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PODSTAWY KONSTYTUCYJNOPRAWNE
WYODREBNIENIA KONSTYTUCYJNEJ SWOBODY
PODEJMOWANIA I PROWADZENIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ W POLSCE ORAZ JEJ PRYWATNOPRAWNE
OGRANICZENIA ODNOSZACE SIE DO TRESCI I FORMY
AKTOW ZALOZYCIELSKICH SPOLEK HANDLOWYCH

Wprowadzenie

Celem, a zarazem przedmiotem artykutu jest wskazanie konstytucyjnopraw-
nych podstaw dla wyodrebnienia konstytucyjnej swobody podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a takze jej prywatnoprawnych
ograniczen zwigzanych bezposrednio z tworzeniem spotek handlowych, a obej-
mujacych ograniczenia dotyczace ksztattowania tresci i formy aktéw zatozyciel-
skich polskich spotek handlowych dziatajacych na zasadach ogdlnych Kodeksu
spotek handlowych?! (a zatem uméw spotki jawnej, partnerskiej, komandytowe;,
Z ograniczong Odpowiedzialnoscig i prostej spotki akcyjnej [dalej: PSA], a takze
statutow spotki komandytowo-akcyjnej i akcyjnej)2 O ile bowiem w $wietle
art. 20 Konstytucji RP® ,,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dzia-
talnosci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej”, zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ,,ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na waz-

! Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2022, poz. 1467 ze zm.),
dalej: k.s.h.

2 Zawarcie umowy albo podpisanie statutu okreslonej spotki handlowej (dziatajacej na zasa-
dach og6lnych k.s.h.) oraz wpis takiej spotki do Rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym (dalej: KRS) prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. 2022, poz. 1683 ze zm., dalej: u.KRS) w $wietle k.s.h. stanowig czyn-
nosci wymagane do utworzenia danej spétki handlowe;.

3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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ny interes publiczny”, za$ zgodnie z art. 2 p.p.* ,,podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych
prawach”, o tyle wskazana w przepisach art. 20 i art. 22 Konstytucji RP ,,wol-
no$¢ dziatalno$ci gospodarczej” nie zostala wymieniona wprost posrod wskaza-
nych w rozdziale Il Konstytucji RP Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i oby-
watela wolnosci, praw i obowigzkow cztowieka i obywatela. Zarowno ustalenie
istnienia konstytucyjnoprawnych podstaw dla wyodr¢bnienia konstytucyjnej swo-
body podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, jak i jej
wyzej wymienionych prywatnoprawnych ograniczen zwigzanych bezposrednio
z tworzeniem spolek handlowych ma wymiar systemowy z perspektywy istoty
aktualnie obowigzujgcego ustroju spoteczno-gospodarczo-politycznego RP prze-
widzianego w art. 20 Konstytucji RP, w tym faktycznej realizacji jego wymienio-
nego w pierwszej kolejnosci wyznacznika — elementu konstrukcyjnego, a takze
znaczenia spotek handlowych jako glownych poza osobami fizycznymi podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (gtownych przedsigbiorcow) w Polsce
dla realizacji wymienionej wyzej swobody podejmowania i prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarcze;.

Zawarte w niniejszym artykule rozwazania maja stuzy¢ wykazaniu praw-
dziwos$ci nastgpujacych przynajmniej dwoch tez. Po pierwsze, swoboda podej-
mowania i prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w Polsce ma podstawe kon-
stytucyjnoprawna jako wolnos$¢ lub prawo konstytucyjne w postaci art. 20 (i art. 22)
Konstytucji RP samodzielnie lub rowniez w zwiazku z przepisami art. 64 i 65 Kon-
stytucji RP. Po drugie, prywatnoprawne ograniczenia tej swobody dotyczace tresci
aktow zalozycielskich spotek handlowych tworzonych w trybie tradycyjnym maja
charakter po czgséci bezwzgledny (w zakresie postanowien bezwzglednie obowiaz-
kowych — obligatoryjnych aktow zatozycielskich i postanowien odmiennych niz
przewiduje ustawa), za§ w pozostatej czesci (w odniesieniu do pozostatych kate-
gorii postanowien tych aktow) generalnie charakter wzgledny, z kolei w zakresie
formy aktow zatozycielskich spotek handlowych maja charakter bezwzgledny.
W przypadku tzw. e-spotek (handlowych) ograniczenia prywatnoprawne dotycza-
ce tresci ich aktow zatozycielskich polegaja na mozliwosci wyboru jedynie migdzy
czterema formami (typami) e-spétek handlowych (jawng, komandytowa, z ogra-
niczong odpowiedzialnosciag i PSA), a w ich ramach — na mozliwosci wyboru
jedynie migdzy ,,opcjami” (wariantami) tre$ci aktéw zatozycielskich propono-
wanymi we wzorach udostgpnianych w systemie teleinformatycznym, za$ wska-
zane ,,ograniczenia” prywatnoprawne dotyczace formy tych aktow zatozycielskich
polegaja na mozliwosci ich tworzenia jedynie na podstawie tych wzorcow — w for-
mie elektronicznej, tj. przez internet.

W opracowaniu postuzono si¢ metoda formalno-dogmatyczna, w ramach kto-
rej przy zastosowaniu wszystkich dostepnych rodzajow wyktadni (gramatycznej,

4 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 2021, poz. 162 ze zm.), dalej: p.p.
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systemowej i celowosciowej) poddano analizie przede wszystkim przepisy Kon-
stytucji RP, a takze ustaw dotyczacych swobody podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce (w tym zwtaszcza p.p.) w formach poszcze-
g6lnych spotek handlowych dziatajacych na zasadach og6lnych k.s.h.

Podstawy konstytucyjnoprawne wyodrebnienia konstytucyjnej
swobody podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w Polsce oraz jej pozycja konstytucyjnoprawna

Mimo ze w rozdziale | Konstytucji RP Rzeczpospolita w art. 20 uznano ,,wol-
nos¢ dziatalnosci gospodarczej”, m.in. obok ,,wlasnosci prywatnej”, jako pierwszy
z podstawowych wyznacznikéw (elementow konstrukcyjnych) spotecznej gospo-
darki rynkowej stanowiacej podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej, a w art. 22 Konstytucji RP stwierdzono, Ze ,,0graniczenie wolnosci dzia-
falnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny’®, to nie wymieniono tej wolnosci w sposob wyrazny
posrod wskazanych w rozdziale 11 Konstytucji RP Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela wolnosci, praw i obowiagzkéw cztowieka i obywatela. Wska-
zane przepisy art. 20 i 22 Konstytucji RP uznaje si¢ przy tym za konstytucyjne
,umocowanie” (podstawe) dla wyrazonej W przepisach ustawowych z zakresu pra-
wa gospodarczego publicznego zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej® (art. 2 p.p.).

Wydaje si¢, ze skoro prawodawca konstytucyjny (zwany réwniez ,,ustrojo-
dawcg”) postuzyt si¢ w art. 20 i 22 Konstytucji RP sformutowaniem wolnosé
dziatalnosci gospodarczej, to w takim znaczeniu — jako swobode podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wynikajace z niej prawo do tego —

5 Szerzej na temat zasady spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawy ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej 1 wolnosci dziatalnosci gospodarczej bedacej jej wiodacym ele-
mentem (komponentem) zob. zwlaszcza: W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Lex/el. 2013, uwagi do art. 20 i 22; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. I, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, uwagi do art. 20, pkt 2, uwagi do art. 22, pkt 2-3;
T. Dlugosz, Spoleczna gospodarka Rynkowa jako kryterium organizacji gospodarki, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII, s. 17-25; K. Kokocinska, Spofeczna gospodarka rynkowa —
komplementarnosé, réwnowaga, czy przewaga wartosci? Uwagi na tle dziatan panstwa w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII, s. 26-32; A. Powa-
towski, Spoleczna gospodarka rynkowa w prawie polskim, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017,
t. XXXVII, s. 51-55; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Lex/el. 2021,
uwagi do art. 20, pkt 1-2, uwagi do art. 22.

6 Zob. przede wszystkim: G. Koziet [w:] Prawo przedsiebiorcéw. Przepisy wprowadzajgce
do Konstytucji Biznesu. Komentarz, red. G. Koziet, Warszawa 2019, s. 15-20 i przywotane tam
prace, a takze K. Stepniak, Wolnosé gospodarcza i jej gwarancje konstytucyjne, ,,Studia Prawnicze
i Administracyjne” 2018, nr 23(1), s. 19-23.
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nalezy ja rozumie¢ zwlaszcza w odniesieniu do cztowieka i obywatela (cho¢, jak
si¢ wydaje, takze szerzej — w odniesieniu do jednostek organizacyjnych powota-
nych przez czlowieka, np. spolek handlowych), pomimo iz nie zostata ona jak
np. w art. 64 Konstytucji RP wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe wskazana w jej
rozdziale II”. Choéby z uwagi na powyzsze, ale ponadto rowniez ze wzgledu na
unormowanie poza rozdziatem II Konstytucji RP wolnosci tworzenia i dziatania
partii politycznych (w art. 11 Konstytucji RP) oraz wolno$ci tworzenia i dziata-
nia zrzeszen oraz fundacji (w art. 12 Konstytucji RP), do czego beda si¢ jeszcze
szerzej odnosi¢ rozwazania ponizsze, listy wolnosci, praw i obowigzkow cztowie-
ka i obywatela wskazanej w przepisach rozdziatu 1l Konstytucji RP — art. 30 i n.
— nie powinno si¢ traktowa¢ jako numerus clausus (zamknigtej listy) wolnosci,
praw i obowigzkow cztowieka i obywatela.

Wzmocnieniem dla takiej konstytucyjnoprawnej podstawy wskazanej wyzej
wolnosci (prawa) mogg by¢ przewidziane wyraznie w rozdziale Il Konstytucji RP
bardziej ogdlne (generalne) wolnosci (prawa), w ramach ktérych wolnos¢ (pra-
wo do podejmowania i prowadzenia) dziatalnosci gospodarczej, jak si¢ wydaje,
mozna umiescié, tj. wspomniane wczes$niej prawo do wlasnosci i innych praw
majatkowych (przewidziane w art. 64 Konstytucji RP® posréd wolnosci i praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych), a takze wolno$¢ (prawo) wyboru
i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (wskazana w art. 65 Konsty-
tucji RP® rowniez posrod wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kultural-
nych). W tym kontekscie za konstytucyjnoprawng podstawe wolnosci (prawa do
podejmowania i prowadzenia) dziatalno$ci gospodarczej mozna zatem uznaé
art. 20 (i art. 22) Konstytucji RP samodzielnie lub w zwigzku z przepisami art. 64
i 65 Konstytucji RP.

"W tym zakresie A. Rytel-Warzocha stusznie dostrzega rozne aspekty (znaczenia) kategorii
pojeciowej wolnosé dzialalnosci gospodarczej, w tym m.in. poza aspektem ekonomicznym (jako
niezbedny warunek funkcjonowania gospodarki rynkowej) i politycznym (jako argument wykorzy-
stywany przez politykéw w roznych sferach dziatalnosci), takze prawny, w ramach ktorego wska-
zuje na wolno$¢ dzialalno$ci gospodarczej jako na: 1) zasade ustrojowg oraz 2) konstytucyjnie
chronione uprawnienie. Zob. A. Rytel-Warzocha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w swietle
orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII,
s. 157-159.

8 Zgodnie z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw ma-
jatkowych oraz prawo dziedziczenia. Wtasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedzicze-
nia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP). Wtasnos¢
moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty
prawa wiasnoéci (art. 64 ust. 3 Konstytucji RP).

9 W $wietle art. 65 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wyko-
nywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa. Obowiazek pracy moze
by¢ natozony tylko przez ustawe (art. 65 ust. 2 Konstytucji RP). State zatrudnianie dzieci do lat 16
jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania okresla ustawa (art. 65 ust. 3 Kon-
stytucji RP).
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Wiazg si¢ z tym wlasciwe dla tego konsekwencje konstytucyjnoprawne w po-
staci zwlaszcza objecia tej wolnosci (prawa do podejmowania i prowadzenia) dzia-
talnosci gospodarczej ochrong konstytucyjng przewidziang w art. 77-81 Konsty-
tucji RP™,

Nalezy przy tym dodatkowo zauwazy¢, ze wymienienie przez ustrojodawce
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej juz w pierwszym rozdziale Konstytucji RP
(obejmujacym przepisy art. 1-29) moze wskazywaé na intencje nadania jej
wigkszego w stosunku do pozostatych wolnosci i praw konstytucyjnych, bardziej
fundamentalnego czy tez wrgcez ustrojowego znaczenia, tym bardziej ze wolnos¢
dziatalno$ci gospodarczej jako jedyna wolnos¢ (lub prawo) konstytucyjna (kon-
stytucyjne) znalazta miejsce swojej regulacji wylacznie w tym pierwszym roz-
dziale Konstytucji RP. O ile bowiem wolno$¢ tworzenia i dziatania partii poli-
tycznych (ktorej podstawa konstytucyjng jest art. 11 Konstytucji RP), a takze
wolno$¢ tworzenia i dziatania zrzeszen i fundacji (majaca swoja podstawe kon-

10 Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej. Ustawa nie
moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw (art. 77 ust. 2
Konstytucji RP). Z kolei w $wietle art. 78 Konstytucji RP kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, z tym ze wyjatki od tej zasady oraz tryb za-
skarzania okre$la ustawa (w tym w szczegdlnosci stosowne przepisy ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2021, poz. 1805 ze zm.) czy ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022, poz. 1375 ze zm.). Za$ stosownie
do art. 79 Konstytucji RP przewidujacego instytucje skargi konstytucyjnej kazdy, czyje konstytu-
cyjne wolnosci lub prawa (z wyjatkiem praw okre$lonych w art. 56 Konstytucji RP, tj. prawa azylu
i statusu uchodzcy) zostaty naruszone, ma prawo na zasadach okre$lonych w ustawie (w tym
zwlaszcza w przepisach ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym, Dz.U. 2019, poz. 2393 ze zm., dalej: 0.t.p.TK) wnies$¢ skarge
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecz-
nie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowiazkach okre$lonych w Konstytucji RP. Zob.
w tym zakresie: K. Stepniak, Wolnosé gospodarcza..., s. 22. Ponadto zgodnie art. 80 Konstytucji
RP kazdy ma prawo wystgpienia na zasadach okre$lonych w ustawie (w tym przede wszystkim
w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz.U. 2020, poz. 627
ze zm.) do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub
praw naruszonych przez organy wiladzy publicznej. Ustawodawca konstytucyjny zastrzegt jedno-
cze$nie w art. 81 Konstytucji RP w odniesieniu do niektorych praw — okre$lonych w art. 65 ust. 4
i 5 Konstytucji RP (w szczegdlnosci do minimalnego wynagrodzenia za pracg czy produktywnego
zatrudnienia, poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robdt publicznych i prac interwencyj-
nych), art. 66 Konstytucji RP (w szczegolnosci do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
a takze do urlopu), art. 69 Konstytucji RP (0s6b niepetnosprawnych — do pomocy), art. 71 Konsty-
tucji RP (rodziny — do pomocy ze strony panstwa) i art. 74—76 Konstytucji RP (w szczegolnosci do
bezpieczenstwa ekologicznego i ochrony $rodowiska, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i kon-
sumentoéw — do ich ochrony) — co nie dotyczy zatem wprost stanowigcej przedmiot niniejszego
opracowania swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozliwos¢ ich do-
chodzenia w granicach okreslonych w ustawie, tj. zwlaszcza wymienionej wyzej u.t.p.TK.
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stytucyjng w art. 12 Konstytucji RP) zostata przez prawodawce konstytucyjnego
wymieniona podobnie jak wolno$¢ dziatalnos$ci gospodarczej juz w rozdziale |
Konstytucji RP, o tyle odmiennie niz wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, wolno-
$ci te znajdujg réwniez swoje niejako ,,rozwinigcie” normatywne w przepisach
rozdziatu II Konstytucji RP, w ramach wolnos$ci i praw politycznych, tj. zwlaszcza
w art. 58 Konstytucji RP (odnoszacym si¢ do ogolnej wolnosci zrzeszania sig)
oraz w art. 59 Konstytucji RP (dotyczacym wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, organizacjach rolnikéw i pracodawcow).

Sposoby realizacji konstytucyjnej swobody podejmowania
I prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Polsce
oraz jej prywatnoprawne ograniczenia odnoszace si¢ do tresci i formy
aktow zalozycielskich spotek handlowych

Prawo do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze by¢
przez cztowieka realizowane:
— indywidualnie (jako przedsigbiorca jednoosobowy!! — przedsigbiorca bedacy
osobg fizyczng),
— kolektywnie (zwlaszcza w ramach umowy spotki cywilnej*?) albo
— poprzez utworzong przez niego (zwykle wraz z innymi podmiotami) jednostke
organizacyjng®3, najczesciej o charakterze korporacyjnym lub korporacyjno-
-majatkowym*, w tym najczesciej spotke handlowa podlegajaca na podstawie
art. 2 k.s.h. bezposredniej regulacji przepisow k.c. w zakresie nieuregulowanym
w Kk.s.h., w tym — o ile wymaga tego wiasciwo$¢ (natura) stosunku prawnego
spotki handlowej — przepisy k.c. do tego stosunku stosowane sg odpowiednio®.
Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci gospo-
darczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny.

11 Na temat pojecia i cech przedsiebiorcy jednoosobowego zob. w szczegdInosci: A. Kidyba,
Prawo handlowe, Warszawa 2016, s. 226-234.

12 W kwestii zawarcia umowy i charakteru prawnego stosunku (prawnego) spotki cywilnej
zob. w szczegdlnosci: R. Uliasz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2020,
s. 1665-1669, 1673-1675.

13 Podobnie: A. Rytel-Warzocha, Wolnosé¢ dziafalnosci..., s. 160, ktéra trafnie stwierdza, ze
nie budzi watpliwosci, iz adresatami konstytucyjnej ochrony (wynikajacej z wolnosci dziatalnosci
gospodarczej) sa przedsigbiorcy, przy czym moga to by¢ zar6wno osoby fizyczne, jak i tworzone
przez nie podmioty zbiorowe, czyli osoby prawne i inne jednostki organizacyjne.

14 Na temat istoty, cech i rodzajow (kategorii) korporacji zob. szerzej: K. Kopaczynska-
-Pieczniak, Korporacja. Elementy konstrukcji prawnej, Warszawa 2019, s. 27-36.

15 Zob. szerzej: S. Soltysinski [w:] S. Sottysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja,
M. Tarska, Kodeks spotek handlowych, t. |I: Komentarz do art. 1-150, Warszawa 2006, s. 38-44.
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Wolno$¢ ta podlega ograniczeniom ustawowym przewidzianym w ogdélnych
regulacjach o charakterze generalnie publicznoprawnym (zwtaszcza w tzw. Kon-
stytucji Biznesu z p.p. na czele i ustawami szczeg6lnymi o takim charakterze'®),
a takze w unormowaniach o charakterze generalnie prywatnoprawnym (ktérymi
w odniesieniu do spétek handlowych dziatajacych na zasadach ogélnych sg przede
wszystkim przepisy k.s.h.).

Jednymi z gtéwnych ograniczen prywatnoprawnych w tym zakresie sg ogra-
niczenia odnoszace si¢ do tresci i formy aktow zatozycielskich (umoéw i statutow)
spotek handlowych przewidziane w k.s.h.

W przypadku handlowych spétek osobowych z przepiséw dotyczacych umow
(albo statutu spotki komandytowo-akcyjnej) poszczegdlnych spotek przewidzia-
ne zostaty okreslone wymogi minimalne odnoszace si¢ do ich tresci, z ktorych
wynikaja obligatoryjne postanowienia umow (albo statutu) tych spotek, w tym
w przypadku spotki jawnej — z przepisu art. 25 k.s.h.Y’, w przypadku spétki part-
nerskiej — z przepisu art. 91 pkt 1-2, 5-7 k.s.h.*®, w odniesieniu do spoiki ko-
mandytowej — z przepisu art. 105 k.s.h.”®, w stosunku do spo6tki komandytowo-
-akcyjnej — z przepisu art. 130 pkt 1-5, 7-8 k.s.h.?% Sg to postanowienia, ktore
muszg si¢ znalez¢ w tych aktach zatozycielskich pod rygorem niewaznosci tych
aktow. W pozostatych przepisach o randze regulacji dyspozytywnych, w tym

16 W tym np. ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. 2022, poz. 2201
ze zm.), ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2022, poz. 1722 ze zm.)
czy ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wy-
twarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1650 ze zm.).

17 Zgodnie z art. 25 k.s.h. umowa spolki jawnej powinna zawieraé: 1) firme i siedzibe spotki;
2) okreslenie wktadéw wnoszonych przez kazdego wspdélnika i ich wartos¢; 3) przedmiot dziatal-
nosci spotki; 4) czas trwania spoiki, jezeli jest oznaczony.

18W swietle art. 91 pkt 1-2, 5-7 k.s.h. umowa spotki partnerskiej powinna zawieraé: 1) okre-
slenie wolnego zawodu wykonywanego przez partneréw w ramach spotki; 2) przedmiot dziatalno-
$ci spotki; 3) firme i siedzibe spotki; 4) czas trwania spotki, jezeli jest oznaczony; 5) okreSlenie
wktadéw wnoszonych przez kazdego partnera i ich wartos¢.

19 Stosownie do art. 105 k.s.h. umowa spotki komandytowej powinna zawieraé: 1) firme
i siedzibe spotki; 2) przedmiot dziatalno$ci spotki; 3) czas trwania spotki, jezeli jest oznaczonys;
4) oznaczenie wktadow wnoszonych przez kazdego wspolnika i ich warto$¢; 5) oznaczony kwoto-
wo zakres odpowiedzialnosci kazdego komandytariusza wobec wierzycieli (sume komandytowa).

20 Zgodnie z art. 130 pkt 1-5, 7-8 k.s.h. statut spotki komandytowo-akcyjnej powinien zawie-
ra¢: 1) firme i siedzibe spolki; 2) przedmiot dziatalno$ci spotki; 3) czas trwania spotki, jezeli jest
oznaczony; 4) oznaczenie wktadow wnoszonych przez kazdego komplementariusza oraz ich war-
tos¢; 5) wysokos$¢ kapitatu zaktadowego, sposob jego zebrania, warto$¢ nominalng akcji i ich
liczbg ze wskazaniem, czy akcje sa imienne, czy na okaziciela; 6) nazwiska i imiona albo firmy
(nazwy) komplementariuszy oraz ich siedziby, adresy albo adresy do doreczen, albo adresy do
doreczen elektronicznych; 7) organizacj¢ walnego zgromadzenia i rady nadzorczej, jezeli ustawa
lub statut przewiduje ustanowienie rady nadzorcze;.

156



dotyczacych zwlaszcza stosunkéw wewngtrznych tych spotek (z wyjatkiem prawa
do informacji)?!, przewidziane sg podstawy prawne dla zamieszczenia w tych
aktach zatozycielskich w ramach swoistej ,,swobody kontraktowej” w tym ob-
szarze postanowien dodatkowych (fakultatywnych), ktérych brak nie prowadzi
do niewaznosci aktow zatozycielskich ze wzgledu na niedopetlnienie minimal-
nych wymogdéw odnoszacych si¢ do ich tresci.

Z kolei unormowania odnoszace si¢ do formy aktow zalozycielskich handlo-
wych spotek osobowych w odniesieniu do spotek tworzonych w trybie tradycyj-
nym przewiduja w kazdym przypadku wymog formy prawnej, ktora jest zastrze-
zona pod rygorem niewazno$ci, w tym poza umowa spotki jawnej i partnerskiej,
ktore powinny by¢ sporzadzone w formie pisemnej pod takim rygorem, w kaz-
dym innym przypadku handlowej spotki osobowej (umowy spotki komandytowej
i statutu spotki komandytowo-akcyjnej) forme aktu notarialnego (art. 106 k.s.h.;
art. 131 k.s.h.). Wymogi te niec obowigzuja w spotce jawnej i komandytowej two-
rzonej z wykorzystaniem wzorcow umow udostgpnionych w systemie teleinfor-
matycznym (art. 23! k.s.h.; art. 106* k.s.h.), a zatem w odniesieniu do tworzo-
nych przez internet — tzw. e-spotek (jawnych i komandytowych). Brak wymogu
formy zastrzezonej pod rygorem niewaznosci taczy si¢ jednak w tych przypad-
kach z innego rodzaju ograniczeniami — odnoszacymi si¢ do tresci aktow zato-
zycielskich, ktore sa wyznaczone przez zakres opcji postanowien zawartych we
wzorcach umoéow udostgpnionych w systemie teleinformatycznym, jakie moga
by¢ przyjete w tych aktach?,

Podobnie w przypadku spotek kapitatowych z przepiséw dotyczacych umow
(spofki z ograniczong odpowiedzialno$cig albo prostej spotki akcyjnej) albo sta-
tutu spotki akcyjnej przewidziano okreslone wymogi minimalne odnoszace si¢
do ich tresci, z ktorych wynikajg obligatoryjne postanowienia tych aktow zatozy-
cielskich (przewidziane odpowiednio w art. 157 § 1 k.s.h.?, art. 300° § 1 pkt 1-4

21 Zob. w tym zakresie w szczegdlnosci: A. Kidyba, Prawo handlowe, s. 278-279. Szerzej
na temat indywidualnego prawa kontroli spotki handlowej zob. G. Koziet, Zakres i ochrona
indywidualnego prawa kontroli spotki handlowej przystugujgcego jej uczestnikowi. Wybrane
uwagi de lege lata i de lege ferenda [w:] In varietate concordia. Ksigga jubileuszowa Profesora
Ryszarda Skubisza, red. E. Catka, A. Jakubecki, M. Nazar, A. Nieweglowski, R. Pozdzik, War-
szawa 2022, s. 33-47.

22 7ob. w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r.
w sprawie okre$lenia wzorcow dotyczacych spotki jawnej udostepnionych w systemie teleinforma-
tycznym (Dz.U. 2017, poz. 963 ze zm.), a takze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
14 stycznia 2015 r. w sprawie okre$lenia wzorcow dotyczacych spotki komandytowej udostgpnio-
nych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. 2017, poz. 766 ze zm.).

B W $wietle art. 157 § 1 k.s.h. umowa spétki z ograniczong odpowiedzialno$ciag powinna
okresla¢: 1) firme i siedzibe spotki; 2) przedmiot dziatalnosci spotki; 3) wysokosé kapitatu zakta-
dowego; 4) czy wspolnik moze mie¢ wiecej niz jeden udzial; 5) liczbe i warto$¢ nominalng udzia-
16w objetych przez poszczegbdlnych wspolnikow; 6) czas trwania spotki, jezeli jest oznaczony.
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i 6-7 k.s.h.?*, a takze w art. 304 § 1 pkt 1-5 i 7-8 k.s.h.%), jakie muszg si¢ znalezé

w tych aktach zalozycielskich pod rygorem niewaznos$ci tych aktow, a stanowigce

ich pierwsza grupe. Jednak poza nimi w odniesieniu do tej grupy aktow zatozyciel-

skich ustawodawca wyrdznia rowniez postanowienia o innym statusie prawnej powin-
nosci zamieszczenia (albo niezamieszczenia) w tych aktach (zatozycielskich), w tym:

1) w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia, PSA i spotce akcyjnej — zamiesz-
czane w ramach swoistej ,,swobody kontraktowej” w tym obszarze postanowie-
nia fakultatywne (przewidziane w spolce z ograniczong odpowiedzialno$cig np.
wart. 158 § 1 k.s.h.?6, w PSA —np. w art. 300° § 1 pkt 5 k.s.h.?’, z kolei w spot-
ce akcyjnej np. w art. 304 § 1 pkt 6 i 10 k.s.h.?®), ktorych brak nie prowadzi do
niewazno$ci aktow zatozycielskich ze wzgledu na niedopetnienie minimalnych
wymogow odnoszacych si¢ do ich tresci, a ktore stanowig ich druga grupe,

2) W spotce z 0.0. i akeyjnej ponadto postanowienia, ktore nalezy zamieSci¢ w umo-
wie (albo statucie) spotki pod rygorem ich bezskutecznosci wobec spotki (prze-
widziane odpowiednio w art. 159 k.s.h.?® albo w art. 304 § 2 k.s.h.®°), stano-
wigce ich trzecig grupe,

24 Stosownie do art. 300° § 1 pkt 1-4 i 6-7 k.s.h. umowa prostej spotki akcyjnej powinna okre-
$la¢: 1) firme i siedzibe spotki; 2) przedmiot dziatalno$ci spoiki; 3) liczbe, serie i numery akcji, zwia-
zane z nimi uprzywilejowanie, akcjonariuszy obejmujacych poszczegdlne akcje oraz ceng emisyjng
akcji; 4) jezeli akcjonariusze wnosza wktady niepieniezne — przedmiot tych wktadoéw, serie i numery
akcji obejmowanych za wklady niepieni¢zne oraz akcjonariuszy, ktdrzy obejmuja te akcje; 5) organy
spotki; 6) liczbe cztonkow zarzadu i rady nadzorczej, jezeli zostata ustanowiona, albo co najmniej
minimalng i maksymalna liczb¢ cztonkoéw tych organdw; 7) czas trwania spolki, jezeli jest oznaczony.

%5 Zgodnie z art. 304 § 1, pkt 1-5 i 7-8 k.s.h. statut spotki akcyjnej powinien okreslaé: 1) fir-
me i siedzibg spotki; 2) przedmiot dziatalno$ci spotki; 3) czas trwania spoftki, jezeli jest oznaczony;
4) wysokos¢ kapitatu zaktadowego oraz kwote wplacong przed zarejestrowaniem na pokrycie
kapitatu zaktadowego; 5) warto$¢ nominalng akcji i ich liczbe ze wskazaniem, czy akcje sg imien-
ne, czy na okaziciela; 6) nazwiska i imiona albo firmy (nazwy) zatozycieli; 7) liczbe cztonkow
zarzadu i rady nadzorczej albo co najmniej minimalng lub maksymalng liczbe cztonkow tych
organéw oraz podmiot uprawniony do ustalenia sktadu zarzadu lub rady nadzorczej.

%W $wietle art. 158 § 1 k.s.h. jezeli wktadem do spotki w celu pokrycia udziatu ma by¢
w catosci albo w czesci wktad niepieniezny (aport), umowa spotki powinna szczegdétowo okreslaé
przedmiot tego wktadu oraz osobe wspolnika wnoszacego aport, jak rowniez liczbe i wartos¢
nominalng objetych w zamian udziatow.

27 Stosownie do art. 300° § 1 pkt 5 k.s.h. jezeli przedmiotem wktadu niepienigznego jest
$wiadczenie pracy lub ustug, umowa prostej spotki akcyjnej powinna okresla¢ takze rodzaj i czas
$wiadczenia pracy lub ustug.

28 7godnie z art. 304 § 1 pkt 6 i 10 k.s.h. statut spolki akcyjnej powinien okresla¢: 1) liczbe
akcji poszezegodlnych rodzajow i zwiagzane z nimi uprawnienia, jezeli maja by¢ wprowadzone akcje
roznych rodzajow; 2) pismo do ogloszen, jezeli spotka zamierza dokonywaé ogloszen rowniez
poza Monitorem Sagdowym i Gospodarczym.

29W swietle art. 159 k.s.h. jezeli wspolnikowi (spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig) ma-
ja by¢ przyznane szczeg6lne korzys$ci lub jezeli na wspolnikéw majg by¢ natozone, oprocz whie-
sienia wkladow na pokrycie udziatow, inne obowiazki wobec spotki, nalezy to pod rygorem bez-
skutecznos$ci wobec spotki doktadnie okresli¢ w umowie spotki.

30 Stosownie do art. 304 § 2 k.s.h. statut (spotki akcyjnej) powinien tez zawieraé, pod rygorem
bezskutecznosci wobec spotki, postanowienia dotyczace: 1) liczby i rodzajow tytuldéw uczestnictwa
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3) w statucie spotki akcyjnej niezaleznie od powyzszych dodatkowo:

a) postanowienia odmienne niz przewiduje ustawa (dopuszczalne, o ile ustawa
na nie zezwala — art. 304 § 3 k.s.h.*"), ktére nalezg do czwartej grupy po-
stanowien aktow zatozycielskich spotek kapitatowych, a takze

b) postanowienia dodatkowe (dopuszczalne, chyba ze z ustawy wynika, ze
przewiduje ona wyczerpujace uregulowanie albo dodatkowe postanowienie
statutu byloby sprzeczne z naturg spotki lub dobrymi obyczajami — art. 304
§ 4 k.s.h.3?), stanowigce pigtg grupe postanowien aktow zatozycielskich spo-
tek kapitatowych.

Z kolei unormowania odnoszace si¢ do formy aktow zatozycielskich spo-
tek kapitatowych, analogicznie jak w przypadku takich regulacji dotyczacych
handlowych spétek osobowych, w odniesieniu do spdtek tworzonych w trybie
tradycyjnym przewiduja w kazdym przypadku wymog formy prawnej, ktora
jest zastrzezona pod rygorem niewaznosci, jednak — odmiennie niz w przypadku
unormowan odnoszacych si¢ do handlowych spoétek osobowych — w kazdym
przypadku forme aktu notarialnego (art. 157 § 2 k.s.h., art. 300° k.s.h., art. 301
§ 2 k.s.h.).

Wskazane wymogi dotyczace formy aktéw zalozycielskich nie obowiazuja
w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig i PSA tworzonej z wykorzystaniem
wzorcow umow udostepnionych w systemie teleinformatycznym, a zatem w od-
niesieniu do tworzonych przez tnternet — tzw. e-spétek (z ograniczong odpowie-
dzialnoscig i PSA — art. 157* k.s.h., art. 3007 k.s.h.). Podobnie jak w przypadku
handlowych spotek osobowych, brak wymogu formy zastrzezonej pod rygorem
niewaznosci taczy si¢ jednak w tych przypadkach z innego rodzaju ograniczenia-
mi, ktore odnoszg si¢ do tresci aktow zatozycielskich. Ograniczenia te sa wyzna-
czone przez zakres opcji postanowien zawartych we wzorcach umoéw udostepnio-
nych w systemie teleinformatycznym, jakie moga by¢ przyjete w tych aktach®,

w zysku lub w podziale majatku spotki oraz zwiazanych z nimi praw; 2) wszelkich zwigzanych
z akcjami obowiazkoéw $wiadczenia na rzecz spotki, poza obowiazkiem wptacenia naleznosci za
akcje; 3) warunkéw i sposobu umorzenia akcji; 4) ograniczen zbywalnosci akcji; 5) uprawnien
osobistych przyznanych akcjonariuszom, o ktérych mowa w art. 354 k.s.h.; 6) co najmniej przy-
blizonej wielkosci wszystkich kosztéw poniesionych lub obciazajacych spotke w zwiazku z jej
utworzeniem.

81 Zgodnie z art. 304 § 3 k.s.h. statut (spotki akcyjnej) moze zawiera¢ postanowienia odmien-
ne, niz przewiduje ustawa, jezeli ustawa na to zezwala.

32 W $wietle art. 304 § 4 k.s.h. statut (spotki akcyjnej) moze zawieraé dodatkowe postano-
wienia, chyba Ze z ustawy wynika, ze przewiduje ona wyczerpujace uregulowanie albo dodatkowe
postanowienie statutu jest sprzeczne z naturg spotki akcyjnej lub dobrymi obyczajami.

33 Zob. w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 stycznia 2015 r.
w sprawie okreslenia wzorcow dotyczacych spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia udostepnio-
nych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. 2019, poz. 1483 ze zm.), a takze rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia wzorcow dotyczacych prostej
spolki akcyjnej udostgpnionych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. 2021, poz. 1191 ze zm.).
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Podsumowanie

Po pierwsze, swoboda podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w Polsce ma podstawe konstytucyjnoprawng jako wolno$¢ lub prawo konstytucyj-

ne w postaci art. 20 (i art. 22) Konstytucji RP samodzielnie lub takze w zwigzku

z przepisami art. 64 i 65 Konstytucji RP.

Po drugie, prywatnoprawne ograniczenia tej swobody odnoszg si¢ do tresci

i formy aktow zatozycielskich spotek handlowych:

1. W obszarze tresci — W przypadku spotek tworzonych w trybie tradycyjnym maja
charakter po cze$ci bezwzgledny (w zakresie postanowien bezwzglednie obo-
wigzkowych — obligatoryjnych aktow zatozycielskich i postanowien odmien-
nych, niz przewiduje to ustawa) oraz po czesci wzgledny (w zakresie postano-
wien dyspozytywnych aktow zatozycielskich, postanowien, ktore muszg by¢
zastrzezone w akcie zalozycielskim pod rygorem bezskuteczno$ci wobec spot-
ki, a nie niewaznosci tego aktu, a takze postanowien dodatkowych). W przypad-
ku tzw. e-spotek ograniczenia te polegaja z kolei na mozliwosci wyboru jedynie
migdzy czterema formami (typami) e-spotek handlowych (jawng, komandytowa,
z ograniczong odpowiedzialnoscig i PSA), a w ich ramach — na mozliwosci wy-
boru jedynie miedzy ,,opcjami” (wariantami) treSci aktow zatozycielskich pro-
ponowanymi we wzorach udostepnianych w systemie teleinformatycznym.

2. W obszarze formy — w odniesieniu do spotek tworzonych w trybie tradycyj-
nym maja charakter bezwzgledny, za$ w przypadku tzw. e-spotek dotycza moz-
liwosci ich tworzenia jedynie na podstawie wzorcow udostepnianych w sys-
temie teleinformatycznym przez internet.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono konstytucyjnoprawne podstawy dla wyodrebnienia konstytucyjnej swo-
body podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a takze jej prywatnoprawne
ograniczenia dotyczace tresci i formy aktow zatozycielskich polskich spotek handlowych dziatajacych
na zasadach ogdlnych k.s.h. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze swoboda podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce ma podstawe konstytucyjnoprawng w postaci art. 20 (i art. 22) Kon-
stytucji RP samodzielnie lub takze w zwigzku z przepisami art. 64 i 65 Konstytucji RP, a prywatnoprawne
ograniczenia tej swobody w obszarze tresci aktow zatozycielskich spotek handlowych tworzonych w trybie
tradycyjnym maja charakter mieszany, po cz¢sci bezwzgledny, a po czgsci wzgledny, z kolei w obszarze
formy tych aktow — bezwzgledny. W przypadku e-spotek ograniczenia majg bezposredni zwiazek z ich
tworzeniem przez internet na podstawie wzorcéw uméw udostepnianych w systemie teleinformatycznym.
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swobody dziatalno$ci gospodarczej, prywatnoprawne ograniczenia swobody dziatalnosci gospo-
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CONSTITUTIONAL-LAW BASIS FOR DISTINGUISHING
THE CONSTITUTIONAL FREEDOM OF ESTABLISHMENT IN POLAND
AND ITS PRIVATE-LAW RESTRICTIONS RELATING TO THE CONTENT
AND FORM OF THE ACTS OF FORMATION OF COMMERCIAL
PARTNERSHIPS AND COMPANIES

Summary

The article presents the constitutional-law basis for distinguishing the constitutional freedom
of establishment in Poland, as well as its private-law restrictions on the content and form of acts of
formation of Polish commercial partnerships and companies operating under general rules of the
Code of Commercial Partnerships and Companies. The above leads to the conclusion that freedom of
establishment in Poland has a constitutional and legal basis in the form of Art. 20 (and Art. 22) of the
Polish Constitution applied alone or in conjunction with the provisions of Art. 64 and 65 of the Con-
stitution, and that the private-law restrictions on that freedom in the area of the content of the acts of
formation of commercial partnerships and companies established in a traditional manner are mixed, in
part absolute and in part relative, while being absolute in the area of the form of those acts. In the case
of e-partnerships and e-companies, the restrictions are directly linked to their establishment over the
Internet with the use of model contracts made available in the electronic system.
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