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ORGANIZACJA I DZIALALNOSC POLICJI POLITYCZNEJ
W POLSCE MIEDZYWOJENNEJ

Wprowadzenie

Kazde praworzadne panstwo powinno mie¢ instytucje, ktorych podstawo-
wym zadaniem jest utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju oraz porzadku publicz-
nego czy zapewnienie wykonywania obowigzujgcego prawa. Zwazywszy na
funkcjonowanie na naszych ziemiach obcych stuzb, niezbedne okazato si¢ powo-
tanie do zycia instytucji dbajacych o bezpieczenstwo panstwa. Okres miedzywo-
jenny byt dla polskich wladz panstwowych wyjatkowo trudny. Po I wojnie $wia-
towej w doktrynie oraz orzecznictwie ujawnil si¢ wyrazny problem tozsamosci,
jak 1 ciaglosci panstwa polskiego. Badano, czy Polska miedzywojenna jest juz
panstwem nowym, czy tez panstwem ,,wskrzeszonym”, ktore w wyniku restytucji
kontynuuje byt prawny odrodzonej Polski. W naszym kraju konieczne byto zatem
stworzenie nowych struktur prawnych.

Policja Polityczna petnigca dziatalnos¢ w II Rzeczpospolitej za sprawa licznych
reorganizacji przybierata w omawianym czasie réozne nazwy: Wydziat IV-D.p., Wy-
dziat IV-D, Stuzba Informacyjna, Policja Polityczna, Stuzba Sledcza. Szczegdlnie
intrygujaco przedstawia si¢ aspekt jej ciaglych przeobrazen, ktoére miaty podtoze
polityczne i prawne. Z tego tez wzgledu autor podjat si¢ przygotowania publikacji,
ktéra nie tylko przybliza Czytelnikowi te formacje, ale rowniez prezentuje najwaz-
niejsze zmiany prawne, jakie dokonaty si¢ w tamtym okresie, a ktore rzutowaty na
funkcjonowanie powotanej do zycia 24 lipca 1919 1. Policji Panstwowe;j.

Struktura organizacyjna Policji Pafnstwowej

Okres migdzywojenny w zakresie aparatu administracyjnego byl wyjat-
kowo trudny. W krétkim odstgpie czasu, jak ukazuje historia, dokonywato si¢
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wiele istotnych zmian organizacyjnych, ktore objely rowniez te formacje. W tym
okresie zaobserwowa¢ mozna znaczace usprawnienie aparatu administracyjnego
w naszym kraju, proébowano réwniez zbudowa¢ wilasny model organizacji we-
wngtrznej panstwa'.

Policja Panstwowa zostata powotana do zycia 24 lipca 1919 r. Stanowita aparat
wykonawczy organéw administracji ogdlnej, Ministra Spraw Wewngtrznych, woje-
wodow i starostow. Wymienione organy wydawaly polecenia, dyrektywy stuzbowe
w sprawach zwigzanych zwlaszcza z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Z kolei w kwestii dochodzen czy $cigania popelnionych przestepstw Policja
podporzadkowana byta organom wymiaru sprawiedliwosci, tj. sedziom $ledczym
oraz prokuratorom?.

Przebudowa aparatu bezpieczenstwa na innych ziemiach Polski, jak réwniez
zespolenie go ze strukturg dzialajacg w dawnym Krolestwie Kongresowym wyma-
galy intensywnych prac przygotowawczych oraz organizacyjnych, a uscislaly je
postanowienia przepisow przejsciowych do ustawy o policji panstwowej zawarte
w art. 3 brzmigcym: ,,W miar¢ obejmowania przez wtadze centralne administracji
ziem b. zaboru austriackiego, pruskiego i ziem wschodnich b. zaboru rosyjskie-
go, istniejace na tych ziemiach organizacje panstwowej stluzby bezpieczenstwa,
a w miar¢ wprowadzania na tych ziemiach jednolitej ustawy samorzadowe;j, ist-
niejgce samorzadowe organizacje stuzby bezpieczenstwa wcielone zostang do
policji panstwowej w mysl zasad niniejszej ustawy i przepisoOw przejsciowych.
Przepisy wykonawcze w tej mierze wyda Minister Spraw Wewnetrznych’.

Struktury organizacyjne Policji Panstwowej zgodne byly z obowigzujacym
podziatem sgdowym kraju. Na szczeblu wojewddztw miescity si¢ komendy okre-
gowe, natomiast na terenie powiatdéw — komendy powiatowe. Komenda powia-
towa mogla obstugiwac terytorialnie takze kilka powiatow. Najmniejsze komor-
ki organizacyjne stanowily komisariaty Policji, ktore swoim zakresem dziatania
obejmowac mogtly tez cate miasta lub dzielnice, i posterunki policji funkcjonujace
na obszarze gminy, a nawet kilku gmin*,

Wedlug ustawy Policja Panstwowa stanowita panstwowsg organizacje stuzby
bezpieczenstwa, ktérej podstawowym zadaniem byla ochrona bezpieczenstwa,
fadu, spokoju i porzadku publicznego. Nowo powstata formacja miata pehi¢ role
organow wykonawczych wladz panstwowych i samorzadowych, natomiast jak gto-
si art. 13 tej ustawy, urzedy prokuratorskie i wtadze sadowe mialy wydawac bezpo-

' J. Mierzwa, Unifikacja, modernizacja, opresja. Przemiany administracyjne aparatu admini-
stracyjnego 1l Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu jagiellonskiego. Prace Historyczne”
2020, nr 4, s. 719-731.

2J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2001,
s. 515.

3 Art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o policji panstwowej (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 61, poz. 363).

4 K. Zurek, Unifikacja stuzb policyjnych w Polsce miedzywojennej [w:] Humanistyka i nauki
spoleczne. Doswiadczenia, konteksty, wyzwania, t. IX, red. K. Pujer, Wroctaw 2019, s. 95-97.

237



$rednie zlecenia policji zgodnie z przepisami o postgpowaniu karnym. Komendant
Glowny Policji Panstwowej dzierzyt w swojej mocy uprawnienia wiadcze w za-
kresie organizacji, administracji, zaopatrzenia, uzbrojenia, uzupetiania i wyszko-
lenia policji. Trzeba jednak zauwazy¢ ze Komendant Gtéwny nie mogh wptywac
na charakter zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy (podlegajacych mu), co
w sposOb wydatny ograniczalo dziatalnos¢ tej formacji i doprowadzito zwlaszcza
do wielu problemdéw kompetencyjnych, jak i ostabito korpus policyjny. Struktury
organizacyjne Policji Panstwowej byly dostosowane do podziatu sadowego kraju’.

Od momentu wdrozenia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. moc prawnag
utracity obowigzujace: dekret z dnia 5 grudnia 1918 r. o organizacji Milicji Lu-
dowej® i dekret Naczelnika Panstwa z dnia 9 stycznia 1919 r. o organizacji Policji
Komunalnej’.

Struktura Policji Politycznej

W ramach struktury Policji Pafnistwowej tworzono struktury Policji Politycz-
nej. Prozno szukac pelnego, a zarazem precyzyjnego okreslenia, kiedy ta struktura
zostata powotana do zycia jako wyspecjalizowana jednostka Policji. A. Peptonski
w swojej publikacji datuje ja na poczatek 1920 r., czyli wtedy, gdy w Polsce do-
konat si¢ podziat Policji Panstwowej na trzy stuzby: Policj¢ Kryminalng (Stuzbe
Sledcza), Policje Ogdlng i Policje Polityczna®.

W II Rzeczypospolitej nastgpito kilka zmian organizacyjnych Policji Poli-
tycznej, jej zadania o charakterze politycznym wykonywane byly wedlug naste-
pujacych jednostek, takich jak: Defensywa Polityczna (tzw. Defa), Wydziat I[V-D,
Stuzba Informacyjna, Policja Polityczna czy Stuzba Sledcza’.

W swojej publikacji A. Misiuk wskazuje pie¢ etapdw rozwoju tej stuzby po-
licyjnej'*:

—1918-1919,
—1919-1923,
—1923-1924,
—1924-1926,
—1926-1939.

5 S. Franc, Policja Panistwowa w II Rzeczypospolitej, ,,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia Politologica” 2012, nr &, s. 191.

¢Dz.Pr.P.P. 1918, nr 19, poz. 53.

"Dz.P.P. 1919, nr 5, poz. 98.

8 A. Peptonski, Wyszkolenie Policji Panstwowej, ,,Problemy Kryminalistyki” 1981, nr 153—
154, s. 596-598.

® M. Siewier, Metody dziatalnosci Policji Politycznej w Drugiej Rzeczypospolitej. Wybrane
problemy, ,.De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2020, nr 2, s. 216-229.

10 A. Misiuk, Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspolczesnosci, Warszawa 2008, s. 142.
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Pierwszy okres rozwoju obejmuje funkcjonowanie na ziemiach polskich or-
ganizacji policyjnych. Juz w okresie Rady Regencyjnej podjete zostaty niesSmiale
proby utworzenia policji, natomiast w czasie powotania do zycia Policji Panstwo-
wej powstato Biuro Wywiadowcze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Obok po-
licji mundurowej funkcjonowala takze stuzba $ledcza. Zadaniem pierwszej z nich
byto wykonywanie zadan o charakterze prewencyjnym i administracyjno-porzad-
kowym, natomiast Stuzba Sledcza realizowata zadania operacyjno-rozpoznawcze,
za$ w orbicie jej zainteresowan byly sprawy polityczne, kryminalne i gospodarcze'!.

Jak wynika z ok6Inika KGPP z dnia 16 pazdziernika 1919 r., wszelkie sprawy
natury politycznej miescity si¢ w kompetencji inspektoratu Defensywy Politycz-
nej, natomiast sprawy tego typu adresowane do Wydziatu V i Ic nalezalo kierowac
do KGPP Inspektorat DP'2,

Jednym z rudymentarnych zadan Inspektoratu Defensywy byto organizo-
wanie skutecznej walki ze szpiegostwem i komunizmem. Istotng role nadzoru-
jaca w wykrywaniu i zwalczaniu ruchu wywrotowego pehity organy wojskowe.
W sierpniu 1920 r. uregulowano ustrdj organow (defensywy policyjnej). Migdzy
innymi utworzono odrebny pion — Wydziat [V-D. Posiadat on swoje urzedy na
kazdym szczeblu organizacyjnym. Jego podstawowym zadaniem byto prowa-
dzenie centrali koordynujacej i gromadzacej meldunki naptywajace z terenu. Na
szczeblu komend okregowych utworzone zostaty ekspozytury, ktérym podlegaty
podstawowe jednostki operacyjne — agentury'?.

Rozrézniano trzy zasadnicze rodzaje inwigilacji'*:

— obserwacje (ogolng i indywidualng),
— poscig,
— poszukiwania inwigilacyjne (lokalne, okregowe, panstwowe).

W 1922 r. w strukturach organizacyjnych Policji Panstwowej dziatalno$¢ roz-
poczeta Stuzba Sledcza (kryptonim IV-D). Naczelnym zadaniem tej shuzby byto wy-
krywanie i zwalczanie przestgpstw o charakterze politycznym wymierzonych prze-
ciwko bezpieczenstwu panstwa, zaklocajacych jego wewnetrzny spokoj i porzadek.
Zakres dziatalnos$ci Policji Politycznej ujety zostat m.in. w Instrukcji o sposobach
prowadzenia stuzby $ledczej w zakresie resortu Wydziatu 1V-D przez powiato-
we komendy Policji Panstwowej. Wydziat IV-D stanowit centrale inwigilacyjno-
-polityczna, gdzie wplywaly sprawy dotyczace osob cywilnych. Nierzadko docho-
dzito do sporéw kompetencyjnych z organami wojskowymi'>.

" Ibidem, s. 142—143.

12 A. Misiuk, Organizacja policji politycznej w Polsce w latach 1919-1923, ,,Problemy
Kryminalistyki” 1989, nr 185-186.

13 A. Peptonski, Udzial organow bezpieczenstwa Il Rzeczypospolitej w inwigilacji ruchu komu-
nistycznego w latach 1918—1926, ,,Z Pola Walki” 1982, nr 1-2, s. 193.

14 K. Halicki, Metody pracy informacyjno-wywiadowczej policji politycznej w okresie migdzy-
wojennym, ,,Problemy Kryminalistyki” 2010, nr 268, s. 75.

15 [bidem, s. 218-219.
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Stuzba Sledcza w okresie miedzywojennym petnita dwie funkcje. Zajmowata
sie przestgpczoscia kryminalng oraz przestepczoscia o charakterze politycznym.
W zakresie zwalczania przestgpczosci politycznej wyodrebnione zostaly specjal-
ne komérki ze Stuzby Sledczej (od sierpnia 1920 r. noszace nazwy dziatow sled-
czych IV-D), ktore realizowaty swoje zadania wewnatrz Policji Panstwowe;j i byty
bezposrednio podporzadkowane Wydziatowi IV-D. Sam fakt utworzenia Inspek-
toratu DP uwypukla ogromne znaczenie tej formacji w obszarze zwalczania prze-
stepczosci o charakterze politycznym. Inspektorat DP stanowigcy samodzielna
jednostke KGPP podlegat Komendantowi Glownemu, za§ w sprawach przedmio-
towych szefowi Sekcji Bezpieczenstwa Publicznego 1 Prasy MSW. Nie posiadat
jednak sieci organow terenowych, ktore bylyby mu podporzadkowane. Z tego
wyniklo wiele nieporozumien ze wzgledu na fakt, iz obowigzki wykonywania
czynnosci Policji Politycznej az do drugiej potowy 1920 r. spoczywaty na barkach
pracownikow Stuzby Sledczej w urzedach i ekspozyturach §ledczych i przez nich
byly tez wykonywane. Z chwilag powotania nowego Wydziatu IV-D (w miejsce
dotychczasowego Inspektoratu) nastapity istotne zmiany'¢.

Szczegolnie wazng role Policja Polityczna odgrywata na Pomorzu. Wyni-
kato to z zagrozenia dla panstwa polskiego ze strony mniejszosci niemieckie;j,
ktora byta wykorzystywana do prowadzenia dziatalno$ci antypolskiej, a zwlasz-
cza politycznej, wywiadowczej, sabotazowej oraz dywersyjnej. Odpowiedz na
potencjalne zagrozenie stanowilo wydanie przepisow dotyczacych nowej struk-
tury policyjnej utworzonej pod nazwa Stuzba Informacyjna 23 kwietnia 1923 r.
Rok poézniej ulegla ona likwidacji, a w jej miejsce powotano Policj¢ Polityczna.
Zgodnie z wydanym rozporzadzeniem przez komendanta Gtéwnego Policji Poli-
tycznej zatozono Centrale dla spraw niemieckich w Toruniu, ktorej kierownikiem
zostat M. Lissowski. Obejmowata ona szes¢ wojewddztw: krakowskie, todzkie,
pomorskie, poznanskie, §laskie oraz warszawskie. Jej podstawowym zadaniem
byto gromadzenie i analiza materiatow oraz opracowywanie réznych sprawozdan
dotyczacych sytuacji spoteczno-politycznej mniejszosci niemieckiej w Polce. Sy-
tuacja byla szczegdlnie grozna ze wzgledu na duzg liczbe Niemcow pomorskich,
ich dobrg sytuacje gospodarcza, znajomos$¢ miejscowych stosunkéw oraz dosko-
nate rozmieszczenie, co prowadzito do wielu zagrozen dla intereséw panstwa pol-
skiego na Pomorzu Gdanskim'.

Trzeba zauwazy¢, ze Policja Polityczna w II Rzeczypospolitej w latach 1920—
1926 (z wytaczeniem okresu od wiosny 1923 r. do wiosny 1924 r., kiedy dziatata
jako Stuzba Informacyjna podlegajaca jednostkom administracji ogoélnej i byta po-

16 M. Maczynski, Policja Panstwowa w Il Rzeczypospolitej — organizacyjno-prawne podstawy
funkcjonowania, Krakéw 1997, s. 53.

17 A. Gasiorowski, Roznice w podejsciu do zwalczania dgzen separatystycznych i niepodle-
glosciowych mniejszosci Pomorza Gdanskiego w latach 1900-1939. Analiza czynnikow kreu-
jacych odmienne stanowiska wladz Rzeszy Niemieckiej i Polski, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2020, nr 2, vol. 4, s. 251-252.
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zbawiona uprawnien kontrwywiadowczych) byta oddzielnym pionem w ramach
polskiej Policji Panstwowej, ktora realizowata rowniez funkcje cywilnej stuzby
specjalnej o charakterze kontrwywiadowczym. Po zamachu majowym w 1926 r.
nastgpity duze zmiany w tej formacji. Zadania zlikwidowanych agend Policji
Politycznej przejety odpowiednie referaty wydziatoéw bezpieczenstwa, natomiast
w starostwach byli to przeszkoleni referenci. Wérod uprawnien agend politycz-
nych wladz administracji ogoélnej bylo tez monitorowanie zycia politycznego,
ktore prowadzita Policja, ktora na mocy przystugujacych jej kompetencji sporza-
dzata raporty sytuacyjne i sprawozdania odnoszace si¢ do wielu dziedzin zycia,
a nastegpnie przesytata je do odpowiednich jednostek administracji. Po 1926 .
obowigzki wyeliminowanych agend Policji Politycznej przejety w urzedach wo-
jewodzkich odpowiednie referaty wydziatow bezpieczenstwa, w starostwach zas
— odpowiednio przeszkoleni referenci'®. Stuzba Informacyjna byta podporzadko-
wana wtadzy administracyjne;j'’.

Zadania Policji Politycznej byly r6zne (w zaleznosci od miejsca). Przyktado-
wo w wojewodztwie lubelskim petnita istotng role w realizacji polityki wewnetrz-
nej, gdzie zajmowata si¢ szczegodlnie ujawnianiem napig¢ spotecznych, nastrojow
antyrzadowych, akcji wywrotowych i antypanstwowych, jak rowniez obserwacja
legalnych ugrupowan i partii politycznych, zwigzkéw zawodowych oraz parla-
mentarzystow>.

Metody pracy operacyjnej

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, powolujac do zycia Policj¢ Polityczna,
dazyto zwtaszcza do walki z przestepczoscia antypanstwowa. Wazna role odgry-
wala inwigilacja. Poufna inwigilacja osobowa miata obja¢ ludzi uznanych za nie-
bezpiecznych dla panstwa i porzadku publicznego. Z kolei inwigilacja spoteczna
obejmowata organizacje oraz partie spoleczno-polityczne majace charakter anty-
panstwowy i funkcjonujace nielegalnie. Wérdd nich byly m.in. Komunistyczna
Partia Robotnicza Polski, Zydowska Partia Socjalistyczna ,,Bund”, Zydowska
Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza ,,Poalej Syjon” oraz inne niepolskie or-
ganizacje polityczne wrogo odnoszace si¢ do polskiej panstwowosci. Techniki

18 B. Macior-Majka, Rozpoznanie i zwalczanie obcego wywiadu przez Policje Polityczng
11 RP [w:] Kontrwywiad Il RP (1914) 19181945 (1948), red. A. Przyborowska, Warszawa 2017,
s. 225. Zob. tez: A. Misiuk, A. Peplonski, Organizacja instytucji policyjnych w Il Rzeczpospolitej
1918-1926. Wybor zrodet i dokumentow, Szczytno 1992, s. 328-330.

19'W. Sleszynski, Rola i zadania organdw Policji Paristwowej na ziemiach péinocno-wschod-
nich II Rzeczypospolitej (1920-1939), ,,Studia Podlaskie” 2005, t. XV.

20 Z. Siemak, Policja Polityczna na Lubelszczyznie w okresie migdzywojennym jako element
systemu bezpieczenstwa panstwa. Powstanie, organizacja i dziatalnosé, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2011, nr 4, s. 180.
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i metody dziatania Policji Politycznej dazace do pozyskiwania wszelkich infor-
macji uwarunkowane byly rodzajem przedsigwzigcia oraz konkretnej sytuacji, np.
politycznej. Celem inwigilacji byto, jak pisze K. Halicki, dostarczenie informacji
na temat dzialalnosci i planow tych organizacji, sktadu osobowego oraz danych
o zrodtach agitacyjnych czy srodkach technicznych. Poufna inwigilacja spoteczna
swoim zasiggiem obejmowata takze legalne organizacje oraz partie spoleczno-
-polityczne (jesli pojawiaty si¢ informacje, iz prowadza one ukrytg dziatalnos¢
nielegalna, niezgodng z programem i taktyka partii)?'.

Bacznie przygladano si¢ tez dzialalnosci rewolucyjnej oraz antypanstwowej
majacej na celu rozbicie organizacji lub oderwanie od niej kot lewicowych oraz
przylaczenie ich do partii komunistycznych. Najwigcej uwagi poswiecono jednak
inwigilacji spotecznej, ktora byta w tamtym okresie rozciagni¢ta na legalnie funk-
cjonujace organizacje spoteczne, np. zwiazki zawodowe. Wigzato si¢ to z obawag
organizowania strajkéw mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu. Pod-
czas prowadzenia inwigilacji zwigzkow zawodowych zadaniem funkcjonariuszy
bylo przede wszystkim ustalenie ich sktadu, przywodcow, jak rowniez zbadanie,
czy istnieja wzajemnie zwalczajace si¢ odtamy wewnetrzne?.

Wydzial IV-D

Policja Polityczna, jak juz wspomniato, petnila swojg dziatalnos¢ w sposob
tajny, jej funkcjonariusze byli nieumundurowani, a ich zadaniem byta przede
wszystkim inwigilacja i §ledzenie r6znych $rodowisk. Siedziby referatu infor-
macyjno-sprawozdawczego i rejestracyjno-§ledczego byly tajne ze wzgledu
na zakres ich obowigzkow, takich jak prowadzenie dziatan inwigilacyjnych.
W ich imieniu $ledztwa oficjalnie byly prowadzone przez referat administra-
cyjno-prawny. Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie personalnym ekspozytura [V-D
sktadata si¢ z naczelnika, jego zastepcy, sekretarza, urzednikow kancelaryjnych
oraz wywiadowcoéw wspodlpracujacych z konfidentami. Ostatni z wymienionych
funkcjonariuszy dziatali niejawnie w $rodowiskach interesujacych pion poli-
tyczny?.

W sierpniu 1920 r. przy Komendzie Gtoéwnej Policji Panstwowej utworzony
zostal Wydziat IV-D, ktoéry spetnia¢ miat funkcje centrali koordynujacej i gro-
madzacej meldunki naptywajace z terenu®. Ze wzgledu na specyfike swojego
funkcjonowania otrzymal status jednostki specjalnej KGPP (pozostajacej pod
kierownictwem wtasnego naczelnika). Strukture wewnetrzng tworzyly trzy dziaty

21 K. Halicki, Metody pracy..., s. 74-76.

22 B. Macior-Majka, Policja Polityczna w wojewddztwie krakowskim w latach 1919-1926,
Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™” 2012, nr 6, s. 171-187.

B M. Siewier, Metody dziatalnosci..., s. 218-221.

2 W. Sleszynski, Rola i zadania. .., s. 8.
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(rejestracyjny, informacyjny i organizacyjno-personalny), ktére nastepnie zostaty
podzielone na odpowiednie referaty specjalistyczne®.

Dziat Rejestracyjny Wydziatu IV-D zajmowat si¢ m.in. zbieraniem, groma-
dzeniem 1 rejestracja réoznorodnych materiatow zwigzanych z przestgpstwami
natury politycznej. Dziat Informacyjny Wydziatu IV-D z kolei odpowiadat za
prowadzenie za posrednictwem ekspozytur ogdlnopanstwowej kontroli ruchow
antypanstwowych, wrogich ustrojowi oraz wszelkich form szpiegostwa (politycz-
nego i gospodarczego). Natomiast zadaniem Dzialu Organizacyjno-Personalny
byl nadzér nad czynnosciami funkcjonariuszy oraz zajmujacej si¢ kontrolg pra-
widlowosci dziatania wszystkich organow policyjnej defensywy politycznej na
obszarze catego kraju®.

Zakres wspotpracy kontrwywiadu z organami podlegajacych bezposrednio
Ministrowi Spraw Wewnetrznych wywart istotny wptyw na zwalczania szpie-
gostwa w Polsce. Warto zauwazy¢, ze tuz przed unifikacja stuzb policyjnych na
ziemiach polskich funkcjonowaty rézne organizacje zajmujace si¢ dziataniami
o charakterze defensywnym. Dopiero w sierpniu 1920 r. udato si¢ ustali¢ ustrgj
organéw defensywy policyjnej, gdzie zostat wyodrebniony pion (Wywiad IV-D)
posiadajacy rdzen organizacyjny w strukturach Policji Panstwowej’.

Sam 6wczesny minister spraw wojskowych, gen. K. Sosnkowski, juz w marcu
1921 r. okreslit zakres dziatalnosci placowek kontrwywiadu i wywiadu wojsko-
wego (w warunkach pokoju), co wigzalo si¢ z przekazaniem niektorych kompe-
tencji stuzby informacyjno-defensywnej organom cywilnym, tj. policji i admini-
stracji politycznej. W 1922 r. ustalono warunki wspotpracy Oddziatu II z Policja
Panstwowg. Zaznaczy¢ trzeba, ze wowczas defensywa polityczna byta waznym
podmiotem w walce z dziatalno$cig antypanstwowag, o czym moze swiadczyc¢ jej
zwigkszony stan kadrowy?.

Istotny wptyw na rdzen wewngtrzny ekspozytur mialy, jak juz wspomniano,
trzy referaty: informacyjno-sprawozdawczy, rejestracyjno-$ledczy oraz admini-
stracyjno-prawny, z ktorych dwa pierwsze pozostawaly komorkami Scisle utaj-
nionymi, bez oficjalnych siedzib i lokali, natomiast trzeci usytuowany byt w od-
powiedniej okregowej komendzie Policji Politycznej i byt komorka prowadzaca
oficjalnie dochodzenia i $ledztwa. Wymienione urzgdy funkcjonujace jako jed-
nostki terenowe Wydziatu IV-D pehily wzgledem centrali role¢ pomocnicza. Ich
celem bylo gromadzenie informacji o osobach oraz organizacjach uznawanych
za podejrzane z politycznego punktu widzenia. Rezultaty dziatan operacyjnych
i $ledczych w terenie byty bezposrednio przesytane do Wydziatu IV-D w Komen-

2 Przepisy MSW o Organizacji KG PP, ,,Monitor Polski” 1923, nr 30.

26 M. Maczynski, Policja Paistwowa..., s. 55.

27 Ibidem, s. 55-56.

8 H. Cwick, W kregu obrony paistwa. O wspélpracy organéw bezpieczerstwa Drugiej
Rzeczypospolitej w zakresie zwalczania szpiegostwa niemieckiego, ,,Studia Politologiczne” 2019,
t. LI s. 59, Szerzej na ten temat pisat: A. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 998.
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dzie Gtownej Policji Politycznej i przyjmowaly forme meldunkow oraz sprawoz-
dan, a nast¢pnie byly poddane dalszej analizie. Powstanie i dziatanie tego pionu
organizacyjnego w strukturze Policji Politycznej ze wzgledu na realizowane zada-
nia byto niejawne. Funkcjonariusze nie mogli ujawnia¢ swojej przynaleznosci do
Wydziatu IV-D, ale wystepowali na zewnatrz wytacznie jako pracownicy okrego-
wej komendy Policji Politycznej®.

Z kolei agentury Wydzialu IV-D funkcjonowaty one jako najmniejsze, pod-
stawowe urzedy defensywy policyjnej. Podporzadkowane byty stuzbowo kierow-
nikowi ekspozytury oraz wtadzom administracji ogélnej i sadowym, ktérzy pozo-
stawali niezalezni od kierownikow urzedow Policji Ogodlnej. W czerweu 1921 r.
zostaly podporzadkowane w sprawach ogdlnopolicyjnych komendantom powia-
towym, natomiast w innych sprawach — bezposrednio kierownikom tych ekspozy-
tur. Budowa wewnetrzna ekspozytur nie byta skomplikowana. Sktadaty si¢ z tzw.
dwoch referatow operacyjnych zajmujacych si¢ inwigilacja i wywiadem. Ustroj
wewnetrzny 1 sprawy kadrowo-organizacyjne Wydziatu 1V-D znalazt swoje od-
zwierciedlenie w Instrukcji dodatkowej do przepis6w o organizacji urzedéw sled-
czych i organizacji Komendy Gtownej PP z dnia 17 listopada 1920 r. W 1923 r.
likwidacji ulegt Wydzial IV-D oraz jego ekspozytury. W tym okresie usilnie dazo-
no do tego, aby podporzadkowa¢ pion polityczny wojewodom i starostom. W tym
celu powotano do zycia Stuzb¢ Informacyjng realizujaca swoje zadania w ramach
administracji rzagdowej. Jak zauwazyl M. Maczynski, proba ta skonczyta si¢ nie-
powodzeniem, czego konsekwencja byt powrdt Policji Politycznej do struktur
policyjnych. Juz w kwietniu 1924 r. w drodze rozporzadzenia szefa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych utworzony zostat Wydziat V KG, ktéry odpowiadat za Po-
licje Polityczna™.

Po puczu majowym w 1926 r. mozna zauwazy¢ istotne zmiany, jakie zaszly
w kraju. Objely one rowniez Policje Panstwowa. W tym okresie dochodzito do
walki politycznej miedzy obozem rzadzacym a opozycja. Instytucje panstwowe
nierzadko byty angazowane w spor. Chcac ostabi¢ 6wczesng wladze, partie opo-
zycyjne dazylty do dezintegracji samego srodowiska funkcjonariuszy policji®'.

Podsumowanie

W dobie dwudziestolecia migdzywojennego stuzba mundurowa Policji Pan-
stwowej realizowata podstawowe zadania o charakterze prewencyjnym, admini-
stracyjno-porzadkowym, a takze w mniejszym stopniu — §ledcze o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym i dochodzeniowo-$ledczym.

2 Ibidem, s. 54-55.
30 M. Maczynski, Policja Paristwowa..., Krakow 1997.
3UA. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1988, s. 200.
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Pozycja Policji w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego budowana jest
zbiorowym wysitkiem wszystkich jej funkcjonariuszy. Wspolpraca wszystkich
funkcjonariuszy w duzym stopniu przektada si¢ na wyniki dziatan w ramach po-
siadanych przez nig uprawnien.

W okresie migdzywojennym dostrzega si¢ duzg dynamike zmian, zwlaszcza
w pierwszych latach funkcjonowania Policji Panstwowej. Bezpieczenstwo we-
wnetrzne Il Rzeczypospolitej miato ogromny wplyw na pozycje Polski na arenie
mig¢dzynarodowej i na bezpieczenstwo narodowe. Jego poziom nie byt staty i ule-
gal zmianie w roznych okresach.

Nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu Policja Polityczna figuruje jako
potoczne okreslenie organow defensywy policyjnej w dobie migdzywojenne;j, zaj-
mujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci politycznej, oraz jako nazwa wlasna tego
pionu. Policja Polityczna miata w tamtym czasie bardzo dobre rozpoznanie $ro-
dowiska przestepczego, wspomagata takze inne organy bezpieczenstwa w walce
z zagrozeniami ptyngcymi gtownie ze strony wschodnie;.

Podsumowujac, nalezy uznac, ze Policja Polityczna w okresie miedzywojen-
nym petnita istotng rolg w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego. Szczego6lnie
dobrze radzita sobie z walka ze szpiegostwem, akcjami antypanstwowymi czy
komunistyczng propaganda. Liczne zmiany, jakie dokonywaty si¢ w tej formacji,
uwypuklaja charakter Policji Politycznej, ktora byta organizacja tajna i wyspecja-
lizowana, przeznaczong do $cigania przestepstw antypanstwowych, inwigilowa-
nia zycia politycznego i spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatal-
nosci wywrotowej i komunistycznej. W opinii autora w petni realizowata zadania
nakres$lone jej przez prawodawce.
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Streszczenie

Polska po odzyskaniu niepodlegloéci borykala si¢ z wieloma problemami prawnymi w sfe-
rze wewngtrznej i zewngtrznej, ktore nalezato niezwlocznie uregulowac. Zadanie to byto trudne
ze wzgledu na sytuacj¢ panujaca w kraju, gdzie kilka osrodkdéw politycznych usilnie dazylo do
wdrozenia wlasnych koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W Polsce
miedzywojennej przeprowadzono kilka zmian organizacyjnych, w tym rowniez Policji Polityczne;.
W omawianym okresie byta ona kilkakrotnie reorganizowana i funkcjonowata pod ré6znymi nazwa-
mi. Celem niniejszego artykutu jest omowienie zmian organizacyjnych, jakie dokonaty si¢ w Policji
Politycznej, oraz proba oceny jej wptywu na bezpieczenstwo panstwa.

Stowa kluczowe: Policja Polityczna, Policja Panstwowa, Polska migdzywojenna, Stuzba Informa-
cyjna, bezpieczenstwo publiczne
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ORGANIZATION AND ACTIVITY OF THE POLITICAL POLICE
IN INTERWAR POLAND

Summary

After regaining independence, Poland struggled with many legal problems in the internal
and external spheres, which needed to be immediately settled. This task was difficult due to the
situation in the country, where several political centers made efforts to implement their own
concepts of ensuring the internal security of the state. In interwar Poland, several organizational
changes, including changes to the political police, were made. During the period in question, it was
reorganized several times and operated under different names. The aim of this article is to discuss
the organizational changes that have taken place in the political police and an attempt to assess the
influence of the political police on state security.

Keywords: Political Police, State police, Interwar Poland, Information service, public safety



