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PODSTAWOWE SPOSOBY NABYCIA I UTRATY
OBYWATELSTWA W REPUBLICE ESTONSKIEJ

Ustalenie wigzi prawnej istniejacej mi¢dzy jednostka a panstwem ma kluczo-
we znaczenie z punktu widzenia zardbwno prawa krajowego, jak i miedzynarodo-
wego. Z jednej strony instytucja obywatelstwa determinuje zakres posiadanych
praw, wolnosci i obowigzkow, a z drugiej sytuuje okreslone zadania po stronie
organéw administracji publicznej'. W Europie niewiele jest takich panstw jak
Estonia, w przypadku ktorych kwestia ta urasta to rangi problemu o wymiarze
prawnym, spotecznym i politycznym?® Ma to swe zrodto w historii tej battyckiej
republiki, ktora pozostajac przez prawie 50 lat pod okupacja radziecka, podda-
na zostata intensywnemu procesowi rusyfikacji. Jednym z jej przejawow byto
przesiedlanie na terytorium Estonii obywateli ZSRR, ktorzy z czasem zajmowali
kluczowe stanowiska w administracji i w sektorze gospodarczym, czyniac row-
noczesnie jezyk rosyjski wiodacym w przestrzeni publicznej. Po przywroceniu
suwerennosci w 1990 r., w obliczu zmiany struktury spoteczenstwa i znaczacego
zwickszenia liczby osob rosyjskojezycznych, dla wladz estonskich priorytetem
staty si¢ polityka obywatelstwa oraz ochrona jezyka tytularnego. Estonia po-

' P. Ura, Obywatelstwo w swietle prawa administracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Seria Prawnicza” 2014, nr 84, s. 181.

2 Nalezy zauwazy¢, ze w analogicznej sytuacji znajduje sie jedynie Lotwa, ktéra od momentu
przywrocenia suwerennosci szuka wlasciwego rozwiazania kwestii obywatelstwa dawnych obywa-
teli ZSRR. Lotewska polityka obywatelstwa jest oceniana jako restrykcyjna. Zob. L. Makowski,
System polityczny Lotwy i jego zwiqzki ze sferq gospodarczqg w dobie trzeciej fali demokratyzacji,
Torun 2010, s. 157 in.
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myslnie przeszta transformacje ustrojowg i gospodarczg®, ale to wiasnie te dwa
czynniki warunkowaly procesy europeizacji i demokratyzacji panstwa, a takze
dynamike czlonkostwa w najwazniejszych organizacjach mig¢dzynarodowych.
Nie pozostaly tez bez wplywu na rozwoj spoleczny i gospodarczy oraz stosunki
z Federacja Rosyjska.

Przedstawienie instytucji obywatelstwa w estonskim systemie prawnym
w oparciu o typowg dla nauk prawnych metode jezykowo-dogmatyczng stanowi
uzupetnienie literatury politologicznej odnoszacej si¢ do tej kwestii*. Dlatego tez
pierwszorzedne znaczenie miata analiza relewantnych przepisow konstytucyj-
nych i ustawowych, ktore okreslajg warunki nabycia i utraty obywatelstwa oraz
posiadania podwojnego obywatelstwa. W toku prowadzonych badan podejmo-
wane byt proby odpowiedzi na pytania o dynamike zmian legislacyjnych w za-
kresie polityki obywatelstwa oraz o jej uwarunkowania. Struktura opracowania
opiera si¢ na nastepujacym schemacie. W pierwszej kolejnosci omoéwiono spo-
soby nabywania obywatelstwa estonskiego, a takze zjawisko bezpanstwowosci
— zwyczajowo wigzane z dwiema republikami battyckimi, tj. Estonig i Lotwa.
Nastepnie przedstawiono przestanki utraty obywatelstwa oraz wykluczajace sta-
ranie si¢ o naturalizacj¢. Na koniec podjeto problem dopuszczalnos$ci podwdjnego
obywatelstwa.

11

Kategoria obywatelstwa ma donioste znaczenie dla funkcjonowania panstwa.
Zgodnie z Europejska konwencja o obywatelstwie pojecie to oznacza ,,prawna
wi¢z pomigdzy osobg a panstwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne tej
osoby” (art. 2)°. Podobnie w literaturze przedmiotu za rdzen tej instytucji prawnej
uznaje si¢ najczesciej ,,istnienie wzglednie trwalego w czasie i przestrzeni wezta
prawnego taczacego jednostke z panstwem i wyznaczajgcego jej przynaleznos$c
do tego panstwa”®. Warto szczegdlnie podkresli¢ konsekwencje wynikajace z tej

3 B. Jundo-Kaliszewska, A. Wtodarska-Frykowska, National and ethnic minorities ad the ima-
ge of the state in international public relations: a comparative study of Lithuania and Estonia,
.JRocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2021, nr 3(19), s. 180—189.

* Najczesciej polityka obywatelstwa jest osadzana w kontekscie mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych oraz bezpieczenstwa panstwa. Por. A. Kuczynska-Zonik, The Securitization of National
Minorities in the Baltic States, ,,Baltic Journal of Law and Politics” 2017, no. 10(2), s. 26-45;
A. Wriodarska-Frykowska, Ethnic Russian minority in Estonia, International Studies,
Interdisciplinary Political and Cultural Journal” 2016, no. 2, vol. 18, s. 153—164; eadem, Mniejszos¢
rosyjska w zyciu spoteczno-politycznym Estonii po 1991 roku, £.6dz 2017, passim.

’ Europejska konwencja o obywatelstwie, Strasburg, 6 listopada 1997 r.

¢ Na potrzeby niniejszej publikacji ta instytucja prawna bedzie rozumiana zgodnie z defini-
cja ukutg przez J. Jagielskiego. Zob. J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1998, s. 20.
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wiezi, jako ze stwarzajg one ,,podstawe¢ zaistnienia kompleksu wzajemnych praw
i obowigzkow jednostki i panstwa’.

Kazde panstwo w sposéb autonomiczny okresla na poziomie prawa krajo-
wego warunki przyznania obywatelstwa®, przy czym postulowane jest takie ich
projektowanie, aby mozliwie jak najbardziej ogranicza¢ przypadki wystgpowania
bezpanstwowosci’. W Europie zjawisko to ma juz charakter marginalny. Problem
ten dotyka wspotczesnie jeszcze Rosji, Ukrainy, Lotwy i Estonii oraz panstw
powstatych po rozpadzie Jugostawii'®. Obecnie przyczyn tego problemu nalezy
upatrywac przede wszystkim w nasilajacej si¢ migracji i naptywie uchodzcow.
Obecnos¢ osob posiadajacych inne niz estonskie obywatelstwo (cudzoziemcow)
oraz bezpanstwowcoéw na terytorium Estonii wymaga szczegdlnego podkresle-
nia. Grupy te sg na tyle liczne, ze istotnie warunkuja zycie polityczne, spoteczne
i gospodarcze kraju, a takze wptywaja na stosunki mi¢dzynarodowe tej battyckiej
republiki'’. W art. 9 Konstytucji Republiki Estonskiej zaznaczono, iz wyliczo-
ne w ustawie zasadniczej ,,prawa, wolnosci i obowigzki wszystkich i kazdego
przystuguja nie tylko obywatelom Estonii, ale takze obywatelom panstw obcych
oraz bezpanstwowcom przebywajacym w Estonii”. Réwnoczesnie wymaga si¢
od obywateli innych panstw i bezpanstwowcoOw przebywajacy na terenie Estonii
respektowania ustroju konstytucyjnego'?.

Estonskie prawo dopuszcza trzy sposoby nabycia obywatelstwa, mianowicie
przez urodzenie, naturalizacj¢ i za szczegdlne zastugi. Wypada przy tym dodag¢, iz
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o obywatelstwie wyklucza si¢ posiadanie podwoj-
nego obywatelstwa.

Konstytucja Republiki Estonskiej z 1992 r. ustanawia pierwszenstwo zasady
ius sanguinis przy nabywaniu obywatelstwa. Zgodnie bowiem z art. 8 ustawy za-
sadniczej ,,kazde dziecko, ktorego jeden z rodzicow jest obywatelem Estonii, ma
prawo do obywatelstwa Estonii z mocy urodzenia”. W tym samym przepisie gwa-
rantuje sie, iz ,.kazdy, kto bedac niepetnoletnim, utracit obywatelstwo Estonii, ma
prawo do jego przywrdcenia”. Konstytucyjny zakaz pozbawienia obywatelstwa
dotyczy przypadkéw nabycia go z mocy prawa. Niedopuszczalne jest odebranie
go roéwniez z powodu posiadanych przekonan'®. Szczegdtowe zasady, warunki
1 tryb uzyskiwania, pozbawienia i przywrdocenia obywatelstwa Estonii reguluje

7 Ibidem.

8 A. Whodarska-Frykowska, Mniejszos¢ rosyjska. .., s. 27-28.

° Por. art. 4 Europejskiej konwencji o obywatelstwie.

10 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna mniejszosci narodowych w parnstwach battyckich,
Warszawa 2019, s. 232.

' Por. P. Osébka, System konstytucyjny Estonii, Warszawa 2018, s. 33 i n.

12 Zob. art. 55 Konstytucji Estonii.

3 Konstytucja Republiki Estonskiej przyjeta przez obywateli Republiki Estonskiej w referen-
dum przeprowadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., tam. A. Puu, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/estonia2011.html (12.12.2021).
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wielokrotnie nowelizowana ustawa z 19 stycznia 1995 r. o obywatelstwie!*. Poste-
powanie w sprawie o uznanie za obywatela lub pozbawienia obywatelstwa toczy
si¢ w trybie okreslonym przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego.
W Estonii co do zasady obywatelstwo estonskie nabywa si¢ przez urodze-
nie wowczas, gdy przynajmniej jedno z rodzicow dziecka posiada obywatelstwo
estonskie w chwili jego narodzin, a takze jesli dziecko urodzito si¢ po $mierci
ojca, ktory posiadal obywatelstwo estonskie w momencie zgonu. Nabycie oby-
watelstwa estonskiego przez urodzenie dotyczy tez matoletniego znalezionego na
terytorium Estonii, ktorego rodzice sg nieznani. Wowczas sad stwierdza nabycie
przez matoletniego obywatelstwa przez urodzenie na wniosek opiekuna praw-
nego. Na pisemny wniosek przysposabiajacego, ktory jest obywatelem Estonii,
przysposobiony matoletni cudzoziemiec moze by¢ uznany za obywatela kraju'.
Omowione wyzej przestanki nabycia obywatelstwa przez urodzenie w wigk-
szosci nie odbiegaja od regulacji przyjetych w innych panstwach'¢. Dlatego tez na
ich tle razaco jawily si¢ ograniczenia w nabywaniu obywatelstwa w procedurze
naturalizacji. Nalezy odnotowaé, ze w swej pierwotnej wersji ustawa z 1995 r.
przewidywata rygorystyczne wymogi dotyczace mozliwosci przyznania obywa-
telstwa estonskiego. Dzialania te wymierzone byly glownie w mniejszo$¢ rosyj-
skojezyczna, z ktérych gtéwnie rekrutuja sie apatrydzi. To wlasnie ta ostatnia
kategoria 0sob ogniskuje uwage miedzynarodowej opinii publicznej, w tym orga-
nizacji zajmujacych si¢ ochrona praw cztowieka, i od poczatku przywrocenia nie-
podlegtosci stanowi podstawowe wyzwanie dla polityki integracyjnej panstwa.
Trzeba bowiem pamigtac, iz po 1l wojnie swiatowej, kiedy Estonia znalazta
si¢ pod okupacjg radziecka, na jej tereny przesiedlana byta ludno$¢ rosyjskoje-
zyczna z roznych czesci ZSRR. W wyniku dziatan agresora tuz po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1991 r. odsetek mniejszosci rosyjskojezycznej w spoteczenstwie
estonskim wynosil okoto 30%. Konfrontowato to wladze estofiskie z szeregiem
dylematdw natury prawnej i spotecznej, a rozwigzanie kwestii obywatelstwa wy-
dawato si¢ mie¢ tutaj kluczowe znaczenie. Jedynie niewiele ponad potowa (54%)
0s0Ob rosyjskojezycznych popierata dgzenia niepodleglosciowe tej baltyckiej re-
publiki. Tym samym powszechne byly obawy, iz w dalszej perspektywie grupa ta

14 Ustawa o obywatelstwie [Kodakondsuse seadus] z 19 stycznia 1995 r., RT 1 1995, 12,
122. Warto odnotowac, iz w art. 104 Konstytucji Estonii enumeratywnie wyliczono ustawy, ktore
moga by¢ uchwalane i zmieniane wytacznie wigkszoscia gloséw cztonkow parlamentu. Znamienne
jest, ze katalog ten otwiera ustawa o obywatelstwie.

15 Jesli rodzic adopcyjny jest obywatelem Estonii w momencie narodzin dziecka, wowczas
przysposobiony nabywa obywatelstwo przez urodzenie, w przeciwnym razie maloletni nabywa
obywatelstwo estonskie z dniem, w ktorym obywatelstwo estonskie zostalo przyznane rodzicowi
adopcyjnemu.

16 Mozna jedynie odnotowac brak przepiséw regulujacych kwestie obywatelstwa dzieci urodzo-
nych na statku morskim lub powietrznym znajdujacym si¢ pod estonska bandera. Zob. A. Semjonov,
Ending Childhood Statelessness. a study on Estonia, ,,European Network on Statelessness Working
Paper” 04/15, London 2014, s. 7.
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moze stac si¢ sitg hamujacg reformy i blokujacg proces demokratyzacji'’. Z kolei
z perspektywy ludnosci rosyjskojezycznej problem obywatelstwa mogt by¢ roz-
wigzany jedynie na jeden z trzech mozliwych sposob6éw, mianowicie ich wybor
ograniczat si¢ albo do przyjecia obywatelstwa rosyjskiego jako prawego sukce-
sora ZSRR, albo poddania si¢ procedurze naturalizacji, albo uzyskania statusu
nie-obywateli'8. Estonia jako jedno z niewielu panstw bylego bloku sowieckiego
nie przyjeta ,,opcji zerowej”, a zamiast tego 26 lutego 1992 r. moc obowigzujaca
przywrdocono ustawie o obywatelstwie z 1 lipca 1938 r. Stwarzata ona przychylne
warunki dla obywateli migdzywojennej Estonii oraz ich potomkow'. Stawali si¢
oni bowiem de iure obywatelami niepodlegtej Estonii®. Osoby, ktore nie spet-
nialy tego kryterium, zmuszone byly przejs¢ proces neutralizacji, ktory zaktadat
legitymowanie si¢ co najmniej 2-letnim zameldowaniem na terytorium Estonii®!,
zdaniem egzaminu ze znajomosci jezyka estonskiego oraz zlozeniem przysiggi na
wiernos¢ republice®. W rezultacie jedna trzecia populacji Estonii, przede wszyst-
kim etniczni Rosjanie i osoby rosyjskojezyczne, pozbawiona zostata obywatel-
stwa 1 de facto stala si¢ apatrydami. Zgodnie z estonskg terminologig nazywa si¢
ich osobami o nieokreslonym obywatelstwie (kodakondsuseta).
Pierwszorzgdnym zamierzeniem wladz Estonii nie byta dyskryminacja
mniejszosci rosyjskojezycznej. Ich motywacja wyptywala raczej z proby ochrony
tozsamosci, rodzimej kultury i jezyka. Liczono, ze wysoko postawione wyma-
gania w przypadku naturalizacji przekonaja rusofonéw do opuszczenia Estonii
i powrotu do panstwa pochodzenia. Stopniowo, gldwnie pod wptywem naciskow
instytucji migdzynarodowych, polityka przyznawania obywatelstwa ulegata li-
beralizacji. W konsekwencji staran Estonii o czlonkostwo w organizacjach mig-
dzynarodowych kwestia bezpanstwowos$ci 1 naturalizacji stala si¢ przedmiotem
ich licznych rekomendacji, agend i raportow. Szczegdlnie mocno akcentowano
w nich potrzebe: redukcji liczby bezpanstwowcdw, nadania obywatelstwa uro-
dzonym po 1991 r. na terytorium osobom, uproszczenia procedur naturalizacji

17 A. Szabaciuk, Polityka etniczna Republiki Estonskiej, ,,Wschodnioznawstwo” 2016, nr 10,
s. 229.

18 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna..., s. 233.

1 Pierwotnie byli to potomkowie w linii ojca, ale po nowelizacji ustawy — rowniez w linii
matki. Zob. A. Szabaciuk, Polityka etniczna...,s. 229.

20 To rozwigzanie prawne stanowito konsekwencj¢ przyjecia koncepcji ciaglosci panstwa es-
tonskiego, zgodnie z ktdra niepodlegtos¢ zostata jedynie przywrocona, a nie ustanowiona na nowo.
Zob. E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna..., s. 233. Zob. tez: K. Karski, ‘lus postliminii’ jako
podstawa uznania ciggloSci przedwojennych i dzisiejszych panstw battyckich, ,,Zeszyty Prawnicze”
2014, nr 14.1, s. 7-53.

2l Cezurg czasowg byla tu data 30 marca 1990 r. Zob. A. Szabaciuk, Polityka etniczna...,
s. 229.

22 Przestankg negatywna, wykluczajacg mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa odrodzonej repu-
bliki, bylo dzialanie w strukturach wywiadowczych Zwigzku Radzieckiego jako funkcjonariusze
stuzb bezpieczenstwa oraz personel wojskowy w shuzbie czynne;.
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oraz przyznania apatrydom praw wyborczych, a szerzej — rowniez ich integracji
w procesy decyzyjne panstwa®. Organizacje migdzynarodowe, w tym zwlaszcza
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie oraz Unia Europejska, regu-
larnie wywieraty na Estoni¢ presj¢ w celu przyspieszenia i utatwienia procedury
naturalizacji, rownocze$nie jednak deklarujac pomoc merytoryczng i finansowa.
Naciski te byly szczego6lnie efektywne w trakcie akcesji Estonii do Unii. W ich re-
zultacie Republika Estonska sukcesywnie luzowata polityke obywatelstwa m.in.
poprzez nowelizacje przepisow ustawowych?,

Warte odnotowania sg zmiany przepisow dotyczace statusu matoletnich o nie-
okreslonym obywatelstwie, poniewaz te znajdowaty si¢ w ogniu krytyki instytucji
chronigcych prawa cztowieka. Na mocy nowelizacji z 1999 r. przyznano apatry-
dom — rodzicom, rodzicowi samotnie wychowujacemu dziecko Iub adopcyjne-
mu — prawo do wystgpowania z wnioskiem o nadanie obywatelstwa w drodze
naturalizacji matoletniemu ponizej 15. roku zycia. Do finalizacji procedury ko-
nieczne byto ztozenie dodatkowo wymaganych dokumentéow. W tym samym roku
maloletnim ponizej 15. roku Zycia urodzonym na terytorium Estonii po 26 lutego
1992 r. pozwolono na uzyskiwanie obywatelstwa w uproszczonej procedurze na-
turalizacyjnej, o ile ich rodzice byli bezpanstwowcami i posiadali prawo statego
pobytu przez ostatnie 5 lat. Od stycznia 2016 r. dzieci bezpanstwowcow otrzymu-
ja obywatelstwo automatycznie — bez koniecznos$ci ztozenia wniosku przez ro-
dzica, przy czym zachowano w tym przypadku ograniczenia wickowe?. Ostatnia
nowelizacja ustawy o obywatelstwie miata miejsce w styczniu 2020 r. i stanowila
kolejny wazny krok w kierunku utatwienia matoletnim dostgpu do obywatelstwa.
Jedynie w oparciu o ztozony wniosek obywatelstwo estonskie przyznaje si¢ dzie-
ciom z rodzin mieszanych. tj. gdy jeden z rodzicoOw jest osobg o nieustalonym
obywatelstwie, a drugi jest obywatelem panstwa trzeciego (w praktyce sa to za-
zwyczaj obywatele Rosji). Rodzice lub dziadkowie musieli mieszka¢ w Estonii
w czasie przywracania niepodlegtosci panstwu. Po raz pierwszy regulacjami ob-
jeto nie tylko osoby ponizej 15. roku zycia, ale rozciggnieto te uprawnienia na
osoby do lat 18.

Reorientacja dziatan legislacyjnych w kierunku bardziej liberalnych i wpro-
wadzenie licznych ulatwien chociazby w postaci funduszy na nauke jezyka es-
tonskiego, ktoérego znajomos¢ jest conditio sine qua non pomyslnego przebiegu
procesu naturalizacji, przyczynily si¢ integracji spoteczenstwa i zwigkszenia za-
interesowania pozostaniem w kraju przez rusofonow. Pozytywnym bodzcem byta

B E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna..., s. 244-245; A. Kuczynska-Zonik, Paristwa battyc-
kie: trzy modele rozwoju, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2017, t. XIV, nr 3, s. 118.

24 A. Tiido, International organisations’ role in Estonia’s policies towards minorities, ,,Polski
Przeglad Stosunkow Migdzynarodowych” 2017, nr 7, s. 74 i n.

% A. Kuczynska-Zonik, Lotwa i Estonia glosujq nad zmianami w ustawach o obywatelstwie,
,Komentarze TES” 2019, nr 68, https://ies.lublin.pl/komentarze/lotwa-i-estonia-glosuja-nad-zmia-
nami-w-ustawach-o-obywatelstwie/ (10.12.2021).
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tez akcesja Estonii do struktur Unii Europejskiej, z ktora wigzat si¢ szereg korzy-
$ci wynikajacych z bycia obywatelem panstwa cztonkowskiego.

Ostatecznie zmiana polityki w sprawie obywatelstwa doprowadzita do
zmniejszenia liczby bezpanstwowcow. Jeszeze w 1992 1. tylko 68% mieszkancow
kraju stanowili etniczni Estonczycy, a nie-obywatele — okoto 30% calej populacji.
Obecnie odsetek ten zmniejszyt si¢ do 5,2%. Dane z 2021 r. pokazuja, ze w nie-
wiele ponad milionowej Estonii przebywa 69 127 bezpanstwowcow.

Organem wiasciwym do wydania decyzji o naturalizacji jest rzad estonski®.
Warunki nabycia obywatelstwa estonskiego sg precyzyjnie wyliczone w ustawie
(art. 6-15). Obejmuja one wiek, tj. ukonczony 15. rok zycia, a takze zezwole-
nie na pobyt dlugoterminowy lub prawo statego pobytu. W ustawie zastrzezono,
iz przed zlozeniem wniosku o przyznanie obywatelstwa estonskiego aplikujacy
0 obywatelstwo musi mieszka¢ w Estonii przez co najmniej 8 lat na podstawie
zezwolenia na pobyt lub prawa pobytu, z czego co najmniej 5 lat — na zasadzie
statego pobytu. Cudzoziemiec starajacy si¢ o obywatelstwo musi posiada¢ miej-
sce zameldowania w Estonii i staty legalny dochod. Musi takze wykazac si¢ zna-
jomoscig Konstytucji Republiki Estonskiej i ustawy o obywatelstwie, by¢ lojalny
wobec panstwa estonskiego oraz zlozy¢ przysiege wiernosci Republice Eston-
skiej?’. Ostatnim, by¢ moze najbardziej trudnym do spetnienia kryterium jest bie-
gtos¢ w jezyku estonskim. Dos¢ wspomnie¢, iz w okresie od 1992 do potowy
2019 r. wigkszo$¢ osob, ktora pomyslnie przeszta proces naturalizacji, uczyni-
fa to w oparciu o uproszczong procedurg, ktdra nie wymaga przystgpowania do
testu jezykowego. Z obowiazku zdawania egzaminu jezykowego sa zwolnione
osoby, ktore pobieraty nauke w jezyku estonskim na poziomie szkoty podstawo-
wej, Sredniej lub szkolnictwa wyzszego. Z kolei wnioskodawcy w wieku powyzej
65 lat sg zobligowani tylko do ztozenia egzaminu jezykowego z czesci ustnej. Od
2000 r. egzaminy jezykowe sktadane przy okazji aplikowania o prace w sektorze
prywatnym i publicznym s3 uznawana za rownowazne z tymi wymaganymi przy
ubieganiu si¢ o obywatelstwo. Warto dodac¢, ze poczawszy od 1 stycznia 2019 r.
panstwo udziela obcokrajowcom powyzej 15. roku zycia wsparcia w zakresie na-
uki jezyka. Z zaje¢ z jezyka estonskiego mozna korzysta¢ do osiagniecia kompe-
tencji jezykowych na poziomie B1%.

Jak zostato to wspomniane, podstawe do przyznania obywatelstwa moga sta-
nowi¢ szczegolne zastugi na rzecz panstwa oddane na rdznych polach. Dlatego
tez zgodnie z brzmieniem art. 10 ustawy o obywatelstwie nie powinno si¢ ich

26 Szerzej: P. Osdbka, System konstytucyjny..., s. 86 i n.; J. Zielinski, Systemy konstytucyjne
Ltotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 62—64.

27 Literalnie przysig¢ga ta brzmi: ,,Taotledes Eesti kodakondsust, tdotan olla ustav Eesti pShise-
aduslikule korrale”, co thumaczy sig¢ jako: ,,Ubiegajac si¢ o obywatelstwo estoniskie, przysiegam by¢
lojalnym wobec porzadku konstytucyjnego Estonii”. Zob. art. 6 ustawy o obywatelstwie.

28 K. Szwed, Konstytucyjne gwarancje ochrony jezyka panstwowego a prawa mniejszosci
w Estonii, ,,Zeszyty Prawnicze” 2021, t. XXI, nr 4, s. 73.
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ograniczac¢ jedynie do zastug w dziedzinie nauki, kultury czy sztuki. Uprawnieni
do sktadania wnioskéw o nadanie obywatelstwa w tej procedurze sg cztonkowie
rzadu. Dane wnioskodawcy oraz powody, ktore przesadzily o przyznaniu obywa-
telstwa, sg publikowane w oficjalnym publikatorze — Riigi Teataja. Uzasadnienia
wymaga jedynie pozytywna decyzja rzadu. Nie ma takiego wymogu w przypadku
decyzji odmowne;j. W skali roku nie mozna przyznaé obywatelstwa za szczegolne
zastugi wigcej niz 10 osobom.

111

W ustawie wskazano katalog przestanek, ktore negatywnie warunkuja proces
naturalizacji. Obywatelstwa estonskiego nie przyznaje si¢ i nie przywraca osobie,
ktora:

— przedstawi falszywe informacje przy sktadaniu wniosku o nadanie obywatel-
stwa estonskiego,

— nie przestrzega porzadku konstytucyjnego i praw Estonii,

— dziatata na szkode panstwa estonskiego i jego bezpieczenstwa,

— popehnita przestepstwo, za ktdre orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci powyzej
jednego roku i ktorego karalnos¢ nie wygasta, lub byta wielokrotnie karana za
przestepstwa karne popelnione umyslnie®,

— byta lub jest obecnie zatrudniona przez obce stuzby wywiadowcze lub bezpie-
czenstwa,

— shuzyta jako zawodowy cztonek sit zbrojnych obcego panstwa, zostata przy-
dzielona do sit rezerwowych obcego panstwa lub przeszta w stan spoczynku®.

Ta ostatnia kategoria 0sob odnosi si¢ przede wszystkim do emerytowanych
rosyjskich (sowieckich) wojskowych. Nalezy bowiem pamigtac, iz Moskwa i Tal-
linn dhugo nie mogty doj$¢ do porozumienia w sprawie wycofania sit zbrojnych
okupanta z terytorium Estonii, a takze ustalenia statusu dawnych sowieckich zot-
nierzy i cztonkéw ich rodzin®!'. Najwiegcej kontrowersji budzito prawo do pozo-
stania na terytorium Estonii 0sob, ktore stuzyty jako zawodowi cztonkowie wojsk
rosyjskich. Stosowne porozumienie zawarto dopiero w lipcu 1994 r. w Moskwie,
w trakcie spotkania prezydentow Borysa Jelcyna i Lennarta Meriego. W jego wy-
niku 31 sierpnia 1994 r. wyjechaty z Estonii ostatnie oddziaty wojsk rosyjskich®.

» Odstepstwa od tej zasady wprowadzono do ustawy o obywatelstwie w 2006 r. I tak, w drodze
wyjatku obywatelstwo estonskie mozna przyznaé¢ lub przywréci¢ osobie, ktora byta wielokrotnie
karana za przestgpstwa popetnione umyslnie i w przypadku ktorej zatarciu ulegly wyroki, z ra-
cji okolicznos$ci zwigzanych z popetnieniem przestgpstw i osoba sprawcy. Por. art. 21 (1') ustawy
o obywatelstwie.

30 Zakaz ten dotyczy rowniez wspolmatzonka takiej osoby. Zob. art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o obywatelstwie.

31 1. Lewandowski, Historia Estonii, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2002, s. 275.

32 [bidem.
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Stato si¢ to kosztem ustgpstw na rzecz rosyjskich wojskowych. Mianowicie przy-
znano im prawo do pobytu czasowego na terenie Estonii — tak dlugo, jak nie
stanowia zagrozenia dla bezpieczenstwa pafistwa. Szacuje si¢, ze obecnie Estoni¢
zamieszkuje mniej niz 10 tys. bytych sowieckich zohierzy i cztonkéw ich rodzin.
Wielu z nich posiada obywatelstwo Federacji Rosyjskiej. Z budzetu panstwa ro-
syjskiego pokrywane sg ich emerytury i ubezpieczenie zdrowotne. Legalny i nie-
przerwany pobyt na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej przez
co najmniej 5 lat uprawnia ich jako cudzoziemcow do ubiegania si¢ o udzielnie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;j. Z kolei uzy-
skanie tego statusu pozwala na swobodne przemieszczanie si¢ wewnatrz krajow
nalezacych do strefy Schengen®. Nalezy to uzna¢ za swoisty paradoks, zwazyw-
szy na fakt, iz obywatele estonscy nadal potrzebuja wizy wjazdowej do Ros;ji.

Warto podkresli¢, iz istnieje dodatkowa okoliczno$¢ pozwalajgca na przy-
znanie lub przywrdcenie obywatelstwa estonskiego bytym wojskowym, ktérzy
przeszli w stan spoczynku w sitach zbrojnych obcego panstwa. Warunkiem jest
malzenstwo z osoba, ktora nabyla obywatelstwo estonskie przez urodzenie. Waz-
ne, by trwato ono co najmniej 5 lat i miato charakter trwaly, tzn. nie zostalo roz-
wigzane przez rozwod.

Podanie fatszywych informacji przez rodzica lub opiekuna matoletniego, do-
tyczacych faktow warunkujacych podjecie decyzji w sprawie przyznania obywa-
telstwa, rodzi negatywne konsekwencje.

0%

Warunki i tryb utraty obywatelstwa zostaly okreslone w rozdziale VI ustawy
o obywatelstwie (art. 22-30). Wsrod powodow wymienia si¢ zrzeczenie si¢ lub
pozbawienie obywatelstwa, a takze przyjgcie obywatelstwa innego panstwa.

Procedurg zrzeczenia si¢ obywatelstwa inicjuje ztozenie odpowiedniego wnio-
sku, do ktorego zatacza si¢ dokumenty potwierdzajace fakty, ktore sa relewantne
dla podjecia przez rzad ostatecznej decyzji w sprawie. Zgodnie z art. 26 ustawy
0 obywatelstwie zrzeczenia si¢ obywatelstwa mozna odmowi¢ w przypadku, gdy
wnioskodawca stalby sie w wyniku tego bezpanstwowcem, a takze wowczas, gdy
posiada zobowigzania wobec panstwa estonskiego, ktore nie zostaly wypetnione**,

3 P. Wawrzyk, Litwa, Lotwa i Estonia a system Schengen [w:] Mate paristwa Europy. Specyfika
systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, red. D. Poptawski, Warszawa 2009, s. 185.

3 Wnioskodawca musi ztozy¢ odpowiedni wniosek, do ktorego zatacza dokumenty potwier-
dzajace fakty, ktore sa relewantne dla podjecia ostatecznej decyzji o akceptacji zrzeczenia si¢ oby-
watelstwa. Szczegotowo kwestic wymaganych zatacznikéw reguluje rozporzadzenie. Stosowne
sktada si¢ organowi administracji panstwowej upowaznionemu przez rzad Republiki lub, o ile
dana osoba mieszka na state w obcym panstwie, w estonskim przedstawicielstwie zagranicznym.
W imieniu osoby niepetnoletniej ponizej 15. roku zycia lub osoby doroslej o ograniczonej zdolno-
$ci do czynnos$ci prawnych wymagane dokumenty sktada rodzic lub opiekun. Dokumenty ztozone
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Z kolei zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o obywatelstwie w enumeratywnie wy-
liczonych przypadkach na mocy postanowienia rzadu obywatelstwa estonskiego
pozbawia si¢ woéwczas, gdy obywatel estonski:

— podejmuje stuzbe publiczng lub stuzbe wojskowa w obcym panstwie bez zgody
rzadu Republiki Estonskiej,

— wstapi do wywiadu lub stuzby bezpieczenstwa obcego panstwa lub obcej orga-
nizacji, ktora jest uzbrojona lub zorganizowana wojskowo lub ktéra prowadzi
¢wiczenia wojskowe,

— usituje sita zmieni¢ porzadek konstytucyjny Estonii,

—nabywajac obywatelstwo estonskie w drodze naturalizacji lub odzyskujac oby-
watelstwo estonskie, podaje nieprawdziwe informacje i tym samym zataja fak-
ty, ktore uniemozliwityby przyznanie mu lub odzyskanie obywatelstwa eston-
skiego,

— jest obywatelem innego panstwa, a rownoczesnie nie zrzekt si¢ obywatelstwa
estonskiego.

Nalezy odnotowa¢, iz wymienione przestanki znajdujg zastosowanie jedynie
do obywateli, ktorych wiez prawna z panstwem powstala w wyniku naturalizacji
lub przywrdcenia obywatelstwa. W art. 28 ust. 3 ustawy o obywatelstwie prze-
widziano bowiem istotne rozr6znienie pomiedzy obywatelami z mocy urodzenia
1 przez naturalizacje. Ma ono kluczowe znaczenie przy podejmowaniu decyzji o po-
zbawieniu jednostki obywatelstwa estonskiego®. Organem wiasciwym do jej wy-
dania jest rzad. Co warte podkreslenia, przy zaistnieniu ktérejkolwiek z przestanek
wymienionych w art. 28 ust. 1 ustawy o obywatelstwie mozliwe jest pozbawienie
obywatelstwa réwniez wowczas, gdy prowadzi to do bezpanstwowosci.

W ustawie zakazano pozbawiania obywatelstwa z racji posiadanych przeko-
nan, co stanowi powtérzenie normy konstytucyjnej, oraz z powodu posiadania
stalego zamieszkania poza terytorium Estonii.

Co do zasady estonskie prawo zabrania posiadania podwdjnego obywatel-
stwa**. Wynika to explicite z art. 1 ust. 2 oraz art. 12 ust. 2 ustawy o obywatel-
stwie. Zgodnie z tym ostatnim przywotanym przepisem, sktadajac wniosek o na-
bycie obywatelstwa estonskiego, wnioskodawca ,,musi udowodni¢, ze zostat lub
zostanie pozbawiony poprzedniego obywatelstwa w zwigzku z nabyciem obywa-
telstwa estonskiego lub ze zostat uznany za bezpanstwowca”. Z kolei art. 29 usta-
wy o obywatelstwie w odniesieniu do os6b poddanych procedurze naturalizacji

w celu zwolnienia z obywatelstwa estonskiego sg rejestrowane i przyjmowane do rozpatrzenia przez
wlasciwy organ upowazniony przez rzad Republiki, a wnioskodawcy wydaje si¢ zaswiadczenie
o zarejestrowaniu i przyjeciu do rozpatrzenia jego dokumentow. Wiasciwy organ w terminie roku
ma obowiazek przekazaé¢ dokumenty rzadowi Republiki w celu akceptacji badz nie zrzeczenia si¢
obywatelstwa estonskiego.

3 P. Jarve, Estonian citizenship: Between ethnic preferences and democratic obligations [w:]
Citizenship policies in the New Europe, red. R. Baubock, P. Bernhard, S. Wiebke, Amsterdam 2009, s. 51.

3¢ Zob. art. 1 ust. 2 ustawy o obywatelstwie.
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stanowi, iz przyjecie obywatelstwa innego panstwa lub zrzeczenie si¢ obywatel-
stwa estonskiego na rzecz obywatelstwa innego panstwa przesadza o przerwaniu
wiezi prawnej taczacej dang osobe z Republika Estonska.

Wydawa¢ by si¢ moglo, iz przepisy te sg jednoznaczne i bezsprzecznie za-
braniajg posiadania podwojnego obywatelstwa. W rzeczywistosci jednak jest ono
de iure akceptowane, ale tylko w przypadku jednego sposobu nabycia — przez
urodzenie — i wymaga wyboru jednego obywatelstwa po osiggnigciu petnolet-
nosci. W tym kontekscie nalezy przywotaé art. 3 ustawy o obywatelstwie, ktory
stanowi, ze w sytuacji, gdy to matoletni nabywa obywatelstwo estonskie oraz
obywatelstwo innego panstwa, wowczas jest on zobowigzany w ciggu 3 lat od
ukonczenia 18. roku zycia zrzec si¢ obywatelstwa estonskiego lub obywatelstwa
innego panstwa.

Przywotane regulacje nalezy skonfrontowa¢ z art. 8§ Konstytucji Estonii i art. 5
ust. 3 ustawy o obywatelstwie. Zgodnie z nimi nikt nie moze by¢ pozbawiony
obywatelstwa estonskiego nabytego przez urodzenie. Innymi stowy, przepisy
ustawy o obywatelstwie dotyczace pozbawienia lub utraty obywatelstwa eston-
skiego znajduja zastosowanie wytacznie do obywateli naturalizowanych. Zgod-
nie z regulacjami konstytucyjnymi i ustawowymi nie mozna utraci¢ lub by¢ po-
zbawionym obywatelstwa uzyskanego z mocy urodzenia — mozna si¢ jedynie go
zrzec. Zasadniczy problem polega na tym, ze w $wietle wspominanych przepiséw
nie jest jasne, co si¢ stanie, jesli estonski obywatel z urodzenia nie zrzeknie si¢
obywatelstwa po tym, jak uzyskat lub zamierza przyja¢ inne obywatelstwo?’.

Liberalizacja przepisow dotyczacych podwojnego obywatelstwa nadal budzi
wiele emocji spolecznych i pozostaje przedmiotem politycznych zabiegdw. Kwe-
stia ta moze zyskiwac na znaczeniu w §wietle aktualnej sytuacji demograficznej
panstwa. Ostatnie proby zmiany przepisow podjete w 2018 r. z inicjatywy Partii
Reform okazaty sie jednak nieskuteczne. Projekt zaktadajacy przyznanie Eston-
czykom posiadajagcym obywatelstwo z mocy urodzenia prawa do posiadania po-
dwojnego obywatelstwa zostal odrzucony w parlamencie glosami Partii Centrum,
Pro Patria, Partii Socjaldemokratycznej (SDE) i Konserwatywnej Partii Ludowej
Estonii (EKRE)*.

\%

Instytucja obywatelstwa zostata kompleksowo uregulowana na poziomie kon-
stytucyjnym i ustawowym. Przewidziano trzy podstawowe sposoby nabycia oby-
watelstwa estonskiego — przez urodzenie, naturalizacj¢ i nadanie — za szczeg6lne

37P. Jarve, Estonian citizenship..., s. 51.
38 Riigikogu rejects dual citizenship bill, https://news.err.ee/884601/riigikogu-rejects-dual-ci-
tizenship-bill (12.12.2021).
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zastugi dla panstwa. Na poziomie ustawowym wymieniono katalog przestanek
dopuszczajacy odebranie obywatelstwa. Nalezy podkresli¢, ze sg one skuteczne
jedynie w stosunku do oséb, ktére obywatelstwo otrzymaly w drodze naturaliza-
cji. Obywatelstwo z mocy urodzenia jest otoczone szczegdlng ochrong prawng —
nie mozna go odebra¢, a jedynie osoba zainteresowana moze si¢ go zrzec.
Instytucja obywatelstwa stanowi wytaczng domeng panstwa. Niemniej po
przywroceniu niepodlegtosci Estonii jej polityka obywatelstwa stanowita przed-
miot zainteresowania, a czesto rowniez krytyki instytucji mi¢dzynarodowych,
a takze Federacji Rosyjskiej. Dyskusja w kraju i za granicg dotyczyla postulatow
uproszczenia procedury naturalizacji oraz zakazu posiadania podwojnego obywa-
telstwa. O wyjatkowosci polityki obywatelstwa Estonii decydowat jednak fakt, iz
jest ona nierozerwalnie zwigzana z problemem bezpanstwowosci. Nie jest mozli-
we prowadzenie dyskursu naukowego poswigconego problemowi obywatelstwa
w Estonii bez osadzenia go w kontekscie licznej mniejszosci rosyjskojezycznej
1 apatrydow. Zroznicowana etnicznie struktura spoleczna istotnie warunkowata
ksztalt prawodawstwa w zakresie instytucji obywatelstwa. Obawy estonskich
wladz dotyczace wykorzystywania nie-obywateli i mniejszosci rosyjskiej do de-
stabilizacji panstwa oraz mozliwej utratg tozsamosci przesadzity o ksztalcie tej
instytucji prawnej. Pierwotne regulacje byly restrykcyjne i ukierunkowane na
zniechgcenie mniejszosci rosyjskojezycznej do pozostania na terytorium Estonii.
Pod wptywem instytucji miedzynarodowych wtadze estonskie zmieniaty swoja
polityke i liberalizowaty przepisy zwiazane z procedurg naturalizacji. Ulatwienia
dotyczyly zar6wno wybranych kategorii osob, jak i wymagan jezykowych.
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Streszczenie

Artykut stanowi probe analizy estonskiego prawodawstwa w zakresie obywatelstwa — ze
szczegdlnym uwzglednieniem warunkow jego nabycia i utraty oraz niedopuszczalnosci posiadania
podwojnego obywatelstwa. Uregulowanie tej kwestii przez wiele lat ogniskowato uwagg instytucji
migdzynarodowych i stanowito przedmiot krytyki Federacji Rosyjskiej. W przypadku Estonii pro-
blem obywatelstwa wymaga osadzenia go w konteks$cie mniejszos$ci rosyjskojezycznej, ktora jest
licznie reprezentowana w Estonii, a takze omdwienia statusu bezpanstwowcow.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, Estonia, mniejszosci, bezpanstwowcy

THE MAIN MODES OF ACQUISITION AND LOSS OF CITIZENSHIP IN
THE REPUBLIC OF ESTONIA

Summary

This article analyses Estonian legislation concerning citizenship — with particular emphasis on
the conditions for its acquisition and loss, and the inadmissibility of dual citizenship. For many years
the way in which this issue is regulated has focused the attention of international institutions and
has been the subject of criticism from the Kremlin. In the case of Estonia, the problem of citizenship
requires setting it in the context of the Russian-speaking minority, which is represented in large
numbers in Estonia, as well as discussing the status of stateless persons.
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