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W POLSCE, CZECHACH I SLOWACJI

Wprowadzenie

Celem opracowania jest zaprezentowanie prawno-administracyjnych in-
strumentow ochrony podmiotow gospodarczych narazonych na stosowanie
praktyk monopolistycznych, przystugujacych Komisji Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF) oraz jej odpowiednikom w Czechach i Stowacji. KNF nie jest
klasycznym organem regulacyjnym, jednak dysponuje instrumentami wply-
wajacymi na konkurencje, jak: uznanie podmiotu za podmiot dominujacy
lub za podmiot posiadajacy bliskie powiazania z bankiem, uznanie banku za
istotny, sprzeciw co do nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji lub co do
stania si¢ podmiotem dominujagcym banku krajowego, zezwolenie na fgczenie
si¢ bankow. W ramach artykutu zaprezentowano rozwigzania funkcjonujace
w Czechach i Stowacji.

Teza opracowania sprowadza si¢ do twierdzenia, ze polski organ nadzoru fi-
nansowego dysponuje na gruncie prawa bankowego wieksza liczbg instrumentow
wplywajacych na konkurencj¢ w poréwnaniu do organdow nadzoru finansowego
w Czechach i Stowacji.

Glowna ptaszczyzna prowadzonych rozwazan beda przypisy prawa: ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. 2020, poz. 1896, dalej: Ban-
kPrU), zakona ¢. 21/1992 Sb. o bankach (dalej: czeskie prawo bankowe) oraz
zékon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov oraz monografie i artykuly naukowe. W opraco-
waniu zostaly zastosowane metody: dogmatyczno-prawna oraz analityczno-
-syntetyczna.
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Organy nadzoru finansowego w Polsce, w Czechach i Slowacji
Komisja Nadzoru Finansowego

KNF zostata powotana ustawg z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz.U. 2018, poz. 621). Organ ten przejat kompetencje innych orga-
né6w administracji publicznej sprawujacych odrgbny nadzor nad poszczegolnymi
segmentami rynku finansowego w Polsce. Byly to: Komisja Papierow Wartoscio-
wych i Gietd, Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Komi-
sja Nadzoru Bankowego'. KNF jest centralnym organem administracji panstwo-
wej odpowiedzialnym za bezpieczenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej
we wszystkich jego obszarach. To szczeg6élny organ administracji panstwowej
charakteryzujacy si¢ duzym stopniem niezaleznos$ci, usytuowany poza struktu-
ra administracji rzadowej>. Ze wzgledu na to, ze cztonkowie KNF wywodza si¢
z r6znych segmentow wiadzy wykonawczej, Komisja nie moze by¢ zaliczona do
urzedow administracji rzagdowe;j?.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowe-
go funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzy-
sto$ci, zaufania do niego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow
tego rynku rowniez poprzez rzetelna informacj¢ dotyczaca jego funkcjonowania
(art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym)*. Na podstawie art. 4 w zw.
art. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym nadzér KNF obejmuje sektor
bankowy, rynek ubezpieczeniowy, emerytalny, kapitalowy, instytucje platnicze,
biura ustug ptatniczych, instytucje pienigdza elektronicznego, agencje ratingowe,
sektor kas spotdzielczych, nadzor nad posrednikami kredytu hipotecznego oraz
ich agentami. Do zadan KNF nalezy:

— podejmowanie dziatan stuzacych prawidlowemu funkcjonowaniu rynku finan-
sowego,

— podejmowanie dziatan majacych na celu rozwdj rynku finansowego i jego kon-
kurencyjnosci,

' A. Zywicka, Kompetencje Komisji Nadzoru Finansowego w zakvesie gwarantowania bez-
pieczenstwa finansowego RP — wybrane zagadnienia dotyczqce nadzoru nad rynkiem kapitatowym,
Zeszyty Naukowe WSEI seria: Administracja” 2013, nr 3, s. 62.

2 Zob. wyrok TK z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. K2/09, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20111340788.

3 Por. A. Nadolska, Status prawny Komisji Nadzoru Finansowego, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia, Sectio H” 2011, nr45/2, s. 134 in.; I. Maj, A. Maslanka,
Niezaleznos¢ Komisji Nadzoru Finansowego, ,,Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria: Studia Finansowoprawne” 2011, nr 1, s. 63 i n.;
R. Szumlakowski, Komisja Nadzoru Finansowego jako organ administracji publicznej nadzorujgcy
sektor bankowy w Polsce, ,,Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Seria: Studia Finansowoprawne” 2011, nr 1, s. 113 in.

4 Por. Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 691 i n.
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— podejmowanie edukacyjnych dziatan informacyjnych w zakresie funkcjonowa-
nia rynku finansowego,

—udziat w przygotowywaniu projektow aktow prawnych w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym,

— stwarzanie mozliwo$ci polubownego i1 pojednawczego rozstrzygania sporow
miedzy uczestnikami rynku finansowego,

— wspotpraca z Komisjg Nadzoru Audytowego,

— wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

Z punktu widzenia prawa antymonopolowego szczegodlne znaczenie maja
dwa z wymienionych zadan: podejmowanie dzialan sluzacych prawidlowemu
funkcjonowaniu rynku finansowego oraz podejmowanie dzialan majacych na
celu rozwdj rynku finansowego i1 jego konkurencyjnosci. W celu ich realizacji
nieodzowne jest stosowanie przez KNF instrumentdw nadzoru przy jednoczesnej
ochronie podmiotow narazonych na stosowanie praktyk monopolistycznych.

Ceska Narodni Banka

Czech National Bank (dalej: CNB) jest bankiem centralnym Republiki Cze-
skiej, jednoczes$nie organem nadzorujacym czeski rynek finansowy i czeskim
organem ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Zostat utworzony na
podstawie Konstytucji Republiki Czeskiej. Dziata w oparciu o zakona ¢. 6/1993
Sb. o Ceské narodni bance oraz inne przepisy. Wszelkie ingerencje w jego dziatal-
no$¢ sa dopuszczalne tylko na podstawie ustawy. CNB jest cze$cig Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i przyczynia si¢ do realizacji jego celow i zadan.
Jest rowniez czescig Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego 1 wspotpra-
cuje z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego wraz z innymi europejskimi
organami nadzoru.

Najwyzszym organem zarzadzajacym CNB jest Rada Banku sktadajaca sig
z prezesa CNB, dwoch zastgpcow prezesa i czterech innych cztonkow Rady Ban-
ku. Wszyscy cztonkowie zarzadu Banku sa powotywani przez Prezydenta Repu-
bliki Czeskiej na maksymalnie dwie 6-letnie kadencje.

Zgodnie z art. 98 Konstytucji Republiki Czeskiej glownym celem CNB jest
utrzymanie stabilno$ci cen. Oznacza to tworzenie srodowiska o niskiej inflacji
w gospodarce, ktore stanowi staty wktad banku centralnego w tworzenie warun-
koéw dla trwatego wzrostu gospodarczego. Niezalezno$¢ banku centralnego jest
warunkiem wstepnym skutecznych instrumentow pieni¢znych sprzyjajacych sta-
bilnosci cen. CNB wspiera stabilnos$¢ finansowa i dba o prawidlowe funkcjono-
wanie systemu finansowego w Republice Czeskiej. W tym celu ustanawia poli-
tyke makroostroznosciowa, identyfikujac ryzyko zagrazajace stabilno$ci systemu
finansowego i przyczyniajac si¢ do efektywnosci tego systemu.
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Zgodnie ze swoim gltéwnym celem CNB ustala polityke pieni¢zng. Emituje
tez banknoty i monety do obiegu oraz zarzadza i nadzoruje obieg waluty, sys-
tem platnosci i rozliczenia miedzy bankami. Jego wlasciwos¢ obejmuje sektor
bankowy, rynek kapitatowy, branz¢ ubezpieczeniows, fundusze emerytalne, spot-
dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, kantory wymiany walut i instytucje
systemu platniczego. Ustanawia zasady zapewniajace stabilno$¢ tych sektorow.
Systematycznie reguluje, nadzoruje, a w stosownych przypadkach naktada kary
za nieprzestrzeganie tych zasad.

Narodna Banka Slovenska

0d 2006 r. National Bank of Slovakia (dalej: NBS) przejat nadzor nad uczest-
nikami rynkéw finansowych w sektorach bankowym, kapitatowym, ubezpiecze-
niowym i funduszy emerytalnych. Ogélne zasady prowadzenia nadzoru nad ryn-
kiem finansowym okresla zdkon ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska
v zneni neskorsich predpisov.

Od czerwca 2013 r. NBS posiada uprawnienia do prowadzenia polityki ma-
kroostroznosciowej w ramach nadzoru nad rynkiem finansowym. Jej zadaniem
w tym zakresie jest identyfikacja, monitorowanie i ograniczanie ryzyka dla sys-
temu finansowego, a w zwiazku z tym wspieranie stabilnosci catego systemu fi-
nansowego. Od stycznia 2015 r. NBS jest organem wtasciwym ds. ochrony kon-
sumentow na stowackim rynku finansowym 1 jako taki nadzoruje ochrong praw
konsumentéw finansowych, aby wspiera¢ bezpieczne i prawidtlowe funkcjonowa-
nie rynku finansowego, stuzy wiedza fachowa. Wspiera takze Radg ds. Restruktu-
ryzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, ktora jest krajowym organem dla instytucji
sektora finansowego Stowacji i cze$ciag jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.

NBS jest czescia Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego. Uczestni-
czy w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, ktory wszedt w zycie w listopadzie
2014 r. jako pierwszy filar unii bankowej Unii Europejskiej. Projekt unii banko-
wej powstal w odpowiedzi na $wiatowy kryzys gospodarczy i finansowy®.

5 https://www.cnb.cz/en/ (15.12.2020). Zob. P. Tucker, Unelected power: the quest for le-
gitimacy in central banking and the regulatory state, New Jersey, 2018, s. 236 n.; J. Handrlica,
Nezavislé spravni organy, ,,Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky” 2009, no. 3;
V. Kotlan, Politicka ekonomie nezavislosti centralni banky, ,,Studie Narodohospodatského ustavu
Josefa Hlavky” 2001, no. 4; 1. Skibinska-Fabrowska, Polityka pieni¢zna Narodowego Banku Czech
w warunkach zaburzen na globalnych rynkach finansowych, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu” 2014, nr 56/5, s. 85 i n.

¢ https://www.nbs.sk/en/ (15.12.2020). Zob. Changes in the Monetary Policy Instruments of
the National Bank of Slovakia, ,,BIATEC Banking Journal” 2001, no. 3; Changes in the Monetary
Policy Instruments of the National Bank of Slovakia, ,BIATEC Banking Journal” 2001, no. 4;
W. Przybylska-Kapuscinska, Polityka pienigzna nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
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Instrumenty antymonopolowe przyshugujace organom nadzoru
w Polsce, Czechach i Stowacji

W przepisach art. 11 ust. 2 oraz art. 134 ust. 2 BankPrU zostaly okreslone in-
strumenty szeroko rozumianego nadzoru przyshugujace KNF. Przepisy art. 11 ust. 2
stanowia, ze wszelkie podejmowane przez KNF decyzje we wskazanych w tym
artykule sprawach majg moc ostatecznych decyzji administracyjnych i podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. Artykut 134 ust. 2 dotyczy podejmowanych czyn-
nosci nadzorczych. Zdaniem autorki wsrdd instrumentéw nadzoru wymienionych
we wskazanych artykutach znajduja si¢ te o wymiarze antymonopolowym: uzna-
nie podmiotu za podmiot dominujgcy lub za podmiot posiadajacy bliskie powia-
zania z bankiem, sprzeciw co do nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji lub
co do stania si¢ podmiotem dominujagcym banku krajowego oraz zezwolenie na
Taczenie si¢ bankow.

Uznanie podmiotu za podmiot dominujacy lub za podmiot posiadajacy
bliskie powiazania z bankiem

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 8 lit. a i b BankPrU przez podmiot
dominujacy rozumie si¢ jednostke dominujaca, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 15
rozporzadzenia nr 575/2013, lub podmiot, ktory w ocenie KNF moze w inny sposob
wywierac znaczacy wplyw na inny podmiot. Przy czymna podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15
lit. a BankPrU jednostka dominujaca oznacza jednostke dominujacg w rozumieniu
art. 112 dyrektywy 83/349/EWG. Jednostka dominujaca jest jednostka, jezeli:

— posiada wickszos¢ gloséw w innej jednostce (jednostce zaleznej) lub
—ma prawo do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkéw organu ad-
ministracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innej jednostki (jednostki za-
leznej), a jednoczesnie jest akcjonariuszem lub udziatlowcem tej jednostki, lub
—ma prawo do wywierania dominujacego wptywu na jednostke zalezng, ktorej
jest akcjonariuszem badz udziatowcem, na mocy umowy zawartej z tg jednostka
lub postanowienia statutu lub umowy jednostki, jezeli na mocy prawa, ktéremu
podlega dana jednostka zalezna, moze ona podlega¢ takim umowom lub posta-
nowieniom, lub
— jest akcjonariuszem lub udzialowcem jednostki oraz:
 wigkszos$¢ czlonkow organow administracyjnych, zarzadzajacych lub nadzor-
czych tej jednostki zaleznej, ktorzy sprawowali funkcje w ciggu roku budze-
towego, w ciggu poprzedniego roku budzetowego oraz do czasu sporzadze-
nia skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zostata powotana wytacznie
w wyniku wykonywania jej praw gtosu, lub

Od transformacji przez inflacje do integracje, Warszawa 2007, s. 102, 251 i n.; J. Johnson, Priests of
Prosperity: How Central Bankers Transformed the Postcommunist World, London 2016, s. 134 i n.
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* zgodnie z umow3g z innymi akcjonariuszami lub udziatowcami tej jednostki
zaleznej sprawuje samodzielna kontrole nad wiekszo$cig praw glosu akcjona-
riuszy i udzialowcow tej jednostki,

— posiada wtadz¢ do wywierania wptywu lub sprawowania kontroli lub w rzeczy-
wisto$ci wywiera dominujgcy wpltyw lub sprawuje kontrole nad przedsigbior-
stwem zaleznym, lub

— przedsigbiorstwo dominujace i przedsicbiorstwo zalezne sg zarzgdzane wedtug
jednolitych zasad przez przedsigbiorstwo dominujace (art. 1 i 2 dyrektywy
83/349/EWG).

Definicja bliskich powiazan zostata okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 15 BankPrU.
Zgodnie z nig bliskie powigzania oznaczaja:

— sytuacje¢, w ktorej co najmniej dwie osoby fizyczne lub prawne sg ze sobg zwia-
zane w dowolny ponizszy sposob:

» udziat kapitalowy w formie posiadania, bezposrednio lub poprzez stosunek
kontroli, co najmniej 20% praw glosu lub kapitatu przedsigbiorstwa,

* stosunek kontroli,

* obie lub wszystkie osoby s3 trwale zwigzane z jedng i tg sama osobg trzecig
przez stosunek kontroli (art. 4 ust. 1 pkt 15 lit. a BankPrU w zw. z art. 4 ust. 1
pkt 38 rozporzadzenia nr 575/2013),

— pozostawanie z innym podmiotem w zwigzku gospodarczym opartym na statej
wspoOltpracy, w szczegdlnosci wynikajacej z zawartej umowy lub umow, ktory
w ocenie KNF moze mie¢ istotny wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej
jednego z podmiotow (art. 4 ust. 1 pkt 15 lit. b BankPrU).

W czeskim i stowackim prawie bakowym nie wystepuje taka jak w BankPrU
konstrukcja prawna dajaca mozliwo$¢ uznania podmiotu za podmiot dominujacy
lub za podmiot posiadajacy bliskie powigzania z bankiem w formie decyzji or-
ganu. Definicje te pojawiaja si¢ w przepisach poswieconych dziataniom nadzor-
czym, jednak jako juz stan istniejacy. CNB i NBS nie uznaja danego podmiotu
za dominujagcy w drodze decyzji, podejmuja odpowiednie dziatania nadzorcze,
jesli dany podmiot spetnia wymogi zakreslone definicja. Sg to przepisy sekcji 17
stowackiego prawa bankowego i art. 26d czeskiego prawa bankowego.

Sprzeciw co do nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji lub
co do stania si¢ podmiotem dominujacym banku krajowego

Przepisy art. 25 ust. 1 BankPrU stanowig, ze na podmiocie, ktory zamierza,
bezposrednio lub posrednio, naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z akcji banku kra-
jowego w liczbie, ktora zapewnia osiggnigcie albo przekroczenie odpowiednio
10%, 20%, jednej trzeciej, 50% ogodlnej liczby gltoséw na walnym zgromadzeniu
lub udziatu w kapitale zaktadowym, cigzy obowigzek kazdorazowego zawiado-
mienia KNF o zamiarze ich nabycia albo objecia. Obowiazek taki ma tez podmiot,
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ktory zamierza, bezposrednio lub posrednio, sta¢ si¢ podmiotem dominujacym

banku krajowego w sposdb inny niz przez nabycie albo objecie akcji lub praw

z akcji banku krajowego w liczbie zapewniajacej wigkszos¢ ogdlnej liczby gto-

sOW na walnym zgromadzeniu.

KNF zgtasza w drodze decyzji sprzeciw co do nabycia albo objgcia akcji
lub praw z akcji lub co do stania si¢ podmiotem dominujagcym banku krajowego
m.in. w sytuacji, gdy uzasadnione jest to potrzebg ostroznego i stabilnego zarza-
dzania bankiem krajowym, z uwagi na mozliwy wplyw podmiotu sktadajacego
zawiadomienie na bank krajowy lub przez wzglad na ocene¢ sytuacji finansowej
podmiotu sktadajacego zawiadomienie (art. 25h ust. 1 pkt 3 BankPrU). W ramach
oceny istnienia tej przestanki KNF bada, czy podmiot sktadajacy zawiadomienie
wykazat, ze:

— daje rekojmi¢ wykonywania swoich praw i obowigzkéw w sposob nalezycie
zabezpieczajacy interesy klientow banku krajowego oraz zapewniajacy bezpie-
czenstwo srodkow gromadzonych w banku krajowym,

— osoby przewidziane do obj¢cia w banku stanowisk czlonkéw rady nadzorczej
i zarzadu spelniaja wymogi okreslone w art. 22aa BankPrU,

—jest w dobrej kondycji finansowej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do aktual-
nego zakresu prowadzonej dziatalnosci, jak rowniez wplywu realizacji planow
inwestycyjnych na przyszla sytuacje finansowa podmiotu sktadajacego zawia-
domienie i przyszla sytuacje finansowg banku krajowego,

— zapewni przestrzeganie przez bank krajowy wymogow ostroznosciowych wyni-
kajacych z przepisow prawa, w tym wymogow w zakresie funduszy witasnych,
norm ptynno$ci, kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem, a w szczegol-
nosci to, ze struktura grupy, ktorej bank stanie si¢ czescig, bedzie umozliwiaé
sprawowanie efektywnego nadzoru oraz skuteczna wymiane informacji pomie-
dzy wlasciwymi wtadzami nadzorczymi i ustalenie zakreséw wtasciwosci tych
wladz,

— $rodki finansowe zwigzane z nabyciem albo objeciem akcji lub praw z akcji
lub podjgciem innych dziatan zmierzajacych do stania si¢ podmiotem domi-
nujacym, powodujacych, ze bank krajowy stanie si¢ podmiotem zaleznym, nie
pochodza z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz nie maja zwiagzku z fi-
nansowaniem terroryzmu ani zwigzku z zamierzonym nabyciem albo objgciem
akcji lub praw z akcji lub podjeciem innych dziatan zmierzajacych do stania si¢
podmiotem dominujagcym nie zachodzi zwigkszone ryzyko popehienia prze-
stepstwa, a takze wystapienia innych dziatan zwigzanych z wprowadzaniem do
obrotu §rodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet lub finansowaniem terroryzmu.

Dokonujac oceny, KNF uwzglednia w szczegdlnosci ztozone w zwiazku z po-
stepowaniem zobowigzania podmiotu dotyczace banku krajowego lub ostroznego
i stabilnego nim zarzadzania (art. 25h ust. 2 1 3 BankPrU). Jezeli KNF stwierdzi,
ze nie zachodzg okoliczno$ci wskazane w art. 25h ust. 1 BankPrU, moze wyda¢
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decyzje o stwierdzeniu braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu. Wydajac decy-

zje, KNF moze ustali¢ termin nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji albo

uzyskania uprawnien podmiotu dominujacego banku krajowego (art. 25h ust. 4

i 5 BankPrU).

W czeskim prawie bankowym zostata przewidziana podobna konstrukcja
prawna. Zgodnie z art. 17 w zw. z art. 20 bank moze naby¢ pakiet akcji w in-
nej osobie prawnej, zatozy¢ inng osobe prawng lub uczestniczy¢ w jej utworze-
niu jezeli: 1) nie zostanie wspdlnikiem z nieograniczong odpowiedzialno$cia;
2) podmiot nie posiada znacznego pakietu akcji w banku, chyba ze udziatowe
papiery warto$ciowe jednostki sg przeznaczone do obrotu i przez krotki okres,
a bank przestrzega zasad nabywania, finansowania i wyceny aktywow okreslo-
nych w przepisach CNB zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. ¢; 3) nie istniejg przeszkody
prawne lub inne zwigzane z udzielaniem informacji bankowi przez ten podmiot
lub z udzielaniem informacji przez bank na potrzeby nadzoru nad dziatalno$cia
banku, ponadto przejrzystos¢ skonsolidowanej grupy, ktorej bank jest cztonkiem,
a bliskie powigzania w ramach skonsolidowanej grupy nie uniemozliwiajg spra-
wowania nadzoru nad dzialalno$cig banku; 4) inwestycja jest zgodna z ogdlng
strategia banku, a bank zarzadza ryzykiem zwigzanym z tg inwestycja przede
wszystkim z punktu widzenia potencjalnych zobowiazan z niej wynikajacych.
Bank ten powiadamia CNB o nabyciu znacznego pakietu akcji przy najblizszej
okazji. Przy czym na zadanie CNB wykaze, Ze spelnia warunki okreslone w ust. 1.
(art. 17 ust. 11 2 czeskiego prawa bankowego).

Do celow czeskiego prawa bankowego znaczny pakiet akcji oznacza znaczny
pakiet akcji zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 36 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013. W celu obliczenia znacznego
pakietu akcji w bankach uwzglednia si¢ udziaty w kapitale lub prawa glosu:

a) pozostajace w dyspozycji innego podmiotu dziatajacego w porozumieniu
z podmiotem, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3,

b) pozostajace czasowo w dyspozycji podmiotu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3,
za wynagrodzeniem,

¢) przekazane podmiotowi, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3, jako zabezpieczenie
w przypadku, gdy podmiot ten publicznie oswiadcza, ze bedzie wykonywat
prawo glosu,

d) w przypadku ktorych podmiot, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3, posiada dozy-
wotnie prawo uzytkowania,

e) pozostajace w dyspozycji, w rozumieniu lit. a—d, podmiotu kontrolowanego
przez podmiot, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3,

f) ktore sg zarzadzane lub administrowane przez podmiot, o ktérym mowa w art. 20
ust. 3, lub utrzymywane przy nim, chyba ze wtasciciel udzielit temu podmiot-
owi szczegdtowych instrukeji dotyczacych gltosowania,

g) ktore moga by¢ wykonywane przez inny podmiot we wtasnym imieniu na ra-
chunek podmiotu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3,
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h) ktore sa wykonywane przez podmiot, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3, na
podstawie pelnomocnictwa, z zastrzezeniem, ze moze wykonywac te upraw-
nienia wedlug wlasnego uznania, a mocodawca nie udzielit mu szczegoto-
wych instrukcji dotyczacych gtosowania (art. 17a ust. 4 1 5 czeskiego prawa
bankowego).

Przy czym obliczanie udziatbw w prawach glosu wynikajacych z uczest-
nictwa w banku nie obejmuje praw glosu z udzialowych papieréw wartoscio-
wych zwigzanych z papierami warto$ciowymi, ktore bank lub inny podmiot
upowazniony w innym panstwie cztonkowskim do dziatania jako bank posiada
w bezposrednim zwigzku z gwarantowaniem emisji. Pod warunkiem, Ze nie wy-
konuje prawa glosu ani nie wptywa w inny sposob na zarzadzanie emitentem
tych papierow warto$ciowych oraz zbywa te papiery wartosciowe w ciggu roku
od ich nabycia. Ponadto zgodnie z ustawa o dziatalno$ci gospodarczej na rynku
kapitalowym animator rynku nie wlacza do udzialu w prawach glosu wynika-
jacych z uczestnictwa w banku takich praw glosu, ktore nie przekraczaja 5%
ogotu glosow w banku, pod warunkiem ze nie wykonuje prawa glosu ani nie
wpltywa w zaden inny sposob na zarzadzanie bankiem (art. 17a ust. 6 i 7 cze-
skiego prawa bankowego).

Nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 20 ust. 1 czeskiego prawa bankowego
wskazuja, ze jezeli pakiet akcji zostat nabyty w banku bez uprzedniej zgody CNB,
o ktorej mowa w art. 20 ust. 3, lub po uptywie terminu okreslonego w art. 20
ust. 13 i zgoda, o ktorej mowa w art. 20 ust. 12, nie zostata udzielona, a ponadto
jezeli podmiot nie wywigzuje si¢ z obowigzku powiadomienia zgodnie z art. 20
ust. 11 lub Ceska Nérodni Banka stwierdzi, ze wplyw wywierany przez osobe
lub osoby posiadajace znaczny pakiet akcji w banku dziata na szkode nalezytego
1 ostroznego zarzadzania bankiem, lub jesli mozna racjonalnie oczekiwac, ze taki
wplyw zostanie wywierany, CNB w postepowaniu administracyjnym zawiesza
wykonywanie nastepujgcych praw akcjonariusza, ktéry samodzielnie lub dzia-
fajac w porozumieniu z innymi osobami posiada znaczny pakiet akcji w banku:
1) uczestniczenia i gtosowania w walnym zgromadzeniu; 2) zadania zwotania
walnego zgromadzenia. Mozliwe jest zawieszenie wykonywania wszystkich tych
praw. Whniesienie skargi na decyzje o zawieszeniu praw akcjonariuszy nie ma
skutku zawieszajacego.

W przypadku, gdy bank jest kontrolowany zgodnie z art. 20 ust. 3 lit. ¢ bez
uprzedniej zgody Czeskiego Banku Narodowego lub po uptywie terminu okre-
slonego w art. 20 ust. 11 i zgoda, o ktorej mowa w art. 20 ust. 12, nie zostala
udzielona, a ponadto w przypadku, gdy CNB stwierdzi, ze wptyw wywierany
przez jednostke dominujaca dziala ze szkoda dla prawidtowego i ostroznego
zarzadzania bankiem lub jezeli mozna racjonalnie oczekiwaé takiego wptywu,
CNB w postepowaniu administracyjnym zawiesza umow¢ umozliwiajacg ban-
kowi przejecie kontroli nad innym bankiem jako nad podmiotem zaleznym przez
podmiot dominujgcy oraz naktada na bank obowigzek rozwigzania stosunku wy-
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nikajacego z tej umowy w mozliwie najwczes$niejszym terminie dozwolonym ta
umowa, Kodeksem cywilnym lub innym przepisem. Decyzje o zawieszeniu umo-
wy kontrolnej CNB ogtasza w Biuletynie Handlowym (art. 20 ust. 2 czeskiego
prawa bankowego).

Przepisy stowackiego prawa bankowego nie przewiduja takiego rozwigzania.

Zezwolenie na laczenie si¢ bankow

Zgodnie z art. 124 ust. 1 i 2 BankPrU bank moze potaczy¢ si¢ tylko z in-
nym bankiem albo instytucjg kredytowa po uzyskaniu zezwolenia KNF. Jezeli
polaczenie prowadzitoby do naruszenia przepisow prawa, intereséw klientow
banku biorgcego udzial w polaczeniu lub zagrazaloby bezpieczenstwu srodkow
gromadzonych w tym banku, KNF odmawia wydania zezwolenia. Przy czym
gdy przejmujacym jest bank krajowy, potaczenie moze by¢ dokonane wylacznie
przez przeniesienie catego majatku banku przejmowanego albo przejmowane;j
instytucji kredytowej na bank przejmujacy, w zamian za udziaty albo akcje, kto-
re bank przejmujacy wydaje cztonkom albo akcjonariuszom banku przejmowa-
nego albo przejmowane;j instytucji kredytowej. Udziatow albo akcji nie wydaje
si¢ w przypadku, o ktorym mowa w art. 514 k.s.h. Ewentualne wcze$niejsze po-
faczenie banku z innym bankiem lub instytucjg kredytowa i wystapienie dopiero
po tym zdarzeniu do KNF o zezwolenie stanowi razgce naruszenie przepisu
art. 124 ust. 1 BankPrU. Przestanki, po zaistnieniu ktérych KNF jest obowia-
zana odmowi¢ wydania zezwolenia, zostaly wyliczone w sposob wyczerpujacy,
ale zaistnienie co najmniej jednej z nich uzasadnia odmowe wydania zezwole-
nia przez KNF’.

Podobne rozwiazanie funkcjonuje na gruncie czeskiego prawa bankowego.
Ze wzgledu na to, ze na stronie CNB?® zakona ¢. 21/1992 Sb. o bankach jest do-
stepny w jezyku angielskim tylko w wersji do 2014, nalezato przeanalizowa¢ ko-
lejne nowelizacje tego aktu, tj. zdkona €. 219/2015 Sb., zakona ¢. 220/2015 Sb.,
zakona ¢. 375/2015 Sb., zakona ¢. 258/2016 Sb., zdkona ¢. 301/2016 Sb., zako-
na ¢. 302/2016 Sb., zakona ¢. 368/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢.
204/2017 Sb., zakona ¢. 371/2017 Sb., zékona ¢. 39/2020 Sb., zakona ¢. 49/2020
Sb., zakona ¢. 119/2020 Sb. a zakona ¢. 238/2020 Sb. dostgpne w jezyku czeskim.
Ostatni z nich — a zakona ¢. 238/2020 Sb.® — wprowadzit wiele zmian w art. 16
czeskiego prawa bankowego dotyczacym zgody na potaczenie si¢ bankow.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 czeskiego prawa bankowego na potaczenie lub po-
dziat banku, lub przeniesienie jego majatku do banku bedacego wspodlnikiem

7 Z. Ofiarski, Prawo bankowe, s. 761 i n.

$https://www.cnb.cz/en/supervision-financial-market/legislation/banks-credit-unions/laws-
-and-regulations/ (15.12.2020).

? https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-338 (14.12.2020 ).
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bank musi mie¢ uprzednig zgode CNB. Czynnosci prawne i uchwaty walnego
zgromadzenia podjete bez wymaganej uprzedniej zgody sa niewazne. Strong
postepowania o wyrazenie uprzedniej zgody jest wytacznie bank wnioskuja-
cy. Inne spotki akcyjne uczestniczace w potaczeniu lub podziale lub wspdlnik,
na ktorego aktywa sg przenoszone, rOwniez sa stronami takiego postgpowania.
Przestanki braku udzielenia zgody zostaty sformutowane w ust. 6 przywotanego
artykutu. CNB nie udzieli uprzedniej zgody, jezeli istniejg uzasadnione obawy,
ze zbycie zakladu bankowego lub czesci zaktadu bankowego, potaczenie lub
podzial banku lub przeniesienie aktywow do banku jako wspdlnika zagrozi sta-
bilnos$ci finansowej i bezpiecznemu funkcjonowaniu czeskiego systemu finan-
sowego, w szczegblnosci w odniesieniu do zatozen organizacyjnych, wyposaze-
nia kapitalowego 1 innych przestanek ostroznej dziatalnosci banku lub oddziatu
banku zagranicznego uczestniczacego w postepowaniu. Czynigc to, odnosi si¢
do wplywu na stabilno$¢ systemu finansowego innego panstwa cztonkowskich
Unii Europejskiej, biorac pod uwage stan faktyczny dostgpny w momencie jej
wydania, zwlaszcza w naglych przypadkach wynikajacych z funkcjonowania
systemow finansowych.

Po wydaniu decyzji o wyrazeniu zgody co najmniej 1 miesigc przed wejsciem
w zycie czynnosci prawnej, na ktérg wyrazono zgode, bank zamieszcza na swo-
jej stronie internetowej informacj¢ o tym postepowaniu (art. 16 ust. 8 czeskiego
prawa bankowego).

W stowackim prawie bankowym nie wprowadzono takiego instrumentu.

Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzone]j analizy trzech ustaw normujacych prawo
bankowe w Polsce, Czechach i Stowacji, najwigcej instrumentéw antymonopo-
lowych przyshuguje polskiemu organowi nadzoru, mniej czeskiemu, ktéry dys-
ponuje dwoma instrumentami: sprzeciwem co do nabycia albo objecia akcji lub
praw z akcji, lub co do stania si¢ podmiotem dominujacym banku krajowego oraz
zezwoleniem na tgczenie si¢ bankow, natomiast stowacki organ nadzoru nie zostat
wyposazony w takie instrumenty. Potwierdza to zarysowang we wstepie artykutu
teze, ktora sprowadza si¢ do twierdzenia, ze polski organ nadzoru finansowego
dysponuje na gruncie prawa bankowego wigksza liczba instrumentéw wptywa-
jacych na konkurencje w porownaniu do organéw nadzoru finansowego w Cze-
chach i Stowacji. Jednym z rozwiazan tej sytuacji jest to, ze cz¢$¢ instrumentow
przystugujacych polskiemu organowi nadzoru w prawie czeskim i stowackim
zostata unormowana w innych ustawach, np. w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentdw, jednak ich analiza znacznie przekracza ramy tego opracowania.
Wyniki wskazanej wyzej analizy zobrazowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Instrumenty o charakterze antymonopolowym na gruncie prawa bankowego

Instrumenty o charakterze antymonopolowym na gruncie prawa bankowego
Uznanie podmiotu . Sprzeciw co do nabycia albo .
. . Uznanie . .. .. | Zezwolenie
za podmiot dominujacy lub objecia akcji lub praw z akeji, .
. . . banku . . na faczenie
podmiot posiadajacy bliskie . lub co do stania si¢ podmiotem | . ,
. . . za istotny . . si¢ bankow
powiazania z bankiem dominujacym banku krajowego
KNF tak tak tak tak
CNB nie nie tak tak
NBS nie nie nie nie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie polskiego, czeskiego i stowackiego prawa bankowego.
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Streszczenie

Celem opracowania jest ukazanie prawno-administracyjnych instrumentéw ochrony podmio-
tow gospodarczych narazonych na stosowanie praktyk monopolistycznych, przystugujacych KNF
oraz jej odpowiednikom w Czechach i Stowacji. KNF nie jest klasycznym organem regulacyjnym,
jednak dysponuje instrumentami wptywajacymi na konkurencjg, jak: uznanie podmiotu za podmiot
dominujacy lub za podmiot posiadajacy bliskie powigzania z bankiem, uznanie banku za istotny,
sprzeciw co do nabycia albo obj¢cia akcji lub praw z akeji, lub co do stania si¢ podmiotem dominu-
jacym banku krajowego, zezwolenie na taczenie si¢ bankow. W ramach artykutu zaprezentowano
rozwigzania funkcjonujace w Czechach i Stowacji.

Stowa kluczowe: KNF, praktyki monopolistyczne

INSTRUMENTS OF PROTECTING ECONOMIC ENTITIES EXPOSED
TO MONOPOLISTIC PRACTICES IN POLAND, CZECH REPUBLIC,
AND SLOVAKIA

Summary

The goal of the paper is presenting legal-administrative instruments of protecting economic
entities exposed to the employment of monopolistic practices available to the Polish Financial
Supervision Authority and its equivalents in Czech Republic and Slovakia. The Polish Financial
Supervision Authority is not a classic regulatory body, however, it has at its disposal instruments
influencing competition, e.g. considering an entity a dominant entity or an entity with close
connections to a bank, considering a bank to be significant, objection regarding purchasing or taking
up shares, objection regarding becoming a dominant entity of a domestic bank, permission for banks
to merge. This paper will present the solutions functioning in Czech Republic and Slovakia.

Keywords: Polish Financial Supervision Authority, monopolistic practices



