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CZY PRZEPISY O POSTEPOWANIU
W SPRAWACH GOSPODARCZYCH POWINNY ZNALEZC
ZASTOSOWANIE W POSTEPOWANIU NIEPROCESOWYM?

Na mocy art. 1 pkt 156 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw' wprowadzono
przepisy o postgpowaniu w sprawach gospodarczych, rekonstruujgc znane do
3 maja 2012 r. postepowanie odrgbne?. Co wydaje si¢ catkowicie naturalne, prze-
pisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych powinny znajdowac zastosowa-
nie w ramach trybu procesowego. Taka tez mysl zostata wyrazona w art. 458! § 1
k.p.c., zgodnie z ktorym przepisy Dziatu Ila Tytutu VII Ksiegi pierwszej Czesci
pierwszej k.p.c. stosuje si¢ w sprawach gospodarczych podlegajacych rozpozna-
niu w procesie. Wobec jasnego sformulowania przepisu powstaje zatem pytanie
o celowos¢ badania mozliwos$ci zastosowania przepisoOw o postepowaniu w spra-
wach gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym. Tymczasem watpliwosci

' Dz.U. 2019, poz. 1469 (dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.).

2 Kwestig sporng moze by¢ relacja obecnie obowigzujacego postegpowania w sprawach gospo-
darczych (art. 458' i n. k.p.c.) do dawnego postepowania w sprawach gospodarczych (art. 479" i n.
k.p.c.). Argumenty natury systemowej zwigzane z umiejscowieniem przepisow o obu postgpowa-
niach odrgbnych i stosunkiem do tzw. postgpowan regulacyjnych (art. 479% i n. k.p.c.), dotyczace
regulowanej materii ustawowe;j i kontekstu normatywnego, oraz positkowo motywy wskazywane
w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. sktaniaja do wniosku, ze aktualnie mamy do
czynienia z nowym postgpowaniem odr¢bnym inspirowanym dawnymi unormowaniami, wzglednie
postepowaniem cze¢$ciowo odtworzonym i uzupelionym o nowe przepisy. Na temat stosunku obu
postepowan w sprawach gospodarczych zob. szerzej: P. Feliga, Sprawiedliwe zalatwienie sprawy
gospodarczej jako cel odrebnosci postgpowania w sprawach gospodarczych (art. 458'—458"3 KPC)
[w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajgcej KPC, red.
P. Rylski, Warszawa 2020, s. 161 i n.; K. Gwo6zdz, Postepowanie w sprawach gospodarczych jako
postegpowanie odrebne — novum czy powrot do przesztosci? [w:] Nowelizacja Kodeksu postepowa-
nia cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, Warszawa 2020,
s. 302 i n.; uzasadnienie do projektu ustawy, druk Sejmu VIII kadencji nr 3137, s. 95.
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w tym zakresie nasuwajg si¢ po lekturze ustaw o charakterze ustrojowym oraz
dalszych przepisow o postgpowaniu w sprawach gospodarczych, ktére odnosza
si¢ do spraw rozpoznawanych w postgpowaniu nieprocesowym. Stad tez nalezy
zastanowic¢ si¢, czy przepisy o powyzszym postepowaniu odrgbnym de lege lata
stosuje si¢ poza trybem procesowym. W przypadku za$ udzielenia negatywnej
odpowiedzi na to pytanie, trzeba rozwazy¢, czy zasadny bylby postulat siegnig-
cia do regulacji o postgpowaniu w sprawach gospodarczych przy rozpoznawaniu
W postepowaniu nieprocesowym spraw gospodarczych.

Sprawy gospodarcze rozpoznawane
W postepowaniu nieprocesowym

W ramach nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. ustawodawca
zdecydowat si¢ uchyli¢ ustawe z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych?® i czeSciowo jej materie przenie$¢ do ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?. Konsekwencjg zmian legislacyj-
nych jest przyjecie w art. 10a p.u.s.p., ze sady gospodarcze (powotane do tego wy-
dzialy sadow powszechnych) rozpoznaja sprawy gospodarcze oraz inne sprawy
z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego nalezace do ich wlasciwosci z mocy
przepisow odrgbnych. W wyzej wymienionej ustawie o charakterze ustrojowym,
inaczej niz w dawnym art. 2 ustawy o rozpoznawaniu przez sady spraw gospo-
darczych, nie doprecyzowano jednak, jakie sprawy sg uznawane za gospodarcze.
Z kolei definicje legalng sprawy gospodarczej zamieszczono w art. 458§ 1 k.p.c.
Zgodnie z tym przepisem sprawami gospodarczymi sg sprawy:

1) ze stosunkow cywilnych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej
przez nich dziatalnosci gospodarczej,

2) okreslone w pkt 1, cho¢by ktoérakolwiek ze stron zaprzestata prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

3) ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o ktorych mowa w art. 291-300
1479-490 k.s.h.,

4) przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania §rodowiska i przywroce-
nie do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz
o zakazanie albo ograniczenie dziatalnosci zagrazajacej srodowisku,

5) z umoéw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym
umoéw stuzgeych wykonaniu robot budowlanych,

6) zumdw leasingu,

7) przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przedsiebiorcy, takze positkowo
lub solidarnie, z mocy prawa lub czynnoS$ci prawnej,

3Dz.U. 2016, poz. 723 (dalej: ustawa o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych).
4 Dz.U. 2020, poz. 2072 (dalej: p.u.s.p.).
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8) miedzy organami przedsigbiorstwa panstwowego,
9) migdzy przedsiebiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawujacym nadzor,

10) z zakresu prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego,

11) o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu, ktorym jest orze-
czenie sagdu gospodarczego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu
wykonaniu albo ugoda zawarta przed tym sadem,

12) o pozbawienie wykonalno$ci tytutu wykonawczego opartego na prawomoc-
nym lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sadu gos-
podarczego albo ugodzie zawartej przed tym sadem.

Jednoczesnie w art. 4582 § 2 k.p.c. poczyniono zastrzezenie, ze sprawami
gospodarczymi nie sg sprawy o: podzial majatku wspdlnego wspolnikow spotki
cywilnej po jej ustaniu (pkt 1) oraz wierzytelno§¢ nabyta od osoby niebedacej
przedsigbiorca, chyba ze wierzytelnos¢ ta powstata ze stosunku prawnego w za-
kresie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie jego strony (pkt 2),
cho¢ z definicji z art. 458 § 1 k.p.c. miescityby sic w powyzszym pojeciu.

Z przytoczonych przepisow wynika wiec, ze istnieja sprawy gospodarcze,
ktore podlegaja rozpoznaniu w postgpowaniu nieprocesowym, oraz takie spra-
Wy rozpoznawane w trybie nieprocesowym, ktére powinny by¢ uznawane za go-
spodarcze (sa sprawami gospodarczymi w znaczeniu materialnym), ale z mocy
przepisu szczegdlnego takiego przymiotu nie zyskuja (sprawy o podzial majat-
ku wspolnego wspdlnikow spotki cywilnej po jej ustaniu). W pierwszej grupie
mieszczg si¢ natomiast sprawy pomigdzy organami przedsigbiorstwa panstwowe-
go, migdzy przedsigbiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawujgcym nadzor® oraz sprawy wyroste na grun-
cie stosunkéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej (takze jesli strony stosunku prawnego zaprzestana
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej), lecz inne niz o podziat majatku wspol-
nego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu. Przykladowo zatem za sprawe
gospodarczag w rozumieniu art. 4582 § 1 k.p.c. rozpoznawang w postepowaniu
nieprocesowym nalezy uzna¢ sprawe o umorzenie zaginionego lub zniszczonego
weksla badz o zniesienie wspotwlasnosci pomiedzy przedsiebiorcami, gdy przed-
miotem podzialu nie jest majatek wspolny dawnych wspolnikow spotki cywil-
nej. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze istnienie spraw, ktore mozna okresli¢ mia-

> Chodzi zatem o sprawy, ktore powstaja na gruncie stosunkoéw regulowanych ustawg z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. 2021, poz. 1317) i ustawa z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego (Dz.U. 2015, poz. 1543).
Cho¢ w znakomitej wigckszosci podlegaja zatatwieniu w postepowaniu nieprocesowym zgodnie
z art. 691! i n. k.p.c., to niektory sprawy sa rozpoznawane w postepowaniu procesowym, jak np.
sprawy z powodztwa przedsi¢gbiorstwa panstwowego przeciwko organowi sprawujacemu nadzor
o odszkodowanie za naprawienie szkody z powodu wykonania decyzji tego organu (art. 64 ust. 1
wyzej wymienionej ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych).
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nem nieprocesowych spraw gospodarczych, potwierdzajg przepisy wewnetrzne
z zakresu organizacji pracy administracji sadowej i biurowosci. Zgodnie bowiem
z § 156 ust. 1 pkt 31§ 157 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretaria-
tow sagdowych oraz innych dzialow administracji sadowej w sadach rejonowych
i okregowych, w ktorych utworzono wydziaty gospodarcze, prowadzi si¢ reper-
toria ,,GNs” dla spraw gospodarczych rozpoznawanych w postepowaniu niepro-
cesowym.

Zrodla watpliwosci dotyczace stosowania przepisoéw o postepowaniu
w sprawach gospodarczych do spraw rozpoznawanych
W postepowaniu nieprocesowym

Biorac pod uwage, ze katalog wskazany w art. 458’ k.p.c. powinien mie¢ zna-
czenie wylacznie dla wyznaczenia zakresu przedmiotowego zastosowania przepi-
sOW o postepowaniu w sprawach gospodarczych, powstaja dwa zasadnicze pytania.
Po pierwsze, w jakim celu ustawodawca rozszerzyt katalog spraw gospodarczych
0 sprawy nierozpoznawane w trybie procesowym. Po drugie, czy art. 4582 k.p.c. po-
winno by¢ nadawane rdwniez szersze znaczenie ustrojowe (a zatem czy jego tres¢
powinna zosta¢ powigzana z regulacjg art. 10a p.u.s.p.), czy tez art. 4582 k.p.c. ma
uzasadnia¢ stosowanie przepisow art. 458' i n. k.p.c. do spraw rozpoznawanych
w innym trybie i rodzajach postepowania niz proces cywilny.

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytania, warto siggna¢ do projektu usta-
wy z dnia 4 lipca 2019 r. W pierwotnej wersji projektu przedstawionego pod ob-
rady Sejmu katalog spraw gospodarczych miat zosta¢ unormowany w art. 10b
p.u.s.p. Przepis ten, w istotnej mierze recypujacy tres¢ dawnego art. 2 ustawy
o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych®, miat by¢ podzielony na trzy
jednostki redakcyjne. Paragraf 1 miat wyznaczaé¢ zasade, ze sprawami gospodar-
czymi sg sprawy ze stosunkow cywilnych miedzy przedsi¢biorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. W § 2 zamierzano rozbudowac
katalog spraw gospodarczych m.in. o sprawy: wskazane w § 1, jesli ktorakolwiek
ze stron zaprzestata dziatalnosci gospodarczej; miedzy organami przedsigbior-
stwa panstwowego; miedzy przedsigbiorstwem panstwowym lub jego organa-
mi a jego organem zatozycielskim lub organem sprawujacym nadzér. W koncu
w projektowanym art. 10b § 3 p.u.s.p. zakladano wprowadzenie wylaczen, w tym
przez wskazanie, ze sprawami gospodarczymi nie sg sprawy o podziat majatku
wspolnego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu. Pojecie sprawa gospo-
darcza zawarte w przepisach o charakterze ustrojowym miato by¢ miarodajne
dla wyznaczenia zakresu spraw rozpoznawanych w postepowaniu w sprawach

¢ Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 97.
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gospodarczych, zwazywszy ze nie przewidywano wprowadzenia odpowiednika
obecnego art. 458> k.p.c. Co wigcej, w uzasadnieniu projektu ustawy zaznacza-
no, ze samo wprowadzenie art. 458' k.p.c. wskazujacego na to, ze postgpowanie
w sprawach gospodarczych stosuje si¢ w sprawach gospodarczych podlegajacych
rozpoznaniu w procesie, nalezy traktowac jako zamierzone superfluum’. Jego
wprowadzenie projektodawca uzasadnial natomiast checig zapobiezenia watpli-
wosciom co do stosowania przepisOw o postgpowaniu odrebnym w innym trybie
i rodzajach postepowania niz proces cywilny.

Tymczasem na etapie parlamentarnych prac legislacyjnych doszto do zmiany
koncepcji w zakresie umiejscowienia definicji sprawy gospodarczej. W efekcie
zarzucono pomyst uregulowania katalogu spraw gospodarczych w przepisach
o charakterze ustrojowym, decydujac si¢ na obecne unormowanie art. 4582 k.p.c.
Wyjsciowe uzasadnienie projektu ustawy nie daje zatem wskazéwki interpretacyj-
nej co do motywdw takich dziatan prawodawczych. Co wiecej, przyjmowane po-
wszechnie reguty wykladni nakazuja, by sens przepisow wyktada¢ na podstawie
uchwalonej tresci norm, a nie przez pryzmat uzasadnien projektow powstajacych
w procesie legislacyjnym?®. To bowiem tekst ustawy oddaje zamyst ustawodawcy
i jest punktem wyjscia do interpretacji woli prawodawcy.

Nalezatoby zatem zatozy¢, ze celowym zabiegiem byto unormowanie pojecia
sprawa gospodarcza dotyczacego rowniez spraw zalatwianych w trybie nieproce-
sowym w ramach przepis6w o postgpowaniu w sprawach gospodarczych. W ta-
kim wypadku mozna by wiec dojs¢ do wniosku, ze pojecie sprawa gospodarcza
nie ma jedynie znaczenia ustrojowego dla wyznaczenia kompetencji niektorych
sadoéw powszechnych do zatatwiania okreslonej kategorii spraw. Poszukujac sen-
su umiejscowienia tresci normatywnej art. 458 k.p.c., mozna by wigc przyjac, ze
skatalogowanie nieprocesowych spraw gospodarczych w tym artykule ma zna-
czenie dla zespolu norm procesowych stosowanych przy rozpoznawaniu spraw
W postepowaniu nieprocesowym. W ten sposob przynajmniej niektore z przepi-
sOw o0 postgpowaniu w sprawach gospodarczych moglyby znalez¢ zastosowanie
do spraw rozpoznawanych w postgpowaniu nieprocesowym.

Argumentem w tym zakresie mogltby by¢ rowniez art. 13 § 2 k.p.c., zgodnie
z ktérym przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio do innych rodzajow poste-
powan unormowanych w k.p.c., chyba ze przepisy szczego6lne stanowig inacze;j.
Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy o postegpowaniach odrebnych stanowig struktural-
nie cze$¢ regulacji o procesie’, na co wskazuje systematyka kodeksowa. Poste-

7 Ibidem, s. 98.

8 Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. P 32/06, OTK-A 2008, nr 8, poz. 138; wyrok
NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. I1 GSK 2433/11, Lex nr 1340153; wyrok SA w Warszawie z dnia
30 stycznia 2019 r., sygn. VI ACa 923/17, OSA 2019, nr 8, s. 70-85.

° Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2020, s. 30, 371; M. Mulinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1A: Komentarz. Art. 425—
729, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 13, nb. 1 i 3; J. Jagiela
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powanie procesowe zostalo unormowane w Ksigdze pierwszej Czg$ci pierwszej
k.p.c. od art. 15 do art. 505%. Z kolei regulacja postgpowan odrebnych miesci si¢
z przepisach Tytutu VII powyzszej ksiggi od art. 425 do art. 505%. Skoro wigc
W postgpowaniu nieprocesowym odpowiednie zastosowanie powinny znalezé
przepisy o procesie, mozna by si¢ pokusi¢ o siegniecie takze do przepisOw o po-
stepowaniach odrgbnych, w tym o postgpowaniu w sprawach gospodarczych.
Taki zabieg moglby si¢ nawet wydawac o tyle racjonalny, ze przeciez ustawo-
dawca sam wskazal w przepisach o postgpowaniu odrgbnym pewne kategorie
spraw gospodarczych zatatwianych w trybie nieprocesowym. To mogtoby stano-
wic¢ o zdatnosci zastosowania przepisOw o postepowaniu w sprawach gospodar-
czych do spraw rozpoznawanych poza procesem cywilnym. Takie rozumowanie
jest jednak btedne.

Brak mozliwosci zastosowania przepiséw o postepowaniu
w sprawach gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym

Brak mozliwosci zastosowania przepisdw o postepowaniu w sprawach gospo-
darczych w postgpowaniu nieprocesowym mozna uzasadni¢ czterema argumen-
tami dotyczacymi: zastosowanej techniki legislacyjnej w art. 458 k.p.c., zakresu
odpowiedniego zastosowania przepisOw o procesie na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.,
zestawienia zatozen postegpowania w sprawach gospodarczych i kluczowych cech
postepowania nieprocesowego oraz pozytywnej regulacji art. 458" k.p.c.

Po pierwsze, trudno przyjaé, ze opisane wczesniej dziatania ustawodawcy
odznaczaty si¢ racjonalnoscia, a zamieszczenie rozbudowanego katalogu spraw
gospodarczych w art. 4582 k.p.c. byto dziataniem w petni celowym. Wprawdzie
mozna dostrzec w pi$miennictwie glosy, zgodnie z ktorymi uregulowanie art. 458>
k.p.c. jest racjonalne z uwagi na potrzebe okreslenia zakresu przedmiotowego
spraw rozpoznawanych w postepowaniu odr¢bnym w sprawach gospodarczych!®.
Zwolennicy tego nurtu staraja si¢ tez przekonywaé, ze unormowanie katalogu
spraw gospodarczych w przepisach ustrojowych bytoby zabiegiem chybionym,

[w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz. Art. 1-205, red. A. Marciniak, Warszawa
2019, komentarz do art. 13, nb. 9; T. Szancito [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 1-505%, 1.1, red. T. Szancito, Warszawa 2019, komentarz do art. 13, nb. 2; J. Bodio [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1: Art. 1-729, red. A. Jakubecki, Lex/el.
2019, komentarz do art. 13, nt 3; J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. I Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, komentarz do art. 13, nt 2;
A. Jakubecki [w:] System Prawa Prywatnego, t. 14C: Prawo wlasnosci przemystowej, red.
R. Skubisz, Warszawa 2017, s. 622—-623.

1" T. Szancito [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, t. 1, red.
T. Szancito, Warszawa 2019, komentarz do art. 4582, nb. 2; P. Feliga [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Legalis 2021, komentarz do art. 458, nb. 7.
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poniewaz brakowatoby $cistego powigzania p.u.s.p. z przepisami o powyzszym
postepowaniu odrebnym. Stanowisko takie jednak nie przekonuje ze wzgledu na
heterogeniczny zbior spraw wskazanych w art. 458% k.p.c. Niektore z nich nie
sa bowiem zatatwiane w postegpowaniu w sprawach gospodarczych. Przylaczy¢
si¢ nalezy zatem do pogladu krytycznie podchodzacego do techniki prawodaw-
czej zastosowanej w art. 4582 k.p.c.!! Umiejscowienie spraw definiowanych jako
sprawy gospodarcze, lecz rozpoznawanych w postgpowaniu nieprocesowym,
W przepisie majacym na celu wyznaczenie zakresu przedmiotowego zastosowa-
nia procesowego postepowania odrgbnego jawi si¢ jako dziatanie przypadkowe
i nieracjonalne.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze argumentem za takim rozwigzaniem
nie moze by¢ potrzeba okreslenia wiasciwosci funkcjonalnej sadéw gospodar-
czych rozumianej jako wydzielenie kategorii spraw rozpoznawanych przez sady
powszechne w wydzialach gospodarczych. Tego typu unormowania powinny
bowiem zosta¢ zawarte w przepisach o charakterze ustrojowym, jak zreszta to
poczatkowo projektowano. Biorgc pod uwage przebieg procesu legislacyjnego,
ktorego efektem jest ustawa z dnia 4 lipca 2019 r., nalezy stwierdzi¢, ze uchy-
lenie dawnej ustawy o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, gdzie
zamieszczony byt katalog spraw gospodarczych, byto motywowane dazeniem do
uporzadkowania aktow prawnych o naturze ustrojowej. Chodzito o skumulowa-
nie przepisoéw dotyczacych ustroju sadownictwa powszechnego w jednej usta-
wie, tj. w p.u.s.p. Tam tez miat znalez¢ si¢ przepis normujacy pojecie sprawa
gospodarcza w celu ustalenia, jakie sprawy podlegaja zatatwieniu przez wydzia-
ty gospodarcze sadow powszechnych. Zamieszczenie za$ tej normy w art. 458>
k.p.c. $wiadczy o braku konsekwencji i niespojnosci podejmowanych zabiegow
legislacyjnych. Co za tym idzie, przypadkowo$¢ dziatan ustawodawcy nie moze
uzasadnia¢ wniosku o zastosowaniu przepisow o postepowaniu w sprawach go-
spodarczych do spraw zatatwianych w postgpowaniu nieprocesowym.

Po drugie, nalezy przyjac, ze za posrednictwem art. 13 § 2 k.p.c. w postepo-
waniu nieprocesowym moga znalez¢ zastosowanie wylacznie ,,0g6lne” przepisy
o0 procesie, tj. art. 15-424'2 k.p.c., nie za$ przepisy o postepowaniach odrebnych.
Poglad taki nie budzi wigkszych watpliwosci w pismiennictwie!?. Dzieje sie tak,
poniewaz unormowania art. 425 i n. k.p.c. stanowig niejako wyjatki od reguty,
ktorych nie powinno si¢ interpretowac rozszerzajaco. Postgpowania odrebne z za-
lozenia powinny by¢ dopasowane do specyfiki spraw procesowych w nich rozpo-

" J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do zmian, t. 11, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1085-1086, 1108; P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia cywilnego ustawg z 4.7.2019 r. w ogolnosci, ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 31.

12 M. Mulinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1A: Komentarz. Art. 425-729, red.
A. Gora-Btaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 13, nb. 1; J. Jagieta [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego, t. I: Komentarz. Art. 1-205, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, komentarz
do art. 13, nb. 14.
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znawanych i nie jest uzasadnione ich stosowanie w innych trybach lub rodzajach
postepowan. Wniosek taki pozostaje aktualny réwniez w odniesieniu do spraw
gospodarczych.

Po trzecie, zatozenia lezace u podtoza wyodrebnienia trybu nieprocesowego
i przekazania spraw do rozpoznania w nim oraz zatozenia procedury gospodarczej
prowadza do wniosku, ze niecelowe jest stosowanie norm o postgpowaniu w spra-
wach gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym.

Z jednej strony trzeba mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca, okreslajac, jakie
sprawy powinny by¢ rozpoznawane w trybie nieprocesowym, powinien kierowac
si¢ sprecyzowanymi kryteriami oraz wartosciami chronionymi na poziomie przepi-
sow proceduralnych'®. Nie zaglebiajac sie w tym miejscu w liczne teorie dotyczace
tej problematyki, na potrzeby niniejszego wywodu dostateczne jest wskazanie, ze
rozréznienie pomigdzy postgpowaniem procesowym i nieprocesowym powinno
bazowa¢ m.in. na specyfice spraw rozpoznawanych w kazdym z tych postgpowan
(W szczegolno$ci istnienia sporu o prawo i przeciwstawnosci interesoOw uczestnikow
postepowania), przydatnosci danego trybu rozpoznawczego do udzielenia efektyw-
nej ochrony prawnej przy uwzglednieniu rodzaju chronionego interesu, stopnia re-
alizacji zasady dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci, modelu gromadzenia mate-
riatu procesowego czy charakteru i sposobu udzielenia ochrony prawne;.

Z drugiej strony nie moze umkng¢ uwadze, ze postgpowanie w sprawach go-
spodarczych zostato ukierunkowane niemal wylacznie na przyspieszenie rozpo-
znawania spraw'?, co zreszta jest przedmiotem silnej krytyki w pismiennictwie'.

13 Zob. szerzej co do kryteriow delimitacyjnych (dyferencjujacych) postgpowanie procesowe
inieprocesowe m.in. K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 10—17; M. Walasik,
K. Markiewicz, Zatozenia wstepne dotyczqce przepisow o postegpowaniu nieprocesowym w no-
wym Kodeksie postgpowania cywilnego przyjete przez zespol problemowy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego do spraw postgpowania cywilnego, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, s. 102-105;
S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postegpowaniu cywilnym, Warszawa 2013,s. 174 in.;
K. Lubinski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 1V, cz. 1. Postegpowanie nieprocesowe.
Vol. 1, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021, s. 328-380.

14 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 95, 145; P. Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie.. .,
s. 158 i n.; A. Jarocha, Szybkos¢ w postepowaniu w sprawach gospodarczych [w:] Zatozenia ak-
sjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red. S. Cieslak, L.6dZ 2020, s. 230-231; R. Kulski,
Odrebnosci postgpowania w sprawach gospodarczych, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, s. 1166;
K. Gwo6zdz, Postegpowanie w sprawach..., s. 299.

15 J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do zmian, t. 11, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1080; A. Jakubecki, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 27 listopada 2017 r.),
Warszawa 2018, s. 37; A. Jarocha, Szybkos¢ w postepowaniu..., s. 234. Por. tez glosy krytyczne
dotyczace funkcjonowania dawnego postepowania w sprawach gospodarczych: K. Weitz, Czy po-
trzebne jest postepowanie w sprawach gospodarczych?, ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 7-8, s. 28 i n.;
P. Grzegorczyk, Postgpowania odrebne w swietle projektowanych zmian Kodeksu postgpowania
cywilnego [w:] Reforma postepowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, red.
K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 80 i n.; R. Flejszar, Przedsigbiorca w postgpowaniu cywilnym
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Srodki stuzace przyspieszeniu proceséw w sprawach gospodarczych bazuja przede
wszystkim na podwyzszeniu stopnia sformalizowania postepowania przez zwiek-
szenie jego rygoryzmu (czego wyrazem jest choc¢by surowe traktowanie braku
formalnego w postaci niewskazania adresu poczty elektronicznej — art. 458° § 3
k.p.c.), wprowadzenie systemu prekluzji dowodowej (art. 458° k.p.c.), ograniczenie
mozliwos$ci dokonywania przeksztalcen przedmiotowych i podmiotowych w toku
postepowania oraz wytoczenia powodztwa wzajemnego (art. 458% § 1-3 k.p.c.),
ograniczenie mozliwosci przekazywania sprawy (art. 4587 i art. 458% § 2 k.p.c.) oraz
ograniczenia odnoszace si¢ do postgpowania dowodowego (art. 458°—458'! k.p.c.).

Zestawienie powyzszych okolicznosci uzasadnia przekonanie, ze przepisy
o0 postepowaniu gospodarczym w czg$ci, w jakiej nadawatyby sie do zastosowa-
nia w postgpowaniu nieprocesowym'®, nie sag dopasowane do zatozen przyswie-
cajacych temu trybowi rozpoznawczemu. Zalatwianie spraw w postepowaniu
nieprocesowym cechuje si¢ czestokro¢ zmniejszonym zakresem dyspozycyjnosci
i kontradyktoryjnosci postepowania, a co za tym idzie — wzmozong aktywnos$cia
organ6éw procesowych dziatajacych z urzedu. Znamienna jest tez wigksza elastycz-
no$¢ w zakresie gromadzenia materialu postepowania i prowadzenia postepowa-
nia dowodowego. Priorytetowe znaczenie zyskuje zatem zwykle wszechstronne
wyjasnienie okolicznos$ci sprawy istotnych dla jej rozstrzygniecia, a nie samo da-
zenie do szybkiego zatatwienia sprawy. Tego rodzaju zatozenia wykluczajg za$
stosowanie zespolu norm procesowych ukierunkowanych na maksymalizacje
czasu koncentrowania materialu procesowego i minimalizacje jego rozmiardw,
do czego zdaje si¢ dazy¢ prawodawca w postepowaniu odrgbnym w sprawach go-
spodarczych. Tak tez samo ukierunkowanie na szybko$¢ rozpoznania sprawy nie
jest czynnikiem uzasadniajacym stosowanie przepisOw o postepowaniu w spra-
wach gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym.

Uzasadnienia stosowania niektorych przepiséw o postepowaniu w sprawach
gospodarczych mozna by poszukiwa¢ w odniesieniu do spraw migdzy organami
przedsigbiorstwa panstwowego oraz miedzy przedsiebiorstwem panstwowym lub
jego organami a jego organem zatozycielskim lub organem sprawujacym nad-
zor. Tego rodzaju sprawy, w przewazajacej mierze zatatwiane w postepowaniu
nieprocesowym, cechujg si¢ bowiem wykorzystaniem formy kontradyktoryjnej
i spornym charakterem'”. Jednak nie sposob pominaé, ze podlegaja one rozpo-

rozpoznawczym, Warszawa 2006, s. 168, 320 i n.; K. Flaga-Gieruszynska, Postgpowanie odr¢bne
w sprawach gospodarczych, Warszawa 2002, s. 25.

16 Nie powinno przy tym budzi¢ watpliwosci, ze niektore z przepisOw o postgpowaniu w spra-
wach gospodarczych ze swej istoty nie nadaja si¢ do zastosowania w postgpowaniu nieproceso-
wym z uwagi na niedopasowanie instytucji procesowych do realiow postgpowania nieprocesowego.
Mowa tutaj chociazby o regulacji dotyczacej wytaczenia mozliwoséci wytoczenia powodztwa wza-
jemnego, ktore nie ma racji bytu w postepowaniu nieprocesowym.

7 R. Flejszar [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1B: Komentarz. Art. 425-729, red.
A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 691!, nb. 3.
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znaniu w przeznaczonym do tego nieprocesowym postepowaniu odrgbnym (nor-
mowanym w ramach przepiséw dla poszczegdlnych rodzajow spraw — art. 691!
i n. k.p.c.)’®. Gdyby zatem zamystem ustawodawcy byto wykorzystanie rozwia-
zan znanych w procesowym postgpowaniu w sprawach gospodarczych do roz-
poznania tej kategorii spraw nieprocesowych, to powinien da¢ temu pozytywny
wyraz w regulacji ustawowej, czego nie uczynil. Przewidziano natomiast inne
konkurencyjne rozwigzania zmierzajace do optymalizacji procedury sadowej, jak
np. 14-dniowy termin na wyznaczenie rozprawy, gdy sprawa zostala zainicjowana
przez uprawniony podmiot w nastgpstwie nieuwzglednienia sprzeciwu zgodnie
z art. 63 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych.

Uwaga ta moze by¢ zreszta odniesiona takze do innych kategorii spraw go-
spodarczych, ktére podlegaja rozpoznaniu w postepowaniu nieprocesowym.
Trzeba bowiem zauwazy¢, ze wigkszo$¢ spraw nieprocesowych jest rozpoznawa-
na w szczegodlnych postgpowaniach, ktore sg wobec siebie zasadniczo roztaczne'.
Jezeli zatem prawodawca tworzy pewien zespot norm do zatatwienia okreslonej
kategorii spraw, to w jego ramach powinien przewidywac rozwigzania dopaso-
wane do potrzeb danego postgpowania. W ten sposéb sieganie do przepisow o in-
nym postgpowaniu powinno by¢ $cisle reglamentowane®. Przyjecie za$ kierunku
wyktadni dopuszczajacego stosowanie przepisoOw o postepowaniu w sprawach
gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym prowadzitoby do niespotyka-
nego problemu ,,krzyzowania si¢” procesowego postgpowania odrebnego z po-
stepowaniem nieprocesowym w okreslonej kategorii spraw, powodujacego dal-
sze problemy interpretacyjne co do stosunkéw poszczegoélnych przepisow. Taka
komplikacja stosowania norm procesowych bytaby za$ zjawiskiem asystemowym
1 dysfunkcyjnym, a przez to wysoce niepozadanym.

Po czwarte, nalezy zwrdci¢é uwage na regulacje art. 458' § 1 k.p.c., ktory
wyraznie ogranicza stosowanie przepisOw o postepowaniu w sprawach gospo-
darczych do trybu procesowego. Skoro zatem ustawodawca wyartykutowat swo-
ja wole stosowania przepisOw o postepowaniu odrgbnym wytacznie do spraw
gospodarczych rozpoznawanych w procesie, to niec ma podstaw do stosowania

18 Por. A. Miaczynski, Ochrona praw jednostki w postgpowaniu nieprocesowym, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1979, s. 42 i n.; E. Warzocha, Ustalenie stosunku prawne-
go lub prawa w sqgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1982, s. 55, gdzie autorzy wskazuja
istnienie wielu rodzajow postgpowan nieprocesowych obok ogdlnego unormowania postegpowania
nieprocesowego. Por. tez: K. Lubinski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 1V, cz. I:
Postepowanie nieprocesowe. Vol. 1, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021, s. 142 i n.
Biorac pod uwagg strukture regulacji postepowania nieprocesowego, uzasadnione wydaje si¢ postu-
Zenie pojgciem nieprocesowego postepowania odrgbnego.

9 Zob. S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe..., s. 204,

2 Zjawisko takie jest charakterystyczne w tzw. sprawach dzialowych. W postgpowaniu o po-
dziat majatku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majatkowej migdzy matzonkami stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o dziale spadku (art. 567 § 3 k.p.c.), zas§ w postgpowaniu o dzial spadku zastoso-
wanie znajduja przepisy dotyczace zniesienia wspotwlasnosci (art. 688 k.p.c.).
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regulacji art. 458! i n. k.p.c. w postepowaniu nieprocesowym?'. Stanowi to ostat-
ni argument w dyskusji nad mozliwos$cig stosowania przepisdw o postepowaniu
w sprawach gospodarczych w postgpowaniu nieprocesowym.

Podsumowanie

Powyzsze uwagi sktaniajg do wniosku, ze przepisy o postepowaniu w spra-
wach gospodarczych nie znajdujg zastosowania w postgpowaniu nieprocesowym,
a w szczegblnosci ze zalozenia i cechy szczegdlne postepowania w sprawach go-
spodarczych nie przystaja do realiow postepowania nieprocesowego.

Zwazywszy natomiast, iz zrodlem watpliwosci w omawianym zakresie jest
niefortunna regulacja art. 458> k.p.c. zawierajacego katalog spraw gospodarczych
oraz spraw materialnie gospodarczych, ktore na potrzeby proceduralne nie sg
traktowane jako sprawy gospodarcze, nalezy postulowac zmiane legislacyjna. Ta
powinna polega¢ na uchyleniu art. 4582 k.p.c. oraz przeniesieniu tresci normatyw-
nej przepisu do p.u.s.p. W ten sposob przepis o znaczeniu ustrojowym wyznaczat-
by zakres spraw rozpoznawanych przez sady gospodarcze (wydziaty gospodarcze
sadow powszechnych), zas obowiazujacy art. 458' k.p.c., ograniczajacy stosowa-
nie przepisOw o postgpowaniu w sprawach gospodarczych do spraw rozpoznawa-
nych w procesie, nawigzywatby do regulacji p.u.s.p. Jednoczes$nie decydujac sie
na taki zabieg, mozna zastanowic sig¢, czy nadal celowe pozostaje np. wylaczenie
spraw o podzial majatku wspolnego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu
spod kognicji sadow gospodarczych, zwazywszy ze specjalizacja zawodowa s¢-
dziow gospodarczych moze przemawia¢ za odmiennym rozwigzaniem. Niemniej
uwagi dotyczace fragmentarycznych zmian w regulacji postgpowania w sprawach
gospodarczych maja o tyle sens, o ile nie podejmie si¢ racjonalnej decyzji o catko-
witej rezygnacji z postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych?.
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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu poruszono problematyke mozliwosci zastosowania przepiséw
o postepowaniu w sprawach gospodarczych do rozpoznania spraw gospodarczych w postgpowa-
niu nieprocesowym. Punktem wyjscia do analizy jest niejasna regulacja art. 4582 k.p.c., w ktorym
zawarto katalog spraw gospodarczych majacy wyznaczac zakres zastosowania przepisOw o poste-
powaniu odrebnym, a obejmujacy takze sprawy nieprocesowe. Autor podchodzi krytycznie do tego
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unormowania i podejmuje proby wykazania, ze przepisy o postepowaniu w sprawach gospodar-
czych nie mogg by¢ stosowane w postgpowaniu nieprocesowym.

Stowa kluczowe: postepowanie w sprawach gospodarczych, postepowanie nieprocesowe

SHOULD PROVISIONS OF PROCEEDINGS IN COMMERCIAL MATTERS
BE APPLIED IN NON-CONTENTIOUS PROCEEDINGS?

Summary

In this article, the author discusses whether it is possible to apply provisions of proceedings
in commercial matters when a court hears a commercial case in non-contentious proceedings. The
starting point for the analysis is the unclear regulation of Art. 4582 of the Code of Civil Procedure
which contains a catalogue of commercial matters that is supposed to determine the scope of
application of the special contentious proceedings, and which also includes some non-contentious
matters. The author takes a critical approach to the above regulation and tries to prove that the
provisions on proceedings in commercial matters cannot be applied in non-contentious proceedings.

Keywords: proceedings in commercial matters, non-contentious proceedings



