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SPOSOBY I FORMY ZAWARCIA UGODY MEDIACYJNEJ
W DOBIE PANDEMII COVID-19

Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 wptynegta w istotny sposob na sytuacje spoteczna, po-
lityczng 1 gospodarcza na calym $wiecie. Na terenie naszego kraju ogloszono
najpierw stan zagrozenia epidemiologicznego!, a nastepnie stan epidemii?, co
zdecydowanie zmienito funkcjonowanie wszystkich instytucji panstwowych,
w tym réwniez wymiaru sprawiedliwo$ci. W stosunku do sadownictwa nowe
rozwigzania prawne przewidziane zostaly w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziala-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych? (tzw. ustawa covidowa), ktora byta kilkakrotnie no-
welizowana. W najnowszych zmianach tej ustawy* rozszerzono, w poréwnaniu
do obowiazujacych przepiséw, mozliwos¢ procedowania w ramach tzw. roz-
prawy odmiejscowionej, z uzyciem srodkoOw porozumiewania si¢ na odlegtos¢,
a nawet kierowania spraw, ktore powinny by¢ rozpoznane na rozprawie, a ktore

' Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020, poz. 433) obowigzujace
od 14 do 20 marca 2020 .

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020, poz. 491), ktéry obowiazuje od 20 marca
2020 r. w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 1842 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatah ostonowych
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020, poz. 875).
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nie mogg czeka¢ na zmiang sytuacji epidemiologicznej lub nie moga by¢ rozpo-
znane zdalnie, na posiedzenie niejawne”.

Ograniczenia normalnego funkcjonowania instytucji sagdowych utrudnia-
ja, a nieraz uniemozliwiaja rozstrzyganie o sporach na drodze sagdowej. Obecne
wstrzasy w zyciu osobistym obywateli i w Swiecie gospodarczym oraz w sfe-
rze stosunkow spotecznych sg zrodlem wielu nowych konfliktéw i moga zaognic
dawne spory. Ich skuteczne rozwigzanie, zwlaszcza teraz, wymaga elastycznego
1 niestandardowego podejscia i spojrzenia. Mediacja, w tym mediacja prowadzo-
na za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, daje stronom takie
mozliwosci, a udzial mediatora utatwia wypracowanie kompromisu satysfakcjo-
nujacego zainteresowane strony. Aby ugoda zawarta przed mediatorem mogta by¢
egzekwowana na takich samych zasadach jak wyrok sagdowy, musi zosta¢ zawarta
w przewidzianej do tego formie.

Celem artykutu jest przyblizenie problematyki zawarcia ugody mediacyjnej
w czasie pandemii COVID-19 w przypadku prowadzenia mediacji wirtualne;j,
przy uwzglednieniu specyficznego spojrzenia na wskazane zagadnienie przez
sady, ktore dopuszczajg konstruowanie ugod przez mediatoréw w trybie art. 183!
§ 2 in fine k.p.c. W konsekwencji nalezy si¢ zastanowic, czy tak stworzona ugoda
stanowi nowg forme, czy tez nowatorski sposob jej zawarcia, ktory moze by¢ po-
wszechnie stosowany w sytuacji, gdy sad wyraznie upowaznit do tego mediatora.
Przy czym przedmiotem rozwazan objeta jest ugoda mediacyjna, zawarta wytacz-
nie w ramach toczacego si¢ postepowania sadowego, czyli tzw. mediacja sadowa
(instytucjonalna).

Pojecie pandemii COVID-19
Pojecie pandemia (gr. pan — wszyscy, demos — lud) definiuje si¢ tacznie z po-

jeciem epidemia (z gr. emidnuio: ext: epi— na, onuog: demos — ludzie). Epidemia to
wystepowanie zachorowan na okreslong chorobg w okreslonym czasie i na okre-

S Art. 15 zzs' ust 1 pkt 1-3 ustawy covidowej stanowi, ze w okresie obowigzywania stanu za-
grozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku
od odwotania ostatniego z nich w rozpoznawanych sprawach cywilnych rozpraweg lub posiedze-
nie jawne przeprowadza si¢ przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie
ich na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku (posiedzenie zdalne),
z tym ze osoby w nim uczestniczace, w tym czlonkowie sktadu orzekajacego, nie musza przebywac
w budynku sadu. Od przeprowadzenia posiedzenia zdalnego mozna odstapi¢ tylko w przypadku,
gdy rozpoznanie sprawy na rozprawie lub posiedzeniu jawnym jest konieczne, a ich przeprowadze-
nie w budynku sadu nie wywota nadmiernego zagrozenia dla zdrowia osob w nich uczestniczacych.
Przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, gdy nie mozna prze-
prowadzi¢ posiedzenia zdalnego, a przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego nie jest
konieczne.
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Slonym obszarze w liczbie przypadkéw wiekszej niz przeci¢tnie®, za$ pandemia
to epidemia wystepujaca na duzych obszarach globu, obejmujaca kraje, a nawet
kontynenty’ i charakteryzujaca si¢ wysoka zapadalnos$cig®. W praktyce tym ter-
minem okresla si¢ bardzo duze epidemie tak pod wzgledem pokrytego obszaru,
jak 1 proporcji dotknigtych chorobg Iudzi. Nie ma regul, jak rozlegla musi by¢
epidemia, aby zastuzyta sobie na miano pandemii’, ani jak dtugo musi trwac za-
chorowalnos$¢, aby pandemia stata si¢ endemig!®.

Pojecie pandemii w prawie miedzynarodowym, unijnym czy tez polskim nie
ma definicji legalnej. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) jako gtowna insty-
tucja odpowiedzialna za ochrong¢ zdrowia publicznego na poziomie mi¢dzynaro-
dowym, funkcjonujaca w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, przyjmu-
je, ze pandemia to rozprzestrzenianie si¢ nowej choroby na calym $wiecie. Nie ma
progu takiego, jak okreslona liczba zgonow czy infekcji lub liczba dotknietych nig
krajow, ktory nalezy spetni¢, aby WHO ogtlosita pandemig!''.

Natomiast przez wirusa okreslanego jako SARS-CoV-2 (Severe Acute Re-
spiratory syndrome coronavirus 2) nalezy rozumie¢ koronawirusa, ktory stanowi
rodzaj wirusow o specyficznych cechach. Co istotne, koronawirus ten moze wy-
wolywaé u zakazonego chorobe nazwang COVID-19 (Coronavirus Disease 19)'.
Tak wigc COVID-19 to ostra choroba zakazna uktadu oddechowego wywotana za-
kazeniem wirusem SARS-CoV-2. Standardowa metoda diagnozowania zakazenia
jest test reakcji tancuchowej polimerazy z odwrdcong transkrypcja (rRT — PCR)
wykonany z wymazu nosowo-gardlowego lub probki plwociny, ktory dostarcza
wyniki w czasie od kilku godzin do dwoch dni. Analiza przeciwcial z probki su-
rowicy krwi rowniez moze by¢ wykorzystana jako metoda diagnostyczna pozwa-

¢ Zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2008r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2020, poz. 1845 ze zm.) epidemia to wystgpienie na danym
obszarze zakazen lub zachorowan na chorobg zakazna w liczbie wyraznie wigkszej niz we wcze-
$niejszym okresie albo wystgpienie zakazen lub chordb zakaznych dotychczas niewystepujacych.

7 A Dictionary of Epidemiology, red. M. Porta, Oxford 2008, s. 79; Z. Glinski, A. Zmuda,
Epidemie i pandemie chorob zakaznych, ,,Zycie Weterynaryjne” 2020, nr 95, s. 554; L. Dajerling,
Wykorzystanie technologii w walce z epidemiq koronawirusa SARS-CoV-2. Przeglgd rozwigzan sto-
sowanych w wybranych panstwach, ,Nowiny Nauki o Bezpieczenstwie” 2020, nr 1, s. 31.

8 J. Konieczny, Bezpieczenstwo zdrowia publicznego w zagrozeniach epidemiologicznych.
Teoria — praktyka — metodologia — etyka — poznanie naukowe. Studia i materialy, ,,Nowiny Nauki
o Bezpieczenstwie” 2020, nr 1, s. 11.

® A. Zielinski, Co rozumiemy pod pojeciem opracowania ogniska epidemicznego?, ,,Przeglad
Epidemiologiczny” 1999, nr 34, s. 257 i n.

1% Endemia (gr. éndémos — miejscowy) —state wystepowanie zachorowan na okre$long chorobe
(zaburzenie lub szkodliwy czynnik zakazny) na danym obszarze w liczbie utrzymujacej si¢ przez wiele
lat na podobnym poziomie. 4 Dictionary of Epidemiology, red. M. Porta, New York 2014, s. 92.

I'M. Malczewska, Unia Europejska wobec pandemii SARS-CoV-2. Inicjatywy zwigzane
z ochrong zdrowia publicznego, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2020, nr 6, s. 4.

12 K. Piwowarska, T. Piwowarski, Metodyka postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy
na podstawie Regulacji COVID-19, Legalis 2020, rozdz. 1.
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lajaca na otrzymanie wyniku w przeciagu kilku dni. Choroba moze tez zosta¢
zdiagnozowana na podstawie oceny kombinacji objawow, czynnikow ryzyka oraz
wyniku badania tomografii komputerowej klatki piersiowej wykazujacego cechy
zapalenia ptuc’®. WHO oglosita epidemi¢ koronawirusa SARS-CoV-2 pandemia
11 marca 2020 r., kiedy na $§wiecie odnotowano 118 000 przypadkow zakazenia
w 114 krajach, a 4291 0s0b stracito zycie'.

Mediacja online w dobie pandemii COVID-19

Jak juz wskazano wyzej, skuteczne rozwigzywanie sporow w dobie pandemii
wymaga elastycznego i niestandardowego podejScia i spojrzenia, w czym wila-
$nie pomocna jest mediacja prowadzona za posrednictwem srodkow komunikacji
elektronicznej, zwana tez mediacjg online, wirtualna, elektroniczng, e-mediacja,
cybermediacjg.

Mediacje online zalicza si¢ do szerszego pojecia Online Dispute Resolution
(ODR), rozumianego jako rozwigzywanie lub rozstrzyganie w sposob polubowny
(wykorzystujac formy ADR) — poza zakresem sadow panstwowych — kazdego
sporu (bez wzgledu na zrodto powstania) poprzez wykorzystanie internetu, stron
internetowych, komunikacji e-mailowej, mediéw strumieniowych i innych tech-
nologii informacyjnych w ramach procesu rozstrzygania sporow. Strony moga
nigdy nie spotykac si¢ twarzag w twarz podczas uczestnictwa w ODR, ale raczej
komunikuja si¢ wylacznie online'>. ODR tworzy syntetyczng catos¢ zbudowang
z poszczeg6lnych elementdw — podmiotdéw i instrumentow elektronicznych w re-
kach tych podmiotow — dokonujac w istotny sposéb przeobrazen (ewolucji) w tra-
dycyjnych formach alternatywnego rozwigzywania konfliktow'®. Sita technologii
przeksztatca si¢ w dodatkowy element wystepujacy w procesie rozwigzywania
sporu, zmieniajac tradycyjny model majacy wpltyw na ksztatt procesu'”.

Komisja ONZ ds. migdzynarodowego prawa handlowego (UNCITRAL)
w 2017 r. opracowata zestaw uwag technicznych na temat internetowego rozstrzy-
gania sporow (Technical Notes on Online Dispute Resolution'®), gdzie w sekcji
V pkt 24 zdefiniowano pojgcie ODR — to mechanizm rozwigzywania sporow za

13 J. Konieczny, Bezpieczenstwo zdrowia...,s. 7.

14 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-as-they-hap-
pen (16.05.2021).

15 J. Hornle, Cross-border Internet Dispute Resolution, New York 2009, s. 75; A. Arkuszewska,
Informatyzacja postgpowania arbitrazowego, Warszawa 2019, s. 57.

16 A. Arkuszewska, Informatyzacja postepowania..., s. 59.

17 K. Mania, ODR (Online Dispute Resolution) — podstawowe zagadnienia, ,,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2010, nr 1, s. 75.

'8 https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/v1700382_en-
glish_technical notes on_odr.pdf (11.07.2021).
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pomoca tacznosci elektronicznej i innych technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych. Proces ten moze by¢ réznie wdrazany przez réznych administrato-
roOw procesu i moze ewoluowacé w miar¢ uptywu czasu. ODR wymaga posrednika
opartego na technologii. Innymi stowy, w przeciwienstwie do alternatywnego roz-
strzygania sporow w trybie offline, postepowanie ODR nie moze by¢ prowadzone
na zasadzie ad hoc tylko z udzialem stron sporu i neutralnego podmiotu. Zamiast
tego, aby umozliwi¢ wykorzystanie technologii w procesie rozstrzygania sporow,
ODR wymaga systemu do generowania, wysytania, odbierania, przechowywania,
wymiany lub innego przetwarzania komunikatoéw w sposéb zapewniajacy bezpie-
czenstwo danych (pkt 26 wymienionych uwag).

W obowiazujacych aktach prawnych brak jest legalnej definicji mediacji onli-
ne. Natomiast art. 3 pkt a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 maja
2008 r. w sprawie niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i1 han-
dlowych!® zawiera legalng definicje mediacji. To zorganizowane postgpowanie
o dobrowolnym charakterze, bez wzgledu na jego nazwe lub okreslenie, w ktérym
przynajmniej dwie strony sporu probuja same osiggna¢ porozumienie w celu roz-
wigzania ich sporu, korzystajac z pomocy mediatora. W doktrynie wskazuje sie,
ze mediacja to forma rozwigzywania spordw opierajaca si¢ na niewtadczej inge-
rencji osoby trzeciej, bezstronnej i neutralnej wobec stron i ich konfliktu, ktorej
gléwnym zadaniem jest: 1) doprowadzenie do zawarcia przez strony sporu poro-
zumienia, ktore jest wzajemnie akceptowalne i uwzglednia interesy oraz potrzeby
obu stron; 2) odbudowanie pozytywnych relacji i podstaw wspdtpracy pomiedzy
stronami sporu oraz doprowadzenie do ich samopoznawania, samodoskonalenia
i tzw. wewnetrznego wzrostu moralnego?.

W oparciu o te definicje mozna zbudowac pojecie mediacja online przy wy-
korzystaniu cech wyrdzniajacych te instytucje. Tym samym jest to forma roz-
wigzywania sporoOw opierajaca si¢ na niewtadczej ingerencji osoby trzeciej, bez-
stronnej i neutralnej wobec stron i ich konfliktu, ktoérej gtownym zadaniem jest:
1) doprowadzenie do zawarcia przez strony sporu porozumienia, ktore jest wza-
jemnie akceptowalne i uwzglednia interesy oraz potrzeby obu stron; 2) odbudo-
wanie pozytywnych relacji i podstaw wspdlpracy pomiedzy stronami sporu oraz
doprowadzenie do ich samopoznawania, samodoskonalenia i tzw. wewngtrznego
wzrostu moralnego, przy wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (technologii sieciowych — ITC), zwlaszcza aplikacji internetowych?'. Przez
e-mediacje¢ rozumie si¢ tez proces rozwigzywania sporu, w ktorym osoba trzecia —
profesjonalny mediator — przy uzyciu technik komunikacji elektronicznej, takich

¥ Dz.Urz. UE L 136 z 24 maja 2008 r.

2 A. Zienkiewicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 31 i n,;
A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasgdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 42.

2 A. Arkuszewska, Informatyzacja pozasgdowych form rozwigzywania sporéw [w:] Prawo
nowych technologii, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, Warszawa 2021, s. 293.
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jak np. poczta elektroniczna, chat, telekonferencja czy wideokonferencja, utatwia
stronom znalezienie satysfakcjonujacych ich rozwigzan i zawarcie ugody?.

Instytucja mediacji zostata uregulowana w Kodeksie postepowania cywilne-
go? (art. 183'-183'5) jako jeden z rodzajow postgpowania w sprawach cywilnych.
Wisrdd tych przepiséw nie ma regulacji dotyczacej mediacji online, co nie ozna-
cza, ze nie mozna stosowa¢ mediacji elektronicznej zar6wno w mediacji pozasa-
dowej, jak 1 sadowej (instytucjonalne;j).

Mimo braku wyraznego unormowania polski ustawodawca dopuszcza moz-
liwos¢ prowadzenie mediacji online, a zalozenie takie wyprowadza si¢ z tresci
art. 183" k.p.c., zgodnie z ktorym mediator niezwlocznie ustala termin i miejsce
posiedzenia mediacyjnego. Wyznaczenie posiedzenia mediacyjnego nie jest wy-
magane, jezeli strony zgodza si¢ na przeprowadzenie mediacji bez takiego po-
siedzenia. Regulacja ta stanowi podstawe do zwolnienia mediatora z obowigzku
ustalenia miejsca i terminu posiedzenia, bez ktorego de facto bytby zobligowany
do zorganizowania co najmniej jednego posiedzenia. Pojecie mediacji online nie-
watpliwie zawiera si¢ w ramach szerszego pojecia prowadzenie mediacji bez po-
siedzenia. Dopuszczenie przez ustawodawce mozliwosci takiego przeprowadze-
nia mediacji oznacza zatem, ze dopuszczalna jest w szczegdlno$ci e-mediacja®,
a same posiedzenia mediacyjne mogg odbywac si¢ wirtualnie, przy zastosowaniu
urzadzen komunikacji elektroniczne;j.

Prowadzenie mediacji bez wyznaczenia posiedzenia mediacyjnego oznacza,
ze mediacja moze by¢ prowadzona przez mediatora za posrednictwem $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglos$¢, takich jak telefon, poczta elektroniczna (e-mail),
poprzez portale spotecznosciowe typu Golden Line, Facebook, Twitter, Grono.
net itp., a takze komunikatory internetowe, takie jak WhatsApp, Viber, Signal,
Skype, ktore nie tylko umozliwiajg rozmowy tekstowe, ale cze$¢ z nich pozwala
na prowadzenie rozmoéw glosowych, wideo, wykonywanie potaczen na telefo-
ny stacjonarne i komérkowe, czy elektroniczne systemy wymiany danych (EDI).
W trakcie e-mediacji mediator nie spotyka si¢ osobiscie ze stronami, a proces
komunikacji jest zorganizowany za pomocg srodkow elektronicznych. Ten sposéb
organizowania mediacji moze okazac si¢ skuteczny w przypadku, gdy strony za-
mieszkuja w znacznie oddalonych od siebie miejscach, a istnieje potrzeba wielo-
krotnych spotkan i przedyskutowania licznych kwestii. E-mediacja zapewnia za-
tem oszczgdnos$¢ czasu, kosztow, sprawnos¢ i szybkos¢ postepowania. Przy czym
gtéwny jej cel jest taki sam jak mediacji tradycyjnej, czyli doprowadzenie stron

22 M. Grabowski, E-mediacja jako metoda rozwigzywania sporéw w handlu elektronicznym,
,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2012, nr 4, s. 43.

» Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2021,
poz. 1805 ze zm.).

2 T.P. Antoszek, Dopuszczalnosé e-mediacji w polskim systemie prawnym — wybrane aspekty
prawne [w:] Mediacja w prawie, red. J. Czapska, M. Szelag-Dylewski, Krakow 2014, s. 128.
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do rozwigzania sporu i zawarcia satysfakcjonujacej obie strony ugody, a r6zni si¢
jedynie metoda jej prowadzenia®.

Sposoby i formy zawarcia ugody w dobie
pandemii COVID-19

Zgodnie z trescig art. 1832 § 2 zd. 11 2 k.p.c. jezeli strony zawarly ugode
przed mediatorem, ugode zamieszcza si¢ w protokole albo zalgcza si¢ do niego
— strony podpisujg ugode. Wymog zlozenia podpisu pod trescig ugody ma cha-
rakter proceduralny, dlatego w sytuacji, gdy wola stron jest zawarcie ugody jedy-
nie o charakterze materialnoprawnym, tj. bez zatwierdzenia jej przez sad, nalezy
przyjaé, ze podpis nie jest konieczny, chyba ze co innego wynika z przepisow
regulujacych forme¢ czynnosci prawnej. Umowa ugody nie wymaga bowiem co
do zasady dla swej waznos$ci czy skutecznosci dochowania szczeg6lnej formy
prawnej. Inaczej natomiast ksztattuje si¢ sytuacja, gdy ugoda ma by¢ zatwier-
dzona przez sad, poniewaz zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem wymaga ona
podpisoéw stron, aby wszcza¢ procedure jej zatwierdzenia.

W sytuacji prowadzenia mediacji wirtualnej w dobie pandemii COVID-19
nie ma problemu, aby zawrze¢ ugode w formie pisemnej. Mozliwe jest przestanie
ustalonej przez strony, a przygotowanej przez mediatora ugody jednej stronie za
posrednictwem maila, a nastgpnie po wydrukowaniu egzemplarza ugody i podpi-
saniu go ta strona przesyta ugode poczta tradycyjng drugiej stronie, ktora rowniez
podpisuje ugode i dostarcza mediatorowi celem dotagczenia jej do protokotu jako
zalacznika. Zgodnie z trescig art. 78 § 1 zd. 1 k.c.? do zachowania pisemnej formy
czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wlasnorgcznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tre$¢ o$wiadczenia woli, za§ wedtug przepisu art. 183'2 § 2 k.p.c.
ugoda ma by¢ ,,zawarta przed mediatorem” — co jednak nie oznacza, ze ztoze-
nie wlasnorecznego podpisu pod ugoda musi nastapic¢ przy fizycznej obecnosci
mediatora. Warto w tym miejscu wyjasni¢ dwie kwestie, tj. jak rozumie¢ termin
zawarta oraz zwrot przed mediatorem. Okre$lenie zawarta nalezy w tym miejscu
definiowac¢ jako element, sktadnik czego$, znajdowanie si¢ w obrebie, w grani-
cach czegos; doprowadzenie czego$ do skutku; umieszczenie w czyms; przedsta-
wienie w tresci wypowiedzi?’, czyli ustalenie wszystkich sktadnikow zawartego
porozumienia przed mediatorem w formie mediacji online, nawet jesli element
koncowy, a wigc ztozenie wlasnorecznego podpisu pod ugoda, nie nastapi przed
mediatorem. Zwrot przed mediatorem zgodnie z dyrektywa jezyka potocznego

3 A. Arkuszewska, Informatyzacja pozasqdowych. .., s. 294-295.
26 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740 ze zm.).
27 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/zawart%C4%85 (11.07.2021).
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w ramach wyktadni jezykowej?® odnosi sie do sytuacji, w ktorej strony zawierajg
ugod¢ w obecnosci mediatora, gdyz przyimek komunikujacy przed oznacza, ze
dane zdarzenie ma miejsce w obecnosci waznej osoby lub grupy os6b?. Jednak
przyimek ten moze oznacza¢ rowniez, ze osoba znajduje si¢ lub zostata umiesz-
czona po tej samej stronie danego obiektu co obserwator albo blizej przodu tego
obiektu niz tyhu*’, co moze wskazywac na wspdlng obecnos$¢ danych osob przed
komputerem, za posrednictwem ktorego odbywa si¢ migdzy nimi komunikacja
elektroniczna. Zatozenie takie bytoby tez zgodne z ewentualnymi zasadami okre-
slonymi przez strony, jesli zdecydowaly si¢ na przeprowadzanie mediacji przy za-
stosowaniu srodkow komunikacji elektronicznej (wirtualnie)*'. Poza tym zgodnie
z trescig art. 78 § 1 zd. 2 k.c. do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumen-
tow obejmujacych tre§¢ oswiadczen woli, z ktorych kazdy jest podpisany przez
jedng ze stron, lub dokumentow, z ktorych kazdy obejmuje tres¢ osSwiadczenia
woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany, co oznacza, ze dla zachowania
formy pisemnej nie jest wymagane sporzadzenie jednobrzmigcych dokumentow
ugody, jak i ztozenie podpisow wszystkich stron na tym samym dokumencie
ugody. Oswiadczenie kazdej ze stron moze by¢ zawarte w osobnym dokumencie
i tylko przez nig podpisane, byleby nastapita wymiana tych dokumentéw miedzy
stronami. W tym wypadku ostateczna tres¢ ugody zawarta zostanie w kilku osob-
nych dokumentach?.

Sam podpis jest elementem konstytutywnym dokumentu i dopiero po jego
zlozeniu zostaje zachowana pisemna forma o$wiadczenia woli*. Koniecznos¢
wlasnorecznosci podpisu wynika z tego, ze przy podpisie chodzi o udokumento-
wanie nie tylko brzmienia nazwiska, ale takze i charakteru pisma, by w ten sposob
utatwi¢ orientacj¢ w rozpoznaniu osoby. Jest to zatem wymaganie niezbg¢dne dla
bezpieczenstwa obrotu*. Pojecie podpis w oparciu o wyktadni¢ jezykowa, kon-
tekst 1 funkcje, jaka pelni w obrocie prawnym, polega na: identyfikowaniu oso-

8 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 89 i n.

» Inny stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Banko, Warszawa 2000, s. 295.

30 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/przed.html, pkt 1 (11.07.2021).

U A. Arkuszewska, Informatyzacja postgpowania..., s. 528; eadem, Informatyzacja
pozasgdowych...,s. 307.

32 J. Sadomski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogdlna, cz. 2 (art. 56-125), red.
J. Gudowski, Lex 2021, art. 78 pkt 17; wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2005 r., sygn. V CK 279/05,
Lex nr 187092.

33 7. Radwanski, S. Czepita, E. Drozd, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 11, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 197; P. Sobolewski [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2021, komentarz do art. 78, nb. 4; G. Stojek
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I: Czes¢ ogolna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Lex 2018,
komentarz do art. 78 pkt 10.

3% A. Jedlinski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czgs¢ ogdlna, red. A. Kidyba, Lex 2012,
komentarz do art. 78 pkt 9.
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by sktadajacej oswiadczenie woli*; stwierdzeniu stanowczej decyzji wywolania
skutkéw prawnych, a wiec zlozenia oswiadczenia woli, a nie tylko zamiaru jego
zlozenia; wskazania, ze oswiadczenie woli zostato zakonczone®, gdyz sktadajac
podpis na dokumencie obejmujacym oswiadczenie woli, podpisujacy daje wyraz
temu, ze dokument zawiera ostateczna, a nie jedynie projektowang tre$s¢ danego
o$wiadczenia oraz ze jest ono zupetne i pochodzi od osoby podpisanej®’.

Do zawarcia umowy w formie pisemnej nie jest wystarczajgca wymiana po-
migdzy stronami faksow lub skandéw zawierajacych podpisany przez kazda ze
stron dokument umowy. Wymiana faksow skutkuje bowiem tym, ze kazda ze stron
jest w posiadaniu podpisanego przez siebie dokumentu umowy oraz jedynie kopii
dokumentu umowy podpisanego przez druga strong. Wydruk faksu obejmujacy
dokument umowy nie czyni zado$¢ wymogom formy pisemnej, poniewaz brak
jest na takim dokumencie wtasnorgcznego podpisu. Tym samym nie dochodzi
w takim wypadku do wymiany pomigdzy stronami dokumentéw pisemnych za-
wierajgcych wlasnoreczne podpisy stron, co jest wymagane w Swietle art. 78 § 1
zd. 2 k.c.® Co istotne, wymiana dokumentéw nie jest konieczna, jezeli strony
podpisuja tylko jeden egzemplarz umowy, jednak w ré6znym miejscu i czasie. Do
zawarcia umowy dochodzi z chwilg, gdy o$wiadczenie woli strony, ktdra podpi-
sala umowg, doszto do wiadomosci drugiej strony (art. 78 § 1 zd. 2 w zw. z art. 61
§ 1 zd. 1 k.c.). Samo przypuszczenie, ze druga strona zlozyta podpis pod uzgod-
nionym wczesniej dokumentem, a nawet podpisanie go przez drugg strong nie jest
wystarczajace do uznania, ze umowa zostata zawarta. Konieczne jest, aby ten fakt
doszedt do wiadomosci tej strony, ktora dokument podpisata wezesniej*.

Oprocz zawarcia ugody w formie pisemnej strony mogg sporzadzi¢ ugode
réwniez w formie elektronicznej. Zgodnie z treScig art. 78! § 2 k.c. o$wiadcze-
nie woli ztozone w formie elektronicznej, tj. okreslonej w § 1 tego artykutu, jest
rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej. Przepis ten na-
wigzuje do tresci art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngetrznym oraz

33 Wyrok SN z dnia 8 maja 1997 r., sygn. II CKN 153/97, Legalis.

3¢ K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 39, 40; Z. Radwanski,
S. Czepita, E. Drozd, Prawo cywilne...,s. 197.

37 Uchwata SN (7) z dnia 30 grudnia 1993 r., sygn. III CZP 146/93, OSNC 1994, nr 5, poz. 94.

% Por. wyrok SN z dnia 23 listopada 2007 r., sygn. IV CSK 228/07, Legalis 107405 (z glo-
sa M. Rzewuskiego, ,,Edukacja Prawnicza” 2009, nr 3, i G. Wolaka, ,,Monitor Prawniczy” 2010,
nr 8), ktory przyjat, ze w takiej sytuacji przestanie tresci oswiadczenia woli faksem spetnia jedy-
nie warunki uprawdopodobnienia za pomoca pisma. Obecnie mozna by przyjac, ze strony zawarty
umowe w formie dokumentowej (art. 77> k.c.) — tak: J. Sadomski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. I: Czesé ogolna, cz. 2 (art. 56—125), red. J. Gudowski, Lex 2021, art. 78 pkt 18. Por. tez: wyrok SA
w Katowicach z dnia 29 grudnia 2006 r., sygn. I ACa 1589/06, Lex nr 307227; A. Bielinski, Wybrane
aspekty procesowe srodkow stuzgcych do utrwalenia pisma, ,Radca Prawny” 2000, nr 3, s. 116—122.

3% Tak: wyrok SN z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. I CSK 129/09, Lex nr 553656.
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uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (eIDAS)*, wskazujacego, ze kwalifikowa-
ny podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny podpisowi wtasnoreczne-
mu. Ten ostatni przepis ze wzgledu na status prawny rozporzadzenia w porzadku
Unii Europejskiej ma zasieg ogdlny, wigze w catos$ci i jest bezposrednio stoso-
wany (art. 288 TFUE), czyli ma charakter powszechnie obowigzujacy do wszyst-
kich stosunkow prawnych. Przepis art. 183'* § 2 k.p.c. nie ogranicza mozliwosci
zawarcia ugody jedynie poprzez wciagnigcie jej do protokotu, ale dopuszcza tez
zamieszczenie jej w odrebnym dokumencie jako zatacznika do protokotu i pod-
pisanie przez strony, a wigc rowniez kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Przy czym nic nie stoi na przeszkodzie, aby jedna strona zawarta ugode w formie
pisemnej, a druga w formie elektronicznej*'. W literaturze wskazuje sie, ze wyko-
rzystanie elektroniki i dokumentu elektronicznego jest mozliwe i skuteczne, gdy
strony posiadajg odpowiedni dostep do urzadzen umozliwiajacych zlozenie oraz
doreczenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej, a takze uzywanie tego
rodzaju urzgdzen musi by¢ dla stron normalng czynnoscig*. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze podpis na ugodzie jako dokumencie pozasagdowym nie ma jakiegokolwiek
zwigzku z mozliwo$cig wnoszenia pism do sagdu drogg elektroniczng, gdyz ugoda
nie jest pismem procesowym (por. art. 125 § 2%, § 221 § 5 k.p.c.).

Oprocz dwoch wyzej wskazanych form zawarcia ugody mediacyjnej w sy-
tuacji prowadzenia mediacji online w dobie pandemii COVID-19 pojawit si¢ no-
watorski sposob zawarcia takiej ugody, ktéry wczesniej byt bardzo rzadko stoso-
wany przez mediatorow 1 wyjatkowo uznawany przez sady. Dotyczy on sytuacji
sporzadzenia ugody, ale niepodpisania jej przez strony, poniewaz nie znajdujg si¢
one w tym samym miejscu co mediator w zwigzku z prowadzong mediacja za po-
srednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej. Podstawa zastosowania tego
sposobu zawarcia ugody jest tre$¢ art. 183'2 § 2 in fine k.p.c., co sady wyraznie
wskazuja w pismach kierowanych do mediatorow*, okreslajac, ze mediator moze

4 Dz. Urz. L 257/73.

4 Tak tez: M. Zatucki [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Legalis 2020, art. 78",
nb. 3.

42 Por. D. Szostek, Czynnos¢ prawna a srodki komunikacji elektronicznej, Krakow 2004, s. 225
in.; idem [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz, red. J. Gotaczynski, D. Szostek,
Legalis 2016, art. 78!, nb. 6; J. Sadomski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogdlna, cz. 2
(art. 56-125), red. J. Gudowski, Lex 2021, art. 78! pkt 8.

4 Oto przyktad informacji kierowanej przez sady do mediatoréw: ,,0dpis postanowienia do-
reczy¢ mediatorowi i wskazaé, ze z uwagi na sytuacje epidemiologiczng w kraju gdy nie bedzie
mozliwe prowadzenie klasycznej mediacji polegajacej na osobistym spotkaniu stron oraz mediatora,
nie jest wykluczone korzystanie z elektronicznych form porozumiewania si¢ na odlegto$¢ np. wy-
korzystanie programéow i komunikatoréow internetowych umozliwiajacych przeprowadzenie wide-
okonferencji online, wykorzystanie poczty elektronicznej czy prowadzenie rozmow telefonicznych
przy czym mozliwe jest podpisanie dokumentu bez bezposredniego kontaktu z mediatorem i druga
strona — mediatorzy wysytaja zaakceptowane dokumenty za posrednictwem poczty czy kuriera,
a podpisanie ugody bez udzialu mediatora moze zosta¢ zaznaczone w protokole mediacji ew. moz-
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przesta¢ niepodpisang przez strony ugode, jednak ze wskazaniem przyczyny nie-
moznosci zlozenia podpisu, sugerujac powadd tego braku, tj. prowadzenie media-
cji online w dobie pandemii. Wyja$nienia wymagaja tu dwie kwestie. Po pierw-
sze, czy zwrot strony zawarty ugode przed mediatorem nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze zostata ona zawarta przy fizycznej obecnosci mediatora i stron. Po
drugie, czy zwrot niemoznos¢ podpisania ugody odnosi si¢ tylko do okolicznosci
niezaleznych od stron, czy moze dotyczy on réwniez sytuacji $wiadomie zapla-
nowanych przez strony lub z ktorymi si¢ strony liczyty, jak wiasnie w przypadku
przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego na odleglos¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej*. Jak juz wyzej wskazano, zwrot przed mediatorem
moze oznaczac, ze osoba znajduje si¢ lub zostala umieszczona po tej samej stronie
danego obiektu co obserwator, co moze wskazywac¢ na wspdlng obecnos¢ danych
0s6b przed komputerem, za posrednictwem ktdrego odbywa si¢ migdzy nimi ko-
munikacja elektroniczna.

Rozpatrujac drugg z postawionych wyzej kwestii, nalezy przyjaé, ze stowu
niemoznos¢ trzeba nadawaé znaczenie, zgodnie z ktorym opisuje ono stan nie-
zdolnos$ci do uczynienia czego$ spowodowany przyczyng zewnetrzng, brakiem
odpowiednich warunkow*. Prowadzi to do wniosku, Ze zakresem tego stowa nie
jest objeta sytuacja wywolana celowym dzialaniem stron. Tym samym o ile me-
diacja moze si¢ odby¢ za posrednictwem komunikacji elektronicznej, to jednak
sporzadzona w takiej sytuacji i weiagnigta do protokotu ugoda nie powinna sta-
nowi¢ ugody mediacyjnej, gdyz ugoda dla swej skuteczno$ci wymaga podpisania
przez strony, ktdrego nie moze zastapi¢ o$wiadczenie mediatora o ,,niemozno$ci”
podpisu spowodowanej nieobecnoscig stron w jednym miejscu (a nieraz i cza-
sie) razem z mediatorem*. Rowniez w literaturze wskazuje si¢, ze niemozno$¢é
podpisania ugody musi wynika¢ z przyczyn obiektywnych, gdy wystapi np. prze-
szkoda natury prawnej lub faktycznej. Przeszkodg faktyczng moga by¢ wzgledy
zdrowotne, ktdre uniemozliwiaja zlozenie podpisu, np. brak konczyn gérnych lub
unieruchomienie nadgarstka przez zatozenie opatrunkéw gipsowych. Moga do
nich naleze¢ takze jednostki chorobowe, ktore wykluczaja ztozenie podpisu, np.
okreslone choroby psychiczne. Do okolicznosci prawnych zaliczy¢ nalezy przy-

na stosowac art. 183 (12) par 2 kpc — mediator nie powinien w takim przypadku ogranicza¢ si¢
do samej adnotacji o niemoznosci podpisania ugody, lecz wskaza¢ takze przyczyny braku podpisu
(obecnie bedzie to stan pandemii)”.

# P. Rodziewicz, Czy istnieje potrzeba wprowadzenia instrumentu prawnego dotyczqce-
go Online Dispute Resolution (ODR) w zakresie rozstrzygania sporow wyniklych z transgranicz-
nych transakcji handlu elektronicznego?, ,Prawo Mediow Elektronicznych” 2012, nr 1, s. 41;
A. Arkuszewska, Informatyzacja postgpowania..., s. 528; eadem, Informatyzacja pozasgdowych.. .,
s. 307.

4 Inny stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Banko, Warszawa 2000, s. 996.

* A. Arkuszewska, Informatyzacja postgpowania. .., s. 528; eadem, Informatyzacja pozasgdo-
wych..., s. 308.
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czyny wplywajace na zakres zdolnosci do czynnosci prawnych, a w przypadku
jednostek organizacyjnych — rowniez zdolno$ci prawnej. Wprawdzie wowczas
sam fakt zlozenia podpisu nie jest wykluczony, ale watpliwosci budzi skutecz-
nos$¢ prawna takiego dziatania*’. Warto tez wskazac, ze czynnos$¢ czasownikowa
stwierdza, o ktorej mowa w art. 183'2§ 2 zd. 3 k.p.c., nie upowaznia mediatora do
oceny znaczenia powyzszych stanow z perspektywy skutkow prawnych mediacji.
Powinien on ograniczy¢ si¢ do zamieszczenia w protokole wzmianki co do oko-
licznosci, ktore osobiscie spostrzegh, lub tez takich, o ktorych dowiedziat si¢ od
strony, pomimo braku mozliwosci ich weryfikacji*®.

Decyzje sadow o mozliwosci zawarcia ugody we wskazany sposob sg podyk-
towane szybkoscig, sprawnoscia i jeszcze wickszym uelastycznieniem prowadze-
nia mediacji w dobie pandemii COVID-19, odstepujac tym samym od wymogow
wynikajacych z zachowania formy pisemnej (elektronicznej) przewidzianej dla
zawarcia ugody. Wydaje si¢ jednak, ze jest to daleko posuniety liberalizm i zbyt
swobodna interpretacja przepisow o ugodzie mediacyjnej, tym bardziej ze nie ma
przeszkod, aby zawrze¢ ugode, takze w dobie pandemii, w formie pisemne;j (lub
elektronicznej) i przestac ja poczta tradycyjna, gdyz podmioty $wiadczace ustugi
pocztowe czy kurierskie funkcjonowaty i nadal funkcjonujg bez wigkszych prze-
szkod.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji prowadzenia mediacji online
w dobie pandemii COVID-19 nie pojawia si¢ nowa forma ugody mediacyjnej, gdyz
nadal mozna ja sporzadzi¢ — w formie pisemnej lub elektronicznej — ale nowy spo-
sob skonstruowania ugody, gdyz sady dopuszczaja mozliwo$¢ zawarcia ugody bez
podpiséw stron z wyraznym zaznaczeniem przez mediatora niemoznosci ztozenia
podpisu, czyli ze mediacja odbyta si¢ za posrednictwem $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne w kraju. Jednak sytuacja taka
powinna mie¢ miejsce tylko wyjatkowo i tylko w przypadku, gdy sad wyraznie za-
warcie takiej ugody umozliwit, a tym samym jest pewne, ze takg ugodg zatwierdzi
i wywota ona skutki w sferze prawa materialnego i procesowego.
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Streszczenie
Przedmiotem artykutu jest przedstawienie sposobow zawarcia ugody mediacyjnej w dobie

pandemii COVID-19 w sytuacji prowadzenia mediacji online, co wiaze si¢ z zastosowaniem odpo-
wiedniej formy, tj. pisemnej lub elektronicznej. Wskazano, ze w zwiazku z pandemia pojawiata si¢
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nie tyle nowa forma, ale nowatorski sposob jej zawarcia — w trybie art. 183'% § 2 in fine k.p.c., ktory
jest dopuszczalny przez sad, jednak powinien by¢ stosowany tylko wyjatkowo i tylko wowczas, gdy
sad upowazni mediatora do takiego sposobu zawarcia ugody, aby mogta ona wywotaé wszystkie
skutki w sferze prawa materialnego oraz procesowego.

Stowa kluczowe: ugoda mediacyjna, forma ugody, mediacja online

WAYS AND FORMS OF MEDIATION SETTLEMENT IN THE ERA
OF THE COVID-19 PANDEMIC

Summary

The purpose of this paper is to present the methods of concluding mediation agreements in
the era of the COVID-19 pandemic in the situation of online mediation, which involves the use
of an appropriate form, i.e. written or electronic. It has been pointed out that in connection with
the pandemic it is not so much the new form but an innovative way of concluding a mediation
agreement, i.e. by means of Art. 183'? § 2 in fine of the Civil Procedure Code, which is admissible
by the court but should be used only exceptionally and only when the court authorizes the mediator
to conclude an agreement in such a way that it can have all the effects in the sphere of substantive
and procedural law.

Keywords: mediation settlement, settlement form, online mediation
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SZCZEGOLNE WYMAGANIA STAWIANE CZLONKOM
ZARZADU SPOLEK KAPITALOWYCH ZARZADZAJACYCH
ALTERNATYWNYMI SPOLKAMI INWESTYCYJNYMI

Wprowadzenie

4 czerwca 2016 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 marca 2016 r.
o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz niektorych innych ustaw!,
powotano do zycia dwie nowe instytucje: alternatywna spotke inwestycyjng (ASI)
oraz zarzadzajacego alternatywng spotka inwestycyjng (ZASI). Podstawowym
celem ustawy zmieniajacej byta implementacja do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z 8 czerwca 2011 r.
w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmia-
ny dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009
i (UE) nr 1095/2010>

Wprowadzenie instytucji zarzadzajacego alternatywng spdtka inwestycyjna
do polskiego porzadku prawnego jest zwigzane z silnym rozwojem funduszy typu
private equity/venture capital w Polsce i Unii Europejskiej, a takze identyfikacja
zagrozen, jakie powstato w tym sektorze w zwiazku z globalnym kryzysem finan-
sowym w 2008 r.

Do 2016 r. prowadzenie dziatalnosci w Polsce jako fundusz typu private
equity/venture capital byto obwarowane niewielkimi wymogami formalnopraw-
nymi czy kapitatowymi. Fundusze takie przybieraly najczesciej postac spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki osobowej, a prawo nie przewidywa-
to dodatkowych wymogéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem, z wyjatkiem tych
wynikajacych z ogdlnych przepisow Kodeksu spotek handlowych®.

' Dz.U. 2016, poz. 615.
2Dz.Urz. UEL 174 z 1 lipca 2011 r., s. 1 (dalej: dyrektywa ZAFI).
3 Dz.U. 2020, poz. 1526 (dalej: k.s.h.).
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Sytuacja ulegla zmianie w momencie powotania do zycia zarzadzajacego
alternatywna spotka inwestycyjna. Nowa instytucja zostata poddana nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF), a dzialalno$¢ prowadzona w formie
ZASI zostata obwarowana szeregiem wymogoéw formalnych. Ustawa zmieniajg-
ca wprowadzita takze dodatkowe wymagania dotyczace kwalifikacji osob peia-
cych funkcje w zarzadzie ZASI. Rdznig si¢ one znaczaco od tych przewidzianych
przez k.s.h. dla cztonkéw zarzadu spotek kapitatowych.

Celem artykutu jest przyblizenie szczegdlnych wymagan, jakie ustawodaw-
ca stawia cztonkom zarzadu ZASI, wskazanie konsekwencji ich niespehienia,
poréwnanie odrgbnosci w stosunku do wymagan wynikajacych z k.s.h, a takze
analiza celowosci regulacji.

Wymagania dla czlonkow zarzadu spolek kapitalowych

W spoétkach kapitatowych zarzad jest podstawowym organem posiadaja-
cym kompetencje do prowadzenia spraw spotki (sfera wewnetrzna spoitki) oraz
jej reprezentowania na zewnatrz (relacje zewngtrzne spotki). Obowigzuje zasa-
da domniemania kompetencji zarzadu, co oznacza, ze zarzad prowadzi sprawy
spotki we wszystkich obszarach niezastrzezonych wyraznie do kompetencji in-
nych organéw spotkit, Zardéwno w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak
i w spotce akcyjnej zarzad jest organem obligatoryjnym i sktada si¢ z co najmniej
jednego cztonka.

Do cztonkéw zarzadu spoltki z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz spotki
akcyjnej majg zastosowanie wymogi okreslone w art. 18 k.s.h. Zgodnie z § 1
powotanego przepisu czlonkiem zarzadu moze by¢ wytacznie osoba posiadajaca
petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych. Cztonkami zarzadu mogg by¢ zatem oso-
by fizyczne, pelnoletnie (w tym kobiety po ukonczeniu 16 lat, ktore zawarty zwia-
zek matzenski), ktore nie sg ubezwlasnowolnione czgsciowo badz catkowicie.

Kolejnym warunkiem stawianym cztonkom zarzadu spotek kapitalowych jest
wymog niekaralnosci. Zgodnie z art. 18 § 2 k.s.h. czlonkiem zarzadu nie moze
by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwa okreslone w przepi-
sach rozdz. XXXIII-XXXVII Kodeksu karnego® oraz w art. 587, 590 1 591 k.s.h.
Wymog braku prawomocnego skazania nie dotyczy wszystkich przestepstw,
a jedynie tych wymienionych enumeratywnie w przywolanym przepisie. Sg to
w szczego6lnosci przestepstwa przeciwko ochronie informacji, przeciwko wiary-
godnosci dokumentow, przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu
oraz przeciwko obrotowi pienigdzmi 1 papierami wartosciowymi. Dla stwierdze-
nia tej przestanki negatywnej wystarczajace jest wydanie prawomocnego orze-

4 M. Dumkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 201.
> Dz.U. 2020, poz. 1444 (dalej: k.k.).
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czenia skazujacego za dane przestepstwo, bez koniecznosci odrebnego orzekania
o zakazie petienia funkcji cztonka zarzadu®. Zakaz petnienia funkcji cztonka za-
rzadu ustaje z uptywem pigtego roku od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku ska-
zujacego, chyba ze wczesniej nastapito zatarcie skazania.

Powyzsze przestanki wyczerpuja obowigzkowe wymagania stawiane czton-
kom zarzadu spétek handlowych, przewidziane przez rezim przepiséw k.s.h. Fakul-
tatywnie natomiast istnieje mozliwos$¢ przeprowadzenia postepowania kwalifika-
cyjnego na stanowisko cztonka zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Stanowi o tym przepis art. 201" k.s.h, zgodnie z ktérym uchwata wspdlnikéw lub
umowa spotki moze okreslaé, ze cztonek zarzadu jest powolywany przez rade
nadzorcza po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego. Ponadto uchwata
wspolnikéw lub umowa spotki moze okresla¢ szczegdtowe zasady i tryb przepro-
wadzania postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu.

Przepis ten nie podaje kryterium, jakim wtadze spotki powinny si¢ kierowac
przy wyborze cztonka zarzadu, i daje petng swobode w zakresie ksztattu i formuty
postepowania kwalifikacyjnego. Nie jest wymagane przeprowadzenie postepowa-
nia konkursowego. Przeciwnie — mozliwe jest rozpatrywanie tylko jednej kandy-
datury oraz ograniczenie si¢ do procedury niezaktadajacej konfrontacji roznych
kandydatow.

Jesli chodzi o samo pojecie kwalifikacji, to w literaturze prawniczej wska-
zuje si¢ na rozroznienie kwalifikacji w aspekcie formalnym (uprawnienia do
wykonywania zawodu) oraz materialnym (rzeczywiste umiejetnosci zawodo-
we)’. Ustawodawca nie sprecyzowal, ktory aspekt kwalifikacji powinien by¢
brany pod uwage, wobec czego wtadze spotki dysponuja pelng swobodg w tym
zakresie.

Analogiczne rozwigzanie znajdziemy w odniesieniu do spotki akcyjne;j.
Zgodnie z art. 368' k.s.h. uchwata walnego zgromadzenia lub statut spotki
akcyjnej moze okres$la¢, ze cztonek zarzadu jest powolywany przez rade nad-
zorcza po przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego. Ponadto uchwata
walnego zgromadzenia lub statut spotki akcyjnej moze okres§la¢ szczegotowe
zasady 1 tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko
cztonka zarzadu.

Reasumujac, nalezy wskazac, ze k.s.h. co do zasady nie przewiduje szcze-
gblnych kwalifikacji wymaganych do zajmowania stanowisk w zarzadzie spo-
tek kapitalowych. Ogranicza si¢ jedynie do wymagan posiadania petnej zdol-
nosci do czynnos$ci prawnych oraz niekaralnosci. Pozostawia swobode decyzji
o przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego oraz jego kryteriach orga-
nom spotki.

¢ Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 lutego 2019 r., sygn. VII AGa 1850/18, Legalis.
M. Rodzynkiewicz [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, WKP 2018, art. 201(1).
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Wymagania dla czlonkéw zarzadu spolek kapitalowych
zarzadzajacych ASI

Na poczatek podkreslenia wymaga, ze ustawodawca w art. 8b ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi® wprowadza zamkniety katalog form prawnych wykonywania dziatalno$ci
jako zarzadzajacy ASI. Sg to: spotka kapitalowa oraz spotka europejska. Wyta-
czenie spod mozliwych form spotek osobowych jest spowodowane okreslona
w unijnej dyrektywie ZAFI koniecznoscig posiadania osobowos$ci prawnej przez
zarzadzajacego ASI.

Po drugie, nalezy rozrozni¢ dwie formy prowadzenia dziatalnosci jako za-
rzadzajacy ASI. Pierwsza z nich jest ZASI prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie
zezwolenia KNF. Zgodnie z art. 70zb ust. 1 u.f.i. dzialalno$¢ zarzadzajacego ASI
nie wymaga uzyskania zezwolenia KNF i moze by¢ wykonywana na podstawie
wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI, jezeli taczna wartos¢ aktywow wchodza-
cych w sktad portfeli inwestycyjnych alternatywnych spotek inwestycyjnych,
ktoérymi zamierza zarzadza¢ lub zarzgdza ZASI, nie przekracza wyrazonej w zto-
tych rownowartosci kwoty 100 000 000 euro, a w przypadku, gdy ZASI zarza-
dza wylacznie spotkami, ktore nie stosujg dzwigni finansowej AFI i w ktorych
prawa uczestnictwa moga by¢ odkupione po co najmniej 5 latach od momentu
ich nabycia — rownowartosci kwoty 500 0000 00 euro. Przekroczenie limitow
okreslonych w 70zb ust. 1 u.f.i. tworzy obowiazek uzyskania zezwolenia KNF na
wykonywanie dziatalno$ci ZASI. Do takiego ZASI zastosowanie ma art. 70d u.f.i.
okreslajacy szczegdlne kwalifikacje wymagane od cztonkéw zarzadu. Po pierw-
sze, k.s.h. ustanawia minimalng liczbg czlonkéw zarzadu w spotce z ograniczona
odpowiedzialno$cig 1 spotce akcyjnej wynoszaca co najmniej jednego cztonka.
Tymczasem zgodnie z art. 70d ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych zarzad
ZASI powinien sktada¢ si¢ z co najmniej dwoch cztonkow.

Ponadto w mys$l przywotanego przepisu cztonkiem zarzadu ZASI moze by¢
osoba, ktora spelnia tacznie nastepujace warunki:

1) posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
2) nie byta karana za umy$lne przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe,
3) posiada nieposzlakowang opini¢ w zwigzku ze sprawowanymi funkcjami.

Ad 1. Przepis ten powtarza tre$¢ art. 18 § 1 k.s.h. i stanowi ustawowe super-
fluum’.

Ad 2. Postanowienie to rozszerza zakres niekaralnosci okreslony w art. 18 § 2
k.s.h. Oprocz osoéb skazanych prawomocnymi wyrokami za przestgpstwa okre-
$lone w przepisach rozdz. XXXII-XXXVII k.k. oraz w art. 587, 590 i 591 k.s.h.

8 Dz.U. 2021, poz. 605 (dalej: u.f.i.).
> M. Kapijas [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komentarz, t. I. Art. 1-157, red.
A. Kidyba, Warszawa 2018, art. 70(d).
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cztonkiem zarzadu ZASI nie moze by¢ osoba karana za przestepstwo umysine lub
umyslne przestepstwo skarbowe.
Ad 3. Wymog nieposzlakowanej opinii w zwigzku ze sprawowanymi funk-
cjami nie ma swojego odpowiednika w przepisach k.s.h. Nieposzlakowana opinia
odnosi si¢ do funkcji lub stanowisk petnionych w przesztosci. Jednoczesnie nie
przewidziano trybu sprawdzania posiadania nieposzlakowanej opinii w zwigzku
ze sprawowanymi funkcjami przez kandydata na czlonka zarzadu ZASI. Z cala
pewnoscia pojecie nieposzlakowanej opinii ma charakter nieostry i ocenny. Zgod-
nie z definicjg zawarta w Stowniku jezyka polskiego PWN nieposzlakowany to
taki, ktoremu nic nie mozna zarzuci¢ pod wzgledem moralnym!'?. Zasadne wydaje
si¢ odwotanie do orzecznictwa sagdow pracy, ktore definiuje pojecie nieposzlako-
wanej opinii na gruncie ustawy o pracownikach samorzagdowych. Zdaniem Izby
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego nieposzlakowang opinig
cieszy si¢ ten, komu nie mozna nic zarzuci¢, kto jest nienaganny, nieskazitelny!!.
Ponadto w doktrynie wskazuje si¢, ze kryterium nieposzlakowanej opinii odnosi
si¢ do znacznie szerszego kregu sytuacji niz te, ktore mieszczg si¢ w zakresie po-
jecia niekaralnosci za przestepstwo umyslne'2.
Ustawa o funduszach inwestycyjnych przewiduje takze inne wymagania dla
cztonkow zarzadu ZASI. Zgodnie z art. 70d ust. 3 co najmniej dwodch cztonkow za-
rzgdu ZASI, w tym prezes zarzadu, oprocz wskazanych wyzej wymogow powinno:
— posiada¢ wyzsze wyksztalcenie lub prawo wykonywania zawodu doradcy inwe-
stycyjnego, o ktérym mowa w art. 126 ust. 3 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi'?, oraz

— legitymowa¢ si¢ stazem pracy nie krotszym niz 3 lata na kierowniczym lub
samodzielnym stanowisku w instytucjach rynku finansowego lub innych pod-
miotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie lokowania aktywoéw zgodnie
z okres$lona polityka inwestycyjna lub w zakresie strategii inwestycyjnych sto-
sowanych przez ASI, lub pelnieniem przez ten okres funkcji czlonka organu,
komplementariusza lub wspodlnika prowadzacego sprawy tych instytucji lub
podmiotoéw.

Z uwagi na uzycie w przywotanym przepisie alternatywy tacznej (lub) wy-
starczajace jest spelnienie jednego z powyzszych warunkow, tj. posiadania wyz-
szego wyksztatcenia lub prawa wykonywania zawodu doradcy inwestycyjnego.
Prawo wykonywania zawodu doradcy inwestycyjnego w Polsce posiadajg wy-
lacznie osoby wpisane na liste doradcow inwestycyjnych.

10 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/nieposzlakowany.html (5.10.2021).

"'Wyrok SN z dnia z 2 pazdziernika 2002 r., sygn. I PKN 482/2001, Lex nr 577445.

2 H. Szewczyk, Stosunek pracy wojta gminy — urlop bezplatny do petnienia funkcji z wyboru
— utrata nieposzlakowanej opinii a zatrudnienie na stanowisku zajmowanym przed urlopem bez-
platmym. Glosa do wyroku SN z dnia 16 pazdziernika 2009 r., I PK 85/09, OSP 2011, nr 11, s. 119.

1 Dz.U. 2020, poz. 1896.
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Przepisy u.f.i. nie zawieraja definicji kierowniczego ani samodzielnego sta-
nowiska pracy. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego pracownikiem na
stanowisku kierowniczym jest osoba, ktorej glownym zadaniem jest organizo-
wanie i kierowanie procesem pracy podlegtych pracownikéw. Ponadto w ocenie
Sadu Najwyzszego dla uznania pracownika za cztonka kadry kierowniczej istotna
jest tres¢ faktycznych obowigzkéw wykonywanych przez pracownika'®. Jest to
wigc osoba, ktora nadzoruje 1 kontroluj¢ prace innych oraz uczestniczy w procesie
decyzyjnym, a jej obowigzki r6znig si¢ od obowigzkow podwladnych. Pomocna
moze okazac¢ si¢ takze definicja osoby zajmujacej stanowisko kierownicze zawar-
ta w art. 79a ust. 5 Prawa bankowego'®, zgodnie z ktorg przez osobe zajmujaca
stanowisko kierownicze w banku rozumie si¢ osobe zatrudnionag podlegta bez-
posrednio cztonkowi zarzadu, dyrektora oddziatu i jego zastepce oraz glownego
ksiegowego.

Natomiast stanowisko samodzielne oznacza pracownika, ktory funkcjonuje
bez niczyjej pomocy lub wptywu, obowigzki przydzielone mu przez pracodawce
wykonuje niezaleznie, bez niczyich dyspozycji, np. inspektor nadzoru w Towa-
rzystwie Funduszy Inwestycyjnych!®.

ZASI jest obowigzany do niezwtocznego powiadomienia Komisji Nadzo-
ru Finansowego o kazdej zmianie w sktadzie zarzadu, dotaczajac w przypadku
powotania nowego czlonka zarzadu dane osobowe tej osoby wraz z opisem jej
kwalifikacji i doswiadczen zawodowych oraz informacj¢ z Krajowego Rejestru
Karnego. W przypadku zmian w sktadzie zarzadu powiadomienia dokonuje prze-
wodniczacy rady nadzorczej lub inna osoba wskazana przez ten organ.

Inaczej sprawa prezentuje si¢ w przypadku ZASI prowadzacego dziatalnosc¢
bez wymogu uzyskania zezwolenia KNF, na podstawie wpisu do rejestru ZASI.
Zgodnie z tredcig art. 70 zb ust. 4 u.f.i. do takiego podmiotu po uzyskaniu wpisu
do rejestru ZASI nie stosuje sie przepisu art. 70d u.f.i.'” Powoduje to zwolnienie
cztonkow zarzadu ZASI z obowiagzku spehienia szczegdlnych wymogow u.f.i.
i zastosowanie do nich ogolnych przepisow k.s.h. o cztonkach zarzadu. Oznacza
to, ze cztonkowie zarzadu ZASI podlegajacego wpisowi do rejestru muszg po-
siada¢ pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 18 § 1 k.s.h.), nie moga by¢
skazani prawomocnym wyrokiem za okreslone przestepstwa (art. 18 § 2 k.s.h.)
oraz fakultatywnie mozliwe jest zastosowanie wobec nich postgpowania kwalifi-
kacyjnego (art. 201" i 368" k.s.h.).

¥ Wyrok SN z dnia 8 czerwca 2004 r., sygn. I PK 22/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 65; wyrok SN
z dnia 13 stycznia 2005 r., sygn. II PK 114/04, OSNP 2005, nr 16, poz. 245.

5 Dz.U. 2021, poz. 328.

16 A. Nowak [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komentarz, t. 1. Art. 1-157, red.
A. Kidyba, Warszawa 2018, art. 42.

7M. Walenda, Alternatywne Spotki Inwestycyjne jako nowy rodzaj wehikulow inwestycyjnych
w Polsce, Warszawa 2019, s. 25.
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Badanie spelnienia wymagan ustawowych przez czlonkéw zarzadu
Z.ASI i konsekwencje ich niespelnienia

Spetnienie wymagan wynikajacych z u.f.i. odbywa si¢ na etapie postgpowa-
nia przed KNF — odpowiednio postepowania o wpis do rejestru ZASI oraz poste-
powania licencyjnego o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci przez
ZASI.

Podczas ubiegania si¢ o wpis do rejestru ZASI KNF sprawdza jedynie zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych oraz niekaralno$¢ cztonkéw zarzadu wynikajaca
z przedstawionych dokumentéw. Do wniosku o wpis zatacza si¢ dane osobowe
cztonkoéw zarzadu oraz informacje¢ o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karne-
go'®. W przypadku niezatagczenia wymienionych dokumentéw lub niezgodnoS$ci
dokumentow ze stanem faktycznym KNF moze odmoéwi¢ dokonania wpisu do re-
jestru'®. Komisja nie bada natomiast ewentualnej procedury kwalifikacyjnej, ktora
doprowadzita do wyboru cztonkow zarzadu spotki.

W przypadku ZASI, ktéry ubiega si¢ o zezwolenie na wykonywanie dziatal-
nosci, postepowanie licencyjne jest bardziej szczegélowe. Wnioskodawca obo-
wigzany jest wykazaé¢ spetnienie przez cztonkow zarzadu wszystkich wymogow
wynikajacych z u.f.i., a takze przedtozy¢ opisy kwalifikacji zawodowych czton-
kow zarzadu. Komisja w toku postgpowania weryfikuje przekazane przez ZASI
informacje, a takze bada, czy przedlozone opisy kwalifikacji i doswiadczenia za-
wodowego czlonkow zarzadu dokumentujg prawidtowe przygotowanie tych oséb
do zarzadzania ASI w zakresie polityki inwestycyjnej i strategii inwestycyjne;j,
wskazanych w dokumentach zataczonych do wniosku®. Gdy cztonkowie zarzadu
nie spetniajg wszystkich wymogow przewidzianych przez u.f.i., KNF odmawia
udzielenia zezwolenia.

Jezeli ZASI nie uzyska wpisu badz zezwolenia albo zostanie wydana decyzja
o odmowie dokonania wpisu badz udzielenia zezwolenia, a mimo to bg¢dzie on
prowadzit dziatalno$¢ okreslong w art. 70e u.f.i., tj. zarzadzat ASI, w tym wpro-
wadzat te spotke do obrotu, naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ karng. Nalezy wska-
zaé, ze ustawodawca przewidziat dotkliwe sankcje za prowadzenie dziatalno$ci
ZASI bez uzyskania wpisu badz zezwolenia KNF.

Zgodnie z trescig art. 295 u.f.i. kto bez wymaganego zezwolenia albo wpisu
do rejestru wykonuje dzialalnos¢, o ktorej mowa m.in. w art. 70e ust. 1 ustawy,
podlega grzywnie do 5 000 000 zt albo karze pozbawienia wolnosci do lat 5,
albo obu tym karom 1gcznie. Ponadto zgodnie z trescig art. 287 ust. 1 ustawy kto
bez wymaganego zezwolenia lub wbrew warunkom okreslonym w ustawie wy-
konuje dziatalnos¢ polegajaca na lokowaniu w papiery warto$ciowe, instrumenty

'8 Ibidem, s. 24-25.
19 Ibidem, s. 31.
2 Ibidem, s. 26.
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rynku pieni¢znego lub inne prawa majatkowe aktywow osoéb fizycznych, osob
prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;,
zebranych w drodze propozycji zawarcia umowy, ktorej przedmiotem jest udziat
w tym przedsigwzigciu, podlega grzywnie do 10 000 000 ztotych i karze pozba-
wienia wolnosci do lat 5.

Podsumowanie

Doswiadczenia globalnego kryzysu finansowego 2008 r. zwigzane z brakiem
wystarczajacej kontroli nad uczestnikami rynku finansowego doprowadzity do
wprowadzenia bardziej restrykcyjnych regulacji dotyczacych alternatywnych
funduszy inwestycyjnych w Europie i na $wiecie. Podstawowym celem wpro-
wadzenia instytucji ZASI jest ograniczenie ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig
podmiotéow zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i usta-
nowienie wspdlnego dla calej Unii Europejskiej rynku wewnetrznego dla takich
podmiotoéw.

Forma ZASI jest powszechnie wykorzystywana przez fundusze venture capi-
tal, ktore wiaza si¢ z bardzo wysokim ryzykiem. Wynika to z faktu inwestowania
w przedsigbiorstwa na wczesnym etapie rozwoju. Potencjalny zysk z takiej inwe-
stycji moze by¢ znacznie wickszy od zainwestowanego kapitatu, jednak operacja
ta obarczona jest takze duzym ryzykiem niepowodzenia i utraty calosci zainwe-
stowanego kapitatu.

Wobec powyzszego niezwykle wazne jest, aby funduszami takimi zarzadzali
wykwalifikowani i doswiadczeni menedzerowie. Istotne jest rowniez zapewnie-
nie ochrony inwestorow przed nieuczciwymi praktykami ZASI. Przepisy u.f.i.
wprowadzajace wymogi odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia zawodowe-
go dla cztonkow zarzadu ZASI, a takze obowiazek zglaszania zmian w sktadzie
tych organow do KNF z pewnoscig shuzg tym celom. Nie powinny one by¢ po-
strzegane jako ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej, lecz raczej jako
wyraz ochrony inwestorow i ograniczenia ryzyka niepowodzenia inwestycji, kto-
rym ustawodawca przyznaje nadrzedne znaczenie.

Na uwagg zastuguje fakt, ze przepisy u.f.i. regulujg kwalifikacje cztonkow
zarzadu ZASI przede wszystkim w aspekcie formalnym, a wigc dotyczacym
odpowiedniego wyksztatcenia i do§wiadczenia zawodowego. Ustawodawca nie
wspomina jednak o nie mniej istotnych kompetencjach w aspekcie materialnym,
tj. rzeczywistych umiejetnosciach zawodowych. Z samego faktu posiadania odpo-
wiedniego wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego nie wynika bowiem,
ze cztonek zarzadu bedzie w stanie poradzi¢ sobie jako zarzadzajacy funduszami
o kapitale wysokiego ryzyka. Rynek funduszy inwestujacych w przedsigwzigcia
we wczesnej fazie rozwoju jest obarczony istotnymi czynnikami ryzyka i wigze
si¢ ze znacznym zagrozeniem niepowodzeniem. Wymaga on wiec od cztonkdéw
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zarzadu zarzadzajacych takimi funduszami znacznych umiejetnosci radzenia so-
bie z przeciwno$ciami i odpornos$ci na stres. W literaturze wskazuje si¢, ze me-
nedzer alternatywnych funduszy inwestycyjnych powinien cechowa¢ si¢ takimi
przymiotami, jak nieszablonowo$¢ myslenia, znajomos$¢ rynku i nowych tech-
nologii, ponadprzeci¢tna umiejetnos¢ czasu wejscia 1 wyjscia z inwestycji (tzw.
timing) czy umiejetno$¢ formutowania niezaleznych opinii inwestycyjnych (cze-
sto wbrew ogo6lnym tendencjom panujacym na rynku, tzw. kontrarianizm)?'.

Dlatego szczegolnie istotny jest wtasciwy dobdr kadry menedzerskiej ZASI
1 potozenie nacisku na kompetencje materialne czlonkéw zarzadu. Pomimo braku
ustawowego wymogu zasadne jest przeprowadzanie procedur kwalifikacyjnych
na cztonkéw zarzadu ZASI. Celowe jest okreslenie w umowie/statucie spotki
badz uchwale wspolnikow kryteriow kwalifikacyjnych oraz zasad i trybu naboru
kandydatow na cztonkéw zarzgdu w taki sposdb, aby w jak najlepszym stopniu
odpowiadali oni na specyficzne potrzeby danej spoiki i zwigkszali szanse odnie-
sienie sukcesu na nietatwym rynku.
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Streszczenie

Ustawa z dnia 31 marca 2016 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 615) wprowadzita do polskiego porzadku prawnego nowa
instytucj¢ — zarzadzajacych alternatywna spotka inwestycyjna (ZASI). Zostali oni poddani nadzo-
rowi Komisji Nadzoru Finansowego, a ich dziatalno$¢ zostata obwarowana szeregiem wymogdw

2 P. Wisniewski, Zarzqdzanie funduszami inwestycyjnymi o alternatywnej polityce alokacji.
Uwarunkowania praktyczne [w:| Zarzgdzanie w regionie. Teoria i praktyka, red. E. Kuczmera-
-Ludwiczynska, Warszawa 2012, s. 374.
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formalnych. W formie ZASI dziatajag w Polsce przede wszystkim fundusze typu venture capital/pri-
vate equity. Niezwykle istotne jest zapewnienie fachowej kadry menedzerskiej tego typu funduszy.
W niniejszym artykule autor przybliza szczegdlne wymagan, jakie ustawodawca stawia cztonkom
zarzadu ZASI, wskazuje konsekwencje ich niespetnienia, poréwnuje odrgbnosci w stosunku do wy-
magan wynikajacych z Kodeksu spétek handlowych, a takze analizuje celowos¢ regulacji.

Stowa kluczowe: alternatywna spotka inwestycyjna, fundusz inwestycyjny, zarzad, spotka z ograni-
czong odpowiedzialno$cig, spotka akcyjna

SPECIAL REQUIREMENTS FOR MEMBERS OF THE MANAGEMENT
BOARD OF LIMITED COMPANIES MANAGING ALTERNATIVE
INVESTMENT COMPANIES

Summary

The Act of 31 March 2016, which amended The act of investment funds introduced a new
institution to polish legal system — the alternative investment company managers (AIFMs). AIFMs
has been supervised by the Polish Financial Supervision Authority (KNF), and their activities
have been subject to a number of formal requirements. In Poland, mainly venture capital/private
equity funds operate in the form of AIFMs. It became extremely important to provide professional
management for these kind of funds. In this article, the author presents the special requirements that
the legislator imposes on members of the management board of an alternative investment company,
indicates the consequences of failure to meet them, compares the differences in relation to the
requirements imposed by the Polish Commercial Companies Code, and analyzes the purpose of the
regulation.

Keywords: alternative investment company, investment fund, management board, limited liability
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KARNOPRAWNA OCHRONA PRZEPISOW KULINARNYCH
W SWIETLE ART. 115 UST. 1
USTAWY Z DNIA 4 LUTEGO 1994 R.
O PRAWIE AUTORSKIM I PRAWACH POKREWNYCH

Wprowadzenie

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest dogmatycznoprawna analiza do-
puszczalno$ci karnoprawnej ochrony przepisow kulinarnych przez prawo autor-
skie zuwagi na problematyke bezprawnego przypisywania autorstwa. Zagadnienie
to jest aktualnym problemem prawnym budzgcym liczne kontrowersje w mediach
(w tym gldéwnie internetowych zwigzanych z tzw. blogosfera) z uwagi na poja-
wiajace si¢ przypadki podejrzenia popeltnienia przestgpstwa plagiatu w stosunku
do dziet kulinarnych. Kwestia mozliwosci zinterpretowania konkretnego przepisu
kulinarnego lub powstatego juz dania jako utworu podlegajacego karnoprawnej
ochronie w przypadku powstalej watpliwosci jest w praktyce czgsto poprzedzana
nazbyt emocjonalnymi i powierzchownymi osagdami wynikajacymi z nieznajomo-
$ci przedmiotu ochrony prawa autorskiego w sensie ogélnym.

W celu szczegdtowego ustalenia dopuszczalno$ci powotywania si¢ na zna-
miona przestepstwa bezprawnego przywlaszczenia autorstwa stypizowanego
w art. 115 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych', majac na uwadze ztozonos$¢ problematyki uznania danego dzieta za ,,utwor”
w $wietle tej ustawy, niezbedne w kwestii interpretacji przepisow wydaje si¢ wy-
jasnienie poje¢ plagiat 1 utwor oraz odniesienie w tym artykule do dotychczaso-
wego orzecznictwa, tym bardziej iz na konkretny przepis opublikowany w ksiazce
kucharskiej czy na blogu internetowym sktada si¢ kilka elementéw, w stosunku
do ktorych zachodza watpliwosci odnosnie do ochrony przez pr.aut. Nalezg do
nich: lista sktadnikow, opis przygotowania potrawy i zdjecia gotowego juz dania.

' Dz.U. 2021, poz. 1062 (dalej: pr.aut.).
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Juz na samym poczatku nalezy zaznaczy¢, ze whasnos¢ intelektualna podlega
ochronie nie tylko na podstawie pr.aut. oraz prawa przemystowego, lecz takze
Kodeksu cywilnego?, jednak problematyka dotyczaca karalnego przywtaszczenia
autorstwa zostata stypizowana w art. 115 ust. 1 pr.aut.

Czym jest plagiat?

Pojecie plagiat nie zostalo zdefiniowane przez prawodawce i nie wystepu-
je w jezyku prawniczym. Artykut 115 ust. 1 pr.aut. okresla natomiast znamiona
czynu zabronionego nazywanego potocznie w spoleczenstwie plagiatem. Zgod-
nie z tym artykutem odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktora ,,przywtaszcza sobie
autorstwo albo wprowadza w btad co do autorstwa catosci lub czesci cudzego
utworu albo artystycznego wykonania”. Swiadome i bezpodstawne podawanie
si¢ przez sprawce za tworce konkretnego cudzego utworu jest przywlaszczeniem?,
natomiast z powyzszego przypisu wynika tez, iz odpowiedzialnosci karnej podle-
ga takze sprawca, ktory poprzez swoje dziatanie wprowadza w btad inng osobe lub
osoby co do autorstwa calos$ci lub cze$ci cudzego utworu albo artystycznego wy-
konania. Odnoszac si¢ do znamion wskazanych w tym artykule, nalezy wskazac,
ze tzw. kradziez intelektualna polegajaca na przywlaszczeniu autorstwa cudzego
utworu lub artystycznego wykonania bgdzie miata miejsce np. wowczas, gdy do
wydawcy zwroci si¢ okreslona osoba ze zleceniem wydania utworu literackiego
oznaczonego jej imieniem i nazwiskiem, podczas gdy dane dzieto zostalo wcze-
$niej napisane przez inng osobg. W przypadku zrealizowania przez sprawce zna-
mion z art. 115 ust. 1 pr.aut. podlega on grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Zgodnie z orzecznictwem, biorac pod uwage charakter plagiatu, mozna do-
kona¢ jego podziatu na jawny, ukryty badz czgsciowy. Pierwszy przypadek be-
dzie miat miejsce w sytuacji przyjecia cudzego utworu w catosci lub czesci jako
,»,SW0j”. Drugi ma miejsce po przerobieniu cudzego utworu z podaniem go jako
wlasny, natomiast plagiat czgsciowy polega na wykorzystaniu tylko niektorych
czescei cudzego utworu®,

Pojecie utworu

Rudymentarne znaczenie w kwestii karnoprawnej ochrony przepisow ku-
linarnych przez pr.aut. ma jednak wyjasnienie pojecia utwor. Zgodnie z art. 1

2 A. Smywinska-Pohl, Naruszenia prawa autorskiego w nauce [w:] Opus citatum — o cytacie
w kulturze, red. A. Jarmuszkiewicz, J. Tabaszewska, Krakow 2014, s. 152.

3 M. Tomcezyk, Karalne przywlaszczenie autorstwa, Warszawa 2020, s. 95.

4 Wyrok SA w Katowicach z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. V AGa 652/18, Lex nr 3112822.
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pr.aut. ,,przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalno$ci twor-
czej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezalez-
nie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwor)”. Ustep drugi tego
przepisu wskazuje wyliczenie utworow, ktore sg w szczegoélnosci przedmiota-
mi pr.aut. Wsrdd nich legislator wskazal nastepujace dzieta: ,,utwory wyrazone
stowem, symbolami matematycznymi, znakami graficznymi (literackie, publi-
cystyczne, naukowe, kartograficzne oraz programy komputerowe), plastyczne,
fotograficzne, lutnicze, wzornictwa przemystowego, architektoniczne, architek-
toniczno-urbanistyczne i urbanistyczne, muzyczne i stowno-muzyczne, scenicz-
ne, sceniczno-muzyczne, choreograficzne i pantomimiczne oraz audiowizualne
(w tym filmowe)”. Poprzez uzycie wyrazenia w szczegolnosci ustawodawca
podkreslil, iz nie jest to zamknigty katalog utwordéw. Pojecie utwor nie jest wiec
ograniczone do wymienionych przyktadow, lecz moze by¢ rozszerzone na inne
niewskazane, ktore wypelniaja kryteria z art. 1 ust. 1 pr.aut.’

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych zawiera rowniez enumera-
tywne wskazanie wytworow wytaczonych spod ochrony prawnoautorskiej. Zgodnie
z art. 4 pr.aut. nalezg do nich akty normatywne Iub ich urzedowe projekty, urzedowe
dokumenty, materiaty, znaki i symbole, opublikowane opisy patentowe lub ochron-
ne oraz proste informacje prasowe. Jest to wyliczenie wyczerpujace, co powoduje,
7e nie mozna stosowa¢ jakiejkolwiek analogii w odniesieniu do innych ,,podob-
nych” wytworow®. Problematyczna jest natomiast kwestia ochrony prawnoautor-
skiej tzw. granicznych wytworow intelektu, czyli takich dziet, ktore odznaczajg si¢
minimalnym poziomem twoérczosci. Nalezg do nich np. ksigzki telefoniczne, ksigz-
ki kucharskie, cenniki, rozktady jazdy, prospekty reklamowe i slogany reklamowe.
Decyzje w zakresie przyznania im ochrony prawnoautorskiej nalezy kazdorazowo
podejmowac, indywidualnie badajac konkretny przypadek’.

Warunkiem nadania danemu dzietu statusu utworu jest posiadanie przez nie
takich cech, jak tworczy charakter, indywidualno$¢ oraz jego ustalenie®. Pojeciem
odpowiednim dla oddania cechy twoérczego charakteru przedmiotu praw autor-
skich jest kreatywno$¢ tworcza rozumiana jako tworzenie dziet wyposazonych
W nowe i nieistniejace wezesniej wartosci. Dzieta te swoj byt musza wywodzic¢
z tworczych mozliwosci i uzdolnien poszczegdlnych osob, ktore na podstawie
wlasnych umiejetnosci, posiadanej wiedzy oraz wrazliwosci podjety decyzje
o stworzeniu utwor6w’. Indywidualno$¢ w mysl ustawy postrzegana jest jako
pewnego rodzaju pomost taczacy okreslong osobeg (tworcg) z danym bytem nie-

> G. Michniewicz, Ochrona wilasnosci intelektualnej, Warszawa 2019, s. 24.

¢ K. Grzybezyk, Przedmiot prawa autorskiego [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Komentarz, red. P. Slezak, Warszawa 2017, s. 66.

7 Ibidem, s. 10.

8 D. Flisak, Utwor [w:] Leksykon prawa i wlasnosci intelektualnej. 100 podstawowych pojeé,
red. M. Barczewski, E. Kowalska, Warszawa 2019, s. 174.

°R. Golat, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2018, s. 41.
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materialnym, przez co powstaje pewnego rodzaju wiez'°. Przestanka niezbe¢dng
dla uzyskania ochrony jest ustalenie utworu w jakiejkolwiek postaci. Przyjmuje
si¢, iz ustalenie jest dokonane, jesli istnieje mozliwo$¢ zapoznania si¢ z danym
utworem przez inne osoby niz jego tworca''. W obecnym systemie prawnym
utwor zostaje objety ochrong pr.aut. automatycznie, tj. od chwili jego ustalenia,
bez obligatoryjnej potrzeby spelnienia jakichkolwiek formalnosci (np. umiesz-
czenia adnotacji o zastrzezeniu praw autorskich, umieszczenia znaku ©, zgtosze-
nia). Samo ustalenie nie jest jednak jednoznaczne z ukonczeniem danego dzieta
przez jego autora, poniewaz utwor objety jest ochrong prawng w takim zakresie,
w jakim zostatl ustalony oraz jest przejawem dziatalnosci tworczej o indywidu-
alnym charakterze. Jesli takie cechy posiada dotychczas ustalona cze¢$¢ utworu,
woweczas bedzie ona podlegata ochronie!?.

Czy przepis kulinarny jest utworem?

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pr.aut. ,,ochrong obj¢ty moze by¢ wylacznie sposob
wyrazenia; nie sg objete ochrong odkrycia, idee, procedury, metody i zasady dzia-
lania oraz koncepcje matematyczne”. Z powyzszego wynika, iz ochronie praw-
nej podlega¢ bedzie ewentualnie jedynie sposob i forma przedstawienia przepisu,
a nie receptura (sktad) na dang potrawe. Sam pomyst polegajacy tylko na po-
laczeniu okreslonych sktadnikéw danej potrawy w $cisle okres§lonym celu nie
podlega karnoprawnej ochronie przewidzianej przez pr.aut. Oczywiscie pomyst
przyczynia si¢ do powstania danego dziela, jednak sam nim nie jest, gdyz do
powstania dziela konieczne jest jego wczesniejsze ustalenie przy réwnoczesnym
wykorzystaniu kreatywnosci tworczej. Oznacza to, iz w przypadku zastosowania
w uzewngtrznionym przepisie kulinarnym identycznych sktadnikow, jakie zapre-
zentowat uprzednio kto$ inny w jakimkolwiek innym opublikowanym juz wcze-
$niej przepisie (np. w gazecie lub na internetowym blogu) bez zgody jego autora,
nie dojdzie do naruszenia praw autorskich.

Odkrycia, idee, procedury, metody i zasady dzialania oraz koncepcje matema-
tyczne nie bez powodu zostaty pozbawione przez ustawodawce ochrony prawne;j.
Nastapito to ze wzgledu na ogdlnie pojete dobro ludzkosci oraz z uwagi na nie-
utrudnianie dalszego postepu cywilizacyjnego. Zarowno odkrycia, zasady dziatania
1 koncepcje sa nie tyle ,,stworzone” przez kogokolwiek, ile raczej ,,odtwarzane”
wskutek rekonstrukeji naturalnych zasad obiektywnie istniejacych juz w przyro-

10 M. Nowikowska, Utwdr jako przedmiot prawa autorskiego [w:] Prawo wlasnosci intelektu-
alnej, red. J. Sienczyto-Chlabicz, Warszawa 2018, s. 72.

K. Grzybezyk, Przedmiot prawa..., s. 15.

12 M. Brzozowska-Pasicka, A. Kruszewska, A. Sewerynik, J. Stupski, K.M. Wojciechowska,
J. Wozniak, J. Zasacka, Prawo autorskie — podstawowe konstrukcje i pojecia [w:] Prawo autorskie
w instytucjach kultury, red. A. Sewerynik, Warszawa 2019, s. 2.
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dzie, natomiast idee bedace pewnymi abstrakcyjnymi pomystami stanowig z punktu
widzenia prawa dobra nieuchwytne, ktore wymagaja dalszej konkretyzacji poprzez
nadanie wlasciwego ksztattu. Dopiero po okresleniu formy mozliwa staje si¢ oce-
na wilasciwosci idei. Ze wzgledu na wskazane przyczyny wylaczone sa z zakresu
ochrony prawnoautorskiej np. barwy dzwigku, skale muzyczne, style lub manie-
ry w sposobie tworzenia, recytowania i $§piewania, a takze pomysty wykorzysta-
nia konkretnego materiatu lub surowca'’. Powyzszy poglad potwierdza orzecznic-
two, w tym m.in. teza zawarta w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
30 lipca 2018 r.: ,,Zgodnie z zasada wyrazona w ust. 2! art. 1 prawa autorskiego — idee,
koncepcje i1 zasady dziatania nie moga by¢ przedmiotem praw wytacznych, bowiem
sa one traktowane jako obiektywnie istniejace elementy rzeczywistosci, ktore moga
by¢ co najwyzej odtwarzane czy odkrywane, nie za$ stwarzane. Na gruncie kodekso-
wej regulacji ochrona nie bedzie jednak nalezna pomystowi jako samoistnemu przed-
miotowi tworczosei, gdyz dosztoby wowczas do obejscia art. 1 ust. 2! prawa autor-
skiego i rozszerzenia zakresu ochrony tworcow takze na obszar idei™'*.

Ochronie nie podlegaja tzw. elementy wolne utworu, ktdre sg specyficzne dla
kazdej dziedziny tworczosci i mozna do nich zaliczy¢ m.in. pomyst (badawczy,
literacki), idee, koncepcje, temat dzieta, odkrycia z zakresu nauk przyrodniczych
1 technicznych, elementy znane lub powszechnie stosowane (np. uktady rytmicz-
ne w utworach muzycznych). Wymienione elementy charakteryzuje zbyt maty
stopien konkretnosci lub tez brak dostatecznego rozwinigcia albo ich powtarzal-
nos$¢ czy stypizowanie. Ochronie nie podlega wigc samoistna i niezrealizowana
idea czy tez koncepcja dziatania'.

Brak mozliwos$ci uznania receptury przepisu kulinarnego za ,,utwor” potwierdza
stanowisko polskiej doktryny prawa, a zagadnienie to zostato opisane m.in. w ,,Zeszy-
tach Naukowych Uniwersytetu Jagiellonskiego™ przez dr. nauk prawnych J.M. Do-
linskiego. Zgodnie z jego twierdzeniem ,,zasadnicza kwestig jest ustalenie prawnego
charakteru oraz ochrony prawnej dla przepisu kulinarnego. Ochrong autorskoprawng
nie sg objete procedury ani metody dziatania, tak wige przepis kulinarny sensu stricto
rozumiany jako sam sposob sporzadzenia danego produktu nie moze by¢ uznany za
przedmiot ochrony praw wiasnosci intelektualnej, gdyz praktycznie zaden nie ma wy-
maganej w tym celu oryginalnej i tworczej formy jego wyrazenia™'.

W kontekscie omawianego zagadnienia bez znaczenia jest rowniez art. 2 ust. 4
pr.aut., zgodnie z ktérym ,,za opracowanie nie uwaza si¢ utworu, ktory powstat
w wyniku inspiracji cudzym utworem”, poniewaz jak to juz zostato stwierdzone,
sama receptura przepisu nie jest utworem. Wystepuje tutaj bowiem wczesniejsze

13 D. Flisak, Utwdr, s. 175.

14 Wyroku SA w Warszawie z dnia 30 lipca 2018 r., sygn. VI ACa 531/16, Lex nr 2668748.

5 K. Czub, Prawo wlasnosci intelektualnej. Zarys wykiadu, Warszawa 2016, s. 83.

16 J.M. Dolinski, Smak oraz jego receptura jako przedmiot praw wlasnosci intelektualnej,
,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego™ 2012, z. 2(116), https://sip.lex.pl/#/publica-
tion/151144199 (19.08.2021).
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wytaczenie z art. 1 pr.aut. Zbedne bytoby zatem powotywanie si¢ na art. 2 ust. 4
pr.aut. przez osobg, ktorej zarzucono plagiat przepisu kulinarnego polegajacy na
wskazaniu we wlasnym przepisie identycznych sktadnikdéw i proporcji, jak to juz
zrobila wczesniej jakakolwiek inna osoba, gdyz w $wietle zatozen ustawodawcy
receptura sama w sobie nie stanowi utworu i nie mozna popetni¢ wzgledem niej
plagiatu nawet wskutek inspiracji.

Stwierdzenie, iz przepis kulinarny moze zosta¢ uznany za posiadajacy ce-
chy utworu (co jednoczesnie wiaze si¢ z powstaniem odpowiedzialno$ci karnej
w stosunku do osoby, ktora taki przepis przywlaszcza i rozpowszechnia jako swoj
wlasny), znajduje oparcie w wyroku Sadu Okrggowego we Wroctawiu z dnia
29 stycznia 2013 r. Warunkami determinujacymi takie uznanie sg tworczy i indy-
widualny charakter oraz oryginalno$¢. Samo wskazanie listy sktadnikow nie be-
dzie mialo zatem charakteru tworczego, ale juz upickszenie sposobu przygotowa-
nia dania poprzez uzycie nieszablonowych dygresji, wtracen, opiséw, komentarzy
i anegdot sprawi, iz przepis nabedzie atrybuty wtasciwe dla utworu: ,,W ocenie
Sadu, pisane przez powddke teksty do serwisu internetowego (...) cechuje twor-
czy, indywidualny charakter oraz oryginalnos¢. Powodka jako polonistka z wy-
ksztalcenia, posiadajgca stopien doktora nauk humanistycznych, postuguje si¢
szerokim zasobem slownictwa, sporzadzane przez nig porady kulinarne, recenzje
ksiazek kucharskich czy tez przepisy sa niekiedy bardzo szczegdtowe, opatrzone
ciekawymi komentarzami, nie sa to tylko «suche» informacje, czy krotkie porady.
Nalezy podkresli¢ w tym miejscu, ze w ustawie o prawie autorskim i prawach po-
krewnych przyjeto bardzo szerokie pojecie utworu jako przedmiotu prawa autor-
skiego — chodzi o rezultat o charakterze kreacyjnym, ktéry odréznia si¢ od innych,
ma w sobie pietno osobowosci autora, oryginalny charakter”"”.

Uznanie danego przepisu kulinarnego za utwoér w rozumieniu pr.aut. wynikac
moze zatem z unikatowos$ci sposobu opisania przygotowania potrawy, o ile wy-
tyczne autora przepisu w tym zakresie zawiera¢ beda elementy $wiadczace o wy-
jatkowosci koncepcji stworzenia dania. Taka sytuacja moze mie¢ zatem miejsce
w przypadku, gdy autor danego dzieta kulinarnego przy opisie sposobu jego przy-
gotowania wskazuje tez wlasne spostrzezenia dotyczace mozliwosci ewentualnego
zastosowania dodatkowych sktadnikow oraz mozliwy ich wptyw na smak, zapach
i wyglad potrawy, powotujac si¢ przy tym na wiasne dos§wiadczenia kulinarne.

Niewystarczajace przekonanie samego tworcy,
ze dzielo jest utworem

Przekonanie samego tworcy przepisu kulinarnego o podleganiu jego dzieta
karnoprawnej ochronie nie moze wynika¢ jedynie z witasnej oceny, poniewaz do

7 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. I C 477/12, Lex nr 1848592.

38



uznania danego utworu za dzieto niezbedne jest spetnienie okreslonych przestanek
ustawowych. Osobiste postrzeganie przez dang osobe jej wytworu za przedmiot
ochrony w $wietle pr.aut. zatem nie nastapi, jesli nie bedzie miat on indywidualnego
charakteru przy jednoczesnym personalnym uzewnetrznieniu dziatalnosci tworcze;.
Kwestig¢ te potwierdza wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 lutego 2018 r.
W sporze m.in. o zaniechanie naruszen praw autorskich przystugujacych do kar-
ty menu pewnej restauracji pomigdzy pracownikiem tej restauracji jako powodem
a spotka posiadajaca restauracje, w ktorej ta osoba pracowala: ,,0 powstaniu utworu
podlegajacego ochronie prawa autorskiego mozna zatem mowi¢ dopiero wowczas,
gdy spelnione zostang oba warunki facznie. Po pierwsze powstate dzieto musi by¢
przejawem dziatalnos$ci tworczej, a po drugie wykazywac¢ indywidualny charakter.
Przestanke dziatalnosci tworczej uznaje si¢ za spelniong, jesli stworzone dzielto jest
nowe z punktu widzenia tworcy. Badanie tej przestanki powinno polegaé na stwier-
dzeniu u autora dzieta aktywno$ci o charakterze tworzenia. Stad dziatanie autora nie
moze by¢ wylacznie rutynowe, gdyz grozitoby to deprecjacja pojecia tworczosci.
Przekonanie samego autora, ze doprowadzil on do powstania wytworu bedacego
projekcja jego wyobrazni, nie jest jednak wystarczajace do objgcia go ochrona, je-
$li wytwor ten (dzieto) nie ma indywidualnego charakteru. Wytwor o charakterze
czysto uzytkowym nie stanowi utworu. Brak mu bowiem cechy indywidualnosci,
niepowtarzalnosci. Karte dan w restauracji co do zasady uzna¢ nalezy za wytwor
czysto uzytkowy. Sama jej posta¢ «papierowa» moglaby stanowi¢ utwor (wyrazony
np. znakami graficznymi), jezeli posiadataby takie cechy szczegolne, ktore nadawa-
tyby jej niepowtarzalny, wyjatkowy charakter’s,

Ksiazka kucharska jako utwor

W kwestii omawiania karnoprawnej ochrony przepisow kulinarnych zasadne
wydaje si¢ dokonanie analizy, czy powstaly zbior dziet tego typu w postaci ksigz-
ki kucharskiej moze by¢ uznany za utwor. Zagadnienie ochrony przez pr.aut. m.in.
ksigzek kucharskich byto w przesztosci przedmiotem badania Sadu Najwyzszego,
ktory juz w 1932 r. rozstrzygnat w tej kwestii, zaznaczajac jednak warunki, kie-
dy ksigzka kucharska podlega¢ bedzie ochronie: ,,Ochrona zanika dopiero tam,
gdzie ustaje sama mozliwos¢ indywidualnej pracy, lub gdzie odtworzenie faktow
jest tylko powtdrzeniem w formie pozbawionej wszelkiej samodzielnosci (tablica
mnozenia, ogloszenia i t. p.). Juz natomiast kolekcja afiszow czy ogloszen, kalen-
darze, katalogi, rozktady kolejowe, ksigzki kucharskie, wzory, formularze, moga
by¢ przedmiotem prawa autorskiego, jezeli uktad lub wyjasnienia maja charakter
samodzielny i indywidualny”". Podobnie za przedmiot ochrony uznana zostanie

18 Wyrok SA w Krakowie z dnia 9 lutego 2018 r., sygn. Il APa 27/17, Lex nr 2686133.
1 Wyrok SN z dnia 8 listopada 1932 r., sygn. II K 1092/32, Lex nr 389473.
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ksigzka kucharska wydana w postaci e-booka, poniewaz dla przyznania karno-
prawnej ochrony z art. 115 pr.aut. wystarczajace jest, by tego typu produkt cyfro-
wy uzewnetrzniat przejaw dziatalnos$ci tworczej o indywidualnym charakterze.

Thumaczenia przepiséw kulinarnych

Ochronie autorskoprawnej nie podlegaja ponadto przektady jezykowe prze-
pis6w kulinarnych dokonywane przez ttumaczy, poniewaz wolne sg one od ele-
mentow tworczych. Dokonujac takiego thumaczenia, nie dochodzi bowiem do po-
wstania dziela, a czynnos¢ translatorska nie moze zosta¢ rozliczona na podstawie
umowy o dzieto. Stanowisko takie zajal Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyro-
ku z dnia 13 wrzesnia 2016 r.: ,,Czynno$ci wykonywane przez zainteresowana
skupialy si¢ natomiast na wykorzystaniu posiadanej wiedzy lingwistycznej do
przetozenia przepisu kulinarnego bez nadawania mu wyjatkowych cech. W przy-
padku zwyklego ttumaczenia ttumacz nie tworzy zadnego dzieta, lecz tylko do-
konuje zwyktej czynnosci translatorskiej, zwlaszcza gdy przedmiotem nie jest
szczegolne dzieto literackie, lecz tylko instrukcje, materiaty promocyjne, umowy,
specyfikacje techniczne, dokumentacja korporacyjna, korespondencja firmowa,
protokoty oraz przepisy kulinarne. Wykonanie oznaczonego dzieta z art. 627 k.c.,
to stworzenie dzieta, ktore poprzednio nie istniato. Trudno uzna¢ za takie thuma-
czenie przepisu kulinarnego. W takiej sytuacji nie mozemy mowié o istnieniu
rezultatu w rozumieniu umowy o dzieto z art. 627 k.c., a przethumaczonego tekstu
nie mozna traktowac jako utworu w rozumieniu art. 1 ustawy o prawie autorskim,
tak jak mozna by to byto ewentualnie przyja¢ w przypadku thumaczenia poez;ji,
prozy, gdzie niezbgdny jest, procz znajomosci jezyka, takze pewien wktad twor-
czy autora”,

Uznanie kompozycji dania lub zdjecia potrawy za utwor

Na marginesie poczynionych rozwazan dotyczacych karnoprawnej ochrony
przepisu kulinarnego z art. 115 pr.aut. zaznaczy¢ nalezy, ze juz samo utrwalone
danie, jak i fotografia tego dania moga podlega¢ tej ochronie, co w konsekwencji
ich skopiowania moze by¢ zagrozone pod pewnymi warunkami penalizacjg z ty-
tutu popetnienia plagiatu.

Utworem jest kompozycja dania, ktére po wykonaniu przybiera postac stala,
zawierajgc przy tym elementy indywidualne i tworcze. Do uznania wykonanej po-
trawy za przedmiot ochrony pr.aut. wystarczy juz zatem samo urzeczywistnienie
jej na podstawie przepisu kulinarnego. Nie ma natomiast jakiejkolwiek potrzeby

2 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. IIl AUa 361/16, Lex nr 2977900.
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jednoczesnego utrwalenia potrawy za pomoca fotografii lub nagrania. Teze te po-
twierdza wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1973 1. (sygn. I CR 91/73)
przyznajacy status utworu kompozycji z kwiatéw. Zgodnie z przywotanym wyro-
kiem: ,,Dlatego wedtug zasady ogolnej utwor artystyczny staje si¢ przedmiotem
prawa autorskiego juz wtedy, kiedy nastepuje jego ustalenie, a zatem — chocby
utwor nie zostat utrwalony, tj. nie przybral postaci trwatej, albo chocby jego tresc
i cechy nie zostaly udokumentowane w sposob trwaty. Wystarczy, zeby utwor
ten byt ustalony, tj. zeby przybrat jakakolwiek postaé, cho¢by nietrwata, jednak
o tyle stala, zeby tres¢ i cechy utworu wywieraly efekt artystyczny. Na tle przed-
stawionej wyktadni kompozycje z kwiatow odpowiadajag wymaganiu co do tego,
zeby utwor byt ustalony w jakiejkolwiek postaci”'. Powstanie ochrony praw-
noautorskiej zachodzi juz w momencie samego ustalenia utworu, bez potrzeby
jakkolwiek rozumianego obowiazku jego rejestracji’?. Nieodptatne odtwarzanie
ustalonej wezesniej kompozycji dania bez wiedzy jej autora jest wyjatkowo do-
puszczalne zgodnie z art. 23 pr.aut. Warunkiem jest jednak to, by byto to korzy-
stanie w zakresie wlasnego uzytku osobistego.

Karnoprawna ochrona moze przystugiwa¢ réwniez fotografii juz przygoto-
wanego dania, jednak pod pewnymi warunkami. Odnoszac si¢ do tej kwestii, na-
lezy odwota¢ si¢ ponownie do art. 1 pr.aut. i wymienionych tam uwarunkowan
wlasciwych dla uznania danego dzieta za utwor, tj. przejawu dziatalnosSci tworczej
o indywidualnym charakterze, ustalenia w jakiejkolwiek postaci niezaleznie od
warto$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Nie kazda bowiem fotografia be-
dzie posiadata charakter utworu, co determinujg wymienione wyzej cechy twor-
cze. Twierdzenie to zaakcentowat Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia
12 wrzesnia 2016 r.: ,,W doktrynie podnosi si¢, ze prawnoautorska ochrona fo-
tografii «powstaje tylko wowczas, gdy spelnione sg ogdlnie wymagane kryteria,
a wigc gdy fotografia jest rezultatem pracy tworczej, gdy cechuje jg inwencja
i samodzielnos$¢ artystyczna». Wykluczona jest ochrona fotografii «czysto reje-
stracyjnych» oraz fotografie innych obiektow «nastawione na wierne odtworzenie
oryginatu»”?. Ochronie prawnoautorskiej nie bedg podlegaty zatem np. proste
zdjecia przedmiotu przeznaczonego do sprzedazy na aukcji internetowej, bowiem
w takim ujeciu czynnosci fotografa nie sposob przypisa¢ elementow tworczych,
gdyz beda to elementy typowo odtworcze, pozbawione wrazen artystycznych au-
tora, przy jednoczesnym braku uzewnetrznienia jego osobistej wizji. Problematy-
ke uznania fotografii za utwodr badat rowniez Sad Apelacyjny w Krakowie, stwier-
dzajac, iz ,,w dziedzinie fotografii z uwagi na jej zasadniczo odtworczy charakter,

21 Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 1973 r., sygn. I CR 91/73, OSNC 1974, nr 3, poz. 50, Lex nr 1643.

2 T. Paczkowski, Wiasnos¢ intelektualna i jej ochrona — zagadnienia wybrane [w:]
Przestepczos¢ przeciwko prawom wiasnosci intelektualnej, red. W. Dadak, M. Stobosz, Krakow
2016, s. 17.

2 Wyrok SA w Lublinie z dnia 12 wrze$nia 2016 r., sygn. [ ACa 942/15, Lex nr 2209926.
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za «twoOrczo$é» w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.p.a.p.p. mozna uznaé¢ s$wiadomy wy-
bor momentu fotografowania, punktu widzenia, kompozycji obrazu, o$wietlenia,
itp., ktore to dziatania nadajg fotografii indywidualne pietno”*. Powyzsze cechy
charakterystyczne dla utworu w postaci fotografii zawierato zdjecie bedace przed-
miotem sporu pomiedzy dwiema blogerkami kulinarnymi, w efekcie ktoérego Sad
Okregowy w Warszawie potwierdzil teze, iz zdjgcie przepisu kulinarnego moze
by¢ uznane za utwor w §wietle prawa autorskiego: ,,nie mozna przychyli¢ si¢ do
twierdzen strony pozwanej, ze sporna fotografia nie stanowi utworu w rozumieniu
prawa autorskiego, a tym samym powodce nie przystuguja autorskie prawa oso-
biste. Zdjecie przedstawia propozycje sposobu przyrzadzenia i podania potrawy
w postaci fileta z kurczaka z warzywami. Autorka w procesie tworzenia fotografii
dokonata czynnosci, ktére nadaty kompozycji niepowtarzalny efekt, tj. w wybra-
ny przez siebie sposob utozyta sktadniki potrawy na talerzu, wybrala kat wyko-
nania ujgcia, ustalita glebie, ostros$¢ i perspektywe fotografii, Swiadomie wybrata
koncepcje obrazu (gtéwny sktadnik potrawy, tj. filet z kurczaka zostat wyostrzony
1 przedstawiony na pierwszym planie), a takze §wiadomie ustawila pozostate re-
kwizyty (widelec)”.

Podsumowanie i wnioski

Ustawodawca, uzywajac w ust. 2 art. 1 pr.aut. sformulowania w szczegdélnosci
1 wymieniajgc nastepnie dziela, ktore uznawane sg za utwory, nie zdecydowat si¢
na okreslenie ich zamknigtego katalogu z uwagi na istnienie wielu cech determi-
nujacych mozliwo$¢ uznania rezultatu pracy danego autora za utwor. Ocena, czy
dany przepis kulinarny podlega karnoprawnej ochronie przewidzianej w art. 115
ust. 1 pr.aut., zalezna bedzie zatem kazdorazowo od okolicznosci konkretnego
przypadku, tj. ustalenia przede wszystkim, czy dane dzieto wykazuje cechy cha-
rakterystyczne dla uznania go za utwor.

O ile brak mozliwo$ci uznania samej receptury przepisu kulinarnego za utwor
nie budzi wickszych trudnosci przy wlasciwym postrzeganiu jej sensu stricto jako
sam dobor odpowiednich sktadnikow w okreslonych proporcjach, o tyle mozliwosé
uznania juz sposobu przygotowania potrawy wymaga szczegotowej analizy pod
katem posiadania oryginalnego charakteru przejawiajacego si¢ w wyjatkowosci
wynikajacej z elementow tworczych. Jak wynika zatem z rozwazan poczynionych
w niniejszym artykule, nie istnieje pod wzgledem prawnym sposobnos¢ przypisania
cech utworu przepisowi ztozonemu z listy sktadnikoéw 1 prostego sposobu jego wy-
konania pozbawionego tworczego i indywidualnego charakteru. W konsekwencji
prowadzi to do braku mozliwosci przypisania naruszenia z art. 115 ust. 1 pr.aut.

2 Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 grudnia 2014 r., sygn. I ACa 1433/14, Lex nr 1651904.
2 Wyrok SO w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2017 r., sygn. I C 111/17, Lex nr 2300595.
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osobie, ktora dany przepis kopiuje i rozpowszechnia jako wtasne dzieto. Inaczej na-
tomiast moze by¢ w przypadku, gdy receptura taczy sie ze sposobem przygotowania
potrawy charakteryzujacym si¢ unikatowoscig wynikajaca z barwnego opisu naste-
pujacych po sobie czynnosci — wowczas przy zaistnieniu ustawowych przestanek
dany przepis kulinarny moze zosta¢ uznany za utwor.

Bez watpienia za utwor uznana zostanie urzeczywistniona kompozycja dania.
Moze natomiast nim zosta¢ réwniez uznana fotografia kulinarna, ale jedynie pod
$cisle okreslonymi warunkami — jesli kompozycja dania posiada niepowtarzalny
efekt, a samo zdjecie przejawia elementy tworcze nadane przez fotografa.

Jak wynika z artykutu, problematyka zwigzana z karnoprawna ochrong prze-
pisow kulinarnych oraz utrwalonych potraw w zakresie przywlaszczenia autor-
stwa jest skomplikowana, zatem w przypadku trudnosci w zakwalifikowaniu da-
nego przepisu do przedmiotu ochrony z art. 115 ust. 1 pr.aut. odpowiedzi warto
kazdorazowo szuka¢ w dotychczasowym orzecznictwie, ktore w wielu aspektach
wypracowato utrwalone poglady.
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Streszczenie
Karnoprawna ochrona przepisow kulinarnych jest zagadnieniem skomplikowanym, w zwigzku
z czym kazdy przypadek zwiazany z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa plagiatu nalezy badac

odrebnie. Przepis kulinarny ztozony z listy sktadnikow i opisu przygotowania potrawy moze podle-
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gac ochronie z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, jednak jedynie wtedy, gdy posiada cechy utworu — tworczy i indywidualny charakter oraz jesli
zostat ustalony. Ustawodawca celowo pozbawit ochrony prawnej odkrycia, procedury, idee, zasady
i metody dziatania oraz koncepcje matematyczne, by nie zaburza¢ postepu cywilizacyjnego.

Nie mozna popehié¢ plagiatu poprzez skopiowanie od innej osoby jedynie listy sktadnikéw
zawartych w przepisie kulinarnym. Co prawda, ochrong prawnoautorska nie sa obj¢te procedury ani
metody dziatania, jednak w przypadku przywtaszczenia przepisu zawierajacego kreatywny i barwny
opis przygotowania potrawy z jednoczesnym rozpowszechnianiem tego przepisu jako wlasny bez
wczesniejszego uzyskania zgody jego autora moze dojs¢ do zrealizowania znamion przestgpstwa
W postaci plagiatu.

Stowa kluczowe: plagiat, utwor, przepis kulinarny

CRIMINAL LAW PROTECTION OF CULINARY RECIPES IN THE LIGHT
OF ART. 115 PARAGRAPH 1 OF THE ACT OF 4 FEBRUARY 1994
—LAW ON COPYRIGHT AND RELATED RIGHTS

Summary

Criminal law protection of recipes is a complicated issue, therefore each case related to
suspicion of plagiarism should be examined separately. A culinary recipe consisting of a list of
ingredients and a description of the preparation of a dish may be protected under Art. 115 paragraph
1 of the Act of 4 February 1994 — Law on Copyright and Related Rights, but only if it has the
features of a copyright work — creative and individual character and if it has been established. The
legislator deliberately deprived the legal protection of discoveries, procedures, ideas, principles and
methods of operation and mathematical concepts so as not to disturb the progress of civilization.

It is impossible to commit a plagiarism by copying only the list of ingredients from another
person’s culinary recipe. Admittedly, the procedures and methods of operation are not covered by
copyright protection, however in the case of appropriation of a recipe containing a creative and
colorful description of the preparation of the dish with the simultaneous dissemination of this
provision as it is own, without the prior consent of author, the features of a crime in the form of
plagiarism may be realized.

Keywords: plagiarism, copyright work, culinary recipe
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SPRZEDAZ W DRODZE LICYTACJI ELEKTRONICZNEJ

Wprowadzenie

Licytacja elektroniczna zostata po raz pierwszy wprowadzona do polskiego
porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw', ktora uzupeinita przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego
o art. 879'-879'". Nalezy przy tym podkresli¢, ze w efekcie zmian wprowa-
dzonych na mocy art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw? przepisy te weszty w zycie 1 marca 2017 r.,
cho¢ pierwotnie miato do tego doj$¢ 8 wrzesnia 2016 r. Co wigcej, dopiero po
3 latach od wejscia w zycie przepisoOw o elektronicznej licytacji ruchomosci
uruchomiono portal internetowy pozwalajacy na ich przeprowadzanie®. Krajo-
wa Rada Komornicza, ktora zostala zobowigzana przez ustawodawce do utwo-
rzenia i utrzymania odpowiedniego systemu teleinformatycznego zajmujacego
si¢ obstuga e-licytacji, nie zostala bowiem wyposazona w odpowiednie Srodki
finansowe, co znaczaco opdznito realizacje natozonego na ten organ obowigzku.

Sprzedaz w formie licytacji elektronicznej jest w egzekucji sadowej nowym
rozwigzaniem, bedgcym jednym z wielu przejawdw informatyzacji postepowania
cywilnego. Wsrod zalet licytacji elektronicznej w literaturze przede wszystkim
wskazuje si¢ ulatwienie sprzedazy zajetych ruchomosci poprzez poszerzenie kre-
gu potencjalnych nabywcow, eliminacje zmow licytantow oraz — przynajmniej

' Dz.U. poz. 1311.
2Dz.U. poz. 1358.
3 Portal dostgpny pod adresem: https://e-licytacje.komornik.pl.
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w zalozeniu — zmniejszenie kosztow samej egzekucji*. Rozwigzanie to spotkato
si¢ z przychylnymi opiniami przedstawicieli nauki oraz praktyki, ktorzy widza
w nim spory potencjat. W efekcie na wzor przepisow umozliwiajacych sprzedaz
ruchomos$ci w drodze licytacji elektronicznej opracowano projekt rozciagajacy
zastosowanie licytacji elektronicznej na nieruchomosci’. Dlatego tez za celowe
uznano poswigcenie niniejszego opracowania analizie aktualnej regulacji prawnej
sprzedazy ruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;.

Przedmiot licytacji elektronicznej

Dla okreslenia przedmiotu licytacji elektronicznej szczegdlne znaczenie ma
art. 879! k.p.c. Ustawodawca zawarl w tym przepisie odestanie do rozdz. 2, w kto-
rym uregulowano sprzedaz tradycyjna w toku egzekucji z ruchomosci. Stosow-
nie do wspomnianego odestania przepisy rozdz. 2, tj. art. 864—879 k.p.c., maja
odpowiednie zastosowanie do elektronicznej formy sprzedazy z zastrzezeniem
odrgbnosci wynikajacych z regulacji poswieconej sprzedazy w drodze licytacji
elektronicznej. Ze wzgledu na brak wprowadzenia w rozdz. 3 szczegdlnej regu-
lacji dotyczacej przedmiotu licytacji elektronicznej nalezy przyja¢, ze omawiane
odestanie znajduje swoje zastosowanie przy okreslaniu przedmiotu licytacji elek-
tronicznej.

Przedmiot licytacji elektronicznej jest zatem co do zasady taki sam jak przed-
miot licytacji tradycyjnej. Zgodnie z art. 867 § 1 w zw. z art. 879! k.p.c. sprzedazy
w toku licytacji elektronicznej podlegaja ruchomosci, w stosunku do ktorych inny
rodzaj sprzedazy nie miat zastosowania, albo te, ktore nie zostaly sprzedane przy
zastosowaniu innego rodzaju sprzedazy.

Licytacja elektroniczna, poza ruchomos$ciami, znajduje rowniez zastosowa-
nie w odniesieniu do sprzedazy zywych zwierzat (art. 844! w zw. z art. 879' k.p.c.)
oraz czgs$ci utamkowej ruchomosci (art. 846 w zw. z art. 879' k.p.c.). W przypad-
ku licytacji czg$ci utamkowej ruchomosci sprzedazy podlega tylko udziat dhuzni-
ka egzekwowanego. Co wigcej, majac na uwadze brak odmiennych uregulowan,
nalezy przyjaé, ze przepisy o sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej maja
zastosowanie do sprzedazy wierzytelnosci (904! § 2 zd. 1 k.p.c.), innych praw ma-
jatkowych (art. 9117 § 4 zd. 1 k.p.c.) oraz uproszczonej egzekucji z nieruchomosci
(1013°§ 1 zd. 1 k.p.c.)’.

W drodze licytacji elektronicznej moga tez zosta¢ sprzedane ruchomosci wy-
mienione w art. 864 § 2 k.p.c., tj. ruchomosci ulegajace tatwo zepsuciu albo te,

4 Zob. szerzej na ten temat: 1. Kunicki, Elektroniczna licytacja ruchomosci w sqdowym poste-
powaniu egzekucyjnym. Komentarz, Warszawa 2019, s. 13.

’ Druk Sejmu IX kadencji nr 899.

¢ M. Zemke, Wybrane problemy elektronicznej licytacji ruchomosci w sgdowym postgpowaniu
egzekucyjnym, ,,Nowa Currenda. Dodatek naukowy” 2016, nr 2, s. 1.
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nad ktérymi sprawowanie dozoru lub ich przechowywanie powodowaloby nad-
mierne koszty, oraz zajety inwentarz zywy, co do ktérego dtuznik odmowit zgody
na przyjecie go pod dozér. Co prawda, zgodnie trecig wspomnianego przepisu
ruchomosci te powinny zosta¢ sprzedane bezposrednio po dokonaniu zajecia, co
w literaturze stanowilo podstawe kwestionowania zasadnos$ci zastosowania licy-
tacji elektronicznej do ich sprzedazy. Ruchomosci te ze wzgledu na swoje wia-
Sciwosci powinny bowiem zostaé sprzedane najszybciej, jak to jest mozliwe, za$
pierwotnie termin sprzedazy w przypadku licytacji elektronicznej miat charakter
jednolity i niezalezenie od rodzaju ruchomos$ci wynosit 7 dni. W zwigzku z tym
obawiano si¢, ze ruchomos$ci wskazane art. 864 § 2 k.p.c. ze wzgledu na swoja
specyfike oraz szczegdlne warunki, w jakich powinny by¢ transportowane i prze-
chowywane, moga w zakreslonym przez ustawodawce terminie trwania licytacji
elektronicznej utraci¢ swoje wlasciwosci, co w rezultacie przyczyni si¢ do znacz-
nej utraty na wartosci’. Watpliwosci te zostaty rozstrzygnigte przez ustawodawce,
ktory wyraznie dopuscit mozliwo$¢ zastosowania licytacji elektronicznej do ru-
chomos$ci wymienionych w art. 864 § 2 k.p.c., zastrzegajac jednoczesnie, ze w ich
przypadku czas trwania licytacji wynosi co najmniej 2 dni®. Majac na wzgledzie
powyzsze, nalezy uznaé, ze potrzeba dyskusji w kwestii mozliwosci zastosowania
licytacji elektronicznej do ruchomosci wymienionych w art. 864 § 2 k.p.c. prze-
stata by¢ aktualna.

Kolejnos¢ zastosowania sprzedazy ruchomosci
w drodze licytacji elektronicznej

W celu ustalenia kolejnosci stosowania sposobow sprzedazy ruchomosci
w toku egzekucji sadowej, w tym takze licytacji elektronicznej, nalezy wzia¢ pod
uwage regulacje art. 867 § 1 k.p.c., zgodnie z ktorg zajete ruchomosci niesprze-
dane wedlug przepiséw poprzedzajacych komornik sprzedaje w drodze licytacji
publiczne;j.

W oparciu o powyzsze pierwszenstwo stosowania przed licytacja beda mia-
ty: sprzedaz z wolnej reki (art. 864" k.p.c.), sprzedaz okreslonemu podmiotowi
(art. 865 i 866' k.p.c.) oraz sprzedaz uregulowana w art. 866> k.p.c. Sprzedaz
licytacyjna, zardbwno elektroniczna, jak i tradycyjna, obejmuje natomiast te rucho-
mosci, co do ktorych wspomniane sposoby sprzedazy nie znalazty zastosowania,
albo ruchomosci niesprzedane przy wykorzystaniu innego sposobu sprzedazy.

Jak stusznie zauwaza 1. Kunicki, te szczegodlne sposoby sprzedazy beda miaty
zastosowanie w pierwszej kolejnosci nawet w sytuacji, w ktorej wierzyciel we
wniosku zlozonym bezposrednio po zajeciu ruchomosci zazada jej sprzedazy

7 Ibidem, s. 1-3.
$ Art. 879° § 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym na mocy ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komor-
nikach sadowych (Dz.U. 2018, poz. 771 ze zm.).
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w drodze licytacji elektronicznej. Dzieje si¢ tak, poniewaz co do zasady ztoze-
nie wniosku o zastosowanie licytacji elektronicznej skutkuje wytaczeniem moz-
liwosci przeprowadzenia licytacji tradycyjnej, ale nie wytacza dopuszczalnos$ci
nielicytacyjnych sposobow sprzedazy’. Licytacja elektroniczna nie jest obligato-
ryjnym sposobem sprzedazy zajetych ruchomosci, a jej przeprowadzenie jest uza-
leznione od woli wierzyciela, ktdra znajduje swoj wyraz we wniosku o dokonanie
sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej'’.

Licytacja elektroniczna na wniosek wierzyciela

Zgodnie z art. 879? § 1 k.p.c. komornik dokonuje sprzedazy w drodze licytacji
elektronicznej na wniosek wierzyciela ztozony po dokonaniu zajgcia ruchomosci.
Zatem licytacja elektroniczna nie moze zosta¢ wszczgta z urzedu, poniewaz ze
wspomnianego przepisu jasno wynika, ze inicjuje jg jedynie wniosek wierzycie-
la"'. Omawiany wniosek moze zosta¢ zawsze ztozony przez wierzyciela, na rzecz
ktorego zostala wszczeta egzekucja, niezaleznie od tego, czy ztozyt on wniosek
o wszczgcie samej egzekucji. Wniosek o przeprowadzenie licytacji elektronicznej
moze takze zosta¢ ztozony przez podmiot, ktory wnidst o wszczgcie egzekucji na
rzecz innej osoby (np. podmiotem tym moze by¢ prokurator na mocy art. 7 w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c.). Na tle obowigzujacego stanu prawnego uprawnienie to nie
przystuguje dluznikowi, za$ skuteczne ztozenie wniosku przez uprawniony pod-
miot nie jest uzaleznione od uzyskania jego zgody na przeprowadzenie licytacji
w tej formie'?.

Przed 1 stycznia 2019 r. art. 879> § 1 k.p.c. byt zrodtem powaznych wat-
pliwosci co do jego rozumienia w przypadku wystapienia konkurencyjno$ci
wnioskoéw o przeprowadzenie licytacji elektronicznej pochodzacych od roznych
wierzycieli. W stanie prawnym przed zmiang tego przepisu ustawodawca nie
odniost si¢ bowiem w jego tresci do sytuacji, w ktorej egzekucja prowadzona jest
na rzecz kilku wierzycieli. Przepis ten stanowil, ze ,.,komornik dokonuje sprze-
dazy w drodze licytacji elektronicznej na wniosek wierzyciela”. Wobec braku
rozstrzygnigcia kwestii pierwszenstwa w razie ztozenia sprzecznych wnioskow
przez wierzycieli (licytacja tradycyjna i licytacja elektroniczna) w doktrynie
pojawity si¢ dwa konkurencyjne stanowiska. Wedlug pierwszego, wigkszoscio-

° 1. Kunicki, Elektroniczna licytacja. .., s. 22.

10'M. Uliasz, Informatyzacja postgpowania egzekucyjnego [w:] Informatyzacja postgpowania
cywilnego. Teoria i praktyka, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynki, D. Szostek, Warszawa
2015, s. 161.

W. Glodowski, Wszczecie licytacji elektronicznej [w:] E-obywatel. E-sprawiedliwos¢.
E-ustugi, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2017, s. 279.

12R. Kulski, Sprzedaz ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej w Polsce, ,Nowa Currenda.
Dodatek naukowy” 2018, nr 1, s. 2-3.
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wego pogladu, o wyznaczeniu licytacji tradycyjnej lub elektronicznej powinna
decydowac kolejnos¢ sktadania wnioskow!'?. W tej sytuacji skutki ztozenia wnio-
sku o wyznaczenie terminu pierwszej licytacji i o wyznaczenie terminu drugiej
licytacji oceniano odmiennie. Zgloszenie przez jednego z wierzycieli zadania
wyznaczenia licytacji elektronicznej w pierwszym terminie licytacji uwazano za
wniosek o charakterze wigzacym, poniewaz ztozenie wniosku o przeprowadze-
nie pierwszej licytacji w formie tradycyjnej nie ma znaczenia konstytutywnego,
za$ komornik wyznacza jg z urzedu. W rezultacie wniosek o wyznaczenie licy-
tacji elektronicznej miatby charakter obligatoryjny w zbiegu z wnioskiem o wy-
znaczenie pierwszego terminu licytacji tradycyjnej. Z kolei w razie sprzecznosci
wnioskow co do drugiej licytacji za decydujaca uznawano kolejnos¢ wnioskow,
a wiec zadanie zgltoszone w pierwszej kolejnosci miato decydujacy wpltyw na
forme, w jakiej zostanie przeprowadzona licytacja. Miato to wynika¢ z art. 875
§ 1 k.p.c., ktory stanowi, ze termin drugiej licytacji jest wyznaczany na wnio-
sek, a nie z urzedu. Komornik byt zobligowany do wyznaczenia formy prze-
prowadzenia licytacji zgodnie z tak uksztattowanym pierwszenstwem. Wedlug
zwolennikdéw przeciwstawnego stanowiska kolejno$¢ sktadania wnioskdéw nie
miala zadnego znaczenia, za§ wystarczajace miato by¢ samo zgloszenie wnio-
sku o dang forme licytacji. Wedlug tego pogladu komornik byt zobowigzany do
dziatania w trybie art. 879! k.p.c. i n. na podstawie samego ztozenia przez kto-
regokolwiek z wierzycieli wniosku o przeprowadzanie licytacji elektronicznej'.
Ustawodawca rozstrzygnal pojawiajace si¢ na gruncie omawianego przepisu
rozbieznos$ci poprzez uzupetnienie jego tresci o zd. 2, ,,zgodnie z ktorym jezeli
ruchomos¢ zostata zajeta na zaspokojenie kilku wierzytelnosci dochodzonych
w roznych postepowaniach, o trybie sprzedazy ruchomosci decyduje wierzyciel,
na ktoérego wniosek nastgpito pierwsze zajecie”. W mys$l nowej regulacji wie-
rzycielem uprzywilejowanym jest zatem ten z wierzycieli, na ktorego wniosek
nastgpito pierwsze zajecie. Jezeli wiec dokona on wyboru trybu przeprowadzenia
licytacji w formie tradycyjnej badz elektronicznej, jego wniosek staje si¢ dla
komornika wigzacy's.

Wierzyciel egzekwujacy moze obja¢ wnioskiem o przeprowadzenie sprze-
dazy w drodze licytacji elektronicznej wszystkie lub tylko niektore z zajetych
ruchomosci. Wspomniany wniosek wierzyciela powinien oznacza¢ ruchomosci,

13 Z. Wozniak [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz, red. J. Gotaczynski,
D. Szostek, Warszawa 2016, s. 479; 1. Kunicki [w:] Elektronizacja sqgdowego postepowania egzeku-
cyjnego w Polsce, red. A. Marciniak, Sopot 2015, s. 268.

14 B. Pekalski, Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej. Kilka pytan wraz z odpowiedziami
o tym, jak planuje si¢ usprawnienie egzekucji komorniczej przez wykorzystanie technologii informa-
tycznych, ,,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2012, nr 1, s. 29.

15 A. Domon, Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej przeprowadzanej przez komornika sq-
dowego po nowelizacji Kodeksu postegpowania cywilnego dokonanej ustawq z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sqdowych, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019, nr 9, s. 8.
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co do ktorych zostat skierowany, oraz by¢ sformutowany w sposéb wyrazny'®. Je-
zeli nie wskazuje on precyzyjnie ruchomosci, ktére maja zosta¢ licytowane w tej
formie, komornik ma wowczas mozliwo$¢ wyznaczenia licytacji elektronicznej
co do wszystkich zajetych ruchomosci. Zgodnie z art. 760 § 1 k.p.c. wniosek ten
moze zosta¢ ztozony wedlug wyboru sktadajacego — na pismie albo ustnie do
protokotu. Ponadto jezeli przepis szczegolny tak stanowi lub sktadajacy dokonat
takiego wyboru, wniosek moze zosta¢ ztozony za posrednictwem systemu telein-
formatycznego. Skuteczne ztozenie wniosku przez uprawniony podmiot skutkuje
tym, ze komornik nie moze odmowic przeprowadzenia sprzedazy w drodze licy-
tacji elektroniczne;j.

Wnhniosek o dokonanie sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej moze zo-
sta¢ zlozony przez osob¢ uprawniong najwczesniej po dokonaniu zajecia, a naj-
pozniej przed wyznaczeniem terminu licytacji. Moze on zosta¢ takze zlozony
wraz z wnioskiem o wyznaczenie drugiej licytacji, jezeli pierwsza licytacja nie
doszta do skutku. Wowczas wniosek moze zosta¢ najwczesniej ztozony po za-
wiadomieniu wierzyciela o bezskutecznosci pierwszej licytacji!’. Zgodnie z po-
gladem podzielanym w literaturze zdarzenia wskazane w art. 879° k.p.c. nie sa
terminami w rozumieniu k.p.c., dlatego tez nie podlegajg przywroceniu'®,

Whiosek o dokonanie sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej moze zo-
stac¢ cofnigty przez wierzyciela na zasadach ogdlnych obowigzujacych w postepo-
waniu cywilnym. Skuteczno$¢ odwolania omawianego wniosku jest uzalezniona
od jego uprzedniego prawidtowego i skutecznego wniesienia. Jest wiec to kwestia
kluczowa dla wyznaczenia momentu poczatkowego, w ktorym wniosek ten moze
zosta¢ odwotany. Chwila, do ktérej najpozniej mozna skutecznie odwotaé wnio-
sek o dokonanie sprzedazy zajetych ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej,
powinien by¢ moment przed rozpoczeciem licytacji. Jak bowiem przyjmuje sie
w literaturze, skuteczne odwotanie danej czynnosci procesowej jest ograniczone
w czasie i mozliwe jest do chwili wystgpienia zamierzonego przez czynnos$¢ pro-
cesowa skutku prawnego'®. W rezultacie po rozpoczeciu licytacji elektronicznej
cofnigcie wniosku o dokonanie sprzedazy w ten sposob staje si¢ niedopuszczalne.
Jezeli wniosek o odwotanie licytacji elektronicznej zostanie ztozony skutecznie,
wowczas komornik odwotuje wyznaczong licytacje elektroniczna i postepuje tak,
jakby wniesienie wniosku o dokonanie sprzedazy zajetych ruchomosci w drodze
licytacji elektronicznej nigdy nie nastapito®.

16 Ibidem, s. 3.

17 Kodeks postgpowania cywilnego. t. 1IV: Komentarz. Art. 730-1095, red. A. Marciniak,
Warszawa 2020, s. 853-855.

18 Zob. szerzej na ten temat: 1. Kunicki, Elektroniczna licytacja..., s. 84.

19 J. Mokry, Odwolanie czynnosci procesowych w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa
1973, s. 176.

2 A. Macuga, Sprzedaz ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej, ,,Nowa Currenda.
Dodatek naukowy” 2017, nr 1, s. 5.
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Zlozenie wniosku a dozor nad rzecza

Zgodnie z art. 879% § 2 k.p.c. w razie ztozenia wniosku o dokonanie sprzedazy
zajetych ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej komornik oddaje zajete rucho-
mosci, co do ktdrych zajecie si¢ uprawomocnito, objete omawianym wnioskiem, pod
dozor innej osobie niz dtuznik, chyba Ze dtuznik daje rekojmig nalezytego sprawowa-
nia dozoru albo dozor taki zostat juz ustanowiony, albo ruchomos¢ zostata ztozona
do depozytu sadowego lub oddana na przechowanie wlasciwej instytucji. Mimo ze
przepis ten postuguje si¢ kategorycznym sformutowaniem komornik oddaje zajete ru-
chomosci, dalsze jego brzmienie wskazuje, iz wynikajaca z uzytego sformutowania
obligatoryjno$¢ oddania zajetych ruchomosci pod dozor osobie innej niz dtuznik ma
charakter wzgledny i zalezny od oceny komornika. Nie ma wymogu, aby decyzja
komornika o nieodbieraniu dtuznikowi dozoru zostata uwidoczniona np. w posta-
nowieniu. Jednak nalezy przyjac, ze na decyzje komornika o pozostawieniu zajetej
ruchomosci, co do ktorej zostat skierowany wniosek o przeprowadzenie licytacji elek-
tronicznej, przystuguje skarga w trybie art. 767 k.p.c. Ponadto w art. 879* § 2 k.p.c.
zostalo wyraznie zaznaczone wylaczenie stosowania przepisu art. 855 § 12 k.p.c., co
oznacza, ze komornik nie ma obowiazku niezwlocznego zawiadomienia wasciwego
sadu o odebraniu dozoru. W sytuacji, w ktdrej dozor zostanie odebrany i przekazany
innej osobie niz dtuznik, poczatek licytacji nie moze zosta¢ wyznaczony na termin
wczesniejszy niz po uplywie 2 tygodni od dnia odebrania dozoru.

Na gruncie uprzednio obowigzujacego stanu prawnego obligatoryjnos¢ oddania
ruchomosci pod dozor innej osobie niz dluznik byta duzo szersza. Aktualne brzmie-
nie art. 879 § 2 k.p.c. jest nowg regulacjg, ktora w obecnym ksztalcie obowigzuje
od 1 stycznia 2019 r. Nowelizacja omawianego przepisu byta podyktowana potrzeba
ochrony interesu wierzyciela przed nieuzasadnionym odjeciem dozoru dhuznikowi
i przekazaniem go innej osobie, co potencjalnie generowato dodatkowe koszty, kto-
rych pokryciem moglby zosta¢ obcigzony wierzyciel w przypadku bezskutecznego
umorzenia egzekucji. Regulacja ta chroni tez duznika, ktory w przypadku odjecia mu
dozoru mogltby ponies¢ szkode z powodu pozbawienia go mozliwosci korzystania
z ruchomosci. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie jest ocenianie jako stuszne,
poniewaz art. 879 § 2 k.p.c., chronigc interesy dtuznika i wierzyciela, minimalizuje
nieuzasadnione koszty egzekucji zwigzane z dozorem, ktore w ostatecznym rozra-
chunku moglyby powodowa¢ niewystarczajace zaspokojenie wierzyciela®'.

Obwieszczenie o licytacji elektronicznej

Obwieszczenie o licytacji elektronicznej stanowi gwarancje jej publicznego
charakteru, ktérego istota sprowadza si¢ do tego, ze moga w niej uczestniczy¢

2L A. Domon, Sprzedaz w drodze..., s. 5.
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nie tylko strony i uczestnicy postepowania, lecz rowniez inne osoby, ktore moga
wzigé w niej udzial w charakterze licytantdw lub publiczno$ci®. Szczegdlowe
regulacje zwigzane z obwieszczeniem o licytacji elektronicznej zawiera rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania licytacji elektronicznej ruchomosci w sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym?®.

Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej odbywa si¢ za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, w zwigzku z czym obwieszczenie o licytacji elek-
tronicznej jest zamieszczane przez komornika w systemie teleinformatycznym
(art. 879* § 112 k.p.c.). Nie jest to jedyna forma obwieszczenia, poniewaz w art.
879* § 2 k.p.c. ustawodawca uzywa stowa takze, co oznacza, ze przepis ten nie
reguluje kwestii ogtoszenia obwieszczenia w sposdb wyczerpujacy. W celu uzu-
petnienia sposobu ogloszenia obwieszczenia nalezy siegnaé¢ do art. 867 § 1! k.p.c.
(w zw. z art. 879" k.p.c.). W efekcie obwieszczenie o licytacji elektronicznej za-
mieszcza si¢ w systemie teleinformatycznym oraz oglasza publicznie w budynku
sadu rejonowego wilasciwego dla miejsca licytacji i na stronie internetowej Kra-
jowej Rady Komorniczej. Jezeli za§ wartos¢ ruchomosci objetych jednym ob-
wieszczeniem o licytacji zostata oszacowana na kwote wyzszg niz 5000 ztotych,
komornik moze zamie$ci¢ obwieszczenia o licytacji rowniez w dzienniku poczyt-
nym w danej miejscowosci. Obwieszczenie o licytacji dorgcza si¢ tez stronom
i dozorcy zajetych ruchomosci.

Zgodnie z art. 879* § 1 k.p.c. obwieszczenie o licytacji elektronicznej powin-
no przede wszystkim zawiera¢ przedmiot oraz warunki licytacji, sume¢ oszacowa-
nia i cen¢ wywotania oraz czas i miejsce, w ktorym mozna obejrze¢ ruchomos¢.
W obwieszczeniu powinno znalez¢ si¢ rowniez zdjecie lub zdjecia zajetej rucho-
mosci podlegajacej licytacji oraz informacja o chwili rozpoczgcia 1 zakonczenia
licytacji, a takze wyrazna wzmianka o tym, ze warunkiem przystapienia do licyta-
cji jest ztozenie rekojmi. Powinna zosta¢ tez zamieszczona odpowiednia wzmian-
ka o tym, ze prawa osob trzecich nie stanowig przeszkody do przeprowadzenia
licytacji i przybicie na rzecz nabywcy nastapi bez zastrzezen, pod warunkiem ze
osoby te przed rozpoczgciem przetargu nie ztozg dowodu, ze wytoczyty powoddz-
two o zwolnienie ruchomosci od egzekucji i uzyskaty w tym zakresie orzeczenie
wstrzymujace egzekucje. Najistotniejsza réznicg pomigdzy obwieszczeniem o li-
cytacji tradycyjnej a elektronicznej jest to, ze w przypadku licytacji elektronicznej
nie wskazuje si¢ miejsca jej przeprowadzenia®®.

Komornik w obwieszczeniu o licytacji elektronicznej podaje moment rozpo-
czecia i1 zakonczenia licytacji, przy czym termin ten powinien zosta¢ przez niego
wyznaczony w taki sposob, aby licytacja trwata co najmniej 7 dni (w przypadku

2 Ibidem, s. 8.
2 Dz.U. poz. 1431 (dalej: rozporzadzenie).
2 A. Domon, Sprzedaz w drodze..., s. 8-10.
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ruchomos$ci wymienionych w art. 862 § 2 k.p.c. — co najmniej 2 dni), a jej zakon-
czenie nastgpito w godzinach urzedowania sadu rejonowego, przy ktorym dzia-
fa. Chwila rozpoczecia licytacji elektronicznej zostaje podana przez komornika
z uwzglednieniem daty dziennej, godziny, minuty i sekundy. Suma oszacowania
powinna zosta¢ podana zgodnie z protokotem zajecia lub postanowieniem ko-
mornika wydanym, gdy oszacowanie wartosci zaj¢tej ruchomosci nastepuje po
sporzadzeniu protokolu zajecia. Cena wywotania na pierwszej licytacji wynosi
trzy czwarte warto$ci szacunkowej, a na drugiej licytacji — jedng druga warto$ci
szacunkowej (art. 867 § 2 w zw. z art. 879! k.p.c.). Co do zasady sprzedaz licyta-
cyjna nie moze nastapi¢ za ceng¢ nizszg od ceny wywotania.

Aby umozliwi¢ jak najszerszemu kregowi potencjalnych nabywcow udziat
w licytacji elektronicznej, na sady rejonowe natozono obowigzek zapewnienia do-
stepu do systemu teleinformatycznego, ktory obstuguje te licytacje (art. 879* § 4
k.p.c.). W sytuacji, w ktorej sad znajduje si¢ w kilku budynkach, dostep do syste-
mu teleinformatycznego powinien zosta¢ zapewniony w jednym z nich. Stanowi
to rozwigzanie potencjalnego problemu, jakim jest nierowny dostep do techno-
logii i zagwarantowanie publicznego charakteru licytacji elektronicznej. Ponad-
to niezapewnienie dostgpu do tego systemu osobom zainteresowanym wzigciem
udzialu w licytacji, szczeg6lnie w ostatnich minutach przed jej zakonczeniem,
moze stanowi¢ podstawe do zaskarzenia udzielonego przybicia. Wymodg zawarty
W omawianym przepisie jest wymogiem ustawowym, a niewywiazanie si¢ z nie-
go stanowi naruszenie przepisow o publicznym charakterze licytacji (art. 870 § 1
zd. 1 w zw. z art. 879! k.p.c.)”.

Zlozenie rekojmi w licytacji elektronicznej

Zasada, w mysl ktorej warunkiem przystapienia do licytacji elektronicznej
jest zlozenie przez licytanta rgkojmi, wynika z przepiséw o licytacji tradycyjnej,
a konkretnie z art. 867' § 1 k.p.c. Natomiast art. 879° stanowi jej doprecyzowanie
— zgodnie z ta regulacja zasadniczym sposobem ztozenia rekojmi jest dokonanie
tej czynnosci za posrednictwem systemu teleinformatycznego, natomiast wyjat-
kiem jest ztozenie rekojmi komornikowi, ktory ma obowiazek potwierdzenia tego
faktu w systemie teleinformatycznym.

System teleinformatyczny zajmujacy si¢ obstuguja licytacji elektroniczne;j
powinien umozliwi¢ ztozenie rekojmi z chwilg rozpoczecia przetargu. W mysl
art. 9 ust. 1 rozporzadzenia ztozenie rekojmi za posrednictwem systemu telein-
formatycznego skutkuje automatycznym przypisaniem sktadajagcemu unikalnego
identyfikatora licytanta. Przepis ten precyzuje rowniez, ze za chwile ztozenia reg-
kojmi w systemie teleinformatycznym uwaza si¢ moment niecodwracalnego zaini-

2 1. Kunicki, Elektroniczna licytacja.. ., s. 93.
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cjowania procedury uiszczania r¢kojmi za pomocg mechanizmu, ktory zapewnia
identyfikacje wnoszacego rekojmie.

W przypadku sktadania r¢kojmi komornikowi nalezy przyjac, ze podobnie
jak w przypadku licytacji tradycyjnej, rekojmia moze zosta¢ ztozona do chwi-
li ogloszenia obwieszczenia o licytacji. Komornik jest obowigzany do przyjecia
rekojmi w kazdy dzien roboczy, poniewaz w przeciwnym razie mogltoby dojs$¢
do utrudnienia lub uniemozliwienia licytantowi przystgpienia do przetargu. Na
komorniku w tej sytuacji spoczywa takze obowigzek potwierdzenia w systemie
teleinformatycznym ztozenia rekojmi przez licytanta, co ma kluczowe znaczenie
dla jego interesu, poniewaz bez potwierdzenia komornika nie bedzie w stanie do-
konywac¢ postapien w trakcie licytacji. Chwila dokonania takiego potwierdzenia
nie zostala wyrazona expressis verbis przez ustawodawce, dlatego tez przyjmuje
sie, ze komornik powinien potwierdzi¢ ztozenie r¢kojmi bez odstepu czasowego
po jej ztozeniu?.

Przebieg licytacji elektronicznej ruchomosci

Licytacja elektroniczna zaje¢tych ruchomosci w mysl art. 879 § 1 k.p.c. rozpo-
czyna si¢ z chwilg okre$long przez komornika w obwieszczeniu o licytacji. Roz-
poczecie licytacji elektronicznej oznacza otwarcie mozliwosci dokonania uwie-
rzytelnienia licytanta, a tym samym przystgpienie przez niego do przetargu oraz
mozliwo$¢ wptacenia rekojmi za posrednictwem systemu teleinformatycznego?.
Jak juz uprzednio zaznaczono, rowniez chwila zakonczenia licytacji elektronicz-
nej jest okreslana przez komornika (zgodnie z art. 879° § 2 k.p.c.) oraz wskazana
w obwieszczeniu. System teleinformatyczny obshugujacy licytacje elektroniczng
jest zorganizowany w taki sposob, ze rozpoczecie i zakonczenie licytacji w innym
momencie niz wskazany w obwieszczeniu jest niemozliwe, poniewaz system po-
biera dane z obwieszczenia o licytacji 1 w rezultacie konczy jg automatycznie.

O terminie licytacji komornik zawiadamia dluznika najpdzniej na tydzien
przed rozpoczeciem licytacji elektronicznej, dorgczajac mu obwieszczenie. Po-
nadto komornik dorgcza odpis obwieszczenia stronom i dozorcy zaj¢tych rucho-
mosci, a takze zamieszcza obwieszczenie na stronie internetowej Krajowej Rady
Komorniczej i w systemie teleinformatycznym oraz wywiesza je w budynku sadu
rejonowego wlasciwego dla miejsca licytacji (art. 867 § 1' w zw. z art. 879! k.p.c.
iart. 879* § k.p.c.). Jezeli warto$¢ ruchomosci objetych jednym obwieszczeniem
zostala oszacowana na kwote wyzsza niz 5000 zlotych, to obwieszczenie mozna za-
miesci¢ rowniez w dzienniku poczytnym w danej miejscowos$ci zgodnie z art. 867
§ 11 k.p.c.

2 Ibidem, s. 107.
7 Ibidem, s. 107—-108.
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Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia kazdy uzytkownik zglasza przysta-
pienie do przetargu. Jezeli uzytkownik wystepuje w charakterze pelnomocni-
ka, przedstawiciela ustawowego lub osoby uprawnionej do dziatania w imie-
niu osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej posiadajacej zdolnos¢
prawnej, w momencie przystgpienia do przetargu ma obowiazek ujawnienia, ze
wystepuje w imieniu osoby trzeciej poprzez ztozenie odpowiedniego o$§wiad-
czenia. O$wiadczenie to jest sktadane za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego i powinno zawiera¢ pelnomocnictwo lub inny dokument zawierajacy
umocowanie. Nastepnie komornik potwierdza w systemie teleinformatycznym
uprawnienia takiej osoby. Zgodnie z art. 867> § 2 w zw. z art. 879! k.p.c. w prze-
targu nie moga uczestniczy¢: dluznik, komornik, ich matzonkowie, dzieci, ro-
dzice i rodzenstwo.

Cena wywotania w pierwszym terminie licytacji wynosi trzy czwarte warto-
$ci szacunkowej (art. 867 § 2 w zw. z art. 879! k.p.c.). W celu dokonania posta-
pienia nalezy: uwierzytelni¢ si¢ na koncie uzytkownika, utworzy¢ o$wiadczenie
0 postapieniu oraz zatwierdzi¢ to o§wiadczenie. Podczas licytacji w systemie te-
leinformatycznym licytantom jest ujawniana najwyzsza aktualna cena oraz uni-
kalny identyfikator licytanta, ktéry ja ofiaruje. Kazde dokonane postapienie jest
opatrywane numerem porzadkowym oraz automatycznie potwierdzane w aktach
sprawy. Zgodnie z § 10 ust. 3 rozporzadzenia dane osobowe licytanta sg ujawnia-
ne wylacznie komornikowi po zakonczeniu licytacji.

Natychmiast po zakonczeniu licytacji komornik udziela przybicia osobie
ofiarujacej najwyzsza ceng w chwili zakonczenia licytacji (art. 879 § 3 k.p.c.).
Ustalenie licytanta ofiarujgcego najwyzsza cen¢ jest dokonywane automatycznie
po zakonczeniu licytacji w systemie teleinformatycznym (§ 11 ust. 2 rozporzadze-
nia). Przybicie jest udzielane przez komornika w systemie teleinformatycznym,
poniewaz nastgpuje natychmiast po zakonczeniu licytacji (art. 8796 § 3 k.p.c.).
Majac na uwadze natychmiastowos¢ udzielenia przybicia, nalezy jednocze$nie
pamigtac, ze jest ono czynnoscig decyzyjna komornika, zatem nie moze zostac
udzielone automatycznie przez system?. Przybicie jest udzielane w postaci posta-
nowienia komornika, ktoéry zawiadamia wierzyciela i dluznika o jego udzieleniu
poprzez dorgczenie im stosownego postanowienia.

Koncowym etapem licytacji elektronicznej zajetych ruchomosci jest uiszcze-
nie ceny nabycia. Zgodnie z art. 879° k.p.c. nabywca jest zobowigzany do zaptaty
ceny nabycia w dniu nastegpnym po dorgczeniu mu zawiadomienia o przybiciu
w godzinach urzedowania kancelarii komorniczej lub na rachunek bankowy ko-
mornika do godziny 18:00 dnia nast¢pnego. Jezeli ten dzien przypada w sobotg
lub dzien ustawowo wolny od pracy, cen¢ uiszcza si¢ w nastgpnym dniu po dniu
albo dniach wolnych od pracy. Nabywca moze zaptaci¢ ceng nabycia rowniez za

2 Ibidem.
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posrednictwem systemu teleinformatycznego. W razie niezaptacenia ceny naby-
cia w terminie zostanie wyznaczona ponowna licytacja na warunkach pierwszej
(art. 872 § 2 zd. 2 w zw. z art. 879" k.p.c.)”.

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania przedstawionej w niniejszym opracowaniu anali-
zy, zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze instytucja elektronicznej licytacji rucho-
mosci zastuguje na pozytywna oceng. Zastosowanie tej formy sprzedazy prowadzi
bowiem do realnego usprawnienia postgpowania egzekucyjnego oraz zwigksza
efektywno$¢ samej egzekucji poprzez ograniczenie dodatkowych kosztow, ktore
potencjalnie moglyby prowadzi¢ do niepelnego zaspokojenia wierzyciela lub ob-
cigzatyby go w razie bezskutecznego umorzenia egzekucji. Wprowadzone w za-
kresie licytacji elektronicznej regulacje zmierzaja do zwigkszenia wydajnosci
sprzedazy zajetych ruchomosci przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji pro-
cesowych.

Mozna tez stwierdzi¢, ze przepisy normujace licytacje elektroniczna rucho-
mos$ci w obecnym ksztalcie stanowig spojng regulacje. Ustawodawca w ostatnim
czasie odpowiedzial na pojawiajace si¢ glosy krytyki, ktore wyptywaty z wat-
pliwosci powstajacych na gruncie wadliwych i nieprecyzyjnych uregulowan.
Odpowiedz t¢ stanowig zmiany wprowadzone ustawg z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sagdowych i egzekucji i obowigzujace od 1 stycznia 2019 r., ktore
wyeliminowaly wspomniane zastrzezenia.

Na koniec raz jeszcze warto podkresli¢, ze licytacja elektroniczna okazata sig
na tyle dobrym rozwigzaniem, ze realnej postaci doczekaly si¢ formutowane w li-
teraturze postulaty rozszerzenia zakresu jej zastosowania tak, aby ta forma sprze-
dazy objeta rowniez nieruchomosci®’. Projekt rozciggajacy zastosowanie licytacji
elektronicznej na nieruchomosci, opracowany na wzor przepisow umozliwiaja-
cych sprzedaz ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej, zostal przyjety przez
Radg¢ Ministrow 8 grudnia 2020 r. i skierowany do dalszych prac legislacyjnych.
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Streszczenie

Opracowanie stanowi analiz¢ aktualnie obowigzujacych przepisow dotyczacych sprzedazy
zajetych ruchomos$ci w drodze licytacji elektronicznej, ktore zostaty wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych ustawg z 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych, ktéra weszta w zycie 1 stycz-
nia 2019 r. W opracowaniu poruszono najwazniejsze kwestie zwigzane ze sprzedazg zajetych rucho-
mosci w drodze licytacji elektronicznej, zwracajac jednocze$nie uwage na praktyczne aspekty catej
procedury. W toku rozwazan opisano przedmiot licytacji elektronicznej, kolejnos¢ zastosowania tej
formy sprzedazy oraz kwestie zwiagzane z tym, kto i w jakim trybie moze ztozy¢ wniosku o przepro-
wadzenie sprzedazy w tej formie. Artykut dostarcza tez informacji o dozorze nad rzecza, obwiesz-
czeniu o licytacji, ztozeniu rekojmi oraz opisuje sam przebieg licytacji elektronicznej. Ponadto zo-
stala w nim zwrdcona uwaga na uprawnienia komornika jako organu, ktory prowadzi postepowanie
egzekucyjne w tej formie.

Stowa kluczowe: egzekucja sadowa, egzekucja ruchomosci, licytacja elektroniczna, licytacja elek-
troniczna ruchomosci, ruchomos$é¢, komornik, dtuznik, wierzyciel, informatyzacja, informatyzacja
postepowania egzekucyjnego
SALE OF MOVABLES PROPERTIES IN E-AUCTION
Summary
This article is an analysis of valid regulations on the sale of movable properties in e-auction.

The study takes into the account the most vital matters of the movables-selling in e-auction, as
well as paying attention to practical points of the whole procedure. The subject of e-auction,
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the supervision of sized movables, an auction announcement, depositing of warrant and auction
itself were described. Also the order of usage that particular way of sales and issues pertaining
circumstances such as who and when can file application about holding sale in this from was put
forward. Additionally, the bailiff’s eligibility to being decision-maker while executive proceeding in
terms of organ were covered.

Keywords: judicial execution, execution against movables, sale in e-auction, sale of movable
properties in e-auction, movable property, bailiff, debtor, creditor, implementation of IT solutions,
implementation of IT solutions in judicial execution
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CZY PRZEPISY O POSTEPOWANIU
W SPRAWACH GOSPODARCZYCH POWINNY ZNALEZC
ZASTOSOWANIE W POSTEPOWANIU NIEPROCESOWYM?

Na mocy art. 1 pkt 156 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw' wprowadzono
przepisy o postgpowaniu w sprawach gospodarczych, rekonstruujgc znane do
3 maja 2012 r. postepowanie odrgbne?. Co wydaje si¢ catkowicie naturalne, prze-
pisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych powinny znajdowac zastosowa-
nie w ramach trybu procesowego. Taka tez mysl zostata wyrazona w art. 458! § 1
k.p.c., zgodnie z ktorym przepisy Dziatu Ila Tytutu VII Ksiegi pierwszej Czesci
pierwszej k.p.c. stosuje si¢ w sprawach gospodarczych podlegajacych rozpozna-
niu w procesie. Wobec jasnego sformulowania przepisu powstaje zatem pytanie
o celowos¢ badania mozliwos$ci zastosowania przepisoOw o postepowaniu w spra-
wach gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym. Tymczasem watpliwosci

' Dz.U. 2019, poz. 1469 (dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.).

2 Kwestig sporng moze by¢ relacja obecnie obowigzujacego postegpowania w sprawach gospo-
darczych (art. 458' i n. k.p.c.) do dawnego postepowania w sprawach gospodarczych (art. 479" i n.
k.p.c.). Argumenty natury systemowej zwigzane z umiejscowieniem przepisow o obu postgpowa-
niach odrgbnych i stosunkiem do tzw. postgpowan regulacyjnych (art. 479% i n. k.p.c.), dotyczace
regulowanej materii ustawowe;j i kontekstu normatywnego, oraz positkowo motywy wskazywane
w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. sktaniaja do wniosku, ze aktualnie mamy do
czynienia z nowym postgpowaniem odr¢bnym inspirowanym dawnymi unormowaniami, wzglednie
postepowaniem cze¢$ciowo odtworzonym i uzupelionym o nowe przepisy. Na temat stosunku obu
postepowan w sprawach gospodarczych zob. szerzej: P. Feliga, Sprawiedliwe zalatwienie sprawy
gospodarczej jako cel odrebnosci postgpowania w sprawach gospodarczych (art. 458'—458"3 KPC)
[w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajgcej KPC, red.
P. Rylski, Warszawa 2020, s. 161 i n.; K. Gwo6zdz, Postepowanie w sprawach gospodarczych jako
postegpowanie odrebne — novum czy powrot do przesztosci? [w:] Nowelizacja Kodeksu postepowa-
nia cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, Warszawa 2020,
s. 302 i n.; uzasadnienie do projektu ustawy, druk Sejmu VIII kadencji nr 3137, s. 95.
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w tym zakresie nasuwajg si¢ po lekturze ustaw o charakterze ustrojowym oraz
dalszych przepisow o postgpowaniu w sprawach gospodarczych, ktére odnosza
si¢ do spraw rozpoznawanych w postgpowaniu nieprocesowym. Stad tez nalezy
zastanowic¢ si¢, czy przepisy o powyzszym postepowaniu odrgbnym de lege lata
stosuje si¢ poza trybem procesowym. W przypadku za$ udzielenia negatywnej
odpowiedzi na to pytanie, trzeba rozwazy¢, czy zasadny bylby postulat siegnig-
cia do regulacji o postgpowaniu w sprawach gospodarczych przy rozpoznawaniu
W postepowaniu nieprocesowym spraw gospodarczych.

Sprawy gospodarcze rozpoznawane
W postepowaniu nieprocesowym

W ramach nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. ustawodawca
zdecydowat si¢ uchyli¢ ustawe z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych?® i czeSciowo jej materie przenie$¢ do ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?. Konsekwencjg zmian legislacyj-
nych jest przyjecie w art. 10a p.u.s.p., ze sady gospodarcze (powotane do tego wy-
dzialy sadow powszechnych) rozpoznaja sprawy gospodarcze oraz inne sprawy
z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego nalezace do ich wlasciwosci z mocy
przepisow odrgbnych. W wyzej wymienionej ustawie o charakterze ustrojowym,
inaczej niz w dawnym art. 2 ustawy o rozpoznawaniu przez sady spraw gospo-
darczych, nie doprecyzowano jednak, jakie sprawy sg uznawane za gospodarcze.
Z kolei definicje legalng sprawy gospodarczej zamieszczono w art. 458§ 1 k.p.c.
Zgodnie z tym przepisem sprawami gospodarczymi sg sprawy:

1) ze stosunkow cywilnych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej
przez nich dziatalnosci gospodarczej,

2) okreslone w pkt 1, cho¢by ktoérakolwiek ze stron zaprzestata prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

3) ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o ktorych mowa w art. 291-300
1479-490 k.s.h.,

4) przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania §rodowiska i przywroce-
nie do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz
o zakazanie albo ograniczenie dziatalnosci zagrazajacej srodowisku,

5) z umoéw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym
umoéw stuzgeych wykonaniu robot budowlanych,

6) zumdw leasingu,

7) przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przedsiebiorcy, takze positkowo
lub solidarnie, z mocy prawa lub czynnoS$ci prawnej,

3Dz.U. 2016, poz. 723 (dalej: ustawa o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych).
4 Dz.U. 2020, poz. 2072 (dalej: p.u.s.p.).
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8) miedzy organami przedsigbiorstwa panstwowego,
9) migdzy przedsiebiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawujacym nadzor,

10) z zakresu prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego,

11) o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu, ktorym jest orze-
czenie sagdu gospodarczego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu
wykonaniu albo ugoda zawarta przed tym sadem,

12) o pozbawienie wykonalno$ci tytutu wykonawczego opartego na prawomoc-
nym lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sadu gos-
podarczego albo ugodzie zawartej przed tym sadem.

Jednoczesnie w art. 4582 § 2 k.p.c. poczyniono zastrzezenie, ze sprawami
gospodarczymi nie sg sprawy o: podzial majatku wspdlnego wspolnikow spotki
cywilnej po jej ustaniu (pkt 1) oraz wierzytelno§¢ nabyta od osoby niebedacej
przedsigbiorca, chyba ze wierzytelnos¢ ta powstata ze stosunku prawnego w za-
kresie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie jego strony (pkt 2),
cho¢ z definicji z art. 458 § 1 k.p.c. miescityby sic w powyzszym pojeciu.

Z przytoczonych przepisow wynika wiec, ze istnieja sprawy gospodarcze,
ktore podlegaja rozpoznaniu w postgpowaniu nieprocesowym, oraz takie spra-
Wy rozpoznawane w trybie nieprocesowym, ktére powinny by¢ uznawane za go-
spodarcze (sa sprawami gospodarczymi w znaczeniu materialnym), ale z mocy
przepisu szczegdlnego takiego przymiotu nie zyskuja (sprawy o podzial majat-
ku wspolnego wspdlnikow spotki cywilnej po jej ustaniu). W pierwszej grupie
mieszczg si¢ natomiast sprawy pomigdzy organami przedsigbiorstwa panstwowe-
go, migdzy przedsigbiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawujgcym nadzor® oraz sprawy wyroste na grun-
cie stosunkéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej (takze jesli strony stosunku prawnego zaprzestana
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej), lecz inne niz o podziat majatku wspol-
nego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu. Przykladowo zatem za sprawe
gospodarczag w rozumieniu art. 4582 § 1 k.p.c. rozpoznawang w postepowaniu
nieprocesowym nalezy uzna¢ sprawe o umorzenie zaginionego lub zniszczonego
weksla badz o zniesienie wspotwlasnosci pomiedzy przedsiebiorcami, gdy przed-
miotem podzialu nie jest majatek wspolny dawnych wspolnikow spotki cywil-
nej. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze istnienie spraw, ktore mozna okresli¢ mia-

> Chodzi zatem o sprawy, ktore powstaja na gruncie stosunkoéw regulowanych ustawg z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. 2021, poz. 1317) i ustawa z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego (Dz.U. 2015, poz. 1543).
Cho¢ w znakomitej wigckszosci podlegaja zatatwieniu w postepowaniu nieprocesowym zgodnie
z art. 691! i n. k.p.c., to niektory sprawy sa rozpoznawane w postepowaniu procesowym, jak np.
sprawy z powodztwa przedsi¢gbiorstwa panstwowego przeciwko organowi sprawujacemu nadzor
o odszkodowanie za naprawienie szkody z powodu wykonania decyzji tego organu (art. 64 ust. 1
wyzej wymienionej ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych).
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nem nieprocesowych spraw gospodarczych, potwierdzajg przepisy wewnetrzne
z zakresu organizacji pracy administracji sadowej i biurowosci. Zgodnie bowiem
z § 156 ust. 1 pkt 31§ 157 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretaria-
tow sagdowych oraz innych dzialow administracji sadowej w sadach rejonowych
i okregowych, w ktorych utworzono wydziaty gospodarcze, prowadzi si¢ reper-
toria ,,GNs” dla spraw gospodarczych rozpoznawanych w postepowaniu niepro-
cesowym.

Zrodla watpliwosci dotyczace stosowania przepisoéw o postepowaniu
w sprawach gospodarczych do spraw rozpoznawanych
W postepowaniu nieprocesowym

Biorac pod uwage, ze katalog wskazany w art. 458’ k.p.c. powinien mie¢ zna-
czenie wylacznie dla wyznaczenia zakresu przedmiotowego zastosowania przepi-
sOW o postepowaniu w sprawach gospodarczych, powstaja dwa zasadnicze pytania.
Po pierwsze, w jakim celu ustawodawca rozszerzyt katalog spraw gospodarczych
0 sprawy nierozpoznawane w trybie procesowym. Po drugie, czy art. 4582 k.p.c. po-
winno by¢ nadawane rdwniez szersze znaczenie ustrojowe (a zatem czy jego tres¢
powinna zosta¢ powigzana z regulacjg art. 10a p.u.s.p.), czy tez art. 4582 k.p.c. ma
uzasadnia¢ stosowanie przepisow art. 458' i n. k.p.c. do spraw rozpoznawanych
w innym trybie i rodzajach postepowania niz proces cywilny.

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytania, warto siggna¢ do projektu usta-
wy z dnia 4 lipca 2019 r. W pierwotnej wersji projektu przedstawionego pod ob-
rady Sejmu katalog spraw gospodarczych miat zosta¢ unormowany w art. 10b
p.u.s.p. Przepis ten, w istotnej mierze recypujacy tres¢ dawnego art. 2 ustawy
o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych®, miat by¢ podzielony na trzy
jednostki redakcyjne. Paragraf 1 miat wyznaczaé¢ zasade, ze sprawami gospodar-
czymi sg sprawy ze stosunkow cywilnych miedzy przedsi¢biorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. W § 2 zamierzano rozbudowac
katalog spraw gospodarczych m.in. o sprawy: wskazane w § 1, jesli ktorakolwiek
ze stron zaprzestata dziatalnosci gospodarczej; miedzy organami przedsigbior-
stwa panstwowego; miedzy przedsigbiorstwem panstwowym lub jego organa-
mi a jego organem zatozycielskim lub organem sprawujacym nadzér. W koncu
w projektowanym art. 10b § 3 p.u.s.p. zakladano wprowadzenie wylaczen, w tym
przez wskazanie, ze sprawami gospodarczymi nie sg sprawy o podziat majatku
wspolnego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu. Pojecie sprawa gospo-
darcza zawarte w przepisach o charakterze ustrojowym miato by¢ miarodajne
dla wyznaczenia zakresu spraw rozpoznawanych w postepowaniu w sprawach

¢ Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 97.
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gospodarczych, zwazywszy ze nie przewidywano wprowadzenia odpowiednika
obecnego art. 458> k.p.c. Co wigcej, w uzasadnieniu projektu ustawy zaznacza-
no, ze samo wprowadzenie art. 458' k.p.c. wskazujacego na to, ze postgpowanie
w sprawach gospodarczych stosuje si¢ w sprawach gospodarczych podlegajacych
rozpoznaniu w procesie, nalezy traktowac jako zamierzone superfluum’. Jego
wprowadzenie projektodawca uzasadnial natomiast checig zapobiezenia watpli-
wosciom co do stosowania przepisOw o postgpowaniu odrebnym w innym trybie
i rodzajach postepowania niz proces cywilny.

Tymczasem na etapie parlamentarnych prac legislacyjnych doszto do zmiany
koncepcji w zakresie umiejscowienia definicji sprawy gospodarczej. W efekcie
zarzucono pomyst uregulowania katalogu spraw gospodarczych w przepisach
o charakterze ustrojowym, decydujac si¢ na obecne unormowanie art. 4582 k.p.c.
Wyjsciowe uzasadnienie projektu ustawy nie daje zatem wskazéwki interpretacyj-
nej co do motywdw takich dziatan prawodawczych. Co wiecej, przyjmowane po-
wszechnie reguty wykladni nakazuja, by sens przepisow wyktada¢ na podstawie
uchwalonej tresci norm, a nie przez pryzmat uzasadnien projektow powstajacych
w procesie legislacyjnym?®. To bowiem tekst ustawy oddaje zamyst ustawodawcy
i jest punktem wyjscia do interpretacji woli prawodawcy.

Nalezatoby zatem zatozy¢, ze celowym zabiegiem byto unormowanie pojecia
sprawa gospodarcza dotyczacego rowniez spraw zalatwianych w trybie nieproce-
sowym w ramach przepis6w o postgpowaniu w sprawach gospodarczych. W ta-
kim wypadku mozna by wiec dojs¢ do wniosku, ze pojecie sprawa gospodarcza
nie ma jedynie znaczenia ustrojowego dla wyznaczenia kompetencji niektorych
sadoéw powszechnych do zatatwiania okreslonej kategorii spraw. Poszukujac sen-
su umiejscowienia tresci normatywnej art. 458 k.p.c., mozna by wigc przyjac, ze
skatalogowanie nieprocesowych spraw gospodarczych w tym artykule ma zna-
czenie dla zespolu norm procesowych stosowanych przy rozpoznawaniu spraw
W postepowaniu nieprocesowym. W ten sposob przynajmniej niektore z przepi-
sOw o0 postgpowaniu w sprawach gospodarczych moglyby znalez¢ zastosowanie
do spraw rozpoznawanych w postgpowaniu nieprocesowym.

Argumentem w tym zakresie mogltby by¢ rowniez art. 13 § 2 k.p.c., zgodnie
z ktérym przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio do innych rodzajow poste-
powan unormowanych w k.p.c., chyba ze przepisy szczego6lne stanowig inacze;j.
Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy o postegpowaniach odrebnych stanowig struktural-
nie cze$¢ regulacji o procesie’, na co wskazuje systematyka kodeksowa. Poste-

7 Ibidem, s. 98.

8 Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. P 32/06, OTK-A 2008, nr 8, poz. 138; wyrok
NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. I1 GSK 2433/11, Lex nr 1340153; wyrok SA w Warszawie z dnia
30 stycznia 2019 r., sygn. VI ACa 923/17, OSA 2019, nr 8, s. 70-85.

° Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2020, s. 30, 371; M. Mulinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1A: Komentarz. Art. 425—
729, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 13, nb. 1 i 3; J. Jagiela
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powanie procesowe zostalo unormowane w Ksigdze pierwszej Czg$ci pierwszej
k.p.c. od art. 15 do art. 505%. Z kolei regulacja postgpowan odrebnych miesci si¢
z przepisach Tytutu VII powyzszej ksiggi od art. 425 do art. 505%. Skoro wigc
W postgpowaniu nieprocesowym odpowiednie zastosowanie powinny znalezé
przepisy o procesie, mozna by si¢ pokusi¢ o siegniecie takze do przepisOw o po-
stepowaniach odrgbnych, w tym o postgpowaniu w sprawach gospodarczych.
Taki zabieg moglby si¢ nawet wydawac o tyle racjonalny, ze przeciez ustawo-
dawca sam wskazal w przepisach o postgpowaniu odrgbnym pewne kategorie
spraw gospodarczych zatatwianych w trybie nieprocesowym. To mogtoby stano-
wic¢ o zdatnosci zastosowania przepisOw o postepowaniu w sprawach gospodar-
czych do spraw rozpoznawanych poza procesem cywilnym. Takie rozumowanie
jest jednak btedne.

Brak mozliwosci zastosowania przepiséw o postepowaniu
w sprawach gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym

Brak mozliwosci zastosowania przepisdw o postepowaniu w sprawach gospo-
darczych w postgpowaniu nieprocesowym mozna uzasadni¢ czterema argumen-
tami dotyczacymi: zastosowanej techniki legislacyjnej w art. 458 k.p.c., zakresu
odpowiedniego zastosowania przepisOw o procesie na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.,
zestawienia zatozen postegpowania w sprawach gospodarczych i kluczowych cech
postepowania nieprocesowego oraz pozytywnej regulacji art. 458" k.p.c.

Po pierwsze, trudno przyjaé, ze opisane wczesniej dziatania ustawodawcy
odznaczaty si¢ racjonalnoscia, a zamieszczenie rozbudowanego katalogu spraw
gospodarczych w art. 4582 k.p.c. byto dziataniem w petni celowym. Wprawdzie
mozna dostrzec w pi$miennictwie glosy, zgodnie z ktorymi uregulowanie art. 458>
k.p.c. jest racjonalne z uwagi na potrzebe okreslenia zakresu przedmiotowego
spraw rozpoznawanych w postepowaniu odr¢bnym w sprawach gospodarczych!®.
Zwolennicy tego nurtu staraja si¢ tez przekonywaé, ze unormowanie katalogu
spraw gospodarczych w przepisach ustrojowych bytoby zabiegiem chybionym,

[w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz. Art. 1-205, red. A. Marciniak, Warszawa
2019, komentarz do art. 13, nb. 9; T. Szancito [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 1-505%, 1.1, red. T. Szancito, Warszawa 2019, komentarz do art. 13, nb. 2; J. Bodio [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1: Art. 1-729, red. A. Jakubecki, Lex/el.
2019, komentarz do art. 13, nt 3; J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. I Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, komentarz do art. 13, nt 2;
A. Jakubecki [w:] System Prawa Prywatnego, t. 14C: Prawo wlasnosci przemystowej, red.
R. Skubisz, Warszawa 2017, s. 622—-623.

1" T. Szancito [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, t. 1, red.
T. Szancito, Warszawa 2019, komentarz do art. 4582, nb. 2; P. Feliga [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Legalis 2021, komentarz do art. 458, nb. 7.
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poniewaz brakowatoby $cistego powigzania p.u.s.p. z przepisami o powyzszym
postepowaniu odrebnym. Stanowisko takie jednak nie przekonuje ze wzgledu na
heterogeniczny zbior spraw wskazanych w art. 458% k.p.c. Niektore z nich nie
sa bowiem zatatwiane w postegpowaniu w sprawach gospodarczych. Przylaczy¢
si¢ nalezy zatem do pogladu krytycznie podchodzacego do techniki prawodaw-
czej zastosowanej w art. 4582 k.p.c.!! Umiejscowienie spraw definiowanych jako
sprawy gospodarcze, lecz rozpoznawanych w postgpowaniu nieprocesowym,
W przepisie majacym na celu wyznaczenie zakresu przedmiotowego zastosowa-
nia procesowego postepowania odrgbnego jawi si¢ jako dziatanie przypadkowe
i nieracjonalne.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze argumentem za takim rozwigzaniem
nie moze by¢ potrzeba okreslenia wiasciwosci funkcjonalnej sadéw gospodar-
czych rozumianej jako wydzielenie kategorii spraw rozpoznawanych przez sady
powszechne w wydzialach gospodarczych. Tego typu unormowania powinny
bowiem zosta¢ zawarte w przepisach o charakterze ustrojowym, jak zreszta to
poczatkowo projektowano. Biorgc pod uwage przebieg procesu legislacyjnego,
ktorego efektem jest ustawa z dnia 4 lipca 2019 r., nalezy stwierdzi¢, ze uchy-
lenie dawnej ustawy o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, gdzie
zamieszczony byt katalog spraw gospodarczych, byto motywowane dazeniem do
uporzadkowania aktow prawnych o naturze ustrojowej. Chodzito o skumulowa-
nie przepisoéw dotyczacych ustroju sadownictwa powszechnego w jednej usta-
wie, tj. w p.u.s.p. Tam tez miat znalez¢ si¢ przepis normujacy pojecie sprawa
gospodarcza w celu ustalenia, jakie sprawy podlegaja zatatwieniu przez wydzia-
ty gospodarcze sadow powszechnych. Zamieszczenie za$ tej normy w art. 458>
k.p.c. $wiadczy o braku konsekwencji i niespojnosci podejmowanych zabiegow
legislacyjnych. Co za tym idzie, przypadkowo$¢ dziatan ustawodawcy nie moze
uzasadnia¢ wniosku o zastosowaniu przepisow o postepowaniu w sprawach go-
spodarczych do spraw zatatwianych w postgpowaniu nieprocesowym.

Po drugie, nalezy przyjac, ze za posrednictwem art. 13 § 2 k.p.c. w postepo-
waniu nieprocesowym moga znalez¢ zastosowanie wylacznie ,,0g6lne” przepisy
o0 procesie, tj. art. 15-424'2 k.p.c., nie za$ przepisy o postepowaniach odrebnych.
Poglad taki nie budzi wigkszych watpliwosci w pismiennictwie!?. Dzieje sie tak,
poniewaz unormowania art. 425 i n. k.p.c. stanowig niejako wyjatki od reguty,
ktorych nie powinno si¢ interpretowac rozszerzajaco. Postgpowania odrebne z za-
lozenia powinny by¢ dopasowane do specyfiki spraw procesowych w nich rozpo-

" J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do zmian, t. 11, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1085-1086, 1108; P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia cywilnego ustawg z 4.7.2019 r. w ogolnosci, ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 31.

12 M. Mulinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1A: Komentarz. Art. 425-729, red.
A. Gora-Btaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 13, nb. 1; J. Jagieta [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego, t. I: Komentarz. Art. 1-205, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, komentarz
do art. 13, nb. 14.
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znawanych i nie jest uzasadnione ich stosowanie w innych trybach lub rodzajach
postepowan. Wniosek taki pozostaje aktualny réwniez w odniesieniu do spraw
gospodarczych.

Po trzecie, zatozenia lezace u podtoza wyodrebnienia trybu nieprocesowego
i przekazania spraw do rozpoznania w nim oraz zatozenia procedury gospodarczej
prowadza do wniosku, ze niecelowe jest stosowanie norm o postgpowaniu w spra-
wach gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym.

Z jednej strony trzeba mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca, okreslajac, jakie
sprawy powinny by¢ rozpoznawane w trybie nieprocesowym, powinien kierowac
si¢ sprecyzowanymi kryteriami oraz wartosciami chronionymi na poziomie przepi-
sow proceduralnych'®. Nie zaglebiajac sie w tym miejscu w liczne teorie dotyczace
tej problematyki, na potrzeby niniejszego wywodu dostateczne jest wskazanie, ze
rozréznienie pomigdzy postgpowaniem procesowym i nieprocesowym powinno
bazowa¢ m.in. na specyfice spraw rozpoznawanych w kazdym z tych postgpowan
(W szczegolno$ci istnienia sporu o prawo i przeciwstawnosci interesoOw uczestnikow
postepowania), przydatnosci danego trybu rozpoznawczego do udzielenia efektyw-
nej ochrony prawnej przy uwzglednieniu rodzaju chronionego interesu, stopnia re-
alizacji zasady dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci, modelu gromadzenia mate-
riatu procesowego czy charakteru i sposobu udzielenia ochrony prawne;.

Z drugiej strony nie moze umkng¢ uwadze, ze postgpowanie w sprawach go-
spodarczych zostato ukierunkowane niemal wylacznie na przyspieszenie rozpo-
znawania spraw'?, co zreszta jest przedmiotem silnej krytyki w pismiennictwie'.

13 Zob. szerzej co do kryteriow delimitacyjnych (dyferencjujacych) postgpowanie procesowe
inieprocesowe m.in. K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 10—17; M. Walasik,
K. Markiewicz, Zatozenia wstepne dotyczqce przepisow o postegpowaniu nieprocesowym w no-
wym Kodeksie postgpowania cywilnego przyjete przez zespol problemowy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego do spraw postgpowania cywilnego, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, s. 102-105;
S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postegpowaniu cywilnym, Warszawa 2013,s. 174 in.;
K. Lubinski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 1V, cz. 1. Postegpowanie nieprocesowe.
Vol. 1, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021, s. 328-380.

14 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 95, 145; P. Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie.. .,
s. 158 i n.; A. Jarocha, Szybkos¢ w postepowaniu w sprawach gospodarczych [w:] Zatozenia ak-
sjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red. S. Cieslak, L.6dZ 2020, s. 230-231; R. Kulski,
Odrebnosci postgpowania w sprawach gospodarczych, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, s. 1166;
K. Gwo6zdz, Postegpowanie w sprawach..., s. 299.

15 J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do zmian, t. 11, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1080; A. Jakubecki, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 27 listopada 2017 r.),
Warszawa 2018, s. 37; A. Jarocha, Szybkos¢ w postepowaniu..., s. 234. Por. tez glosy krytyczne
dotyczace funkcjonowania dawnego postepowania w sprawach gospodarczych: K. Weitz, Czy po-
trzebne jest postepowanie w sprawach gospodarczych?, ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 7-8, s. 28 i n.;
P. Grzegorczyk, Postgpowania odrebne w swietle projektowanych zmian Kodeksu postgpowania
cywilnego [w:] Reforma postepowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, red.
K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 80 i n.; R. Flejszar, Przedsigbiorca w postgpowaniu cywilnym
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Srodki stuzace przyspieszeniu proceséw w sprawach gospodarczych bazuja przede
wszystkim na podwyzszeniu stopnia sformalizowania postepowania przez zwiek-
szenie jego rygoryzmu (czego wyrazem jest choc¢by surowe traktowanie braku
formalnego w postaci niewskazania adresu poczty elektronicznej — art. 458° § 3
k.p.c.), wprowadzenie systemu prekluzji dowodowej (art. 458° k.p.c.), ograniczenie
mozliwos$ci dokonywania przeksztalcen przedmiotowych i podmiotowych w toku
postepowania oraz wytoczenia powodztwa wzajemnego (art. 458% § 1-3 k.p.c.),
ograniczenie mozliwosci przekazywania sprawy (art. 4587 i art. 458% § 2 k.p.c.) oraz
ograniczenia odnoszace si¢ do postgpowania dowodowego (art. 458°—458'! k.p.c.).

Zestawienie powyzszych okolicznosci uzasadnia przekonanie, ze przepisy
o0 postepowaniu gospodarczym w czg$ci, w jakiej nadawatyby sie do zastosowa-
nia w postgpowaniu nieprocesowym'®, nie sag dopasowane do zatozen przyswie-
cajacych temu trybowi rozpoznawczemu. Zalatwianie spraw w postepowaniu
nieprocesowym cechuje si¢ czestokro¢ zmniejszonym zakresem dyspozycyjnosci
i kontradyktoryjnosci postepowania, a co za tym idzie — wzmozong aktywnos$cia
organ6éw procesowych dziatajacych z urzedu. Znamienna jest tez wigksza elastycz-
no$¢ w zakresie gromadzenia materialu postepowania i prowadzenia postepowa-
nia dowodowego. Priorytetowe znaczenie zyskuje zatem zwykle wszechstronne
wyjasnienie okolicznos$ci sprawy istotnych dla jej rozstrzygniecia, a nie samo da-
zenie do szybkiego zatatwienia sprawy. Tego rodzaju zatozenia wykluczajg za$
stosowanie zespolu norm procesowych ukierunkowanych na maksymalizacje
czasu koncentrowania materialu procesowego i minimalizacje jego rozmiardw,
do czego zdaje si¢ dazy¢ prawodawca w postepowaniu odrgbnym w sprawach go-
spodarczych. Tak tez samo ukierunkowanie na szybko$¢ rozpoznania sprawy nie
jest czynnikiem uzasadniajacym stosowanie przepisOw o postepowaniu w spra-
wach gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym.

Uzasadnienia stosowania niektorych przepiséw o postepowaniu w sprawach
gospodarczych mozna by poszukiwa¢ w odniesieniu do spraw migdzy organami
przedsigbiorstwa panstwowego oraz miedzy przedsiebiorstwem panstwowym lub
jego organami a jego organem zatozycielskim lub organem sprawujacym nad-
zor. Tego rodzaju sprawy, w przewazajacej mierze zatatwiane w postepowaniu
nieprocesowym, cechujg si¢ bowiem wykorzystaniem formy kontradyktoryjnej
i spornym charakterem'”. Jednak nie sposob pominaé, ze podlegaja one rozpo-

rozpoznawczym, Warszawa 2006, s. 168, 320 i n.; K. Flaga-Gieruszynska, Postgpowanie odr¢bne
w sprawach gospodarczych, Warszawa 2002, s. 25.

16 Nie powinno przy tym budzi¢ watpliwosci, ze niektore z przepisOw o postgpowaniu w spra-
wach gospodarczych ze swej istoty nie nadaja si¢ do zastosowania w postgpowaniu nieproceso-
wym z uwagi na niedopasowanie instytucji procesowych do realiow postgpowania nieprocesowego.
Mowa tutaj chociazby o regulacji dotyczacej wytaczenia mozliwoséci wytoczenia powodztwa wza-
jemnego, ktore nie ma racji bytu w postepowaniu nieprocesowym.

7 R. Flejszar [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1B: Komentarz. Art. 425-729, red.
A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 691!, nb. 3.
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znaniu w przeznaczonym do tego nieprocesowym postepowaniu odrgbnym (nor-
mowanym w ramach przepiséw dla poszczegdlnych rodzajow spraw — art. 691!
i n. k.p.c.)’®. Gdyby zatem zamystem ustawodawcy byto wykorzystanie rozwia-
zan znanych w procesowym postgpowaniu w sprawach gospodarczych do roz-
poznania tej kategorii spraw nieprocesowych, to powinien da¢ temu pozytywny
wyraz w regulacji ustawowej, czego nie uczynil. Przewidziano natomiast inne
konkurencyjne rozwigzania zmierzajace do optymalizacji procedury sadowej, jak
np. 14-dniowy termin na wyznaczenie rozprawy, gdy sprawa zostala zainicjowana
przez uprawniony podmiot w nastgpstwie nieuwzglednienia sprzeciwu zgodnie
z art. 63 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych.

Uwaga ta moze by¢ zreszta odniesiona takze do innych kategorii spraw go-
spodarczych, ktére podlegaja rozpoznaniu w postepowaniu nieprocesowym.
Trzeba bowiem zauwazy¢, ze wigkszo$¢ spraw nieprocesowych jest rozpoznawa-
na w szczegodlnych postgpowaniach, ktore sg wobec siebie zasadniczo roztaczne'.
Jezeli zatem prawodawca tworzy pewien zespot norm do zatatwienia okreslonej
kategorii spraw, to w jego ramach powinien przewidywac rozwigzania dopaso-
wane do potrzeb danego postgpowania. W ten sposéb sieganie do przepisow o in-
nym postgpowaniu powinno by¢ $cisle reglamentowane®. Przyjecie za$ kierunku
wyktadni dopuszczajacego stosowanie przepisoOw o postepowaniu w sprawach
gospodarczych w postepowaniu nieprocesowym prowadzitoby do niespotyka-
nego problemu ,,krzyzowania si¢” procesowego postgpowania odrebnego z po-
stepowaniem nieprocesowym w okreslonej kategorii spraw, powodujacego dal-
sze problemy interpretacyjne co do stosunkéw poszczegoélnych przepisow. Taka
komplikacja stosowania norm procesowych bytaby za$ zjawiskiem asystemowym
1 dysfunkcyjnym, a przez to wysoce niepozadanym.

Po czwarte, nalezy zwrdci¢é uwage na regulacje art. 458' § 1 k.p.c., ktory
wyraznie ogranicza stosowanie przepisOw o postepowaniu w sprawach gospo-
darczych do trybu procesowego. Skoro zatem ustawodawca wyartykutowat swo-
ja wole stosowania przepisOw o postepowaniu odrgbnym wytacznie do spraw
gospodarczych rozpoznawanych w procesie, to niec ma podstaw do stosowania

18 Por. A. Miaczynski, Ochrona praw jednostki w postgpowaniu nieprocesowym, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1979, s. 42 i n.; E. Warzocha, Ustalenie stosunku prawne-
go lub prawa w sqgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1982, s. 55, gdzie autorzy wskazuja
istnienie wielu rodzajow postgpowan nieprocesowych obok ogdlnego unormowania postegpowania
nieprocesowego. Por. tez: K. Lubinski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 1V, cz. I:
Postepowanie nieprocesowe. Vol. 1, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021, s. 142 i n.
Biorac pod uwagg strukture regulacji postepowania nieprocesowego, uzasadnione wydaje si¢ postu-
Zenie pojgciem nieprocesowego postepowania odrgbnego.

9 Zob. S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe..., s. 204,

2 Zjawisko takie jest charakterystyczne w tzw. sprawach dzialowych. W postgpowaniu o po-
dziat majatku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majatkowej migdzy matzonkami stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o dziale spadku (art. 567 § 3 k.p.c.), zas§ w postgpowaniu o dzial spadku zastoso-
wanie znajduja przepisy dotyczace zniesienia wspotwlasnosci (art. 688 k.p.c.).
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regulacji art. 458! i n. k.p.c. w postepowaniu nieprocesowym?'. Stanowi to ostat-
ni argument w dyskusji nad mozliwos$cig stosowania przepisdw o postepowaniu
w sprawach gospodarczych w postgpowaniu nieprocesowym.

Podsumowanie

Powyzsze uwagi sktaniajg do wniosku, ze przepisy o postepowaniu w spra-
wach gospodarczych nie znajdujg zastosowania w postgpowaniu nieprocesowym,
a w szczegblnosci ze zalozenia i cechy szczegdlne postepowania w sprawach go-
spodarczych nie przystaja do realiow postepowania nieprocesowego.

Zwazywszy natomiast, iz zrodlem watpliwosci w omawianym zakresie jest
niefortunna regulacja art. 458> k.p.c. zawierajacego katalog spraw gospodarczych
oraz spraw materialnie gospodarczych, ktore na potrzeby proceduralne nie sg
traktowane jako sprawy gospodarcze, nalezy postulowac zmiane legislacyjna. Ta
powinna polega¢ na uchyleniu art. 4582 k.p.c. oraz przeniesieniu tresci normatyw-
nej przepisu do p.u.s.p. W ten sposob przepis o znaczeniu ustrojowym wyznaczat-
by zakres spraw rozpoznawanych przez sady gospodarcze (wydziaty gospodarcze
sadow powszechnych), zas obowiazujacy art. 458' k.p.c., ograniczajacy stosowa-
nie przepisOw o postgpowaniu w sprawach gospodarczych do spraw rozpoznawa-
nych w procesie, nawigzywatby do regulacji p.u.s.p. Jednoczes$nie decydujac sie
na taki zabieg, mozna zastanowic sig¢, czy nadal celowe pozostaje np. wylaczenie
spraw o podzial majatku wspolnego wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu
spod kognicji sadow gospodarczych, zwazywszy ze specjalizacja zawodowa s¢-
dziow gospodarczych moze przemawia¢ za odmiennym rozwigzaniem. Niemniej
uwagi dotyczace fragmentarycznych zmian w regulacji postgpowania w sprawach
gospodarczych maja o tyle sens, o ile nie podejmie si¢ racjonalnej decyzji o catko-
witej rezygnacji z postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych?.
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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu poruszono problematyke mozliwosci zastosowania przepiséw
o postepowaniu w sprawach gospodarczych do rozpoznania spraw gospodarczych w postgpowa-
niu nieprocesowym. Punktem wyjscia do analizy jest niejasna regulacja art. 4582 k.p.c., w ktorym
zawarto katalog spraw gospodarczych majacy wyznaczac zakres zastosowania przepisOw o poste-
powaniu odrebnym, a obejmujacy takze sprawy nieprocesowe. Autor podchodzi krytycznie do tego
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unormowania i podejmuje proby wykazania, ze przepisy o postepowaniu w sprawach gospodar-
czych nie mogg by¢ stosowane w postgpowaniu nieprocesowym.

Stowa kluczowe: postepowanie w sprawach gospodarczych, postepowanie nieprocesowe

SHOULD PROVISIONS OF PROCEEDINGS IN COMMERCIAL MATTERS
BE APPLIED IN NON-CONTENTIOUS PROCEEDINGS?

Summary

In this article, the author discusses whether it is possible to apply provisions of proceedings
in commercial matters when a court hears a commercial case in non-contentious proceedings. The
starting point for the analysis is the unclear regulation of Art. 4582 of the Code of Civil Procedure
which contains a catalogue of commercial matters that is supposed to determine the scope of
application of the special contentious proceedings, and which also includes some non-contentious
matters. The author takes a critical approach to the above regulation and tries to prove that the
provisions on proceedings in commercial matters cannot be applied in non-contentious proceedings.

Keywords: proceedings in commercial matters, non-contentious proceedings
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THE IMPACT OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF POLAND
AND EVENTS AT THE END OF THE 20TH CENTURY ON
PROFESSIONAL ACTIVITY OF CONTEMPORARY JURISTS

Currently, media in Poland regularly inform on the existing conflict between
the past and the present. Radio, television and press report that events from the
past have a significant impact on current reality. According to media, particularly
events taking place during the People’s Republic of Poland and in the last decade
of the 20th century, were supposed to shape the current political, economic and
legal environment. Some news services even dazzle with information on the
political repercussions of the communist period and the last decade of the 20th
century. Politicians are eager to build their propaganda messages around the
narratives of recent history. It may seem to many people that the old times have
not passed away, while Poland is still immersed in relations stemming from the
People’s Republic of Poland'.

A significant part of media broadcasts referring to the past political system,
concerns the legal repercussions of the period of socialism and the 1990s.
Regularly are reported the consequences of the nationalisation of property and
collectivisation of agriculture, politically motivated murders, communist crimes
during Martial Law, as well as mafia activity or the flawed economic systemic
changes of the last decade of the 20th century. It might seem that the number

' K. Chmielewska i in., Dyskusja Osrodka Studiow Kulturowych i Literackich nad komuni-
zmem IBL PAN: komunizm i PRL dzisiaj, ,,Teksty Drugie: teoria literatury, krytyka, interpretacja”
2013, nr 3, s. 227-243; Narracje pamigci: miedzy politykq a historig, red. K. Kacka, J. Piechowiak-
-Lamparska, A. Ratke-Majewska, Torun 2015; PRL-owskie re-sentymenty, red. A. Kisielewska,
M. Kostaszuk-Romanowska, A. Kisielewski, Gdansk 2017, s. 287-379; B. Sowa, Tylko u nas:
Ekspert od propagandy analizuje ,, Wiadomosci”: Czes¢ osob oglgda jak program rozrywkowy,
https://wiadomosci.dziennik.pl/media/artykuly/536313,ekspert-od-propagandy-analizuje-wiado-
mosci-przypominaja-program-satyryczny.html (3.11.2021).
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of unfinished legal cases is extremely high and their relevance and topicality
still significant. Also, we can have the impression that the Polish judiciary, law
enforcement and legal protection authorities as well as Polish lawyers are still
involved in cases related to the old times. Sometimes media even claim that
representatives of law enforcement organisations are interested in revisiting old
events in furtherance of their own interests?.

It is difficult to believe that media coverage and politicians’ opinions are
consistent with reality. The period of socialism ended more than 30 years ago,
and the last decade of the 20th century has long since passed. Past events should
no longer concern Polish courts, prosecutors and lawyers. The political system
has changed, capitalism has arrived, and Poland has joined the European Union.
The old issues should be a thing of the past, and Poland should look to the future.
Nevertheless, politicians and media continue to exaggerate the legal repercussions
of the past.

Extremely important is to clarify the events from the period of the People’s
Republic of Poland and the last decade of the 20th century still affecting the
social, economic and political reality. Therefore, we decided to ask those who
are potentially the most involved in explaining the cases, whether media and
political messages are consistent with reality. Polish advocates and legal advisers
are undoubtedly the group of professionals who should be involved in the
legal elucidation of events from the second half of the 20th century. According
to media reports, they are the ones who, along with the Institute of National
Remembrance?, courts and prosecutors’ offices, are engaged in investigating and
resolving long-standing cases. Therefore, we decided to ask these people whether
the past events still define the reality of the third decade of the 21st century or are
just an exaggerated media and political propaganda story.

The main objective of the research was to verify whether the events of
the People’s Republic of Poland and events of the end of the 20th century still
influence the application of law by Polish lawyers in 21st century (exploratory
aim). It was to find out which historical events still have an impact on the actions
of lawyers. Supplementary aim was to explain the reasons for the influence of past
events on the everyday practice of Polish advocates and legal advisers and the
possible consequences of such phenomenon (explicative aim). The prognostic and
implementation issues are minor here, as it was assumed that the outdated cases
are already disappearing.

The study began with the question whether the turbulent history of Poland in the
second part of 20th century is still reflected in the practice of Polish lawyers in the

2 The historical considerations are based on: A. Chwalba, Historia powszechna: 1989-2011,
Warszawa 2015; W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2015, Warszawa 2017; J. Tyszkiewicz,
E. Czapiewski, Historia powszechna: wiek XX, Warszawa 2014.

3 Informacje o dzialalnosci Instytutu Pamigci Narodowej, https://ipn.gov.pl/pl/o-ipn/informa-
cje-o-dzialalnos (7.10.2021).
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21st century. If so, which events of the past influence the actions of contemporary
jurists. This idea prompted the research to be conducted within the philosophy
of grounded theory, as only jurists should discover the afterimages of the past in
their present practice’. The role of the researcher was primarily to listen. Because
of preliminary considerations, a research hypothesis was proposed: the events
of the People’s Republic of Poland and the last decade of 20th century have
no significant impact on the judiciary and practice of Polish jurists in the
21st century. Furthermore, the relics of the People’s Republic of Poland have not
survived in the new reality of capitalist Poland. Today’s lawyers look to the future
and do not return to old cases. The media reports and political news related to past
events do not reflect the reality of law application in Polish judiciary and work
of modern lawyers. The media and politicians exaggerate past events in order to
use them for their own propaganda purposes. Such actions are in contradiction
with the real influence of the past on the contemporary judiciary and professional
practice of Polish lawyers.

Research methods

The survey results are part of a larger study of the Polish justice system and
the provision of legal services by Polish lawyers’. The survey was conducted
between 7 of October 2017 and 22 of January 2019, and then completed between
November 2020 and March 2021. The presentation of this element of the study
has been divided into two research reports: the first on the first half of the 20th
century and the current one.

The entire study was based on a variety of quantitative and qualitative research
methods. The methodological core was based on a quantitative-qualitative survey
carried out by means of a survey questionnaire among a representative sample
of Polish advocates and legal advisers. An important supplement to this research
method was to use in-depth structured interviews with representatives of bar
associations from all over Poland. In addition, the obtained results were checked,
supplemented and verified by means of non-reactive material research, the primary
method of which was website content analysis and other statistical materials.
Legal acts and acts of law application were analysed within the functional method
of analysis®.

4 K. Charmaz, Constructing Grounded Theory, Thousand Oaks—London —New Delhi 2014.

5 S, Lipiec, Swiadczenie miedzynarodowych ustug prawniczych. Studium socjologiczno-praw-
ne polskich prawnikow, rozprawa doktorska, Krakow 2020.

¢ E.R. Babbie, Podstawy badan spolecznych, Warszawa 2008, s. 342-360; C. Frankfort-
-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan 2001; D. Kedzierski,
Metodologia i paradygmat polskich szczegotowych nauk prawnych, ,Transformacje Prawa
Prywatnego” 2018, nr 3, s. 34—46.
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The currently presented results of the study on impact of the People’s Republic of
Poland and 1990s on contemporary application of law were obtained mainly through
the method of in-depth structured interviews (SSI). Interviews were conducted with
43 members of councils of advocates’ and legal advisers’ bar associations from all
over Poland (okregowa rada adwokacka — ORA; okregowa izba radcow prawnych
— OIRP). The distribution of interviewees was even across the country. One council
was represented by one interviewee. Interviews were conducted in person usually at
the headquarters of the Bar Councils; they were then recorded, transcribed, coded,
categorised and translated into English. Due to the uniformity of the legal advisor
profession and the advocate profession, the analysis of the interviews was done
jointly, as both professions are treated identically in the report. The Atlas.ti program
was used to work with the research material. The analysis of the interviews was
focused on relevance. The conducted research has a strictly qualitative character’.

The study belongs to the paradigm of sociology of law and legal anthropology.
Therefore, the research works of R. Abel and A. Podgoérecki were the model
to follow. However, the general assumptions of the study were based on the
achievements of grounded theory as interpreted by K. Charmaz. Important here is
the conclusion that the content of the research should be grounded in its course,
and the researcher must listen completely to the testimony of the interviewees
and not impose his or her opinions and findings. The main guide for conducting
the interviews was S. Kvale’s methodological recommendations, especially for
conducting qualitative interviews®.

The current research component concerns the past, the lawyers” memory of
past events. Therefore, the performed study must additionally be considered from
the points of view of historical research. It is embedded in the broad paradigm of
oral history. It is a de facto qualitative research method similar to SSI interviews,
but its temporal orientation is the past. Guidance for incorporating elements of
oral history methodology during current research has been provided by C. Stokes
Brown and D.A. Ritchie’. The combination of legal, sociological and historical
research methods makes the study multidisciplinary, although the qualitative
interview method is equally popular in all academic disciplines.

7 ATLAS.ti, https://atlasti.com/ (5.04.2021); J. Horton, R. Macve, G. Struyven, Qualitative
Research: Experiences in Using Semi-Structured Interviews [w:] The Real Life Guide to Accounting
Research, red. C. Humphrey, B. Lee, Oxford 2004; M. Nicpon, R. Marzgcki, Poglebiony wywiad
indywidualny w badaniach politologicznych [w:] Przeszlos¢, terazniejszos¢, przysztosé: problemy
badawcze mtodych politologow, Krakow 2010, s. 246-251; 1. Przybylowska, Wywiad swobodny
ze standaryzowang listq poszukiwanych informacji i mozliwosci jego zastosowania w badaniach
socjologicznych, ,,Przeglad Socjologiczny” 1978, nr 30, s. 62—64.

$R.L. Abel, Lawyers and the power to change, Oxford 1985; K. Charmaz, Teoria ugruntowa-
na: praktyczny przewodnik po analizie jakosciowej, Warszawa 2013; S. Kvale, Prowadzenie wy-
wiadow, Warszawa 2012; A. Podgoérecki, J. Kurczewski, Zarys socjologii prawa, Warszawa 1971.

> C.S. Brown, Like it was: a complete guide to writing oral history, New York 1988; The
Oxford Handbook of Oral History, red. D.A. Ritchie, New York 2011.
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The research group consisted of 43 people — 22 legal advisers and 21
advocates. In most cases (28 people), they were heads of bar councils (deans). The
reasons for choosing this particular research group were the particular experience
of council members, a broad view of the legal environment in each region, high
levels of trust from other lawyers and above-average professional experience of
the usually older council members.

The population of Polish advocates and legal advisers is male dominated,
which is reflected in the survey sample (59% men). 52% of the survey participants
were aged between 30 and 50, while 40% were aged over 51. The research sample
is over-represented by senior legal professionals with well-established careers
and considerable professional experience. Additionally, at least 35% of them
studied law or started their professional practice during the period of the People’s
Republic of Poland or in the 1990s. Consequently, they have a broad overview of
the situation of lawyers in communist Poland and in the last decade of the 20th
century. The study was predominantly based on the experiences of jurists aged
over 51, which makes it more reliable. It is also interesting to note that 29% of
the survey participants speak Russian at an advanced level (62% speak English),
which proves that older lawyers are more closely connected to the communist era.

The research group is dominated by graduates of the University of Warsaw, the
Jagiellonian University and the University of Silesia (79% in total). The presence
of mainly graduates of these universities in the research sample is understandable,
as during the period of the People’s Republic of Poland and the decade of systemic
transformation, it was mainly in these universities that lawyers were trained.

Research results

Polish advocates and legal advisers agree that, year by year, cases from the
past appear less and less frequently in their work. Reaching back to cases from the
People’s Republic of Poland and the end of the last century is becoming a distant
memory. Today Poland is a different country than it was in the second part of 20th
century. Jurists are looking to the future. If a lawyer wants to be active on the legal
services market, he must deal with today’s cases. Outdated cases are almost non-
existent today. If they do occur, they are usually solved by retired or pre-retired
lawyers who have been handling these cases for many years. There is also a small
group of younger lawyers who manage longstanding cases, but their number is
extremely small, practically unnoticeable. The general perception among active
advocates and legal advisers is that after 2010, people stopped dealing with issues
dating back to the 20th century. Also, cases concerning previous centuries do not
appear in courts. Unhealed wounds raised in the media, which are resolved in
court or in public administration bodies, are extremely rare in actual legal practice.
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The media hype individual cases to enormous size. The media narrative does not
coincide with the reality of the courts, officials and the actions of the legal world.
The media portrayal of long-standing conflicts is not based on facts.

Mental and educational effect

Lawyers older than 50 years note the significant impact of the past on their
daily 21st century professional practice. They emphasise that they have been
very much influenced by legal education. They note that in the era of People’s
Republic of Poland, legal studies were conducted at very few universities.
Because of their elitism, they evaluate the quality of teaching very highly. They
compare their course of study and involvement to that of law students today.
They conclude that back then students put much more effort into studying law
with better results than today. Experienced lawyers note that current studies
completely fail to prepare for work in the legal services market, although this is
currently necessary. The situation is actually similar to their student days in the
days of People’s Poland or even in the last decade of the 20th century. At that
time, capitalist elements in the legal market did not exist or were undeveloped.
Accordingly, in today’s reality they assess practical legal education much more
critically than their own. Senior jurists emphasise that during their studies at the
Jagiellonian University, the University of Warsaw, the University of Torun and
the University of Silesia, they experienced a strong influence of lawyers’ mentors.
They felt that their teachers were real practitioners and professors, shaping Polish
law and themselves. Today, such personalities no longer exist. To This day, legal
education influences their professional practice, although several decades have
passed since graduation.

Despite the lack of practical training during their studies in communist Poland
and in the 1990s, the lack of foreign internships, the lack of practical elements of
the work of attorneys, experienced lawyers rate their legal education higher than
contemporary education. At the same time, they emphasise that they had to learn
most of the lawyer’s craft on their own during their practice. Lawyers also note
that with the advent of complete Polish capitalism in the 21st century, some of
the old solutions learned in schools or in the early stages of professional practice
have become outdated. Therefore, in the newer market realities, senior lawyers
have had to make considerable efforts to retrain or supplement anachronistic
competences. Some older lawyers brought up in the earlier communist years
(1960s) were unable to adapt to younger lawyers and had to leave the market.
Some of them succeeded in retraining as judges, others retired. According to the
interviewees, the education received in the old years has had the greatest impact
on their practice in the 21st century and is often still an important part of their
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daily professional activities'’. A legal advisor from the Walbrzych Bar Association
and an advocate from the Gdansk Bar Association describe their relationship with
education received in the past as follows:

I graduated in 1981, so we did not even have lectures on the Commercial Code at university.
There was nothing about learning how to work with clients, either. Poland was a socialist
country; lawyers were not prepared to work independently with clients. A lawyer didn’t really
have any perspective. I had to learn all the practical things myself.

It wasn’t until my fourth year that something like Erasmus first took off, something that is now
commonplace. The first time everyone asked me: what is this? It was the 1990s and if you went
abroad to work, it was to grow tomatoes in Greece. The first year we started with this kind of
thing: you take the civil law of property, and you delete page 98 to 150, because it’s out of date.
Because it was a constitutional change. In those happy times, anyone could study. At the time of
my studies, cooperation with foreign countries was something cosmic, an abstraction. Nobody
thought about specialisation or any techniques of working with clients. We were stuck between
the People’s Republic of Poland and capitalism. Nobody knew what would happen next. I only
learned more in the course of my professional practice.

Most of the interviewees do not notice any significant influence of the
past on their present practice. Usually, when we ask about the impact of the
communist era on the legal practice in the 21st century, we receive the answer
that socialism has long since passed, it has no impact on today’s professional
activities. Also, lawyers do not notice the influence of the philosophy of law,
principles of law, and legal culture developed in the past on their contemporary
practice. Suggestions indicating the existence of an influence are dismissed with
the argument that a lawyer is first and foremost a practitioner, who does not
reflect on the influence of culture, history or philosophy on their current activities.
According to most attorneys, such influence should be considered by academics,
not legal practitioners. A handful of interviewees confirm that old principles of
law, philosophy of law and upbringing influence their everyday work. However,
these are general statements not supported by any specific observations.

People’s Republic of Poland and the 1990s

Nowadays, among lawyers, cases related to the period of the People’s
Republic of Poland and the last decade of the 20th century arouse less interest.
Lawyers do not seem to notice the significant impact of the People’s Republic of

10°], Jabtonska-Bonca, Trzeba inaczej uczyé. Kilka uwag o homo zappiens i migkkich umie-
Jetnosciach komunikacyjnych prawnikow, ,Krytyka Prawa” 2018, t. X, nr 2, s. 375-392; eadem,
O szkolnictwie wyzszym i ksztatceniu prawnikow, Warszawa 2020, s. 51-71; M. Michalski i in.,
Miedzy normatywnym a pragmatycznym modelem ksztatcenia prawnikow we wspotczesnej Polsce,
Warszawa 2020.
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Poland on their professional practice today. Apart from the cultural and educational
influence, there are no specific groups of cases dating from the second half of the
20th century which still engage Polish jurists. Legal professionals educated at the
end of the 20th century or already in the 21st century (those born in the 1970s
or later) virtually dissociate themselves from the achievements of the previous
system. They see no connection between those times and their contemporary legal
practice. They try to look to the future rather than to return to the affairs of their
parents. They are more interested in World War II than in the period of People’s
Poland and the end of the 20th century.

Senior lawyers who were raised in the socialist era eagerly refer to the old
years of their youth. They note, that most of the cases that began in the era of
People’s Poland, or the following decade have already disappeared. Possible
repercussions of that political system or the following decade of reforms are now
in decline or have already been forgotten. They do not arouse much interest either
among lawyers, courts or the media. Experienced jurists note that most jurists
are trying to dissociate themselves from 20th century matters — the junior ones
because of looking to the future, while the senior ones are tired of repeatedly
reckoning with the past. Nowadays, only politicians are revisiting the past,
although political and media coverage does not translate into jurists’ engagement
with it. Experienced lawyers in particular note that there are practically no cases
of communist provenance pending in Polish courts anymore. If such cases do
appear, they are mainly inheritance cases or cases initiated for political reasons
(cases of the Institute of National Remembrance, martial law and communist
crimes cases)'!.

Cases connected with the last decade of the 20th century are also disappearing.
Admittedly, there are various economic cases related to privatisation and old
criminal cases (mainly mafia cases)'>. However, these are splinter cases that
are considered by the courts once again. These cases have been handled by the
same lawyers for decades. Alternatively, other lawyers ‘inherit’ old issues from
colleagues or patrons. There is a small group of lawyers in Poland who still handle
cases that originated in the late 20th century. However, this is a group of isolated
specialists who have remained mentally in the old times. They cling to the old
cases because they are not able to enter the new legal profession. The number of

" Informacje o dziatalnosci Instytutu Pamigci Narodowej; E. Koj, Zbrodnie stanu wojennego,
,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2006, nr 6/11-12, s. 27-40; N. Nowotnik, Prokuratorzy
IPN skierowali prawie 100 aktow oskarzenia w sledztwach dot. stanu wojennego, https://dzieje.pl/
wiadomosci/prokuratorzy-ipn-skierowali-prawie-100-aktow-oskarzenia-w-sledztwach-dot-stanu-
-wojennego (7.10.2021).

12 M. Biernacki, M. Trzcinski, Polska bez mafii...: z Markiem Biernackim rozmawia Marcin
Trzcinski, Warszawa 2002, s. 104—122; A. Matuszczak, Ocena prywatyzacji z roznych punktow
widzenia na przyktadzie Polski, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Wspodtczesne
Problemy Ekonomiczne. Globalizacja. Liberalizacja. Etyka” 2015, nr 11, s. 171-182.
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such lawyers is decreasing rapidly, which is caused by the extinction of cases from
the end of the 20th century, statutes of limitations, death of parties to proceedings
or attorneys. On the threshold of the third decade of the 21st century, continuing
20th century cases is passe and often unnecessary. In the next five years, all the old
cases from the late 20th century will disappear.

Greek affairs -
inheritance
Large companies and cross-border cases matters Affairs of Soviet soldiers

Figure 1. Cases from the People’s Republic of Poland and the 1990s
in the practice of Polish lawyers

It is very difficult for lawyers to specify the details of 20th century cases
that are still pending or have been pending in the 21st century. Such cases were
few and insignificant. They have now come to a definitive end. However, among
them the cases of large state-owned enterprises are leading. These are relics of
the era of People’s Poland and the 1990s. There is a group of lawyers serving
large state-owned enterprises, mainly mines, steel mills and enterprises related
to maritime economy. The interviewees emphasise that some jurists provided
services to these companies already in the People’s Republic of Poland, then
in the 1990s and even in the 21st century. These are individuals and law firms
specialised in assisting large companies. It is not uncommon for younger lawyers
to inherit the care of the company within them. The topic of privatisation and
re-privatisation of state-owned enterprises also arises within the context of legal
services. Jurists emphasise, however, that this theme has essentially been lost and
forgotten. Currently, legal services of former state-owned companies, a legacy of
People’s Poland, are performed by professional law firms. Also, direct links of
current state-owned or already private companies with the People’s Republic of
Poland have been broken.

A curiosity are the cases related to maritime economy. Advocates and legal
advisors from Szczecin, Koszalin and Gdansk note that during the People’s
Republic of Poland and the decade of transition, they were quite intensively
engaged in working in shipyards, state companies engaged in foreign trade and
in maritime chambers. Essentially, lawyers were responsible for facilitating
these entrepreneurs’ entry into foreign markets or for facilitating foreign entities
to establish cooperation with Polish companies. Also, the governments of the
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People’s Republic of Poland sought to create special international companies
for international fishing, oil drilling or exploration of new exploitation fields and
ocean shipping.

Figure 2. Maritime cases from the socialist era and 1990s in the practice of Polish lawyers

From the early years of People’s Poland, lawyers handled these cases.
However, they did not terminate with the end of the People’s Republic of Poland. In
the 1990s, former state initiatives were restructured, and private companies began
to emerge in their place. Also, cases before maritime chambers often continued
into the 2 1st century. Even today there are state-owned or semi-private companies
that remember the socialist era. There is still the Polish-Korean (North Korean)
company Chopol, or the Polish-Russian-Cuban Intermorgeo. The existence and
restructuring of the shipyards, in which lawyers are massively involved, is still
in question. The cases of these and other companies established in communist
Poland are still being handled by Pomeranian jurists. Undoubtedly, these are relics
of the 20th century. However, these cases are small-scale, regional and usually
only related to ongoing legal services. Threads connected with old times appear
here sporadically, although they are noticed by legal specialists'’. Legal advisor
from Gdansk comprehensively describes such cases:

In the era of People’s Poland, the authorities were thinking about opening to the world. To
this day, there are many enterprises established in communist Poland which are served by Tri-
City legal advisors. I remember that at that time an international company was set up, such as
Intermorgeo Ocean. It still exists today. | am curious to know who is involved in this enterprise
today, because it was set up in the old days, when the partners, apart from the People’s Republic

13 Chopol, https:/pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Chopol&oldid=64298129 (7.10.2021);
M. Kamola-Cieslik, Polityka przeksztatcen wiasnosciowych przedsiebiorstw panstwowych w prze-
mysle stoczniowym w Polsce po 1989 roku, ,,Przeglad Politologiczny” 2016, nr 3, s. 171-183;
J. Martin Iborra, Rybotowstwo w Polsce, Bruksela 2011, s. 27-35; J. Schomburg, Restrukturyzacja
przedsiebiorstw potowowych, ,,Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku 2009, nr 3,
s. 102—-110.
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of Poland, the USSR and the GDR, included Cuba, Bulgaria and Romania. It was similar with
Petrobaltic. We occasionally cooperated with them in some areas: they chartered our ships,
because we had research vessels and we had to create contracts, etc. Apart from them we dealt
with such state companies as Polskie Linie Oceaniczne, Polfracht, Agencja Morska, Baltona.
These were matters related to export, and the operation of such entities. We have been involved
in some of them until today, but these old cases are coming to the end.

Lawyers from Lower Silesia (Walbrzych, Wroclaw, Legnica, Opole) also
report that even at the beginning of the 21st century there were cases of foreigners
who settled in Poland during the communist era or in the era of transformation.
Particularly mentioned here are Chechens and Greeks who settled in Poland in
large numbers in the late 1940s and early 1950s and in the 1990s. Jurists note
that these were very niche cases and mainly concerned inheritance issues and
residence rights (Chechens)'*. Nowadays they are completely forgotten. A lawyer
from Wroclaw recalls old immigrant cases in this way:

In Lower Silesia we often invited Chechens or Greeks. There are a lot of Greeks in Poland,
especially near Wroclaw and in the Jelenia Gora region. There were whole colonies of Greeks
there who came because of the persecution of communists. The socialists invited the communists.
They set up home, they always did very well as a minority, they integrated very well into the
Polish community. These Greeks are an open society. There are a lot of businessmen of Greek
origin. I had a few very wealthy Greeks in my law firm, who were either born in Poland or
came here from Greece with their parents. Today, cases involving Greeks and Chechens have
disappeared. Maybe a few years ago there were still some cases of inheritance or residence
permits, but today we practically do not see them anymore.

The last afterimages of the 20th century in the work of lawyers in the 21st
century are still succession and family matters. Most probably, these two types of
cases are typical ‘long duration’ phenomena. Polish advocates and legal advisers
are regularly approached by people who want to conduct succession proceedings
from people who emigrated during the communist era and often returned to Poland
during the capitalist era. Former emigrants to Germany are in the forefront among
such people. Also, among emigrants to Germany, there are people who still want
to carry out paternity or divorce cases. All these cases have their origins in the
Polish emigration of the 1970s and 1980s. It was not uncommon then for events
to occur which would become the basis for current claims and court proceedings.
However, these are not cases that have been going on since the times of the People’s
Republic of Poland until today. These are cases that start in courts or offices today,
but their origin is in the old days. It seems, however, that even the family and
inheritance cases of Polish emigrants from the previous regime are ceasing to

4 D. Boc¢kowski, Spofeczenstwo polskie wobec diaspory czeczenskiej 1994-2020, ,Dzieje
Najnowsze: kwartalnik poswigcony historii XX wieku” 2020, nr 1, s. 335-345; 1. Kubasiewicz,
Emigranci z Grecji w Polsce Ludowej. Wybrane aspekty z Zycia mniejszosci [w:] Od niepodlegtosci
do niepodlegtosci. Historia Polski 1918—1989, Warszawa 2015, s. 114-122.
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exist. Year by year, they are being replaced by cases of new Polish emigrants from
the 21st century. A lawyer from Olsztyn aptly describes this situation:

These are mainly inheritance cases, with some intentions of possibly recovering property that
was left here by people who moved to Germany in the 1970s or 1980s. Is this a broad problem?
I do not think so. I had about four or five of these cases. Generally, these cases have also ended
with my colleagues, but they lasted a while, because successive testators died under the same
proceedings. I would not regard these as leading cases in my practice.

Afterimages of 20th century events are very rare in the work of lawyers and
courts today. Apart from the use of legislation from the past and the effects of past
events, neither lawyers nor clients return to old cases. At the beginning of the third
decade of the 21st century, lawyers are no longer going back to 20th century cases.
Clients do not want to revisit the past either. There is a belief among lawyers that
so much time has passed that there is no reason to revisit the problems of the
turbulent 20th century. The media and political reality are not the same as the
legal reality. Indeed, sometimes lawyers and courts still must deal with issues
dating from the 20th century. However, these are extremely rare and very quickly
extinguished. These are probably the last years when senior lawyers still remember
past events, while junior lawyers are still familiar with 20th century cases. Within
the next few years, all legal afterimages of the 20th century will have completely
disappeared. This is evidenced by the fact that the interviewees, despite their best
efforts, were no longer able to recall any more cases than those reported here.

Conclusions

The second half of the 20th century was very turbulent for Poland and
the Poles. Particularly the period of the People’s Republic of Poland and the
transformational changes of the 1990s clearly marked Poland’s recent history.
Those events still have a certain impact on the social, media and political space
of the third decade of the 21st century. There are issues and controversies which
are constantly present in public discussion and in many Polish families. Daily,
we notice that the effects of communist education, social and cultural changes as
well as mentality shifts are irreversible. They are particularly evident among older
people, but the youths are also partly immersed in the changed mentality.

Certain epoch-making events of the second half of the 20th century are
also reflected in the public space. The emigration of Poles to the West, the long-
-standing issues of the Soviet soldiers in Poland, still lingering memories of the
great economic transformation, still unreformed remnants of the old maritime
industry, mafia cases of the 1990s or simply the legal relics in the contemporary
justice system and the communist crimes are only a few of the issues that have
preoccupied Poles, media and politicians for 50 years. Some of them are so deeply

83



rooted in the Polish consciousness that are strongly discussed in the press or in
TV news every day and provoke huge emotions and even international tensions.

Politicians, journalists and lawyers are very much involved in discussions on old
issues. Many old cases are still continuing, never to die. Above all, the afterimages of
past events should still be alive and proceeding in Polish offices, courts and among
lawyers. In some places, media and political temperature around some of these
relics of the past is so high that it seems that past issues overwhelm current concerns.
Therefore, we checked whether indeed the afterimages of People’s Poland and the
1990s are still present in the Polish legal, official and judicial practice, or rather are
distant afterimages of the past that exist only in media and political broadcasts.

The survey of Polish advocates and legal advisers has led to the emphatic
conclusion that the issues of the second half of the twentieth century have virtually
disappeared today. Polish lawyers, officials and judges no longer deal with cases
older than twenty years. They usually handle current issues while past problems
are forgotten. Yes, there is a very small group of Polish jurists who still attempt to
deal with cases of communist provenance, but this group is extremely limited. They
are usually older specialists who continue old cases or have ‘inherited’ them from
even older jurists. There are hardly any cases pending in courts and authorities with
origins still in the twentieth century. The events of the previous century are now
a thing of the past in the work of the Polish judiciary, offices and lawyers.

Polish lawyers note, that their work is heavily influenced by their Communist
education, mentality and anachronistic legal acts created while the system was
still in place. These factors cause some Poles to expect the appearance and
continuation of old cases that are legally and factually finished. People raised
in the old days want to maintain the bond with their youth, hence they strive to
constantly rediscover events from the past. This is particularly true of politicians,
who try to make political profit from reviving old traumas. They are accompanied
by journalists, who also benefit from the afterimages of the 20th century. However,
the reality of the entire justice system in Poland differs from the media image, the
actions of politicians and journalists and the expectations of the older society.
Nevertheless, the education and mentality of Polish officials or lawyers still plays
an important role in their daily professional practice.

The hypothesis posed at the beginning is fully confirmed. Events from the
People’s Republic of Poland and the last decade of the 20th century no longer play
a major role in the work of the Polish judiciary, lawyers and the bureaucracy. They
have become a thing of the past and today they exist as distant afterimages of the
past. There are very few exceptions to this rule, although they are particularly
visible in the media and political space. Only past education and legal order have
a stronger impact on the present reality. In practice, most Poles look to the future.
Especially young lawyers, officials and judges do not want to return to the times
of the People’s Republic of Poland, do not even want to know those stories. They
work in contemporary Poland and look to the future and to the West.
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WPLYW POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ I WYDARZEN
KONCA XX WIEKU NA DZIALALNOSC ZAWODOWA
WSPOLCZESNYCH PRAWNIKOW

Streszczenie

Druga potowa XX w. w Polsce obfitowata w wiele doniostych wydarzen. Skutki wielu z nich
znajdowaly swoje reperkusje na gruncie stosowania prawa. Skutki II wojny §wiatowej, okres stali-
nizmu, wydarzenia marcowe, ucieczki za graniceg, nowe socjalistyczne prawo i systemowa eduka-
cja, funkcjonowanie socjalistycznej gospodarki czy zmiany systemowe lat 90. to tylko najbardziej
donioste wydarzenia, ktorych skutki prawne odczuwamy do dzi$. Wigkszos¢ tych wydarzen jest
weciaz dyskutowana w przestrzeni medialne;j i politycznej u progu trzeciej dekady XXI w. Wspotcze-
$ni prawnicy takze niekiedy zajmuja si¢ rozwiazywaniem tych zadawnionych probleméw zaréwno
wspolnie z klientami, jak i w przestrzeni publiczne;.

Przeprowadzone badanie pokazuje, ze w zwiazku z uptywem czasu, zmianami prawnymi oraz
zmianami kulturowymi wydarzenia z przesztoéci coraz rzadziej zajmuja polskich jurystow. Doniesie-
nia medialne 1 polityczne sg kreowane sztucznie bez oparcia w rzeczywistej pracy polskiego wymiaru
sprawiedliwosci i prawnikow. Polscy specjalisci prawniczy podkreslaja, ze zadawnione sprawy XX w.
coraz rzadziej pojawiaja si¢ w ich praktyce zawodowej, za$ przekazy medialne s wyolbrzymione.

Badanie zostato oparte na rozmowach z przedstawicielami polskich samorzadow adwokatow
i radcow prawnych z catego kraju. Wykonano je metoda wywiadéw potustrukturyzowanych oraz
analizy zawartos$ci. Badanie wpisuje si¢ w paradygmat socjologii prawa i historii méwione;.

Stowa kluczowe: historia prawa, socjologia prawa, prawnicy, Polska Rzeczpospolita Ludowa, PRL,
lata 90., historia mowiona

Summary

The second half of the 20th century in Poland was full of momentous events. The consequences
of many of them had their repercussions on the ground of application of law. The aftermath of World
War 11, the Stalinist period, the events of March 1968, people fleeing abroad, new socialist laws and
systemic education, the functioning of the socialist economy, or the systemic changes of the 1990s
are only the most significant events, the legal consequences of which are still felt today. Most of
these events are still discussed in the media and political space at the beginning of the third decade
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of the 21st century. Current lawyers are also sometimes involved in resolving these long-standing
issues both with their clients and in the public space.

The study demonstrates that due to the passage of time, legal and cultural changes, the
events of the past are less and less frequent among Polish jurists. Media and political reports are
created artificially without support in the actual work of the Polish judiciary and lawyers. Polish
legal professionals emphasise that old cases from the 20th century are increasingly rare in their
professional practice, while media reports are exaggerated.

The research was based on interviews with representatives of Polish bar associations of
advocates and legal advisers across the country. It was conducted using semi-structured interviews
and content analysis. The research belongs to the paradigm of sociology of law and oral history.

Keywords: history of law, sociology of law, lawyers, Polish People’s Republic, PRL, 1990s, oral
history
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Wprowadzenie

Celem opracowania jest zaprezentowanie prawno-administracyjnych in-
strumentow ochrony podmiotow gospodarczych narazonych na stosowanie
praktyk monopolistycznych, przystugujacych Komisji Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF) oraz jej odpowiednikom w Czechach i Stowacji. KNF nie jest
klasycznym organem regulacyjnym, jednak dysponuje instrumentami wply-
wajacymi na konkurencje, jak: uznanie podmiotu za podmiot dominujacy
lub za podmiot posiadajacy bliskie powiazania z bankiem, uznanie banku za
istotny, sprzeciw co do nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji lub co do
stania si¢ podmiotem dominujagcym banku krajowego, zezwolenie na fgczenie
si¢ bankow. W ramach artykutu zaprezentowano rozwigzania funkcjonujace
w Czechach i Stowacji.

Teza opracowania sprowadza si¢ do twierdzenia, ze polski organ nadzoru fi-
nansowego dysponuje na gruncie prawa bankowego wieksza liczbg instrumentow
wplywajacych na konkurencj¢ w poréwnaniu do organdow nadzoru finansowego
w Czechach i Stowacji.

Glowna ptaszczyzna prowadzonych rozwazan beda przypisy prawa: ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. 2020, poz. 1896, dalej: Ban-
kPrU), zakona ¢. 21/1992 Sb. o bankach (dalej: czeskie prawo bankowe) oraz
zékon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov oraz monografie i artykuly naukowe. W opraco-
waniu zostaly zastosowane metody: dogmatyczno-prawna oraz analityczno-
-syntetyczna.
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Organy nadzoru finansowego w Polsce, w Czechach i Slowacji
Komisja Nadzoru Finansowego

KNF zostata powotana ustawg z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz.U. 2018, poz. 621). Organ ten przejat kompetencje innych orga-
né6w administracji publicznej sprawujacych odrgbny nadzor nad poszczegolnymi
segmentami rynku finansowego w Polsce. Byly to: Komisja Papierow Wartoscio-
wych i Gietd, Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Komi-
sja Nadzoru Bankowego'. KNF jest centralnym organem administracji panstwo-
wej odpowiedzialnym za bezpieczenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej
we wszystkich jego obszarach. To szczeg6élny organ administracji panstwowej
charakteryzujacy si¢ duzym stopniem niezaleznos$ci, usytuowany poza struktu-
ra administracji rzadowej>. Ze wzgledu na to, ze cztonkowie KNF wywodza si¢
z r6znych segmentow wiadzy wykonawczej, Komisja nie moze by¢ zaliczona do
urzedow administracji rzagdowe;j?.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowe-
go funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzy-
sto$ci, zaufania do niego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow
tego rynku rowniez poprzez rzetelna informacj¢ dotyczaca jego funkcjonowania
(art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym)*. Na podstawie art. 4 w zw.
art. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym nadzér KNF obejmuje sektor
bankowy, rynek ubezpieczeniowy, emerytalny, kapitalowy, instytucje platnicze,
biura ustug ptatniczych, instytucje pienigdza elektronicznego, agencje ratingowe,
sektor kas spotdzielczych, nadzor nad posrednikami kredytu hipotecznego oraz
ich agentami. Do zadan KNF nalezy:

— podejmowanie dziatan stuzacych prawidlowemu funkcjonowaniu rynku finan-
sowego,

— podejmowanie dziatan majacych na celu rozwdj rynku finansowego i jego kon-
kurencyjnosci,

' A. Zywicka, Kompetencje Komisji Nadzoru Finansowego w zakvesie gwarantowania bez-
pieczenstwa finansowego RP — wybrane zagadnienia dotyczqce nadzoru nad rynkiem kapitatowym,
Zeszyty Naukowe WSEI seria: Administracja” 2013, nr 3, s. 62.

2 Zob. wyrok TK z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. K2/09, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20111340788.

3 Por. A. Nadolska, Status prawny Komisji Nadzoru Finansowego, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia, Sectio H” 2011, nr45/2, s. 134 in.; I. Maj, A. Maslanka,
Niezaleznos¢ Komisji Nadzoru Finansowego, ,,Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria: Studia Finansowoprawne” 2011, nr 1, s. 63 i n.;
R. Szumlakowski, Komisja Nadzoru Finansowego jako organ administracji publicznej nadzorujgcy
sektor bankowy w Polsce, ,,Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Seria: Studia Finansowoprawne” 2011, nr 1, s. 113 in.

4 Por. Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 691 i n.

89



— podejmowanie edukacyjnych dziatan informacyjnych w zakresie funkcjonowa-
nia rynku finansowego,

—udziat w przygotowywaniu projektow aktow prawnych w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym,

— stwarzanie mozliwo$ci polubownego i1 pojednawczego rozstrzygania sporow
miedzy uczestnikami rynku finansowego,

— wspotpraca z Komisjg Nadzoru Audytowego,

— wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

Z punktu widzenia prawa antymonopolowego szczegodlne znaczenie maja
dwa z wymienionych zadan: podejmowanie dzialan sluzacych prawidlowemu
funkcjonowaniu rynku finansowego oraz podejmowanie dzialan majacych na
celu rozwdj rynku finansowego i1 jego konkurencyjnosci. W celu ich realizacji
nieodzowne jest stosowanie przez KNF instrumentdw nadzoru przy jednoczesnej
ochronie podmiotow narazonych na stosowanie praktyk monopolistycznych.

Ceska Narodni Banka

Czech National Bank (dalej: CNB) jest bankiem centralnym Republiki Cze-
skiej, jednoczes$nie organem nadzorujacym czeski rynek finansowy i czeskim
organem ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Zostat utworzony na
podstawie Konstytucji Republiki Czeskiej. Dziata w oparciu o zakona ¢. 6/1993
Sb. o Ceské narodni bance oraz inne przepisy. Wszelkie ingerencje w jego dziatal-
no$¢ sa dopuszczalne tylko na podstawie ustawy. CNB jest cze$cig Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i przyczynia si¢ do realizacji jego celow i zadan.
Jest rowniez czescig Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego 1 wspotpra-
cuje z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego wraz z innymi europejskimi
organami nadzoru.

Najwyzszym organem zarzadzajacym CNB jest Rada Banku sktadajaca sig
z prezesa CNB, dwoch zastgpcow prezesa i czterech innych cztonkow Rady Ban-
ku. Wszyscy cztonkowie zarzadu Banku sa powotywani przez Prezydenta Repu-
bliki Czeskiej na maksymalnie dwie 6-letnie kadencje.

Zgodnie z art. 98 Konstytucji Republiki Czeskiej glownym celem CNB jest
utrzymanie stabilno$ci cen. Oznacza to tworzenie srodowiska o niskiej inflacji
w gospodarce, ktore stanowi staty wktad banku centralnego w tworzenie warun-
koéw dla trwatego wzrostu gospodarczego. Niezalezno$¢ banku centralnego jest
warunkiem wstepnym skutecznych instrumentow pieni¢znych sprzyjajacych sta-
bilnosci cen. CNB wspiera stabilnos$¢ finansowa i dba o prawidlowe funkcjono-
wanie systemu finansowego w Republice Czeskiej. W tym celu ustanawia poli-
tyke makroostroznosciowa, identyfikujac ryzyko zagrazajace stabilno$ci systemu
finansowego i przyczyniajac si¢ do efektywnosci tego systemu.
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Zgodnie ze swoim gltéwnym celem CNB ustala polityke pieni¢zng. Emituje
tez banknoty i monety do obiegu oraz zarzadza i nadzoruje obieg waluty, sys-
tem platnosci i rozliczenia miedzy bankami. Jego wlasciwos¢ obejmuje sektor
bankowy, rynek kapitatowy, branz¢ ubezpieczeniows, fundusze emerytalne, spot-
dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, kantory wymiany walut i instytucje
systemu platniczego. Ustanawia zasady zapewniajace stabilno$¢ tych sektorow.
Systematycznie reguluje, nadzoruje, a w stosownych przypadkach naktada kary
za nieprzestrzeganie tych zasad.

Narodna Banka Slovenska

0d 2006 r. National Bank of Slovakia (dalej: NBS) przejat nadzor nad uczest-
nikami rynkéw finansowych w sektorach bankowym, kapitatowym, ubezpiecze-
niowym i funduszy emerytalnych. Ogélne zasady prowadzenia nadzoru nad ryn-
kiem finansowym okresla zdkon ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska
v zneni neskorsich predpisov.

Od czerwca 2013 r. NBS posiada uprawnienia do prowadzenia polityki ma-
kroostroznosciowej w ramach nadzoru nad rynkiem finansowym. Jej zadaniem
w tym zakresie jest identyfikacja, monitorowanie i ograniczanie ryzyka dla sys-
temu finansowego, a w zwiazku z tym wspieranie stabilnosci catego systemu fi-
nansowego. Od stycznia 2015 r. NBS jest organem wtasciwym ds. ochrony kon-
sumentow na stowackim rynku finansowym 1 jako taki nadzoruje ochrong praw
konsumentéw finansowych, aby wspiera¢ bezpieczne i prawidtlowe funkcjonowa-
nie rynku finansowego, stuzy wiedza fachowa. Wspiera takze Radg ds. Restruktu-
ryzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, ktora jest krajowym organem dla instytucji
sektora finansowego Stowacji i cze$ciag jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.

NBS jest czescia Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego. Uczestni-
czy w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, ktory wszedt w zycie w listopadzie
2014 r. jako pierwszy filar unii bankowej Unii Europejskiej. Projekt unii banko-
wej powstal w odpowiedzi na $wiatowy kryzys gospodarczy i finansowy®.

5 https://www.cnb.cz/en/ (15.12.2020). Zob. P. Tucker, Unelected power: the quest for le-
gitimacy in central banking and the regulatory state, New Jersey, 2018, s. 236 n.; J. Handrlica,
Nezavislé spravni organy, ,,Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky” 2009, no. 3;
V. Kotlan, Politicka ekonomie nezavislosti centralni banky, ,,Studie Narodohospodatského ustavu
Josefa Hlavky” 2001, no. 4; 1. Skibinska-Fabrowska, Polityka pieni¢zna Narodowego Banku Czech
w warunkach zaburzen na globalnych rynkach finansowych, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu” 2014, nr 56/5, s. 85 i n.

¢ https://www.nbs.sk/en/ (15.12.2020). Zob. Changes in the Monetary Policy Instruments of
the National Bank of Slovakia, ,,BIATEC Banking Journal” 2001, no. 3; Changes in the Monetary
Policy Instruments of the National Bank of Slovakia, ,BIATEC Banking Journal” 2001, no. 4;
W. Przybylska-Kapuscinska, Polityka pienigzna nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
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Instrumenty antymonopolowe przyshugujace organom nadzoru
w Polsce, Czechach i Stowacji

W przepisach art. 11 ust. 2 oraz art. 134 ust. 2 BankPrU zostaly okreslone in-
strumenty szeroko rozumianego nadzoru przyshugujace KNF. Przepisy art. 11 ust. 2
stanowia, ze wszelkie podejmowane przez KNF decyzje we wskazanych w tym
artykule sprawach majg moc ostatecznych decyzji administracyjnych i podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. Artykut 134 ust. 2 dotyczy podejmowanych czyn-
nosci nadzorczych. Zdaniem autorki wsrdd instrumentéw nadzoru wymienionych
we wskazanych artykutach znajduja si¢ te o wymiarze antymonopolowym: uzna-
nie podmiotu za podmiot dominujgcy lub za podmiot posiadajacy bliskie powia-
zania z bankiem, sprzeciw co do nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji lub
co do stania si¢ podmiotem dominujagcym banku krajowego oraz zezwolenie na
Taczenie si¢ bankow.

Uznanie podmiotu za podmiot dominujacy lub za podmiot posiadajacy
bliskie powiazania z bankiem

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 8 lit. a i b BankPrU przez podmiot
dominujacy rozumie si¢ jednostke dominujaca, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 15
rozporzadzenia nr 575/2013, lub podmiot, ktory w ocenie KNF moze w inny sposob
wywierac znaczacy wplyw na inny podmiot. Przy czymna podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15
lit. a BankPrU jednostka dominujaca oznacza jednostke dominujacg w rozumieniu
art. 112 dyrektywy 83/349/EWG. Jednostka dominujaca jest jednostka, jezeli:

— posiada wickszos¢ gloséw w innej jednostce (jednostce zaleznej) lub
—ma prawo do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkéw organu ad-
ministracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innej jednostki (jednostki za-
leznej), a jednoczesnie jest akcjonariuszem lub udziatlowcem tej jednostki, lub
—ma prawo do wywierania dominujacego wptywu na jednostke zalezng, ktorej
jest akcjonariuszem badz udziatowcem, na mocy umowy zawartej z tg jednostka
lub postanowienia statutu lub umowy jednostki, jezeli na mocy prawa, ktéremu
podlega dana jednostka zalezna, moze ona podlega¢ takim umowom lub posta-
nowieniom, lub
— jest akcjonariuszem lub udzialowcem jednostki oraz:
 wigkszos$¢ czlonkow organow administracyjnych, zarzadzajacych lub nadzor-
czych tej jednostki zaleznej, ktorzy sprawowali funkcje w ciggu roku budze-
towego, w ciggu poprzedniego roku budzetowego oraz do czasu sporzadze-
nia skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zostata powotana wytacznie
w wyniku wykonywania jej praw gtosu, lub

Od transformacji przez inflacje do integracje, Warszawa 2007, s. 102, 251 i n.; J. Johnson, Priests of
Prosperity: How Central Bankers Transformed the Postcommunist World, London 2016, s. 134 i n.
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* zgodnie z umow3g z innymi akcjonariuszami lub udziatowcami tej jednostki
zaleznej sprawuje samodzielna kontrole nad wiekszo$cig praw glosu akcjona-
riuszy i udzialowcow tej jednostki,

— posiada wtadz¢ do wywierania wptywu lub sprawowania kontroli lub w rzeczy-
wisto$ci wywiera dominujgcy wpltyw lub sprawuje kontrole nad przedsigbior-
stwem zaleznym, lub

— przedsigbiorstwo dominujace i przedsicbiorstwo zalezne sg zarzgdzane wedtug
jednolitych zasad przez przedsigbiorstwo dominujace (art. 1 i 2 dyrektywy
83/349/EWG).

Definicja bliskich powiazan zostata okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 15 BankPrU.
Zgodnie z nig bliskie powigzania oznaczaja:

— sytuacje¢, w ktorej co najmniej dwie osoby fizyczne lub prawne sg ze sobg zwia-
zane w dowolny ponizszy sposob:

» udziat kapitalowy w formie posiadania, bezposrednio lub poprzez stosunek
kontroli, co najmniej 20% praw glosu lub kapitatu przedsigbiorstwa,

* stosunek kontroli,

* obie lub wszystkie osoby s3 trwale zwigzane z jedng i tg sama osobg trzecig
przez stosunek kontroli (art. 4 ust. 1 pkt 15 lit. a BankPrU w zw. z art. 4 ust. 1
pkt 38 rozporzadzenia nr 575/2013),

— pozostawanie z innym podmiotem w zwigzku gospodarczym opartym na statej
wspoOltpracy, w szczegdlnosci wynikajacej z zawartej umowy lub umow, ktory
w ocenie KNF moze mie¢ istotny wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej
jednego z podmiotow (art. 4 ust. 1 pkt 15 lit. b BankPrU).

W czeskim i stowackim prawie bakowym nie wystepuje taka jak w BankPrU
konstrukcja prawna dajaca mozliwo$¢ uznania podmiotu za podmiot dominujacy
lub za podmiot posiadajacy bliskie powigzania z bankiem w formie decyzji or-
ganu. Definicje te pojawiaja si¢ w przepisach poswieconych dziataniom nadzor-
czym, jednak jako juz stan istniejacy. CNB i NBS nie uznaja danego podmiotu
za dominujagcy w drodze decyzji, podejmuja odpowiednie dziatania nadzorcze,
jesli dany podmiot spetnia wymogi zakreslone definicja. Sg to przepisy sekcji 17
stowackiego prawa bankowego i art. 26d czeskiego prawa bankowego.

Sprzeciw co do nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji lub
co do stania si¢ podmiotem dominujacym banku krajowego

Przepisy art. 25 ust. 1 BankPrU stanowig, ze na podmiocie, ktory zamierza,
bezposrednio lub posrednio, naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z akcji banku kra-
jowego w liczbie, ktora zapewnia osiggnigcie albo przekroczenie odpowiednio
10%, 20%, jednej trzeciej, 50% ogodlnej liczby gltoséw na walnym zgromadzeniu
lub udziatu w kapitale zaktadowym, cigzy obowigzek kazdorazowego zawiado-
mienia KNF o zamiarze ich nabycia albo objecia. Obowiazek taki ma tez podmiot,

93



ktory zamierza, bezposrednio lub posrednio, sta¢ si¢ podmiotem dominujacym

banku krajowego w sposdb inny niz przez nabycie albo objecie akcji lub praw

z akcji banku krajowego w liczbie zapewniajacej wigkszos¢ ogdlnej liczby gto-

sOW na walnym zgromadzeniu.

KNF zgtasza w drodze decyzji sprzeciw co do nabycia albo objgcia akcji
lub praw z akcji lub co do stania si¢ podmiotem dominujagcym banku krajowego
m.in. w sytuacji, gdy uzasadnione jest to potrzebg ostroznego i stabilnego zarza-
dzania bankiem krajowym, z uwagi na mozliwy wplyw podmiotu sktadajacego
zawiadomienie na bank krajowy lub przez wzglad na ocene¢ sytuacji finansowej
podmiotu sktadajacego zawiadomienie (art. 25h ust. 1 pkt 3 BankPrU). W ramach
oceny istnienia tej przestanki KNF bada, czy podmiot sktadajacy zawiadomienie
wykazat, ze:

— daje rekojmi¢ wykonywania swoich praw i obowigzkéw w sposob nalezycie
zabezpieczajacy interesy klientow banku krajowego oraz zapewniajacy bezpie-
czenstwo srodkow gromadzonych w banku krajowym,

— osoby przewidziane do obj¢cia w banku stanowisk czlonkéw rady nadzorczej
i zarzadu spelniaja wymogi okreslone w art. 22aa BankPrU,

—jest w dobrej kondycji finansowej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do aktual-
nego zakresu prowadzonej dziatalnosci, jak rowniez wplywu realizacji planow
inwestycyjnych na przyszla sytuacje finansowa podmiotu sktadajacego zawia-
domienie i przyszla sytuacje finansowg banku krajowego,

— zapewni przestrzeganie przez bank krajowy wymogow ostroznosciowych wyni-
kajacych z przepisow prawa, w tym wymogow w zakresie funduszy witasnych,
norm ptynno$ci, kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem, a w szczegol-
nosci to, ze struktura grupy, ktorej bank stanie si¢ czescig, bedzie umozliwiaé
sprawowanie efektywnego nadzoru oraz skuteczna wymiane informacji pomie-
dzy wlasciwymi wtadzami nadzorczymi i ustalenie zakreséw wtasciwosci tych
wladz,

— $rodki finansowe zwigzane z nabyciem albo objeciem akcji lub praw z akcji
lub podjgciem innych dziatan zmierzajacych do stania si¢ podmiotem domi-
nujacym, powodujacych, ze bank krajowy stanie si¢ podmiotem zaleznym, nie
pochodza z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz nie maja zwiagzku z fi-
nansowaniem terroryzmu ani zwigzku z zamierzonym nabyciem albo objgciem
akcji lub praw z akcji lub podjeciem innych dziatan zmierzajacych do stania si¢
podmiotem dominujagcym nie zachodzi zwigkszone ryzyko popehienia prze-
stepstwa, a takze wystapienia innych dziatan zwigzanych z wprowadzaniem do
obrotu §rodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet lub finansowaniem terroryzmu.

Dokonujac oceny, KNF uwzglednia w szczegdlnosci ztozone w zwiazku z po-
stepowaniem zobowigzania podmiotu dotyczace banku krajowego lub ostroznego
i stabilnego nim zarzadzania (art. 25h ust. 2 1 3 BankPrU). Jezeli KNF stwierdzi,
ze nie zachodzg okoliczno$ci wskazane w art. 25h ust. 1 BankPrU, moze wyda¢
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decyzje o stwierdzeniu braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu. Wydajac decy-

zje, KNF moze ustali¢ termin nabycia albo objecia akcji lub praw z akcji albo

uzyskania uprawnien podmiotu dominujacego banku krajowego (art. 25h ust. 4

i 5 BankPrU).

W czeskim prawie bankowym zostata przewidziana podobna konstrukcja
prawna. Zgodnie z art. 17 w zw. z art. 20 bank moze naby¢ pakiet akcji w in-
nej osobie prawnej, zatozy¢ inng osobe prawng lub uczestniczy¢ w jej utworze-
niu jezeli: 1) nie zostanie wspdlnikiem z nieograniczong odpowiedzialno$cia;
2) podmiot nie posiada znacznego pakietu akcji w banku, chyba ze udziatowe
papiery warto$ciowe jednostki sg przeznaczone do obrotu i przez krotki okres,
a bank przestrzega zasad nabywania, finansowania i wyceny aktywow okreslo-
nych w przepisach CNB zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. ¢; 3) nie istniejg przeszkody
prawne lub inne zwigzane z udzielaniem informacji bankowi przez ten podmiot
lub z udzielaniem informacji przez bank na potrzeby nadzoru nad dziatalno$cia
banku, ponadto przejrzystos¢ skonsolidowanej grupy, ktorej bank jest cztonkiem,
a bliskie powigzania w ramach skonsolidowanej grupy nie uniemozliwiajg spra-
wowania nadzoru nad dzialalno$cig banku; 4) inwestycja jest zgodna z ogdlng
strategia banku, a bank zarzadza ryzykiem zwigzanym z tg inwestycja przede
wszystkim z punktu widzenia potencjalnych zobowiazan z niej wynikajacych.
Bank ten powiadamia CNB o nabyciu znacznego pakietu akcji przy najblizszej
okazji. Przy czym na zadanie CNB wykaze, Ze spelnia warunki okreslone w ust. 1.
(art. 17 ust. 11 2 czeskiego prawa bankowego).

Do celow czeskiego prawa bankowego znaczny pakiet akcji oznacza znaczny
pakiet akcji zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 36 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013. W celu obliczenia znacznego
pakietu akcji w bankach uwzglednia si¢ udziaty w kapitale lub prawa glosu:

a) pozostajace w dyspozycji innego podmiotu dziatajacego w porozumieniu
z podmiotem, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3,

b) pozostajace czasowo w dyspozycji podmiotu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3,
za wynagrodzeniem,

¢) przekazane podmiotowi, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3, jako zabezpieczenie
w przypadku, gdy podmiot ten publicznie oswiadcza, ze bedzie wykonywat
prawo glosu,

d) w przypadku ktorych podmiot, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3, posiada dozy-
wotnie prawo uzytkowania,

e) pozostajace w dyspozycji, w rozumieniu lit. a—d, podmiotu kontrolowanego
przez podmiot, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3,

f) ktore sg zarzadzane lub administrowane przez podmiot, o ktérym mowa w art. 20
ust. 3, lub utrzymywane przy nim, chyba ze wtasciciel udzielit temu podmiot-
owi szczegdtowych instrukeji dotyczacych gltosowania,

g) ktore moga by¢ wykonywane przez inny podmiot we wtasnym imieniu na ra-
chunek podmiotu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3,
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h) ktore sa wykonywane przez podmiot, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3, na
podstawie pelnomocnictwa, z zastrzezeniem, ze moze wykonywac te upraw-
nienia wedlug wlasnego uznania, a mocodawca nie udzielit mu szczegoto-
wych instrukcji dotyczacych gtosowania (art. 17a ust. 4 1 5 czeskiego prawa
bankowego).

Przy czym obliczanie udziatbw w prawach glosu wynikajacych z uczest-
nictwa w banku nie obejmuje praw glosu z udzialowych papieréw wartoscio-
wych zwigzanych z papierami warto$ciowymi, ktore bank lub inny podmiot
upowazniony w innym panstwie cztonkowskim do dziatania jako bank posiada
w bezposrednim zwigzku z gwarantowaniem emisji. Pod warunkiem, Ze nie wy-
konuje prawa glosu ani nie wptywa w inny sposob na zarzadzanie emitentem
tych papierow warto$ciowych oraz zbywa te papiery wartosciowe w ciggu roku
od ich nabycia. Ponadto zgodnie z ustawa o dziatalno$ci gospodarczej na rynku
kapitalowym animator rynku nie wlacza do udzialu w prawach glosu wynika-
jacych z uczestnictwa w banku takich praw glosu, ktore nie przekraczaja 5%
ogotu glosow w banku, pod warunkiem ze nie wykonuje prawa glosu ani nie
wpltywa w zaden inny sposob na zarzadzanie bankiem (art. 17a ust. 6 i 7 cze-
skiego prawa bankowego).

Nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 20 ust. 1 czeskiego prawa bankowego
wskazuja, ze jezeli pakiet akcji zostat nabyty w banku bez uprzedniej zgody CNB,
o ktorej mowa w art. 20 ust. 3, lub po uptywie terminu okreslonego w art. 20
ust. 13 i zgoda, o ktorej mowa w art. 20 ust. 12, nie zostata udzielona, a ponadto
jezeli podmiot nie wywigzuje si¢ z obowigzku powiadomienia zgodnie z art. 20
ust. 11 lub Ceska Nérodni Banka stwierdzi, ze wplyw wywierany przez osobe
lub osoby posiadajace znaczny pakiet akcji w banku dziata na szkode nalezytego
1 ostroznego zarzadzania bankiem, lub jesli mozna racjonalnie oczekiwac, ze taki
wplyw zostanie wywierany, CNB w postepowaniu administracyjnym zawiesza
wykonywanie nastepujgcych praw akcjonariusza, ktéry samodzielnie lub dzia-
fajac w porozumieniu z innymi osobami posiada znaczny pakiet akcji w banku:
1) uczestniczenia i gtosowania w walnym zgromadzeniu; 2) zadania zwotania
walnego zgromadzenia. Mozliwe jest zawieszenie wykonywania wszystkich tych
praw. Whniesienie skargi na decyzje o zawieszeniu praw akcjonariuszy nie ma
skutku zawieszajacego.

W przypadku, gdy bank jest kontrolowany zgodnie z art. 20 ust. 3 lit. ¢ bez
uprzedniej zgody Czeskiego Banku Narodowego lub po uptywie terminu okre-
slonego w art. 20 ust. 11 i zgoda, o ktorej mowa w art. 20 ust. 12, nie zostala
udzielona, a ponadto w przypadku, gdy CNB stwierdzi, ze wptyw wywierany
przez jednostke dominujaca dziala ze szkoda dla prawidtowego i ostroznego
zarzadzania bankiem lub jezeli mozna racjonalnie oczekiwaé takiego wptywu,
CNB w postepowaniu administracyjnym zawiesza umow¢ umozliwiajacg ban-
kowi przejecie kontroli nad innym bankiem jako nad podmiotem zaleznym przez
podmiot dominujgcy oraz naktada na bank obowigzek rozwigzania stosunku wy-
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nikajacego z tej umowy w mozliwie najwczes$niejszym terminie dozwolonym ta
umowa, Kodeksem cywilnym lub innym przepisem. Decyzje o zawieszeniu umo-
wy kontrolnej CNB ogtasza w Biuletynie Handlowym (art. 20 ust. 2 czeskiego
prawa bankowego).

Przepisy stowackiego prawa bankowego nie przewiduja takiego rozwigzania.

Zezwolenie na laczenie si¢ bankow

Zgodnie z art. 124 ust. 1 i 2 BankPrU bank moze potaczy¢ si¢ tylko z in-
nym bankiem albo instytucjg kredytowa po uzyskaniu zezwolenia KNF. Jezeli
polaczenie prowadzitoby do naruszenia przepisow prawa, intereséw klientow
banku biorgcego udzial w polaczeniu lub zagrazaloby bezpieczenstwu srodkow
gromadzonych w tym banku, KNF odmawia wydania zezwolenia. Przy czym
gdy przejmujacym jest bank krajowy, potaczenie moze by¢ dokonane wylacznie
przez przeniesienie catego majatku banku przejmowanego albo przejmowane;j
instytucji kredytowej na bank przejmujacy, w zamian za udziaty albo akcje, kto-
re bank przejmujacy wydaje cztonkom albo akcjonariuszom banku przejmowa-
nego albo przejmowane;j instytucji kredytowej. Udziatow albo akcji nie wydaje
si¢ w przypadku, o ktorym mowa w art. 514 k.s.h. Ewentualne wcze$niejsze po-
faczenie banku z innym bankiem lub instytucjg kredytowa i wystapienie dopiero
po tym zdarzeniu do KNF o zezwolenie stanowi razgce naruszenie przepisu
art. 124 ust. 1 BankPrU. Przestanki, po zaistnieniu ktérych KNF jest obowia-
zana odmowi¢ wydania zezwolenia, zostaly wyliczone w sposob wyczerpujacy,
ale zaistnienie co najmniej jednej z nich uzasadnia odmowe wydania zezwole-
nia przez KNF’.

Podobne rozwiazanie funkcjonuje na gruncie czeskiego prawa bankowego.
Ze wzgledu na to, ze na stronie CNB?® zakona ¢. 21/1992 Sb. o bankach jest do-
stepny w jezyku angielskim tylko w wersji do 2014, nalezato przeanalizowa¢ ko-
lejne nowelizacje tego aktu, tj. zdkona €. 219/2015 Sb., zakona ¢. 220/2015 Sb.,
zakona ¢. 375/2015 Sb., zakona ¢. 258/2016 Sb., zdkona ¢. 301/2016 Sb., zako-
na ¢. 302/2016 Sb., zakona ¢. 368/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢.
204/2017 Sb., zakona ¢. 371/2017 Sb., zékona ¢. 39/2020 Sb., zakona ¢. 49/2020
Sb., zakona ¢. 119/2020 Sb. a zakona ¢. 238/2020 Sb. dostgpne w jezyku czeskim.
Ostatni z nich — a zakona ¢. 238/2020 Sb.® — wprowadzit wiele zmian w art. 16
czeskiego prawa bankowego dotyczacym zgody na potaczenie si¢ bankow.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 czeskiego prawa bankowego na potaczenie lub po-
dziat banku, lub przeniesienie jego majatku do banku bedacego wspodlnikiem

7 Z. Ofiarski, Prawo bankowe, s. 761 i n.

$https://www.cnb.cz/en/supervision-financial-market/legislation/banks-credit-unions/laws-
-and-regulations/ (15.12.2020).

? https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-338 (14.12.2020 ).
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bank musi mie¢ uprzednig zgode CNB. Czynnosci prawne i uchwaty walnego
zgromadzenia podjete bez wymaganej uprzedniej zgody sa niewazne. Strong
postepowania o wyrazenie uprzedniej zgody jest wytacznie bank wnioskuja-
cy. Inne spotki akcyjne uczestniczace w potaczeniu lub podziale lub wspdlnik,
na ktorego aktywa sg przenoszone, rOwniez sa stronami takiego postgpowania.
Przestanki braku udzielenia zgody zostaty sformutowane w ust. 6 przywotanego
artykutu. CNB nie udzieli uprzedniej zgody, jezeli istniejg uzasadnione obawy,
ze zbycie zakladu bankowego lub czesci zaktadu bankowego, potaczenie lub
podzial banku lub przeniesienie aktywow do banku jako wspdlnika zagrozi sta-
bilnos$ci finansowej i bezpiecznemu funkcjonowaniu czeskiego systemu finan-
sowego, w szczegblnosci w odniesieniu do zatozen organizacyjnych, wyposaze-
nia kapitalowego 1 innych przestanek ostroznej dziatalnosci banku lub oddziatu
banku zagranicznego uczestniczacego w postepowaniu. Czynigc to, odnosi si¢
do wplywu na stabilno$¢ systemu finansowego innego panstwa cztonkowskich
Unii Europejskiej, biorac pod uwage stan faktyczny dostgpny w momencie jej
wydania, zwlaszcza w naglych przypadkach wynikajacych z funkcjonowania
systemow finansowych.

Po wydaniu decyzji o wyrazeniu zgody co najmniej 1 miesigc przed wejsciem
w zycie czynnosci prawnej, na ktérg wyrazono zgode, bank zamieszcza na swo-
jej stronie internetowej informacj¢ o tym postepowaniu (art. 16 ust. 8 czeskiego
prawa bankowego).

W stowackim prawie bankowym nie wprowadzono takiego instrumentu.

Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzone]j analizy trzech ustaw normujacych prawo
bankowe w Polsce, Czechach i Stowacji, najwigcej instrumentéw antymonopo-
lowych przyshuguje polskiemu organowi nadzoru, mniej czeskiemu, ktéry dys-
ponuje dwoma instrumentami: sprzeciwem co do nabycia albo objecia akcji lub
praw z akcji, lub co do stania si¢ podmiotem dominujacym banku krajowego oraz
zezwoleniem na tgczenie si¢ bankow, natomiast stowacki organ nadzoru nie zostat
wyposazony w takie instrumenty. Potwierdza to zarysowang we wstepie artykutu
teze, ktora sprowadza si¢ do twierdzenia, ze polski organ nadzoru finansowego
dysponuje na gruncie prawa bankowego wigksza liczba instrumentéw wptywa-
jacych na konkurencje w porownaniu do organéw nadzoru finansowego w Cze-
chach i Stowacji. Jednym z rozwiazan tej sytuacji jest to, ze cz¢$¢ instrumentow
przystugujacych polskiemu organowi nadzoru w prawie czeskim i stowackim
zostata unormowana w innych ustawach, np. w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentdw, jednak ich analiza znacznie przekracza ramy tego opracowania.
Wyniki wskazanej wyzej analizy zobrazowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Instrumenty o charakterze antymonopolowym na gruncie prawa bankowego

Instrumenty o charakterze antymonopolowym na gruncie prawa bankowego
Uznanie podmiotu . Sprzeciw co do nabycia albo .
. . Uznanie . .. .. | Zezwolenie
za podmiot dominujacy lub objecia akcji lub praw z akeji, .
. . . banku . . na faczenie
podmiot posiadajacy bliskie . lub co do stania si¢ podmiotem | . ,
. . . za istotny . . si¢ bankow
powiazania z bankiem dominujacym banku krajowego
KNF tak tak tak tak
CNB nie nie tak tak
NBS nie nie nie nie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie polskiego, czeskiego i stowackiego prawa bankowego.
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Streszczenie

Celem opracowania jest ukazanie prawno-administracyjnych instrumentéw ochrony podmio-
tow gospodarczych narazonych na stosowanie praktyk monopolistycznych, przystugujacych KNF
oraz jej odpowiednikom w Czechach i Stowacji. KNF nie jest klasycznym organem regulacyjnym,
jednak dysponuje instrumentami wptywajacymi na konkurencjg, jak: uznanie podmiotu za podmiot
dominujacy lub za podmiot posiadajacy bliskie powigzania z bankiem, uznanie banku za istotny,
sprzeciw co do nabycia albo obj¢cia akcji lub praw z akeji, lub co do stania si¢ podmiotem dominu-
jacym banku krajowego, zezwolenie na taczenie si¢ bankow. W ramach artykutu zaprezentowano
rozwigzania funkcjonujace w Czechach i Stowacji.

Stowa kluczowe: KNF, praktyki monopolistyczne

INSTRUMENTS OF PROTECTING ECONOMIC ENTITIES EXPOSED
TO MONOPOLISTIC PRACTICES IN POLAND, CZECH REPUBLIC,
AND SLOVAKIA

Summary

The goal of the paper is presenting legal-administrative instruments of protecting economic
entities exposed to the employment of monopolistic practices available to the Polish Financial
Supervision Authority and its equivalents in Czech Republic and Slovakia. The Polish Financial
Supervision Authority is not a classic regulatory body, however, it has at its disposal instruments
influencing competition, e.g. considering an entity a dominant entity or an entity with close
connections to a bank, considering a bank to be significant, objection regarding purchasing or taking
up shares, objection regarding becoming a dominant entity of a domestic bank, permission for banks
to merge. This paper will present the solutions functioning in Czech Republic and Slovakia.

Keywords: Polish Financial Supervision Authority, monopolistic practices
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CELOWOSC I ZNACZENIE WPROWADZENIA OBOWIAZKU
ZACHOWANIA TAJEMNICY SPOLKI W P.S.A.

Wprowadzenie

Wprowadzenie do Prawa spotek od 1 lipca 2021 r. nowej spotki kapitatowe;,
ktora w sposOb znaczny rozni si¢ od znanej juz spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig oraz spotki akcyjnej, wzbudza wiele kontrowersji w pismiennictwie.
Dyskusje te w zdecydowanej mierze ogniskuja sie wokot struktury kapitatowej
oraz oderwaniu akcji od wartosci nominalnej. Jednak P.S.A. wprowadza wiele in-
nych zmian i przemodelowuje patrzenie na naturg spotki kapitatowej. Jedng z nich
jest obowiazek zachowania tajemnicy spotki, dotad nieznany polskiemu prawu,
stad tez zasadne jest rozwazanie celowo$ci jego wprowadzenia oraz wptywu na
pozostale spotki kapitatowe.

Tajemnica spolki w prawie handlowym
Pojecie

Tajemnica spotki jest pojeciem dotychczas nieznanym polskiemu prawu
handlowemu'. Sformutowanie to zostato uzyte przez ustawodawce w art. 300
§ 2 k.s.h.2, stanowigc, iz cztonek zarzadu ma obowigzek nieujawniania tajemnicy
spotki nawet po wygasnigciu mandatu.

Przez wzglad na brak stworzenia definicji legalnej tajemnicy spotki w k.s.h.
konieczne jest odwotanie si¢ do poje¢ juz znanych w literaturze przedmiotu, ktore
swoim zakresem beda najbardziej zblizone.

! Tajemnica spotki obowiazuje w niemieckiej ustawie o spotce akcyjnej (AktG) w § 93 ust. 1.
2 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2020, poz. 1526 ze zm.).
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Oczywiste wydaje si¢ siegniecie do dorobku pis$miennictwa w kontek$cie ta-
jemnicy przedsigbiorstwa® uregulowanej w art. 11 ust. 2 ZNKU*. Ustawodawca de-
finiuje czym, jest tajemnica przedsigbiorstwa, wymieniajac, iz dotoczy ona informa-
cji technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsigbiorstwa lub innych
informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, ktore jako cato$¢ lub w szczegol-
nym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujacym si¢ tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich osob,
o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjal, przy
zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Tajemnica przedsigbiorstwa odgrywa szczegolnie istotng rol¢ w ramach go-
spodarki wolnorynkowe;j. Stad tez tak szczegolowe jej zdefiniowanie przez usta-
wodawce. Ponadto jej zakres koresponduje z definicjg tajemnicy przedsigbiorstwa
z dyrektywy 2016/9433, ktora rozszerzyta katalog informacji objetych tajemnicg®.

Warto nadmieni¢, iz w ramach szeroko pojetego prawa gospodarczego wy-
roznia si¢ takze inne rodzaju tajemnica, np. tajemnicg¢ zawodowa wynikajaca
z art. 147 ObrlnstrFinU’. Zgodnie z ta regulacja $cisle oznaczone podmioty maja
obowigzek dochowac¢ tajemnicy wzgledem informacji, ktére uzyskaty w zwigzku
z podejmowanymi czynnos$ciami stuzbowymi, np. maklerzy lub osoby wchodza-
ce w sktad statutowych organéw (art. 148 ObrInstrFinU)®.

Na podstawie przytoczonej definicji zasadne — na samym poczatku anali-
Zy pojecia tajemnica spotki — jest rozwazanie, czy tajemnica spotki to tajemni-
ca przedsigbiorstwa, czy tajemnica spotki swoim zakresem obejmuje tajemnice
przedsigbiorstwa oraz inne informacje, czy w koncu pojecia te nie sa ze soba
w zadnym stopniu skorelowane.

Zakres przedmiotowy

Bez watpienia tajemnica spoiki nie jest tajemnicg przedsigbiorstwa. Przema-
wiaja za tym dwa argumenty.

3 Zob. jeden z wielu: S. Sottysinski, S. Gogulski [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji. Komentarz, red. J. Szwaja, Warszawa 2019, Legalis 2019, art. 11, nb. 1-21.

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2020,
poz. 1913), dalej: ZNKU.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed
ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz.Urz. UE L 2016 nr 157).

¢ Szerzej na ten temat: S. Hoc, Nowe prawo Unii Europejskiej w zakresie ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 1, s. 94-107.

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2021,
poz. 328 ze zm.).

8 Szeroko zagadnienie to omawia: M. Krzysztofek, Tajemnice zawodowe i ochrona danych
osobowych w instytucjach finansowych, Warszawa 2015, Lex 2021, pkt 1.2.
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Po pierwsze, z uwagi na racjonalno$¢ ustawodawcy nie sposob przyjaé, iz
w ramach szeroko pojetego prawa gospodarczego w celu oznaczenia tozsamego
zakresu przedmiotowego ustawodawca postuguje si¢ odmiennymi sformutowa-
niami. Umiejscowienie obowigzku dochowania tajemnicy spotki w k.s.h. wprost
wskazuje, 17 jego zastosowanie dotyczy w tym wypadku wylacznie P.S.A. Czg-
sto btednie traktuje si¢ spotke jako przedsiebiorstwo. Obie konstrukcje, chociaz
niewatpliwe zblizone co do obszaru, w ktérym funkcjonuja, diametralnie si¢ od
siebie r6znig. Spotka to odrebny rodzaj stosunku cywilnoprawnego, okreslany
jako stosunek zobowigzaniowo-organizacyjny, w ktorego sktad wchodzi wie-
le elementéw normujacych funkcjonowanie spotki zar6wno wewnatrz, jak i na
zewnatrz®. Spotka handlowa jest forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktorg mozna okresli¢ jako przedsiebiorce!®. Natomiast przedsiebiorstwo to zor-
ganizowany zespot sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonych
wilasnie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce''. Zgod-
nie z k.s.h. spotki kapitatowe, a to regulacja odnosnie do P.S.A. jest w tym kon-
tek$cie najistotniejsza, nie s3 zobowigzane do prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej — jest to jedynie jedno z mozliwych jej przeznaczen. W rezultacie, moze
zosta¢ zarejestrowana P.S.A., ktorej dziatalno$¢ bedzie stricte charytatywna (non
profit), a nadal obowiazek z art. 3005 § 2 k.s.h. bgdzie mie¢ do niej zastosowanie.

Argumentem wprost przesadzajacym, iz wolg ustawodawcy nie bylo utoz-
samienie tajemnicy spotki z tajemnica przedsiebiorstwa, jest tre$¢ uzasadnienia
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw z 12 lutego 2019 r.!> W zatgczniku nr 1 raportu z konsultacji bedace-
go elementem uzasadnienia projektu, na s. 65, komentarz nr 148, projektodawca
stwierdza, iz ,,pojecie tajemnicy spoiki jest szersze w stosunku do pojecia tajem-
nicy przedsigbiorstwa”.

Umozliwia to stwierdzenie, iz tajemnica spotki swoim zakresem obejmuje
tajemnice przedsigbiorstwa'®, jednak w jej sktad wchodza takze dodatkowe infor-
macje, $cisle zwigzane z naturg spotki kapitatowej oraz jej budowa'!. W szczegol-

? Zob. S. Wiodyka [w:] System Prawa Handlowego, t. II: Prawo spélek handlowych, red.
S. Wiodyka, Warszawa 2012, Legalis 2012, s. 29-37.

10Szeroko tematyke t¢ omawia: A. Szajkowski, Formy ustrojowe spélek handlowych, ,,Panstwo
i Prawo” 2001, z. 8.

' Zob. R. Morek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2021, Legalis
2021, art. 55'.

12 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niekto-
rych innych ustaw, druk Sejmu VIII kadencji nr 3236, s. 10-11 (dalej: uzasadnienie projektu).

13 Probe zdefiniowania tajemnicy przedsigbiorstwa wzglgdem bytych cztonkow organdéw spo-
ek kapitatowych podjat: M. Korcyl, Obowigzek ochrony ,,szczegdlnie poufnych i konkurencyjnych
informacji” przez bylych cztonkow organow spotek kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2017, nr 10.

14 Pojecie natury spotki przedstawia: M. Tarska, Zakres swobody uméw w spétkach handlo-
wych, Warszawa 2012, s. 81-88; A. Szajkowski, Koncepcja legislacyjna spotki handlowej [w:]
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nos$ci sg to informacje niejawne, dotyczace struktury wiascicielskiej spotki, ktora
z racji idei utworzenia P.S.A. odgrywa kluczowa role. Wskaza¢ takze mozna, iz
w sktad tajemnicy spotki wchodzi wiedza dotyczaca: powigzan spotki z innymi
osobami prawnymi, ktore nie podlegajg obowigzkowi ujawnienia, stanu negocja-
cji z kontrahentami, tresci umow, informacji zwigzanych z pracownikami lub oso-
bami wspolpracujgcymi ze spotka's.

Katalog elementow ksztaltujacych pojecie tajemnicy spotki jest co do zasady
otwarty. Obligatoryjng przestanka do zakwalifikowania danej informacji jako ob-
jetej regulacja z art. 300%° § 2 k.s.h. jest jej niejawnos$¢ oraz powigzanie z naturg
spotki kapitatowej. Brak zwigzania informacji stricte z przedsigbiorstwem, a co
za tym idzie — brak konieczno$ci wykazania przez nie charakteru zarobkowego
powoduje znaczne zliberalizowanie zakresu przedmiotowego tajemnicy spotki,
powodujac zakwalifikowanie w jej ramach informacji o catkowicie innym cha-
rakterze. Na gruncie tajemnicy przedsigbiorstwa w gltdéwnej mierze skupiano si¢
na elementach, ktére mozna okresli¢ jako zarobkowe, np. ,,za informacj¢ orga-
nizacyjng przyjmuje si¢ catoksztatt do§wiadczen i wiadomosci przydatnych do
prowadzenia przedsigbiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem produk-
cyjnym”'® czy ,,na tajemnice przedsicbiorstwa dotyczaca produkcji okreslonego
urzadzenia moze sktadac si¢ i zazwyczaj si¢ sktada wiedza i doswiadczenie, ktore
obejmuja caty zespodt elementow tworzacych proces technologiczno-produkcyjny,
w tym rozwigzania konstrukcyjne urzadzenia, dokumentacje techniczna, sposéb
(metodg) produkcji, uzyte materiaty itp.”"".

Funkcja

Tajemnica spotki jako $ci$le skorelowana z osoba prawna, a uszczegotawia-
jac — z czlonkami organdéw P.S.A. — petni funkcje¢ zabezpieczajaca przed udostep-
nieniem informacji wrazliwych, newralgicznych dla funkcjonowania spotki.

Istotne jest, iz ustawodawca, zakreslajac ramy czasowego obowigzywania ta-
jemnicy spotki, rozciaga je takze na okres po wygasnigeciu mandatu. Wnioskowac
z tego nalezy, iz charakter omawianej regulacji, jej znaczenie dla catej konstrukeji
osoby prawnej, jaka jest P.S.A., nie jest dyspozytywny.

Nie wydaje si¢ sluszne dopuszczenie wylaczenia obowigzywania tajemnicy
spotki w umowie spotki. Rozwazenia natomiast wymaga mozliwos$¢ ogranicze-

Prawo w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, red.
W. Czaplinski, Warszawa 2006.

15 Por. K. Rzeszczyk-Krol [w:] Kodeks spolek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa
2020, Legalis 2020, art. 300%, nb. 10.

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. IT SA/Wa 1328/12, Lex
nr 1325930.

7 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. V CSK 176/13, Lex nr 1441477.
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nia tajemnicy spoiki, zaréwno w aspekcie przedmiotowym, jak i czasowym. Bio-
rac pod uwage nature P.S.A., ratio legis powstania nowej formy spotki kapitato-
wej oraz przedstawiane przez gtownego autora P.S.A., A. Opalskiego, motywy
i idee nowej spoiki, nalezy stwierdzi¢, iz z racji na jej zdecydowanie liberalny
charakter dopuszczalna jest modyfikacja wymienionych zakresow tajemnicy
spotki'®. Z catg pewnoscig ingerowanie w nig musi odbywac si¢ ze szczegdlng
ostroznoscig".

Za mozliwoscig uznania charakteru semiimperatywnego art. 300°° § 2 k.s.h.
przemawiajg w gtéwnej mierze realia gospodarki rynkowej, gdzie swego rodzaju
zawodem jest petnienie funkcji czlonka organéw w spotkach kapitatowych. Wy-
magane s3 do tego specjalistyczne kompetencje oraz wyksztatcenie, co powoduje
znaczne zawegzenie kregu oséb mogacych piastowac takie funkcje. W rezultacie
wyznaczenie przez ustawodawce nieograniczonego czasowo zakresu obowigzy-
wania tajemnicy spotki moze ktoci¢ sie z interesem potencjalnych piastunéw oraz
spoiki, dlatego tez zasadne wydaje si¢ umozliwienie dopasowania tajemnicy spot-
ki do potrzeb i oczekiwan obu stron.

Obowiazek zachowania tajemnicy spolki w P.S.A.
Ratio legis regulacji z art. 300 § 2 k.s.h.

Przedstawiona analiza pojecia tajemnica spotki sktania do refleksji co do ce-
lowosci 1 zasadnosci wprowadzenia jej do k.s.h. W literaturze stusznie podnosi
sie, iz obowiazek lojalnosci wywodzacy sie z art. 51354 k.c. oraz art. 3 k.s.h. tak-
ze dotyczy cztonkow organéw?’. Mozna stwierdzi¢, ze obowiazek nieujawniania
tajemnicy spotki ma swoje korzenie w zasadzie lojalnosci 1 jest jej kwalifikowang
wersja.

Stworzenie P.S.A. jako osoby prawnej skierowanej w gldéwnej mierze do tzw.
start-upow cechujacych si¢ poszukiwaniem inwestoréw w postaci bankéw inwe-
stycyjnych, funduszy venture capital czy tez business angels uzasadnia zasadno$¢
skonstruowania w niej tajemnicy spotki.

Upraszajgc, start-upy to organizacje — rozumiane potocznie — ktore cechuje
innowacyjnos¢, che¢ pracy oraz — co najwazniejsze — pomyst. Ideg start-upow jest
polaczenie dwoch srodowisk, tj. 0sdb posiadajacych pomyst na biznes, ktore bez-

18 Podobnie: K. Rzeszczyk-Krol [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara,
Warszawa 2020, Legalis 2020, art. 300%, nb. 12.

¥ Na gruncie § 93 ust. 1 AktG niemiecka literatura dopuszcza ingerowanie w tre$¢ tajemni-
cy spotki, jednak nie w sposob powodujacy wypaczenie jej istnienia, zaburzajacy jej istote. Tak:
T. Biirgers, A. Izrael [w:] Aktiengesetz (Heidelberger Kommentar), Hamburg 2014, § 93, nb. 47.

20 Zob. np. S. Soltysinski, P. Moskwa [w:] System Prawa Prywatnego, t. XVIIA: Prawo spotek
kapitalowych, red. S. Sottysinski, Warszawa 2015, Legalis 2015, s. 34-36.
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posrednio zaangazujg si¢ w jego rozwoj, oraz srodowiska biznesowego, ktore po
przeanalizowaniu pomystu, jego perspektyw angazuje si¢, lecz jedynie w formie
inwestora.

7 uwagi na powyzsze najcenniejsza wartoscia start-upow jest know-how, a co
za tym idzie — najcenniejszg wartoscig P.S.A. rowniez jest know-how. Za pomocg
art. 300% § 2 k.s.h. ustawodawca obejmuje ja swoja ochrong?!, niemniej funkcje
takg spetnitby takze obowigzek zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa z art. 11
ust. 2 ZNKU.

W konsekwencji nalezy upatrywaé znaczenia tajemnicy spotki w innej cesze,
Scisle zwigzanej z naturg P.S.A. Zdecydowanie rozwazenia wymaga jej specyficzna
struktura kapitatlowa (wtascicielska). Brak istnienia kapitalu podstawowego w jego
tradycyjnej formie, wyrazajacej warto$§¢ nominalng, ktora determinowata strukture
wiascicielska spotki, powoduje zdecydowane zliberalizowanie mozliwosci ustale-
nia rozktadu wptywu na funkcjonowanie spotki przez akcjonariuszy. W P.S.A. ka-
pital akcyjny nie petni funkcji korporacyjnej, poniewaz akcje spotki nie posiadaja
warto$ci nominalnej, w rezultacie nie sg one zwigzane jego wysokoscia (art. 3007
§ 3 k.s.h.)’2. Mozliwos¢ wnoszenia do P.S.A. wkladow w postaci $wiadczenia pra-
cy lub ushug — wklady te nie majg zdolnosci aportowej i nie sg zaliczane na rzecz
kapitatu akcyjnego — skutkuje wzgledng dowolnoscig spotki co do przyznawania
akcjonariuszom okreslonej liczby akcji. Dodatkowo spotka nie jest zwigzana ogra-
niczeniami przy przyznawaniu uprzywilejowan. Sumarycznie umozliwia to swo-
bodne dopasowanie struktury wihascicielskiej do potrzeb spotki.

Pomimo obowigzku wykazania w umowie spotki wszystkich akcji oraz ak-
cjonariuszy obejmujacych konkretne akcje istotny jest wymiar praktyczny roz-
ktadu sil i rzeczywistego wptywu na funkcjonowanie spotki, ktory wynika z tak
specyficznej struktury whascicielskiej?*. To whasnie ten rzeczywisty uktad struktu-
ry wiascicielskiej wynikajacy z zaangazowania si¢ w P.S.A. duzych inwestorow
jest objety tajemnica spolki jako stanowiacy szczegolnie newralgiczng wiedze dla
dalszego jej losu, a ktora w najwieckszym stopniu i najbardziej kompleksowo po-
siadajg cztonkowie organow.

Nalezy rowniez obja¢ tajemnica spotki wszelkie informacje dotyczace roz-
moéw z potencjalnymi inwestorami (akcjonariuszami), przebieg negocjacji, a tak-
ze sam fakt oraz tre$¢ zawartych umow przedwstgpnych (zobowigzujacych), kto-
rych przedmiotem jest spotka lub akcje.

2l Tak tez interpretuje w glownym stopniu tajemnice spotki doktryna niemiecka. Zob.
T. Biirgers, A. Izrael [w:] Aktiengesetz (Heidelberger Kommentar), Hamburg 2014, § 93, nb. 48.

22 Uzasadnienie projektu, s. 10-11.

3 Tematyke t¢ szeroko omawia: A. Opalski, Prosta spotka akcyjna — nowy typ spétki hand-
lowej (czes¢ 1), ,,Przeglad Prawa Handlowego™” 2019, nr 11, s. 7-11.

2 Pomocniczy wzgledem tych informacji moze by¢ wyrok SN z dnia 5 wrzes$nia 2001 r., sygn.
I CKN 1159/00, OSNC 2002, nr 5, poz. 67.
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Obowiazek zachowania tajemnica spolki na gruncie
pozostalych spélek kapitalowych

Znamienny jest fakt, iz wylacznie w P.S.A. zostata wprowadzona tajemnica
spotki. Cigzko ocenié, jakie ku temu byty przestanki. Biorac pod uwage racjonal-
no$¢ ustawodawcy, nalezatoby upatrywaé zasadno$ci istnienie tajemnicy spotki
wylacznie wzgledem P.S.A. w jej szczeg6lnej strukturze i naturze, ktéra w pozo-
statych spotkach kapitalowych nie wystepuje. Tak jak zostato to wskazane w ni-
niejszym opracowaniu ktadacym nacisk na gtowng odmiennos¢ P.S.A. wyrazaja-
cg si¢ w jej nowatorskiej — jak na polskie prawo spotek — strukturze kapitatowe;.

Umiejscowienie w k.s.h. tajemnicy spotki jedynie przy regulacji dotyczacej
P.S.A. wprost wskazuje na intencje ustawodawcy, dlatego nalezy odrzuci¢ moz-
liwo$¢ stosowania art. 300°° § 2 k.s.h. per analogiam do pozostatych spotek ka-
pitatowych.

Uwagi de lege ferenda

Z przedstawionej analizy tajemnicy spotki, jej charakteru, zakresu nie sposob
wywodzi¢, iz konstrukcja ta moze by¢ zarezerwowana wyltacznie do P.S.A., dla-
tego tez niezrozumiata jest decyzja ustawodawcy.

Z uwagi na funkcje tajemnicy spotki systematyczny rozwoj ekonomiczny
Polski — abstrahujac od ostatnich sytuacji zwigzanych z pandemig COVID-19 —
wskazywaltby na zasadnos$¢ rozszerzenia jej obowigzywania na spotke z ograni-
czong odpowiedzialno$cig oraz spotke akcyjna. Szczegdlnie w konteksScie tzw.
czystej spotki kapitatowej, jaka jest spotka akcyjna, w ktorej z racji swojej budo-
wy 1 ukierunkowania na ,,duzy biznes” wprowadzenie tajemnicy spotki odgrywa-
foby doniostg role z tych samych wzgledow jak w przypadku P.S.A.

Wynika to z faktu, iz struktura wlasnosciowa w spolce akcyjnej z zatozenia
jest zdecydowanie bardziej rozbudowana i zréznicowana. Informacje niejawne
dotyczace struktury wlasno$ciowej spotki akcyjnej majg ogromne znaczenie ryn-
kowe, zwtaszcza dla konkurencji, poniewaz moga determinowaé sposob funkcjo-
nowania spoiki, jej dalsze kroki rynkowe oraz linie rozwoju.

Tak jak zostalo zaprezentowane, tajemnica spoiki nie jest obowigzkiem
»konkurencyjnym” wzgledem tajemnicy przedsigbiorstwa. Obie te regulacje
w zdecydowanej wickszosci obejmujg bardzo tozsamy zakres, jednak z uwagi
na umiejscowienie tajemnicy spotki w k.s.h. oraz ze wzgledéow semantycznych
zasadne wydaje si¢ szczegolnie uwzglednienie natury i budowy spoétki. Skutkuje
to zdecydowanie wieksza enigmatycznos$cia pojecia tajemnica spotki. Elementem
szczegolnie istotnym, wchodzacym w sktad nowo wprowadzonego obowiazku,
jest struktura wtascicielska bedaca konsekwencja zliberalizowania struktury ka-
pitatowej P.S.A.
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To wlasnie ten element w gléwnej mierze rozszerza katalog informacji objetych
tajemnica spotki wzgledem tajemnicy przedsigbiorstwa. Dochowanie tajemnicy
przez cztonkow organdéw spotki ma na celu chroni¢ spotke przed rozpowszechnie-
niem si¢ informacji majacych znaczenie dla jej funkcjonowania jako osoby prawne;j.

Podsumowanie

Nowelizacja k.s.h. majaca za cel dostosowanie prawa spdtek do panujacych
realiow 1 potrzeb rynkowych co do zasady spelnia swoja role. Wymaga jednak
pojscia za ciosem i ujednolicenia — w mozliwym zakresie — regulacji dotyczacych
spotek kapitatowych. Wprowadzenie tajemnicy spotki nalezy oceni¢ pozytywnie,
jej zakres zdecydowanie chroni spotke i zabezpiecza ja na wypadek wyjscia na
jaw informacji niejawnych, ktore majg znaczenie dla jej funkcjonowania. Nie-
mniej oczywiste wydaje si¢ wprowadzenie obowigzku zachowania tajemnicy
spotki przez cztonkdéw organow takze wzgledem spotki z ograniczona odpowie-
dzialno$cig oraz spoiki akcyjne;j.
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Streszczenie

Opracowanie porusza problematyke obowigzku zachowania tajemnicy spotki przez cztonkoéw
organdw w prostej spotce akcyjnej (P.S.A.). Dotychczas problematyka ta nie byta przedmiotem
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opracowan literatury. Analizie podlega zakres zardwno przedmiotowy, jak i czasowy tajemnicy
spoiki, charakter regulacji oraz jej znaczenie i funkcjonowanie w Kodeksie spotek kapitatowych.

Stowa kluczowe: prosta spotka akcyjna, tajemnica spotki, tajemnica przedsigbiorstwa, Kodeks
spotek handlowych

PURPOSE AND SIGNIFICANCE OF THE OBLIGATION TO KEEP
THE SECRET OF THE COMPANY IN SIMPLE JONT-STICK COMPANY

Summary

The study deals with the issue of the obligation to keep the company secret by members of
governing bodies in a simple joint-stock company. So far, this issue has not been studied in the
literature. In the article the subject-matter and temporal scope of company secrets, the nature of
the regulation as well as its significance and functioning in the Commercial Companies Code are
analyzed.

Keywords: simple joint-stock company, company secret, trade secret, The Commercial Companies
Code
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PROBLEMATYKA ZASKARZALNOSCI POSTANOWIENIA
W PRZEDMIOCIE SPISU INWENTARZA
— W POSZUKIWANIU INTENCJI USTAWODAWCY

W ramach ponizszych rozwazan poszukiwano intencji ustawodawcy w kon-
tekscie postanowienia w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza jako posta-
nowienia co do istoty sprawy w perspektywie jego zaskarzalnosci zazaleniem.

Postgpowanie w sprawie sporzadzenia spisu inwentarza konczy si¢ wyda-
niem merytorycznego postanowienia co do istoty sprawy!. W zwigzku z tym do
nowelizacji z 2015 r. uznawano, zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
23 sierpnia 2006 r.%, Ze zastosowanie ma tutaj art. 518 k.p.c. — od postanowie-
nia tego przystugiwata apelacja’. Aktualnie, po zmianie przepisow, zastosowa-
nie znajduje wprost regulacja z art. 637 § 4 k.p.c., zgodnie z ktéra od posta-
nowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza wnie$¢ mozna zazalenie*. Zgodnie
z przepisami przystuguje ono rowniez na postanowienie oddalajace wniosek
o sporzadzenie spisu inwentarza, postanowienie o odrzuceniu wniosku o spo-
rzadzenie spisu inwentarza, jak i postanowienie o umorzeniu postepowania.
Zazalenie przystuguje takze na postanowienie o sporzadzeniu uzupetniajgcego
spisu inwentarza’.

! Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2017 r., sygn. I CZ 81/17, Lex nr 2401834.

2 Uchwata SN — Izba Cywilna z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. ITII CZP 52/06, OSNC 2007,
nr 5, poz. 72.

3 Kodeks postgpowania cywilnego, t. III: Komentarz do art. 425-729, red. A. Marciniak,
Warszawa 2019, s. 1193 i n.

4 P. Prus [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Art. 478-1217, red.
M. Manowska, Warszawa 2021, art. 637.

5 M. Malczyk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1A: Komentarz do art. 1-424(12), red.
A. Gora-Btlaszezykowska, Warszawa 2020, s. 560.
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Natomiast nie przystuguje tutaj ani nie przystugiwata w poprzednim stanie praw-
nym skarga kasacyjna. Wynika to bezposrednio z tresci art. 519" § 4 pkt 3 k.p.c.®

W zwiazku z tym wskaza¢ nalezy pewng daleko idaca watpliwos¢, ktora poja-
wia si¢ wraz z nowelizacja przepisOw postepowania cywilnego. Skoro ustawodaw-
ca uznaje, ze Srodkiem zaskarzenia wlasciwym w tym przypadku jest zazalenie,
to sugerowaloby to, Ze postanowienia te nie sg orzeczeniami co do istoty sprawy.
Z drugiej jednak strony gdyby ustawodawca nie przewidywat apelacji jako $rodka
odwotawczego od postanowien w sprawach dotyczacych spisu inwentarza, to ogra-
niczenie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej wydawatoby si¢ zbedne.

Poszukiwania w tym zakresie rozpocza¢ nalezy od przegladu orzecznictwa. Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze spis inwentarza — polegajacy na ustaleniu 1 wymienieniu ca-
fego majatku spadkowego oraz dlugéow spadku, z zaznaczeniem wartosci kazdego
przedmiotu spadkowego oraz wartosci czystego spadku — ma istotne znaczenie w za-
kresie zabezpieczenia spadku (art. 633 i n. k.p.c.), ale takze wyznacza zakres odpo-
wiedzialno$ci spadkobiercy za dhugi spadkowe (art. 1031 § 2 zd. 1 i art. 1032 k.c.),
ma znaczenie rOwniez na etapie dziatu spadku (art. 680 § 1 k.p.c.)”.

W art. 637 § 4 przyjeto w sposob jednoznaczny, ze na postanowienie w przed-
miocie sporzadzenia spisu inwentarza przystuguje zazalenie. Dotychczas, przed
zmiang przepisOw o zabezpieczeniu spadku i sporzadzeniu inwentarza, takiego
przepisu nie byto, w zwiazku z czym judykatura — odwotujac si¢ do zasad zaskar-
zania orzeczen wydawanych w postgpowaniu nieprocesowym oraz powotujac
art. 637 § 2 w dawnym brzmieniu i nieobowigzujacy juz art. 644 — przyjela, ze od
postanowienia w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza, jako orzeczenia co
do istoty sprawy, przystuguje apelacja (art. 518 zd. 1)3.

Stanowisko judykatury przed 2015 r. przedstawiato si¢ w tym zakresie w mia-
re spojnie.

Od postanowienia w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza, wydanego
na podstawie art. 644 w zw. z art. 637 § 2 k.p.c., przystuguje apelacja’. Nie ulega
watpliwosci, ze ,,spis inwentarza — polegajacy na ustaleniu i wymienieniu cate-
go majatku spadkowego oraz dlugéw spadku, z zaznaczeniem warto$ci kazdego
przedmiotu spadkowego oraz warto$ci czystego spadku — ma istotne znaczenie
w zakresie zabezpieczenia spadku (art. 633 i n. k.p.c.), ale takze na obszarze prawa
materialnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do odpowiedzialnosci spadkobiercy

¢ T. Zyznowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 111: Art. 506729, red.
T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 637, s. 55.

7 Postanowienie SR dla miasta stolecznego w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2015 r., sygn.
1T Ns 886/15.

8 J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. I1I: Komentarz,
red. A. Marciniak, Warszawa 2020, s. 1197.

® T. Demendecki [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. I
Art. 1-729, red. A. Jakubecki, Lex/el. 2019, art. 637.
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za dhugi spadkowe'’. Zgodnie z art. 1031 § 2 zdanie pierwsze k.c. w razie przyje-
cia spadku z dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢
za dhugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego
spadku, chyba ze podstepnie nie podat do inwentarza przedmiotow nalezacych
do spadku albo podat do spadku nieistniejace dtugi (por. takze art. 1032 k.c. oraz
art. 319 k.p.c.). Tre$¢ spisu inwentarza wielokrotnie decyduje réwniez o przed-
miocie dziatu spadku (art. 680 § 1 k.p.c.), wazy zatem na wartosci udziatéw po-
szczegolnych spadkobiercow w spadku, a tym samym na wysokosci sptat lub do-
ptat. W efekcie ksztaltuje zakres praw spadkobiercow do schedy spadkowe;j”!!.

Sad w cytowanej wyzej uchwale podkreslat tez, ze w tej sytuacji ,,skoro jest
jasne, ze wydanie postanowienia w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza
ma istotne znaczenie w zakresie skutkoéw materialnoprawnych przewidzianych
przez prawo spadkowe, nie sposdb broni¢ tezy, iz dotyczy ono tylko incyden-
talnej kwestii procesowej, rozstrzyganej na etapie dochodzenia do stwierdzenia
nabycia spadku i jego dziatu. Nie ma wiec znaczenia takze fakt, ze postanowienie
w przedmiocie sporzadzenia spisu nie konczy postgpowania spadkowego jako ca-
losci oraz ze sad wydaje je na wniosek osoby uprawnionej (art. 637 § 1 k.p.c.) lub
z urzedu (art. 644 1 666 § 2 k.p.c.), w kazdym bowiem wypadku sad orzeka co do
istoty sprawy, a wiec rozstrzyga o tym — ze skutkami w zakresie prawa material-
nego — czy istniejg podstawy do sporzadzenia inwentarza’'2,

Wyraznie réwniez podkresli¢ nalezy, ze z punktu widzenia art. 518 k.p.c. nie
ma znaczenia, czy postanowienie co do istoty konczy postepowanie w sprawie,
czy tez stanowi zamknigcie jego fragmentu lub jednego z etapow'.

Odnoszac si¢ do uwag Sadu Najwyzszego, podnie$¢ mozna, iz skoro postano-
wienie w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza jest orzeczeniem co do isto-
ty sprawy, to jezeli zostalo wydane przez sad pierwszej instancji, musi podlega¢
zaskarzeniu apelacja. Co zreszta w swojej argumentacji Sad Najwyzszy przyjat
i w takim ksztatcie rozstrzygano t¢ kwesti¢ do 2015 r.

Jednak stanowisko orzecznictwa po 2015 r. ulega zmianie wraz ze zmiang
regulacji w zakresie prawa procesowego.

Postanowienie w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza stanowi orze-
czenie co do istoty sprawy. Postanowienie to wykonuje komornik lub urzad skar-
bowy (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia z 1991 r.)"*. Komornik podejmuje czynnosci na
podstawie odpisu postanowienia zaopatrzonego we wzmianke o jego wykonalno-

1 Uchwata SN — Izba Cywilna z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. III CZP 52/06, OSNC 2007,
nr 5, poz. 72.

1 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2017 r., sygn. I CZ 81/17, Lex nr 2401834.

14 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 pazdziernika 1991 r. w sprawie szcze-
gbtowego trybu postgpowania przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu spisu inwentarza (Dz.U.
1991, nr 92, poz. 411).
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$ci lub bezposrednio na wniosek uprawnionego (§ 1 ust. 5 oraz § 25 rozporzadze-
nia z 1991 r.). Na czynnos$¢ komornika moze by¢ wniesiona skarga przewidziana
w § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 1991 r. Przy wykonywaniu postanowienia w spra-
wach nieunormowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 760-766 1 768—774
k.p.c. (§ 6 rozporzadzenia z 1991 r.). Rozporzadzenie nie przewiduje wigc odpo-
wiedniego stosowania art. 767* § 1 k.p.c., co oznacza, ze ocena dopuszczalnosci
wniesienia skargi kasacyjnej od orzeczenia wydanego przez sad drugiej instancji
w toku rozpoznania skargi na czynnos¢ komornika polegajaca na spisie inwenta-
rza (konkretnie — ustaleniu wartosci jednego ze sktadnikow majatku spadkowego)
musi by¢ przeprowadzana w oparciu o przepisy dotyczace przedmiotu sprawy'.

Dodatkowo art. 519! § 4 pkt 3 k.p.c. wylacza przedmiotowo mozliwo$¢ za-
skarzenia skarga kasacyjng spraw dotyczacych zabezpieczenia spadku i spisu
inwentarza, wyjawienia przedmiotow spadkowych, zarzadu spadku nieobjetego
oraz zwolnienia wykonawcy testamentu. Wymienione w art. 519' § 4 pkt 3 k.p.c.
rodzaje spraw dotycza odrebnych zagadnien i ujete zostalty w jednym podpunkcie
jedynie ze wzgledu na wspdlny status spraw spadkowych, w ktorych dopuszczal-
nos$¢ skargi jest wylaczona bezwzglednie. Zgodnie z argumentacja Sadu Najwyz-
szego nie ma wigc tutaj podstaw do wnioskowania, ze w ktorejkolwiek z nich
z osobna skarga kasacyjna przyshuguje's.

Z przytoczonej wyzej argumentacji Sadu Najwyzszego wskaza¢ mozna na-
stepujace wnioski.

Spis inwentarza — polegajacy na ustaleniu i wymienieniu catego majatku
spadkowego oraz dtugdéw spadku, z zaznaczeniem warto$ci kazdego przedmiotu
spadkowego oraz wartosci czystego spadku — ma istotne znaczenie w zakresie
zabezpieczenia spadku (art. 633 i n. k.p.c.), ale takze wyznacza zakres odpowie-
dzialnosci spadkobiercy za dtugi spadkowe (art. 1031 § 2 zd. 1 i art. 1032 k.c.),
ma znaczenie roéwniez na etapie dzialu spadku (art. 680 § 1 k.p.c.). Postanowie-
nie w przedmiocie sporzagdzenia spisu inwentarza stanowi wigc orzeczenie co do
istoty sprawy.

Przechodzac dalej, wskaza¢ nalezy, ze ustanowienie art. 637 § 4 nakazu-
je przewartosciowanie stanowiska co do sposobu zaskarzania postanowienia
w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza, gdyz jakkolwiek nie podwaza
pogladu, Zze postanowienie o sporzadzeniu spisu inwentarza, a takze oddalajace
wniosek w tym zakresie jest orzeczeniem co do istoty sprawy, to jednak uzycie
w tym miejscu — w pierwszym przepisie normujacym sporzadzanie spisu inwen-
tarza — ogodlnej 1 pojemnej formuly w przedmiocie oznacza, ze takze w odniesieniu
do tych orzeczen ustawodawca uznat zazalenie za wlasciwy srodek odwotawczy.
Ustawodawca ma tu duza swobode, gdyz system zaskarzania orzeczen zastoso-

15 J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. III: Komentarz,
red. A. Marciniak, Warszawa 2020, s. 1197.
16 Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2017 r., sygn. [ CZ 81/17, Lex nr 2401834.
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wany w postepowaniu nieprocesowym jest niejednolity i niekonsekwentny. Brak
spojnosci 1 konsekwencji w doborze $rodka zaskarzenia na postanowienia wy-
dawane w postgpowaniu nieprocesowym ma charakter reliktowy 1 wywodzi si¢
z unormowan zawartych w dekrecie z dnia 18 lipca 1945 r. — Kodeks postgpowa-
nia niespornego'’.

Odpowiedzi na pytanie o dualizm §rodkow zaskarzania orzeczen wydawanych
W postepowaniu nieprocesowym nalezy poszukiwa¢ w regulacjach poprzedniego
stanu prawnego. Przede wszystkim zwroci¢ trzeba uwage na niekonsekwentng
oceng przestanek w zakresie wyboru $rodka zaskarzenia na tego typu postanowie-
nia. Wspomniane unormowania miescity si¢ w ramach przepisow Kodeksu poste-
powania niespornego'®. Podstawowym przepisem, na ktory nalezy tutaj zwrocic
uwage, jest art. 34 k.p.n. Przewidywat on, ze ,,na postanowienia sagdu konczace
postepowanie przystuguje zazalenie”". Jesli jednak byto to tzw. postanowienie
przedstanowcze, to jego zaskarzalnos$¢ zalezala od istnienia odpowiedniego prze-
pisu ustawowego w tym zakresie. Wraz z reformg procedury cywilnej w 1950 r.°
ustawodawca zrezygnowat z podziatu postanowien w postepowaniu nieproceso-
wym na stanowcze i przedstanowcze. Nowe przepisy przewidywaty natomiast, ze
na postanowienie konczgce postepowanie niesporne przyshuguje rewizja (regula-
cja ta dotyczyta rowniez postanowien konczacych postgpowanie jedynie w ,,sa-
modzielnej czegsci”). Mozliwos¢ wniesienia zazalenia istniata w tym przypadku,
jedynie gdy zostato to wyraznie przewidziane przez przepis ustawy?.

26 sierpnia 1955 r. (kiedy obowigzywaty jeszcze przepisy k.p.n.) Sad Naj-
wyzszy przyjal uchwate o randze zasady prawnej?’. Uznano wtedy, ze ,,odmo-
wa dopuszczenia zainteresowanego do udziatu w sprawie konczy samodzielng
— W znaczeniu podmiotowym — cze$¢ postepowania, podlega wiec zaskarzeniu
w drodze rewizji, bedacej wowczas $rodkiem odwotawczym od orzeczen co do
istoty sprawy (art. 34 § 1 k.p.n.)"%.

Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r. wprowadzil jasny podziat posta-
nowien wydawanych w ramach post¢powania nieprocesowego. W zwigzku z tym
wyr6zni¢ mozemy postanowienia, w ktérych sad orzeka co do istoty sprawy, oraz
inne. Przepis art. 518 k.p.c. przewiduje, ze od postanowien sadu pierwszej in-
stancji orzekajacych co do istoty sprawy przystuguje apelacja. Przy czym bez
znaczenia jest, czy sa to orzeczenia konczace postepowanie w sprawie. Natomiast

1" Dekret z dnia 18 lipca 1945 r. — Kodeks postgpowania niespornego (Dz.U. nr 27, poz. 169 ze zm.).

18 Ibidem.

1% Ibidem.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. 0 zmianie przepisow postgpowania w sprawach cywilnych
(Dz.U. nr 38, poz. 349).

2L Art. 34 § 112 k.p.n. wedhug tekstu jednolitego z 1950 r.

22 SN w uchwale sktadu 7 s¢dziow z dnia 26 sierpnia 1955 r., sygn. I CO 26/55, OSN 1956,
nr 1, poz. 5.

B [bidem.
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w przypadkach wskazanych przepisami od innych postanowien sadu stuzy zaza-
lenie. W ramach przepisow postepowania cywilnego przewidziano jednak liczne
wyjatki od wskazanej zasady*!. Co wigcej, zgodnie z przepisami art. 551 § 1, art.
586!, art. 612 § 2 lub art. 648 § 2 k.p.c. na postanowienia co do istoty sprawy (jak
rowniez te konczace postepowanie) nie przystuguje apelacja, a zazalenie wlasnie.

Ten swoisty brak symetrii w kontekscie srodkoéw zaskarzenia od postanowien
co do istoty sprawy, majacy miejsce w postepowaniu procesowym, wydaje si¢
jednak zjawiskiem catkowicie naturalnym — a wrecz jest to po prostu element
charakterystyczny aktualnego systemu zaskarzania orzeczen.
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Streszczenie

Tematem artykutu jest analiza regulacji dotyczacej mozliwosci zaskarzenia postanowienia
w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza.

Postgpowanie w sprawie sporzadzenia spisu inwentarza konczy si¢ wydaniem merytorycznego
postanowienia co do istoty sprawy. W zwigzku z tym do nowelizacji z 2015 r. uznawano, zgodnie
z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r., Ze zastosowanie ma tutaj art. 518 k.p.c.
— od postanowienia tego przystugiwata apelacja. Aktualnie, po zmianie przepiséw, zastosowanie
znajduje wprost regulacja z art. 637 § 4 k.p.c., zgodnie z ktorag od postanowienia o sporzadzeniu
spisu inwentarza wnies¢ mozna zazalenie. Zgodnie z przepisami przystuguje ono rowniez na posta-
nowienie oddalajace wniosek o sporzadzenie spisu inwentarza, postanowienie o odrzuceniu wnio-
sku o sporzadzenie spisu inwentarza, jak i postanowienie o umorzeniu postgpowania. Zazalenie
przystuguje takze na postanowienie o sporzadzeniu uzupelniajacego spisu inwentarza. Natomiast
nie przystuguje tutaj ani nie przystugiwata w poprzednim stanie prawnym skarga kasacyjna. Wynika
to bezposrednio z tresci art. 519! § 4 pkt 3 k.p.c. Wskaza¢ jednak nalezy pewna daleko idaca watpli-
wos¢, ktora pojawia si¢ wraz z nowelizacja przepisow postgpowania cywilnego. Skoro ustawodaw-
ca uznaje, ze srodkiem zaskarzenia wlasciwym w tym przypadku jest zazalenie, to sugerowatoby to,

24 Za przyktad moze postuzy¢ chociazby art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2012, poz. 1356 ze zm.).
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Ze postanowienia te nie sg orzeczeniami co do istoty sprawy. Z drugiej jednak strony gdyby ustawo-
dawca nie przewidywat apelacji jako srodka odwotawczego od postanowien w sprawach dotycza-
cych spisu inwentarza, to ograniczenie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej wydawaloby si¢ zbedne.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, zaskarzalno$¢ postanowienia w przedmiocie spisu inwen-
tarza, spis inwentarza, polskie prawo spadkowe, nowelizacja procedury cywilnej

THE ISSUE OF THE POSSIBILITY OF THE CHALLENGING
THE DECISION ON THE INVENTORY - IN SEARCH
OF THE LEGISLATOR’S INTENSIONS

Summary

The article presents an analysis of the regulation concerning the possibility of challenging the
decision on the preparation of the inventory.

The procedure for the preparation of the inventory ends with the issuance of a substantive
decision on the merits. Therefore, before the amendment of 2015, it was assumed, in accordance
with the resolution of the Supreme Court of 23 August 2006, that Art. 518 of the Code of Civil
Procedure (CCP) was applicable and the decision was subject to a suspensive appeal. Nowadays,
after the change of the law in question, the provision of Art. 637 § 4 of the CCP is assumed to be
directly applicable, as it states that am interlocutory appeal may be lodged against the decision on
the preparation of the inventory. Pursuant to the provisions, the afore-mentioned appeal can be also
lodged against a decision dismissing an application for making an inventory, a decision to reject an
application for making an inventory, and a decision to discontinue the proceedings. An interlocutory
appeal may also be filed against the decision to draw up a supplementary inventory. However, there
is no last resort (cassation) appeal under the current law, nor was there any under the previous legal
status. This follows directly from the content of Art. 519' § 4(3) of the CCP. However, it should be
noted that the amendment of the provisions of civil procedure gave rise to a certain far-reaching
doubt. The fact that the legislator deems an interlocutory appeal to be the appropriate mean of
challenge in this case suggests that these decisions do not constitute decisions on the merits. On the
other hand, if the legislator did not provide for a suspensive appeal as a means of recourse against
decisions on issues related to the inventory, then limiting the admissibility of a last resort appeal
would seem unnecessary.

Keywords: civil proceedings, possibility of challenging the decision on the inventory, inventory,
Polish inheritance law, amendment to the civil procedure
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BLEDY DEFINIOWANIA W AKTACH NORMATYWNYCH

Wprowadzenie

O tym, ze logika jest nauka niezbedna podczas tworzenia aktow prawnych,
nie trzeba nikogo przekonywac. Wraz z prawem tworzy $cisty zwigzek, wzajem-
nie si¢ przenikajac, o czym traktuja od dawna artykuly' oraz monografie?, or-
ganizowane sg konferencje’®, a na studiach prawniczych logika jest wyktadana
niezaleznie od systemu prawa*, stanowiac naczelng baze dla tworzenia poprawnej

'"Por. P.J. Fitzgerald, Law and Logic, ,,Notre Dame Lawyer Review” 1964, no. 39, s. 570-580;
J. Fox, Law and Logic, ,,Harvard Law Review” 1900, no. 1, s. 39-43; M.R. Cohen, The Place of
Logic in the Law, ,,Harvard Law Review” 1916, no. 6, s. 622—639.

2 Np. Informatics and the foundations of legal reasoning, red. Z. Bankowski, 1. White,
U. Hahn, Dordrecht 1995; U. Klug, Juristische Logik, Berlin 1982; J. Rédig, Schriften zur juri-
stischen Logik, Berlin 1980; Ch. Perelman, Logique juridique: nouvelle rhétorique, Paris 1976;
J.-B. Grize, Logique Moderne. Fascicule 2, Logique des propositions et des prédicats, tables de
vérité et axiomatisation, Paris 1971.

3 Zob. m.in. konferencje zagraniczne: Deontic logic, computational linguistics and legal in-
formation systems. edited versions of selected papers from the International Conference on ,, Logic,
Informatics, Law”, Florence, Italy, April 1981, vol. 2, red. A.A. Martino, Amsterdam 1982; Logic,
methodology and philosophy of science 1V: proceedings of the Fourth International Congress for
Logic, Methodology and Philosophy of Science, Bucharest, 1971, red. P. Suppes, Warszawa 1973.
Zob. m.in. konferencje krajowe: ,,X Jesienna Konferencja Logiki. Logiki filozoficzne”, Lublin,
27 listopada 2018 r.; Ogoélnopolska konferencja naukowa ,,A gdzie logika? — miejsce i znaczenie
logiki w naukach $cistych i humanistycznych”, £6dz, 67 kwietnia 2019 .

* Co ciekawe, w 1964 r. Polska przywotywana byta jako wzor dla panstw systemu common
law w zakresie uznania konieczno$ci wyktadania logiki w ramach studidéw prawniczych. Por.
P.J. Fitzgerald, Law and Logic, s. 580.
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1 zrozumiatej legislacji. Jej celem jest ustalenie wtasciwej informacji udowodnio-
nej odpowiednimi prawami, a cechg charakterystyczng jezyka legislacji jest sto-
sowanie jezyka naturalnego i tworzenie ogdlnych zasad regulujacych zachowanie
podmiotow. Tresci przepisow muszg by¢ doktadniejsze niz w tradycyjnej mowie,
a jednoczesnie podobnie zrozumiate dla réznych odbiorcow?.

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego definicja to ,,okreslenie znaczenia
wyrazu, sprowadzajace si¢ zwykle do sprecyzowania jego tresci i zorientowania
w jego mozliwym zakresie, co ulatwia wlasciwe postugiwanie si¢ wyrazem™.
Bledna konstrukcja definicji uniemozliwia ustalenie znaczenia wyrazu, co na
gruncie tresci przepisOw prawa pozostaje w niezgodzie z zasada racjonalnos$ci
ustawodawcy i zasadg zaufania do prawa, wyrazonymi w art. 2 Konstytucji RP’.
Powoduje to niepewno$¢ wsrdd adresatow co do prawidlowego odczytania zna-
czenia, a w konsekwencji moze skutkowa¢ powstaniem odpowiedzialnos$ci.

Definiowanie zaktada dwa glowne cele: opisowo-poznawczy i praktyczny®.
Ma wigc na celu okreslenie znaczenia nazwy oraz sposobu jej rozumienia w da-
nym jezyku. Zawierane w aktach prawnych definicje powinny wskazywac to zna-
czenie w sposob niebudzacy watpliwosci’. Pozostawatoby to w zgodzie z zasadg
pewnosci prawa.

Nalezy przypomnie¢, ze kazda definicja klasyczna sktada si¢ z trzech elemen-
tow: definiendum (wyrazu definiowanego), tacznika i definiensa (wyjasnienia
znaczenia wyrazenia definiowanego)'®. W literaturze przedmiotu przyjete zostaty
warunki tworzenia definicji, nazywane tradycyjnymi kanonami poprawnosci de-
finicji''. Jednym z nich jest postulat wystrzegania si¢ btedu idem per idem ozna-
czajacego ,,to samo przez to samo”. Moze on wystepowaé pod dwiema postacia-
mi, mianowicie btednego kota bezposredniego lub mniej oczywistego — btednego
kota posredniego. W pierwszej z nich definicja obarczona tym btedem przybiera
posta¢ zdania typu A4 to cos, co posiada ceche A, natomiast w drugiej — 4 to B,
a B to C, a Cto cos, co posiada ceche A'*. Ujawnienie btedu idem per idem w po-
staci btednego kota posredniego moze by¢ trudne, poniewaz dotyczy on catego
zespotu, a nie poszczegdlnych definicji’®. Kolejnym postulatem jest wystrzega-

> R.A. Kowalski, Legislation as logic programs [w:] Informatics and the foundations of legal
reasoning, red. Z. Bankowski, I. White, U. Hahn, Dordrecht 1995, s. 325.

¢ Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, s. 344,

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483), art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

8 M. Grochowski, Obiekty, cele i metody definiowania a rodzaje definicji [w:] O definicjach
i definiowaniu, red. J. Bartminski, Lublin 1993, s. 40.

° T. Widta, D. Zienkiewicz, Logika, Warszawa 2018, s. 37.

10 Ibidem.

" A. Malec, Zarys teorii definicji prawniczej, Warszawa 2000, s. 78.

12 T. Widla, D. Zienkiewicz, Logika, s. 45.

13 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2007, s. 53.
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nie si¢ bledu ignotum per ignotum (,,nieznane przez nieznane”). Jest to swoiste
uwzglednienie sytuacji odbiorcy komunikatu, bowiem definiens powinien by¢
dla niego zrozumialy, a wigc niejako dostosowany do spodziewanego zasobu
jego wiedzy. Nalezy jednak pamigtac, ze gdy definicja adresowana jest do spe-
cjalisty, dozwolone jest postugiwanie si¢ subjezykiem danej specjalnosci, nawet
przy zalozeniu, ze tzw. przecietny ogot nie zrozumie tego komunikatu'®. Nastep-
ny postulat dotyczy wystrzegania si¢ bledu inadekwacji — zakres nazwy definio-
wanej winien pokrywac si¢ z zakresem definiensu. Jest to jeden z trudniejszych
do zachowania postulatdéw, skutkujacy pojawianiem si¢ definicji za waskich (gdy
zakres definiendum jest nadrzedny w stosunku do definiensa), za szerokich (gdy
zakres definiendum jest podrzedny w stosunku do definiensa) czy tez zarazem za
waskich i za szerokich (gdy zakres definiendum pozostaje w stosunku krzyzo-
wania z definiensem)’. Kolejny z postulatow to wystrzeganie sie btedu przesu-
nigcia kategorialnego polegajacego na wskazaniu w definiensie niewtasciwego
rodzaju. Zawsze bowiem powinna zosta¢ zachowana jednorodnos$¢ ontologiczna,
czyli sposob, w jaki poszczegdlne byty mogg zaistnie¢ (metafizycznie lub logicz-
nie)'s. W takiej sytuacji zakresy definiendum i definiensa pozostaja w stosunku
wykluczania!”.

Jednak nie zawsze postulowane jest Sciste definiowanie wszystkich pojec.
W przypadku terminéw trudnych do zdefiniowania, rodzacych wieloptaszczy-
znowe skutki, ustawodawca pozostawia analize rozumienia niektérych definicji
ustawowych praktykom, czyli podmiotom bezposrednio z nich korzystajacym,
co nalezy uzna¢ za racjonalne dziatanie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wobec szybko
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci istnieje ryzyko wprowadzania zmian ustawodaw-
czych zbyt wolno, co z kolei moze wptynaé na zahamowanie rozwoju niektoérych
dziedzin nauki'®.

W dalszej czgsci artykutu skupiono si¢ na dwoch btedach na gruncie definio-
wania wystepujacych najczesciej w aktach normatywnych, mianowicie na btedzie
idem per idem oraz na btedzie ignotum per ignotum.

Blad idem per idem
Trzeba zauwazy¢, ze obecnos¢ biedu idem per idem pozostaje w jawnej

sprzecznosci z postulatem poprawnosci formulowania definicji w aktach praw-
nych wyrazonym w § 151 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

14 T. Widla, D. Zienkiewicz, Logika, s. 44.

5 Ibidem, s. 44-45.

16 Ibidem, s. 45.

17 Z. Ziembinski, Logika praktyczna, s. 53.

18 Zob. J. Gurgul, O prawidlowosci definiowania pojeé stow kilka, ,,Problemy Kryminalistyki”
1998, nr 222, s. 61-66.
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20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”". Zaktada on, ze
definicja powinna wskazywa¢ w sposob niebudzacy watpliwosci, ze odnosi si¢ do
znaczenia okreslen. W szczegolnosci powinna przybrac postac: ,,Okreslenie «a»
oznacza «b»” albo ,,Okreslenie «a» znaczy tyle co wyrazenie «b»”. Natomiast
w sytuacji, kiedy ,,Okreslenie «a» oznacza «a»”, mamy do czynienia z omawia-
nym btedem idem per idem. Zatem obecnos¢ tego btedu stanowi naruszenie zale-
cen tego rozporzadzenia oraz podaje w watpliwos¢, czy 1 na ile tak skonstruowane
przepisy pozostaja w zgodzie z zasada zaufania do prawa wyrazona w art. 2 Kon-
stytucji RP. Jednym z elementow tej reguly jest Scista artykulacja wyrazajaca sie
w stwierdzeniu, ze nie jest mozliwe rzetelne uzasadnienie pogladu, ktorego tresc
jest niejasna. W zwigzku z tym nalezy si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze precyzja
mysli stanowi istotny sktadnik racjonalnosci?’, a racjonalno$¢ ustawodawcy to
jedno z zatozen przy dokonywaniu wyktadni prawa.

Unikanie btedu polegajacego na odwotaniu si¢ w definiensie do znaczenia
definiendum jest powszechnie akceptowane, jednak nader czgsto mozna od-
nalez¢ przyktady niezachowania tej zasady w aktach prawnych roznej rangi.
A przeciez przyjmuje sie, ze definicje niespelniajace wymagan formalnych sg
wadliwe?!. Wybranych zostato kilka definicji stanowigcych przyktady aktow
prawnych rangi ustawowej oraz aktéw wykonawczych, w ktorych wystepuje
ten rodzaj bledu.

Zgodnie z art. 2 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych
ustug $wiadczonych drogg elektroniczna, opartych lub polegajacych na dostepie
warunkowym?®, ustugi niedozwolone to ustugi ,,polegajace na przekazie informa-
cji handlowej dla promocji urzadzen niedozwolonych lub ustug z nimi zwigzanych
albo majacej za przedmiot niedozwolone urzadzenia lub ustugi”. O ile konstruk-
cje pierwszej czesci tego podpunktu uzna¢ mozna za prawidtowa, nieprawidlowo
skonstruowany jest jego dalszy ciag. Zdefiniowanie jako ustug niedozwolonych
przekazu informacji handlowej majacej za przedmiot niedozwolone ushugi sta-
nowi klasyczny przyktad bledu idem per idem w odmianie btednego kota bezpo-
sredniego. Podobny przyktad definicji obarczonej tym btgdem odnalez¢é mozna
w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych?. Zgod-
nie z art. 2 pkt 5 za rodzinny ogrod dziatkowy uznaje sie ,,wydzielony obszar
lub obszary przeznaczone na cele rodzinnych ogrodow dziatkowych”. Powielenie
w definiensie wyrazu definiowanego, jak rowniez postuzenie si¢ nieostrym poje-
ciem obszar przyczynia si¢ do watpliwosci interpretacyjnych, a w efekcie do nie-

1 Dz.U. 2016, poz. 283 ze zm. (dalej: z.t.p.).

20 Odnosnie do racjonalnosci zob. K. Szaniawski, Racjonalnosé jako wartosé [w:] idem, O na-
uce, rozumowaniu i wartosciach: pisma wybrane, Warszawa 1994, s. 531-539.

2L A. Malec, Zarys teorii..., s. 78.

2Dz.U. 2015, poz. 1341 ze zm.

3 Dz.U.2017, poz. 2176 ze zm.

120



jasnos$ci tego przepisu. I mimo gloséw ze strony doktryny** oceniajacych te kon-
strukcje negatywnie ustawodawca nadal pozostaje bierny wobec tego problemu.

Podobny problem dotyczy definicji pracownika tymczasowego zawartej
w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych?®.
Wedtug art. 2 pkt 2 jest nim pracownik ,,zatrudniony przez agencj¢ pracy tym-
czasowej wylacznie w celu wykonywania pracy tymczasowej”. A przeciez mozna
byto unikng¢ tego btedu poprzez wyjasnienie pojecia pracownik uregulowanego
przez prawo pracy w art. 2 Kodeksu pracy?, co jest mozliwie dzigki odestaniu
zawartemu w art. 5 u.z.p.t. —,,w zakresie nieuregulowanym odmiennie przepisami
ustawy i1 przepisami odrebnymi do agencji pracy tymczasowej, pracownika tym-
czasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje sie przepisy prawa pracy dotyczace
odpowiednio pracodawcy i pracownika, z uwzglednieniem art. 6”.

Kolejny przyktad btedu idem per idem w odmianie blednego kota bezposred-
niego znajduje si¢ w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw?’. Definiujac zwigzki przedsigbiorcow, w art. 4 pkt 2 ustawodaw-
ca zaliczyt do nich izby, zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajgce przedsicbior-
cow, o ktoérych mowa w pkt 1, jak rowniez zwigzki tych organizacji. W pkt 1
ustawodawca wyjasnia, kogo uznaje za przedsi¢biorce, podajac w pkt d, ze moze
nim by¢ takze zwiazek przedsigbiorcow. A wiec w skrdcie: zwigzkami przedsie-
biorcow sa takze izby, zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajace rowniez zwigzki
przedsigbiorcow, co ksztattuje kuriozalny stan rzeczy podczas analizy dalszej czg-
$ci tego przepisu, gdy to za zwiazki przedsigbiorcow uznaje si¢ rowniez zwigzki
zwigzkdéw przedsigbiorcow.

Jak zostato wspomniane, btad idem per idem wystepuje tez w aktach wyko-
nawczych. Przyktadem jest rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia
2007 r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej wydane na podstawie art. 10 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej*®. Zgodnie z § 2 pkt 3 za zgtosze-
nie uznaje si¢ ,,zgloszenie lub protokot stwierdzajacy dokonanie zgloszenia albo
zgloszenie dokonane w formie dokumentu elektronicznego sporzadzonego i dorg-
czonego zgodnie z odrebnymi przepisami”. Po raz kolejny widoczny jest tu btad
w postaci btgdnego kota bezposredniego. Co wigcej — wystepuje tu wielokrotne
powtdrzenie wyrazu definiowanego zgfoszenie, co w efekcie skutkuje brakiem
wyjasnienia, czym ono jest. Podkresli¢ nalezy, ze akt ten zastapil poprzednie roz-
porzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie dokumento-

2 A. Jakowlew, O. Kuc, Komentarz do art. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
Warszawa 2014, s. 28.

3 Dz.U. 2018, poz. 594 ze zm. (dalej: u.z.p.t.).

26 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2018, poz. 917 ze zm.).

7 Dz.U. 2018, poz. 798 ze zm. (dalej: u.o.k.k.).

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. 2018, poz. 1044 ze zm.);
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowe;j
(Dz.U. 2007, nr 187, poz. 1330 ze zm.).
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wania zaplaty optaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu?, ktore zawierato doktadnie
te samg definicje. Dziwi fakt popelnienia dokladnie tego samego rodzaju biedu
przez ustawodawceg.

Jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze nie zawsze powielenie zwrotu definiowa-
nego w definiensie jest rownoznaczne z popetnieniem btedu idem per idem. Kon-
strukcje tego typu dopuszczalne sg np. w definicji skrotow. Za przyktad postu-
zy¢ moze wspomniana juz u.o.k.k. W stowniczku ustawowym znajduje si¢ kilka
poje¢ zdefiniowanych w omawiany sposob. Jednym z nich jest rozporzadzenie
nr 1/2003/WE, czyli rozporzadzenie Rady nr 1/2003/WE z 16 grudnia 2002 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 1 82
Traktatu WE®°. Nie stanowi to btedu, poniewaz zwrot rozporzgdzenie nr 1/2003/
WE jest czeScig zwrotu ztozonego, ktorego znaczenie jest zrozumiate®'.

Nie popelnia si¢ rowniez btedu w definicjach odwotujacych si¢ do definicji
legalnych w innych tekstach prawnych. Pozostajac na gruncie omawianej ustawy,
przyktadami sa definicje pojec:

— przedsiebiorca — okreslony jako przedsigbiorca w rozumieniu przepisow usta-
wy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow??,

— konsument — w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny*:.

Taka konstrukcja nakazuje rozumienie wskazanych poje¢ w ten sam sposob,
w jaki zostaly one uregulowane w aktach, do ktorych odsyta. Jednoczesnie po-
zostaje to w zgodzie z § 4 z.t.p.** zakazujacym powtarzania w ustawie przepisow
zamieszczonych w innych ustawach.

Nalezy odda¢ sprawiedliwos$¢ ustawodawcy, iz zdarzaja si¢ przypadki wstu-
chiwania si¢ w krytyczne glosy doktryny i nowelizowania aktow prawnych pod
katem usuniecia btedow w definicjach. Za przyktad postuzy¢ moze art. 2 pkt 9a
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych®*, ktory w pierwotnym
brzmieniu definiowat hybrydowe biuro ustug ptatniczych jako biuro ustug ptat-
niczych wykonujace oprocz ustugi ptatniczej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6,
inng dziatalno$¢ gospodarcza. Jednoczesnie brakowato w ustawie wyjasnienia po-

¥ Dz.U. 2006, nr 246, poz.1804 ze zm.

30 Art. 4 pkt 20 u.o.k.k.: rozporzadzenie nr 1/2003/WE to rozporzadzenie Rady nr 1/2003/WE
z 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81
i 82 Traktatu WE (Dz.Urz. UE L 1 z 4 stycznia 2003 r., s. 1; Dz.Urz. UE polskie wydanie specjalne,
rozdz. 08, t. 02, s. 205).

31 Zob. A. Malec, Zarys teorii..., s. 81.

32 Art. 4 pkt 1 v.o.k.k.: przedsigbiorca to przedsigbiorca w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 1 2212).

3 Art. 4 pkt 12 u.o.k.k.: konsument to konsumenta w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.2018, poz. 1025, 1104, 1629, 2073 1 2244; Dz.U. 2019,
poz. 80).

3§ 4 pkt 1 z.t.p. Ustawa nie moze powtarza¢ przepisOw zamieszczonych w innych ustawach.

3 Dz.U. 2017, poz. 2003 ze zm.
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jecia biuro ustug ptatniczych, przez co definicja zawarta w pkt 9a byta dotknieta
btedem bezposredniego kota idem per idem. W obecnym stanie prawnym dodany
zostal pkt 2a ustalajacy brakujace znaczenie, dzigki czemu definicja zyskata na
poprawnosci legislacyjne;j.

Blad ignotum per ignotum

Biorgc pod uwagg powyzsze rozwazania, ustawodawca konstruujac defini-
cj¢, powinien stosowac poprawne wyrazenia jezykowe w ich podstawowym i po-
wszechnie przyjetym znaczeniu, jednoczesnie unikajac okreslen specjalistycznych
(o ile ich uzycie nie jest powodowane zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu),
zapozyczen obcojezycznych (chyba ze nie maja doktadnego odpowiednika w je-
zyku polskim) oraz neologizméw (chyba ze w dotychczasowym stownictwie pol-
skim brak jest odpowiedniego okreslenia). Wynika to bezposrednio z dyrektywy
zawartej w § 8 z.t.p.*

Ciekawym przyktadem definicji obarczonej zaréwno btedem idem per idem,
jak i ignotum per ignotum jest art. 115 § 4 k.k.>” Zgodnie z jego trescig korzysScia
majatkowa lub osobistg jest korzys¢ zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego.
Argument nazwowy zawarty w definiendum zostat powielony w definiensie przy
jednoczesnym niedostatecznym wyjasnieniu catosci pojecia definiowanego, co
spowodowato jednoczesnag obecno$¢ obu btedow. W tej sytuacji niezbedne jest
positkowanie sie orzecznictwem Sadu Najwyzszego®®, co powoduje nieuzasad-
nione przeniesienie odpowiedzialno$ci za wyjasnienie nieznanego pojecia z usta-
wodawcy na organ sagdowy.

Btad ignotum per ignotum pojawit si¢ rowniez w ustawie z dnia 9 pazdzierni-
ka 2015 r. o rewitalizacji*. Definicja tego poj¢cia okresla rewitalizacj¢ jako proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych (art. 2 ust. 1).
Brak wyjasnienia, co ustawa traktuje jako stan kryzysowy i obszar zdegradowany,
powoduje powstanie wadliwej definicji, trudnej do zastosowania w interpretacji*.

Niektore stanowiska w doktrynie dotyczace obecnosci btedu ignotum per
ignotum mozna uzna¢ za kontrowersyjne*!. Artykut 95 k.r.o. dotyczy zakresu
obejmowania wladzy rodzicielskiej, przez ktdrg rozumie si¢ m.in. ,,obowigzek
i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka”. Nie
mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem zrownania pojecia pieczy i nadzoru, stosujgc

3¢ Zob. tez: A. Malinowski, Bledy formalne w tekstach prawnych, Warszawa 2020, s. 54-55.

37 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950 ze zm.).

3 Zob. uchwata SN z dnia 30 stycznia 1980 r., sygn. VILKZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3, poz. 24.

¥ Dz.U. 2018, poz. 1398 ze zm.

40 T. Bakowski, Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, Warszawa 2017, s. 18.

4 J. Styk, Odpowiedzialnos¢ cywilna rodzicow za szkode wyrzgdzong przez ich dziecko a spo-
sob i zakres wykonywania przez nich wladzy rodzicielskiej, Warszawa 2011, s. 181.
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art. 427 k.c.** Przewiduje on w przypadku wyrzadzenia szkody przez dziecko od-
powiedzialno$¢ cywilng oso6b sprawujacych nadzoér nad dzieckiem. Zgodnie ze
Stownikiem jezyka polskiego PWN piecza to ,,opieka nad kim$ lub nad czyms”.
Dlatego zakres pieczy jest szerszy niz nadzoru, poniewaz w pierwszym pojeciu
miesci si¢ rowniez powinno$¢ zaspokajania pewnych potrzeb. W zwiazku z tym
definiowanie ustawowe pojecia piecza wydaje si¢ zbedne 1 wystarczy odwotanie
do jego powszechnego rozumienia.

Czasami takze to, co przez doktryne uznawane jest za btad ignotum per igno-
tum, stanowi w rzeczywistosci btad idem per idem. Za przyklad postuzy¢é moze
art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej*. W doktrynie* przewaza
poglad, iz zdefiniowanie informacji w sprawach publicznych jako stanowigcej
informacje publiczng obarczone jest bledem logicznym ignotum per ignotum. Na-
lezatoby upatrywaé¢ w tym przypadku prostego powielenia tych samych wyrazen
sktadowych w definicji, a wigc btedu ,,to samo przez to samo”, a nie ,,nieznane
przez nieznane”.

Zastanawia rowniez fakt, iz doktryna* czasami uzywa btgdnej nomenklatury
na okreslenie bledu idem per idem, nazywajac go bledem ignotum per ignotum.
Przyktadem jest definicja organizacji spotecznej zawarta w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.*
Prawidlowe rozpoznanie btgdu tozsamosci terminow zawartych w definiendum
i definiensie (organizacja spoleczna to m.in. inne organizacje spoteczne) skutko-
wato jednak, ze uznano go, niestusznie, za blad ignotum per ignotum.

Ponadto btad ignotum per ignotum moze pojawi¢ si¢ dwukrotnie na gruncie
tego samego przepisu w przypadku zdefiniowania jednego pojecia drugim i na
odwrdét. Przyktadami sa pkt 12 1 17 art. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Pra-
wo geologiczne i gornicze?’. Zgodnie z nimi robotg gornicza jest wykonywanie,
utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gorniczych, natomiast
wyrobiskiem gorniczym jest przestrzen w nieruchomosci gruntowej lub gérotwo-
rze powstata w wyniku rob6t gorniczych.

W przypadku prawa wspolnotowego moga si¢ pojawi¢ takie rodzaje ble-
dow, ktore powoduja utrudnienia przy wdrazaniu ich do prawa krajowego. Naj-
czesciej w takim wypadku konieczna jest analiza catego aktu w poszukiwaniu
ewentualnego wyjasnienia niejasno$ci. Mozliwe jest rowniez sigganie do do-

42 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, poz. 1429
ze zm.).

4“4 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa
2006, s. 94; M.1. Ulasiewicz, Administracyjnoprawne aspekty jawnosci dzialan administracji pu-
blicznej, £.6dZ 2017, s. 87.

4 K. Klonowski, Komentarz do art. 5 Kodeksu postegpowania administracyjnego, Lex.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2018,
poz. 2096 ze zm.).

47Dz.U. 2019, poz. 868 ze zm.
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kumentow powstalych w trakcie procesu legislacyjnego badz poroéwnanie, jak
z tym problemem poradzily sobie inne panstwa cztonkowskie*. Tego rodzaju
problem powstal podczas analizy art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2009/133/WE
z 19 pazdziernika 2009 r.* zawierajacego posrednig definicje zyskow kapitato-
wych. Okreslajac, ze stanowig one réznic¢ obliczong migdzy warto$cia rzeczy-
wistg przekazanych aktywow i pasywow a ich wartoscig do celéw podatkowych,
nie sprecyzowano, czym jest owa warto$¢ rzeczywista. To sugeruje obecnos¢
btedu ignotum per ignotum.

Zdarza sie, ze w doktrynie pojawia si¢ polemika dotyczaca ustalenia, czy
dana definicja jest obarczona bigdem. Przyktadem jest art. 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe™ okreslajacy, co nalezy uznaé za czynnosc¢
bankowa. Cze$¢ doktryny®! zwraca uwage na brak wyjasnienia pojecia opera-
cje pojawiajacego si¢ w ust. 2 w pkt 2—4 i upatruje w tym btedu ignotum per
ignotum. Z kolei gtosy krytyczne do tego pogladu® nakazuja w tym przypadku
odwotanie si¢ do dyrektywy domniemania jezyka potocznego w stosunku do je-
zyka prawnego 1 przyjecie za racjonalnym prawodawca ,,zwykltego” znaczenia
tego pojecia.

Podsumowanie

Szczegbélowa analiza aktow prawnych zawartych w artykule pozwolita do-
starczy¢ ustalen w zakresie rangi tradycyjnych kanondéw poprawnos$ci tworzenia
definicji. Odpowiednia redakcja aktow normatywnych jest konieczna w procesie
tworzenia prawa, a wskazowki co do jej przebiegu znajduja sie¢ w z.t.p. Przywota-
ny w publikacji § 151 z.t.p. dotyczy prawidtowej konstrukcji definicji pojec for-
mutowanych dla wyrazen majacych kluczowe znaczenie dla danego tekstu oraz
takich, ktore wymagaja w tekscie jednoznacznego kontekstu jezykowego™. Istot-
nym warunkiem poprawnos$ci definicji jest wystrzeganie si¢ bledow, m.in. idem
per idem oraz ignotum per ignotum.

Najwieksza uwage przykuwa btad idem per idem wystepujacy nader czesto
w aktach prawnych wbrew wyraznym wskazaniom metodyki redagowania tek-
stow prawnych. Dlatego tez nalezatoby podda¢ ocenie ustalenie, czy powtorzenie
w definiensie wyrazu definiowanego spehia tylko role estetyczng, tzn. czyni wy-

48 J. Koronkiewicz, Terminologia podatkowa a prawidlowosé implementacji dyrektyw unijnych
w Polsce, Warszawa 2015, s. 114-115.

* Dyrektywa Rady 2009/133/WE z 19 pazdziernika 2009 r. (Dz.U. UE L 2009.310.34).

30 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. 2018, poz. 2187 ze zm.).

SUA. Janiak, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2000 r., III CZP 22/00,
,,Prawo Bankowe” 2001, nr 1, s. 57.

32 1. Ciepiela, Czynnosci bankowe jako przedmiot dzialalnosci bankéw, Warszawa 2010, s. 78.

53 A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006, s. 156.

125



powiedz ,,zgrabniejsza”, co jest dopuszczalne, czy tez zabieg ten petni rolg se-
mantyczna, co jest niegodne z kanonem poprawno$ci definiowania. Z przykro$cia
stwierdzi¢ nalezy, iz w wigkszosci przypadkow mamy do czynienia wiasnie z tg
druga sytuacja. Zdarzaja si¢ wprawdzie nowelizacje, do ktorych przyczynkiem
jest zmiana skutkujaca usunieciem tego rodzaju btedu, jednak naleza one do rzad-
kosci. Wszystko to sprawia, ze okreslenie tresci przepisOw zostaje przesunigte ze
sfery legislacyjnej do sfery stosowania prawa. Niezastosowanie si¢ przez ustawo-
dawce do regut zawartych w z.t.p., a co za tym idzie — wadliwos$¢ konstrukcyjna
lub redakcyjna aktu normatywnego, pozostaje w niezgodzie z zasadami racjonal-
nego prawodawcy i pewnos$ci prawa’.

Przedstawione zagadnienia i sygnalizacja problemu potwierdza niezwykle
istotng role, jaka pelni logika w procesie tworzenia prawa, i jej niepodwazalng
warto$¢ dla nauk humanistycznych.
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Streszczenie

Opracowanie dotyczy analizy kanondw poprawnosci definiowania, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem bledow idem per idem oraz ignotum per ignotum. Postulat wystrzegania si¢ tych btedow
polegajacych albo na odwotaniu si¢ w definiensie do znaczenia definiendum, albo definiowania
pojecia innym niezrozumiatym dla odbiorcy danego komunikatu jest powszechnie akceptowany,
jednak nader cze¢sto mozna odnalez¢ przyktady niezachowania tych zasad w aktach prawnych r6z-
nej rangi. Celem opracowania jest prezentacja przyktadéw przepisow prawnych polskich aktow
réznego szczebla dotknigtych tym rodzajem bledu. Szczegdtowa analiza zmierza do ustalenia, czy
powtodrzenie w definiensie wyrazu definiowanego spehnia tylko role estetyczna, czy tez zabieg ten
pehni role semantyczna, co jest niegodne z kanonem poprawnosci definiowania.

Stowa kluczowe: logika dowodzenia sadowego, btedy w definiowaniu, idem per idem, ignotum per
ignotum

MISTAKES OF DEFINING TERMS FOUND IN LEGAL ACTS
Summary

This study analyses canons of defining terms in legal acts, especially mistake such as idem per
idem and ignotum per ignotum. The former is made when the defined word is repeated in clarification.
The latter is committed when an unknown word is defined using another unknown word without
explaining what any of them means. It is commonly accepted that avoidance of such mistakes is
paramount during the regulation process. However, many examples are found in polish legal acts of
different ranks where this postulate has not been retained. This paper aims to present those examples
and analyze whether the definiendum’s repetition in definiens plays merely an esthetic part or is it
a semantic one that is inconsistent with correct defining canons.

Keywords: logic of court substantiation, mistakes of defining legal terms, idem per idem, ignotum
per ignotum
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STOSUNEK ADWOKACKIEJ SPOLKI PARTNERSKIEJ DO
OSOB TRZECICH W ZAKRESIE ODPOWIEDZIALNOSCI
PARTNEROW ZA ZOBOWIAZANIA

W obrocie gospodarczym wyr6zni¢ mozna rézne rodzaje spotek. Forma or-
ganizacyjno-prawna prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wptywa zarowno
na sfere wewnetrznych, jak i zewnetrznych stosunkow spotki. Na wybor jednej
z nich wpltywa wiele czynnikow, takich jak np. przedmiot prowadzonej dzia-
falnosci, struktura wlascicielska czy tez kapital przeznaczony na rozpoczecie
swiadczenia ustug lub prowadzenia dziatalnosci handlowej. Wiele podmiotow,
zwlaszcza przedstawicieli zawodow prawniczych, decyduje si¢ na prowadze-
nie spotki partnerskiej. Jej atrakcyjnos¢ z konstrukcyjnego punktu widzenia jest
ogromna'. Wynika to ze sposobu uksztattowania odpowiedzialno$ci partnerow
prowadzacych w tej formie dziatalno$¢ gospodarcza. Podkresli¢ nalezy, ze za-
sady odpowiedzialno$ci wspdlnikéw za zobowiazania spotki naleza do najwaz-
niejszych kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w ra-
mach tych form organizacyjno-prawnych?. W przypadku spotki partnerskiej jest
to zagadnienie szczegodlnie interesujgce na tle pozostatych spotek osobowych?.
Jest ona bowiem jedynag spotka osobowa, w ktorej pelnoprawni wspdlnicy ak-
tywnie prowadzacy dziatalno$¢ nie ponosza nieograniczonej odpowiedzialnosci
za wszystkie jej zobowigzania*. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
tego zagadnienia na przyktadzie wykonywania zawodu w tej formie przez ad-
wokatow.

"' M. Astanowicz, Charakter prawny spotki partnerskiej, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 7, s. 65.
2 M. Zatucki, Spétka partnerska, Lublin 2002, s. 109.

3 Ibidem, s. 120.

4 M. Astanowicz, Spotka partnerska, Warszawa 2004, s. 83.
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Spotka partnerska jako forma wykonywania zawodu adwokata

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 86 § 1 Kodeksu spotek handlowych?® spot-
ka partnerska tworzona jest przez wspolnikow (partneréw) w celu wykonywa-
nia wolnego zawodu w spodtce prowadzacej przedsigbiorstwo pod wiasng firma.
Wskazana ustawa nie definiuje, czym jest wolny zawod. W doktrynie przyjmuje
sie, ze jest on wykonywany profesjonalnie przez samodzielne i osobiste §wiadcze-
nie ustug o charakterze typowym na wilasny rachunek. Wymaga on szczego6lnego
wyksztatcenia Iub umiejetnosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu®.

Ustawodawca wprowadzit ograniczenie podmiotowe w zakresie mozliwosci
zaktadania spotek partnerskich. Uprawnione do tego sa wylacznie osoby fizycz-
ne wykonujace jeden z wolnych zawodoéw wskazanych enumeratywnie w art. 88
k.s.h. Wedtug niektorych przedstawicieli doktryny zamkniety katalog wolnych
zawodow, ktorych wykonawcy moga sta¢ si¢ wspolnikami w spotce partnerskie;,
oznacza zamiar ustawodawcy zrdéznicowania statusu os6b wykonujacych wolne
zawody’. W przypadku zawodéw wskazanych w przepisach regulujacych funk-
cjonowanie spolek partnerskich prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na wyko-
nywaniu wolnego zawodu wymaga duzego profesjonalizmu, za$ zwigzany z nig
btad moze rodzi¢ daleko idace skutki majgtkowe i osobiste®.

Do funkcjonowania w formie spotki partnerskiej uprawnieni sa przedstawi-
ciele zawodow prawniczych, w tym adwokaci. Specyfika tego zawodu powoduje,
iz w odniesieniu do adwokackiej spotki partnerskiej mozemy moéwi¢ o odrgbnym,
cho¢ nie wyodrgbnionym ustawowo typie spotki partnerskiej’. Tres¢ art. 88 k.s.h.
koresponduje z trescig art. 4a pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwo-
katurze'®, ktory stanowi, ze adwokat wykonuje zawod w kancelarii adwokackiej,
w zespole adwokackim oraz w spotce partnerskiej, w ktorej partnerami sg ad-
wokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy
zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Wykonywanie wolnych zawodoéw w formie spotki partnerskiej moze by¢ ko-
rzystne dla ich przedstawicieli, w tym adwokatow. Wynika to z perspektywy po-
faczenia wysitkéw i majatkow w celu zapewnienia wyzszego standardu realizacji
swiadczen, redukcji indywidualnych kosztow oraz zwielokrotnienia szans na powo-

SDz.U. 2019, poz. 505 (dalej: k.s.h.).

¢ A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2012, s. 283.

7J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 167.

8 T. Szczurowski [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2017,
s. 325.

° E.J. Krzes$niak, Spotka partnerska adwokatow (radcéw prawnych) — wybrane zagadnienia,
,Palestra” 2002, nr 1-2, s. 19.

1"Dz.U. 2018, poz. 1184 ze zm. (dalej: p.o.a.).
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dzenie przedsiewziecia'!. Podstawowsg zaletg wykonywania wolnego zawodu jest
mozliwo$¢ prowadzenia uprzednio dziatalnosci potaczonej ze sposobnoscig stwo-
rzenia wspdlnego z innymi partnerami zaplecza biurowo-administracyjnego'?.

Spotka partnerska zaliczana jest do kategorii spotek osobowych, co oznacza,
7Ze moze ona we wlasnym imieniu nabywa¢ prawa, w tym wlasnos¢ nierucho-
mosci 1 inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana
(art. 8 k.s.h.). Zaliczana jest do wskazanych w art. 33! k.c.!® jednostek organi-
zacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna (tzw. utomnych lub niepetnych oso6b prawnych), do ktérych stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych. Podkreslenia wymaga, ze wszystkie
jednostki organizacyjne wyposazone we wilasng zdolno$¢ prawna, w tym spotki
osobowe, dzigki wskazanym cechom uczestniczg samodzielnie w obrocie praw-
nym'*, Jest to konsekwencjg tego, ze spotka partnerska stanowi wyodrebniong
organizacyjnie i majatkowo jednostke, ktora posiada zdolno§¢ prawna, zdolnos¢
do czynnosci prawnych oraz zdolno$¢ sagdowa'>.

Odpowiedzialno$¢ partnerow adwokackiej spolki partnerskiej
za zobowiazania spolki

Konstrukcja odpowiedzialno$ci wspdlnikéw za zobowiazania
spoélek osobowych

Konsekwencja zaklasyfikowania spotek osobowych jako tzw. utomnych osob
prawnych jest fakt, ze ponosza one odpowiedzialno$¢ za swoje zobowigzania.
Oznacza to, ze cigza na nich ujemne nastgpstwa prawne przewidziane przez sys-
tem prawny w zwiazku ze ziszczeniem si¢ pewnych zdarzen kwalifikowanych
jako negatywne'®. Ze zobowigzaniem spotki mamy do czynienia wowczas, gdy
to ona dokonata czynnos$ci prawnej skutkujacej powstaniem wezta obligacyjnego
laczacego ja z wierzycielem badz tez gdy z okreslonym zdarzeniem ustawa wigze
powstanie jej odpowiedzialnosci'’.

1P, Karolczyk, Problematyka odpowiedzialnosci partneréw za zobowigzania w spolce part-
nerskiej, ,,Studia Prawnicze. Materiaty i rozprawy” 2017, nr 1, s. 189.

12 M. Astanowicz, Spétka partnerska, s. 52.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2018, poz. 1025 ze zm.).

4 E. Gniewek, Subsydiarna odpowiedzialnos¢ utomnych oséb prawnych w kodeksie cywil-
nym i kodeksie spolek cywilnych [w:] Kodeks spotek handlowych po pieciu latach, red. L. Banel,
U. Gaczkowska, Wroctaw 2006, s. 319.

15 U. Prominska, Spoftka partnerska, Warszawa 2013, s. 37-38.

1¢ Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cz¢s¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 19.

7"W. Matysiak, Ustalenie 0sob odpowiedzialnych za zobowigzania spotki partnerskiej,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 4, s. 33.
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W przypadku spoétek osobowych podstawowe znaczenie ma regulacja zawar-
ta w art. 22 § 2 k.s.h, zgodnie z ktorg kazdy wspolnik odpowiada za zobowig-
zania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem solidarnie z pozostatymi
wspolnikami oraz ze spotka, z uwzglednieniem art. 31'8. Jest to przepis statuujacy
zasady zwiazane ze spotka jawna, jednak na podstawie przepisoOw odsytajacych
znajduje zastosowanie do innych spotek osobowych'. Na podstawie art. 89 k.s.h.
znajduje on zastosowanie takze w przypadku spotki partnerskie;.

Spotka partnerska za swoje zobowigzania ponosi odpowiedzialno$¢ o cha-
rakterze osobistym, co oznacza mozliwos¢ przymusowego wyegzekwowania
roszczenia z calego majatku terazniejszego i przysztego®. Podkres§lenia wyma-
ga, ze w przypadku spotki mamy do czynienia z odpowiedzialno$ciag za wtasny
dlug, ktory jest konsekwencja jej wadliwego dziatania lub zaniechania. W przy-
padku adwokackiej spotki partnerskiej spotka moze by¢ pociggnigta do odpo-
wiedzialnosci np. w sytuacji niewlasciwej reprezentacji klienta przez jednego
z partnerOw w postepowaniu sagdowym, z ktorym spotka uprzednio zawarta
umowge o reprezentacje.

Spotki partnerskie nie sg jednak jedynymi podmiotami odpowiedzialnymi
z tytulu ich zobowigzan. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku pozo-
stalych spotek osobowych — spolki jawnej, spotki komandytowej oraz spotki
komandytowo-akcyjnej — wspdlnicy spotek ponosza odpowiedzialnos¢ o cha-
rakterze pomocniczym (wtérnym) wobec odpowiedzialnosci tych jednostek or-
ganizacyjnych, ktora aktualizuje si¢ wtedy, gdy sg one niewyptacalne?'. Jest to
odpowiedzialno$¢ za dtug cudzy*’. Warto zaznaczy¢ odmienno$¢ przestanki od-
powiedzialnos$ci subsydiarnej wspolnikow spotek osobowych (bezskutecznosé
egzekucji) od tej wskazanej w przepisach ogdlnych odnoszacych si¢ do utom-
nych 0s6b prawnych® (niewyptacalno$¢). Przedstawiciele doktryny wskazuja,
ze pod podjeciem bezskuteczno$ci egzekucji rozumie¢ nalezy zarowno stan,
w ktorym prowadzona egzekucja przeciwko spdlce nie data rezultatu, jak i stan,
w ktorym istnieje znaczne prawdopodobienstwo, ze przyszla egzekucja moze

8 Art. 31 k.s.h.: ,,§ 1. Wierzyciel spotki moze prowadzi¢ egzekucje z majatku wspolnika
w przypadku, gdy egzekucja z majatku spotki okaze si¢ bezskuteczna (subsydiarna odpowiedzial-
no$¢ wspolnika). § 2. Przepis § 1 nie stanowi przeszkody do wniesienia powodztwa przeciwko
wspolnikowi, zanim egzekucja z majatku spotki okaze si¢ bezskuteczna. § 3. Subsydiarna odpowie-
dzialno$¢ wspdlnika nie dotyczy zobowigzan powstatych przed wpisem do rejestru”.

W przypadku spotki komandytowe takim przepisem jest art. 103 k.s.h., natomiast komandy-
towo-akcyjnej — art. 126 § 1 k.s.h.

2W. Czachoérski, Zobowiqzania. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 55.

2L A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 2015, s. 279.

22 U. Prominska, Spotka partnerska, s. 174.

B Art. 33" k.c.: . Jezeli przepis odrgbny nie stanowi inaczej, za zobowigzania jednostki, o ktorej
mowa w § 1, odpowiedzialno$¢ subsydiarng ponosza jej cztonkowie; odpowiedzialnos¢ ta powstaje
z chwila, gdy jednostka organizacyjna stala si¢ niewyptacalna”.
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okaza¢ sie bezskuteczna?*. Subsydiarny charakter odpowiedzialno$ci wspolni-
kow sprzyja ochronie interesow partneréw, bo poki majatek spotki wystarcza
na zaspokojenie wierzytelnos$ci, nie grozi im skierowanie egzekucji do ich ma-
jatkow osobistych?.

Odpowiedzialno$¢spotkiiwspolnikdw spotek osobowychuksztattowanajest
na zasadzie solidarno$ci biernej. Oznacza to, ze w przypadku wystapienia dtu-
gu podmioty te zobowigzane sg w ten sposob, ze wierzyciel moze zadac catosci
lub czesci §wiadcezenia od wszystkich dluznikow tacznie, od kilku z nich lub od
kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuzni-
kow zwalnia pozostatych (art. 366 § 1 k.c.). Zaznaczy¢ nalezy, ze az do zupeine-
go zaspokojenia wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarni pozostaja zobowigzani
(art. 366 § 2 k.c.). Zasada nie ma zastosowania w przypadku odpowiedzialnosci
wspolnikow spotki partnerskiej?. Jest to wlasnie cecha decydujaca o atrakeyj-
nosci tej formy organizacyjno-prawnej. Specyfika odpowiedzialnos$ci partne-
roOw zwigzana jest zar6wno z potaczeniem, rodzajem powstatych zobowigzan,
jak iz tym, Ze nie ma tu zwykle cechy solidarnosci z innymi partnerami®’.

Odpowiedzialno$¢ adwokata wykonujgcego zawéd
w ramach spolki partnerskiej

Podkreslenia wymaga, ze odpowiedzialno$¢ partneréw w spotce partnerskiej
zostata uregulowana w sposob niejednorodny®®. Taki jednoznaczny wniosek wy-
nika z tresci art. 95 § 1 k.s.h., zgodnie z ktérym partner nie ponosi odpowie-
dzialnosci za zobowigzania spotki powstate w zwigzku z wykonywaniem przez
pozostatych partnerow wolnego zawodu w spotce, jak rowniez za zobowigzania
spotki bedace nastgpstwem dziatan lub zaniechan 0so6b zatrudnionych przez spot-
ke na podstawie umowy o prace lub innego stosunku prawnego, ktore podlegaty
kierownictwu innego partnera przy §wiadczeniu ustug zwigzanych z przedmiotem
dziatalnosci spotki. Cechg specyficzng spotki partnerskiej jest wigc wystepowa-
nie dwoch reziméw odpowiedzialno$ci partneréw za zobowigzania spotki®. Prze-
pis art. 95 k.s.h. nie ma charakteru wyczerpujacego i w zwigzku z tym przepisy
art. 22 § 2 k.s.h. i art. 31 § 11 2 k.s.h. znajda tu odpowiednie zastosowanie w kwe-
stiach nieuregulowanych w tym przepisie*’. Oznacza to, ze do cze$ci zobowigzan

2 E. Gniewek, Subsydiarna odpowiedzialnosé..., s. 328.

2 U. Prominska, Spétka partnerska, s. 176.

2 Ibidem, s. 174.

27 A. Kidyba, Handlowe spotki osobowe, Warszawa 2010, s. 237.

2 W. Matysiak, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki partnerskiej, Warszawa 2014, s. 116.

¥ M. Spyra [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. G. Bieniak, Warszawa 2019, s. 293.

30 A. Klank, Odpowiedzialnos¢ w spétce partnerskiej notariuszy, ,,Prawo Spotek™ 2002,
nr 7-8, s. 65.
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zastosowanie znajdg takie zasady jak w przypadku spotki jawnej, czyli solidarna
odpowiedzialno$¢ spolki i wszystkich wspolnikow. W przypadku innych roszcze-
nia mogg by¢ kierowane solidarnie do spétki i jednego lub kilku, a nie wszystkich
partneréw. Regulacja ta stanowi wyjatek od zasady osobistej, nieograniczonej
i solidarnej odpowiedzialno$ci partnerow za zobowigzania spotki, wigc nie podle-
ga wykltadni rozszerzajacej’'.

Ta wyjatkowa sytuacja wystepuje w przypadku odpowiedzialno$ci zwigzanej
z wykonywaniem wolnego zawodu lub szkdd wyrzadzonych przez osobe, ktora
podlega kierownictwu jednego z partnerow. Wynika to z faktu, ze podstawa wyod-
rebnienia spoltki partnerskiej jako samodzielnego typu spotki handlowe;j jest idea
uwolnienia partnera od konsekwencji btedow i niedbalosci, ktérych dopuszczaja
si¢ inni partnerzy??. To konsekwencja specyfiki tej formy organizacyjno-prawnej
shuzacej wykonywaniu wolnego zawodu.

Odpowiedzialno$¢ spotki partnerskiej i partnera w zwigzku z wykonywa-
niem wolnego zawodu wigzana jest z pojeciem btedu w sztuce. Ustawodawca
nie wprowadzit odpowiedniej definicji legalnej w tym zakresie. Wedlug przed-
stawicieli doktryny pod pojgciem tym kryje si¢ kazde dziatanie osoby $§wiadcza-
cej ustugi profesjonalne, ktére uniemozliwia nalezyte spetnienie wobec klienta
spotki $wiadczenia okreslonego umowa lub prowadzi do jego niespetnienia®.
Zwigzek zobowigzania z wykonywaniem wolnego zawodu musi mie¢ charak-
ter bezposredni i by¢ determinowany kwalifikacjami niezbednymi do wykony-
wania wolnego zawodu, poniewaz warunkuje to normatywny sens wytaczenia
odpowiedzialno$ci pozostatych partneréw*. W przypadku adwokackiej spotki
partnerskiej ustalenie, czy dana czynno$¢ miesci si¢ w zakresie wykonywania
wolnego zawodu adwokata, powinno nastapi¢ poprzez analize, czy miesci si¢
w zakresie uprawnien wskazanych w art. 4 p.o.a., zgodnie z ktorym zawdd ad-
wokata polega na §wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegdlnosci na udzielaniu
porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow ak-
tow prawnych oraz wystgpowaniu przed sagdami i urzedami. Zwiazek z wykony-
waniem zawodu ma charakter funkcjonalny rozumiany jako wyrzadzenie szkody
przez zachowanie partnera zmierzajace do realizacji celu wyznaczonego przez
konkretne zobowigzanie spotki’s.

Warto zwroci¢ uwagg, ze za zobowigzania zwigzane z wykonywaniem wol-
nego zawodu uzna¢ nalezy wszystkie zobowigzania, zarowno umowne, jak i de-
liktowe, ktorych przedmiotem jest Swiadczenie ustug objetych zakresem czynno-

31'U. Prominska, Spdtka partnerska, s. 173.

32 Ibidem, s. 185.

3 M. Astanowicz [w:] System Prawa Prywatnego, t. XVI. Prawo spolek osobowych,
red. A. Szajkowski, Warszawa 2008, s. 850.

3*T. Szezurowski [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2017, s. 326.

35 W. Matysiak, Ustalenie 0sdb..., s. 34.
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sci zawodowych partnerow*. Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja, ze ta
druga podstawa odpowiedzialno$ci moze wystapi¢ w dwodch przypadkach: w razie
zbiegu podstaw odpowiedzialnosci i wyboru przez poszkodowanego tej podstawy
odpowiedzialnosci lub w razie wyrzadzenia szkody przy wykonywaniu wolnego
zawodu osobie, z ktorg uprzednio spotke nie taczyt wezet obligacyjny?’. Z uwagi
na ponoszenie odpowiedzialnosci zgodnie z réoznymi rezimami osobg dysponu-
jaca roszczeniami wobec adwokackiej spotki partnerskiej moze by¢ zarowno jej
klient, jak i osoba trzecia®®. Sposob reprezentacji adwokackiej spotki partnerskiej
przy zaciaganiu danego zobowiazania jest irrelewantny dla jego kwalifikowania
jako zwigzanego z wykonywaniem wolnego zawodu®. W zasadzie przyjmuje
si¢, ze kazde zlecenie przyjete przez spotke mozna przypisa¢ jednemu z partne-
row, na ktorym cigzy za nie odpowiedzialno$¢ z tego powodu, ze wykonuje je
osobiscie badz tez nadzoruje jego przebieg®. Spod dyspozycji art. 95 § 1 k.s.h.
wytaczona jest natomiast sytuacja, w ktorej szkoda spowodowana jest przez za-
niechanie partnerow*!.

Odpowiedzialno$¢ ponosi ten partner, ktory faktycznie swoim zachowaniem
spowodowatl powstatg szkode, a nie ten, ktéry za okreslony projekt czy za dane-
go klienta odpowiada w ramach wewngtrznego rozdziatu obowiazkow w spot-
ce*. O odpowiedzialnosci nie przesadza samo uczestnictwo w $wiadczeniu ustug
prawnych przez spotke lub wykonywanie innej czynno$ci zawodowej*. Podzie-
li¢ nalezy poglad, iz nie mozna pogodzi¢ z natura spotki partnerskiej odpowie-
dzialnosci za jakiekolwiek uczestniczenie w btednie prowadzonej sprawie**. Jako

3 M. Spyra [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. G. Bieniak, Warszawa 2019, s. 294.

37W Matysiak, Ustalenie 0sob..., s. 34.

38 T. Szczurowski [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2017,
s. 326.

3 M. Spyra [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. G. Bieniak, Warszawa 2019,
s. 295. Autor wskazuje na jeden przypadek, w ktérym sposob reprezentacji ma wplyw na zakres
odpowiedzialnosci partnerow. Jest to sytuacja naruszenia obowiazkow przedkontraktowych w rela-
cjach z klientami przez zarzad reprezentujacy spotke. W tym przypadku zaden z partner6w nie ma
uprawnienia do powotywania si¢ na ograniczenie odpowiedzialno$ci. Nie wynika to jednak z tego,
ze takie dziatanie lub zaniechanie lezy w zakresie wykonywania wolnego zawodu przez innego
partnera. Kluczowa w tym przypadku jest okoliczno$¢ przeciwna, czyli brak mozliwosci wykazania,
ze czyn lezy w zakresie dziatalno$ci konkretnego partnera.

40°W. Pyziol, A. Walaszek-Pyziot, Kilka uwag na temat odpowiedzialnosci spotki partner-
skiej i partnerow [w:] Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Adama
Szpunara, red. M. Pyziak-Szafranicka, Krakow 2004, s. 581.

4T, Szezurowski [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2017,
s. 327.

4 M. Mikotajewicz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza adwokata w zaleznosci od formy
wykonywanego zawodu, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2009, t. V, s. 179.

$E.J. Krzeséniak, Spotka partnerska..., s. 283.

4 M. Spyra [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. G. Bieniak, Warszawa 2019,
s. 297.
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przyktad mozna wskaza¢ sprawe, w ktérej jeden z adwokatow bedacych partne-
rem wadliwie sporzadzil pozew (np. przez niedotaczenie jako zatacznika odpisu
z Krajowego Rejestru Sadowego powodowe;j spotki), a drugi na zasadzie uprze;j-
mosci ztozyt to pismo procesowe w biurze podawczym sadu. Trudno wyobrazi¢
sobie, aby w przypadku odrzucenia powddztwa odpowiedzialno$¢ ponosi¢ miat
drugi partner, ktorego dziatanie miato charakter czysto techniczny. Zgodzi¢ si¢
nalezy z pogladem, ze w przypadku wspolnego prowadzenia sprawy przez kilku
adwokatoéw bedacych partnerami odpowiedzialno$¢ ponosza oni wszyscy* wy-
tacznie wtedy, gdy nie jest mozliwe wskazanie konkretnego sprawcy szkody*.
Wynika to z faktu, ze art. 95 k.s.h. de facto wprowadza mozliwo$¢ uwolnienia si¢
od odpowiedzialno$ci przez czg$¢ partnerow.

Niezwykle istotne z punktu widzenia odpowiedzialno$ci partneréw jest pre-
cyzyjne formutowanie postanowien umowy spotki, tresci uchwat wspolnikow
oraz umow dotyczacych podziatu zadan miedzy nich*’ i stosowanie si¢ do tych
ustalen. Ulatwia to przypisanie odpowiedzialnosci konkretnym osobom. Pod-
kreslenia wymaga, ze odpowiedzialno$¢ poszczegolnych partnerow nie wynika
z porozumien pomig¢dzy nimi, cho¢by najbardziej porzadkujacych i precyzyjnych,
a z faktycznych dziatan lub zaniechan konkretnych osob*. Ustalenia takie majg
bowiem jedynie charakter wewngtrzny. Niewykluczone natomiast jest wskazanie
w umowie migdzy spotka a jej klientem, ktéry z partneréw odpowiada subsy-
diarnie za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania. Rozwiazanie
takie wymaga oczywiscie zgody tego partnera®. Wydaje sig, ze w przypadku bra-
ku takich postanowien umownych rozwigzaniem najbardziej czytelnym dla osob
trzecich bytoby przyjecie zasady polegajacej na kazdorazowym przypisywaniu
odpowiedzialno$ci partnerowi, ktory podjat okreslone dziatania (np. podpisat
dany dokument) lub udzielit chociazby tylko ustnej porady™.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z dominujacym pogladem, ze w przypadku wystapienia
obowiazku odszkodowawczego ciezar dowodu, ze zdarzenie powodujace szkode
stanowi blad w sztuce, spoczywa na pozostatych partnerach®’. Warto zauwazy¢,

4 M. Astanowicz, Spétka partnerska, s. 92.

4 T. Szczurowski [w:] Kodeks spolek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2017,
s. 327.

47P. Karolczyk, Problematyka odpowiedzialnosci..., s. 196.

M. Mikotajewicz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. .., s. 180.

* M. Spyra [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. G. Bieniak, Warszawa 2019,
s. 297.

0 J. Dzwoniarski, Spétka partnerska jako nowa forma wykonywania zawodu adwokata,
,Palestra” 2001, nr 5-6, s. 44.

St Ibidem, s. 299. Zgodnie z pogladem przeciwnym (E.J. Krze$niak, Spétka partnerska...,
s. 283) to wierzyciel spotki dochodzacy roszczen powinien udowodnic t¢ okoliczno$¢. Opowiedzenie
si¢ za drugim pogladem prowadzitoby do zaskakujacych wnioskéw. Odpowiedzialno$¢ ponositaby
adwokacka spotka partnerska. Jest ona spotka osobowa, co implikuje subsydiarng odpowiedzialnos¢
wszystkich partnerow w sytuacji zobowigzan wynikajacych ze zdarzen innych niz bledy w sztu-
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ze nawet bioragc pod uwage podmiotowe ograniczenie odpowiedzialnosci wyste-
pujace w art. 95 § 1 k.s.h., pozostali partnerzy w istocie w pewnym stopniu pono-
sza odpowiedzialnos$¢ za btedy w sztuce danego partnera. Wynika to z faktu, ze
podmiotem zobowigzanym jest zawsze spotka partnerska, a wigc inni partnerzy
odpowiadajg majatkiem wniesionym do spotki®.

Adwokat bedacy partnerem ponosi odpowiedzialnos¢ solidarnie ze spotka
partnerska w przypadku wyrzadzenia szkody przez osobe¢ podlegajaca jego kie-
rownictwu (art. 95 § 1 k.c.). Zrodtem podleglosci kierowniczej moze byé umowa
spotki, uchwata wspolnikéw, umowa miedzy wspolnikami, umowa z osoba pod-
legta, zakres czynnosci lub schemat organizacyjny spotki®*. W przypadku adwo-
kackich spotek partnerskich osobami podlegtymi moga by¢ stazysci, praktykanci,
aplikanci czy zleceniobiorcy, czyli tzw. personel pomocniczy**. Za osoby podle-
gajace kierownictwu w spolce partnerskiej uznaé¢ co do zasady nalezy takze osoby
posiadajace uprawnienia do wykonywania okreslonego wolnego zawodu, ktore
nie sg partnerami w spotce™®.

W przypadku adwokackiej spotki partnerskiej taka sytuacja nie bedzie miata
miejsca, poniewaz z przepisoOw korporacyjnych regulujacych wykonywanie tego
zawodu wynika zakaz zatrudnienia na podstawie umow o prace®. Jedng z pod-
stawowych cech charakteryzujacych zawod adwokata jest niezalezno$¢®’, co
wyklucza jakikolwiek stosunek wymagajacy stosowania si¢ do merytorycznych
polecen. Zgodnie z art. 1 ust. 3 p.o.a. w wykonywaniu swoich obowigzkoéw zawo-
dowych adwokat podlega tylko ustawom. Pod cudze kierownictwo moze podle-
ga¢ jedynie osoba wpisana na list¢ adwokatow niewykonujacych zawodu, a wigc
mogaca de facto wykonywac czynnie zawod prawnika, co znaczaco wptywa na
zakres uprawnien.

W przypadku odpowiedzialnos$ci wynikajacej z podporzadkowania okolicz-
nos$cia istotng jest to, czy szkoda powstata w zwigzku z ustugami $wiadczonymi
przez spotke, a wiec w tym przypadku uslugami prawnymi. Nie ma przy tym

ce. Osoba dochodzaca roszczen, wykazujac zwiazek zdarzenia powodujacego szkodg, ogranicza-
taby krag podmiotow, od ktorych mogtaby dochodzi¢ zaspokojenia. Ponadto nalezy wskaza¢, ze
art. 95 § 1 k.s.h. statuuje jedynie przestanke zwalniajaca z odpowiedzialnosci, dajac podstawe praw-
ng dla zarzutu procesowego (T. Szczurowski [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z.
Jara, Warszawa 2017, s. 328). Implikuje to, zgodnie z trescig art. 6 k.c., konieczno$¢ powotania si¢
na niego osoby, ktoéra wywodzi z tego faktu skutki prawne, a wigc adwokata dazacego do uwolnienia
si¢ od odpowiedzialno$ci.

2 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 205.

53 P. Karolezyk, Problematyka odpowiedzialnosci..., s. 196-197.

3 M. Zatucki, Spétka partnerska, s. 122.

53 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t. 1. Komentarz do art. 1-300, Warszawa 2019, s. 456.

56 Art. 4b p.o.a. Zakaz ten nie ma zastosowania do adwokatéw bedacych jednocze$nie pracow-
nikami naukowo-dydaktycznymi.

57 C. Jaworski, Niezaleznos¢ wykonywania zawodu adwokata w swietle regulacji prawnych
europejskich i polskich, ,,Palestra” 1996, nr 7-8, s. 57.
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konieczno$ci wykazywania zwigzku kierownictwa przez jednego z partneréow
z powstala szkoda.

Poza przypadkami, w ktorych odpowiedzialno$¢ czgsci partneréw bedzie wy-
faczona, nalezy wskaza¢ na to, ze w niektorych przypadkach takie ograniczenie
nie bedzie wystepowato, np. w kwestii odpowiedzialno$ci zwigzanej z organiza-
cja dziatalno$ci spotki®®. Jako przyktad takich zobowigzan mozna wskaza¢ m.in.
zobowiazanie do zaplaty czynszu wynajmu lokalu, zaptate wynagrodzenia oso-
bom zatrudnionym w spotce, sptate raty leasingu itp. Powoduje to rownomier-
ne roztozenie ryzyka prowadzenia przedsigbiorstwa zarobkowego na wszystkich
partnerow®. W mysl art. 89 w zw. z art. 22 § 2 k.s.h. partnerzy adwokackiej spotki
partnerskiej ponosza w tym przypadku odpowiedzialnosc¢ tak jak wspolnicy spot-
ki jawnej. Nie mozna wskaza¢ zadnych argumentéw przemawiajacych przeciwko
stosowaniu wprost przepisow regulujacych odpowiedzialno§¢ wspdlnikow spot-
ki jawnej®. W przypadku powotania w adwokackiej spotce partnerskiej zarzadu
wszystkie jego czynnosci powinny by¢ traktowane jako podejmowane ,,w zwiaz-
ku z prowadzeniem spraw sp6iki, co powoduje obcigzenie odpowiedzialnoscia za
nie wszystkich partnerow wraz ze spotka solidarnie™'.

Mozliwo$¢ rozszerzenia odpowiedzialnos$ci poszczegélnych partnerow
na podstawie umowy spotki

Przedstawione wczesniej zasady dotyczace odpowiedzialnosci partnerow
w adwokackiej spotce partnerskiej miaty zrodto w regulacji ustawowej. Usta-
wodawca przewidzial takze mozliwo$¢ modyfikacji tych zasad na podstawie
porozumienia partnerow. Zasady odpowiedzialno$ci indywidualnej i jej wyta-
czenie za dziatania innych partneréw ma charakter dyspozytywny®. Zgodnie
z art. 95 § 2 k.s.h. umowa spotki moze przewidywac, ze jeden albo wigksza liczba
partneréw godza si¢ na ponoszenie odpowiedzialnosci tak jak wspolnik spotki
jawnej. Oznacza to, ze wszyscy partnerzy bez wyjatku ponosza odpowiedzialno$¢
za wszystkie zobowigzania spotki w sposob solidarny bez wzgledu na ich zrodto.

Taki sposob odpowiedzialnosci moze zosta¢ wprowadzony w tekscie pierwot-
nym umowy spotki lub tez w wersjach pozniejszych. Zgoda partnera, ktory przyj-
muje na siebie rozszerzong odpowiedzialno$é, jest zawsze konieczna, nawet jezeli
umowa spotki wskazuje, ze wystarczy decyzja wigkszo$ci partnerow w tym zakre-

8 M. Astanowicz [w:] System Prawa Prywatnego, t. XVI: Prawo spélek osobowych, red.
A. Szajkowski, Warszawa 2008, s. 852.

* Ibidem, s. 859.

¢ U. Prominska, Spotka partnerska, Warszawa 2013, s. 484.

® M. Astanowicz, System Prawa Prywatnego, t. XVI: Prawo spétek osobowych, red.
A. Szajkowski, Warszawa 2008, s. 851.

2 A. Koch, J. Napierata, Prawo spélek handlowy. Podrecznik akademicki, Warszawa 2011, s. 207.
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sie®. Przyjecie na siebie odpowiedzialnosci w poszerzonym zakresie wymaga od-
notowania tego faktu w Krajowym Rejestrze Sadowym. Zgodnie z art. 93 § 1 pkt 6
zgtoszenie do rejestru musi zawiera¢ imiona i nazwiska partneréw, ktorzy przyj-
muja na siebie odpowiedzialno$¢ na zasadach takich jak wspdlnicy spotki jawne;.

Regulacja zawarta w art. 95 § 2 k.s.h. nie przewiduje mozliwoS$ci rozszerzenia
odpowiedzialnosci w mniejszym zakresie, niz ta zasada obowigzuje wspolnikow
spotki jawnej, poprzez np. przyjecie na siebie odpowiedzialnosci za btedy w sztu-
ce tylko niektorych z parterow®. Przeciwko tezie, ze zgodnie z zasadg a maiori
ad minus powinna by¢ dopuszczalna klauzula ustanawiajaca wskazang przykta-
dowo zasade, przemawia wymog jawnosci zasad odpowiedzialnosci®. Nie jest
rowniez dopuszczalna modyfikacja zasad odpowiedzialno$ci ograniczajaca odpo-
wiedzialno$¢ adwokatow wykonujacych zawodd w ramach spolki partnerskiej. Ta-
kie postanowienie umowne wywotla skutki wytacznie w sferze ich wewnetrznych
stosunkOw*.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwestii tej nie przesadza wystepujacy w literaturze
przedmiotu poglad, zgodnie z ktorym tres¢ art. 95 § 1 k.s.h. nie pozwala na za-
sadne wyciagnigcie wniosku, ze niedopuszczalne jest umowne rozszerzenie od-
powiedzialnos$ci wszystkich partneréw zgodnie z zasadami wlasciwymi dla spotki
jawnej®’. Rozwigzanie takie jest bowiem sprzeczne z naturg (wtasciwoscia) sto-
sunku prawnego spotki partnerskiej®®. W przypadku wystgpienia takiej sytuacji
partnerzy zobowigzani sg do podjecia dziatan majacych na celu przywrdcenie
prawidlowego stanu®.

Wedtug niektérych przedstawicieli doktryny art. 95 § 2 k.s.h. moze prowa-
dzi¢ do uzaleznienia mozliwo$ci przystapienia do spotki przez nowych adwo-
katow o stabszej pozycji od przyjecia na siebie rozszerzonej odpowiedzialnosci
oraz do podwazenia uzasadnienia wprowadzenia do katalogu spotek handlowych
spotki partnerskiej”. Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem, zgodnie z ktérym
jezeli osoba przystepujaca do spotki godzi sie na takie rozwiazanie, to w mysl
paremii volenti non fit iniuria chcgcemu nie dzieje si¢ krzywda’'. Niektorzy au-

8 U. Prominska, Spétka partnerska, s. 436.

¢ A. Rachwal, M. Spyra, Umowa spolki jawnej, partnerskiej, komandytowej, Warszawa 2009,
s. 225.

% Ibidem, s. 226.

¢ M. Astanowicz, System Prawa Prywatnego, t. XVI: Prawo spolek osobowych, red.
A. Szajkowski, Warszawa 2008s. 867.

% M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek. .., s. 206.

8 W. Matysiak, Dopuszczalno$é przyjecia nieograniczonej odpowiedzialnosci za zobowigza-
nia spotki partnerskiej przez wszystkich partnerow, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2014, nr 2, s. 27.

 Ibidem, s. 28.

" B. Gorska, Spotka partnerska w prawie niemieckim i w polskim kodeksie spolek handlowych,
,.Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 3, s. 37.

" M. Zatucki, Adwokat w spélce partnerskiej, ,JJurysta” 2003, nr 2, s. 12.
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torzy wskazuja, ze mozliwo$¢ umownej odpowiedzialnos$ci partneréw w spotce
pozwala osobie o ugruntowanej juz pozycji na rynku niejako firmowa¢ dziata-
nia pozostatych wspolnikow, przyjmujac na siebie odpowiedzialnos$¢ za nie”. Ma
mie¢ wiec inny cel niz pokrzywdzenie partnerow o stabszej pozycji.

Podsumowanie

Adwokacja spotka partnerska posiada odmienne unormowania dotyczace za-
sad odpowiedzialno$ci za zobowigzania niz pozostale spotki osobowe. Spoitka ta
odpowiada za zobowigzania calym swoim majatkiem w sposob pierwszorzgdny.
Szczegoblnag jej cecha sa dwa unormowania dotyczace zakresu odpowiedzialno-
Sci wspolnikéw za zobowigzania spolki. Pierwsze dotyczy zobowigzan, ktore
powstaty w zwiazku z wykonywaniem przez partnerow czynnosci zawodowych.
Podstawowe znaczenie w przedmiocie ksztattowania zakresu odpowiedzialnosci
osobistej partnera ma fakty, czy dane zobowigzanie powstato w wyniku wykony-
wania przez niego czynnosci zawodowej. Ta kategoria zobowigzan zaktada odpo-
wiedzialno$¢ osobistg, nicograniczong, subsydiarng oraz solidarng ze spotka part-
nerska partnera, w ktorego ,,pionie odpowiedzialnosci” powstato zobowigzanie.
Natomiast drugie unormowanie dotyczace odpowiedzialnosci partnerow za zo-
bowigzania odnosi si¢ do zobowigzan spolki, ktore wynikaja z zakresu czynnos$ci
zawodowych partnerow. W tym przypadku odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
ma posta¢ odpowiedzialnosci osobistej, ktorg ponosza wszyscy wspodlnicy soli-
darnie mi¢dzy sobg i adwokacka spotka partnerska, a takze w sposob subsydiarny.
Ksztalt zasad regulujacych odpowiedzialnos¢ adwokatéw wykonujacych zawod
w ramach spotki partnerskiej ma na celu dostosowanie oczekiwan partneréw do
specyfiki wykonywania wolnego zawodu. To w niej tkwi uzasadnienie wyodreb-
nienia spolki partnerskiej jako formy organizacyjno-prawnej. Podkreslenia wy-
maga, ze przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania nie pogarsza znacza-
co sytuacji wierzyciela, ktory moze zaspokoi¢ swoje roszczenia z co najmniej
dwéch mas majatkowych. Na aprobate zasluguje takze mozliwos¢ umownego
rozszerzenia odpowiedzialnosci partnerow, ktora koresponduje z oczekiwaniami
zwigzanymi z obrotem gospodarczym.
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Streszczenie

Spotka partnerska to jeden z typdw spolek osobowych. Jej celem jest wykonywanie w jej ramach
wolnego zawodu. Na tle pozostatych spotek osobowych wyrdzniaja ja specyficzne zasady odpowie-
dzialnos$ci za zobowigzania spotki. Partnerzy nie ponosza odpowiedzialno$ci za bledy w sztuce po-
zostatych wspolnikow. Istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia tej odpowiedzialnosci na podstawie umowy.
Artykul ma na celu oméwienie tego zagadnienia na przyktadzie adwokackich spolek partnerskich.

Stowa kluczowe: spotka partnerska, odpowiedzialnos¢, solidarnos¢, wykonywanie zawodu adwoka-
ta, partner
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THE ATTITUDE OF THE ADVOCATE PARTNER COMPANY TO THIRD
PARTIES IN THE SCOPE OF PARTNER LIABILITY FOR DEBTS

Summary

A partner company is one of the types of partnerships. Its purpose is to exercise a free profession
within it. In comparison with other partnerships, it is distinguished by specific rules of liability for
the company’s obligations. Partners are not responsible for errors in the art of other partners. It
is possible to extend this liability on the basis of a contract. An article to discuss this issue on the
example of advocate partnership companies.

Keywords: a partner company, liability, solidarity, practicing the profession of an attorney, partner
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CHARAKTER POSTEPOWANIA REJESTROWEGO
A ZAKRES KOGNICJI SADU REJESTROWEGO WOBEC
UCHWAL ZGROMADZEN SPOLEK KAPITALOWYCH

Wprowadzenie

Postgpowanie rejestrowe jest jednym z postepowan nieprocesowych, ktore
dotyczy spraw o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Z tresci prze-
pisu art. 23 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym' wynika, ze sad reje-
strowy bada dokumenty zataczone do wniosku o wpis pod wzgledem zgodnosci
formy i tresci z przepisami prawa. Natomiast na podstawie przepisu art. 12 ust. 3
ustawy o KRS sad rejestrowy moze wykresli¢ z urzedu dane niedopuszczalne ze
wzgledu na obowiazujace przepisy prawa. Z powotanych wyzej przepisow wy-
nika, ze sad rejestrowy zostal wyposazony w kompetencje merytorycznej oceny
wniosku o wpis i dolagczonych do niego dokumentéow oraz jest uprawniony do
wykreslenia z urzgdu danych niedopuszczalnych znajdujacych si¢ w KRS. Wo-
bec tego pojawia si¢ pytanie, czy w postepowaniu rejestrowym sad rejestrowy
jest uprawniony do oceny uchwat sprzecznych z prawem oraz czy moze badac
naruszenia procedury podejmowania uchwatl zgromadzen spotek kapitatowych
i analizowa¢ wptyw tych naruszen na wazno$¢ uchwat. Wtasciwe zakreslenie
kompetencji sadu rejestrowego do badania zgodno$ci uchwat z prawem deter-
minuje wyznaczenie granic kognicji, czyli prawnych ram dziatania sadu reje-
strowego. Zakres kognicji sadu rejestrowego wobec uchwat zgromadzen spotek
kapitatowych powinien zosta¢ zakre$§lony w odniesieniu do charakteru postepo-
wania rejestrowego.

! Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. 2021, poz. 112),
dalej: ustawa o KRS.
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Charakter postepowania rejestrowego

W literaturze zwraca si¢ uwage, Zze w postgpowaniu nieprocesowym w znacz-
nie wigkszym stopniu jest realizowany interes publiczny, cho¢ wystepuje on
w poszczegblnych rodzajach spraw z réznym nat¢zeniem?. Konsekwencja prze-
wagi interesu publicznego nad prywatnym jest znacznie szerszy niz w procesie
zakres dziatania sadu z urzgdu®. W wysokim stopniu interes publiczny jest reali-
zowany w postepowaniu rejestrowym, ktore jest postepowaniem nieprocesowym.
Niekiedy wskazuje si¢, ze w postepowaniu rejestrowym sg rozpoznawane sprawy
z zakresu prawa publicznego, gdyz do takich nalezy zaliczy¢ sprawy o rejestracje
podmiotow do KRS*. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze KRS petni funkcje
legalizacyjna co do podmiotow, ktore musza by¢ wpisane do KRS, aby mogly le-
galnie bra¢ udzial w obrocie gospodarczym i prawnym. Dla 0s6b prawnych (m.in.
spotek kapitatowych) wpis w KRS decyduje o powstaniu przedsi¢biorcy jako oso-
by prawnej i stanowi o nabyciu zdolnosci prawnej. Nalezy podkresli¢, ze rejestr
sadowy zostal utworzony, aby zapewnia¢ jawno$¢, bezpieczenstwo i pewnosé
obrotu gospodarczego poprzez gromadzenie, przechowywanie oraz udostepnia-
nie informacji dotyczacych wpisanych do niego podmiotow’. Z punktu widzenia
postepowania rejestrowego kluczowe znaczenie ma funkcja kontrolna rejestru sa-
dowego przejawiajaca si¢ w kompetencji do badania wniosku o wpis oraz zasada
jawnosci materialnej 1 wiarygodno$ci. Zasade jawnos$ci materialnej mozna roz-
patrywacé w kierunku pozytywnym (art. 15 ust. 1 i 2 oraz art. 16 ustawy o KRS)
— wyraza domniemanie znajomos$ci danych rejestrowych i co do zasady ma na
celu ochrong podmiotéw rejestrowych® — oraz w znaczeniu negatywnym (art. 14
ustawy o KRS) — oznaczajacym domniemanie nieznajomosci danych, ktore nie
zostaly wpisane do rejestru lub zostaty wykreslone, dlatego ma na wzgledzie
ostong 0sob trzecich przed negatywnymi skutkami niezarejestrowania danych’.
Z kolei zasada wiarygodnosci wigze si¢ ze stwierdzeniem, ze dla osob trzecich
dziatajacych w dobrej wierze KRS jest wiarygodnym zrédlem informacji o pod-
miocie do niego wpisanym?.

2 Zob. E. Gapska, J. Studzifiska, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2020, s. 60.

3 Ibidem, s. 61.

4 Ibidem, s. 60.

5 Zob. E. Marszatkowska-Krze$, Wpisy w rejestrze przedsigbiorcow dotyczqce spotek handlo-
wych, Warszawa 2004, s. 9.

¢ Ibidem, s. 35.

7 Zob. E. Marszatkowska-Krze$, Wpisy w rejestrze..., s. 35-40; M. Wrzotek-Romanczuk,
Rejestr handlowy — postgpowanie w sprawach z zakresu rejestru handlowego, ,,Palestra” 1992,
nr 7-8, s. 10—11.

8 Zob. E. Bieniek-Koronkiewicz, J. Sieficzyto-Chlabicz, Skutki wpisu do Krajowego Rejestru
Sgdowego, ,,Glosa” 2002, nr 8, s. 21.
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Sad rejestrowy gwarantuje wysoki stopien prawdziwosci wpisow, stoi na stra-
zy wiarygodnosci danych wpisywanych do rejestru sadowego, dba o ich aktual-
no$¢ oraz zgodno$¢ z rzeczywistym stanem prawnym. Wobec tego w postepowa-
niu rejestrowym interes publiczny powinien by¢ definiowany przez konieczno$¢
realizacji publicznoprawnych funkcji rejestru sadowego. Nalezy postawi¢ tezg, ze
postepowanie rejestrowe ma charakter publicznoprawny, gdyz informacje zawar-
te w KRS sg jawne i publiczne, a dokonane tam wpisy korzystajg z domniemania
prawdziwosci, co oznacza, ze dane sg zgodne z kreujacymi je dokumentami sta-
nowigcymi podstawe wpisow tych danych. Dokonanie wpisu w KRS nie polega
jedynie na wprowadzeniu danych do rejestru, ale stanowi takze potwierdzenie, ze
dane te sg zgodne z kreujacymi je dokumentami stanowigcymi podstawe wpisow
tych danych. Sad rejestrowy ma wiec nie tylko obowiazek dba¢ o to, aby w KRS
wpisane byly dane aktualne, ale powinien réwniez sta¢ na strazy tego, aby wpisa-
ne dane byly zgodne z prawem”.

Zakres kognicji sadu rejestrowego wobec uchwal zgromadzen spotek ka-
pitalowych powinien zosta¢ zakreslony w odniesieniu do publicznoprawnego
charakteru postgpowania rejestrowego. Niemniej trzeba mie¢ tez na uwadze, ze
W postepowaniu rejestrowym wazne jest zapewnienie szybkos$ci i sprawnosci, co
z kolei zaktadaloby ograniczenie sagdu rejestrowego do sprawdzania odpowied-
niosci i prawidtowosci dokumentow.

Problem kognicji sadu rejestrowego wobec
uchwal spolek kapitalowych

Zaré6wno w doktrynie, jak i orzecznictwie spore kontrowersje budzi zakres
uprawnien kontrolnych sadu rejestrowego w przedmiocie badania zgodnos$ci
z prawem uchwal podejmowanych przez zgromadzenia wspolnikow i walne zgro-
madzenia akcjonariuszy. Na podstawie przepisu art. 23 ust. 1 ustawy o KRS jesli
sad rejestrowy stwierdzi, ze tre$¢ i forma uchwaty narusza przepisy prawa, to
odmawia dokonania wpisu. Natomiast zgodnie z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy
o KRS mozliwe jest wykreslenie przez sad rejestrowy danych niedopuszczalnych
ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa. Najwigksze watpliwosci dotycza
rozumienia pojecia przepisy prawa. Pojawia si¢ pytanie, czy jego zakres obejmuje
tylko zgodno$¢ tresci i formy uchwaly z ustawa, czy rowniez zgodno$¢ z umowa
spoitki lub statutem. Zatem czy sad rejestrowy powinien takze sprawdzi¢ wyma-
gania formalne przestanek zgodnosci uchwaty z prawem, takie jak: prawidtowos¢
zwolania posiedzenia organu podejmujacego uchwate, uprawnienie organu do

° Zob. A. Ludwiczynska [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, red. A. Machowska,
Lex/el. 2021, rozdz. 16: Problematyka upadtosciowo-rejestrowa na tle prawa insolwencyjnego oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym, podrozdz. 11: Kognicja sqdu rejestrowego.
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jej podjecia, czy zachowano odpowiednie kworum do podjecia okreslonej tresci
uchwaly i czy uchwata zostata podj¢ta wymagang wigkszoscig glosow!?. Nalezy
doda¢, ze dyskusje podobnej natury wzbudza tez przepis art. 12 ust. 3 ustawy
o KRS, ktory koreluje z art. 23 ust. 1 ustawy o KRS w zakresie zwrotu przepisy
prawa, z tym ze dotyczy on mozliwosci dziatania sadu rejestrowego z urzedu
w sytuacji, gdy wpis juz widnieje w KRS, ale jest niedopuszczalny, poniewaz
jego podstawe stanowi uchwata niezgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Dokonujac wyktadni pojecia przepisy prawa, donioste znaczenia ma podziat
przepisow prawa ze wzgledu na zakres swobody zachowania adresata, tj. podziat
na przepisy (normy) iuris cogentis, ktérych zastosowanie nie moze by¢ wytaczo-
ne ani ograniczone wola stron, oraz przepisy (normy) iuris dispositivi, ktore nie
dajg mozliwo$ci wyboru zachowania adresata. W literaturze prawa handlowego!!
istnieje zgodnos$¢ stanowisk stwierdzajgcych uprawnienie, a zarazem obowigzek
sadu rejestrowego do przeprowadzania badania zgodnosci tre$ci i formy wnio-
sku o wpis oraz dokumentéw do niego zataczonych z przepisami bezwzglednie
obowigzujacymi. Wobec tego sad rejestrowy ma kompetencje do badania uchwat
podejmowanych w spotkach kapitatowych pod katem zgodnosSci z przepisami
ustawy, czyli z przepisami iuris cogentis. Pozostaje wigc do rozstrzygnigcia pro-
blem zakresu uprawnien kontrolnych sgdu rejestrowego w przedmiocie badania
zgodnosci z prawem uchwal zgromadzen wspdlnikow i walnych zgromadzen
akcjonariuszy. Sporne jest, czy zakres kognicji powinien by¢ okreslony wasko,
czy szeroko. Szerokie ujecie zakresu kontroli oznacza, ze sad rejestrowy moze
bada¢ tres¢ wniosku o wpis w zgodzie z przepisami ustawy i umowy spoiki oraz
wykresla¢ z urzgdu dane niedopuszczalne, czyli takie, ktore zostaty wpisane na
podstawie wadliwych czynno$ci prawnych. Ponizej zaprezentowano argumenty
zwolennikow 1 przeciwnikow waskiego rozumienia zakresu kognicji sadu reje-
strowego na podstawie przepisow art. 23 ust. 1 oraz art. 12 ust. 3 ustawy o KRS.

Argumenty zwolennikow i przeciwnikow waskiego rozumienia
zakresu kognicji sadu rejestrowego

W uchwale Sadu Najwyzszego (7) z dnia 18 wrzesnia 2013 r.'? przyjeto, ze
wyrok sadu stwierdzajacy niewaznos$¢ sprzecznej z ustawg uchwaty zgromadze-
nia wspolnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnosécia lub uchwaty walne-
go zgromadzenia spotki akcyjnej ma charakter konstytutywny. Taka wyktadnia

10Zob. E. Norek, Krajowy Rejestr Sqdowy i postgpowanie rejestrowe, Warszawa 2001, s. 106-107.

1 Zob. E. Marszatkowska-Krzes, Wpisy w rejestrze..., s. 93; A. Michnik, Krajowy Rejestr
Sgdowy. Komentarz, Lex/el. 2013, komentarz do art. 23; E. Norek, Krajowy Rejestr..., s. 106;
M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 251;
L. Zamojski, Rejestracja spotek. Zagadnienia materialne i procesowe, Warszawa 2008, s. 170.

12 Sygn. III CZP 13/13, Lex nr 1363174.
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oznacza konieczno$¢ uwzgledniania w obrocie prawnym wadliwej uchwaty do
momentu jej eliminacji przez prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace niewaz-
no$¢ sprzecznej z ustawg uchwaly zgromadzenia wspolnikow lub walnego zgro-
madzenia akcjonariuszy.

Powyzszy poglad koreluje z pogladami zwolennikéw waskiego rozumienia
kognicji sadu rejestrowego, gdyz rozszerzenie kompetencji sadu rejestrowego
pozostawatoby w jaskrawej sprzecznosci z przepisami Kodeksu spotek handlo-
wych® regulujacymi procedure podwazania wadliwych uchwat spotek kapitato-
wych'®, Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet w przypadku, gdyby sad rejestrowy
odmoéwit dokonania wpisu z uwagi na sprzecznos¢ uchwaty z przepisami prawa,
auchwala ta nie zostala zaskarzona na podstawie przepisow k.s.h., to bedzie wazna
i w pelni skuteczna, poniewaz sad rejestrowy nie ma kompetencji do rozstrzyga-
nia sporéw miedzy wspdlnikami (akcjonariuszami), spotka i jej organami’. Zgod-
nie z art. 252 § 2 w zw. z art. 249 § 2 k.s.h. oraz art. 425 § 5 w zw. z art. 423 § 1
k.s.h. wytoczenie powodztwa zmierzajacego do ustalenia sprzecznosci uchwaty
Z prawem nie wstrzymuje postepowania rejestrowego. Oznacza to, ze niepodwa-
zona prawomocnym wyrokiem sagdowym uchwata powinna by¢ traktowana jako
skuteczna i obowiazujaca takze w postepowaniu o dokonanie wpisu w KRS. Wo-
bec tego sad rejestrowy musi respektowaé wywolywane przez nig skutki prawne,
choc¢by jej wadliwo$¢ — zarowno pod wzgledem tresci, formy, jak i procedury —
byla oczywista. Przywolane wyzej regulacje podkreslaja odrgbnos$¢ obu postepo-
wan: wszczetego pozwem o stwierdzenie niewaznosci uchwaty lub jej uchylenie
oraz wnioskiem o dokonanie wpisu'®. W przepisach k.s.h. zostal po to uregulo-
wany szczeg6lny tryb zaskarzania wadliwych uchwat zgromadzenia wspolnikow
lub walnego zgromadzenia, aby wyeliminowa¢ mozliwo$¢ nieograniczonej pod
wzgledem czasowym i podmiotowym kontroli prawidlowo$ci 1 skutecznosci
uchwat podejmowanych w spétkach kapitatowych. Gdyby przyznano w tym
zakresie kompetencje sadowi rejestrowemu, prowadzitoby to do obejscia ogra-
niczen przewidzianych w przepisach k.s.h. Woéwczas statoby si¢ dopuszczalne
rozstrzyganie w postepowaniu rejestrowym o niewazno$ci uchwat czy ich uchy-

13 Ustawa z dnia 15 wrzesénia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2020, poz. 1526),
dalej: k.s.h.

14 Zob. A. Koch, Podwazenie uchwal zgromadzen spolek kapitatowych, Warszawa 2011,
Legalis, rozdz. 5: Znaczenie orzeczen sqdowych stwierdzajgcych niewaznosc; S. Soltysinski,
Niewazne i wzruszalne uchwaty zgromadzen spotek kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2006, nr 1, s. 4 i n.; K. Tapek Zakres kognicji sqdu rejestrowego w stosunku do uchwat zgromadzen
spotek kapitatowych — sposob reprezentacji spotki przez jednoosobowy zarzqd — glosa do posta-
nowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24.07.2013 r. (Ill CNP 1/13), ,,Glosa” 2015, nr 1, s. 50-57,
M. Tofel, A. Peczyk-Tofel, Sgdowa kontrola uchwat zgromadzen w spotkach kapitatowych w poste-
powaniu rejestrowym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 2, s. 31 in.

15 Zob. M. Tofel, A. Peczyk-Tofel, Sgdowa kontrola..., s. 36-37.

16 Zob. A. Koch, Podwazenie uchwal...; M. Tofel, A. P¢czyk-Tofel, Sgdowa kontrola..., s. 36.
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leniu — bez wzgledu na uplyw termindéw zawitych przewidzianych dla wnoszenia
powddztw z art. 249, 252,422 1425 k.s.h., a zadanie uznania przez sad rejestrowy
za niewazng uchwaly naruszajacej prawo albo wytoczenia powddztwa o jej uchy-
lenie moglby ztozy¢ — zgodnie z art. 510 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego!’
— kazdy, kto wykazatby swoj interes prawny w sprawie o wpis, niezaleznie od
tego, czy nalezy do kregu 0sob legitymowanych do zaskarzenia uchwat w drodze
powyzszych powddztw. Wskazane ,,obejscie” przepisow o procedurze zaskarza-
nia uchwatl zgromadzen wspdlnikow i walnych zgromadzen z pewnoscia stwa-
rza niebezpieczenstwo podwazenia stabilnosci stosunkow spotki's. Ponadto na
podstawie przepisu art. 17 pkt 4% k.p.c. wlasciwos$¢ rzeczowa do rozpoznawania
spraw w pierwszej instancji o uchylenie uchwaty lub stwierdzenie jej niewazno-
$ci przystuguje tylko sadom okrggowym. Wobec tego unormowanie o wytacznej
wlasciwosci rzeczowej sgdow okregowych uniemozliwia przyznanie kompetencji
sadowi rejestrowemu, ktory jest sadem rejonowym do oceny wadliwo$ci uchwat
zgromadzen spotek kapitatowych'.

Zwolennicy szerokiego rozumienia kompetencji kontrolnych sadu rejestro-
wego odwolujg si¢ m.in. do argumentu z wyktadni historycznej. W przepisach
art. 16 Kodeksu handlowego? (bedacych odpowiednikiem przepisu art. 23 ust. 1
ustawy o KRS) oraz art. 30 k.h. (bedacych odpowiednikiem art. 12 ust. 3 usta-
wy o KRS) byta mowa o bezwzglednie obowiazujacych przepisach prawa. Skoro
wiec obecnie obowigzujace regulacje nie zawieraja zwrotu bezwzglednie obo-
wiqzujqce przepisy, to taki zabieg ustawodawcy byt celowy. W aktualnym stanie
prawnym rozszerzono wiec kompetencje sadu rejestrowego do kontroli zataczo-
nych dokumentow takze z przepisami iuris dispositivi, co 0znacza, z& moze on
weryfikowa¢ uchwaty bedace podstawa wpisu pod katem zgodno$ci z umowa
spotki lub statutem?!.

Za szerokim zakresem kompetencji sadu rejestrowego przemawia rowniez
argument, ze decyzja sadu oddalajaca wniosek o wpis nie eliminuje uchwaty z ob-
rotu, w tym przede wszystkim w stosunkach migdzy spotka a jej wszystkimi

17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2021,
poz. 1805), dalej: k.p.c.

18 A. Koch, Podwazenie uchwal...; S. Sottysifiski, Niewazne i wzruszalne uchwaly..., s. 14,
M. Tofel, A. Peczyk-Tofel, Sgdowa kontrola..., 36; K. Tapek Zakres kognicji..., s. 53-57.

19 Zob. A. Koch, Podwazenie uchwat...; M. Tofel, A. Peczyk-Tofel, Sgdowa kontrola..., s. 36;
K. Tapek, Zakres kognicji..., s. 53.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy
(Dz.U. 1934, nr 57, poz. 502), dalej: k.h.

21 Zob. L. Zamojski, Rejestracja spolek..., s. 168; E. Norek, Krajowy Rejestr..., s. 107.
W orzecznictwie SN wyrazono tez poglad optujacy za szerokim zakresem kognicji sadu rejestrowe-
g0. Zob. m.in. uchwata SN z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. III CZP 122/09, Lex nr 537079, w ktorej
wprost stwierdzono, ze sad rejestrowy na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o KRS jest uprawniony do
badania wplywu naruszen procedury podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie akcjonariu-
szy spotki akcyjnej na ich tresc.
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wspoélnikami oraz cztonkami jej organow?2. Podkreslenia wymaga, ze powodztwa
przewidziane w art. 2491422 k.s.h. oraz w art. 252 § 1 i art. 425 k.s.h. nie stanowia
wylacznej drogi kontroli prawidlowo$ci uchwaty, poniewaz przepisy art. 252 § 4
iart. 425 § 4 k.s.h. dopuszczaja podniesienie zarzutu niewazno$ci uchwaly w in-
nym postgpowaniu, nawet po uptywie terminu do jej zaskarzenia®. Ponadto usta-
wodawca przewidzial dwutorowos¢ kontroli uchwat podejmowanych w spétkach
kapitatowych zaréwno przez sad okregowy w trybie procesowym w przed-
miocie uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci uchwaty, jak i przez sad reje-
strowy w zakresie wpisu do rejestru. Zgodnie z trescig przepisow art. 249 § 2
iart. 423 § 1 k.s.h. ustawodawca wskazat jedynie na mozliwo$¢, a nie obligato-
ryjnos¢ zawieszenia przez sad rejestrowy postepowania w sytuacji, gdy zostato
wytoczone powodztwo o uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci uchwat?,

W odniesieniu do zakresu kompetencji sadu rejestrowego na podstawie
art. 12 ust. 3 ustawy o KRS nalezy wskaza¢, ze przepis ten stanowi jeszcze wigk-
sze ryzyko podwazenia wadliwej uchwaty po okresie przekraczajacym terminy
do wytoczenia powddztw o stwierdzenie niewaznosci uchwaty lub jej uchylenie.
W uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2017 r.° wyrazono poglad, ze sad
rejestrowy w ramach postgpowania okreslonego w art. 12 ust. 3 ustawy o KRS
o wykreslenie wpisu niedopuszczalnego ze wzgledu na obowiazujace przepisy
prawa nie jest uprawniony do badania zgodnosci z ustawg uchwaty zgromadzenia
wspolnikéw lub walnego zgromadzenia, ktéra stanowi materialnoprawng podsta-
we dokonanego wpisu. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslil, ze konieczne
bedzie wydanie przez inny sad orzeczenia o niezgodno$ci uchwaly z przepisami
prawa, gdyz dopiero taka uchwata bedzie mogta zosta¢ uznana za dane niedo-
puszczalne. Przyjeta wyktadnia oznacza sprowadzenie przewidzianych w art. 12
ust. 3 ustawy o KRS uprawnien sadu do wtasciwie czysto technicznych, gdyz sad
rejestrowy nie dokonuje sam powtdrnej oceny dokonanego wpisu, a jedynie musi
zareagowac wobec zaistnienia konstytutywnego wyroku innego sadu®®. W zwigz-

22Zob. A. Komenda [w:] Krajowy Rejestr Sgdowy i postgpowanie rejestrowe, red. A. Komenda,
Lex/el. 2021, rozdz. 6: Zakres kognicji sqdu rejestrowego (art. 23), podrozdz. 1: Badanie doku-
mentow dolgczonych do wniosku pod wzgledem zgodnosci ich formy i tresci z przepisami prawa
(art. 23 ust. 1).

2 Ibidem. A. Komenda uzasadnia powyzszy argument w nastepujacy sposob: ,,Gdyby przyjac,
ze sad rejestrowy nie moze zakwestionowa¢ prawidtowosci podjecia uchwaty, doprowadzitoby to
do sytuacji, w ktorej w odniesieniu do niewaznej uchwaty osoba trzecia mogtaby podnies¢ zarzut
niewaznosci uchwaty, a sad rejestrowy zupehie bezrefleksyjnie musiatby t¢ uchwate respektowac
i dokona¢ na jej podstawie wpisu do rejestru ze $wiadomoscia, ze tre$¢ wpisu objeta jest domnie-
maniem prawdziwosci wpisu”.

2* Ibidem.

2 Sygn. III CZP 54/17, Lex nr 2405316.

26 Zob. D. Wajda, Badanie przez sqd rejestrowy zgodnosci z ustawq uchwaly zgromadzenia
wspolnikow lub walnego zgromadzenia, stanowiqcej materialnoprawng podstawe wpisu — glosa do
uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 8.12.2017 r., Il CZP 54/17, ,,Glosa” 2018, nr 3, s. 25-26.
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ku z tym kognicja wynikajgca z powyzszego unormowania dotyczy wpisOw nie-
dopuszczalnych z innych przyczyn niz wadliwo$¢ niepodwazonej we wlasciwym
postepowaniu uchwaty. W innym przypadku mozliwo$¢ dziatania sadu rejestro-
wego z urzedu polegajaca na wykresleniu wpisOw opartych na naruszajacych
prawo uchwatach bez uprzedniego prawomocnego wyroku w sprawie uchylenia
uchwaty lub stwierdzenia jej niewaznosci dopuszczataby wielokrotng i nieogra-
niczong w czasie wzruszalnos¢ uchwal’’. Zaprezentowane stanowisko wpisuje si¢
w grup¢ pogladow opowiadajacych si¢ za waskim rozumieniem pojecia danych
niedopuszczalnych, czyli takich danych, ktore nie sg przewidziane przez przepi-
sy prawa, poniewaz nie podlegaja wpisowi do rejestru ze wzgledu na to, ze nie
zamieszcza si¢ ich w rejestrze danego podmiotu albo nie podlegaja ujawnieniu
w rejestrze okreslonego podmiotu, lub sg niedopuszczalne z uwagi na ich tresc,
tj. sprzeczne z przepisami prawa regulujgcymi ustr6j danego podmiotu®.
Natomiast zwolennicy odmiennego stanowiska postuluja szersza interpreta-
cj¢ pojecia wpis niedopuszczalny, twierdzac, ze w zakres tego wyrazenia wchodza
takze dane, ktore sa niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, oraz te dane, ktore
zostaty wpisane na podstawie wadliwych czynno$ci prawnych begdacych podsta-
wa wpisu?’. Podkres$lenia wymaga, ze przez wskazang w art. 12 ust. 3 ustawy
o KRS niedopuszczalnos¢ danych trzeba rozumie¢ wadliwo$¢ wpisu, ktora jest
odpowiednikiem niewazno$ci bezwzglednej czynno$ci prawnej, czyli wywota-

27 Zob. J. Frackowiak, Uchwaly zgromadzen wspdlnikéw spotek handlowych sprzeczne
z ustawq, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2008, nr 5, s. 12—13; A. Koch, Charakter sankcji wobec
sprzecznych z prawem uchwat spoltek kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 2, s. 8;
D. Paszukiewicz-Garstka, Wpis niedopuszczalny — wpisem nieprzewidzianych przez prawo, czy wpi-
sem dokonanym na podstawie niedopuszczalnych akt prawnych, ,,Przeglad Sadowy” 2000, nr 5,
s. 32-33; S. Sottysinski, Niewazne i wzruszalne uchwaty..., s. 13.

28 Zob. D. Paszukiewicz-Garstka, Wpis niedopuszczalny..., s. 32-33; E. Marszalkowska-
-Krzes, Wpisy w rejestrze. .., s. 135; K. Markiewicz, Wpis z urzedu w Krajowym Rejestrze Sgdowym
na podstawie ponownej kontroli dokumentow przez sqd rejestrowy, ,,Polski Proces Cywilny” 2011,
nrl,s. 110-117.

2 Zob. A. Malmuk-Cieplak, Wpis niedopuszczalny, ,,Rejent” 2005, nr 4, s. 104; M. Tarska, Dane
niedopuszczalne w Krajowym Rejestrze Sqgdowym, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2008, nr 5, s. 21; M. Wrzotek-Romanczuk, ,, Wpis niedopuszczalny” w Krajowym Rejestrze
Sgdowym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 4, s. 1. Na uwagg zastuguje tez stanowisko
wskazujace, ze pojecie danych niedopuszczalnych nie obejmuje danych niezgodnych ze stanem
rzeczywistym, poniewaz podstawa do eliminowania z rejestru tego typu danych jest art. 24 ust. 6
ustawy o KRS, zgodnie z ktdérym ,,w przypadkach uzasadnionych bezpieczenstwem obrotu sad re-
jestrowy moze dokonac z urzedu wykreslenia danych niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy
lub wpisu danych odpowiadajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy, jezeli dokumenty stanowiace
podstawe wpisu lub wykreslenia znajdujg si¢ w aktach rejestrowych, a dane te sg istotne”. Zob.
E. Marszatkowska-Krze$, Wpisy w rejestrze..., s. 136; A. Komenda [w:] Krajowy Rejestr Sgdowy
i postgpowanie rejestrowe, red. A. Komenda, Lex/el. 2021, rozdz. 5: Nieusuwalnos¢ danych z reje-
stru i wyjgtki od tej zasady (art. 12), podrozdz. 3: Wykreslenie z rejestru danych niedopuszczalnych
(art. 12 ust. 3).
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nej naruszeniem norm o charakterze bezwzglednie wigzacym, np. niezachowanie
wymaganej formy uchwaty®. Mniejszosciowy poglad optuje za przyjeciem, ze
wyrazone w art. 12 ust. 3 ustawy o KRS pojecie obowigzujgce przepisy prawa
obejmuje nie tylko bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa, ale rOwniez prze-
pisy wzglednie obowigzujgce, a wigc m.in. umowy i statuty spotek®'. . Zamoj-
ski wskazuje, ze zwolennicy waskiego rozumienia pojgcia wpis niedopuszczalny
gltéwne argumenty opierajg na zasadzie niewzruszalnosci orzeczen sagdowych,
a tymczasem w postgpowaniach nieprocesowych wystepuje wiele wyjatkow od
zasady niewzruszalno$ci prawomocnych orzeczen, np. art. 523 k.p.c., zgodnie
z ktorym prawomocne postanowienie orzekajace co do istoty sprawy nie moze
by¢ zmienione ani uchylone, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej*?. Po-
nadto szerokie rozumienie wpisu niedopuszczalnego ma znaczenie dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa obrotu. W literaturze wskazuje si¢, ze waskie rozumienie tego
pojecia prowadziloby do paradoksalnych skutkéw, np. w sytuacji upltywu termi-
néw na zaskarzenie uchwaly powolujacej do organu spotki kapitatowej osoby,
ktora narusza zakaz okreslony w art. 18 § 2 k.s.h.**, nie byloby mozliwe wykre-
Slenie przez sad rejestrowy wpisu dokonanego na jej podstawie*.

Zakres kognicji sadu rejestrowego wobec uchwal spolek
kapitalowych w odniesieniu do publicznoprawnego charakteru
postepowania rejestrowego

Zaprezentowane wyzej poglady na temat zakresu kognicji sadu rejestrowego
wobec uchwat zgromadzen spotek kapitatowych zasadniczo nie dotykajg przedmio-

30 Zob. J. Dabrowska, Zaskarzanie uchwal zgromadzen spolek kapitatowych, Lex/el. 2016,
rozdz. 5: Sankcje wadliwych uchwal zgromadzen spotek kapitatowych; A. Malmuk-Cieplak, Wpis
niedopuszczalny, s. 104; M. Wrzotek-Romanczuk, ,, Wpis niedopuszczalny”..., s. 1; L. Zamojski,
Pojecie danych niedopuszczalnych ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sgdowym — glosa do posta-
nowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 2.12.2015 r. (IV CSK 99/15), ,,Glosa” 2016, nr 3, s. 31.

31 Zob. L. Zamojski, Wykreslenie danych z Krajowego Rejestru Sqdowego, ,,Monitor Prawa
Handlowego” 2011, nr 2, s. 54-55.

32 Zob. L. Zamojski, Pojecie danych..., s. 34.

33 Zgodnie z przepisem art. 18 § 2 k.s.h.: ,Nie moze by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej, likwidatorem albo prokurentem osoba, ktéra zostala skazana prawomocnym
wyrokiem za przestepstwa okreslone w przepisach rozdziatow XXXII-XXXVII Kodeksu karnego
oraz w art. 587, art. 590 i art. 591 ustawy”.

3% Zob. M. Dabros$, Dyferencjacja skutkéw prawnych sprzecznosci uchwaly z ustawg, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2014, nr 12, s. 47; M. Lesniak, Zakres kognicji sqdu rejestrowego wobec uchwat
zgromadzen wspolnikow lub walnych zgromadzen sprzecznych z ustawg w swietle uchwaty sktadu
7 sedziow Sqdu Najwyzszego z 18.09.2013 r. (11l CZP 13/13), ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2014,
nr 10, s. 38; D. Wajda, Prawomocne skazanie za przestepstwa okreslone w art. 18 § 2 KSH a pet-
nienie funkcji w organie spotki kapitatowej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 2, s. 2627,
D. Wajda, Badanie przez sqd..., s. 29-30.
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towego problemu w kontekscie publicznoprawnego charakteru postepowania reje-
strowego™®. Jak zostato juz podkreslone, w postgpowaniu rejestrowym interes pu-
bliczny powinien by¢ definiowany przez koniecznos$¢ realizacji publicznoprawnych
funkcji rejestru sadowego. Sad rejestrowy gwarantuje rekojmi¢ wiary publicznej
danych wpisanych do KRS, gdyz pilnuje, aby do rejestru sadowego zostaty wpisane
dane nie tylko aktualne, ale takze zgodne z prawem. Trzeba mie¢ na uwadze, ze
w przypadku, gdy sad rejestrowy odmowi dokonania wpisu z uwagi na sprzecznos¢
uchwatly z przepisami prawa, a uchwata ta nie zostanie zaskarzona na podstawie
przepisow k.s.h., to bedzie wazna i w petni skuteczna, poniewaz sad rejestrowy nie
ma kompetencji do rozstrzygania sporow migdzy wspolnikami (akcjonariuszami),
spotka 1 jej organami. Na tle aktualnej regulacji ustawy o KRS, w ktorej ustawo-
dawca rozbudowat zasade jawnosci materialnej oraz wiarygodno$ci wpisow, wpro-
wadzajac instytucje rekojmi wiary publicznej rejestru, w ocenie autorki niniejszego
opracowania jest dopuszczalne interpretowanie kompetencji kontrolnych sadu reje-
strowego w kierunku rozszerzajacym, poniewaz taka wyktadnia pozwala na petna
realizacje funkcji 1 zasad rejestru sadowego. Wobec powyzszego mozliwe jest, ze
sad rejestrowy, dziatajac na podstawie przepisu art. 23 ustawy o KRS, odmoéwi wpi-
su, jesli dostrzeze naruszenia procedury uchwat zgromadzen spotek kapitatowych,
jak rowniez wykresli wpis z urzedu na podstawie przepisu art. 12 ust. 3 ustawy
o KRS, jezeli w KRS znajduja si¢ dane niedopuszczalne ze wzgledu na zarowno
bezwzglednie, jak i wzglednie obowiazujace przepisy prawne.

Powyzsza teza jest wynikiem nast¢pujacego wnioskowania. Skoro ustawo-
dawca nie sprowadzit sagdu rejestrowego tylko do roli ,,mechanicznego rejestra-
tora”, gdyz wyposazyt go w kompetencje kontrolne i ,,przypisal” mu aktywna
role w procesie rejestracji podmiotow, to sad rejestrowy nie moze dopuscié, aby
w KRS znajdowaly si¢ wpisy oparte na wadliwych uchwatach podejmowanych
przez zgromadzenia wspdlnikow i walne zgromadzenia akcjonariuszy i byty
tym samym chronione domniemaniami wynikajacymi z rejestru sagdowego. Sad
rejestrowy nie powinien dokonywac¢ wpisow opartych na uchwatach podjetych
z razacym naruszeniem dotyczgcym zwotywania zgromadzen czy tez procedury
podejmowania uchwat. Wzglad na praworzadnos$¢, ochrong bezpieczenstwa oraz
pewnos¢ obrotu gospodarczego i prawnego nakazuje sadowi odmoéwi¢ dokonania
wpisu oraz wykresli¢ z urzedu wpis oparty na wadliwej uchwale. W takim przy-
padku sad rejestrowy nie przejmuje kompetencji sagdu okregowego do stwierdze-
nia niewazno$ci czy uchylenia uchwaty, poniewaz ta uchwata w powstalym stanie
prawnym nadal istnieje. Sad rejestrowy, odmawiajac wpisu opartego na wadliwe;j
uchwale, jedynie wskazuje spotce, ze nalezatoby uruchomié tryby podwazania

3 Poglady L. Zamojskiego (Pojecie danych..., s. 34) odno$nie do zakresu kognicji sadu reje-
strowego wobec uchwat spotek kapitatowych najbardziej odwotuja si¢ do publicznego charakteru
postepowania rejestrowego, ktore jest postgpowaniem nieprocesowym, dlatego obowiagzuja rézne
odmiennos$ci wlasciwe dla tego postgpowania, takie jak chociazby ograniczenie zasady niewzruszal-
nosci prawomocnego orzeczenia merytorycznego konczacego postepowanie.
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wadliwych uchwat przewidziane w przepisach art. 249 1 422 k.s.h. oraz w art. 252
§ 11art. 425 k.s.h.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze postgpowanie rejestrowe powinno by¢ przepro-
wadzone sprawnie, bez zbednej zwloki, tak aby mozliwie szybko odzwierciedli¢
w KRS zdarzenia prawne. Wobec tego nalezy uznaé, ze sad rejestrowy, korzystajac
z kompetencji przewidzianych w art. 23 ust. 1 ustawy o KRS, powinien odméwié¢
wpisu opartego na wadliwej uchwale w sytuacji oczywistej, a wiec dostrzegalnej na
,pierwszy rzut oka”, np. zgodnie z k.s.h. lub dang umowa sp6iki z ograniczong od-
powiedzialno$cig okreslona uchwata miata zosta¢ podjeta bezwzgledna wiekszoscia
glosow, a zostala podjeta jedynie zwykta wickszoscia glosow. Jesli sad rejestrowy
ma watpliwosci odnosnie do wadliwos$ci uchwaty i nie jest w stanie podja¢ decyzji
bez przeprowadzenia rozbudowanego post¢gpowania dowodowego, to powinien —
po przeprowadzeniu rozprawy — zawiesi¢ postepowanie rejestrowe i — jesli zostanie
ztozony wniosek o zabezpieczenie roszczen niepienieznych — udzieli¢ zabezpiecze-
nia na podstawie przepisu art. 730 1 730" w zw. z art. 755 k.p.c. poprzez np. zakaz
podejmowania przez spotke kapitalowa czynnosci faktycznych i prawnych zmie-
rzajacych do realizacji uchwaty oraz wstrzymanie jej wykonania*. Akceptowanie
przez sad rejestrowy wadliwych uchwat i jednocze$nie niezawieszanie postepowan
rejestrowych moze zacheca¢ do naduzywania prawa, bowiem ujawnione w KRS
zmiany sg widoczne przez pewien okres, az do czasu wydania przez sad okregowy
prawomocnego orzeczenia o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty lub jej uchyleniu.
Wowczas istnieje ,,legalna” mozliwo$¢ dokonania wielu istotnych czynno$ci na
mocy wadliwych uchwat®’.

Podobnie sytuacja wyglada w wypadku mozliwosci wykreslenia z urzedu
danych niedopuszczalnych na mocy przepisu art. 12 ust. 3 ustawy o KRS, ktory
umozliwia sadowi rejestrowemu usuwanie wpisow, ktore sg w sposob oczywisty
niezgodne z przepisami prawa lub zostaly oparte na niewaznej czynno$ci praw-
nej. Jak stusznie zauwazyta A Komenda: ,,Swiadome utrzymywanie przez sad
rejestrowy wpisu, ktory jest niezgodny z prawem lub oparty zostal na niewaz-
nej czynnosci prawnej, jest nie do pogodzenia z domniemaniem prawdziwosci
wpiséw 1 funkcjg sadu rejestrowego jako gwaranta stojacego na strazy realizacji
zasady prawdziwosci wpisow’ 8. Zgodzi¢ nalezy si¢ takze z Komenda, Ze przepis
art. 12 ust. 3 ustawy o KRS nie tworzy §rodka zaskarzenia ani nie kreuje instytucji
o charakterze wznowieniowym, ale ma on na celu wyeliminowanie wadliwego
wpisu, a nie sanowanie uchybien w postepowaniu zakonczonym postanowieniem

36 Zob. M. Tofel, A. Peczyk-Tofel, Sgdowa kontrola..., s. 36.

37 Zob. R.L. Kwasnicki, Zakres uprawnien sqdu rejestrowego do badania wazno$ci uchwal
podjetych przez organy spolek kapitatowych [w:] Prawo spotek handlowych. Orzecznictwo 2009
—2010, red. R.L. Kwasnicki, P. Letolc, Warszawa 2011, s. 22.

38 Zob. A. Komenda [w:] Krajowy Rejestr Sgdowy i postgpowanie rejestrowe, red. A. Komenda,
Lex/el. 2021, rozdz. 11: Postepowanie rejestrowe, podrozdz. 8: Orzeczenia w postgpowaniu reje-
strowym.
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o wpisie. Wobec tego nalezy uznaé, ze dane niedopuszczalne ze wzgledu na obo-
wigzujace przepisy, o ktorych mowa w przepisie art. 12 ust. 3 ustawy o KRS, to
dane, ktorych wpis do rejestru nie zostat przewidziany przez obowiazujace prze-
pisy prawa, oraz dane, ktore zostaty wpisane do rejestru na podstawie wadliwej
czynnos$ci prawnej*’. Przyjmujac szerokie rozumienie danych niedopuszczalnych,
nalezy wskazac, ze to pojecie nie obejmuje danych niezgodnych ze stanem rze-
czywistym, poniewaz podstawa do usuni¢cia z KRS tego typu danych jest art. 24
ust. 6 ustawy o KRS przewidujacy mozliwo$¢ wykreslenia z urzedu wpisu danych
niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy. Wykreslenie danych niedopuszczal-
nych z urzedu powinno nastgpi¢ w sytuacji oczywistej, poniewaz sad nie powi-
nien naduzywac¢ przyznanych mu kompetencji.

Podsumowanie

Rola sgdu rejestrowego w zakresie dokonywania wpiséw opartych na uchwa-
fach podejmowanych przez zgromadzenia wspolnikéw i walne zgromadzenia
akcjonariuszy jest aktywna. Autorka niniejszego artykutu stoi na stanowisku, ze
zakres kognicji sadu rejestrowego wobec uchwat zgromadzen spotek kapitato-
wych jest szeroki. Dane zawarte w KRS sg jawne i publiczne, a dokonane tam
wpisy korzystaja z domniemania prawdziwos$ci, co oznacza, ze dane sg zgodne
z kreujagcymi je dokumentami stanowigcymi podstawe wpiséw tych danych. Sad
rejestrowy na mocy art. 23 ust. 1 ustawy o KRS ma kompetencje do badania,
czy dotaczone do wniosku o wpis uchwaty zgromadzen wspolnikow i walnych
zgromadzen akcjonariuszy sga zgodne z przepisami zar6wno bezwzglednie, jak
1 wzglednie obowigzujacymi (np. umowami lub statutami). Sad rejestrowy moze
takze wykresli¢ z urzedu wpis niezgody z zarowno bezwzglednie, jak 1 wzgled-
nie obowigzujgcymi przepisami prawa. Publicznoprawny charakter postgpowania
rejestrowego sprawia, ze sad rejestrowy powinien odmowi¢ wpisu, jesli badajac
wniosek o wpis, dostrzeze wadliwosci uchwal, oraz daje kompetencje do wy-
kreslenia z urzedu wpisu niezgodnego z przepisami prawa. Jednoczes$nie nalezy
postulowac, aby sad rejestrowy nie naduzywat swoich kompetencji i dziatat tylko
w sytuacji oczywistej wadliwosci uchwat zgromadzen spotek kapitatowych.
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Streszczenie

W orzecznictwie i w doktrynie spore kontrowersje budzi zakres uprawnien kontrolnych sadu
rejestrowego w przedmiocie badania zgodnosci z prawem uchwatl zgromadzen spotek kapitatowych.
Sporne jest, czy zakres kognicji powinien by¢ okreslony wasko, czy szeroko. Szerokie ujecie za-
kresu kontroli oznacza, ze sad rejestrowy moze bada¢ tres¢ wniosku o wpis w zgodzie z przepisami
ustawy 1 umowy spotki oraz wykresla¢ z urzedu dane niedopuszczalne, czyli takie, ktore sg nie-
zgodne nie tylko z rzeczywistym stanem rzeczy, ale rowniez te, ktore zostaly wpisane na podstawie
wadliwych czynno$ci prawnych. Sporne zagadnienie zakresu kognicji sadu rejestrowego zostato
przeanalizowane w odniesieniu do publicznoprawnego charakteru postgpowania rejestrowego.

Stowa kluczowe: postgpowanie rejestrowe, postegpowanie nieprocesowe, sad rejestrowy, uchwaty
zgromadzen spotek kapitalowych

THE NATURE OF THE REGISTRATION PROCEDURE AND THE SCOPE
OF JURISDICTION OF A COURT OF REGISTRATION OVER
RESOLUTIONS OF COMAPANY GENERAL MEETINGS

Summary

In the case-law and legal literature there is considerable controversy regarding the scope of the
jurisdiction of a court of registration on the examination of the legality of resolutions of company
general meetings. It is at issue whether the range of jurisdiction should be defined narrowly or
broadly. A wide range of control means that the court of registration may examine the content of
the application for registration in accordance with the provisions of the law and the articles of
association and remove inadmissible data from its own motion, that is to say, which are not only
incompatible with the actual state of affairs but also those which have been entered on the basis of
defective acts. The disputed question of the scope of the jurisdiction of the court of the registration
was examined in relation to the public-law nature of registration proceedings.

Keywords: registration proceedings, non-trial proceedings, registration court, resolutions of compa-
ny general meetings
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GLOWNE NURTY DYSKUSJI NA TEMAT SLUSZNOSCI
W MYSLI TEORETYCZNOPRAWNEJ'

Wprowadzenie

Wsrdd badaczy zajmujacych si¢ tematyka stusznosci panuje zgoda co do jed-
nego — jest to zagadnienie niezwykle trudne do dookreslenia zarowno na gruncie
teoretycznym, jak i empirycznym czy praktycznym. W. Jenks chociazby uznat,
ze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym jest sluszno$¢, dostarcza nie mniej
trudno$ci niz proba rozwiktania dylematu, czym jest prawda?. Nie sprawia to jed-
nak, ze znawcy tematu zarzucajg proby ontologicznego czy epistemologiczne-
go doprecyzowania pojecia; przeciwnie — wcigz pojawiaja si¢ nowe rozwazania
w tym temacie. Problematyka stuszno$ci w prawie, podobnie jak inne zagadnie-
nia o fundamentalnym znaczeniu, takie jak sprawiedliwos$¢ czy prawo natury, sa
przedmiotem rozwazan filozoficznoprawnych od czaséw mysli starozytnej’. Nie
dziwi zatem mnogo$¢ oraz rdéznorodnos¢ teorii dotyczacych stusznosci, powsta-
tych na przestrzeni wiekow. W niniejszym opracowaniu przedstawiono jedynie
czgs$¢ tego spektrum obejmujacg omowienie gtdéwnych nurtéw w zakresie definio-
wania poj¢cia stusznos$ci w europejskiej mysli teoretycznoprawnej, a nastgpnie
zaprezentowano poglady wybranych polskich teoretykow prawa podejmujacych
to zagadnienie. Wybor tak zarysowanego przedmiotu rozwazan jest uzasadniony

! Badania, ktorych rezultatem jest publikacja, zostaly sfinansowane przez Narodowe Centrum
Nauk w ramach projektu badawczego nr 2021/41/N/HS5/01041. Na potrzeby otwartego dostepu au-
torka zastosowata publiczng licencje CC-BY. This research for this publication was funded in whole
or in part by National Science Centre [2021/41/N/HS5/01041]. For the purpose of Open Access, the
author has applied a CC-BY public copyright licence to any Author Accepted Manuscript (AAM)
version arising from this submission.

2 W. Jenks, The Prospects of International Adjudication, London 1964, s. 426.

3 O koncepcjach stusznosci w nauce rzymskiej, greckiej, Sredniowiecznej i nowozytnej, w tym
w ujeciu I. Kanta, por. H. Pigtka, Stusznos¢ w teorii i praktyce, Warszawa 1929, s. 45-155.
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z kilku powoddéw. Po pierwsze, shusznos¢ jest wieloptaszezyznowo zakorzeniona
w polskim prawie, jako czynnik wptywajacy na proces zar6wno tworzenia pra-
wa, jak i jego interpretacji w ramach orzeczniczej dziatalnosci sadéw*. Wynika to
z wystepowania w polskim prawie cywilnym klauzul generalnych’ wskazujacych
na stuszno$¢ (lub jej odpowiedniki pod postacig wzgledow czy tez zasad stuszno-
$ci), ktore poprzez zawarte w nich zwroty niedookreslone umozliwiajg elastycz-
nos¢ w samym stosowaniu prawa®. Ponadto w znaczacej liczbie orzeczen’ sady
w Polsce odwotuja si¢ do stusznosci, wskazujac m.in. na uwzglednienie w toku
rozumowania ,,poczucia stusznosci” czy ,,razacego naruszenia zasad stusznosci”.
Po drugie, nalezy podkresli¢ role przemian, ktorym pod wplywem przeobrazen
ustrojowych minionego wieku podlegata aksjologia klauzuli generalnej wskazu-
jacej na stuszno$¢. Ujawnita si¢ jej funkcja przystosowywania przepisow prawa
do zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-politycznych, ktéra w warunkach
ustroju socjalistycznego nabrata szczegdlnego znaczenia o charakterze politycz-
nym?®. Zasadne wydaje si¢ zatem przeanalizowanie pogladéw polskich teoretykow
prawa w temacie shusznosci.

W celu uniknigcia niescistoéci terminologicznych nalezy wprowadzi¢ pew-
ne ustalenia wstgpne. Stuszno$¢ w niniejszym opracowaniu jest pojmowana jako

*L. Leszczynski, Kategoria stusznosci w wykladni prawa, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2011,
nr 15, s. 45; J. Wroblewski, Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw 1963, s. 203-232.

5 W doktrynie wystgpuja roznorodne koncepcje dotyczace charakteru pojecia klauzul general-
nych. W szczegdlnosci nalezy wyrdzni¢ dwa przeciwstawiane stanowiska charakteryzujace klau-
zule generalng: 1) jako zwrot odsytajacy do ogolnie ukierunkowanych, ocennych kryteriow poza-
prawnych, lub 2) zwrot, ktérego konkretna tre$¢ jest ustalana w procesie stosowania prawa. Por.
J. Nowacki, O przepisach zawierajgcych klauzule generalne [w:] Prawo i polityka, red. A. Bodnar,
J. Wiatr, J. Wroblewski, Warszawa 1988, s. 78-79; J. Nowacki, Problem blankietowosci przepisow
zawierajgcych klauzule generalne [w:] Prawo w zmieniajqcym si¢ spoleczenstwie, red. G. Skapska,
Krakéw 1992, s. 127-128; J. Czarzasty, Przyczynek do problematyki klauzul generalnych, ,,Panstwo
i Prawo”, z. 5, 1978, s. 83—84; Z. Ziembinski, Stan dyskusji nad problematykq klauzul generalnych,
,Panstwo i Prawo”, z. 3, 1989, s. 16; L. Leszczynski, Klauzule generalne w stosowaniu prawa,
Lublin 1986, s. 20-21; M. Pawelczyk, Proba wyodrebnienia klauzul generalnych [w:] Z problema-
tyki prawa pracy i polityki socjalnej, t. 111, red. T. Zielinski, Katowice 1980, s. 26-27; T. Zielinski,
Klauzule generalne w prawie pracy, Warszawa 1988, s. 36; R. Piszko, Prawo a normy pozaprawne.
Typy relacji, Szczecin 2000, s. 29-34.

¢ J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 262.

" Przyktadowo w bazie Lex Omega fraza wzgledy stusznosci pojawia si¢ w 6282 orzeczeniach
(stan na 24 lipca 2021 r.).

§ Jak pisze L. Leszczynski, klauzula zasad wspdtzycia spotecznego, przyjeta do sytemu
prawnego Polski Ludowej, wplywata wyraznie na stosowanie tradycyjnych klauzul odsytajacych
do stusznosci, obecnych w kodeksie zobowigzan. Zob. L. Leszczynski, Przepisy prawne a pod-
stawa zastosowania klauzul odsytajgcych, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000, z. 4, s. 745.
Por. J. Wroblewski, Stusznos¢ w systemie prawa polskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1970, nr 1, s. 99; A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944—1950
a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Katowice 2006, s. 107.
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pojecie teoretycznoprawne. Przyjmujac teoretyczne ujecie stusznosci®, stawia sie
abstrakcyjne pytanie: ,,co to jest stuszno§¢?”, a odpowiedzia na nie jest wysunig-
cie okreslonej koncepcji filozoficznej, etycznej, prawniczej. Autorka bedzie zatem
postugiwac si¢ terminami sfusznosc i pojecie stusznosci w sposob zamienny dla
okreslenia wyzej wymienionego teoretycznego rozumienia shusznosci, natomiast
wyrazenia teoria stusznosci 1 koncepcja stusznosci beda alternatywnie uzywane
w celu nazwania cato$ciowego systemu twierdzen i definicji opisujacych to pojecie.

Celem niniejszego artykutu jest teoretycznoprawna analiza pojecia stusznosci
poprzez probe sformutowania gtéwnych nurtéw dyskusji na jej temat w euro-
pejskiej mysli teoretycznoprawnej. Do nich z kolei zostang przyporzadkowane
najwazniejsze teorie stuszno$ci'®. Nastepnie autorka zaprezentuje kilka wybra-
nych polskich stanowisk filozoficznoprawnych pochodzacych z réznych okresow
(IT RP oraz lata powojenne) w celu ich poréwnania i sprawdzenia, czy wpisujg si¢
w omoOwione teoretycznoprawne tendencje europejskie.

Trzy postacie shusznoSci:
psychologiczna, normatywna i sytuacjonistyczna

W pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ probe wskazania w europejskiej mysli
teoretycznoprawnej pewnych ogoélnych, zauwazalnych na przestrzeni lat tenden-
cji w zakresie tworzenia teorii stuszno$ci. Na podstawie prowadzonych rozwazan
zostang wyrdznione trzy nurty w zakresie teoretycznych koncepcji stusznosci:
normatywny, sytuacjonistyczny i psychologiczny!'!.

Pierwszy z nich utozsamia stuszno$¢ ze zespotem norm, ktoére w zaleznosci
od przyjmowanej koncepcji moga wynikac z réznorodnych zrédel, np. przepiséw
prawa (koncepcja stusznosci jako prawa bez przymusu I. Kanta). Rozumienie nor-
matywne upatruje w stusznosci pewnych nakazow i zakazéw o cechach ogélno-
$ci 1 abstrakcyjnosci. Normy stuszno$ciowe narzucajg w okre§lonych sytuacjach
nalezyty sposdb zachowania si¢. Zaktada si¢ réwniez, ze mozliwe jest wskaza-
nie konkretnej normy stusznosci, o ktora chodzi w danej sytuacji. Szczeg6lny
przypadek stanowia koncepcje wcielajace stusznos¢ w zakres norm juz istnieja-
cych. Nie stanowi ona tutaj autonomicznego zespotu norm, ale jest utozsamiana

? O roznych ujeciach stusznosci pisat J. Wroblewski. Zob. J. Wroblewski, Stusznosé w syste-
mie...,s. 98.

10 Dla szczegdtowego omowienia historycznych teorii stusznosci por. H. Pietka, Shusznosé
w teorii..., s. 26—156.

I Nazewnictwo zostalo zapozyczone od J. Nowackiego, ktory wprowadzit podziat na nor-
matywne 1 sytuacjonistyczne rozumienie zasad wspotzycia spolecznego oraz moralnosci. Zob.
J. Nowacki, O normatywnych (abstrakcyjno-generalnych) i sytuacjonistycznych rozumieniach
zasad wspotzycia spotecznego [w:] Z problematyki prawa pracy i polityki spotecznej, t. 111, red.
T. Zielinski, Katowice 1980, s. 7-23.
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z innym systemem norm, np. moralnych (F. Paulsen'?, G. Ripert'?) czy prawnych
(H. Cohen'). Ciekawym przypadkiem jest nauka R. Stammlera, ktory utozsamia
stlusznos¢ z prawem trafnym, ktore nie wychodzi poza prawo pozytywne, lecz
tkwi wtasnie w nim, a powstaje poprzez uzgodnienie prawa pozytywnego z tre-
$cig ogodlnych idei wspdlnoty ludzkiej, czyli tzw. trwalym ideatem spotecznym®.

Druga tendencja w zakresie tworzenia teorii shusznosci to nurt sytuacjoni-
styczny. Koncepcje oparte na jego zatozeniach nie nadajg stusznos$ci rangi zbioru
norm, lecz przyznaja jej charakter indywidualny, ktéry moze si¢ przejawia¢ w ko-
rekcie prawa stanowionego lub jako subiektywna cnota prywatna, ktora przy for-
mutowaniu ocen uwzglednia szczegodlne okolicznosci pojedynczych przypadkow
(W. Wundt'®). Podobnie R. Stammler, obok wspomnianego pojmowania stuszno-
$ci obejmujacego caloksztalt prawa trafnego, wyrdznia drugi rodzaj stusznos$ci.
Jest to jednak pewien wycinek, cze$¢ catego pojecia dotyczaca oceny sytuacji
w konkretnych przypadkach, np. rozgraniczenia nieokreslonych roszczen praw-
nych!”. Sytuacjonistyczne rozumienie podkresla zatem konkretny i indywidualny
charakter oceny, wyboru lub rozstrzygniecia, ktorego si¢ dokonuje na podstawie
stusznosci. Wymagane jest wyczerpujace uwzglednienie wszelkich okolicznosci
zwigzanych z danym przypadkiem. Nie jest przy tym mozliwe wskazanie kon-
kretnej normy stusznosci, do ktorej si¢ odwotano, a jedynie blizej nieokreslonych
,wzgleddéw stusznosci”. Nie istnieje w nurcie sytuacjonistycznym system norm
shlusznosciowych, mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, ze stusznos¢ realizuje
si¢ dopiero w danym konkretnym przypadku w momencie dokonywania oceny,
wyboru, rozstrzygnigcia.

Jako ostatni w ramach niniejszego artykutu omowiony zostanie nurt psy-
chologiczny, w ktorym shuszno$¢ przyjmuje postaé emocji, przezycia o podiozu

12 F. Paulsen uznaje stuszno$¢ za zjawisko etyczne i pozaprawne. Tre$¢ jej nakazow sprowa-
dza do ,,uznania przez nas spraw naszych bliznich za rbwnowazne naszym wlasnym sprawom”.
Stuszno$¢ zdaniem Paulsena nakazuje zrezygnowac z praw przystugujacych jednostce, o ile korzy-
$ci ptynace z tych praw spowoduja niewspotmiernie wigksza krzywde innym osobom. Jak mozna
zauwazy¢, Paulsen opisuje stuszno$¢ moralna, ktora w swoich rozwazaniach utozsamit z calg stusz-
noscia. Zob. F. Paulsen, System der Ethik, Stuttgart-Berlin 1921, s. 156.

13 G. Ripert, Les Régles du Droit Civil Applicables aux Rapportsinternationaux [w:] Recueil
des Cours de I’Académie de droit international, t. XLIV, 1933, s. 575.

4 Teza H. Cohena o zespoleniu stusznosci z prawem wynika z przyjecia przez niego etycznego
charakteru zaréwno stusznosci, jak i calego prawa. Doszedl tym samym do sprzecznosci pomie-
dzy generalnym charakterem norm prawnych i szczegdtowoscia stusznosci, ktorej rozwigzaniem
wedlug niego bylo uznanie stusznosci za ogniwo posredniczace w przystosowaniu poje¢ ogolnych
(zawartych w normach prawnych) do pojec¢ szczegdlnych zawartych w stanie faktycznych. Zob.
H. Cohen, Ethik des reinen Willens, Berlin 1921, s. 624-625.

5 R. Stammler, Wesen des Rechtes und der Rechtswissenschaft [w:] Systematische
Rechtswissenschaft, red. B.G. Teubner, Berlin 1906, s. 43—44.

1 W. Wund, Ethik, Stuttgart 1924, s. 176-178.

'7R. Stammler, Wesen des Rechtes...,s. 373.
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psychicznym. Podobnie jak w przypadku koncepcji sytuacjonistycznej, shusznosé
nie zawiera si¢ w zbiorze norm, a co za tym idzie — nie tworzy abstrakcyjnych
zakazow 1 nakazow, lecz jej zrodlem jest wewnetrzne, indywidualne przezycie
psychiczne jednostki. Niezaleznie od tego, czy przyznamy przezyciom stuszno-
$ci charakter dwustronny, czy jednostronny'®, ich zrédlem jest psychiczna sfe-
ra kazdego cztowieka. W tym pierwszym przypadku, tj. gdy stusznos¢ wigze
si¢ z przezyciami zarowno obowiazku, jak i uprawnienia, mozna ja — zdaniem
L. Petrazyckiego'® — utozsami¢ z prawem intuicyjnym?®’. Stworzona przez nie-
go psychologiczna teoria prawa jest podstawa dla wyr6znienia tego nurtu teorii
stusznosci, w ktorym gltéwnie tworzyli jego uczniowie. Mozna jednak zauwa-
zy¢ elementy nurtu psychologicznego w zagranicznych koncepcjach. M.J. Falcon
y Tella, omawiajac role stusznosci w prawie, podkresla role ludzkiego sumienia.
Twierdzi, ze stuszno$¢ zawiera w sobie pewien intuicyjny, psychologiczny ele-
ment. Nie podlega weryfikacji w zakresie prawdy lub falszu, lecz jest zalezna od
przyjetej perspektywy?!. W nurcie psychologicznym mozna wyrdznié tez koncep-
cje, ktore ,,przezycie shusznosci” uznajg za jeden z etapow rozwoju w ludzkiej
psychice ,,poczucia sprawiedliwosci” (J. Piaget)*>. H. Pigtka za jedne z najlep-
szych rozwazan filozoficznych o stusznosci uznaje teori¢ E. Hartmanna®, kto-
ra rowniez wpisuje si¢ w swoich zatozeniach w nurt psychologiczny. Stuszno$¢
w rozumieniu Hartmanna jest subiektywnym wytworem ludzkiego rozumu, ktory
wystepuje w duszy ludzkiej pod postacig instynktu®*. Podsumowujac, stosownie
do stanowiska psychologicznego mozna méwi¢ jedynie o slusznosciowych prze-
zyciach czy pogladach konkretnej osoby i1 — jak pisal Petrazycki — ,,pogladow
stuszno$ciowych tyle jest na Swiecie, ile jest jednostek™?.

18 E. Jarra za stuszno$¢ uznal przezycia o charakterze imperatywno-atrybutywnym, natomiast
H. Pigtka zar6wno imperatywno-atrybutywne (dwustronne), jak i tylko imperatywne (jednostronne).

Y L. Petrazycki, Teoria prawa i panstwa w zwigzku z teorig moralnosci, t. II, Warszawa 1960.

'S, Tkacz, O ,,pozytywnosci” i ,,oficjalnosci” prawa w teorii Leona Petrazyckiego, ,,Ruch
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, nr 1, s. 75-92. Por. idem, O prawie oficjalnym i prawie
nieoficjalnym w teorii Leona Petrazyckiego [w:] ‘Verus amicus rara avis est’. Studia poswigco-
ne pamieci Wojciecha Organisciaka, red. A. Litynski, A. Matan, M. Mikotajczyk, D. Nawrot,
G. Nancka, Katowice 2020, s. 786—801; J. Nowacki, O rozroznieniu prawa i moralnosci w teorii
Leona Petrazyckiego, ,,Studia Filozoficzne” 1981, nr 5, s. 51-62.

21 _In equity, there is a certain intuitive and psychological compotent. This is not open to verifi-
cation. Things in equity are not true of false or they are only up to point”. Zob. M.J. Falcon y Tella,
Equity and law, Boston 2008, s. 208.

22 The third stage (in the development of a sense of justice — aut.) is characterized by a feeling
of equity, which is nothing but the development of equalitarianism in the direction of relativity.
Instead of looking for equality in identity the child no longer thinks of the equal rights of individuals
except in relation to the particular situation of each”. Zob. J. Piaget, The Moral Judgment of the
Child, Glencoe 1948, s. 314-316.

2 H. Pietka, Stusznosé w teorii.. ., s. 138.

2+ E. Hartmann, Phdnomenologie des sittlichen Bewusstseins, Berlin 1879, s. 535-547.

3 L. Petrazycki, Teoria prawa..., s. 430.
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Stusznos¢ w polskiej mysli teoretycznoprawnej

W ramach niniejszego artykutu szczegdtowo omoéwione zostang trzy koncep-
cje polskich teoretykow prawa, ktorzy jako jedyni podjeli probe zdefiniowania
stuszno$ci w sposob poglebiony i usystematyzowany: H. Pigtki, E. Jarry oraz
J. Wréblewskiego. Z mozaiki polskich koncepcji filozoficznoprawnych wybrano
teorie, w ktorych stusznos$¢ jest autonomicznym i gtéwnym przedmiotem opra-
cowania. Nie pozwala to jednak na pominigcie pogladow, w ktorych stusznose,
cho¢ na drugim planie, odgrywa pewng role. Wymieni¢ mozna tutaj koncepcje:
poczucia prawnego A. Peretiatkowicza®, powszechnej zyczliwosci C. Znamie-
rowskiego®’ czy sprawdzianu stusznos$ci S. Rundsteina®.

Wybér wymienionych teorii stusznosci (H. Pietki, E. Jarry i J. Wroblew-
skiego) jest uzasadniony rowniez tym, ze kazda z nich siega korzeniami do
odmiennej tradycji teoretycznoprawnej. Po pierwsze, Pictka, kontynuujgc mysl
swojego mentora, L. Petrazyckiego, podstawe¢ dla swoich rozwazan dotycza-
cych stusznos$ci znalazt w tradycji psychologicznej. Zaproponowane przez nie-
go rozumienie przezy¢ slusznosci jest w gruncie rzeczy oparte na charaktery-
styce intuicyjnych przezy¢ (prawnych i moralnych)® przedstawionych przez

26 A. Peretiatkowicz, sprowadzajgc zrodta prawa natury do czynnikdéw psychicznych, wyr6znit
trzy elementy psychiki cztowieka, ktore odpowiadaja trzem sferom zycia duchowego: intelekt, wolg
i uczucie. Ostatni z nich — poczucie prawne — znajduje wyraz w odruchowym, impulsywnym reago-
waniu na zachowanie ludzkie z punktu widzenia prawa poprzez uznanie go za zgodne lub niezgod-
ne z obowiazujacym prawem. Poczucie prawne jako reakcja zazwyczaj nieSwiadoma wyprzedza
argumenty rozumowe. Czgsto przyjmuje postac ,,0g0lnych zasad prawa”, ,,stusznoséci” czy ,,natury
rzeczy”. Nalezy jednak podkresli¢, Ze w opinii Peretiatkowicza nieuzasadnione jest utozsamianie
pojeé poczucie prawne i stusznosé. Pierwsze z nich jest zjawiskiem psychicznych, ktore pojawia
si¢ jedynie ze wzgledu na prawo. Stuszno$¢ natomiast moze dotyczy¢ rozmaitych przejawow zy-
cia, gdyz zwiazana jest z aprobowaniem stanéw rzeczy, niekoniecznie nalezacych do sfery prawa.
Zob. A. Kryniecka-Piotrak, Koncepcja poczucia prawnego w ujeciu Antoniego Peretiatkowicza [w:]
Teoria i filozofia prawa, red. M. Szyszkowska, Warszawa 2008, s. 216-222.

27 C. Znamierowski zaproponowatl odejécie od etyki tradycyjnej, ktorej zadaniem byto for-
mutowanie wskazan o stusznym czy nalezytym postepowaniu do koncepcji etyki jako zbioru za-
sad dobrego wspolzycia spolecznego, dyktowanych przez powszechng zyczliwos$é. Na podstawie
analizy poje¢ dziatania i stusznosci Znamierowski wykazal problematyczno$é tej koncepcji etyki
i doprowadzit do wyodrgbnienia z etyki autonomicznej teorii ocen. Zob. C. Znamierowski, Zasady
i kierunki etyki, Warszawa 1957, s. 61-77.

28 S. Rundstein opisywat rolg stuszno$ci w ramach wyktadni prawa. Rozwazal mozliwo$¢ po-
wolania si¢ w pewnych przypadkach na oceny pozaustawowe, gtownie wowczas, gdy ani z logicz-
nego, ani z teleologicznego rozumienia normy nie moze by¢ wydedukowany tzw. sprawdzian nie-
watpliwy. Badal, czy i w jakim zakresie s¢dzia jest uprawniony kierowac si¢ w swoich ocenach tzw.
sprawdzianem stuszno$ci. Zob. S. Rundstein, Zagadnienie teorii prawa w orzecznictwie cywilnym
Sgdu Najwyzszego, ,,Palestra” 1938, nr 1, s. 21.

2 L. Petrazycki w swoich pracach nie podjat tematu stuszno$ci w sposdb poglebiony, dlatego
przedmiotem niniejszego opracowania nie jest teoria jego autorstwa, a rozwazania H. Pietki.
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Petrazyckiego®. Po drugie, nalezy zaznaczy¢, ze stanowisko filozoficznopraw-
ne Jarry, mimo iz stanowi pewnego rodzaju konglomerat ré6znych koncepcji,
to — jesli chodzi o teori¢ slusznosci — wyraznie nawiazuje do tradycji praw-
nonaturalnej. W szczego6lnosci znajduje to wyraz w utozsamieniu przez niego
stusznos$ci z prawem natury. Jako trzecia zostanie oméwiona koncepcja Wro-
blewskiego, ktory wprawdzie nigdy nie okreslit catosciowo swych pogladow
filozoficznych, jednak najsilniej byt zwigzany z pozytywistycznym podejsciem
do nauki®'. Z tego wzgledu fundamenty sformutowanej przez niego teorii stusz-
nosci opieraja si¢ wilasnie na tradycji pozytywistycznej. Konkludujac, kazdy
z wymienionych. teoretykOw czerpie inspiracje z innej tradycji teoretyczno-
prawnej: Pietka — z psychologicznej, Jarra — z prawnonaturalnej i Wroblewski
— z pozytywistycznej. Umozliwi to zweryfikowanie, czy pomimo zakorzenienia
w odmiennych szkotach filozoficznoprawnych wymienione teorie beda wyka-
zywac¢ pewne podobienstwa lub — jak mozna si¢ spodziewac — beda catkowicie
rozbiezne. Ponadto w wyborze stanowisk teoretycznych uwzgledniono rowniez
kryterium historyczne, gdyz pochodza one z réznych okreséw historii: Pigtki
i Jarry — z okresu migdzywojennego, a Wroblewskiego — z lat 70. XX w. Aby
wprowadzeniu do rozwazan merytorycznych stato si¢ zados$¢, nalezy w kon-
cu zaznaczy¢, iz analiz¢ koncepcji dotyczacych stusznosci zamykaja poglady
Wroblewskiego, poniewaz stanowig one ostatnie — w tym temacie — cato§ciowe
i oryginalne rozwazania o charakterze teoretycznym powstate w czasach nowo-
zytnych polskiej mysli teoretycznoprawne;.

Teoria shusznosci H. Pi¢tki — autonomizm norm stusznosciowych

Henryk Pietka (1900—-1959), podobnie jak jego mentor L. Petrazycki, wskazy-
wat na psychologiczny charakter wszelkich zjawisk prawnych. Obok norm praw-
nych zdefiniowanych jako indywidualne przezycia emocjonalne o charakterze im-
peratywno-atrybutywnym wyr6znit oddzielng kategorie przezy¢ (norm) shusznosci.
Teoretycznoprawna podstawa dla teorii stlusznosci opracowanej przez Pietke jest
podziat norm spotecznych na prawne i moralne ze wzgledu na wystgpowanie w nich
roszczenia. Nalezy odrézni¢ bezroszczeniowe (moralne) normy spoteczne od norm
spotecznych roszczeniowych (prawnych)*. Pierwsze z nich ograniczaja si¢ jedynie
do nakazu okreslonego zachowania, nie uprawniajac drugiej strony do zadania, by
osoba zobowigzana dany nakaz wypelnita. Normy o charakterze roszczeniowym
wskazuja na potaczenie w nich obowiazku i zadania réwnolegle z zobowigzaniem
jednej strony — istnieje uprawnienie strony drugiej do zadania wykonania obowigz-

30 K. Kuzmicz, Rozdzial prawa od moralnosci wedlug teoretykow prawa Il Rzeczypospolitej,
,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2011, nr 10, s. 119-142.

3UM. Zirk-Sadowski, Wstep [w:] J. Wroblewski, Pisma wybrane, Warszawa 2015, s. 7.

32 H. Pigtka, Wstep do nauki prawa, Warszawa 1951, s. 87 i n.
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ku. Roszczeniowos$¢ jako cecha norm stanowi dla Pigtki podstawe dla odroznienia
prawa od moralnosci. Zarowno normy roszczeniowe, jak i bezroszczeniowe podle-
gaja kolejnemu podziatowi na dwie grupy w zalezno$ci od posiadanego autorytetu,
czyli zrodta zawartego w nich postulatu normatywnego. Autorytet ten moze by¢ ze-
wnetrzny lub wewnetrzny. Autorytet zewngtrzny, stojacy poza przezywajacymi nor-
me podmiotami, przybiera posta¢ cudzego nakazu, np. nakazu wladzy panstwowe;j,
rodzicielskiej, stuzbowej itp. Autorytet wewngetrzny natomiast polega na nakazie pty-
nacym z sumienia jednostki przezywajacej dang norme. Normy oparte na autorytecie
zewngtrznym okreslane sg mianem norm autorytatywnych (albo heteronomicznych),
za$ normy oparte na autorytecie wewnetrznym — norm autonomicznych. Pigtka pod-
kreslat jednak wzglednos$¢ podzialu norm na autonomiczne i heteronomiczne — cha-
rakter normy jest zalezny jedynie od $wiadomosci jednostki, ktora ja przezywa®.
Norma wynikajaca z zewnetrznego nakazu (np. tresci ustawy) dla wielu oséb posia-
da charakter heteronomiczny (jesli postgpuja zgodnie z jego treScia z uwagi na jego
istnienie), jednak jednoczesnie moze by¢ normg autonomiczng dla podmiotow, ktore
zachowuja si¢ w okreslony sposdb nie ze wzgledu na — by¢ moze w ogole im nawet
nieznany — zewnetrzny nakaz, lecz autorytet ich wlasnego sumienia.

Nalezy przy tym podkresli¢ szczegoélne rozumienie pojecia norm spotecz-
nych, ktore przyjat w swoich rozwazaniach Pigtka. We Wstepie do nauki prawa
w ramach rozdzialu po§wieconego temu zagadnieniu opisuje on proces tworzenia
si¢ norm spotecznych, w ktoérym zatarciu ulega podzial na generalny i indywi-
dualny charakter norm. Poczatkowo bowiem normy spoteczne wystepuja jako
zewngtrzne wzgledem jednostek i z gory im narzucone postulaty, do ktorych po-
winny dostosowa¢ swoje zachowanie. Jednak norma spoteczna stopniowo tra-
ci swoj pierwotny charakter postulatu zewnetrznego, poniewaz psychika ludz-
ka z czasem przystosowuje si¢ do wymogow zycia spotecznego®. Jak wskazuje
Pigtka: ,,Rozw0j tego przystosowania sprawia, iz ocena spoteczna staje si¢ coraz
bardziej bliska ocenie indywidualnej, az wreszcie odlegtos$¢ miedzy nimi zmaleje
do zera, powodujac oparcie oceny spotecznej na wewnetrznym przeswiadczeniu
osobnikow o jej oczywistosci”*. Podsumowujac, okreslenie norm jako ,,spotecz-
ne” zdaniem Pigtki nie oznacza przyznania im atrybutu powszechnosci i uznania
w danej spotecznosci, lecz jedynie wskazanie ich przedmiotu regulacji, ktorym
jest wspotzycie spoteczne®®. Ponadto kazda norma spoteczna wystepuje pod po-

3 H. Pietka, Stusznos¢ w teorii..., s. 25.

3 H. Pigtka nawigzuje do koncepcji nieSwiadomie genialnego przystosowania stworzonej
przez L. Petrazyckiego. Zob. L. Petrazycki, Teoria panstwa i prawa w zwigzku z teorig moralnosci,
t. I, Warszawa 1960, s. 257-302.

3 H. Pietka, Wstep do nauki...,s. 11.

3¢ Ibidem, s. 8—19. Jak pisze H. Pigtka: ,,W taki oto sposob ksztaltuja, si¢ oceny spoteczne,
ktore zazwyczaj zastuguja na miano norm spotecznych, poniewaz normuja indywidualne postepki
ludzkie”. Zob. ibidem, s. 11. ,,Omoéwione powyzej postulaty normatywne nazywamy — jak to zreszta
juz powyzej zostato stwierdzone — normami spotecznymi, poniewaz reguluja one wspolzycie spo-
teczne”. Zob. ibidem, s. 19.
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stacig pewnego normatywnego przezycia psychologicznego®”. W zwigzku takim
rozumieniem pojgcia normy spoleczne przypisanie im w ramach podziatu na nor-
my autonomiczne i heteronomiczne charakteru indywidualnego przezycia nie sta-
nowi zrodta sprzecznosci.

Majac za podstawe teoretycznoprawng wyzej wymienione rodzaje norm spo-
lecznych, Pigtka stworzyt teori¢ stusznos$ci metodologicznie oparta na badaniu
zjawisk spotecznych, ktoére przez mowe¢ potoczng oraz tradycj¢ naukowa okre-
slane sg terminem sfusznos¢. Wskazal, ze najczesciej jako zjawiska stusznoscio-
we okresla si¢ ,,wszelkie objawy zycia prawnego, ktoérych nie mozna podciggac
pod przepisy prawa pozytywnego™. W celu utworzenia definicji pozytywnej
uwzglednit réznice miedzy normami autonomicznymi i heteronomicznymi, for-
mutujac ostateczng definicje stusznosci jako autonomicznych norm spotecznych,
ktore petnig rolg positkowa wobec prawa (norm heteronomicznych). Pigtka uznat
stuszno$¢ za normy odrebne wzgledem wszelkich przepiséw i zasad wplywa-
jacych na jednostke z zewnatrz. Wobec tak sformutowanej definicji stusznosci
pojawia si¢ jednak watpliwo$¢ zwigzana z wczesniej dokonanym ustaleniem,
Ze zarOWno normy typu roszczeniowego, jak i bezroszczeniowego moga posia-
dac¢ charakter autonomiczny. Uzasadnione zatem wydaje si¢ pytanie, czy pojecie
stusznosci obejmuje swym zakresem autonomiczne normy o charakterze rosz-
czeniowym, czy jedynie autonomiczne normy o charakterze bezroszczeniowym.
Pietka wstegpnie przeciwstawit sobie te dwie konstrukcje, jednak po przedstawie-
niu argumentow przemawiajacych za celowoscia przyjecia jednej lub drugiej tezy
doszedt do wniosku, ze oba rodzaje norm autonomicznych posiadaja charakter
norm stuszno$ciowych®*. W rezultacie podjetych przez niego rozwazan stusznos¢
nalezy rozumie¢ jako og6t autonomicznych norm spotecznych (stusznos$¢ ogol-
na), ktory dzieli si¢ na stuszno$¢ moralng (autonomiczne normy o charakterze
bezroszczeniowym) oraz stuszno$¢ prawng (autonomiczne normy o charakterze
roszczeniowym)*,

Zasadne z punktu widzenia zamiaru pordéwnania teorii stusznosci przed-
stawionych w niniejszym opracowaniu wydaje si¢ takze przedstawienie dwoch
rodzajow stusznosci, ktore sformutowal w ramach swoich rozwazan Pigtka*.
W celu wyjasnienia roznicy miedzy stusznos$cig bezwzgledng (absolutng) a stusz-
noscig wzgledna (relatywna), ktore autor sobie przeciwstawia, zostanie przed-
stawiony nastepujacy przyktad. Jezeli osoba A twierdzi, ze stusznie nalezy si¢

37 H. Pigtka, obok psychologicznego elementu kazdej normy spotecznej, wskazuje na kilka
innych jej kluczowych cech, takich jak: charakter nakazowy, poczucie przymusu, bezwzglgdnosc.
Zob. ibidem, s. 13—18.

3 H. Pigtka, Stusznosé w teorii..., s. 32.

¥ Ibidem, s. 36 i n.

4 Ibidem, s. 44.

41 Ibidem, s. 156.
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zaptata osobie B, to jej osad stuszno$ciowy moze przybra¢ dwojaki charakter:
bezwzgledny (zaptata jest stuszna, bo jest stuszna*?) lub wzgledny (zaptata jest
stuszna ze wzgledu na pewne okolicznosci, np. zwyczaj tego wymaga). Doprecy-
zowujac wzgledny rodzaj stusznos$ci, nalezy wskazac, ze zewnetrzne okoliczno-
$ci (zewnetrzny nakaz, np. zwyczaju) nie powoduja koniecznosci bezwzglednego
podporzadkowania si¢ jego woli (wtedy przezycie normatywne miatoby charakter
heteronomiczny), a jedynie determinuja charakter tresci sadu stusznosciowego
dokonanego przez podmiot. Podmiot przyjmuje obowiazek zaplaty nie dlatego,
ze zmusza go do tego nakaz zwyczaju, ale dlatego, ze sktania go do tego poczu-
cie stusznosci wywotane wspomnianym nakazem zwyczaju. Zestawiajac ze sobg
stusznos¢ wzgledng 1 bezwzgledna, Pictka za najbardziej prawidlowa 1 najwaz-
niejszg uznaje stusznos¢ bezwzgledna*, odmawiajac tych przymiotow stusznosci
wzglednej z uwagi na nieistotne sktadniki, ktore w sobie zawiera.

Podsumowujac teorig¢ Pietki, stuszno$¢ jest przezyciem psychologicznym
opierajacym si¢ na naszym wewnetrznym przekonaniu stwierdzajacym oczywi-
sto$¢ jakiejs$ reguty, czyli zgodnos¢ jej z naturalnym porzadkiem rzeczy*. Pod za-
stong filozoficznej konstrukcji naukowej ukrywa si¢ powszechne i zwykle zrédto
praktycznej madrosci zyciowej. Jest nim intuicyjne wyczuwanie potrzeb zycia
prawnego wystepujace pod postacia glosu stusznosci, ktory determinuje nasze
codzienne sady o tym, co jest stuszne lub niestuszne.

Rozwazania E. Jarry — shuszno$¢ a prawo naturalne

Probujac odnalez¢ stanowiska na temat stusznosci w pogladach polskich teo-
retykow prawa minionego wieku, nie sposob pomina¢ dorobku naukowego Euge-
niusza Jarry (1881-1973), ktérego poglady — zdaniem S. Czepity — mozna okre-
sli¢ jako ,,mezalians psychologistycznej teorii prawa w wersji nadanej jej przez
L. Petrazyckiego z ideami pozytywistycznymi i prawnonaturalnymi, ujetymi przy
tym w sposob wysoce uproszczony”®. Chociaz stanowisko filozoficznoprawne
Jarry zwykle zaliczane jest do nurtu psychologicznego, nie mozna przyjac, ze
odpowiada zalozeniom wytacznie jednej szkoty czy teorii, lecz stanowi synteze
rozmaitych doktryn*®. Jak podkresla K. Motyka: ,Jarra usitowat pogodzi¢ poglad

“2 H. Pigtka, definiujgc stuszno$¢ bezwzgledna, pisze o przezywaniu oczywisto$ci stusznosci
pewnego zachowania w podobny sposob, jak przezywana jest oczywisto$¢ prawdy, ktora podmiot
dos$wiadcza w $wiadomosci za posrednictwem zmystow, np. oczywisto$¢ tego, ze teraz §wieci ston-
ce. Ibidem.

3 Ibidem, s. 159.

“ H. Pietka, Wstep do nauki..., s. 68.

4 S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce migdzywojennej, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1980, t. XXXII, z. 2, s. 111.

% K. Kuzmicz, Wphw filozofii kantowskiej na poglady filozoficznoprawne Eugeniusza Jarry,
,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2008, t. VI, s. 80.
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o psychicznej naturze prawa z tradycyjnym pojeciem prawa jako prawa obowia-
Zujacego i w ten sposob uczyni¢ go tatwiejszym do zaakceptowania przez zawo-
dowych prawnikow”?".

Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w opisanej przez Jarre koncepcji stusz-
nosci, ktora jest wprawdzie osadzona w nurcie psychologicznym (stusznos¢ to
,»glos psychiki ludzkiej”), lecz poprzez przyznanie jej atrybutu roszczeniowosci
(przezycie imperatywno-atrybutywne) przybiera nieco odmienny ksztalt. W dru-
gim wydaniu Ogdlnej teorii prawa z 1922 r. Jarra stuszno$cig nazywa ,,dwustron-
ne (imperatywno-atrybutywne) normy spoleczne przezywane przez ludzi na pod-
stawie ich autonomicznej psychiki”*. Ten glos stusznosci jest zdeterminowany
przez ,,0g6t warunkow kulturalnych, wsrod ktorych sie dany podmiot znajduje,
oraz tego podmiotu cech wytacznie indywidualnych™*. Pomimo istotnych podo-
bienstw, ktore zdaniem Jarry tgcza stusznos¢ i prawo, takich jak dwustronnos¢
norm lub podobny przedmiot, rozréznia te dwa zjawiska, wskazujac, ze stusznosc¢
nie zalezy od faktoéw normatywnych, lecz jej Zrodlem jest autonomiczna psychika
danej jednostki. Stuszno$¢ rozni sig takze od sprawiedliwosci, ktora bedac jedynie
cnota nalezaca do sfery moralnosci, stanowi doskonaly, ale nieziszczalny cel pra-
wa. W odrdznieniu od sprawiedliwosci, stuszno$¢ powinna by¢ realizowana przez
prawo w mozliwie najpelniejszym zakresie, poniewaz wytacznie udoskonalane
przez stusznos¢ prawo jest w stanie zblizy¢ si¢ do jej wymogdw>’.

Na uwagg zastuguje takze utozsamienie przez Jarr¢ stusznosci z prawem na-
tury ze wzgledu na zbiezno$¢ tresci ich norm. Twierdzit, Ze jesli uznamy, ze prawo
natury to ogot ideatow norm imperatywno-atrybutywnych wtasciwych pewnym
jednostkom Iub ich grupom, to ,,pomysly tego prawa musza by¢ pod wzgledem
tre$ci niemal identyczne z przekonaniami ich autorow w dziedzinie stusznosci™'.
Wyobrazenia ludzi dotyczace prawa natury sg bowiem rezultatem wlasciwosci
psychiki ludzkiej w zakresie wytwarzania poje¢ shuszno$ci®?. Zgodnie ze stanowi-
skiem Jarry idea prawa naturalnego obecna jest w kazdym cztowieku. Tesknota
za jej pena realizacja prowadzi do napigcia w konfrontacji z prawem obowigzu-
jacym, ktore nigdy nie bedzie idealne. Kazda epoka, tworzac swoj system prawny,
pragnie osiagnac ideal, jakim jest prawo naturalne®. Jarra utrzymywal, ze prawo
naturalne jest przejawem witasciwosci psychicznej cztowieka niezadowolonego
z rzeczywisto$ci i dazacego do wyzwolenia si¢ z niej>*. Takie rozumienie prawa

47K. Motyka, Wplyw Leona Petrazyckiego na polskq teorig i socjologiq prawa, Lublin 1993, s. 38.

4 E. Jarra, Ogéina teorja prawa, Warszawa 1922, s. 201.

“ Ibidem, s. 180.

50 Ibidem, s. 125-128.

SUIbidem, s. 204.

52 Ibidem.

33 K. Kuzmicz, Immanuel Kant jako inspirator polskiej teorii i filozofii prawa w latach 1918—
1950, Biatystok 2009, s. 148.

34 Ibidem, s. 30.
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zbliza Jarre do prawnikow neokantystow, w tym R. Stammlera. Prawo naturalne
jest dyrektywa nakazujaca podejmowanie proby udoskonalania stosunkow spo-
tecznych. U 0sob niezajmujacych si¢ na co dzien prawem prawo naturalne ujaw-
nia si¢ jako nakazy intuicji — ,,gtos stusznosci”>.

Poglady J. Wroblewskiego — ujecie samoistne i relacyjne

W powojennej Polsce drugiej potowy XX w. tematyke stusznosci podjat Jerzy
Wroéblewski (1926—1990), ktérego dorobek naukowy wywart znaczacy wptyw na
polska teori¢ prawa. Autor ten w ramach opisu teoretycznych konstrukcji stusz-
nosci wskazuje na dwa jej ujecia: shuszno$¢ samoistng oraz shuszno$é relacyjng’.
Pierwszy rodzaj, przez teoretyka nazwany klasycznym, w pierwotnej wersji zo-
stal wprowadzony przez Arystotelesa w Etyce Nikomachejskiej”’. Podstawa dla
sformutowania pojecia stusznosci w ujeciu samoistnym jest okreslenie stosunku
stusznosci wobec prawa za pomoca dwoch tez. Po pierwsze, w nurcie dualizmu
prawnego stusznos¢ jest wyodrebniona od prawa pozytywnego w ten sposob,
ze stanowi przejaw prawa natury, ktore jako prawo wyzszego rodzaju (prawo
idealne) stoi ponad prawem stanowionym. Po drugie, stuszno$¢ stanowi korek-
ture 1 uzupetienie prawa pozytywnego. Charakterystyka stusznosci samoistnej
opracowana przez Wroblewskiego opiera si¢ w gldwnej mierze na korygujacym
aspekcie stuszno$ci z pominigciem jej przynaleznosci do prawa naturalnego, co
moze by¢ wyrazem pozytywistycznych korzeni teorii wysunigtej przez niego.
Stuszno$¢ samoistna jest zatem w jego pojmowaniu korekturg prawa pozytyw-
nego w praktyce przyjmujaca posta¢ odwolania si¢ do blizej niesprecyzowanych
»wzgledow stusznosci”. Cecha charakterystyczng jego podejscia jest to, ze ko-
rektura ta nie opiera si¢ na zadnych innych normach ogoélnych, na podstawie
ktorych decyzja mogtaby zosta¢ wydawana, ale posiada charakter $cisle kon-
kretny, indywidualny. Skoro ustalono, ze z ta korekturg Wroblewski utozsamia
pojecie stusznosci, to mozna wskazac¢ za pomocg logicznego wnioskowania, ze
stusznos$¢ w ujeciu samoistnym nie zawiera w sobie zadnych norm generalnych.
Jak wskazuje Wroblewski: ,,stuszno$§¢ w tym ujeciu ex hypothesi nie nadaje si¢
do zadnej generalizacji”*®.

Drugie ujecie shusznosci — relacyjne — odroznia od pierwszego zatozenie ist-
nienia pewnych systemow norm, ze wzgledu na ktore ocenia si¢ decyzje badz
norme. Stuszno$¢ nie wystepuje samoistnie, lecz oparta jest na relacji zgodno-
$ci jednej normy (lub decyzji) z inng normg (lub decyzja), ktorej przyznaje si¢

3 Ibidem, s. 180 1 204.

¢ J. Wroblewski, Stusznosé w systemie..., s. 99 in.

7 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, ks. V, 10, 1137b, Warszawa 2008, s. 189.
58 J. Wroblewski, Wartosci a decyzja..., s. 205.
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warto$¢ dodatnig®. Twierdzenie, ktorym postuguje sie Wroblewski, aby wyjasnié

istote stusznosci relacyjnej, brzmi nastgpujgco: ,,norma N_ jest stuszna jako zgod-

na z normg N,”*. Zastrzega przy tym szeroki zakres rozumienia wspomnianej

»zgodnosci”, ktory obejmuje nie tylko ,,wynikanie” (rozumiane w potoczny spo-

sob), lecz rowniez brak sprzeczno$ci miedzy tymi normami.

Wroblewski wyr6znia ponadto dwie podstawowe formy, w ktérych wyste-
puje stusznos¢ relacyjna. Zalezg one od rodzaju norm N,, ktore stanowig kryte-
rium oceny wobec normy N, . Pierwsza forma dotyczy przypadkow, w ktorych N,
jest norma nalezaca do systemu norm stusznosci. W tej sytuacji termin sfuszny
moze odnosi¢ si¢ zarbwno do normy, ktora nalezy do systemu norm stusznych,
jak 1 do normy, ktora jest zgodna z normg stuszng (N ). W ramach drugiej formy
stuszno$ci relacyjnej nie zakfada si¢ przynaleznosci normy N, do systemu norm
stlusznych, bowiem w ogdle nie wydziela si¢ takiego systemu norm. Stusznos¢
wyraza si¢ w zgodnosci N, z normami okreslonymi w inny sposob (np. jako nor-
my moralnos$ci), ktore zawsze oceniane sg dodatnio. Podsumowujac, relacyjna
teoria slusznos$ci zostata oparta na dwoch ogélnych zatozeniach:

1. Nalezy przyja¢, ze istniejg co najmniej dwa zbiory norm N_i N, przy czym
w skiad jednego z nich (N ) wchodzi norma oceniana z punktu widzenia
stuszno$ci, natomiast do drugiego (N,) norma, ze wzgledu na ktorag dokonuje
si¢ oceny.

2. Tres$¢ norm nalezacych do grupy N, musi by¢ uksztattowana w sposob umozli-
wiajacy petnienie funkcji kryterium oceny wobec norm lub decyzji.

Na osobnag uwage zastuguje wpltyw zmieniajacych sie¢ warunkow spotecz-
no-politycznych ustroju socjalistycznego na rozumienie shuszno$ci w pracach
Wroéblewskiego. Jako funkcjonalny odpowiednik shusznosci okreslit on zasady
wspotzycia spotecznego, ktore z kolei opisat w sposob nastepujacy: ,,zasady te
to cze$¢ zasad moralno$ci socjalistycznej obowigzujacych w spoteczenstwie zor-
ganizowanym w panstwo ludowe. Chodzi tutaj o zasady moralne odpowiadajace
ideologii przodujacej opinii spotecznej, ktore, zgodnie z ustaleniami nauki mark-
sistowskiej, majg charakter klasowy’!.

5O relacji zgodno$ci w ramach rozwazan nad legalnoscig jako relacja pisze Z. Tobor. Obok
dominujacego w doktrynie jurydycznego pojmowania legalnosci (tj. zgodnosci z prawem stanowio-
nym) wyrdznit on takze szerokie rozumienie legalnosci jako zgodnosci z prawem szeroko pojmowa-
nym. Jak pisze: ,,Termin ten ma obejmowac wszystkie mozliwe przypadki, dlatego tez ma on bardzo
formalng i abstrakcyjng strukture: «Dla kazdego x: gdy xP, to xQ». Przyjmujac takie rozumienie
terminu «prawo» wyrdznia si¢ miedzy innymi legalno$¢ logiczna, socjologiczna, estetyczna, psy-
chologiczna, ontologiczna i inne”. Zob. Z. Tobor, Teoretyczne problemy legalnosci, Katowice 1998,
s. 25 i cytowana tam literatura. Zestawiajac twierdzenia J. Wroblewskiego o stusznosci relacyjnej
i Z. Tobora o legalnosci jako relacji, mozna pokusic si¢ o okreslenie teorii tego pierwszego pewnego
rodzaju legalnoscig shusznos$ciows.

60 J. Wroblewski, Stusznosé¢ w systemie..., s. 100.

o1 J. Wroblewski, Wartosci a decyzja. .., s. 217.
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Podsumowanie

Teorie stusznosci sformutowane przez wskazanych w niniejszym opraco-
waniu polskich teoretykow i filozofow prawa zawieraja odrgbne twierdzenia,
co moze wynika¢ zaré6wno z siegania tych badaczy do odrebnych tradycji teo-
retycznoprawnych (psychologicznej, prawnonaturalnej oraz pozytywistycznej),
jak 1 rozbiezno$ci w okresach historycznych, w ktorych tworzyli. W przypadku
teorii H. Pigtki i E. Jarry zauwazalna jest kontynuacja mys$li L. Petrazyckiego
i psychologicznej szkoty prawa, co byto charakterystyczne dla czesci sSrodowiska
naukowego w Polsce w dwudziestoleciu migdzywojennym. Natomiast stusznos¢
w pogladach J. Wréblewskiego nosi pigtno nauk marksistowskich, ktére m.in.
znajdujg wyraz w pomini¢ciu roli praw natury w definiowaniu tego poje¢cia.

Z pozoru catkowicie rozbiezne w zatozeniach koncepcje Pietki i Wroblew-
skiego posiadaja pewne wspdlne cechy. Obaj probuja odpowiedzie¢ na jednakowo
postawione pytanie badawcze: czym jest stuszno$¢? Z jednej strony odpowiadaja
na nie w oparciu o zgota odmienne fundamenty. Dla Pigtki stuszno$¢ jawi si¢ jako
zbior przezy¢ normatywnych, ktore zakorzenione sg w ludzkim sumieniu, nato-
miast Wroblewski nie usituje zbudowac wyjsciowej dla swoich rozwazan, jedno-
litej definicji stusznosci, rozdzielajac ja na samoistng i relacyjng. Z drugiej jednak
strony mozna zauwazy¢ pewne podobienstwo miedzy wczesniej opisanymi te-
zami, tj. pomiedzy podziatami (ujeciami) stusznosci wprowadzonymi przez obu
wymienionych teoretykow na: stusznos¢ bezwzgledna i wzgledna (Pigtka) oraz
samoistng i relacyjng (Wroblewski), w szczegolnosci pomigdzy ujeciem wzgled-
nym a relacyjnym. W obu tych ujeciach stusznosc¢ jest definiowana z uwzglednie-
niem czynnikow zewnetrznych, jednak przy rozumieniu Pigtki wcigz posiada cha-
rakter przezycia indywidualnego (wewngetrznego) i jest wynikiem subiektywnych
przezy¢ normatywnych danej jednostki. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zarowno
teoria Pietki, jak i Jarry nalezg do nurtu psychologicznego, jednak wystepuja po-
miedzy ich twierdzeniami pewne rozbieznos$ci: Pigtka za stusznos$¢ uznaje przezy-
cia normatywne zarowno o charakterze roszczeniowym, jak i bezroszczeniowym,
natomiast Jarra — jedynie ten drugi rodzaj.

W ramach podsumowania nalezy réwniez podja¢ probe odpowiedzi na posta-
wione na wstgpie pytanie, czy opisane teorie polskich teoretykow prawa wpisuja
si¢ W wymienione wczesniej teoretycznoprawne europejskie nurty dyskusji na
temat stuszno$ci. Wydaje sig, ze nie pozostawia wiele watpliwosci teza o przy-
naleznos$ci koncepcji Pigtki do nurtu psychologicznego. W normatywnym ujgciu
za$ zostata stworzona teoria stusznosci relacyjnej Wroblewskiego, poniewaz za-
ktada istnienie ustalonego systemu norm shusznosci. Drugi rodzaj stuszno$ci opi-
sany przez Wroblewskiego, tj. stuszno$¢ samoistna o charakterze indywidualnym
i konkretnym, ktora moze przejawiac si¢ w korekcie prawa stanowionego, wpi-
suje si¢ w zatozenia nurtu sytuacjonistycznego. Teori¢ Jarry, pomimo podobnych
fundamentow do koncepcji Pigtki, charakteryzuje zbyt rozwiniety eklektyzm, aby
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autorka pokusita si¢ o jednoznaczne przypisanie jej do ktéregos z wymienionych
glownych nurtow.

Przechodzac juz do podsumowania rozwazan na temat ogoélnych tendencji
w opisywaniu sluszno$ci, mozna zauwazy¢, ze teorie pojmujace stuszno$¢ w ka-
tegoriach przezycia psychicznego posiadaja spore znaczenie w kontekscie anali-
zy orzecznictwa pod katem uzywania argumentu ze stusznosci, w szczegolnosci
w sytuacjach, gdy sedziowie w uzasadnieniach orzeczen piszg o ,,przezyciu” lub
»poczuciu stusznoséci”®. Co wiecej, z uwagi na nieuniknione w procesie podej-
mowania decyzji powiazania sluszno$ci z innymi warto$ciami aksjologicznymi
organ orzekajacy moze korzystac z tego kryterium w sposob catkowicie nieuswia-
damiany, co w oczywisty sposdb nie znajduje odzwierciedlenia w pisemnym uza-
sadnieniu orzeczenia.

Pewne watpliwo$ci mogg budzi¢ stanowiska sformutowane w nurcie normatyw-
nym, ktore utozsamiaja stusznos¢ z systemem generalnych i abstrakcyjnych norm
(stusznosciowych). Nalezy wobec tego postawic¢ pytanie o0 mozliwo$¢ 1 sposob roz-
dzielenia go od systemu norm prawnych, zwlaszcza majac na uwadze proces trwa-
jacej od dawna w systemach common law absorpcji systemu equity przez prawo®.
W literaturze pojawiajg si¢ zarzuty wobec stanowisk normatywnych sprzeciwiajgce
si¢ systematyzacji stusznosci i wskazujace na rosngce zagrozenie nazwane przez
R.Pound’a,,dekadencja stusznosci”®*. Jesli shusznos¢ zostaje uznana za zespot ogol-
nych norm, to utraci swojg funkcj¢ dostosowywania prawa do niemozliwych do
przewidzenia na etapie tworzenia norm prawnych szczegotow konkretnej sprawy.
Zamiast tego stosowanie sformutowanych w abstrakcyjny sposéb norm stuszno-
$ci moze prowadzi¢ do niesprawiedliwosci w danych okoliczno$ciach faktycznych,
a zatem problemu, dla ktérego stusznos$¢ pierwotnie miata by¢ rozwigzaniem®.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od tego, ktore z trzech opi-
sanych rozumien shusznosci zostaje uznane za najwlasciwsze, wyjatkowo trafne

62 Przyktadowo; ,,Wyktadnia literalna tego przepisu moze prowadzi¢ do zaskakujacego wniosku,
ze jedynie wytoczenie powodztwa o zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli w sprawie przeniesie-
nia wlasno$ci nieruchomosci prowadzitoby do przerwania biegu przedawnienia roszczenia. Taki rezultat
wykladni w niniejszej sprawie naruszatby jednak poczucie stusznosci” (wyrok SN z dnia 20 maja 2011 r.,
sygn. IV CSK 91/11.) W innej sprawie SN wobec koniecznosci interpretacji przepisow o dziedziczeniu
gospodarstw rolnych i definicji osoby stale niezdolnej do pracy uznat potencjalnego spadkobiercg, ktory
od dziecka byl niewidomy, a mimo to utrzymywat si¢ z pracy jako muzyk, za trwale niezdolnego do
pracy, ,.,przeciwna bowiem wyktadnia, w wyniku ktdrej osoba dotknieta tak powaznym kalectwem nie
dziedziczytaby gospodarstwa rolnego tylko dlatego, ze pracowala, w sposob oczywisty naruszataby po-
czucie stusznos$ci” (postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2011 r., sygn. III CSK 331/10).

8 P.G. Turner, Fusion and Theories of Equity in Common Law Systems [w:] Equity and Law
Fusion and Fission, red. J.C.P. Goldberg, H.E. Smith, P.G. Turner, Cambridge 2019, s. 1-29.

¢ R. Pound, The Decadence of Equity, ,,Columbia Law Review” 1905, vol. 5(1), s. 20-35.

5 As equity becomes a system of legal rules, those rules are susceptible to being applied in a strict
way that leads to injustice in the particular case, which is precisely the problem equity was meant to re-
medy”. Zob. J. Tasioulas, The Paradox of Equity, ,,Cambridge Law Journal” 1996, vol. 55(3), s. 456-469.
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wydaje si¢ by¢ stwierdzenie R.A. Newmana: ,,Analysis of the nature of equity is
made still more difficult by the fact that equity is always in transition”® [ Analiza na-
tury stusznosci jest o tyle trudniejsza, ze shusznos$¢ podlega ciagtej zmianie — thum.
S.S.G.]. Faza przejsciowa, o ktorej pisze R.A Newman, dotyczy kazdej z trzech
postaci stusznosci: psychologicznej, normatywnej i sytuacjonistycznej. O ile bez-
sporne wydaje sie, ze stusznos¢ jako ludzkie emocje czy przejaw oceny indywidu-
alnego przypadku nieustannie si¢ przeobraza, o tyle ma to takze zastosowanie do
stuszno$ci pojmowanej jako system norm, poniewaz normy uznawane za shuszno-
Sciowe moga zosta¢ stopniowo inkorporowane przez system prawny. Kazda z tych
koncepcji zatem, pomimo znacznych odmiennosci, potaczona jest cecha, ktora tkwi
w samej istocie stuszno$ci jako zjawiska wystepujacego w przestrzeni prawno-
-spotecznej — podleganiu statym zmianom pod wpltywem tej wlasnie przestrzeni.
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Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest teoretycznoprawna analiza pojecia stusznosci poprzez probe
sformutowania gtownych nurtow dyskusji na jej temat w europejskiej mysli teoretycznoprawne;.

Nastepnie autorka zaprezentowata kilka wybranych polskich stanowisk filozoficznoprawnych po-
chodzacych z rdznych okresow w celu sprawdzenia, czy wpisuja si¢ w teoretycznoprawne tendencje
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europejskie. W pierwszej czesci tekstu na podstawie prowadzonych rozwazan cech autorka podjeta
probe sformutowania gtdwnych nurtow, w ktore wpisuja si¢ rowniez inne powstate w XX w. teorie
stusznosci: psychologicznego, sytuacjonistycznego oraz normatywnego. W drugiej czgséci tekstu
przedstawiono koncepcje stusznosci nastepujacych teoretykéw prawa: Henryka Pigtki (tradycja
psychologiczna), Eugeniusza Jarry (tradycja prawnonaturalna) oraz Jerzego Wroblewskiego (tra-
dycja pozytywistyczna).

Stowa kluczowe: stuszno$¢, filozofia prawa, Henryk Pigtka, Eugeniusz Jarra, Jerzy Wroblewski

THE MAINSTREAMS IN THE DISCUSSION ON EQUITY IN POLISH
THEORETICAL AND LEGAL THOUGHT

Summary

The aim of this article is a theoretical and legal analysis of the concept of equity by attempting
to formulate the main trends in discussions about it in the European theoretical and legal thought.
Then, the author will present a few selected Polish philosophical and legal positions from various
periods in order to check whether they fit into the European theoretical and legal tendencies. In the
first part of the text, on the basis of the considerations of features, the author will try to formulate the
main trends in which other theories of the psychological, situationist and normative equity, which
emerged in the 20th century, also fit. The second part of the text presents the concepts of the validity
of the following legal theorists: Henryk Pictka (psychological tradition), Eugeniusz Jarry (natural
law tradition) and Jerzy Wroblewski (positivist tradition).

Keywords: equity, philosophy of law, Henryk Pigtka, Eugeniusz Jarra, Jerzy Wroblewski
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PODSTAWOWE SPOSOBY NABYCIA I UTRATY
OBYWATELSTWA W REPUBLICE ESTONSKIEJ

Ustalenie wigzi prawnej istniejacej mi¢dzy jednostka a panstwem ma kluczo-
we znaczenie z punktu widzenia zardbwno prawa krajowego, jak i miedzynarodo-
wego. Z jednej strony instytucja obywatelstwa determinuje zakres posiadanych
praw, wolnosci i obowigzkow, a z drugiej sytuuje okreslone zadania po stronie
organéw administracji publicznej'. W Europie niewiele jest takich panstw jak
Estonia, w przypadku ktorych kwestia ta urasta to rangi problemu o wymiarze
prawnym, spotecznym i politycznym?® Ma to swe zrodto w historii tej battyckiej
republiki, ktora pozostajac przez prawie 50 lat pod okupacja radziecka, podda-
na zostata intensywnemu procesowi rusyfikacji. Jednym z jej przejawow byto
przesiedlanie na terytorium Estonii obywateli ZSRR, ktorzy z czasem zajmowali
kluczowe stanowiska w administracji i w sektorze gospodarczym, czyniac row-
noczesnie jezyk rosyjski wiodacym w przestrzeni publicznej. Po przywroceniu
suwerennosci w 1990 r., w obliczu zmiany struktury spoteczenstwa i znaczacego
zwickszenia liczby osob rosyjskojezycznych, dla wladz estonskich priorytetem
staty si¢ polityka obywatelstwa oraz ochrona jezyka tytularnego. Estonia po-

' P. Ura, Obywatelstwo w swietle prawa administracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Seria Prawnicza” 2014, nr 84, s. 181.

2 Nalezy zauwazy¢, ze w analogicznej sytuacji znajduje sie jedynie Lotwa, ktéra od momentu
przywrocenia suwerennosci szuka wlasciwego rozwiazania kwestii obywatelstwa dawnych obywa-
teli ZSRR. Lotewska polityka obywatelstwa jest oceniana jako restrykcyjna. Zob. L. Makowski,
System polityczny Lotwy i jego zwiqzki ze sferq gospodarczqg w dobie trzeciej fali demokratyzacji,
Torun 2010, s. 157 in.
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myslnie przeszta transformacje ustrojowg i gospodarczg®, ale to wiasnie te dwa
czynniki warunkowaly procesy europeizacji i demokratyzacji panstwa, a takze
dynamike czlonkostwa w najwazniejszych organizacjach mig¢dzynarodowych.
Nie pozostaly tez bez wplywu na rozwoj spoleczny i gospodarczy oraz stosunki
z Federacja Rosyjska.

Przedstawienie instytucji obywatelstwa w estonskim systemie prawnym
w oparciu o typowg dla nauk prawnych metode jezykowo-dogmatyczng stanowi
uzupetnienie literatury politologicznej odnoszacej si¢ do tej kwestii*. Dlatego tez
pierwszorzedne znaczenie miata analiza relewantnych przepisow konstytucyj-
nych i ustawowych, ktore okreslajg warunki nabycia i utraty obywatelstwa oraz
posiadania podwojnego obywatelstwa. W toku prowadzonych badan podejmo-
wane byt proby odpowiedzi na pytania o dynamike zmian legislacyjnych w za-
kresie polityki obywatelstwa oraz o jej uwarunkowania. Struktura opracowania
opiera si¢ na nastepujacym schemacie. W pierwszej kolejnosci omoéwiono spo-
soby nabywania obywatelstwa estonskiego, a takze zjawisko bezpanstwowosci
— zwyczajowo wigzane z dwiema republikami battyckimi, tj. Estonig i Lotwa.
Nastepnie przedstawiono przestanki utraty obywatelstwa oraz wykluczajace sta-
ranie si¢ o naturalizacj¢. Na koniec podjeto problem dopuszczalnos$ci podwdjnego
obywatelstwa.

11

Kategoria obywatelstwa ma donioste znaczenie dla funkcjonowania panstwa.
Zgodnie z Europejska konwencja o obywatelstwie pojecie to oznacza ,,prawna
wi¢z pomigdzy osobg a panstwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne tej
osoby” (art. 2)°. Podobnie w literaturze przedmiotu za rdzen tej instytucji prawnej
uznaje si¢ najczesciej ,,istnienie wzglednie trwalego w czasie i przestrzeni wezta
prawnego taczacego jednostke z panstwem i wyznaczajgcego jej przynaleznos$c
do tego panstwa”®. Warto szczegdlnie podkresli¢ konsekwencje wynikajace z tej

3 B. Jundo-Kaliszewska, A. Wtodarska-Frykowska, National and ethnic minorities ad the ima-
ge of the state in international public relations: a comparative study of Lithuania and Estonia,
.JRocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2021, nr 3(19), s. 180—189.

* Najczesciej polityka obywatelstwa jest osadzana w kontekscie mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych oraz bezpieczenstwa panstwa. Por. A. Kuczynska-Zonik, The Securitization of National
Minorities in the Baltic States, ,,Baltic Journal of Law and Politics” 2017, no. 10(2), s. 26-45;
A. Wriodarska-Frykowska, Ethnic Russian minority in Estonia, International Studies,
Interdisciplinary Political and Cultural Journal” 2016, no. 2, vol. 18, s. 153—164; eadem, Mniejszos¢
rosyjska w zyciu spoteczno-politycznym Estonii po 1991 roku, £.6dz 2017, passim.

’ Europejska konwencja o obywatelstwie, Strasburg, 6 listopada 1997 r.

¢ Na potrzeby niniejszej publikacji ta instytucja prawna bedzie rozumiana zgodnie z defini-
cja ukutg przez J. Jagielskiego. Zob. J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1998, s. 20.
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wiezi, jako ze stwarzajg one ,,podstawe¢ zaistnienia kompleksu wzajemnych praw
i obowigzkow jednostki i panstwa’.

Kazde panstwo w sposéb autonomiczny okresla na poziomie prawa krajo-
wego warunki przyznania obywatelstwa®, przy czym postulowane jest takie ich
projektowanie, aby mozliwie jak najbardziej ogranicza¢ przypadki wystgpowania
bezpanstwowosci’. W Europie zjawisko to ma juz charakter marginalny. Problem
ten dotyka wspotczesnie jeszcze Rosji, Ukrainy, Lotwy i Estonii oraz panstw
powstatych po rozpadzie Jugostawii'®. Obecnie przyczyn tego problemu nalezy
upatrywac przede wszystkim w nasilajacej si¢ migracji i naptywie uchodzcow.
Obecnos¢ osob posiadajacych inne niz estonskie obywatelstwo (cudzoziemcow)
oraz bezpanstwowcoéw na terytorium Estonii wymaga szczegdlnego podkresle-
nia. Grupy te sg na tyle liczne, ze istotnie warunkuja zycie polityczne, spoteczne
i gospodarcze kraju, a takze wptywaja na stosunki mi¢dzynarodowe tej battyckiej
republiki'’. W art. 9 Konstytucji Republiki Estonskiej zaznaczono, iz wyliczo-
ne w ustawie zasadniczej ,,prawa, wolnosci i obowigzki wszystkich i kazdego
przystuguja nie tylko obywatelom Estonii, ale takze obywatelom panstw obcych
oraz bezpanstwowcom przebywajacym w Estonii”. Réwnoczesnie wymaga si¢
od obywateli innych panstw i bezpanstwowcoOw przebywajacy na terenie Estonii
respektowania ustroju konstytucyjnego'?.

Estonskie prawo dopuszcza trzy sposoby nabycia obywatelstwa, mianowicie
przez urodzenie, naturalizacj¢ i za szczegdlne zastugi. Wypada przy tym dodag¢, iz
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o obywatelstwie wyklucza si¢ posiadanie podwoj-
nego obywatelstwa.

Konstytucja Republiki Estonskiej z 1992 r. ustanawia pierwszenstwo zasady
ius sanguinis przy nabywaniu obywatelstwa. Zgodnie bowiem z art. 8 ustawy za-
sadniczej ,,kazde dziecko, ktorego jeden z rodzicow jest obywatelem Estonii, ma
prawo do obywatelstwa Estonii z mocy urodzenia”. W tym samym przepisie gwa-
rantuje sie, iz ,.kazdy, kto bedac niepetnoletnim, utracit obywatelstwo Estonii, ma
prawo do jego przywrdcenia”. Konstytucyjny zakaz pozbawienia obywatelstwa
dotyczy przypadkéw nabycia go z mocy prawa. Niedopuszczalne jest odebranie
go roéwniez z powodu posiadanych przekonan'®. Szczegdtowe zasady, warunki
1 tryb uzyskiwania, pozbawienia i przywrdocenia obywatelstwa Estonii reguluje

7 Ibidem.

8 A. Whodarska-Frykowska, Mniejszos¢ rosyjska. .., s. 27-28.

° Por. art. 4 Europejskiej konwencji o obywatelstwie.

10 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna mniejszosci narodowych w parnstwach battyckich,
Warszawa 2019, s. 232.

' Por. P. Osébka, System konstytucyjny Estonii, Warszawa 2018, s. 33 i n.

12 Zob. art. 55 Konstytucji Estonii.

3 Konstytucja Republiki Estonskiej przyjeta przez obywateli Republiki Estonskiej w referen-
dum przeprowadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., tam. A. Puu, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/estonia2011.html (12.12.2021).
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wielokrotnie nowelizowana ustawa z 19 stycznia 1995 r. o obywatelstwie!*. Poste-
powanie w sprawie o uznanie za obywatela lub pozbawienia obywatelstwa toczy
si¢ w trybie okreslonym przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego.
W Estonii co do zasady obywatelstwo estonskie nabywa si¢ przez urodze-
nie wowczas, gdy przynajmniej jedno z rodzicow dziecka posiada obywatelstwo
estonskie w chwili jego narodzin, a takze jesli dziecko urodzito si¢ po $mierci
ojca, ktory posiadal obywatelstwo estonskie w momencie zgonu. Nabycie oby-
watelstwa estonskiego przez urodzenie dotyczy tez matoletniego znalezionego na
terytorium Estonii, ktorego rodzice sg nieznani. Wowczas sad stwierdza nabycie
przez matoletniego obywatelstwa przez urodzenie na wniosek opiekuna praw-
nego. Na pisemny wniosek przysposabiajacego, ktory jest obywatelem Estonii,
przysposobiony matoletni cudzoziemiec moze by¢ uznany za obywatela kraju'.
Omowione wyzej przestanki nabycia obywatelstwa przez urodzenie w wigk-
szosci nie odbiegaja od regulacji przyjetych w innych panstwach'¢. Dlatego tez na
ich tle razaco jawily si¢ ograniczenia w nabywaniu obywatelstwa w procedurze
naturalizacji. Nalezy odnotowaé, ze w swej pierwotnej wersji ustawa z 1995 r.
przewidywata rygorystyczne wymogi dotyczace mozliwosci przyznania obywa-
telstwa estonskiego. Dzialania te wymierzone byly glownie w mniejszo$¢ rosyj-
skojezyczna, z ktérych gtéwnie rekrutuja sie apatrydzi. To wlasnie ta ostatnia
kategoria 0sob ogniskuje uwage miedzynarodowej opinii publicznej, w tym orga-
nizacji zajmujacych si¢ ochrona praw cztowieka, i od poczatku przywrocenia nie-
podlegtosci stanowi podstawowe wyzwanie dla polityki integracyjnej panstwa.
Trzeba bowiem pamigtac, iz po 1l wojnie swiatowej, kiedy Estonia znalazta
si¢ pod okupacjg radziecka, na jej tereny przesiedlana byta ludno$¢ rosyjskoje-
zyczna z roznych czesci ZSRR. W wyniku dziatan agresora tuz po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1991 r. odsetek mniejszosci rosyjskojezycznej w spoteczenstwie
estonskim wynosil okoto 30%. Konfrontowato to wladze estofiskie z szeregiem
dylematdw natury prawnej i spotecznej, a rozwigzanie kwestii obywatelstwa wy-
dawato si¢ mie¢ tutaj kluczowe znaczenie. Jedynie niewiele ponad potowa (54%)
0s0Ob rosyjskojezycznych popierata dgzenia niepodleglosciowe tej baltyckiej re-
publiki. Tym samym powszechne byly obawy, iz w dalszej perspektywie grupa ta

14 Ustawa o obywatelstwie [Kodakondsuse seadus] z 19 stycznia 1995 r., RT 1 1995, 12,
122. Warto odnotowac, iz w art. 104 Konstytucji Estonii enumeratywnie wyliczono ustawy, ktore
moga by¢ uchwalane i zmieniane wytacznie wigkszoscia gloséw cztonkow parlamentu. Znamienne
jest, ze katalog ten otwiera ustawa o obywatelstwie.

15 Jesli rodzic adopcyjny jest obywatelem Estonii w momencie narodzin dziecka, wowczas
przysposobiony nabywa obywatelstwo przez urodzenie, w przeciwnym razie maloletni nabywa
obywatelstwo estonskie z dniem, w ktorym obywatelstwo estonskie zostalo przyznane rodzicowi
adopcyjnemu.

16 Mozna jedynie odnotowac brak przepiséw regulujacych kwestie obywatelstwa dzieci urodzo-
nych na statku morskim lub powietrznym znajdujacym si¢ pod estonska bandera. Zob. A. Semjonov,
Ending Childhood Statelessness. a study on Estonia, ,,European Network on Statelessness Working
Paper” 04/15, London 2014, s. 7.
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moze stac si¢ sitg hamujacg reformy i blokujacg proces demokratyzacji'’. Z kolei
z perspektywy ludnosci rosyjskojezycznej problem obywatelstwa mogt by¢ roz-
wigzany jedynie na jeden z trzech mozliwych sposob6éw, mianowicie ich wybor
ograniczat si¢ albo do przyjecia obywatelstwa rosyjskiego jako prawego sukce-
sora ZSRR, albo poddania si¢ procedurze naturalizacji, albo uzyskania statusu
nie-obywateli'8. Estonia jako jedno z niewielu panstw bylego bloku sowieckiego
nie przyjeta ,,opcji zerowej”, a zamiast tego 26 lutego 1992 r. moc obowigzujaca
przywrdocono ustawie o obywatelstwie z 1 lipca 1938 r. Stwarzata ona przychylne
warunki dla obywateli migdzywojennej Estonii oraz ich potomkow'. Stawali si¢
oni bowiem de iure obywatelami niepodlegtej Estonii®. Osoby, ktore nie spet-
nialy tego kryterium, zmuszone byly przejs¢ proces neutralizacji, ktory zaktadat
legitymowanie si¢ co najmniej 2-letnim zameldowaniem na terytorium Estonii®!,
zdaniem egzaminu ze znajomosci jezyka estonskiego oraz zlozeniem przysiggi na
wiernos¢ republice®. W rezultacie jedna trzecia populacji Estonii, przede wszyst-
kim etniczni Rosjanie i osoby rosyjskojezyczne, pozbawiona zostata obywatel-
stwa 1 de facto stala si¢ apatrydami. Zgodnie z estonskg terminologig nazywa si¢
ich osobami o nieokreslonym obywatelstwie (kodakondsuseta).
Pierwszorzgdnym zamierzeniem wladz Estonii nie byta dyskryminacja
mniejszosci rosyjskojezycznej. Ich motywacja wyptywala raczej z proby ochrony
tozsamosci, rodzimej kultury i jezyka. Liczono, ze wysoko postawione wyma-
gania w przypadku naturalizacji przekonaja rusofonéw do opuszczenia Estonii
i powrotu do panstwa pochodzenia. Stopniowo, gldwnie pod wptywem naciskow
instytucji migdzynarodowych, polityka przyznawania obywatelstwa ulegata li-
beralizacji. W konsekwencji staran Estonii o czlonkostwo w organizacjach mig-
dzynarodowych kwestia bezpanstwowos$ci 1 naturalizacji stala si¢ przedmiotem
ich licznych rekomendacji, agend i raportow. Szczegdlnie mocno akcentowano
w nich potrzebe: redukcji liczby bezpanstwowcdw, nadania obywatelstwa uro-
dzonym po 1991 r. na terytorium osobom, uproszczenia procedur naturalizacji

17 A. Szabaciuk, Polityka etniczna Republiki Estonskiej, ,,Wschodnioznawstwo” 2016, nr 10,
s. 229.

18 E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna..., s. 233.

1 Pierwotnie byli to potomkowie w linii ojca, ale po nowelizacji ustawy — rowniez w linii
matki. Zob. A. Szabaciuk, Polityka etniczna...,s. 229.

20 To rozwigzanie prawne stanowito konsekwencj¢ przyjecia koncepcji ciaglosci panstwa es-
tonskiego, zgodnie z ktdra niepodlegtos¢ zostata jedynie przywrocona, a nie ustanowiona na nowo.
Zob. E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna..., s. 233. Zob. tez: K. Karski, ‘lus postliminii’ jako
podstawa uznania ciggloSci przedwojennych i dzisiejszych panstw battyckich, ,,Zeszyty Prawnicze”
2014, nr 14.1, s. 7-53.

2l Cezurg czasowg byla tu data 30 marca 1990 r. Zob. A. Szabaciuk, Polityka etniczna...,
s. 229.

22 Przestankg negatywna, wykluczajacg mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa odrodzonej repu-
bliki, bylo dzialanie w strukturach wywiadowczych Zwigzku Radzieckiego jako funkcjonariusze
stuzb bezpieczenstwa oraz personel wojskowy w shuzbie czynne;.
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oraz przyznania apatrydom praw wyborczych, a szerzej — rowniez ich integracji
w procesy decyzyjne panstwa®. Organizacje migdzynarodowe, w tym zwlaszcza
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie oraz Unia Europejska, regu-
larnie wywieraty na Estoni¢ presj¢ w celu przyspieszenia i utatwienia procedury
naturalizacji, rownocze$nie jednak deklarujac pomoc merytoryczng i finansowa.
Naciski te byly szczego6lnie efektywne w trakcie akcesji Estonii do Unii. W ich re-
zultacie Republika Estonska sukcesywnie luzowata polityke obywatelstwa m.in.
poprzez nowelizacje przepisow ustawowych?,

Warte odnotowania sg zmiany przepisow dotyczace statusu matoletnich o nie-
okreslonym obywatelstwie, poniewaz te znajdowaty si¢ w ogniu krytyki instytucji
chronigcych prawa cztowieka. Na mocy nowelizacji z 1999 r. przyznano apatry-
dom — rodzicom, rodzicowi samotnie wychowujacemu dziecko Iub adopcyjne-
mu — prawo do wystgpowania z wnioskiem o nadanie obywatelstwa w drodze
naturalizacji matoletniemu ponizej 15. roku zycia. Do finalizacji procedury ko-
nieczne byto ztozenie dodatkowo wymaganych dokumentéow. W tym samym roku
maloletnim ponizej 15. roku Zycia urodzonym na terytorium Estonii po 26 lutego
1992 r. pozwolono na uzyskiwanie obywatelstwa w uproszczonej procedurze na-
turalizacyjnej, o ile ich rodzice byli bezpanstwowcami i posiadali prawo statego
pobytu przez ostatnie 5 lat. Od stycznia 2016 r. dzieci bezpanstwowcow otrzymu-
ja obywatelstwo automatycznie — bez koniecznos$ci ztozenia wniosku przez ro-
dzica, przy czym zachowano w tym przypadku ograniczenia wickowe?. Ostatnia
nowelizacja ustawy o obywatelstwie miata miejsce w styczniu 2020 r. i stanowila
kolejny wazny krok w kierunku utatwienia matoletnim dostgpu do obywatelstwa.
Jedynie w oparciu o ztozony wniosek obywatelstwo estonskie przyznaje si¢ dzie-
ciom z rodzin mieszanych. tj. gdy jeden z rodzicoOw jest osobg o nieustalonym
obywatelstwie, a drugi jest obywatelem panstwa trzeciego (w praktyce sa to za-
zwyczaj obywatele Rosji). Rodzice lub dziadkowie musieli mieszka¢ w Estonii
w czasie przywracania niepodlegtosci panstwu. Po raz pierwszy regulacjami ob-
jeto nie tylko osoby ponizej 15. roku zycia, ale rozciggnieto te uprawnienia na
osoby do lat 18.

Reorientacja dziatan legislacyjnych w kierunku bardziej liberalnych i wpro-
wadzenie licznych ulatwien chociazby w postaci funduszy na nauke jezyka es-
tonskiego, ktoérego znajomos¢ jest conditio sine qua non pomyslnego przebiegu
procesu naturalizacji, przyczynily si¢ integracji spoteczenstwa i zwigkszenia za-
interesowania pozostaniem w kraju przez rusofonow. Pozytywnym bodzcem byta

B E. Kuzborska-Pacha, Ochrona prawna..., s. 244-245; A. Kuczynska-Zonik, Paristwa battyc-
kie: trzy modele rozwoju, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2017, t. XIV, nr 3, s. 118.

24 A. Tiido, International organisations’ role in Estonia’s policies towards minorities, ,,Polski
Przeglad Stosunkow Migdzynarodowych” 2017, nr 7, s. 74 i n.

% A. Kuczynska-Zonik, Lotwa i Estonia glosujq nad zmianami w ustawach o obywatelstwie,
,Komentarze TES” 2019, nr 68, https://ies.lublin.pl/komentarze/lotwa-i-estonia-glosuja-nad-zmia-
nami-w-ustawach-o-obywatelstwie/ (10.12.2021).
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tez akcesja Estonii do struktur Unii Europejskiej, z ktora wigzat si¢ szereg korzy-
$ci wynikajacych z bycia obywatelem panstwa cztonkowskiego.

Ostatecznie zmiana polityki w sprawie obywatelstwa doprowadzita do
zmniejszenia liczby bezpanstwowcow. Jeszeze w 1992 1. tylko 68% mieszkancow
kraju stanowili etniczni Estonczycy, a nie-obywatele — okoto 30% calej populacji.
Obecnie odsetek ten zmniejszyt si¢ do 5,2%. Dane z 2021 r. pokazuja, ze w nie-
wiele ponad milionowej Estonii przebywa 69 127 bezpanstwowcow.

Organem wiasciwym do wydania decyzji o naturalizacji jest rzad estonski®.
Warunki nabycia obywatelstwa estonskiego sg precyzyjnie wyliczone w ustawie
(art. 6-15). Obejmuja one wiek, tj. ukonczony 15. rok zycia, a takze zezwole-
nie na pobyt dlugoterminowy lub prawo statego pobytu. W ustawie zastrzezono,
iz przed zlozeniem wniosku o przyznanie obywatelstwa estonskiego aplikujacy
0 obywatelstwo musi mieszka¢ w Estonii przez co najmniej 8 lat na podstawie
zezwolenia na pobyt lub prawa pobytu, z czego co najmniej 5 lat — na zasadzie
statego pobytu. Cudzoziemiec starajacy si¢ o obywatelstwo musi posiada¢ miej-
sce zameldowania w Estonii i staty legalny dochod. Musi takze wykazac si¢ zna-
jomoscig Konstytucji Republiki Estonskiej i ustawy o obywatelstwie, by¢ lojalny
wobec panstwa estonskiego oraz zlozy¢ przysiege wiernosci Republice Eston-
skiej?’. Ostatnim, by¢ moze najbardziej trudnym do spetnienia kryterium jest bie-
gtos¢ w jezyku estonskim. Dos¢ wspomnie¢, iz w okresie od 1992 do potowy
2019 r. wigkszo$¢ osob, ktora pomyslnie przeszta proces naturalizacji, uczyni-
fa to w oparciu o uproszczong procedurg, ktdra nie wymaga przystgpowania do
testu jezykowego. Z obowiazku zdawania egzaminu jezykowego sa zwolnione
osoby, ktore pobieraty nauke w jezyku estonskim na poziomie szkoty podstawo-
wej, Sredniej lub szkolnictwa wyzszego. Z kolei wnioskodawcy w wieku powyzej
65 lat sg zobligowani tylko do ztozenia egzaminu jezykowego z czesci ustnej. Od
2000 r. egzaminy jezykowe sktadane przy okazji aplikowania o prace w sektorze
prywatnym i publicznym s3 uznawana za rownowazne z tymi wymaganymi przy
ubieganiu si¢ o obywatelstwo. Warto dodac¢, ze poczawszy od 1 stycznia 2019 r.
panstwo udziela obcokrajowcom powyzej 15. roku zycia wsparcia w zakresie na-
uki jezyka. Z zaje¢ z jezyka estonskiego mozna korzysta¢ do osiagniecia kompe-
tencji jezykowych na poziomie B1%.

Jak zostato to wspomniane, podstawe do przyznania obywatelstwa moga sta-
nowi¢ szczegolne zastugi na rzecz panstwa oddane na rdznych polach. Dlatego
tez zgodnie z brzmieniem art. 10 ustawy o obywatelstwie nie powinno si¢ ich

26 Szerzej: P. Osdbka, System konstytucyjny..., s. 86 i n.; J. Zielinski, Systemy konstytucyjne
Ltotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 62—64.

27 Literalnie przysig¢ga ta brzmi: ,,Taotledes Eesti kodakondsust, tdotan olla ustav Eesti pShise-
aduslikule korrale”, co thumaczy sig¢ jako: ,,Ubiegajac si¢ o obywatelstwo estoniskie, przysiegam by¢
lojalnym wobec porzadku konstytucyjnego Estonii”. Zob. art. 6 ustawy o obywatelstwie.

28 K. Szwed, Konstytucyjne gwarancje ochrony jezyka panstwowego a prawa mniejszosci
w Estonii, ,,Zeszyty Prawnicze” 2021, t. XXI, nr 4, s. 73.
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ograniczac¢ jedynie do zastug w dziedzinie nauki, kultury czy sztuki. Uprawnieni
do sktadania wnioskéw o nadanie obywatelstwa w tej procedurze sg cztonkowie
rzadu. Dane wnioskodawcy oraz powody, ktore przesadzily o przyznaniu obywa-
telstwa, sg publikowane w oficjalnym publikatorze — Riigi Teataja. Uzasadnienia
wymaga jedynie pozytywna decyzja rzadu. Nie ma takiego wymogu w przypadku
decyzji odmowne;j. W skali roku nie mozna przyznaé obywatelstwa za szczegolne
zastugi wigcej niz 10 osobom.

111

W ustawie wskazano katalog przestanek, ktore negatywnie warunkuja proces
naturalizacji. Obywatelstwa estonskiego nie przyznaje si¢ i nie przywraca osobie,
ktora:

— przedstawi falszywe informacje przy sktadaniu wniosku o nadanie obywatel-
stwa estonskiego,

— nie przestrzega porzadku konstytucyjnego i praw Estonii,

— dziatata na szkode panstwa estonskiego i jego bezpieczenstwa,

— popehnita przestepstwo, za ktdre orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci powyzej
jednego roku i ktorego karalnos¢ nie wygasta, lub byta wielokrotnie karana za
przestepstwa karne popelnione umyslnie®,

— byta lub jest obecnie zatrudniona przez obce stuzby wywiadowcze lub bezpie-
czenstwa,

— shuzyta jako zawodowy cztonek sit zbrojnych obcego panstwa, zostata przy-
dzielona do sit rezerwowych obcego panstwa lub przeszta w stan spoczynku®.

Ta ostatnia kategoria 0sob odnosi si¢ przede wszystkim do emerytowanych
rosyjskich (sowieckich) wojskowych. Nalezy bowiem pamigtac, iz Moskwa i Tal-
linn dhugo nie mogty doj$¢ do porozumienia w sprawie wycofania sit zbrojnych
okupanta z terytorium Estonii, a takze ustalenia statusu dawnych sowieckich zot-
nierzy i cztonkéw ich rodzin®!'. Najwiegcej kontrowersji budzito prawo do pozo-
stania na terytorium Estonii 0sob, ktore stuzyty jako zawodowi cztonkowie wojsk
rosyjskich. Stosowne porozumienie zawarto dopiero w lipcu 1994 r. w Moskwie,
w trakcie spotkania prezydentow Borysa Jelcyna i Lennarta Meriego. W jego wy-
niku 31 sierpnia 1994 r. wyjechaty z Estonii ostatnie oddziaty wojsk rosyjskich®.

» Odstepstwa od tej zasady wprowadzono do ustawy o obywatelstwie w 2006 r. I tak, w drodze
wyjatku obywatelstwo estonskie mozna przyznaé¢ lub przywréci¢ osobie, ktora byta wielokrotnie
karana za przestgpstwa popetnione umyslnie i w przypadku ktorej zatarciu ulegly wyroki, z ra-
cji okolicznos$ci zwigzanych z popetnieniem przestgpstw i osoba sprawcy. Por. art. 21 (1') ustawy
o obywatelstwie.

30 Zakaz ten dotyczy rowniez wspolmatzonka takiej osoby. Zob. art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o obywatelstwie.

31 1. Lewandowski, Historia Estonii, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2002, s. 275.

32 [bidem.
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Stato si¢ to kosztem ustgpstw na rzecz rosyjskich wojskowych. Mianowicie przy-
znano im prawo do pobytu czasowego na terenie Estonii — tak dlugo, jak nie
stanowia zagrozenia dla bezpieczenstwa pafistwa. Szacuje si¢, ze obecnie Estoni¢
zamieszkuje mniej niz 10 tys. bytych sowieckich zohierzy i cztonkéw ich rodzin.
Wielu z nich posiada obywatelstwo Federacji Rosyjskiej. Z budzetu panstwa ro-
syjskiego pokrywane sg ich emerytury i ubezpieczenie zdrowotne. Legalny i nie-
przerwany pobyt na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej przez
co najmniej 5 lat uprawnia ich jako cudzoziemcow do ubiegania si¢ o udzielnie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;j. Z kolei uzy-
skanie tego statusu pozwala na swobodne przemieszczanie si¢ wewnatrz krajow
nalezacych do strefy Schengen®. Nalezy to uzna¢ za swoisty paradoks, zwazyw-
szy na fakt, iz obywatele estonscy nadal potrzebuja wizy wjazdowej do Ros;ji.

Warto podkresli¢, iz istnieje dodatkowa okoliczno$¢ pozwalajgca na przy-
znanie lub przywrdcenie obywatelstwa estonskiego bytym wojskowym, ktérzy
przeszli w stan spoczynku w sitach zbrojnych obcego panstwa. Warunkiem jest
malzenstwo z osoba, ktora nabyla obywatelstwo estonskie przez urodzenie. Waz-
ne, by trwato ono co najmniej 5 lat i miato charakter trwaly, tzn. nie zostalo roz-
wigzane przez rozwod.

Podanie fatszywych informacji przez rodzica lub opiekuna matoletniego, do-
tyczacych faktow warunkujacych podjecie decyzji w sprawie przyznania obywa-
telstwa, rodzi negatywne konsekwencje.

0%

Warunki i tryb utraty obywatelstwa zostaly okreslone w rozdziale VI ustawy
o obywatelstwie (art. 22-30). Wsrod powodow wymienia si¢ zrzeczenie si¢ lub
pozbawienie obywatelstwa, a takze przyjgcie obywatelstwa innego panstwa.

Procedurg zrzeczenia si¢ obywatelstwa inicjuje ztozenie odpowiedniego wnio-
sku, do ktorego zatacza si¢ dokumenty potwierdzajace fakty, ktore sa relewantne
dla podjecia przez rzad ostatecznej decyzji w sprawie. Zgodnie z art. 26 ustawy
0 obywatelstwie zrzeczenia si¢ obywatelstwa mozna odmowi¢ w przypadku, gdy
wnioskodawca stalby sie w wyniku tego bezpanstwowcem, a takze wowczas, gdy
posiada zobowigzania wobec panstwa estonskiego, ktore nie zostaly wypetnione**,

3 P. Wawrzyk, Litwa, Lotwa i Estonia a system Schengen [w:] Mate paristwa Europy. Specyfika
systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, red. D. Poptawski, Warszawa 2009, s. 185.

3 Wnioskodawca musi ztozy¢ odpowiedni wniosek, do ktorego zatacza dokumenty potwier-
dzajace fakty, ktore sa relewantne dla podjecia ostatecznej decyzji o akceptacji zrzeczenia si¢ oby-
watelstwa. Szczegotowo kwestic wymaganych zatacznikéw reguluje rozporzadzenie. Stosowne
sktada si¢ organowi administracji panstwowej upowaznionemu przez rzad Republiki lub, o ile
dana osoba mieszka na state w obcym panstwie, w estonskim przedstawicielstwie zagranicznym.
W imieniu osoby niepetnoletniej ponizej 15. roku zycia lub osoby doroslej o ograniczonej zdolno-
$ci do czynnos$ci prawnych wymagane dokumenty sktada rodzic lub opiekun. Dokumenty ztozone
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Z kolei zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o obywatelstwie w enumeratywnie wy-
liczonych przypadkach na mocy postanowienia rzadu obywatelstwa estonskiego
pozbawia si¢ woéwczas, gdy obywatel estonski:

— podejmuje stuzbe publiczng lub stuzbe wojskowa w obcym panstwie bez zgody
rzadu Republiki Estonskiej,

— wstapi do wywiadu lub stuzby bezpieczenstwa obcego panstwa lub obcej orga-
nizacji, ktora jest uzbrojona lub zorganizowana wojskowo lub ktéra prowadzi
¢wiczenia wojskowe,

— usituje sita zmieni¢ porzadek konstytucyjny Estonii,

—nabywajac obywatelstwo estonskie w drodze naturalizacji lub odzyskujac oby-
watelstwo estonskie, podaje nieprawdziwe informacje i tym samym zataja fak-
ty, ktore uniemozliwityby przyznanie mu lub odzyskanie obywatelstwa eston-
skiego,

— jest obywatelem innego panstwa, a rownoczesnie nie zrzekt si¢ obywatelstwa
estonskiego.

Nalezy odnotowa¢, iz wymienione przestanki znajdujg zastosowanie jedynie
do obywateli, ktorych wiez prawna z panstwem powstala w wyniku naturalizacji
lub przywrdcenia obywatelstwa. W art. 28 ust. 3 ustawy o obywatelstwie prze-
widziano bowiem istotne rozr6znienie pomiedzy obywatelami z mocy urodzenia
1 przez naturalizacje. Ma ono kluczowe znaczenie przy podejmowaniu decyzji o po-
zbawieniu jednostki obywatelstwa estonskiego®. Organem wiasciwym do jej wy-
dania jest rzad. Co warte podkreslenia, przy zaistnieniu ktérejkolwiek z przestanek
wymienionych w art. 28 ust. 1 ustawy o obywatelstwie mozliwe jest pozbawienie
obywatelstwa réwniez wowczas, gdy prowadzi to do bezpanstwowosci.

W ustawie zakazano pozbawiania obywatelstwa z racji posiadanych przeko-
nan, co stanowi powtérzenie normy konstytucyjnej, oraz z powodu posiadania
stalego zamieszkania poza terytorium Estonii.

Co do zasady estonskie prawo zabrania posiadania podwdjnego obywatel-
stwa**. Wynika to explicite z art. 1 ust. 2 oraz art. 12 ust. 2 ustawy o obywatel-
stwie. Zgodnie z tym ostatnim przywotanym przepisem, sktadajac wniosek o na-
bycie obywatelstwa estonskiego, wnioskodawca ,,musi udowodni¢, ze zostat lub
zostanie pozbawiony poprzedniego obywatelstwa w zwigzku z nabyciem obywa-
telstwa estonskiego lub ze zostat uznany za bezpanstwowca”. Z kolei art. 29 usta-
wy o obywatelstwie w odniesieniu do os6b poddanych procedurze naturalizacji

w celu zwolnienia z obywatelstwa estonskiego sg rejestrowane i przyjmowane do rozpatrzenia przez
wlasciwy organ upowazniony przez rzad Republiki, a wnioskodawcy wydaje si¢ zaswiadczenie
o zarejestrowaniu i przyjeciu do rozpatrzenia jego dokumentow. Wiasciwy organ w terminie roku
ma obowiazek przekazaé¢ dokumenty rzadowi Republiki w celu akceptacji badz nie zrzeczenia si¢
obywatelstwa estonskiego.

3 P. Jarve, Estonian citizenship: Between ethnic preferences and democratic obligations [w:]
Citizenship policies in the New Europe, red. R. Baubock, P. Bernhard, S. Wiebke, Amsterdam 2009, s. 51.

3¢ Zob. art. 1 ust. 2 ustawy o obywatelstwie.
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stanowi, iz przyjecie obywatelstwa innego panstwa lub zrzeczenie si¢ obywatel-
stwa estonskiego na rzecz obywatelstwa innego panstwa przesadza o przerwaniu
wiezi prawnej taczacej dang osobe z Republika Estonska.

Wydawa¢ by si¢ moglo, iz przepisy te sg jednoznaczne i bezsprzecznie za-
braniajg posiadania podwojnego obywatelstwa. W rzeczywistosci jednak jest ono
de iure akceptowane, ale tylko w przypadku jednego sposobu nabycia — przez
urodzenie — i wymaga wyboru jednego obywatelstwa po osiggnigciu petnolet-
nosci. W tym kontekscie nalezy przywotaé art. 3 ustawy o obywatelstwie, ktory
stanowi, ze w sytuacji, gdy to matoletni nabywa obywatelstwo estonskie oraz
obywatelstwo innego panstwa, wowczas jest on zobowigzany w ciggu 3 lat od
ukonczenia 18. roku zycia zrzec si¢ obywatelstwa estonskiego lub obywatelstwa
innego panstwa.

Przywotane regulacje nalezy skonfrontowa¢ z art. 8§ Konstytucji Estonii i art. 5
ust. 3 ustawy o obywatelstwie. Zgodnie z nimi nikt nie moze by¢ pozbawiony
obywatelstwa estonskiego nabytego przez urodzenie. Innymi stowy, przepisy
ustawy o obywatelstwie dotyczace pozbawienia lub utraty obywatelstwa eston-
skiego znajduja zastosowanie wytacznie do obywateli naturalizowanych. Zgod-
nie z regulacjami konstytucyjnymi i ustawowymi nie mozna utraci¢ lub by¢ po-
zbawionym obywatelstwa uzyskanego z mocy urodzenia — mozna si¢ jedynie go
zrzec. Zasadniczy problem polega na tym, ze w $wietle wspominanych przepiséw
nie jest jasne, co si¢ stanie, jesli estonski obywatel z urodzenia nie zrzeknie si¢
obywatelstwa po tym, jak uzyskat lub zamierza przyja¢ inne obywatelstwo?’.

Liberalizacja przepisow dotyczacych podwojnego obywatelstwa nadal budzi
wiele emocji spolecznych i pozostaje przedmiotem politycznych zabiegdw. Kwe-
stia ta moze zyskiwac na znaczeniu w §wietle aktualnej sytuacji demograficznej
panstwa. Ostatnie proby zmiany przepisow podjete w 2018 r. z inicjatywy Partii
Reform okazaty sie jednak nieskuteczne. Projekt zaktadajacy przyznanie Eston-
czykom posiadajagcym obywatelstwo z mocy urodzenia prawa do posiadania po-
dwojnego obywatelstwa zostal odrzucony w parlamencie glosami Partii Centrum,
Pro Patria, Partii Socjaldemokratycznej (SDE) i Konserwatywnej Partii Ludowej
Estonii (EKRE)*.

\%

Instytucja obywatelstwa zostata kompleksowo uregulowana na poziomie kon-
stytucyjnym i ustawowym. Przewidziano trzy podstawowe sposoby nabycia oby-
watelstwa estonskiego — przez urodzenie, naturalizacj¢ i nadanie — za szczeg6lne

37P. Jarve, Estonian citizenship..., s. 51.
38 Riigikogu rejects dual citizenship bill, https://news.err.ee/884601/riigikogu-rejects-dual-ci-
tizenship-bill (12.12.2021).
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zastugi dla panstwa. Na poziomie ustawowym wymieniono katalog przestanek
dopuszczajacy odebranie obywatelstwa. Nalezy podkresli¢, ze sg one skuteczne
jedynie w stosunku do oséb, ktére obywatelstwo otrzymaly w drodze naturaliza-
cji. Obywatelstwo z mocy urodzenia jest otoczone szczegdlng ochrong prawng —
nie mozna go odebra¢, a jedynie osoba zainteresowana moze si¢ go zrzec.
Instytucja obywatelstwa stanowi wytaczng domeng panstwa. Niemniej po
przywroceniu niepodlegtosci Estonii jej polityka obywatelstwa stanowita przed-
miot zainteresowania, a czesto rowniez krytyki instytucji mi¢dzynarodowych,
a takze Federacji Rosyjskiej. Dyskusja w kraju i za granicg dotyczyla postulatow
uproszczenia procedury naturalizacji oraz zakazu posiadania podwojnego obywa-
telstwa. O wyjatkowosci polityki obywatelstwa Estonii decydowat jednak fakt, iz
jest ona nierozerwalnie zwigzana z problemem bezpanstwowosci. Nie jest mozli-
we prowadzenie dyskursu naukowego poswigconego problemowi obywatelstwa
w Estonii bez osadzenia go w kontekscie licznej mniejszosci rosyjskojezycznej
1 apatrydow. Zroznicowana etnicznie struktura spoleczna istotnie warunkowata
ksztalt prawodawstwa w zakresie instytucji obywatelstwa. Obawy estonskich
wladz dotyczace wykorzystywania nie-obywateli i mniejszosci rosyjskiej do de-
stabilizacji panstwa oraz mozliwej utratg tozsamosci przesadzity o ksztalcie tej
instytucji prawnej. Pierwotne regulacje byly restrykcyjne i ukierunkowane na
zniechgcenie mniejszosci rosyjskojezycznej do pozostania na terytorium Estonii.
Pod wptywem instytucji miedzynarodowych wtadze estonskie zmieniaty swoja
polityke i liberalizowaty przepisy zwiazane z procedurg naturalizacji. Ulatwienia
dotyczyly zar6wno wybranych kategorii osob, jak i wymagan jezykowych.
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Streszczenie

Artykut stanowi probe analizy estonskiego prawodawstwa w zakresie obywatelstwa — ze
szczegdlnym uwzglednieniem warunkow jego nabycia i utraty oraz niedopuszczalnosci posiadania
podwojnego obywatelstwa. Uregulowanie tej kwestii przez wiele lat ogniskowato uwagg instytucji
migdzynarodowych i stanowito przedmiot krytyki Federacji Rosyjskiej. W przypadku Estonii pro-
blem obywatelstwa wymaga osadzenia go w konteks$cie mniejszos$ci rosyjskojezycznej, ktora jest
licznie reprezentowana w Estonii, a takze omdwienia statusu bezpanstwowcow.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, Estonia, mniejszosci, bezpanstwowcy

THE MAIN MODES OF ACQUISITION AND LOSS OF CITIZENSHIP IN
THE REPUBLIC OF ESTONIA

Summary

This article analyses Estonian legislation concerning citizenship — with particular emphasis on
the conditions for its acquisition and loss, and the inadmissibility of dual citizenship. For many years
the way in which this issue is regulated has focused the attention of international institutions and
has been the subject of criticism from the Kremlin. In the case of Estonia, the problem of citizenship
requires setting it in the context of the Russian-speaking minority, which is represented in large
numbers in Estonia, as well as discussing the status of stateless persons.

Keywords: citizenship, Estonia, minorities, stateless persons
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Wprowadzenie

Analiza badawcza objete zostaly znamiona, a nadto zagrozenie karne wykro-
czenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie Pomnika Zagtady lub
jego strefy ochronnej bez wymaganej zgody. Zostalo ono zdefiniowane w art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich obo-
zO6w zaglady' okreslajacej zasady ochrony terenow bytych hitlerowskich obozow
zaglady, zwanych w tejze ustawie — co zostaje rowniez nominalnie przyj¢te na
potrzeby niniejszego opracowania — Pomnikami Zaglady (art. 1 o.t.0.z.). Artykut
19 ust. 1 o0.t.0.z. stanowi expressis verbis: kto prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza
na terenie Pomnika Zagtady lub jego strefy ochronnej pomimo braku zgody na jej
prowadzenie, podlega karze grzywny. Jest to jedyny przepis, ktory znajduje sie
w rozdz. 3 0.t.0.z., noszacym tytul: Przepisy karne.

Przedmiot ochrony
Przepis typizujacy omawiane wykroczenie chroni obszar Pomnika Zagltady

oraz jego strefe ochronng przed prowadzeniem na nim dziatalno$ci gospodarczej
bez wymaganej zgody. Posrednio chroni on takze powagg miejsca®. W literaturze

' Dz.U. 2015, poz. 2120 (dalej: 0.t.0.z.).

2 Jak wskazuje si¢ w literaturze, wyjatkowa ochrona Pomnikow Zagtady oraz ich stref ochron-
nych ,,polega na uregulowaniu, na podstawie wskazanego aktu prawnego specyficznych — podlega-
jacych $cislejszej reglamentacji — zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, budowy obiektow
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przedmiotu W. Kotowski wychodzi z zatozenia, ze art. 19 § 1 o.t.0.z. ,,chroni te-
reny bytych hitlerowskich obozéw zagtady przed bezprawnym prowadzeniem na
ich obszarze dziatalno$ci gospodarczej™. M. Bojarski wskazuje, ze przedmiotem
ochrony tego przepisu jest ,,porzadek na terenie pomnika zagtady lub jego strefy
ochronnej zakresie wykluczenia z tych miejsc dziatalnosci gospodarczej, prowa-
dzonej bez odpowiedniej zgody™.

Znamie¢ czasownikowe; zagadnienie dzialalno$ci gospodarczej
i jej reglamentacja

Znami¢ czasownikowe prowadzi odnosi si¢ do ,,dziatalnosci gospodarczej”.
Sprawca, wypetiajac znamiona analizowanego czynu zabronionego, ,,prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarcza” w konkretnym uwarunkowaniu ujetym w art. 19
§ 1 o.t.o.z. Jak podnosi si¢ w judykaturze, ,,dziatalno$¢ gospodarcza to prawnie
okreslona sytuacja, ktora trzeba ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych oko-
liczno$ci faktycznych, wypelniajacych znamiona tej dziatalnosci lub ich niewy-
petiajacych. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest zatem kategoria obiek-
tywna, niezaleznie od tego, jak dzialalno$¢ te ocenia sam prowadzacy ja podmiot
ijak ja nazywa oraz czy dopelnia cigzacych na nim obowiazkdéw z ta dziatalnoscia
zwigzanych, czy tez nie™. Ustawodawca wyszczegodlnia kilka legalnych defini-
cji dziatalnosci gospodarczej® w aktach prawnych rangi ustawowej, w ktorych
réwniez zostaje podany przedmiot regulacji, zakres, do ktorego owe akty prawne
maja odniesienie’.

budowlanych, tymczasowych obiektow budowlanych i urzadzen budowlanych odrebnych zasad
wywlaszczania nieruchomosci na cele ochrony Pomnikow Zaglady oraz szczegdlnych zasad od-
bywania zgromadzen na obszarze Pomnikow Zaglady i ich stref ochronnych”. B. Wilk, Ochrona
prawna Pomnikow Zagtady w swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014
roku (K 44/12) oraz Prawa o zgromadzeniach z dnia 24 lipca 2015 roku, ,,Santander Art and Culture
Law Review” 2016, nr 1, 2016, s. 1901 191.

3 W. Kotowski, B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2008, Lex/
el., komentarz do art. 19, teza 1.

4 M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie wykro-
czen, Wroctaw 1999, s. 753.

5 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. IIT AUa 681/17, Lex nr 2538337,
wyrok SA w Rzeszowie z 12 grudnia 2017 r., sygn. III AUa 260/17, Lex nr 2436600.

¢ Podnosi si¢ stusznie, ze ,,definicje dziatalno$ci gospodarczej zawiera zarowno ustawa Prawo
przedsiebiorcow, jak i gldwne ustawy podatkowe — ustawa o podatku dochodowym od osoéb fi-
zycznych, ustawa o podatku od towardéw i ustug czy Ordynacja podatkowa”. Tak i szerzej: Cechy
dziatalnosci gospodarczej — kiedy trzeba zalozy¢ dziatalnosé?, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-
-cechy-dzialalnosci-gospodarczej-kiedy-trzeba-zalozyc-dzialalnosc (5.11.2021).

" Szerzej: A. Wrobel, Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na gruncie prawa karego
i prawa karnoskarbowego. Wybrane problemy [w:] Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Proba oceny
polskich regulacji prawnych, red. J. Gluminska-Pawlic, B. Przywora, Warszawa 2021, Legalis/el., § 3.
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»Znaczenie podstawowe dla systemu prawa polskiego — co trafnie zauwaza
G. Koziet — ma definicja legalna dziatalnosci gospodarczej okreslona w ustawie
z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow™®. Ustawodawca definiuje w art. 3 p.p.
dziatalno$¢ gospodarczg jako zorganizowang dziatalnos$¢ zarobkowa wykonywa-
ng we wlasnym imieniu i w sposob ciagly”’.

Szerzej w tym kontekscie wypowiada si¢ E. Komierzynska-Olinska. ,,Nalezy
przyjac —twierdzi — ze definicja pojecia dziatalnosci gospodarczej zawarta w art. 3
ma charakter uniwersalny, czyli jest definicja podstawowa dla obowigzujacego
systemu prawa w Polsce. Jest co prawda zamieszczona w akcie normatywnym
zaliczanym do sfery prawa publicznego, jednak ma znaczenie rowniez dla sfery
prawa prywatnego. W przepisach prawa prywatnego ustawodawca odwotuje si¢
do pojecia dziatalnosci gospodarczej, ale go nie definiuje; przepisy Kodeksu cy-
wilnego postuguja sie tym pojeciem, ale go nie definiuja. Nalezy zatem przyjac,
ze gdy w przepisach Kodeksu cywilnego uzyto pojecia dzialalnosci gospodarcze;,
to nalezy go rozumie¢ tak, jak go zdefiniowano w art. 3. Ponadto w art. 3 nie
zawarto okreslenia «w rozumieniu ustawy», co roéwniez pos§wiadcza uniwersal-
ny charakter definicji dzialalno$ci gospodarczej zawartej w Prawie przedsigbior-
cow, ktora to ustawa okresla zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa
1 obowigzki przedsigbiorcow oraz zadania organéw wiladzy publicznej w tym za-
kresie, a wiec jest ustawa «wiodaca» w sferze dziatalnosci gospodarczej w Polsce,
okreslajacg jej standardy’!°.

W zwigzku z powyzszym definicja dziatalno$ci gospodarczej zawarta w p.p. od-
nosi si¢ do dziatalnosci gospodarczej o ktorej mowa w o0.t.0.z., w tym w art. 19 § 1.

Zgodnie z pogladami wyrazanymi w judykaturze w konteks$cie przymiotow
(zarobkowania, zorganizowania, ciggtosci) charakterystycznych dla dziatalnosci
gospodarczej:

1. ,,Dzialalno$cia wykonywana w sposob «ciggly» jest natomiast dziatalnos¢
wykonywana regularnie i powtarzalnie. Jako cato$¢ dziatalnos$¢ ta nabiera
charakteru wzglednie trwatego i stabilnego, nie ograniczajacego si¢ do jed-
norazowych, okazjonalnych czy tez sporadycznych przedsiewzig¢ gospodar-
czych”!!,

8 Dz.U. 2021, poz. 162 (dalej: p.p.). Zob. G. Koziet, Prawo przedsigbiorcow. Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis/el., komentarz do art. 3, teza 5.

% Zob. a propos definicji legalnych oraz definiowania legalnego, jezykowego i zakresu odnie-
sienia tychze definicji dzialalno$ci gospodarczej itp. A. Wrobel, Zakaz prowadzenia..., § 3.

1 Tak i szerzej: E. Komierzynska-Orlinska [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz, red.
M. Wierzbowski, Warszawa 2019, Lex/el., komentarz do art. 3, teza 7.

"Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Po 198/21, Lex nr 3176477,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Po 200/21, Lex nr 3176357; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Po 201/21, Lex nr 3176419; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Po 229/21, Lex nr 3172268.
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2. ,,Zorganizowanie, zgodnie z uzasadnieniem projektu p.p., nalezy rozumiec
jako wykorzystanie konkretnych sktadnikéw materialnych (np. nieruchomosci
lub ruchomosci) lub sktadnikoéw niematerialnych (np. know-how, dobre imie,
prawa na dobrach niematerialnych), ktore sg przez dang osobg¢ taczone w sen-
sie funkcjonalno-gospodarczym w jeden uporzadkowany kompleks, zdatny do
tego, aby przy jego wykorzystaniu mozna bylo uczestniczy¢ w obrocie gospo-
darczym™2,

3. ,,Zarobkowy charakter ma dziatalno$¢, ktora jest prowadzona w celu (z su-
biektywnym zamiarem) osiggania zyskow, nawet jezeli de facto dana dziatal-
no$¢ nie zawsze bedzie obiektywnie dochodowa. Przeciwienstwem dziatalno-
$ci zarobkowej w tym rozumieniu jest dziatalnos¢ niezarobkowa, czyli taka,
ktorej rzeczywistym przeznaczeniem nie jest generowanie czystych zyskow,
nawet jezeli w toku jej wykonywania pewne niezamierzone zyski w pewnym
momencie de facto si¢ pojawiajg”'.

Na obszarze Pomnika Zagtady i jego strefy ochronnej moze by¢ prowadzona
jedynie konkretna, okreslona przez ustawodawce dziatalno$¢ gospodarcza, tzn.
wedle art. 8 ust. 1 o.t.0o.z. w zakresie niezbednym do zabezpieczenia Pomnika
Zagtady przed zniszczeniem lub uszkodzeniem, zapewnienia porzadku i czystosci
na jego terenie, statej konserwacji lub oznakowania jego granic albo granic stre-
fy ochronnej oraz niezbg¢dnej obstugi osob odwiedzajacych ten Pomnik Zaglady.
Podzieli¢ nalezy rowniez w analizowanym kontek$cie stanowisko Sadu Apela-
cyjnego w Rzeszowie, ze ,,ocena, czy dzialalno$¢ gospodarcza jest wykonywana,
nalezy przede wszystkim do sfery ustalen faktycznych, a dopiero w nastepnej
kolejnosci — do ich kwalifikacji prawnej”'*.

Kwestie zwigzane z udzieleniem zgody na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej na obszarze Pomnika Zaglady i jego strefy ochronnej zostaty uregulowane
w przepisach art. 8, 9126 o.t.0.z.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na obszarze Pomnika Zaglady lub jego
strefy ochronnej w zakresie, jaki wyznacza jej art. 8 ust. 1 0.t.0.z., wymaga zgody
wojewody udzielonej w drodze decyzji (art. 8 ust. 3), co zalezne jest od zgloszenia
odpowiedniego wniosku's. Zgoda ta nie niweluje obowigzkow zwigzanych ze zglo-

12 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Po 198/21, Lex nr 3176477,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Po 200/21, Lex nr 3176357; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Po 201/21, Lex nr 3176419. Podobnie: wy-
rok WSA w Poznaniu z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. [ SA/Po 229/21, Lex nr 3172268.

13 Ibidem.

' Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. IIl AUa 260/17, Lex nr 2436600.

15 Whniosek ten powinien zawiera¢: oznaczenie przedsigbiorcy i jego siedziby (miejsca za-
mieszkania), a w razie ustanowienia pelnomocnikéw do dokonywania czynnosci prawnych w imie-
niu przedsigbiorcy — réwniez ich imiona i nazwiska; okre$lenie przedmiotu dziatalno$ci gospo-
darczej; wskazanie miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej; wskazanie daty rozpoczgcia
dziatalnosci gospodarczej (art. 9 ust. 3 0.t.0.z.).
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szeniem podjecia dziatalnosci gospodarczej, uzyskaniem stosownych koncesji czy
zezwolen'®. Trafnie wskazujag w tym kontekscie W. Kotowski oraz B. Kurzgpa, ze
,,0soba, ktora oprocz braku zgody wojewody, wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie Pomnika Zagtady lub jego strefy ochronnej bez wymaganego zgtoszenia do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej lub
bez wymaganej koncesji albo zezwolenia, popehnia nie tylko wykroczenie okreslo-
ne w art. 19 ust. 1, ale rdwniez okreslone w art. 601 § 1 k.w.”"".

Wojewoda w drodze decyzji:

1. Odmawia — co wskazuje na obligatoryjnos¢ odmowy — udzielenia zgody, jezeli
przedmiot zamierzonej dziatalnoSci gospodarczej wykracza poza zakres okreslony
w art. 8 ust. 1 0.t.0.z.; prowadzenie dziatalnosci gospodarczej mogtoby doprowa-
dzi¢ do naruszenia powagi lub charakteru Pomnika Zagtady (art. 8 ust. 4 0.t.0.z.).

2. Moze odmowi¢ — co wskazuje na fakultatywno$¢, uznaniowos¢ odmowy —
udzielenia zgody, jezeli prowadzona juz na obszarze Pomnika Zagtady lub
jego strefy ochronnej dziatalno$¢ gospodarcza zapewnia realizacje celow,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 o.t.0.z. (art. 8 ust. 5 0.t.0.2.).

3. Cofarzeczong zgode — co Swiadczy o obligatoryjnosci cofnigcia — jezeli przed-
miot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wykracza poza zakres okreslony
w decyzji; prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza narusza powage lub charakter
Pomnika Zaglady; prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza stata si¢ zbedna do
realizacji celow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 o.t.o.z. (art. 8 ust. 6 0.t.0.z.).
W przypadku rzeczonego cofnigcia zgody prowadzacy dziatalnos¢ gospodar-
czg powinien zaprzesta¢ jej wykonywania przed uptywem miesigca od daty
wydania decyzji ostatecznej (art. 8 ust. 7 zd. 1 0.t.0.z.).

Natomiast regulacje okreslone w art. 26 0.t.0.z. ze wzgledu na ich przejsciowy
charakter maja w sensie praktycznym charakter historyczny, odnosza si¢ bowiem
do okresow zaleznych od wejscia w zycie rozporzadzen, o ktorych mowa w art. 4
ust. 3 0.t.0.z. Zgodnie z art. 26 ust. 1 0.t.0.z. osoby prowadzace w dniu wejscia
w zycie ustawy dzialalno$¢ gospodarczg na obszarze Pomnika Zaglady lub jego
strefy ochronnej byly obowigzane w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 o0.t.0.z., dotyczacego tego Pomni-
ka Zagtady i jego strefy ochronnej, wystapi¢ do wojewody o udzielenie zgody na
jej prowadzenie. Do postepowania o wydanie tej zgody stosuje si¢ przepisy art. 8
0.t.0.z. (art. 26 ust. 2 0.t.0.z.). W przypadku niewystapienia o wydanie zgody w ter-
minie, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 1 0.t.0.z., prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
czg byt obowigzany zaprzestac jej wykonywania w terminie miesigca od ostatniego
dnia terminu, o ktorym mowa w tym przepisie (art. 26 ust. 4 zd. 1 0.t.0.z.).

16 Zgodnie z art. 9 0.t.0.z. uzyskanie zgody, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 0.t.0.z., nie zwalnia
z obowiazku zgloszenia podjecia dzialalnosci gospodarczej do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
albo uzyskania koncesji lub zezwolenia na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslo-
nych w odregbnych przepisach.

17W. Kotowski, B. Kurzgpa, Wykroczenia pozakodeksowe..., komentarz do art. 19, teza 8.
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Podmiot, strona podmiotowa
oraz miejsce popelnienia wykroczenia

Podmiotem wykroczenia moze by¢ kazdy, kto prowadzi — pomimo braku wy-
maganej na to zgody — dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Pomnika Zagtady lub
jego strefy ochronnej, totez wykroczenie to ma charakter powszechny'®. Dla jego
realizacji wystarczy samo penalizowane zachowanie si¢ podmiotu, w zwigzku
z czym ma ono formalny charakter!®. Popetni¢ je mozna zaréwno umyslnie w oby-
dwu postaciach zamiaru, jak i nieumyslnie w obydwu postaciach nieumyslnosci.
Ustawa o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozéw zagtady nie przewiduje
odpowiedzialnosci wylacznie umyslnej w kontek$cie omawianego wykroczenia®.
Jak bowiem stanowi art. 5 k.w., wykroczenie mozna popehnic¢ zarowno umyslnie,
jak i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko za wykro-
czenie umysSlne.

Artykut 19 ust. 1 o.t.0.z. penalizuje prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
pomimo braku zgody na jej prowadzenie na terenie Pomnika Zagtady lub na tere-
nie jego strefy ochronne;j.

Ustawodawca wyszczegodlnit osiem obiektow, charakteryzujac je jako Pomni-
ki Zagtady. Sa to tereny, na ktorych potozone sa: Pomnik Meczenstwa w Oswie-
cimiu, Pomnik Meczenstwa na Majdanku, Muzeum ,,Stutthof” w Sztutowie, Mu-
zeum Gross-Rosen w Rogoznicy, Mauzoleum Walki i Meczenstwa w Treblince,
Muzeum Martyrologiczne — Oboz w Chetmnie nad Nerem, Muzeum Bylego Obo-
zu Zagtady w Sobiborze, byly Oboz Zagtady w Belzcu.

Ustawodawca wyszczego6lnit wytacznie obiekty, ktore znajdujg si¢ we wspot-
czesnych granicach Rzeczypospolitej Polskiej, co wyraza poszanowanie dla tresci
art. 6 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej*' dotycza-
cych zwierzchnictwa Rzeczypospolitej Polskiej nad terytorium w granicach pan-
stwowych. Przepis ten glosi, ze Rzeczpospolita Polska wykonuje swoje zwierzch-
nictwo nad terytorium lagdowym oraz wnetrzem ziemi znajdujacym si¢ pod nim,
morskimi wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym oraz dnem i wnetrzem
ziemi znajdujacymi si¢ pod nimi, a takze w przestrzeni powietrznej znajdujace;j
si¢ nad terytorium ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem teryto-
rialnym. Zwierzchnictwo panstwa polskiego nie si¢ga na obszar bytych hitlerow-
skich obozéw znajdujacych si¢ poza jego granicami, a ktore to obiekty mogtyby
zosta¢ zaliczone w poczet Pomnikow Zaglady. Na przyktad wymieni¢ mozna
obozy: Mauthausen-Gusen, Dachau, Buchenwald, Bergen-Belsen.

18 Na powszechny charakter rzeczonego wykroczenia wskazuje si¢ tez w literaturze przed-
miotu. Zob. ibidem, komentarz do art. 19, teza 7; M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki,
Przewodnik. .., s. 754.

1 Takze w doktrynie zauwaza sig, ze jest to wykroczenie formalne. Zob. ibidem.

20 Pod. W. Kotowski, B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe. .., komentarz do art. 19, teza 7.

21 Dz.U. 2019, poz. 1776 ze zm.
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Strefe ochronng ustanowiong wokot Pomnika Zaglady stanowi pas gruntu
o szerokosci nie wigkszej niz 100 m od granic Pomnika Zagtady (art. 3 ust. 2 w zw.
zust. 1 0.t.0.z.). Obszar i granice stref ochronnych powinny by¢ okreslane w sposéb
zapewniajacy Pomnikom Zagtady niezbedna ochrone w sposob jak najmniej ucigz-
liwy dla osob trzecich, a znakowanie granic stref ochronnych powinno jednoznacz-
nie wskazywaé na objecie oznaczonego pasa gruntu ochrong (art. 4 ust. 1 0.t.0.z.).
W mysl art. 4 ust. 2 0.t.0.z.*> ustanowione zostato rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 1999 r. w sprawie okreslenia sposobu
oznakowania granic Pomnikow Zaglady i ich stref ochronnych, a takze wzorow
znakow wskazujacych te granice®. Wazkie z punktu widzenia odpowiedzialnosci
za wykonczenie z art. 19 § 1 o.t.0.z. jest wyrazne i jednoznaczne oznaczenie granic
stref ochronnych, w tym obszaru bedacego pod ochronag®.

Zgodne z delegacja ustawowg z art. 4 ust. 3 odpowiednio pkt 1-8 0.t.0.z.%
granice Pomnikow Zaglady oraz obszar i granice ich strefy ochronnej okre$lone
zostaty odpowiednio w:

22 Przepis ten stanowi: minister wlasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okre-
$li, w drodze rozporzadzenia sposob oznakowania granic Pomnikow Zagtady i ich stref ochronnych,
a takze wzory znakoéw wskazujacych te granice.

3 Dz.U. 1999, nr 47, poz. 473.

24 Jak wskazuje si¢ w doktrynie, ,,0znakowanie, co jest bardzo istotne dla formutowania odpo-
wiedzialno$ci za wykroczenie z art. 19 ustawy, powinno jednoznacznie wskazywac na objecie ozna-
czonego pasa gruntu ochrong”. M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik..., s. 754.

2 Ktory to przepis stanowi wprost, ze minister wlasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego okresli, po zasiggnigciu opinii wlasciwego terytorialnie wojta (burmistrza, prezyden-
ta miasta), w drodze rozporzadzenia: 1) granice Pomnika Zagtady, na obszarze ktorego jest poto-
zony Pomnik Meczenstwa w O$wigcimiu, zgodnie z jego granicami i obszarem wyznaczonymi na
podstawie przepisow ustawy z dnia 2 lipca 1947 r. o upamigtnieniu megczenstwa Narodu Polskiego
i innych Narodéw w Oswiecimiu (Dz.U. nr 52, poz. 265 oraz Dz.U. 1999, nr 41, poz. 412), oraz
obszar i granice jego strefy ochronnej; 2) granice Pomnika Zagtady, na obszarze ktorego jest poto-
zony Pomnik Meczenstwa na Majdanku, zgodnie z jego granicami i obszarem wyznaczonymi na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 1947 r. o upamigtnieniu meczenstwa Narodu Polskiego
i innych Narodow na Majdanku (Dz.U. nr 52, poz. 266), oraz obszar i granice jego strefy ochronnej;
3) granice Pomnika Zagtady, na obszarze ktorego jest potozone Muzeum ,,Stutthof” w Sztutowie,
oraz obszar i granice jego strefy ochronnej; 4) granice Pomnika Zagtady, na obszarze ktérego jest
potozone Muzeum Gross-Rosen w Rogoznicy, oraz obszar i granice jego strefy ochronnej; 5) granice
Pomnika Zagtady, na obszarze ktdorego jest potozone Mauzoleum Walki i Meczenstwa w Treblince,
oraz obszar i granice jego strefy ochronnej; 6) granice Pomnika Zagtady, na obszarze ktorego jest
potozone Muzeum Martyrologiczne — Obdz w Chelmnie nad Nerem, oraz obszar i granice jego strefy
ochronnej; 7) granice Pomnika Zagtady, na obszarze ktorego jest potozone Muzeum Bylego Obozu
Zaglady w Sobiborze, oraz obszar i granice jego strefy ochronnej; 8) granice Pomnika Zagtady, na
obszarze ktorego jest potozony byty Obdz Zagtady w Belzcu, oraz obszar i granice jego strefy ochron-
nej. 4. Niewyrazenie opinii, o ktorej mowa w ust. 3, w terminie 2 tygodni od dnia zwrdcenia si¢ przez
ministra wlasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o jej wydanie, oznacza wyrazenie
opinii pozytywnej. 5. Oznakowanie granic Pomnikéw Zaglady i ich stref ochronnych oraz utrzymanie
znakow wskazujacych te granice nalezg do zadan wojewody.
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— rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja
1999 r. w sprawie okreslenia granic Pomnika Zagtady, na ktérego obszarze po-
fozony jest Pomnik Meczenstwa w Os$wigcimiu, oraz obszaru i granic strefy
ochronnej tego Pomnika®® — co musi pozostawac tez zgodne z jego granicami
1 obszarem wyznaczonymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 lipca 1947 .
o upamigtnieniu meczenstwa Narodu Polskiego i innych Narodéw w Os$wie-
cimiu?’,

—rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie okreslenia granic Pomnika Zaglady, na obszarze ktorego jest
potozony Pomnik Mgczenstwa na Majdanku, oraz obszaru i granic jego strefy
ochronnej?® — co musi pozostawac tez zgodne z jego granicami i obszarem wy-
znaczonymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 lipca 1947 r. o upamigtnie-
niu meczenstwa Narodu Polskiego i innych Narodow na Majdanku?,

— rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 sierpnia
2007 r. w sprawie okreslenia granic Pomnika Zaglady, na obszarze ktorego jest
potozone Muzeum ,,Stutthof” w Sztutowie, oraz obszaru i granic jego strefy
ochronnej*’,

—rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 lipca
2007 r. w sprawie okre$lenia granic Pomnika Zaglady, na obszarze ktorego jest
potozone Muzeum Gross-Rosen w Rogoznicy, oraz obszaru i granic jego strefy
ochronnej®',

— rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 kwietnia
2009 r. w sprawie okreslenia granic Pomnika Zaglady, na obszarze ktorego jest
potozone Mauzoleum Walki i Meczenstwa w Treblince, oraz obszaru i granic
jego strefy ochronnej®,

— rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie okreslenia granic Pomnika Zagtady, na obszarze ktérego
jest potozone Muzeum Martyrologiczne — Oboz w Chetmnie nad Nerem, oraz
obszaru i granic jego strefy ochronnej®,

—rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 lipca
2007 r. w sprawie okre$lenia granic Pomnika Zaglady, na obszarze ktorego jest
potozone Muzeum Bylego Obozu Zagtady w Sobiborze, oraz obszaru i granic
jego strefy ochronnej,

2 Dz.U. 1999, nr 47, poz. 474.

7 Dz.U. 1947, nr 52, poz. 265 ze zm.
#Dz.U. 2011, nr 171, poz. 1017.

¥ Dz.U. 1947, nr 52, poz. 266.

¥ Dz.U. 2007, nr 163, poz. 1157.

31 Dz.U. 2007, nr 134, poz. 943.
32Dz.U. 2009, nr 68, poz. 580.

3 Dz.U. 2015, poz. 1678.

3 Dz.U. 2007, nr 134, poz. 944.
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— rozporzadzeniu Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z 10 lipca 2007 r.
w sprawie okreslenia granic Pomnika Zagtady, na obszarze ktorego jest potozo-
ny byly Obdz Zagtady w Belzcu, oraz obszaru i granic jego strefy ochronnej®.

Zagrozenie karne

Zgodnie z art. 19 ust. 2 0.t.0.z. postgpowanie w sprawach, o ktorych mowa
w art. 19 ust. 1 o.t.o.z., prowadzi si¢ na podstawie przepisow o postepowaniu
w sprawach o wykroczenia. Zatem art. 19 ust. 2 o0.t.0.z. przesadza o tym, ze czyn
zabroniony okreslony w art. 19 ust. 1 0.t.0.z. jest wykroczeniem, bowiem jak sta-
nowi art. 81 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, jezeli na podstawie sankcji karnej
okreslonej w przepisie karnym nie da si¢ ustali¢, czy dany czyn zabroniony jest
przestepstwem, czy wykroczeniem, na koncu przepisow karnych zamieszcza si¢
przepis okreslajacy tryb orzekania w sprawach o ten czyn i nadaje mu si¢ brzmie-
nie: ,,Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. ..., nastepuje w try-
bie przepisow Kodeksu postepowania...”.

Przepis art. 19 ust. 1 o.t.0.z. przewiduje za popetienie omawianego wykrocze-
nia kare grzywny. Grzywne wymierza si¢ w wysokosci od 20 do 5000 zt, bowiem
ustawodawca nie wprowadzit odmiennego jej wymiaru, za czym przemawia art. 24
§ 1 Kodeksu wykroczen®. Wyjatkowo grzywna moze zosta¢ zastgpiona: a) pracg
spotecznie uzyteczng albo b) karg aresztu, tzn. gdy egzekucja grzywny okazata si¢
bezskuteczna lub z okolicznosci sprawy wynika, ze bylaby ona bezskuteczna, sad
moze zamieni¢ grzywng na prace spotecznie uzyteczng, okreslajac czas jej trwania;
praca spolecznie uzyteczna trwa najkrocej tydzien, najdhuzej 2 miesiace (art. 25 § 1
zd 11 2 k.w.). Natomiast jezeli egzekucja grzywny okazata si¢ bezskuteczna lub
z okoliczno$ci sprawy wynika, ze bylaby ona bezskuteczna, sad zarzadza wyko-
nanie zastepczej kary aresztu, gdy: ukarany oswiadczy, ze nie wyraza zgody na
podjecie pracy spotecznie uzytecznej zamienionej na podstawie art. 25 § 1 k.w. albo
uchyla sie od jej wykonania, lub zamiana grzywny na pracg spotecznie uzyteczna
jest niemozliwa lub niecelowa (art. 25 § 2 k.w.). Zarzadzajac wykonanie zastgpczej
kary aresztu, sad przyjmuje, ze jeden dzien zastepczej kary aresztu jest rownowaz-
ny grzywnie od 20 do 150 zl; kara zastepcza nie moze przekroczy¢ 30 dni aresztu
(art. 25 § 3 k.w.). Niemniej nie mozna wymierzy¢ zastepczej kary aresztu, jezeli
warunki osobiste sprawcy uniemozliwiajg odbycie tej kary (art. 26 k.w.). Sprawca
moze by¢ uwolniony w kazdym czasie od zastepczej rzecznej kary aresztu lub wy-
konywania pracy spotecznie uzytecznej, jezeli wplaci kwote pieni¢zna przypadaja-
cg jeszcze do uiszczenia (art. 27 § 1 k.w.). Natomiast w przypadku, gdy grzywna

3 Dz.U. 2007, nr 134, poz. 945.
3 Dz.U. 2021, poz. 281 (dalej: k.w.).
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zostata uiszczona w czgsci, karg zastgpcza zmniejsza si¢ w sposob odpowiadajacy
stosunkowi kwoty zaptaconej do wysokosci grzywny (art. 27 § 2 k.w.).

Podsumowanie

Czyn zabroniony prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie Pomnika Za-
glady lub jego strefy ochronnej bez wymaganej zgody zdefiniowany zostat w art. 19
0.t.0.z. Jest on wykroczeniem, na co wskazuje tres¢ art. 19 § 2 o.t.0.z. Przepis ty-
pizujacy omawiane wykroczenie chroni obszar Pomnika Zagtady oraz jego strefe
ochronng przed prowadzeniem na nim dziatalno$ci gospodarczej bez wymagane;j
zgody, a posrednio chroni tez powage miejsca. Wykroczenie to moze zosta¢ popel-
nione umyslnie albo nieumyslnie; ma charakter powszechny oraz formalny. Popet-
nione moze zosta¢ na konkretnym obszarze, tzn. na terenie Pomnika Zaglady lub jego
strefy ochronnej. Za popetnienie tego wykroczenia przewidziana jest kara grzywny,
ktora w drodze wyjatku moze zosta¢ zastapiona pracg spotecznie uzyteczng albo karg
aresztu. Do dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 19 § 1 o.t.0.z., odnosi si¢
jej definicja zawarta w p.p., wedle ktorej jest to: zorganizowana dziatalno$¢ zarobko-
wa wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly (art. 3 p.p.). Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na obszarze Pomnika Zaglady Iub jego strefy ochronne;j
moze mie¢ miejsce wylacznie w zakresie niezbednym do zabezpieczenia Pomnika
Zagtady przed zniszczeniem lub uszkodzeniem, zapewnienia porzadku i czystosci
na jego terenie, statej konserwacji lub oznakowania jego granic albo granic strefy
ochronnej oraz niezbg¢dnej obstugi 0sob odwiedzajacych ten Pomnik Zagtady. Wol-
nos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie Pomnika Zagtady lub jego
strefy ochronnej jest ograniczona co do zakresu jej prowadzenia, a nadto jej wyko-
nywanie zalezne jest od uzyskania okre$lonej w przepisach zgody witasciwego woje-
wody. Rozwigzanie to pozostaje w zgodzie z art. 22 Konstytucji RP, ktory expressis
verbis stanowi, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczal-
ne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
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Streszczenie

W artykule zostaly zanalizowane znamiona oraz zagrozenie karne wykroczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie Pomnika Zagtady lub jego strefy ochronnej bez wymagane;j
zgody, okreslonego w art. 19 § 1 ustawy o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozoéw za-
glady (0.t.0.z.). Poruszone zostaly w rzeczonym kontekscie kwestie przedmiotu ochrony, znamie-
nia czasownikowego, zagadnienia dzialalnosci gospodarczej i jej reglamentacji, podmiotu, strony
podmiotowej, miejsca popelienia wykroczenia, zagrozenia karnego. Dziatalno$cig gospodarcza,
o ktorej mowa w art. 19 § 1 o.t.0.z., jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we
wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Moze ona przyjmowac postaé¢ ograniczona, okreslong w art. 8
ust. 1 o.t.o.z. Wykroczenie to moze zosta¢ popelnione umyslnie albo nieumyslnie, ma charakter
powszechny oraz formalny. Sprawcy rzeczonego wykroczenia grozi kara grzywny, ktéra moze —
w drodze wyjatku — zosta¢ zastgpiona praca spolecznie uzyteczng albo karg aresztu.

Stowa kluczowe: wykroczenie, dziatalno$¢ gospodarcza, Pomnik Zagtady

THE OFFENSE OF CONDUCTING A BUSINESS ACTIVITY ON THE
PREMISES OF THE ANNIHILATION MEMORIAL OR ITS PROTECTION
ZONE WITHOUT THE REQUIRED CONSENT (ART. 19 §1 P.A.D.C.)

Summary

In the article have been analyzed the features and the criminal threat of an offence of conducting
business activity on the premises of the Extermination Memorial or its protection zone without the
required consent, specified in Art. 19 § 1 of the Act on the protection of the areas of former nazi
death camps (p.a.d.c.). In this context — the issues of the subject of protection, verb feature, economic
activity and its regulation-rationing, object, objective side, place of committing the offense, criminal
threat — are raised. The economic activity, referred to in Art. 19 § 1 p.a.d.c., is an organized gainful
activity that is carried out on one’s own behalf and on a continuous manner. This activity may
take a limited form, defined in Art. 8 § 1 p.a.d.c. This offense: may be committed intentionally or
unintentionally, has common and formal character. The perpetrator of this offense is subject to a fine,
which may — exceptionally — be replaced by socially useful work or a penalty of arrest.

Keywords: offence, economic activity, Extermination Memorial
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RYZYKO REGULACYJNE SZTUCZNEJ INTELIGENCJI.
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TRIAGE’U PANDEMICZNEGO (PRAWO NIEMIECKIE)

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza wyzwania regulacyjnego, ja-
kie stanowi zastosowanie sztucznej inteligencji (artificial intelligence — Al) na
przyktadzie wykonywania triage’u (nalezy zaktadaé, ze triage dokonywany przez
ATl moglby zwigkszy¢ efektywno$é tej procedury)!, cho¢ dostrzec nalezy w tym
wzgledzie szczegdlne ryzyko arbitralnosci. Jako teze artykutu (teze gtdéwna) for-
mutuje si¢ stwierdzenie, ze proby normatywnego ograniczania Al sg de facto wy-
zwalaczem (triggerem) dla mozliwo$ci samostanowienia przez Al autonomicz-
nych regulacji (poza normotworcza kontrolg cztowieka)’>. Bowiem im bardziej

'W literaturze dostrzezono $cieranie si¢ dwoch modeli triage’u — triage’u egalitarnego, ktory
byt modelem pierwotnym, zuniwersalizowanym, z modelem efektywnym, ktory nie jest do pogo-
dzenia z wyjsciowymi zalozeniami — fairness i equality. Za: N. Zack, Ethics for Disaster, Lanham
2009, s. 14-16. Odnosnie do triage’u covidowego wskazano: ,,For COVID-19, various guiding prin-
ciples have been suggested, in particular the maximization of benefit and justice, including consi-
derations such as treating people equally, promoting instrumental value, and giving priority to the
worst-off. Triage decisions thus include medical factors, such as the severity of the health condition
and likely outcome, as well as fairness in resource allocations and ethical issues”. Za: S. Jobges,
R. Vinay, V.A. Luyckx, N. Biller-Andorno, Recommendations on COVID-19 triage: international
comparison and ethical analysis, ,,Bioethics” 2020, no. 34(9), s. 949.

2 Pomimo kwalifikowania zagrozen zwiazanych z rozwojem Al. Kreowanie norm rozumie¢
nalezy szeroko. Dotyczy to rowniez, a moze w szczegdlnosci ,,normotworstwa bez udzialu procesu
legislacji”. Okreslenie za: B. Gessel-Kalinowska-vel-Kalisz, Oswiadczenia i zapewnienia w umowie
sprzedazy udzialow w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig (w swietle zasady swobody umow),
Warszawa 2010, s. 52.
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kazuistyczne uregulowania w sytuacjach granicznych (,triage’owych”), tym
bardziej nieodzowne wydaje si¢ ,,scedowanie” decyzyjnosci na Al zapewniajaca
wigksza efektywno$e.

Przy szacowaniu ryzyka zwigzanego z tworzeniem ram prawnych dla Al
istnieje pewna systemowos$¢ — Komisja Europejska (KE) wskazuje kolejno na
ryzyko nieakceptowalne, ryzyko wysokie, ryzyko ograniczone, a takze ryzyko
o minimalnym poziomie zagrozenia’. Te cztery punkty mitygacji ryzyka sta-
nowi¢ beda punkty integrujace ponizsze refleksje jako formalne osrodki kon-
solidacji tekstu. Tym samym pierwsza czes¢ poswiecona bedzie problematyce
niedopuszczalnego ryzyka w kontekscie ,,warto$ciowania zycia”; druga — doty-
czy¢ ma triage’u pandemicznego* (,,segregacji”’) w $wietle wysokiego ryzyka;
trzecia — okreslac¢ bedzie problematyke ograniczonego ryzyka zwigzanego z Al
w odniesieniu do niedyskryminacyjnego wspotistnienia w srodowisku spotecz-
nym; czwarta — nawigzuje do minimalnego ryzyka, gdzie problemem jest do-
stepno$¢ do instrumentarium umozliwiajacego wspotegzystowanie spoteczne.
Linia rozwazan na temat zakazu dyskryminacji osob z niepetnosprawnoscia-
mi® przebiega zatem od problemu wartosci zycia ludzkiego (1), przez kwestig
jego nieréznicowania (2) oraz koniecznos¢ inkluzywnosci (3), ku narzedziom
do jej realizacji (4). Tym samym okreslone powyzej punkty (sktadajace si¢ na
antydyskryminacyjno$c¢) spotykaja si¢ ,,na przecig¢ciu” rozwazan (jako hipotezy
czastkowe).

Przestrzenig dla tak nakreslonego wywodu ma by¢ perspektywa prawa nie-
mieckiego z zesrodkowaniem rozwazan ku pogladom Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht — BVerfG)°.

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-tru-
st-artificial-intelligence pl (2.01.2022).

* E.A. Meer i in., Design, Implementation, and Validation of an Automated, Algorithmic
COVID-19 Triage Tool, ,,Applied Clinical Informatics” 2021, no. 12(05), s. 1021-1028; Y. Levy,
Emergency Department Triage in the Era of COVID-19. The Sheba Medical Center Experience,
,,The Israel Medical Association Journal” 2020, no. 8(22), s. 404—409.

* Dostrzec nalezy ,.ewolucje pojecia niepelnosprawnosci”. Istnieje poglad, wedle ktorego
niepetnosprawnosc¢ jest ,,zespolem barier np. architektonicznych, spotecznych, prawnych utrud-
niajacych funkcjonowanie tej osoby”, a nie cechami biologicznymi osoby. Za: A. Kowalczyk,
Bezrobocie a niepetnosprawnos¢. Rehabilitacja zawodowa jako przejaw aktywizacji zawodowej
0sob niepetnosprawnych —wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Seria Prawnicza” 2017, nr 21, s. 49.

¢ Niekiedy mowi sig, ze BVerfG w $wiecie polityki przemawia jezykiem sprawiedliwosci,
a w $wiecie sprawiedliwosci jezykiem polityki. FTK w Niemczech jako niezalezny organ konstytu-
cyjny pelni istotng rolg w ksztattowaniu kierunku polityki panstwa. Znaczaco wplynat na umocnie-
nie mechanizméw demokracji w Niemczech przez ostatnie 70 lat, a przy tym zyskat estyme i zaufa-
nie spoleczne. Za: O. Lepsius, Die politische Funktion des Bundesverfassungsgerichts, ,,Zeitschrift
der Bundeszentrale fiir politische Bildung” 2021, no. 37, s. 13—18. Postanowienie dotyczace triage'u
nalezy postrzegac przez ten pryzmat.
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Ad1

Konieczne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na zasad¢ nieréznicowania zycia
ludzkiego’ w zwigzku z godnoscig cztowieka, tj. art. 1 ust. 1 GG. BVerfG w wy-
roku z 15 lutego 2006 r. w sprawie niewaznosci upowaznienia do zestrzeliwania
samolotow zawartego w ustawie o ochronie lotnictwa (Luftsicherheitsgesetz —
LuftSiG)® wskazat: ,,§ 14 ust. 3 LuftSiG jest niezgodny z podstawowym prawem
do zycia oraz z zawartg w GG gwarancjg godnosci ludzkiej, poniewaz uzycie
sil zbrojnych dotyczy osob znajdujacych si¢ na poktadzie samolotu, ktére nie sa
bezposrednio zaangazowane w operacje¢ wojskowa. Poswigcajac zycie pasaze-
réw jako Srodek do ratowania innych, panstwo traktowatoby osoby podrézuja-
ce samolotem jak zwykle przedmioty; w ten sposob pozbawitoby ich «wartosci»
(godnosci), ktora przynalezy istotom ludzkim ze wzgledu na nie same™. T. Gut-
mann na kanwie tego wyroku trafnie zauwaza, ze logika wskazanego orzeczenia
»akceptuje $mier¢ tysiecy osob, nie godzac si¢ na $mier¢ setek ludzi, oraz ze to
samo dotyczy pozornie radykalnego odrzucenia przez GG celu, jakim jest dobro
wszystkich pacjentow w szpitalu w zakresie przydziatu t6zek czy racjonowania
ograniczonych dobr medycznych”"’.

W tym miejscu pojawia si¢ bowiem problem ,,warto$ciowania” zycia ludz-
kiego, ktory dobrze oddaje filozoficzna konstrukcja trolley problem', zestawia-
na z triage’em!?, réwniez podczas pandemii COVID-19"3. Konstrukt filozoficzny
trolley problem zostat zaproponowany przez Ph. Foot w 1967 r. 1 polega on na
nastepujacym dylemacie: ktore zachowanie bedzie etyczne w sytuacji bez wyj-
$cia — potracenie pieciu 0sob, w ktérych kierunku zmierza pociag, czy ocalenie
tych 0so6b poprzez spowodowanie §mierci jednej osoby po przestawieniu zwrot-

7" Wyrok w sprawie triage’u zostat skomentowany w dzienniku ,,Die Zeit” tytulowymi stowa-
mi: ,,Zadne zycie nie jest lepsze od innego”. Za: https://www.zeit.de/gesellschaft/2021-12/triage-bv-
g-urteil-menschen-mit-behinderung (2.01.2022). W stanach nadzwyczajnych dochodzi do konstato-
wania takiej formuty np.poprzez przydanie pierwszenstwa na szalupie ratunkowej okreslonej grupie
0s6b. Jednak badania nie potwierdzaja, ze uprzywilejowane bytyby w tym wzgledzie kobiety i dzie-
ci (women and children first — WCF). Zasada WCF znana jest z przypadku zatonigcia ,, Titanica”,
jednak zasadniczo nie znajdowata ona odzwierciedlenia w innych przypadkach. Za: M. Elinder,
O. Erixson, Gender, social norms, and survival in maritime disasters, ,,Proceedings of the National
Academy of Sciences of the United States of America” 2012, no. 109(33), s. 13220-13224.

8 Luftsicherheitsgesetz vom 11. Januar 2005 (BGBI. I S. 78).

° BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 15. Februar 2006 — 1 BvR 357/05 -, Rn. 1-156.

10T, Gutmann, Struktur und Funktion der Menschenwiirde als Rechtsbegriff, ,,Preprints of the
Centre for Advanced Study in Bioethics” 2010, no. 7, s. 16.

' J. Turner, Robot Rules. Regulating Artificial Intelligence, Cham 2019, s. 69.

12'W. Keane, Ethical Life. Its Natural and Social Histories, Princeton 2016, s. 7.

3 G.E. Pence, Pandemic Bioethics, Peterborough 2021, s. 136; D. Helbing, Next Civilization.
Digital Democracy and Socio-Ecological Finance — How to Avoid Dystopia and Upgrade Society
by Digital Means, Cham 2021, s. 123.
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nicy na boczny tor?'* Niemiecka Komisja (Ethik-Kommission Automatisiertes
und Vernetztes Fahren) majaca okresli¢ ramy etyczne dla regulacji dotyczace;j
pojazddéw autonomicznych'® wskazata w Zaleceniu 7, ze ,,w sytuacjach wypad-
kowych, ktorych nie da si¢ unikna¢, kwalifikacja na podstawie cech osobistych
(wiek, pte¢, kondycja fizyczna lub psychiczna) jest surowo zabroniona'¢, co za-
tem wyraznie obejmuje zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢.
Na tym etapie takie wyznaczniki jak powyzsze (wiek, pte¢ czy kondycja) maja
pozosta¢ neutralne, jednak w kolejnym stadium (,,triage’u”) kwestie te nie sa
juz neutralne per se, ich ,,neutralno$¢” staje si¢ wzgledna; innymi stowy — zna-
czenie powyzszych okreslnikow staje si¢ przedmiotem wiladzy dyskrecjonalnej
(,,szanse przezycia”)'’.

Ad2

Wtymmiejscukluczowe staje si¢ postanowienie BVerfGz 16 grudnia2021r.'
w zakresie triage’u. Na poczatek warto przesledzi¢ droge historyczng tria-
ge’u. Pis$miennictwo podaje, ze pojecie medyczne triage wywodzi si¢ z sor-
towania ziaren kawy (okoto 1830 r.) badz z koncepcji przerzedzania gorszej
jako$ci wiokien welianych w manufakturach w Wielkiej Brytanii (1727 r.),
przy czym tematyczne zastosowanie pojecia triage w medycynie (poczatkowo
na polu bitwy)" pochodzi raczej z selekcji znanej w przemysle kawowym niz
z wytworczosci przedzalniczej?®. Etymologicznie wyraz triage jest rezultatem
rozwoju jezyka francuskiego, bedac czasownikowg formg triangel’', wywodzo-

14S.B. Levin, Posthuman Bliss? The Failed Promise of Transhumanism, Oxford 2021, s. 47.

15 Ustawa o zmianie ustawy o ruchu drogowym oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych — ustawa o autonomicznym prowadzeniu pojazdoéw (Gesetzes zur Anderung des
Strafienverkehrsgesetzes und des Pflichtversicherungsgesetzes — Gesetz zum autonomen Fahren)
jest w Niemczech procedowana, cho¢ poki co nie zostata przyjeta.

1 Deutscher Bundestag 19. Wahlperiode, Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Strafenverkehrsgesetzes und des Pflichtversicherungsgesetzes — Gesetz
zum autonomen Fahren, ,,Drucksache” 2021, no. 19 (27439), s. 22.

17 Uberlebenschance. Za: V. Mayer, Operatives Krisenmanagement Grundlagen, Methoden
und Werkzeuge des ganzheitlichen Risk Management, Wiesbaden 2003, s. 154.

18 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 16. Dezember 2021 — 1 BvR 1541/20 -, Rn. 1-131.

19 L. Birg, B.A. Kuchinke, Was heifst Gerechtigkeit in der medizinischen Versorgung? — Ein 6kono-
mischer Uberblick [w:] Gerecht sorgen — Verstindigungsprozesse iiber den Einsatz knapper Ressourcen
bei Patienten am Lebensende, red. G. Duttge, M. Zimmermann-Acklin, Gottingen 2013, s. 123.

20 H. Nakao, I. Ukai, J. Kotan, 4 review of the history of the origin of triage from a disaster
medicine perspective, ,,Acute Medicine & Surgery” 2017, no. 4(4), s. 1.

2 Wyraz obecny w jezyku szwedzkim, oznaczajacy ,,trojkat”. Zas wyraz pochodny triangle
znany jest w jezyku angielskim, z tozsamym desygnatem. Za: C. Deleen, Swedish and English
Pocket-dictionary, Orebro 1829, s. 496.
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ng z XII-wiecznego® galo-romantycznego wyrazu triare®. Zrodlo francuskie
jest nie tylko etymologiczne. Napoleonski chirurg J.D. Larrey jako pierwszy
zastosowal system triage’u na polu bitwy okoto 1800 r., podkreslajac, ze jego
wykorzystanie jest cechg nowoczesnej chirurgii wojskowej*, cho¢ zastosowa-
nie triage’u we francuskiej chirurgii wojennej na duza skalg miato miejsce pod-
czas | wojny $wiatowej pod Verdun, gdzie od 31 maja do 7 czerwca 1918 r.
skategoryzowano w ten sposob 7631 obrazen®. Natomiast w historii brytyj-
skiej za prekursora triage’u uwaza si¢ chirurga marynarki wojennej, J. Wilso-
na (1834-1885)*. Jednak pod wzgledem historycznoprawnym pierwowzorem
triage’u wydaje si¢ by¢ system grupowania rannych statuowany w Konstytucji
Sanitarnej Armii (Heeres-Sanitdts-Verfassung — H-SVerf)?’. Wydana za czasow
cesarza Maksymiliana [ Habsburga (1493—1513), ustanawiata podstawowe za-
sady priorytetyzacji udzielania pomocy na polu walki, ktére na znaczng skale
na ziemiach niemieckich zostaty zastosowane w 1565 r. przez L. Fronspergera?,
najwazniejszego niemieckiego (bawarskiego)® pisarza wojskowego XVI w.*
Natomiast normatywne doprecyzowanie zasad triage’owych na ziemiach nie-
mieckich znalazto odzwierciedlenie w Regulaminie Krolewsko-Pruskiego La-
zaretu Polowego (Koniglich-PreuBlisches Feldlazareth-Reglement — K-PF-R)
w 1787 r.3! Wydany zostaly on przez Fryderyka Wilhelma IT Pruskiego i stano-

2 Wedhug filologow XII w. jest okresem krytycznym w rozwoju jezyka francuskiego. Za:
F.G. Henry, Beginnings. An Introduction [w:] Beginnings in French Literature, red. F.G. Henry,
Lejda 2002, s. ix.

2 Ibidem. Badz trier, co oznacza ,,rozdziela¢”. Za: J.B. Thayer, The Jury and Its Development,
,Harvard Law Review” 1892, no. 5(6), s. 268. Mozna doda¢, iz wyraz triare pochodzi z taciny,
oznacza ,,przesiewanie”, ,,sortowanie” (fo sift, to sort out). Za: P. O’Neill, Transforming Kafka:
Translation Effects, Toronto 2014, s. 145.

2 S. Rigal, F. Pons, Battlefield Triage [w:] Orthopedics in Disasters. Orthopedic Injuries
in Natural Disasters and Mass Casualty Events, red. N. Wolfson, A. Lerner, L. Roshal, Berlin—
Heidelberg 2016, s. 166.

3 [bidem.

¢ E. Barnard, J. Vassallo, History of Triage [w:] Ballistic Trauma. A Practical Guide, red.
J. Breeze, J.G. Penn-Barwell, D. Keene, D. O’Reilly, J. Jeyanathan, P.F. Mahoney, Cham 2017,
s. 64.

2T'F. Brefeld, Der Fortschritt in der Sanitdts-Verfassung Preussens, auf der Basis des Prinzips
der Standes-Selbst-Regierung, Miinster 1848, s. 177.

2 N. Ellebrecht, Organisierte Rettung. Studien zur Soziologie des Notfalls, Freiburg 2019,
s. 233.

2 H. Blosen, H. Pors, Von Kriegf-Befelch und Amptern. Leonhard Fronspergers Kriegsimter-
Beschreibung in Versen von 1573 mit Holzschnitten von Jost Amman. Band 1, Bad Langensalza
2013, s. 28.

39 B.D. Rostker, Providing for the Casualties of War. The American Experience Through World
War 11, Santa Monica 2013, s. 23.

31 A. May, Konzepte der Rettungsmedizin im Wandel der Zeit [w:] Medizingeschichte im
Rheinland. Beitrdge des ,,Rheinischen Kreises der Medizinhistoriker”, red. D. GroB, A. Karenberg,
Kassel 2009, s. 308.
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wit charakterystyczny akt prawny oparty na szeregu przysiag dla lekarzy polo-
wych, felczeréw i wedrownych ,,opatrzycieli ran” (Ober-Wundarztow)>.

Nalezy pamigtaé, ze lingwistyczne skojarzenie sugerujace francuska prowe-
niencje triage’u jest tylko czgsciowo zasadne, gdyz patrzac chronologicznie, tria-
ge byl pierwotnie koncepcja wypracowana i normatywnie umocniong na ziemiach
niemieckich, a jego zastosowanie we francuskiej armii wynikato z ogélnoeuropej-
skiego rozwoju tej idei oraz jej przejmowania przez kolejne panstwa*>. W historii
dokonywano rowniez ,.triage’u cywilnego” (poza polem walk wojennych), ktory
rozwingt si¢ w drugiej potowie XX w.* Trzeba pamigtac, ze triage na polu bitwy
odznaczat si¢ prawdopodobnie wigkszym potencjatem dyskryminacyjnym (za-
sadniczy podziat przechodzit choéby przez algorytmizacje rozréznienia cywilow
i wojskowych)®.

Nie ulega watpliwosci, ze instytucja triage’u stosowana byta takze podczas
epidemii, m.in. podczas epidemii ,,dzumy”3¢. Ow fakt historyczny moze dowo-
dzi¢, ze triage (cho¢ ,,w prymitywnej formie”)*” stosowany byt juz w klinicystyce
epidemiologicznej XIV w.*® Nie dziwi zastosowanie triage’u rowniez w czasie
pandemii COVID-19, mimo Ze jest on identyfikowany jako ostatecznos¢ i nie jest
wolny od etycznych watpliwosci, gtownie w aspekcie wypracowania standardow
proceduralnych, a nie istoty triage’u®.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization — WHO), pro-
ponujac algorytm do przeprowadzania triage’u w czasie pandemii COVID-19,

32 https://berlingeschichte.de/bms/bmstxt97/9701deta.htm#seite42 (2.01.2022). Stowo Ober-
Wundarzt uzywane bylo w dawnym niemieckim na okreslenie lekarzy polowych, ,,majoréw chi-
rurgii”. Za: H. Ravatons, Ober-Wundarztes der Konigl. Armeen und des Hospitals zu Landau,
Oberaufsehers der Hospitdler von Bretagne Correspondenten der Konigl. Akademie der Wund(rzte,
Ritters von St. Roch, und besoldeten Koniglichen Wundarztes Abhandlungen von Schuf3- Hieb- und
Stichwunden, Strasburg 1767, s. 605.

3 T. Luiz, Sichtung [w:] Medizinische Gefahrenabwehr. Katastrophenmedizin und Krisen-
management im Bevilkerungsschutz, red. T. Luiz, C.K. Lackner, H. Peter, J. Schmidt, Miinchen
2010, s. 56.

3 C.A. Kahn, E. Brooke Lerner, D.C. Cone, Triage [w:] Koenig and Schultz’s Disaster
Medicine. Comprehensive Principles and Practices, red. K.L. Koenig, C.H. Schultz, Cambridge
2016, s. 208.

3 M. Toursarkissian, D. Oldenburg, M. Benker, Triage — aus militdrdrztlicher Sicht, ,.Die
Zeitschrift fir Evidenz, Fortbildung und Qualitit im Gesundheitswesen” 2010, no. 104(5),
s. 407-410; iidem, Die Unterschiede zur zivilen Variante liegen in der etablierten Triage durch nicht
drztliches Personal sowie die Triage und Versorgung unter Beschuss. Diese Besonderheiten haben
ihren Einzug in eigenen Algorhithmen gefunden.

3¢ J.P. Byrne, Encyclopedia of the Black Death, Santa Barbara 2012, s. 272.

37 Ibidem.

38 Jako ze apogeum choroby przypada na potowe XIV w. Za: J. Aberth, The Black Death. The
Great Mortality of 1348—1350. A Brief History with Documents, Bedford 2005, s. 2.

¥ K. Orfali, What Triage Issues Reveal. Ethics in the COVID-19 Pandemic in Italy and France,
,Journal of Bioethical Inquiry” 2020, no. 17(4), s. 675-679.
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wskazuje, ze w oparciu o obecne szacunki* blisko 80% pacjentow i pacjentek
z potwierdzonym zakazeniem COVID-19 moze by¢ leczonych ambulatoryjnie,
do 20% wymaga hospitalizacji, a dla 5% wymagana jest intensywna terapia,
za$ proponowany algorytm grupujacy kohorotowo przypadki oséb przechodza-
cych chorobe COVID-19 ma przedstawia¢ ogdlne wskazéwki dotyczace tria-
ge’u i kierowania objawowych przypadkéw COVID-19 na odpowiednie pozio-
my osrodkow stuzby zdrowia (podstawowy, $redni badz trzeciorzedowy), czym
ma pomagac krajowemu systemowi planowania reakcji i zapewni¢ wsparcie oraz
bezpieczenstwo w radzeniu sobie z falowym naptywem pacjentow*'. O ile triage
jest pozadang i uzasadniong procedura niwelujacg zachwiang efektywnos¢ stuzby
zdrowia w ,,waskim gardle opieki zdrowotnej”, jakim sg ,,0ddziaty covidowe”*,
przekierowujac niezbedne zasoby medyczne do miejsc natychmiastowo krytycz-
nych, a przy tym mitygujaca ryzyko cigzkiego badz §miertelnego przechodzeniem
choroby, o tyle warta namystu wydaje si¢ jego systemowa odpornos¢ na genero-
wanie dziatan dyskryminacyjnych®.

Badajac potencjat dyskryminacyjny triage’u medykow BVerfG orzekt, iz na-
ruszono art. 3 ust. 3 zd. 2 Ustawy Zasadniczej (Grundgesetz fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland — GG)*, nie podejmujac srodkow ostroznosci w celu zapewnie-

40'Na 22 marca 2020 .

41 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331915/COVID-19-algorithm-referral-
-triage-eng.pdf (2.01.2022).

42'W Polsce czgsto mowi si¢ o ,,oddziatach covidowych”, majac na uwadze oddziaty intensyw-
nej terapii. W Niemczech powszechnie uzywanym okreSleniem jest ,,0dziat intensywnej terapii”
(Intenvisstation). Tak m.in. L. Bédefeld, Ethik und die Covid-19-Pandemie in den Krankenhdusern.
Ein Widerspruch?, Miinchen 2021, s. 3. Thumaczenie Intensivstation jako ,,0ddzial intensywnej tera-
pii” jest tumaczeniem sugerowanym stownikowo. Za: A. Flaczynska-Kaczmarek i in., Intensivstation
[w:] Duzy stownik. Niemiecko-polski, polsko-niemiecki, red. K. Petelenz, Stuttgart 2006, s. 271.
Natomiast w stowniku niemiecko-niemieckim wyraz Intensivstation definiowany jest opisowo jako:
,eine Abteilung im Krankenhaus, in der Patienten liegen, deren Leben in Gefahr ist (z.B. nach einer
Operation)” (co mozna przettumaczy¢ jako: ,,oddziat w szpitalu, w ktérym leza pacjenci, ktorych zycie
jest w niebezpieczenstwie (np. po operacji)”). Za: S. Billes i in., Intensivstation [w:] Langenscheidt
Grofpworterbuch. Deutsch als Fremdsprache, red. D. Gotz, Miinchen 2015, s. 598.

4 Nalezy odnies¢ si¢ do Ogolnej ustawy o rownym traktowaniu (Allgemeines Gleich-
behandlungsgesetz vom 14. August 2006 (BGBI. I S. 1897), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 3. April 2013 (BGBI. I S. 610) gedndert worden ist. — AGG i wskaza¢, ze § 20 ust. 1 AGG
ustanawia wyjatki od zakazu dyskryminacji, ,,jezeli istnieje obiektywny powdd odmiennego trakto-
wania ze wzgledu na religi¢, niepelnosprawnosé, wiek, tozsamos$¢ seksualng lub pte¢. Moze to mie¢
miejsce w szczegolnosci w przypadku, gdy rozne traktowanie: 1) shuzy unikaniu niebezpieczenstwa,
zapobieganiu szkodom lub innym celom o podobnym charakterze; 2) uwzglednia potrzebe ochrony
prywatnosci lub bezpieczenstwa osobistego; 3) przyznaje specjalne korzysci, a brak jest interesu
w wyegzekwowaniu rownego traktowania; 4) jest zwigzana z religia danej osoby i jest uzasadnio-
na w odniesieniu do korzystania z wolnosci religijnej lub prawa do samostanowienia wspdlnot
religijnych”.

4 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 und 2 Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBI. I S. 2048).
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nia, ze nikt nie znajdzie si¢ w gorszej sytuacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc
w konteks$cie ochrony zdrowia na oddziatach intensywnej terapii, ktore sa gwa-
rantem przezywalnosci dla chorych na COVID-19, lecz ze wzgledu na ograniczo-
ne mozliwosci stuzby zdrowia nie sa w petni dostepne dla kazdego.

Skarzacymi wyzej wymieniony przepis GG byly osoby niepelnosprawne
(w stopniu znacznym lub umiarkowanym, ktérych przezycie zalezato od pomo-
cy osob trzecich). W skardze konstytucyjnej domagaly si¢ skutecznej ochrony
przed dyskryminacja oséb niepetnosprawnych w zakresie decydowania o kiero-
waniu ich na oddzialy intensywnej terapii w sytuacjach niewystarczajacej licz-
by tozek. Skarzacy wyrazali obawe, ze w przypadku przepetienia oddziatow
intensywnej terapii personel medyczny moze odméwic¢ im udzielenia pomocy
ze wzgledu na zajete 10zka i stanowiska aparatury podtrzymujacej oddychanie,
preferujac pacjentow niedotknigtych niepelnosprawnoscia. Wskazywali na brak
ochrony ich praw w tak okreslonym stanie faktycznym. Konkretnym problemem
jurydycznym byto okreslenie, czy ustawodawca jest zobowiazany do wprowa-
dzenia skutecznych przepisow gwarantujgcych, ze nikt nie bedzie dyskrymi-
nowany ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ w przypadku przepehienia szpitali.
Skarzac art. 3 ust. 3 zd. 2 GG, wychodzono z zatozenia, ze zakaz dyskryminacji
niepetnosprawnych® pltynacy z dyspozycji tej normy nakazuje legislatorowi ak-
tywno$¢ w tym zakresie (Srodki prawne poczynione na rzecz przeciwdzialania
dyskryminacji, a nie wylgcznie normatywne zabezpieczenie praw w przypadku
naruszen). BVerfG wskazuje na ,,polecenie i obowiagzek konkretnego dziatania™:
,»Aus dem Verbot der Benachteiligung wegen einer Behinderung in Art. 3 Abs. 3
Satz 2 GG ergibt sich ein Auftrag, Menschen wirksam vor einer Benachteiligung
wegen der Behinderung zu schiitzen, der sich in bestimmten Konstellationen
zu einer konkreten Handlungspflicht des Gesetzgebers verdichtet”. W tym sen-
sie normatywna ochrona niepetnosprawnych na wypadek dyskryminacyjnego
przeprowadzenia procedury triage’u powinna zosta¢ uprzedzona przez ustawo-
dawce, a ryzyko dyskryminacyjne zmitygowane interwencja legislacyjna, ktora
dotychczas nie miata miejsca, jako ze pandemia COVID-19 jest stosunkowo
nowym zjawiskiem®*.

Art. 3 ust. 3 zd. 2 GG stanowi: ,,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden”
(,,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu na swoja niepetnosprawno$¢”). Ttumaczenie za:
A.-M. Sadowski, E. Haase-Nowocien, Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec,
Berlin 2021, s. 14.

4 Jak precyzuje BVerfG, ,,poprzez ,,niepetnosprawnos$¢” rozumie si¢ trwale ograniczong zdol-
nos¢ osoby do prowadzenia indywidualnego i niezaleznego zycia, za§ przyczyna niepelnosprawno-
$ci jest nieistotna”.

4 Pytanie jednak, czy rzeczywiscie pandemi¢ COVID-19 mozna charakteryzowaé jako zja-
wisko nowe pod wzgledem periodyzacji legislacyjnej, gdyz w continuum pandemicznym przyjmo-
wano wiele aktow rangi ustawowej i podustawowej w celu zwalczania rozprzestrzeniania wirusa
SARS-CoV-2 czy bardziej efektywnego leczenia 0sob chorujacych na COVID-19.
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Istotne wydajg si¢ trzy rezimy normatywne. Po pierwsze, chodzi o ochrong
zycia ludzkiego wynikajaca z dyspozycji art. 2 ust. 2 zd. 1 GG¥. Po drugie, ochro-
nie rangi konstytucyjnej podlega godnosc¢ cztowieka wyakcentowana hierarchicz-
nie najwyzej ze wzgledu na kwestie zasztosci historycznej. Na uwadze miec¢
zatem nalezy w tym miejscu art. 1 ust. 1 GG*. Po trzecie za$, prawodawca nie-
miecki obowigzany jest do zapewnienia skutecznego zapobiegania wszelkiej dys-
kryminacji (rowniez ze wzglgdu na niepetnosprawno$¢) w odniesieniu do art. 25
Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych (UN-Behindertenrechtskonven-
tion — BRK)* (aktywna rola ustawodawcy zmierzajaca do inkluzji).

BVerfG podkreslil, ze osoby niepetnosprawne sg szczegodlnie zagrozone pan-
demia koronawirusa, zarowno w aspekcie ryzyka zakazenia (wizyty osob trze-
cich, opiekunow i opiekunek, medykow, rehabilitantow, odwiedziny rodzin), jak
1 ze wzgledu na miejsce przebywania (znaczna cz¢$¢ osdb niepelnosprawnych
korzysta z pomocy osrodkow i instytucji) oraz stan zdrowia wymagajacy pomocy.

W orbicie rozwazan BVerfG znalazta si¢ takze wielowymiarowos¢ ochrony
praw osob niepetnosprawnych. Prawo podstawowe zakazu dyskryminacji niepet-
nosprawnych, biorace swoje zrodto z art. 3 ust. 3 zd. 2 GG, oprocz elementarne;j,
systemowej funkcji ochronnej ze strony panstwa (przestanka wartosciujaca tworze-
nie prawa we wszystkich obszarach) ma wymiar obowigzku konkretnego dziatania
w sytuacji realnego zagrozenia dyskryminacyjnego, nawet jesli wystepuje ono po-
tencjalnie (,,obowiazek ochrony skondensowany do konkretnego dziatania™).

BVerfG podkreslit, ze ustawodawca niemiecki niejednokrotnie dokonywat
ingerencji legislacyjnej w zakresie sfery chronigcej osoby niepetnosprawne przed
dyskryminacja w konteks$cie art. 3 ust. 3 zd. 2 GG. Uprzednio trzeba jednak po-
czyni¢ krotka wzmianke historycznoprawng, ze art. 3 ust. 3 zd. 2 GG dotycza-
cy zakazu dyskryminacji osob niepelnosprawnych zostat dodany do GG dopiero

47 Podobnie Niemiecki Bundestag w: Deutscher Bundestag, Verfahren zur Triage vor dem
Bundesverfassungsgericht, ,,Wissenschaftliche Dienste. Sachstand” 2020, no. 246(20), s. 3.

4 Art. 1 ust. 1 GG stanowi, co nastepuje: ,,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej poszano-
wanie i ochrona sg obowigzkiem wszelkich wladz panstwowych”. Tlumaczenie za: A.-M. Sadowski,
E. Haase-Nowocien, Ustawa Zasadnicza..., s. 14.

4 Art. 25 BRK stanowi, co nastgpuje: ,,Panstwa Strony uznaja, ze osoby niepetnosprawne
majg prawo do osiggni¢cia najwyzszego mozliwego poziomu stanu zdrowia, bez dyskryminacji
ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢. (...) W szczegélnosci Panstwa Strony: (a) zapewnia osobom
niepetnosprawnym taki sam jak w przypadku innych osob zakres, jako$¢ i standard bezptatnej lub
zapewnianej po przystepnych cenach ustug opieki zdrowotnej i programéw zdrowotnych, w tym
w zakresie zdrowia seksualnego i prokreacyjnego oraz adresowanych do catej populacji programow
w zakresie zdrowia publicznego (...) (e) zakazg dyskryminacji osob niepetnosprawnych w zakresie
ubezpieczenia zdrowotnego, a takze ubezpieczenia na zycie, jesli takie ubezpieczenie jest dozwo-
lone przez ustawodawstwo krajowe, za$ ubezpieczenia bedg zapewniane w sposob sprawiedliwy
irozsadny, (f) beda zapobiegac przypadkom odmowy udzielenia, ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,
opieki zdrowotnej lub ustug zdrowotnych albo pozywienia i ptynow”. Ttumaczenie za: https://bip.
brpo.gov.pl/index.php/pl/content/konwencja-onz-o-prawach-osob-niepelnosprawnych (2.01.2022).

206



w 1994 r.%°, stad charakterystyczna budowa przepisu, tj. art. 3 ust. 3 GG stanowi:
,»Nikt nie moze by¢ dyskryminowany ani uprzywilejowany ze wzgledu na plec,
pochodzenie spoteczne, rasg, jezyk, kraj i pochodzenie narodowe, wyznanie, po-
glady religijne i polityczne™!; dopiero za$ zd. 2 wskazywanego przepisu dodaje:
,,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu na swojg niepetnosprawno$¢™>2,
W Niemczech dodanie tego przepisu oceniane jest jako wielki sukces w drodze ku
rownouprawnieniu i zakazie dyskryminacji, jednak pojawialy si¢ gtosy oceniajg-
ce nowelizacje jako niewystarczajacg. V. Bentele, sprawujaca funkcje Behinder-
tenbeauftragte der Bundesregierung (petnomocniczki rzadu federalnego ds. osob
niepetnosprawnych) w latach 2014-2018, wskazywala, ze efekt sygnatlu antydys-
kryminacyjnego ptynacego z nowelizacji nie moze by¢ wystarczajaco wysoko
oceniany>. Jak stusznie dostrzega K. Hamsen, wczesniej porownywalne (kon-
stytucyjne) normy ochronne na rzecz oséb niepetnosprawnych istnialy wytacznie
w Brandenburskiej Konstytucji Landowej z 1992 r. (Verfassung des Landes Bran-
denburg — BbgVerf)*. Artykut 12 ust. 2 BbgVerf przewiduje zakaz dyskryminacji
m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢™>.

Nalezy uwypukli¢, ze w przypadku triag’u pandemicznego lekarze na oddzia-
tach covidowych moga by¢ zmuszeni przez okolicznosci do decydowania o pierw-
szenstwie ratowania zycia, przy czym ogolnos$ci normy rangi konstytucyjnej nie
precyzuja zalecenia Niemieckiego Stowarzyszenia Interdyscyplinarnego Inten-

50 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 27. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3146).

3! Thumaczenie za: A.-M. Sadowski, E. Haase-Nowocien, Ustawa Zasadnicza. .., s. 14.

52 Ttumaczenie za: ibidem.

3 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/menschen-mit-behinderung-nicht-be-
nachteiligen-409764 (2.01.2022).

* Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 (GVBL.1/92, S.298) zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 16. Mai 2019. Za: https://www.grin.com/document/110151 (2.01.2022).
Wskazuje sie, ze dodanie art. 3 ust. 3 GG zainspirowane bylo praca organizacji na rzecz osob nie-
pelnosprawnych w Stanach Zjednoczonych, dzigki ktorym przyjeto Americans with Disabilities Act
uchwalony w 1990 r. Zgodnie z ta ustawa obiekty uzytecznosci publicznej i transport powinny by¢
dostosowane do potrzeb 0sob niepelnosprawnych. Podobne organizacje spoteczne dziataly na rzecz
sprecyzowania zakazu dyskryminacji niepelnosprawnych w Niemczech w GG jako art. 3 ust. 3 GG,
cho¢ wedhug czgsci opinii publicznej bylo to ryzykowne, gdyz obawiano sig, ze wiele innych grup
spotecznych rowniez wysunie zadania ,,uzupetnienia” GG o ich bezposrednio wskazane prawa prze-
ciwdziatajace dyskryminacji. Wazne bylto stanowisko H. Kohla, ktory wspart postulaty stowarzy-
szen 0sob niepetnosprawnych. Ostatecznie zmiana GG zostata uchwalona poprzez przyjecie ustawy
30 czerwca 1994 r. Za: ibidem.

3 A takze ,,pochodzenie, narodowo$¢, jezyk, pteé, tozsamos¢ seksualng, pochodzenie spotecz-
ne lub pozycje spoleczng, przekonania religijne, ideologiczne lub polityczne lub z powodow rasi-
stowskich”. Ponadto art. 12 ust. 4 BbgVerf nakazuje ,,Jandowi, gminom i zwigzkom komunalnym
zapewnia¢ rowne warunki zycia osobom niepetnosprawnym i petnosprawnym”. Przejawy prawa
antydyskryminacyjnego badz opiekunczego wzgledem osob niepetnosprawnych widoczne sa takze
w art. 26 ust.1, art. 29 ust. 3, art. 35, art. 45 ust. 1 1 3 oraz art. 48 ust. 4 BbgVerf. Pokazuje to wielos¢
odniesien w BbgVerf, w odréznieniu do GG, gdzie opisywang sfer¢ reguluje bezposrednio wytacz-
nie art. 3 ust. 3 zd. 2.
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sywnej Terapii i Medycyny Ratunkowej (Deutsche Interdisziplindre Vereinigung
fiir Intensiv- und Notfallmedizin e.V. — DIVI) na wypadek procedury zwigzanej
zniedoborami personelu medycznego lub srodkow medycznych. BVerfG wskazuje,
ze ,,zalecenia nie sg prawnie wigzace i nie sg tez synonimem standardu medycz-
nego w prawie zawodowym, a jedynie jego wskazaniem. Co wigcej, nie mozna
wykluczy¢, ze zalecenia w obecnej wersji moga sta¢ si¢ furtka dla dyskryminacji
0s6b niepetnosprawnych. Prawdg jest, ze wyraznie stwierdzono w nich, iz nie jest
dopuszczalne ustalanie priorytetow na podstawie chorob lub niepetnosprawnosci”.
Brak $cistych regulacji widziany jest tutaj jako wada systemowa, co w dalszej czg-
$ci opracowania (z perspektywy rozwoju Al) nalezy zakwestionowac.

Ad3

BVerfG trafnie wywiodt zakaz dyskryminacji w przypadku triage’u. Jed-
nak rezim antydyskryminacyjny idzie o krok dalej, statuujgc konieczno$¢ in-
kluzywnosci (wlaczania do spoteczenstwa osob z niepelnosprawnosciami).
Swoja wymowe ma w tym miejscu postanowienie Pierwszego Senatu BVerfG
z 8 pazdziernika 1997 r. dotyczace edukacji integracyjnej’’. Wowczas BVerfG
rozwazal pytanie, czy ,,przeniesienie niepetnosprawnego ucznia do szkoty spe-
cjalnej wbrew woli jego ijego rodzicow stanowi samo w sobie zakazang dyskry-
minacj¢ w rozumieniu art. 3 ust. 3 zd. 2 GG”. Wyrok odnosi si¢ do kwestii od-
separowania osoby niepelnosprawnej (ponadto BVerfG badat stan faktyczny na
podstawie tozsamego przepisu GG co w przypadku ,,postanowienia triage’owe-
g0”). BVerfG wskazal: ,taka niekorzystna sytuacja ma miejsce, gdy uczen jest
kierowany do szkoly specjalnej, mimo ze mozliwe jest zapewnienie ksztalcenia
specjalnego w szkole ogolnodostepnej, wymagane w tym celu zasoby kadro-
we 1 materialne moga by¢ pokryte z istniejacych zasobow kadrowych i mate-
rialnych, a trudnos$ci organizacyjne i godne ochrony interesy osob trzecich nie
stoja na przeszkodzie ksztalceniu integracyjnemu”. ,,Potencjal separacyjny”®
przedstawionego przypadku, cho¢ nie tozsamy, wskazuje, ze wtadze publiczne
powinny dazy¢ do inkluzywnosci.

Ad 4

Orzecznictwo BVerfG jasno dazy do inkluzywnosci osob z niepelnospraw-
no$ciami, ktore nie powinny napotykaé problemoéw faktycznie utrudniajacych im

¢ K. Lahoda, Arbeitsalltag in Werkstitten fiir behinderte Menschen. Zur Bedeutung von Arbeit,
sozialen Interaktionen und rechtlichen Rahmenbedingungen, Miinster—New York 2018, s. 55.

37 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 8. Oktober 1997 — 1 BvR 9/97.

58 Jako zastepnik ,,segregacji” nacechowanej konotacjami protestacyjnymi.
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zycie w spoteczenstwie, ktore prawnie i faktycznie rdznicujg. Do procesow inte-
grujacych potrzebne sg jednak ,,narzedzia dostepu” (,,instrumentarium inkluzji”).

Waznym wyrokiem w zakresie inkluzywnosci jest postanowienie z 30 stycz-
nia 2020 r., gdzie BVerfG, powotujac si¢ na art. 3 ust. 3 zd. 2 GG, wskazat, ze
osoba niepetosprawna nie moze by¢ dyskryminowana przez instytucj¢ ochrony
zdrowia, ktora nie godzita si¢ na przechodzenie skarzacej (osoby z niepetnospraw-
noscig) korytarzami przychodni wraz z psem-przewodnikiem*. Instytucja ochro-
ny zdrowia zadata, by skarzaca zostawiata psa-przewodnika na zewnatrz budyn-
ku, gdyz przechodzenie korytarzami z psem miato rzekomo negatywnie wpltywac
na warunki higieniczne placowki. BVerfG wskazal na dyskryminacje i stwierdzit,
ze konieczne jest zapewnienie pelnego i skutecznego uczestnictwa w integracji
spotecznej 0s6b z niepelnosprawnosciami. Pies-przewodnik stat sic w podanym
stanie faktycznym czynnikiem integrujacych, i to nie tylko spajajacym decyzyj-
no$¢ osoby niepetnosprawnej fizycznie z nieodseparowanym (niegrupowanym)
$wiatem zewnetrznym (Swiatem szkoly integracyjnej z poprzedniego kazusu, bez
podziatu na osoby z niepelnosprawnosciami oraz bez niepetnosprawnosci), ale
wigcej — zagwarantowal mozliwo$¢ kreatywnego, czynnego uczestniczenia w zy-
ciu spotecznym; ,,wprowadzil” w zycie spoteczne osobe z niepetnosprawnoscia.

Przy tak rozumianym pojeciu inkluzywnos¢ ogniskuja si¢ dwa osrodki prze-
ciwleglych autonomii — autonomia sztucznej inteligencji jako przejaw kreacji
pozadanych schematéw postgpowania®® oraz autonomia 0sob z niepetnosprawno-
$ciami jako zjawisko ,,rownouprawniajacej inkluzji”, wynikajacej z samodecydo-
wania oraz partycypacji®'. W przypadku Al oznacza to potencjal utworzenia opro-
gramowania majacego zdolnos¢ zaktadania wlasnych osrodkow decyzyjnych, zas
w przypadku spoteczenstwa — mozliwo$¢ kreowania systemow normatywnych,
w ramach ktorych jednostki beda mogty samodecydowac o sobie®. Jednak role te
zaczynajg si¢ zamieniac (jak w przypadku triage’u). Al, wprowadzona bezposred-
nio® do systemu prawnego uformowanego przez ludzi, dostaje mozliwos¢ decy-
dowania o ich zyciu i zdrowiu. Przypomina w tym sensie pojazd autonomiczny,
ktory pod wzgledem filozoficznoprawnym znajduje si¢ w sytuacji bez wyjscia
(hard case, trolley problem).

¥ BVerfG, Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats vom 30. Januar 2020 —2 BvR 1005/18
-, Rn. 1-50.

0 Notabene figura ,,psa-przewodnika” istnieje jako der rote Faden jednej z koncepcji dotycza-
cej unormowania Al. Za: F. Wyszynski, Czy prawo powinno by¢ neutralne moralnie? Uwagi na te-
mat unormowania sztucznej inteligencyi, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2021, nr 127, s. 125-126.

1 K. Neuhoff, Freiheit, Gleichheit, Inklusion [w:] Ethische Fragen der ,, Behinderung”. Ethical
Challenges of Disability”, red. M.-J. Thiel, Ziirich 2014, s. 113.

2 C. Haagen, Verantwortung fiir Kiinstliche Intelligenz. Ethische Aspekte und zivilrechtliche
Anforderungen bei der Herstellung von KI-Systeme, Wiirzburg 2021, s. 50-52.

0 Za forme ,,posrednig” mogtaby by¢ uznana przyktadowo ,,piaskownica regulacyjna” dla Al
Za: J. Truby i in., 4 Sandbox Approach to Regulating High-Risk Artificial Intelligence Applications,
,,European Journal of Risk Regulation” 2021, no. 12(4), s. 4-7.
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Podsumowanie

W Niemczech (podobnie jak w wielu innych panstwach europejskich) obo-
wigzuje czteroszczeblowy system triage’u®. Wyro6znia si¢ kolor czerwony dla
oznaczenia duzego zagrozenia zycia (wymaga natychmiastowej pomocy), kolor
z0tty jako oznaczenie cig¢zkich obrazen (natychmiastowa pomoc jest odroczona
wzgledem pierwszego szczebla), kolor zielony charakteryzujacy lekkie obraze-
nia (p6zniejsza pomoc medyczna) oraz kolor granatowy, ktory ma wskazywac na
przypadki bez szans przezycia (odroczona opieka)®.

Czteroszczeblowy system triage’u mozna bytoby zderzy¢ z czterema punk-
tami szacowania ryzyka regulacyjnego Al zaproponowanymi przez KE (wedle
koniecznosci i ryzyka ingerencji). Kolor granatowy zwigzany bytby z brakiem ko-
niecznosci ingerowania; wyznacznikiem koloru czerwonego bytoby wysokie ry-
zyko regulacyjne zwigzane z prawem i medycyna, czego ilustratywnym przykta-
dem jest triage klinicystyczny, zwtaszcza w dobie pandemii, gdzie w gre wchodza
dodatkowe czynniki separatywne, jak chocby status szczepionkowy; kolor zotty
identyfikowalby ograniczone ryzyko, jak w przypadku replikacji zachowan ludz-
kich ($rodowisko do wspotegzystowania), natomiast kolor zielony wigzatby si¢
znabyciem narzedzi do efektywnego wspoétistnienia w tym srodowisku (inkluzja).

Na obecnym etapie nalezy skupié¢ si¢ na drugim obszarze (z tego wzgledu
poswiecono mu najwig¢cej miejsca), do ktorego BVerfG kieruje legislacyjny punkt
przylozenia, co oznacza aprobat¢ zdekoncentrowanego samostanowienia regula-
cji przez Al (jako ksztattowania si¢ procedury wyboru, autonomii). O ile podczas
pandemii dostrzega si¢ progresje interwencjonizmu panstwowego®, przyjmowac
mozna, ze w przypadku rozwoju nowych technologii istnieje zjawisko przeciwne,
gdyz na przedpolu regulacyjnym konstytuujg si¢ niezalezne osrodki programowa-
nia norm prawnych na wzér uchwalania ustaw, bedace sednem autonomicznosci,
co pozwoli Al przybra¢ rolg samodzielnego dostarczyciela norm (,,pana”), a nie
ich wylacznego odbiorcy®’.

Faktem jest, ze Al wykorzystywana jest w prawie®® i medycynie®, jednak jak
stusznie zauwaza B. Oreziak, przestrzeganie praw cztowieka powinno by¢ kryte-

6 Schutzkommission beim Bundesministerium des Innern, Katastrophenmedizin — Leitfaden
fiir die drztliche Versorgung im Katastrophenfall, Miinchen 2010, s. 86.

85 Ibidem.

% H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspolczesnych panstw, Warszawa
2021, s. 55; P. Ledwon, Wybrane krajowe i unijne instrumenty prawne jako stymulatory mikroprzed-
siebiorczosci i konieczny interwencjonizm w okresie pandemii COVID-19, ,,Ekonomia Spoleczna”
2020, nr 2, s. 107-108.

7K. Mainzer, Kiinstliche Intelligenz — Wann tibernehmen die Maschinen?, Berlin—Heidelberg
2019, s.274.

® K. Gaede, Plddoyer fiir eine Regulierung kiinstlicher Intelligenz jenseits ihrer reinen
Anwendung, Baden-Baden 2019, s. 67.

% M. Watachowska, Sztuczna inteligencja a zasady odpowiedzialnosci cywilnej [w:] Prawo
sztucznej inteligencji, red. L. Lai, M. Swierczynski, Warszawa 2020, s. 58—62.

210



rium ,,dopuszczalnosci zastosowania Al do uzytku praktycznego™™. Aby uzyskaé
6w poziom ,,dopuszczalno$ci”’, nalezy przewidywac stopniowe ,przemieszcza-
nie” osrodka normotwoérczego ku legislatorowi ,,sztucznie autonomicznemu” (Al)
(W tym sensie poruszana problematyka mogtaby sklania¢ do szerszego spojrzenia
na kwestie ,,skalowania aktow prawnych” standaryzujacych rozwoj Al). Zgodnie ze
wskazaniem BVerfG (1 BvR 1541/20 -, Rn. 1-131) legislacyjne dziatanie zapobie-
gawcze wzgledem triage’u potencjalnie dyskryminujacego osoby niepetnosprawne
uznaje si¢ za kierunkowo pozadane, a ustawodawca niemiecki zostaje zobligowany
do regulacji tej materii. Jednak proba unormowania triage’u otwiera raczej droge
do samoregulacji Al w przysztosci. Moga potwierdza¢ to watpliwosci medykow,
ktorzy wskazujg na niejasno$¢ tego, ,,w jaki sposob ustawodawca moglby stworzy¢
regulacje, ktora nie jest obarczona ryzykiem niewlasciwego stosowania triage’u”,
oraz ze ,,ryzyko szczatkowe jest nieuniknione, poniewaz tam, gdzie ludzie dzia-
taja pod presja czasu, popehiajg btedy””!. Tym samym poprzez tworzenie prawa
uszczegotawiajacego legislator paradoksalnie przyspieszy przydanie Al ,,zdolnosci
normotworczej”, ktora — cho¢ jest klasyfikowana jako zdolnos¢ ,,wysokiego ryzy-
ka” (KE) i wysokiej koniecznosci (,,obszar czerwony”), jednoczesnie staje si¢ efek-
tywnym sprzymierzencem cztowieka w zakresie ochrony zycia i zdrowia.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problematyka regulacji sztucznej inteligencji w ujeciu koncepcyj-
nym. Tezg jest sformutowanie, ze ustawodawca, tworzac kazuistyczne normy prawne, daje sztucz-
nej inteligencji pole do kreowania wlasnych norm jako procedury autonomicznego wyboru (teza
glowna). Tlem dla rozwazan jest reguta zakazu dyskryminacji osob niepetnosprawnych w sytuacji
triage’u pandemicznego (COVID-19). Rozwazania zostaty podzielone na cztery cz¢$ci wywiedzio-
ne z klasyfikacji przez Komisj¢ Europejska zagrozen dotyczacych regulacji sztucznej inteligencji.
Kazda z czterech czgsci rozwazan ilustrowana jest teza z czterech wyrokow Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, po jednym wyroku na kazda z czgéci rozwazan. Ramami dla rozwazan jest nie-
miecki porzadek prawny. Artykut podsumowany jest wnioskami koncowymi.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, triage, zakaz dyskryminacji, Niemcy, COVID-19
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REGULATORY RISK OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE.
ANALYSIS BASED ON THE EXAMPLE OF THE PROHIBITION
OF DISCRIMINATION AGAINST PERSONS WITH DISABILITIES
IN A PANDEMIC TRIAGE SITUATION (GERMAN LAW)

Summary

The subject of the article is the problem of regulation of artificial intelligence in conceptual
terms. The thesis is the formulation that the legislator creating casuistic legal norms gives artificial
intelligence room to create its own norms as a procedure of autonomous choice (main thesis).
The background for the consideration is the rule prohibiting discrimination against persons with
disabilities in a pandemic triage situation (COVID-19). The considerations are divided into four
parts, derived from the European Commission’s classification of risks regarding the regulation of
artificial intelligence. Each of the four parts of the deliberations is illustrated by a thesis from four
judgments of the Federal Constitutional Court, one judgment for each part of the deliberations. The
framework for the deliberations is the German legal order. The article is summarised with final
conclusions.

Keywords: artificial intelligence, triage, prohibition of discrimination, Germany, COVID-19
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Wprowadzenie

Umowa z nastgpcg, jako jedna z umow nazwanych', zostata uregulowana
w rozdz. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow?. Jest umowa o charakterze cywilnoprawnym z elementem prawnorolnym?
oraz jedna z form przeniesienia prawa wilasnosci gospodarstwa rolnego poprzez
dokonanie czynnosci prawnej inter vivos. W doktrynie wskazuje sie, ze przed-
miotowej umowie mozna przypisa¢ funkcje produkcyjna, strukturalng i alimenta-
cyjna, a ponadto prowadzi ona do odmtodzenia rolnictwa*. Zdaniem autora celem
umowy z nastepca jest w istocie wplyw na strukturg wlasnosciowa gospodarstw
rolnych poprzez zobowigzanie si¢ do przeniesienia prawa wiasnosci gospodar-
stwa rolnego na osob¢ mtodsza niz dotychczasowy wlasciciel.

"'SN w postanowieniu z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. IV CSK 327/18, stwierdza, ze umowa
z nastgpca jest odrebnym typem umowy nazwanej. Poglad ten jest uznawany za dominujacy tak-
ze w doktrynie. Tak np. M. Niedo$pial, Umowa z nastgpcq (zagadnienia podstawowe), ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 1997, t. XXXVI, s. 93; R. Budzinowski, Z. Radwanski [w:] System Prawa
Prywatnego, t. VIII: Prawo zobowigzan — czes¢ szczegotowa, red. J. Panowicz-Lipska, Legalis,
rozdz. XII, nb. 99; M. Niedospiat, Umowa z nastepcq (zagadnienia podstawowe), ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 1997, t. XXXVI, s. 93; R. Pastuszko, Klasyfikacja (typy) umow przekazania gospo-
darstwa rolnego za swiadczenia emerytalno-rentowe, ,,Rejent” 2006, nr 11, s. 104.

2Dz.U. 2022, poz. 933 ze zm. (dalej: u.u.s.r.).

3 R. Pastuszko, Charakter prawny umow przenoszgcych wilasnosé¢ gospodarstwa rolnego za
Swiadczenia emerytalno-rentowe, ,,Rejent” 2004, nr 1, s. 61.

4 Tak np. R. Budzinowski, Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego, t. VIII: Prawo zobo-
wiqzan — cze$¢ szczegotowa, red. J. Panowicz-Lipska, Legalis, rozdz. XII, nb. 67.
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Przepisy rozdz. 7 u.u.s.r., a wiec art. 84-91, obowigzuja od momentu wejscia
W Zycie u.u.s.r., tj. od 1 stycznia 1991 r. Warto zaznaczy¢, ze tre$¢ tych przepisow
do tej pory nie zostata poddana ani jednej nowelizacji. Z tego wzgledu w znacz-
nej czescei aktualne pozostajg poglady zawarte w pracach naukowych opubliko-
wanych w latach 90. zeszlego stulecia. Nie oznacza to jednak, ze inne przepisy
znajdujace si¢ w u.u.s.r., a umieszczone poza rozdz. 7, bezposrednio wplywajace
na uregulowanie umowy z nastepca, nie ulegly od tego czasu zmianie®.

W niniejszym opracowaniu autor poddaje analizie gléwnie uregulowania
i cechy umowy z nastepca niebedace przedmiotem sporu sagdownictwa ani doktry-
ny. Ze wzgledu na przywotane w dalszej czgsci artykutu poglady przedstawicieli
nauki, zgodnie z ktorymi umowa z nastgpca wywotuje liczne problemy, zasadne
wydaje si¢ przedstawienie kwestii, co do ktorych watpliwosci nie wystepuja.

Podstawowe uregulowania umowy z nastepca i umowy przenoszacej
wlasnosé gospodarstwa rolnego

Zgodnie z art. 84 zd. 1 u.u.s.r. przez umowe z nastgpcg rolnik bedacy wia-
Scicielem (wspotwiascicielem) gospodarstwa rolnego® zobowigzuje si¢ przenies$é
na osobg mtodsza od niego co najmniej o 15 lat (nastgpce) wlasnos¢ (udziat we
wspotwlasnosci) i posiadanie tego gospodarstwa z chwilg nabycia praw do emery-
tury lub renty inwalidzkiej, jezeli nastepca do tego czasu bedzie pracowac¢ w tym
gospodarstwie. Rolnik ma, w granicach okreslonych przez prawo cywilne, peing
swobode wyboru, komu i na jakich warunkach przekaze gospodarstwo rolne’.

Powyzsza definicja wskazuje essentialia negotii umowy z nastepca, tzn. zo-
bowigzanie rolnika do przeniesienia na nastepcg prawa wilasnosci (udziatu we
wspotwlasnosci) i posiadania gospodarstwa rolnego z chwilg uzyskania praw do
emerytury lub renty. Nalezy zaznaczy¢, ze po zawarciu umowy rolnik bedzie zo-
bowigzany do powyzszego tylko w przypadku, gdy nastepca bedzie do tego cza-
su pracowal w gospodarstwie rolnym. Warto réwniez wskazaé, ze warunki uzy-
skania prawa do emerytury rolniczej zostaty okreslone w art. 19 u.u.s.r. Zgodnie
z ust. 1 tego artykulu w wersji obowiazujacej od 1 pazdziernika 2017 r. emerytura
rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktory spetnia tacznie nastepujace warunki:
po pierwsze, osiggnat wiek emerytalny (kobiety — 60 lat, mezczyzni — 65 lat), po
drugie, podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej
25 lat, z uwzglednieniem art. 20. Artykut 19 ust. 2—3 u.u.s.r. okresla inne, niejako

5 Przyktadem przepisu znajdujacego si¢ poza rozdz. 7 u.u.s.r., a bezposrednio oddziatujacego
na umowe z nastepca, jest art. 19 u.u.s.r. okreslajacy warunki nabycia prawa do emerytury rolniczej.

¢ Zgodnie z art. 6 pkt 4 u.u.s.r. przez gospodarstwo rolne rozumie si¢ kazde gospodarstwo
shuzace prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej.

7 S. Prutis [w:] P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie
prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 118.
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alternatywne warunki, po spetieniu ktorych takze mozliwe jest uzyskanie eme-
rytury rolniczej, jednak przepisy te z czasem bedg coraz rzadziej stosowane ze
wzgledu na tres¢ ust. 2a tego artykutu, ktory stanowi, ze przepis ust. 2 stosuje si¢
do rolnika, ktéry do 31 grudnia 2017 r. spetnit warunki, o ktérych mowa w ust. 2.

Podmiotami umowy z nastepca sa rolnik i nastgpca. Definicja nastgpcy znaj-
duje si¢ w art. 84 zd. 1 u.u.s.r. — jest to osoba mtodsza od rolnika co najmniej
o 15 lat®. Natomiast definicja rolnika zostata zawarta w art. 6 pkt 1 u.u.s.r. Poprzez
rolnika rozumie si¢ petnoletnig osobe fizyczng zamieszkujacg i prowadzaca na
terytorium RP, osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza’ w pozosta-
jacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy
producentdw rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyta grunty prowadzonego
przez siebie gospodarstwa do zalesienia. Ponadto definicja umowy z nastepca
znajdujaca si¢ w art. 84 u.u.s.r. poprzez postuzenie si¢ zwrotem z chwilg nabycia
prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej'® wskazuje, ze umowy z nastepca nie
moga zawrze¢ rolnicy, ktorzy juz takie uprawnienia nabyli, oraz rolnicy, ktorzy
nie sg objeci rolniczym ubezpieczeniem emerytalno-rentowym.

Niezwykle istotny w praktyce jest fakt, ze umowa z nastgpca jest umowa
jednostronnie zobowigzujgca!!, ktorej przedmiotem jest zobowigzanie rolnika do
przeniesienia prawa wlasnos$ci 1 posiadania gospodarstwa rolnego na nastgpce
z chwilg uzyskania prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej. Jezeli nast¢pca do
tego czasu pracowal w gospodarstwie rolnym rolnika, przystuguje mu roszcze-
nie o zawarcie drugiej umowy, tj. umowy w celu wykonania umowy z nastepca,
ktorej skutkiem bedzie przeniesienie prawa wlasnosci i posiadania gospodarstwa
rolnego na nastepce. W przypadku, gdyby rolnik uchylat si¢ od zawarcia umowy
przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci rolnej na nastepce, nastepca moze docho-
dzi¢ zawarcia tej umowy na drodze sadowej (art. 1047 k.p.c.'? oraz art. 64 k.c.”®).

Tres¢ art. 85 u.u.s.r. wprost wskazuje, ze umowa z nastepca, a takze umowa
w celu wykonania umowy z nastgpca (przenoszaca wlasnos¢ gospodarstwa rolne-
go na nastgpce) powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego ad solemnita-

8 Zardwno nastepca, jak i rolnikiem w rozumieniu u.u.s.r. moga by¢ tylko osoby fizyczne.

9 Zgodnie z art. 6 pkt 3 u.u.s.r. przez dziatalno$¢ rolnicza rozumie si¢ dziatalno$¢ w zakresie
produkec;ji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybne;.

10 Kwestie zwigzane z uzyskaniem praw do emerytury lub renty inwalidzkiej uregulowane sa
w rozdz. 2 u.u.s.r.

'S. Dmowski [w:] Prawo obrotu nieruchomosciami, red. S. Rudnicki, Warszawa 2001, s. 623;
R. Budzinowski, Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego, t. VIII: Prawo zobowigzan — czes¢
szczegolowa, red. J. Panowicz-Lipska, Legalis, rozdz. XII, nb. 93; S. Rudnicki [w:] S. Rudnicki,
G. Bieniek, M. Gdesz, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2013, s. 801; S. Dmowski
[w:] Prawo obrotu nieruchomosciami, red. S. Rudnicki, Warszawa 2001, s. 623.

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2021,
poz. 1805 ze zm.).

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2022, poz. 360 ze zm.).
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tem'*. Wydaje si¢ przy tym, ze nie ma przeszkdd formalnych, aby obie te umowy
sformutowane zostaty w jednym akcie notarialnym'>.

Warto wskaza¢, ze strony majg znaczny wplyw na uksztaltowanie tre§ci umowy
z nastgpcg. Zgodnie z art. 84 zd. 2 uw.u.s.r. umowa z nastgpca moze zawiera¢ inne
postanowienia, w szczegolnosci dotyczace wzajemnych swiadczen stron przed i po
przeniesieniu przez rolnika prawa wlasnosci gospodarstwa rolnego na nastepcg. Prze-
pis ten ma charakter dyspozytywny i stanowi accidentalia negotii umowy z nastepca'®.

Jak wskazuje art. 86 u.u.s.r., warunek pracy nastepcy w gospodarstwie rolnym
uwaza si¢ za speliony takze w przypadku usprawiedliwionych lub uzgodnionych
z rolnikiem przerw w pracy. Nalezy zauwazy¢, ze ten przepis umozliwia rolnikowi
wplywanie na sytuacje faktyczng i prawna nastgpcy. Rolnik moze nie wyrazac zgo-
dy na przerwy w pracy nastepcy, a tym samym w praktyce moze dojs¢ do skrajnych
sytuacji, np. gdy rolnik odmawia wyrazenia zgody na przerw¢ w pracy w dniu po-
grzebu cztonka rodziny nastepcy. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawa i obowiazki
stron umowy z nastepca zgodnie z trescig art. 56 k.c. wynikaja nie tylko z ustawy
1 tresci umowy, ale rowniez z zasad wspolzycia spotecznego i ustalonych zwycza-
jow!’. Mozna wigc przyjaé, ze jesli do niepodjecia albo zaprzestania pracy przez
nastepce dojdzie ze wzgledow lezacych po stronie rolnika, wowczas pomimo nie-
wykonywania (nieswiadczenia) pracy nast¢pca nie bedzie pozbawiony roszczenia
0 zawarcie umowy w celu wykonania umowy z nastgpca'®.

Nalezy tez zauwazy¢, ze co do zasady rolnik nabywa uprawnienia do emerytu-
ry z chwilg ukonczenia 65. roku zycia (jezeli jest mezczyzng), a nastepca musi by¢
od niego mtodszy o co najmniej 15 lat. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w kto-
rej 40-letni rolnik zawiera umowe z 25-letnim nastgpca. W takiej sytuacji nastepca
bedzie mégt domagaé sie zawarcia umowy przenoszacej wiasno$¢ gospodarstwa
rolnego dopiero po nabyciu przez rolnika uprawnien do emerytury, a wigc de facto
wtedy, gdy rolnik ukonczy 65. rok zycia (jezeli jest mezczyzna). Tym samym
przez 25 lat nastgpca bedzie pracowat w gospodarstwie rolnym rolnika wylacznie
za ekspektatywe przeniesienia prawa wlasnosci tego gospodarstwa w przysziosci.
W doktrynie podnosi si¢, ze sama ekspektatywa jest jednak stabym zabezpiecze-
niem interesOw nastgpcy, ktory uktada swoje interesy zyciowe, liczac na nabycie
gospodarstwa, w ktorym ma nieprzerwanie pracowac'. Przedmiotowy rygor umo-
Wy z nastepcg jest tagodzony przez art. 90 u.u.s.r., zgodnie z ktorym jezeli rolnik
zmart przed wykonaniem umowy z nastepca, ktory pracowat w jego gospodarstwie

4 Art. 85 u.u.s.r. w zw. z art. 73 § 2 k.c.

'S Wyrok SN z dnia 19 lutego 1997 r., sygn. III CKN 9/97, Lex nr 50765.

16 R. Budzinowski, Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego, t. VIII: Prawo zobowiqzar
— czes¢ szezegolowa, red. J. Panowicz-Lipska, Legalis, rozdz. XII, nb. 68.

7 Ibidem, nb. 77.

18 Ibidem, nb. 88.

1 S. Rudnicki [w:] S. Rudnicki, G. Bieniek, M. Gdesz, Nieruchomosci. Problematyka prawna,
Warszawa 2013, s. 802.
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co najmniej 5 lat, nastgpca moze zada¢ wykonania tej umowy przez spadkobier-
coéw rolnika, a roszczenie nastgpcy ma pierwszenstwo przed roszczeniami z tytuly
zapisow. W doktrynie wskazuje si¢, iz dyspozycja tego przepisu istotnie ogranicza
porzadek dziedziczenia przewidziany w k.c. i nie moze by¢ interpretowana rozsze-
rzajaco®. Warto rowniez wskazaé, ze umowe w celu wykonania umowy z nastgpca
nalezy zaliczy¢ do umoéw losowych, poniewaz termin jej zawarcia zalezy od ele-
mentu przypadkowego, tj. od osiagniecia przez rolnika wieku emerytalnego, a roz-
miar $wiadczen na rzecz rolnika zalezy m.in. od zakresu jego potrzeb?'.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 91 u.u.s.r. jezeli z umowy z nastep-
ca nie wynika co innego, do umowy tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.c.
o umowie przedwstepnej, z wyjatkiem art. 390 § 1. Uregulowanie to ma charakter
dyspozytywny.

Judykatura opowiedziata si¢ za stusznym zdaniem autora pogladem, zgodnie
z ktorym sformutowanie stawiajqgcy oswiadczajg, ze zawierajq niniejszq umo-
we w trybie u.u.s.r. nie moze przesadzac o kwalifikowaniu umowy jako zawartej
z rolnikiem-nastgpca w sytuacji, gdy rolnik w istocie zdecydowat przenies¢ nie-
ruchomo$¢ rolng na nastepce na podstawie i zasadach przewidzianych w k.c., za-
wierajgc z nastgpcg umowe dozywocia (darowizny, sprzedazy). W takiej sytuacji
wskazany w umowie cel uwaza¢ nalezy wylacznie za motyw jej zawarcia, ktory
nie moze przesadzac o kwalifikowaniu umowy jako umowy z nastepca®.

Pozostale ustawowe uregulowania umowy z nastepca i umowy
przenoszacej wlasnos¢ gospodarstwa rolnego oraz mozliwos¢
ich rozwiazania

Majacy charakter dyspozytywny art. 88 ust. 1 u.u.s.r. stanowi, ze rolnik po
przeniesieniu prawa wilasnosci gospodarstwa rolnego na nastepce moze zadac
od niego $wiadczen przewidzianych w art. 908 § 1 k.c., tj. $wiadczen umo-
wy o dozywocie?. Ponadto jak wskazuje rowniez dyspozytywny przepis ust. 2,
jezeli rolnik przeniost wiasno$¢ gospodarstwa rolnego na nastgpce przed na-
byciem prawa do emerytury lub renty*, to moze on takze zada¢ od nastepcy,
w zakresie okreslonym w ust. 1, $wiadczen pienieznych w wysokosci nieprze-

20 A. Lichorowicz, Dziedziczenie gospodarstwa rolnego w swietle art. 90 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikow, ,,Panstwo i Prawo” 1992, z. 4, s. 57.

21 R. Budzinowski, Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego, t. VIII: Prawo zobowiqgzan
— czeS¢ szczegotowa, red. J. Panowicz-Lipska, Legalis, rozdz. XII, nb. 67.

22 Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2016 r., sygn. II CSK 636/15, Lex nr 2080097.

2 Rolnik moze zada¢ tych $wiadczen w zakresie uzasadnionym potrzebami jego i cztonkdow
jego rodziny oraz warunkami majatkowymi i osobistymi nastepcy, z uwzglednieniem jego naktadu
pracy w gospodarstwie rolnika i korzys$ci uzyskanych od rolnika przed objeciem gospodarstwa.

2 Mozliwos¢ taka wynika z prawa wiasnosci rolnika nad gospodarstwem rolnym.
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kraczajacej potowy emerytury podstawowej miesi¢cznie do czasu nabycia pra-

wa do emerytury lub renty®.

Regulacja art. 89 u.u.s.r. stanowi, ze na zadanie rolnika sad moze rozwigzaé
umowe przenoszaca wiasno$¢ gospodarstwa zawartg w celu wykonania umowy
Z nastepca, jezeli:

1. Nastgpca uporczywie postepuje wobec rolnika w sposob sprzeczny z zasa-
dami wspotzycia spolecznego. Zachowanie takie musi by¢ uporczywe, nie
moze wigc mie¢ jednorazowego charakteru, lecz dtugotrwaty?®. W jednej ze
spraw Sad Najwyzszy uznal, ze zachowanie si¢ nastepcy, ktory po przekaza-
niu mu przez rodzicow duzego, bardzo dobrze prosperujagcego gospodarstwa
rolnego, stanowigcego dorobek kilku pokolen — okazujac w stowach i czynach
lekcewazacy stosunek do ich trudu i staran — w ciaggu kilku lat sprzedal caty
inwentarz zywy 1 martwy, zaniechat catkowicie uprawy gruntu i zaczat go wy-
przedawaé, a uzyskane znaczne $rodki finansowe roztrwonit, doprowadzajac
gospodarstwo do ruiny, co spotkato si¢ z wysoce naganng oceng §rodowiska,
daje w pelni podstawe do przyjecia, ze zostata spetniona przestanka z art. 89
pkt 1 w.u.s.r.?”” Podobnie postawa przejmujacego gospodarstwo, ktory zaraz po
zawarciu umowy przekazania opuszcza je, wyjezdzajac za granice 1 zrywa-
jac z rodzing wszelkie kontakty, moze by¢ uznana za postgpowanie sprzeczne
z zasadami wspoétzycia spotecznego?.

2. Nastepca dopuscil sie wzgledem rolnika albo jednej z najblizszych mu osob
razacej obrazy czci badz umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdro-
wiu albo wolnosci. Nalezy zauwazy¢, ze niekiedy moze pojawic si¢ problem
z okre$leniem, czy dana osoba jest osobg najblizszg dla rolnika. Co wiecej,
obraza czci takiej osoby lub rolnika musi mie¢ razacy charakter.

3. Nastgpca uporczywie nie wywiazuje si¢ ze swych obowiazkow wzgledem rol-
nika wynikajacych z umowy lub z przepiséw prawa. Przyjmuje si¢, ze mowa
tutaj zaro6wno o umowie z nastgpcg, jak i umowie przenoszacej wtasnos¢ go-
spodarstwa rolnego®.

Wystarczy, by spelniony zostal jeden z opisanych wyzej warunkow. W dok-
trynie wskazuje si¢, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do roz-
wigzania umowy przenoszacej wiasno$¢ gospodarstwa rolnego z przyczyn za-

W doktrynie wskazuje si¢ tez, ze obowiazek spetnienia §wiadczen okre§lonych w art. 908 § 1
k.c. albo renty pieni¢znej ma charakter naturalium negotii umowy z nast¢pca. Tak: B. Lackoronski,
Umowa o dozywocie (art. 908-916 k.c.) jako jedna z umow o funkcji alimentacyjnej w praktyce
sgdowej, ,,Prawo w Dzialaniu” 2017, nr 27, s. 60.

26 R. Budzinowski, Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego, t. VIII: Prawo zobowigzan —
czes¢ szezegotowa, red. J. Panowicz-Lipska, Legalis, rozdz. XII, nb. 109; wyrok SA w Bialymstoku
z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. I ACa 884/19, Lex nr 3030051.

2" Wyrok SN z dnia 12 stycznia 1999 r., sygn. I CKN 971/97, Lex nr 36261.

2 Wyrok SN z dnia 23 maja 2002 r., sygn. IV CKN 1095/00, Lex nr 57209.

2 S. Dmowski [w:] Prawo obrotu nieruchomosciami, red. S. Rudnicki, Warszawa 2001, s. 626.
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winionych przez nastgpce dostarcza licznych przyktadow standow faktycznych
uzasadniajacych takie rozstrzygniecie®.

Rozstrzygajac o rozwigzaniu umowy zawartej w celu wykonania umowy
z nastgpca, sad ma obowiagzek rozwazy¢ interesy strony zgodnie z zasadami
wspotzycia spotecznego. Z literalnego brzmienia art. 87 u.u.s.r. wynika, ze sad nie
jest zwigzany takim obowigzkiem, gdy rozstrzyga o umowie z nastgpca, a wigc
umowie bedacej podstawg wyzej wskazanej umowy wykonawczej®!. Przepis ten
stanowi, iz na zgdanie rolnika sad moze rozwigza¢ umowe z nastepca, jezeli na-
stepca bez usprawiedliwionych powodéw nie podjal albo zaprzestat pracy w go-
spodarstwie rolnika, nie wywigzuje si¢ z obowigzkow przyjetych w umowie lub
postepuje w taki sposob, ze nie mozna wymagac od rolnika, aby spetnit obowigz-
ki wzgledem nastepcy. Wskazuje sie, ze okolicznoscia wylaczajaca mozliwos¢
rozwigzania umowy w kazdym z powyzszych przypadkow sg ,,usprawiedliwione
powody” lezace po stronie nastepcy, zas do usprawiedliwionych powodéw mozna
zaliczy¢ wszystkie sytuacje, ktora powstaty w wyniku okolicznosci, za ktore wy-
taczng odpowiedzialno$¢ ponosi rolnik*2.

Warto zaznaczy¢, ze w sytuacji, gdy gospodarstwo rolne przekazane nastepcy
weszto do majatku objetego wspdlnoscia ustawowa w wyniku rozszerzenia przez
malzonkow tej wspolnosci, dopuszczalne jest rozwigzanie umowy przekazania
takze w stosunku do matzonka nastepcy, ktory nie byt strong umowy?>.

Na marginesie warto wskaza¢, ze niezawarcie umowy z nastepcg stanowi
warunek przejecia nieruchomos$ci wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego na
rzecz Skarbu Panstwa’.

Stanowisko doktryny wobec przepisow regulujacych
umowe z nastepca

Wigkszos¢ doktryny krytycznie ocenia uregulowanie umowy z nastepca jako in-
stytucji majacej prowadzi¢ do przeniesienia prawa whasnosci gospodarstwa rolnego.

Na przyktad M. Niedospiat wskazuje, ze art. 90 u.u.s.r. jest ukryta, nielo-
giczng i niestuszng nowelizacja k.c. Ponadto przepis ten daje pole do pytan, a nie

30'S. Rudnicki [w:] S. Rudnicki, G. Bieniek, M. Gdesz, Nieruchomosci. Problematyka prawna,
Warszawa 2013, s. 804.

31 SN w wyroku z dnia 19 lutego 1997 r., sygn. III CKN 9/97, Lex nr 50765, stwierdzit, ze
na podstawie art. 87 u.u.s.r. mozna zadac¢ rozwigzania tylko umowy z nastgpca (zobowiazujacej),
natomiast umowa przenoszaca wlasnos¢ gospodarstwa rolnego zawarta w celu wykonania umowy
z nastgpca moze zosta¢ rozwiazana wylacznie z przyczyn wskazanych w art. 89 uv.u.s.r.

32 R. Pastuszko, Rozwigzanie umowy z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego za swiadcze-
nia emerytalno-rentowe, ,,Rejent” 2007, nr 1, s. 89.

3 Uchwata SN z dnia 19 marca 1996 r., sygn. ITII CZP 19/96, Lex nr 24250.

3 J.A. Strzepka, M. Zaba, Czynnosci prawne przenoszqce wlasnosé¢ gospodarstwa rolnego,
»Rejent” 2018, nr 4, s. 64.
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odpowiedzi. Co wigcej, autor ten wprost stwierdza, ze podjat ten temat niechetnie,
ale dla dobra polskiej nauki i w tym konteks$cie zadaje pytanie o cel szukania lo-
giki i stusznosci tam, gdzie ich nie ma®. Jego zdaniem w przysztej ustawie nalezy
uchyli¢ postanowienia 0 umowie z nastgpca (rozdz. 7), stanowczo za$ art. 90°¢.
Warto wskazac, ze juz w 1992 r. A. Lichorowicz postulowat potrzebg uzupehie-
nia art. 90 u.u.s.r.”’

Zdaniem R. Budzinowskiego ustawowa regulacja umowy z nastepca wywo-
luje wiele problemow i watpliwosci®®. Dostrzega on, Ze nastepca, w porownaniu
do rolnika, jest bardzo stabo chroniony przepisami ustawy. Stwierdza, iz w prak-
tyce notarialnej umowy z nastepca nie sg w zasadzie sporzgdzane™®.

E. Drozd zajmuje najbardziej krytyczne stanowisko wobec umowy z nastep-
cg. Uwaza, ze umowa ta jest tworem wielce nieudanym, ktory stwarza tak duzo
wrecz nierozwigzywalnych problemoéw, ze rolnicy najlepiej postapia, jesli jej za-
wiera¢ nie bedg*.

J.A. Strzepka i M. Zaba stojg na stanowisku, Zze umowa z nastepcg powinna
zosta¢ wyraznie uksztaltowana jako umowa przedwstepna jednostronnie wigzaca
o skutku silniejszym, gdyz tylko w tym wypadku pozwoli osiagnac¢ cel postawio-
ny przez ustawodawce, tzn. przeniesienie wlasnosci (udziatu we wspotwtasnosci)
i posiadania gospodarstwa rolnego na nastepce*!.

Istnieje spdr co do tego, czy umowa z nastepcg jest umowg przedwstepna.
Na przyktad S. Rudnicki uwaza, ze nie, jednak jezeli z umowy tej nie wynika nic
innego, nalezy na podstawie odestania z art. 91 u.u.s.r. stosowac do niej odpo-
wiednio przepisy k.c. o umowie przedwstepnej, z wyjatkiem art. 390 § 1 k.c.*,
natomiast J.A. Strzepka i M. Zaba wskazuja, ze ich zdaniem nalezy przyjaé, iz
umowa z nastepcg jest umowa jednostronnie wigzaca, poniewaz wylacznie taki
charakter prawny umowy zabezpiecza cel, jaki ustawodawca stawia przed ta
umowag*®. E. Drozd twierdzi natomiast, ze umowa z nastepca w zaleznosci od
wariantu, spetnia funkcje badz darowizny, badz dozywocia, nie bedac zadna
z tych umow*.

35 M. Niedospial, Umowa z nastgpcq, Bielsko-Biata 1996, s. 165.

3¢ Ibidem, s. 19.

37 A. Lichorowicz, Dziedziczenie gospodarstwa. .., s. 64—65.

38 R. Budzinowski, Problemy ludzi starszych na wsi w aspekcie prawnym, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999, nr 1, s. 204.

3 Ibidem, s. 205.

40 E. Drozd, Podstawowe zagadnienia konstrukcyjne umowy z nastgpcq, ,,Rejent” 1991, nr 3,
s. 37.

41 J A. Strzepka, M. Zaba, Czynnosci prawne..., s. 68.

42'S. Rudnicki [w:] S. Rudnicki, G. Bieniek, M. Gdesz, Nieruchomosci. Problematyka prawna,
Warszawa 2013, s. 802.

4 J.A. Strzepka, M. Zaba, Czynnosci prawne..., s. 65.

4 E. Drozd, Podstawowe zagadnienia..., s. 29.
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Podsumowanie

Zdaniem autora niniejszego opracowania mimo ze podmioty umowy z na-
stepca sa wzgledem siebie formalnie rowne, to jednak rolnik ma wigksza mozli-
wos¢ takiego uksztattowania tej umowy i zawarcia jej odpowiednio wczesnie, aby
w istocie z ekonomicznego punktu widzenia zwigzanie si¢ umowa byto bardziej
optacalne dla niego. Z drugiej strony nastepca nie jest zobligowany do przysta-
pienia do tak skonstruowanej umowy, a w razie gdyby do niej przystapit i nie
wystgpita zadna z wad o$§wiadczenia woli, instytucja wyzysku z art. 388 k.c. czy
sprzeczno$¢ umowy z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego, umowa
z nastgpca bedzie wiazaca zgodnie z zasadg trwalosci umow, a wobec stron za-
stosowanie znajda zasady ignorantia iuris nocet i pacta sunt servanda. Pomimo
usilnych staran autor nie byt w stanie znalez¢ zadnych statystyk odnoszacych si¢
do popularno$ci umowy z nastgpcg jako formy przeniesienia prawa wilasnosci
gospodarstwa rolnego i tego, jak czesto takie umowy wystepuja (sa zawierane)
w obrocie cywilnoprawnym. Biorac pod uwage liczbe orzeczen sadowych znaj-
dujacych si¢ w systemach informacji prawnej, a dotyczacych umowy z nastepca,
nalezy z duzym prawdopodobienstwem uznac, ze liczba ta jest w powszechnym
odczuciu niewielka. Zdaniem autora, majac na wzgledzie sposdb ustawowego
uregulowania umowy z nastepca, gltosy podnoszone w doktrynie oraz liczne pro-
blemy wywolywane przez t¢ umowe, jest to dobra informacja. Pomimo stusznych
zatozen bedacych podstawa i uzasadnieniem uregulowania umowy z nastepca nie
spetnita ona poktadanych w niej nadziei. Obecnie zamiast instytucja szeroko wy-
korzystywana w obrocie prawnym, umowa z nastepca jest nieczesto spotykana
w praktyce alternatywna wobec darowizny czy dozywocia forma przeniesienia
prawa wlasnosci gospodarstwa rolnego.
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Streszczenie

Umowa z nastepca jest instytucja stuzaca do przeniesienia prawa wlasno$ci gospodarstwa rol-
nego na nastgpce, tj. osobe mtodsza o co najmniej 15 lat niz dotychczasowy wiasciciel (rolnik).
Pomimo ze umowa ta w polskim systemie prawnym znajduje si¢ juz od okoto 30 lat i od tego
czasu nie zostata poddana ani jednej nowelizacji, wciaz wywoluje wiele problemow praktycznych.
W niniejszym opracowaniu autor analizuje gtdwnie niebgdace przedmiotem sporu sadownictwa ani
doktryny uregulowania i cechy umowy z nastepca. Przywoluje takze krytyczne stanowisko przed-
stawicieli nauki wobec przedmiotowej umowy. Wskazuje, ze umowa z nast¢pca i zawierana w celu
jej wykonania umowa przenoszaca prawo wlasnosci gospodarstwa rolnego nie sa czesto spotykane
w obrocie kontraktowym.

Stowa kluczowe: umowa z nastegpca, gospodarstwo rolne, rolnik, nastepca

CHARACTERISTICS OF AN AGREEMENT WITH A SUCCESSOR
AS AN INSTITUTION LEADING TO THE TRANSFER OF FARM
OWNERSHIP RIGHT

Summary

Agreement with a successor is an institution enabling the transfer of the right of ownership of
a farm to a successor, that is a person younger at least 15 years than current owner (farmer). Despite
the fact that in Polish legal system such an agreement has existed for about 30 years and has not been
amended since that time, it still raises many practical problems. In this paper the author analyses
legal regulation of an agreement with a successor which mainly are not disputed by the judiciary and
the doctrine. He also cites a critical stance taken by academics towards the agreement. Additionally,
the author indicates that an agreement with a successor and an agreement transferring the right
of ownership of a farm, concluding for the purpose of its execution, are not often encountered in
conduct of legal transactions.

Keywords: agreement with a successor, farm, farmer, successor
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KILKA UWAG O SKIEROWANIU W POSTACI
ELEKTRONICZNEJ W KONTEKSCIE
CYFRYZACJI SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA W POLSCE

Wprowadzenie

Dokonujacy si¢ wspotcze$nie postep technologiczny ma kluczowe znacze-
nie takze dla funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Nie ulega watpliwosci,
ze w ostatnim czasie tempo cyfryzacji w tej dziedzinie znaczaco przyspieszyto.
Dostrzezona tendencja uzasadnia poddanie analizie prawnych aspektow jedne-
go z etapow procesu cyfryzacji publicznej ochrony zdrowia w Polsce, jakim jest
wdrozenie skierowania w postaci elektronicznej (e-skierowania). Istotne zna-
czenie praktyczne oraz aktualno$¢ podjetej problematyki decyduja o zasadnos$ci
rozwazenia przepisdw stanowigcych podstawe funkcjonowania e-skierowania
w ustawodawstwie polskim.

Analiza prawnych aspektéw skierowania w postaci elektronicznej wymaga na
wstepie uwzglednienia szerszego kontekstu regulacyjnego. Od 12 grudnia 2015 r.
ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ udzielania $wiadczen zdrowotnych w modelu
telemedycyny, czyli za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych lub syste-
mow facznosci'. Odpowiednie regulacje wprowadzono m.in. w ustawie o dziatal-
nosci leczniczej? oraz w ustawach regulujacych poszczegdlne zawody medyczne®.
Wspomniane przepisy o charakterze ogdlnym zostaly powigzane z konkretnymi

! Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1991).

2 Por. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. 2022,
poz. 633 ze zm.), dalej: u.d.1.

* Por. art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.
2021, poz. 790 ze zm.), dalej: u.z.l.; art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach piele-
gniarki i potoznej (Dz.U. 2022, poz. 551 ze zm.).
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zmianami legislacyjnymi w zakresie cyfryzacji ochrony zdrowia, wdrazajacymi
takie rozwigzania wspierajace, jak e-zwolnienie*, e-recepta®, e-skierowanie® czy
elektroniczna dokumentacja medyczna’. Warto rowniez wskaza¢, ze w ramach
Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy i Udostgpnienia Zasobéw Cyfro-
wych o Zdarzeniach Medycznych (P1) funkcjonuje modut Internetowego Konta
Pacjenta (IKP). Za jego posrednictwem pacjent ma dostep do swojej dokumentacji
medycznej, informacji o wystawionych zwolnieniach lekarskich, zrealizowanych
skierowaniach czy receptach, a takze o posiadanym w danym momencie prawie
do $wiadczen opieki zdrowotnej wraz z jego podstawa. Wymienione narzedzia sta-
nowig podstawowe instrumenty wdrozenia koncepcji tzw. e-zdrowia (e-Health)®.
Ich wprowadzenie zmierza do usprawnienia procesu udzielania §wiadczen zdrowot-
nych dla pacjentow oraz os6b wykonujacych zawody medyczne.

Regulacje prawne dotyczgce skierowania w postaci elektronicznej
Uwagi ogélne
Wystawienie skierowania umozliwia pacjentowi dostep do okreslonych §wiad-
czen zdrowotnych. W $wietle obowiazujacej regulacji ambulatoryjne $wiadczenia

specjalistyczne finansowane ze $rodkow publicznych zasadniczo sg udzielane na
podstawie skierowania od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego’, z uwzglednieniem

4 Por. art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2021, poz. 1133 ze zm.). Zwolnienia lekarskie
w formie dokumentu elektronicznego (e-zwolnienia) byly wystawiane od 1 stycznia 2016 r. (row-
nolegle z forma papierowa ZLA). Natomiast od 1 grudnia 2018 r. stanowig one wylaczng postac.
Do wystawienia e-zwolnienia uprawnieni sa lekarze oraz po upowaznieniu przez lekarza asystenci
medyczni (dokonujacy tej czynnoséci w imieniu lekarza).

5 Por. art. 95 b ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 2021,
poz. 1977 ze zm.). Recepty w postaci elektronicznej (e-recepty) sa wystawiane od 18 kwietnia
2018 r. Forma ta jest obowigzkowa od 1 stycznia 2020 r. z pewnymi wyjatkami, m.in. mozliwos¢
wystawienia recepty papierowej np. dla osob o nieustalonej tozsamosci czy recept pro auctore (dla
samego lekarza, ktorzy wystawia recepte) i pro familiae (dla osob bliskich lekarzowi wystawiajace-
mu recepte — matzonka, wstepnego, zstepnego lub rodzenstwa). Do wystawienia e-recept sg upraw-
nieniu lekarze, upowaznieni przez lekarzy asystenci medyczni (dokonujacy tej czynnosci w imieniu
lekarza) oraz pielggniarki i potozne (z ograniczeniami).

¢ Por. art. 59aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkow publicznych (Dz.U. 2021, poz. 1285 ze zm.), dalej: u.$.£.$.p.

"Por. art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia
(Dz.U. 2021, poz. 666 ze zm.), dalej: u.s.i.0.z.

8 K. Miaskowska-Daszkiewicz [w:] System Prawa Medycznego, t. IV: Prawo farmaceutyczne,
red. J. Haberko, Warszawa 2019, s. 1019.

° Por. art. 57 ust. 1 u.§.f.8.p. Dodatkowo warto wspomnie¢, ze w mysl art. 5 pkt 14 u.$.f.$.p.
lekarzem ubezpieczenia zdrowotnego jest lekarz, lekarz dentysta bedacy swiadczeniodawca, z kto-
rym Fundusz zawarl umowe o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, albo lekarz, lekarz dentysta,
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wylaczen wymienionych w art. 57 ust. 2 u.§.£.5.p." Skierowanie odpowiednio od
lekarza, lekarza dentysty lub felczera czy lekarza ubezpieczenia zdrowotnego jest
réwniez niezbgdne dla udzielenie pacjentowi Swiadczen zdrowotnych w zakresie
leczenia szpitalnego'' oraz rehabilitacji leczniczej'. Ponadto skierowania wymaga
przeprowadzenie okreslonych badan dodatkowych, umozliwiajacych postawienie
diagnozy czy wdrozenie adekwatnego leczenia.

W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze nieskierowanie pacjenta na badanie
specjalistyczne, ktorego przeprowadzenie jest konieczne do okreslenia jego stanu
zdrowia, moze stanowi¢ wine¢ lekarza. Jej rozwazenie bedzie uzasadnione tak-
ze w przypadku braku przeprowadzenia konsultacji w odpowiednim momencie.
Wina lekarza obejmuje bowiem nie tylko zaniechanie zwrdcenia si¢ o opini¢ do
specjalisty, ale rowniez zbyt pozne skierowanie do niego pacjenta'’. Na skutek
postepujacej specjalizacji 1 uszczegoédtawiania si¢ dziedzin medycyny opicka me-
dyczna nad pacjentem, sprawowana pierwotnie w catosci przez jednego lekarza,
wymaga aktualnie zaangazowania réwniez innych specjalistow.

Zakres przedmiotowy skierowania w postaci elektronicznej

Majac na uwadze powyzsze, zasadne jest wskazanie aktualnego ksztaltu
krajowych regulacji dotyczacych skierowania w postaci elektronicznej jako
jednego z narzedzi wspomagajacych ochrone zdrowia'4. Rozwigzanie to zosta-
fo wprowadzone ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z e-skierowaniem oraz listami oczekujacych na udzielenie $wiad-
czenia opieki zdrowotnej'>. W dodanym wowczas art. 59aa u.§.f.8.p., w ust. 1,
przewidziano dwie postaci skierowania: papierowg oraz elektroniczng. Warto
doprecyzowac, ze istniejacy od 8 stycznia 2021 r. obowigzek wystawiania skie-
rowan w formie elektronicznej dotyczy wytacznie dokumentow zapisywanych

ktory jest zatrudniony lub wykonuje zawdd u $wiadczeniodawcy, z ktorym Fundusz zawarl umowe
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

10 Regulacje obejmujaca sytuacje, w ktorych skierowanie nie jest wymagane, oparto na dwoch
réznych kryteriach: specjalnosci lekarskiej (m.in. ginekolog i potoznik, onkolog, psychiatra) oraz
osobie §wiadczeniobiorcy (np. dla 0soéb chorych na gruzlicg, zakazonych wirusem HIV).

' Por. art. 58 u.8.f.8.p.

12 Por. art. 59 u.s.f.8.p.

3 Wyrok SO w Radomiu z dnia 15 lipca 2003 r., sygn. I C 955/98, Lex nr 277769,
M. Nesterowicz, Wyrok Sgdu Okregowego w Radomiu z dnia 15 lipca 2003 r., I C 955/98. Glosa,
~Prawo i Medycyna” 2007, nr 2, s. 128-137; idem, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orze-
czen sqdowych, Warszawa 2014, s. 107—110.

1 K. Korczak, Internetowe narzedzia wspomagajqce opieke zdrowotng, Warszawa 2014, s. 39.

15 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z e-skierowaniem
oraz listami oczekujacych na udzielenie §wiadczenia opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 249), ktéra
weszta w zycie 11 stycznia 2019 1.
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w Systemie Informacji Medycznej (SIM). Natomiast nie wszystkie skierowania
wydawane pacjentom w celu umozliwienia realizacji konkretnych $wiadczen
zdrowotnych maja taki charakter. W wykazie ustalonym w drodze rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia'® wymienione zostaly bowiem konkretne rodzaje $wiad-
czen, z uwzglednieniem sposobu ich finansowania oraz zasad realizacji §wiad-
czen opieki zdrowotnej na podstawie skierowania. Zgodnie z § 2 powotanej
regulacji e-skierowanie obejmuje: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne
finansowane ze srodkéw publicznych, z wytaczeniem porady specjalistycznej
— logopedia'” (pkt 1), a takze badania echokardiograficzne ptodu finansowane
ze $rodkoéw publicznych, badania endoskopowe przewodu pokarmowego finan-
sowane ze srodkow publicznych, badania medycyny nuklearnej finansowane
ze $rodkow publicznych oraz ze $rodkow innych niz $rodki publiczne, bada-
nia rezonansu magnetycznego finansowane ze §rodkow publicznych, badania
tomografii komputerowej finansowane zarowno ze $rodkow publicznych, jak
i innych niz publiczne (pkt 2), leczenie szpitalne w szpitalu, ktéry zawart umo-
we o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (pkt 3), oraz rehabilitacj¢ leczni-
cza u $wiadczeniodawcy, ktory zawarl umowe o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej (pkt 4)'®. W zakresie przedmiotowym rozporzadzenia wskazano
zasadniczo $wiadczenia finansowane ze srodkow publicznych. Jesli jednak na
podstawie odrebnych regulacji przeprowadzenie danego badania wymaga skie-
rowania, $wiadczenie takie zostato uwzglednione niezaleznie od zrédta finanso-
wania (takze gdy stanowia je $rodki inne niz publiczne). Przyktadem powyzsze-
go bedg badania medycyny nuklearnej oraz badania tomografii komputerowej ze
wzgledu na wigzaca si¢ z ich przeprowadzeniem ekspozycj¢ na promieniowanie
jonizujace'. Na dobor rodzajow swiadczen okreslonych w powyzszym rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia miaty nadto wptyw takie kryteria, jak czgstotliwo$¢

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie skierowan wysta-
wianych w postaci elektronicznej w Systemie Informacji Medycznej (Dz.U. poz. 711 ze zm.) wy-
dane na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 59aa ust. 2 u.$.f.8.p. Weszto w zycie
18 kwietnia 2018 .

'7 Wytaczenie wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 grudnia
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie skierowan wystawianych w postaci elektroniczne;j
w Systemie Informacji Medycznej (Dz.U. poz. 2414), ktore weszto w zycie 31 grudnia 2020 r.

18 Dodanie pkt 4 nastapito na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie skierowan wystawianych w postaci elektroniczne;j
w Systemie Informacji Medycznej (Dz.U. poz. 2132), ktére weszto w zycie 26 listopada 2021 r.

19 Zgodnie z trescig art. 33a ust. 4 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U.
2021, poz. 1941) badanie z zastosowaniem promieni jonizujacych wymaga skierowania pacjenta
przez lekarza lub inng upowazniong osobe, wynikajacego z uzasadnionego przekonania, ze wy-
nik badania ,,dostarczy informacji, ktére przyczynia si¢ do postawienia prawidlowego rozpoznania
Iub wykluczenia choroby, oceny jej przebiegu i postepow leczenia oraz, ze korzysci z tego tytutu
przewyzsza mozliwe ujemne nastgpstwa dla zdrowia, ktdre moga by¢ zwigzane z narazeniem na
promieniowanie jonizujace”.
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i powszechnos¢, z jaka pacjenci otrzymuja na nie skierowania®’. Z danych Cen-
trum e-Zdrowia wynika, ze w pierwszym miesiagcu obowigzywania regulacji
przewidujacej obowigzek w zakresie e-skierowan (czyli do 9 lutego 2021 r.)
wystawiono ich okoto 2,5 mIn?'. Planowane jest rozszerzenie dotychczasowego
katalogu 1 objecie e-skierowaniem rowniez pozostatych zakreséw $wiadczen
zdrowotnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Obecnie bowiem skierowania na
inne $wiadczenia (np. leczenie uzdrowiskowe, programy lekowe) nadal moga
by¢ wystawiane w postaci papierowej. Zasady te obowigzuja tez w sytuaciji,
gdy badania diagnostyczne lub okreslone procedury wykonywane sa pacjento-
wi przez $wiadczeniodawce jako element porady specjalistycznej, diagnostyki
w ramach leczenia onkologicznego (DILO) czy hospitalizacji. Ich realizacja na-
stepuje w oparciu o zlecenia wewnetrzne. Nie sg to jedyne sytuacje, w ktorych
nadal bedzie funkcjonowato skierowanie w formie papierowej. W mysl art. 59aa
ust. 3 u.$.f.8.p. postac ta jest przewidziana nadto przy braku dostepu do systemu
teleinformatycznego — Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy i Udo-
stepnienia Zasobow Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych (np. awaria syste-
mu lub sieci internet, brak mozliwosci technicznych do wystawienia e-skiero-
wania podczas wizyty domowej) czy w przypadku wystawienia skierowania dla
osoby o nicustalonej tozsamosci.

Realizacja skierowania w postaci elektronicznej

Pacjent, ktéry w procesie diagnostyczno-terapeutycznym otrzyma e-skiero-
wanie na okreslone $wiadczenie, uzyskuje informacje o jego wystawieniu. Zawie-
ra ona okre$lone dane, w tym m.in. date wystawienia skierowania, imi¢ i nazwi-
sko $wiadczeniobiorcy czy imi¢ i nazwisko osoby wystawiajacej skierowanie?.
Przekazanie tej informacji moze nastgpi¢ na kilka sposobow. Pierwszym z nich
jest jej otrzymanie na wskazany adres poczty elektronicznej (informacja w postaci
pliku w formacie PDF), co jednak wymaga posiadania przez pacjenta aktywnego
IKP oraz podania w nim adresu e-mail. Podobnie bedzie w przypadku skorzysta-
nia z drugiej mozliwosci. Dla uzyskania informacji na numer telefonu (w postaci
wiadomo$ci SMS zawierajacej co najmniej kod dostepu oraz informacje o ko-
niecznosci podania numeru PESEL celem realizacji e-skierowania) konieczne jest
bowiem podanie w ramach IKP numeru telefonu, na ktéry majg by¢ przestane
wiadomosci. Trzeci sposob, polegajacy na wydaniu pacjentowi wydruku infor-

20 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia MZ w sprawie skierowan wystawianych w postaci
elektronicznej w Systemie Informacji Medycznej, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321102/ka-
talog/12569298#12569298 (10.11.2021).

21 https://cez.gov.pl/pl/aktualnosci/szczegoly/pierwszy-miesiac-e-skierowania-w-polsce/
(15.11.2021).

22 Por. art. 59b ust. 1 u.8.f.$.p.
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macyjnego z danymi niezbednymi do rejestracji, znajdzie zastosowanie nie tylko
w przypadku braku wskazania powyzszych danych (adresu poczty elektronicznej,
numeru telefonu), ale takze na kazde zadanie swiadczeniobiorcy (art. 59b ust. 2
u.$.f.8.p.). Ustawodawca przewidzial rowniez mozliwo$¢ otrzymania informacji
o e-skierowaniu (obejmujacej co najmniej kod dostgpu) za posrednictwem aplika-
¢ji mobilnych uzytkowanych przez $wiadczeniobiorce, na jego zadanie®. Jak wy-
nika z tresci art. 59b ust. 2d u.$.f.8.p., wymiana danych miedzy aplikacja mobilng
a systemem informacji w ochronie zdrowia ma zapewnia¢ bezpieczenstwo prze-
sytania danych. Szczegotowe warunki organizacyjne i techniczne, ktoére powinny
spetiac¢ aplikacje mobilne stuzace do przesytania danych, oraz sposdéb wymiany
informacji w postaci elektronicznej migdzy IKP a aplikacjami mobilnymi zostaty
okreslone w drodze rozporzadzenia Ministra Zdrowia®.

Sposdéb przekazania informacji o wystawieniu skierowania wplywa tez na
procedure jego realizacji i wpisania pacjenta na list¢ oczekujacych na udziele-
nie $wiadczenia w okreslonym podmiocie. Podczas rejestracji nalezy poda¢ dane
dostgpowe, czyli odpowiednio: okaza¢ otrzymang na adres poczty elektronicznej
informacje o wystawionym skierowaniu na ekranie telefonu (tabletu), przekazaé
czterocyfrowy kod dostepowy otrzymany SMS-em oraz swéj numer PESEL, po-
kaza¢ otrzymany wydruk informacyjny czy tez poda¢ kod dostepu. Na podstawie
tego samego skierowania pacjent moze wpisac si¢ wylacznie na jedng liste ocze-
kujacych na udzielenie $wiadczenia u jednego $wiadczeniodawcy. W tym kon-
tek$cie nalezy wskaza¢ na obowigzujace do odwotania ulatwienia wprowadzone
w zwigzku z pandemig COVID-19, a dotyczace realizacji e-skierowan przez pod-
mioty jeszcze ich nieobslugujace. W powyzszym okresie w drodze rozporzadze-
nia Rady Ministrow wprowadzane byly konkretne ograniczenia, nakazy i zakazy
zwigzane z ogloszeniem stanu epidemii. W mysl § 5 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograni-
czen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii®® w przy-
padku, gdy z przyczyn organizacyjno-technicznych $§wiadczeniodawca nie bedzie
mogt zidentyfikowac i okresli¢ statusu skierowania wystawionego w postaci elek-
tronicznej w SIM, pacjent moze zosta¢ wpisany na liste oczekujacych w oparciu
o podanie podstawowych informacji zawartych w skierowaniu oraz w zaleznosci
od formy udostepnienia informacji o wystawieniu skierowania — odpowiednio

2 Wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwiagzku z epidemiag COVID-19 oraz po jej
ustaniu (Dz.U. poz. 1493), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie szczegélowych
warunkow organizacyjnych i technicznych, ktére powinny spetnia¢ aplikacje mobilne stuzace do
przesytania danych zawartych w informacji o wystawionym skierowaniu oraz sposobu wymiany in-
formacji w postaci elektronicznej migdzy Internetowym Kontem Pacjenta i aplikacjami mobilnymi
(Dz.U. poz. 2352), ktére weszto w zycie 1 stycznia 2021 r.

3 Dz.U. poz. 861 ze zm. Weszto w zycie 8 maja 2021 r.
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klucza dostepu do skierowania, kodu dostepu wraz z numerem PESEL albo nu-
meru identyfikujacego skierowanie. Jesli przekazanie tych danych nastepuje za
posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemow lacznosci, pacjent
o$wiadcza, ze na podstawie tego skierowania nie dokonat zgloszenia u innego
$wiadczeniodawcy w celu udzielenia mu $wiadczenia opieki zdrowotnej. O§wiad-
czenie to moze rowniez zosta¢ zlozone za posrednictwem systemow teleinfor-
matycznych lub systemoéw tacznosci. Obowigzek zmiany statusu skierowan wy-
stawionych w postaci elektronicznej i zrealizowanych przez swiadczeniodawcow
na podstawie informacji §wiadczeniobiorcy spoczywa na Narodowym Funduszu
Zdrowia (jesli dotyczy $wiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych) lub na
podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, udzielajacych §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw innych niz $rodki publiczne. Wskazane
podmioty powinny dopetnié¢ tych czynnosci w terminie 3 miesi¢cy od dnia odwo-
fania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Upowaznienie do wystawienia skierowania w postaci elektronicznej

Jak juz wskazano, podmiotem uprawnionym do wystawiania skierowan,
ktoére umozliwiaja pacjentowi realizacj¢ okreslonych $wiadczen opieki zdro-
wotnej, jest zasadniczo lekarz. Dotychczasowe rozwazania wymagaja jednak
uzupehnienia w zakresie mozliwosci upowaznienia asystenta medycznego do
wystawiania e-skierowan. W mysl art. 41a u.z.1.?° lekarz moze upowaznic oso-
be wykonujaca zawod medyczny?’ lub czynnosci pomocnicze przy udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych®® do wystawiania e-skierowan na czas nie dtuzszy niz
12 miesigcy. Mozliwe jest rowniez udzielenie kolejnych upowaznien na tozsa-
my okres. Upowaznienie dla asystenta medycznego ma zatem charakter cza-
sowy i w kazdej chwili moze by¢ cofnigte przez lekarza lub podmiot wyko-
nujacy dziatalnos$¢ lecznicza (art. 41a ust. 3 u.z.l.). Jego udzielenie nastepuje
za posrednictwem Rejestru Asystentow Medycznych, na zasadach okreslonych
w art. 31b u.s.i.0.z.” W zwiazku z tym, ze wystawianie e-skierowan w imie-
niu lekarza wymaga przetwarzania przez asystenta medycznego danych osobo-
wych zawartych w dokumentacji, dokonywanie tych czynnosci bedzie mozliwe
dopiero po wydaniu upowaznienia. Laczy si¢ ono dodatkowo z obowiazkiem

26 Art. 41 dodany zostat ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z wdrazaniem rozwigzan w obszarze e-zdrowia (Dz.U. poz. 1590), ktora weszta w zycie 7 wrzesnia
2019 .

27W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 u.d.1.

2 W rozumieniu art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2020, poz. 849 ze zm.).

2 Rejestr Asystentow Medycznych (RAM) jest dziedzinowym systemem teleinformatycznym
— por. art. 5 ust. 1 pkt 2 1) u.s.i.o.z.
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zachowania poufno$ci wszelkich informacji i danych uzyskanych w zwiazku
z wystawieniem e-skierowania, trwajagcym takze po $mierci pacjenta (art. 41a
ust. 2 u.z.l.). Z faktem upowaznienia do wystawiania elektronicznej dokumen-
tacji medycznej wigzg si¢ istotne konsekwencje. Od dnia jego udzielenia az
do dnia cofnigcia albo wygasnigcia osoba upowazniona ma obowigzek zapew-
nienia zgodnos$ci danych zamieszczonych na skierowaniach z informacjami
znajdujacymi si¢ w dokumentacji medycznej (art. 41a ust. 4 u.z.l.). Obecnie
uprawnienia asystentow medycznych ulegly istotnemu rozszerzeniu w stosunku
do regulacji pierwotnej, w ktorej to upowaznieniem mogto by¢ objete jedynie
wystawianie e-zwolnien w imieniu lekarza. Rozwigzanie umozliwiajace udzie-
lenie upowaznienia asystentowi medycznemu stanowi przejaw realizacji jedne-
go z celow wdrozenia e-skierowan, jakim byto usprawnienie procesu udzielania
swiadczen zdrowotnych przez zminimalizowanie konieczno$ci wykonywania
czynnosci technicznych przez lekarza.

Znaczenie skierowania w postaci elektronicznej

Skierowanie wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 59aa ust. 2
u.s.£.8.p., czyli e-skierowanie, stanowi jeden z elementow elektronicznej doku-
mentacji medycznej. W mysl art. 2 pkt 6 u.s.i.0.z. pojecie to obejmuje dokumen-
ty wytworzone w postaci elektronicznej, opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzysta-
niem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych dostepnego
w systemie teleinformatycznym udostgpnionym bezplatnie przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych®. Wprowadzenie e-skierowan ma zatem pozytywny wplyw
na rozwoj telemedycyny w Polsce, dopetniajac jej obecny ksztatt o przydatne
narzedzie®'. Dzigki analizowanej regulacji pacjentowi badanemu za posrednic-
twem systemow teleinformatycznych lub systemow lacznosci mozna wystawic
skierowanie w postaci elektronicznej, unikajac koniecznosci stawienia si¢ pa-
cjenta w podmiocie leczniczym celem odbioru dokumentu. Ma to kluczowe zna-
czenie w dobie pandemii COVID-19, poniewaz minimalizuje ryzyko zakazenia.
Rozwigzanie to pozostaje rowniez komplementarne w stosunku do mozliwosci
udzielania teleporad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej. Na §wiadczenio-
dawcy POZ ciagzy jednak w stosunku do pacjenta obowigzek m.in. przekazania

30 Kwestie te zostaty doprecyzowane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia
2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwa-
rzania (Dz.U. poz. 666 ze zm.).

31M. Brozyna, S. Stach, Z. Wrobel, Rozwdj telemedycyny w Polsce po wdrozeniu ,, Elektronicznej
Platformy Gromadzenia, Analizy i Udostgpnienia Zasobow Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych
(P1)” [w:] Telemedycyna i e-zdrowie. Prawo i informatyka, red. 1. Lipowicz, G. Szpor,
M. Swierczyﬁski, Warszawa 2019, s. 102.

232



mu instrukcji dotyczacych sposobu realizacji e-skierowania®2. Wymierne korzysci
ze skierowania w postaci elektronicznej sa dostrzegalne i z powodzeniem wyko-
rzystywane w ramach zintegrowanej opieki nad pacjentem, znacznie utatwiajac
oraz wspierajac jej sprawowanie*.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze, cyfryzacja stanowi obecnie istotne wyzwanie
dla sytemu publicznej ochrony zdrowia w Polsce. Realizacja kolejnych jej eta-
pow, w tym wdrozenie skierowania w postaci elektronicznej, zmierza do poprawy
efektywnosci udzielanych swiadczen zdrowotnych, usprawnienia procesu ich re-
alizacji, a takze racjonalizacji zapisow na listy oczekujacych. Nastepnym celem
wprowadzenia tego rozwigzania jest ograniczenie bledow oraz eliminacja proble-
mu nieczytelnych skierowan. W zatozeniu regulacje te maja rowniez przyczynié
si¢ do optymalizacji czasu pracy personelu medycznego dzigki skroceniu czasu
poswigcanego na wypetnianie skierowan. Z realizacja tego zamierzenia kore-
sponduje nadto wprowadzenie dalszych usprawnien polegajacych na rozszerze-
niu mozliwo$ci wystawania e-skierowan w imieniu lekarza przez upowaznionych
asystentow medycznych, co ogranicza konieczno§¢ wykonywania przez lekarzy
czynnos$ci o charakterze technicznym. Cho¢ czynnik ekonomiczny nie stanowi
optymalnego kryterium w sferze ochrony zdrowia, to wprowadzenie e-skiero-
wania zmierza ponadto do oszczednosci w zakresie srodkow wydatkowanych na
opieke zdrowotng. Cyfryzacja publicznej ochrony zdrowia, w tym korzystanie
ze skierowania w postaci elektronicznej, umozliwia dalszy rozwdj telemedycy-
ny. Potencjat ten dostrzezono szczegdlnie w zwiazku z pandemiag COVID-19. Ze
wzgledow epidemicznych, dazac do zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej,
nalezy jednocze$nie minimalizowac ryzyko zakazenia wsrdd personelu medycz-
nego i pacjentow.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze cyfryzacja jest obecnie koniecznym
procesem w ramach funkcjonujacego systemu udzielania swiadczen zdrowotnych
w Polsce. Istotne znaczenie ma narzedzie w postaci e-skierowania, stanowiace
tez instrument wpierajacy dla dalszego postepu telemedycyny. Wydaje sie, ze
stosowanie tego rozwigzania wymaga dalszego rozwoju umozliwiajacego pelng
realizacje powyzszych celow. W tym kontekscie zasadnym postulatem jest m.in.
poszerzenie katalogu $wiadczen zdrowotnych, na ktore wystawiane sg skierowa-
nia w postaci elektroniczne;j.

32Por. § 3 pkt 1 f) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie standar-
du organizacyjnego teleporady w ramach podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 1395 ze zm.),
ktére weszto w zycie 12 sierpnia 2020 .

33 Dotyczy to np. sprawowania opieki nad pacjentem onkologicznym.
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Streszczenie

Proces cyfryzacji systemu ochrony zdrowia w Polsce znaczaco przyspieszyt w ostatnim czasie,
co przejawia si¢ m.in. we wdrozeniu skierowania w postaci elektronicznej (e-skierowania).

Celem artykutu jest poddanie analizie ram prawnych oraz konsekwencji funkcjonowania tego
rozwigzania. Zasadno$¢ oraz celowos¢ podjecia tej problematyki uzasadnia nie tylko jej znaczenie
w zakresie realizacji $wiadczen zdrowotnych, ale takze obecna sytuacja pandemiczna.

W s$wietle przeprowadzonych rozwazan skierowanie w postaci elektronicznej nalezy uznaé
za kluczowy element publicznego systemu ochrony zdrowia w Polsce. Warto podkresli¢, ze wpro-
wadzone regulacje zmierzaty do poprawy skutecznosci udzielania $§wiadczen zdrowotnych, w tym
realizacji skierowan, oraz do zwigkszenia dostgpnosci ustug zdrowotnych dla pacjentéw i optymali-
zacji czasu pracy osob wykonujacych zawody medyczne. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze wprowadzenie skierowania w postaci elektronicznej umozliwito dalszy rozwdj telemedycyny.

Stowa kluczowe: cyfryzacja ochrony zdrowia, $wiadczenia zdrowotne, prawa pacjenta, nowoczesne
technologie, telemedycyna

A FEW REMARKS ABOUT THE ELECTRONIC REFERRAL IN
THE CONTEXT OF THE DIGITALISATION OF HEALTH CARE SYSTEM
IN POLAND

Summary

The digitalisation of health care system in Poland has forced the pace recently. This is
manifested, among other things, by the implementation of the electronic referral (e-referral).

This paper is devoted to analysis the legal framework of these solutions and the consequences
of their functioning. The validity and usefulness of the subject matter are justified not only by the
fact that this issue is of the essence within providing health services but also by the current pandemic
situation.

To systematises the conclusions from the conducted analysis the electronic referral should
be assessed as the important component of the public health care system in Poland. In the above
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context, it is worth highlighting that assumedly the aim of the implemented regulations was the
improvement of the effectiveness of providing health care services and realisation of the referrals.
Moreover, this solution was intended to increase the availability of health care services for patients
and the optimisation of the working time of health professionals. What is more the application of the
electronic referral enabled further development of telemedicine.

Keywords: digitalisation of health care, health services, patients’ rights, modern technology, tele-
medicine
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ORGANIZACJA I DZIALALNOSC POLICJI POLITYCZNEJ
W POLSCE MIEDZYWOJENNEJ

Wprowadzenie

Kazde praworzadne panstwo powinno mie¢ instytucje, ktorych podstawo-
wym zadaniem jest utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju oraz porzadku publicz-
nego czy zapewnienie wykonywania obowigzujgcego prawa. Zwazywszy na
funkcjonowanie na naszych ziemiach obcych stuzb, niezbedne okazato si¢ powo-
tanie do zycia instytucji dbajacych o bezpieczenstwo panstwa. Okres miedzywo-
jenny byt dla polskich wladz panstwowych wyjatkowo trudny. Po I wojnie $wia-
towej w doktrynie oraz orzecznictwie ujawnil si¢ wyrazny problem tozsamosci,
jak 1 ciaglosci panstwa polskiego. Badano, czy Polska miedzywojenna jest juz
panstwem nowym, czy tez panstwem ,,wskrzeszonym”, ktore w wyniku restytucji
kontynuuje byt prawny odrodzonej Polski. W naszym kraju konieczne byto zatem
stworzenie nowych struktur prawnych.

Policja Polityczna petnigca dziatalnos¢ w II Rzeczpospolitej za sprawa licznych
reorganizacji przybierata w omawianym czasie réozne nazwy: Wydziat IV-D.p., Wy-
dziat IV-D, Stuzba Informacyjna, Policja Polityczna, Stuzba Sledcza. Szczegdlnie
intrygujaco przedstawia si¢ aspekt jej ciaglych przeobrazen, ktoére miaty podtoze
polityczne i prawne. Z tego tez wzgledu autor podjat si¢ przygotowania publikacji,
ktéra nie tylko przybliza Czytelnikowi te formacje, ale rowniez prezentuje najwaz-
niejsze zmiany prawne, jakie dokonaty si¢ w tamtym okresie, a ktore rzutowaty na
funkcjonowanie powotanej do zycia 24 lipca 1919 1. Policji Panstwowe;j.

Struktura organizacyjna Policji Pafnstwowej

Okres migdzywojenny w zakresie aparatu administracyjnego byl wyjat-
kowo trudny. W krétkim odstgpie czasu, jak ukazuje historia, dokonywato si¢
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wiele istotnych zmian organizacyjnych, ktore objely rowniez te formacje. W tym
okresie zaobserwowa¢ mozna znaczace usprawnienie aparatu administracyjnego
w naszym kraju, proébowano réwniez zbudowa¢ wilasny model organizacji we-
wngtrznej panstwa'.

Policja Panstwowa zostata powotana do zycia 24 lipca 1919 r. Stanowita aparat
wykonawczy organéw administracji ogdlnej, Ministra Spraw Wewngtrznych, woje-
wodow i starostow. Wymienione organy wydawaly polecenia, dyrektywy stuzbowe
w sprawach zwigzanych zwlaszcza z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Z kolei w kwestii dochodzen czy $cigania popelnionych przestepstw Policja
podporzadkowana byta organom wymiaru sprawiedliwosci, tj. sedziom $ledczym
oraz prokuratorom?.

Przebudowa aparatu bezpieczenstwa na innych ziemiach Polski, jak réwniez
zespolenie go ze strukturg dzialajacg w dawnym Krolestwie Kongresowym wyma-
galy intensywnych prac przygotowawczych oraz organizacyjnych, a uscislaly je
postanowienia przepisow przejsciowych do ustawy o policji panstwowej zawarte
w art. 3 brzmigcym: ,,W miar¢ obejmowania przez wtadze centralne administracji
ziem b. zaboru austriackiego, pruskiego i ziem wschodnich b. zaboru rosyjskie-
go, istniejace na tych ziemiach organizacje panstwowej stluzby bezpieczenstwa,
a w miar¢ wprowadzania na tych ziemiach jednolitej ustawy samorzadowe;j, ist-
niejgce samorzadowe organizacje stuzby bezpieczenstwa wcielone zostang do
policji panstwowej w mysl zasad niniejszej ustawy i przepisoOw przejsciowych.
Przepisy wykonawcze w tej mierze wyda Minister Spraw Wewnetrznych’.

Struktury organizacyjne Policji Panstwowej zgodne byly z obowigzujacym
podziatem sgdowym kraju. Na szczeblu wojewddztw miescity si¢ komendy okre-
gowe, natomiast na terenie powiatdéw — komendy powiatowe. Komenda powia-
towa mogla obstugiwac terytorialnie takze kilka powiatow. Najmniejsze komor-
ki organizacyjne stanowily komisariaty Policji, ktore swoim zakresem dziatania
obejmowac mogtly tez cate miasta lub dzielnice, i posterunki policji funkcjonujace
na obszarze gminy, a nawet kilku gmin*,

Wedlug ustawy Policja Panstwowa stanowita panstwowsg organizacje stuzby
bezpieczenstwa, ktérej podstawowym zadaniem byla ochrona bezpieczenstwa,
fadu, spokoju i porzadku publicznego. Nowo powstata formacja miata pehi¢ role
organow wykonawczych wladz panstwowych i samorzadowych, natomiast jak gto-
si art. 13 tej ustawy, urzedy prokuratorskie i wtadze sadowe mialy wydawac bezpo-

' J. Mierzwa, Unifikacja, modernizacja, opresja. Przemiany administracyjne aparatu admini-
stracyjnego 1l Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu jagiellonskiego. Prace Historyczne”
2020, nr 4, s. 719-731.

2J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2001,
s. 515.

3 Art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o policji panstwowej (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 61, poz. 363).

4 K. Zurek, Unifikacja stuzb policyjnych w Polsce miedzywojennej [w:] Humanistyka i nauki
spoleczne. Doswiadczenia, konteksty, wyzwania, t. IX, red. K. Pujer, Wroctaw 2019, s. 95-97.
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$rednie zlecenia policji zgodnie z przepisami o postgpowaniu karnym. Komendant
Glowny Policji Panstwowej dzierzyt w swojej mocy uprawnienia wiadcze w za-
kresie organizacji, administracji, zaopatrzenia, uzbrojenia, uzupetiania i wyszko-
lenia policji. Trzeba jednak zauwazy¢ ze Komendant Gtéwny nie mogh wptywac
na charakter zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy (podlegajacych mu), co
w sposOb wydatny ograniczalo dziatalnos¢ tej formacji i doprowadzito zwlaszcza
do wielu problemdéw kompetencyjnych, jak i ostabito korpus policyjny. Struktury
organizacyjne Policji Panstwowej byly dostosowane do podziatu sadowego kraju’.

Od momentu wdrozenia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. moc prawnag
utracity obowigzujace: dekret z dnia 5 grudnia 1918 r. o organizacji Milicji Lu-
dowej® i dekret Naczelnika Panstwa z dnia 9 stycznia 1919 r. o organizacji Policji
Komunalnej’.

Struktura Policji Politycznej

W ramach struktury Policji Pafnistwowej tworzono struktury Policji Politycz-
nej. Prozno szukac pelnego, a zarazem precyzyjnego okreslenia, kiedy ta struktura
zostata powotana do zycia jako wyspecjalizowana jednostka Policji. A. Peptonski
w swojej publikacji datuje ja na poczatek 1920 r., czyli wtedy, gdy w Polsce do-
konat si¢ podziat Policji Panstwowej na trzy stuzby: Policj¢ Kryminalng (Stuzbe
Sledcza), Policje Ogdlng i Policje Polityczna®.

W II Rzeczypospolitej nastgpito kilka zmian organizacyjnych Policji Poli-
tycznej, jej zadania o charakterze politycznym wykonywane byly wedlug naste-
pujacych jednostek, takich jak: Defensywa Polityczna (tzw. Defa), Wydziat I[V-D,
Stuzba Informacyjna, Policja Polityczna czy Stuzba Sledcza’.

W swojej publikacji A. Misiuk wskazuje pie¢ etapdw rozwoju tej stuzby po-
licyjnej'*:

—1918-1919,
—1919-1923,
—1923-1924,
—1924-1926,
—1926-1939.

5 S. Franc, Policja Panistwowa w II Rzeczypospolitej, ,,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia Politologica” 2012, nr &, s. 191.

¢Dz.Pr.P.P. 1918, nr 19, poz. 53.

"Dz.P.P. 1919, nr 5, poz. 98.

8 A. Peptonski, Wyszkolenie Policji Panstwowej, ,,Problemy Kryminalistyki” 1981, nr 153—
154, s. 596-598.

® M. Siewier, Metody dziatalnosci Policji Politycznej w Drugiej Rzeczypospolitej. Wybrane
problemy, ,.De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2020, nr 2, s. 216-229.

10 A. Misiuk, Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspolczesnosci, Warszawa 2008, s. 142.
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Pierwszy okres rozwoju obejmuje funkcjonowanie na ziemiach polskich or-
ganizacji policyjnych. Juz w okresie Rady Regencyjnej podjete zostaty niesSmiale
proby utworzenia policji, natomiast w czasie powotania do zycia Policji Panstwo-
wej powstato Biuro Wywiadowcze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Obok po-
licji mundurowej funkcjonowala takze stuzba $ledcza. Zadaniem pierwszej z nich
byto wykonywanie zadan o charakterze prewencyjnym i administracyjno-porzad-
kowym, natomiast Stuzba Sledcza realizowata zadania operacyjno-rozpoznawcze,
za$ w orbicie jej zainteresowan byly sprawy polityczne, kryminalne i gospodarcze'!.

Jak wynika z ok6Inika KGPP z dnia 16 pazdziernika 1919 r., wszelkie sprawy
natury politycznej miescity si¢ w kompetencji inspektoratu Defensywy Politycz-
nej, natomiast sprawy tego typu adresowane do Wydziatu V i Ic nalezalo kierowac
do KGPP Inspektorat DP'2,

Jednym z rudymentarnych zadan Inspektoratu Defensywy byto organizo-
wanie skutecznej walki ze szpiegostwem i komunizmem. Istotng role nadzoru-
jaca w wykrywaniu i zwalczaniu ruchu wywrotowego pehity organy wojskowe.
W sierpniu 1920 r. uregulowano ustrdj organow (defensywy policyjnej). Migdzy
innymi utworzono odrebny pion — Wydziat [V-D. Posiadat on swoje urzedy na
kazdym szczeblu organizacyjnym. Jego podstawowym zadaniem byto prowa-
dzenie centrali koordynujacej i gromadzacej meldunki naptywajace z terenu. Na
szczeblu komend okregowych utworzone zostaty ekspozytury, ktérym podlegaty
podstawowe jednostki operacyjne — agentury'?.

Rozrézniano trzy zasadnicze rodzaje inwigilacji'*:

— obserwacje (ogolng i indywidualng),
— poscig,
— poszukiwania inwigilacyjne (lokalne, okregowe, panstwowe).

W 1922 r. w strukturach organizacyjnych Policji Panstwowej dziatalno$¢ roz-
poczeta Stuzba Sledcza (kryptonim IV-D). Naczelnym zadaniem tej shuzby byto wy-
krywanie i zwalczanie przestgpstw o charakterze politycznym wymierzonych prze-
ciwko bezpieczenstwu panstwa, zaklocajacych jego wewnetrzny spokoj i porzadek.
Zakres dziatalnos$ci Policji Politycznej ujety zostat m.in. w Instrukcji o sposobach
prowadzenia stuzby $ledczej w zakresie resortu Wydziatu 1V-D przez powiato-
we komendy Policji Panstwowej. Wydziat IV-D stanowit centrale inwigilacyjno-
-polityczna, gdzie wplywaly sprawy dotyczace osob cywilnych. Nierzadko docho-
dzito do sporéw kompetencyjnych z organami wojskowymi'>.

" Ibidem, s. 142—143.

12 A. Misiuk, Organizacja policji politycznej w Polsce w latach 1919-1923, ,,Problemy
Kryminalistyki” 1989, nr 185-186.

13 A. Peptonski, Udzial organow bezpieczenstwa Il Rzeczypospolitej w inwigilacji ruchu komu-
nistycznego w latach 1918—1926, ,,Z Pola Walki” 1982, nr 1-2, s. 193.

14 K. Halicki, Metody pracy informacyjno-wywiadowczej policji politycznej w okresie migdzy-
wojennym, ,,Problemy Kryminalistyki” 2010, nr 268, s. 75.

15 [bidem, s. 218-219.
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Stuzba Sledcza w okresie miedzywojennym petnita dwie funkcje. Zajmowata
sie przestgpczoscia kryminalng oraz przestepczoscia o charakterze politycznym.
W zakresie zwalczania przestgpczosci politycznej wyodrebnione zostaly specjal-
ne komérki ze Stuzby Sledczej (od sierpnia 1920 r. noszace nazwy dziatow sled-
czych IV-D), ktore realizowaty swoje zadania wewnatrz Policji Panstwowe;j i byty
bezposrednio podporzadkowane Wydziatowi IV-D. Sam fakt utworzenia Inspek-
toratu DP uwypukla ogromne znaczenie tej formacji w obszarze zwalczania prze-
stepczosci o charakterze politycznym. Inspektorat DP stanowigcy samodzielna
jednostke KGPP podlegat Komendantowi Glownemu, za§ w sprawach przedmio-
towych szefowi Sekcji Bezpieczenstwa Publicznego 1 Prasy MSW. Nie posiadat
jednak sieci organow terenowych, ktore bylyby mu podporzadkowane. Z tego
wyniklo wiele nieporozumien ze wzgledu na fakt, iz obowigzki wykonywania
czynnosci Policji Politycznej az do drugiej potowy 1920 r. spoczywaty na barkach
pracownikow Stuzby Sledczej w urzedach i ekspozyturach §ledczych i przez nich
byly tez wykonywane. Z chwilag powotania nowego Wydziatu IV-D (w miejsce
dotychczasowego Inspektoratu) nastapity istotne zmiany'¢.

Szczegolnie wazng role Policja Polityczna odgrywata na Pomorzu. Wyni-
kato to z zagrozenia dla panstwa polskiego ze strony mniejszosci niemieckie;j,
ktora byta wykorzystywana do prowadzenia dziatalno$ci antypolskiej, a zwlasz-
cza politycznej, wywiadowczej, sabotazowej oraz dywersyjnej. Odpowiedz na
potencjalne zagrozenie stanowilo wydanie przepisow dotyczacych nowej struk-
tury policyjnej utworzonej pod nazwa Stuzba Informacyjna 23 kwietnia 1923 r.
Rok poézniej ulegla ona likwidacji, a w jej miejsce powotano Policj¢ Polityczna.
Zgodnie z wydanym rozporzadzeniem przez komendanta Gtéwnego Policji Poli-
tycznej zatozono Centrale dla spraw niemieckich w Toruniu, ktorej kierownikiem
zostat M. Lissowski. Obejmowata ona szes¢ wojewddztw: krakowskie, todzkie,
pomorskie, poznanskie, §laskie oraz warszawskie. Jej podstawowym zadaniem
byto gromadzenie i analiza materiatow oraz opracowywanie réznych sprawozdan
dotyczacych sytuacji spoteczno-politycznej mniejszosci niemieckiej w Polce. Sy-
tuacja byla szczegdlnie grozna ze wzgledu na duzg liczbe Niemcow pomorskich,
ich dobrg sytuacje gospodarcza, znajomos$¢ miejscowych stosunkéw oraz dosko-
nate rozmieszczenie, co prowadzito do wielu zagrozen dla intereséw panstwa pol-
skiego na Pomorzu Gdanskim'.

Trzeba zauwazy¢, ze Policja Polityczna w II Rzeczypospolitej w latach 1920—
1926 (z wytaczeniem okresu od wiosny 1923 r. do wiosny 1924 r., kiedy dziatata
jako Stuzba Informacyjna podlegajaca jednostkom administracji ogoélnej i byta po-

16 M. Maczynski, Policja Panstwowa w Il Rzeczypospolitej — organizacyjno-prawne podstawy
funkcjonowania, Krakéw 1997, s. 53.

17 A. Gasiorowski, Roznice w podejsciu do zwalczania dgzen separatystycznych i niepodle-
glosciowych mniejszosci Pomorza Gdanskiego w latach 1900-1939. Analiza czynnikow kreu-
jacych odmienne stanowiska wladz Rzeszy Niemieckiej i Polski, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2020, nr 2, vol. 4, s. 251-252.
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zbawiona uprawnien kontrwywiadowczych) byta oddzielnym pionem w ramach
polskiej Policji Panstwowej, ktora realizowata rowniez funkcje cywilnej stuzby
specjalnej o charakterze kontrwywiadowczym. Po zamachu majowym w 1926 r.
nastgpity duze zmiany w tej formacji. Zadania zlikwidowanych agend Policji
Politycznej przejety odpowiednie referaty wydziatoéw bezpieczenstwa, natomiast
w starostwach byli to przeszkoleni referenci. Wérod uprawnien agend politycz-
nych wladz administracji ogoélnej bylo tez monitorowanie zycia politycznego,
ktore prowadzita Policja, ktora na mocy przystugujacych jej kompetencji sporza-
dzata raporty sytuacyjne i sprawozdania odnoszace si¢ do wielu dziedzin zycia,
a nastegpnie przesytata je do odpowiednich jednostek administracji. Po 1926 .
obowigzki wyeliminowanych agend Policji Politycznej przejety w urzedach wo-
jewodzkich odpowiednie referaty wydziatow bezpieczenstwa, w starostwach zas
— odpowiednio przeszkoleni referenci'®. Stuzba Informacyjna byta podporzadko-
wana wtadzy administracyjne;j'’.

Zadania Policji Politycznej byly r6zne (w zaleznosci od miejsca). Przyktado-
wo w wojewodztwie lubelskim petnita istotng role w realizacji polityki wewnetrz-
nej, gdzie zajmowata si¢ szczegodlnie ujawnianiem napig¢ spotecznych, nastrojow
antyrzadowych, akcji wywrotowych i antypanstwowych, jak rowniez obserwacja
legalnych ugrupowan i partii politycznych, zwigzkéw zawodowych oraz parla-
mentarzystow>.

Metody pracy operacyjnej

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, powolujac do zycia Policj¢ Polityczna,
dazyto zwtaszcza do walki z przestepczoscia antypanstwowa. Wazna role odgry-
wala inwigilacja. Poufna inwigilacja osobowa miata obja¢ ludzi uznanych za nie-
bezpiecznych dla panstwa i porzadku publicznego. Z kolei inwigilacja spoteczna
obejmowata organizacje oraz partie spoleczno-polityczne majace charakter anty-
panstwowy i funkcjonujace nielegalnie. Wérdd nich byly m.in. Komunistyczna
Partia Robotnicza Polski, Zydowska Partia Socjalistyczna ,,Bund”, Zydowska
Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza ,,Poalej Syjon” oraz inne niepolskie or-
ganizacje polityczne wrogo odnoszace si¢ do polskiej panstwowosci. Techniki

18 B. Macior-Majka, Rozpoznanie i zwalczanie obcego wywiadu przez Policje Polityczng
11 RP [w:] Kontrwywiad Il RP (1914) 19181945 (1948), red. A. Przyborowska, Warszawa 2017,
s. 225. Zob. tez: A. Misiuk, A. Peplonski, Organizacja instytucji policyjnych w Il Rzeczpospolitej
1918-1926. Wybor zrodet i dokumentow, Szczytno 1992, s. 328-330.

19'W. Sleszynski, Rola i zadania organdw Policji Paristwowej na ziemiach péinocno-wschod-
nich II Rzeczypospolitej (1920-1939), ,,Studia Podlaskie” 2005, t. XV.

20 Z. Siemak, Policja Polityczna na Lubelszczyznie w okresie migdzywojennym jako element
systemu bezpieczenstwa panstwa. Powstanie, organizacja i dziatalnosé, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2011, nr 4, s. 180.
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i metody dziatania Policji Politycznej dazace do pozyskiwania wszelkich infor-
macji uwarunkowane byly rodzajem przedsigwzigcia oraz konkretnej sytuacji, np.
politycznej. Celem inwigilacji byto, jak pisze K. Halicki, dostarczenie informacji
na temat dzialalnosci i planow tych organizacji, sktadu osobowego oraz danych
o zrodtach agitacyjnych czy srodkach technicznych. Poufna inwigilacja spoteczna
swoim zasiggiem obejmowata takze legalne organizacje oraz partie spoleczno-
-polityczne (jesli pojawiaty si¢ informacje, iz prowadza one ukrytg dziatalnos¢
nielegalna, niezgodng z programem i taktyka partii)?'.

Bacznie przygladano si¢ tez dzialalnosci rewolucyjnej oraz antypanstwowej
majacej na celu rozbicie organizacji lub oderwanie od niej kot lewicowych oraz
przylaczenie ich do partii komunistycznych. Najwigcej uwagi poswiecono jednak
inwigilacji spotecznej, ktora byta w tamtym okresie rozciagni¢ta na legalnie funk-
cjonujace organizacje spoteczne, np. zwiazki zawodowe. Wigzato si¢ to z obawag
organizowania strajkéw mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu. Pod-
czas prowadzenia inwigilacji zwigzkow zawodowych zadaniem funkcjonariuszy
bylo przede wszystkim ustalenie ich sktadu, przywodcow, jak rowniez zbadanie,
czy istnieja wzajemnie zwalczajace si¢ odtamy wewnetrzne?.

Wydzial IV-D

Policja Polityczna, jak juz wspomniato, petnila swojg dziatalnos¢ w sposob
tajny, jej funkcjonariusze byli nieumundurowani, a ich zadaniem byta przede
wszystkim inwigilacja i §ledzenie r6znych $rodowisk. Siedziby referatu infor-
macyjno-sprawozdawczego i rejestracyjno-§ledczego byly tajne ze wzgledu
na zakres ich obowigzkow, takich jak prowadzenie dziatan inwigilacyjnych.
W ich imieniu $ledztwa oficjalnie byly prowadzone przez referat administra-
cyjno-prawny. Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie personalnym ekspozytura [V-D
sktadata si¢ z naczelnika, jego zastepcy, sekretarza, urzednikow kancelaryjnych
oraz wywiadowcoéw wspodlpracujacych z konfidentami. Ostatni z wymienionych
funkcjonariuszy dziatali niejawnie w $rodowiskach interesujacych pion poli-
tyczny?.

W sierpniu 1920 r. przy Komendzie Gtoéwnej Policji Panstwowej utworzony
zostal Wydziat IV-D, ktoéry spetnia¢ miat funkcje centrali koordynujacej i gro-
madzacej meldunki naptywajace z terenu®. Ze wzgledu na specyfike swojego
funkcjonowania otrzymal status jednostki specjalnej KGPP (pozostajacej pod
kierownictwem wtasnego naczelnika). Strukture wewnetrzng tworzyly trzy dziaty

21 K. Halicki, Metody pracy..., s. 74-76.

22 B. Macior-Majka, Policja Polityczna w wojewddztwie krakowskim w latach 1919-1926,
Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™” 2012, nr 6, s. 171-187.

B M. Siewier, Metody dziatalnosci..., s. 218-221.

2 W. Sleszynski, Rola i zadania. .., s. 8.
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(rejestracyjny, informacyjny i organizacyjno-personalny), ktére nastepnie zostaty
podzielone na odpowiednie referaty specjalistyczne®.

Dziat Rejestracyjny Wydziatu IV-D zajmowat si¢ m.in. zbieraniem, groma-
dzeniem 1 rejestracja réoznorodnych materiatow zwigzanych z przestgpstwami
natury politycznej. Dziat Informacyjny Wydziatu IV-D z kolei odpowiadat za
prowadzenie za posrednictwem ekspozytur ogdlnopanstwowej kontroli ruchow
antypanstwowych, wrogich ustrojowi oraz wszelkich form szpiegostwa (politycz-
nego i gospodarczego). Natomiast zadaniem Dzialu Organizacyjno-Personalny
byl nadzér nad czynnosciami funkcjonariuszy oraz zajmujacej si¢ kontrolg pra-
widlowosci dziatania wszystkich organow policyjnej defensywy politycznej na
obszarze catego kraju®.

Zakres wspotpracy kontrwywiadu z organami podlegajacych bezposrednio
Ministrowi Spraw Wewnetrznych wywart istotny wptyw na zwalczania szpie-
gostwa w Polsce. Warto zauwazy¢, ze tuz przed unifikacja stuzb policyjnych na
ziemiach polskich funkcjonowaty rézne organizacje zajmujace si¢ dziataniami
o charakterze defensywnym. Dopiero w sierpniu 1920 r. udato si¢ ustali¢ ustrgj
organéw defensywy policyjnej, gdzie zostat wyodrebniony pion (Wywiad IV-D)
posiadajacy rdzen organizacyjny w strukturach Policji Panstwowej’.

Sam 6wczesny minister spraw wojskowych, gen. K. Sosnkowski, juz w marcu
1921 r. okreslit zakres dziatalnosci placowek kontrwywiadu i wywiadu wojsko-
wego (w warunkach pokoju), co wigzalo si¢ z przekazaniem niektorych kompe-
tencji stuzby informacyjno-defensywnej organom cywilnym, tj. policji i admini-
stracji politycznej. W 1922 r. ustalono warunki wspotpracy Oddziatu II z Policja
Panstwowg. Zaznaczy¢ trzeba, ze wowczas defensywa polityczna byta waznym
podmiotem w walce z dziatalno$cig antypanstwowag, o czym moze swiadczyc¢ jej
zwigkszony stan kadrowy?.

Istotny wptyw na rdzen wewngtrzny ekspozytur mialy, jak juz wspomniano,
trzy referaty: informacyjno-sprawozdawczy, rejestracyjno-$ledczy oraz admini-
stracyjno-prawny, z ktorych dwa pierwsze pozostawaly komorkami Scisle utaj-
nionymi, bez oficjalnych siedzib i lokali, natomiast trzeci usytuowany byt w od-
powiedniej okregowej komendzie Policji Politycznej i byt komorka prowadzaca
oficjalnie dochodzenia i $ledztwa. Wymienione urzgdy funkcjonujace jako jed-
nostki terenowe Wydziatu IV-D pehily wzgledem centrali role¢ pomocnicza. Ich
celem bylo gromadzenie informacji o osobach oraz organizacjach uznawanych
za podejrzane z politycznego punktu widzenia. Rezultaty dziatan operacyjnych
i $ledczych w terenie byty bezposrednio przesytane do Wydziatu IV-D w Komen-

2 Przepisy MSW o Organizacji KG PP, ,,Monitor Polski” 1923, nr 30.

26 M. Maczynski, Policja Paistwowa..., s. 55.

27 Ibidem, s. 55-56.

8 H. Cwick, W kregu obrony paistwa. O wspélpracy organéw bezpieczerstwa Drugiej
Rzeczypospolitej w zakresie zwalczania szpiegostwa niemieckiego, ,,Studia Politologiczne” 2019,
t. LI s. 59, Szerzej na ten temat pisat: A. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 998.
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dzie Gtownej Policji Politycznej i przyjmowaly forme meldunkow oraz sprawoz-
dan, a nast¢pnie byly poddane dalszej analizie. Powstanie i dziatanie tego pionu
organizacyjnego w strukturze Policji Politycznej ze wzgledu na realizowane zada-
nia byto niejawne. Funkcjonariusze nie mogli ujawnia¢ swojej przynaleznosci do
Wydziatu IV-D, ale wystepowali na zewnatrz wytacznie jako pracownicy okrego-
wej komendy Policji Politycznej®.

Z kolei agentury Wydzialu IV-D funkcjonowaty one jako najmniejsze, pod-
stawowe urzedy defensywy policyjnej. Podporzadkowane byty stuzbowo kierow-
nikowi ekspozytury oraz wtadzom administracji ogélnej i sadowym, ktérzy pozo-
stawali niezalezni od kierownikow urzedow Policji Ogodlnej. W czerweu 1921 r.
zostaly podporzadkowane w sprawach ogdlnopolicyjnych komendantom powia-
towym, natomiast w innych sprawach — bezposrednio kierownikom tych ekspozy-
tur. Budowa wewnetrzna ekspozytur nie byta skomplikowana. Sktadaty si¢ z tzw.
dwoch referatow operacyjnych zajmujacych si¢ inwigilacja i wywiadem. Ustroj
wewnetrzny 1 sprawy kadrowo-organizacyjne Wydziatu 1V-D znalazt swoje od-
zwierciedlenie w Instrukcji dodatkowej do przepis6w o organizacji urzedéw sled-
czych i organizacji Komendy Gtownej PP z dnia 17 listopada 1920 r. W 1923 r.
likwidacji ulegt Wydzial IV-D oraz jego ekspozytury. W tym okresie usilnie dazo-
no do tego, aby podporzadkowa¢ pion polityczny wojewodom i starostom. W tym
celu powotano do zycia Stuzb¢ Informacyjng realizujaca swoje zadania w ramach
administracji rzagdowej. Jak zauwazyl M. Maczynski, proba ta skonczyta si¢ nie-
powodzeniem, czego konsekwencja byt powrdt Policji Politycznej do struktur
policyjnych. Juz w kwietniu 1924 r. w drodze rozporzadzenia szefa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych utworzony zostat Wydziat V KG, ktéry odpowiadat za Po-
licje Polityczna™.

Po puczu majowym w 1926 r. mozna zauwazy¢ istotne zmiany, jakie zaszly
w kraju. Objely one rowniez Policje Panstwowa. W tym okresie dochodzito do
walki politycznej miedzy obozem rzadzacym a opozycja. Instytucje panstwowe
nierzadko byty angazowane w spor. Chcac ostabi¢ 6wczesng wladze, partie opo-
zycyjne dazylty do dezintegracji samego srodowiska funkcjonariuszy policji®'.

Podsumowanie

W dobie dwudziestolecia migdzywojennego stuzba mundurowa Policji Pan-
stwowej realizowata podstawowe zadania o charakterze prewencyjnym, admini-
stracyjno-porzadkowym, a takze w mniejszym stopniu — §ledcze o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym i dochodzeniowo-$ledczym.

2 Ibidem, s. 54-55.
30 M. Maczynski, Policja Paristwowa..., Krakow 1997.
3UA. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1988, s. 200.
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Pozycja Policji w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego budowana jest
zbiorowym wysitkiem wszystkich jej funkcjonariuszy. Wspolpraca wszystkich
funkcjonariuszy w duzym stopniu przektada si¢ na wyniki dziatan w ramach po-
siadanych przez nig uprawnien.

W okresie migdzywojennym dostrzega si¢ duzg dynamike zmian, zwlaszcza
w pierwszych latach funkcjonowania Policji Panstwowej. Bezpieczenstwo we-
wnetrzne Il Rzeczypospolitej miato ogromny wplyw na pozycje Polski na arenie
mig¢dzynarodowej i na bezpieczenstwo narodowe. Jego poziom nie byt staty i ule-
gal zmianie w roznych okresach.

Nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu Policja Polityczna figuruje jako
potoczne okreslenie organow defensywy policyjnej w dobie migdzywojenne;j, zaj-
mujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci politycznej, oraz jako nazwa wlasna tego
pionu. Policja Polityczna miata w tamtym czasie bardzo dobre rozpoznanie $ro-
dowiska przestepczego, wspomagata takze inne organy bezpieczenstwa w walce
z zagrozeniami ptyngcymi gtownie ze strony wschodnie;.

Podsumowujac, nalezy uznac, ze Policja Polityczna w okresie miedzywojen-
nym petnita istotng rolg w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego. Szczego6lnie
dobrze radzita sobie z walka ze szpiegostwem, akcjami antypanstwowymi czy
komunistyczng propaganda. Liczne zmiany, jakie dokonywaty si¢ w tej formacji,
uwypuklaja charakter Policji Politycznej, ktora byta organizacja tajna i wyspecja-
lizowana, przeznaczong do $cigania przestepstw antypanstwowych, inwigilowa-
nia zycia politycznego i spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatal-
nosci wywrotowej i komunistycznej. W opinii autora w petni realizowata zadania
nakres$lone jej przez prawodawce.
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Streszczenie

Polska po odzyskaniu niepodlegloéci borykala si¢ z wieloma problemami prawnymi w sfe-
rze wewngtrznej i zewngtrznej, ktore nalezato niezwlocznie uregulowac. Zadanie to byto trudne
ze wzgledu na sytuacj¢ panujaca w kraju, gdzie kilka osrodkdéw politycznych usilnie dazylo do
wdrozenia wlasnych koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W Polsce
miedzywojennej przeprowadzono kilka zmian organizacyjnych, w tym rowniez Policji Polityczne;.
W omawianym okresie byta ona kilkakrotnie reorganizowana i funkcjonowata pod ré6znymi nazwa-
mi. Celem niniejszego artykutu jest omowienie zmian organizacyjnych, jakie dokonaty si¢ w Policji
Politycznej, oraz proba oceny jej wptywu na bezpieczenstwo panstwa.

Stowa kluczowe: Policja Polityczna, Policja Panstwowa, Polska migdzywojenna, Stuzba Informa-
cyjna, bezpieczenstwo publiczne
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ORGANIZATION AND ACTIVITY OF THE POLITICAL POLICE
IN INTERWAR POLAND

Summary

After regaining independence, Poland struggled with many legal problems in the internal
and external spheres, which needed to be immediately settled. This task was difficult due to the
situation in the country, where several political centers made efforts to implement their own
concepts of ensuring the internal security of the state. In interwar Poland, several organizational
changes, including changes to the political police, were made. During the period in question, it was
reorganized several times and operated under different names. The aim of this article is to discuss
the organizational changes that have taken place in the political police and an attempt to assess the
influence of the political police on state security.

Keywords: Political Police, State police, Interwar Poland, Information service, public safety
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Glosowane orzeczenie wywotuje szereg watpliwosci. Trudno zgodzi¢ si¢ za-
réwno z jego glownym przestaniem powolanym w tezie, a dotyczacym interpreta-
cji zwrotu wbrew warunkom uprawnienia, jak 1 przywotanymi do jej uzasadnienia
argumentami.

Sad Okregowy przekazatl Sadowi Najwyzszemu na podstawie art. 441 § 1
k.p.k. w nastgpujacy sposob sformutowane zapytanie wymagajace zasadniczej
wyktadni ustawy:

,»Czy uzyte w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 ze zm.) okreslenie, wbrew
warunkom uprawnienia obejmuje takze zaniechanie uiszczenia wynagrodzenia
autorskiego i sktadania rozliczen programowo-finansowych, do ktorych nadajacy
(operator sieci kablowych) zobowigzat sic w umowie licencyjnej z podmiotem
uprawnionym (Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS), czy tez odnosi si¢ ono tylko do
technicznych ograniczen rozpowszechniania zawartych w tejze umowie?”.

Rozstrzygajac przedstawione pytanie prawne, Sad Najwyzszy stwierdzil, iz:

sUmowa licencyjna jest ze swej istoty stosunkiem zobowiazaniowym,
ktéry z jednej strony okresla uprawnienia udzielane na rzecz licencjobiorcy,
z drugiej za$ strony statuuje obowiazek zaplaty (prawo do wynagrodzenia)
na rzecz uprawnionego podmiotu, tj. licencjodawcy.

W zwiazku z tym, uzyte w art. 116 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 ze zm.)
okreslenie «wbrew warunkom uprawnienia» odnosi sie tylko i wylgcznie do
udzielonych mocg licencji uprawnien do rozpowszechniania utworu, nie za$
do obowiazkéw wynikajacych z umowy licencyjnej (np. prawo do wynagro-
dzenia, czy obowigzek przedstawiania rozliczen finansowych). Tak rozumia-

' OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1490, Lex nr 200055.
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ne pojecie «uprawnienia» odnosi si¢ takze do istniejacej przed nowelizacja
«licencji ustawowej», z ta jednak réznicq, ze zrédlem «uprawnienia» nie byla
umowa, a jedynie ustawa”.

Jak wynika z uzasadnienia, Sad Najwyzszy uznal, iz mimo tego, ze Sad Okre-
gowy wskazal przepis art. 116 ustawy jako budzacy kontrowersje, to jednak nie
sprawia on w rzeczywistosci trudnosci interpretacyjnych. Pytanie dotyczy za$
gléwnie istoty licencji w rozumieniu prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Sad Najwyzszy odniost si¢ wiec w glosowanym orzeczeniu do zakresu pojec
reemisja, licencja ustawowa, licencja umowna, definiujac ich tres¢. Natomiast w kon-
tekscie gldwnej tezy rozstrzygniecia dotyczacej zakresu odpowiedzialnosci karnej
z przepisu art. 116 pr.aut., Sad Najwyzszy wyrazit stuszny stanowisko, ,,iz w przypad-
ku licencji ustawowej jak i licencji umownej mamy do czynienia ze stosunkiem zobo-
wigzaniowym”. Jedyna réznica miedzy tymi licencjami polega na tym, iz w przypad-
ku licencji ustawowej uprawnienie do rozpowszechniania utworéw wynika wprost
z ustawy, natomiast w przypadku licencji umownej — z umowy zawartej z organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi albo autorem dzieta.

Nie ulega jakiejkolwiek watpliwosci to, co podnosi Sad Najwyzszy — ze dla
bytu przestepstwa z przepisu art. 116 pr.aut. jest konieczne, aby sprawca dziatat bez
uprawnienia albo wbrew jego warunkom: ,,W gre wchodzi zatem §wiadome dzia-
fanie sprawcy bez odpowiedniego zezwolenia (licencji ustawowej lub umownej)
pochodzacego od tworcy lub innego uprawnionego podmiotu albo tez naruszenie
przez sprawcg warunkow okreslonych w posiadanym przez niego zezwoleniu”.

Nastepnie Sad Najwyzszy zanegowal dopuszczalno$¢ utozsamiania pojecia
uprawnienia do rozpowszechniania utworu z pojeciem obowiqzek uiszczania odpo-
wiedniego wynagrodzenia za to rozpowszechnianie. Gdyby bowiem ustawodawca
przewidziat odpowiedzialno$¢ karng w art. 116 ust. 1 pr.aut. za zaniechanie uiszcza-
nia wynagrodzenia i sktadania rozliczen finansowych, postuzytby si¢ sformutowa-
niem wbrew warunkom umowy, a nie wbrew warunkom uprawnienia. Czyli odptat-
no$¢ umowy nie przesadza jeszcze o odpowiedzialnosci karnej, jest ona bowiem
tylko jedng czes$cia umowy zobowigzaniowej; ,,umowa licencyjna z jednej strony
nadaje podmiotowi chcagcemu rozpowszechnia¢ utwor uprawnienie do jego rozpo-
wszechniania, za$ z drugiej strony naktada na niego obowigzek zaptaty okreslone-
go wynagrodzenia. Tak wigc nie wywigzywanie si¢ w pelni z obowigzku zaptaty
na rzecz okreslonego w umowie podmiotu rodzi jedynie po stronie tego podmiotu
mozliwos¢ dochodzenia swoich praw wytacznie w procesie cywilnym”.

W konsekwencji Sad Najwyzszy uznal, iz okreslenie wbrew warunkom
uprawnienia nalezy rozumie¢ wytacznie jako nieprzestrzeganie przez sprawce na-
lozonych w tym zakresie ograniczen, w szczegolnosci co do terminu udzielonego
zezwolenia, liczby egzemplarzy, nadan lub wykonan czy tez sposobu realizacji.
Dla ugruntowania swojego stanowiska Sad Najwyzszy powotal poglad doktryny?.

2 J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiqkalski, R. Markiewicz, E. Traple, Ustawa
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Krakow 2001, s. 689.
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Nalezy jednak zauwazy¢, iz w praktyce orzeczniczej sadow obowigzujacej
do czasu glosowanego orzeczenia nie mozna byto stwierdzi¢ rozbieznosci inter-
pretacyjnej odnosnie do stosowania przepisu art. 116 pr.aut. w zakresie dziatania
»wbrew warunkom uprawnienia”. Sady jednolicie przyjmowaly, ze zachowanie
naruszajgce warunki uprawnienia wynikajagcego z umowy licencyjnej, a polega-
jace na zaniechaniu uiszczenia wynagrodzenia autorskiego i sktadania rozliczen
finansowych, podlega odpowiedzialno$ci karnej z art. 116 ustawy.

Natomiast juz po wydaniu przedmiotowego orzeczenia stanowisko zaprezen-
towane w nim przez Sad Najwyzszy jest konsekwentnie podtrzymywane w orzecz-
nictwie. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 stycznia 2006 r.3, uzyte
w art. 116 pr.aut. okreslenie whrew warunkom uprawnienia odnosi si¢ wylacznie
do udzielonych mocg licencji uprawnien do rozpowszechniania utworu, nie za$ do
obowiazkéw wynikajacych z umowy licencyjnej, np. prawa do wynagrodzenia. Po-
dobnie takze wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy we wczesniejszym wyroku z dnia
4 sierpnia 2005 r.*, gdzie stwierdzil, iz zaniechanie ptacenia przez oskarzonego
przewidzianych umowa sktadek licencyjnych nie moze by¢ uznane za wyczerpuja-
ce znamiona przestgpstwa z art. 116 ust. 1.

Doktryna, odnoszac si¢ do przedstawionego w uchwale pogladu statuujacego
w rzeczywisto$ci bezkarnos¢ zachowania polegajacego na zaniechaniu realizacji
obowigzkéw wynikajacych z umowy licencyjnej, nie byta az tak jednoznaczna,
jak jest to sugerowane w orzeczeniu. Na stanowisku, ze prawo do wynagrodzenia
stanowi posta¢ prawa autorskiego chroniong w ramach art. 79 i 80 pr.aut., stoja
J. Barta i R. Markiewicz’. Rowniez E. Czarny-Drozdzejko uwaza, ze znamig
wbrew warunkom uprawnienia moze ogranicza¢ do takich elementéw, jak niewy-
ptacenie tworcy lub podmiotowi praw pokrewnych cato$ci wynagrodzenia®.

Natomiast Z. Cwigkalski, ustosunkowujac si¢ do uchwaty Sadu Najwyzsze-
go 1 pdzniejszego orzecznictwa, stwierdzit, iz nalezy zauwazy¢, ze rzeczywiscie
prawo karne nie powinno by¢ ustawicznym przedmiotem nacisku na zaspokajanie
typowych roszczen cywilnoprawnych’. W szczegolnosci tego typu probe w dosé
szerokim zakresie podjeto w przedmiotowej ustawie. Metoda ta zdaniem wyzej
wymienionych budzi kontrowersje. Nie do konca jednak nalezy si¢ z tym stanowi-
skiem zgodzi¢. Zwréci¢ bowiem trzeba uwagg na fakt, iz nie zawsze strony stosun-
kéw wynikajacych z pr.aut. maja taka sama pozycje faktyczng i mozliwosci. Rzecza

* Sygn. VKK 263/05, Lex nr 172196.

4 Sygn. IT KK 215/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1490.

3 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2016, s. 532.

¢ E. Czarny-Drozdzejko, Projektowane zmiany w przepisach karnych ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, ,,Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej” 1999,
nr71,s. 124.

7 7. Cwiakalski, Komentarz do art. 116 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:]
J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiqkalski, R. Markiewicz, E. Traple, Ustawa o prawie...,
s. 690.
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naturalng powinno wiec by¢ udzielanie ochrony, w tym prawnokarnej, tworcom,
zwlaszcza w kontaktach z monopolistg funkcjonujacym na danym rynku.

Na wstepie analizy nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz jak jest podnoszone
w doktrynie, nowe uwarunkowania obrotu gospodarczego zwigzane sg z coraz
powszechniejszym postugiwaniem si¢ srodkami komunikacji elektronicznej jako
podstawowym narzedziem kreowania stosunkow spotecznych.

Obecnie jestesmy swiadkami schytku ,.tradycyjnych” modeli gospodarczych.
Niesie to ze soba ogromne implikacje spoteczno-ekonomiczne — z dokonana w za-
wrotnym tempie transformacjg spoteczenstwa przemystowego (postindustrialne-
g0) w spoteczenstwo informacyjne na czele.

W nowych stosunkach spotecznych najbardziej pozadang wartoscia przestaje
by¢ ,,namacalny wyrob” jako — mowigc ogblnie — efekt funkcjonowania fabryk
(przemystu), a miejsce ,,tradycyjnych” towardw zastepuje informacja, ktora za-
czyna by¢ postrzegana jako nowy, coraz cenniejszy i coraz bardziej poszukiwany
Ltowar” w obrocie gospodarczym. Co jednak wazne z punktu widzenia mecha-
nizmoéw rynkowych, nie tylko sam fakt wejscia w posiadanie informacji decy-
duje o jej wartosci ekonomicznej, ale przede wszystkim sposéb dostgpu (czas,
odpowiednie sprofilowanie informacji oraz indywidualny dostep do niej, np. na
zadanie: w wybranym przez odbiorcg miejscu i czasie) oraz jej jakos$¢ (stopien
przetworzenia, np. odpowiedni dobor informacji).

W zjawiskach tych nalezy z pewnos$cia doszukiwac si¢ przyczyny niespoty-
kanego dotychczas wzrostu znaczenia dobr niematerialnych we wspotczesnym
obrocie gospodarczym. Chodzi zwlaszcza o szeroko pojete przedmioty wlasnosci
intelektualnej (w tym wlasnosci przemystowej). Stajg si¢ one nadrzgdng warto-
$cig — rowniez w znaczeniu ekonomicznym — dla rodzacego si¢ ,,spoleczenstwa
informacyjnego” i gospodarki opartej na wiedzy (information society, knowledge
economy).

Zmiany te zauwazaja roOwniez ustawodawcy, szczegodlnie krajow najlepiej
rozwinigtych, ktorzy staraja si¢ nadazac¢ badz to z dostosowywaniem istniejacych
rozwigzan legislacyjnych do wymogdéw wspodtczesnosci, badz to z poszukiwa-
niem zupelnie nowych sposobow regulacji zmienionej rzeczywistosci spoteczne;.
Dziatania tego rodzaju sg naturalng konsekwencja stusznego zatozenia, ze prawo,
ktore powinno przeciez stanowi¢ mozliwie jak najwierniejsze odzwierciedlenie
aktualnych stosunkow spoteczno-gospodarczych, nie moze pozostawa¢ wobec
opisanych zjawisk obojetne i musi staraé¢ si¢ dotrzymac kroku rozwijajacemu sie
z zawrotng predkoscig postepowi technicznemu?®.

Przepis art. 116 omawianej ustawy dotyczy bezprawnego rozpowszechniania
utworu, ktore odbywa si¢ bez uprawnienia lub ,,wbrew jego warunkom”. Oce-
niajac tre$¢ przedmiotowego artykutu, nie mozna mowic o jakiej$ jego wadliwej

8 R. Cisek, J. Jezioro, A. Wiebe, Dobra i ustugi informacyjne w obrocie gospodarczym,
Warszawa 2005, s. 57.
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redakcji czy uzyciu niejasnych, niejednoznacznych sformutowan. Uzyte w tresci
art. 116 pr.aut. zwroty naleza do wyrazen powszechnie stosowanych w naszym
jezyku. Ich zakres znaczeniowy nie powoduje niejasnosci mogacych budzi¢ wigk-
sze kontrowersje. Okreslenie wbrew warunkom uprawnienia jest jednoznaczne,
odnosi si¢ do wszelkich warunkow licencji i tym samym nie wymaga zasadniczej
wyktadni. Dla jego wtasciwego odczytania wystarczajace jest w zasadzie stoso-
wanie wyktadni jezykowe;j.

Analiza tego zapisu nie powinna budzi¢ watpliwosci, iz chodzi o ,,warunki
uprawnienia”, a nie ,,warunki rozpowszechniania”. Wskazuje na to uzycie zaim-
ka jego. Zwrot rozpowszechnia wystepuje w omawianym przepisie jako znamie
czynnosciowe, sposob dzialania sprawcy.

Argumentacja Sadu Najwyzszego, iz gdyby ustawodawca zamierzal obja¢ od-
powiedzialnoscig karng zachowanie polegajace na zaniechaniu uiszczenia wynagro-
dzenia i sktadania rozliczen finansowych, postuzylby si¢ zwrotem wbrew warunkom
umowy, a nie wbrew warunkom uprawnienia, takze nie znajduje jednoznacznej ak-
ceptacji w doktrynie’. Uprawnienie do rozpowszechniania utworéw moze bowiem
wynika¢ wprost z ustawy (licencja ustawowa) badz z treci umowy z organizacja
zbiorowego zarzadzania uprawniong do zarzadzania i ochrony pdl eksploatacji ob-
jetych zbiorowym zarzadzaniem (licencja umowna). W zwigzku z tym poshuzenie
si¢ zwrotem wbrew warunkom umowy zmienitoby zakres zastosowania przepisu po-
przez wylaczenie z przedmiotu regulacji wszystkich tych warunkéw rozpowszech-
niania utworow, ktore wynikajg z uprawnienia zawartego w ustawie.

Podstawowa analiza stuzaca do odczytania tre$ci zwrotu whrew jego warun-
kom jest analiza gramatyczna.

Warunek to to, ,,od czego jest uzaleznione istnienie czego$ innego”, ,,zespot
cech koniecznych do czego$”'?. Termin ten stanowi wigc odniesienie do innego
pojecia. Nalezy zatem przyjac, iz w omawianym przypadku chodzi o warunki,
pod ktorymi nabywa si¢ uprawnienia, a nie zasady (warunki) rozpowszechniania.
Niezrozumiate jest wigc roznicowanie warunkow, pod ktérymi udziela si¢ upraw-
nienia do rozpowszechniania utworéw i praw pokrewnych na te, ktore dotycza
obowigzku uiszczenia wynagrodzenia autorskiego i sktadania rozliczen progra-
mowo-finansowych oraz na pozostate warunki. Taki podziat nie wynika w zaden
Sposob z przepisdw ustawy.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu orzeczenia co prawda przywotat poglad
doktryny'!, iz ,,okreslenie wbrew warunkom uprawnienia” oznacza ,,nieprze-
strzeganie przez sprawce natozonych w tym zakresie ograniczen, w szczego6l-

° D. Kuberski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 21 pazdziernika 2003 r,
1KZP 18/2003, Gdansk 2005, s. 123.

O'W. Doroszewski, Stownik poprawnej polszczyzny, Warszawa 1994, s. 850.

' J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Traple, Ustawa
o prawie..., s. 684.
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no$ci co do: terminu udzielonego zezwolenia, liczby egzemplarzy, nadan lub
wykonan czy tez sposobu realizacji”, ale nie oznacza to, ze wymieniony katalog
sytuacji nalezy uzna¢ za zamknigty i ze nie mogg wystepowac inne ,,warunki
uprawnienia”, w tym dotyczace wynagrodzenia czy przedstawienia rozliczen fi-
nansowych. Doktryna prezentuje jedynie przyktady mozliwych warunkéw, pod
ktorymi twoérca lub organizacja zbiorowego zarzadzania zezwalaja na rozpo-
wszechnianie utworow. Nie upowaznia to do budowania stanowiska w zakre-
sie wylaczen dotyczacych warunkéw uprawnienia. Nie nalezy tez zapominac,
iz w przywolanej tezie komentarza mowa jest o dziataniu ,,wbrew warunkom
uprawnienia”, a Sad Najwyzszy w orzeczeniu koncentruje si¢ na pojeciu wa-
runki rozpowszechniania.

Sad Najwyzszy w swojej interpretacji dokonuje analizy ,,dziatania wbrew
uprawnieniom”, uznajac, iz pojecie to dotyczy jedynie nieprzestrzegania przez
sprawce natozonych ograniczen, zapominajgc, iz ustawodawca w omawianym
przepisie penalizuje zachowanie polegajace na naruszeniu warunkow, pod ktory-
mi zezwala si¢ na rozpowszechnienie cudzej tworczosci.

Umowa licencyjna z jej zobowigzaniowym charakterem okresla po stro-
nie licencjobiorcy poza uprawnieniami takze i obowigzki — w tym konieczno$¢
dokonania zaptaty i przedstawienia rozliczen finansowych. Jest to wszak, co
zresztg podkresla Sad Najwyzszy w tezie orzeczenia, umowa dwustronnie zo-
bowiazujaca.

To, iz realizacja umowy, a w zasadzie realizacja przez licencjobiorce obo-
wigzkow, zostata zabezpieczona stosownymi przepisami karnymi, nie powinno
budzi¢ kontrowersji, trzeba bowiem spojrze¢ na wzajemne relacje stron takiej
umowy i wystepujace dysproporcje. Trudno oczekiwaé, by samotny twoérca sku-
tecznie realizowatl swoje uprawnienia w kontaktach z profesjonalnym podmiotem
rozpowszechniajagcym utwory, dysponujgcym stosownym zapleczem prawnym
1 zazwyczaj wigkszymi mozliwo$ciami finansowymi.

Dokonujac natomiast interpretacji tego przepisu przez pryzmat intencji usta-
wodawcy, nie mozna zapomina¢ o pkt 2 tego przepisu okreslajagcym karalnosé
tego zachowania dokonanego ,,w celu osiagnigcia korzysci majatkowej”. W tego
rodzaju sprawach korzys$¢ majatkowa polega gtoéwnie wlasnie na uniknigciu kosz-
tow legalnego, zgodnego z prawem rozpowszechniania. Jak stwierdzit np. Sad Naj-
wyzszy w orzeczeniu dotyczacym co prawda innej kwestii, ale opartym réwniez
na przepisach omawianej ustawy: ,,Korzy$¢ majatkowa, jaka zamierzat osiaggnaé
1 w rzeczywistosci osiggnal oskarzony, w sprawie o przestepstwo z art. 118 § 1
ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych materializuje si¢ w roznicy
pomiedzy cena, jaka zaptacit on za zwielokrotnione nielegalnie dyski optyczne,
a ceng nalezng za licencjonowane programy komputerowe, ktore zostaty skopio-
wane bez zezwolenia przez producenta owych dyskow. Do takiego wniosku pro-
wadzi literalna wyktadnia przepisu art. 118 § 1 ustawy, ktory dla wypehienia
znamion stypizowanego nim przepisu wymaga jedynie tego, by sprawca — naby-
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wajac nosnik nielegalnie zwielokrotnionego utworu — dziatat w celu osiagniecia
korzys$ci majatkowej”'2.

Dziwne wiec by bylo, gdyby ustawodawca, zaostrzajac karalno$¢ z tego powo-
du, tj. z uwagi na dziatanie w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, jednoczesnie
w pkt 1 tego przepisu eliminowat karalno$¢ tak istotnej rzeczy, jaka ma dla stron
licencji dokonywanie stosownych optat. Bytoby to sprzeczne z ideg tego przepisu
majgcego wszak ksztattowac prawidlowe nowe relacje gospodarcze, o ktorych
wspomniano na wstepie. Korzys¢ majatkowa wynikajgca z nieuiszczenia stosow-
nych optat nie musi by¢ wszak matej wartosci. Moze by¢ wrecz powodem prowa-
dzenia tego rodzaju dziatalno$ci. Oczywiscie mozna by wowczas traktowac tego
rodzaju zachowanie jako przestgpstwo z art. 286§ 1 k.k., jednak wydaje si¢ to by¢
sprzeczne z ideg tego aktu prawnego i statuowania przez niego w art. 116 wlasnie
typu szczegolnego.

Licencja (z fac. licet, ,,jest dozwolone”; imiestow przymiotnikowy czynny: /i-
cens, ,,wolny”’) to dokument prawny lub umowa okreslajaca warunki korzystania
z utworu, ktorego dana licencja dotyczy.

Na podstawie umowy licencyjnej autorskich praw majatkowych licencjodaw-
ca upowaznia licencjobiorce do korzystania z utworu na wyraznie wymienionych
w umowie polach eksploatacji, zazwyczaj otrzymujac w zamian stosowne wyna-
grodzenie. Zatem skutkiem zawarcia umowy licencyjnej, w odréznieniu od umow
przenoszacych majatkowe prawa autorskie, jest jedynie ograniczenie autorskich
praw majatkowych licencjodawcy na rzecz licencjobiorcy. Przedmiotem umow li-
cencyjnych oprocz utworéw moga by¢ rowniez prawa pokrewne. Instytucja umowy
licencyjnej autorskich praw majatkowych uregulowana zostata w ustawie z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Ponadto nalezy za-
znaczy¢, ze do uméw prawnoautorskich (w tym umow licencyjnych) w sprawach
nieuregulowanych w pr.aut. maja zastosowanie odpowiednie przepisy k.c. Przepisy
pr.aut. odnoszace si¢ do umow sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do norm
k.c. w zakresie uméw. Umowa licencyjna autorskich praw majatkowych jest umo-
wa konsensualng, a wigc dla jej skutecznosci wystarczy porozumienie stron (con-
sensus), dostarczenie bowiem utworu przez autora nie stanowi przestanki zawarcia
kontraktu, a jest jedynie spelnieniem jednego ze §wiadczen umownych. Jest to tez
umowa majaca najczesciej charakter odptatny. Licencjodawcy nie przystuguje wy-
nagrodzenie za korzystanie z utworu przez licencjobiorce tylko wtedy, gdy wyraz-
nie zostalo to zastrzezone w umowie. Zgodnie bowiem z art. 43 ust. 1 pr.aut. jezeli
z umowy nie wynika, ze udzielenie licencji nastapito nieodptatnie, tworcy przystu-
guje wynagrodzenie. Jest to zatem z reguly umowa wzajemna, jednak tylko wtedy,
gdy jest umowg odptatng. Ponadto nalezaloby jej przyzna¢ charakter zobowiazuja-
cy, gdyz naktada ona na strony kontraktu zobowiazania do realizacji okreslonych
w umowie $wiadczen (czyli istotna cechg licencji jest wynagrodzenie).

12 Wyrok SN z dnia 19 marca 2003 r., sygn. III KKN 230/01, Lex nr 77448.
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Strong umowy licencyjnej jest podmiot udzielajacy licencji (licencjodawca)
oraz podmiot, na rzecz ktérego licencja zostata udzielona (licencjobiorca). Li-
cencjobiorcg moze by¢ kazdy podmiot prawa — osoba fizyczna, osoba prawna
oraz jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Licencjodaw-
ca moze by¢ natomiast podmiot autorskich praw majatkowych, tj. autor utworu
bedacego przedmiotem licencji lub podmiot, ktéry co prawda nie jest autorem,
ale nabyl wczesniej autorskie prawa majatkowe do danego utworu, jak tez poza
tworca inne osoby uprawnione autorsko w sposob pierwotny, o ktorych mowa
W ustawie, tj. np. pracodawca osoby, ktdra stworzyta program komputerowy w ra-
mach obowiazkéw wynikajacych ze stosunku pracy (art. 74 ust. 3 pr.aut.)’>. W tej
sytuacji — uwzgledniajagc nowe uwarunkowania gospodarcze — trudno zgodzi¢ si¢
z teza Sadu Najwyzszego o niewielkim w gruncie rzeczy znaczeniu obowigzku
uiszczania wynagrodzenia czy obowigzku sktadania rozliczen finansowych.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz brak jest podstaw do wyeliminowania do-
puszczalno$¢ sankcjonowania okre§lonych zachowan z uwagi na to, iz sprowadzaja
si¢ one do naruszenia postanowien stanowigcych tres¢ zawartej umowy.
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Streszczenie

Przedmiotowa glosa omawia kontrowersje zwigzane z ustaleniem, czy uzyte w art. 116 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 2000, nr 80, poz. 904 ze
zm.) okreslenie whrew warunkom uprawnienia odnosi si¢ wytacznie do udzielonych mocg licencji
uprawnien do rozpowszechniania utworu, nie zas$ tez do obowiazkéw wynikajacych z umowy licen-
cyjnej (np. prawa do wynagrodzenia czy obowiazku przedstawiania rozliczen finansowych).

Stowa kluczowe: wyrok, licencja, obowiazek, zaptata, utwor

13 A. Towpik, Umowa licencyjna w prawie autorskim, Warszawa 2010, s. 5.
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GLOSS TO THE JUDGMENT OF THE SUPREME COURT
OF 4 AUGUST 2005 (IT KK 215/05)

Summary

This gloss discusses the controversy whether the term in contravention of the conditions of the
authorisation used in Art. 116 of the Act of 4 February 1994 on copyright and related rights (Dz.U.
2000, No. 80, Item 904, as amended) refers only to the rights granted under the licence to distribute
the work, and not also to obligations arising from the licence agreement (e.g. the right to remunera-
tion or the obligation to present financial statements).

Keywords: court judgment, license, responsibility, payment, production
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WYZNACZENIE PELNOMOCNIKA PODMIOTU
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O SYGN. V SA/WA 3081/21 ORAZ VIII SA/WA 282/21

I

Problematyka niniejszej glosy koncentruje si¢ wokoét analizy dwoch prece-
densowych judykatow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(dalej: WSA w Warszawie) dotyczacych instytucji wyznaczenia pelnomocnika
podmiotu leczniczego droga decyzji administracyjnej wydanej przez Ministra
Zdrowia. Wskazanie pelnomocnika szpitala przez monokratyczny organ cen-
tralny wpisuje si¢ w zakres obowigzkow panstwa opisanych w art. 68 ust. 4
Konstytucji RP!, polegajacych na zwalczaniu choréb epidemicznych. W zwiaz-
ku z wystepowaniem pandemii koronawirusa w Polsce od 14 marca 2020 r.
wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego, ktory obowigzywal do 20 marca
2020 .2 Od tego dnia na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia obowigzu-
je w Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii’. Wprowadzenie stanu zagrozenia

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogltoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020, poz. 433).

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020, poz. 491).
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epidemicznego, a nastepnie rowniez stanu epidemii na terenie catego panstwa
wigzalo si¢ z ustanowieniem szczegoélnych rozwigzan prawnych dotyczacych
zwalczania koronawirusa. Instytucja opisana w komentowanych wyrokach zo-
stata uregulowana w art. 47b ustawy* o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi. Powyzszy akt prawny, a takze pozostate’ majg za
zadanie utatwi¢ kierowanie zaro6wno systemem zdrowia jako catoscia, jak i po-
szczegbdlnymi podmiotami leczniczymi.

Na gruncie opisywanych orzeczen warto podda¢ analizie kilka wybranych
aspektéw. Po pierwsze, nalezy zastanowi¢ si¢ nad oceng prawng wyrazong
przez WSA w Warszawie, zgodnie z ktdra instytucje powotania petnomocnika
podmiotu leczniczego traktuje si¢ jako ,,swoiste wywtaszczenie”, gdyz skutki
podjetych dziatan pozostaja réwnoznaczne z czasowym pozbawieniem wila-
snosci, co w duzej mierze wypetnia hipotezg normy art. 21 ust. 2 Konstytucji
RP. Zgodnie z trescig art. 21 ust. 2 Konstytucji RP wywlaszczenie jest dopusz-
czalne jedynie woéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem. W literaturze wyrazono poglad, iz wywtlaszczenie (w ujeciu
konstytucyjnym) oznacza nierepresyjna, a takze najradykalniejsza ingerencje
w istote prawa wiasno$ci®. Instytucja ta wigze si¢ nierozerwalnie z celem pu-
blicznym oraz ze slusznym odszkodowaniem. Drugi z elementow koniecznych
musi prowadzi¢ do zaspokojenia wszystkich ekonomicznych kosztéw pozba-
wienia danego prawa majatkowego wraz z uwzglednieniem utraconych korzy-
$ci. Przedmiotem wywlaszczenia pozostaje pozbawienie wladztwa nad rzecza
rozumiang w sposob szeroki. Instytucja znajduje zastosowanie w obecnie nie
tylko wobec nieruchomosci, ale rOwniez wobec rzeczy ruchomych, jak i innych
dobr majgtkowych (np. chronionych prawem autorskim)’. W dalszej kolejnosci
warto przesledzi¢ oceny skutkéw podjetych dziatan wplywajacych na przyszia
operacyjno$¢ szpitala i — co najwazniejsze — mogacych ujemnie wptywacé na
podejmowanie podstawowego zadania, jakim pozostaje udzielanie §wiadczen
zdrowotnych. Tym samym w ocenie autoréw dziatania podjete przez Ministra
Zdrowia prowadzg de facto do niewynikajacej z przepisoéw prawa powszech-
nego instytucji wywlaszczenia, a takze do zagrozenia wypetnienia gwarancji
wynikajacej z tresci art. 68 ust. 1 Konstytucji RP proklamujacego prawo kazde-

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi (Dz.U. 2008, nr 234 poz. 1570 ze zm.), dalej: ustawa o chorobach zakaznych.

> Od marca 2020 r. do pazdziernika 2021 r. przyjeto wiele nastepujacych po siebie aktow praw-
nych, ktore w sposob kompleksowy miaty zapewni¢ funkcjonowanie panstwa w dobie pandemii.
Bezcelowe wydaje si¢ wymienienie rozlicznych ustaw i rozporzadzen. Wystarczy jedynie uzmysto-
wic sobie, ze przepisy dotyczace dzialania ochrony zdrowia stanowig tylko wycinek skomplikowa-
nego systemu przepiséw uchwalonych na przetomie ostatnich prawie 2 lat.

¢ M. Radajewski, Normatywna tres¢ konstytucyjnych przestanek dopuszczalnosci wywlaszcze-
nia, ,,Przeglad Legislacyjny” 2018, nr 1, s. 34.

7 Ibidem, s. 27.
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go do ochrony zdrowia. Finalnie nalezy zastanowi¢ si¢, czy Minister Zdrowia
w sposob wilasciwy identyfikuje przestanki zezwalajace na powotanie petno-
mocnika podmiotu leczniczego.

II

Stan faktyczny opisanych wyrokdéw pozostaje do siebie bardzo zblizony.
U schytku trzeciej fali koronawirusa, ktora miata miejsce w marcu 2021 r., Mi-
nister Zdrowia (dziatajacy na wniosek Wojewody Mazowieckiego) wydat decy-
zje administracyjne w przedmiocie powolania pelnomocnikoéw Szpitala Solec
Sp. z 0.0. w Warszawie (dalej: Szpital Solec) oraz Radomskiego Szpitala Spe-
cjalistycznego im. dr. Tytusa Chatubinskiego w Radomiu (dalej: Szpital w Ra-
domiu). Przestankami stojagcymi za powotaniem ministerialnych reprezentantow
byty przyklady nienalezytego wykonania obowigzkow, ktore zostaty opisane
w treSci wniosku Wojewody Mazowieckiego inicjujgcego to postgpowanie ad-
ministracyjne. Przedmiotowe obowiazki (natozone droga polecen, tj. decyzji ad-
ministracyjnych przez Ministra Zdrowia na podmioty lecznicze) dotyczyly gtow-
nie konieczno$ci zapewnienia 16zek oraz personelu medycznego w oddziatach
dedykowanych opiece nad pacjentami zakazonymi wirusem COVID-19, a takze
niepodjecia wspolpracy ze wskazanym podmiotem, tj. spotka Totalizatorem Spor-
towym Sp. z 0.0. Wskutek wniesienia skarg w sprawie Szpitala Solec przez Rade
Nadzorczg sp6tki Szpital Solec Sp. z 0.0., a w odniesieniu Szpitala w Radomiu
przez Gming Miasto Radom oraz zawieszonego dyrektora Szpitala w Radomiu,
M. Pacyny, przedmiotowe decyzje administracyjne zostaly poddane wnikliwej
kontroli sgdowoadministracyjnej przez WSA w Warszawie. W ich efekcie orze-
czono® (nieprawomocnie’) o niewaznos$ci decyzji administracyjnej z uwagi na
razace naruszenie prawa w przypadku Szpitala Solec (tj. na gruncie art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a.'?). Natomiast w przypadku Szpitala w Radomiu sad administracyjny
zdecydowat si¢ na uchylenie skarzonego aktu z uwagi na dostrzezone uchybienia
proceduralne.

8'W sprawie Szpitala Solec orzeczenie wraz z uzasadnieniem zostato udostepnione w Biuletynie
Informacji Publicznej WSA w Warszawie: https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/1103/komunikat-w-
-sprawie-zawieszenia-w-wykonywaniu-praw-i-obowiazkow-czlonka-zarzadu-szpitala-solec-sp-
-z-00-z-siedziba-w-warszawie.html (15.10.2021). Natomiast w odniesieniu do sprawy Szpitala
w Radomiu autorzy zwroécili si¢ z prosba do skarzacego o przestanie zapadtego wyroku wraz z uza-
sadnieniem.

° Minister Zdrowia w jednym z udzielonych wywiadow zapowiedzial wniesienie skargi ka-
sacyjnej na zapadte rozstrzygnigcie: https://www.rdc.pl/informacje/minister-zdrowia-przyjal-rezy-
gnacje-pelnomocniczki-szpitala-solec/ (15.10.2021).

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2020,
poz. 256 ze zm.).
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W skardze do sadu administracyjnego Rada Nadzorcza Szpitala Solec pod-
niosta szereg zarzutow odwotujacych si¢ w przewazajacej mierze do naruszenia
r6znych aspektow procedury administracyjnej (podobnie w sprawie Szpitala
w Radomiu). Z punktu widzenia podjgtych rozwazan okreslenie uchybien opar-
tych na wadliwie prowadzonym postepowaniu administracyjnym posiada po-
mniejsze znaczenie, wobec czego skupiono si¢ na zarzutach odwotujacych si¢ do
naruszenia norm konstytucyjnych. Zarzuty te sformutowano jedynie w sprawie
dotyczacej Szpitala Solec, gdzie podniesiono:

—naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 8 i art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP polegajace na m.in. niezachowaniu proporcjonalno$ci dziatan Ministra
Zdrowia w zakresie podjetych dziatan i w konsekwencji wydaniu rozstrzygnie-
cia, ktérego skutki sg razaco niewspotmierne do sytuacji faktycznej i prawnej,

— naruszenie art. 22 Konstytucji RP w zakresie, w jakim przepis dotyczy przedsig-
biorcow (Szpital Solec Sp. z 0.0.), poprzez nadmierng ingerencj¢ w dziatalnosc¢
organow i mozliwo$¢ funkcjonowania Spotki, poprzez zawieszenie jej organow
i ograniczenie praw wspolnika m.st. Warszawy w drodze wydania decyzji ad-
ministracyjnej, ktorej zakresem mogta lub powinna by¢ uregulowana tylko wy-
dzielona organizacyjnie cz¢$¢ Szpitala Solec,

— naruszenie art. 64 Konstytucji RP w zw. z art. 47b ust. 1 ustawy o chorobach
zakaznych poprzez nieproporcjonalne ograniczenie prawa wiasnosci w posta-
ci sktadnikow majgtkowych szpitala (miasto Warszawa pozostaje wtascicielem
Szpitala Solec).

WSA w Warszawie nie podzielit zadnego z wymienionych wyzej zarzutow.
Potraktowal jednak powotanie pelnomocnika podmiotu leczniczego, a takze wy-
nikajace z podjetych dziatan nastepstwa jako nieuzasadnione ograniczenie wila-
snosci. W uzasadnieniu judykatu wskazano: ,,Przepis art. 47b ust. 1 powinien
by¢ wigc stosowany tylko w przypadku absolutnej koniecznosci, gdyz jego za-
stosowanie prowadzi do swoistego «wywlaszczenia» wilascicieli podmiotu lecz-
niczego, ktére z zalozenia jest tymczasowe, ale moze by¢ (i w tym przypadku
jest) dlugotrwate. A w kazdym razie taczy si¢ z konkretnymi zobowigzaniami dla
wlasciciela”. WSA w Warszawie wprost wskazal, ze stosowanie analizowanego
przepisu prowadzi do ograniczenia prawa wtasnosci, powodujac tymczasowe wy-
wlaszczenie wlascicieli podmiotu leczniczego.

111

Glosa ma charakter aprobujacy. Autorzy w pelni zgadzaja si¢ z oceng praw-
ng wyrazong przez WSA w Warszawie. Uzasadnienia orzeczen zwracaja gtow-
nie uwage na nieprawidlowe zgromadzenie materiatu dowodowego przez Mi-
nistra Zdrowia, co uniemozliwia dokonanie oceny wickszosci aspektow stanu
prawnego, lecz w waskim zakresie WSA w Warszawie (szczego6lnie w sprawie
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Szpitala Solec) odnidst si¢ do oceny instytucji powotywania petnomocnika pod-
miotu leczniczego, o czym §wiadczy przytoczony powyzej cytat uzasadnienia
orzeczenia. W ocenie autorow analizowane wyroki WSA w Warszawie dotycza
istotnego narzedzia prawnego, ktére moze zosta¢ wielokrotnie wykorzystane
wobec szpitali w nadchodzacych falach epidemii koronawirusa. Rozstrzygnie-
cie zapadle w sprawie Szpitala Solec potwierdza poglady doktryny, z ktérych
wynika, ze opisywane regulacje maja charakter wyjatkowy, co oznacza, ze po-
winny by¢ stosowane jedynie w szczeg6lnych sytuacjach, przy pelnym posza-
nowaniu wilasciwych im procedur prawa administracyjnego oraz prymarnych
gwarancji konstytucyjnych'!.

O ile istota opisywanej instytucji wydaje si¢ by¢ pozornie racjonalna i zara-
zem catkowicie stuszna w dobie trwajacego stanu epidemii, o tyle jej dotychcza-
sowa praktyka dowodzi raczej nieproporcjonalno$ci wynikajacych z niej ogra-
niczen (réwniez nieumiejetnego stosowania procedury powotania petnomocnika
opisanej w ustawie o chorobach zakaznych przez Ministra Zdrowia) bez osiagnie-
cia wymiernych, adekwatnych skutkéw. Problem ten uwidacznia si¢ na gruncie
sytuacji Szpitala Solec'>. W konsekwencji wymienionych uchybien opartych na
prawie materialnym oraz proceduralnym nalezy skonkludowac¢, iz norma wyni-
kajaca z art. 21 ust. 2 oraz art. 68 ust. 1 Konstytucji RP zostata naruszona. W od-
niesieniu do pierwszego przepisu stosowane wywlaszczenie nie spotyka sie ze
stusznym odszkodowaniem, réwniez cel publiczny wydaje sie dyskusyjny. Na-
tomiast w odniesieniu do drugiego przepisu dzialania pelnomocnikow powoduja
przekierowanie zasobdw personelu na zwalczanie COVID-19, czego skutkiem
moze pozosta¢ pozniejsze zmniejszenie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotne;.

v

Autorzy podzielaja oceng¢ WSA w Warszawie wskazujaca, ze art. 47b usta-
wy o chorobach zakaznych sprowadza si¢ do wywtlaszczenia, bez zachowania
koniecznych przestanek nakreslonych w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP (wystapie-
nie celu publicznego oraz zagwarantowanie stlusznego odszkodowania). Trafnie
podnosi L. Garlicki, wskazujac, ze wywlaszczenie ,,winno by¢ rozumiane sze-
roko, a mianowicie jako wszelkie pozbawienie wtasnosci (...) bez wzgledu na

I'E. Kosinski, M. Waszak, Szczegdlne srodki administracyjne stosowane wobec podmiotow
leczniczych oraz przedsiebiorcow na gruncie ustawy ,,anty COVID-19" [w:] ,,Ochrona zdrowia
w czasach pandemii. Zagadnienia publicznoprawne, medyczne i ekonomiczne”, red. M. Dobska,
E. Kosinski, M. Urbaniak, Poznan 2021, s. 44-45.

12 Rezultatem dziatania ministerialnego petnomocnika Szpitala Solec jest znaczne pogorszenie
kondycji finansowej zarzadzanej jednostki oraz chaos organizacyjny. Nalezy przyzna¢ na podstawie
analizy uzasadnienia wyroku, ze Miasto Warszawa jako wtasciciel podmiotu leczniczego nie wykazy-
walo dostatecznej woli wspolpracy z pelnomocnikiem, przyczyniajac si¢ do stanu finanséw jednostki.
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forme¢ (wyrok z 14 marca 2000 r., P 5/99; zob. B. Banaszak, Prawo..., s. 206).
Pozwala to na stwierdzenie, ze «wywlaszczeniem» w znaczeniu konstytucyjnym
jest kazde przymusowe odjecie wlasnosci na cel publiczny i na rzecz podmiotu
publicznego”!®. Podobnie podnosi P. Tuleja: ,,Wywtlaszczenie nalezy rozumied
szeroko, jako przymusowe odebranie wszelkich praw majatkowych, wlasnosci,
uzytkowania wieczystego lub np. praw do znaku towarowego (TK — Sk 39/15)”14,
Powyzsze ustalenia w peini korespondujg z istotg opisywanej regulacji.

WSA w Warszawie zwrdcit uwage na powazny zakres ingerencji prowadzacy
do rzeczywistego uniemozliwienia wykonywania przez podmiot leczniczy upraw-
nien wiascicielskich. Nadto samo postuzenie si¢ powotaniem pelnomocnika po-
winno mie¢ charakter wyjatkowy, stanowi¢ wyjatek od zasady ochrony wtasnos$ci
(w szerokim znaczeniu tego stowa), co oznacza wymog doglebnego uzasadnienia
postuzenia si¢ przedmiotowg decyzja. Warto zastanowic si¢, czy cele przyswie-
cajace ustawodawcy nie moga by¢ zrealizowane w inny sposob (chocby przez
zadanie zaplaty kar umownych w przypadku obiektywnie nienalezytej realiza-
cji obowigzkéw czy umow zwigzanych ze zwalczaniem epidemii koronawirusa).
P. Przybysz zauwaza: ,,Wywlaszczenie moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne
nie moga by¢ zrealizowane w inny sposob, niz przez pozbawienie albo ograni-
czenie praw do np. nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze
umowy”". Na przykladzie wywlaszczenia nieruchomosci warto zastanowié si¢
rowniez, czy zastosowany $rodek wydaje si¢ proporcjonalny.

Przyjete przez WSA w Warszawie okreslenie nie stanowi wyolbrzymienia
lub niefortunnie dobranego stowa nieoddajacego istoty problemu. Uwzglednia-
jac kontekst (stan epidemii czy ratio legis ustawy o chorobach zakaznych) oraz
pozycje ministerialnego petnomocnika ugruntowang szerokiemu uprawnieniami
petnomocnika opisanymi w art. 47b ustawy o chorobach zakaznych, przesadzaja
o shusznosci zapatrywan prawnych. Wystarczy nadmieni¢ jedynie, iz na mocy ust. 7
i 8 powyzszego przepisu ustanowiony petnomocnik (w okresie, w ktorym zostat
powotany) ma prawo prowadzi¢ sprawy podmiotu leczniczego. W toku kadencji
pelnomocnika kompetencje wszelkich pozostatych podmiotow szpitala ulegaja za-
wieszeniu. Pelnomocnik oraz Skarb Panstwa ponosza odpowiedzialno$¢ za podjete
dziatania, lecz w praktyce moze to oznacza¢ koniecznos¢ dochodzenia roszczen na
drodze postepowania cywilnego trwajacego kilka lat, wobec czego odpowiedzial-
nos$¢ wydaje sie jedynie iluzoryczna.

Na gruncie ocenianych orzeczen pozostaje widoczny problem powotania pet-
nomocnika na podstawie trudnych do oceny przestanek. W tresci ustawy o choro-
bach zakaznych wskazano enigmatycznie, ze s3 to ,,szczegdlnie uzasadnione przy-

B3 L. Garlicki, M. Zubik, komentarz do art. 21 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 523.

14 P. Tuleja, komentarz do art. 21 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Lex/el. 2021.

15 P. Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 298.
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padki zwigzane z konieczno$cig zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb
zakaznych u ludzi”. Ponadto Minister Zdrowia w uzasadnieniach decyzji admini-
stracyjnych nie wyjasnit przyczyn wyboru szpitali. Organ ten opierat si¢ jedynie
na stanowisku Wojewody Mazowieckiego, ktorego w zaden sposdb nie zweryfi-
kowat ani nie skonfrontowat ze strong. Co wigcej, nawet nie poinformowano stron
0 wszczeciu postepowania, lecz jedynie doreczono im decyzje administracyjne
w przedmiocie wyznaczenia pelnomocnika. Organy panstwa dziataja na podstawie
i w granicach prawa. W analizowanym przypadku w ocenie autorow przekroczo-
no granic¢ legalnosci podjetych dziatan, bowiem niemalze z dnia na dzief organy
wlascicielskie zostaty poinformowane o czasowym pozbawieniu ich wtasnosci nad
podmiotem leczniczym. W literaturze wskazuje sig, iz dziatania w tym zakresie co
prawda moga prowadzi¢ do ograniczenia praw i wolnosci jednostki'®, jednak nale-
zy pamietaé, ze w przypadku stanowienia przepisOw nawet w stanie wyjatkowym,
utrudniajacym zarzadzaniem panstwem, nie moze by¢ przyzwolenia na podejmo-
wanie dziatan sprzecznych z podstawowymi zasadami Konstytucji RP.

Nadto przy ocenie przykladéw korzystania z tej regulacji nalezy mie¢ na
uwadze, ze jej cel — zwalczanie chordb epidemicznych (realizacja normy progra-
mowej art. 68 ust. 4 Konstytucji RP) — nie moze przyémiewac (ani tez prowadzi¢
do konkurencji mi¢dzy nimi) zadania nadrzednego, jakim jest zabezpieczenia re-
alizacji prawa do ochrony zdrowia jako prawa zbiorowosci. Zostaje to realizowa-
ne m.in. poprzez skuteczne i efektywne organizowanie systemu ochrony zdrowia.
Innymi stowy, dziatania petnomocnikéw w opisywanych przyktadach zawezaja
dostep do ochrony zdrowia jednostkom korzystajacym ze §wiadczen opieki zdro-
wotnej niezwigzanych z wystepowaniem wirusa SARS-Cov-2. WSA w Warsza-
wie zwrocit takze uwage, ze ustanowienie pelnomocnika pozostaje ograniczone
w czasie (decyzja w przedmiocie wyznaczenia pelnomocnika traci moc 30 dni
od dnia zakonczenia stanu epidemii), lecz skutki moga pozostawa¢ odczuwalne
znacznie dhuzej. Nie tylko dla szpitala borykajacego si¢ z mozliwymi problema-
mi finansowymi, lecz gtownie dla pacjentdéw, ktdérzy w nastepstwie tych dziatan
mogg mie¢ ograniczony dostgp do swiadczen zdrowotnych.
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Streszczenie

Glosowane wyroki poruszajg doniosty praktycznie problem zarzadzania szpitalami w dobie
stanu epidemii. Analizie poddano precedensowe orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie weryfikujace nie tylko zasadno$¢ ustanowienia petnomocnikow szpitali, lecz
réwniez istotne wskazowki interpretacyjne zawarte w ich tresci dotyczace powotania petnomocni-
kéw w przysztosci. Autorzy niniejszego opracowania starali si¢ przyblizy¢ najistotniejsze aspekty
standw faktycznych i uwarunkowan prawnych prowadzacych do powotania pelnomocnikow szpita-
li, zasadno$¢ odwotania si¢ do instytucji wywlaszczenia oraz meritum ocen prawnych wyrazonych
przez sad administracyjny.

Stowa kluczowe: epidemia koronawirusa, szpitale, zarzadzanie szpitalem, pelnomocnik podmiotu
leczniczego, kierownik podmiotu leczniczego

APPOINTMENT OF A REPRESENTATIVE OF THE MEDICAL ENTITY
BY THE MINISTER OF HEALTH. A GLOSS TO THE JUDGMENTS
OF THE PROVINCIAL ADMINISTRATIVE COURT IN WARSAW,
FILE NO.V SA/WA 3081/21AND VIII SA/WA 282/21

Summary

The judgments referred to in the summary raise the issue of management of hospitals in the
times of epidemics. The precedent decisions of the Voivodeship Administrative Court in Warsaw
have been analysed, verifying not only the legitimacy of appointing hospital attorneys but also
important interpretation guidelines included in their content concerning appointment of attorneys in
the future. Authors of this publication try to bring closer the most important aspects of factual states
and legal conditions leading to the appointment of hospital proxies, the legitimacy of recourse to
the institution of expropriation and the merits of legal assessments expressed by the administrative
court.

Keywords: coronavirus epidemic, hospitals, hospital management, healthcare provider trustee,
healthcare provider manager
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