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Maria Bujinakova
ZASADY A PRINCIiPY DANOVEHO KONANIA!

Uvodom k dafovej sustave a dafiovému systému

Systém (z gréckeho systéma) vo vSeobecnosti mozno definovat’ ako celok
pozostavajuci z viacerych Casti, medzi ktorymi existuju prepojenia, vézby ktoré
na seba logicky nadvizuju. Pre systém je charakteristické, Ze sa vyznacuje rela-
tivnou samostatnost'ou, stabilitou a relativnym posobenim?.

Dane st najvyznamnej$im prijmom S$tatneho a miestnych rozpoctov, s na-
strojom na realizaciu socialnych vyhod, financovania verejnych potrieb a aktivit.
Vyznamnou sa stale stava aktualna otazka optimalizacie dani, resp. celého dano-
vého systému. Ide o otazku, ktora je pertraktovana vel'mi davno a zaoberalo sa
nou velmi vela danovych tedrii. Adam Smith vo svojom diele ,,Pojednanie
o povode a podstate bohatstva narodov* stanovil §tyri zakladné danové kanony,
t. j. zasady, ktoré by mal $tat uplatnovat’ v rdmci svojej danovej politiky — spra-
vodlivost, zakonnost’, pohodlnost’ a minimalne néklady na vyberanie dani. Na
jeho teoriu nadvézovali d’al§i ekondomovia, medzi ktorych mozno zaradit’ J. Stig-
litza, ktory stanovil poziadavky na optimalny danovy systém — spravodlivost,
administrativna pouzitel'nost, jednoduchost, minimalizacia nakladov, danova
istota, transparentnost®. Tieto predmetné kritéria st z pohl'adu moznej realizacie
v komplexnom ponimani mozno az nerealizovatel'né. Vyvstava otazka naplnenia
vSetkych kritérii naraz. Splnenie jedného spravidla spdsobuje porusenie iného.
Obsahova nejednotnost’ stanovenia optimalneho danového systému urcuje pred-
poklady na jeho rozne chapanie, definovanie a uplatiiovanie.

! Tento prispevok predstavuje &iastkovy vystup z rieSenia projektu VEGA & 1/0375/15
,Datové tiniky a danové podvody a moznosti ich predchadzania (prostriedkami danového, ob-
chodného a trestného prava)”.

2 V. Bab&ak, Slovenské daiiové pradvo, Bratislava 2012, s. 55.

% A. Schulzova et al., Daiiovnictvo: darova teéria a politika, 2 prep. vyd. Bratislava 2009,
s. 14. Pozri aj: K. Cervena, Dariovd politika verzus ekonomickd efektivnost v obdobi krizovych
javov [in:] Dny prdava 2012, Brno 2013, s. 1967-1976.
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Ekonomicka tedria pristupuje k charakteristike jednotlivych tedrii viacmene;j
z ekonomického pohladu, ale je nevyhnutné vnimat aj ich prdvnu podstatu
a pravnu stranku. V tedrii daflového prava pojem danovy systém predstavuje
$irsi pojem ako daiiova ststava. Ide o pojmy obsahovo aj vyznamovo blizke aj
ked’ nie totozné. V podmienkach Slovenskej republiky pod danovy systém moz-
no zaradit: danovu ststavu; pravne a organizacne usporiadany systém organov,
ktoré zabezpecuju vykon spravy dani a d’alSie suvisiace ¢innosti, systém nastro-
jov, metdd a pracovnych postupov, ktoré uvedené organy uplatituju vo vzt'ahu
k danovym subjektom, pripadne k inym osobam.

Je vSeobecne zndme ze je nutné oddelovat’ daniovil sustavu od datiového
systému. Danovu sustavu v kazdom State vnimame ako ststavu dani, ktoré sa
v danom State ukladaji a vyberaju v ur¢itom obdobi. Sustava dani je vzdy zavis-
la od réznych inych faktorov ako su napriklad Statopravne usporiadanie, velkost
Statu, stupen medzinarodnej integracie, ale aj politicky a kultarny vyvoj. Aj Slo-
venska republika presla procesom transformicie dafiovej ststavy, a prebehla
unas taktiez danova reforma. Danova reforma, ktora u nas bola realizovana
predstavuje komplex zmien v dafiovom systéme a v dafiove]j sustave. Daiovi
sustavu tvoria jednotlivé dane, ktoré maju svoju podobu v hmotnopravnych
normach datiového prava’. Délezitym atributom daiiového prava je jeho &lenenie
na hmotno-pravnu Cast’ a procesno-pravnu ¢ast’ daiového prava. Samotna defini-
cia dane mé niekolko znakov, ktoré st charakteristické pre tento inStitut tak
v hmotnopravnej iprave, ako aj v procesno-pravnej iprave”.

Nakol’ko sa chceme osobitne venovat’ zasadam a principom spravy dani, nasa po-
zornost’ bude venovana predovsetkym procesnym postupom v sprave dani. Pre po-
treby spravy dani je formalne vymedzenie dane zakotvené v § 2 zakona €. 563/2009
Z. z. o sprave dani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (danovy poriadok).
V zmysle tohto zdkona sa daiiou rozumie dai podl'a osobitnych predpisov. Vycha-
dzame tu z definicie dane ako je prezentovana v hmotnopravnej Uprave, Cize
v jednotlivych zakonoch o daniach, ale aj inych savisiacich pravnych predpisoch®.

Princip a zasada

Datové pravo vnimame ako samostatné odvetvie prava, ktoré mozno defi-
novat’ ako ,,suhrn pravnych noriem upravujucich danové vztahy, ktoré vznikaju
pri formovani danovej ststavy a realizacii jej obsahovych zloziek, ako aj pri

ey, v . , , ’ 7
organizacii danovej spravy a vykone spravy dani'.

*J. Medved et al., Daiiovd teéria a daiiovy systém, Bratislava 2009, s. 14.
5> M. Karfikova, Dafiové Fizeni. In Financni pravo, Praha 2009, s. 256-277.
® Napr. zékon & 431/2002 Z.z. o Gtovnictve v zneni neskorsich predpisov.
V. Babgdk, op. cit., s. 60.
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Danovy poriadok je zakladnym procesno-pravnym predpisom, ktory slizi na
realizaciu hmotného prava. Ma povahu normy lex generalis, t. j. v pripade ak
osobitny predpis lex specialis neobsahuje osobitnu tipravu je potrebné aplikovat
ustanovenia Dafiového poriadku®. Tymto spésobom sa zabezpetuje celistvost
a funkcnost’ procesnej Casti spravy dani. Samotné danové pravo procesné je za-
lozené na urcitych principoch a zasadach, ktoré su smerodajné pre fungovanie
celej spravy dani. Principy a zasady st charakteristické aj pre ostatné odvetvia
prava, nakol'ko prostrednictvom principov a zasad je mozné aplikovat’ zakony
a vytvarat’ postupy pri aplikovani prava.

Kontinentalny systém prava je zalozeny na pisanom prave, kde sa za zaklad-
ny pramen prava povazuje pravny predpis. Vyznam pravnych principov v tomto
systéme neustale narasta, a to najma z dévodu, ze pravne predpisy su Castokrat
neprehladné, kazuistické, ich adresati maji problémy sa v nich orientovat’, ¢asto
k tomuto stavu prispievaju aj nedostatky zakonodarcu. Tu by malo byt vychodi-
skom skumanie ucelu pravnej normy — teda ¢o nou zakonodarca zamyslal. Sa-
motny ucel, ciel’ pravnej normy je prepojeny s pravnymi principmi — pri jeho
poznavani je potrebné prihliadat’ aj na principy, ktoré st indiciou pre jeho po-
znanie a pre pochopenie vzajomnych vizieb medzi pravnymi normami ako aj
medzi jednotlivymi inStitatmi.

Teoretické nazory na tieto principy su odli$né najmé so zretel'om na spor po-
zitivistického a iusnaturalistického chapania prava. Podl'a pozitivistickej tedrie je
pravo len to, Co je zachytené v platnych pravnych predpisoch, ¢ize to, ¢o je ob-
sahom prislusného pravneho predpisu. lusnaturalisti zastavaja nazor, Ze tieto
principy sa m6zu nachadzat’ aj mimo pravnych noriem a ich pouzitie nie je pod-
mienené ich zachytenim v pravnych norméach®. Vzhladom na tento konflikt nee-
xistuje jednotna definicia pojmu princip. Podl'a pravnej tedrie sa k pravnemu
principu nemozno dostat’ obyCajnym zovSeobecnenim pravidiel, ktoré boli povy-
Sené na vyssi stupen abstrakcie. Princip nemozno ziskat’ zovseobecnenim pravid-
la, ale len prostrednictvom postupu spat’ od uréitej Upravy k myslienkam, ktoré
st jej zakladom®.

Problematikou pravnych principov sa zaoberal Ronald Dworkin, ktory vo
svojich uvahach vychadzal z rozdielu medzi principmi a pravidlami (normami).
Ten spociva v logike veci — pravidla je nutné aplikovat’ metdédou vsetko alebo
ni¢. Ak existuju skuto¢nosti, o ktorych pravidlo hovori, potom toto pravidlo plati
a je potrebné akceptovat’ odpoved’, aka dava. V pripade, ze neplati, pre rozhod-
nutie ni¢ neprinasa. Principy funguju inak, Maji rozmer zavaznosti a dolezitosti,

8 Blizsie pozri § 1 ods. 2 Daiiovy poriadok.

® J. Collak, Pravne principy a zdsady, http:/iwww.lexforum.cz/382.

10\, Vernarsky, Procesné zdsady daiového konania, 2. aktualizované a dopl, Kosice 2013,
s. 18.
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ktoré pravidla nemaju. V pripade konfliktu musi ten, kto rozhoduje prihliadnut
na zavaznost’ kazdého z principov a vyslovit’, aky délezity alebo zavézny je ten
ktory princip. Principy predstavuju akysi Standard, ktory je potrebné dodrziavat’,
pretoze si to to vyZaduje moralka, slusnost,, etika.

Na Dworkinovu teoriu nadviazal Robert Alexy, podl'a ktorého rozdiel medzi
principom a pravidlom je mozné urcit’ len ak nastane kolizia. Ak je jej rieSenie
dané vyvazovanim v kolizii stojacich noriem, ide o principy, pritom treba postu-
povat’ tak, aby mohli byt uplatnené oba ¢o v najvicsej moznej miere. Ak je apli-
kéacia dana jednoznacne a nie ich vyvazovanim, pojde o pravidlo. Pozitivisti tieto
teorie o principoch kritizuju. Argumentujii tym, Ze ich aplikdciou dochadza
k priliSnému rozsirovaniu pramenov prava, narisa sa pravna istota. Kde je hrani-
ca, kedy sa princip stava pravom? Kedy je su¢astou platného prava a kedy nie?™
Podla Boguzsaka ,,pravne principy su pravidla relativne vysokého stupiia vse-
obecnosti, ktoré su explicitne alebo implicitne alebo ako communis opinio docto-
rum imanentné danému pravu, pravnemu odvetviu, alebo intitatu™"?.

Vo vSeobecnosti principy st vychodiskom pre pozitivno-pravnu upravu, vy-
jadruji podstatu a vyvojové tendencie urcitej oblasti spolocenskych vztahov.
Teoria teda nie je jednotna v otdzke, Co je princip. Rovnako existuju rozdielne
nazory pri vymedzeni odlisnosti medzi principom a zasadou. V sulade s tedriou
prava pravne zdsady predstavuju zakladné prvky pravneho systému. Pravny sys-
tém je tvoreny suhrnom platnych pravnych noriem a ich vézieb. Ich zakladnou
funkciou je vymedzit’ urcity ramec, v ktorom tento pravny systém funguje. Jedna
skupina teoretikov sa priklana k potrebe ich rozliSovania v teorii a praxi. Vycha-
dza z néazoru, ze pod pravnymi principmi sa rozumeji pravne pravidla tvoriace
zaklad urcitého instititu. VSeobecné pravne zasady st spolocné pre cely pravny
systém. Samotné pravne zasady st pravnymi pravidlami s nizSou mierou vse-
obecnosti a st Specifické v konkrétnom odvetvi prava. Druha skupina teoretikov
sa priklana k stotozneniu pojmov, a teda podl'a nich ide o pojmy synonymickeé.

Tak ako nedoslo k zjednoteniu vykladu pravnych principov a pravnych za-
sad, aj v otazke procesnych principov a procesnych zasad sa objavuju rdzne po-
lemiky a rozdielne ndzory, ale zjednoduSene moézeme konstatovat’, ze tieto po-
jmy sa nepovazuju za synonyma.

Ak hovorime o principe, uznava sa, Ze je veducou ideou, ktora plati bezo-
zvysku, nepripista vynimku, ma absolutne urcenie. Zasada je prepojena s kon-
krétnymi spoloCenskymi javmi s vzt'ahmi, pricom pripusta vynimku zo svojho
uplatitovania®.

1. Prusak, Prdvne principy a pramene slovenského prdva, ,Pravny obzor” 2003, ro&. 86,
¢. 3, 8. 264-273.

12 3. Boguzsak, Pojeti druhy a vyznam pravnich principu, ,,Pravny obzor” 2003, ro¢. 86, ¢. 3,
S. 241-247.

13 v. Bab&ak, op. cit., s. 369.
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Sprava dani sa realizuje podl'a idei, ktoré¢ zdkonodarca pomenoval ako zasa-
dy spravy dani. Mozno nimi rozumiet’ ,,pravidla formovania a modelovania da-
fového systému s cielom splnit’ zakladné ciele zdanenia™". Zjednodusene pove-
dané st to vlastne pravidla, podl'a ktorych a na zaklade takychto pravidiel su pri
sprave dani povinni postupovat’ tak spravca dane ako aj osoby zicastnené na
sprave dani a ti, ktori maji podstatny vplyv na spravne urcenie dane a zabezpe-
¢enie jej thrady.

Neexistuje presne stanoveny pocet danovych zasad, tie sa vyvijaji a menia
spolu s rozvojom a vyvojom ekonomiky, ekonomického prostredia, tedrie a v ne-
poslednej miere s aplika¢nou praxou. V § 3 Danového poriadku st zakotvené za-
kladné zasady spravy dani, z coho mozno vyvodit’ tiez existenciu aj d’alSich,
ktoré su upravené v inych ustanoveniach zakona. Zasady spravy dani st predpo-
kladom na spravne uplatiiovania daiiovych zakonov na ich aplikaciu a spravne
pochopenie. Vsetky zasady, ktoré si obsiahnuté v Danovom poriadku sa vyzna-
¢uju tym, Ze si priamo zaviazné a je potrebné z nich vychadzat pri vyklade
a aplikacii jednotlivych ustanoveni Danového poriadku.

Principy spravy dani

Stcasnd pravna Uprava v ustanoveniach Danového poriadku vychadza
z troch zékladnych principov sprava dani:

1) princip zakonnosti (legality),

2) princip jednotnosti procesného rozhodovania,

3) princip pravnej istoty.

Princip zakonnosti (legality) vychadza predovietkym z Ustavy Slovenskej
republike, zjednodusene povedané z ¢l. 1: Slovenska republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny stat. Ustava a zakotvenie pravneho $tatu v nej predstavu-
je prihlasenie sa k ur¢itému idealu, v ktorom existuje potreba obmedzovania
Statu pravom. Pociatky tohto pojmu siahaju do antickej filozofie, v ktorej je za-
kon ,,neobmedzenym panom nad vladcami a vladcovia st iba poslusnymi poda-
nymi v sluzbach zikona“*®. Vo veobecnosti nim mozno rozumiet’ §tat, v ktorom
vladne pravo. Na jednej strane stoja ob¢ania, na druhej Statne organy, ktoré ne-
stoja nad pravom, ale st nim viazani*®.

Pre pravny stat su charakteristické urcité principy, ktoré st jeho pilierom
a ktoré musia byt’ reSpektované a dodrziavané. Myslienkou pravnych principov

4 Danovy poriadok po novelach s komentarom. Zilina: Poradca s.r.o., s. 19.

1% A. Brostl, G. Dobrovitova, I. Kanarik, Zdaklady §tdtovedy, Koice 2007.

18 pozri blizsie napr. A. Kicova, Vybrané zdsady daiiového konania tak, ako ich nepoznali
klasické rozpravky, ,,Acta luridica Olomoucensia” 2012, vol. 7, no. 1, s. 26 a nasl.
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sa zaoberali uz rimski pravnici, d’alSie sa zacali rozvijat' postupne s vyvojom
konstitucionalizmu. Prave princip zakonnosti je jednym z najdodlezitejSich prin-
cipov a mézeme ho vnimat’ v rovine formalnej a v rovine materialnej,. Z formal-
neho hladiska sa nim rozumie dodrZiavanie tstavy, ustavnych zakonov a medzi-
narodnych zmliv. Z materialneho hl'adiska je to ,,pravo na ustavu, ktord zabez-
peci zakladné prava a slobody a zakotvi demokraticku Struktiru $tatnej moci, ale
tieZ pravo na nezmenitelnost’ demokratickych tistavnych principov. Ustavnost’ je
jadrom zakonnosti, najmi jej zasada vSeobecnej viazanosti vSetkych platnym
pravom a zasada postupu Statnych organov a Statnych institacii na zaklade zako-
na”'’. Z uvedeného mozno vyvodit o tvori obsah zakonnosti — povinnost
v mozno vyvodit ¢o tvori obsah zakonnosti — povinnost' vSetkych subjektov
dodrziavat’ zakona a vSetky pravne predpisy.

V podmienkach Slovenskej republiky sa tento princip premietol do Ustavy
SR, kde v ¢l. 2 ods. 2 je zakotvené: ,Statne organy mozu konat iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakona”. Pri spra-
ve dani sa uplatiiuje Gstavnost’ v irSom a uzSom slova zmysle'®. UZsie vyme-
dzenie koreSponduje s § 3 ods.1 danového poriadku podla ktorého: ,,Pri sprave
dani sa postupuje podla vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, chrania sa
zaujmy Statu a obci a dba sa pritom na zachovavanie prav a pravom chranenych
zaujmov danovych subjektov a inych osdb”. Pod pravom moézeme rozumiet
subjektivne pravo danového subjektu, ktoré mu vyplyva z tohto procesného za-
kona alebo z hmotnopravneho danového predpisu. Pravom chraneny zaujem sa
rozumie len taky zaujem danového subjektu, ktorému hmotnopravne datové
predpisy alebo Datiovy poriadok poskytuju osobitnt ochranu®. Takto formulo-
vany princip mdéze znamenat’ konflikt zdujmov na jednej strane sa zohl'adnuju
fiskalne zaujmy S$tatu, na druhej strane sa reSpektuju prava a pravom chranené
zaujmy danovych subjektov a inych osob. V takom pripade spravca dane alebo sid
pri preskiimavani rozhodnuti dafiovej spravy musi zohl'adnit’ okolnosti konkrétne-
ho pripadu a jednoznac¢ne ur€it’, ktory z tychto dvoch principov uprednostni.

V sirSom zmysle je zakonnost’ spravy dani stcastou tstavného principu za-
konnosti ukladani dani a poplatkov, ktory je vyjadreny v &l. 59 Ustavy SR, podl'a
ktorého: ,,.Dane a poplatky mozno ukladat’ zdkonom alebo na zaklade zakona.
Takto formulované pravne normy su zarukou, Ze zasahy do majetkovej sféry da-
novych subjektov ku ktorym dochadza pri naplneni ucelu spravy dani budi legalne
a zaroveti aj legitimne. Je potrebné aby ucel spravy dani bol napiiiany za stiéasné-
ho dodrziavania prav dafovych subjektov. Tuto skuto¢nost’ potvrdzuje aj rozsudok
NS SR/17 blizsie pozri Rozsudok Najvyssieho sidu SR, sp. zn. 6Sz£79/2013.

17y, Prusék, Tedria prava, Bratislava 1997, s. 164.
18 v. Bab&ak, op. cit., s. 368.
¥ K. Krchlikova, M. Mrvové, Dariovy poriadok s vysvetlivkami, Bratislava 2012, s. 18.
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Princip jednotnosti procesného rozhodovania prislusného organu pri sprave
dani je povazovany za princip, ktory nie je expressis verbis upraveny v Dailovom
poriadku, napriek tomu jeho existenciu mozno vyvodit’ z jeho jednotlivych usta-
noveni. Zakladnou myslienkou, z ktorej vychadza je to, Ze sprava dani predstavuje
jednotny a uceleny systém. V celom procese spravy dani sa realizuje mnoho uko-
nov, ¢innosti ktoré nemdézu byt od seba oddelené ale navzajom na seba nadvézuju.
Jednym z takychto procesov je danové konanie, ktoré je nutné vnimat’ ako jeden
komplex aj ked” zdkonodarca v tomto pripade niektoré druhy osobitne pomenoval.
Osobitne je potrebné vnimat’ danové exekucné konanie povazované za relativne
samostatny druh konania. Princip jednotnosti vyjadruje skutocnost’, Ze napriek
existencii dafiového konania, d’alSich Cinnosti a postupov ktoré sa uskutociuji
nedochadza k naruseniu celistvosti vykonu spravy dani, pretoze vSetka Cinnost’
smeruje k spravnemu urceniu dane a zabezpeceniu jej uhrady. Tieto tvrdenia po-
tvrdzuje aj nalez Ustavného siadu SR/ blizie pozri nélez US SR sp. Zn. 238/06-39

Princip pravne;j istoty je jednym z pilierov pravneho Statu, ktoré¢ho podstatou
je istota ob¢ana, Ze sa vo vztahu k nemu bude zachovavat’ pravo. Prvky pravnej
istoty su zakotvené priamo v Ustave SR v ¢1.2 ods.2 ktory je uréujucim kritériom
a stabilizaénym znakom. ,,Statne organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon“. Princip pravnej istoty je
aj potvrdenim principu zakonnosti, ktoré¢ principy poukazuju na limity v ktorych sa
modZe spravca dane pohybovat®. Na to aby bol zachovany princip pravnej istoty
musia byt zakony formulované dostatocne jasne, presne, aby umoznovali ich adre-
satom aj spravne pochopenie”’. Podstatny vplyv na realizaciu tohto principu je
predovsetkym na zakonodarcovi, pre ktorého by to malo znamenat predkladat
a prijimat’ také pravne upravy, ktoré budi jasné, jednoduché a zrozumitel'né.

Zasady spravy dani

Danovy poriadok SR v § 3 upravuje zakladné zasady spravy dani. Mézeme
ich povazovat’ za nevyhnutné interpretacné navody, z ktorych je potrebné vycha-
dzat’ pri realizacii a aplikacii jednotlivych ustanoveni pravnych predpisov v ob-
lasti datiového prava®. Kazdy, kto sa akokolvek na sprave dani z(&astnil, je

2 Pozri aj: A. Kicova, Interpretacia noriem danového prava — problematika internych
instrukcii [in:] Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2011, Bratislava 2011, s. 35 a nasl.

2! Casto viak dochadza prave k opaténym pripadom. Pozri napr. A. Romanova, K. Cervend,
Niekolko poznamok k elektronizacii spravy dani [in:] Prdvo, obchod, ekonomika V, Kosice 2015,
s. 329-335.

2 Porovnaj: M. Karfikova, Z. Karfik, Prdvni iprava procesniho daitového prava v Ceské re-
publice [in:] Finanse publiczne i prawo finansowe — realia i perspektywy zmian, Biatystok 2012,
S. 440-449.
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povinny ich re$pektovat’ a dodrziavat. Ich pripadné nerespektovanie by mohlo
byt dovodom pre zmenu alebo zruSenie rozhodnutia daiiového organu. Pre da-
novy subjekt by nereSpektovanie niektorej zo zdsad spravy dani mohlo viest
k nepriaznivym nasledkom, ba dokonca aj k finanénému postihu v podobe nie-
ktorej zo sankcii upravenych danovym poriadkom, resp. inymi hmotnopravnymi
predpismi. Danovy poriadok odstranil mozné interpretacné nezrovnalosti pri
aplikacii zasad a to tym, Ze rozsiril jednoznacne zakladné zasady na celu spravu
dani, nielen na danové konanie.

Danovy poriadok upravuje najma tieto zakladné zasady:

— zakonnost,

— sucinnost’ spravcov dani, daiiovych subjektov a inych oséb,

— voI'né hodnotenie dokazov,

— neverejnost’,

— oficialita a dispozitivnost,

— neformalnost’,

— rovnaké procesné postavenie danovych subjektov,

— jednotny postup spravcu dane pri rozhodovani v skutkovo zhodnych pripa-
doch.

Na tomto mieste mdzeme skonstatovat’, ze vyvodili sme iba zakladné zasady
spravy dani, ¢o ale neznamena, ze nemozu byt’ uplatiované aj iné zasady, vyply-
vajuce z jednotlivych ustanoveni zdkona ale nie su priamo expressis verbis vy-
medzené v zakone ale je nesporné, Ze existuju a zaroven su uplatiiované.

Zasade zakonnosti sme venovali pozornost’ v predchadzajucich Castiach, ale
napriek tomu je potrebné zdoraznit’ jej vyznam uz len z toho dévodu, ze vycha-
dza zo zakladného principu pravneho Statu. Uplatiiuje sa predovsetkym tym, ze
v konani je potrebné postupovat’ so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi,
ktoré sa na konkrétnu danovi vec vztahuji. Jej sucast’ou vSak na druhej strane je
aj povinnost’ spravcov dane chranit’ zaujmy Statu a obci a dbat’ na zachovavanie
prav a pravom chranenych zaujmov danovych subjektov a inych oséb. Vo vztahu
k zachovavaniu prav a pravom chranenych zaujmov danovych subjektov je sice
zaujem Statu nadradeny, avSak vynos dani ako prijmov rozpoctu sa nemdze do-
siahnut’ na tkor nedodrzania prava. Danové organy moézu aplikovat’ iba také
pravne prostriedky, ktoré priamo ustanovuje zakon alebo ktoré uplatnia danové
organy v ramci svojho opravnenia vyplyvajuce zo zakona. /17 rozsudok NS SR sp.
zn. M-Sz do V 1/00:

Zasada tizkej sucinnosti spravcu dane s danovym subjektom a inymi osoba-
mi: v zmysle tejto zasady spravca dane vytvara také podmienky ktoré umoziuju
danovym subjektom a inym osobam realizovat’ svoje prava, na druhej strane
danové subjekty a iné osoby maju zakonnu povinnost’ spolupracovat’ so sprav-
com dane. V tejto zasade je zakotveny aj princip svedomitého a zodpovedného
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pristupu spravcu dane ku kazdej veci, ktora je predmetom spravy dani. Osobitne
je v zakone upravena aj sucinnost’ inych osob § 26 danového poriadku, v zmysle
ktorého su sudy, organy Statnej spravy, vyssie izemné celky, notari, Statne kon-
trolné organy, osoby, ktoré maji pisomnosti ale aj iné institicie. Povinnostou
tychto inych osob je predkladat’ pozadované podklady a informacie, skuto¢nosti,
ktoré budu viest' k rychlemu a hospodarnemu daiiovému konaniu a zaroven
skutkovo objasnia predmet konania. V pripade ak by tato zasada nebola norma-
tivne upravend, znamenalo by to moznost’ daiiového subjektu uskutocnovat’ ob-
Strukcie procesnej povahy.

Zasada voI'ného hodnotenia ddkazov z ktorej vyplyva, Ze spravca dane
dokazy predlozené daniovym subjektom hodnoti podl'a svojho uvaZzenia, a to
kazdy dokaz jednotlivo a vSetky dokazy v ich vzajomnej suvislosti. Nezna-
mena to ale l'ubovél'u spravcu dane, prave hodnotenim dokazov musi byt
zabezpecené presné, pravdivé a Uplné zistenie skutkového stavu veci, pricom
spravca dane musi prihliadat’ na vSetko, ¢o v daiiovom konani vy$lo najavo.
Z rozsudku NS SR sp. zn.4Sz 136/99 vyplyva, ze v danovom konani plati
nielen procesna zasada vol'ného hodnotenia dokazov ale i zasada prejednava-
cia. Spravne uvazenie pri ustaleni skutkového stavu spociva v hodnoteni do-
kazov, pri ktorom spravny orgdn ma pravo, ale i povinnost’ priklonit’ sa k
jednému z viacerych tvrdeni a iné odmietnut’, to vSetko za pouzitia zasad
logického myslenia.

Zasada neverejnosti, ktora sa vzt'ahuje predovsetkym na konanie. V podstate
cela sprava dani je neverejna s vynimkou tkonov, ktorych povaha to nedovol'uje.
Utelom tejto zasady je zabranit' zneuzitiu informacii o majetkovych pomeroch
danového subjektu. Navonok sa tato zasada prejavuje najmi ako povinnost’ za-
chovavat’ danové tajomstvo, ktoré je normativne upravené v danovom poriadku.
Tato zasada ale neplati absolutne, Co znamena umoznenie zverejnenia daiovych
zoznamov a poskytovanie udajov, ale aj inych udajov a podkladov potrebnych
v ramci podnikatel'skych aktivit. Zasada neverejnosti ma svoj vyznam najméa
v oblasti ochrany vel'mi citlivych informacii o danovych subjektoch. Avsak pri
sprave dani prevySuje zaujem spolo¢nosti nad zaujmom jednotlivca a z tohto
dovodu je jej prelomenie mozné a dovolené. V podstate ma zabranit’ tomu aby
danovy subjekt realizoval svoje zaujmy tym spdsobom, Ze porusovanim prav-
nych noriem bude poskodzovat’ ostatnych.

Zasada oficiality a dispozi¢na zasada. Tieto zdsady maju za ciel’ uréit' za
akych podmienok je prislusny organ, resp. Ucastnik konania opravneny byt
¢inny v konani, ¢ize ako mdze vplyvat a ¢i mdze vplyvat na jeho zaCiatok,
priebeh a vysledok konania. Oficialita v podstate vyjadruje zakonom upraventi
aktivitu spravcu dane vo vztahu k danovému subjektu pricom pod jej obsaho-
vym vyjadrenim nie je mozné chapat’ aktivitu spravcu dane len so zacatim ko-
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nania, ale spravanie sa spravcu dane v procese spravy dani. Jej aplikacia v pra-
xi vlastne znamena, Ze spravca dane je povinny robit’ ukony, ktoré smeruju
k vyrubeniu dane, resp. k jej vymahaniu v pripade, ak je danovy subjekt necin-
ny a nekona, resp. sa nesprava tak ako to danovy poriadok alebo hmotnopravne
predpisy vyzaduju.

Opakom zasady oficiality je zasada dispozi¢na, v ramci ktorej ucastnici ko-
nania na zaklade vlastnej tivahy st opravneni robit’ v ramci zakonom vymedze-
ného postupu procesnopravne tkony. Prikladom jej konkretizacie je moznost
dafiového subjektu dat’ navrh na delegovanie miestnej prislusnosti, moznost’
nazerat’ do spisov, podat’ opravny prostriedok a podobne.

Zasada neformalnosti vyjadruje povinnost’ konajiceho organu posudzovat’
podania ucastnikov konania a tretich os6b podl'a obsahu a nie podl'a formalne-
ho oznacenia. Tato poziadavka je odovodnena tym, aby konajlci organ nemo-
hol v pripade ak je podanie nespravne oznacené ho odmietnut’, ¢o by mohlo
viest’ k poruseniu prava na pravnu ochranu. V ustanoveniach danového poriad-
ku sa tato zasada uplatituje na viacerych miestach. Neformalnostou tak ako je
vyjadrena v ramci zakladnych z4sad sa nema na mysli neformalne posudzova-
nie procesnych ukonov, ale takmer vyluéne hmotnopravnych tkonov a tiez
inych skutocnosti uréujucich a rozhodujucich pre vyrubenie a vybratie dane.
Podrla niektorych autorov mozno tuto zasadu vnimat’ ako zasadu ekonomické-
ho dosahu pravneho ukonu na vyrubenie dane®. Zakonné poziadavky kladené
na ukony spravcu dane su prisnejSie v porovnani s ukonmi daniového subjektu.
Rozhodnutie spravcu dane musi byt v sulade so zakonom, vydané prislusnym
organom, vychadzat’ zo spol'ahlivo zistené¢ho skutkového stavu a musi obsaho-
vat’ predpisané nalezitosti. NedodrZanie tychto poziadaviek méze mat’ za na-
sledok az nulitu rozhodnutia®.

Zasada rovnakého procesného postavenia danovych subjektov. Vo vSe-
obecnosti rovnost’ v prave je mozné chapat’ ako pravny princip. Rovnost’ je
¢rtou vlastnou pravu, je to sucast’ jeho podstaty, aj ked’ nepredstavuje a priori
pojem pravny®. Tento princip sa uplatiiuje vo vietkych odvetviach prava da-
nové nevynimajuc. Pri sprave dani je tento princip zakotveny medzi zakladny-
mi zasadami, kde podl'a § 3 ods. 7 danového poriadku danové subjekty maju
pri sprave dani rovnaké prava a povinnosti. Tato zasada sa opiera o univerzalnu
rovnost’ udi zakotvenu v &l. 12 Ustavy SR. V zmysle Ustavy SR: Ludia su

2 J. Kralik, L. Gran, L. Balko, Zdklady daiiového, poplatkového a colného prdva, Bratislava
2001, s. 148.

2 Nulitné rozhodnutie nema pravne uginky a hladi sa nafi, akoby nebolo vydané §64
Danového poriadku. Pozri viac: A. Romanova, K zavedeniu nulitného rozhodnutia do Darnového
poriadku [in:] Prdvo, obchod, ekonomika III: zbornik vedeckych prac, KoSice 2013, s. 367-378.

M. Bobek, P. Bougkov4, Z. Kuhn, Rovnost a diskriminace, Praha 2007, s. 4.
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slobodni a rovni v ddstojnosti a pravach. Ustavny sud SR vo svojej rozhodova-
cej Cinnosti sa ohl'adne tohto ustanovenia vyjadril nasledovne: toto ustanovenie
ma vSeobecny deklarativny charakter a nie charakter zakladného T'udského
prava a slobody. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti s ochra-
nou konkrétnych zakladnych prav a slobéd uvedenych v Ustave SR?. V dafiovo-
pravnych vztahoch je takato rovnost’ potrebné chapat’ ako rovnopravnost ty-
povo rovnakych subjektov v typovo zhodnych pravnych vztahoch. Spravca
dane je v zasade povinny aplikovat’ zakon vo vztahu k danovym subjektom
zasadne rovnako ak st na to splnené zakonné podmienky. Ani v tychto pripa-
doch nemozno hovorit’ o absolitnej rovnosti pretoze treba prihliadat’ na roz-
dielne moznosti a schopnosti subjektov uplatiiovat’ svoje prava a chranit’ svoje
zaujmy. Aj podl'a nazoru Ustavného stidu SR je nerovnost medzi typovo zhod-
nymi uc¢astnikmi vzt'ahov dovolena vtedy, ak je objektivne a rozumne zdovod-
nend, sleduje legitimny ciel’ a ak medzi tymto cielom a prostriedkami prijatymi
na jeho dosiahnutie existuje vztah proporcionality — vyvazenosti’’. Sprava dani
musi prebiehat’ tak, aby poziadavka rovnosti bola neustale zachovavana. Ak by
to tak nebolo, postup spravcu dane by bolo mozné kvalifikovat’ ako nezakon-
nost’ jeho konania.

Zasada jednotného postupu spravcu dane pri rozhodovani v skutkovo zhod-
nych pripadoch. Podstata tejto zasady spociva v tom, aby spravca dane dbal na to
aby pri rozhodovani v skutkovo zhodnych pripadoch nevznikali neodévodnené
rozdiely. Tu ide v podstate o urcite ustalenie pravnej praxe. Je to jedna zo za-
kladnych zasad, ktora podl'a mdjho nazoru je najviac problematickou v jej inter-
pretacii. Vel'mi citlivo musi spravca dane pristupovat’ k tomu ¢o je to skutkovo
zhodny pripad a tato zasada by si mozno ziadala aj urcité upresnenie priamo
v daniovom poriadku. Ma vel'mi izku vézbu na princip pravnej istoty, ktorého
sucast'ou je okrem iného ochrana dovery v pravo a mozno v interpretacii tejto
zasady, resp. v jej legislativnom vymedzeni sa mohlo vychadzat’ aj z inych pro-
cesnych noriem.

Zaver

Venovali sme sa predovsetkym zakladnym zasadam a principom spravy
dani, ale urcite nie je mozné opomenut’ aj d’alSie zasady, ktoré nie su expres-
sis verbis definované, ale ich existencia vyplyva priamo z jednotlivych usta-
noveni danového poriadku. Tak principy ako aj zasady predstavuju veduce
pravne idey, kde ich primarnou funkciou je vymedzit' urcity ramec na ktorom

% Nalez Ustavného sidu SR, sp.zn. | US SR 17/99.
2 Nalez Ustavného stidu SR sp.zn. I1I. US SR 63/06.
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je vybudovana a funguje cela sprava dani. VSetky spolu vytvaraji harmonic-
ky celok, navzijom sa dopliiajii a umoziujii naplnit’ zakladny ciel’ vyber a
platenie dani.
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REGULY I ZASADY POSTEPOWANIA PODATKOWEGO
Streszczenie

Prawo podatkowe oparte jest nie tylko na podstawowych zasadach administracji podatkowej, ale
na innych regutach, ktore nie sa wprawdzie wyraznie zdefiniowane, ale ich istnienie wynika bezposred-
nio z poszczegolnych przepisow Ordynacji podatkowej. Powyzsze zasady, jak i reguty prawne okreslaja
ramy, na ktorych zbudowany jest system administracji podatkowej. Tworza harmonijna cato$¢, wzajem-
nie si¢ uzupetniaja, dajac podstawe do powstania spodjnego systemu podatkowego.

Stowa kluczowe: zasady prawa podatkowego, postgpowanie podatkowe
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RULES AND PRINCIPLES OF TAX PROCEEDINGS
Summary

Tax law is based not only on the basic principles of tax administration, but on the other rules,
which, although not explicitly defined, but their existence is a direct result of the various provi-
sions of the Tax Code. These principles and rules define the legal framework on which is built the
system of tax administration. Create a harmonious whole, they complement each other, giving rise
to the spodjnego tax system.

Keywords: principles tax proceedings
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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problemu, jakim jest brak nad-
zoru i kontroli nad tworzeniem dokumentacji na poszczeg6élnych stanowiskach
pracy w podmiotach publicznych, a w szczegdlnosci prawidtowego doboru urzgd-
nikéw na poszczegodlne stanowiska pracy przez caty okres zatrudnienia, poczaw-
szy od ogloszenia o naborze.

Kazdy aktotworca w trakcie wykonywania swoich zadan statutowych wytwa-
rza dokumentacje typowa i specyficzng, ktora jest utrwalana na réznego rodzaju
nosnikach. Dokumentacja ta rejestruje dziatalnos$¢ jednostki od strony technicznej
oraz prawnej, a w szczegolnosci odzwierciedla sposoéb podejmowania decyzji,
planowania, realizacji okre§lonych zadan gospodarczych, administracyjnych, poli-
tycznych, spotecznych, oswiatowych czy zawodowych. Jest takze podstawowym
zrodiem informacji o danym podmiocie, a tym samym stanowi niezbedny czynnik
sprawnego zarzadzania. Dlatego prawidlowe tworzenie dokumentacji jest bardzo
istotne dla dziatalno$ci danej jednostki. Ponadto jako$¢ wytwarzanej dokumentacji
stanowi o wizerunku, ktory w dzisiejszych czasach jest bardzo wazny z uwagi na
to, ze wplywa na zwigkszenie prestizu i zaufania do danej instytucji publiczne;.

W okresie informatyzacji mogloby si¢ wydawaé, ze biurokracja, jak rowniez
jakos¢ tworzenia dokumentacji powinny charakteryzowa¢ si¢ jak najwyzszym
stopieniem standaryzacji. Niestety, stan rzeczy jest inny. Pomimo obowigzujacych
przepisoOw prawnych stanowigcych o zasadach tworzenia dokumentacji, jak row-
niez odpowiedzialnoéci pracownikow za te czynnosé sytuacja jest wrecz odwrotna®.

Pomimo zZe przepisy prawne stanowigce o tworzeniu dokumentacji obowig-
zujg we wszystkich podmiotach prawnych w Polsce, to znajomos¢ ich przez

! Informacja sporzadzona przez Samorzadowe Kolegia Odwolawcze w sprawie stwierdzenia
razacego naruszenia prawa w latach 2011-2013.
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urzednikoéw nie jest taka sama, nie jest rowniez jednakowo egzekwowana przez
kierownictwo jednostki, w wyniku czego za bledy popetiane przez urzednikdéw
odpowiedzialno$¢ finansowa ponosi Skarb Panstwa, stajac sie dtuznikiem wobec
obywateli. Obywatele natomiast ponosza niewspotmierne straty majatkowe nie-
jednokrotnie doprowadzajace do utraty catego dorobku zycia. Obowigzujace
przepisy dotyczace naktadania na urzednikow kar finansowych okazaty si¢ nie-
skuteczne®. Ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicz-
nych, ktora weszta w zycie w 2011 r., juz na etapie projektowania wzbudzata
duzo kontrowersji, o czym §wiadczy m.in. wystawiona na zlecenie Biura Analiz
Sejmowych opinia prof. nadzw. UG dr hab. Ewy Baginskiej, ktora stwierdzita,
ze ,,projekt ustawy nalezy odrzucic, jako oparty na btednych zatozeniach, godza-
cych w utrwalone historycznie zasady cywilnej odpowiedzialno$ci regresowej
oraz naruszajacy kanony podziatu wtadzy, a ponadto ze wzgledu na niezupeine
podmiotowe i przedmiotowe ujecie problematyki, niejasnosci terminologiczne
i zbedna ingerencj¢ w fundamentalne akty prawne regulujace postepowanie ad-
ministracyjne, sadowo-administracyjne oraz podatkowe™.

Po 4 latach od wejscia w zycie ww. ustawy przeprowadzone przez autorke ba-
dania dotyczace jej dziatania wykazaty, ze zalozenia ustawy, ktore miaty doprowa-
dzi¢ do zminimalizowania prowadzonych spraw z razgcym naruszeniem przepi-
sOw, odniosty skutek odwrotny — liczba spraw z razacym naruszeniem prawa
wzrosta, natomiast pracownicy, aby unikna¢ kar, ubezpieczyli si¢ od odpowie-
dzialnosci majatkowe;j”.

Konsekwencje nieprawidlowego tworzenia dokumentacji
przez urzednikow

W celu wiasciwego i sprawnego funkcjonowania kazdy podmiot powinien
stosowa¢ przepisy prawne, ktore stanowig o tworzeniu dokumentacji pod wzgle-
dem technicznym i prawnym.

Jako$¢ wytwarzanej dokumentacji uzalezniona jest od znajomosSci przepisoOw
prawa przez urzednika. Urzednicy przez wadliwe rozstrzygnigcia administracyjne
oraz dziatania podejmowane poza postepowaniem administracyjnym lub przez
nieuzasadniong bierno$¢ wyrzadzaja obywatelom oraz przedsigbiorcom niejedno-
krotnie bardzo powazne szkody natury materialnej, psychicznej — w najbardziej

2 Ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych
(DzU nr 34, poz. 173).

® Biuro Analiz Sejmowych, Opinia zlecona, Opinia prawna o projekcie ustawy o szczegol-
nych zasadach odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (druk
sejmowy nr 1407), Torun 2009.

* http://www. fundacjaskarbowosci.pl/files/articles/4/umowa_generalna_2015.pdf.
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drastycznych przypadkach dochodzi do spektakularnych bankructw i likwidacji
setek miejsc pracy, np. glosna sprawa R. Kluski, prezesa Optimusa®.

Problem poruszony w artykule sprowokowat autorke do postawienia naste-
pujacych pytan badawczych: Jakie sg konsekwencje nieprawidlowego tworzenia
dokumentacji przez urzednikow? Czy obowigzujacy nadzor kierowniczy nad
prawidlowym tworzeniem dokumentacji jest nalezycie prowadzony pod wzgle-
dem terminowosci, merytoryki i prawnym? Czy kierownictwo wycigga wnioski
z nieprawidlowego tworzenia dokumentacji? Czy podczas oceny okresowej pra-
cownika® jest brane pod uwagg prawidlowe tworzenie dokumentacji? Czy urzed-
nicy sa pociggani do odpowiedzialno$ci za nieprawidlowe tworzenie dokumen-
tacji pod wzgledem technicznym i prawnym?

Przeanalizowanie zasad i podstaw prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci
urzgdnikéw za powierzone im czynnos$ci zwigzane z tworzeniem dokumentacji
powinno da¢ odpowiedz, w czym tkwi problem nierzetelnosci i w jaki sposob
nalezatoby go rozwigzac¢. Aby doglebnie zbada¢ problem, w niniejszym artykule
przytoczono akty prawne obowigzujace w XX 1 XXI w. Pozwoli to wskaza¢ rdznice
pomigdzy uchylonym a obowigzujagcym prawem dotyczacym tworzenia dokumenta-
cji w instytucjach administracyjnych oraz zweryfikowa¢ postepowanie urzgdnikow
i by¢ moze znalez¢ przyczyny powszechnych nieprawidtowosci w urzedach.

W celu zapewnienia rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan przez
korpus urzegdniczy zostaly ustanowione m.in. nast¢pujace przepisy prawa: usta-
wa o panstwowej shuzbie cywilnej’, ustawa o stuzbie cywilnej®, ustawa o pra-
cownikach samorzadowych®, Kodeks pracy, ustawa o odpowiedzialno$ci majat-
kowej funkcjonariuszy publicznych®.

Wymogi i odpowiedzialno$¢ urzednikow za tworzenie dokumentacji
w II Rzeczpospolitej

W II Rzeczpospolitej ksztaltowanie si¢ korpusu urzedniczego, jak réwniez
zwigzane z tym wymogi stawiane urzgdnikom byly bezwzglednie egzekwowane
przez istniejgce organy. Od kandydata na urzednika wymagano zdolnosci do
dziatan prawnych, znajomo$ci prawa, sprawnosci fizycznej i umyslowej oraz

® http://forsal.pl/artykuly/780660,0ptimus-ofiara-chorego-systemu-ktory-od-lat-niszczy pol-
skaprzedsiebiorczosc.html (17.08.2015).

® Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (DzU nr 223, poz. 1458).

7 Ustawa z 18 lipca 1922 1. o panstwowej shuzbie cywilnej (DzU RP nr 21, poz.164).

8 Ustawa z 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej (DzU z 2014 r., poz. 111).

® Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (DzU 2014 r., poz. 1202).

0 Ustawa z 20 stycznia 2011 r. 0 odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych
(DzU nr 34, poz. 173).
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nieskazitelnej przesztosci. Przydatno$¢ osob ubiegajacych si¢ o stanowisko
urzednicze poddawana byta opiniom komisji kwalifikacyjnych.

Preferowane byto starszenstwo stuzbowe urzgdnikow, ktére uzaleznione by-
fo m.in. od czasu stuzby na stanowisku oraz od wieku. Stosunek pracy nawiagzy-
wany byt na podstawie mianowania, ktére byto poprzedzane jednoroczna stuzba
przygotowawcza. Praktyki odbywatly si¢ w réznych dzialach administracji. Po
zakonczeniu tego okresu przenoszono kandydatow do jednego z urzedow w po-
wiecie. Niezaleznie od ich rangi oczekiwano sprawnego rozwigzywania proble-
mow administracyjnych. Uchybienia i naduzycia na stanowisku mogty dopro-
wadzi¢ do wykluczenia urzednika z zawodu.

Praca w wyzszej stuzbie panstwowej wymagata ukonczenia studiow. Do kaz-
dego stanowiska stuzbowego przypisany byl stopien stuzbowy oraz tytul urze-
dowy. Zostalo ustanowionych 12 stopni stuzbowych. Najwyzszy byt stopien
pierwszy. Stopnie te miescily si¢ w trzech kategoriach stuzbowych. Stanowiska
wymagajace wyzszego wyksztalcenia zaliczaty si¢ do pierwszej kategorii. W dru-
giej kategorii miescili si¢ urzednicy, ktorzy posiadali wyksztalcenie $rednie ogol-
noksztatcace lub zawodowe. Trzecia kategoria zarezerwowana byta dla kandyda-
tow, ktorzy ukonczyli szkote powszechna lub nizsze klasy szkoty $redniej. Stopnie
te zostaly zlikwidowane w 1933 r., a na ich miejsce wprowadzono 12 grup uposa-
zenia zasadniczego. Urzednik ponosit odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za wystegp-
ki stuzbowe oraz odpowiedzialno$¢ porzadkowa za wykroczenia stuzbowe. Za
wykroczenie stuzbowe mogta zosta¢ natozona kara porzadkowa, ktéra m.in. doty-
czyla skrocenia lub odmowy udzielenia urlopu wypoczynkowego, natomiast za
wystepki stuzbowe obowigzywaty kary dyscyplinarne, takie jak nagana, odliczenie
lat stuzby od roku do trzech, przy czym okres podlegajacy karze nie byt zaliczany
do czasu shuzby czynnej (wystugi lat), obnizenie stopnia stuzbowego o jeden lub
dwa z zawieszeniem mozliwosci awansu od jednego roku do lat trzech, przenie-
sienie w staly stan spoczynku z umniejszonym uposazeniem emerytalnym najwy-
zej do 50% oraz wydalenie ze stuzby.

W celu wyegzekwowania lepszego zachowania si¢ przez urzgdnikow wpro-
wadzono instytucje oceny kwalifikacyjnej. Dwukrotna ocena negatywna byla
podstawa do rozwigzania stosunku stuzbowego. Urzednika obowigzywata Scista
tajemnica wobec wszystkich spraw, o ktorych posiadt wiedze dzigki swemu sta-
nowisku lub dowiedziat si¢ przy wykonywaniu swych obowigzkoéw stuzbowych.
Nie wolno bylo wyraza¢ poza urzedem i miejscem pracy zdania o realizowanych
sprawach interesantow i prawdopodobnym ich wyniku. Urzednikowi oraz czton-
kom jego rodziny nie wolno bylo przyjmowaé prezentéw ani czerpac¢ innych
korzysci czy czyni¢ w tym kierunku jakiekolwiek starania. Grozito to karg dys-
cyplinarng z usuni¢ciem ze shuzby wiacznie. Urzgdnik obowiazany byt realizo-
waé powierzone mu czynnosci i wykonywaé¢ prace mozliwie szybko i celowo,
jak tez przestrzega¢ godzin urzgdowania.
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Od 1921 r. obowigzywala ustawa, ktéra wprowadzila najsurowsza karg dla
urzednikow'" — $mieci lub dhugiego wigzienia. Ustawa ta stanowita, ze urzednik
winny przyjecia podarunku, jego obietnicy lub innej korzys$ci majatkowej ofia-
rowanych w zamiarze sklonienia go do pogwatcenia obowigzkéw urzedowych
lub stuzbowych albo zadania takiego podarunku lub korzysci majatkowej oraz
innego przestgpstwa stuzbowego popetionego z checi zysku i tym samym —
z pogwatceniem obowigzkow urzedowych lub stuzbowych bedzie karany $mier-
cig przez rozstrzelanie. Osoba probujaca cho¢by bezskutecznie wreczy¢ tapowke
miata by¢ karana ciezkim wiezieniem od 4 do 15 lat. Gdyby jednak dopuszczata
si¢ takiego przestepstwa ,,zawodowo”, kara byla taka sama jak w przypadku
urzgdnika. Winny udzialu w przestepstwach, o ile udziat taki nie pociagat za
soba kary surowszej, byt karany cigzkim wigzieniem (domem karnym) od 4 do
15 lat. Jesli za§ winny dopuscilby si¢ takiego przestepstwa zawodowo — byt ka-
rany §miercig przez rozstrzelanie.

Do szczegolnie nadzwyczajnych sytuacji zaliczano te, kiedy sad np. warun-
kowo umarzal postepowanie karne wobec urzednika czy tez stwierdzat znikoma
szkodliwo$¢ spoteczng popelnionego czynu. Wowczas urzgdnik, ktory popetnit
przestepstwo, byt skazany na potepienie i odrzucenie przez instytucje urzgdnicze
do konca zycia.

Wymogi i odpowiedzialno$¢ urzednikow Wspolnoty Europejskiej
na podstawie Statutu urzednika Unii Europejskiej i Europejskiego
kodeksu dobrej administracji

Zblizone metody stosowane wobec urzednikow w II Rzeczpospolitej zostaty
zapisane w obowigzujacym Statucie urzednika Unii Europejskiej'?, ktory stanowi
podstawy prawne regulujace kwestie zwigzane z rekrutacja, zatrudnieniem urzgd-
nikéw wspolnotowych, problematyka socjalng oraz odpowiedzialno$cig dyscypli-
narng. Precyzuje takze zasady awansu i kariery, wynagrodzenia, zwolnienia
1 przejscia na emeryture.

Zgodnie z definicjg statutu urzednikiem Unii Europejskiej jest ,,0soba, ktora
w jednej z instytucji unijnych wykonuje statg prace 1 zostata nominowana do jej
wykonywania na podstawie pisemnego aktu — umowy o pracg, wydanego przez
te instytucje”®. Kandydaci wytonieni z konkursu zatrudniani sa poczatkowo na
okres probny od 6 do 9 miesiecy, a po jego pomyslnym zakonczeniu zostajg

" Ustawa z 18 marca 1921 r. o zwalczaniu przestepstw z checi zysku popelnionych przez
urzednikow (DzU nr 30, poz. 177).

12 Regulamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej (Dz.Urz. WE L 56, 4.03.1968, s1/1
ze zm.).

¥ M. Matecki, M K. Tomaszewski, Status urzednika Unii Europejskiej, Warszawa 2005,
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mianowani na stanowisko w kategorii okreslonej w ogloszeniu konkursowym.
O rozwoju kariery urzednika decyduje obok stazu pracy takze oficjalna ocena,
ktoéra regularnie jest poddawana weryfikacji. W reformowanej administracji UE
szczegblny nacisk zaczeto ktas¢ na wywigzywanie si¢ z obowigzku ustawiczne-
go podnoszenia swoich kwalifikacji.

Drugim istotnym dokumentem, ktory zawiera odwotanie do aktywnosci
urzednikow wspolnotowych, jest Europejski kodeks dobrej administracji (dalej:
EKDA) przyjety przez Parlament Europejski 6 wrzesnia 2001 r. Wprowadza on
szereg zasad, jakimi powinni si¢ kierowac¢ urzednicy wspdlnotowi. W EKDA
zostaty okreslone zasady, ktorymi powinien si¢ kierowac urzednik, takie jak:
bezstronnos¢, obiektywnos¢, niezaleznosé, a takze uczciwosé, uprzejmosc i roz-
sadek. Dodatkowo EKDA stwierdza, ze na postgpowanie urzgdnikow nie moze
mie¢ wplywu interes osobisty, rodzinny lub narodowy ani tez presja polityczna.
Oprocz tego urzgdnik nie bedzie brat udzialu w podejmowaniu decyzji, w ktorej
on badz bliski cztonek jego rodziny mialtby interes finansowy. Podobne obo-
wigzki sformutowano w kolejnych artykutach kodeksu: ,,urzednik dziata zgodnie
z zasadg praworzadnosci, stosuje zasady i procedury zapisane w prawnych prze-
pisach Wspolnot”. Urzednik zostal zobowigzany do zwracania szczegolnej uwa-
gi, by ,,decyzje dotyczace praw i intereséw jednostek posiadaty podstawe praw-
na, a ich tre§¢ byta zgodna z obowigzujacymi przepisami prawnymi’*.

Wymogi i odpowiedzialno$¢ pracownikow stuzby cywilnej
na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej

Ogtoszenie o naborze kandydatow na wolne stanowisko powinno zostac
umieszczone w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzgdu oraz w Biu-
letynie Informacji Publicznej urzedu™.

Umowa o prace na czas nieokre$lony moze by¢ zawarta tylko z osoba, ktora
otrzymala pierwsza ocen¢ pozytywna. Pierwsza ocena w stuzbie cywilnej jest
przeprowadzana nie wczesniej niz po uplywie 8 miesiecy od nawigzania stosunku
pracy i nie pdzniej niz miesigc przed uplywem okresu, na ktory zostata zawarta.

Kierownik jednostki w porozumieniu z kierownikiem komorki ocenianego
dokonuje pierwszej oceny, biorac pod uwagg: postawe pracownika, jego zaanga-
zowanie 1 postgpy w pracy, relacje ze wspotpracownikami oraz terminowosc¢
wykonywania zadan, wynik egzaminu ze stuzby przygotowawczej oraz sporza-
dzone przez ocenianego pracownika sprawozdanie dotyczace zadan realizowa-
nych przez niego w trakcie przepracowanego okresu.

4 Artykut 4 Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji.
15 Artykut 28 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (DzU z 2014 r., poz. 111).

29



Pracownikiem mianowanym w sluzbie cywilnej moze zosta¢ osoba, ktora
jest pracownikiem stuzby cywilnej, posiada co najmniej trzyletni staz pracy
w stuzbie cywilnej lub uzyskata zgod¢ dyrektora generalnego urzedu na przysta-
pienie do postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem tego terminu, jednak
nie wezesniej niz po uptywie dwoch lat od nawigzania stosunku pracy w stuzbie
cywilnej, posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny, zna co najmnigj
jeden jezyk obcy sposrod jezykow roboczych Unii Europejskiej lub jeden z na-
stepujacych jezykoéw obcych: arabski, biatoruski, chinski, islandzki, japonski,
norweski, rosyjski, ukrainski, jest zolnierzem rezerwy lub nie podlega po-
wszechnemu obowigzkowi obrony.

W toku postgpowania kwalifikacyjnego przeprowadzany jest sprawdzian,
ktory kontroluje wiedze¢ i umiejetnosci niezbedne do wypelniania zadan. Cztonek
korpusu stuzby cywilnej jest obowigzany w szczego6lnosci racjonalnie gospoda-
rowac¢ $rodkami publicznymi, rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wy-
konywac¢ powierzone zadania oraz rozwija¢ wiedz¢ zawodowa.

Urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony podlegajg ocenie okresowej
dokonywanej przez bezposredniego przetozonego. Oceng okresowg cztonka
korpusu stuzby cywilnej sporzadza si¢ co 24 miesigce. Zawiera ona wnioski
dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego. Jest sporzadzana
W razie zmiany stanowiska pracy wiazacej si¢ z istotng zmiang zakresu obowigz-
kow, jezeli od dnia sporzadzenia ostatniej oceny okresowej uptyngto wiecej niz
6 miesigcy.

W stuzbie cywilnej zostatlo ustanowionych 9 stopni stuzbowych. Uczestnic-
two w szkoleniach przewidzianych dla shuzby cywilnej jest traktowane na réwni
z wykonywaniem przez niego obowigzkow stuzbowych. Karami dyscyplinarny-
mi stosowanymi wobec urzgdnikow stuzby cywilnej sa upomnienie, nagana,
pozbawienie mozliwo$ci awansowania na wyzszy stopien stuzbowy przez okres
dwoch lat, obnizenie wynagrodzenia zasadniczego nie wigcej niz o 25% przez
okres nie dluzszy niz 6 miesiecy, obnizenie stopnia stuzbowego stuzby cywilnej
oraz wydalenie ze stuzby cywilnej*®.

Wymogi i odpowiedzialno$¢ pracownikow samorzadowych
na podstawie ustaw o pracownikach samorzadowych

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego 1 bezstronnego wykonywania
zadan publicznych zostaly ustanowione przepisy prawa pracy. W szczegdlnos$ci
jest to ustawa o pracownikach samorzadowych doktadnie okreslajaca kryteria,

18 Artykut 114 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.
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ktore powinny zosta¢ spetnione przez kandydata oraz przez caty okres zatrud-

nienia. Kryteria te nie sa jednakowe dla wszystkich kandydatow — wyzsze wy-

magania sg stawiane kierownikom komorek organizacyjnych, natomiast dla pod-
rzednych urzednikow kryteria te sg fagodniejsze i tak:

1. Pracownik na stanowisku urzedniczym, doradcy lub asystenta musi spetniaé¢
m.in. ponizsze wymagania: posiada¢ co najmniej wyksztatcenie $rednie, nie
by¢ skazanym prawomocnym wyrokiem sagdu za umys$lne przestgpstwo $ciga-
ne z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe, mie¢ niepo-
szlakowang opinig.

2. Pracownikiem na kierowniczym stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba,
ktora spelnia m.in. ponizsze wymagania: posiada co najmniej trzyletni staz
pracy lub wykonuje przez co najmniej 3 lata dziatalno§¢ gospodarczg o cha-
rakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku, posiada wyksztaltce-
nie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu przepiséw o szkol-
nictwie wyzszym.

Nabor kandydatow na wolne stanowiska urzgdnicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny. Ogloszenie o wolnym sta-
nowisku urzgdniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, oraz
o naborze kandydatow na to stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej. Ogloszenie o naborze powinno zawiera¢ m.in. okreslenie wymagan
zwigzanych ze stanowiskiem zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskaza-
niem, ktore z nich sg niezbedne, a ktore dodatkowe, oraz wskazanie zakresu
zadan wykonywanych na stanowisku.

Stosunek pracy pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie
umowy o prace nawiazuje si¢ na czas nieokreslony lub na czas okreslony®’.
W przypadku 0s6b podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzed-
niczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, umowg o prace zawie-
ra si¢ na czas okre$lony nie dtuzszy niz 6 miesiecy z mozliwosciag wczesniej-
szego rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Dla pracownika, ktory podjat prace po raz pierwszy, w czasie trwania zawar-
tej z nim umowy o prace na czas okreslony organizuje si¢ stuzbe przygotowaw-
czg. Na umotywowany wniosek osoby kierujacej komodrka organizacyjna,
w ktorej pracownik jest zatrudniony, kierownik jednostki moze zwolni¢ z obo-
wigzku odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktorego wiedza lub
umiejetno$ci umozliwiaja nalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych.
Stuzba przygotowawcza ma na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie
pracownika do nalezytego wykonywania obowigzkow stuzbowych. Stuzba przy-
gotowawcza trwa nie dluzej niz 3 miesigce i konczy si¢ egzaminem. Pozytywny

7 Artykut 16 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (DzU z 2014 r.,
poz. 1202).
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wynik egzaminu konczacego stuzbe przygotowawczg jest warunkiem dalszego
zatrudnienia pracownika. Kierownik jednostki okresla w drodze zarzadzenia
szczegotowy sposob przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania
egzaminu ja konczacego.

Pracownik samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie
wykonuje swoje obowigzki, moze zostaC przeniesiony na wyzsze stanowisko
(awans wewnetrzny). Awans wewngetrzny moze zosta¢ dokonany jedynie w ra-
mach tej samej grupy stanowisk.

Do obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy m.in.: wykonywanie
zadan sumiennie, sprawnie 1 bezstronnie, udzielanie informacji organom, insty-
tucjom i osobom fizycznym oraz udostgpnianie dokumentéw znajdujacych sie
w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego
nie zabrania, oraz state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Pracownik samorzadowy podlega okresowej ocenie, ktorej dokonuje jego
bezposredni przetozony, nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie cze¢$ciej niz raz na
6 miesigcy. Ocena dotyczy wywiazywania si¢ przez pracownika samorzadowego
z obowigzkoéw wynikajgcych z zakresu czynnosci. Kierownik jednostki okresla
w drodze zarzadzenia sposob dokonywania okresowych ocen.

Pracownicy samorzadowi uczestniczg w roznych formach poszerzania wie-
dzy i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W planach finansowych jednostek
przewiduje si¢ srodki finansowe na doskonalenie zawodowe.

Podstawy prawne tworzenia dokumentacji prowadzonych spraw

Podstawg tworzenia dokumentacji jest ustawa o narodowym zasobie ar-
chiwalnym®®. Na jej podstawie zostata stworzona Instrukcja kancelaryjna, ktora
jest elementarzem kazdego pracownika pracujacego w administracji. Instrukcja
jest podstawowym narzedziem kazdego pracownika przy tworzeniu dokumen-
tacji. Okresla ona, co to jest sprawa oraz z czego si¢ sktada, co to jest znak
sprawy oraz z czego si¢ sktada, co to jest spis spraw, spis zdawczo-odbiorczy
oraz teczka spraw.

Jednolity rzeczowy wykaz akt przyporzadkowuje symbole i hasla oraz
kategorie do konkretnych spraw. Instrukcja archiwalna zawiera procedury,
w jaki sposob postepowaé z dokumentami po zakonczeniu spraw oraz jak
nalezy je przechowywac, chroni¢ oraz wybrakowac¢ (kat. B) lub przekazaé¢ do
wlasciwego miejscowo archiwum panstwowego na wieczyste przechowywa-
nie (kat. A).

18 Artykut 5 ustawy z 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (DzU
z2011r., nr123 ze zm.).
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Rozporzadzenie w sprawie postepowania z dokumentacja dotyczaca klasy-
fikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow ar-
chiwalnych do archiwow panstwowych jest podstawa prawidtowego tworzenia
dokumentacji wewnatrz teczek, jak rowniez stanowi o tym, w jaki sposob po-
stepuje si¢ z dokumentacja w czasie brakowania'. Unia Europejska w rozpo-
rzadzeniu nr 1083/2006%°. Wspolnoty Europejskiej powotuje si¢ na to rozpo-
rzadzenie przy tworzeniu dokumentacji projektoéw unijnych. Za nieprawidlowe
tworzenie dokumentacji unijnej moze zosta¢ zabrane nawet 5% dofinansowania.

Wymienione podstawy prawne dotycza tworzenia dokumentacji pod wzgle-
dem technicznym, natomiast dokumentacja w szczeg6lnosci musi by¢ prawidlowo
tworzona pod wzgledem prawnym na podstawie Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego (ktory stanowi m.in. o podstawie wydania decyzji administracyjnej,
elementach decyzji®, podstawie i elementach postanowienia, upowaznieniach,
elementach pisma urzgdowego, terminowosci, elementach metryki spraw, ele-
mentach protokotu) oraz Europejskiego kodeksu dobrej administracji, ktory
sktada si¢ z 27 artykutéw dotyczacych relacji pracownik—nteresant (zasady od-
powiadania na pisma w jezyku obywatela — art. 13, potwierdzenia odbioru i po-
siadanie nazwiska wtasciwego urzednika — art. 14, zobowigzania do przekazania
sprawy do wlasciwe] jednostki organizacyjnej instytucji — art. 15, stosownego
terminu podjecia decyzji — art. 17, ochrony danych — art. 21), a takze Kodeksu
cywilnego, ktory m.in. zawiera podstawy prawne dotyczace o$wiadczen® i pet-
nomocnictw oraz zasad techniki prawodawczej, ktora wskazuje prawidlowosci
tworzenia aktow prawnych wyzszej rangi oraz wewnetrznych aktow normatyw-
nych nie tylko pod wzgledem technicznym, ale réwniez prawnym dotyczacych
zarzadzen i decyzji; ponadto ustawy o ochronie danych osobowych? stanowiacej
o przetwarzaniu danych osobowych, ktére znajduja si¢ w dokumentach w wersji
papierowej i elektronicznej.

Brak znajomos$ci przez urzednikéw tych podstawowych przepisOw prawa
moze doprowadzi¢ do razacego naruszenia prawa, w wyniku czego urzednik
moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci finansowej nawet do 12-krotnych
miesiecznych poborow.

¥ Rozporzadzenie Ministra Kultury z 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postepowania z doku-
mentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatow
archiwalnych do archiwow pafistwowych (DzU nr 167, poz. 1375).

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnoéci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

2 Artykut 107 stanowi o obligatoryjnych elementach, ktére musi zawiera¢ decyzja admini-
stracyjna.

22 Artykut 60 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (DzU z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

28 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (DzU nr 133, poz. 883 ze zm.).

33



Analiza stanu istniejacego

W Polsce przepisy prawa sa nieprzestrzegane juz na etapie naboru na stano-
wiska urzednicze®®. Nabor to jedno z podstawowych narzedzi budowy korpusu
shuzby urzedniczej. Od tego, jak bedzie prowadzony, zalezy, jak ten korpus be-
dzie si¢ ksztattowat w przysztosci.

Sytuacja ustawiania stanowisk zaistniata po II wojnie $§wiatowej i trwa do
dzi§. Przewaznie nowo przyjmowane osoby od razu sg zatrudnianie na czas
nieokre$lony, pomimo ze przepisy stanowig o okresie przejsciowym. Na etapie
rekrutacji wiadomo, ze osoba po okresie probnym zostanie przyjeta na czas nie-
okreslony, nawet jesli si¢ nie bedzie wywigzywala si¢ z natozonych na nig obo-
wigzkow. Obsadzanie stanowiska, na ktore jest zgloszony wakat, powinno zostac¢
poprzedzone analiza, ,,czy kto$ z dotychczasowych pracownikow, zatrudnionych
na stanowisku o nizszym stopniu ztozonosci (i gorszych warunkach zatrudnie-
nia), nie moglby zosta¢ awansowany”?, tak jak to praktykowano w okresie mie-
dzywojennym.

Bardzo czesto w wielu jednostkach dochodzi do sytuacji, w ktorej sporzadza
si¢ ogloszenie o konkursie i szuka kandydatéw z zewnatrz, pomimo Ze instytucja
dysponuje pracownikami merytorycznie przygotowanymi i chetnymi do podjecia
pracy na stanowisku wskazanym w konkursie. W wyniku naboru np. na stanowi-
sko wyzsze zatrudniony zostaje pracownik z zewnatrz. Nierzadko tez otrzymuje
wynagrodzenie rowne lub nawet wyzsze od 0sob z dtugoletnim stazem, ktére ucza
nowo zatrudnionego, jak nalezycie ma wykonywac¢ swoje zadania. Nowo zatrud-
niani pracownicy podmiotéw publicznych powinni mie¢ lepsze przygotowanie
zawodowe od tych o0sob, ktore mozna awansowac z wewnatrz. W innym wypadku
takim dzialaniem w sposob trwaty i gleboki zniecheca si¢ dotychczasowych pra-
cownikdw, ktorzy otrzymuja sygnat, ze nie oplaca si¢ dobrze pracowac. Taka pro-
cedura jest zasadna w przypadku, gdy Zadna spos$rod osob juz zatrudnionych nie
posiada odpowiednich kwalifikacji czy przygotowania merytorycznego na nowe
stanowisko. Wowczas nalezy rozpocza¢ procedure naboru 0sob z zewnatrz.

2NIK przeprowadzit kontrole w 21 urzedach (w KPRM, w 4 ministerstwach, w 2 urzedach
centralnych, w 7 urzgdach wojewodzkich, w 7 urzedach skarbowych) oraz u Szefa Stuzby Cywilne;j.
W Informacji uwzglgdnione zostaty takze wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej w IV kwartale
2011 r. w zakresie przygotowania i prowadzenia przez KSAP postgpowania kwalifikacyjnego
w shuzbie cywilnej w latach 20092011 (I/11/002/KAP). Kontrolg przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, rzetelnoscei i celowosci. Stwierdzone w toku tej kontroli uchybienia doty-
czyly nieprawidtowego konkursowego obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej na pod-
stawie kryteriow pozamerytorycznych, zatrudniania pracownikow bez ogloszenia o naborze i okre-
$lenia wymagan wobec kandydatéw oraz zatrudnienia kandydatow, ktérzy nie spelniali wymogow.
Nieprawidtowo dokonywano roéwniez ocen urzgdnikow shuzby cywilnej.

B Ustawa z 17 lutego 1922 r. o paistwowej stuzbie cywilnej (DzU z 1949 r., nr 11, poz. 72
ze zm.).
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Praktyka jest np. wpisywanie w oferte¢ konkursowg jako niezbgdnego wy-
ksztatcenia wyzszego prawniczego lub ekonomicznego. Wyksztatcenie nie zaw-
sze idzie w parze z posiadaniem niezbednej wiedzy. Na etapie rekrutacji powi-
nien by¢ przeprowadzany test z wiedzy nie tylko teoretycznej, ale praktycznej,
tak jak to byto w okresie migdzywojennym. Taka procedura obowigzuje réwniez
przy zatrudnieniu osob w stuzbie cywilnej. Jezeli na okreslonym stanowisku
trzeba umiec pisa¢ projekty decyzji, to powinien by¢ z tego przeprowadzony test,
itd. Test nie powinien by¢ jedynym sprawdzeniem kompetencji, a jego wynik
kryterium rozstrzygajacym, ale raczej badaniem podstaw i warunkiem dopusz-
czajacym do kolejnych etapdéw procesu naboru. Dlatego tez np. przeprowadzajac
nabor na stanowisko sekretarki, urzad jako jedyne narzedzie sprawdzenia kom-
petencji przygotowuje test z przepisoOw statutowych instytucji, w wyniku czego
wybiera 5 najlepszych kandydatur, najprawdopodobniej absolwentéw prawa,
0s0b, ktére probuja ,,wej$¢ na stanowisko urzednicze, a potem si¢ zobaczy”. Po
takim naborze okazuje si¢ czgsto, ze np. napisanie prostego pisma stanowi pro-
blem, a poziom komunikatywno$ci oraz nastawienie do klienta pozostawiaja
wiele do zyczenia. Czgsto juz po paru miesigcach taki nowy pracownik zaczyna
si¢ rozglada¢ wewnatrz urzedu za pracg ,,bardziej merytoryczng”. Czy w opisa-
nej sytuacji wybraliémy najlepszego kandydata na stanowisko? Czy moze jedy-
nie osobe, ktora najlepiej poradzita sobie z testami z zakresu przepisOw stano-
wiacych o statutowej dzialalno$ci instytucji? Sama ta wiedza, cho¢ wazna, ma
niewiele wspolnego z zadaniami sekretarki. Niestety, takie sytuacje sa czeste
w wielu urzedach i przy wielu naborach.

Urzednicy pracujacy przez kilka, a nawet kilkanascie lat nie znaja przepisow
kancelaryjno-archiwalnych, ktorych zasady tworzenia dokumentacji nie zmienia-
ja sie od 1983 r., a co dopiero przepisow prawa, ktore bardzo czesto ulegaja
zmianom. Na przyktad podczas prowadzonych szkolen z urzednikami z réznych
podmiotow publicznych w Polsce na pytanie, z ilu elementow musi si¢ sktadac
decyzja administracyjna, aby byla wazna, lub na jakiej podstawie tworzy si¢
wewnetrzne akty normatywne oraz akta spraw, przewaznie nie otrzymatam od-
powiedzi od pracownikow.

Przepisy prawa dotyczace wymogdéw wobec nowo zatrudnianych, jak i juz
zatrudnionych pracownikéw w stuzbie cywilnej, panstwowej czy samorzadowej
sa wystarczajaco dobre, natomiast nalezaloby prowadzi¢ wigksza kontrole prze-
strzegania tych przepisdw w zakresie ich stosowania.

W celu zminimalizowania liczby odszkodowan wyplacanych przez Skarb
Panstwa za btedy popelniane przez urzednikoéw nalezatoby zaczaé od prawidto-
wego przygotowania kadry urzgdniczej na etapie studiow administracyjnych nie
tylko przez teoretyczne, ale réwniez praktyczne nauczanie. Miesigc praktyki
W instytucji to za malo, aby mozna byto nauczy¢ si¢ postugiwania si¢ przepisami
prawa oraz zaznajomic z tworzeniem dokumentacji akt spraw.
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Etap selekcji przy rekrutacji powinien odbywac¢ si¢ zgodnie z przepisami pra-
wa. Okres probny powinien trwac 3 lata. Podczas tego okresu osoba nie powinna
by¢ pozostawiona sama sobie, tylko mie¢ opiekuna, od ktérego mogtaby nauczy¢
si¢ wykonywania profesji urzgdniczej w warstwie teoretycznej i praktyczne;.

Obecnie pracownik po przyjeciu do pracy zostaje praktycznie sam, uczy si¢
na dokumentach, ktore zastat, nie majac wiedzy, czy byly prawidlowo tworzone i
ile 0s6b wprowadzato poprawki. Zazwyczaj nikt takich praktyk nie nadzoruje ani
nie kontroluje. Mentalno$¢ urzednikéw wobec nowo przyjetego pracownika jest
taka, ze ,,mnie nikt nie pomagat”.

W innych panstwach obowiazuje zasada, ze kazdy urzednik jest wyspecjali-
zowany w swojej dziedzinie i tylko nig si¢ zajmuje, natomiast w Polsce jest tak,
ze pracownik powinien zna¢ si¢ na wszystkim i ponadto doktada mu si¢ coraz
wigcej obowiazkow. Zwyczajowo przyjeta zasada jest taka, ze jezeli kto$ ma si¢
zna¢ na wszystkim, to znaczy, ze nie zna si¢ na niczym. Na stanowisko urzedni-
cze powinny by¢ przyjmowane osoby, ktére posiadaja odpowiednie predyspozy-
cje do wykonywania tego zawodu. Powinni§my si¢ wzorowa¢ na wymaganiach
stawianych wobec urzednika w okresie migdzywojennym. Wymagania te nie
stracity na swej swiezosci. Praktyki stosowane w tamtym okresie w wigkszosci
przynosity prawidlowe efekty.

Dawniej urzednik byla to osoba szanowana, powazana, godna zaufania pu-
blicznego. Obecnie terminy ,,funkcjonariusz publiczny” czy ,,urzednik” kojarza
si¢ pejoratywnie: osoba skorumpowana, niegodna zaufania publicznego, a na
dodatek nickompetentna, nieznajaca si¢ na swojej pracy, a przede wszystkim na
przepisach prawa, ktorymi postuguje si¢ codziennie w wykonywaniu swojego
zawodu. Czy wspoélczesna opinia jest catkowicie bezzasadna? Uwazam, ze nale-
zatoby zacza¢ od wymagan stawianych urzednikom odnosnie do wykonywania
ich zawodu, kary finansowe bowiem nie spetniaja swojej roli.

Whioski

Analiza i powolanie si¢ autorki na uchylone i obowiazujace akty prawne
oraz wiasng obserwacje pozwolily da¢ odpowiedzi na zawarte na poczatku arty-
kutu pytania badawcze. Na ich podstawie autorka stwierdza, ze brakuje: nadzoru
kierownictwa w zakresie prawidlowego tworzenia dokumentacji przez urzedni-
kow, wyciggania konsekwencji wobec urzednikow za nieprawidlowe tworzenie
dokumentacji na poszczegdlnych stanowiskach pracy, wystepuje odpowiedzial-
nos$¢ finansowa Skarbu Panstwa za bledy popetiane przez urzednikow, a dodat-
kowo to obywatele ponosza konsekwencje za btedne decyzje urzednikow.

W zwiazku z powyzszymi wnioskami zasadne beda stwierdzenia, ze kazda
nowo przyjeta osoba powinna zostac¢ przeszkolona zwlaszcza z instrukcji kance-
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laryjnej, ktora okresla szczegdtowe zasady i tryb wykonywania czynnosci kance-
laryjnych w podmiotach i zapewnia jednolity sposob tworzenia, ewidencjono-
wania 1 przechowywania dokumentéw oraz ochrone¢ ich przed uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utrata do momentu przekazania do archiwum zaktadowego lub
sktadnicy akt, oraz z Jednolitego rzeczowego wykazu akt, ktory stanowi jednoli-
ta?®, rzeczowa, niezalezna od struktury organizacyjnej jednostki klasyfikacje
dokumentacji powstajacej w toku dziatalnosci jednostki oraz zawiera jej kwalifi-
kacje archiwalng. Obejmuje on wszystkie zagadnienia z zakresu dziatalno$ci
jednostki organizacyjnej oznaczone w poszczegdlnych pozycjach symbolami,
hastami i kategoria archiwalnag. Wykaz akt stuzy do oznaczania, rejestracji, ta-
czenia i przechowywania dokumentacji.

Znajomos$¢ tych podstaw prawnych wyeliminowataby problem nieprawi-
dlowego tworzenia dokumentacji oraz zwigzanych z tym konsekwencji. Osoba,
ktéra oddelegowana jest na staz, powinna zda¢ egzamin ze znajomo$ci omawia-
nego zagadnienia w miejscu, z ktorego zostata oddelegowana. Rowniez podczas
wystawiania oceny okresowej w szczegdlnosci pracownikom tworzacym decyzje
administracyjne powinno si¢ bra¢ pod uwagg, ile decyzji wytworzonych na da-
nym stanowisku zostato zwroconych z Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego oraz czy dokumenty tworzone sg prawidlowo, zgodnie z Instrukcja kance-
laryjna i Jednolitym rzeczowym wykazem akt.

Kazdy radca prawny, ktéry zawiera umow¢ z podmiotem, powinien by¢
tak samo sprawdzony przez dany podmiot przez przeprowadzanie konkursow,
jak rowniez egzamindw z zakresu podstaw prawnych dziatalnosci danego
podmiotu.

W regulaminach organizacyjnych powinien by¢ dokonany zapis, ze pracownik
odchodzacy ze stanowiska powinien rozliczy¢ si¢ z wytwarzanych dokumentow.
Tak jak osoba sprzatajaca czy pracownik fizyczny jest zobowiazany do rozlicze-
nia si¢ z pobranych narzedzi, tak rowniez pracownik administracyjny powinien
by¢ rozliczany z wytworzonej dokumentacji. W przypadku niezobowigzania
pracownika przez organ do rozliczenia si¢ z wytworzonej dokumentacji za ca-
tos¢ dokumentacji odpowiada ten organ na podstawie ustawy o narodowym za-
sobie archiwalnym, ktora opiera si¢ na Kodeksie karnym?’, a przede wszystkim
ustawy o ochronie danych osobowych?.

% przepisy kancelaryjno-prawne, http://ank.gov.pl/nadzor-archiwalny/glowne-zadania-nadzoru-
archiwalnego/przepisy-kancelaryjno-archiwalne.

27 Podlega karze ten, kto niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa doku-
ment, do ktdrego nie ma prawa wytacznie nim rozporzadza¢”; art. 276 ustawy z 6 czerwca 1997 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym — Kodeks karny (DzU nr 88, poz. 553).

2 Do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajace upowaz-
nienie nadane przez administratora danych”; art. 37 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (DzU nr 133, poz. 883).
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Ura E., Prawo urzednicze, Warszawa 2011.
Zarzqdzanie dokumentacjq w urzedzie. Instrukcja kancelaryjna, rzeczowy wykaz akt i instrukcja
archiwalna w praktyce, red. A. Reglinski, Wroctaw 2014.

Streszczenie

Dokumentacja jest odzwierciedleniem dziatalnosci statutowej prowadzonej przez dany pod-
miot. Dobrze prowadzona dokumentacja zalezy od znajomosci przepisOw prawa o tworzeniu pra-
widlowej dokumentacji pod wzgledem technicznym i prawnym przez urz¢dnika, ktory generuje
dokumenty. Kazdy urzednik jest zobowigzany przez obowiazujace go przepisy prawa do prze-
strzegania procedur prawidtowego tworzenia dokumentow. Jesli dokumentacja nie jest prowadzo-
na w sposob zgodny z przynaleznymi przepisami prawa, urzgdnik moze zosta¢ pociagnigty do
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, finansowej lub karnej. Brak odpowiedniej dokumentacji czgsto
prowadzi do bankructwa przedsigbiorstw i finansowej odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa. Tym
samym za btedy urzednikdéw ptaca tak naprawde obywatele.

Urzednicy uwazaja, ze znajomos$¢ podstaw prawnych przy tworzeniu dokumentacji jest im
zbg¢dna z uwagi na to, ze przepisy prawa sg martwe, poniewaz nie sa konsekwentnie egzekwowane
przez kierownictwo jednostki. W celu uniknigcia nieprawidtowosci juz na etapie rekrutacji do
pracy powinno si¢ wybiera¢ odpowiednich kandydatéw. Pracownicy powinni dostaé¢ kontrakty na
czas okreslony po okresie probnym. Jezeli pracownik dobrze wykonuje powierzone obowiazki,
moze dostaé umowe¢ na czas nieokre$lony, natomiast przetozeni powinni sprawdza¢ zgodnie
z obowiazujacymi procedurami prawnymi jako$¢ wykonywanych obowigzkow oraz znajomoscé
podstaw prawnych.

Stowa kluczowe: pracownik administracji, dokumentacja, przepisy kancelaryjno-archiwalne, od-
powiedzialno$¢ urzednicza, rekrutacja na stanowiska urzednicze

THE CONSEQUENCES OF IMPROPER DOCUMENTATION
IN PUBLIC ENTITIES

Summary

Produced documentation is a reflection of the statutory activity conducted by the entity con-
cerned. The correctness of documentation produced depends on the knowledge of the legal regula-
tions by the official who creates the documents technically and legally. Every official is obliged by
the law to follow the procedures of proper creation of documents. If he does not comply

with it he may be held responsible disciplinary or financially. Lack of proper documentation
often leads to the bankruptcy of enterprises and the financial responsibility of the State Treasury,
where the Treasury is indebted to the citizen and is responsible for the mistakes made by officials.
Officials do not know the rules of law, the rules are dead because they are not consistently en-
forced by the entity management. In order to avoid irregularities there should be carried out an
appropriate election of employees at the recruitment stage. Employees should get fixed-term con-
tracts after a trial period. If the worker is good, he can get contract for an indefinite period but his
knowledge should be tested from time to time.

Keywords: administration employee, documentation, the provisions of chancery-archive, respon-
sibility clerks, recruitment to posts of officials
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MODIFIKACIE TRESTNYCH SADZIEB TRESTU ODNATIA
SLOBODY

Uvod

Trest odnatia slobody ako jeden z najprisnejSich druhov trestnopravnych
sankcii sa v hierarchii trestov chape aj ako ultima ratio, teda ako krajné riesenie,
z ¢oho mozno vyvodit’ zaver, ze by mal byt ukladany len v takych pripadoch,
kedy iné druhy trestov, chapané ako miernejSie rieSenie, nestacia na dosiahnutie
ucelu trestu. Trest odnatia slobody ako univerzalny druh trestu mozno ulozit’ za
kazdy spachany trestny, ¢o v kone¢nom doésledku vyplyva aj zo samotnej sku-
tocnosti, Ze v osobitnej Casti Trestného zakona su ur€ené pre kazdy trestny Cin
iba trestné sadzby trestu odnatia slobody. Trestné sadzby trestu odnatia slobody
stanovené v osobitnej Casti Trestného zakona vSak mézu byt d’alej modifikova-
né, a to prostrednictvom ustanoveni vSeobecnej Casti Trestného zakona. Popri
treste odnatia slobody mozno ulozit' akykol'vek iny druh trestu s vynimkou
dvoch druhov trestov, a to trestu domaceho vizenia a trestu povinnej prace, co
explicitne vyplyva z ust. § 34 ods. 7 Tr. zak.

Trestné sadzby trestu odiatia slobody
Platny Trestny zakon' rozliuje trest odnatia slobody na dobu uréitd, a to

najviac na dvadsatpit rokov a trest odiiatia slobody na doZivotie?. V sti¢asnosti
ma trest odiiatia slobody® tri podoby, a to:

! Zakon &. 300/2005 Z.z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov.

2 § 46 zakona &. 300/2005 Z.z. Trestny zakon.

® Historickym kontextom trestu odiiatia slobody sa venuje R. Jager, Dictatorship and discrim-
ination, and its consequenes in law during war tome Slovak republic [in:] Prdvni a ekonomické
problémy soucasnosti 111, Ostrava 2007, s. 5-15, 100.
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1. trest odnatia slobody, ktorého vykon bol podmiene¢ne odloZzeny alebo pod-
miene¢ne odloZeny s proba¢nym dohl'adom;

2. nepodmienecny trest odnatia slobody;

3. trest odnatia slobody na doZivotie.

V platnom Trestnom zédkone maji prevahu tzv. relativne urcité sankcie, ktoré
st vymedzené dolnou a hornou hranicou trestnej sadzby, v ramci ktorej potom
sud uklada konkrétnu vymeru, ¢o plati aj pre trest odnatia slobody. Horna hrani-
ca trestnej sadzby trestu odnatia slobody je urcena vzdy, dolna hranica trestnej
sadzby trestu odnatia slobody méze absentovat. Hmotnopravny vyznam urcenia
dolnej a hornej hranice trestnej sadzby trestu odnatia slobody spociva v diferen-
ciacii zakladnych kategorii trestnych ¢inov- precinov a zlo€inov, ako aj subkate-
gorie obzvlast zavaznych zloCinov, ktora determinuje aplikaciu ustanoveni
Trestného zakona.

Podra ur€enej trestnej sadzby sa potom posudzuje typovy stupen zavaznosti
a prisnost’ trestnosti daného trestného ¢inu pre spolo¢nost’. Rozpatie medzi dol-
nou a hornou hranicou trestu odnatia slobody dava priestor na konkretizaciu
typového stupna zavaznosti trestného ¢inu a pre zohladnenie vSetkych hl'adisk
uvedenych v ust. § 34 ods. 4 Tr. zak., ktoré st rozhodujuce pre individualizaciu
trestu vo vztahu ku konkrétnemu pachatelovi a konkrétnemu &inu®.

Horna hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody moéze byt urcend vse-
obecne na 25 rokov, alebo osobitne, kedy je uréena vzdy pri tom ktorom trest-
nom c¢ine v osobitnej Casti Trestného zakona. Horna hranica trestnej sadzby tres-
tu odnatia slobody, a teda aj najvyssie dovolena vymera trestu odnatia slobody, je
stanovend maximalne na 25 rokov, pricom v ziadnom pripade nesmie byt tato
hranica prekrocend, a to ani pri ukladani ihrnného ¢i stthrnného trestu, ani pri
ukladani d’algieho trestu &i nahradného trestu® (podla ust. § 57 ods. 3 Tr. zak.).
Ako uz bolo uvedené, dolna hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody moze
absentovat, takze najnizSia dovolena vymera trestu odiatia slobody nie je
v Trestnom zakone stanovena. Nepriamo by sme ju v8ak mohli vyvodit’ z ust.
§ 53 ods. 4 Tr. zak., v ramci ktorého je upravena premena trestu domaceho véze-
nia na nepodmiene¢ny trest odnatia slobody v pripade, ak odsideny neplni svoje
povinnosti $pecifikované v odseku 2 predmetného ustanovenia. V takomto pri-
pade sa ustanovuje pravidlo premeny, Ze dva dni nevykonaného trestu domaceho
vézenia sa rovnaju jednému dnu nepodmieneéného trestu odnatia slobody. Po-
dobne v ust. § 55 ods. 4 Tr. zak. je upravena premene trestu povinnej prace na

4 E. Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zahora et al., T restny zdkon. Vseobecnd cast, Komentar. |.
Diel. 1. vydanie, Praha 2010, s. 328.

® Blizgie sa ukladaniu pefiazného trestu venuje R. Jager, Politicki zbohatlici v Slovenskej re-
publike vojnového obdobia [in:] Pocta Stanislavu Balikovik 80. Narozenindm, zbornik vedeckej
konferencie, Plzen 2008, s. 130-139, 477.
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nepodmienecény trest odnatia slobody v pripade, ak odstideny v ¢ase vykonu
trestu povinnej prace neviedol riadny zivot alebo zavinene nevykonal prace
v urenom rozsahu, alebo nesplnil uloZzené obmedzenia alebo povinnosti. V ta-
komto pripade sa ustanovuje pravidlo premeny, ze za kazdé dve hodiny nevyko-
nanej prace sa nariadi jeden den nepodmienecného trestu odiatia slobody. Prave
z uvedenej premeny alternativnych trestov ku kratkodobym trestom odnatia slo-
body na samotny nepodmiene¢ny trest odnatia slobody mozno vlastne vyvodit’
najnizsiu jeho vymeru, ktorou je v podstate jeden den.

Hornt a dolnt hranicu trestnej sadzby trestu odnatia slobody mozno znizo-
vat,, resp. zvySovat’ bud’ v ramci zdkonom ustanovenej trestnej sadzby v osobit-
nej Casti Trestného zékona, alebo mimo tohto rdmca. V ramci zdkonom ustano-
venej trestnej sadzby mozno zvySovat’ dolnu hranicu trestnej sadzby uvedenej
v osobitnej Casti Trestného zakona pri aplikacii ust. § 38 ods. 4 Tr. zak., ust. § 38
ods. 5 Tr. zak. a ust. § 38 ods. 6 Tr. zak. V ramci zakonom ustanovenej trestnej
sadzby mozno znizovat’ hornu hranicu trestnej sadzby uvedenej v osobitnej Casti
Trestného zakona pri aplikacii ust. § 38 ods. 3 Tr. zak.

Mimo ramca zakonom ustanovenej trestnej sadzby mozno znizovat dolna
hranicu trestnej sadzby uvedenej v osobitnej ¢asti Trestného zakona len pri apli-
kacii ust. § 39 Tr. zak., pricom nevyhnutne je potrebné zohl'adnit’ najmé odsek
3 a 4 predmetného ustanovenia. Mimo ramca zakonom ustanovenej trestnej sadz-
by mozno zvySovat’ horni hranicu trestnej sadzby uvedenej v osobitnej Casti
Trestného zakona len pri aplikécii ust. § 41 ods. 2 Tr. zak. a § 42 Tr. zak., ktoré
upravuju ukladanie thrnného a sthrnného trestu pri pouziti tzv. asperacnej zasady.

Pod zakonom ustanovenou trestnou sadzbou v osobitnej ¢asti Trestného za-
kona je pritom potrebné rozumiet’ trestnu sadzbu uvedenii v osobitnej Casti
Trestného zakona pri jednotlivych trestnych Cinoch a nie novovytvorenu trestnu
sadzbu po aplikacii prislugnych odsekov § 38 Tr. zak.°®

PoPahcujuce a pritazujuce okolnosti

Pol'ah¢ujuce a pritazujuce okolnosti si tedriou trestného prava zarad’ované
ku skuto¢nostiam, ktoré vyznamnym spdsobom determinuju individualizaciu
trestu. Ex lege maju vyrazny vplyv na vyber druhu trestu a vymeru trestu, ked’ze
v dosledku ich spravneho zistenia a urcenia sidom budi modifikovat’ hranice
trestnych sadzieb’. Pol'ahGujuce a pritazujuce okolnosti su taxativne vymedzené
v ust. § 36 Tr. zak. a ust. § 37 Tr. zak., €o je rozdiel oproti predchadzajicej prav-

b E. Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zahora et al., op. cit., s. 329.
" K tomu pozri aj O. Samas, H. Stiffel, P. Toman, Trestny zdkon. Strucny komentdr, Bratisla-
va 2006, s. 85.
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nej uprave obsiahnutej v Trestnom zakone ¢. 140/1961 Zb., kedy boli uvedené
len demonstrativne. Vychadzajic zo sidnej praxe mozno povedat, ze najCastejsie
vyskytujucimi sa pritazujucimi okolnostami, ktoré su posudzované pri rozhodo-
vacej ¢innosti sudu, ¢i uz trestnym rozkazom alebo rozsudkom, st predovsetkym
pritazujtice okolnosti podl'a ust. § 37 pism. h) Tr. zak., teda spachanie viacerych
trestnych ¢inov (subeh) a ust. § 37 pism. m) Tr. zak., teda odstidenie za predcha-
dzajuci trestny Cin (recidiva).

Povinnostou kazdého sudu je pri urCovani druhu trestu a jeho vymery pri-
hliadnut’ na pomer a mieru zavaznosti pol'ah¢ujicich a pritazujucich okolnosti,
¢o explicitne vyplyva z ust. § 38 ods. 2 Tr. zak. Z uvedeného ustanovenia zaro-
veil vyplyvaju dva kardinalne pojmy, a to pomer a miera zavaznosti.

Pomer polahc¢ujucich okolnosti a pritazujucich okolnosti predstavuje vza-
jomny pomer vyjadreny aritmeticky, matematicky pomer, stanoveny na zaklade
zistenych a preukazanych skutocnosti. Tento pomer determinuje zniZovanie hor-
nej hranice a zvySovanie dolnej hranice trestnej sadzby. Podl’a ust. § 38 ods. 3 Tr.
zak. sa znizuje horna hranica zakonom ustanovenej trestnej sadzby o jednu treti-
nu, ak prevazuje pomer polahcujucich okolnosti. Podl’a ust. § 38 ods. 4 Tr. zak.
sa zvySuje dolna hranica zakonom ustanovenej trestnej sadzby o jednu tretinu, ak
prevazuje pomer pritazujucich okolnosti.

Trestna sadzba pritom predstavuje trestnu sadzbu trestu odnatia slobody ur-
¢enul v osobitnej Casti Trestného zakona, ale aj trestné sadzby ostatnych druhov
trestov uréenych vo v§eobecnej Casti Trestného zakona, s vynimkou tych trestov,
ktoré trestni sadzbu nemaju.

Miera zavaznosti pol'ahcujucich okolnosti a pritazujicich okolnosti deter-
minuje urcenie konkrétnej vymery trestu v ramci upravené¢ho rozpitia trestnej
sadzby. Teda najskor sa upravia hranice trestnej sadzby podl'a pomeru polah¢u-
jucich a pritazujacich okolnosti a potom sa zohl'adni ich zavaznost’ pre uréenie
konkrétnej vymery. Zvysenie alebo zniZenie hranic trestnej sadzby bude mat
v kone¢nom dosledku vplyv na urcenie konkrétnej vymery trestu odnatia slobo-
dy, a teda sud musi zvazit’ len tie pol'ah¢ujice a pritazujuce okolnosti na strane
pachatel’a, ktoré st nepochybné a ktoré ma sud za preukazané.

Znizenie hornej hranice alebo zvySenie dolnej hranice trestnej sadzby podla
ust. § 38 ods. 3 az 4 Tr. zak. sa vykona iba v ramci zakonom ustanovenej trestnej
sadzby; zakladom na zniZenie alebo zvySenie trestnej sadzby je rozdiel medzi hor-
nou a dolnou hranicou zakonom ustanovene;j trestnej sadzby. To znamena, ze po-
zadovana jedna tretina sa vypocita z rozdielu medzi hornou a dolnou hranicou
trestnej sadzby; vysledok sa potom podl'a aplikovaného ustanovenia bud’ pricita
k dolnej hranici trestnej sadzby, alebo sa odrata od hornej hranice trestnej sadzby®.

® Pri aplikacii § 38 ods. 3 Tr. Zak. Pri trestnej sadzbe napriklad 2 aZ 8 rokov sa jedna tretina,
0 ktorti je potrebné zniZit’ hornt hranicu trestnej sadzby trestu odnatia slobody, vypocita z rozdielu
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Znizenie hornej hranice alebo zvySenie dolnej hranice zakonom ustanovenej
trestnej sadzby sa nepouzije v pripadoch, ked’ v osobitnej ¢asti Trestného za-
kona je ustanoveny iba trest odnatia slobody na dvadsatpit’ rokov alebo dozi-
votie.

V rozhodovacej praxi sudov vSak moze nastat’ situacia, kedy je pomer po-
Pahéujtcich a pritazujucich okolnosti rovnomerny, ¢o znamend, ze nebude
mozné aplikovat’ ust. § 38 ods. 3 a 4 Tr. zak. V danom pripade sa bude sud pri
urcovani konkrétnej vymery trestu pohybovat’ iba v rdmci zdkonom stanovenej
trestnej sadzby v osobitnej Casti Trestného zakona pri konkrétnom trestnom
¢ine. Vymeru trestu tak ovplyvni iba miera zavaznosti pol'ahcujucich a pritazu-
jucich okolnosti, v ziadnom pripade nie ich pomer. Na zaklade vysSie uvedené-
ho mozno teda konstatovat’, Ze pol'ahCujlice a pritazujuce okolnosti su aspek-
tom individualizacie trestu a dosiahnutia jeho ucelu.

Trestanie recidivy

Recidivou (spitnostou) sa v trestnom prave rozumie pripad, ak ten isty pa-
chatel’ znovu spacha trestny ¢in po tom, ako ho sid pravoplatne odstdil za iny,
predchadzajci trestny &in’. Pri recidive sa vyZaduje vzdy pravoplatné odstde-
nie za predchadzajuci trestny Cin. Pripad, kedy pachatel’ spacha druhy trestny
¢in po vyhlaseni odsudzujuceho rozsudku sidom prvého stupna za prvy trestny
¢in, avSak esSte pred nadobudnutim pravoplatnosti tohto rozsudku, nemozno
povazovat’ ani za recidivu ani za stibeh trestnych ¢inov, ale ide o tzv. nepravu
recidivu, spatnost’ sui generis, ktora sa tresta ulozenim d’alSieho trestu podla
§ 43 Tr. zak.

Modifikaciu trestnych sadzieb trestu odnatia slobody ovplyviiuje recidiva,
resp. spatnost’ trestnej ¢innosti viazuca sa len na kategoriu zlo¢inu alebo subka-
tegdriu obzvlast’ zavazného zloCinu.

Podl'a ust. § 38 ods. 5 Tr. zak. sa pri opdtovnom spachani zlo¢inu zvySuje
dolna hranica zakonom ustanovenej trestnej sadzby o jednu polovicu. V zmysle

hornej a dolnej hranice trestnej sadzby, teda 8 — 2 = 6 rokov. Jedna tretina sa vypocita zo 6 rokov,
¢o su vlastne 2 roky. Ked’Ze o jednu tretinu je potrebné znizit hornt hranicu, 2 roky sa odrataju od
hornej hranice 8 rokov, ¢im sa horna hranica znizi na 6 rokov. Trestna sadzba, v ramci ktorej bude
sid rozhodovat’ o konkrétnej vymere trestu pri zohladneni zavaznosti polah¢ujicich a pritazuji-
cich okolnosti, bude 2 az 6 rokov. Rovnako sa bude postupovat’ aj pri aplikécii § 38 ods. 4 Tr.
Zak., ale v danom pripade by sa zvySovala doln4 hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody, pri
zachovani prikladu 2 az 8 rokov by trestna sadzba po uprave predstavovala 4 az 8 rokov.

®V danom pripade ide o tzv. Trestnopravne chapanie recidivy; kriminologické chapanie reci-
divy predstavuje situacia, ze pachatel’ opdtovne spachal akékol'vek protipravne konanie; penolo-
gické chapanie recidivy predstavuje situaciu, zZ sa odsudeny opdtovne dostane do vykonu trestu
odnatia slobody.
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tohto ustanovenia ide teda o recidivu zlo¢inu, ale sii¢asne sa vylucuje aplikacia
ust. § 38 ods. 4 Tr. zak., podl'a ktorého sa zvySuje dolnd hranica o jednu tretinu
(z dovodu prevahy pritazujicich okolnosti), ale nevylucuje sa aplikacia ust.
§ 38 ods. 3 Tr. zak., podla ktorého sa znizuje horna hranica o jednu tretinu
(z dovodu prevahy polah¢ujucich okolnosti). Rovnako sa postupuje aj pri reci-
dive obzvlast zavazného zloc¢inu s tym rozdielom, Ze sa dolna hranica zako-
nom ustanovenej trestnej sadzby zvySuje o dve tretiny a sucCasne sa vylucuje
aplikacia ust. § 38 ods. 4 a 5 Tr. zak.

Opomenut’ nemozno ani recidivu precinu ako kategoérie trestnopravneho
deliktu, ale v danom pripade recidiva pre¢inu nie vzdy nevyhnutne povedie
k modifikécii trestnej sadzby. Recidivu prec€inu je mozné zohladnit’ ako prita-
zujucu okolnost’ podla ust. § 37 pism. m) Tr. zak. a v pripade, ze pritazujice
okolnosti nedosiahnu prevahu nad pol'ah¢ujiucimi okolnostami, recidiva preci-
nu tak nebude determinovat modifikdciu- zvySenie dolnej hranice trestnej
sadzby (hoci len nepriamo). Nepochybne v§ak méze ovplyvnit’ urCovanie kon-
krétnej vymeru trestu sudom pri zohladneni jej zavaznosti ako pritazujicej
okolnosti. To, Zze budi mat’ prevahu polahcujiuce okolnosti v danom konkrét-
nom pripade eSte neznamend, ze pri urovani druhu trestu a jeho konkrétnej
vymery sa uz pritazujuce okolnosti nezohl'adnia.

Zvysenie dolnej hranice trestnej sadzby podla ust. § 38 ods. 5 az 6 Tr. zak.
sa vykona iba v ramci zakonom ustanovenej trestnej sadzby; zakladom na zni-
Zenie alebo zvySenie trestnej sadzby je rozdiel medzi hornou a dolnou hranicou
zakonom ustanovenej trestnej sadzby. ZniZenie hornej hranice alebo zvySenie
dolnej hranice zdkonom ustanovenej trestnej sadzby sa nepouzije v pripadoch,
ked’ v osobitnej ¢asti Trestného zakona je ustanoveny iba trest odnatia slobody
na dvadsatpét’ rokov alebo dozivotie.

Ustanovenie § 38 Tr. zak. umoziuje zvySovat’ alebo znizovat’ trestné sadz-
by, ¢i uz pri institate pritazujicich a pol'ahcujucich okolnosti alebo recidive
zlo¢inu a obzvlast’ zavazného zlo¢inu, iba v ramci zdkonom stanoveného roz-
patia. Vynimkou a rozdielom je ust. § 41 ods. 2 Tr. zak., teda uloZenie thrnné-
ho trestu odnatia slobody pri aplikacii asperacnej zasady, kedy sa zvySuje hor-
na hranica nad zdkonom stanovené rozpitie, nad zdkonom stanovenu trestnu
sadzbu.

V tejto suvislosti nepochybny vyznam nadobtda ust. § 38 ods. 7 Tr. zak.,
podla ktorého sa ustanovenia odsekov 4 az 6 § 38 Tr. zdk. nepouziju, ak sa
sucasne uklada zvySeny Uhrnny trest alebo stihrnny trest podla ust. § 41 ods. 2
Tr. zak. alebo podla ust. § 42 Tr. zak. (Ghrnny alebo sihrnny trest pri pouZiti
asperacnej zasady), ak by sucasné pouzitie tychto ustanoveni bolo pre pachate-
'a neprimerane prisne.
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Mimoriadne zniZenie trestu

K ustanoveniam vSeobecnej Casti Trestného zakona, ktoré modifikuju trestnu
sadzbu trestu odnatia slobody stanovent pre jednotlivé trestné Ciny v osobitnej
casti Trestného zakona, patri ust. § 39 Tr. zak. upravujlice mimoriadne znizenie
trestu, osobitne ods. 4 predmetného ustanovenia, podla ktorého v konani o do-
hode o uznani viny a prijati trestu méze sud ulozit’ trest odnatia slobody znizeny
o jednu tretinu pod dolnt hranicu zdkonom ustanovenej trestnej sadzby a v pri-
pade trestnych ¢inov uvedenych v ust. § 38 ods. 3 pism. a) Tr. zak. trest odiiatia
slobody nie kratsi ako dvadsat’ rokov.

Usmernenie Generalnej prokuratury Slovenskej republiky IV/1 Gn 5010/05-
109 zo diia 8. jina 2006 pre postup pri mimoriadnom zniZeny trestu odiatia slo-
body podl'a ust. § 39 ods. 4 Tr. zak. v konani o dohode o vine a treste uvadza, ze
zakonom stanovenou trestnou sadzbou treba rozumiet’ trestnii sadzbu uvedent
pri tom ktorom trestnom Cine v osobitnej Casti Trestného zakona. Individualne
urcenou trestnou sadzbou je potrebné rozumiet’ trestni sadzbu vypocitant zo
zakonom ustanovene;j trestnej sadzby pri zohl'adneni okolnosti uvedenych v ust.
§ 38 ods. 3 az 7 Tr. zak., pricom zdkladom pre vypocet- zdkladom na zniZenie
alebo zvysenie trestnej sadzby bude podla ust. § 38 ods. 8 Tr. zak. rozdiel medzi
hornou a dolnou hranicou zdkonom ustanovene;j trestnej sadzby. Po takejto upra-
ve trestnej sadzby sa prikroci k aplikovaniu ust. § 39 ods. 4 Tr. zék., avSak bez
pouzitia ust. § 38 ods. 8 Tr. zak.

Z uvedeného jednoznacne vyplyva, ze jedna tretina, o ktorht mozno ulozit
trest odnatia slobody pod jeho dolnou hranicou, sa vypocitava len z dolnej hrani-
ce trestnej sadzby po tom, ¢o bola modifikovana v zmysle prislusnych ustanove-
ni § 38 Tr. zak.

Ziasady trestania subehu

Subeh trestnych €inov je pripadom tzv. ,,mnohosti* trestnych ¢inov. Podl'a
trestnopravnej teorie o stibeh (konkurenciu) trestnych Cinov ide vtedy, ak ten isty
pachatel’ spacha dva alebo viac trestnych ¢inov pred tym, ako bol za niektory
z nich odsudeny sudom prvého stupiia, t.j. nez bol za takyto ¢in vyhlaseny odsu-
dzujuci rozsudok stidom prvého stupnia a pokial’ nezanikla trestnost’ niektorého
z nich™®.

Pri stibehu je potrebné ¢in posudit’ podla vSetkych ustanoveni Trestného za-
kona, ktoré sa nail vztahuju, aby sa tym naplnila jedna zo zakladnych zasad
trestného prava a zaroven aj zaruka zakonnosti; tato zdsada sa vSak nevztahuje

103, Ivor et al., Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast, Bratislava 2006, s. 289.
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na ukladanie trestu za zbichajlce sa trestné Ciny, nakol'ko v tomto pripade sa
ukladéd tzv. Ghrnny alebo suhrnny trest, pre ukladanie ktorych platia osobitné
zasady.

Podla ust. § 41 ods. 1 Tr. zak., ak sid odsudzuje pachatel’a za dva alebo viac
trestnych ¢inov, ulozi mu thrnny trest podl'a toho zdkonného ustanovenia, ktoré
sa vztahuje na trestny ¢in z nich najprisnejsie trestny™. Popri treste pripustnom
podla takého zdkonného ustanovenia mozno v ramci thrmného trestu ulozit' aj
iny druh trestu, ak jeho ulozenie by bolo odévodnené niektorym zo zbiehajtcich
sa trestnych ¢inov. Ak s dolné hranice trestnych sadzieb trestov odnatia slobody
rozne, je dolnou hranicou thrnného trestu najvyssia z nich.

Vyssie uvedené ustanovenie sa spravuje tzv. absorpcnou zasadou (pohlcova-
cou zasadou; prevaznou mierou pravnych teoretikov je povazovana v zasade za
protiklad kumulacne;j, resp. s€itacej zasady, pretoze tuhrnny trest sa uklada podla
zakonného ustanovenia, ktoré sa vzt'ahuje na trestny ¢in najprisnejsie trestny),
ktorej uplatiiovanie je vychodiskom privilegovaného trestania v pripade subehu.
Prisnejsi trest pohlti trest miernejsi. Nasledky miernejsich ¢inov st uz obsiahnuté
v pravnych nasledkoch tazSich. Vyskytuje sa v troch formach- absorpcia trest-
nych ¢inov, absorpcia trestnych sadzieb, absorpcia trestov. Pachatel’ sa potresta
a trest sa mu ulozi iba za trestny ¢in najprisnejSie trestny. Absorpéna zasada ty-
kajtca sa trestnych sadzieb trestu odnatia slobody, ktory je uvedeny pri vSetkych
trestnych ¢inoch v osobitnej Casti Trestného zakona, je doplnena v linii horizon-
talnej kumula¢nou zasadou ohl'adne druhov trestov, pretoze pri trestani subehu
nie je vylu¢ené ulozit vedla seba aj viac druhov trestov'?.

In concreto sa predmetné ustanovenie aplikuje jednak v pripade jedno¢inné-
ho subehu a jednak v pripade viac¢inného subehu. V pripade viac¢inného siibehu
sa vSak vyZaduje, aby vSetky spachané trestné ¢iny boli pre¢inmi, aj ked’ je teo-
reticky pripustna aj moznost’, aby popri pre¢inoch bol spachany aj zloCin, ale
aspon jeden z precinov by musel byt pokryty nedbanlivostnou formou zavinenia
(ak by boli vsetky preciny umyselné a popri nich asponi jeden zlo¢in, uz by pri-
chadzala do uvahy asperac¢na zasada). Z trestnopravneho hl'adiska vsak ostava
irelevantné, ¢i v danom pripade ide o sibeh rovnorody alebo nerovnorody.

Prisnost’ sa posudzuje podl'a hornej hranice trestnej sadzby trestu odnatia
slobody jednotlivych zbiehajucich sa trestnych ¢inov. NajprisnejSie trestnym
bude trestny ¢in s najvy$Sou hornou hranicou trestnej sadzby trestu odnatia
slobody. V pripade, ak st tieto horné hranice trestnych sadzieb trestu odnatia
slobody rovnaké, potom sa ako kritérium prisnosti bude posudzovat’ zohl'adno-
vat’ dolna hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody. Ak by nastala situdcia,

11§ 41 ods. 1 zékona ¢&. C. 300/2005 Z.z. Trestny zékon.
21, Mencerova, L. Tobidsova, Y. Turayova et al., Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast,
Samorin 2013, s. 238-239.
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ze by horné aj dolné hranice trestnych sadzieb trestu odnatia slobody zbieha-
jucich sa trestnych ¢inov boli rovnaké, potom najprisnejSie trestny je ten
trestny ¢in, ktory nepriptsta ulozit’ samostatne iny druh trestu. V danom pri-
pade sa teda vyzaduje zohladnit’ aj ustanovenia vSeobecnej Casti Trestného
zakona, konkrétne ustanovenia upravujice moznosti ukladania trestov bez
odnatia slobody.

Dolnou hranicou trestu ukladaného za subeh je ta, ktora je u zbiehajucich sa
trestnych Cinov najvyssia, a to bez ohl'adu, ¢i tato najvysSSia dolnad hranica sa
vztahuje prave tiez na trestny ¢in najprisnejSie trestny. Toto ustanovenie berie
ohl'ad na typova zavaznost trestnych ¢inov. Vychadza zrejme z toho, Ze ak za-
vaznost’ jedného zo zbiehajucich sa trestnych ¢inov je okrem iného vyjadrena
urc¢itou dolnou hranicou trestnej sadzby trestu odnatia slobody, nemozno typovi
zavaznost' sthrnu zbiehajlcej sa trestnej ¢innosti vyjadrit’ sadzbou s nizSou dol-
nou hranicou. I ked sa v systéme trestnych sadzieb len zriedkavo stretdvame
s pripadmi, ked’ trestny €in s vyS$Sou hornou hranicou trestnej sadzby trestu odia-
tia slobody ma nizsiu dolnu hranicu trestnej sadzby ako mé iny trestny ¢in maju-
ci niz§iu hornu hranicu, domnievame sa, Ze toto ustanovenie ma v zakone svoje
opodstatnenie vzh'adom na uplatnenie vyssSie uvedenej myslienky. Toto ustano-
venie sice do urcitej miery modifikuje v smere sprisnenia zasadu absorpcie trest-
nych sadzieb, avsak ni¢ nemeni na jej podstate’®.

Podrla ust. § 41 ods. 2 Tr. zak., ak sud uklada ithrnny trest odnatia slobody za
dva alebo viac imyselnych trestnych ¢inov, z ktorych aspon jeden je zlo¢inom,
spachanych dvoma alebo viacerymi skutkami, zvySuje sa horna hranica trestnej
sadzby odnatia slobody trestného ¢inu z nich najprisnejsie trestného o jednu tre-
tinu; sad ulozi pachatel’'ovi trest nad jednu polovicu takto uréenej trestnej sadzby.
Odnatia slobody Horna hranica zvySenej trestnej sadzby nesmie prevysSovat
dvadsat’pat’ rokov a pri mladistvych trestni sadzbu uvedenu v § 117 ods. 1 alebo
3. Popri treste odnatia slobody mozno v ramci tthrnného trestu ulozit’ aj iny druh
trestu, ak by jeho uloZenie bolo odovodnené niektorym zo sudenych trestnych
&inov*.

Vyssie uvedené ustanovenie upravuje ukladanie thrnného trestu odnatia slo-
body. Podmienkou vsak je, aby §lo o viacCinny subeh. Vsetky spachané trestné
¢iny musia byt umyselnymi trestnymi ¢inmi, priCom aspon jeden z nich musi
byt zlo¢inom. Ak by boli vSetky trestné ¢iny len pre¢inmi (Gmyselnymi), do
uvahy by potom prichadzalo ust. § 41 ods. 1 Tr. zak.

Obsiahnuta je tu tzv. asperac¢na zasada (zostrujica zasada), ktora sa pouziva
len pri treste odiiatia slobody’®. NepouZije sa pri inom druhu trestu, teda pri tres-

131, Mencerova, L. Tobiasova, Y. Turayova et al., op. cit., s. 240.
14§ 41 ods. 2 zakona ¢&. 300/2005 Z.z. Trestny zakon.
15 Pozri aj O. Samag, H. Stiffel, P. Toman, op. cit., s. 112.

48



toch bez odatia slobody™®. NepouZije sa ani vtedy, ak vietky spachané trestné
¢iny budu precinmi, hoci aj v§etky imyselnymi.

Asperacna zasada bola opitovne zavedena do pravneho poriadku Slovenskej
republiky novelou zakona ¢. 171/2003 Z.z., kedy zakonodarca pripustil jej apli-
kéaciu pri viac¢innom subehu bez ohl'adu na to, ¢i Slo o siibeh rovnorody alebo
roznorody. Asperacnd zasada sa zachovala aj po rekodifikacii trestného prava,
ale doslo k spresneniu podmienok jej aplikacie. Okrem viac¢inného subehu
umyselnych trestnych ¢inov sa vyZzadovalo, aby aspon jeden zo spachanych
trestnych ¢inov bol zlo¢inom. Nevyzaduje sa pri tom, aby bol zlo¢in spachany
v §tadiu dokonania (ako napriklad v ust. § 47 ods. 2 Tr. zak.), ale postaci, ak
dospeje do $tadia pripravy, ktord je trestna v zmysle ust. § 13 Tr. zak."

Pouzitie asperacnej zasady teda v podstate znamena, Zze dochadza k sprisne-
niu hornej hranice trestnej sadzby trestu odnatia slobody trestného ¢inu najpri-
snejsie trestného, teda Ze horna hranica sa zvySuje o jednu tretinu (absorpéna
zasada s vyuzitim prvku asperacie). Z rozhodovacej praxe sudov vyplyva, Ze pre
vypocet jednej tretiny je potrebné zohladnit’ iba hornu hranicu trestnej sadzby
trestu odatia slobody™. Napriklad, ak trestnd sadzba najprisnejsicho trestného
¢inu v rozpiti 3 az 9 rokov, jedna tretina sa ur¢i z hornej hranice 9 rokov, ¢o
predstavuje 3 roky. Jedna tretina zodpovedajuca 3 rokom sa pripocita k hornej
hranici 9 rokov, teda v kone¢nom dosledku sa horna hranica trestnej sadzby tres-
tu odnatia slobody upravi na 12 rokov. Sud sa pri ur¢ovani konkrétnej vymery
bude pohybovat’ v rozpati 3 az 12 rokov a uz nemusi zohl'adnit’ aj d’al$iu pozia-
davku stanovenu Trestnym zakonom, a to ulozit’ pachatelovi trest nad jednu
polovicu takto urenej trestnej sadzby trestu odnatia slobody (tato sa urCovala
pomerne jednoduchym matematickym vypoctom, zratala sa dolnd a horna hrani-
ca upravenej trestnej sadzby trestu odnatia slobody a vydelila sa dvoma; v da-
nom konkrétnom pripade by sa zratala dolna hranica 3 rokov a horna hranica
12 rokov, ¢o spolu predstavuje 15 rokov, po vydeleni dvoma by sme dostali vy-
sledok 7 rokov a 6 mesiacov. Sud by tak v danom pripade musel ulozit’ pachate-
Povi trest v konkrétnej vymere vy$Sej ako 7 rokov a 6 mesiacov, maximalne
12 rokov).

Osobitnll pozornost’ je potrebné venovat vyssie uvedenej poziadavke, aby
sud ulozil pachatel'ovi trest nad jednu polovicu takto uréenej trestnej sadzby. Ako
bolo vyssie spomenuté, sud ukladajici trest za zbiehajlce sa trestné ¢iny pri ap-
likacii asperacnej zasady uz nemusi obligatorne ulozit' pachatelovi trest nad
jednu polovicu zvySenej, upravenej trestnej sadzby. Podl'a nalezu Ustavného
sadu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 106/2011 zo diia 28.11.2012, publiko-

% K tomu pozri aj E. Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zahora et al., op. cit., s. 319.
1 K tomu pozri aj Rt 2Tdo 7/2008.
18 pozri napriklad R 43/2007.
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vaného pod ¢. 428/2012 Z.z. slova ,,sud uloZi pachatelovi trest nad jednu polovi-
cu takto urcenej trestnej sadzby odnatia slobody* v texte za bodkociarkou v § 41
ods. 2 Tr. zak. nie st v sulade s &l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

Podl'a nazoru Ustavného stiidu Slovenskej republiky spdsob, ktory v § 41 ods.
2 Tr. zak. ako reakciu na viac¢inny subeh zvolil zdkonodarca, nerespektuje pozia-
davku primeranosti, pretoze neumoziuje ulozit’ pachatelovi trest primerany trest-
nému ¢inu, za ktory je trest ukladany. Zdévodiuje to skutoénostami, ze napadnuta
pravna Uprava neumoznuje dostatocnu individualizaciu trestu a existuje vyrazna
disproporcia medzi trestanim viac&inného stibehu a recidivy™ (ktoré st podla teo-
rie trestného prava povazované za exaktné pripady mnohosti trestnej ¢innosti).

V zmysle ¢l. 125 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky ustanovenie § 41 ods.
2 Tr. zak., slova v texte za bodkociarkou ,,sud ulozi pachatelovi trest nad jednu
polovicu takto urCenej trestnej sadzby odnatia slobody®, dilom vyhlasenia nalezu
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky stratili u¢innost’. Vzhl'adom na skutoc-
nost’, ze Narodna rada Slovenskej republiky neuviedla toto ustanovenie zakona
do stladu s Ustavou Slovenskej republiky, stratilo toto ustanovenie po 6 mesia-
coch od vyhlasenia nélezu v Zbierke zakonov svoju platnost. Nalezy Ustavného
sudu Slovenskej republiky, ktoré boli prijaté v pléne a ktoré deroguju trestnop-
ravne normy, sil povazované za priamy pramen trestného prava.

Stav de lege lata je taky, Ze aspera¢na zasada ostala sucastou slovenského
Trestného zakona, nemenia sa zakonné podmienky pri splneni ktorych musi byt
uplatnena. Na zéklade rozhodnutia Ustavného sudu Slovenskej republiky sa me-
ni rozsah sprisnenia trestnej sadzby trestného ¢inu najprisnejSie trestného. Pri
uplatiovani asperacnej zasady pri trestani sibehu sa zvysi uz len horna hranica
trestnej sadzby trestu odiiatia slobody trestného &inu najprisnejsie trestného®.

Konzekvencie uvedeného nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky viak
nastali aj v rovine procesnopravnej, nielen v rovne hmotnopravnej. Podl’a stanovi-
ska predsedu trestnopravneho kolégia NajvysSicho sudu Slovenskej republiky
k zékladnému postupu stiidu prvého stupiia vo vztahu k vykonaniu nalezu Ustav-
ného stdu je potrebné dat’ do pozornosti ust. § 41b ods. 1 zékona €. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o posta-
veni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov. V zmysle predmetného ustanove-
nia, ak sad v trestnom konani vydal na zaklade pravneho predpisu, ktory neskor
stratil Géinnost’ v zmysle &l. 125 Ustavy Slovenskej republiky, rozsudok, ktory
nadobudol pravoplatnost’, ale nebol vykonany, strata G¢innosti takéhoto pravneho
predpisu, jeho Casti alebo niektorého ustanovenia je dévodom obnovy konania
podla ustanoveni Trestného poriadku. Z uvedeného vyplyva, Ze strata ucinnosti
ustanovenia (v danom pripade Casti ustanovenia § 41 ods. 2 Trestného zakona) sa

¥ K tomu blizsie pozri aj I. Mencerova, L. TobiaSova, Y. Turayova et al., op. cit., s. 241.
2 bidem, s. 242.
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povazuje za ,,skutoCnost’ sudu skér neznamu* v zmysle ust. § 394 ods. 1 Tr. por.
Ak ust. § 41b ods. 1 zakona ¢. 38/1993 Z.z. vyzaduje pravoplatny rozsudok, ktory
nebol vykonany, pdjde vlastne o taky pravoplatny rozsudok, ktorého vSetky uloze-
né tresty a ochranné opatrenia neboli vykonané (ani len scasti). KedZe obnova
konania je navrhovym konanim, je zrejmé, Ze sud prvého stupna bude musiet’ vy-
konat’ predmetné konanie vzdy na navrh opravnenej osoby (predovsetkym obvine-
ného). Spornym problémom zostava oznamovacia povinnost’ sudu v zmysle § 396
ods. 4 Tr. por. V obnovenom konani sa uplatni ¢l. 50 ods. 6 Ustavy Slovenskej
republiky a ust. § 2 ods. 1 Tr. zak., ktoré urcuju jeho ¢asovil pésobnost’. To umoz-
fiyje, ak rozsudok nebol vykonany, rozhodnut’ v prospech pachatela na zaklade
zmeny zakona vyvolanej nalezom Ustavného sudu Slovenskej republiky, aj ked’
k nej doglo po spachani trestného ¢inu a po odstideni pachatel'a®.

Vo vicsine pripadov sa v praxi aspera¢na zasada uplatiuje v tzv. spolo¢nom
konani podla ust. § 18 Tr. por., z coho mozno vyvodit' jediny legalny spdsob
neuplatnenia asperacnej zasady, a to vyuzitim procesného instititu vylicenia
veci podla ust. § 21 Tr. por. Vyuzitim tohto ustanovenia by sa na samostatné
konanie v zmysle ust. § 21 Tr. por. vylucila menej zavazna trestna vec (precin),
nasledne by sa prejednal skutok kvalifikovany ako zlocin, za ktory by bol uloze-
ny trest zohladnujuci aj spoloCensku Skodlivost” daného skutku aj napriek sku-
tocnosti, Ze zloCiny su rydzo formalnou kategoériou. Nasledne by sa prejednal
menej zavazny trestny ¢in (precin), za ktory by sa ulozil sthrnny trest podl’a ust.
§ 42 Tr. zak., pripadne by do uvahy prichadzalo ust. § 44 Tr. zak., teda by sid
upustil od uloZenia suhrnného trestu, ak by sa skor ulozeny trest javil ako dosta-
toény?. V danom pripade je trest dostatoény vtedy, ak bol uloZeny pri hornej
hranici a nebol este vobec vykonany. Od stthrnného trestu mozno upustit’ aj vte-
dy, ak by stihrnny trest mal byt miernejsi ako skor ulozeny trest (Trestny zakon
totiz zakazuje, aby bol suhrnny trest miernejsi ako povodny trest).

Spornou sa javila najmé otazka, akym spdsobom mozno postupovat’ pri pou-
ziti asperacnej zasady a sGcasnej aplikacii ust. § 38 ods. 3 Tr. zak., resp. ods. 4,
kedy dochadza k zniZzeniu hornej hranice trestnej sadzby trestu odnatia slobody
z dovodu prevahy polahc¢ujiucich okolnosti, resp. k zvySeniu dolnej hranice trest-
nej sadzby trestu odnatia slobody z dovodu prevahy pritazujiacich okolnosti, a to
z tej istej trestnej sadzby pre konkrétny trestny ¢in. ZvySenie hornej hranice
trestnej sadzby trestu odnatia slobody podla ust. § 41 ods. 2 Tr. zak. a znizenie
dolnej hranice trestnej sadzby trestu odnatia slobody podla ust. § 39 ods. 4 Tr.
zak. sa vykona len s prihliadnutim na upravent hornu, resp. dolnt1 hranicu trest-
nej sadzby, pricom ust. § 38 ods. 8 Tr. zik. veta za bodko&iarkou sa nepouzije®.

21 Blizsie pozri a porovnaj Tpj 11/2013.
2 Rovnako aj E. Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zéhora et al., op. cit., s. 319.
% |bidem, s. 318.
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V pripade sucasnej aplikacie ust. § 38 ods. 3, 4, 5, 6 Tr. zak., ust. § 41 ods. 2
Tr. zak. a ust. § 39 ods. 4 Tr. zak. je nutné v prvom rade pri rozhodovani o treste
upravit’ trestni sadzbu podla § 38 Tr. zak., nasledne upravit’ trestnti sadzbu pod-
la § 41 ods. 2 Tr. zak., teda pouzit’ tzv. aspera¢ni zasadu a v poslednom rade
pouzit’ ust. § 39 ods. 4 Tr. zék., teda zniZenie dolnej hranice trestnej sadzby
0 jednu tretinu z dévodu aplikécie institatu dohody o vine a treste®”.

Od thrnného trestu je potrebné odliSovat’ suhrnny trest. Sthrnny trest sa
ukladé podl'a ust. § 42 ods. 1 Tr. zék., ak siid odsudzuje pachatel’a za trestny €in,
ktory spachal skor, ako bol suidom prvého stupiia vyhlaseny odsudzujici rozsu-
dok za iny jeho trestny €in, priCom mu ulozi suhrnny trest podl'a zasad na uloze-
nie thrnného trestu. Suhrnny trest mozno ulozit' iba pri viacCinnom subehu,
v pripadoch, ak sa o vsetkych trestnych ¢inoch toho istého pachatela rozhoduje
v r6znych samostatnych konaniach, teda nie v spolo¢nom konani podl'a ust. § 18
Tr. por. Stihrnny trest nastupuje namiesto thrnného trestu, ktory by bol inak pa-
chatelovi uloZeny, ak by sa o vSetkych trestnych ¢inoch rozhodovalo v spoloc-
nom konani. VzhI'adom na skuto¢nost’, Ze ukladanie sithrnného trestu sa spravuje
tymi istymi zasadami ako uhrnny trest, pouzije sa aj v tomto pripade aspera¢na
zasada pri reSpektovani rovnakych podmienok, ako su popisané v ust. § 41 ods. 2
Tr. zak.

Odsudzujucim rozsudkom sudu prvého stupia sa rozumie prvy odsudzujici
rozsudok za iny trestny ¢in. Nie je rozhodujuce, ¢i bol rozsudok vydany v riad-
nom konani alebo v konani, ktorému predchadzalo uplatnenie mimoriadneho
opravného prostriedku. Odsudzujucim rozhodnutim sudu prvého stupna za iny
trestny ¢in v ust. § 41 Tr. zak. sa rozumie prvy odsudzujici rozsudok o inom
trestnom Cine bez ohladu na to, Ze v riadnom alebo mimoriadnom opravnom
konani bol predmetny rozsudok zruSeny, pokial’ toto opravné konanie skoncilo
pravoplatnym odsudenim pachatela. Ked’ pachatel’ spachal d’al$i trestny ¢in po
pravoplatnosti prvého odsudzujiceho rozhodnutia sudu prvého stupna, hoci tento
rozsudok bol v neskorSom konani zruseny a v tej istej veci bol vyhlaseny novy
rozsudok, ktorému teda spachanie d’alSieho trestného ¢inu predchadzalo, nejde
o stbeh trestnych &inov, ale o recidivu a uloZenie suhrnného trestu nie je mozné®.

Spolu s ulozenim suhrnného trestu sad zrusi vyrok o treste ulozenom pacha-
telovi skor§im rozsudkom, ako aj vSetky d’alSie rozhodnutia na tento vyrok ob-
sahovo nadvézujtce, ak vzhl'adom na zmenu, ku ktorej doslo zrusenim, stratili
podklad. Stihrnny trest nesmie byt miernejsi ako trest ulozeny skor$im rozsud-
kom. V ramci sthrnného trestu sud ulozi trest straty ¢estnych titulov a vyzname-
nani, trest straty vojenskej a inej hodnosti, trest prepadnutia majetku, penazny
trest, trest prepadnutia veci alebo trest zakazu ¢innosti, ak bol taky trest ulozeny

24 K tomu pozri aj NR Tpj 37/2009- 9.
% K tomu pozri aj R 41/1968.
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uz skorim rozsudkom a ak tomu nebrani ust. § 34 ods. 7 Tr. zak.*® V pripade
ulozenia suhrnného trestu je sud povinny zapocitat’ skor§im rozhodnutim uloze-
ny a realne vykonany trest. Hmotnopravne podmienky zapocitania vizby a trestu
vo vSeobecnosti upravuje ust. § 45 Tr. zak.

Skorsi rozsudok musi byt pravoplatny. Ak skors$i rozsudok nie je pravoplatny,
sud, ktory rozhoduje neskér, teda o druhom trestnom cine, vycka so svojim roz-
hodnutim, kym skorsi rozsudok nenadobudne pravoplatnost?’. Avsak ak ma tento
sud za to, ze pre zalovany trestny ¢in je potrebné obzalovaného spod obzaloby
oslobodit’, alebo Ze trestné stihanie je potrebné zastavit, nie je potrebné, aby vyc-
kaval na pravoplatnost’ odsudzujiiceho rozsudku, skor sadeného trestného &inu®,

Aplikacia ust. § 42 ods. 1 Tr. zak. prichadza do uvahy len za predpokladu, ak
bol skorsi rozsudok vydany stidom Slovenskej republiky, pretoze z hladiska
aplikovania ustanoveni § 42 a § 44 Tr. zak. sudy nie su viazané cudzozemskymi
rozhodnutiami, ani rozhodnutiami sadov &lenskych 3tatov Eurépskej unie?. Tak-
tiez je irelevantné, aky siid uvedené rozhodnutie vydal, ak ide o sud Slovenske;j
republiky®.

Zaver

Trest odnatia slobody je druhom trestnopravnej sankcie, ktory mozno ulozit
za ktorykol'vek trestny ¢in, ¢o v konecnom désledku vyplyva aj zo samotnej
skutoCnosti, Ze v osobitnej Casti Trestného zakona st uréené pre kazdy trestny
¢in iba trestné sadzby trestu odiatia slobody. Tieto vSak mézu byt’ d’alej modifi-
kované, a to prostrednictvom ustanoveni vSeobecnej Casti Trestného zakona.
Vybrané ustanovenia vSeobecnej Casti Trestného zakona ex lege determinuju
individualizaciu ukladaného trestu, a tym aj dosahovanie &i napliiianie jeho pri-
marneho ucelu.
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MODYFIKACJE KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI
Streszczenie

Autor artykutu zajmuje si¢ uniwersalng karg pozbawienia wolnosci na gruncie stowackiego
Kodeksu karnego. Powyzsza sankcja karna, przewidziana w szczegdlnej czgsci Kodeksu karnego,
moze by¢ modyfikowana zgodnie z ogdlnymi przepisami Kodeksu karnego. W zwiazku z tym
autor szczegdtowo przeanalizowat § 38 stowackiego kodeksu karnego, jak i § 39 oraz § 41 ust. 1
iust. 2, a takze § 42 tegoz kodeksu. Powyzsze paragrafy daja uprawnienie do modyfikacji usta-
wowych okreséw kary pozbawienia wigzienia.

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolnosci, modyfikacje, kodeks karny

THE MODIFICATIONS OF PENALTIES IMPRISONMENT
Summary

The author of the article deals with imprisonment as a universal kind of penalty, which may
be imposed for each offense. The criminal rates of imprisonment embodied in the Special Part of
the Criminal Code may be modified by the provisions of the General part of the Criminal Code.
The provisions of the General part of the Criminal Code, which may modified the criminal rates of
imprisonment, include provisions of § 39, § 41 (1, 2) and § 42 of the Criminal Code.

Key words: penalties imprisonment, the modifications, Criminal Code
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SPECYFIKA REALIZACJI TZW. SAMORZADOWYCH ZADAN
PUBLICZNYCH

Zgodnie z przyjetym tematem przedmiotem rozwazan bedzie okreslenie
specyficznych cech zwiazanych z wykonywaniem zadan publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Odmienny charakter sposobu realizacji
w stosunku do zadan publicznych podejmowanych przez organy wtadzy pan-
stwowej tworzy podstawe dla wykazania ich specyfiki dla szczebla samorzado-
wego. Te specyfike nalezy wigzac¢ ze zréznicowanymi formami organizacyjno-
-prawnymi realizacji zadan. Mozna je podzieli¢ na finansowane: bezposrednio
przez budzet jednostki samorzadu terytorialnego, przez podmioty prywatne
albo na podstawie umow publiczno-prywatnych.

Roézne formy finansowania wptywaja na ztozono$¢ badanej problematyki,
ktora dodatkowo komplikuje brak jasnych regulacji prawnych definiujacych
w sposob wyrazny, a nie tylko dorozumiany, dopuszczalng forme realizacji
konkretnego zadania publicznego przez gming, powiat lub wojewodztwo. Gdy
do tego dodamy nieprecyzyjne, a niekiedy wykluczajace si¢ wzajemnie przepi-
sy prawa dotyczace analizowanego zagadnienia, okazuje si¢, ze organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego zostaly obarczone duza niepewnos$cia w zakresie
podejmowania decyzji o formie organizacyjno-prawnej realizacji zadania.

Wyzej wyeksponowane spostrzezenia w peini uzasadniajg wybor tematu
niniejszego opracowania. I cho¢ nie znajda si¢ w nim odpowiedzi na wszystkie
problemy zwigzane z finansowaniem tzw. samorzadowych zadan publicznych®,
moze ono stanowi¢ bazg dla prowadzenia dalszych badan w tym obszarze. Sg
one o tyle wazkie, ze wiazg si¢ z istota decentralizacji wtadzy publicznej pole-
gajacej na przekazaniu istotnej czes$ci zadan publicznych do realizacji jednost-
kom samorzadu terytorialnego wraz z potrzeba wyposazenia ich przepisami
prawa w wystarczajace” érodki finansowe.

! Okreslenie ,,tzw. samorzadowe zadania publiczne” ma na celu wskazanie, Ze nie istnieje ta-
kie pojecie legalne w obowiazujacych regulacjach prawnych.

2 Wynika z tresci art. 9 ust. 1 Buropejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Stras-
burgu 15 pazdziernika 1985 roku (DzU z 1994 r., nr 124, poz. 607 ze sprost.).
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I.1

Na gruncie obowigzujacych regulacji prawnych za najwazniejszy sposob fi-
nansowania zadan publicznych na szczeblu samorzadowym nalezy, co oczywi-
ste®, uznaé bezposrednie ich finansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, czyli ich budzetowanie. Rola budzetow sa-
morzadowych jest bowiem sfinansowanie wszystkich obligatoryjnych zadan
whasnych, a takze zleconych®, przypisanych ustawami gminom, powiatom i wo-
jewodztwom. Corocznie podejmowana uchwata budzetowa stanowi podstawe
dla prowadzenia rocznej gospodarki finansowej poszczegdlnych jednostek samo-
rzadowych®.

Uchwaty budzetowe, wspotistniejac obok ustawy budzetowej i wykazujac
z nig mocny zwiazek (cho¢by ze wzgledu na nalezne jednostkom samorzado-
wym, za art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, subwencje ogolne i dotacje celowe),
majag w swoim zamierzeniu nie tylko gwarantowa¢ samodzielno$¢ finansowa
poszczegblnych jednostek samorzadowych, ale przede wszystkim stwarza¢ po-
czucie ,,samorzadzenia si¢” kazdej z nich. Za przejaw tego ,,samorzadzenia si¢”
nalezy uzna¢ konieczno$¢ przeznaczania odpowiednich $rodkéw budzetowych
na realizacj¢ zadan publicznych ustalonych przepisami ustaw samorzadowych®
w oparciu o $rodki finansowe okreslone uchwata budzetows. Z jednej strony
zatem ustawodawca, wprowadzajac instytucje budzetu samorzadowego, a wigc
planu finansowego odrgbnego od budzetu panstwa, zaznacza samodzielnosé¢
finansowg jednostek samorzadowych, z drugiej jednak statuuje jego znaczenie
poprzez wskazanie rodzajow zadan, ktére ma finansowac.

Taki stan prawny jest jak najbardziej uzasadniony, bowiem podejmowane
przez organy stanowiace roczne uchwaty budzetowe zapewniaja realizacje obli-
gatoryjnych i fakultatywnych zadan publicznych przez jednostki samorzadowe.
Jest on rowniez konieczny z punktu widzenia organéw wykonawczych, ktorym

% Wynika z zasady powszechnosci budzetu, oznaczajacej budzetowanie brutto, czyli bezpo-
$rednie finansowanie realizacji zadan publicznych, odpowiednio z budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

* Za art. 166 ust i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (DzU,
nr 78, poz. 483 ze zm., dalej nazywanej takze Konstytucjg RP): ,,Zadania publiczne stuzace zaspo-
kajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej s3 wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialne-
go jako zadania wtasne. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb pafistwa, ustawa moze zlecié
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla
tryb przekazywania i sposéb wykonywania zadan zleconych”.

% Zgodnie z trescig art. 211 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
DzU z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

® Mowa o ustawach: z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. DzU z 2016 r., poz. 446),
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. DzU z 2015 r., poz.1445), z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (t.j. DzU z 2016 r., poz. 486).
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budzety gwarantuja staly dostep do srodkow finansowych bez koniecznosci od-
ptatnego realizowania zadan.

Finansowanie tzw. samorzadowych zadan publicznych odbywa si¢, co do zasa-
dy, w formie gminnych, powiatowych lub wojewodzkich jednostek budzetowych.
Zgodnie bowiem z przyjeta definicjg przez art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych, jednostkami budzetowymi sg takie jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorych wydatki pokrywa bezpo-
srednio budzet, za$ uzyskane przez nie dochody sa odprowadzane do budzetu (co
znajduje takze potwierdzenie w regulacjach ustawy z 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. DzU z 2016 r., poz. 198)’.

Przepisy ustaw samorzadowych, wskazujac na jednostki organizacyjne, kto-
re beda realizowaé zadania w tej formie, sg wspdlne dla wszystkich szczebli
samorzadowych. Zaréwno bowiem w przypadku ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ustawy o samorzadzie powiatowym, jak i ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa ustawodawca przyjmuje, ze organ stanowigcy podejmuje decyzje
o realizowaniu zadan odpowiednio gminnych, powiatowych i wojewodzkich
przez réznie nazywane jednostki organizacyjne. Te zadania moga realizowac
zatem m.in.: biura, dyrekcje, departamenty i inne, dziatajac na podstawie statutu.

1.2

Wyjatek dla omawianych form realizacji zadan publicznych stanowi gmina,
ktéra dodatkowo ma ustawowa mozliwo$¢ dziatania w formie jednostek pomoc-
niczych, takich jak: sotectwa, dzielnice, osiedla i inne. Przy tym, co istotne, ze
wzgledu na prowadzong analize specyfiki finansowania tzw. samorzadowych
zadan publicznych w przypadku podjecia przez organ stanowigcy w terminie do
31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy® decyzji o utworzeniu sotectwa,
uchwata budzetowa musi zawiera¢ $rodki finansowe nazwane ustawowo fundu-
szem soteckim.

Choc¢ nie jest to rodzaj funduszu celowego funkcjonujacego na podstawie
ustawy o finansach publicznych®, utworzenie funduszu oznacza w praktyce
konieczno$¢ wyodrgbnienia w uchwale budzetowej pewnych $rodkow finan-
sowych na realizacje zadan przez sotectwo. Srodki funduszu maja byé prze-
znaczone na realizacje przedsigwzigcia zgloszonego we wniosku dotyczacym

" Zgodnie z trescig jej art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 2, art. 8 ust. 1 pkt 1 dochodami od-
powiednio gmin, powiatdow i wojewodztw sa dochody odpowiednio gminnych, powiatowych
i wojewodzkich jednostek budzetowych.

8 Za art. 2 ust. 2 ustawy z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (t.j. DzU z 2014 r., poz. 301).

® Co wynika wprost z tresci art. 2 ust. 5 wyzej powolanej ustawy.
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wykonania zadan wlasnych gminy, stuzacego poprawie warunkow zycia
mieszkancow, zgodnego ze strategig rozwoju gminy. Przedmiotowy wniosek
jest uchwalany przez zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady soleckiej lub
co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow solectwa i przedktadany wlasciwe-
mu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory przyjmuje lub odma-
wia przyjecia go do realizacji®.

1.3

Omawiajgc kwesti¢ realizowania tzw. samorzagdowych zadan publicznych
w formie jednostek budzetowych, nie sposéb poming¢ dodatkowej regulacji
zwigzanej ze szczegdlnym rodzajem zadania publicznego, jakim jest edukacja
publiczna. To zadanie, jedno z uznanych za priorytetowe takze przez Konstytucje
RP*, jest realizowane w specyficznej formie nieprzewidzianej w katalogu sekto-
ra finansow publicznych — wyodrebnionych rachunkéw bankowych. Przy tym
ustawa o systemie o$wiaty' roznicuje, pod wzgledem jednostek samorzadu tery-
torialnego, zadania zwiazane z edukacja publiczna™.

Zgodnie z unormowaniami przyjetymi na gruncie ustawy o finansach pu-
blicznych™ samorzadowe jednostki budzetowe realizujace zadania publiczne
na podstawie przepisOw powolanej regulacji dotyczacej oSwiaty gromadza na
wydzielonym rachunku wyodrgbnione dochody. Dochody te okre§la organ
stanowiacy, biorgc pod uwage, ze zrodtem ich pozyskania mogg by¢ albo
spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowe;j
albo odszkodowania i wptaty za utracone lub uszkodzone mienie bedace
w zarzadzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowej. On takze zostal wypo-

0 przy czym w pierwszym przypadku uchwata budzetowa bedzie musiata zawieraé $rodki fi-
nansowe na realizacje przedsiewziecia; w drugim bedzie ich pozbawiona — co nie wyklucza zreali-
zowania przedsigwzigcia w ramach wtasciwej uchwaty budzetowe;.

1 Tres¢ art. 70 Konstytucji RP w ramach praw i wolnosci kulturalnych wprowadza po-
wszechne prawo obywateli do nauki. Szerzej na ten temat zob. m.in.: K. Eckhardt, Wolnosci,
prawa i obowigzki czlowieka i obywatela [w:] Prawo konstytucyjne RP (Instytucje wybrane), red.
J. Buczkowski, Przemysl 2005, s. 56-58.

12 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (t.j. DzU z 2015 r., poz. 2156).

13 Finansowanie przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjow przyporzadkowuje gminom;
zadania zwigzane z finansowaniem szkot ponadgimnazjalnych, z wyjatkiem tych o znaczeniu
regionalnym — powiatom; za$ finansowanie szkot ponadgimnazjalnych o znaczeniu regionalnym —
samorzadom wojewodztw, co wynika z tresci art. Sa ustawy o systemie oswiaty. Na ten temat zob.
takze U. Pisarska, Finansowanie z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego publicznych i nie-
publicznych szkol i przedszkoli, ,,Budzet Jednostki Samorzadu Terytorialnego” 2009, z. 16, s. 27.

14 Za art. 223 ustawy.

15 7a art. 223 ust 4 ustawy o finansach publicznych, na rzecz organu stanowigcego zastrzezo-
no réwniez okreslenie sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego tych dochodow i wydat-
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sazony w prawo do podejmowania decyzji w sprawie wydzielenia rachunku
tych dochodéw, wskazania jednostek budzetowych gromadzacych te dochody,
zrodet ich pozyskiwania, sposobu wykorzystania (innego niz na finansowanie
wynagrodzen osobowych)™.

1.4

Definiujgc specyficzne formy finansowania zadan publicznych przez budzet
samorzadowy, nalezy wspomnie¢ takze o mozliwosci dofinansowywania dziatal-
nosci organizacji pozarzagdowych. Cho¢ nie jest to forma specyficzna, bo zwigzana
nie tylko z budzetem jednostki samorzadowej, ale takze budzetem panstwa®’ (po-
dobnie zresztg jak w przypadku wyodrgbnionych rachunkow o$wiatowych), to
jednak zastuguje na szczeg6lng uwagg, gdyz znajduje zastosowanie takze przy
realizacji zadan przez szczebel samorzadowy.

Uprawnienie organizacji pozarzadowych do pozyskiwania srodkéw z budze-
tu samorzadowego wynika wprost z regulacji art. 221 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym podmioty niezaliczane do sektora
finans6w publicznych i niedzialajace w celu osiagniecia zysku mogag otrzymy-
wac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele pu-
bliczne zwigzane z realizacja zadan tej jednostki.

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami usta-
wy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie®®, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre§lone w tej ustawie — na pod-
stawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem. Przy tym

kéw, dokonywania zmian w planie oraz ich zatwierdzanie. Srodki niewykorzystane do 31 grudnia
roku budzetowego podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego w terminie do 5 stycznia nastepnego roku.

16 Jak wynika z tresci art. 79 ust. lc ustawy o systemie o$wiaty, jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga planowa¢ w swoich budzetach wydatki, w tym wydatki inwestycyjne, na rzecz
szkot i placowek artystycznych prowadzonych przez ministra wilasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

1 Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dysponent czgsci budzetowej
moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacj¢ swoich zadan na podstawie zawartej z ta organi-
zacja umowy, przyznajac jej jednoczesnie dotacje celowa na realizacje tych zadan.

8 7,j.DzU z 2014 r., poz. 1118.

¥ Umowa, za art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, powinna okresla¢ m.in.:
1) szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykona-
nia; 2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci; 3) termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 4) tryb kon-
troli wykonywania zadania; 5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; 6) termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji. Zob. na ten temat Z. Bukowski, Koncepcja zréwnowazonego
rozwoju w dziatalnosci administracji publicznej [w:] Administracja publiczna — czfowiek a ochro-
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powolana ustawa precyzuje w sposob enumeratywny zakres zadan publicznych
zaliczanych do sfery pozytku publicznego dotyczacych m.in. zadan w zakresie:
pomocy spotecznej, dzialalno$ci charytatywnej, podtrzymywania tradycji na-
rodowej, dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych, ochrony i promocji
zdrowia, dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych®. Okresla takze katalog
organizacji pozarzagdowych, ktére moga ubiegaé si¢ o $rodki finansowe z bu-
dzetu samorzadowego, zaliczajac do nich te niebedace jednostkami sektora
finansoéw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz nie-
dziatajace w celu osiagnigcia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyj-
ne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje
zdolnoéé prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia® (o czym szerzej bedzie
mowa w dalszej czg$ci rozwazan poswigconych realizacji zadan publicznych
przez podmioty prywatne).

L5

Budzet obywatelski, nazywany takze partycypacyjnym, nalezy rowniez
uznaé za specyficzng forme umozliwiajaca realizowanie zadan na szczeblu
samorzadowym. Sama jego nazwa wskazuje na udziat obywateli, ich inicja-
tywy w zakresie realizacji zadan, bez narzucania ich przepisami prawa.
W zamierzeniu ma stanowi¢ bowiem wyraz umowy, porozumienia pomi¢dzy
mieszkancami gminy a wladzami co do dodatkowych sposobow wydatkowa-
nia srodkéw publicznych. Mozna uznaé go zatem za przejaw pewnej troski,
a zarazem mobilizacji spotecznosci lokalnych zainteresowanych sprawami
wspolnoty.

na srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, red. M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedzidtek,
R. Stec, D. Straus, Warszawa 2011, s. 31.

2 pelny katalog zawiera art. 4 ust. 1 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie.

2 To takze osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. DzU z 2013 r., poz. 1169), o stosunku Panstwa do innych kos$ciotow i zwiazkow
wyznaniowych oraz przepisow ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania (t.j. DzU z 2005 r., nr 231, poz. 1965), jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadze-
nie dzialalnos$ci pozytku publicznego; stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
spotdzielnie socjalne; spotki akcyjne i1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby
sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z 25 czerwca 2010 roku
o sporcie (t.j. DzU z 2014 r., poz. 715), ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz prze-
znaczaja cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do po-
dziatu mi¢dzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikdéw, za wyjatkiem partii politycz-
nych; zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow; samorzadow zawodowych; fundacji
utworzonych przez partie polityczne.
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Brak jakichkolwiek regulacji prawnych stanowigcych podstawe dla uchwa-
lanie tego rodzaju budzetu z jednej strony nalezy traktowac jako odzwierciedle-
nie przekazania ustawowo zapisanej samodzielnosci jednostkom samorzadowym
na danym terenie; z drugiej jednak warte rozwazenia byloby wskazanie pewnych
cho¢ ogodlnych zasad tworzenia tego typu budzetow.

Do niedawna istniejagce Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wskazywato
najwazniejsze elementy, ktére powinny by¢ rozstrzygnigte przy budowaniu bu-
dzetu partycypacyjnego. Nalezaly do nich okreslenie m.in.: gminy, w ktorej miat
funkcjonowac¢; inicjatora wprowadzenia budzetu partycypacyjnego; kwoty pro-
centowej budzetu wlasciwego; przyczyn jego wprowadzenia — uzasadnienia
koniecznosci realizacji wskazanych zadan; sposobu poinformowania mieszkan-
cOw o mozliwosci partycypowania w realizacji zadan wraz z okresleniem termi-
néw 1 zasad zglaszania planowanych przedsigwzig¢, nieobjetych budzetem; licz-
by osob, ktore wzigty udziat w glosowaniu; sposobu i terminu podjecia decyzji
o realizacji zadan; sposobu ewaluacji realizowanych zadan zaproponowanych
przez obywateli®.

1.6

Wreszcie ustawa o finansach publicznych przewiduje tez mozliwos¢ reali-
zowania zadan publicznych na szczeblu samorzadowym w formie samorzado-
wych 0s6b prawnych, ktore Konstytucja RP okresla takze jako komunalne osoby
prawne®. Zgodnie z trescig art. 30 i 31 ustawy o finansach publicznych sa two-
rzone na podstawie odrgbnych ustaw, a podstawa ich gospodarki finansowej jest
plan finansowy, w ktorym znajdujg okreslenie w szczegdlno$ci: przychody
z prowadzonej dziatalnosci; dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego; ponoszone koszty.

Cho¢ ani Konstytucja RP, ani ustawa o finansach publicznych nie definiujg
pojecia samorzadowych osob prawnych, to jednak na gruncie obowigzujacych
regulacji nalezy przyjaé, ze sa nimi przede wszystkim wynikajace z katalogu sek-
tora finanséw publicznych: jednostki samorzadu terytorialnego® i ich zwiazki®;

22 https://mac.gov.pl/budzet-partycypacyjny.

28 70b. tres¢ art. 203 ust. 2 Konstytucji RP.

 0sobowo$¢ prawna gmin, powiatéw i wojewddztw wynika wprost z regulacji Konstytucji
RP, jej art. 165 ust. 1 zd. 1 oraz art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 2 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym i art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa; za§ zwigzkoéw gmin
i powiatow odpowiednio z tresci art. 65 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 66 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym.

% 7a art. 4 ust. 2 ustawy o finansach publicznych chodzi o zwiazki metropolitalne (utworzone
na mocy ustawy z 9 pazdziernika 2015 r., DzU, poz. 1890) oraz zwiazki gmin i powiatow.
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samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej utworzone przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego®®, ktore poprzez wpis do Krajowego Rejestru Sadowego
zostaly wyposazone w osobowo$é prawna®’; samorzadowe instytucje kultury®.

Katalog samorzadowych (komunalnych) osob prawnych nie jest jednak zam-
knigty za sprawa regulacji ustawy o finansach publicznych, ktora obok wyzej
wymienionych wskazuje takze na inne samorzgdowe osoby prawne realizujace
zadania publiczne na podstawie przepisow odrebnych ustaw®. Ustawy samorza-
dowe przyblizaja to pojecie.

Jak wynika z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, te inne niz gmina
gminne osoby prawne to m.in. przedsi¢biorstwa®. Z kolei ustawy o samorzadzie
powiatowym i o samorzadzie wojewodztwa stanowig, ze odpowiednio powiato-
wymi (wojewddzkimi) osobami prawnymi, poza powiatem (wojewddztwem), sa
samorzadowe jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki sta-
tus, oraz te osoby prawne, ktore moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych
ustaw wylgcznie przez powiat (wojewodztwo). Jako przyklad takich regulacji
mozna wskaza¢ na wojewodzkie osrodki ruchu drogowego 1 wojewddzkie fundu-
sze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Pierwszy z nich dziata na podstawie
przepisdw ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym®'. Z jej art.
116 wynika, ze sejmik wojewodztwa tworzy, po uzgodnieniu z ministrem wia-
sciwym do spraw transportu, wojewoddzkie osrodki ruchu drogowego na obsza-
rze wojewddztwa. Utworzony osrodek jest samorzadowa wojewoddzka osoba
prawng. Status wojewodzkiej osoby prawnej wynika wprost z art. 400 ust. 2 usta-

% powstate na mocy art. 8 ust. 1 pkt 3 nieobowiazujacej juz ustawy z 30 sierpnia 1991 roku
o zakladach opieki zdrowotnej (t.j. DzU z 2007 r., nr 14, poz. 89 ze zm.). Obecnie ustawodawca
nie przewiduje mozliwosci tworzenia nowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, ale zezwala na funkcjonowanie tych istniejacych. W tym zakresie zob. przepisy
wynikajace z ustawy z 15 kwietnia 2011 r. (t.j. DzU z 2015 r., poz. 618 ze zm.). Takze regulacje
wynikajace z ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (DzU, poz. 1916), przewiduja
w art. 13 pkt 3, Ze jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania z zakresu zadania pu-
blicznego.

27 7a art. 35b ust. 3 ww. nicobowiazujacej ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

8 Kwestie zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem dzialalnosci kulturalnej nalezy wia-
za¢ z okre$leniem form, w jakich be¢dzie mogla by¢ prowadzona dziatalnos¢ kulturalna wraz ze
wskazaniem podmiotow uprawnionych do podjecia dzialan zwigzanych z utworzeniem instytucji
kultury, co regulujg przepisy ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (t.j. DzU z 2012 r., poz. 406 ze zm.). Wypowiadajac si¢ na temat form
organizacyjnych dziatalnos$ci kulturalnej, ustawodawca nie tworzy petnego ich katalogu, wskazu-
jac, ze sa nimi w szczeg6lnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe,
kina, muzea, biblioteki, domy kultury, powotywane do zycia takze przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore na skutek wpisu do rejestru organizacji kultury uzyskuja osobowos¢ prawna.

2 7godnie z art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

% 7a art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym.

31.7j. DzU z 2012 r., poz. 1137 ze zm.
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wy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®. W ramach tego unormo-
wania, wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej sg samo-
rzagdowymi osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach pu-
blicznych.

I

Samorzadowy zaktad budzetowy nalezy traktowac jako alternatywng forme
finansowania zadan publicznych wylacznie na szczeblu samorzadowym. Pod-
stawe dla funkcjonowania samorzadowego zakladu budzetowego*® stanowia
obecnie przepisy art. 14—17 ustawy o finansach publicznych.

Na ich podstawie, spetnione musza by¢ trzy przestanki warunkujace utwo-
rzenie zaktadu. Po pierwsze, moze by¢ on powotywany wylacznie dla realizacji
zadania okreslonego przez ustawe o finansach publicznych jednego z dziesigciu
rodzajow zadan samorzadowych. Po drugie, do organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy podjecie decyzji w sprawie realizacji zadania
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. Po trzecie, zaklad realizujacy
jedno z dziesigciu zadan musi pokrywac koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych
przychodow wilasnych, a nie jak w przypadku jednostek budzetowych oczekiwac
wplywu tych srodkéw z budzetu.

Samorzady zaktad budzetowy moze by¢ obecnie tworzony dla realizacji jed-
nego z nastepujacych, ustawowo nazwanych zadan publicznych z zakresu: 1) go-
spodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi; 2) drdg, ulic,
mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego; 3) wodociagoéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz;
4) lokalnego transportu zbiorowego; 5) targowisk i hal targowych; 6) zieleni
gminnej i zadrzewien; 7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych; 8) pomocy spotecznej, reintegracji zawo-
dowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0so6b niepelnospraw-
nych; 9) utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat,
w tym w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem
w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania; 10) cmentarzy.

Do organu stanowigcego nalezy podjecie decyzji, czy jedno ze wskazanych
wyzej zadan bedzie realizowane w postaci samorzagdowej jednostki, czy samo-

%2 7,j. DzU z 2013 r., poz. 1023 ze zm.

s Nazywanego takze przez literatur¢ przedmiotu komunalnym zaktadem budzetowym, za
J. Gluminska-Pawlic, Gospodarka finansowa zakladéw budzetowych oraz spétek prawa handlo-
wego [w:] Finanse lokalne. Wybrane zagadnienia, red. L. Patrzatek, Poznan 2009, s. 54.
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rzagdowego zaktadu budzetowego. Zgodnie bowiem z art. 14 ustawy o finansach
publicznych te zadania moga, a nie musza by¢ realizowane formie samorzado-
wego zaktadu budzetowego. W przypadku podjecia przez organ stanowiacy de-
cyzji o funkcjonowaniu samorzadowego zaktadu budzetowego, na mocy art. 16
ustawy o finansach publicznych, jest on tworzony (takze tgczony, przeksztatcany
w inng forme organizacyjno-prawng i likwidowany) przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego®. Tworzac samorzadowy zaktad budzetowy
obok wskazania jego nazwy i siedziby, przedmiotu jego dziatalno$ci, organ sta-
nowiacy okre$la takze zrédta przychodéw wilasnych zakladu, stan wyposazenia
zakladu w $rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe przekazane zakladowi
w uzytkowanie, terminy i sposob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki $rod-
kéw obrotowych dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do
budzetu®. Samorzadowy zaklad budzetowy bowiem, jak juz wskazano wyzej,
odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw
whasnych. Stanowi zatem odrgbna pod wzgledem organizacyjnym i finansowym
jednostke sektora finanséw publicznych, nie posiadajaca jednak osobowosci
prawnej*. Organizacyjne wyodrebnienie samorzadowego zakladu budzetowego
przejawia si¢ w jego konkretnej nazwie, siedzibie oraz profilu dziatalnosci, czyli
okresleniu rodzaju wykonywanego przez zaklad zadania.

Finansowe wyodrebnienie zakladu oznacza natomiast, ze podstawa prowa-
dzenia jego gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy obejmujacy przy-
chody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty
iinne obcigzenia, stan §rodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na
poczatek i1 koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu tery-
torialnego®’. Te przychody uzyskiwane przez samorzadowe zaklady budzetowe

% Kompetencja organu stanowigcego w tym wzgledzie zostala dodatkowo potwierdzona
réwniez moca art. 6 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. DzU z 2011 r.,
nr 45, poz. 236 ze zm.), zgodnie z ktorym organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ (takze laczyc, przeksztatcaé w inng forme¢ organizacyjno-prawng i likwidowac)
samorzadowe zaklady budzetowe (do momentu wej$cia w zycie ustawy o finansach publicznych
nazywane zaktadami komunalnymi).

% p, Lewkowicz, Jednostki sektora finanséw publicznych [w:] Nowa ustawa o finansach pu-
blicznych wraz z ustawg wprowadzajqcq. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski, J. Salachna,
Gdansk 2010, s. 104.

% Co wynika z § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (DzU nr 241, poz. 1616). Na ten temat takze Z. Ofiarski, Prawo finansowe, Warsza-
wa 2010, s. 75.

37 Konsekwencja tego jest rozliczanie si¢ zakltadéw na podstawie przychodoéw (faktycznych
wplywow i naleznosci ich dotyczacych) i kosztow dziatalnosci (poniesionych wydatkow, zobowia-
zan oraz doznanych obciazen. Za R. Trykozko, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz
dla jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2010, s. 47.
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to $rodki finansowe samodzielnie wypracowywane przez samorzadowy zaktad
budzetowy z tytulu wykonywanego zadania. Ich cechg jest, ze to wlasnie te
srodki finansowe maja sta¢ na strazy samodzielnego finansowania (,,samofinan-
sowania sie”)*® zaktadu bez koniecznosci angazowania $rodkéw budzetowych.
Z tego punktu widzenia uzyskiwanie przez samorzadowy zaklad budzetowy
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy traktowac jako sytu-
acje wyjatkowa, a nie normg. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 3—6 samorzadowy
zaktad budzetowy moze, a nie musi otrzymywac: dotacje przedmiotowe, dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, dota-
cj¢ podmiotowa, nowo tworzonemu samorzadowemu zaktadowi budzetowemu
moze by¢ przyznana takze jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe®. Przy czym nalezy
za ustawodawca podkresli¢ to, ze dotacje dla samorzadowego zakltadu budzeto-
wego, z wyjatkiem tych na realizacj¢ zadan biezacych finansowanych ze $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA); $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagra-
nicznych niepodlegajacych zwrotowi, nie mogg przekroczy¢ (tacznie) 50% kosz-
tow jego dziatalnosci®.

1.1

Jak wynika z przeprowadzonych juz wyzej rozwazan, dopuszczalnymi przez
ustawodawce formami realizacji tzw. samorzadowych zadan publicznych sg
takze te, ktore przybierajg posta¢ podmiotow prywatnych. Wsérod nich na pierw-
szy plan wysuwaja si¢ spotki komunalne.

Potwierdzenie mozliwosci wykonywania zadan w formach spolek prawa
handlowego zawierajg przede wszystkim regulacje ustaw samorzadowych. Przez

%8 Co nie oznacza jednak, ze samorzadowym zaktadom budzetowym mozna przyznaé status
przedsigbiorcy, poniewaz jednostki te wyr6znia si¢ jako formy prawa budzetowego, nie za$§ formy
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Tak wyrok WSA w Warszawie z 6 lipca 2005 r., sygn.
akt VI SA/Wa 2083/04, LEX nr 190634 oraz wyrok SN z 27 pazdziernika 2004 r., sygn. akt III CK
420/03, Legalis.

% Szerzej na ten temat zob. M. Zioto, Dotacja jako Zrédlo finansowania zadan jednostek sa-
morzqdu terytorialnego w Polsce [W:] Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2008, nr 489, ,,Ekonomiczne Problemy Ushug” nr 14,
s. 482-491.

0 7a art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten nalezy traktowaé jako ograni-
czenie wysokosci przekazywanych z budzetu samorzadowego dotacji w danym roku budzetowym.
Nieprzekraczanie tej wysokos$ci nalezy uzna¢ za gwarancj¢ zachowania zasady pokrywania kosz-
tow dziatalnosci zaktadu z wlasnych przychodow.
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pryzmat okreslenia wytagcznych uprawnien organéw stanowigcych wskazano, ze
w przypadku gmin rada gminy moze tworzyé i przystepowaé do spolek .
W przypadku powiatéw rada powiatu moze wytacznie zdecydowaé o utworzeniu
i przystapieniu do spotek, ich rozwigzaniu i wystapieniu z nich oraz okreslaniu
zasad wnoszenia wktadow oraz obejmowania, nabywania i zbywania udzialow
i akcji®’; w przypadku wojewddztw sejmik wojewodztwa moze tworzyé spotki
z 0.0. i spotki akeyjne® (do wylacznej whasciwosci sejmiku wojewoddztwa nalezy
tworzenie spotek prawa handlowego, przystepowanie do nich oraz okreslanie
zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udzia-
tow i akeji)®.

Dopuszczalno$¢ realizowania zadan publicznych przez te rodzaje spotek
potwierdzaja takze regulacje wynikajagce ze wspomnianych wyzej przepisow
ustawy o gospodarce komunalnej, ktéra definiujac gospodarke komunalna,
przewiduje, ze obejmuje ona w szczegdlnosci zadania o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej, ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych,
co potwierdzaja takze ustawy samorzadowe. Ustawa o samorzadzie gminnym
podaje definicje¢ takich zadan, przyjmujac w art. 9 ust. 3, Ze sa nimi zadania
wlasne gminy, ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnos$ci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych®.
O zadaniach o charakterze uzytecznos$ci publicznej wspomina takze art. 6 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, w ktorym ustawodawca wytacza mozli-
wos¢ prowadzenia przez powiat dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, oraz art. 13 ustawy o samorzg-
dzie wojewodztwa, w ktorym ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ tworzenia
przez wojewodztwo w sferze uzyteczno$ci publicznej spotek z 0.0. i spotek
akcyjnych.

Ustawodawca, umozliwiajgc taki sposob finansowania zadan uzytecznos$ci
publicznej, ogranicza rodzaje spotek wytacznie do spotek z o0.0. oraz spotek ak-
cyjnych®. Ponadto, w przypadku gmin dopuszcza ich tworzenie takze poza sfera

* Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9f ustawy o samorzadzie gminnym.

%2 7a art. 12 pkt 8g ustawy o samorzadzie powiatowym.

8 Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

# Zgodnie z art. 18 pkt 19¢ ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

* Na gruncie przyjetej definicji nie nalezy utozsamiaé pojecie zadan publicznych z pojeciem
zadan uzytecznosci publicznej. Na ten temat zob. szerzej wyrok NSA z 16 maja 2006 r., sygn. akt
11 OSK 288/06, Legalis.

% 7godnie bowiem z art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej: ,,Jednostki samorzadu te-
rytorialnego moga tworzy¢ spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a takze
moga przystegpowac do takich spotek”. W literaturze przedmiotu sg one nazywane takze kapitato-
wymi spotkami komunalnymi. Tak W. Gonet, Uwagi o formach prowadzenia gospodarki komu-
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uzytecznosci publicznej, jezeli lacznie zostang spelnione nastgpujace warunki:
1) istnieja niezaspokojone potrzeby wspodlnoty samorzadowej na rynku lokal-
nym; 2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie
na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wy-
nikajacych z obowiazujacych przepisow srodkow prawnych nie doprowadzito do
aktywizacji gospodarczej, a w szczeg6élnosci do znacznego ozywienia rynku
lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia®’. Podobnie jest w przypadku
wojewodztw®®, ktore mogg poza sfera uzytecznosci publicznej tworzyé spotki
z 0.0. 1 spotki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalnos$¢ spotek pole-
ga na wykonywaniu czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych
oraz w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewodztwa.

Samorzadowy charakter spotek prawa handlowego, tworzonych zaré6wno
w sferze, jak i poza sferag zadan uzytecznosci publicznej, w przypadku powiatow
i wojewodztw akcentuje tytul rozdzialu 3 ustawy o gospodarce komunalne;j:
Spotki z udziatem jednostek samorzqdu terytorialnego. Zgodnie z nim, zmierza-
jac do ustalenia, czy spélce mozna przyznaé status samorzadowej osoby praw-
nej, nalezy zwroci¢ uwage na udzialy posiadane przez jednostke samorzadowa.
Wydaje si¢ bowiem, zwlaszcza na gruncie powstalej, bogatej tym zakresie dok-
tryny, ze to kryterium wysokos$ci posiadanego udziatu decyduje o przyznaniu lub
nieprzyznaniu spotce tego statusu.

Sprawa zwigzana z wysokos$cig udziatéw decydujacych o uznaniu spotki za
ten rodzaj osoby prawnej nie jest do konca jasna ze wzgledu na brak regulacji

nalnej, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 72. Dodatkowo, art. 9 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej zezwala jednostkom samorzadu terytorialnego na tworzenie spotek komandytowych
lub komandytowo-akcyjnych, ale wytacznie w oparciu o przepisy wynikajace z ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym.

47 Za art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej. Na podstawie ust. 2 art. 10 poza sferg
uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystgpowaé do nich
rowniez wowczas, gdy zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepie-
ni¢zny gminy do sp6lki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazna
strat¢ majatkowa. Natomiast za art. 10 ust. 3 tej ustawy, ograniczenia te nie maja jednak zastoso-
wania do posiadania przez gming akcji lub udzialow spolek zajmujacych si¢ czynnosciami banko-
wymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradcza, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na
rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw
sportowych dziatajacych w formie spotki kapitatowej. Stad na gruncie przyjgtej regulacji doktryna
przyjmuje, ze gmina ma poza sfera uzytecznosci publicznej ma nieograniczona swobodg tworzenia
spotek jawnych, komandytowych i komandytowo-akcyjnych. S. Czarnow, Cel i przedmiot przed-
sigbiorstwa spotki gminy w swietle ustawy o gospodarce komunalnej, ,,Rejent” 1998, nr 1, s. 60;
C. Banasinski, M. Kulesza, D. Szafranski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz i przepis
towarzyszqce, Warszawa 1997, s. 51; B. Dolnicki, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, s. 246.

8 7godnie z brzmieniem art. 10 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej wojew6dztwo moze
tworzy¢ spotki prawa handlowego na zasadach i w formach okreslonych w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa.

67



prawnych. Na gruncie literatury przedmiotu przewaza poglad, Ze posiadanie
przez nig 100% udzialu powoduje konieczno$¢ traktowania spotki jako samorza-
dowej osoby prawnej*, nazywanej takze spotka komunalng™. Analogiczne sta-
nowisko przyjmuje Sad Najwyzszy, wskazujac, ze tylko w wypadku, gdy gmina
objetaby catos$¢ kapitalu akcyjnego, nalezaloby uzna¢ spotke akcyjna za odrebna
komunalna osobe prawna”".

I11.2

Podstawe dla prowadzenia rozwazan na temat przedsigbiorstw komunalnych
jako podmiotow realizujacych takze tzw. samorzadowe zadania publiczne sta-
nowi obecnie przepis ustawy o samorzadzie gminnym, w szczegdlnosci tres¢ art.
43, moca ktérego do innych gminnych os6b prawnych zaliczone zostaly wtasnie
te literalnie nazwane przedsiebiorstwa komunalne®.

Kwestia podejmowania i prowadzenia przez gming dziatalnosci gospodar-
czej, takze w formie przedsiebiorstw komunalnych, pojawita si¢ na nowo™ wraz
z przywroceniem w Polsce samorzadu terytorialnego. Problem dopuszczalno$ci
dzialalnosci gospodarczej gmin stanowil podstawe dla rozwazan teoretyczno-
-ustrojowych wigzacych si¢ wprost z okre§leniem zadan gminy o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktore wskazywano jako zwigzane z budowa i utrzyma-
niem infrastruktury technicznej, budowa i zapewnieniem dzialalno$ci instytucji
socjalnych (szkot, jednostek ochrony zdrowia, pomocy spotecznej itp.), zapew-
nieniem bezpieczenstwa publicznego i tadu przestrzenno-ekologicznego.

Forma przedsi¢biorstwa komunalnego pojawita si¢ z mocy prawa na gruncie
regulacji wynikajacej z przepisow wprowadzajacych ustawe o samorzadzie tery-
torialnym. W art. 8 ust. 1 wskazano na przeksztalcenie przedsiebiorstw pan-
stwowych w przedsiebiorstwa komunalne z chwila wejécia w zycie ustawy®.

* Takie stanowisko prezentuja m.in.: T. Dybowski, Mienie komunalne [w:] Samorzqd teryto-
rialny. Zagadnienia prawne i administracyjne, Warszawa 1998, s. 268; A. Deloff-Biatek, G. Wyszo-
grodzki, Powierzenie zadania o udzielenie zamowienia publicznego w kontekscie relacji migdzy
Jjednostkq samorzqdu terytorialnego a spotkq komunalng, ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 4, s. 50-51.

0 A, Deloff-Biatek, G. Wyszogrodzki, op. cit.

®! 7 uzasadnienia do uchwaty SN z 14 marca 1995 r., sygn. akt 111 CZP 6/95, OSNC 1995, nr 5,
poz. 72 oraz uchwata SN z 10 stycznia 1992 r., sygn. akt IIl CZP 140/91, OSNC 1992, nr 6, poz. 109.

52 7a art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym: , Mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne
prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych
0sOb prawnych, w tym przedsigbiorstw”.

%% Funkcjonowaty w okresie miedzywojennym nazywane takze przedsigbiorstwami samorzado-
wymi. Tak M. Jaroszynski, Prawo o przedsigbiorstwach komunalnych, ,,Samorzad” 1933, nr 4, s. 45.

% Ustawa z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (DzU, nr 32, poz. 191 ze zm.).
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Przeksztalcenie to dotyczylo tych przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych
organem zatozycielskim byly terenowe organy administracji panstwowej stopnia
podstawowego, rady narodowe miasta stolecznego Warszawy, miasta Krakowa
i miasta Lodzi, oraz terenowe organy administracji panstwowej stopnia woje-
wodzkiego w tych wojewodztwach miejskich, a takze rady narodowe i terenowe
organy administracji panstwowej w tych wojewodztwach. Powstale w ten sposob
przedsigbiorstwa komunalne zachowywaty osobowos¢ prawna™.

Po dokonaniu wpisu spotki do rejestru handlowego przed 1 lipca 1997 roku
z 1 lipca 1997 roku nastgpowato z urzedu wykreslenie z rejestru przedsiebiorstw
panstwowych. Wykreslenie to traktowano jako przeksztatcenie przedsigbiorstwa
komunalnego w jednoosobowa spotke gminy. Jezeli nie byly zachowane powyz-
sze terminy, przedsigbiorstwo komunalne nadal dzialalo w oparciu o przepisy
dotyczace przedsiebiorstw panstwowych®.

Przy tym warte podkreslenia jest, ze wskazane przez ustawodawce terminy
nie miaty charakteru bezwzglgdnie wigzacego. Ich naruszenie bowiem nie po-
zbawialo prawa przeksztalcenia. Przeksztalcenia takiego mogl dokonaé¢ poczat-
kowo zarzad gminy, a po wejéciu w zycie ustawy z 20 czerwca 2002 1. o bezpo-
$rednim wyborze wojta, burmistrza lub prezydenta miasta® takze wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), decydujac o rodzaju spotki, ustalajac jej statut (akt
zatozycielski) i niezwtocznie sktadajac wniosek o wpisanie spotki do rejestru
handlowego, a od 1 stycznia 2001 r. do Krajowego Rejestru Sadowego™.

O bycie przedsigbiorstw komunalnych, w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa, zdecydowal przepis art. 14 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, ktory
wskazal, ze ,,przedsigbiorstwa komunalne, w stosunku do ktérych rada gminy do
dnia 30 czerwca 1997 r. nie postanowila o wyborze organizacyjno-prawnej for-
my lub o ich prywatyzacji, ulegaja z dniem 1 lipca 1997 r. przeksztalceniu
w jednoosobowa spotke gminy, z mocy prawa”. Taka spotka, na mocy art. 14

% Zob. na ten temat: uchwata SN z 20 maja 1992 r., sygn. akt IIl CZP 54/92, OSP 1993, z. 3,
poz.55; uchwata SN z 14 pazdziernika 1993 r., sygn. akt IIl CZP 136/93, OSNCAP 1994, z. 4, poz.
81 oraz postanowienie SN z 2 sierpnia 1994 r., sygn. akt 111, CZP 93/94, OSP 1995, z. 4, poz. 97.

% Ustawa z z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsigbiorstwach pafistwowych (t.j. DzU z 2002 1.,
nr 112, poz. 981 ze zm.).

" DzU nr 113, poz. 984.

%8 Na ten temat zob. takze wyrok NSA z 3 marca 2009 r., sygn. akt Il FSK 1777/07, LEX
nr 575445.

% Na gruncie przytoczonej regulacji za przedsiebiorstwa komunalne nalezy uznawaé dwa rodza-
je przedsigbiorstw. Pierwsze to te byle przedsigbiorstwa panstwowe, ktore w 1990 r. zostaly przeka-
zane gminom i w stosunku, do ktorych rada gminy nie postanowita w terminie do 30 czerwca 1997 r.
0 wyborze organizacyjno-prawnej formy lub o ich prywatyzacji (na podstawie obowiazujacych wow-
czas przepisdw) ani tez nie zostaty one p6zniej przeksztalcone w jednoosobowe spotki gminy. Drugie
za$ to te przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego po 1 lipca 1997 r.
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ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, wstepuje we wszystkie stosunki prawne,
ktorych podmiotem byto przedsiebiorstwo komunalne, bez wzgledu na charakter
prawny tych stosunkow.

I11.3

Realizowanie zadan w formie stowarzyszen to kolejny przyktad wyposaze-
nia gmin, powiatow i wojewodztw® w prawo do tworzenia tych jednostek. Opie-
rajac si¢ na regulacjach wynikajacych z unormowan poszczegdélnych ustaw sa-
morzadowych, nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie stowarzyszen zostato uznane za
szczegblnie wazne z punktu widzenia zadan realizowanych przez gming®. Za
przyjeciem takiej tezy przemawia zamieszczenie w przepisach ustawy o samo-
rzadzie gminnym odrebnego rozdziatu 9 nazwanego Stowarzyszenia gmin, ktore
mogq by¢ tworzone celu wspierania idei samorzgdu terytorialnego oraz obrony
wspélnych intereséw, (...) w tym réwniez z powiatami i wojewddztwami®. Ich
dzialanie ma by¢ oparte o statut oraz pozostale przepisy wynikajace z przepiséw
Prawa o stowarzyszeniach, z tymze dla zalozenia stowarzyszenia wymaganych
jest co najmniej trzech® zatozycieli.

Uprawnienie w tym zakresie wynika takze z przepiséw dotyczacych funk-
cjonowania powiatow, ktore moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym roéwniez
z gminami i wojewodztwami przy udziale co najmniej 3 zatozycieli, gdzie rada

80 Stowarzyszenia tworzone przez gming, powiat i wojewodztwo zostaly uznane w pismiennic-
twie za osobny rodzaj stowarzyszen. Tak P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2011, s. 68.

81 Wynika z regulacji art. 172 Konstytucji RP, uprawniajacego jednostki samorzadu teryto-
rialnego do zrzeszania si¢. Na temat idei i genezy stowarzyszen zob. Z. Narski, Zarys wiedzy
0 stowarzyszeniach, Torun 1997. Prawo to zagwarantowane jednostkom samorzadowym nalezy
wigzaé z regulacja art. 12 Konstytucji RP, ktora przewiduje, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapew-
nia wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”.

82 Mozliwoé¢ zrzeszania si¢ gmin ograniczona jest z woli ustawodawey tylko do zrzeszania sie
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Tak wyrok WSA we Wroctawiu z 3 marca 2004 r.,
sygn. akt 1l SA/Wr 2638/03, Legalis; wyrok WSA w Rzeszowie z 25 stycznia 2006 r., sygn. akt
SAJ/Rz 524/05, Legalis; wyrok WSA w Rzeszowie z 27 listopada 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz 536/07,
Legalis. Poglad odmienny w tym zakresie wyrazit F. Chmielnicki, zdaniem ktorego ,,nie jest zakaza-
ne, aby gmina uczestniczyta w innym stowarzyszeniu niz stowarzyszenia gmin, wowczas bedzie
wystepowaé jako osoba prawna, bedaca cztonkiem wspierajacym stowarzyszenie” — F. Chmielnicki,
Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, Warszawa 2004, s. 500.

83 Regulacja wskazujaca na wymog tylko 3 zatozycieli, a nie 15 ponickad wynikata z tresci
art. 9 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (t.j. DzU z 2015 r., poz. 1393 ze
zm.), zostata ona wprowadzona poczawszy od 30 maja 2001 r. zmieniong ustawg z 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewodztwa oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (DzU nr 45, poz. 497 ze zm.).
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powiatu podejmuje decyZJq o utworzeniu lub przystapieniu do stowarzysze-
nia®, oraz wojewodztw®, w ktorych wskazano wprost, Ze moga one tworzy¢
stowarzyszenia, w tym z gminami i powiatami, przy udziale co najmniej
3 zatozycieli, a organem wytacznie wlasciwym do podjecia decyzji jest sejmik
wojewodztwa.

Cho¢ powotane przepisy niewatpliwie nalezy traktowac jako potwierdzenie
mozliwosci powotywania przez jednostki samorzadu terytorialnego stowarzyszen,
warto zwroci¢ uwagg na regulacje wynikajaca z ustawy Prawo o stowarzysze-
niach, ktora pozostaje w pewnej sprzecznosci w stosunku do tych tworczych
uprawnien jednostek samorzadowych. Mowa tutaj o art. 10 ust. 3 ustawy, ktory
wprost wskazuje, ze osoba prawna moze by¢ tylko wspierajagcym cztonkiem sto-
warzyszenia®. Wprawdzie ustawodawca nie definiuje pojecia cztonka wspieraja-
cego, jednakze z przepisow tych wynika, ze osoby prawne nie moga tworzy¢, jak
tez by¢ cztonkami rzeczywistymi ani stowarzyszen rejestrowych, ani stowarzyszen
zwyktych. W tym aspekcie nalezy uznaé, ze gmina, powiat, wojewodztwo nie
moga by¢ czlonkiem rzeczywistym stowarzyszenia, cho¢ moga je powolywac do
zycia. W $wietle wypracowanego orzecznictwa moga by¢ one tworzone tylko
woweczas, gdy ich celem bedzie wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz
obrona wspdlnych intereséw stowarzyszonych jednostek samorzadowych®’.

111.4

Spotdzielnie to takze forma, ktéra moze by¢ wykorzystywana do realizacji
zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Uprawnienie takie
wynika wprost z tresci ustaw samorzadowych, odpowiednio art. 18 ust. 2 pkt 9f
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 12 pkt 8f ustawy o samorzadzie powiato-
wym i art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Zgodnie z trescig art. 1 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
(tj. DzU z 2013 1., poz. 1443), spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieo-
graniczonej liczby 0s6b, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatlowym, ktore w interesie swoich czlonkéw prowadzi wspolng dziatalnosc
gospodarczg. Moze ona prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng
na rzecz swoich cztonkéw i ich srodowiska.

8% Za art. 75 oraz art. 12 pkt 8f ustawy o samorzadzie powiatowym.

% Wynika z art. 8b ust. 1 i ust. 2 oraz art. 18 pkt 18 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

% Na te sprzeczno$¢ zwracano juz uwage w pismiennictwie w latach 90. Zob. np. A. Cubata,
Gminy poza stowarzyszeniami, ,,Rzeczpospolita” 1992, nr 260, na podstawie orzeczenia Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 2 wrzeénia 1992 r., sygn. akt I ACr 296/92, Legalis.

57 Na ten temat zob. Z. Leofiski, F. ormy wspoldzialania w samorzgdzie terytorialnym, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 1995, nr 4, s. 55-60.
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Spotdzielnie dziataja na podstawie statutu przygotowanego przez zalozycie-
li, ktorymi mogg by¢ zaré6wno osoby fizyczne, jak i osoby prawne, z tym, ze
liczba zatozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziesigciu, jezeli zatozy-
cielami sg osoby fizyczne, i trzech, jezeli zatozycielami sa osoby prawne®.

Najpopularniejsze spoldzielnie realizujace zadania publiczne na szczeblu
samorzadowym to spotdzielnie socjalne. Spodtdzielnie socjalne przy Scistej
wspoOlpracy z samorzadem poprzez realizacjge pewnych prac na rzecz samorzadu
sa doskonalym narzgdziem aktywizacji spotecznosci lokalnych. W strukturach
samorzadowych wazng rolg odgrywaja powiatowe centra pomocy rodzinie czy
osrodki pomocy spotecznej, ktore mogg aktywnie wilaczy¢ si¢ w proces wspiera-
nia gospodarki spolecznej.

II1.5

Kolejna forma dopuszczong przez ustawodawce do realizowania tzw. samo-
rzadowych zadan publicznych jest fundacja®. Uprawnienie w tym zakresie wynika
wprost z przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie
wojewodztwa’®, zas w przypadku gmin jedynie literatura przedmiotu oraz orzecz-
nictwo sadowe wskazuja na prawo tworzenia przez nie fundacji’".

Wprowadzenie mozliwo$ci tworzenia fundacji przez jednostki samorzadowe
jest uzasadnione ze wzgledu na cele, jakie ma spetnia¢ fundacja. Cele sa zbiezne
z celami funkcjonowania jednostek samorzadowych. Z ustawy o fundacjach
wynika bowiem, ze moze ona by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podsta-
wowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych, w szczego6lnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki
i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna,
ochrona $rodowiska oraz opieka nad zabytkami’.

88 Za art. 6 § 2 ustawy Prawo spéldzielcze.

% Tak C. Kosikowski, Komentarz do ustawy o gospodarce komunalnej oraz wzory aktéw
gmin dotyczqce przeksztatcen przedsigbiorstw komunalnych, 1L.6dz—Zielona Goéra 1997, s. 24-25
i K. Bandarzewski [w:] Komentarz do ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2005, s. 130.

0 7a powolanym juz w art. 12 pkt 8f ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 18 pkt 18
ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

™ Orzecznictwo wskazuje wprost na mozno$¢ bycia przez jednostki samorzadu terytorialne-
go, a wiec takze gmin, jedynym fundatorem. Zob. na ten temat wyrok NSA z 24 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt 11 OSK 60/10, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-osk—60-10,samorzad_terytorialny,
25¢1698.html.

2 7o0dnie z trescig art. 1 ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tj. DzU z 2016 r.,
poz. 40).
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O zaliczeniu ich do innych samorzadowych oséb prawnych decyduje takze
status prawny fundacji. Przepisy ustawy o fundacjach przewiduja koniecznosé
wyposazenia fundacji w osobowos$¢ prawng, ktdrg uzyskuje z chwilg wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego™®.

Problem, jaki pojawia si¢ na gruncie analizowanego zagadnienia realizacji
samorzadowych zadan publicznych przez inne samorzadowe osoby prawne, jest
zwigzany z okresleniem sposobu finansowania tych zadan. Jak wynika bowiem
z tre$ci przepisu art. 45 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego nie moga tworzy¢ fundacji ze srodkéw publicznych, a wiadomo, ze
tylko takimi dysponuja jednostki samorzadowe. Potwierdzeniem tej ktopotliwej
regulacji ustawodawcy jest konieczno$¢ rozstrzygnig¢ przez orzecznictwo. W ra-
mach wypracowanej linii orzeczniczej™® sprobowano zachowaé kompromis po-
miedzy, z jednej strony, uprawnieniem jednostek samorzadowych wynikajacym
z ustaw samorzadowych do tworzenia fundacji, a z drugiej — regulacjami ustawy
o finansach publicznych. Stad tez uznano za zasadg, ze jednostka samorzadu tery-
torialnego nie powinna by¢ jedynym fundatorem, dopuszczajac w ten sposob po-
zyskanie srodkow finansowych z innych niz srodki publiczne zrodet. W przypadku
gdy jest ona jedynym fundatorem, uznano, ze nie moze wykorzysta¢ do utworze-
nia fundacji srodkdéw publicznych. ,,Moze natomiast wyposazy¢ fundacje w prawa
majatkowe do rzeczy ruchomych lub do nieruchomosci, gdyz te nie majg charakte-
ru srodkéw publicznych”.

Tresci art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami’® potwierdza
przyjete rozstrzygnigcie. Zgodnie z nim ,,z zastrzezeniem wyjatkow wynikaja-
cych z ustaw, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnos$ci
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, od-
dania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania
w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczo-
wymi, wnoszone jako wklady niepieni¢zne (aporty) do spotek, przekazywane
jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek
tworzonych fundacji”.

Iv.

Wreszcie za specyficzng forme realizowania tzw. samorzadowych zadan pu-
blicznych mozna uznaé sytuacje posrednig, w ktorej nastepuje wspotpraca pod-
miotu publicznego z partnerem prywatnym. Partnerstwo publiczno-prywatne,

™ Za art. 7 ustawy o fundacjach.

™ Wyrok NSA z 24 kwietnia 2010 r., sygn. akt 1l OSK 60/10, http://www.orzeczenia-
nsa.pl/wyrok/ii-osk—60—10,samorzad_terytorialny,25¢1698.html.

™ Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (t.j. DzU z 2014 r., poz. 518 ze zm.).
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bo o nim mowa, regulowane przepisami ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym’® ma na celu utatwienie realizacji zadan publicznych, takze na szcze-
blu samorzadowym.

Nowatorskie rozwigzanie w tym zakresie wprowadzata nicobowiazujaca juz
ustawa z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym’’. Jako pierwsza
przewidywata bowiem mozliwo$¢ realizowania zadan publicznych, w tym samo-
rzadowych, na podstawie zawartego partnerstwa. Jak wynikato z tresci art. 1 ust. 2:
»Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy, to oparta na umowie
o0 partnerstwo publiczno-prywatnym wspolpraca podmiotu publicznego i partnera
prywatnego, shuzaca realizacji zadania publicznego”, wykonywanego na gruncie
Konstytucji takze przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W ustawie z 19 grudnia 2008 r. zrezygnowano z postugiwania si¢ pojeciem
zadan publicznych, zastgpujac je okre§leniem ,,przedsiewzigcia”. Jak wynika
Z przyjetego unormowania, przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest
wspolna realizacja przedsigwziccia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym'".

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, przyblizajac znaczenie terminu
przedsigwzigcia, utozsamia go z konkretnymi przejawami dziatalno$ci, ktorych
rezultatem jest: 1) budowa lub remont obiektu budowlanego; 2) swiadczenie
ustug; 3) wykonanie dzieta, w szczego6lnoSci wyposazenie sktadnika majatkowego
w urzadzenia podwyzszajace jego warto$¢ lub uzytecznosé lub 4) inne $wiadcze-
nia — potgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory
jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest
z nim zwigzany™.

W $wietle przyjetej definicji warto zwrdéci¢ uwage na okreslenie katalogu
podmiotéw uprawnionych do wspolnej realizacji przedsiewziecia. Jak wynika
wprost z nazwy ustawy, chodzi o zawarcie partnerstwa pomi¢dzy podmiotem pu-
blicznym i partnerem prywatnym, co dodatkowo potwierdza takze regulacja wyni-
kajaca z art. 1 ust. 2 ustawy, wskazujaca na partnerstwo publiczno-prywatne. Od-
niesienie si¢ przez ustawodawce do tych dwodch kategorii podmiotow najlepiej
potwierdza zréwnanie prawa podmiotu publicznego i partnera prywatnego do rea-

"6 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. (t.j. DzU z 2015 r., poz. 696).

"' DzU nr 169, poz. 1420. Jak wynika z literatury przedmiotu, pierwowzorem dla wprowa-
dzenia regulacji w tym zakresie w Polsce byta wspotpraca podjeta w roku 1652 przez miasto Bo-
ston z firma Water Works Company, dotyczaca budowy sieci wodociagowe]j dla mieszkancow.
Tak J. Gwizdata, Partnerstwo publiczno-prywatne w finansowaniu inwestycji sektora publicznego
w UE — dylematy [w:] Prawo finansowe samorzqdu terytorialnego red. J. Gliniecka, E. Juchnie-
wicz, T. Sowinski, M. Wroblewski, Warszawa 2013, s. 20.

"8 Rodzaje tych zadan konkretyzuja przepisy ustaw samorzadowych.

™ Za art. 1 ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

8 7a art. 2 pkt 4 ww. ustawy.
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lizacji przedsiewzigC, takze na szczeblu samorzgdowym. Przy tym ustawodawca
definiuje krag podmiotow publicznych i partneréw prywatnych uprawnionych do
uczestnictwa w partnerstwie.

W przypadku podmiotu publicznego chodzi przede wszystkim o: 1) jednost-
ki sektora finansow publicznych, ale takze 2) inne osoby prawne utworzone
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajg-
cych charakteru przemystowego ani handlowego® oraz 3) ich zwiazki®. Przy
tym tak ustalony katalog podmiotow publicznych jest wspolny dla podmiotow
panstwowych, jak i samorzadowych. Chcac za$§ wyodrebni¢ te samorzadowe
podmioty publiczne, nalezy przyjac, ze sa nimi przede wszystkim jednostki sa-
morzadu terytorialnego i ich zwiazki, samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej oraz samorzadowe instytucje kultury, ktére moca przepisow odreb-
nych zostaty wyposazone w osobowos$¢ prawna, a takze inne samorzadowe oso-
by prawne uprawnione do ,,udzialu w partnerstwie”, utworzone na podstawie
odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, takie jak wskazane
cho¢by wyzej wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska czy wojewodzkie
osrodki ruchu drogowego. S3 nimi réwniez inne osoby prawne utworzone
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemaja-
ce charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty te bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot: finansuja w ponad 50% lub posiadaja ponad
polowe udziatéw albo akcji, lub sprawuja nadzoér nad organem zarzadzajacym,
lub majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego®, gdy sa ustanowione w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogdlnym, ktore nie majg charakteru przemystowego lub handlowego,
posiadaja osobowos$¢ prawna i sg finansowane w przewazajacej czesSci przez
jednostki samorzadu terytorialnego, lub takie, ktorych zarzad podlega nadzorowi
ze strony jednostki samorzadowej, lub takie, w ktorych ponad potowa cztonkéw
organu administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona
przez jednostke samorzadu terytorialnego. To wreszcie zwiazki (inne niz gminne
i powiatowe) o charakterze prawnym zachodzacym pomiedzy jednostkami sek-
tora finanséw publicznych i innych podmiotéw publicznych, na zasadach czton-
kostwa, przybierajacy np. posta¢ wyposazonych w osobowo$¢ prawna stowarzy-
szen tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

8 Jezeli podmioty pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub poérednio przez inny podmiot
finansuja ja w ponad 50% lub posiadaja ponad potowe udzialow albo akcji, lub sprawuja nadzér
nad organem zarzadzajacym, lub maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nad-
zorczego lub zarzadzajacego.

82 7a art. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

8 Tak rowniez stanowi art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien pu-
blicznych (t.j. DzU z 2015, poz. 2164).
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Partnerami prywatnymi moga byé rowniez przedsigbiorcy® lub przedsie-
biorcy zagraniczni w rozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej®™®. Na gruncie tej regulacji za przedsigbiorce za-
granicznego nalezy uzna¢ osobe fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskie-
g0, osobg prawng z siedzibg za granicg lub jednostke organizacyjna niebedaca
osobg prawng posiadajaca zdolno$¢ prawna, z siedziba za granica, wykonujaca
dziatalno$¢ gospodarcza za granica.

W ten sposoéb wskazane przez ustawodawce podmioty publiczne oraz partne-
rzy prywatni moga wspolnie realizowa¢ zadania publiczne — przedsiewziecia, na
podstawie podziatu zadan i ryzyka%. Podstawg do podziatu zadan i ryzyka ciaza-
cego na poszczegdlnych podmiotach jest zawarta umowa®. W ramach umowy
uregulowane powinny by¢ trzy nastepujace rodzaje zobowigzan: 1) zobowigzania
partnera prywatnego do realizacji przedsiewzigcia oraz poniesienia w catosci lub
w czgsci (zalezy od tresci umowy) wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia
ich przez osobg trzecia; 2) zobowigzania podmiotu publicznego do uregulowania
wynagrodzenia na rzecz partnera prywatnego; 3) zobowigzania stron do wspot-
dziatania w celu realizacji przedsiewziecia poprzez dokonanie podziatu zadan®,

8 Réznorodnie definiowani przez obowiazujace przepisy. Przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej wskazuja, ze to osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna nieposiadajagca osobowos$ci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, za art. 4 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. DzU z 2015 r., poz. 584). Ponadto zgodnie z art. 4
ust. 2 przedsigbiorcami sa takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarczej. Z kolei wedlug regulacji wynikajacych z Kodeksu cywilnego przed-
sigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna,
ktoérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospo-
darczg lub zawodowa — zgodnie z trescig art. 43' w zw. z art. 33' § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny (t.j. DzU z 2014 r., poz. 121 ze zm.). W takim brzmieniu pojecie przedsie-
biorcy znajduje zastosowanie takze na gruncie przepiséw ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadlosciowe i naprawcze (t.j. DzU z 2015 r., poz. 233), zgodnie z jej art. 5 ust. 1, podczas gdy
z ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o nieuczciwej konkurencji (t.j. DzU z 2015 r., poz. 584) wynika,
ze przedsigbiorcami, s3 osoby fizyczny, osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, ktore prowadzac chociazby ubocznie dziatalno$¢ zarobkowa lub zawodo-
wa, uczestniczg w dziatalno$ci gospodarcze;j.

8 7a art. 35b ust. 3 ww nieobowiazujacej ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

8 Sam podziat odpowiedzialnosci za powodzenie przedsiewziecia na obie strony jest trak-
towany w literaturze jako ,,petne” partnerstwo — D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misiag,. S. Prutis,
M. Stec, J. Szlachta, J. Zalewski, Bariery prawne efektywnego i skutecznego funkcjonowania
lokalnej i regionalnej administracji publicznej oraz propozycje ich likwidacji lub ograniczenia,
».Samorzad Terytorialny” 2005, nr 1-2, s. 138.

8 Zgodnie z art. 7 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

8 W ramach podziatu zadan nalezy przyjaé na podstawie literatury przedmiotu, ze partner
prywatny zapewnia realizacj¢ poszczegdlnych elementow projektu, a podmiot publiczny koncen-
truje si¢ na identyfikacji celow, ktdre nalezy wypracowaé w ramach realizacji projektu i w efekcie
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a w przypadku podmiotu publicznego — wyrazajacego si¢ takze obowigzkiem
whiesienia wkladu wiasnego®.

Elementem niewymienionym, ale koniecznym z uwagi na regulacje art. 1
ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jest okreslenie zasad podzia-
tu ryzyk® pomiedzy strony umowy™. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu,
partnerstwo publiczno-prywatne wigze si¢ z ponoszeniem trojakiego rodzaju
ryzyka: budowy, popytu, dostepnosci®.

* * %

Jak wynika z przeprowadzonych bardzo krotkich rozwazan teoretycznych,
ustawodawca, wprowadzajac mozliwo$¢ realizowania zdan publicznych takze na
szczeblu samorzadowym, przyzwala na zréznicowang ich posta¢. Poczawszy od
najbardziej typowej i kardynalnej, jaka jest finansowanie realizacji zadan w for-
mie jednostek budzetowych, poprzez ich realizacje przez podmioty prywatne,
konczac na wspolnym dziataniu podmiotu publicznego z partnerem prywatnym.

Przyjecie takiego stanowiska nalezy tlumaczy¢ konieczno$cig wypelnienia
normy konstytucyjnej przewidujacej, ze jednostki samorzadu terytorialnego reali-
zuja istotng czgs$¢ zadan publicznych. Przyjecie takiej regulacji prawnej wymaga
zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych, co wiaze si¢ z realizacja zada-
nia w okreslonej formie organizacyjno-prawnej dopuszczonej przepisami prawa.

Na tym tle jako wnioski de lege lata za jak najbardziej uzasadnione nalezy
uzna¢ stanowisko prezentowane przez ustawodawceg. Niestety jednak analiza
istniejagcych w tym zakresie rozwigzan prawnych dowodzi, ze sam ustawodawca

interesu publicznego, na poziomie jakosci i mechanizmie cenowym rzadzacym projektem oraz
odpowiada za monitoring i kontrol¢ wykonania przedsigwzigcia.

8 7a art. 2 pkt 5 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, wkiad wlasny jest to $wiad-
czenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegajace w szczegdlnosci na: poniesieniu
czesci wydatkow na realizacje przedsiewzigcia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug §wiadczo-
nych przez partnera prywatnego w ramach przedsigwzigcia, i wniesieniu sktadnika majatkowego.
Jak wynika z literatury przedmiotu, ten wklad wiasny jest przekazywany partnerowi prywatnemu
z przeznaczeniem na cele okre$lone w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym — M. Rudnic-
ki, Partnerstwo publiczno-prywatne, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 7-8, s. 72.

% 1 jteratura przedmiotu wyréznia nastepujace rodzaje ryzyka: konstrukeyjne, dostepnosci,
popytu, zwigzane z faza przygotowania przedsigwzigcia, rynkowe, polityczne, prawne, makroeko-
nomiczne, regulacyjne, zwigzane z przychodami z przedsigwzigcia, wystapienia sity wyzszej,
zwigzane z rozstrzyganiem sporéw, zwiazane z lokalizacjg przedsigwzigcia, zwigzane z przekazy-
waniem sktadnikow majatkowych, zwigzane z koncowa wartoscig skladnikow majatkowych,
zwigzane z brakiem akceptacji spotecznej. Za: A. Kargol, Instytucjonalne uwarunkowania wdra-
Zania partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce [w:] Sektor publiczny we wspélczesnej gospo-
darce, R. Przygodzka, Biatystok 2008, s. 284-286.

®1 Wynika z art. 7 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

%2 M. Kogut-Jaworska, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji inwestycji pu-
blicznych w kontekscie wykorzystania funduszy europejskich 2014-2020 [w:] System prawnofinan-
sowy, red. J. Gliniecka, E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Wroblewska, Warszawa 2013, s. 291.
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nie jest pewien, na ile i jakie formy powinny stosowac jednostki samorzadu tery-
torialnego, realizujac zadania publiczne. Nie sprzyja ich okresleniu takze mato
precyzyjne wskazanie dziatania przede wszystkim jednostek organizacyjnych
przyjmujacych posta¢ jednostek budzetowych, a w gminach — takze jednostek
pomocniczych; wyodrebnionych rachunkéw bankowych; funduszy soteckich.
Zadna bowiem z ustaw samorzadowych, z wyjatkiem ustawy o samorzadzie
powiatowym, nie wspomina o takiej formie organizacyjno-prawnej, jaka jest
jednostka budzetowa.

Za wystarczajace regulacje prawne nalezy uznaé te zwigzane z realizowa-
niem zadan publicznych w formie samorzadowych zaktadéw budzetowych, poza
jednak pomini¢ciem ustawowego wskazania braku osobowosci prawnej tej for-
my. Wydaje si¢ jednak, ze takie mato precyzyjne regulacje sa domeng ustawo-
dawcy, ktéry postugujac si¢ okre§lonymi formami, nie tworzy ich peinej defini-
cji, jak ma to miejsce rowniez w przypadku gminnych innych niz gmina osoéb
prawnych albo fundacji.

Reasumujac, nalezy niewatpliwie pozytywnie oceni¢ proby wskazania przez
ustawodawce innych niz tylko budzetowe sposobow finansowania realizacji tzw.
samorzadowych zadan publicznych. Jednak jako wnioski de lege ferenda nalezy
postulowa¢ konieczno$¢ ich jasnego nazwania wraz ze wskazaniem, czy beda
one mialy charakter sektora finanséw publicznych czy tez nie, jak ma to miejsce
w przypadkow spotek prawa handlowego. Za do$¢ istotny postulat nalezy uznac
takze okreslenie cech budzetu partycypacyjnego zaktadanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego stowarzyszen, spotdzielni i fundacji.
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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan objgtych niniejszym opracowaniem jest okreslenie specyficznych
cech zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go. Odmienny charakter sposobu realizacji w stosunku do zadan publicznych podejmowanych
przez organy wiadzy panstwowej tworzy podstawe dla wykazania ich specyfiki na szczeblu
samorzadowym.

Te specyfike nalezy wiaza¢ ze zréznicowanymi formami organizacyjno-prawnymi, pod po-
stacig ktorych sa realizowane, a ktéore mozna podzieli¢ na te finansowane: bezposrednio przez
budzet jednostki samorzadu terytorialnego; przez podmioty prywatne albo na podstawie umoéw
publiczno-prywatnych. Rézne formy finansowania wplywaja na ztozono$¢ badanej problematyki,
ktora dodatkowo komplikuje brak jasnych regulacji prawnych, definiujacy w sposoéb wyrazny,
anie tylko dorozumiany, dopuszczalng forme realizacji konkretnego zadania publicznego przez
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gming, powiat lub wojewddztwo. Gdy do tego dodamy nieprecyzyjne, a niekiedy wykluczajace si¢
wzajemnie przepisy prawa dotyczace analizowanego zagadnienia, okazuje si¢, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly obarczone duzym stopniem niepewnosci w zakresie podejmowa-
nia decyzji o formie organizacyjno-prawnej realizacji zadan.

Wyzej wyeksponowane spostrzezenia w petni uzasadniaja wybor tematu opracowania. I cho¢
nie znajda si¢ w nim odpowiedzi na wszystkie problemy zwigzane z finansowaniem tzw. samorza-
dowych zadan publicznych, moze ono stanowi¢ baze dla prowadzenia dalszych badan w tym ob-
szarze. Sa one o tyle wazkie, ze wiaza si¢ z istota decentralizacji wtadzy publicznej polegajacej na
przekazaniu istotnej czesci zadan publicznych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego
wraz z potrzeba wyposazenia ich przepisami prawa w wystarczajace §rodki finansowe.

Stowa kluczowe: samorzadowe zadanie publiczne, budzet, podmiot prywatny, umowa publiczno-
-prywatna, jednostka budzetowa, budzet obywatelski, fundusz sotecki, samorzadowy zaktad bu-
dzetowy, samorzadowe osoby prawne, stowarzyszenia, spotdzielnie, spotki prawa handlowego,
przedsigbiorstwo komunalne, fundacje

SPECIFICITY OF THE REALIZATION OF SELF-GOVERNMENT PUBLIC
TASKS

Summary

It will be a subject of deliberations provided with hereby drawing up, how it results from his
title, determining the idiosyncrasies associated with the performance of tasks public by self-
government units. Different character of means of implementation towards public tasks assumed
by bodies of the state, is building the base for demonstrating their specificity.

One should combine this specificity with diversified organizational-legal forms under the fig-
ure, of which are being carried out, and which it is possible to divide on the ones financed: directly
through budget of the self-government unit; by private entities or pursuant to public-private agree-
ments. Different forms of financing, influence to the complexity of studied issues which addition-
ally the lack of clear regulations, defining in the distinct way complicates, rather than only implied,
acceptable form of the completion of the public concrete task through the commune, the district or
the province. When we add the provisions of the law inaccurate, but sometimes being mutually
exclusive concerning the analysed issue to it, it turns out that bodies of self-government units were
burdened with the great degree of uncertainty in the decision making about the organizational-legal
form of performance of a task.

Higher emphasized observations fully are justifying the choice of the subject matter of the study.
And although replies to all problems associated with financing so-called self-government public tasks
won't be in it, it can constitute the base for the lead of further research in this area. They are as
weighty are connected with nature of the decentralization of the official authority consisting in hand-
ing over of essential part of the tasks public for the accomplishment for self-government units along
with the need of equipping them with provisions of the law into financial means being enough.

Keywords: self-government public task, budget, private entity, public-private agreement, budgetary
authority, civil budget, self-government budget unit, self-government legal persons, associated,
cooperatives, commercial partnerships or companies, council enterprise, foundations
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KASACJA W PRAWIE POLSKIM
I PRAWIE S'I:AN(')W ZJEDNOCZONYCH
— PROBA POROWNANIA

Dokonujac proby porownania instytucji kasacji w prawie polskim i w prawie
Standéw Zjednoczonych, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do hierarchii
norm prawnych, jaka wystgpuje w prawie amerykanskim. W tym miejscu trzeba
rowniez dodaé, ze genezy prawa karnego i procedury karnej USA nalezy poszu-
kiwa¢ w prawie angielskim. Od wprowadzenia Magna Charta w 1215 r. prawo
angielskie przeszto istotng ewolucj¢, zachowujac jednoczesnie ogdlne rozwigza-
nia charakterystyczne dla modelu anglosaskiego.

Stany Zjednoczone sg panstwem federalnym, stad istotne znaczenie ma po-
dzial na prawo stanowe, obowigzujgce w danym stanie, i federalne, obowigzujace
na terenie catego kraju. Powyzszy podzial ma bezposredni wptyw na hierarchi¢
norm prawnych. Konstytucja USA jako konstytucja federalna jest najwyzszym
prawem catego kraju. Kolejne miejsca zajmujg umowy migdzynarodowe, ustawy
federalne, konstytucje stanowe, ustawy stanowe oraz normy prawa lokalnego.
Niezaleznie od przedstawione] hierarchii w ramach prawa amerykanskiego wy-
roéznia si¢ rOwniez prawo stanowione, czyli statute law, oraz prawo powszechne,
okreslane jako common law. Z kolei w ramach tego ostatniego nalezy wskazaé
instytucj¢ precedensu, ktory powstaje na bazie konkretnej sprawy i ma postaé
szczegblnej normy prawnej. Jego istota wyraza si¢ zwigzaniem sagdow nizszego
rzgdu decyzjg sadow nadrzednych. Nie wyklucza to jednoczesnie odstgpienia
przez odpowiedni sad od ustanowionego przez siebie precedensu. Wowczas, jak
stusznie wskazuje C. Kulesza®, oddziatuje to na toczaca sie sprawe oraz na spra-
wy przyszte. Nie ma natomiast wptywu na poprzednie rozstrzygniecia sagdowe
wydane w oparciu o dotychczasowe orzecznictwo. Sens istnienia instytucji pre-
cedensu zaktada jego wielokrotne zastosowanie w przyszto§ci w odniesieniu do

1 C. Kulesza, Niektére aspekty prawa do obrony w $wietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
USA, ,,Palestra” 1995, nr 9-10, s. 87.
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tej samej kategorii spraw, co sprawa precedensowa. Sa jednak przypadki, gdy
dany stan faktyczny lub prawny nie zostat rozstrzygniety w zadnym precedensie.
Woéwczas konieczne jest pordwnanie okolicznosci danej sprawy z dotychczaso-
wymi rozstrzygnigciami sadowymi. Instytucja precedensu ma szczegdlne zna-
czenie zarowno w amerykanskim orzecznictwie, jak 1 w ustawodawstwie. Ame-
rykanski system prawny preferuje prawo powszechne, ktére w wigkszym stopniu
odzwierciedla potrzeby spoteczne. Jak stusznie podnosi R. Tokarczuk?, w odnie-
sieniu do instytucji precedensu istnieje pomiedzy amerykanskim i angielskim
common law istotna roznica. W przypadku amerykanskiego common law widac
jego wicksza koegzystencje z prawem stanowionym. Jak wskazuje T. Langer®,
o przyjeciu angielskiego common law zadecydowaly chronione przez to prawo
zasady wolnoséci osobistej, wlasnosci prywatnej, bez ograniczen feudalnych.
Cechg charakterystyczng prawa amerykanskiego jest wspotwystepowanie w nim
z jednej strony common law, a z drugiej — norm powstatych w drodze ustawo-
dawczej.

Majac na uwadze przedstawiona powyzej charakterystyke amerykanskiego
prawa, a jednoczesnie che¢ poréwnania tam istniejacej kasacji jako nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia wystepujacego takze w polskiej procedurze karnej,
nalezy zauwazy¢, ze postepowanie kasacyjne w prawie amerykanskim nie sta-
nowi odrebnej instytucji — zostato ono zawarte w wielu innych modelach poste-
powania. Kolejnym problemem na drodze do poréwnania instytucji kasacji
w obu systemach prawnych sg znaczace roéznice terminologiczne. W prawie pol-
skim instytucja kasacji, przestanki jej stosowania oraz charakterystyka postepo-
wania zostaly zawarte w przepisach Kodeksu postgpowania karnego, natomiast
w prawie amerykanskim instytucja kasacji karnej stanowi polaczenie réznych
postepowan.

D. Cao, specjalistka w zakresie komparatystyki prawa, stwierdza, ze porow-
nujac instytucje funkcjonujace w roznych systemach prawnych oraz sady i ich
nazwy, nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze funkcje jakie pelnig. W jurys-
dykcji sadowej wyrdznia si¢ m.in. orzeczenia pierwotne i apelacyjne, karne
i cywilne, federalne i1 stanowe. Dziatalno$¢ sadow w réznych panstwach oparta
jest na réznego typu regulacjach, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku
systemu prawa kontynentalnego i1 systemu common law. Dlatego tez analizujac
stosowane przez sady instytucje prawne, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwa-
ge na funkcje danego sadu oraz rodzaj orzeczen przez niego wydawanych®. Dla
porownania, S. Geeroms stwierdza, ze pojecie kasacja (cassation) w francuskim
systemie prawa, rewizja (revision) w systemie niemieckim oraz apelacja (appeal)

2 R. Tokarczyk, Prawo amerykanskie, Krakow 2003, s. 36.
3 T. Langer, Stany w USA. Instytucje — praktyka — doktryna, Warszawa 1988, s. 211.
4D. Cao, Translating Law, New York 2007, s. 64.
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W systemie common law nie powinny by¢ pojmowane jako tozsame, albowiem
sady apelacyjne w poszczegdlnych systemach prawa majg rézne kompetencje
i wydajg odmienne postanowienia®.

Dla analizy instytucji kasacji w prawie amerykanskim wazne jest rowniez
przedstawienie specyfiki tego systemu. W Stanach Zjednoczonych najistotniej-
sza role odgrywa podzial prawa na prawo stanowe (state law) — obowigzujace
jedynie w okreslonym stanie, i prawo federalne (federal law) — obowiazujace na
terenie catego kraju. Z wielu wzgleddéw istotny jest takze podziat na prawo po-
wszechne (common law) oraz prawo stanowione (statute law)®. Fakt, ze system
prawa amerykanskiego jest systemem common law, nie oznacza, ze w ogole nie
wystepuje w nim prawa stanowione, ktore stanowig podstawe dla funkcjonowa-
nia jurysdykcji w poszczegdlnych stanach. Zagadnienia takie jak prawo rodzin-
ne, prawo wilasnosci czy tez prawo karne regulowane sa przez stanowe kodeksy
i wewnetrzng jurysdykcje kazdego ze stanoéw’. Przyktadem prawa stanowionego
istotnego z punktu widzenia postgpowania karnego i omawianej instytucji kasa-
cji jest Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, Rules of Criminal Procedure czy
statuty poszczegolnych sagdow stanowych 1 Sadu Najwyzszego. Mimo istnienia
stanowego prawa stanowionego federalny system prawny wyraznie opiera si¢ na
prawie powszechnym, czyli precedensach. Gdy okres§lony przepis prawa stano-
wionego byt juz wczesniej stosowany przez sad, inny sad orzekajacy w podobnej
sprawie chetniej powotuje si¢ na orzeczenie sgdowe oparte na tym przepisie niz
wprost na ten sam przepis". Ma to istotne znaczenie dla analizy zrodet amery-
kanskiego prawa karnego i procedury karnej, a co za tym idzie, dla rozwazan nad
instytucja kasacji i przestankami jej stosowania.

Jak weze$niej stwierdzono, instytucja kasacji w prawie amerykanskim zawarta
zostata w wielu postepowaniach, inaczej niz w prawie polskim, gdzie stanowi
odregbna i jednolitg procedurg. W amerykanskim systemie prawa postgpowanie
odwotawcze taczy cechy typowego procesu apelacyjnego z wlasciwosciami pro-
cesu kasacyjnego, gdy sad apelacyjny po ponownym rozpoznaniu catoksztattu
znanego wczesniej 1 ewentualnie nowego materialu faktycznego i prawnego
orzeka w danej sprawie, utrzymujac w mocy poprzednie orzeczenie badz wyda-
jac nowe. Z kolei cechy procesu kasacyjnego widoczne sg w sytuacji, gdy kon-
trola zaskarzonego orzeczenia sadu nizszej instancji ograniczona jest wytacznie
do jego zgodnosci z prawem. Wowczas sad apelacyjny ogranicza wlasng role do

% Wigcej na ten temat: S.Geeroms, Comparative Law and Legal Translation Why the Terms
Cassation, Revision and Appeal Should Not Be Translated, ,,American Journal of Comparative
Law” 2002, no. 50(1), s. 210-228.

® R. Tokarczyk, op. cit., s. 30.

" G.P. Fletcher, American Law in Global Context, New York 2005, s. 5.

® |bidem, s. 33.
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utrzymania w mocy orzeczenia sagdu nizszej instancji lub uchylenia go w catosci
lub czeéci i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia®.

W zwigzku z wkomponowaniem amerykanskiej procedury kasacyjnej w in-
ne $rodki odwotawcze w celu omowienia tejze procedury istotne jest przedsta-
wienie zagadnienia apelacji oraz struktury sadow apelacyjnych funkcjonujacych
w Stanach Zjednoczonych.

Istotne znaczenie ma podziat na sady stanowe oraz federalne, albowiem od
tego, z jakim sadem mamy do czynienia, zaleze¢ bedzie procedura apelacyjna.
W ramach sgdownictwa federalnego wyrdznia si¢ sady dystryktowe (district
courts, obecnie orzeka w nich 677 sedziow), apelacyjne (179 s¢dziow) oraz Sad
Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych (9 sedziow). Na stanowisko sedziow federal-
nych wedtug procedury konstytucyjnej powotywani sa najbardziej doswiadczeni
prawnicy; proces wyboru ma charakter polityczny (s¢dziow powoluje prezydent
USA za zgoda Senatu). Dla sagdownictwa federalnego zastrzezono sprawy zwia-
zane z konstytucyjnoscia prawa, kontraktami miedzynarodowymi, dotyczace
urzeddéw panstwowych, sporow kompetencyjnych migdzy stanami, prawem mor-
skim oraz prawem upadloSciowym. Sprawy niezastrzezone dla sadow federal-
nych rozpatruja sady stanowe, sa to m.in. sprawy karne, z zakresu prawa rodzin-
nego, prawa kontraktow czy delikty w prawie cywilnym (zort law). W ramach
sadownictwa stanowego wyroznia si¢ sady procesowe (trial courts), sady apela-
cyjne oraz stanowe sady najwyzsze. W wigkszosci stanow sgdziowie wybierani
sa w wyborach powszechnych. Jedynie w kilku w drodze nominacji powotuja
ich wtadze lokalne (np. w Kalifornii, Virginii)™.

W wigkszos$ci standw USA oraz w amerykanskich sadach federalnych strony
postgpowania sg uprawnione do jednokrotnego odwotania si¢ od wyroku. Nie-
ktére sady apelacyjne maja uprawnienie uznaniowej oceny, co 0znacza, z€ moga
zdecydowaé, czy beda rozpatrywaé odwotanie wniesione w konkretnym przy-
padku’. Federalne sady apelacyjne maja swobode dysponowania sprawa w taki
sposdb, w jaki ,,wymaga tego sprawiedliwos¢”. Dlatego Sad Najwyzszy Standéw
Zjednoczonych lub jakikolwiek inny federalny sad apelacyjny moze utrzymac
W mocy, zmieni¢, zawiesi¢ lub uchyli¢ dowolny wyrok lub nakaz sadu, ktory jest
legalnie wniesiony do rozpatrzenia'. Ogolnie rzecz biorac, réwniez stanowe

® Ibidem, s. 133.

0Mm. Rychert, Prawniczy American Dream, ,,Na Wokandzie”, nr X1, http://nawokandzie.ms.
gov.pl/studia-i-kariera—11/news/353/prawniczy-american-dream.

1 Dane za strong internetowa: http://appeals.uslegal.com/appellate-determinations/.

12 7ob. 28 USC § 2106; ,,The Supreme Court or any other court of appellate jurisdiction may
affirm, modify, vacate, set aside or reverse any judgment, decree, or order of a court lawfully
brought before it for review, and may remand the cause and direct the entry of such appropriate
judgment, decree, or order, or require such further proceedings to be had as may be just under the
circumstances”, US Code dostgpny na stronie internetowej: http://www.law.cornell.edu/uscode/
text/28/2106.
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sady apelacyjne mogg potwierdzi¢ lub zmieni¢ orzeczenie. Majg one rowniez
prawo zatrzymac¢ sprawe celem dalszego postepowania, w tym rozpoczecia no-
wego procesu, wprowadzenia nowych dowoddéw lub wyjasnienia orzeczenia
sadu nizszej instancji®.

Zaréwno na poziomie stanowym, jak i federalnym procedura apelacyjna
moze przybiera¢ forme procedury kasacyjnej, gdy mamy do czynienia z bada-
niem zaskarzonego orzeczenia pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa.
Jednakze z uwagi na wielo§¢ przepisow w tej materii i liczne orzecznictwo na
potrzeby niniejszego opracowania analizie poddana zostanie jedynie procedura
apelacyjna przed Sadem Najwyzszym Standéw Zjednoczonych, poniewaz zarow-
no strukturalnie, jak i kompetencyjnie najbardziej odpowiada on polskiemu Sa-
dowi Najwyzszemu.

Sad Najwyzszy sktada si¢ z prezesa Sadu Najwyzszego Stanow Zjednoczo-
nych i takiej liczby sedziow Stowarzyszonych, jaka ustali Kongres. Obecnie
w Sadzie Najwyzszym Standéw Zjednoczonych funkcje pelni o$miu sedziow
stowarzyszonych (28 USC § 1). Prawo do nominowania s¢dziow nalezy do pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych, a kadencje zatwierdzane sg przez Senat™.

Artykut IIT § 1 Konstytucji stanowi: ,,Wtadza sgdownicza w Stanach Zjed-
noczonych sktada si¢ z Sadu Najwyzszego oraz ustalonej przez Kongres okre-
$lonej liczby sadow nizszej instancji”. Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych
powstal na mocy zacytowanego powyzej przepisu oraz na podstawie ustawy
o sadownictwie (Judiciary Act) z 24 wrzesnia 1789 r. (1 Stat. 73), ktéra weszla
w zycie 2 lutego 1790 r.”°

Z kolei art. III § 2 Konstytucji wskazuje: ,,Wladza sagdownicza obejmuje
wszystkie sprawy, w zakresie prawa i prawa wiasnosci, wynikajace z niniejszej
Konstytucji, ustaw Stanow Zjednoczonych oraz traktatow, ktore sg przekazywa-
ne w ramach ich kompetencji; wszystkie sprawy dotyczace ambasadoréw, mini-
strow 1 konsulow, wszystkie sprawy z zakresu prawa morza, w ktorych Stany
Zjednoczone sg strona; spory migdzy dwoma lub wigcej panstwami, miedzy
panstwem i obywatelami innego panstwa; pomigdzy obywatelami r6znych pan-
stw, migdzy obywatelami tego samego panstwa w sprawach dotyczacych wia-
snosci ziemi w réznych panstwach i miedzy panstwami lub jego obywatelami
oraz panstwami obcymi, dotyczacych osob lub przedmiotow”. ,,We wszystkich
sprawach dotyczacych ambasadoréw, ministrow i konsulow oraz tych, w ktorych
panstwo jest strong, Sad Najwyzszy ma pierwotng wlasciwosé. We wszystkich

13 7ob. Hatfield v. Bush, 540 So. 2d 1178 (La.App. 1 Cir. 1989).

¥ Dane za oficjalng strong internetowa US Supreme Court: http://www.supremecourt.gov/
about/briefoverview.aspx.

1% Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki — http://www.archives.gov/historical-docs/
document.html?doc=3; wigcej na temat Konstytucji Stanéw Zjednoczonych — P. Laidler, Konstytu-
cja Stanow Zjednoczonych Ameryki. Przewodnik, Krakow 2007.
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innych wyzej wymienionych przypadkach Sad Najwyzszy ma jurysdykcje odwo-
fawcza co do prawa i faktdéw, z takimi wyjatkami i na mocy takich rozporzadzen,
o jakich postanowi Kongres”.

Jurysdykcja apelacyjna zostata przyznana Sadowi Najwyzszemu w tresci
statutéw, z upowaznienia przyznanego Kongresowi na mocy postanowien Kon-
stytucji. Podstawowym uregulowaniem prawnym dotyczacym przyznawania
1 kontroli wlasciwo$ci Sadu Najwyzszego jest 28 USC § 1251 i nast. oraz posta-
nowienia zawarte w innych ustawach szczegdlnych.

Ze wzgledu na to, ze kazdego roku w Sadzie Najwyzszym Standéw Zjedno-
czonych zostaje zlozonych ponad siedem tysiecy spraw cywilnych i karnych,
sedziowie maja znaczng swobode w podejmowaniu decyzji, ktdre z nich beda
rozpatrywac. Sad Najwyzszy USA ma réwniez kompetencje ,,pierwotnej jurys-
dykcji” w bardzo niewielkiej liczbie przypadkéw wynikajacych ze sporéw mig-
dzy panstwami lub miedzy pafistwem i rzadem federalnym?™.

W wieloletniej dziatalnos$ci Sadu Najwyzszego wyksztalcito si¢ wiele zasad
stanowiacych podstawe odmowy zajmowania si¢ przez niego sprawami sado-
wymi. Zgodnie ze sformutowaniem konstytucyjnym, ze wladza sadowa obejmuje
»Sprawy”’ (cases) oraz ,.spory” (controversies), Sad Najwyzszy zajmuje stanowi-
sko, ze kognicji jego podlegaja: sprawy sadowe, tj. spory prawne o charakterze
rzeczywistym (a nie pozornym), konkretne (nie za$ mogace dopiero wystapic
w przysztosci) i aktualne (gdy orzeczenie moze przynies¢ praktyczne efekty),
dotyczace rozbieznych praw i obowigzkéw roéznych stron oraz dojrzate do roz-
strzygnigcia. Dlatego tez amerykanski Sad Najwyzszy wystepuje przeciwko
uzyskiwaniu od niego orzeczen o charakterze opiniodawczym.

Co wigcej, Sad Najwyzszy USA bardzo rygorystycznie bada wystgpowanie
legitymacji procesowej po stronie uczestnikow postepowania, wymagajac real-
nego i bezposredniego naruszenia ich praw i wolnos$ci. Sprawa dopiero wowczas
zastuguje na rozpoznanie przez amerykanski Sad Najwyzszy, gdy zawiera
w sobie ,,znaczaca kwestie federalng” (substantial federal question)* .

Amerykanska procedura karna na szczeblu federalnym zostala okreslona
przepisami ustawy Federalne zasady postepowania karnego (Federal Rules of
Criminal Procedure). Jej postanowienia przewidujg, podobnie jak czyni to polski
Kodeks postgpowania karnego, mozliwo$¢ wniesienia apelacji w formie zblizo-
nej do polskiej procedury kasacyjnej. Artykut 29 Federal Rules of Criminal Pro-
cedure stanowi, ze sad moze w pewnych okoliczno$ciach, uchyli¢ skazujacy
werdykt tawy przysieglych i zadecydowa¢ o rozpoczgciu nowego procesu
w danej sprawie lub nawet postanowi¢ o uniewinnieniu oskarzonego'®.

'8 Dane za strong internetowa: http://usgovinfo.about.com/blctjurisdiction.html.
Y'p_ Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspolczesnych, Krakow 2007, s. 120.
18 29 Federal Rule of Criminal Procedure — http://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp/rule_29.
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Whiosek o uniewinnienie (motion for a judgement of acquittal) mozna sktada¢
w trzech fazach postgpowania karnego przed sadami federalnymi. Punkt a art. 29
zezwala na ztozenie wniosku po zakonczeniu postepowania dowodowego, a przed
przekazaniem sprawy do rozpatrzenia przez lawe przysieglych. Wowczas, po oce-
nie, czy dowody zebrane w sprawie sg wystarczajace do skazania pozwanego, sad
moze wyda¢ wyrok uniewinniajacy badz zadecydowa¢ o dalszym rozpatrywaniu
sprawy przez tawe przysieglych. Zgodnie z pkt b omawianego przepisu w sytuacji,
gdy wniosek o uniewinnienie zostal zlozony przed zakonczenie postgpowania
dowodowego, sad federalny moze wstrzymac¢ si¢ z decyzja o wydaniu wyroku
uniewinniajacego. Wowczas sprawa zostaje przekazana do rozpoznania przez tawe
przysiegtych i po wydaniu przez nig wyroku sad ma prawo zadecydowac o jego
podtrzymaniu lub uchyleniu. Punkt ¢ art. 29 reguluje mozliwo$¢ zmiany wyroku
przez sad federalny po wczesniejszym rozpatrzeniu i osadzeniu sprawy przez tawe
przysiegtych, bez wzgledu na to, czy wyrok przez nig wydany bytby skazujacy czy
uniewinniajacy. Po wydaniu wyroku przez tawe przysiggltych skazany sklada
w terminie 14 dni od uprawomocnienia si¢ tegoz wyroku wniosek o uniewinnie-
nie. Wowczas sad moze zadecydowac o jego uchyleniu lub utrzymaniu w mocy.
Punkt d art. 29 regulacji stwierdza ponadto, ze w sytuacji, gdy sad zadecyduje
o uchyleniu wyroku tawy przysiggltych, musi rowniez okresli¢, czy konieczne jest
podjecie dalszych krokéw celem rozpoczecia nowego postepowania w sprawie.
Z kolei mozliwo$¢ wniesienia wniosku o nowy proces w oparciu o nowe dowody
lub inne odpowiednie przyczyny uregulowany zostat w art. 33 FRCP.

Warunki formalne sktadania wnioskéw do sadu federalnego celem uchylenia
wyroku skazujacego, jak 1 wniosku o nowe postepowanie w danej sprawie ure-
gulowane zostaly postanowieniami art. 47 FRCP. Zgodnie z przepisem, wniosek
— poza sytuacja, gdy sktadany jest ustnie podczas rozprawy lub przestuchania —
dla swojej waznosci musi by¢ sporzadzony w formie pisemnej, chyba ze sad
zezwoli na inna formg¢. We wniosku nalezy dokladnie okresli¢ przyczyne jego
ztozenia z uwzglednieniem prosby o uchylenie wyroku lub inne rozstrzygniecie
sadu. Ponadto, do wniosku celem uprawdopodobnienia okolicznosci w nim za-
wartych mozna dofaczy¢ oswiadczenie skazanego sktadane pod przysiega.
Wszelkie wnioski nalezy sktada¢ w terminie co najmniej 7 dni przed rozpocze-
ciem przestuchania, chyba ze sad dla dobra sprawy zarzadzi inny termin.

Amerykanskie postgpowanie karne zna takze instytucj¢ nakazu zwolnienia
osoby uwigzionej (writ of habeas corpus), ktéra w pewnych okolicznosciach
zblizona jest do polskiej procedury kasacyjnej odnosnie do wyrokow pozbawie-
nia wolno$ci. Habeas corpus to nakaz sporzadzany przez se¢dziego celem prze-
niesienia postgpowania sprawy skazanego przez sad stanowy do rozpatrzenia
przez sad federalny i kontroli zgodnosci z prawem kary pozbawienia wolnosci'.

®p_ Margulies, The Writ of Habeas Corpus: The Right To Have Your Day in Court, New
York 2006, s. 7
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Obecnie habeas corpus stanowi remedium dla 0so6b skazanych na karg po-
zbawienia wolnosci przez sady stanowe lub federalne i ma na celu zakwestiono-
wanie legalnosci ustaw federalnych wykorzystywanych w postepowaniu sado-
wym, na podstawie ktorych dokonano zatrzymania lub skazania. Habeas corpus
ma réwniez zastosowanie w sprawach imigracyjnych, deportacyjnych oraz doty-
czacych aresztowan wojskowych, a takze postgpowan sagdowych przed komisja-
mi wojskowymi 1 wyrokow skazujacych wydanych przez sad wojskowy. Jedno-
czesnie habeas corpus jest uzywany do badania legalnosci wstepnych etapoéw
postgpowania karnego — odpowiednich podstaw do zatrzymania, przeniesienia
sprawy do innego sadu federalnego, odmowy kaucji lub warunkowego zwolnie-
nia, naruszenia zakazu podwojnej karalnosci, brak zapewnienia szybkiego proce-
su lub przestuchania, a takze mozliwos¢ ekstradycji do obcego kraju®. Z kolei
zgodnie z art. 1 sekcja 9 ust. 2 Konstytucji Stanow Zjednoczonych prawo do
ztozenia wniosku o nakaz habeas corpus nie moze by¢é zawieszone, chyba ze
bedzie to konieczne dla ochrony bezpieczefistwa publicznego?.

Kwestie proceduralne zwiagzane z postgpowaniem habeas corpus przed sa-
dami federalnymi zostaty okreslone w art. 28 US Code par. 2241-2256. Przede
wszystkim dla ztozenia wniosku konieczne jest, aby wnioskodawca przebywat
w areszcie. Z kolei wigzien skazany na kar¢ pozbawienia wolno$ci musi wyczer-
pac¢ wszystkie $rodki odwotawcze, w tym peing procedurg apelacyjnag przed od-
powiednim sadem. Co wigcej, wniosek musi by¢ zlozony w formie pisemne;j
i podpisany przez wnioskujacego badz jego pelnomocnika. Sedzia ma prawo
odrzuci¢ wniosek, gdy opiera si¢ on na poprzednio rozpatrzonych zarzutach oraz
w sytuacji braku zaistnienia podstawy do zwolnienia®.

Artykut 28 US Code 2241 stwierdza, ze habeas corpus nie ma zastosowania
wobec wigzniow, chyba ze: 1) przebywa on w areszcie Stanow Zjednoczonych
lub areszcie podlegajacym witadzy Stanow Zjednoczonych lub bedzie sadzony
przed ktéryms$ z sadéw Stanow Zjednoczonych; 2) przebywa on w areszcie za
dzialanie badZ zaniechanie bedace pogwalceniem Act of Congress, nakazu, pro-
cesu, wyroku, dekretu wydanego przez wladze USA Iub traktatoéw, ktorych USA
sg strong; 3) zostal aresztowany za naruszenie Konstytucji lub ustaw, lub traktatow
Stanow Zjednoczonych; 4) jest obywatelem obcego panstwa i zostal aresztowa-
ny za dzialanie lub zaniechanie bedace pogwalceniem jakiegokolwiek prawa,
tytulu, wladzy, przywileju, ochrony lub zwolnienia zatwierdzonego w ramach
komisji, nakazu lub sankcji wydanej przez inne panstwo, 5) konieczne jest do-
prowadzenie go do sadu celem przestuchania lub na rozprawe®.

2 http:/www. law.cornell.edu/wex/habeas_corpus.
2! Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki — http://www.archives.gov/historical-docs/
document.html?doc=3
Z 28 US Code par. 2241-2256 — http://www.law.cornell.edu/uscode/text/28/part-VI/chapter—153.
Ibidem.
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W kolejnym artykule US Code stwierdza, ze kazdy wniosek o habeas corpus
powinien by¢ ztozony we wlasciwym sadzie okregowym w terminie 180 dni od
ostatecznego wyroku skazujacego lub wyroku w sprawie zbadania decyzji sadu
nizszej instancji.

Ponadto zagadnienie habeas corpus zostato uregulowane w regulaminie Sa-
du Najwyzszego Standw Zjednoczonych. Punkt 20 podpunkt 2a dokumentu®
stwierdza, ze petycja w kwestiach formalnych powinna by¢ zgodna z wymogami
28 USC § 2241 i 2242, a w szczeg6Inosci z przepisem zawartym w ostatnim
akapicie § 2242, ktéry wymaga wskazania ,,uzasadnienia dla niepodejmowania
dziatania odwotawczego przed sadem okregowym, w okregu ktorego wniosko-
dawca jest zatrzymany”. Wymagane jest rOwniez umieszczenie we wniosku in-
formacji dotyczacych tego, kiedy i w jaki sposob wyczerpane zostaly przystugu-
jace mu srodki odwotawcze przed sagdem stanowym. Z kolei pkt 2b stwierdza, ze
celem uzasadnienia przyznania nakazu opuszczenia aresztu nalezy wykazac, ze
zaistnialy wyjatkowe okolicznosci uzasadniajace wykonywanie przez Sad Naj-
wyzszy USA uprawnien dyskrecjonalnych oraz ze odpowiednie ulgi nie moga
by¢ uzyskane w innej formie lub przed innym sagdem.

Habeas corpus jest czgsto ostatnig szansg dla pozwanego na uznanie go za
niewinnego. Instytucja ta ma zastosowanie w sytuacji, gdy pozwany jest nieusa-
tysfakcjonowany wynikiem odwotania od decyzji sadu lub gdy odméwiono mu
badz nie zlozyt wniosku w formie writ of certiorari, ktére takze udzielane sa
wedtug uznania sadu. Podobnie jak w przypadku apelacji czy writ of certiorari
habeas corpus moze skutkowaé uniewinnieniem skazanego w wyniku uznania
zaistnienia btgdu podczas prowadzenia dziatan procesowych. Zasadniczg réznica
pomiedzy habeas corpus a innymi §rodkami odwotawczymi jest to, ze omawia-
ny wniosek najczesciej dotyczy zagadnien takich, jak nieskutecznos$¢ Iub brak
kompetencji pelnomocnika czy pogwatcenie praw konstytucyjnych.

W przeciwienstwie do prawa amerykanskiego kasacja w polskiej procedurze
karnej ma dlugg tradycje. Przeszta swoista ewolucje od srodka odwotawczego
niejako trzecioinstancyjnego do nadzwyczajnego $rodka odwotawczego. Funk-
cjonowala juz w Kodeksie postgpowania karnego z 1928 r. Stanowigc srodek
odwotawczy, stuzyta stronom od wyrokow sadéw odwotawczych oraz od wyro-
kow sadow przysiegtych, od ktorych nie przewidywano apelacji®®. Ponadto kasa-
cje mozna bylo wywie$¢ od niektorych wyrokow w sprawach karnych skarbo-
wych 1 w sprawach o wykroczenia. Obowigzujagca w tamtym okresie procedura
karna przewidywala takze tzw. kasacj¢ w obronie ustawy, ktdérg mogt wnies§é

2+ Rules of the Supreme Court, 16 February 2010 — http://www.supremecourt.gov/ctrules/
ctrules.aspx.

BT, Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2011, s. 964.

89



prokurator Sadu Najwyzszego od orzeczen prawomocnych®. Kasacje mozna
bylo oprze¢ na zarzucie nieprawidtowego zastosowania ustawy przy okreslaniu
przestgpstwa i wymiarze kary oraz obrazie przepisow postgpowania sadowego.
Po jej rozpoznaniu Sad Najwyzszy mogt jedynie wyrok uchyli¢ lub uzna¢ go za
niewazny albo kasacje oddali¢, a wyjatkowo poprawi¢ biedna kwalifikacje
prawna czynu®'.

Z kasacji zrezygnowano w 1949 r., kiedy to proces karny oparto na systemie
dwuinstancyjnym. W jej miejsce wprowadzono rewizj¢ nadzwyczajng, ktora
mogly wnosi¢ tylko podmioty specjalne (Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego oraz — po utworzeniu instytucji Rzecznika Praw Obywatel-
skich — réwniez ten podmiot)*®.

Nowela z 29 czerwca 1995 r. przywroécila z 1 stycznia 1996 r. kasacje do
polskiej procedury karnej, a prawo do jej wniesienia przyznano stronom od pra-
womocnych orzeczen sadow odwotawczych konczacych postepowania®. Nowela
pozostawiata prawo do wniesienia kasacji Ministrowi Sprawiedliwosci — Proku-
ratorowi Generalnemu i Rzecznikowi Praw Obywatelskich (tzw. kasacja epizo-
dyczna) od kazdego prawomocnego orzeczenia konczacego postegpowanie, nawet
wydanego przed wprowadzeniem instytucji kasacji, w tym takze bedacego na-
stepstwem rozpoznania rewizji nadzwyczajnej. Rozpoznajac kasacje, Sad Naj-
wyzszy mogt uchyli¢ orzeczenie i sprawe przekaza¢ do ponownego rozpoznania
albo je zmieni¢ na zasadach podobnych jak przy rozpatrywaniu apelacji®.

Obecnie obowigzujacy Kodeks postegpowania karnego utrzymat model kasa-
cji dostepnej dla wszystkich stron procesowych, traktujac ja jako nadzwyczajny
srodek zaskarzenia. R6zni si¢ on jednak istotnie od pierwowzoru z 1995 r., al-
bowiem ustawodawca ograniczyl przedmiotowy zakres spraw podlegajacych
zaskarzeniu w trybie kasacyjnym. Konieczno§¢ dokonania zmian byta efektem
masowego wnoszenia skarg kasacyjnych do Izby Karnej Sadu Najwyzszego,
najczesciej bezzasadnych, ignorujacych podstawy kasacyjne i traktujacych kasa-
cje jako kolejny instancyjny $rodek zaskarzenia®.

Istniejgca w dalszym ciggu nieefektywno$¢ postepowan kasacyjnych stala
si¢ przyczynkiem do kolejnych zmian — drastycznego ograniczania klasy orze-
czen zaskarzalnych kasacjg przez strony, potaczonego z otwarciem Sadowi Naj-
wyzszemu drogi do orzekania na posiedzeniu bez udziatu stron w wypadku

% p_ Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 3: Komentarz do
artykutow 468—682, Warszawa 2004, s. 98

21T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2003, lex.online.wolterskluwer.

28 |dem [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 964

2 |bidem, s. 964

T, Grzegorczyk, Kodeks. .

31 K. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 425-673
Kodeksu postgpowania karnego, lex.online.wolterskluwer.
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oczywistej bezzasadno$ci kasacji. Pozostawiono przy tym dopuszczalno$¢ skar-
zenia przez strony uchybienia wymienionego w art. 439. Kolejna nowelizacja
przyniosta nastgpne zmiany: mozliwo$¢ orzekania na posiedzeniu bez udzialu
stron w przedmiocie zazalenia na odmowe przyjecia kasacji, pozostawienia ka-
sacji bez rozpoznania, wstrzymania wykonania orzeczenia zaskarzonego kasacja,
mozliwo$¢ zaskarzania tzw. kasacja nadzwyczajng orzeczen sadu konczacych
postepowanie przygotowawcze*’. Taki model kasacji funkcjonuje obecnie.

Polski ustawodawca odmiennie od amerykanskiego sformalizowat postgpo-
wanie kasacyjne w procedurze karnej i po$wigcit mu rozdziat 55 dziatu XI (Nad-
zwyczajne srodki zaskarzenia).

W pierwszym rzedzie nalezy wskazac, ze orzeczenie, od ktorego shuzy kasa-
cja, musi spetnia¢ koniunkcyjnie warunki okreslone w art. 519 k.p.k. Warunki te
to: orzeczenie sagdu odwotawczego w formie wyroku, ktéry jest prawomocny
i konczacy postepowanie w sprawie®. Przez ,,wyrok konczacy postgpowanie”
nalezy rozumie¢ takie orzeczenie, ktore prawnie wylacza mozliwos¢ dalszego
zwyklego toku instancji. W doktrynie i orzecznictwie pojgcie ,,wyrok konczacy
postgpowanie” z reguty odnoszone jest do prawomocnosci materialnej, a wigc
rozstrzygniecia w sposob ostateczny o przedmiocie procesu®. Po nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego z 27 wrzesnia 2013 r. kasacja, na zasadzie wy-
jatku, przyshuguje takze stronom od prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu
postgpowania i zastosowania $rodka zabezpieczajacego. Nalezy od razu zauwa-
zy¢€, ze ten zwrot ustawowy jest pewnego rodzaju skrotem myslowym, gdyz to
nie sagd odwolawczy wydaje tej tresci postanowienia. Chodzi tu o sytuacjg, gdy
sad odwotawczy utrzymal w mocy postanowienie sadu pierwszej instancji
0 umorzeniu postepowania i zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego™.

Kasacja nie stuzy natomiast od prawomocnych postanowien sagdu odwotaw-
czego ani od wyrokéw niekonczacych postgpowania, tj. uchylenia wyroku
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Ponadto w art. 519 in fine
k.p.k. przez odwotanie si¢ do art. 425 § 2 k.p.k. wylaczono mozliwos$¢ wniesie-
nia kasacji od uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego. Jednak z tresci tego
przepisu nie wynika, czy zakaz ten odnosi si¢ tylko do stron, czy tez do podmio-
tow wskazanych w art. 521 k.p.k. Wykladnia systemowa prowadzi do wniosku,
ze skoro umiejscowienie tego ograniczenia nastgpito w przepisie normujacym
kasacj¢ od wyroku sgdu odwolawczego, a uprawnienie do zaskarzenia przystu-

%2 P Hofmanski, K. Sadzik, E. Zgryzek, op. cit., s. 98-99.

% D. Swiecki [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa
2015, s. 1244,

% A. Murzynowski, Prawomocno$é orzeczeri sqdowych jako przestanka kasacji [w:] Srodki
zaskarzenia w procesie karnym. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Dody, red.
A. Gaberle, S. Waltos, Krakow 2000, s. 191 i n.

% D. Swiecki, op. cit., s. 1244,
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guje stronom, to zakres podmiotowy wylaczenia obejmuje tylko strony, nato-
miast nie dotyczy on podmiotow wymienionych w art. 521 k.p.k., ktéore moga
wnies$¢ kasacje wylacznie od uzasadnienia i to nie tylko prawomocnego wyroku
sadu odwolawczego, ale od kazdego prawomocnego orzeczenia sagdu konczacego
postepowanie®. Podnosi si¢ jednak, ze z uwagi na podstawy kasacji, ktore odno-
szg si¢ do rozstrzygnigcia, a nie jego uzasadnienia, gdyz razace naruszenie prawa
powinno mie¢ istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia, takze te podmioty sg upraw-
nione do wniesienia kasacji jedynie od uzasadnienia orzeczenia®’.

Strona moze wnies$¢ kasacje zawsze, jesli skarzyla wyrok sadu pierwszej in-
stancji, niezaleznie od tego, jaki efekt wywotat srodek odwotawczy. Strona, kto-
ra nie skarzyta wyroku sadu pierwszej instancji, nie zostaje zupetie pozbawiona
mozliwosci wniesienia kasacji. Gdy sad odwotawczy w wyniku zaskarzenia
przez inng stron¢ zmienil wyrok na jej niekorzys¢, strona, ktora nie skarzyta
wyroku sadu pierwszej instancji moze wowczas wnies¢ kasacje od wyroku sadu
odwotawczego. Drugie odstepstwo wiaze si¢ z bezwzglednymi podstawami
uchylenia orzeczenia, o ktérych mowa w art. 439 k.p.k. Nowelizacja z 20 lipca
2000 r. wprowadzita z 1 wrzesnia 2000 r. dodatkowe ograniczenie stron w wy-
stepowaniu z kasacjg (dotyczace wnoszenia kasacji na korzys¢ lub niekorzysé¢
oskarzonego)*®.

Oskarzony moze wnie$¢ kasacje takze w przypadku wniesienia apelacji na
jego korzys¢ przez prokuratora, gdy sam oskarzony tego nie uczynit. Jak zauwa-
za bowiem S. Zabtocki, oskarzony mogt zrezygnowaé¢ z poddania wyroku kon-
troli instancyjnej, jesli zostat on zaskarzony na jego korzy$é przez prokuratora®.
Nalezy zauwazy¢, iz prokurator moze wnies¢ kasacje rowniez na korzys¢ oskar-
zonego®. Do uprawnien prokuratora w procesie kasacyjnym odnosit si¢ Sad
Najwyzszy, w ktorego ocenie nie jest dopuszczalne wniesienie kasacji w sytua-
cji, gdy orzeczenie sadu pierwszej instancji byto zaskarzone jedynie na nieko-
rzy$¢ oskarzonego, a sad odwotawczy utrzymat je w mocy albo zmienit na jego
korzy$¢*!. Prokurator ma prawo ztozenia kasacji na korzy$¢ oskarzonego takze
wowczas, gdy nie zaskarzyt uprzednio wyroku sadu pierwszej instancji, wyrok
ten natomiast zostal zmieniony rozstrzygnieciem sagdu odwotawczego na nieko-
rzy$¢ oskarzonego. Wniesienie przez prokuratora kasacji na korzy$¢ oskarzone-
go nie jest dopuszczalne, gdy wyrok sadu pierwszej instancji nie zostat w ogodle
na korzys$¢ oskarzonego zaskarzony, a ponadto wtedy, gdy — przy braku takiego

% T Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 969.

3" M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim procesie karnym, Warszawa 2001, s. 296—297.

% T, Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., 5. 965-966.

%5, Zablocki [w:] Z. Gostynski, R.A.Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postegpowania karnego.
Komentarz, t. 2, Warszawa 2004, s. 64.

O\, Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 533.

* Wyrok SN z 8 maja 1996 r., IV KKN 20/96, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 12/9.
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zaskarzenia — wyrok ten utrzymano w mocy lub zmieniono go na korzys$¢ oskar-
Zonego42.

W przeciwienstwie do oskarzyciela publicznego oskarzyciel positkowy mo-
ze podejmowac czynno$ci procesowe tylko na niekorzys¢ oskarzonego. Nie mo-
7ze zatem wnie$¢ kasacji na jego korzy$é®.

O ile uprawnienie stron do wniesienia kasacji zostato ograniczone do pra-
womocnych wyrokéw sadow odwotawczych konczacych postepowanie, o tyle
ustawodawca jednoczesnie przyznal szersze uprawnienia pewnym podmiotom
szczegdlnym. W art. 521 § 11 2 k.p.k. wskazano podmioty uprawnione do wno-
szenia kasacji specjalnej (nadzwyczajnej) oraz okre§lono zakres ich uprawnien.
Uprawnione podmioty wnosza kasacje nadzwyczajna z urzedu, niekiedy na
prosbe stron, ktore moga do Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego
lub Rzecznika Praw Obywatelskich kierowa¢ jedynie prosby o wniesienie kasa-
¢ji nadzwyczajnej*. Podmiot szczegblny nie jest jednak zobowiazany do wyda-
nia decyzji w przedmiocie nieuwzglednienia takiego wniosku lub prosby™.

Kasacja nadzwyczajna obejmuje szerszy zakres orzeczen niz kasacja przy-
stugujaca stronom ze wzgledu na fakt, ze mozna jg wywie$¢ od kazdego prawo-
mocnego orzeczenia wydanego przez sad, ktore konczy postepowanie. W orzecz-
nictwie SN wskazuje sie, ze orzeczeniami konczgcymi postgpowanie sa nie tylko
wyroki i postanowienia rozstrzygajace w przedmiocie gtownego nurtu postepo-
wania, a wigc m.in. wyroki skazujace, uniewinniajace lub postanowienia o umo-
rzeniu postgpowania. Koncza postgpowanie takze prawomocne orzeczenia
wydawane w innych, takze pobocznych nurtach procesu, pod warunkiem ze
definitywnie zamykaja rozpoznanie danej kwestii, powodujac state skutki, np.
prawomocne postanowienie sadu wydane w przedmiocie odtworzenia akt*.

W art. 521 § 2 k.p.k. unormowano uprawnienie dla Rzecznika Praw Dziecka
do wniesienia kasacji, ktora podmiot ten moze wnies¢ od orzeczenia sadu kon-
czacego postepowanie wtedy, gdy na skutek jego wydania doszto do naruszenia
praw dziecka. Z komentowanego przepisu nie wynika co prawda, czy chodzi
o naruszenie praw dziecka jako uczestnika postepowania, czy tez jako pokrzyw-
dzonego uprawnionego do korzystania z praw strony, jednakze wyktadnia funk-
cjonalna tego przepisu wskazuje, ze chodzi tu o naruszenie praw dziecka zwia-
zanych z uprawnieniami strony postepowania®’.

W art. 523 § 1 k.p.k. przewidziano dwie podstawy kasacji. Sg to uchybienia
wymienione w art. 439 k.p.k. oraz inne naruszenia prawa, ktore musi cechowac

2 Wyrok SN z 6 wrzeénia 2001 r., V KKN 216/01, OSNKW 2001, nr 11-12, poz. 98.
3 postanowienie SN z 6 maja 2008 ., 11 KZ 20/08, LEX nr 393945.

“D. Swiecki, op. cit., s. 1244

“® P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 120.

46 postanowienie SN z 29 maja 2012 r., 111 KK 88/12, OSNKW 2012, nr 10, poz. 105.
4T T. Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 965.
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to, ze sg one ,razace”, a takze mogly mie¢ istotny wpltyw na tre$§¢ orzeczenia.
Podstawy te sg samodzielne i nie mozna rozszerza¢ ich zakresu. Ustawodawca
wylaczyl mozliwo$¢ wniesienia kasacji wytacznie z powodu niewspotmiernosci
kary®®. Nalezy przy tym zauwazyé, iz podniesienie zarzutu niewspotmiernosci
kary w kasacji jest dopuszczalne, ale jedynie w powiazaniu z zasadnym zarzu-
tem obrazy prawa materialnego lub procesowego. W takim przypadku mozliwe
staje si¢ zaskarzenie orzeczenia co do kary.

Bezwzgledne przyczyny odwotawcze stanowiagce podstawe wniesienia kasa-
cji tym roznig si¢ od innych razacych naruszen prawa, ze powodujg konieczno$¢
uchylenia zaskarzonego orzeczenia bez badania ich wptywu na tre$¢ orzeczenia.
Ustawa nie wymaga badania wpltywu uchybien okreslonych w art. 439 na tres¢
orzeczenia, jednakze niezbedne jest badanie faktu, czy okreslone w tym przepi-
sie uchybienie w ogdle istnieje®.

W doktrynie podkresla si¢, iz kasacja strony powinna podnosi¢ zarzuty je-
dynie wobec wyroku sagdu odwotawczego, a nie wyroku sadu pierwszej instancji.
Naruszenia zaistniate w sadzie pierwszej instancji mogg by¢ przedmiotem kasa-
cji tylko wtedy, gdy przeniknety do orzeczenia sadu odwotawczego, np. gdy sad
odwotawczy wadliwie zaaprobowal zaistniate w sadzie pierwszej instancji naru-
szenia prawa>’. Jest to oczywiscie shuszne rozwiazanie. Latwo sobie wyobrazié,
ze ponowna nieograniczona dopuszczalno$¢ zaskarzania orzeczen pierwszoin-
stancyjnych stawialaby sad kasacyjny w roli trzeciej instancji. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze postepowanie kasacyjne nie ma stuzy¢ weryfikowaniu po-
prawnosci orzeczen po raz kolejny, poniewaz to powodowatoby jeszcze wigkszy
wpltyw spraw do sadu kasacyjnego.

Kasacje mozna wnies$¢ takze z powodu razgcego naruszenia prawa polegaja-
cego na tym, ze sagd odwotawczy utrzymatl w mocy orzeczenie sadu pierwszej
instancji, chociaz mogl i powinien dokona¢ jego uchylenia lub zmiany. W takim
przypadku nalezy wskaza¢ te wadliwosci orzeczenia sagdu pierwszej instancji,
ktére zdaniem skarzacego uzasadnialy jego korekturg. Zarzuty stawiane orzecze-
niu sgdu pierwszej instancji podlegaja rozwazeniu przez sad kasacyjny tylko
w takim zakresie, w jakim jest to nieodzowne dla nalezytego rozpoznania zarzu-
tow stawianych orzeczeniu sadu odwotawczego™.

Podniesiona w kasacji obraza prawa musi by¢ realna, a nie pozorna. Jedno-
czesnie musi to by¢ obraza razaca, moggca w istotny sposob wplyngé na tresc
zaskarzanego wyroku. Z kolei uchybienia, o ktorych mowa w art. 439, mogg by¢
podnoszone, gdy dotyczg orzeczenia sgdu pierwszej instancji i nie zostaty do-

*® |bidem, s. 966-967.

O W. Grzeszczyk, Kodeks..., s. 538.

0T, Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 967.

51 Wyrok SN z 19 grudnia 1996 r., V KKN 139/96, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 4, poz. 13.
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strzezone przez sad odwolawczy, a takze gdy dotycza wprost tylko orzekania
w drugiej instancji*%.

Inne razace naruszenie prawa to naruszenie porownywalne, gdy chodzi o je-
go wage i doniostosé konsekwencji, z naruszeniami wymienionymi w art. 439%,
Dotyczy¢ moze zarébwno prawa materialnego, jak i procesowego. Odnosi si¢ do
uchybien rzucajacych si¢ w oczy, jaskrawych, oczywistych, powaznych. Uchy-
bienia te, zdaniem W. Grzeszczyka, nalezy taczy¢ z ich rangg i natgzeniem nie-
prawidtowosci, nie za$ jedynie z tatwoscig stwierdzania ich istnienia®. Inne ra-
zace naruszenie prawa zachodzi, gdy naruszono przepis o takim znaczeniu dla
prawidlowego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy i uczyniono to w taki spo-
sob, iz moglto mie¢ istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia®. Razace
naruszenie prawa zachodzi, gdy organowi sgdowemu uczyni¢ mozna zarzut
z powodu tego naruszenia, ale takze wtedy, gdy niezaleznie od tegoz organu
doszto do razacego pogwalcenia praw lub interesow strony.

Podstawa kasacji moze by¢ naruszenie zarowno prawa materialnego, jak
i prawa procesowego. Wadliwa i wewnetrznie niespojna jest kasacja, ktora za-
rzuca jednocze$nie obraz¢ prawa materialnego oraz obraze przepisOw postgpo-
wania, prowadzacg w konsekwencji do dokonania wadliwych ustalen faktycz-
nych. Zarzut obrazy prawa materialnego sensowny jest jedynie wtedy, gdy nie
kwestionuje si¢ tresci ustalen faktycznych poczynionych w sprawie przez sad.
W przypadku podniesienia w kasacji w odniesieniu do tego samego rozstrzy-
gnigcia zarOwno zarzutu obrazy prawa materialnego, jak i procesowego, pierw-
szy z nich moze by¢ rozpoznawany jedynie wowczas, gdy drugi okazat si¢ bez-
zasadny®’.

W doktrynie mozna spotkaé si¢ z pogladem, jakoby ,naruszenie prawa”,
ktére ,,moglo mie¢ istotny wptyw na tres¢ orzeczenia”, moglo sugerowac, iz
chodzi o naruszenie prawa procesowego. Tymczasem, zdaniem R. Kmiecika,
obraza prawa materialnego zawsze ma wplyw na tre$¢ orzeczenia. Nie sposob
jednak uznaé, ze razace naruszenie prawa materialnego nie nalezy do podstaw
kasacyjnych®. Faktycznie, ograniczenie podstaw kasacyjnych jedynie do obrazy
prawa procesowego stanowitoby podejscie zbyt waskie.

Nowela k.p.k. z 20 lipca 2000 r. ograniczyta zakres orzeczen podlegaja-
cych zaskarzeniu w trybie kasacyjnym ze wzgledu na kierunek zaskarzenia.

52T, Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 968.

53P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 126.

S W. Grzeszczyk, Kasacja w sprawach karnych, Krakéw 2001, s. 129.

55Wyrok SN z 3 kwietnia 1996 r., Il KRN 2/96, OSPriP 1996, nr 11, poz. 12.

% \Wyrok SN z 6 wrzesnia 1996 r., I KKN 71/96, OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 14.

%" P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 127-128.

58 R. Kmiecik, Warunki formalne kasacji a zarzuty kasacyjne w nowym kodeksie postgpowa-
nia karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 9, s. 7.
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Przez okreslenie ,kierunek zaskarzenia” nalezy rozumie¢ stosunek skargi kasa-
cyjnej do intereséw procesowych oskarzonego®. Pozostawiono prawo do wnie-
sienia kasacji na korzy$¢ oskarzonego w razie skazania na kar¢ pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jego wykonania®. Przyjete rozwigzania
w zakresie kasacji na korzy$¢ wymagaly prawnej symetrii w zakresie kasacji na
niekorzys¢. Taka kasacje mozna wnie$¢ w przypadku uniewinnienia oskarzone-
g0, umorzenia postgpowania z uwagi na znikomg spoleczng szkodliwos¢ czynu
lub niepodleganie sprawcy karze albo z powodu niepoczytalnosci sprawcy®.
Warto zauwazy¢, iz w rzadowym projekcie ustawy nowelizujacej proponowano
mozliwo$¢ wniesienia kasacji na niekorzys¢ jedynie w razie uniewinnienia
oskarzonego®. Wyrazem dazenia do zwigkszenia efektywnosci kasacji byto tez
uproszczenie procedury przy kasacjach oczywiscie bezzasadnych i oczywiscie
zasadnych. T¢ zmiang¢ niewatpliwie mozna uzna¢ za kolejny krok w kierunku
zmniejszenia liczby zalegajacych spraw i zwigkszenia tempa rozpoznawania.

Ustawodawca ograniczyt strony wnoszace kasacje odpowiednim terminem,
ktory wynosi 30 dni i liczony jest od daty dorgczenia wyroku z uzasadnieniem.
Whiosek o dorgczenie nalezy z kolei ztozy¢ w sadzie odwolawczym, ktory wy-
dal wyrok, w zawitym terminie 7 dni od daty jego ogloszenia. W razie jego prze-
kroczenia prezes sadu odwotawczego, a po nowelizacji z 27 wrzesnia 2013 r.
takze referendarz sadowy, wydaje zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku. Na
zarzadzenie prezesa sadu przystuguje zazalenie, ktore rozpoznawane jest przez
Sad Najwyzszy®, z kolei $rodkiem odwotawczym od zarzadzenia wydanego
przez referendarza sgdowego jest sprzeciw.

Sad odwotawczy jest zobowigzany z urzedu do dorgczenia wyroku wraz
z uzasadnieniem, gdy strona zamiast wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnie-
niem od razu — w terminie przewidzianym dla tej czynno$ci — ztozy kasacje.
Nastepnie strona moze w terminie 30 dni uzupelni¢ kasacje®. Sensowne wydaje
si¢ ograniczenie stron takim wlasnie 30-dniowym terminem. Z jednej strony
ustawodawca daje stronie kwestionujacej prawidtowos¢ orzeczenia odpowiednio
duzo czasu na rozwazenie zasadnos$ci i przygotowanie skargi kasacyjnej, z dru-
giej za$ przeciwdziata dalszemu przecigganiu stanu niepewnosci stron.

Termin do wniesienia kasacji podlega odr¢bnemu liczeniu w odniesieniu do
kazdego z podmiotéw uprawnionych do wniesienia kasacji®.

®\W. Grzeszczyk, Postepowanie kasacyjne po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego,
,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 11, s. 53.

0 |dem, Kodeks. .., s. 539.

®! Ibidem, s. 540.

82\W. Grzeszczyk, Postepowanie..., s. 56.

8 Uchwata SN (7) z 27 lutego 2013 r., | KZP 26/12 OSNKW 2013, nr 4, poz. 27.

8 T. Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., 5. 969.
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Odnoszac si¢ do formy wniosku o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem, na-
lezy zauwazy¢, ze ustawa jej nie okresla. Wniosek taki moze by¢ zatem ztozony
pisemnie, ale takze za pomoca telefaksu, droga elektroniczng czy ustnie. Wniosek
ztozony ustnie wymaga utrwalenia. Jak slusznie zauwaza W. Grzeszczyk, forma
notatki urzedowej bedzie w tym przypadku wystarczajaca®. Brak ograniczef
w tym zakresie uzna¢ nalezy za pozyteczny. Nie ma bowiem sensu dla zbytniego
formalizowania prostej czynnosci, jaka jest wnioskowanie o dorgczenie orzeczenia
z uzasadnieniem. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze Federal Rules of Crimi-
nal Procedure w art. 47 réwniez dopuszcza sktadanie wnioskow do sadu federal-
nego w formie ustnej, co moze §wiadczy¢ o swoistym podobienstwie w stosowa-
niu instytucji kasacji w omawianych procedurach karnych.

W przeciwienstwie do kasacji wnoszonej przez strony, wniesienie kasacji
przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika
Praw Dziecka nie jest ograniczone zadnym terminem, jednakze uwzglednienie
kasacji na niekorzy$¢ oskarzonego wniesionej przez te podmioty po uptywie
6 miesiecy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia jest niedopuszczalne. Wniesienie
kasacji na niekorzy$¢ oskarzonego po uptywie 6 miesigcy od uprawomocnienia
si¢ orzeczenia nie oznacza niedopuszczalnosci samej kasacji. Podlega ona bo-
wiem rozpoznaniu na zasadach ogoélnych, jest dopuszczalna, ale nie moze by¢
uwzgledniona na niekorzy$¢ oskarzonego® . Z aprobata nalezy si¢ odnies¢ do
ograniczenia podmiotow szczegodlnych 6-miesiecznym terminem do wniesienia
kasacji na niekorzys$c. Jego brak stawiatby oskarzonego (tak jak brak terminu
30-dniowego w odniesieniu do kasacji wnoszonej przez strony) w sytuacji cia-
glej niepewno$ci co do ewentualnego wzruszenia prawomocnego orzeczenia.
Termin ten mobilizuje tez niewatpliwie podmioty szczegdlne do sprawnego
przeprowadzenia postgpowania przedkasacyjnego.

Podobnie jak jurysdykcja apelacyjna w prawie amerykanskim, tak i kasacyj-
na w polskim procesie karnym przyznana zostata Sagdowi Najwyzszemu. Strony
wnoszg kasacje za posrednictwem sadu odwotawczego, ktoérego wyrok skarza,
natomiast podmioty szczegolne z art. 521 k.p.k. wnoszg ja bezposrednio do Sadu
Najwyzszego. Motyw takiego uproszczenia procedury w przypadku podmiotow
szczegdlnych wydaje si¢ by¢ jasny. Odpada bowiem w takim przypadku cho-
ciazby konieczno$¢ badania legitymacji podmiotowej do wniesienia kasacji czy
tez zachowania terminow.

Kolejng istotng kwestig formalng zwigzang z wniesieniem kasacji jest obo-
wigzek wskazania, na czym polega zarzucane uchybienie (nie ma obowigzku
wskazywania wptywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia). Co istotne, dla wskaza-
nia, na czym polega zarzucane uchybienie, nie jest wystarczajace wskazanie

% W. Grzeszczyk, Terminy do wniesienia kasacji, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 10, s. 116.
87 T. Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 969.
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przepisu, ktory zdaniem autora kasacji zostat naruszony. Konieczne jest osadze-
nie zarzutu obrazy przepisu prawa w realiach konkretnej sprawy i wskazanie,
dlaczego sad, postepujac w taki, a nie inny sposob, obrazit wskazany przepis®.
Przy braku spdjnosci miedzy tre$cig zarzutu kasacji a uzasadnieniem nalezy
kierowac si¢ regulg interpretacyjna wyrazong w art. 118 § 1, w mysl ktorej zna-
czenie czynnosci procesowej ocenia sie wedhug tresci ztozonego o$wiadczenia®.
Niedopuszczalne jest formalne zaskarzenie jednego orzeczenia, podczas gdy
zarzut w rzeczywistosci jest kierowany przeciwko innemu rozstrzygnieciu .
Warunek ten mozna odnies¢ w szczegolnosci do akcentowanej, powyzej ograni-
czonej dopuszczalno$ci skarzenia w kasacji orzeczenia sagdu pierwszej instancji.
Kasacja pozornie dotyczylaby orzeczenia sadu drugiej instancji, faktycznie opie-
rajac si¢ na orzeczeniu sadu pierwszej instancji. Z tego wzgledu stanowisko wy-
razone przez SN jest jak najbardziej stuszne.

Do warunkow formalnych kasacji zalicza si¢ rowniez tzw. przymus adwokacko-
-radcowski — kasacji nie moze sporzadzi¢ sama strona, chocby byla adwokatem
lub radcg prawnym. Instytucja ta ma zapewni¢ fachowos$¢ i ograniczy¢ bezzasad-
ne, zbedne wnoszenie kasacji’'. Co istotne, przymus adwokacko-radcowski doty-
czy dwoch warunkéw okreslonych koniunkcyjnie, tj. sporzadzenia i podpisania
kasacji. Dla uznania, Ze sa one spelnione, niezbedne jest dokonanie ich obu. Uzyty
tu zwrot ,,sporzadzi¢” oznacza, ze osoba, ktora podpisata kasacje, wniosta rowniez
swo] wklad intelektualny do tresci tego pisma. Zatem obowigzek sporzadzenia
i podpisania kasacji przez adwokata Iub radcg prawnego nie moze polegac¢ na od-
wolaniu si¢ przez nich do treéci wlasnorgcznego pisma strony’?, jak rowniez nie
spelnia go ani podpisanie skargi sporzadzonej przez samg strong, ani wyrazona
przez adwokata lub radce prawnego w odrgbnym pismie akceptacja takiej skargi’
lub — przy obecnych mozliwosciach technicznych — skopiowanie za pomocg kom-
putera zawarto$ci pliku zawierajacego takie pismo’.

Obowigzek uiszczenia optaty sagdowej w dniu wniesienia kasacji stanowi
z kolei warunek formalny rozpoczecia postgpowania kasacyjnego. Obcigza on
strony, poza prokuratorem. Jezeli oskarzonych lub oskarzycieli positkowych lub
prywatnych jest kilku, to kazdy z nich, wnoszac kasacje, obowigzany jest do
uiszczenia oplaty. Dotyczy to takze sytuacji, gdy strony czynig to w jednym pi-
$mie procesowym. Zgodnie z orzecznictwem obowigzek uiszczenia oplaty od

88 p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 153.
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kasacji spoczywa rowniez na finansowym organie postgpowania przygotowaw-
czego w sprawach karnych skarbowych’.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoséci z 14 maja 2003 r. w sprawie
wysokosci optaty od kasacji w sprawach karnych (DzU nr 97, poz. 886) ustalono
optate od kasacji na kwote 450 zt w sprawie, w ktorej wyrok wydat sad rejono-
wy, 1 750 zt w sprawie, w ktorej w pierwszej instancji wyrok wydat sad okrego-
wy. Obowiazek ten nie dotyczy podmiotéw uprawnionych do wnoszenia kasacji
nadzwyczajnej’.

Bieg procesowy kasacji uzalezniony jest od wyniku dwuetapowej kontroli wa-
runkéw formalnych jej dopuszczalnosci. Oceny dokonuje prezes sadu odwolaw-
czego oraz niezaleznie od tego — réwniez Sad Najwyzszy. Zgodnie ze stanowi-
skiem wyrazonym w doktrynie prezes sadu odwotawczego nie jest wylaczony
zmocy ustawy od wydawania zarzadzen w przedmiocie kasacji, gdy orzekat
w sktadzie sagdu odwotawczego, od ktdrego wyroku wniesiono kasacje (art. 40 § 3
k.p.k.). Przepis ten stanowi bowiem podstawe do wylaczenia sedziego, a nie pre-
zesa sadu, a ponadto dotyczy ,,orzekania”, za$ takiego charakteru nie ma wydawa-
nie zarzadzen”'.

Wnhiesienie kasacji po terminie, przez podmiot nieuprawniony albo niedo-
puszczalnej z mocy prawa stanowi uchybienie o charakterze bezwzglednym
i powinno skutkowa¢ odmowa przyjecia kasacji. Sad wezwie strong do usuni¢cia
braku formalnego usuwalnego w terminie 7 dni, a w przypadku nieusunigcia —
odmowi przyjecia. Na zarzadzenie o odmowie przyjecia kasacji przystuguje
zazalenie (nie jest ono objete przymusem adwokacko-radcowskim)”.

Do usuwalnych brakéw kasacji mozna zaliczy¢: niezachowanie ogdlnych
warunkow pisma procesowego wymienionych w art. 119, niezachowanie przy-
musu adwokacko-radcowskiego, niewskazanie, na czym polega zarzucone uchy-
bienie, a takze niewniesienie optaty od kasacji przez strone, chyba jest od niej
zwolniona lub wzglednie zwolniona”.

Duza role w procesie kasacyjnym odgrywa mechanizm wstgpnego filtrowa-
nia skarg kasacyjnych. Od jego sprawnosci zalezy wyselekcjonowanie skarg
zashugujacych rzeczywiscie na rozpoznanie i uchronienie sadu kasacyjnego
przed zalaniem go przez nadmiernie wielka liczbe spraw. Prezes sadu odwolaw-
czego, przyjawszy kasacje, dorgcza jej odpis pozostatym stronom. Po otrzyma-
niu pisemnej odpowiedzi prokuratora prezes sadu odwotawczego przesyta akta
sadowi kasacyjnemu®. Wydaje si¢, ze wobec niemalejacego obcigzenia Sadu

75 postanowienie SN z 26 maja 2000 r., V KKN 168/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 72.
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Najwyzszego skargami kasacyjnymi, taki dwuetapowy mechanizm wstgpnej
kontroli stanowi dobre rozwigzanie. Pozwala juz na samym poczatku wyelimi-
nowac skargi niezasadne. Sad Najwyzszy moze wzglednie szybko przystapi¢ do
merytorycznego rozpoznania skargi.

Sad Najwyzszy co do zasady rozpoznaje kasacje na rozprawie, a w wypad-
kach wskazanych w ustawie — na posiedzeniu bez udziatu stron. Kasacj¢ wnie-
siong przez Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka zawsze rozpoznaje si¢ na roz-
prawie. Na posiedzeniu Sad Najwyzszy moze rozpoznaé kasacje i oddali¢ ja,
jesli uzna za oczywiscie bezzasadng. Takie oddalenie nie wymaga pisemnego
uzasadnienia, ale jest mozliwe™.

Sktad Sadu Najwyzszego rozpoznajacego kasacj¢ uzalezniony jest od za-
skarzonego wyroku sadu odwotawczego. Jezeli kasacja dotyczy wyroku, SN
rozpoznaje ja na rozprawie w sktadzie 3 sedzidw. Gdy kasacja dotyczy wyroku
orzekajacego kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, SN orzeka w sktadzie
5 sedziow. Jezeli kasacja dotyczy orzeczenia SN, a wydano go w sktadzie szer-
szym niz jednoosobowy, kasacje¢ rozpoznaje si¢ w sktadzie 7 sedzidw. Kasacje,
przy rozpoznawaniu ktorej nie jest konieczne orzekanie wyrokiem, SN rozpo-
znaje jednoosobowo, chyba ze prezes SN zarzadzi jej rozpoznanie w sktadzie
3 sedziow. W skladzie 3 sedzidw rozpoznaje si¢ ponadto kasacj¢ od orzeczenia
SN wydanego w sktadzie jednoosobowym.

Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacj¢ w granicach zaskarzenia i podniesionych
zarzutOw, a w granicach szerszych jedynie w razie bezwzglednych podstaw
uchylenia orzeczenia, poprawienia blednej kwalifikacji prawnej i powodow uza-
sadniajgcych uchylenie lub zmiane na korzy$¢ oskarzonych, ktorych $rodek nie
dotyczy. SN nie moze wykroczy¢ poza granice kasacji z uwagi na tzw. razaca
niesprawiedliwos$¢ orzeczenia. Sad nie przeprowadza postgpowania dowodowego
co do istoty sprawy. Po rozpoznaniu kasacji SN oddala kasacje¢ albo zaskarzone
orzeczenie uchyla w catosci lub w czesci®. Kodeks nie okresla formy orzeczenia
SN oddalajacego kasacje. W doktrynie na ogo6t przyjmuje si¢, ze o oddaleniu
kasacji wniesionej od wyroku sad kasacyjny orzeka wyrokiem®. Jesli wyrok
uchylono i sprawe przekazano do ponownego rozpoznania, SN okres$la wskaza-
nia co do dalszego postepowania. Orzeczenie SN wydane w nastgpstwie kasacji
jest ostateczne 1 kasacja od niego (tzw. superkasacja) jest niedopuszczalna, przy
czym nalezy zwroci¢ uwagg, iz ograniczenie to dotyczy wszystkich podmiotéw
uprawnionych do wniesienia kasacji®.

81T Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 973.
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Biorgc pod uwagg liczne nowelizacje zmierzajace do usprawnienia funkcjo-
nowania procesu kasacyjnego, warto zestawi¢ powyzsze z praktycznym aspektem
funkcjonowania kasacji. Takich praktycznych informacji dostarcza Informacja
o dziatalnosci Sqdu Najwyzszego w 2013 r. Z oceny tej wynika, ze systematycz-
nie wzrastajg trudnosci jurydyczne zwigzane z rozpoznawaniem kasacji. Z za-
dowoleniem SN przyjmuje instytucje tzw. przesadu — dzicki temu do meryto-
rycznego rozpoznania trafiajg przewaznie skargi zasadne. Przedmiotem krytyki
SN stata si¢ z kolei objetos¢ kasacji, ktore zdaniem SN sg coraz bardziej obszer-
ne, co nie zawsze wplywa na ich lepsza jako$¢™. Ta zbytnia obszerno$é skarg
wskazywana tez jest przez SN jako jedna z przyczyn koniecznos$ci wyodrebnie-
nia palestry kasacyjnej. Krytyka wydaje si¢ nazbyt posunicta. Wskazywanie
obszernosci skarg jako ich wady, czgstokro¢ je dyskwalifikujacej, prowadzitoby
do sztucznego ograniczania. Wszak obszernos¢ skargi kasacyjnej nie ma znacze-
nia procesowego, a ustawodawca w zaden sposob nie wprowadza ograniczen
w tym zakresie.

Wséréd powiazanych z konkretnymi rozstrzygnigciami postulatow SN wy-
suwa na plan pierwszy kontrowersyjny pomyst poddania specjalizacji czynnosci
zawodowych pelnomocnikow podejmowanych przed SN. Zdaniem SN specjali-
zacja oraz ograniczenie liczby pelnomocnikéw uprawnionych do wystgpowania
przed SN byloby korzystne dla stron®. Watpliwosci na tle wysuwanego juz
wczesniej przez SN postulatu specjalizacji czynnosci zawodowych pelnomocni-
kéw podejmowanych przed SN zglosit A. Bojanczyk. Zadaje mianowicie pyta-
nie, dlaczego samo wprowadzenie tzw. palestry kasacyjnej, czy tez korpusu
obroncéw kasacyjnych miatoby dawaé gwarancje wysokiego poziomu kasacji
sporzadzanych i wnoszonych przez jego cztonkéw. Zastanawia si¢ rowniez, czy
w takim przypadku nie nalezatloby wyraznie sformutowaé¢ w ustawie ustanowienia
takiej specjalizacji. Krytykuje ponadto pomyst przez pryzmat braku jakichkol-
wiek narzedzi procesowych pozwalajacych eliminowaé zachowania ujawniajace
brak profesjonalizmu. Ostatnia watpliwos¢ dotyczy kwestii kryteriow wyodreb-
nienia ewentualnej palestry kasacyjnej®’. Watpliwosci A. Bojanczyka wydaja sie
stuszne. Nie wydaje si¢ bowiem, by wyodrebnianie grupy specjalistow od kasa-
cji — palestry kasacyjnej, czy tez korpusu obroncoéw kasacyjnych z szerszej grupy
profesjonalistow, jakimi sg adwokaci i radcowie prawni, moglo si¢ przyczynié
do zwigkszenia jako$ci wnoszonych kasacji i efektywnosci calego procesu kasa-
cyjnego.

8 Informacja o dzialalnosci Sqdu Najwyzszego w 2013 r., Warszawa 2014, http//www.sn.pl,
s. 171-172.

% Ibidem, s. 172-173.

8 A. Bojaniczyk, Czy celowe jest wyodrebnienie wyspecjalizowanego korpusu obrohcéw ka-
sacyjnych przy Sqdzie Najwyzszym, ,,Palestra” 2011, z. 11-12, s. 176-179.
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Informacja o dzialalnosci Sqdu Najwyzszego w 2013 r. dostarcza cicka-
wych danych statystycznych dotyczacych wptywu, rozpatrywania i pozostato-
$ci kasacji w latach 2011-2013 r. Wptyw kasacji w prezentowanym okresie
wyniost odpowiednio: 1708, 1710 1 1735 spraw, rozpatrzono: 1609, 1606, 1940
spraw, natomiast pozostatos¢ to: 655, 759 i 554 spraw™.

Powyzsze dane wskazuja na niemalejace obcigzenie Sadu Najwyzszego
sprawami kasacyjnymi i niestabngca ,,popularno$¢” kasacji. To wspomniane
obciazenie SN kasacjami, przybierajace we wczesniejszych latach posta¢ ma-
sowa i powodujace ogromne zaleglosci, sktania ustawodawce do szukania co-
raz skuteczniejszych rozwigzan prawnych dotyczacych kasacji. Niewatpliwie
kasacja na state wpisala si¢ w system polskiego postepowania karnego.

Krytycy prawa amerykanskiego wskazuja, iz nie moze by¢ mowy o ,,sys-
temie karnym” w prawie amerykanskim. Mamy tu do czynienia jedynie
z ,pseudosystemem”. W tymze pseudosystemie nie wyodregbniono instytucji
kasacji, funkcjonuje jedynie apelacja z pewnymi elementami kasacyjnymi,
pozostawiono tez duza dowolnos¢ sadom. Odmiennie na tym tle przedstawia
si¢ polski proces karny. Kasacja zostata zdefiniowana i wyodrgbniona w proce-
sie karnym. Mozna wrgcz stwierdzi¢, ze polski proces karny jest w tej kwestii
doskonalszy, poniewaz daje stronom jasne podstawy do wystapienia z tym
szczegblnym $rodkiem odwotawczym.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze obecnie brak jest mozliwo-
$ci porownania obu instytucji kasacji, tej funkcjonujgcej na gruncie prawa
amerykanskiego i rodzimej. Powyzsze spowodowane jest przede wszystkim
faktem, ze poréwnaniom prawnym poddajg si¢ jedynie instytucje lub zjawiska
homogeniczne. Inaczej méwigc, homogeniczno$¢ normatywna jest warunkiem
racjonalnych w nauce prawa badan komparatystycznych.

Poniewaz w prawie Stanow Zjednoczonych wystepuja tylko pewne ele-
menty znanej prawu kontynentalnemu instytucji kasacji, a analogia w tej kwe-
stii jest do$¢ odlegla, w rzeczywistosci nie ma mozliwosci poréwnania obu
instytucji.
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Streszczenie

Celem artykulu jest proba poroéwnania nadzwyczajnego $rodka odwotawczego, ktory zostat
przewidziany w polskim Kodeksie postgpowania karnego — kasacji — do uregulowan zawartych
w prawie Stanéw Zjednoczonych. W pierwszej czesci opracowania skupiono si¢ na przedstawieniu
kwestii historycznych zwigzanych z geneza prawa karnego i procedury karnej USA. Nastepnie
scharakteryzowany zostatl amerykanski system prawny, jak rowniez przyblizona zostata specyfika-
cja tego systemu. Kolejno w sposodb szczegdlowo przyblizono postepowanie apelacyjne w amery-
kanskim procesie, ktére w sposéb odmienny niz w polskim ustawodawstwie nie stanowi odrgbnej
i jednolitej procedury. W drugiej czesci artykutu skupiono sie na przedstawieniu uregulowan za-
wartych w Kodeksie postepowania karnego. Oméwiono warunki formalne do wniesienia kasacji,
podstawy kasacyjne i procedurg postgpowania przed Sagdem Najwyzszym. Zagadnienia szczegol-
nie problematyczne poparto przykladami z doktryny i orzecznictwa. W podsumowaniu zajgto
stanowisko, ze ze wzgledu na rézne systemy prawne wystepujace w obu krajach poréwnanie obu
instytucji na zasadzie analogii jest obecnie niemozliwe.

Stowa kluczowe: poréwnanie, kasacja, prawo amerykanskie
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ANNULMENT IN THE POLISH AND US LEGAL SYSTEM
— COMPARISON ATTEMPT

Summary

The purpose of this article is an attempt to compare the extraordinary remedy- annulment,
which was provided by the Polish Code of Criminal Procedure, with the provisions in the law of
the United States. In the first part the study focuses on the presentation of historical issues related
to the genesis of criminal law and criminal procedure of the United States. Then the American
legal system was characterised, as well as the approximate specification of this system. Successive-
ly the appellate proceedings in the American process where brought into consideration, which
unlike the Polish proceedings, does not constitute a separate and uniform procedure. In the second
part the article focuses on the presentation of the regulations contained in the Code of Criminal
Procedure. The discussion relates to the formal requirements for filing the annulment and the
grounds and procedure for annulment proceedings in the the Supreme Court. The most problematic
issues were exemplified with the doctrine and jurisprudence. In the summary the article addresses
the statement that due to the significant differences between legal systems of Poland and United
States of America, the comparison of the institution of annulment on the basis of analogy is cur-
rently impossible.

Keywords: comparison, common law, american law
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ADWOKATURA POLSKA W OKRESIE ROZBIOROW
(UWAGI HISTORYCZNOPRAWNE)

Utrata przez Polske niepodlegtosci miata istotny wptyw na zakres spotecz-
nych i narodowych funkcji adwokatury polskiej. Obok zadan $cisle zawodowych
W coraz szerszej mierze spadal na nig obowigzek podejmowania si¢ reprezento-
wania wobec zaborcoOw nie tylko indywidualnych praw i interesow poszczegol-
nych osob, ale i intereséw catej spotecznosci polskiej. W zwigzku z tym w skali
przekraczajacej normalne funkcje, jakie sprawuja adwokaci, w okresie rozbio-
row pehnili oni zadania rowniez w zakresie reprezentowania intereséw i ochrony
prawnej ludnosci polskiej w stosunku do rzadéw zaborczych.

Rola, jaka przypadta adwokaturze polskiej pod zaborami, jest bezpreceden-
sowa — jest to przyktad dziatania adwokatury w obcym panstwie jako organizacji
wrogiej wobec panujacej wladzy i stanowigcej jakby namiastke nieistniejacej
whadzy'.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie rysu historii adwokatury
polskiej w zakresie podstaw prawnych jej funkcjonowania oraz pracy spoteczne;j,
zawodowej 1 politycznej tej grupy zawodowej jako wyrazu walki o zachowanie
polsko$ci w narodzie. Artykut podzielono na czgsci traktujace o poszczegdlnych
rozbiorach, zaczynajac od czasow Ksigstwa Warszawskiego stworzonego przez
Napoleona I, przez zaboér pruski, austriacki oraz rosyjski. Ramy czasowe opra-
cowania obejmujg okres, w ktorym panstwo polskie pozbawione zostalo suwe-
renno$ci na mocy porozumien zaborczych do czasu wybuchu I wojny §wiatowe;,
ktorej wynik doprowadzit do odzyskania niepodleglosci przez Polske.

Utrata przez Polske niepodlegtosci nie doprowadzita do pelnego wprowa-
dzenia nowych zasad ustrojowych, sadownictwa i1 organizacji adwokatury na
ziemiach dawnej Rzeczypospolitej. Zmiany na terenie poszczegoélnych zaborow
nastepowaty poczatkowo w wyniku przemian politycznych i prawnych, jakim
podlegata wtedy cata Europa, gldéwnie w nastgpstwie wojen napoleonskich
i traktatu wiedenskiego z 1815 1.

! A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 67.
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Na obszarze Polski przedrozbiorowej poszczeg6lne terytoria byly traktowa-
ne w sposob rézny przez poszczegodlnych zaborcow. Czgs¢ naszych ziem pan-
stwa zaborcze stopniowo inkorporowaty w zakresie organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci oraz prawodawstwa, pozostate za$ pod tym wzgledem posiadaty
faktyczna lub pozormng odrgbnos¢ w formie autonomii. W sferze zawodowej ad-
wokatura przez caly okres zaborczy ze wzrastajaca sita podejmowala starania
o wytworzenie wigzi zawodowej migdzy grupami i organizacjami adwokatow
polskich z ziem poszczegolnych zaborcow?.

Ksigstwo Warszawskie

W Ksigstwie Warszawskiem dekretem krdla saskiego Fryderyka Augusta
wprowadzono francuskg procedure cywilng i karng. W tym czasie powstat row-
niez pierwszy samorzad adwokacki wedtug reformy 6wczesnego ministra spra-
wiedliwosci Feliksa Lubienskiego. Nowa organizacja prawna adwokatury wpro-
wadzona na podstawie instrukcji ministra sprawiedliwos$ci z 13 maja 1808 r. oraz
dekretu z 11 lipca 1809 r. dzielita obroncéw na trzy kategorie®: przy trybunatach
pierwszej instancji ustanowiono patronoéw, przy sadach apelacyjnych — adwoka-
tow, a przy Sadzie Kasacyjnym — mecenaséw. O nominacji do dwoch pierw-
szych grup decydowatl minister sprawiedliwosci, przy czym patronéw mianowat
na wniosek trybunalu pierwszej instancji, a adwokatow na wniosek sadu apela-
cyjnego. O nominacji do trzeciej grupy decydowat krol Fryderyk August na
wniosek ministra sprawiedliwosci, przy czym liczba mecenaséw na mocy zarza-
dzenia z 3 kwietnia 1810 r. wynosita 12 o0sob. Patron mégt wystgpowac tylko
przed trybunatlem pierwszej instancji, adwokat — przed sadem apelacyjnym
i trybunatami, za$ mecenas przed sadem kasacyjnym, apelacyjnym i trybunatami®.

Gloéwnymi cechami reformy F. Lubienskiego byto podniesienie rangi spolecz-
nej adwokatury poprzez zrownanie w pewnym sensie jej cztonkow z funkcjonariu-
szami sagdowymi, a jednoczes$nie uniezaleznienie adwokatury pod wzgledem orga-
nizacyjnym. Celowi temu miato stuzy¢ powotanie izb obrotow publicznych przy
kazdym trybunale oraz Izby Najwyzszej w Warszawie. F. Lubienski dazyt do pod-
niesienia poziomu zawodowego adwokatury, uzalezniajac dostep do niej od posia-
dania wyksztatcenia prawniczego oraz ztozenia egzaminu rzadowego®.

2 lbidem, s. 69.

3 R. Lyczywek [w:] Historia adwokatury polskiej okresu zaboréw, ,Palestra” 1971, nr 9, s. 30
— wskazuje teze, iz organizacja adwokatury w zakresie trojstopniowej organizacji wedtug dekretu
F. Lubienskiego zaprojektowana zostata jak w nieuchwalonym projekcie Andrzeja Zamojskiego
z czasow prac nad Konstytucja 3 maja.

* T. Rek, Adwokatura. Jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953, s. 34.

5 3. Janczewski, Dzieje adwokatury w dawnej Polsce, Warszawa 1970, s. 82.

106



Przy nominacji na patrona kandydat zobowigzany byt przedstawi¢ zaswiad-
czenie szkoly prawa o ukonczeniu studiow teoretycznych oraz ztozy¢ egzamin
asesorski przed komisja sktadajaca si¢ z 3 sedziow trybunatlu pierwszej instancji.
Awans na adwokata mogt nastapi¢ po uptywie co najmniej 2-letniej praktyki
w charakterze patrona i zlozeniu egzaminu teoretyczno-praktycznego zwanego
sedziowskim. Mecenasi awansowani byli sposrod adwokatéow po odbyciu co
najmniej 2-letniego stazu adwokackiego. Dzigki wprowadzeniu obowigzku prak-
tyki i egzaminow kwalifikacyjnych na patronéw i adwokatéw podniost si¢ po-
ziom fachowy palestry.

Poza drobnymi zmianami ustroj adwokatury wprowadzony przez F. Lubien-
skiego utrzymat si¢ w Krolestwie Polskim az do 1876 r., kiedy wprowadzono
rosyjska ustawe sadowa.

Okoto potowy XIX w. w poszczegdlnych panstwach zaborczych przeprowa-
dzono reformy w dziedzinie zaréwno ustawodawstwa, jak i reorganizacji adwo-
katury. Wigzato si¢ to w duzym stopniu z konieczno$cig unormowania stosun-
kéw migdzy adwokatami narodowosci polskiej w krajach zaborczych a tymi
narodowosci zaborczej. Adwokaci panstw zaborczych na ogét doceniali specyfi-
ke spraw polskich i wykazywali zrozumienie dla narodowo-politycznej postawy
adwokatury polskiej. Do polskich adwokatow odnosili si¢ zyczliwie, nie utrud-
niajac im podejmowania dziatalnosci wykraczajagcej w sposob oczywisty poza
typowa dziatalnos¢ zawodowa.

Wielkie Ksiestwo Poznanskie i zabor pruski

Traktat wiedenski z ziem nalezacych do zaboru pruskiego powotat do zycia
Wielkie Ksiestwo Poznanskie, gdzie Polacy mieli mozliwos¢ utrzymania wta-
snych tradycji narodowych, w tym m.in. organizacji sagdow i adwokatury.
W potowie lat 50. XIX w. rozpoczat si¢ intensywny proces germanizacyjny —
najpierw ze strony Prus, a nastepnie Rzeszy Niemieckiej. Nacisk ten, realizowa-
ny w ramach Kulturkampf, realizowany byl m.in. w postaci wprowadzenia sys-
temu prawa niemieckiego, zar6wno materialnego, jak i procesowego. Juz w 1835
r. zreorganizowano w Poznanskiem sgdownictwo na wzor pruski. Do czasu pet-
nej unifikacji prawnej adwokatura dziatata na zasadach przedrozbiorowych badz
tez opartych na reformie adwokatury dokonanej przez F. Lubienskiego w Ksie-
stwie Warszawskim.

W zaborze pruskim pojecie adwokatury jako wolnego zawodu w ogdle nie
istnialo. Ordynacja z konca XVIII w. wprowadzita instytucj¢ komisarzy spra-
wiedliwosci — byli oni w gruncie rzeczy urzednikami, ktorych zadaniem byto nie
tylko zastgpowanie stron i reprezentowanie ich interesow, ale takze poszukiwa-
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nie prawdy materialnej. Urzednicy ci zgodnie z organizacja sagdowsg z 2 stycznia
1849 r. nazywali si¢ ,,Rechtsanwalte” i w rzeczywisto$ci nie mieli oni wiele
wspblnego z adwokatura w dzisiejszym rozumieniu tego pojecia®.

Nieustepliwa walka toczona przez Prusy przeciwko Polakom, ktorej funda-
menty stworzyt O. Bismarck, nie sprzyjala rozwojowi adwokatury polskiej. Sy-
tuacja adwokatury w Wielkim Ksigstwie Poznanskim zmienita si¢ w 1879 r.,
kiedy weszta w zycie nowa pruska ordynacja adwokacka. Wprowadzita ona samo-
rzad adwokacki w postaci izb adwokackich przy sadach apelacyjnych i zlikwi-
dowata urzedniczy charakter tej profesji. Od adwokatéw wymagano wysokich
kwalifikacji: studiow zakonczonych egzaminem referendarskim i 46-miesigcznej
aplikacji zakonczonej egzaminem asesorskim. Obowiazek aplikacji sadowej oraz
kontrola ministerstwa sprawiedliwosci nad wpisami do adwokatury spowodowa-
ty, ze przez dhugie lata liczba Polakow adwokatow na terenie zaboru pruskiego
byta nieznaczna, nawet na terenach o prawie jednolitym polskim sktadzie naro-
dowosciowym. Dodac nalezy, iz pruska ordynacja adwokacka z 1878 r. w zakre-
sie dotyczacym kwalifikacji obowigzywata w zachodnich wojewddztwach Polski
do 1932 ., kiedy wydano jednolita ustawe o adwokaturze w Polsce’.

W czasie aplikacji kandydat byl obowigzany aplikowa¢ w sadach: powiato-
wym, okregowym i apelacyjnym, prokuraturze, u adwokata oraz notariusza.
Dotyczylo to zaréwno tych, ktorzy zamierzali poswieci¢ si¢ stuzbie w sgdownic-
twie, jak i tych, ktorzy pragngli zosta¢ adwokatami. Okres praktyki uwazano za
bardzo wazny, bo mial zapozna¢ przysztego s¢dziego z potrzebami zycia co-
dziennego. Po zdaniu egzaminéw droga do adwokatury stata otworem®.

O dopuszczeniu do wykonywania zawodu adwokata decydowal minister
sprawiedliwo$ci po wystuchaniu opinii tej izby adwokackiej, w ktorej kandydat
zamierzal pracowa¢. Mimo konstytucyjnej réwnosci wszystkich wobec prawa
uzyskanie dostgpu do adwokatury nie byto dla Polakdéw proste, gdyz przed do-
puszczeniem kandydata do aplikacji wtadze badaly, czy jest on prawomys$iny
pod wzgledem politycznym. Jezeli wladze uznaty, ze kandydat nie daje dosta-
tecznej gwarancji w tym wzgledzie, odmawialy dopuszczenia go do aplikacji.

W mysl ordynacji adwokackiej z 1878 r. adwokaci ze wszystkich okregdw
danego sadu apelacyjnego tworzyli izb¢ adwokacka, na czele ktorej stat zarzad
sktadajacy si¢ z 9-15 cztonkow. Do izby adwokackiej nalezeli wszyscy adwoka-
ci okregu sadu apelacyjnego. Nadzor nad izbg sprawowatl prezes sadu apelacyj-
nego, on réwniez rozstrzygatl odwotania od uchwatl zarzadu. Przy kazdej izbie
funkcjonowat sad dyscyplinarny w sktadzie 5 cztonkéw z udziatem prokuratora.

® Ibidem, s. 72.

"'M. Zaborski, Zarys ustroju i dziejow Adwokatury Polskiej, ,Palestra” 2003, nr 11-12, s. 60.

8 M. Koszewski, Wspélczesny stan adwokatury w zachodniej dzielnicy Polski, ,Palestra”
1927, nr 3, s. 107.
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Sad mogl wymierzy¢ kary: ostrzezenia, nagany, kar¢ pieni¢zna, przy czym kare
nagany mozna bylo taczy¢ z karg grzywny oraz wykluczeniem ze stanu adwo-
kackiego®.

W zaistniatych warunkach politycznych na terenie zaboru pruskiego nie byto
zadnych realnych szans na powotanie polskiego samorzadu adwokackiego.

Polacy stanowili w adwokaturze zdecydowang mniejszo$¢, cho¢ narodowo-
sciowo byli na ziemiach zaboru pruskiego wigkszoscia. W chwili, gdy w 1878 r.
ostatecznie uformowata si¢ wolna adwokatura pruska, na terenie catych Prus
bylo zaledwie 15 adwokatéw narodowosci polskiej. Nieco wigcej polskich ad-
wokatow praktykowato na obszarze Pomorza — 21 os6b. Wsrod adwokatow Po-
lakéw 13 0so6b miato rowniez, zgodnie z pruskim prawem o ustroju adwokatury,
uprawnienia notariuszy™.

W czasach germanizacji polscy adwokaci nieustanie promowali polska kul-
ture 1 jezyk. Ze wzgledu na stosowang przez zaborcg w sposob bezwzgledny
polityke w zakresie narodowym i gospodarczym to wtasnie na tych polach nale-
zato skupi¢ dziatania obronne. L.aczyto si¢ to z nieustannym stosowaniem wobec
polskich dziataczy szykan o charakterze administracyjnym, na co pozwalat przy-
stosowany do tego celu system formalnej praworzadno$ci w cesarstwie niemiec-
kim. Rezultatem walki o swoje prawa bylto uzyskanie przez Polakow mandatow
poselskich zarowno w sejmie pruskim, jak i w Reichstagu — liczba polskich po-
stow w Reichstagu w 1871 r. wynosita 13 o0sob, zas w 1907 r. — 20 0séb. Znacz-
na czg$¢ postow rekrutowata sie sposrod adwokatow. Dodaé nalezy, iz wielka
role w zachowaniu polskosci w zaborze pruskim odegraty polskie organizacje
spoteczno-gospodarcze, rolnicze i rzemie$lnicze™.

Krolestwo Polskie i zabor rosyjski

W zaborze rosyjskim w okresie poprzedzajagcym powstanie listopadowe ist-
niaty warunki, ktére umozliwiaty zrzeszanie si¢ spoteczenstwa w ré6znego rodza-
ju stowarzyszenia badz zwigzki reprezentujgce interesy narodowe. Wielu adwo-
katéw nalezato do tego typu organizacji, np. Towarzystwa Patriotycznego czy
Zwiazku Wolnych Polakow. Warto podkresli¢, iz adwokaci prowadzili ozywiong
dziatalno$c¢ spoteczng i polityczna.

Upadek powstania wylgczyt z dziatalno$ci na rzecz kraju wickszos¢ aktyw-
nych Polakow, czesé spoteczenstwa udata si¢ na emigracje. Patriotycznie nasta-
wiona inteligencja polska zmuszona zostata do poszukiwania nowych drég od-

®s. Janczewski, op. cit., s. 74.
0 A, Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, op. cit., s. 92.
11 M. Zaborski, op. cit., s. 60.
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zyskania niepodlegtosci. Wyrazem tych dziatan byly zrywy narodowe w czasie
Wiosny Ludéw oraz partyzanckie powstanie styczniowe. Cho¢ bezposrednie
dzialania powstancow nie przekroczyly w zasadzie granicy Krolestwa Polskiego,
to jednak spoteczenstwo polskie w pozostatych zaborach zywo uczestniczyto
w tych dzialaniach — brato udziat w walkach lub tez w inny sposob pomagato
powstancom. Adwokaci walczyli w powstaniach narodowych — 1. Krotowski,
W. Majewski, L. Mazurkiewicz, L. Madeyski, bronili praw spoleczenstwa pol-
skiego w parlamentach zaborczych — M. Machalski, B. Langowski, W. Miecz-
kowski, Z. Seyda, i przed zaborczymi sgdami — S. Patek, S. Wroblewski, L. Pa-
pierski. Prawie wszyscy uczestnicy konspiracji powstanczej zostali skazani na
zestanie™.

Kres powstania styczniowego zbiegl si¢ w czasie z reformg wymiaru spra-
wiedliwosci w Rosji. Rosyjska reforma sgdowa z 1864 r. zostata przeprowadzo-
na pod wptywem liberalnych powiewow, ktore mialy miejsce za panowania cara
Aleksandra II. Rok ten to jednocze$nie data narodzin rosyjskiej adwokatury™.

Reforme z roku 1864 wprowadzono na terenie Krolestwa Polskiego dopiero
w roku 1876. Do tego czasu adwokatura na terenie Krolestwa zorganizowana
byta na dawnych zasadach, w szczego6lnosci opierata si¢ na ustawie z 13 maja
1808 r. wywodzacej si¢ z czasow Ksigstwa Warszawskiego.

Ustawa o postepowaniu sgdowym z 1864 r. wprowadzajaca nowy ustrdj sa-
dow zmienita rowniez ustroj adwokatury. Miejsce dawnej trzystopniowej organi-
zacji zajeta jednolita dla catego imperium carskiego instytucja obroncow sado-
wych — adwokatury przysieglej. Wymagania stawiane kandydatom, zarowno
fachowe, jak i osobiste, byly wysokie. Obowigzywaly wyzsze studia prawnicze —
ukonczenie wydziatu prawa jednego z uniwersytetOw na terenie Rosji — oraz
5-letnia praktyka w charakterze pomocnika adwokata przysiggtego lub tez 5-letnia
praktyka w charakterze kandydata do posad sgdowych lub sekretarza badz pod-
sekretarza sagdowego. O wpisie na liste adwokatow przysiggtych decydowato
ogo6lne zgromadzenie sedzidow sadu okregowego. Z reguly odmawiano wpisu na
liste kandydatom uznanym za nieprawomys$lnych pod wzgledem politycznym.
W praktyce stanowisko adwokata przysigglego byto dostepne jedynie dla ludzi
zamoznych, pochodzenia burzuazyjnego czy z géornych warstw aparatu urzedni-
czego™

Prawo z 25 maja 1874 r. powotywato niezaleznie od istniejgcej adwokatury
przysieglej adwokature prywatng. Uzyskanie tytulu obroncy prywatnego uzalez-
nione bylo od zlozenia egzamindw z praktycznej znajomos$ci prawa oraz od uisz-

12 A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, op. cit., s. 90.

s, Car, Stan adwokatury w Krélestwie Polskim. Referat na pierwszy ogdlnopolski zjazd
adwokatéw polskich we Lwowie w roku 1914, Warszawa 1915, s. 13.

T, Rek, op. cit,, s. 37.
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czania corocznie ustanowionej optaty. Wedlug pierwotnych zamierzen adwoka-
tura prywatna byta formacjg tymczasowa do momentu, gdy lista adwokatow
przysiggtych bedzie kompletna. Tymczasem wbrew wyraznym przepisom po-
mimo widocznego przepetnienia w szeregach adwokatury przysieglej instytucja
adwokatow prywatnych zostata utrzymana. Poziom wiedzy tych adwokatow,
zdaniem S. Cara, ,,pozostawia wiele do zyczenia, nie méwiac juz o poziomie
etycznym, ktoéry w znacznym stopniu deprecjonuje powagg calego stanu obron-
czego w oczach spoteczenstwa”'.

Szybki postep rusyfikacji doprowadzil do zaostrzenia stosunkow miedzy sa-
dami a adwokatami. Bylo to wynikiem stopniowej rusyfikacji sadownictwa, czego
konsekwencja byto ustalenie, iz Polacy nie moga zajmowaé stanowisk sedziow-
skich. Do roku 1876 sedziami w sadach Krolestwa byli wylacznie Polacy, nato-
miast w roku 1913 na 48 s¢dzidow Sadu Apelacyjnego w Warszawie nie byto juz
ani jednego Polaka. Walka o jezyk polski w sadownictwie przejawiala si¢ m.in.
odmowg sktadania zeznan w jezyku rosyjskim czy gltosnymi procesami politycz-
nymi. Nalezy zaznaczy¢, ze adwokatura nie stracita polskiego charakteru™.

Ustawa z 1864 1. o ustroju sagdoéw przewidywala powotanie rad obronczych
na obszarze rdzennej Rosji. Adwokatura warszawska stale podtrzymywata sta-
nowisko, iz konieczne jest istnienie samorzadu adwokatury — zarbwno w intere-
sie samych adwokatow, jak i przede wszystkim spolecznym. Zaborca jednak
konsekwentnie nie dopuszczat do powstania samorzadu adwokackiego w Krole-
stwie. Tymczasem pozbawiona samorzadu adwokatura warszawska podejmowa-
la proby stworzenia namiastki takiej organizacji w postaci prywatnych spotkan
przedstawicieli adwokatury nazwanych popularnie ,,pigtkami u Suligowskiego”.
W 1885 r. powotano do zycia Kas¢ Pomocy Adwokatom Przysiggtym, ale wta-
dze zaborcze szybko odkryly, ze Kasa miata stanowi¢ szeroko rozumiang repre-
zentacje zawodu, dlatego tez zakazano jej dziatalnosci. W 1900 r. powotane zo-
stal Koto Mtodych Prawnikow, trzy lata pozniej powstata Ogolna Kasa Pomocy
dla Wiezniéw Politycznych, ktéra data poczatek zorganizowaniu Kota Obroncow
Politycznych. Wowczas rowniez utworzono sad kolezenski dla adwokatow, kto-
ry z uwagi na brak jawnego samorzadu adwokackiego miat charakter fakulta-
tywny — na podstawie indywidualnej deklaracji kazdego z adwokatow. Pewne
znaczenie organizacyjno-samorzadowe miato takze powotanie w 1905 r. Konsul-
tacji Adwokatoéw Przysiegltych. Poza tym w latach 1905-1908 dziatal Zwigzek
Adwokatury Polskiej, ktéremu wladze zaborcze tez nie pozwolity na wprowa-
dzenie i utrwalenie zasad samorzadu adwokackiego®'.

%3, car, op. cit., s. 15.

B R. Lyczywek, Adwokaci polscy w b. cesarstwie rosyjskim na przelomie XIX i XX wieku
[w:] Szkice z dziejow adwokatury polskiej, red. R. Lyczywek, Warszawa 1976, s. 11.

17 A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, op. cit., s. 88.
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Galicja i zabér austriacki

Do Wiosny Ludow najgorzej ksztattowata si¢ sytuacja spoteczenstwa pol-
skiego na terenie zaboru austriackiego. Austria zobowigzata si¢ na kongresie
wiedenskim zagwarantowa¢ swobode dziatalnosci polskich instytucji narodo-
wych, ale przez dluzszy czas nie wywigzywatla si¢ z tego zadania. W czasie pa-
nowania cesarza Jozefa Il zmieniono w Galicji system sadownictwa na wzor
austriacki 1 systematycznie eliminowano z zycia politycznego jezyk polski.
W zwigzku z tym szybko zniesiono istniejace sady szlacheckie ziemskie oraz
sady grodzkie, a na ich miejsce wprowadzono nowe sady. Juz w 1788 r. na mocy
austriackiego zarzadzenia zniesiono obrong w sprawach karnych, a wiec jedynie
sprawy cywilne nalezaty do zakresu dziatalnosci obroncéw. Dopiero procedura
karna z 1850 r. dopuscita obroncoéw do udziatu w sprawach karnych.

Polityka ta zalamata si¢ w okresie Wiosny Ludow, za$ jej catkowita likwida-
cja przypada na poczatek panowania cesarza Franciszka Jozefa. Doda¢ nalezy, iz
przed Wiosng Ludéw, w 1846 r., Austria wchlongta autonomiczny obszar Wol-
nego Miasta Krakowa ustalony w zapisach Kongresu Wiedenskiego.

Po 1848 r. na obszarze Austrii, wlacznie z Galicja, uksztattowat si¢ system
organizacji adwokatury oparty na realnym samorzadzie. Na podstawie prowizo-
rycznej ustawy o ustroju adwokatury z 1849 r. powotano izby adwokackie w Kra-
kowie, Lwowie, Rzeszowie, Cieszynie i PrzemyS$lu. Ten stan rzeczy usankcjo-
nowata nowa ustawa o ustroju adwokatury z 6 lipca 1868 r. prawnie obowigzujaca
od 1 stycznia 1869 r. do 1932 ."®

Uniwersytety w Krakowie czy we Lwowie zachowaly polski charakter i na
nich przewaznie Polacy konczyli studia prawnicze. Pod koniec XIX w. uczelnie
te opuszczato wielu mtodych Polakow, ktérzy odmiennie niz w pozostatych za-
borach obejmowali liczne stanowiska nie tylko w palestrze, ale rowniez w magi-
straturze i administracji.

Liberalne stosunki polityczne w zaborze austriackim zaowocowaty dziatal-
noscig podejmowana przez spoteczenstwo, w tym adwokatow. W do$¢ szerokim
wachlarzu ugrupowan politycznych Galicji adwokatura byla reprezentowana
zardéwno w kotach konserwatywnych, jak i liberalnych oraz w ruchu ludowym.
Zasadniczym forum dla dziatalnosci politycznej byl parlament Galicji. Pierw-
szoplanowg postacig zycia parlamentarnego w cesarstwie byt lwowski adwokat
Franciszek Smotka. W samej Izbie Poselskiej w Wiedniu Polacy stanowili ok.
20% ogdtu postow, co dawato im znaczacy wplyw na polityke kraju®™.

Powaznym zadaniem adwokatow w Galicji byt udziat w pracach samorzadu
terytorialnego. W Galicji obowigzywata ustawa gminna, ktora uprawniata rady

18 M. Zaborski, op. cit., s. 61.
9 A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, op. cit., s. 90.
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miejskie do wyboru burmistrzow — w praktyce stosowano jg po 1860 r. Od tego
czasu czesto wybierano adwokatow na stanowiska burmistrzow badz prezyden-
tow miast. We Lwowie funkcje t¢ petnili adwokacki: F. Ziemiatkowski,
M. Gnoinki i G. Matachowski. Prezydentami Krakowa przez dtuzszy czas byli
adwokaci F. Lichocki, F. Szlachtowski, M. Zyblikiewicz, F. Weigel i M.M. Koy.
W Rzeszowie prezydentami miasta byli adwokaci R. Krogulski i W. Zbyszewski,
za$ jednym z najbardziej zastuzonych radnych miasta — A. Als®.

W II potowie XIX w. nie notowano na terenie zaboru austriackiego prob
germanizacji sadownictwa. Podobnie przedstawiata si¢ sytuacja w adwokaturze.
W 1909 r. w Krakowskiej Izbie Adwokackiej wykonywato zawod 372 adwoka-
tow, w samym Krakowie byto ich 131. Poczatek XX w. przyniost kolejny pro-
blem — przepetnienie adwokatury®.

Na przetomie XIX i XX w. zorganizowano szereg zjazdow prawniczych —
adwokackich, ktorych zadaniem bylo utrzymanie wlasciwej rangi zawodu
w okresie budzacym coraz wigksze nadzieje na najblizszg przyszto§¢ oraz na-
wigzanie silnej wi¢zi miedzy polskimi adwokatami w trzech zaborach. Pierwszy
zjazd, ktory odbyt sic we Lwowie w 1887 r., skupit adwokatow i ekonomistow.
Uczestniczyto w nim ponad 378 osob, w tym 83 z Krolestwa kongresowego
i Rosji. Zjazdowi przewodniczyt A. Cieszkowski. Drugi zjazd, w 1890 r., odbyt
si¢ rowniez we Lwowie. Przewodniczyt mu adwokat F. Smotka. W zjezdzie
uczestniczyto 569 0sob.

W okresie rewolucji w 1905 r. ozywity si¢ kontakty miedzy adwokatami, co
umozliwito konfrontacje rdéznych stanowisk. W kwietniu 1905 r. odbyt si¢
w Moskwie zjazd adwokatdéw rosyjskich zorganizowany gtownie przez stronnic-
twa kadeckie. Organizatorzy zwrdcili si¢ do adwokatow polskich z zaproszeniem
na zjazd. W obradach uczestniczyto kilku adwokatéw z Warszawy oraz z Wi-
lenszczyzny i Podola.

Dwa miesigce pozniej, w czerwcu 1905 r., odbyt si¢ zjazd adwokatow
w Warszawie z udziatlem 61 uczestnikéw. Powotano do zycia Zwigzek Adwoka-
tury Polskiej. Podjeto takze uchwalg o nastepujacej tresci: ,,Zwigzek Adwokatury
ma na celu ochrong praw narodu polskiego oraz zespolenie dziatalnos$ci zawo-
dowo-spotecznej adwokatow polskich z uwzglednieniem w obu tych kierunkach
czynnika politycznego”. W sktad wybranego na zjezdzie zarzadu weszli, obok
adwokatow warszawskich, roéwniez przedstawiciele adwokatéw polskich
z Kowna, Minska, Moskwy, Rygi czy Petersburga. W 1907 r. odbyt si¢ w War-
szawie nastepny zjazd adwokatow polskich z Rosji, jednak 6wczesna sytuacja
polityczna przeszkodzita realizacji planow Zwigzku Adwokatury Polskiej®.

20 |bidem, s. 91.
2! |bidem, s. 89.
22 M. Zaborski, op. cit., s. 61.
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W czasie kolejnego zjazdu prawnikow i ekonomistow, we Lwowie w 1912 r.,
odbyta si¢ konferencja adwokatow pod przewodnictwem A. Suliglowskiego. Jej
uczestnicy postanowili zorganizowa¢ w mozliwie najkrotszym czasie wielki
zjazd adwokatow polskich ze wszystkich zaborow. Planowany zjazd odbyt si¢
w przededniu I wojny Swiatowej, tj. w czerwcu 1914 r., we Lwowie. Udziat
w nim wzigto 300 osob. Na zjezdzie wygloszono referaty o stanie adwokatury
polskiej w poszczegdlnych zaborach. O adwokaturze w zaborze pruskim mowit
adwokat Mieczykowski z Poznania, a o sytuacji w zaborze rosyjskim — adwokat
S. Car z Warszawy®.

Zauwazy¢ nalezy, iz sytuacja prawna adwokatow z terenow nalezacych do
trzech panstw zaborczych réznila si¢ diametralnie i byta wynikiem wewnetrz-
nych przemian w nich zachodzacych.

Postepujaca germanizacja na ziemiach niemieckich doprowadzita do catko-
witej likwidacji polskiego sadownictwa. Wprowadzone wewnetrzne przepisy
regulujace zasady wykonywania zawodu w sposob bezwzgledny wyeliminowaty
polskich adwokatow.

Podobna sytuacja miala miejsce na terenie Krolestwa Polskiego, z tym jed-
nak wyjatkiem, iz poczatkowo — do czasu powstania listopadowego, a nawet
styczniowego — carat pozwalal na wykonywanie zawodu przez polskich adwoka-
tow. Dopiero wskutek podjetych represji w ramach rusyfikacji wprowadzono
rosyjskie unormowania ustalajace zasady pracy adwokatow.

Odmienna sytuacja panowata w Galicji nalezacej do cesarstwa habsburskie-
go. Poczatkowe lata zaborow to okres wzmozonej walki z polskoscig, w tym
utrudnianie polskiej dziatalno$ci w sadach. Zmiana na tronie doprowadzita do
wprowadzenia autonomii. Za panowania Franciszka Jozefa 1 adwokaci mieli
wieksza swobode w wykonywaniu zawodu, niejednokrotnie pehnili réwniez
wazne funkcje panstwowe i samorzadowe.

Bibliografia

Car S., Stan adwokatury w Krolestwie Polskim. Referat na pierwszy ogolnopolski zjazd adwokatow
polskich we Lwowie w roku 1914, , Materiaty do Dziejéw Adwokatury w Polsce” 1915, z. IV.

Car S., Zarys historii adwokatury w Polsce, ,,Palestra” 1924, nr 5-7,

Janczewski S., Dzieje adwokatury w dawnej Polsce, Warszawa 1970.

Kisza A., Krzeminski Z., Lyczywek R., Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995.

Koszewski M., Wspélczesny stan adwokatury w zachodniej dzielnicy Polski, ,,Palestra” 1927, nr 3.

Lyczywek R., Historia adwokatury polskiej okresu zaborow, ,,Palestra” 1971, nr 9.

Rek T., Adwokatura jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953.

Szkice z dziejow adwokatury polskiej, red. R. Lyczywek, Warszawa 1976.

Zaborski M., Zarys ustroju i dziejéw Adwokatury Polskiej, ,,Palestra” 2003, nr 11-12.

2 A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, op. cit., s. 97.

114



Streszczenie

Artykut przedstawia rys historycznoprawny adwokatury polskiej w czasach rozbiorow.
Przedstawiono podstawy prawne jej funkcjonowania oraz element pracy spotecznej, zawodowej
i politycznej adwokatow jako wyraz walki o zachowanie polskosci w narodzie. Opracowanie
sktada si¢ z czterech czesci. Jako determinante uwzgledniono poszczegoélne tereny rozbiorow,
zaczynajac od czaséw Ksiestwa Warszawskiego stworzonego przez Napoleona I. W kolejnych
cze$ciach omowiono zarys walki o polskich charakter adwokatury w zaborach pruskim i rosyj-
skim. Opracowanie zamyka charakterystyka warunkow wykonywania zwodu na ziemiach zabo-
ru austriackiego oraz proby scalenia adwokatury polskiej pomimo rozbicia rozbiorowego po-
dejmowane na poczatku XX w.

Stowa kluczowe: adwokat, samorzad adwokacki, zabory, Ksiestwo Warszawskie, Galicja, Wielkie
Ksigstwo Poznanskie, Krolestwo Polskie

POLISH LEGAL PROFESSION IN TIMES OF PARTITIONS
(BECAUSE HISTORICAL-LEGAL)

Summary

The article presents the history of Polish legal profession in times of partitions in terms of its
social work, professional and political as an expression of the struggle for preservation of Polish-
ness in the Polish nation. The work consists of four parts, as determinants into account the different
areas of the partitions, starting from the time of the Duchy of Warsaw created by Napoleon I. The
following sections discuss outline the struggle for Polish nature of the profession of the annexa-
tions Prussian and Russian. Developing closes the air terminal characteristics of the conditions of
implementation of the lands under Austrian rule, and try to merge a Polish legal profession, despite
the breakdown of the partition, made at the beginning of the twentieth century.

Keywords: lawyer, the Bar Association, the partitions, the Duchy of Warsaw, the Grand Duchy of
Poznan, the Polish Kingdom



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU RZESZOWSKIEGO

SERIA PRAWNICZA
ZESZYT 91/2016 PRAWO 18

DOI: 10.15584/znurprawo.2016.18.7

Anna Marcisz-Dynia

] ROLA PYTAN PRAWNYCH
W POSREDNIM DOSTEPIE OBYWATELI UNII EUROPEJSKIEJ
DO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI W LUKSEMBURGU

Prace badawcze doktryny nad dostgpem jednostek do sadow unijnych za-
zwyczaj koncentrujg si¢ na powodztwie o uniewaznienie aktu prawnego oraz
wyktadni przestanek locus standi przez sad, a takze Trybunal Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej. Jest to pojgcie ze wszech miar shuszne, rzeczone powodztwo
jest bowiem jednym z najistotniejszych mechanizmow dochodzenia roszczen
przez jednostki przed unijnymi organami sadowymi. Niemniej jednak takie spoj-
rzenie daje niepelny obraz stanu prawnego; zarowno traktaty zatozycielskie, jak
i niektore akty prawa wtornego przewidujg takze inne sagdowe instrumenty do-
chodzenia roszczen przez obywateli UE. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
podstawowym forum dochodzenia roszczen powstalych na gruncie prawa unij-
nego sa wlasciwe organy sadowe (w tym przede wszystkim sady)".

Wilasciwo$¢ sagdow unijnych okreslona jest w prawie pierwotnym UE, nato-
miast sady krajowe sg wlasciwe dla spraw, w ktorych obywatele panstw czton-
kowskich dochodza swoich roszczen przeciwko tym panstwom o naruszenie ich
praw w wyniku wykonywania prawa unijnego. Z tego punktu widzenia obowig-
zek jednolitego stosowania i interpretacji normy unijnej przy jednoczesnym za-
chowaniu i poszanowaniu autonomii jurysdykcyjnej odrebnych wewngtrznych
systemOéw prawnych panstw czlonkowskich rodzi problem wyrazajacy sie¢
w powstaniu ryzyka niejednolitej oceny praw i obowigzkow roznych podmiotow
prawa unijnego, ktére to podmioty znalazly si¢ w porownywalnych sytuacjach
prawnych’. Problem ten, mogacy w efekcie zachwia¢ jednolitoscia prawa UE,

Y A. Lazowski, Dostep do sqdéw wspélnotowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem powddziwa
o uniewaznienie) [W:] Dostgp obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci, red. H. 1zdeb-
ski, H. Machinska, Warszawa 2005, s. 60.

2D. Kornohis-Romanowska, Kompetencje wspdlnotowe sqdéw krajowych — przeglad zagad-
nien [W:] Stosowanie prawa wspdlnotowego w prawie wewnetrznym z uwzglednieniem prawa
polskiego, red. D. Kornobis-Romanowska, Warszawa 2004, s. 31. Zob. takze na ten temat:
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znajduje swoje rozwigzanie w mechanizmie wspotpracy miedzy sadami krajo-
wymi a sadami unijnymi w trybie postgpowania o wydanie orzeczenia wstepne-
g0. Mozna bowiem stwierdzi¢, ze postepowanie w sprawie wydania orzeczenia
prejudycjalnego w trybie przewidzianym w art. 234 TWE (obecnie art. 267
TFUE) stanowi tagcznik migdzy tymi dwoma systemami wymiaru sprawiedliwo-
sci, gdyz ta drogg istnieje mozliwos¢ zakwestionowania waznosci aktu unijnego
lub uzyskania wyktadni przepisu stanowigcego podstawe rozstrzygniecia sprawy
zawistej przed sadem panstwa cztonkowskiego®.

Analizujac regulacje prawng zapisang w art. 267 TFUE (ang. preliminary re-
ference procedure, fr. proc’edure pre’judicielle, wt. il rinvio pregiudiziale, niem.
das Vorabentscheidungsverfahren), nalezy na wstepie poczyni¢ kilka uwag ter-
minologicznych.

Samo postgpowanie uregulowane w wyzej wskazanym artykule okre$lane
jest niejednolicie, najczgsciej na okreslenie wskazanego postgpowania w polskiej
literaturze prawniczej spotykamy si¢ z terminami: zapytania wstgpnego, orze-
czenia wstepnego lub odestania prejudycjalnego, postepowania prejudycjalnego
badz pytania prawnego’. Przyjecie takiego nazewnictwa jest skutkiem zastoso-

R. Ostrihansky, Wspdipraca sqdéw krajowych z Trybunalem Sprawiedliwosci [w:] Prawo instytu-
cjonalne Unii Europejskiej, red. M.M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2011, s. 395-397.

® Ibidem. Na ten temat zob. takze: A. Soltys, Obowigzek wykiadni prawa krajowego zgodnie z
prawem unijnym jako instrument zapewnienia efektywnosci prawa Unii Europejskiej, \Warszawa
2015, s. 166-189; A. Wyrozumska, Podstawowe instrumenty wspélnotowego systemu rozstrzyga-
nia sporow, ,,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego” 1998, nr 34, s. 47;
A. Wrobel, Sgdowa kontrola przestrzegania prawa Wspdlnot Europejskich i sqdowa ochrona praw
i wolnosci obywateli Unii Europejskiej [w:] Wprowadzenie do prawa Wspdlnot Europejskich (Unii
Europejskiej), red. A. Wrobel, Krakow 2002, s. 154; T.K. Koncewicz, Sedzia krajowy czy
wspélnotowy, ,,Prawo i Zycie” 2001, nr 8, s. 53; K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Podstawy prawa
europejskiego, Warszawa 1998, s. 350; W. Posturski, Jednolite i efektywne stosowanie prawa
wspolnotowego przed sqdami panstw czlonkowskich, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 6, s. 30-48;
M. Komitowicz, Wyroki prejudycjalne Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, cz. |,
»Radca Prawny” 1999, nr 4, s. 34.

* W polskiej literaturze przedmiotu na oznaczenie procedury zapisanej w art. 267 TFUE sto-
sowane Sa terminy: ,,pytanie prawne”, ,,orzeczenie wstgpne”, ,,pytanie prejudycjalne”. Por. np.
C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe, zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 696—
713; M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 131-147; S. Biernat, Wspoipra-
ca sqdow panstw cztonkowskich z ETS w ramach procedury zapytar wstegpnych [w:] Prawo Unii
Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2002, s. 313-326; M. Kornitowicz,
Orzeczenia prejudycjalne Trybunalu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich [w:] Wymiar spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej — wybrane zagadnienia, red. M. Perkowski, Warszawa 2003,
s. 197-213. Por. takze P. Mijal, J. Rameda, Prejudycjalnos¢ orzeczen wstegpnych ETS a ingerencja
w suwerennos¢é panstwa czionkowskiego UE [W:] Kompetencje suwerennosci. Zbior studiow, red.
I. Pawlowicz, 1. Wierzchowska, Warszawa 2005, s. 389-390; M. Gorka, Kontrola przestrzegania
prawa wspolnotowego przez panstwa i podmioty prywatne w Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 103—
118; R. Ostrihansky, Wspdipraca sqdow krajowych..., s. 334-374; D. Kornobis-Romanowska, Sgd
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wania dostownego thumaczenia opartego na przektadzie literalnym®. Wystarczy
zwrdci¢ uwagg na oficjalne thumaczenia Dziennika Urzedowego Unii Europej-
skiej czy thumaczenia wyrokow sadow unijnych umieszczone w fachowych cza-
sopismach prawniczych, ktoére na oznaczenie procedury okreslonej w art. 267
TFUE uzywaja wskazanych terminow®.

Zgodnie z dyspozycja art. 267 TFUE, ,,Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-

ropejskiej jest wlasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym:

a) o wyktadni Traktatow;

b) o waznosci 1 wyktadni aktow przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki
organizacyjne Unii.

W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione przed sadem jed-
nego z Panstw Czlonkowskich, sad ten moze, jezeli uzna, ze decyzja w tej kwe-
stii jest niezbedna do wydania wyroku, zwroci¢ si¢ do Trybunatu z wnioskiem
0 rozpatrzenie tego pytania.

W przypadku gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed
sadem krajowym, ktdrego orzeczenia nie podlegajg zaskarzeniu wedlug prawa
wewnetrznego, sad ten jest zobowigzany wnies¢ sprawe do Trybunatu.

Jezeli takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sadem krajo-
wym dotyczacej osoby pozbawionej wolnosci, Trybunat stanowi w jak najkrot-
szym terminie”’.

Inicjatorami postepowan przed sgdami krajowymi sa przede wszystkim
obywatele, ktorzy maja mozliwos¢ zakwestionowania regulacji krajowych
sprzecznych z prawem unijnym. Mimo ze sceptycy wskazuja, ze w przypadku
zastosowania procedury prejudycjalnej jednostki majg jedynie posredni dostep
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®, to jednak nie ulega watpliwo-

krajowy w prawie wspélnotowym, Warszawa 2007, s. 97-166; J. Barcik, Pytania prejudycjalne
polskich sqdow, ,,Justitia” 2013, s. 1-4.

® A. Zielony, Wybrane zagadnienia pytari prawnych do ETS w postepowaniu cywilnym, ,,Eu-
ropejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 9, s. 29.

® Na temat uwag terminologicznych zobacz: A. Wrobel, Pytania prawne sqdéw paristw
czionkowskich do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (Sqdu Pierwszej Instancji) [w:] Sto-
sowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrdbel, Krakow 2005, s. 770-771. Zob.
takze K. Kukuryk, Postgpowanie w sprawach wydania orzeczen wstgpnych w swietle przysztego
rozszerzenia Unii Europejskiej [w:] Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, red. C. Mik,
Torun 2001, s. 197-198; M. Kornitowicz, Orzeczenia prejudycjalne Trybunatu..., s. 212. Por.
takze P. Mijal, J. Rameda, op. cit., s. 389-390.

7 Zob. na ten temat: J. Barcz (wprowadzenie, wybor, opracowanie), Prawo Unii Europejskiej.
Wybor dokumentow. Traktat z Lizbony. Podstawy prawne Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 218 (dalej jako Dokumenty europejskie).

Po wejsciu w zycie traktatu nicejskiego kompetencje do wydawana pytan prawnych w nie-
ktorych dziedzinach nabyt Sad Pierwszej Instancji. Jak zauwaza S. Biernat: ,.takie rozwigzanie jest
z jednej strony spowodowane wyrazna tendencja do zwigkszenia roli Sadu, a z drugiej, jest podyk-
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$ci, iz art. 267 TFUE gwarantuje skuteczng realizacj¢ praw jednostek. Skiero-
wanie pytania prawnego® przez sad krajowy do TSUE w sprawie wyktadni lub
waznosci norm prawa unijnego jest przeciez jednoczesnie gwarancja realizacja
prawa do rzetelnego procesu sadowego i efektywnej ochrony prawnej. Mecha-
nizm kontrolny umozliwia Trybunatowi Sprawiedliwo$ci efektywny sposob
zapewnienia prymatu prawu unijnemu, poniewaz wspoOlpraca z panstwowymi
organami sgdowniczymi jest rekojmig bezposredniej dbatosci o interesy jed-
nostki®™.

Nie jest to poglad odosobniony. Podobnie sadzi K. Scheuring, ktéry uwaza,
ze postgpowanie prejudycjalne ma ogromny wpltyw na pozycje prawng jednostki
opierajacej swe dazenia aplikacyjne na normach acquis, prowadzac w znacznie
wigkszym stopniu anizeli inne instrumenty unijne do przenikania prawa UE do
krajowych systemow prawnych. To z kolei musi stuzy¢ zapewnieniu coraz wigk-
szej liczbie osob fizycznych i prawnych realnej mozliwosci korzystania z ich
praw i obowigzkow o charakterze unijnym i nie pozostaje bez wplywu na okre-
§lenie ich rowniez w sferze postgpowan przed sadami unijnymi.

Procedura prejudycjalna stanowi jedna z kilku dostepnych w systemie prawa
UE drog sadowej ochrony legalizmu dziatan instytucji unijnych, w szczego6lnosci
dziatan o charakterze prawodawczym. Wprawdzie podstawowym instrumentem
w tym zakresie pozostaje art. 230 TWE (obecnie art. 263 TFUE) i ujgta w jego
ramach skarga na niewazno$¢ unijnego aktu prawnego, jednak procedura preju-
dycjalna, obok skargi odszkodowawczej, art. 235 TWE (obecnie art. 268 TFUE)
oraz mozliwosci podniesienia zarzutu bezprawnosci, art. 241 TWE (obecnie art.
277 TFUE), jest takze forma sadowej kontroli dziatan instytucji unijnych'.

towane wzgledami praktycznymi: zamiarem odcigzenia samego TS. (...) jesli w ocenie Sadu dana
sprawa wymaga wydania orzeczeni precedensowego, ktore moze mie¢ wpltyw na jednos¢ i spoj-
no$¢ prawa wspolnotowego, moze on przekaza¢ sprawe do rozstrzygnigcia TS. Ponadto, orzecze-
nia wydane przez Sad w sprawie zapytan wstgpnych moga by¢, na zasadzie wyjatku, przedmiotem
ponownego rozpatrzenia przez TSUE na warunkach i w zakresie ustalonym w Statucie, jesli za-
chodzi powazne ryzyko, ze moga one mie¢ wplyw na jedno$¢ i spdjnos¢ prawa wspdlnotowego” —
S. Biernat, op. cit., s. 316. Tego typu rozwiazanie zostato réwniez utrzymane w ostatnim z trakta-
tow — traktacie z Lizbony.

% Strony postepowania moga jedynie wnioskowaé o zwrocenie si¢ przez sad krajowy do Try-
bunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Zob. sprawa 102/81 ,,Nordsee” Deutsche Hochsee-
fischerei GmbH przeciwko Reederei Mond Hochseefischerei Nordstern AG & Co. KG i Reederei
Friedrich Busse Hochseefischerei Nordstern AG & Co. KG., Zb. Orz. TS 1982, s. 01095.

0 K. Lenaerts, P. Van Nuffel, op. cit., s. 365.

1 K. Scheuring, Ochronna praw jednostek w postepowaniach przed sqdami wspélnotowymi,
Warszawa 2007, s. 319.

12 M. Goérka, Orzeczenia prejudycjalne w sprawie waznosci aktow prawa Unii Europejskiej
[w:] Pytania prejudycjalne w orzecznictwie ETS. Funkcjonowanie procedury prejudycjalnej
w Polsce, red. C. Mik, Torun 2006, s. 111. Zob. takze P. Dabrowska, Skutki orzeczenia wstgpnego
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Warszawa 2004.
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Pojawiajg si¢ takze glosy, ze procedura prejudycjalna zapewnia skuteczna
ochrong, gdy z r6znych przyczyn nie przystuguje obywatelom skarga bezposred-
nia (np. skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa unijnego)®®. Zdaniem
Trybunatu, Unia Europejska jest wspolnota prawa, to znaczy, ze zarbwno pan-
stwa cztonkowskie, jak i instytucje podlegaja kontroli zgodnosci wydanych
przez nie aktow z podstawowa kartg konstytucyjna, jaka jest traktat. W szcze-
go6lnosci art. 263 TFUE z jednej strony oraz art. 267 TFUE z drugiej strony usta-
nawiaja zupehy system $rodkow prawnych i procedur w celu powierzenia Trybu-
natowi Sprawiedliwosci kontroli zgodno$ci z prawem aktéw instytucji. System ten
zapewnia ochron¢ osob fizycznych i prawnych przed stosowaniem wobec nich
aktow o charakterze generalnym, ktérych nie mogg bezposrednio zaskarzy¢
przed Trybunalem ze wzglgdu na szczegolne warunki dopuszczalnosci okreslone
w art. 263 TFUE. Jezeli wdrozenie w drodze administracyjnej tych aktow nalezy
do obowigzkéw instytucji unijnych, osoby fizyczne i prawne moga wnie$¢ skarge
bezposrednio do Trybunalu przeciwko aktom wykonawczym, ktorych sa adresa-
tami lub ktoére dotyczg ich bezposrednio i indywidualnie, podnoszac na poparcie
tej skargi zarzut bezprawnosci aktu podstawowego o charakterze generalnym.
Jezeli implementacja aktu wchodzi w zakres obowigzku whadz krajowych, osoby
te moga podnie$¢ zarzut niewazno$ci aktow o charakterze generalnym przed
sadami krajowymi i sprawi¢, by sady krajowe zwrocily si¢ z tag kwestiag do Try-
bunatu Sprawiedliwosci w ramach pytania prawnego™.

Przedstawienie pytania prawnego w Trybunale na wniosek strony postepo-
wania sgdowego jest uwazane za wyrownanie ,,deficytu” w dostgpie obywateli
UE do sadow unijnych. Dla stron postepowania jest to czegsto jedyna mozliwosé
zakwestionowania waznosci aktu prawa unijnego lub uzyskania wyktadni prze-
pisu stanowigcego podstawe rozstrzygnigcia sprawy zawislej przed tym sadem
krajowym. Dodatkowo warto podkresli¢, ze Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka stwierdzil, ze mechanizm art. 234 TWE (obecnie art. 267 TFUE) gwarantuje
ochron¢ praw podstawowych, komplementarng do systemu gwarantowanego
przez Europejskg Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci, a ochrona praw podstawowych jest rownowazna systemowi ochronny
gwarantowanej przez Konwencje'.

8 Zob. J. Tyranowski, Prawo europejskie. Zagadnienia instytucjonalne z uwzglednieniem
Traktatu z Nicei, Poznan 2002, s. 154 i n.

14 Zob. sprawa C—294/83, Parti écologiste ,, Les Verts” v. European Parliament, Zb. Orz. TS
1986, s. 1339.

5 Zob. A. Grzelak, Znaczenie orzeczeri Trybunatu Sprawiedliwosci WE wydanych w trybie
prejudycjalnym w ramach Tytutu IV TWE [W:] Jurysdykcja Trybunatu Sprawiedliwosci WE do
orzekania w trybie prejudycjalnym w dziedzinie wiz, azylu, imigracji i innych polityk zwigzanych ze
swobodnym przeplywem osoéb (Tytul IV TWE), Materialy z konferencji, red. J. Barcz, Warszawa
2007, s. 24-25 wraz z powolanym tam orzecznictwem.
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Bezsprzecznie na przestrzeni kilkudziesieciu lat istnienia WE/UE zastoso-
wanie tej procedury spowodowalo wzmocnienie praw obywateli Unii Europej-
skiej. Jak zauwaza K. Wojtowicz, obecnie trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie
systemu prawa Unii Europejskiej bez tego rodzaju wspolpracy migdzy sgdami,
tym bardziej ze to wiasnie pytania ptynace z sadéw krajowych, a wywotane
przez konkretne problemy prawne zwyktych ludzi lub pojedynczych przedsie-
biorstw, byly inspiracjg do sformulowania przez Trybunal Sprawiedliwos$ci tak
fundamentalnych zasad systemowych, jak zasady skutku bezposredniego
1 pierwszenstwa, oraz uznania, ze w pewnych warunkach panstwa cztonkowskie
ponosza odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec jednostek za naruszenie
prawa wspolnotowego™®.

Wymieniona procedura okreslona w art. 267 TFUE ma ogromne znaczenie
dla prawidlowego funkcjonowania calego systemu prawa unijnego’’. Potrzeba
jej wprowadzenia jest uzasadniona m.in. szczegdlnymi wiasciwoSciami prawa
unijnego, a co za tym idzie, specyfika wykonania (stosowania) tego prawa
i szczegdlnym charakterem unijnej ochrony prawnej'®. Procedura ta jest niewat-
pliwie najwazniejszym instrumentem scalajagcym prawo i jak wynika ze statystyk
sagdowych, niezwykle istotnym dla funkcjonowania catego wymiaru sprawiedli-
wosci w Unii Europejskiej™.

Zatozeniem art. 267 TFUE jest przede wszystkim dbato$¢ o jednolito$¢ pra-
wa unijnego, a co za tym idzie, osiggni¢ciec maksymalnie wysokiego stopnia
w homogenicznej interpretacji tego prawa. Stanowi to niewatpliwie duzy wktad
w rozwoj procesu integracji Unii Europejskiej. Gdyby prawo unijne stosowane
byto w kazdym panstwie cztonkowskim przez sady powszechne bez mozliwosci
zwrécenia si¢ do TSUE o wydanie orzeczenia wstepnego, to prawdopodobnie

K. Wojtowicz, Trybunal Sprawiedliwosci i Sqd Pierwszej Instancji w systemie prawnym
Wspdlnot i Unii Europejskiej [w:] Trybunal Sprawiedliwosci i Sqd Pierwszej Instancji Wspolnot
Europejskich. Wybor aktow prawnych z wprowadzeniem, red. K. Wéjtowicz, T.T Koncewicz,
Warszawa 2003, s. 30-31.

17 Anglojezyczna literatura podrecznikowa na ten temat: The Evolution of EU Law, red.
P. Craig, G. de Burca, Oxford 1999, s. 215 i n.; zob. takze P. Craig, G. de Burca, EU law: Text,
Cases and Materials, Oxford University Press 2002, s. 178 i n.; iidem, EU law Text, Casas and
Materials, Oxford University Press 2004, s. 436 i n.; T.C. Hartley, The Foundations of European
Community Law, Oxford 1994, s. 258 i n.; H.G. Schermers, D. Waelbroeck, Judicial Protection in
the European Union, London—New York 2001, s. 226 i n.; M. Andenas, Article 177 references to
the European Court — Policy and Practice, London-Dublin-Edinburgh 1994; A. Arnull, The Euro-
pean Union and ist Court of Justice, Oxford EC Law Library 1999, s. 49-64.

18 A. Wrébel, Pytania prawne sqdow..., s. T77.

19 7ob. Komunikat prasowy nr 27/07 z 21 marca 2007 r. — Statystyki sqdowe 2006: Znaczqce
skrdcenie czasu trwania postgpowan przed Trybunalem Sprawiedliwosci, http://curia.europa.eu/pl/
actu/communiques/cp07/info/cp070027pl (15.02.2016). Zobacz takze na ten temat: CVRIA, Try-
bunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Sprawozdanie roczne 2014, Luksemburg 2015, s. 28-29.
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réznice w interpretacji prawa unijnego spowodowalyby powstanie réznych po-
mnigjszych porzadkéw prawnych znajdujacych podstawe w prawie wspdlnoto-
wym, ale wyksztatconych w kulturze prawnej i metodach interpretacji danego
panstwa. W ten sposob upadtaby koncepcja integracji nie tylko przez prawo, ale
iw sensie ogolnym, gdyz obywatel panstwa cztonkowskiego X, wnoszac o to
samo zadanie, moglby znalez¢ si¢ w mniej lub bardziej korzystnej sytuacji
w zalezno$ci od rozstrzygniecia sprawy przez sad panstwa X, Y lub Z%.

Procedura o wydanie orzeczen wstepnych nie jest ani powodztwem, ani
skarga — jest procedura przejéciowa, majaca charakter wtorny i instytucjonalny®,
przerywajgca proces toczacy si¢ przed sadem krajowym. Innymi stowy, jak po-
daja F. Emmert i M. Morawiecki, jest to zinstytucjonalizowana forma zasi¢gania
opinii rzeczoznawcow. Sad krajowy, w ktérym pojawia si¢ pytanie o wyktadnie
lub waznos¢ okreslonej normy prawa wspolnotowego albo tez ktory stawia sobie
ogo6lne pytanie, czy i jak prawo unijne wptywa na konkretnie rozpatrywany
przypadek, zawiesza proces w celu zapytania Trybunalu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu o wptyw prawa na dang sprawe. Po otrzymaniu odpowiedzi sad
kontynuuje proces i zamyka go wyrokiem lub ugoda®.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem® ,,do sadu krajowego — ze wzgledu
na fakt, ze zna on istote¢ sprawy i na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za przyszie
rozstrzygniccie — nalezy ocena, stosownie do okolicznosci sprawy, potrzeby
uzyskania orzeczenia wstgpnego dla umozliwienia mu wydania orzeczenia. Ko-
rzystajac z owej kompetencji do oceny (power of appraisal), sad krajowy, we
wspoéltpracy z Trybunatem Sprawiedliwosci, wypetnia natozony na nie wspdlnie
obowigzek zapewnienia poszanowania prawa w interpretacji i stosowaniu Trak-
tatu. Zatem problemy, jakie moga pojawic si¢ przy korzystaniu przez sad krajo-
wy ze swojej kompetenciji do oceny oraz relacje migdzy sadem krajowym a Try-
bunatem w ramach postanowien art. 177 [obecnie 234 TWE — przyp. autora], sa
regulowane wylacznie przepisami prawa unijnego”*.

Decyzja w przedmiocie pytania prejudycjalnego pozostaje w gestii sedziego
prowadzacego dang sprawg. Sad moze o nig wystgpi¢ na etapie postepowania

2 A Wentkowska, R. Szczepankowski, Wymiar Sprawiedliwosci w Unii Europejskiej [w:]
Integracja europejska. Wprowadzenie, red. M. Perkowski, Warszawa 2003, s. 77. Zob. takze
E. Skrzydto-Tefelska, R. Skubisz, Zwigzanie sqgdu krajowego wyrokiem ETS WE wydanym na
podstawie art. 234 TWE [w:] Prawne problemy czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red.
L. Leszczynski, Lublin 2005, s. 71.

2L por, M. Dauses, Prawo Wspélnot Europejskich a prawo niemieckie. W $wietle niemieckie-
go porzqdku konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 1989, nr 1, s. 31.

22 F Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa 2000, s. 227.

2 Sprawa 244/80, Pasquale Foglia v. Mariella Novello (Foglia I1), Zb. Orz. TS 1981, s. 3045.

2. Czaplinski, R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Prawo Wspdlnot Europej-
skich. Orzecznictwo, Warszawa 2001, s. 398 (cyt. dalej jako Orzecznictwo).
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w pierwszej instancji w apelacji, a nawet w kasacji. Skoro zatem sad jest jedy-
nym uprawnionym, mozna postawi¢ teze, ze o pelnym dostepie obywateli Unii
Europejskiej do sadu unijnego nie moze by¢ mowy, ale o posrednim dostepie do
sadu unijnego jak najbardziej, nie wyklucza si¢ przeciez tzw. inicjatywy stron
postgpowania. Podmiot dochodzacy swoich praw przed sadem krajowym moze
doprowadzi¢ do ztozenia wniosku, stawiajac zarzut, ze krajowy akt administra-
cyjny jest sprzeczny z prawem, poniewaz lezace u jego podstaw rozporzadzenie
unijne jest niewazne. Podmiot taki moze tez zarzuci¢, ze z wykladni majacej
pierwszenstwo prawa unijnego wynika, ze konkretne przepisy krajowe sa z nimi
niezgodne i przez to nie podlegaja zastosowaniu®.

Blizsza analiza krajowych przepisow proceduralnych oraz regulacji i zasad
obowigzujacych na plaszczyznie prawa unijnego, czy szerzej, na plaszczyznie
catego systemu szeroko pojetego prawa europejskiego, w tym takze wewngtrz-
nych rozwigzan przyjetych w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich UE,
pokazuje, ze istnieja pewne mozliwosci, skierowania przez sad narodowy zapy-
tania do Trybunatu czy przynajmniej wpltywu stron postgpowania na decyzje
takiego organu w trakcie postepowania krajowego®.

Pojecie sadu nie obejmuje we wszystkich panstwach cztonkowskich tej sa-
mej tresci, dlatego tez kwestia, czy dany organ jest sagdem Iub trybunatem,
w rozumieniu art. 267 TFUE, rozstrzygana jest przez prawo unijne, a nie prawo
wewnetrzne panstw cztonkowskich?’. Trybunal Sprawiedliwosci stoi niezmien-
nie na stanowisku, iz wyrazenie ,,sad lub trybunal” moze tez w pewnych wypad-
kach odnosi¢ si¢ do ciat innych niz zwykte sady®. Skutkuje to uznaniem za
,sad” roznych organdw, o ile spetniaja okreslone kryteria®. Trybunat kieruje sie
catosciag okolicznosci sprawy, w szczegolnosci podstawa prawng istnienia orga-
nu, jego stalym lub tymczasowym charakterem, obligatoryjnym charakterem
jego jurysdykeji, kontradyktoryjnoscig postgpowania, stosowaniem przez organ

% M. Ahlt, M. Szpunar, op. cit., s. 131.

% K. Scheuring, op. cit., 5. 322.

%" prawo integracji w pytaniach i odpowiedziach, red. M. Adamczak-Retecka, O. Hotub-
Sniadach, Z. Brodecki, Warszawa 2005, s. 92. Zob. takze L.N. Brown, F.G. Jacobs, The Court of
Justice of the European Communities, London 1989, s. 185 i n.

% Sprawa 61/65, G. Vaassen-Gobbels v. Management of the Beambtenfonds voor het
Mijnbedrijf, Zb. Orz. TS 1966, s. 261; sprawa C 54/96, Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH
v. Bundesbaugesellschaft Berlin mbH, Zb. Orz. TS 1997, s. 1-04961; C103/97, Josef Kollensperger
GmbH & Co0.KG and Atzwanger AG v. Gemeindeverband, Zb. Orz. TS 1999, s. I-00551.

 Szerzej na ten temat: M. Szpunar, Organy uprawnione do skladania wniosku o wydanie
orzeczenia wstepnego w trybie art. 177 traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg, ,,Panstwo
i Prawo” 1997, nr 7, s. 57 i n.; A. Wasilkowski, Pojecie ,,sqdu” w prawie polskim i w Swietle
standardéw europejskich, ,,Przeglad Sadowy” 2002, nr 11-12, s. 3 i n.; M. Taborowski, Pojecie
,,8qd” lub , trybunat” w rozumieniu art. 234/177 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq
[w:] Szkice z prawa Unii Europejskiej, t. 1, red. E. Pionek, A. Zawidzka, Krakéw 2003, s. 247 i n.
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przepisdw prawa oraz jego niezalezno$cia®. Ponadto sady krajowe moga wyste-
powa¢ do Trybunalu wylacznie, jezeli orzekaja w ramach postgpowania prowa-
dzacego do rozstrzygnigcia o charakterze sadowym™.

Wymienione kryteria nie sa bynajmniej wyczerpujace®, niemniej, jak sie
wydaje, najbardziej istotne jest sprawowanie przez organ lub instytucje rzeczy-
wistych funkcji sadowych, nawet jesli organ nie jest ostatnig instancja™.

Jak zauwaza K. Scheuring, z pozycji jednostek sytuacja dotyczaca ,,sadu”
jest bardzo korzystna, jako ze — przynajmniej potencjalnie — poszerza ich mozli-
wosci w zakresie uzyskania dostepu do Trybunatu w ramach postgpowania pre-
judycjalnego, wzmacniajagc tym samym zakres ochronny sagdowej ich roszczen
unijnych w postgpowaniach przed wladzami krajowymi w przypadkach, w kto-
rych na gruncie prawa krajowego o takiej ochronie nie mozna by w ogole mo-
wi¢. Majac to na uwadze, jednostka bedgca strong jakiegokolwiek postgpowania
quasi-sgdowego, ktore toczy si¢ na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej, moze
rozwazy¢, czy organ, przed ktorym sprawa zawista, moglby potencjalnie zosta¢
zakwalifikowany jako ,,sad” w unijnym rozumieniu tego terminu, i w zwigzku
z tym, czy nie zglosi¢ w uzasadnionych sytuacjach wniosku o wystapienie przez
ten organ z odestaniem do Trybunatu®.

W Polsce ,,sadem” w rozumieniu przepisu art. 267 TFUE sg sady powszech-
ne: rejonowe, okregowe, apelacyjne®, Sad Najwyzszy, sady administracyjne®,
wojewodzkie i Naczelny Sad Administracyjny, a takze sady wojskowe®’. Jak
zauwaza M. Szpunar, jedyna watpliwos¢ dotyczy tych postgpowan sgdowych,
w ktorych organy te nie wykonujg czynnosci jurysdykcyjnej. Nie wszystkie bo-
wiem czynno$ci dokonywane przez sady, ktore zmierzajg do wydania orzecze-
nia, majg charakter jurysdykcyjny. Tymczasem z brzmienia art. 267 TFUE wyni-
ka, ze Trybunal udziela odpowiedzi na pytanie, jezeli ,,decyzja w tej kwestii jest

%0 7ob. sprawa C-393/92, Gmina Almelo v Energiebedrijf ljsselmij, Zb. Orz. TS 1994, s. |-
1477; sprawa 61/65, G. Vaassen-Gaobbels v. Management of the Beambtenfonds voor het Mijnbed-
rijf, Zb. Orz. TS 1996, s. 261; sprawa C-195/98, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Zb. Orz.
TS 2000, s. 1-10497; C-54/96, Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH v. Bundesbaugesell-
schaft Berlin mbH, Zb. Orz. TS 1997, s. 1-04961.

81 Zob. sprawa C-134/97, Victoria Film A/S, Zb. Orz. TS 1998, s. I-7023.

%W pismiennictwie zauwaza sig, ze pomimo istnienia ogélnych kryteriow judykatura Try-
bunatu nie jest w omawianym zakresie jednolita i wykazuje nadmierna kazuistyke.

33 Orzecznictwo. .., s. 387.

3 K. Scheuring, op. cit., s. 325.

% Zob. art. 1 § 1 ustawy z dna 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (DzU
nr 98, poz. 1070 ze zm.).

% Zoh. ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(DzU nr 153, poz. 1270 ze zm.).

37 Zoh. ustawa z 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych (DzU nr 117, poz.
753 ze zm.).
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niezbe¢dna do wydania wyroku”. Przy czym pojecie ,,wyrok™ nalezy rozumiec¢
W sposéb autonomiczny (unijny) jako rozstrzygnigcie sporne. Z pewnoscia sady
nie moga zwracac si¢ do Trybunalu w postgpowaniach, ktore w sposdb oczywi-
sty nie prowadzg do rozstrzygnigcia sporu. Dotyczy to chociazby postgpowan
mediacyjnych (np. art. 115 i n. ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowa-
niu przed sagdami administracyjnymi) lub wszczetych jedynie w celu zawarcia
ugody (np. zawezwanie do proby ugodowej w trybie art. 185 k.p.c.)®.

Z wnioskiem o wydanie pytania prejudycjalnego nie moga zwraca¢ si¢ sady
rejonowe orzekajace w sprawach wieczystoksiggowych (art. 626 i n. k.p.c.),
w sprawach o wpis w Krajowym Rejestrze Sagdowym (art. 694' i n. k.p.c.) oraz
innych postepowan rejestrowych, do ktérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 694' i n. k.p.c (rejestr zastawow, rejestr dziennikow i czasopism, rejestr fundu-
szy emerytalnych, rejestr funduszy inwestycyjnych). Kompetencja ta przystuguje
dopiero w postepowaniu, ktdre toczy si¢ w wyniku wniesienia $rodka odwotaw-
czego (na skutek apelacji od orzeczenia sagdowego, a takze na skutek skargi na
orzeczenie referendarza sadowego)®. W literaturze prezentowany jest poglad, ze
z pytaniem prejudycjalnym moga wystgpowacé sady w cywilnym postepowaniu
nakazowym (art. 487" i n. k.p.c.) czy upominawczym (art. 497" i n. k.p.c.)*.

W kazdym razie nie mozna stanowczo stwierdzi¢, ze kompetencja do zwra-
cania si¢ z wnioskiem nie przystuguje sadom orzekajacym w postgpowaniu nie-
procesowym. Sam tryb postgpowania nie przesadza o tym, czy rozstrzygniecie
organu sagdowego ma charakter jurysdykcyjny, czy administracyjny, podobnie nie
powinno mie¢ znaczenia to, czy postgpowanie prowadzi sad, czy referendarz
sagdowy. W $wietle znowelizowanego art. 47 zd. 2 k.p.c. ,,w ramach powierzo-
nych mu czynno$ci sgdowych ma kompetencje sadu, chyba ze ustawa stanowi
inaczej”. Ponadto na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. orzeczenia referendarza
sagdowego moga by¢ tytulami egzekucyjnymi. Jezeli zatem referendarz sagdowy
dokonywatyby czynno$ci jurysdykcyjnych, musi by¢ traktowany jako ,,sad”
w rozumieniu przepiséw traktatu o odestaniu prejudycjalnym®’.

Wydaje si¢ rowniez, ze z pytaniem prawnym moze wystapi¢ s¢dzia komisarz
w postepowaniu uktadowym i upadtosciowym w znaczeniu poruszonym wezesniej*.

%8 M. Szpunar, Procedura prejudycjalna z perspektywy unormowar kodeksu cywilnego oraz
prawa o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi [w:] Pytanie prejudycjalne w orzecznic-
twie ETS. Funkcjonowanie procedury prejudycjalnej w Polsce, red. C. Mik, Torun 2006, s. 195.
Zob. takze M. Ahlt, M. Szpunar, op. cit., s. 133.

* por. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 359 i 360; za:
M. Szpunar, Procedura prejudycjalna..., s. 192-193.

0 R, Ostrihansky, Wspélpraca sqdéw krajowych..., s. 356.

41 M. Szpunar, Procedura prejudycjalna. .., s. 193.

2 5prawa C 428/93 Liquidation Monin Automobiles-Maison du deux roues v. France, Zb.
Orz. 1994, s. 1-0170.
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Krajowa procedura, na podstawie ktorej jednostki moga dochodzi¢ swych
praw unijnych, musi respektowaé dwa podstawowe wymagania, a mianowicie:
zasade niedyskryminacji 1 zasade praktycznych mozliwosci. Zgodnie z zasada
niedyskryminacji $rodki ochrony prawnej dostepne w prawie krajowym dla
ochrony uprawnien powstajacych na gruncie tego prawa musza by¢ dostgpne
w ten sposob i na tych samych warunkach dla wszystkich, ktérzy dochodza
w sadach krajowych ochrony praw unijnych (sprawa 45/76: Comet). Z kolei
wedtug zasady praktycznych mozliwosci krajowe warunki i procedury nie moga
by¢ uksztaltowane w ten sposob, aby w praktyce uniemozliwi¢ skuteczne do-
chodzenie praw unijnych®. Kweste te obrazuje m.in. wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwoséci Unii Europejskiej w sprawie Rheinmiihlen-Diisseldorf*. Z kolei w wy-
roku w sprawie Peterbroeck® Trybunat stwierdzil, ze pafistwa cztonkowskie
w ramach zasady solidarnosci maja obowiazek zapewnienia skutecznej ochrony
praw jednostek, a regulacje wewngtrzne, ktére stosuje si¢ w przypadku braku
odpowiednich postanowien prawa unijnego nie mogg uniemozliwi¢ czy istotnie
utrudni¢ realizacji tych praw. W zwigzku z tym nie moze by¢ stosowany przez
sady przepis prawa krajowego, ktory utrudnia zwracanie si¢ do Trybunatlu Spra-
wiedliwos$ci z pytaniem prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE. W orze-
czeniu tym TS dostrzegt wyrazny zwigzek omawianej procedury ze skuteczng
ochrona praw jednostek*. Natomiast w apelacji od postanowienia sadu w sprawie
Uni6n de Pequefios Agricultores*’ Trybunat podkreslit, ze Traktat w swym art. 230
TWE (art. 263 TFUE) i 141 TWE (art. 277 TFUE) z jednej strony, a art. 234 TWE
(art. 267 TFUE) z drugiej stworzyt kompletny system drog skargowych i proce-
dur majgcych zapewni¢ kontrole legalnosci aktéw instytucji, powierzajac ja sa-
dom unijnym. W owym systemie osoby prawne i fizyczne, nie mogac ze wzgle-
du na warunki dopuszczalno$ci wskazane w art. 230 ust. 4 TWE (art. 263 TFUE)
bezposrednio zaskarzy¢ aktdéw prawa unijnego powszechnie obowigzujacych,
majg mozliwos¢, w zaleznosci od przypadku, podnies¢ zarzut niewaznosci takie-
go aktu na podstawie art. 141 Traktatu (art. 277 TFUE), przed sadem unijnym
lub przed sadem panstwowym, a poniewaz te z kolei nie sg kompetentne do sa-

B T.T. Koncewicz, Prawa podmiotowe przed sqdem krajowym [W:] Europa sedziéw, red.
Z. Brodecki, Warszawa 2007, s. 110.

* Sprawa 146/73, Rheinmiihlen-Diisseldorf v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel, Zb. Orz. 1974, s. 00139.

4 Sprawa C 312/93, Peterbroeck, Van Campenhout & Cie SCS v. Belgian State, Zb.Orz.
1995, s. 1-04599.

* A Kastelik-Smaza, Procedura pytan prejudycjalnych a ochrona praw jednostek [w:] Pyta-
nie prejudycjalne w orzecznictwie ETS. Funkcjonowanie procedury prejudycjalnej w Polsce, red.
C. Mik, Torun 2006, s. 158-159.

" Sprawa C 50/00 P, Union de Pequeiios Agricultores v. Council of the European Union,
Zb.Orz. 2002, s. 1-06677.
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modzielnego stwierdzenia niewaznosci takiego aktu, doprowadzi¢ do wystapie-
nia o to do Trybunatu w drodze pytan prejudycjalnych®.

Analizowane w artykule kwestie maja ogromne znaczenie dla obywateli
Unii Europejskiej, cho¢ z drugiej strony uwidaczniajag dwoisty charakter proce-
dury prejudycjalnej, ktorej znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania catego
systemu prawnego UE jest niepodwazalne.

Pytania prawne wywierajg zasadniczy wplyw na sytuacje jednostki, nierzad-
ko przesadzajac o jej uprawnieniach wynikajacych z prawa unijnego. Nalezy
jednak pamigtac¢, ze w postepowaniu tym jednostka pozbawiona jest istotnych
gwarancji procesowych®.
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Streszczenie

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do wzmoc-
nienia pozycji jednostek w postepowaniu prejudycjalnym poprzez bardziej restrykcyjne okreslenie
zasad obligatoryjnego wystepowania przez sad krajowy z odwotaniem wstepnym oraz dopre-
cyzowanie zasad odpowiedzialno$ci panstwa za naruszenie obowigzku wszczecia takiej procedury.
Analiza dokonana w artykule koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych z posrednim dostgpem oby-
wateli Unii Europejskiej do sadu unijnego i wpltywie postepowania na pozycje prawng jednostki.

Stowa kluczowe: Trybunat Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej, postepowanie prejudycjalne, po-
$redni dostep do sadu unijnego

THE ROLE OF LEGAL QUESTIONS IN INDIRECT ACCESS
OF THE EUROPEAN UNION CITIZENS TO THE COURT OF JUSTICE
IN LUXEMBOURG

Summary

The case-law of the European Union Court of Justice can contribute to the empowerment of
individuals in the preliminary ruling proceedings by stricter rules of obligatory submission of
initial appeal by the national court, and clarification of the rules of state liability for breach of the
obligation to initiate such a procedure. An analysis carried out in the article focuses on issues
related to indirect access of citizens of the European Union to the EU Court, the impact of the
proceedings on the legal position of the entity.

Keywords: The European Union Court of Justice, preliminary ruling proceedings, indirect access to
the EU Court
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Wprowadzenie

Rodzime;j jurysprudencji zagadnienie biblijnych odniesien w praktyce jurys-
dykcyjnej jest blizej nieznane. Reakcja reprezentanta polskiej nauki prawa na
wspomnienie o odwolywaniu si¢ przez sady laickiego i demokratycznego pan-
stwa w swoich orzeczeniach do §wigtej ksiggi judaizmu i chrzescijanstwa praw-
dopodobnie bytoby zdziwienie, niedowierzanie i intuicyjne obiekcje badz wat-
pliwosci co do legalnosci czy szerzej konstytucyjnosci tego typu argumentacji.
Pojedyncze przypadki siegania przez polskie sady w uzasadnieniach orzeczen do
Pisma Swietego' traktowane s3 w $rodowisku prawniczym — czego $wiadkiem
byt autor niniejszego artykutu podczas kilku konferencji naukowych — w katego-
riach co najwyzej pewnej ,,egzotyki” godnej odnotowania jedynie w formie
krotkiej wzmianki czy anegdoty”.

Biblijne odniesienia o wiele czgéciej pojawiaja si¢ w praktyce orzeczniczej
sadow USA, tak federalnych, jak i zwtaszcza stanowych. Ich liczb¢ mozna okre-
$li¢ na co najmniej kilkaset, ilekro¢ szacunki ograniczy¢ tylko do tych przypad-
kow, gdy sad doktadnie oznaczyt ksiege biblijna, jej rozdzial, ewentualnie takze
werset, z ktorego pochodzi zapozyczony fragment. Duzo wigksza jest natomiast
skala siggania przez sady amerykanskie do biblijnych paremii czy opowiesci bez
podawania ich umiejscowienia w Pi$mie Swictym®.

L Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 9 sierpnia 2005 r., | SA/Go 1698/05; wyrok
WSA w Poznaniu z 6 grudnia 2007 r., | SA/Po 1053/07; wyrok WSA w Poznaniu z 4 czerwca
2009 r., I SA/Po 363/09; wyrok WSA w Poznaniu z 13 sierpnia 2009 r., | SA/Po 463/09.

2 M. Adamski, Sgdy administracyjne: nieplacenie podatkéw to grzech, http:/iwwwé.rp.pl/arty
kul/887963-Sady-administracyjne--nieplacenie-podatkow-to-grzech.html.

% Autor najbardziej rzetelnej analizy biblijnych cytatow w sadowych orzeczeniach, M. Medi-
na, odnotowal 150 odniesien biblijnych przed 1970 r., 81 w latach 70. i 115 w latach 80. Uwzgled-
nial wyltacznie przypadki, gdy wskazano co najmniej ksigge biblijna, z ktorej cytat zapozyczono.
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Jakkolwiek nie sposob okresla¢ sadowej argumentacji biblijnej (argumentum
ad Scripturam) jako powszechnej — proporcjonalnie patrzac, jest ona udziatem
niewielkiej czedci wszystkich rozpoznawanych spraw — to zarazem nie pozostaje
tez ona czyms$ sporadycznym. Podobnie sporg egzageracja bytoby czyni¢ z tytu-
lowej problematyki istotny przedmiot zainteresowania amerykanskiej juryspru-
dencji, cho¢ zwracata juz ona uwage doktryny prawniczej w USA”.

Kwestia wykorzystywania przez sady fragmentéw Pisma Swietego jest tylko
jednym z wielu przejawow silnych zwigzkow amerykanskiego porzadku praw-
nego, w tym orzecznictwa, z religia, zwlaszcza z chrzescijanstwem®. Znacznie
czesciej jednak naukowej refleksji poddawano inne aspekty tych zwigzkow, np.
wplyw religijnej afiliacji sedzidw na praktyke orzeczniczg.

Zwykle o Biblii w jurysprudencji jest mowa w kontekscie analizy zrodet in-
spiracji dla amerykanskiego prawodawstwa. Reprezentanci nauki prawa badaja
ustawodawstwo oraz case-law pod katem przejawdéw oddzialywania Pisma
Swietego na posta¢ prawa w USA®.

Sieganie przez amerykanskich sedziéw do Pisma Swigtego w sporzadzanych
przez nich uzasadnieniach orzeczen w pewnym stopniu wynika z przeswiadcze-
nia czeg$ci przedstawicieli judykatury o nie tylko religijnej, ale i prawnej donio-

Pomijat tez wyroki zawierajace biblijne odniesienia poczynione w ramach cytowania innych sa-
dowych orzeczen czy w sprawach, gdzie Biblia byta zasadniczym przedmiotem sadowych rozwa-
zaf, np. kwestia recytowania Pisma Swictego w szkolach publicznych. M. Medina, The Bible
Annotated: Use of the Bible in Reported American Decisions, ,,Northern Illinois University Law
Review” 1991, vol. 12, s. 187-254. Kwestia oceny skali biblijnych cytatow w wyrokach sagdowych
jest przedmiotem doktrynalnego sporu. Zdaniem S. Zgonjanin czg¢stotliwo$¢ postugiwania sig
cytatami biblijnymi przez sedziow wzrosta w XX w., podczas gdy cytaty takie rzadko pojawiaty
si¢ w sadowych orzeczeniach w wieku poprzednim. Ponadto sadowe odniesienia biblijne sa
0 wiele czestsze niz inne odniesienia religijne. S. Zgonjanin, Quoting the Bible. The Use of Reli-
gious References in Judicial Decision-Making, ,,New York City Law Review” 2005, vol. 9, s. 34
i 63. M. Reid Krell podaje z kolei, iz proporcjonalnie mierzac, sadowych odniesien biblijnych jest
niewiele (np. nie przekraczajg one 10 w skali roku w stanowych sadach apelacyjnych), a ich liczbe
w XX w. mozna przedstawi¢ na wykresie linig sinusoidalna, a nie wznoszaca. M. Reid Krell, And
the Spirit of the Lord Spake within Them: Biblical References by State Appellate Courts, 1900—
1999, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1728932.

* Obok wspomnianych prac Mediny, Zgonjanin i Krella zob. takze D. O’Mathuna,
D. Amundsen, Historical and Biblical References in Physician-Assisted Suicide Court Opinions,
,»Notre Dame Journal of Law, Ethics & Public Policy” 1998, vol. 12, no. 2, s. 473-496; P. O’Neil,
Courts and the Bible [w:] Religion and American Law: An Encyclopedia, red. P. Finkelman, New
York 2000, s. 45-49; H. Welch, Bible in American Law [w:] Encyclopedia of American Civil
Liberties, red. P. Finkelman, New York 2006, vol. 1 A-F, s. 125-131.

% Z woli Izby Reprezentantéw i Senatu amerykanskiego Kongresu rok 1983 zostat ogloszony
przez Prezydenta USA Rokiem Biblii, Public Law 97-280.

8 Zob. np. J. Turner Johnson, The Bible in American Law, Politics, and Political Rhetoric,
Filadelfia 1985; W. Federer, The Ten Commandments & Their Influence on American law. A Study
in History, St. Louis 2003.
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stosci tej ksiegi’. Sad ds. Spadkow hrabstwa Cattaraugas w 1972 r. stwierdzit, iz
»jest zobligowany uwzglednia¢ napomnienia i kierowac si¢ nakazami Biblii,
Lorda Kanclerza Anglii i Sadu Apelacyjnego, chociaz niekoniecznie w tej kolej-
nosci”®. W jednej ze spraw sedzia z Illinois nazwat z kolei Pismo Swicte ,,naj-
bardziej dynamiczng, trafna, szacowna ze wszystkich ksiag prawniczych™®.

Celem opracowania jest przyblizenie tytutowej praktyki sagdéw amerykanskich
przywotywania Biblii w uzasadnieniach orzeczen oraz poddanie tej praktyki autor-
skiej systematyzacji i typologizacji. Studium orzecznictwa pozwoli ukaza¢ wielo§¢
kontekstow, w ktorych czyniono uzytek z argumentum ad Scripturam. Posrednio
analiza ta ujawnia tez treciowe bogactwo Pisma Swietego. Objete przedmiotem
badan wyroki dowodza, iz tres¢ t¢ mozna adekwatnie aplikowaé takze do prawnie
doniostych kwestii zawistych przed wymiarem sprawiedliwosci.

Poza zakresem opracowania znalazto si¢ inne istotne zagadnienie towarzy-
szace argumentacji biblijnej sadow, tj. ocena jej dopuszczalnosci w swietle zasad
ustrojowych 1 procesowych. W ok. 20 sprawach biblijne odniesienia sedziow
czynione w toku postepowania byly przedmiotem zarzutow podniesionych w ape-
lacji. Charakterystyce stanowiska i argumentacji sadow odwotawczych odnosnie
do tego typu zarzutow autor poswiccit odrebny artykut™®.

1. Typologia biblijnych odniesien wystepujacych
w orzeczeniach sadowych

Sadowe odwotania do Pisma Swietego mozna poddaé réznym kategoryza-
cjom w zalezno$ci od obranego kryterium podzialu. Ze wzgledu na funkcje 1a-
czong z odniesieniami biblijnymi zasadne wydaje si¢ wyrdzni¢ nastgpujace typy
argumentum ad Scripturam:

— stuzace przedstawieniu genezy poszczegélnych instytucji prawnych i ich
ewolucji na przestrzeni wiekow,

— bedace zrodtem informacji o stosunkach spoteczno-ekonomicznych, pozio-
mie wiedzy, ludzkich sklonno$ciach i przypadto$ciach oraz o standardach
moralnych w dawnych czasach,

"R. Cochran, D. VanDrunen, Law and the Bible: Justice, Mercy and Legal Institutions,
Downers Grove 2013; W. Brewbaker, The Bible as a Law Book? Thomas Aquinas on the Juridical
Uses of Scripture, ,,Rutgers Journal Of Law & Religion” 2010, no. 12, s. 76-119.

8 In re: Estate of Runals, 328 N.Y.S.2d 966, 979 (Surr. Ct. 1972).

® People v. Williams, 182 11l App. 3d 598, 606 (Ill. App. Ct. 1989, Pincham dissent). Uzyte
w przypisach terminy dissent i concurrence obok nazwiska sedziego oznaczaja odpowiednio zda-
nie odrebne i zdanie polemiczne.

10 7ob. G. Maron, Biblijne uwagi sedziow podczas procesu karnego w swietle orzecznictwa
sqdow odwolawczych USA, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 31 (w druku).
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— jako wskazowka interpretacyjna przy wyktadni roznych termindow i zwrotow
na podobienstwo stownikow jezykowych i innych dziet historycznych czy li-
terackich,

— wyrazajace tzw. ludowg madro$é¢ (folk wisdom), czyli ogolne oraz ponadcza-
sowe prawidtowosci zycia cztlowieka i zycia spotecznego,

— o celach ilustracyjnych, tj. zestawiajace na zasadzie analogii strony postgpo-
wania sagdowego i ich przypadki losowe z postgpowaniem postaci biblijnych
i zdarzeniami opisanymi na kartach Pisma Swietego,

— bedace odpowiedzig na biblijng argumentacje strony postgpowania sagdowego,

— jako pozaprawna — wylaczna lub czesciej jedna z kilku — podstawa rozstrzy-
gnigcia przez sad rozpoznawanej kwestii prawne;.

Innym kryterium systematyzacji sadowych odniesien biblijnych jest kry-
terium przedmiotowe (tre§ciowe). Odwotania do Pisma Swigtego mozna po-
grupowac¢ w oparciu o przynaleznos¢ ich tematyki do poszczegodlnych gatezi
i dziatow prawa. Ewentualnie niniejsze odniesienia mozna omawia¢ pod ka-
tem ich relewantno$ci na gruncie prawnie doniostych wieloaspektowych zja-
wisk 1 problemoéw spotecznych regulowanych przepisami kilku réznych gate-
Zi prawa.

Ponizsza charakterystyka biblijnych odwotan w orzecznictwie amerykan-
skim bedzie czyniona z uwzglednieniem obu zaproponowanych kryteriow. Po-
szczegodlne typy biblijnych odniesien nie majg charakteru roztacznego. Z tego
samego cytatu biblijnego sady korzystaja dla roznych celéw. Podobnie w jednym
fragmencie Pisma Swietego mozna doszukiwaé sie tresci wyrazajacych proble-
matyke dwoch czy kilku gatezi prawa.

Ramy opracowania nie pozwalaja na przytoczenie brzmienia wszystkich bi-
blijnych odniesien pojawiajacych si¢ w orzeczeniach sadow amerykanskich. Za
kazdym razem podano jednak w tekscie artykulu oznaczenie fragmentu czy
fragmentéw Pisma Swictego, do ktorych odwotat sie sad. Wielo§¢ wyrokow
zawierajacych nawigzania do Biblii wymusita tez pewng selekcj¢ przy samym
przywolywaniu sadowych przeczen. W opracowaniu wykorzystano cytaty biblij-
ne w thumaczeniu Biblii Trzeciego Tysigclecia. Wymienione w przypisach orze-
czenia zapisano w sposob wlasciwy dla amerykanskiego porzadku prawnego
i stosowanych w nim oznaczen wyrokow sagdowych.

2. Biblijne odniesienia w systematyce dogmatyczno-prawnej
Jak powyzej wskazano, biblijne odniesienia mozna pogrupowac ze wzgledu

na to, do jakiej jednej czy kilku gatezi prawa przynalezy materia spraw, ktorych
te odniesienia dotycza. Najczesciej fragmenty Pisma Swigtego byly przez sady
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wykorzystywane przy charakterystyce kwestii ustrojowych (w tym zwlaszcza
wymiaru sprawiedliwosci i relacji panstwo—Kos$ciot), prawa procesowego, prawa
rodzinnego czy prawa karnego.

2.1. Zasady ustrojowe

Separacja wladz oraz rozdzial Kosciola od panstwa

Cytatami biblijnymi niejednokrotnie postugiwano si¢ w celu artykulacji za-
sad ogolnoustrojowych. Jeden z sedziow, wyrdzniajac za A. Kuyperem cztery
sfery wtadzy, tj. indywidualne wladztwo nad soba, rodzing, Koscidt i panstwo,
stwierdzil, iz aczy je to, ze ,,wszystkie one posiadaja konkretna i ograniczona
jurysdykcje od najwyzszego zrodla wszelkiej legitymowanej wtadzy, Boga (zob.
List do Rzymian 13:1: «Nie ma bowiem wtadzy, ktora by nie pochodzita od Bo-
ga, a te, ktore sa, zostaty ustanowione przez Boga»), ktory jako Najwyzszy Se-
dzia Swiata jest ostateczng wladza nad wszelkimi sporami miedzy ludzmi, jak
réwniez miedzy wszystkimi ludzkimi rzagdami™.

Stowa Jezusa ,,0ddajcie wigc Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to,
co nalezy do Boga” (Mt 22:21; Mk 12:17; Lk 20:25) postuzyly pomocniczo do
ustalenia prerogatyw wladzy publicznej. Panstwo nie moze ingerowaé¢ w to, co
»hiecesarskie”, np. w wewnetrzne sprawy poszczegolnych Kosciotow, ich dok-
tryny i zasad cztonkostwa.

Powyzszy cytat wraz z innymi fragmentami Biblii (2 K 26:16-21; 1 Sm
13:13-14; Ezd 7:21-24; Mt 18:15-20; Mt 16:19; Mt 22:21; Dz 18:12-16; 1 Kor 6)
wyrazaja zasade rozdziatu Koéciota od panstwa'. Wedtug tej zasady obowigzek
przestrzegania prawa nie kloci si¢ z powinno$ciami religijnymi®®. W szczegdlno-
$ci nie narusza wolnosci religijnej jednostki orzeczenie przez sad rozwodu bez
decydowania o winie'® czy wymog stosowania sie wiernych i Kosciotéow do
postanowien prawa podatkowego™.

Panstwo, egzekwujac to, ,,co cesarskie”, stara si¢ jednak szanowac to, ,,co
Boskie”, czego przyktadem sa wylaczenia podatkowe dla organizacji religijnych
i charytatywnych (Rdz 47:26; Ezd 7:24)'®. Przejawem responsywnosci jest row-

1 Ex parte G.C., Jr., 924 So. 2d 651, 676 (Ala. 2005, Parker dissent).

12 State v. Malumphy 105 Ariz. 200, 209 (Ariz. 1969, McFarland concurrence); Duffey v.
Kalifornia State Personnel Bd., 232 Cal. App. 3d 1, 18 n. 11 (Cal. Ct. App. 1991); Yates v. El
Bethel Primitive Baptist Church, 847 So. 2d 331, 350-53 (Ala. 2002, Moore dissent).

13 Semansky v. Common Plebs Court, 13 N.J. Misc. 589, 180 A. 214, 215 (1935).

4 Wikoski v. Wikoski, 355 Pa. Super. Ct. 409, 415 (Pa. Super. Ct. 1986).

%5 In re Appeal of Open Door Baptist Church, 63 Pa. Commw. Ct. 292, 297 n. 1 (Pa. Cmmw.
Ct. 1981); Davis v. U.S., 742 F.2d 171, 172 n. 1 (5th Cir. 1984). Legitymacj¢ wtadzy do naktadania
podatkéw potwierdzata takze biblijna wzmianka o spisie mieszkancow dla celow podatkowych (Lk
2:1), Com. v. Marco Electric Mfg. Corp, 32 Pa. Commw. 360, 362 (Pa. Cmmw. Ct. 1977).

18 State Board Of Tax Comm’r v. Wright, 139 Ind. App. 370, 375 (Ind. Ct. App. 1966); Kollel
Horabonim v. Williams, 48 N.Y. 2d 305, 306 (N.Y.1979).
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niez sieganie przez sady do Pisma Swictego przy ustalaniu cech organizacji tego
typu, np. pomoc ubogim (Ps 14:6; Hi 34:19; 1 Sm 2:8; 1 J 3:17; Prz 17:5; Prz
29:7; Pwt 15:11; Mt 25:31-46)" czy chrystianizacja poprzez muzyke (Ps 57:7—
8; Ps 71:22; Ps 81:1-3; Ps 92:1-3; Ps 98:5-6; Ps 137:1-2; Ps 147:6-8; Ps 150:1—
6)'®. W jednej ze spraw sad uznat, ze proba wplywania na legislatywe, jakkol-
wiek zakazana przez prawo podatkowe dla organizacji religijnych i charytatyw-
nych, nie pozbawia je korzysci fiskalnych, skoro oddzialywanie na wladze pu-
bliczna to cze$é misji religijnej (Jk 1:22; Mt 28:19)%.

Jako niekonstytucyjne narzucenie tego, ,,co Boskie”, wszystkim obywatelom
traktowano przepisy zakazujace handlu badz pracy w niedziele (Rdz 2:2; W;j
31:14-15; Lb 15:32-36; Pwt 15)° czy praktyke pociagania do odpowiedzialno-
$ci 0sob niepodzielajacych wiary w biblijng wizj¢ $wiata, np. zwolnienie nau-
czyciela, ktory podczas lekcji popart teori¢ Darwina, przyjat symboliczng, a nie
literalng wymowe Pisma Swietego oraz odrzucit wiare w dusze, zycie po$miert-
ne, piekto i niebo (J 20:29)*.

Pouczenie Chrystusa ,,Oddajcie wigc Cezarowi to, co nalezy do Cezara,
a Bogu to, co nalezy do Boga” znajdowato zastosowanie takze w sprawach roz-
graniczenia kompetencji poszczegdlnych rodzajow wladzy panstwowej, w szcze-
golnosci legislatywy i judykatury®, czy do delimitacji uprawnien réznych pio-
néw tego samego typu wiladzy, np. do okreslenia whasciwych relacji pomiedzy
sadownictwem stanowym a federalnym?.

Nie oznacza to jednak, iz poszczegdlne rodzaje wladzy nie moga wzajemnie
adresowac do siebie jakichkolwiek uwag. Sady postulowaly prawodawcy kiero-
wanie si¢ ekonomig legislacyjng i czytelnoscig prawa. Prawodawca w ich ocenie
nie powinien tworzy¢ prawa dla kazdej kwestii moralnej czy technicznej, lecz
jak Chrystus i Mojzesz polega¢ na kilku klarownych zasadach. Jako wzorzec
czytelnos$ci prawa wskazywano Dekalog i przykazanie mitosci blizniego (Wj
20:1-17; Pwt 5:6-21; Pwt 22:36-40)**. Praktyke kilkukrotnego nowelizowania

7 Steer, Inc. v. Department of Revenue, 803 P.2d 601, 608 (Mont. 1990, Weber dissent);
Jesus Center v. Farmington Hills, 215 Mich. App. 54, 65-65 (Mich. Ct. App. 1996).

18 Lindenberg v. United States Dep’t of Justice, 657 F. Supp. 154, 163-64 (D.D.C. 1987).

19 pritchard v. Liggett & Myers Tobacco Co. 122 F. 2d 108, 110 (3d Cir. 1941).

2 people v. Gill, 206 Misc. 585, 588 (Cit. Mag. Ct 1954); Moore v. Thompson, 126 So. 2d
543, 544 (Fla. 1960); People v. Abrahams, 40 N.Y. 2d 277, 281 (N.Y. 1976); Division of Paramu-
tual Wagering v. Florida Horse Council, 464 So. 2d 128, 129 (Fla 1985); Frazee v. Department of
Employment Sec., 159 1ll. App. 3d 474, 477-78 (lll. App. Ct. 1987).

21 Moore v. Gaston County Bd. Of Education, 357 F. Supp. 1037, 1043 (W.D.N.C. 1973).

22 polite v. Diehl, 507 F.2d 119, 140 (3d Cir. 1973) (Kalodner concurrence i dissent); Goldfarb v.
Secretary of Health, Educ. And Welfare, 396 F. Supp. 308, 309 (E.D.N.Y. 1975, Moore concurrence).

3 In re Oran’s Petition, 45 Misc. 2d 616, 64647 (N.Y. Misc. 1965).

24 People v. Douglas, 21 Misc. 2d 551, 557 nn. 11-12 (N.Y. Misc. 1959); Daniel v. State, 668
S.W. 2d 390, 395 (Tex. Crim. App. 1984, Teague concurrence).
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tych samych przepisow — utrudniajacg ich wyktadni¢ — skrytykowano stowami:
,»Nikt nie przyszywa taty z surowego sukna do starego ubrania. W przeciwnym
razie nowa fata obrywa jeszcze [czg$¢] ze starego ubrania i robi si¢ gorsze
przedarcie” (Mk 2:21)%.

Model sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci oraz wzorzec sedziego

Stosunkowo czesto amerykanskie sady w Pismie Swietym odnajdywaty an-
tecedencj¢ wspodtczesnych kanondéw praktyki jurysdykcyjnej oraz sedziowskiego
etosu i sedziowskiej deontologii. Szczegolnie silnie eksponowano potrzebe po-
szanowania zasady niedyskryminacji i rownosci wszystkich wobec prawa oraz
zasady sprawiedliwo$ci, zwlaszcza w kontek$cie praw cudzoziemcow, imigran-
tow 1 przybyszow z innych stanow USA (Kpt 19:15; Kpt 19:33; Kpt 24:22; Pwt
1:16-17; Pwt 16:18-20; Rz 2:11; Ga 3:28; Dz 22:24-29)%°.

Powinnosci judykatury taczono z biblijnymi wezwaniami do rozstrzygania
spraw sprawiedliwie, uczciwie, bezstronnie, bez wzgledu na status materialny
i spoteczny podsadnych, do nieprzyjmowania tapoéwek (Wj 30:15; Pwt 1:16-17,
Pwt 16:18-20; Pwt 24:22; Pwt 25:1-3; Kpt 19:15; Mi 6:8; Ps 15:2-5; Mt 23:23)".

Jeden z sedzidw zauwazyl, iz ,,szes¢ tysigey lat ludzkiego do§wiadczenia nie
zmniejszyto prawdy” biblijnego nakazu: ,Nie bedziecie wydawa¢ niesprawie-
dliwych wyrokéw. Nie bedziesz stronniczym na korzys$¢ ubogiego, ani nie be-
dziesz mial wzgledow dla bogatego. Sprawiedliwie bedziesz sadzit blizniego”
(Kpt 19:15), ale , raczej nasze do$wiadczenie go uprawomocnito™?,

W Biblii doszukiwano si¢ potwierdzenia tego, iz juz w czasach starozytnych
zwracano uwage na potrzebe spojnosci orzecznictwa (Kpt 24:22%), rzetelnego
wypehiania obowiazkéw zawodowych przez sedziego (1 Kor 14:40°°), doktadno-

% State v. Hughes, 351 Mo. 651, 657 (Mo. 1943).

% 7ob. np. Memorial Hospital v. Maricopa County, 415 U.S. 250, 261 (1974); Troyer v.
Town Of Babylon, 483 F. Supp. 1135, 1140 (E.D.N.Y. 1980); Broadway Books, Inc. v. Roberts,
642 F. Supp. 486, 494 (E.D. Tenn. 1986); Bhandari v. First Nat’'l Bank of Commerce, 829 F. 2d
1343, 1352 n. 17 (5th Cir. 1987). Fragmenty biblijne (Dz 16:35-39; Dz 22:25-29; Dz 25:11) stu-
zyly sadom takze do wyeksponowania tego, iz pewne prawa, w tym ochrona ze strony panstwa,
powiazane sa z obywatelstwem. Vance v. Rumsfeld, 701 F. 3d 193, 222 (7th Cir. 2012).

2 7ob. np. D’Angelo v. Gardner, 107 Nev. 704, 724 (Nev. 1991); Life Ins. Co. of Georgia v.
Johnson, 684 So. 2d 685, 703 (Ala. 1996, Gooper concurrence i dissent); Anderson v. Seward
Luggage Co, 62 Ark. App. 186, 192 (Ark. Ct. App. 1998); Ex Parte Melof, 735 So.2d 1172, 1187
(Ala. 1999, Hooper concurrence); Paey v. State, 943 So. 2d 919, 937 (Fla. Dist. Ct. App. 2006,
Seals dissent); Incantalupo v. Lawrence Union Free Sch. Dist. No. 15, 829 F.Supp. 2d 67, 73
(E.D.N.Y. 2010); Fleisher v. Standard Ins. Co., 679 F. 3d 116, 131 (3d Cir. 2012, Garth dissent).

% Mayweather v. Mangum Constructing, Inc, 71 Ark. App. 322, 329-330 (Ark. Ct. App.
2000, Griffen dissent).

2 Reda Pump Co. v. Finck, 713 S.W. 2d 818, 822 (Ky. 1986, Lebison dissent).

% Medunic v. Lederer, 64 F.R.D. 403, 404 n. 1 (E.D.Pa. 1974).
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sci w dochodzeniu do prawdy (Pwt 13:15; Pwt 19:18)*, wystuchania racji obu
stron i rozwazenia réznych argumentow (Prz 18:17)%, przejawiania rozwagi
w podejmowaniu decyzji poprzez uwzglednianie ich konsekwencji (Mt 13:29-30)%
czy formutowania sadowych orzeczen w sposob przejrzysty (1 Kor 14:7-9)%.

Biblia okazywata si¢ pomocna rowniez do wyjasnienia pojec ,.sprawiedli-
wos¢” 1 ,,stusznos¢”. Sady poprzez odniesienia biblijne kwestionowaty utozsa-
mianie sprawiedliwosci ze zgodnoscia z litera prawa czy tez podkreslaly, iz rea-
lizacja sprawiedliwego celu musi odbywac si¢ sprawiedliwymi metodami (Rdz
18:25; Pwt 16:20; Pwt 32:4)%.

Jako przestrogg dla sedziow wskazywano biblijne relacje mowigce o ludz-
kiej niesprawiedliwos$ci i nikczemnos$ci, np. historia biedaka i bogacza opowie-
dziana przez proroka Natana krolowi Dawidowi (2 Sm 12), pouczenia proroka
Amosa (Am 5:10—15) czy nauczanie Jezusa na Gorze (Mt 5)%°.

Cytaty biblijne wykorzystywano, uzasadniajagc paradygmaty znamionujgce
porzadek common law. Przyktadowo sens doktryny stare decisis — stuzacej pew-
nosci prawa — wyjasniono m.in. poprzez pouczenie: ,,Nie przesuwaj starej mie-
dzy, ustalonej przez twoich przodkéw” (Prz 22:28)*. Cytatem tym skrytykowa-
no tez nagly zmiane interpretacji wciaz tego samego literalnie prawa przez sad™.
Rygorystyczne trzymanie si¢ doktryny stare decisis pordbwnano z kolei do prawa
Medoéw 1 Persow. ,,Kiedy sad popetnia powazny btad, nie musi on pozosta¢ na
zawsze dlatego, ze to sad go popelnil. Sedziowie nie sg nicomylni. Nie zyjemy
pod rzadami prawa Medow i Persow, ktorych dekrety, jak mowi Biblia «nie
zmienialy sie» raz wydane” (Dn 6:9)%.

Fragmenty Pisma Swictego towarzyszyty rozumowaniu sagdéw odnosnie do
kwestii teoretyczno-prawnych skorelowanych z interpretacja i stosowaniem pra-
wa. Potrzebe odejscia w pewnych przypadkach od wyktadni tekstualnej na rzecz
wyktadni celowosciowej, historycznej czy zdrowego rozsadku uzasadniano sto-
wami: ,,On tez sprawil, zeSmy mogli sta¢ si¢ stugami Nowego Przymierza,
przymierza nie litery, lecz Ducha; litera bowiem zabija, Duch za§ ozywia”

1 U.S. v. Vita, 294 F. 2d 524, 532 (2d Cir. 1961).

%2 \estry Church v. Orkin, 373 S.C. 200, 206 (S.C. Ct. App. 2007); McGill v. Superior Court,
195 Cal.App. 4th 1454, 1516 (Cal. Ct. App. 2011).

%8 U.S. v. Bize, 86 F. Supp. 939, 945 (D. Neb. 1949).

% Dataphase Systems, Inc. v. CL Systems, Inc, 640 F. 2d 109, 112 n.1 (8th Cir. 1981).

% Matter Of Rein v. Wagner, 49 Misc. 2d 683, 684 (N.Y. Misc. 1965); Rivera v. Apfel, 99
Civ. 3945 (S.D.N.Y. May 15, 2000); In Re Holocaust Victim Assets Litigation, 314 F. Supp. 2d
155 (E.D.N.Y. 2004).

% Seide v. Prevost, 536 F. Supp. 1121, 1138 n. 10 (S.D.N.Y. 1982).

% State ex rel. Moore v. Molpus, 578 So. 2d 624 (Miss. 1991); Ullman Bros. v. State, 16 Ala.
App. 526, 529 (Ala. Crim. App. 1918).

% New Orleans G.N.R. Co. v. Walden, 160 Miss. 102, 119 (Miss. 1931, McGowen dissent).

% Perez v. State, 620 So. 2d 1256 (Fla. 1993).
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(2 Kor 3:6)”. Cytat ten wyraza zasade, iz ,,Absolutna sprawiedliwo$¢ wobec
jednostki, a nie rygoryzm slownych znaczen wywodzacych si¢ z wyrazen za-
krzeptych w terminologii prawnej, jest pozadanym celem”*".

W Pismie Swietym znajdowano jednak rowniez argument za $cista wyklad-
nig jezykowa przepisow: ,,Nic nie dodacie do tego, co ja wam nakazuje, i nic
z tego nie odejmiecie, zachowujac nakazy Pana, Boga waszego, ktére na was
naktadam” (Pwt 4:2)*. Odejscie od klarownego znaczenia jezykowego ustawy,
skutkujace bledng wyktadnia, porownano nawet do wiezy Babel (Rdz 11:9)*.

Surowe konsekwencje nieprawidlowego wypowiedzenia wyrazu ,,Szibbolet”
opisane w biblijnej Ksiedze Sedziow (Sdz 12:6)* skonfrontowano z odmowa
uchylenia wyroku z powodu nieudzielenia oskarzonemu pouczen $cisle zgodnie
z wymogami jednego z precedensow Sadu Najwyzszego. Historia zgladzenia
Efraimitow za jezykowa nieprecyzyjno$¢ postuzyta jako przestroga przed pury-
tanskim rygoryzmem w stosowaniu prawa.

Niejednokrotnie w Biblii odnajdywano pierwowzor pozasadowych sposobow
rozstrzygania sporow, takich jak mediacja czy postgpowanie pojednawcze prowa-
dzace do ugody. W sprawach, gdzie obiema stronami byty Koscioty i zwiazki wy-
znaniowe, sady konieczno$¢ rozstrzygnigcia przez siebie konfliktu uzasadniaty
tym, iz powdd i pozwany nie postuchali stow §w. Pawta i nie zdecydowali si¢ pod-
da¢ spor pod osad ktoregos z madrych wspotbraci (1 Kor 6:1 i 5-8)*. Zachecajac
strony do zawarcia ugody cytowano réwniez Jezusa: ,,Pogodz si¢ ze swoim prze-
ciwnikiem szybko, dopdki jeste§ z nim w drodze, by ci¢ przeciwnik nie podat s¢-
dziemu, a sedzia dozorcy, i aby nie wtracono cie do wigzienia” (Mt 5:25).

2.2. Zasady postepowania sagdowego i gwarancje procesowe oskarzonego

W Pismie Swietym sady upatruja antycznych zrédet wspotczesnych para-
dygmatow postepowania sadowego w USA. W licznych biblijnych cytatach swoj
wyraz znajduje ,,zasada dwoch swiadkow” (Lb 35:30; Pwt 17:6; Pwt 19:15;

0 poprzestajac tylko na nowszych orzeczeniach wymieni¢ mozna: In Re Sigle (Bankr. N.D.
Miss. May 18, 2004); Short v. Wells Fargo Bank Minnesota, N.A., 401 F. Supp. 2d 549, 559 (S.D.W.
Va. 2005); Hudson v. United Servs. Auto Ins, 150 Ohio Misc. 2d 23, 38 (Ohio Com. Pleas 2008).

4 Levert v. State, 34 Ala. App. 523 529 (Ala. Crim. App. 1949).

*2 In re Kolinsky, 100 B.R. 695, 704 (Bankr. S.D.N.Y. 1989).

8 Co-Con, Inc. v. Bureau of Revenue, 87 N.M. 118, 128 (N.M. Ct. App. 1974, Sutin dissent).

** Young v. Warden, 383 F. Supp. 986, 1003 (D. Md. 1974).

* First Congregational Church v. Evangelical and Reformed Church, 160 F.Supp. 651, 666
(S.D.N.Y. 1958); Conference v. Piner, 147 S.E. 2d 581, 584 (N.C. 1966); Hosanna-Tabor Evan-
gelical Lutheran Church & School v. E.E.O.C., 132 S.Ct. 694 (2012).

6 Matter Of Rosenblatt, 167 Misc. 258, 262 (N.Y. Misc. 1938); Kennedy v. District Court, 121
Mont. 320, 325 (Mont. 1948); Saint Mary's Press Of Minn. v. Devore Sons, Inc. (D. Minn. Jun 29,
2004).
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1z8:2; 1 Kr 21:10 1 13; Mt 18:16; Mt 26:60; J 5:31; J 8:17; 1 Tm 5:19; Hbr
10:28). W Stanach Zjednoczonych zgodnie z ta zasada dwaj niezalezni $wiad-
kowie muszg zeznaé, iz dana osoba ztozyla falszywe zeznania, aby ukarac j3 za
krzywoprzysigstwo. Konstytucja USA od jej spelnienia uzaleznia mozliwo$¢
skazania za zdrade stanu. Do przedmiotowej zasady si¢gano takze w innych
sprawach, gdzie podkreslano niewystarczajacy charakter przyznania si¢ samego
oskarzonego do uznania go za winnego. Czgsto tez sady konfrontowaly prawo
stanowe z prawem biblijnym, negujac obowigzywanie niniejszej reguty®’.

Historia oddzielnego przestuchania przez proroka Daniela dwoch starcow
oskarzajacych Zuzanne o cudzotostwo (Dn 13:51) shuzy sadom amerykanskim
jako starozytny pierwowzor dzisiejszej zasady procesowej odseparowania od
siebie $wiadkow skladajacych zeznania (sequestration rule)™®. Kazus Zuzanny to
»zdroworozsadkowa madro$¢ wiekow”, ktéra jest podstawa art. 615 Federal
Rules of Evidence, czyli zasady bedacej ,,jednym z najwazniejszych mechani-
zmoéw procesowych w dochodzeniu do prawdy”*. Cytaty biblijne przywolywano
tez, uzasadniajac mozliwos¢ kwestionowania wiarygodnosci §wiadka (witness
impeachment) (Hi 31:35; Mt 12:37).

W Pi$mie Swietym odnajdywano informacje o gwarancjach procesowych
dla oskarzonego, powszechnie akceptowanych w dzisiejszych panstwach de-
mokratycznych. Prawo oskarzonego do konfrontacji zestawiano ze slowami
$w. Pawla: ,,Rzymianie nie maja zwyczaju skazywania kogokolwiek na $mier¢,
zanim oskarzony nie stanie wobec oskarzycieli i nie bedzie mial moznosci
bronienia si¢ przed zarzutami” (Dz 25:16)°'. Zachowanie si¢ Jezusa podczas
procesu (Mt 27:11-14) postuzyto do wyjasnienia, iz milczenie w obliczu zarzu-
tow nie jest wyznacznikiem winy oskarzonego, a skorzystanie przez niego
podczas przestuchania z mozliwos$ci odmowy odpowiedzi na pytania nie sta-
nowi obcigzajacej go okolicznosci®’. Domniemanie niewinnosci oskarzonego
laczono z historig staran Abrahama o uratowanie przed zagtada rzekomych

4" Cramer v. U.S., 325 U.S. 1, 24 (1945); Wade v. State 381 So. 2d 1057, 1062 (Ala. Crim.
App. 1980); Smith v. State, 51 Md. App. 408, 421 (Md. Ct. Spec. App. 1982); State v. Aten, 79
Wn. App. 79, 89 (Wash. Ct. App. 1995); State v. Lewis, 360 N.C. 1, 8 (N.C. 2005); State v. Smith,
362 N.C. 583, 589 (N.C. 2008).

“8 7 nowszego orzecznictwa zob. McGill v. Gore Dump Trailer, 86 Md. App. 416, 421 (Md. Ct.
Spec. App. 1991); Lopez v. House Of Coffee Inc, 332 N.J. Super. 364, 365 (N.J. Super. App. Div.
1998); Anderson v. State (Tex. App. Jul 01, 2004); State v. Jordan, 325 S.W.3d 1 (Tenn. 2010).

9 U.S. v. Rhynes, 218 F. 3d 310, 334 (4th Cir. 2000, Niemeyer dissent).

%0 gmith v. Fire Insurance Co., 320 Mo. 146, 168 (Mo. 1928); Yowell v. State, 28 Md.App.
279, 282, n. 3 (Md. Ct. Spec. App. 1975).

% Sposrod wielu sadowych orzeczen, w ktorych przywotano niniejszy fragment Dziejow
Apostolskich, wskaza¢ mozna dwa wyroki Sadu Najwyzszego: Coy v. lowa, 487 U.S. 1012, 1015—
1016 (1988); Lilly v. Virginia, 527 U.S. 116, 141 (1999, Breyer concurrence).

52 People v. Simmons, 28 Cal. 2d 699, 713-714 (Cal. 1946).
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sprawiedliwych mieszkancow Sodomy (Rdz 18:22-32)%. Stowa z ksiegi Na-
huma ,,Po raz wtéry nie powstanie ucisk” (Na 1:8) — w interpretacji §w. Hiero-
nima sprowadzajace si¢ do reguly ,,Bog nie sadzi dwukrotnie za ten sam
czyn™" — wskazywano jako wyraz zasady double jeopardy, czyli anglosaskie-
go odpowiednika tacinskiej reguty ne bis in idem. Bibli¢ cytowano rowniez na
poparcie prawa oskarzonego do skfadania zeznan (Ps 15:4)* czy generalnie
prawa jednostki do sadu (Pwt 1:16)*°. Sady podawaty takze przypadki razacego
naruszenia gwarancji procesowych oskarzonych opisane w Biblii, np. biczo-
wanie $w. Pawta (Dz 22:22-29)°".

2.3. Prawo rodzinne

Znaczna czg$¢ orzeczen, w ktorych pojawiaja sie cytaty biblijne, dotyczy
problematyki prawa rodzinnego, zwlaszcza takich instytucji, jak matzenstwo
1 wladza rodzicielska.

Sady, charakteryzujac matzenstwo i jego ewolucje na przestrzeni wiekow,
niejednokrotnie siegaty do Pisma Swigtego. Przywolywaly fragmenty zaréwno
Starego (Rdz 2:24; Wj 21:7-11; Pwt 22:13—19 oraz 28-29; Pwt 24:1-4), jak
i Nowego Testamentu (Mt 5:31-32; Mt 19:3—-12; Mk 10:2-12; £k 16:18; Rz 7:2;
1 Kor 7:10-11; Ef 5:31-33)®. _Instytucja malzenstwa jako zwiazku mezczyzny
z kobietg unikalnie obejmujacego prokreacje i wychowanie dzieci w rodzinie jest
tak stara, jak Ksiega Rodzaju™.

W konteks$cie zasad biblijnych sady dokonywaty wyktadni przestanek za-
warcia malzenstwa oraz wzajemnych praw i obowigzkéw matzenskich czy praw
matzonkow wobec 0sob trzecich.

Z Biblii wywodzono geneze zakazu zawierania matzenstwa przez kuzynoéw
oraz bratanka (siostrzenca) z ciotka (Kpt 18:6 1 12—13; Kpt 20:19)%°. Zasade, iz
maz i zona ,,stajg si¢ jednym cialem” (Rdz 2:24; Mt 19:5; Mk 10:8; Ef 5:31)

%% U.S. v. Kandirakis, 441 F. Supp. 2d 282, 316-317 (D. Mass. 2006).

54 Bartkus v. Illinois, 359 U.S. 121, 154-155 (1959, Black dissent i concurrence); State v.
Fletcher, 22 Ohio App. 2d 83, 95 n. 23 (Ohio Ct. App. 1970); Richardson v. State, 717 N.E. 2d 32,
40 (Ind. 1999).

% State v. Wilcox, 206 N.C. 691, 693 (N.C. 1934); State v. McKinnon, 223 N.C. 160, 164—165
(N.C. 1943). W porzadku prawnym USA nie wystepuje podziat na ,,zeznania” $wiadka i ,,wyja-
$nienia” oskarzonego.

% In re Steinberg, 138 F. Supp. 462, 466 (S.D.Cal. 1956).

5 State v. Ellis, 294 Mo. 269, 270 (Mo. 1922).

%8 parks v. Parks, 182 Or. 322, 327 (Or. 1947); Wolfe v. Wolfe, 46 Ohio St. 2d 399, 402-403
(Ohio 1976); Burns v. Burns, 223 N.J.Super. 219, 225, n. 3 (N.J. Super. App. Div. 1987).

59 Baker v. Nelson, 191 N.W. 2d 185, 186 (Minn. 1971).

8 |ncuria v. Incuria, 155 Misc. 755, 757 (N.Y. Misc. 1935); In re Loughmiller, 229 Kan. 584,
586 (Kan. 1981).
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przywolywano przy omawianiu historii instytucji wspolnosci majatkowej mat-
zonkéw (tenancy by the entirety)®'. Stowa ,,wobec zony mitodosci twojej nie
postepuj zdradliwie!” (Ml 2:15) postuzyty z kolei do wyjasnienia historycznego
rodowodu prawa zony do alimentéw od meza®.

Instytucje dower (w common law prawo zony do czgSci majatku meza po je-
go $mierci, stuzace zabezpieczeniu jej interesow w momencie zostania wdowa)
odrézniono od zydowskiego mohar (sumy pieni¢znej lub innych dobr material-
nych przekazywanych przez przysziego me¢za rodzicom panny mtode;j), o ktorym
wspomina Sychem w rozmowie z ojcem i bra¢émi Diny: ,,Wyznaczcie mi cho¢by
najwicksza zaptate 1 podarunek, a gotow jestem da¢ tyle, ile mi powiecie, byle-
Scie tylko dali mi dziewczyne za zong” (Rdz 34:12)%. Odniesienia biblijne czy-
niono tez przy charakterystyce anglosaskiej instytucji loss of consortium, czyli
prawa mg¢za do odszkodowania za utrate mozliwosci pozycia seksualnego z zong
na skutek dzialan trzeciej strony, np. poprzez spowodowanie wypadku, w ktorym
zona zostata ranna (Mt 19:5)%.

W Biblii doszukiwano si¢ zrodet zasady zwierzchnoéci meza nad zong: ,,Zo-
ny niechaj beda poddane swym mg¢zom, jak Panu” (Ef 5:22). Niekiedy probowa-
no wyprowadzié¢ z niej zakaz pozywania meza przez zong™. Postrzeganie meza
jako wiadcy nad podlegla mu Zong (Rdz 3:16) jeszcze w XIX w. prowadzito sad
do konkluzji o legitymacji meza do stosowania przemocy wobec matzonki®. Ta
samg zasada thumaczono, dlaczego wniosek o zobowigzanie do zachowania spo-
koju (peace bond) moze na gruncie przepisow z 1862 r. ztozy¢ tylko zona prze-
ciwko m¢zowi, a nie odwrotnie. Maz, sprawujac wladz¢ w rodzinie, nie potrze-
bowat natenczas na drodze prawnej prosi¢ panstwo o pomoc®’.

W niektérych sprawach sady podnosity jednak, iz Biblia zawiera nie tylko
fragmenty obligujace Zon¢ do bycia podleglta i postuszng mezowi (1 P 3:1; Kol
3:18; Ef 5:22-24), ale takze wzywajace me¢za do szanowania i kochania swojej
zony (Kol 3:19; 1 P 3:7; Ef 5:33). Wskazywano, iz Pismu Swigtemu nieobce jest
réznicowanie zadan i obowigzkéw meza i zony (1 Kor 14:33-35; Kol 3:22), ale
zarazem gorsze traktowanie zony postrzegano za sprzeczne z hymnem o mitosci
(1 Kor 13:1-13) odczytywanym podczas wielu religijnych ceremonii zawarcia
matzenstwa®. Mozna podaé¢ rowniez przyklad sprawy, gdzie sad skrytykowat

81 Freeman v. Belfer, 173 N.C. 581, 634 (N.C. 1917); In re Jeffers, 3 B.R. 49, 52 n. 5 (Bankr.,
N.D.la 1980).

82 Wright v. Wright, 427 N.W. 2d 372, 375 (S.D. 1984, Sabers dissent).

82 Corporation Commission v. Dunn, 174 N.C. 679, 734 (N.C. 1917).

% Neuberg v. Bobowitz, 401 Pa. 146, 150 (Pa. 1960).

% Allen v. Allen, 246 N.Y. 571, 583 (N.Y. 1927, Pound dissent).

% Joyner v. Joyner, 59 N.C. (6 Jones Eq.) 322 (1862).

87 Foster v. Withrow, 201 Ga. 260, 266 (Ga. 1946).

%8 State By McClure v. Sports Health Club, 370 N.W. 2d 844 (Minn. 1985).
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zong za nazbyt wierne realizowanie biblijnego nakazu bycia poddang me¢zowi
(Ef 5:22), co doprowadzito ja do krzywoprzysiestwa®.

W Pismie Swietym znajdowano réowniez fragmenty dowodzace starozytnego
rodowodu instytucji konkubinatu (Rdz 35:22; Rdz 49:4; Sdz 19:1-2; 2 Sm 3:7,
2 Sm 16:21)"°. Z kolei kazus Samarytanki z Ewangelii Jana (J 4:16-18)"" postu-
zyt sadowi do ukazania sytuacji malzenstwa zawartego w sposob niewazny.

Do Pisma Swictego nawigzywano tez w sprawach dotyczacych matzenstw
0sob tej samej plci oraz praw oséb zyjacych w tego typu zwiagzkach. Fragmenty
biblijne ukazywaly negatywne postrzeganie homoseksualizmu w czasach staro-
zytnych oraz w kulturze chrzescijanskiej (Kpt 18:22; Kpt 20:13; Ez 16:49-50).
Odwolywano sie rowniez do historii zniszczenia Sodomy i Gomory (Rdz 19)".

Cytaty biblijne pojawiaja si¢ w niektorych sprawach rozwodowych. Sady
podkreslaly, iz prawna mozliwo$¢ orzeczenia rozwodu stanowi odejscie od nau-
czania Chrystusa, dla ktorego matzonkowie, laczac si¢ ze soba, staja jednym
ciatem, a co ,,Bog ztaczyt, niech cztowiek nie rozdziela” (Mt 19:3-6)".

W latach 30. ubiegtego wieku mial miejsce przypadek, gdy sad oddalit po-
zew matzonki o rozwdd, wprost wskazujac jako jedng z przyczyn problemow
malzenskich okolicznos¢, iz Zona wbrew biblijnemu nauczaniu nie byta poddana
mezowi (Ef 5:22)".

Z wypowiedzi Rut do swojej tesciowej Noemi wywodzono per analogiam
zasade, w mysl ktorej zona mieszka w miejscu obranym przez meza, tak jak
uczynita to Rut: ,,Nie nalegaj na mnie, abym opuscita ciebie i abym odeszta od
ciebie, gdyz: gdzie ty pojdziesz, tam ja pojde, gdzie ty zamieszkasz, tam ja za-
mieszkam, twdj nardd bedzie moim narodem, a twoj Bog bedzie moim Bogiem”
(Rt 1:16)". W jednej ze spraw rozwodowych sad jakkolwiek aprobatywnie od-
niost sie do tej reguty, to jednak zauwazyl, iz ma ona ograniczenia. W jego oce-
nie mgz, realizujac prawo do wybrania miejsca zamieszkania matzonkow, ,,musi
dziala¢ racjonalnie i niearbitralnie, uwzgledni¢ bezpieczenstwo, dobro, wygode
i spokéj ducha swojej zony”".

Biblijne cytaty pojawialy si¢ przy analizie r6znych innych przyczyn roz-
wodu, takich jak: onanizowanie si¢ jednego z matzonkoéw (sad okreslit z powo-
faniem si¢ na rozdz. 38 Ksiegi Rodzaju masturbacje jako seksualng dewia-

% State v. Vance, 626 S.W. 2d 287, 290 (Tenn. Crim. App. 1981).

" Succession Of Lannes, 187 La. 17, 23 (La. 1937).

™ Bruno v. Bruno, 221 Ark. 759, 766 (Ark. 1953, Smith dissent).

2 Dean v. District of Columbia (D.C. Super. Ct. Dec. 30, 1991), Donaldson v. State, 2012
MT 288, 119-120 (Mont. 2012); Baskin v. Bogan, 766 F. 3d 648, 667 (7th Cir. 2014).

™ Flanagan v. Flanagan, 270 Md. 335, 337 n. 3 (1973).

" McDade v. McDade, 107 Fla. 552, 553 (Fla. 1933).

"8 Butcher v. Butcher, 363 P. 2d 923, 926 (Wyo. 1961).

® Campbell v. Campbell, 281 S.W. 2d 314, 318 (Mo. App. 1955).
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cje’’), odmowa kontaktow seksualnych z mezem (Rdz 2:24; Mk 10:78)" czy
cudzotostwo, w tym homoseksualne, jednego z matzonkéw (W) 20:14 i 17;
Pwt 22:22; Kpt 20:10; Mt 5:28)".

Dowodzac, iz przestanki rozwodu w odniesieniu do matzenstwa zawartego
z rozsadku sg takie same, jak malzenstwa zawartego z milosci, sad zacytowat
stowa: ,,Tym za$, ktorzy nie wstapili w zwigzki matzenskie, oraz tym, ktorzy juz
owdowieli, moéwig¢: dobrze bedzie, jesli pozostang jak i ja. Lecz jesli nie potrafi-
liby zapanowa¢ nad soba, niech wstgpuja w zwiazki malzenskie! Lepiej jest bo-
wiem zy¢ w matzenstwie, niz ptonaé” (1 Kor 7:8-9)%.

Cytaty biblijne przywotywano w kontekscie roznych aspektow relacji pomig-
dzy rodzicem a dzieckiem. Uzasadniajac regule, iz prawo do opieki nad dzieckiem
nalezy si¢ rodzicom biologicznym, jeden z sadow nawigzat do kazusu pierwszych
rodzicow wymienionych w Pismie Swigtym. Zrodzenie si¢ Adamowi i Ewie syna
Kaina (Rdz 4:1) stworzyto ,,naturalne pochodzace od Boga uprawnienie do opieki,
wspolnoty i towarzyszenia ich potomstwu®. Formutujac teze, iz rodzicowi przy-
stuguja prawa rodzicielskie, nawet jesli nie jest idealnym rodzicem oraz ze nie
nalezy zbyt pochopnie mu ich odbiera¢, sad odwotat do stow Chrystusa: ,,Kto
z was jest bez grzechu, niech pierwszy rzuci na nig kamien” (J 8:7)%.

Biblijna historia rozsadzenia przez kréla Salomona sporu o dziecko pomig-
dzy dwiema kobietami (1 Kr 3:16-28) byta wielokrotnie przywolywana przez
sady w sprawach rodzinnych, zwtaszcza dotyczacych opieki nad dzieckiem
i praw rodzicielskich (np. w sporze miedzy dwoma biologicznymi rodzicami,
miedzy rodzicami biologicznymi a adopcyjnymi, miedzy mezem matki a megz-
czyzng, ktorego ojcostwo potwierdzity badania DNA)®. | Byé moze, jak zauwa-
zyt krol Salomon wieki temu w bitwie o rodzicielstwo, prawdziwym rodzicem
jest ten, ktory potrafi dobro dziecka wynies¢ ponad swoje whasne”®. Podobna
uwagg poczynit inny sad, w reakcji na zastrzezenie wnioskujacych o adopcje, ze

AL v. A, 87 N.J. Super. 440, 441 (N.J. Super. App. Div.1965).

78 Cox v. Cox, 493 S.W. 2d 371, 373 (Mo. Ct. App. 1973).

™ Chalmers v. Chalmers, 285 A. 2d 77, 78 (N.J. Super. Ct. App. Div. 1971); S.B. v. S.J.B.,
258 N.J. Super. 151, 153-154 (N.J. Super. App. Div. 1992). Wymienione cytaty biblijne zostaty
przywotane takze w kontekscie cudzotdstwa jako przeszkody do naturalizacji. In Re Johnson, 292
F. Supp. 381, 384 (E.D.N.Y. 1968).

8 Currie v. Currie, 120 Fla. 28, 34, (Fla. 1935).

8 State ex. rel. Sparks v. Reeves, 97 So. 2d 20 (Fla. 1957). S.E. Kay, Redefining Parenthood:
Removing Nostalgia From Third-Party Child Custody And Visitation Decisions In Florida, ,,Stet-
son Law Review” 2009, vol. 39, s. 321.

8 In re Moore, 134 Mich. App. 586, 594 n. 3 (Mich. Ct. App. 1984).

8 7 nowszego orzecznictwa zob. np. Ex Parte John Olyn Tabor, 840 So. 2d 115, 127-128 (Ala.
2002); In The Matter Of S.S., (Ohio Ct. App. Aug 18, 2005); In Re Adoption Of C.M.B.R, 332 S.W.
3d 793, 845 (Mo. 2011); Christopher v. Christopher, 145 So. 3d 42, 57 (Ala. Civ. App. 2012).

# N.A.H.v.S.L.S, 9 P. 3d 354, 365 (Colo. 2000).
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cofajg wniosek o adopcje, jesli poprzedni rodzic zastepczy otrzyma prawo do
odwiedzin adoptowanego dziecka®. Kolejny sad, uchylajac zaskarzone orzecze-
nie — przyznajace opieke nad jednym dzieckiem ojcu, a nad drugim matce —
stwierdzil, iz sad nizszego szczebla uczynit to, czego Salomon nigdy nie zamie-
rzal, tj. ,,podzielit rodzing i zakonczyl wspolne zamieszkiwanie dwoch mtodych
braci”®. W nastepnej sprawie sad, przywracajac matce prawa rodzicielskie, za-
uwazyl, iz jej dylemat — odwiedza¢ dzieci, ktore negatywnie to przezywaja i nie
chcg si¢ z nig spotykac, czy w trosce o ich komfort psychiczny tego nie czyni¢ —
byt dylematem matki z historii Salomona®’.

Argumenty przeciwko rotacyjnej opiece nad dzieckiem przez rodzicéw zo-
stalty wzbogacone biblijng zasada, iz ,,nikt nie moze dwom panom stuzy¢”
(Mt 6:24; £k 16:13)%,

Biblijne nauczanie w zakresie matzenstwa, rodziny i moralnosci seksualnej
przywotywano jako okolicznos$¢ przemawiajacg na niekorzy$¢ rodzica homosek-
sualisty czy rodzica dopuszczajacego si¢ cudzotostwa w jego staraniach o opieke
nad dzieckiem lub o mozliwo$¢ odwiedzania dziecka (Rdz 1:27; Rdz 2:24; Wj
20:14; Kpt 18:22; Kpt 20:10 i 13; Pwt 5:18; Hbr 13:4; 1 Kor 6:9—10; Mt 5:27;
Rz 13:9; Ga 5:19)¥. W jednej ze spraw sedzia stwierdzit: ,Matka lesbijka
skrzywdzita te dzieci na zawsze. Przyznanie jej prawa do kontaktow z dzie¢mi,
tak aby mogta uczy¢ je bycia homoseksualistami, byloby szczytem zlego roz-
strzygniecia dla sgdownictwa tego stanu. [Nie moze to mie¢ miejsce] do momen-
tu gdy pokaze, po latach terapii i $wiadectwa, ze nie jest lesbijka prowadzaca
obrzydliwe zycie (zob. Kpt 18:22) i jest catkowicie niezdolna do skazenia tych
dzieci. Po latach leczenia bedzie mogta ztozy¢ wniosek o prawo odwiedzin”®.

Sady odnosily si¢ do Pisma Swigtego w kontekscie kar cielesnych stosowa-
nych przez rodzicéw lub opiekundéw (np. nauczyciela) wobec dzieci (Prz 13:24;

% Francesco v. Vest, 866 P. 2d 1175 (N.M. Ct. App 1993).

% |n Re Marriage Of Heath, 122 Cal. App. 4th 444, 446-447 (Cal. Ct. App. 2004).

8 In re T.C.M., 651 S.W. 2d 525, 532 (Mo. Ct. App. 1983). Czasami biblijne odniesienia se-
dziéw budza obiekcje w zwigzku z ich btedna interpretacja przez tych podnoszacych zarzuty.
Jeden z prawnikow kwestionowat przed sadem odwotawczym prosbe sedziego do tawy przysie-
glych o wydanie ,,salomonowego wyroku” (por. 1 Krl 3:16-28). Twierdzil, iz s¢dzia zachecit tawe
do rozstrzygnigcia kompromisowego, posrodku oczekiwan obu stron, na podobienstwo przecigcia
dziecka na pot. Sad Apelacyjny trafnie orzekl, iz biblijnej aluzji nie nalezy rozumie¢ dostownie,
a historia z Pisma Swietego poshuzyta sedziemu do podkreslenia roli roztropno$ci w ocenie spra-
wy. ,,Lawa obdarzona salomonowym wyrokiem be¢dzie madra w rozpoznawaniu prawdy. Zgadza-
jac si¢ z sadem okregowym, zyczymy takiej madrosci kazdej tawie”. Walter Intern. Prod., Inc. v.
Salinas, 650 F. 3d 1402, 1418 (11th Cir. 2011).

8 phillips v. Phillips, 13 So. 2d 922, 923 (Fla. 1943)

% Norman v. Norman, 27 Wn. 2d 25, 33 (Wash. 1947, Simpson dissent); Ex parte H.H., 830
So. 2d 21, 26 i 38 (Ala. 2002, Moore concurrence).

% Chicoine v. Chicoine, 479 N.W. 2d 891, 896 (S.D. 1992, Henderson dissent i concurrence).
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Prz 22:15; Prz 23:13-14 i Prz 29:15)*. Niekiedy zwracano uwage na wzajemno$é
relacji na linii dziecko—rodzic, skoro jakkolwiek dzieci powinny by¢ postuszne
rodzicom, to jednak rodzice, stosujac karcenie i napominanie, nie powinni roz-
draznia¢ swoich dzieci czy pobudza¢ ich do gniewu (Kol 3:20-21; Ef 6: 1-4)*2.

W sprawie, w ktorej matka zostawita dziecko w pokoju hotelowym, a p6z-
niej anonimowo poinformowata o nim hotel, sad uznal, iz kobieta dzialata z za-
miarem porzucenia dziecka. Sedzia, w zdaniu odrebnym podkreslajac z kolei, iz
celem oskarzonej byla troska o zapewnienie choremu dziecku lepszej opieki,
postuzyt si¢ historig matki Mojzesza (Wj 2:1-10)%.

Czwarte przykazanie Boze ,,Czcij ojca swego i matke swojg” (Wj 20:12)
oraz napomnienie ,,Stuchaj ojca, ktory ci¢ zrodzil, i nie gardz twa matka, sta-
ruszka!” (Prz 23:22) byty wykorzystywane przez sady do wyrazenia powinnos$ci
dzieci do opiekowania si¢ swoimi rodzicami i troszczenia si¢ o nich, w tym do
ich alimentacji®*. W normie Dekalogu upatrywano réwniez potwierdzenia prawa
osoby przestuchiwanej do odmowy odpowiedzi na pytanie, jesli odpowiedZ mo-
glaby doprowadzi¢ do postawienia w stan oskarzenia 0sob najblizszych®.

W Biblii odnajdywano uzasadnienie obowiazkéw rodzicielskich wobec
dzieci — bedacych ,,darem Pana” (Ps 127:3)% — taklch jak wychowywanie i nau-
czanie (Pwt 6:6-7; Prz 22:6) czy ich alimentacja®’. Swiadczenia alimentacyjne
nie mogg by¢ jednak zbyt duzym ciezarem dla rodzica, gdyz ten stan rzeczy
zniecheca go do wspierania wlasnego dziecka (Pwt 25:4)%. Zarazem prawo do
alimentow od rodzicow nie przystuguje dziecku, ktore si¢ usamodzielnito i stato
niezalezne od nich (Rdz 2:24), np. matoletniej zameznej dziewczynie w stanie
separacji, oczekujacej na rozwod w domu pomocy dla dzieci i mtodziezy™.

Cytaty biblijne wspieraty wniosek o istnieniu prawa ojca do owocoéw pracy
dziecka (Rdz 42:37)'% oraz towarzyszyly rozwazaniom sadu, czy do umowy po-
zyczki miedzy matka a synem nalezy stosowaé zasady rynkowe (Sdz 17:3)'.

°! People v. Mummert 183 Misc. 243, 248 (N.Y. Misc. 1944); People v. Baldini, 4 Misc. 2d
913, 916 (N.Y. Misc.1957); Ex Parte G.C., Jr, 924 So0.2d 651, 676 (Ala. 2005); Griffith v. La-
tiolais, 32 So.3d 380, 399 (La. Ct. App. 2010).

%2 State By McClure v. Sports Health Club, 370 N.W. 2d 844 (Minn. 1985); Ex parte E.R.G.
(Ala. Jun 10, 2011, Parker concurrence).

% people v. Clark, 6 Mich.App. 526, 531 (Mich. Ct. App. 1967, Holbrook dissent).

% Alessandro v. Camelli, 47 N.Y.S. 2d 237, 239 (Dom. Rel. Ct. 1944); State v. Opus, 158
Tex. 196, 234 n. 1 (Tex. 1958, Geenhill dissent); Laukaitis v. Sisters of Charity, 135 Mont. 469,
471 (Mont. 1959); Kelly v. Kelly, 217 N.J. Super. 147, 157 (N.J. Super. App. Div. 1986); Ex parte
E.R.G. (Ala. Jun 10, 2011, Parker concurrence).

% Matthews v. U.S., 714 F. 2d 223, 225 (2d Cir. 1985).

% Ex parte G.C., Jr, 924 So. 2d 651, 661 (Ala. 2005, Stuart concurrence).

%7 Ex parte E.R.G. (Ala. Jun 10, 2011, Parker concurrence).

% White v. White, 251 lowa 440, 442—43 (lowa 1960).

% Berks County v. Rowan, 428 Pa. Super. 448, 459 (Pa. Super. Ct. 1993, Cirillo dissent).

100 The Etna 8 F. Cas. No. 4, 542, 803, 804 n. 2 (D. Me. 1838).

101 Barrick v. Barrick, 83 A.D. 2d 290 (N.Y. App. Div. 1981, Kupferman dissent).
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Z Biblii wywodzono uzasadnienie dla gorszego traktowania dzieci z niepra-
wego toza 1 wytlumaczenie ich niegdysiejszej dyskryminacji (Pwt 23:3; W;j
20:5)'%2. Zdarzato si¢ jednak i tak, Zze sady przywolywaly biblijne przyktady
rownego traktowania dzieci zrodzonych poza malzenstwem, jak potomstwo Ja-
kuba (Rdz 46)'®.

Kilkakrotnie sady nawigzywaty do starotestamentowej zasady o przecho-
dzeniu nieprawosci ojca na synow i wnukow do trzeciego i czwartego poko-
lenia (Wj 20:5; Wj 34:7). Pojawia si¢ ona w uzasadnieniach orzeczen, w kto-
rych stwierdzano np., iz syn kandydata w wyborach do Kongresu — bedacy
skarbnikiem w jego kampanii wyborczej — ponosi w przeciwienstwie do ojca
odpowiedzialno§¢ za naruszenie prawa wyborczego™, spotka matka ponosi
odpowiedzialno§¢ za zanieczyszczenie $rodowiska przez spotke corke '*,
niepelnosprawny uczen nie traci uprawnienia do edukacji zastepczej na sku-
tek pewnych uchybien po stronie jego rodzica'®, dzieci zamordowanej przez
me¢za kobiety, a nie dzieci mezczyzny — ktory po zabdjstwie popetnit samo-
bojstwo — zachowuja prawo do wyplaty odszkodowanie z polisy na zycie
tego mezczyzny (toczgce spor dzieci pochodzity z wezesniejszych zwigzkow
matzonkow)™'.

Z Biblii sady wyprowadzaly starozytne korzenie instytucji adopcji. Przywo-
tywano kazus Mojzesza wychowywanego przez corke faraona (Wj 2:10) oraz
histori¢ pobtogostawienia przez Izraela (Jakuba) nie tylko pierworodnego syna
Jozefa i Asenat, tj. Manassesa, ale rowniez drugiego w kolejnosci wedlug prawa
Efraima (Rdz 41:50-52; Rdz 48:5 i 14-20)"%,

Niekiedy Biblia stuzyta do uzasadnienia ochrony nasciturusa (Wj 21:22-23).
W Nowym i Starym Testamencie doszukiwano si¢ potwierdzenia $wigtosci
zycia i podmiotowosci dziecka poczetego: ,, Ty bowiem utworzyte§ moje nerki,
Ty utkate$ mnie w tonie mej matki. Dzigkuje¢ Ci, Ze mnie stworzyle$ tak cudow-
nie, godne podziwu sa Twoje dzieta. I dobrze znasz moja dusze, nie tajna Ci
moja istota, kiedy w ukryciu powstawatem, utkany w glebi ziemi” (Ps 139:13-15)
oraz ,,0to, skoro glos Twego pozdrowienia zabrzmial w moich uszach, poruszyto
si¢ z radosci dzieciatko w moim tonie” (Ek 1:44)'.

102 Np. Miscovich v. Miscovich, 688 A. 2d 726, 728 n. 2 (Pa. Super. Ct. 1997); Kohler v.
Bleem, 654 A. 2d 569, 572 n. 1 (Pa. Super. Ct. 1995).

103 Commowealth v. Dillworth, 431 Pa. 479, 497 (Pa. 1968, Musmanno dissent).

104 Federal Election Comm ’'n v. Gus Savage for Congress, 606 F. Supp. 541, 548 (N.D. I11.
1985).

105 .. v. Kayser-Roth Corp., 724 F. Supp. 15, 17 (D.R.I. 1989).

108 Hogan v. Fairfax County School Board, 645 F. Supp. 2d 554, 572 (E.D. Va. 2009).

107 Robbins v. Prudential Ins. Co., 168 F. Supp. 668, 669 (N.D. Fla. 1958).

1%8 1n re Adoption of H.D., 17 N.J. Super. 230, 233 (N.J. Super. App. Div. 1952); Bedinger v.
Graybill’s Executpr and Trustee, 302 S.W. 2d 594, 597 (Ky. Ct. App. 1957).

109 Hicks v. State, 153 So. 3d 53 (Ala. 2014, Moore concurrence).
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Na istotng role Pisma Swigtego w interpretacji relacji pomiedzy rodzicem
a dzieckiem wskazuje sedzia Henderson w zdaniu odrgbnym do jednego
z wyrokow Sadu Najwyzszego Poludniowej Dakoty: ,,Rodzina jest podsta-
wowa komorka spoteczenstwa, nie panstwo, i jest najbardziej wplywowa
instytucjag w spoleczenstwie. Na gruncie prawa mamy obowigzek chronié¢
i strzec jej i zwraca¢ szczego6lng uwage na kazdy atak na nig przez panstwo.
Narodzenie jest tajemnica Boskiego stworzenia. Zywione ludzka mitoscia
dzieci sg powierzane rodzicom jako czgs¢ wielkiego Bozego planu. W uwiecz-
nianiu ludzkiej rasy Bog ustanowit rodzicow ponad dzie¢mi, a prawo powin-
no zawsze by¢ ostrozne w ingerowaniu w to, co zadekretowano. Dobrze ro-
zumiem godny pochwaly zapal panstwa w troszczeniu si¢ o nieszczgsliwe
dzieci, ale istnieje subtelna rownowaga, jaka musi by¢ zachowana, tak aby
podstawowa komorka spoteczenstwa nie ulegla zniszczeniu przez panstwo...
Piszacy te stowa docenia, ze nie jestesmy sadem koscielnym. Jednak kierujemy
si¢ Pismem Swietym w poszukiwaniu sity i przewodnictwa. Jest tak dlatego,
poniewaz nasz narod opiera si¢ gtownie na judeo-chrzescijanskiej etyce. Do-
wiadujemy si¢, ze obowigzkami rodzicielskimi sg wyzywienie w 1 Sm 1:22;
szkolenie, jak ustanowiono w Prz 22:6 i Ef 6:4; pouczanie poprzez Ga 4:1-2;
odpowiedzialnos¢, jak przedstawiono w 1 Sm 17:15, i dziedziczenie, jak uka-
zano w Lk 12:13—14. Dzieci majg obowiazki postuszenstwa poprzez Ef 6:1-3;
czczenia swoich rodzicow za sprawa Wj 20:12 1 Hb 12:9; szacunku dla star-
szych w zwiazku z Prz 23:22 i 1 P 5:5; opiekowania si¢ swoimi rodzicami mo-
cg stowa 1 Tm 5:4; dzieci majg rdwniez obowigzek postuszenstwa Bogu moca
Pwt 30:2 i Koh 12:17*%,

2.4. Prawo karne

Biblia byta pomocna sadom do przedstawienia zasad polityki karnej zarow-
no tych minionych, jak i tych wciaz aktualnych. Ogolna regute koniecznosci
odpowiedzialno$ci czlowieka za swoje przestepne czyny wyrazaja slowa: ,,Kto
gardzi nakazem, ten szkode ponosi, nagrode otrzyma, kto rozkaz szanuje” (Prz
13:15)"". Jednoczesnie celem kary kryminalnej nie jest zemsta: ,,Do Mnie nale-
zy pomsta. Ja wymierze zaptate — méwi Pan” (Rz 12:19)"*% Przyblizajac geneze
i ewolucj¢ prawa karnego nawigzywano do biblijnego prawa talionu, czyli reguty
,.0ko za oko” (Wj 21:23-25)""°. Poprzez biblijne odniesienia podkreslano, iz kare

110 Mmatter Of S.L, 419 N.W. 2d 689, 698 (S.D. 1988, Henderson dissent).

11 Brooks v. State, 236 So. 2d 751, 754 (Miss 1970).

112 pegple v. Flynn, 32 Misc. 2d 155, 159 (N.Y. Misc. 1962).

113 Carnley v. Cochran, 118 So. 2d 629, 631 (Fla. 1960); Coker v. Georgia, 433 U.S. 584, 620
(1977, Burger dissent); Tison v. Arizona, 481 U.S. 137, 181 (1987, Brennan dissent); Payne v.
Tennessee, 501 U.S. 808, 819 (1991).
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$mierci powszechnie akceptowano w czasach antycznych, a jedna z funkcji, jaka
pehita, bylo odstraszanie potencjalnych przestepcow (Rdz 9:6; Kpt 24:17; Lb
35:16-31)"

Za pomoca odwotan do Biblii sady wskazywaly, iz nagannos¢ i karalno$¢
okreslonych czynow — wspodtczesnie bedacych przestepstwami — znano juz
w czasach antycznych. W Pismie Swietym potgpiono np. zabojstwo (Rdz 4:8—16;
Wj 20:13)"°, krzywoprzysiestwo (Wj 20:16; Pwt 5:20)**®, porwanie (Wj 21:16;
Pwt 24:7)""" czy oszustwo (Mk 12:38-40)"%,

W sprawach o przestgpstwa przeciwko dziecku, w tym o seksualne wyko-
rzystanie maloletnich, cytowano stowa ,,cztowieka z Galilei”: ,,Lecz kto by si¢
stal powodem grzechu dla jednego z tych matych, ktorzy wierzag we Mnie, temu
bytoby lepiej kamien miynski zawiesi¢ u szyi i utopi¢ go w glebi morza” (Mt
18:6, podobnie £k 17:2)°. | To liczace 2000 lat zdanie jest najstarsze ze zna-
nych, ktére méwi o cigglym wysitku spoteczenstwa do oczyszczenia naszego
spoteczenstwa z tych, ktorzy drecza nasze dzieci”™?. Kare 20 lat pozbawienia
wolno$ci przewidziang w prawie stanowym za dzieciobdjstwo przedstawiono
jako tagodna w stosunku do tej wskazanej przez Chrystusa'?.

Prawo Mojzeszowe odnoszono takze do wspotczesnych i nieznanych w staro-
zytno$ci form popelnienia poszczegélnych przestepstw. Przyktadowo naruszenie
praw autorskich sady kwalifikowaly jako pogwalcenie nie tylko prawa panstwo-
wego, ale takze siddmego przykazania Dekalogu ,,Nie bedziesz kradl” (Wj
20:15)'%. Sprawca tym czynem pokazal, iz ,,chciat za¢ tam, gdzie nie posial” (Mt
25:24), gdy tymezasem tylko to ,,co cztowiek sieje, to i za¢ bedzie” (Ga 6:8)'%.

114 people v. Anderson, 6 Cal. 3d 628, 658 n. 1 (Cal. 1972, McComb dissent); People v. Love,
56 Cal. 2d 720, 734 (Cal. 1961, McComb dissent).

115 Bowers v. Commonwealth, 555 S.W. 2d 241, 244 (Ky. 1977); Smart v. Lee Ke, 873 F. 2d
1558, 1576 n. 25 (4th Cir. 1989, Murnaghan dissent); Jones v. Donnelly, 487 F. Supp. 2d 403
(S.D.N.Y. 2007).

116 people v. Rosen, 20 Cal. App. 2d 445, 448 (Cal. Ct. App. 1937).

17 Holman v. State, 36 Ala. App. 474, 476 (Ala. Crim. App. 1952); People v. Ordonez, 226
Cal. App. 3d 1207, 1225 n. 7 (Cal. Ct. App. 1991); People v. Pearch, 229 Cal. App. 3d 1282, 1298
(Cal. Ct. App. 1991); State v. Ripley, 360 N.C. 333, 335 (N.C. 2006).

118 State v. Haas, 138 Ariz. 413, 421 (Ariz. 1984).

119 State v. Arnett, 724 N.E. 2d 793, 803 (2000); State v. Wood, 235 N.C. 636, 638 (N.C.
1952), zob. tez State v. Carter, 144 S.E. 2d 826 (N.C. 1965).

120 eteto v. State, 8 S.W. 3d 805 (Tex. App. 2000), podobnie People v. Jagnjic, 447 N.Y.S.
439, 443 (N.Y. App. Div. 1982, Lupiano dissent).

121 Martin v. State, 354 So. 2d 1114, 1119 (Miss. 1978).

122 Grand Upright Music Limited v. Warner Brothers Records, Inc., 780 F. Supp. 182, 183 n.
1 (S.D.N.Y.1991).

123 Barclays Capital Inc. v. THEFLYONTHEWALL.COM, Inc, 650 F. 3d 876, 894-95 (2d Cir.
2011). Por. Lee v. U.S,, 466 F. 2d 11, 13 n. 1 (5th Cir. 1972). Zob. G. Beggs, Reap what you sow.
Lawyer ethics could benefit from an application on Proverbs, ,,ABA Journal” 1996, vol. 86, s. 116.
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Nierzadko fragmenty biblijne stuzyly ukazaniu ewolucji w postrzeganiu
okreslonych czynéw, w sensie wyeksponowania tego, iz ocena prawna niekto-
rych zachowan ulegla na przestrzeni wiekéw zaostrzeniu lub ztagodzeniu. Eg-
zemplifikacjg tego procesu jest odejscie od zauwazalnego w Biblii laksyzmu
w stosunku do przestepstwa zgwalcenia, ktoérego sprawca odkupywal winy,
bioragc ofiar¢ za zong i wyptacajac ojcu dziewczyny odszkodowanie (Pwt
22:28-29)'*. Uznajac konstytucyjno$é przepisow chronigcych ofiary gwattow
przed stereotypowym postrzeganiem (rape shield law), sad wskazat, iz nieuf-
no$¢ wobec twierdzen kobiet, iz zostaly zgwalcone, ma zrodto historyczne.
Przywotatl kazus zony Potifara, ktora z zemsty oskarzyta Jozefa o gwatt, kiedy
ten nie ulegt jej wdzigkom (Rdz 30)'%. W innej jednak sprawie sedzia postuzyt
si¢ historig Jozefa jako argumentem za dopuszczeniem dowodu z historii zna-
jomosci oskarzonego z ofiara'®®. Zwraca przy tym uwage pewna ,niuanso-
wos$¢”  interpretowania przestepstwa zgwalcenia przez pryzmat biblijny.
W jednej ze spraw ofiara zgwalcenia w zeznaniach stwierdzita, iz w jej po-
chwie nie znaleziono spermy sprawcy, gdyz ten przerywal penetracje przed
orgazmem. Sad w kontek$cie tlumaczenia ofiary nawigzal do historii Onana

i stosunku przerywanego (Rdz 38:8-10)"".

2.5. Moralno$¢ publiczna (seksualna)

Niektore odwotania biblijne taczy pewne wspdlne zagadnienie, bedace
przedmiotem zainteresowania réznych galezi prawa. Przyktadem takiego zagad-
nienia jest tzw. moralno$¢ publiczna i seksualna. W sprawach skorelowanych
z etyka seksualng sady niejednokrotnie siegaty do Pisma Swietego.

Jeden z saddw, uznajac konstytucyjnos¢ przepisow penalizujacych noszenie
stroju topless w miejscach publicznych, przywotal historie Adama i Ewy (Rdz
3:6-11) oraz stwierdzil: ,,Nagos¢ i moralnos¢ sa nierozerwalnie wplecione
w judeo-chrzescijanska etyke. Pierwsza ksiega Biblii — Rodzaju — postuguje sig
nagoscia i ludzka $wiadomoscia o niej do zobrazowania tego, ze ludzko$¢ pozy-
skata wiedze o tym, co dobre i zte. Nago$¢ w judeo-chrzescijanskiej etyce jest
katalizatorem wstydu i niemoralnego zachowania”'?%.

Inny sad, kwestionujac konstytucyjnos$¢ przepisow strzegacych ,,publicznej
przyzwoito$ci” w odniesieniu do zakazywania tanczenia nago w barze, orzekl, iz

124 Roundtree v. U.S., 581 A. 2d 315, 335 (D.C.App. 1990, Schwelb concurrence).

125 Com. v. Strube, 274 Pa Super. Ct. 199, 204 n. 3 (Pa. Super. Ct. 1979).

126 State v. Jones, 716 S.W. 2d 799, 803 (Mo. 1986, Blackmar dissent).

127 gmith v. State, 239 So. 2d 284, 289 (Fla. Dist. Ct. App. 1970).

128 pegple v. David, 549 N.Y.S. 2d 564, 567 (Rochester City Court 1989). R. Glazer, Wom-
en’s Body Image Ana The Law, ,,Duke Law Journal” 1993, vol. 43, s. 125. Zob. takze Ardery v.
State, 56 Ind. 328, 329-330 (1877).
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taniec tego typu jest prawnie chroniong formg ekspresji. Okreslajac genezg tanca
odwotat sie do biblijnych Psalmow (Ps 149:3; Ps 150:4)"%°.

Kolejny sad, interpretujac lokalne przepisy dotyczace biznesu dla dorostych,
zwrécit uwage na niegdysiejsze traktowanie kobiet, ktérego $wiadectwem sg
stowa ,,Naucza¢ za$ kobiecie nie pozwalam ani tez przewodzi¢ nad mezem lecz
[cheg, by] trwala w cichosci” (1 Tm 2:12)™.

W sprawach karnych o sodomig¢, w tym taczong z pedofilia, sady czynily
uzytek z r6znych biblijnych cytatow potepiajacych praktyki homoseksualne (Rdz
13:13; Rdz 18:20; Kpt 18:22; Kpt 20:13; Pwt 23:18; 1 Krl 14:24; Rz 1:27; 1 Kor
6:9; 1 Tm 1:9-10; Jud 1:7). Przywotywano tez histori¢ potraktowania gosci Lota
w Sodomie (Rdz 19:1-11)*.

W kontekscie spraw o karalng prostytucje sady cytowaly fragmenty pietnu-
jace nierzad (Kpt 19:29; Kpt 21:9) oraz odwolywaty si¢ do historii Judy i Tamar
(Rdz 38)™.

Zdarzato sig, iz sady, oponujac przeciwko zbyt szerokiemu postrzeganiu ka-
tegorii nieprzyzwoitych czy obscenicznych stow badz tresci, zwracaly uwage, iz
mozna je znalez¢ takze na kartach Biblii (np. Rdz 19:33; 1 Sm 25:22; 2 Kirl
18:27; Pnp 71 8; 12 36:12; Ez 23:3 i 21)**.

3. Biblijne odniesienia w systematyce funkcjonalnej

3.1. Odniesienia biblijne sluzace przedstawieniu genezy poszczegdélnych
instytucji prawnych i ich ewolucji na przestrzeni wiekéw

Na Bibli¢ wskazywano jako na zrodto historyczne dostarczajace informacji
o antycznym rodowodzie wielu wspoétczesnych instytucji prawnych przynaleza-
cych do réznych gatezi prawa. W kontekscie przepadku rzeczy wykorzystanych
do popelnienia przestepstwa czy uzyskanych w wyniku przestepstwa (in rem

129 Miller v. Civil City Of South Bend, 904 F. 2d 1081 (7th Cir. 1990). Sedzia Manion w zda-
niu odrebnym zacytowal z kolei: ,,Styszeli$cie, ze powiedziano: Nie cudzotoz! A Ja wam powia-
dam: Kazdy, kto pozadliwie patrzy na kobiete, juz si¢ w swoim sercu dopuscit z nig cudzotostwa”
(Mt 5:27-28).

30 Dumas v. City Of Dallas, 648 F. Supp. 1061, 1077, n. 45 (N.D. Tex. 1986).

181 7 wielu orzeczef zob. np. Baker v. Wade, 553 F. Supp. 1121, 1129 (N.D. Tex. 1982);
Barnhart v. State, 648 S.W. 2d 696, 698 (Tex. Cr. 1983); Com. v. Wasson, 842 S.W. 2d 487, 503
(Ky. 1993, Lambert dissent); State v. Pattno, 579 N.W. 2d 503, 509 (Neb. 1998); Lawrence V.
State, 41 S.W. 3d 349, 361 (Tex. App. 2001).

132 State v. Lunati, 665 S.W. 2d 739, 745 (Tenn. Crim. App. 1983); Smithwick v. State, 762
S.W. 2d 232, 234 n. 2 (Tex Ct. App. 1988).

138 Ginzburg v. U.S., 383 U.S. 463, 482 (1966, Douglas dissent); F. C. C. v. Pacifica Founda-
tion, 438 U.S. 726, 771 n. 5 (1978, Brennan dissent); Todd. v. Rochester Community Sch., 41
Mich. App. 320, 334 (Mich. Ct. App.1972).
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forfeiture) sady odwotywaty si¢ do reguty, w mysl ktorej ,,Jesliby wot pobodt
mezezyzne lub kobiete tak, iz poniesliby $mier¢, wowczas wol musi by¢ uka-
mienowany, lecz nie wolno spozy¢ jego migsa, wlasciciel za§ wotu bedzie wolny
od kary (Wj 21:28)**. Dawna nazwa tej instytucji w common law, tj. deodant,
rowniez miata zwiazek z religig. Lacinski zwrot Deo dandum znaczy ,,do odda-
nia Bogu”. Antecedencji instytucji wywtaszczenia na cele publiczne (emitent
domain) doszukiwano si¢ z kolei w biblijnej historii zbrodniczego odebrania
Nabotowi winnicy przez krola Achaba z inspiracji zony Izebel (1 Krl 21)*®,
ewentualnie tez w opowiesci proroka Natana o zabraniu owieczki biedakowi
przez bogacza (2 Sm 12:1-4)",

Jako pierwowzodr stanu wyzszej konieczno$ci wskazano przypadek opisany
w Ksiedze Jonasza, gdy zeglarze wyrzucili do morza tadunek, by uczynié¢ okret
1zejszym i uchronié go od zatopienia podczas sztormu (Jon 1:5)*%".

Eksponowang w Biblii doniostos¢ dobrego imienia przywotywano w kon-
tek$cie ochrony prawa do znaku handlowego oraz odpowiedzialno$ci za pomo-
wienie (Wj 20:16; Pwt 19:16-21; Prz 22:1; Koh 7:1)*%.

Biblig positkowano si¢, wyjasniajac rodowdd i ratio legis takich innych insty-
tucji prawnych, jak hipoteka (Ne 5:3-4)™°, delikt zaniedbania (negligence) (Rdz
4:9)"°, odpowiedzialno$é¢ whasciciela za szkody wyrzadzone przez jego zwierze
(Wj 21:28-29)*!, odszkodowanie karne (punitive damages) (Wj 21:37)*,
pozyczka i zakaz lichwy (Wj 22:24-25; Kpt 25:36-37; Pwt 23:20-21; Prz 22:7;

13 Sposrod wielu sadowych orzeczen, w ktorych przywotano Wj 21:28, wskazaé mozna dwa
wyroki Sagdu Najwyzszego: Calero-Toledo v. Pearson Yacht Leasing Co., 416 U.S. 663, 681 n. 17
(1974); U.S. v. Bajakajian, 524 U.S. 321, 330 n. 5 (1998). Zob. J. Finkelstein, The Goring Ox:
Some Historical Perspectives on Deodands, Forfeitures, Wrongful Death and the Western Notion
of Sovereignty, ,,Temple Law Quarterly” 1973, vol. 46, no. 2, s. 169-197.

1% Manufactuting Co. v. Head, 56 N.H. 386, 398 (N.H. 1876); James v. City of Greenville,
227 S.C. 565, 581 (S.C.1955); Estate Of Basler v. Delassus, 690 S.W. 2d 791, 794 (Mo. 1985);
Saint Andrews Public Serv. Comm. v. Commissioner of Public Works, 289 S.C. 68, 71 (S.C. Ct.
App.1986); Tierney v. Planned Indus. Expansion Auth., 742 S.W. 2d 146, 150 (Mo. 1988).

1% Rhyne v. Mfg. Co, 182 N.C. 489, 526 (N.C. 1921).

137 U.S. v. Moore, 486 F. 2d 1139, 1181 n. 71 (D.C. Cir. 1973, Leventhal separate opinion);
Toops v. State, 643 N.E. 2d 387, 388 (Ind. Ct. App. 1994).

138 70b. np. Pullum v. Johnson, 647 So. 2d 254, 256 (Fla. Dist. Ct. App. 1994); Mucci v. Day-
ton Newspapers, Inc, 71 Ohio Misc. 2d 71, 80 (Ohio Com. Pleas 1995); Wells v. Liddy, 186 F. 3d
505, 520 (4th Cir. 1999); Journal-Gazette Co. v. Bandido’s, Inc, 712 N.E. 2d 446, 484 (Ind. 1999);
Barella v. Exchange Bank, 84 Cal. App. 4th 793, 795 (Cal. Ct. App. 2000).

39 Connecticut Bank and Trust Co. v. Tennessee Dep’t of Revenue, 769 S.W. 2d 205, 207 n. 2
(Tenn 1989).

0 Eyrr v. Spring Grove State Hosp., 53 Md. App. 474, 475 (Md. Ct. Spec. App. 1983).

141 pegple v. Sandgren, 302 N.Y. 331, 340 n. 1 (N.Y. 1951); State v. Craig, 329 S.W. 2d 804,
809 (Mo. Ct. App. 1959).

142 111 East 88th Partners v. Simon, 106 Misc. 2d 693, 697 (N.Y. Misc. 1980).
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Ne 5:7-11; Ez 18:8; Ez 18:13; Ps 15:5; Lk 6:35)143, darowanie dlugu przez wie-
rzyciela (Pwt 15:1-2)'*, proporcjonalny podziat kosztow (law of apportionment)
(Wj 21:35)*°, prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia (Lk 16:1-8)*, dofinan-
sowanie ze $rodkéw publicznych pochéwku 0séb biednych (Mt 27:6-8)™.

Odniesienia biblijne stuzyly nie tylko do zreferowania antycznej genezy po-
szczegblnych instytucji prawnych, ale tez do okreslenia charakteru i zakresu
poszczegblnych praw 1 powinnosci jednostki, np. granic odpowiedzialnosci pel-
nomocnika za zaniedbania (Lk 19:11-28; Mk 25:14-30)*® czy prawa pracowni-
ka, w tym adwokata i sg¢dziego, do regularnie i w petnej wysokosci wyplacanej
placy (Kpt 19:13; Pwt 24:15; Lk 10:7; Mt 20:1-16; £k 3:14)'%,

3.2. Odniesienia biblijne bedace Zrédlem informacji o stosunkach spoleczno-
ekonomicznych, poziomie wiedzy, ludzkich sktonnos$ciach i przypadlosciach
oraz o standardach moralnych w dawnych czasach

Sad Najwyzszy USA uznaje, iz Biblia ma doniostos$¢ nie tylko jako ,,narze-
dzie religijne”, ale moze postuzy¢ do poznawania np. ,.historii, cywilizacji, etyki,
religioznawstwa”lSO. Posiada bowiem ,,niewatpliwa warto$¢ literacka i histo-
ryczng obok swej religijnej tresci”*>".

Z Biblii sady niejednokrotnie czerpaly informacje o poziomie antycznej
wiedzy, co nastgpnie wykorzystywano w sprawach z zakresu prawa patentowe-
go. Przyktadowo sad nie podzielit zarzutu o naruszeniu patentu, stwierdzajac, iz

proces oddzielania kurzu i plew od wartosciowego materiatu opisany juz zostat

143 Zob. np. Allan v. MS Mortgage Co, 138 Mich. App. 28, 38 (Mich. Ct. App. 1984); Steve’s
Sash Door Co. Inc. v. CECO Corp, 751 S.W. 2d 473, 476 (Tex. 1988); Browner v. District of
Columbia, 549 A. 2d 1107, 1108 (D.C. 1988); Boyd v. Layher, 170 Mich. App. 93 (Mich. Ct. App.
1988); People v. Lee, 447 Mich. 552, 556 (Mich. 1994).

% In re Diodati, 9 B.R. 804, 809 n. 3 (Bankr., D. Mass 1981); In re Cook, 40 B.R. 903, 907,
n. 3 (Bankr., N.D.la. 1984); In re Cohen, 47 B.R. 871, 873 (Bankr., S.D.Fla. 1985); In Re Bailley,
53 B.R. 732, 736 (Bankr. W.D. Ky. 1985); In Re Johnson, 54 B.R. 582, 583 (Bankr. S.D. Tex.
1985); In re Brooks, 58 B.R. 462, 468 (Bankr., W.D.Pa. 1986); In Re Sholdan, 217 F. 3d 1006,
1012 (8th Cir. 2000).

145 |_amb-Weston, Inc. v. Oregon Automobile Ins. Co., 219 Or. 110, 131 (Or. 1959); Carriers
Ins. Co. v. Am. Policyholders’ Ins. Co, 404 A. 2d 216, 221-222 (Me. 1979).

146 \Warren v. State, 635 So. 2d 122, 123 (Fla. Dist. Ct. App. 1994).

147 Bess v. Toia, 93 Misc. 2d 140, 142 (N.Y. Misc. 1977).

Y8 In re Kruger’s Estate, 139 Misc. 907, 908 (N.Y. Misc. 1931); Rand v. McKitrick, 346 Mo.
466, 473 (Mo. 1940).

149 7ob. np. Klein v. Employees’ Retirement Sys., 521 Pa. 330 (Pa. 1989); In Re Thirteen Ap-
peals Arising Out F San Juan, 56 F. 3d 295 (1st Cir. 1995); Blue Cross And Blue Shield Inc. v.
Philip Morris, Inc. (E.D.N.Y. Feb 28, 2002).

150 Stone v. Graham, 449 U.S. 39, 42 (1980).

151 Edwards v. Aguillard, 482 U.S. 578, 608 (1987, Powell concurrence).
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przez proroka Izajasza (Iz 30:24)™2. W sporze patentowym pomiedzy dwoma

producentami $§wiec sad genezy $wiec szukat w czasach biblijnych (Ps 18:28; Mt
5:15; £k 15:8)™.

Biblijne odniesienia do alkoholu lub generalnie substancji odurzajacych
i uzywek, a zwlaszcza przestrogi przed ich spozywaniem czy naduzywaniem (Wj
29:40; Kpt 23:13; Lb 6:3; Lb 15:5; Pwt 14:23; 1z 5:11; 1z 28:1-8; Jr 35:5-6; Prz
20:1; Prz 23:29-32; Sdz 13:14; Oz 4:11; £k 1:15; J 2:1-12; 1 Kor 11:25; 1 Tym
5:23), byly przez sady przywolywane w réznych kontekstach™. Cytaty o tej
tematyce pojawialy si¢ np. w sprawach o naruszenie zakazu prohibicji'™, o za-
bojstwo popelnione w stanie nietrzezwosci™™ czy o zarejestrowanie znaku han-
dlowego ,,Madonna” dla oznaczenia wina™’.

W Pismie Swietym odnajdywano nawet umocowanie dla norm estetycz-
nych. W sprawie legalnosci zakazu noszenia waséw i brody u ucznia sad przy-
wotat stowa: ,,Czyz sama natura nie poucza nas, ze hanbg jest dla me¢zczyzny
nosi¢ dtugie wiosy” (1 Kor 11:14)™. Z kolei ocena $w. Pawla, iz noszenie
dtugich wtosow ,,dla kobiety jest wlasnie chwala. Wtosy bowiem zostaly jej
dane za okrycie” (1 Kor 11:15) znalazty zastosowanie w sprawie o zadoscu-
czynienie w zwigzku z wypadnigciem powddce wloséw po uzyciu preparatu
w czasie wizyty u fryzjera'.

Roéznorodnos¢ kontekstow, w ktorych sady siggaja do Biblii i bogactwo te-
matyki objetej biblijnymi cytatami, pozwala moéwi¢ o pewnym miszmasz, ktory
znamionuje argumentum ad Scripturam w amerykanskim orzecznictwie. Poza
powyzszymi odestaniami do Pisma Swietego mozna podaé wiele innych orze-
czen, w ktorych nawigzano do Starego i Nowego Testamentu w celu ukazania
np. roli znakow geodezyjnych (Pwt 19:14; Pwt 27:17; Hi 24:2; Prz 22:28; Prz
23:10)**°, postrzegania 0sob ghuicho-niemych w dawnych czasach (Mk 9:17)",
niegdysiejszego potepiania czaréw i wrézenia (Pwt 18:10-12; Ga 5:19-21)'%,

152 Baker v. F.A. Duncombe Mfg. Co., 146 F. 744, 747 (8th Cir. 1906).

158 Muench-Kreuzer Candle Co. v. Wilson, 246 F. 2d 624, 624 n. 2 (9th Cir. 1957).

154 pritchard v. Liggett & Myers Tobacco Co., 295 F. 2d 292, 302 (3d Cir. 1961, Goodrich
concurrence).

1% Eureka Vinegar Co. v. Gazette Printing Co, 35 F. 570, 571 (Cir.Ct. E.D.Ark. 1888); Peo-
ple v. Vandewater, 250 N.Y. 83, 101-102 (N.Y. 1928, Andrews concurrence); Shapiro v. Lyle, 30
F.2d 971, 973 (W.D. Wash. 1929); Springfield v. Stevens, 358 Mo. 699, 710 (Mo. 1949).

1% parks v. State, 267 So. 2d. 302, 305 (Miss. 1972).

%7 In Re Riverbank Canning Co,. 95 F. 2d 327, 329 (C.C.P.A. 1938).

158 |_ovelace v. Leechburg Area Sch. Dist., 310 F.Supp. 579, 586 (W.D.Pa 1970).

159 Wwilson v. Redken Lab., Inc., 562 S.W. 2d 633, 636 (Ky 1978).

160 |ntl. Paper Realty Co. v. Bethune, 256 Ga. 54 (Ga. 1986).

161 pegple v. Guzman, 125 Misc. 2d 457, 468 (N.Y. Misc. 1984).

162 Matter Of Pellman v. Valentine, 185 Misc. 873, 875 (N.Y. Misc. 1945); Ex Parte Snider,
929 So. 2d 447, 46263 (Ala. 2005, Parker dissent).
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genezy zawodu golibrody (Ez 5:1)'®, zasady pochéwku ciala Zyda w catosci

(Pwt 21:22-23)'®. Z powotaniem si¢ na Biblie oceniano tez poszczegblne formy
wykorzystywania zwierzat, jak eksperymenty na nich, handel zwierzgcymi sko-
rami, komercyjne walki zwierzat (Rdz 1:26; Rdz 2:19)*® czy uzasadniano zakaz

znecania si¢ nad zwierzetami (Prz 12:10; Pwt 22:4)'%,

3.3. Odniesienia biblijne jako wskazowka interpretacyjna

Sady positkujg sie Biblia, ustalajac znaczenie réznych termindéw jezyka
powszechnego, doniostych jednocze$nie na gruncie jezyka prawnego i prawni-
czego. Pismo Swicte petni funkcje podobng do stownikéw jezykowych i ety-
mologicznych czy dziet literackich, np. Szekspira. Przyktadowo w jednej ze
spraw Sad Najwyzszy, dochodzac do wniosku, ze termin ,,nosi” (,,carries”) we
frazie ,,nosi bron” obejmuje takze ,,przewozenie broni w pojezdzie”, wspart
swoje stanowisko dwoma cytatami biblijnymi: ,,Studzy jego przewiezli go do
Jerozolimy i pochowali go w grobie jego, razem z przodkami, w Miescie Da-
Widov&éym” (2 Krl 9:28) oraz ,,przenoszg swe bogactwa na grzbiecie ostow” (Iz
30:6)".

Biblia pomocniczo postuzyta do ustalenia znaczen takze takich terminéw jak:
»aloes” (J 19:39—40)168, ,bracia” (Ga 6:10)169, ,,czOtenko” (Hi 7:6)170, ,,dobroczyn-
no$¢” (1 Kor 13:8 i 13)*", , drewniany” (1 Kr 5:20)*"2, , dzien” (Rdz 1:5)*"%, . dzie-
siecina” (M1 3:8-12)'"* | kult” (Mt 18:20)'", , natychmiast” (Flp 2:23)M6, prze-

183 vann v. lonta, 157 Misc. 461, 463 (N.Y. Misc. 1935).

164 Kohn v. U.S., 591 F. Supp. 568, 573 (E.D.N.Y. 1984).

185 | ock v. Falkenstine, 380 P. 2d 278, 281 (Okla. Crim.App. 1963); New Jersey Society for
Prevention of Cruelty of Animals v. Board of Education, 91 NJ.Super. 81, 91 n. 3 (N.J. Super. App.
Div. 1966); Nettleton Co. v. Diamond, 27 N.Y. 2d 182, 187 (N.Y. 1970).

168 people v. O'Rourke, 83 Misc. 2d 175, 181 (N.Y. Misc.1975).

187 Muscarello v. U.S., 524 U.S. 125, 128-29 (1998).

168 Aloe Creme Lab., Inc. v. Milsan, 423 F. 2d 845, 847 n. 6 (5th Cir. 1970).

189 McGrady v. Liberty National Life Ins., Co., 114 So. 2d 324, 324 (Ala. Ct. App. 1959).

170 Eastern Airlines, Inc. v. New York Airlines, Inc. 559 F. Supp. 1270, 1274 (S.D.N.Y. 1983).

71 Bok v. McCaughn, 42 F. 2d 616, 61819 (3d Cir. 1930); Knecht v. St. Mary’s Hosp., 392
Pa. 75, 83 (Pa. 1958, Musmanno dissent); People v. Stone, 24 Misc. 2d 884, 885 (N.Y. Misc.
1959); Dejong v. C.I.R., 309 F. 2d 373, 377 (9th Cir. 1962); Saint James Hosp. v. Harris, 35 F.
Supp. 751, 759 (ND. IlI. 1981).

172 In Re Collins, 524 So. 2d 553, 563 (Miss. 1988, Griffin dissent).

18 U.S. v. Liebrich, 55 F. 2d 341, 342 (M.D. Pa. 1932); Funches v. State, 53 Ala. App. 330,
336 (Ala. Crim. App. 1974).

74 In re Packam, 126 B.R. 603, 604 n. 2 (Bankr. D. Utah 1991).

178 \Whealon v. U.S., 191 F. Supp. 945, 950 (Cust. Ct. 1961).

78 Leo N. Levi Memorial Hosp. Ass'n v. Caruth, 213 Ark. 1, 8 (Ark. 1948).
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szuka¢” (J 5:39)"77,  ukra$é” (Wj 20:15)""®,  wiara” (Hbr 11:1)'"°, ,,wino” (Lb 6:3—
4; Kpt 10:9; Prz 20:1; Prz 23:31; Dn 1:51 8; Sdz 13:7; Ez 44:21; Ef 5:18; Tt 2:3;
1 Tm 5:23; Mk 2:22; J 2:7-10)"®, . wykupi¢” (Oz 13:14)*®, | zabojca” (Lb 35:11;
Pwt 6:42; Pwt 9:3, Joz 20:3)'®, | zrodzony” (Mt 1)'*| a nawet poszczegdlnych
przyimkéw (Iz 53:3; Kpt 25:29)™.

Z Pisma Swictego korzystano réwniez w sprawach, gdzie termin uzyty
w nazwie wlasnej miat biblijny rodowdd np. ,,Dobry Samarytanin” (Lk 10:33)
w nazwie organizacji'™, ,,Petros” (Mt 16:18) w nazwie klubu uczniowskiego™.
Positkowano si¢ nig tez do wyjasnienia przydomku oskarzonego ,,Abandon”
(Ap 9:11)**" oraz znaku handlowego ,,Wieza Babel” (Rdz 11:4-9)'%®. Nazwe
instytucji ,,prawo dobrego Samarytanina” (wylaczenie odpowiedzialnosci osoby,
ktora ratujac zycie czy zdrowie drugiego czlowieka, wyrzadzita mu szkode) wy-

wodzono z przypowiesci o dobrym Samarytaninie (Ek 10:30-37)™.

3.4. Odniesienia biblijne wyrazajace tzw. ludowg madros¢, czyli ogdélne
prawidlowosci Zycia czlowieka i Zycia spolecznego

Niejednokrotnie cytaty biblijne stuzyly do komunikowania tzw. ludowe;j
madrosci, tj. zdroworozsadkowych oraz ponadczasowych prawidet dotyczacych
ludzkiego zycia i zachowan czlowieka.

Zasade unikania konfliktu interesow 1 przestrzegania lojalnosci wyrazano
stowami ,,Nikt nie moze dwom panom stuzy¢, bo albo jednego bedzie nienawi-
dzil, a drugiego bedzie mitowat; albo z jednym bedzie trzymal, a drugim wzgar-
dzi” (Mt 6:24, podobnie Lk 16:13)'*. Zasade te — zwykle odnoszong do prawni-

17 Lopez v. U.S., 373 U.S. 427, 459 (1963, Warren concurrence); U.S. v. Lee, 193 F. 2d 3086,
313 (2d Cir. 1951, Frank dissent).

178 U.S. v. Owens, 332 A. 2d 752, 754 (D.C.App. 1975).

7 Intern. Soc’y for Krishna Consciousness, Inc. v. N.J., 532 F. Supp. 1088, 1096 (D.N.J. 1981).

180 .S, v. Silva, 28 F. 2d 73, 74-75 (D.Wyo. 1928).

181 people v. Hill, 141 Cal. App. 3d 661, 668 (Cal. Ct. App. 1983).

182 Haager v. State, 83 Fla. 41, 54 (1922).

18 Wood v. Paulus, 524 S.W. 2d 749, 763 (Tex Ct. App. 1975).

184 Butler v. State, 551 S.W. 2d 412, 413 (Tex. Grim. App 1977); Carl Wallace v. Diversified
Consultants, Inc., 13-2214 (6th Cir. 2014).

18 Right Worshipful E. Dist. v. Johnson, 107 Misc. 249, 250 (N.Y. Misc.1919).

18 Bender v. Williamsport Area Sch. Dist., 741 F. 2d 538, 554 n. 21 (3d Cir. 1984).

187 Dawson v. State, 581 A. 2d 1078, 1102 n. 26 (Del. 1990).

188 Dawn v. Sterling Drug Co, 319 F. Supp. 358, 360 n. 1 (CD. Cal. 1970).

18 7 nowszego orzecznictwa zob. Maynard v. Velazquez v. Jiminez, 172 N.J. 240, 247248
(N.J. 2002); Home Star Bank & Fin. Servs. v. Emergency Care & Health Org., Ltd., 6 N.E. 3d 128,
141 (lll. 2014); Pipeline Sys., Inc. v. Workers’ Comp. Appeal Board, No. 1577 C.D. 2014 (Pa.
Cmmw. Ct. Jul 07, 2015).

190 70b. wykaz blisko 400 orzeczef, w ktorych uzyto frazy ,,nie mozna dwom panom stuzyé”.
S. Zgonjanin, op. cit., s. 67-91.
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kow jako pelnomocnikéow stron — rzadziej artykulowano za pomoca innych bi-
blijnych fragmentow (1 Tes 5:22; Mt 6:3)™".

Stowa ,,Ucieka wystepny, cho¢ go nikt nie goni, lecz prawy jest ufny jak
mitody lew” (Prz 28:1) cytowano jako wyraz obalalnego domniemania faktycz-
nego, iz ucieczka z miejsca zdarzenia sugeruje wing uciekajacego™. Na wine
oskarzonego wskazuje rowniez ukrycie przez niego zwlok zamordowanej osoby,
tak jak uczynit Kain (Rdz 4:8-9)',

Sad, nie podzielajac oceny powoda, ze niesubordynacja wymaga ustnego
sprzeciwu, stwierdzil, iz czasami to czyny méwia glosniej niz stowa: ,,Nie kazdy,
ktéry Mi mowi: «Panie, Panie!», wejdzie do krdlestwa niebieskiego, lecz ten, kto
spetnia wole mojego Ojca, ktory jest w niebie” (Mt 7:21-29)™.

Uznajac legalno$¢ mozliwosci nagrywania video przebiegu posiedzen rady
szkolnej, sad zwrdcit uwage na doniosto$¢ zasady jawnosci zycia publicznego,
cytujac stowa Jezusa ,,tylko prawda was wyzwoli” (J 8:32)'%.

Do wskazania, iz warto$ciowa instytucja prawna (np. stuzaca ekonomii pro-
cesowej doktryna collateral estoppel bedaca anglosaskim wariantem powagi
rzeczy osadzonej) moze niekiedy wypaczy¢ sprawiedliwos¢, postuzono sie¢ ma-
droscia Koheleta, w mysl ktorej ,.to nie chyzym bieg si¢ udaje, i nie waleczni
w walce zwyciezaja. Bo czas i przypadek rzadzi wszystkim” (Koh 9:11)*%.

Argumentujac, iz nawet niewielka kwota pieniedzy przekazana na cele kam-
panii wyborczej danej partii czy kandydata moze by¢ przejawem silnego zaanga-
zowania i oddania darczyncy — jesli jest on osoba biedng — nawigzano do biblij-
nego wdowiego grosza (Mk 12: 41-44; £k 21:1-4)"".

Niejednokrotnie sady artykutowaty potrzebe posiadania ,,madrosci Salomo-
na” do rozstrzygniecia sprawy™", w tym cytujac stowa prosby Salomona do Bo-

191 y.s. v. Trafficante, 328 F. 2d 117, 120 (5th Cir. 1964); International Business Machines
Corp. v. Levinz, 579 F. 2d 271, 282 (3d Cir. 1978).

192 california v. Hodari D., 499 U.S. 621, 624 (1991); State v. Lampman, 45 Wash. App. 228,
235 n. 5 (1986); People v. Lopez, 269 Cal. App. 2d 461, 469 (Cal. Ct. App. 1968); People v.
Yazum, 18 A.D. 2d 409 (N.Y. App. Div. 1963); United States v. McCarthy, 301 F. 2d 796 (3rd Cir.
1962).

198 Hickory v. United States, 160 U.S. 408, 415 (1896).

184 Bryant v. Food Lion Inc, 100 F. Supp. 2d 346, 365 n. 95 (D.S.C. 2000).

% Maurice River Township Bd. Of. Ed. v. Maurice River Township Teachers’ Ass’n, 189
N.J.Super. 566, 572 (N.J. Super. App. Div. 1982).

198 fxch. Comm’n v. Monarch Funding Corp., 192 F. 3d 295, 303-304 (2d Cir.1999); Liberty
Mut. Ins. Co. v. Fag Bearings Corp., 335 F. 3d 752, 763 (8th Cir. 2003).

97 Ognibene v. Parkes, 671 F. 3d 174, 197 (2d Cir. 2012, Calabresi concurrence). Zob. tez In
re Wiggles, 7 B.R. 373, 383 (Bankr. N.D.Ga 1980).

1% Turner v. Murray, 476 U.S. 28, 44 (1986, Brennan concurrence i dissent); Qilfield Safety,
Etc. v. Harman Unlimited, 625 F. 2d 1248, 1250 (5th Cir. 1980); Martin v. Martin, 566 So.2d 704,
707 (Miss. 1990); Castro v. U.S, 560 F. 3d 381, 392 (5th Cir. 2009, Smith dissent).
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ga o roztropnos$¢: ,,Racz wiec da¢ Twemu studze serce pelne rozsadku do sadze-
nia Twego ludu i rozroézniania dobra od zta, bo kt6z zdota sgdzi¢ ten lud Twoj tak
liczny?” (1 Kr 3:9)™°.

Nie kazda biblijna madro$¢ zyskiwala aprobate sadow. Przyktadowo suge-
rowanie tawie przysieglych zastosowania tzw. ztotej reguty (Kpt 19:18; Mt 7:12;
Pk 6:31) czesto uznawano za prawnie niedopuszczalne®®. Zdarzato sie, ze row-
niez kwestionowano krola Salomona jako wzorzec dla wspolczesnego wymiaru
sprawiedliwosci®® czy odmawiano ,,pelienia roli super Salomona”?%%.

3.5. Odniesienia biblijne o celach ilustracyjnych

Liczne odniesienia do Biblii wydaja si¢ by¢ rezultatem pewnych ad hoc
skojarzen i analogii czynionych przez sad w kontekscie stanu faktycznego roz-
poznawanej sprawy. Ocena adekwatnosci tych asocjacji jest kwestia wysoce
subiektywng. Niektore wydaja si¢ niestosowne i mato trafne, np. porownanie
kwestii podzialu spornej nieruchomosci do historii z niedosztym podziatem
dziecka przez krola Salomona®®.

Inne poréwnania i odwotania do Pisma Swictego maja mniejsza badz wiek-
sza wartosc¢ ilustracyjna, pelniac role jezykowej metafory. W sprawie o odszko-
dowanie z powodu kopniecia przez klacz imieniem Izebel sad wyjasnit, kim byta
biblijna kroélowa o tym samym imieniu. W jego ocenie cechy antycznej krolowe;,
tj. ,,zuchwato$¢, gwaltownos¢, brak skruputéw, ztosliwos¢”, byly udziatem takze
narowistego konia®**.

Spory biznesowe migdzy dwoma bra¢mi poréwnano do sporu pomigdzy Ka-
inem i Ablem (Rdz 4:1-6)*®, okres bessy i hossy w dziatalnosci przedsiebiorstw
bedacych stronami postgpowania do siedmiu chudych i tlustych lat wspomnia-
nych w Ksigdze Rodzaju (Rdz 41)*®, budynek bezskutecznie wystawiony na

sprzedaz do bezowocnego drzewa figowego przeznaczonego do wycinki (Lk

1% Roberts v. Roberts, 35 Md App. 497, 498 (Md. Ct. Spec. App. 1977).

20 Danner v. Mid-State Paving Co., 252 Miss. 776, 783 (Miss. 1965); Beaumaster v. Cran-
dall, 576 P. 2d 988, 994 n. 10 (Alaska 1978); Adkins v. Aluminium Co. of America, 110 Wash. 2d
128, 139 n. 17 (Wash. 1988); Cam’s Rugs v. Buck, 87 Md. App. 561, 566 (Md. Ct. Spec. App.
1991).

201y s. for Use and Benefit of Balzer Pacific Equipment Co. v. Fidelity Deposit Co. of Mary-
land, 895 F. 2d 546, 555 n. 5 (9th Cir. 1990, Kozinski dissent).

202 Davis v. Davis, 280 Md. 119, 120 (Md. 1977).

208 Brygman v. Bloomer, 234 lowa 813, 815 (lowa 1944).

2% Ewing v. Prince, 425 S.W. 2d 732 (Ky. Ct. App. 1968).

205 Beane v. Beane (D.N.H. Mar 01, 2012).

206 Res Holding Corp. v. Manning, 558 F. 2d 1127, 1128 n. 1 (2d Cir. 1977); Daughters of
Miriam Ctr. For Aaged v. Mathews, 590 F. 2d 1250, 1262 (3d Cir. 1978); Coastal (Bermuda) Ltd.
v. E.W. Saybolt Co, 761 F. 2d 198, 204 (5th Cir. 1985).
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13:7)%”, upér strony w kwestionowaniu ugruntowanej zasady prawnej do uporu
wdowy w proszeniu sedziego o wstawiennictwo (Ek 18:2-5)*®, plage much
dreczaca powoda i zwigzang z hodowla $win u sasiada do biblijnej szaranczy
(Ap 9:2-12)*®, pobita kobiete o licznych problemach zdrowotnych do opisane;j
w Biblii kobiety cierpigcej na krwotok (Mk 5:25-26)*.

Stowa ,,Do mrowki si¢ udaj, leniwcze, patrz na jej drogi — badz madry” (Prz
6:6) skierowano w ramach pouczenia do wiadz niegospodarnego hrabstwa®'',
a przykazanie ,,Bedziesz mitlowal swego blizniego jak siebie samego” (Kpt
19:18; Mt 22:39) przywotano w sprawach sporéw sasiedzkich®*.

Niekiedy konfrontowano rozpoznawang sprawe z biblijnymi opisami prima
facie analogicznych przypadkow. Jeden z sadoéw przeciwstawil sprawe o zabdj-
stwo, w ktdrej oskarzony zakopat skrycie zwloki zamordowanej zony w piasku, do
usprawiedliwionego zabicia przez Mojzesza pewnego Egipcjanina i ukrycia jego
ciata rowniez w piasku (Wj 2:11-15)*, Inny sad, uznajac legalno$é zakazywania
obejmowania przez kobiety w wojsku stanowisk zwigzanych z walka zbrojna,
zauwazyt jednak, iz historia zna przypadki, gdy kobiety z powodzeniem pelnity
stuzbe na polu walki, jak np. biblijna Debora (Sdz 4:4-24)**. Kolejny sad orzekt,
iZ mezczyzna pracujgcy na pelnym etacie mechanika samochodowego, a w mniej-
szym wymiarze czasu angazujacy si¢ w postuge religijng jako duchowny, nie ma
prawa do zwolnienia z odbycia stuzby wojskowej — rowniez §w. Pawel pracowat
fizycznie jako budowniczy namiotow (Dz 18:33; Dz 20:34; Tes 2:7-8)*°.

Niektérym porownaniom nie sposoéb odmowi¢ pewnej blyskotliwosci i spo-
strzegawczosci. Oceniajgc zdolnos¢ pozwanego do poniesienia kosztow pomocy
prawnej w sprawie rozwodowej, sad zauwazyl, iz jakkolwiek pozwany mato
zarabial, to mimo to pozwalal sobie ,,na takie luksusy jak 24-letnia kochanka, jej
dziecko i nowy autovan”. Wedhlug sadu ,,Jego sita nabywcza przy niewielkich
dochodach przypomina cud rozmnozenia pi¢ciu bochenkéw chleba i dwoch ma-
tych ryb” (Mt 14:15-21; Mk 6:34—44; £k 9:12-17; T 6:5-13)?"°.

27,8, v. Ryan, 41 F. 3d 361, 369 (8th Cir. 1994, Amold concurrence i dissent).

28 Tarrant Cty Wtr Ctrl v. Crssland, 781 S.W. 2d 427, 439 (Tex. App. 1989).

209 Ajres v. Dupree, 210 Ark. 797, 801 n. 3 (Ark. 1946).

219 I re Saylor, 1 Ohio Misc. 2d 1, 2 (Ohio Misc. 1982).

21y s, v, Jefferson County (N.D. Ala. Aug 20, 2013).

212 McCullough v. Hartpence, 141 N.J.Eq 499, 500 (N.J. 1948); Eastland Woods v.
Tallmadge, 2 Ohio St. 3d 185, 192 n. 9 (Ohio 1983, Brown dissent). Zob. M. Greenlee, Echoes of
the Love Command in the Halls of Justice, ,,Journal of Law and Religion” 1995, vol. 12, no. 1,
s. 255-270.

213 Jenkins v. State, 120 Fla. 26, 26-27, 161 So. 840 (Fla. 1935).

214 Hill v. Berkman, 635 F.Supp. 1228, 123839 (E.D.N.Y. 1986).

25 1y.S. v. Kenstler, 250 F. Supp. 833, 836 (W.D. Pa. 1966).

218 Ferrigno v. Ferrigno, 279 A. 2d 141 (N.J. Super. Ct. App. Div. 1971). Tak samo In Re
Marriage of Gaddis, 632 S.W. 2d 326 (Mo. Ct. App. 1982).
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Inny sad stwierdzit, Ze nie powinno by¢ zaskoczeniem, ze prawnik jednej ze
stron podnidst w apelacji az 80 roznych bledow wyszukanych w 1258 stronach
protokotu sgdowego, skoro przedstawiciele innej profesji, tj. $redniowieczni
teologowie, byli w stanie z jednego wersetu Listu §w. Pawla do Galatow
(Ga 3:10) wyprowadzi¢ 29 wad i ztych uczynkéw cztowieka®’.

W sprawie, w ktorej swiadek imieniem tazarz bezprawnie odmowit sktada-
nia zeznan, sad skonfrontowal jego przypadek z historig biblijnego Lazarza
(J 11:21-44). Stwierdzil: ,,Lazarz z Biblii nie miat kontroli nad swoja $miercig
i rowniez nad swoim powrotem do zycia. Ale obecny tutaj wspotczesny Lazarz
jest panem zarowno swojej sadowej $mierci i swego sadowego zmartwychwsta-
nia. Swoim wlasnym wyborem prosi si¢ 0 mauzoleum zaktadu karnego, ktore
sad moze mu sprawié¢, zarazem trzymajac klucz do drzwi, przez ktore nie musi,
ale chce przejs¢. Wszystko, co musi uczynié, to mowienie. Jesli jednak bedzie
upierat si¢ przy ciszy, to bedzie to cisza pokutnego grobu na czas okreslony
przez tawe przysiegtych”?*.

Sieganie do Pisma Swietego w niektérych sprawach wydaje si¢ redundant-
ne — nie stuzy w zasadzie zadnym celom argumentacyjnym czy klaryfikacyj-
nym. W sprawie cywilnoprawnej o odszkodowanie z powodu doprowadzenia do
usmiercenia ryb w rzece sad znaczng czg$¢ wyroku poswiecit omdwieniu biblij-
nych fragmentéw dotyczacych ryb i wody, rozpoczynajac od wskazania, iz ryby
sg dzietem Boga, ktéry powotal je do zycia w pigtym dniu stworzenia $wiata
(m.in. Rdz 1:26 i 28; Rdz 7:12, 20 i 24; Rdz 8:3; Jon 1:4; Mt 15:36; J 21:3 1 6)°*.

Podkategoria omawianego typu biblijnych odniesien sg cytaty biblijne stu-
zace do skomentowania przez sedzidow blednego, ich zdaniem, rozstrzygnigcia
sagdu. Czynig to w zdaniu odrgbnym do wyroku wydanego w sprawie, w ktorej
wchodzili do sktadu sedziowskiego.

Jeden z sedzidw ,,pocieszyl” pozwanego stowami Jezusa na krzyzu ,,Ojcze,
przebacz im, bo nie wiedza, co czynig” (Ek 23:34)*°. Inny, nie podzielajac za-
sadnosci wymierzenia oskarzonemu adwokatowi surowej sankcji w postaci wy-
dalenia z palestry, zarzucit sedziowskiej wigkszosci, ze nie uwzglednita biblijne-
go postulatu przebaczania blizniemu ,,siedemdziesigt siedem razy” (Mt 18:21—
22)?*. W podobnej sprawie sedzia, kwestionujac wykluczenie na zawsze z pale-

27 Fountain v. Marta, 179 Ga. App. 318, 319 (Ga. Ct. App. 1986). Sad wskazat tez na Ksiege
Powtorzonego Prawa (Pwt 28:16-68). W rzeczywistosci w Liscie do Galatow (5:19-21) odnalez¢
mozna krotszg liste grzechow. Zob. tez Coolik v. Hawk, 133 Ga. App. 626, 628 (Ga. Ct. App.
1974).

218 |n Re Lazarus, 276 F. Supp. 434, 448 (CD. Cal. 1967).

219 Hampton v. North Carolina Pulp Co., 49 F.Supp. 625, 625-27, 628, 630, 632 (E.D.N.C
1943).

220 \Wolford v. Tankersley, 107 Idaho 1062, 1092 (Idaho 1984, Bistline dissent).

221 Brodstein Disharment Case, 408 Pa. 84, 94 (Pa. 1962, Musmanno dissent).

159



stry adwokata, ktory dla uniknig¢cia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej obiecat
wigcej nie wykonywaé zawodu, przywotal kazus syna marnotrawnego (Lk
15:11-32)%%.

W zdaniach odrgbnych sedziowie przestrzegali swoich kolegow przed
sktonnoscia do wymierzania nadmiernych kar (Pwt 25:2-3)?* czy sugerowali im
przed wydaniem nastgpnej opinii siggniecie po rade do Biblii, konkretnie do
stow: ,,I glupi, gdy milczy, wydaje si¢ madrym, kto wargi zamyka — bezpieczny”
(Prz 17:28)*

Sad stanowy, krytykujac stanowisko jednego z federalnych sadoéw apelacyj-
nych, ktéry odméwit uznania orzeczenia innego federalnego sadu apelacyjnego
— przyjmujac jego btednos¢ — zarzucit mu, ze widzi drzazge w oku swego brata,
a nie dostrzega belki we wtasnym oku (Mt 7:3; Lk 6:41-42)"%.

3.6. Odniesienia biblijne bedace odpowiedzig na biblijng argumentacje
strony postepowania

W niektérych przypadkach odwotywanie si¢ do Biblii okazuje si¢ by¢ ,,bro-
nig obosieczng”. W reakcji na postuzenie si¢ przez stron¢ postepowania biblij-
nym cytatem, sad rowniez siggal do Pisma Swigtego, przywolujac fragment
o konkurencyjnym przestaniu.

W odpowiedzi na wyjasnienia oskarzonych rodzicoéw, usprawiedliwiajacych
fizyczne karcenie dzieci czy ich glodzenie postanowieniami Pisma Swigtego, sad
prowokacyjnie odpowiednio spytat si¢ ich, czy aprobujg takze biblijng regute
nakazujaca ukamienowaé zbuntowane dziecko (Pwt 21 :18-21)?® oraz zacytowat
stowa: ,,Gdy ktoérego z was syn prosi o chleb, czy jest taki, ktéry poda mu ka-
mien? Albo gdy prosi o rybe, czy poda mu weza?” (Mt 7:9—-10; £k 11:11)%.

W sprawie pastora jednego z protestanckich Kosciotow uzasadniajacego bi-
blijng legitymacje cztonkow kierowanej przez niego wspolnoty religijnej do
noszenia jadowitych wezy podczas religijnych nabozenstw (Mk 16:17-18) sad
zauwazyl, iz Stary i Nowy Testament wydaja si¢ sprzeciwia¢ tym praktykom
(Koh 10:11; 1 Kor 10:9)*%.

W kolejnej sprawie rezerwista twierdzit, iz wladze wojskowe powinny mu
zezwoli¢ na zastonienie peruka dtugich wlosow. Prawnik reprezentujacy armig,

222 The Florida Bar v. Berger, 358 So. 2d 78, 79 (Fla. 1978, Boyd concurrence i dissent).

223 Sherman v. Kaiser, 664 A. 2d 221, 323 n. 12 (Pa. Cmmw. Ct. 1995, Frieidman dissent).

224 Crump v. Beckley Newspapers, Inc., 320 S.E. 2d 70, 76 (W. Va. 1984, Neely dissent).

225 Florida Dept. of Corrections v. Hanson, 903 So. 2d 282 (Fla. Dist. Ct. App. 2005).

226 gouth Carolina Dept. of Social Serv. v. Father & Mother, 294 S.C. 518, 522 (S.C. Ct.
App. 1988).

227 tate v. Trebilcock, 43930-1 (Wash. Ct. App. 2014).

228 State v. Pack, 527 S.W. 2d 99, 105 n. 7 (Tenn. 1975).
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sprzeciwiajac si¢ temu roszczeniu, przywolat histori¢ Absaloma, ktory uciekajac
na mule po przegranej bitwie, zaczepil swoimi dtugimi wtosami o gat¢zie debu
i zawist na drzewie. Dzigki temu dowddca wojsk Dawida, Joab, dogonit go
iwraz z giermkami zabil (2 Sam 18:9-15). W reakcji na argumentacje armii
sedzia odpowiedziat: ,,Jakkolwiek sad docenia metaforyczne uzycie przez rzad
biblijnej historii Absaloma, metafory nie zastepuja faktéw i moga by¢ bronig
obosieczng”. Wskazat w tym konteks$cie na histori¢ Samsona, ktorego sila brata
si¢ stad, ze glowy jego ,,nie dotkngta nigdy brzytwa” i ktory stracit swa moc, gdy
z podstepu Dalili obcicto mu we $nie wlosy (Sdz 16:17-19)%.

Niekiedy sady, jakkolwiek odrzucaja doniosto$¢ religijnej argumentacji
strony postepowania dla rozstrzygniecia sprawy, to zarazem nie kwestionuja
catkowicie pozaprawnej zasadnosci tej argumentacji. Przyktadowo sad, odnoszac
si¢ do wyjasnien oskarzonego, iz zamordowal pod wplywem nakazu Boga,
przywotatl przypadki, gdy Bog rzeczywiscie sugerowal konkretnym osobom
konkretne zachowania, np. polecenie Noemu zbudowania arki (Rdz 6:13-22),
wezwanie Abrahama do zlozenia w ofierze swego syna Izaaka (Rdz 22:1-2),

postanie Saula do zniszczenia Amalekitéw (1 Sam 15: 1-3)%°,

3.7. Odniesienia biblijne jako pozaprawna podstawa rozstrzygniecia przez
sad rozpoznawanej kwestii prawnej

Najbardziej problematyczne z punktu widzenia legalnos$ci sa odniesienia bi-
blijne pelniace de facto role podstawy merytorycznej decyzji sadu, zar6wno de-
cyzji finalnej (wyroku), jak i roznych decyzji podejmowanych w toku postepo-
wania. Opieranie si¢ na Pismie Swictym jako prawie wyznaczajacym sposob
rozstrzygniecia partykularnych kwestii zawistych przed sadem, niezaleznie od
obowigzujacych przepiséw, stanowi naruszenie zasad rzetelnego procesu i jest
przyczyng uchylenia wyroku, nawet jesli rozstrzygnigcie to per se nie narusza
prawa, tj. miesci si¢ w jego granicach.

W jednej ze spraw sad, oddalajac pozew, w ktorym dochodzono stwierdze-
nia zmiany stanu cywilnego jako nastgpstwa zmiany plci stwierdzil: ,,Zmiana
ptci nie moze uczyni¢ z mezczyzny kobiete albo z kobiety mezczyzng”. Wyraze-
nie zgody na zmiang ptci byloby ,,wspieraniem tego, co falszywe”. Sad powotat
si¢ na DNA jako wyznacznik kobieco$ci i meskosci, ale tez na stowa Ksiggi
Rodzaju: ,,Stworzyt wigc Bog cztowieka na swoj obraz, na obraz Bozy go stwo-
rzyt: stworzyl mezczyzng i niewiaste. Po czym Bog im blogostawit, mowiac do

22% Harris v. Kaine, 352 F. Supp. 769, 777 (S.D.N.Y. 1972). Oba podane cytaty przywolano
réwniez w innym wyroku stwierdzajacym konstytucyjno$¢ ograniczenia dtugosci wlosow zohie-
rzy. McWhirter v. Froehlke, 351 F. Supp. 1098, 1101 (D.S.C. 1972).

2% state v. Lafferty, 749 P. 2d 1239, 1246 (Utah 1988).

161



nich: «Badzcie ptodni i rozmnazajcie si¢, abyScie zaludnili ziemi¢ i uczynili ja
sobie poddana; abyscie panowali nad rybami morskimi, nad ptactwem powietrz-
nym i nad wszystkimi zwierzetami pelzajacymi po ziemi»” (Rdz 1:27-28)**.

Inny sad, okreslajac wysokos¢ kaucji dla bylego skarbnika Kosciota episko-
palnego, wskazat, iz kwota kaucji stanowi podwdjno$¢ sumy pienigdzy zdefrau-
dowanych przez oskarzonego zgodnie z biblijnym nakazem [,,to, co ukradt (...)
odda w podwdjnej ilosci”, Wj 22:31%%

Podsumowanie

Przywotane orzecznictwo obrazuje wielos¢ funkcji, jakie biblijne odniesie-
nia petnig w praktyce stosowania prawa, oraz mnogos¢ kontekstow, w ktorych
sady siegaja do Pisma Swictego. Studium amerykanskiego case-law pozwala
dostrzec nowy wymiar doniostosci Pisma Swietego na polu prawa. Zwykle
jurydyczna relewantnos¢ Biblii jest sprowadzana do prawa religijnego rozpa-
trywanego w aspekcie historycznym. Niniejsze opracowanie pokazuje natomiast
mozliwe kierunki wykorzystania fragmentow Starego i Nowego Testamentu
w ramach dziatalnosci orzeczniczej. Nie oznacza to jurydyzacji Pisma Swietego
W sensie jego prawnej pozytywizacji. Nie jest ono zrédlem prawa amerykanskie-
go i tym samym nie stanowi podstawy sadowych rozstrzygnie¢. Sady USA po-
mocniczo si¢gajg do niego jako do pewnej skarbnicy wiedzy tak historycznej,
jak 1 ponadczasowej, na podobienstwo subsydiarnego wykorzystywania innych
dziet literackich®®. Odniesienia biblijne pojawiajace sic w uzasadnieniach sado-
wych orzeczen sg jedng z form powotywania si¢ przez s¢dzidw na swoje zycio-
we doswiadczenie w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci.

Aplikacja prawa do stanu faktycznego sprawy wymaga kazdorazowo poczy-
nienia aktow interpretaciji, oceniania i warto$ciowania. Pismo Swiete pehni jednak
funkcje nie tyle determinanta sgdowych ustalen, co bardziej narzedzia pomocnego
do artykulowania i klaryfikacji przeprowadzonych rozwazan i finalnych wnio-
skow. Z tego wzgledu istotnemu ostabieniu — cho¢ nie usunigciu — ulega przy-
czyna obiekcji co do legalnosci siggania do Biblii praktyce jurysdykcyjnej. Za-
gadnienie zgodno$ci argumentum ad Scripturam z zasadami procesowymi
1 ustrojowymi nie stanowito, jak zaznaczono we wstepie, przedmiotu niniejszego
opracowania.

Skala postugiwania si¢ cytatami biblijnymi w sgdowych wyrokach jest ce-
cha wyrodzniajacg amerykanskie orzecznictwo na tle dziatalnosci jurysdykeyj-

21 Wyrok Sadu Okregowego dla Hrabstwa Oklahoma z 2 wrzesnia 2011 . w sprawie z po-
wodztwa Stevena Charlesa Harvey’a (No. CV-2011-1075).

232 7a: National & International Religion Report, red. E. Plowman z 2 lipca 1990 r.

23 M. Henderson, Citing Fiction, ,,Green Bag” 2008, vol. 11, s. 171-185.
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nej sadow innych $wieckich panstw®*, stanowiac swoiste differentia specifica
judykatury USA. Praktyke siggania przez sady w Stanach Zjednoczonych do
Pisma Swietego przy sporzadzaniu uzasadnien orzeczen — nieznang w ogéle
lub nie na takg skale judykaturom innych panstw liberalnych — mozna ttuma-
czy¢ na kilka sposobow. Po pierwsze, pozostaje ona w zwigzku z historyczng
rolg, jaka chrzescijanstwo réznych denominacji odegralo w powstaniu USA
i ukonstytuowaniu si¢ ich porzadku prawnego. Po drugie, amerykanskie spote-
czenstwo uchodzi za jedno z najbardziej religijnych w kulturze Zachodu. Pro-
cesy laicyzacji i prywatyzacji religii nie sg tutaj tak poglebione jak w Europie.
Po trzecie, w omawiane] praktyce dostrzec mozna przejaw znamionujgcego
Amerykanow pragmatyzmu. Sady operuja takimi Srodkami ekspresji, ktore sg
skuteczne w sensie klaryfikacyjnym i perswazyjnym wobec adresatow orze-
czen. Dla 0sob nieobeznanych z prawem — a takimi sg w wigckszo$ci podsadni —
cytat biblijny czy biblijna opowie$¢ moze in concreto lepiej wyjasnia¢ zawito-
§ci prawa czy tlumaczy¢ prawng oceng stanu faktycznego niz argumentacja
czysto jurydyczna.

Tytutowe zagadnienie znajduje si¢ na peryferiach zainteresowania juryspru-
dencji. Wymaga ono bardziej poglebionych badan, zwlaszcza z pogranicza teorii
i filozofii prawa, prawa konstytucyjnego czy prawa wyznaniowego.
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Streszczenie

W artykule omowiono problematyke odwolywania si¢ do Biblii w praktyce orzeczniczej
sadéw w Stanach Zjednoczonych. Studium orzeczen sadéw federalnych i stanowych ujawnia
wielos¢ celow, dla ktorych amerykanscy sedziowie postuguja si¢ biblijnymi cytatami. Autor zap-
roponowat dychotomiczng typologi¢ sadowej biblijnej argumentacji, ktéra nazwano argumentum
ad Scripturam — tj. funkcjonalna i przedmiotows. Odwotania do Pisma Swictego w uzasadnieniach
wyrokéw sadowych sa omawiane odpowiednio przez pryzmat funkcji, jakie te odwotania pehia,
oraz pod katem przynaleznosci ich tematyki do poszczegdlnych dogmatyk prawniczych. Orzec-
znictwo amerykanskie dowodzi, ze biblijne opowiesci, metafory i postacie mogg by¢é pomocne
W wyjasnianiu i thumaczeniu r6znych zagadnien prawnych.

Stowa kluczowe: biblijne odwotania, orzeczenia sagdowe, Stany Zjednoczone

BIBLICAL REFERENCES IN THE U.S. CASE LAW
Summary

The paper deals with explicit references to Bible in judicial decision-making in the United
States. The study of federal and state court opinions reveals the variety of purposes for which
judges use biblical passages. An author proposed a twofold typology of judicial biblical argumen-
tation — which was named argumentum ad Scripturam — namely functional and subject one. Bibli-
cal references in American court opinions are discussed either in terms of their functions or their
subject's adherence to particular legal dogmatics. The U.S. case law proves that biblical stories,
metaphors and characters can be helpful in explaining and clarifying some legal issues.

Keywords: biblical references, court opinions, USA
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Wprowadzenie

W ostatnich czasach coraz czeSciej ustysze¢ mozna o dziataniach konkuren-
cyjnej wobec Al-Kaidy formacji znanej blizej jako Panstwo Islamskie (dalej row-
niez: ISIS — Islamic State of Iraq and Syria). Ugrupowanie to jest nie tylko przy-
ktadem klasycznej organizacji terrorystycznej, ale przede wszystkim jawi si¢ jako
dobrze zorganizowana struktura polityczno-militarna, ktéra dazy do narzucenia
radykalnej wizji islamu w panstwach zarowno muzutlmanskich, jak i niemuzut-
manskich. Pretendujac do miana legitymowanego reprezentanta ludno$ci sunnic-
kiej, ISIS proklamowato utworzenie kalifatu, ktory swoim zasiegiem obejmowac
ma znaczne obszary potozone na terytorium Iraku oraz Syrii'.

Zwazywszy na metody dziatan, jakimi postuguje si¢ Panstwo Islamskie (ataki
terrorystyczne w réznych czesciach $wiata, publiczne egzekucje obywateli panstw
zachodnich), pozostawato tylko kwestig czasu, az spotecznos¢ mi¢dzynarodowa
zdecyduje si¢ na stosowng odpowiedz. Pierwsze zareagowaty Stany Zjednoczone,
przeprowadzajac w sierpniu 2014 r. ataki lotnicze na pozycje zajmowane przez
ISIS na terytorium Iraku. Bezpos$rednim powodem wystania sil amerykanskich
byta egzekucja dwoch dziennikarzy z tego kraju dokonana przez islamskich bojow-
nikdow. Spoleczenstwo amerykanskie zaczgto wowczas domaga¢ si¢ od wiladz
w Waszyngtonie bardziej stanowczych i skutecznych dziatan antyterrorystycznych?.

Legalno$¢ atakow lotniczych Stanow Zjednoczonych oraz ich koalicjantow na
terytoria irackie pozostajace pod kontrolg Panstwa Islamskiego, nie byla zasadni-

! Szerzej na temat poczatkéw Panstwa Islamskiego zob. The Islamic State, Special Report
prepared by Clarion Project, https://www.clarionproject.org/sites/default/files/islamic-state-isis-
isil-factsheet—1.pdf.

2 A. Szpak, Legalno$é amerykariskich atakéw lomiczych na ISIS w Iraku i Syrii jako reakcja
na zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, ,,Studia Prawnicze” 2015, nr 1, s. 35-36.
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czo kwestionowana. Rzad w Bagdadzie wystapit bowiem do Amerykanow z pros-
ba o pomoc i przewodnictwo migdzynarodowym dziataniom zmierzajacym do
»wyeliminowania stalego zagrozenia dla Iraku, ochrony irackich obywateli
i wreszcie dozbrojenia sit irackich oraz umozliwienia im przywrdcenia kontroli na
swoich granicach™. Przypadek ten moze by¢ zatem kwalifikowany jako dozwolo-
na przez prawo miedzynarodowe tzw. interwencja na zaproszenie®. Co godne od-
notowania, panstwa uczestniczace w atakach lotniczych (w tym USA, Wielka
Brytania, Francja, Holandia, Kanada i Australia) wprost odwolywaly si¢ do tego
typu argumentacji’.

Mniej jednoznaczne sg natomiast prawnomiedzynarodowe podstawy dziatania
sit koalicyjnych przeciwko ISIS w Syrii. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze znaczna
czes¢ aktywnosci terrorystycznej jest koordynowana z syryjskiego terytorium, gdzie
znajduja sic gtdwne komorki Panstwa Islamskiego oraz jego nieoficjalna stolica.
W zwiazku z powyzszym nalezy ustali¢, czy kraje tworzace koalicje antyterrory-
styczng, podobnie jak w przypadku Iraku, moga uzasadnia¢ swoje naloty zgoda
syryjskich wtadz. Niezaleznie od sformutowanych w tym zakresie ocen, rozwazenia
wymaga, czy dzialania wymierzone w pozycje Panstwa Islamskiego na terytorium
Syrii znajduja wsparcie w przewidzianych Kartg Narodow Zjednoczonych wyjat-
kach od zakazu stosowania sity zbrojnej. Warto przypomnie¢, ze odnosne wyjatki to
prawo kazdego panstwa do samoobrony indywidualnej i zbiorowej oraz akcja mili-
tarna przeprowadzona lub autoryzowana przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.

1. Interwencja na zaproszenie
Na gruncie prawa miedzynarodowego zasadniczo akceptowana jest mozli-

wos$¢ zwracania si¢ przez panstwo o zewnetrzng pomoc militarng celem przy-
wrocenia porzadku na swoim terytorium. Wymaga si¢ jednak, aby ze stosowng

3 Zob. Letter dated 20 September 2014 from the Permanent Representative of Iraq to the
United Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc. S/2014/691, Annex.

* Watpliwosci podnoszone w tym kontekscie przez niektérych komentatoréw dotyczyly je-
dynie dopuszczalnosci interweniowania panstwa trzeciego na zaproszenie strony rzgdowej
w przypadku, gdy w danym kraju toczy si¢ wojna domowa. Na ten temat zob. R. van Steen-
berghe, The Alleged Prohibition on Intervening in Civil Wars is Still Alive After the Airstrikes
Against Islamic State in Iraq: A response to Dapo Akande and Zachary Vermeer, ,,EJIL: Talk!”,
http://www.gjiltalk.org/the-alleged-prohibition-on-intervening-in-civil-wars-is-still-alive-after-the-
airstrikes-against-islamic-state-in-irag-a-response-to-dapo-akande-and-zachary-vermeer/; G.H. Fox,
Intervention by Invitation [w:] The Oxford Handbook on the Use of Force in International Law,
red. M. Weller, Oxford 2015, s. 827 i n.

® Szerszy przeglad stanowisk wybranych panstw zob. D. Akande, Z. Vermeer, The Air-
strikes Against Islamic State in Iraq and the Alleged Prohibition on Military Assistance to Gov-
ernments in Civil Wars, ,,EJIL: Talk!”, http://www.ejiltalk.org/the-airstrikes-against-islamic-
state-in-irag-and-the-alleged-prohibition-on-military-assistance-to-governments-in-civil-wars/.

166



inicjatywa wystapity kompetentne wiadze rzadowe®. Uprawnienia tego nie po-
siadajg natomiast sity opozycyjne, ktore daza do obalenia istniejacej wiadzy.
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) w swoim orzecznictwie
jednoznacznie stwierdzit, ze ,,trudno wyobrazic¢ sobie sens zasady nieinterwencji
w prawie migdzynarodowym, gdyby interwencja, ktora jest juz dozwolona na
prosbe rzadu danego panstwa, byta rowniez dopuszczalna na zaproszenie sit
opozycyjnych. Taki stan rzeczy pozwalalby interweniowa¢ kazdemu panstwu
w kazdym czasie w wewnetrzne sprawy innego panstwa, czy to na wniosek rzg-
du, czy to na prosbe opozycji”’.

Dopuszczalno$¢ realizacji interwencji na zaproszenie na terytorium Syrii,
wymaga sprawdzenia, czy prezydent Baszar al-Assad wystgpil do Stanow Zjedno-
czonych oraz ich sojusznikéw z prosbg o pomoc w walce z Panstwem Islamskim.
Wydaje si¢, ze w analizowanej sprawie odno$ny warunek nie zostal spetniony.
Mato tego, w liscie adresowanym do Rady Bezpieczenstwa ONZ z 17 wrze$nia
2015 r. rzad w Damaszku oficjalnie zakomunikowal, ze ,jezeli jakiekolwiek
panstwo zdecyduje si¢, pod pretekstem walki z terroryzmem, na obecno$¢ woj-
skowg na terytorium ladowym, w przestrzeni powietrznej lub na syryjskich wo-
dach terytorialnych bez zgody rzadu Syrii, jego dziatania zostang uznane za na-
ruszenie syryjskiej suwerenno$ci™®. Jedynym natomiast pafistwem, ktore uzyskato
niebudzaca watpliwosci aprobate rezimu prezydenta Assada na operacj¢ militar-
ng na jego terytorium, byta Federacja Rosyjska’.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy zgode syryjskich wiadz (przynajmniej do
momentu zgloszenia formalnego sprzeciwu) na dzialania prowadzone przez USA
oraz ich koalicjantow wobec ISIS, mozna domniemywac. Poczatkowo, jak zau-
waza R. van Steenberghe, rzad w Damaszku nie podnosit zadnych oficjalnych
zastrzezen co do legalnosci atakow lotniczych Stanow Zjednoczonych na pozy-
cje zajmowane przez Panstwo Islamskie. Glosy krytyki pojawiaty si¢ tylko
w wypowiedziach medialnych niektorych politykow. Sytuacja taka w pewnym
stopniu mogta przypomina¢ wczesniejsza postawe Pakistanu, kiedy to Ameryka-
nie wysylali bezzatogowe statki powietrzne na terytorium tego panstwa celem
selektywnej eliminacji cztonkow niektorych ugrupowan terrorystycznych. Paki-
stanskie wiadze, kierujac si¢ wzgledami politycznymi, publicznie sprzeciwiaty
si¢ atakom, podczas gdy nieoficjalnie wspotpracowaty ze Stanami Zjednoczo-

 M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, \Warszawa 2003, s. 658.

" Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua
v. United States of America), International Court of Justice: Reports of Judgments, Advisory Opin-
ions and Orders (dalej: ICJ Reports), Judgment of 27 June 1986, § 246.

8Cyt za: R. van Steenberghe, From Passive Consent to Self-defence After Syrian Protest
Against the US-led coalition, ,,EJIL: Talk!”, http://www.ejiltalk.org/13758-2/.

® Lawmakers Authorize Use of Russian Military Force for anti-1S Airstrikes in Syria, 30 Sep-
tember 2015, http://tass.ru/en/politics/824795.
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nymi'®. W analizowanym w niniejszej pracy stanie faktycznym brak jest jednak
dowodow $wiadczacych o nieformalnym porozumieniu pomiedzy wiladzami
syryjskimi i amerykanskimi. Nawet przy zatozeniu istnienia niepisanych uzgod-
nien wydaje si¢, ze legalno$¢ interwencji na zaproszenie wymaga aprobaty
udzielonej w sposob wyrazny, co wyklucza jakiekolwiek domniemania w tym
zakresie. Wystarczy przypomnie¢, ze panstwa, ktore prowadza dziatania woj-
skowe przeciwko ISIS na terytorium Iraku, powotuja si¢ na prosbg¢ o pomoc
wystosowang przez wtadze w Bagdadzie, a nie na brak formalnego sprzeciwu
z ich strony™. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, wydajac orzeczenie
w sprawie Kongo—Uganda, stanat wprawdzie na stanowisku, ze ,,brak zastrzezen
zglaszanych przez Demokratyczng Republike Kongo co do obecnosci sit ugan-
dyjskich na jej terytorium (...) pozwala uznac¢, iz pobyt obcych wojsk zostat
zaakceptowany”, niemniej jednak na ocenie Trybunalu zawazyly szczegdlne
okoliczno$ci badanej sprawy. Demokratyczna Republika Kongo podpisata bo-
wiem z Uganda specjalny protokol, na mocy ktorego strony zgodzity si¢ na
wspotprace swoich oddziatow wojskowych celem zapewnienia pokoju i bezpie-
czenstwa wzdtuz wspoélnej granicy. Pdzniejszy spor powstal na tle wyktadni tych
postanowien odno$nej umowy, ktore zdaniem DRK nie stanowily, a w przekona-
niu Ugandy stanowily wystarczajacg podstawe do wkroczenia ugandyjskich
wojsk na sasiedni obszar'2. W tytutowym przypadku — co nalezy podkresli¢ — ani
Stany Zjednoczone, ani zaden ich koalicjant nie powotywal si¢ wobec Syrii na
fakt obowigzywania podobnej umowy miedzynarodowe;.

2. Autoryzacja dzialan zbrojnych przez Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ

Solidng podstawg prawng akcji militarnej przeciwko Panstwu Islamskiemu
na terytorium Syrii bylaby zgoda na uzycie sity zbrojnej wyrazona przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ (RB). W $wietle Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ)
RB ponosi gtéwna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Dziatajac w ramach posiadanych uprawnien, organ ten jest

10 R. van Steenberghe, From Passive Consent...

11 7ob. np. Francja: Déclaration de M. Frangois Hollande, président de la République, pkt 2-3,
Paris, 19.09.2014 r., http://basedoc.diplomatie.gouv.frivues/Kiosque/FranceDiplomatie/kiosque.
php?fichier=bafr2014-09-19.html#Chapitre3; USA: Letter from the President — War powers
resolution regarding Iragq, 23.09.2014 r., https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/09/
23/letter-president-war-powers-resolution-regarding-iraq; Wielka Brytania: Summary of the Govern-
ment legal position on military action in Irag against ISIL. Policy paper, 25.09.2014 r.,
https://www.gov.uk/  government/publications/military-action-in-irag-against-isil-government-legal-
position/summary-of- the-government-legal-position-on-military-action-in-irag-against-isil.

12 7ob. Case Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Repub-
lic of the Congo v. Uganda), ICJ Reports 2005, Judgment of 19 December 2005, § 45—47.
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wladny stwierdzi¢ naruszenie pokoju, zagrozenie pokoju albo wystapienie aktu
agresji, a nastgpnie udzieli¢ panstwom zalecen lub zadecydowac, jakie srodki
nalezy podja¢, aby utrzyma¢ lub przywrdci¢ migdzynarodowy pokdj i bezpie-
czenstwo. Srodki te mogg mie¢ charakter niewojskowy (np. polegaé na przerwaniu
stosunkow gospodarczych, kolejowych, morskich, powietrznych czy dyploma-
tycznych z danym panstwem) lub wojskowy (operacje sit zbrojnych powietrz-
nych, morskich lub ladowych)™®. W zwigzku z tym, ze Organizacja Narodow
Zjednoczonych nie posiada wiasnych sit zbrojnych, Rada Bezpieczenstwa, gdy
zachodzi taka potrzeba, postuguje si¢ instrumentem zastgpczym w postaci auto-
ryzacji dzialan prowadzonych przez pafistwa cztonkowskie™.

Przeglad dotychczasowej aktywnosci Rady Bezpieczenstwa pozwala zau-
wazyC, ze z niebudzaca watpliwosci autoryzacja uzycia sity mamy do czynie-
nia wowczas, gdy uchwalona przez Rade rezolucja zawiera kilka istotnych
elementéw. Naleza do nich: wyrazne wskazanie w treci rezolucji na wystapie-
nie przypadku ,,naruszenia pokoju, zagrozenia pokoju lub aktu agresji”’; odwo-
tanie do rozdziatu VII KNZ jako podstawy prawnej dziatan RB oraz, co ma
szczegblne znaczenie, umieszczenie w czgsci operacyjnej dokumentu zwrotu:
»decyduje” lub ,,upowaznia panstwa cztonkowskie” do uzycia sity, ewentualnie
do ,.,podjecia wszelkich niezbednych srodkow”'®. Rezolucje spetniajace wszyst-
kie trzy kryteria wystepuja jednak stosunkowo rzadko. Jak zauwaza J. Kranz,
»~redagowanie i uchwalanie rezolucji Rady Bezpieczenstwa podlega presjom
politycznym, zwlaszcza mocarstw, co prowadzi czesto do rozwodnienia i osta-
bienia ich tresci. Rdznice intereséw politycznych spowalniajg przyjecie rezolu-
cji 1 powoduja, ze rezolucje, za ceng uniknigcia weta, sg petne réznego rodzaju
niejasnosci lub potowicznych sformutowan. Jest to (...) koszt kompromisow”.
Wzgledy polityczne sprawiaja takze, iz w niektérych przypadkach uchwaty RB
celowo nie zawieraja zadnego odniesienia do rozdziatu VII Karty Narodow
Zjednoczonych albo pomijaja stwierdzenie moéwiace o wystapieniu zagrozenia
lub naruszenia pokoju®®. Problem powstaje wtedy, gdy brak jednoznacznych

¥ por. art. 39 w zw. z art. 41 i 42 Karty Narodéw Zjednoczonych. Tresé przywolywanych ar-
tykutéw zob. [w:] A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybdr doku-
mentéw, Lublin 2008, s. 17.

4 Na temat praktyki RB w tym zakresie zob. N. Blokker, Is the Authorization Authorized?
Powers and Practice of the UN Security Council to Authorize to Use of Force by Coalitions of the
Able and Willing, ,,European Journal of International Law” 2000, nr 3, s. 541-568.

15p. Hilpold, The Security Council and the Fight Against Terrorism: Does SC Resolution
2249 (2015) Lead to a More Hobbesian or a More Kantian International Society?, http://dx.doi.org/
10.2139/ssrn.2704467.

183, Kranz, Migdzy wojng a pokojem: Swiat wspolczesny wobec uzycia sity zbrojnej [w:]
Swiat wspolezesny wobec uzycia sity zbrojnej. Dylematy prawa i polityki, red. J. Kranz, Warszawa
2009, s. 103-104.
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zapisow w tresci rezolucji zaczyna by¢ interpretowany przez panstwa jako
przyktad dorozumianej zgoda Rady Bezpieczenstwa na uzycie sity zbrojnej'’.

Odnotowa¢ nalezy, ze w kilku swoich rezolucjach Rada Bezpieczenstwa
ONZ wyraznie zaznaczyla, iz radykalny terroryzm islamski stanowi najpowaz-
niejsze zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wyrazilta
przy tym gleboki niepokoj narastajaca obecnoscig ISIS na znacznych czgéciach
terytorium Iraku oraz Syrii. RB potepita rowniez, motywowane wzgledami et-
nicznymi, religijnymi oraz politycznymi, zamachy na ludno$¢ cywilng. Wezwata
ponadto wszystkie panstwa do Scislejszej wspotpracy w zakresie koniecznym do
postawienia sprawcow atakow terrorystycznych (wywodzacych sie glownie
zISIS oraz z Frontu Al Nusrah) przed obliczem wymiaru sprawiedliwosci.
Cztonkowie ONZ zostali jednocze$nie zobowigzani do efektywnego zapobiega-
nia finansowaniu oraz dostarczaniu jakiegokolwiek wsparcia podmiotom anga-
zujacym si¢ w operacje terrorystyczne'®. Watpliwosci co do zakresu dziatan
oczekiwanych od panstw wzbudzito dopiero przyjecie tydzien po zamachach
terrorystycznych w Paryzu rezolucji nr 2249

Zwazywszy na sformutowania zawarte w tresci rezolucji nr 2249, mozna
odnie$¢ wrazenie, ze Rada Bezpieczenstwa udzielita przyzwolenia na uzycie sity
zbrojnej przeciwko ISIS. Do takiego wniosku sktania nastgpujace zdanie: ,,[RB —
przyp. M.P.] Wzywa Panstwa Czlonkowskie, ktore posiadajg ku temu zdolnosci,
do podjecia, na terytoriach znajdujacych si¢ pod kontrolg ISIS (...) w Syrii oraz
Iraku, wszelkich niezbgdnych krokoéw, zgodnie z prawem migdzynarodowym,
aw szczegblnosci z Karta Narodow Zjednoczonych oraz z migdzynarodowymi
standardami ochrony praw cztowieka, prawem uchodzczym oraz humanitarnym,
majacych na celu wzmocnienie oraz koordynacje dzialan zmierzajacych do za-
pobiezenia i powstrzymania atakow terrorystycznych dokonywanych przez ISIS
(...) oraz do pozbawienia tej grupy schronienia, z ktérego korzysta ona na
znacznych obszarach Iraku oraz Syrii”?°. Wezwanie to zostato poprzedzone,
w czesci preambularnej rezolucji, zakwalifikowaniem terroryzmu w ogdle,
a postepowania Panstwa Islamskiego w szczeg6lnosci jako najpowazniejszego
zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Blizsza analiza rezolucji nr 2249 pokazuje jednak, ze kwestia ewentualnego
upowaznienia panstw do podjecia dziatan zbrojnych wobec ISIS nie jest juz tak

7 Przyktadem moze byé uchwalona 8 listopada 2002 . rezolucja nr 1441 (2002) dotyczaca Iraku.
Zob. W. Czaplinski, Interwencja w Iraku z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, ,,Panstwo
i Prawo” 2004, nr 1, s. 18-34; M.M. Malinowski, Interwencja ,,sif migdzynarodowych” w Iraku w swiet-
le prawa migdzynarodowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, nr 4, s. 27-56.

18 7ob. S/RES/2170 (2014) z 15.08.2014; S/RES/2178 (2014) z 24.09.2014; S/RES/2195
(2014) 7 19.12.2014; S/RES/2199 (2015) z 12.02.2015; S/RES/2214 (2015) z 27.03.2015.

19 S/RES/2249 (2015) z 20.11.2015.

20 |bidem, pkt 5.
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oczywista. Po pierwsze, omawiana rezolucja nie zostala uchwalona na podstawie
rozdzialu VII Karty Narodéw Zjednoczonych. Brak jest w jej tresci formuty
charakterystycznej dla tych przypadkow, kiedy Rada Bezpieczenstwa udziela
panstwom zezwolenia na akcje¢ militarng (zwrot: ,,dzialajac na podstawie roz-
dziatu VII Karty”)*!. Po drugie, pojawia sie wprawdzie odniesienie do koniecz-
nosci zastosowania przez panstwa ,,wszelkich niezbgednych §rodkéw”, znamien-
ne dla uchwat autoryzujacych operacje militarne, lecz stanowisko RB jest mato
autorytatywne. Zamiast ,,zadecydowac¢” (decide) o koniecznosci wdrozenia ta-
kich srodkéw, ewentualnie ,,upowazni¢” (authorize) do ich zastosowania, Rada
jedynie ,,wzywa” (call upon) panstwa cztonkowskie do stosownych dziatan. Ten
pozornie mato znaczacy zabieg jezykowy pozwala sadzié, ze chociaz Rada Bez-
pieczenstwa dopuszcza mozliwosé podjecia jednostronnych krokow przez sily
koalicyjne, i moze nie miataby nawet nic przeciwko temu, to jednak zadnej akcji
wojskowej formalnie nie autoryzuje®.

Powyzsza konstatacja znajduje dodatkowe wsparcie w tym, ze panstwa, ktore
prowadza ataki lotnicze na pozycje zajmowane w Syrii przez ISIS, nie uzasad-
niajg wprost legalnosci swoich dziatan upowaznieniem do uzycia sity wynikajg-
cym z rezolucji nr 2249. Mozna to odczytywac jako wyraz braku przekonania co
do istnienia takiego upowaznienia w przedmiotowej uchwale. Zasadniczo tylko
wladze Niemiec oraz Wielkiej Brytanii w oficjalnych stanowiskach nawigzaty do
rezolucji Rady Bezpieczenstwa, aczkolwiek uczynily to w taki sposob, aby
wzmocni¢ inng podstawe prawng swojego zaangazowania militarnego, mianowi-
cie instytucj¢ prawa do samoobrony. Rzad Niemiec wskazywal, ze operacja
przeciwko Panstwu Islamskiemu ,,w wykonywaniu prawa do samoobrony zbio-
rowej na podstawie art. 51 Karty NZ znajduje takze wsparcie w rezolucji 2249
(2015)°%. Z kolei wladze brytyjskie, zauwazajac, ze rezolucja 2249 zawiera
,Jasne i niebudzace watpliwosci ustalenie, iz ISIS stanowi bezprecedensowe oraz
globalne zagrozenie dla mi¢edzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”, przywo-
laly nastepnie explicite prawo do samoobrony jako jedyna podstawe akcji mili-
tarnej na syryjskim terytorium®.

2N, Boeglin, La résolution 2249 n’autorise pas a bombarder en Syrie, http://lwww.voltairenet.
org/article189496.html.

22 p, Akande, M. Milanovic, The Constructive Ambiguity of the Security Council’s ISIS reso-
lution, ,,EJIL: Talk!”, http://www.ejiltalk.org/the-constructive-ambiguity-of-the-security-councils-
isis-resolution.

23 A. Peters, German Parliament Decides to Send Troops to Combat 1S1S-based on Collective
Self-defense ‘in Conjunction With’ SC Res. 2249, ,,EJIL: Talk!”, http://www.ejiltalk.org/german-
parlament-decides-to-send-troops-to-combat-isis-%E2%88%92-based-on-collective-self-defense-in-
conjunction-with-sc-res—2249.

24 Zob. Memorandum to the Foreign Affairs Select Committee. Prime Minister’s response to
the Foreign Affairs Select Committee’s Second Report of Session 2015-2016: The Extension of
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3. Samoobrona indywidualna i zbiorowa

Prawo do samoobrony jest argumentem podnoszonym najczesciej przez
panstwa tworzace koalicje antyterrorystyczng przeciwko ISIS. Oprocz Niemiec
oraz Wielkiej Brytanii, na prawo to powolaly si¢ rowniez kraje takie, jak Fran-
cja®, Stany Zjednoczone®, Australia”’, Kanada® oraz Turcja®. Wickszo$¢ pan-
stw uzasadniata swoja obecno$¢ wojskowa w Syrii prawem do zbiorowej samo-
obrony (pomoc Irakowi), ale byly tez i takie, ktore eksponowaty obawy o wlasne
bezpieczenstwo (Turcja) lub bezpieczenstwo partnerow w regionie i poza nim
(USA).

Instytucja prawa do samoobrony pozwala kazdemu panstwu na podjecie sa-
modzielnej (samoobrona indywidualna) lub wspélnej z innymi panstwami (sa-
moobrona zbiorowa) akcji militarnej stanowigcej odpowiedz na dokonang na-
pas¢ zbrojng. Dziatania defensywne moga by¢ prowadzone do momentu, az ich
cel zostanie osiagniety (napas¢ zbrojna odparta) lub Rada Bezpieczenstwa ONZ
podejmie $rodki konieczne do utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa®. Prawo migdzynarodowe stawia ponadto wymoég, aby
panstwa realizujace akcje w samoobronie przestrzegaly zasad koniecznosci
i proporcjonalno$ci w stosowaniu sity zbrojne;.

Oceniajac dopuszczalno$¢ powotywania si¢ na prawo do samoobrony
w konteks$cie operacji wymierzonej w Panstwo Islamskie, konieczne jest udo-
wodnienie dokonania napasci zbrojnej przez t¢ grupe lub co najmniej uprawdo-

offensive British military operation to Syria, November 2015, http://www.parliament.uk/documents
/commons-committees/foreign-affairs/PM-Response-to-FAC-Report-Extension-of-Offensive-British
-Military-Operations-to-Syria.pdf.

% 70b. Identical letters dated 8 September 2015 from the Permanent Representative of France
to the United Nations addressed to the Secretary-General and the President of the Security Council,
UN Doc. S/2015/745.

% 70b. Letter dated 23 September 2014 from the Permanent Representative of the United
States of America to the United Nations addressed to the Secretary-General, UN Doc. S/2014/695.

27 70b. Letter dated 9 September 2015 from the Permanent Representative of Australia to the
United Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc. S/2015/693.

% 70b. Letter dated 31 March 2015 from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent Mission
of Canada to the United Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc.
S/2015/221.

2 70b. Letter dated 24 July 2015 from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent Mission of
Turkey to the United Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc.
S/2015/562.

% Artykut 51 Karty Narodéw Zjednoczonych stanowi: ,,Nic w niniejszej Karcie nie narusza
przyrodzonego prawa kazdego cztonka Organizacji Narodow Zjednoczonych, przeciwko ktoremu
dokonano zbrojnej napasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bezpieczen-
stwa zastosuje $rodki konieczne do utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.
Pelny tekst zob. w: A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 19.
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podobnienie nieuchronnego charakteru takiej napasci w stosunku do panstw
rozpoczynajacych akcje militarng. Czynnikiem, ktory w pewnych sytuacjach
moze utrudnia¢ jednoznaczng kwalifikacj¢ dziatan nieprzyjaciela, jest brak le-
galnej definicji terminu ,,napas¢ zbrojna”. Doktryna przedmiotu podkresla, ze nie
kazdy przypadek uzycia sity zbrojnej powinien by¢ traktowany jako zbrojna
napas¢. Tworcy KNZ $wiadomie postawili nieco wyzszy prog dla uznania kon-
kretnych przejawow uzycia sity jako napasci zbrojnej, pozwalajacych na odwo-
tanie si¢ do instytucji prawa do samoobrony®". Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci przyjmuje w swoim orzecznictwie, ze skala i skutki danego aktu sg
tym kryterium, ktore pozwala dostrzec réznice miedzy przywolanymi termina-
mi*’. Napas¢ zbrojna odznacza sie generalnie wigkszym zasiegiem niz ,,zwykle”
uzycie sity oraz wywotuje lub posiada potencjat wywotania zdecydowanie po-
wazniejszych strat ludzkich oraz materialnych.

Uzasadnianie prawem do kolektywnej obrony Iraku operacji realizowanej
przeciwko ISIS na terytorium Syrii wymaga wykazania, ze irackie wladze rze-
czywiscie traktuja ataki terrorystyczne wymierzone w ich kraj jako zbrojng na-
pas¢. Stosownej kwalifikacji zawsze dokonuje ofiara nielegalnego uzycia sily,
nie za$§ panstwa pragnace przyjsc¢ jej z pomoca. Irak w nocie z 22 wrzesnia 2014 r.
adresowanej do Rady Bezpieczenstwa ONZ nie uznat dziatan Panstwa Islam-
skiego za napas$¢ zbrojng ani nie wystapil z wyrazng prosba o pomoc w jej
odparciu. Nota ograniczala si¢ jedynie do prosby o wsparcie wysitkow zmierza-
jacych do wyparcia ISIS z irackiego terytorium (interwencja na zaproszenie).
Natomiast w kwestii zagrozenia zewn¢trznego przywotany dokument podkresla
jedynie, ze ,,Panstwo Islamskie zorganizowato swoje kryjowki réwniez poza
irackimi granicami, co stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
naszych obywateli oraz naszego terytorium. Dzigki temu ISIS ma mozliwo$¢
prowadzenia szkolen, planowania, finansowania oraz wykonywania transgra-
nicznych operacji terrorystycznych. Istnienie takich kryjowek powoduje, ze nie
mozemy skutecznie broni¢ granic, 1 naraza naszych obywateli na niebezpieczen-
stwo kolejnych atakow”®. W oswiadczeniu tej tresci trudno wskazaé chociazby
jeden konkretny przyktad dziatan Panstwa Islamskiego, ktory pozwalalby mowié
o dokonaniu zbrojnej napasci na Irak. Dziwi zatem zdecydowane stanowisko

81 M. Kowalski, Napasé¢ zbrojna w prawie migdzynarodowym — w poszukiwaniu wspolczesnej
definicji, ,,Studia Prawnicze” 2008, nr 3, s. 61-62; T. Gadkowski, Problematyka samoobrony na
tle zakazu uzycia sily w prawie migdzynarodowym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2013, nr 3, s. 14.

%2 7Zob. Case concerning military and paramilitary activities..., § 195; Case concerning oil
platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), ICJ Reports 2003, Judgment of
6 November 2003, § 50-51, 60-64; Case concerning armed activities on the territory of the Congo...,
§ 147.

%8 Zob. Letter dated 20 September 2014 from the Permanent Representative of Iraq..., Annex.
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wladz brytyjskich, ktére motywuja swoje naloty ,,wsparciem wysitkow koalicyj-
nych, zmierzajacych do usuniecia ISIS z Syrii, co stanowi niezbedny warunek
skutecznego powstrzymania napasci zbrojnej ISIS na Irak”*,

Najwigcej uzasadnionych podstaw do powotywania si¢ na prawo do samo-
obrony przeciwko Panstwu Islamskiemu i w konsekwencji przeniesienia ope-
racji militarnej na obszar Syrii, ma Francja. Wystarczy bowiem przypomniec,
ze w listopadzie 2015 r. doszto w Paryzu do bezwzglednych atakow terrory-
stycznych, w wyniku ktorych §mier¢ poniosto pond sto osob, a kilkaset zostato
rannych. Do zorganizowania zamachow otwarcie przyznato si¢ Panstwo Islam-
skie. Nie ulega watpliwosci, ze wydarzenie to osiaggne¢to skale i skutki, charak-
teryzujace zbrojng napas¢. Przedstawiciel Francji potwierdzit p6zniej w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ zasadno$¢ takiej kwalifikacji. Zaznaczyl przy tym, ze
o ile dotychczas Francja uzasadniata swoje dziatania na syryjskim terytorium
prawem do samoobrony indywidualnej, o tyle w zwiazku z zaistniata sytuacja
moze réwniez polegaé na prawie do samoobrony indywidualnej®. Ewentualne
umocowanie akcji sit koalicyjnych w prawie do samoobrony zbiorowej Francji
posiadatoby zdecydowanie solidniejsze podstawy niz teza oparta na kolektyw-
nej obronie Iraku. Warto jednak zauwazy¢, ze naloty koalicyjne na pozycje
ISIS w Syrii juz trwaty, gdy doszlo do zamachéw w Paryzu, wymagaly zatem
innej eksplikacji prawne;j.

Zgodnie z tym, co sygnalizowano juz wcze$niej, prawo do samoobrony
przystuguje nie tylko w razie dokonania napasci zbrojnej, ale takze w sytuacji,
gdy zagrozenie taka napascig jest nieuchronne. Dopuszczenie dziatan w samoob-
ronie juz na etapie nieuchronnosci napasci zbrojnej ma szczegdlne znaczenie
w przypadku atakow terrorystycznych, ktorych specyfika jest to, ze przybieraja
zwykle forme jednorazowych i krotkotrwatych uderzen (taktyka hit-and-run).
W przeciwienstwie do napasci zbrojnej dokonywanej przez panstwo przy uzyciu
sit regularnych, atak terrorystyczny zdecydowanie trudniej przewidzie¢ i odpo-
wiednio wezesnie zareagowac¢®. Okolicznos¢ ta rodzi niekiedy pokuse przywo-
lywania prawa do samoobrony takze wtedy, gdy zagrozenie atakiem jest wpraw-
dzie aktualne, ale niekoniecznie bliskie i nieuniknione®’.

3 Memorandum to the Foreign Affairs Select Committee. .., s. 16.

% UN Doc. S/PV.7565, s. 2.

% M. Kowalski, Prawo do samoobrony jako srodek zwalczania terroryzmu miedzynarodowe-
go, Warszawa 2013, s. 149.

¥ Przyktadowo, w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA z 2002 r. czytamy: ,,Jm wicksze
zagrozenie, tym wigksze ryzyko bezczynnosci — tym bardziej wigcej mamy powodow do podjecia
dziatan uprzedzajacych w obronie wlasnej, nawet jezeli nie ma pewnosci co do czasu i miejsca
wrogiego ataku. Aby uprzedzi¢ lub zapobiec atakom ze strony naszych nieprzyjaciot, Stany Zjed-
noczone, tam gdzie jest to konieczne, beda dziata¢ wyprzedzajaco”, zob. The White House, The
National Security Strategy of the United States of America, September 2002, s. 15.
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W wielu przypadkach nie jest tatwo stwierdzi¢, iz spodziewany atak stat
si¢ nieuchronny w takim stopniu, ze nie mozna sobie pozwoli¢ na jakakolwiek
zwloke w podjeciu akcji obronnej. Nie ulega natomiast watpliwosci, Zze ocena
stopnia nieuchronnosci napasci zbrojnej winna by¢ dokonywana w dobrej wie-
rze i w oparciu o informacje nadajace si¢ do obiektywnej weryfikacji. P6zniej-
sza recenzja dzialan w samoobronie bedzie w znacznej mierze determinowana
tym, czy panstwo potrafito udowodnié, ze zastosowane $rodki znalazly wspar-
cie w okolicznosciach faktycznych danej sprawy®. Dla cztonkow sit koalicyj-
nych, ktérzy nie zostali jeszcze zaatakowani przez ISIS, ale prawem do samo-
obrony indywidualnej uzasadniajg swoja akcje¢ militarng w Syrii, bedzie to
oznacza¢ obowigzek wykazania, ze Panstwo Islamskie ma zamiar dokonaé
ataku na ich terytorium, posiada ku temu zdolno$ci oraz $rodki, a sam atak
moze pojawi¢ w kazdej chwili®. Patrzac na dotychczasowe dziatania Panstwa
Islamskiego m.in. w tunezyjskim kurorcie Sousse, w Ankarze, na potwyspie
Synaj, w Bejrucie czy wreszcie w Paryzu nie sposob negowac faktu posiadania
przez t¢ grupe niezbednych §rodkéw i zamiaru ich uzycia do przeprowadzenia
kolejnych atakow™.

Duzym problemem w konteks$cie przywotywania prawa do samoobrony
przed atakami terrorystycznymi moze natomiast okazac¢ si¢ kwestia przypisania
danemu panstwu odpowiedzialnosci za dziatania podmiotu niepanstwowego.
Obowiazek przypisania odpowiedzialnosci znajduje uzasadnienie w tym, ze eks-
traterytorialna akcja w samoobronie praktycznie zawsze skutkuje naruszeniem
integralnosci terytorialnej ,,panstwa goszczacego”, tj. panstwa, w ktorym organi-
zacja terrorystyczna ma swoje komorki i centra dowodzenia®’.

W orzecznictwie sagdow miedzynarodowych wskazane zostaly dotychczas
dwa standardy pozwalajace przypisa¢ panstwu odpowiedzialno$¢ za dziatania
prowadzone z jego terytorium przez aktora niepanstwowego. MTS w sprawie
Nikaragui opowiedzial si¢ za konieczno$cig wykonywania ,,efektywnej kontroli”
nad ugrupowaniem nieregularnym®, podczas gdy Miedzynarodowy Trybunat

8 Tak np. Chatham House, Principles of international law on the use of force by states in
self-defence, Doc. ILP WP 05/01, October 2005, s. 9.

¥ D, Akande, UK Parliamentary Inquiry Into UK Policy on the Use of Drones for Targeted
Killing, ,,EJIL: Talk!”, http://www.ejiltalk.org/uk-parliamentary-inquiry-into-uk-policy-on-the-use-
of-drones-for-targeted-killing/.

0 M. Weller, Permanent Imminence of Armed Attacks: Resolution 2249 (2015) and the Right to
Self-defence Against Designated Terrorist Groups, ,,EJIL: Talk!”, http://www.ejiltalk.org/permanent-
imminence-of-armed-attacks-resolution—2249-2015-and-the-right-to-self-defence-against-
designated- terrorist-groups/.

L A. Mezykowska, Zagrozenie bezposrednim atakiem terrorystycznym przy uzyciu broni ma-
sowego razenia, jako okolicznos¢ uzasadniajgca uzycie sily w samoobronie, ,,Studia Prawnicze
KUL” 2011, nr 1 (45), s. 67—68.

“2 70b. Case concerning military and paramilitary activities. .., § 99-116.
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Karny dla bytej Jugostawii dopuscit w tym zakresie ,.kontrole 0golna”®. Kazdy
z tych standardow wymaga znacznego stopnia zaangazowania ,,panstwa gosz-
czacego” w dzialania aktoréw niepanstwowych. Warunku tego nie speinia samo
finansowanie podmiotu nieregularnego, zaopatrywanie go w bron i amunicj¢ czy
stuzenie wsparciem szkoleniowym™®. Syryjskie wladze nie sprawuja ,kontroli
ogoblnej” ani tym bardziej ,,kontroli efektywnej” nad operacjami realizowanymi
przez Panstwo Islamskie. Co wigcej, nie zapewniaja réwniez tej formacji zadne-
go wsparcia militarnego lub logistycznego. W zwigzku z powyzszym nie wydaje
si¢ mozliwe, aby przy zastosowaniu przywolanych standardow orzeczniczych
obcigzy¢ Syri¢ odpowiedzialno$cig za akcje przeprowadzane z jej terytorium
przez cztonkow ISIS.

Rozwigzaniem pewnych dylematéw mogacych powsta¢ na tle braku odpo-
wiedzialnosci Syrii byloby w tej sytuacji odejscie od restrykcyjnych zasad przy-
pisywania odpowiedzialnosci i zastgpienie ich badaniem ,,checi lub zdolnosci”
danego panstwa do skutecznego wyeliminowania zagrozenia emanujacego z jego
terytorium. Jezeli panstwo wykazuje checi i posiada zdolno$ci do potozenia kre-
su bezprawnym dziataniom, to uzycie sity w samoobronie przez inne panstwo na
terytorium tego pierwszego bedzie zasadniczo wykluczone. Mozna bowiem za-
ktada¢, ze ,,panstwo goszczace” podejmie stosowne kroki, aby wyeliminowaé
istniejace zagrozenie. W tych natomiast przypadkach, gdy ,,panstwo goszczace”
nie wykazuje ani checi, ani zdolnos$ci powstrzymania aktora niepanstwowego,
zbrojna odpowiedz w samoobronie bedzie uzasadniona®. O braku woli podjecia
stosownych dziatan mozemy moéwi¢ zwykle wtedy, gdy dane panstwo posiada
pewien interes w wykorzystywaniu jego terytorium do wrogiej aktywnosci i nie
chce jej powstrzymac. Z kolei niezdolno$¢ do podjecia akcji zapobiegawczej
wystapi wowczas, gdy ,,panstwo goszczace” nie dysponuje wystarczajacymi
sitami wojskowymi lub porzadkowymi, aby przywroci¢ efektywng kontrolg nad
tymi czgSciami swojego terytorium, ktore stuza jako schronienie dla réznych
ugrupowan nieregularnych®.

W kontekscie wydarzen w Syrii ustali¢ zatem nalezy, czy wtadze tego pan-
stwa rzeczywiscie nie sg w stanie lub nie chcg reagowac na zagrozenie stwarzane

43 Zob. International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations
of International Humanitarian Law Commited in the Territory of Former Yugoslavia, Appeals Cham-
ber: Prosecutor v. Dusco Tadié, Judgment of 15 July 1999, Case No. IT-94-1-A, § 131.

* N.A. Shah, Self-defence, Anticipatory Self-defence and Pre-emption: International Law’s
Response to Terrorism, ,,Journal of Conflict and Security Law” 2007, no. 1, s. 110.

5 Szerzej na ten temat zob. A. Kleczkowska, Reakcja paristwa na napasé zbrojng ze strony ak-
tora niepanstwoweg0 — uwagi na przykladzie doktryny ,, unwilling or unable”, ,Problemy Wspodtcze-
snego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego™ 2015, t. XIII, s. 77-98.

% AS. Deeks, ‘Unwilling or Unable’: Toward a Normative Framework for Extraterritorial
Self-defense, ,,Virginia Journal of International Law” 2012, nr 3, s. 504-505.
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przez ISIS. Rzad w Damaszku zapowiedzial poczatkowo, ze bedzie wspotpra-
cowal ze Stanami Zjednoczonymi w walce z Panstwem Islamskim. Cz¢$¢ anali-
tykow uznata jednak, ze wola wspotpracy zostata wyrazona tylko pozornie i tak
naprawde Syria nie zamierza potozy¢ kresu obecnosci struktur ISIS na swoim
terytorium. Postawa taka oznaczataby faktycznie brak chgci powstrzymania
ugrupowania terrorystycznego. Z drugiej strony pojawity si¢ rOwniez takie opi-
nie, ze syryjski rzad nie jest w stanie kontrolowa¢ terytorium podlegtego jego
wladzy zwierzchniej, a w konsekwencji podejmowac efektywnych dziatan prze-
ciwko Panstwu Islamskiemu. Podnoszono ponadto obawy, iz syryjski wywiad
i wojsko ze wzgledu na braki w wyszkoleniu i uzbrojeniu moga tylko utrudniaé
sitom koalicyjnym skuteczng walke z przeciwnikiem. To z kolei wzmacniatoby
przekonanie o niezdolno$ci Syrii do oczekiwanej reakcji'’. Wydaje sie jednak, iz
nawet przy zastosowaniu przedmiotowej koncepcji rzadowi w Damaszku nie
mozna przypisaé catkowitej niezdolnosci do podjecia walki z Panstwem Islam-
skim, a tym bardziej braku takiego zamiaru. Prezydent Baszar al-Assad wystapit
bowiem do Rosji z prosba o przystanie pomocy wojskowej. Dzigki otrzymanemu
wsparciu wladze syryjskie zaczely stopniowo odzyskiwac kontrolg nad znacz-
nymi cze$ciami swojego terytorium, wypierajac jednoczesnie bojownikow Pan-
stwa Islamskiego®. Brak politycznej woli wspolpracy ze Stanami Zjednoczony-
mi i wystgpienie o pomoc do Rosji nie powinno by¢ w tej sytuacji powodem do
twierdzen o biernosci wladz syryjskich wobec islamskich terrorystow.

Podsumowanie

Wiréd kilku poddanych analizie argumentéw majacych dowodzi¢ legalno$ci
nalotow na pozycje ISIS w Syrii, najbardziej przekonujacym wydaje si¢ ten
oparty na prawie do samoobrony. Zwazywszy na protesty prezydenta Assada
wobec dziatania sit koalicyjnych na jego terytorium, trudno utrzymaé argument
o prowadzeniu operacji wojskowej na zaproszenie syryjskich wtadz. Stanowisko
Rady Bezpieczenstwa ONZ wyrazone w rezolucji nr 2249 rowniez nie jest na
tyle jednoznaczne, aby uzasadnia¢ tez¢ o autoryzacji przez Rade akcji zbrojnej
wobec Panstwa Islamskiego. Odwotanie do prawa do samoobrony nie oznacza
natomiast ,,blankietowego” zezwolenia na kazdg operacje wojskowg motywowa-
ng blizszym lub dalszym zagrozeniem wlasnego bezpieczenstwa. Dziatania
w indywidualnej oraz zbiorowej samoobronie mogg by¢ podejmowane tylko
w obliczu dokonanej albo zagrazajacej w sposob nieuchronny napasci zbrojne;.

4T A Szpak, op. cit., s. 48-49.
8 . Visser, Russia’s intervention in Syria, ,,EJIL: Talk!”, http:/Aww.ejiltalk.org/russias-inter
vention-in-syria/.
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Konieczne jest takze wykazanie, ze panstwo, w ktorego granicach dziatania te
majg odnies¢ skutek, nie wywiazuje si¢ z pozytywnego obowigzku zapobiezenia
wykorzystywaniu swojego terytorium do dokonywania atakow zbrojnych przez
podmiot niepanstwowy. Standard ,,braku checi lub zdolnosci” wydaje si¢ w tym
zakresie jako bardzo uzyteczny, chociaz nie mozna zapominaé, ze na obecng
chwile nie znajduje on podstaw w obowigzujacym prawie migdzynarodowym.
Na gruncie tego prawa panstwu mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za czyny
aktora niepanstwowego tylko wowczas, gdy panstwo to sprawuje faktyczna kon-
trole nad dziataniami innego podmiotu. Syria z pewnoS$cig takiej kontroli nad
Panstwem Islamskim nie posiada.

Catkowite wyparcie ISIS z terytorium Syrii nie bedzie mozliwe jedynie przy
zastosowaniu rozwigzan militarnych. Potrzebne sa dodatkowo systematyczne
i dlugotrwale wysitki pokojowe. Nalezy zlikwidowaé czynniki sprzyjajace sze-
rzeniu si¢ radykalnego fundamentalizmu islamskiego, przywrdci¢ w Syrii stabi-
lizacj¢ wewnetrzng oraz zacheci¢ do dialogu migdzy rzadem a sitami opozycyj-
nymi. Zaplanowana na poczatek lutego 2016 r. konferencja w Londynie stanowi
dobra okazje do rozpoczecia konstruktywnych rozméw na ten temat.
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Streszczenie

Artykut poswigcony jest podstawom prawnym uzycia sity zbrojnej przeciwko tzw. Panstwu
Islamskiemu na terytorium Syrii. Autor rozpatruje trzy mozliwe uzasadnienia operacji prowadzo-
nej przez sity koalicyjne pod przewodnictwem USA: interwencj¢ na zaproszenie syryjskich wladz,
autoryzacj¢ dziatan zbrojnych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ oraz prawo do samoobrony.
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W nastegpstwie dokonanej analizy autor dochodzi do wniosku, ze dwa pierwsze argumenty sa
trudne do utrzymania. Najbardziej przekonujace wydaje si¢ natomiast stanowisko oparte na prawie
do samoobrony indywidualnej i zbiorowej. Uzasadnienie to wymaga jednak bardzo ostroznej anali-
zy przestanek pozwalajacych na prowadzenie dzialan w samoobronie, co w przypadku aktywnos$ci
ugrupowan nieregularnych moze jeszcze bardziej komplikowaé oceng. Najlepiej §wiadczy o tym
fakt, Ze nie wszystkie panstwa, ktore biora udzial w nalotach na pozycje ISIS w Syrii, potrafia
w przekonujacy 1 wlasciwy sposob uzasadni¢ swoje kroki realizacja prawa do samoobrony.

Stowa kluczowe: Syria, tzw. Panstwo Islamskie (ISIS), samoobrona, Rada Bezpieczenstwa, inter-
wencja na zaproszenie

LEGAL BASIS UNDER INTERNATIONAL LAW FOR THE USE
OF THE COALITION FORCES AGAINST ISLAMIC STATE
ON THE TERRITORY OF SYRIA

Summary

This article explores the legal basis for the use of military force against Islamic State on the
territory of Syria. The author examines three possible justifications for the U.S. led operation,
namely: intervention by invitation of the Syrian authorities, Security Council authorization for the
use of force and the right to self-defence. As a consequence of detailed analysis, the author comes
to the conclusion that the first two arguments are difficult to sustain. The most persuasive position
seems to be that based on the right to individual and collective self-defence. This justification,
however, requires a very careful analysis of conditions governing the exercise of the right to self-
defence, which, taking into account the specificity of terrorist activities, sometimes may hinder the
proper evaluation. This is evidenced by the fact, that not all states taking part in the air campaign
against ISIS in Syria, are able to give a plausible justification for their action, allegedly based on
the right to self-defence.

Keywords: Syria, Islamic State (1SIS), self-defence, Security Council, intervention by invitation
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NIEKTORE ASPEKTY HISTORICKEHO VYVOJA
NEPRIAMYCH DANI S AKCENTOM NA DAN
Z PRIDANEJ HODNOTY NA SLOVENSKU

Kazdy danovy systém pozostava z mnohych druhov dani, ktoré aj ked’ vo
svojom suhrne maju vytvarat’ harmonicky a ucelne zladeny celok, predsa sa svo-
jou povahou a podstatou navzajom odliSuju. Pri ich podrobnejsom skiimani vSak
modzeme konstatovat, Zze niektoré z nich maju spolo¢né znaky, plnia niektoré
spolo¢né funkcie na zaklade ktorych ich moZeme roztriedit’ do rovnorodych da-
fiovych skupin. Pri triedeni dani' vychadzame z roznych klasifikaénych kritérii.
Jednym z takychto kritérii je Clenenie dani podl'a sposobu zdanovania na dane
priame a dane nepriame.

Historicky vyvoj nepriamych dani

Na tvod je potrebné poznamenat’, Ze nepriame dane st historicky mladSim
druhom dani nez dane priame. Prevladajicou formou nepriamej dane sa z pohla-
du historického vyvoja stala dan z obratu ako predchodkyna dnesnej dane z pri-
danej hodnoty.

V tejto suvislosti je nutné poukazat’ na niektoré historické aspekty, ktoré
poznamenali charakter a predznamenali vyvoj nepriameho zdanovania na Slo-
vensku. Ceskoslovenska republika, ktora vznikla v roku 1918 v oblasti dafio-
vého prava prevzala tak rakasky, ako aj uhorsky danovy systém. Tento pravny
dualizmus nemal v8ak vel’ky vyznam, pretoze obidva danové systémy sa vel'mi
neodliSovali. Rakusky danovy systém platil pre ¢eské krajiny a uhorsky pre
Slovensko.

Systém nepriameho zdanenia v Ceskoslovenskej republike v rokoch 1918 az
1945 bol oproti priamemu zdaneniu podstatne ¢lenitejsi, komplikovanejsi, a jeho

1 J. Girasek, Darovoprdvne vztahy v Ceskoslovensku. Obzor, Bratislava 1981, s. 49.
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pravna uprava bola roztrieStend vo viacerych pravnych predpisoch. K nepria-
mym daniam v tomto obdobi patrili*:

1. Dan z obratu

V naSich podmienkach sa tato dan zaviedla uz v roku 1919 a patrila medzi
najvyznamnejsie dane v skupine nepriamych dani. Dafiou z obratu sa postihoval
obrat vo vSetkych §tadidch (u vyrobcu, vo velkoobchode i maloobchode), takze
sa niekol'kokrat zahrnula do maloobchodnej ceny tovaru. Dan sa vyberala aj
z predaja tovaru medzi stikromnymi osobami a podlichali jej tiez vykony
a sluzby vsetkého druhu, napriklad opravy, dopravné vykony, vykony v odbore
slobodnych povolani, atd’.) Dani podliehala tiez vlastna spotreba, ako aj tovar
dovazany z cudziny. Bola kons$truovana ako tzv. retazova dan, ktora postihovala
kazdy obrat toho istého tovaru a to poc¢nic vyrobcom a konciac spotrebitelom.
Dan sa vypocitala zo skuto¢ne vykonanych trzieb.

2. Prepychova dan

Tato dan sa zaviedla spolu s daiiou z obratu, no iba ako jednorazova dan,
ktora postihovala predaj predmetov a vykony uvedené v osobitnom zozname
prepychovych predmetov a vykonov vydavanom vladou. Z prepychovych pred-
metov dovazanych z cudziny sa dan vyberala v colnom konani ako sucast’ colnej
pohladavky.

3. Dan z cukru

Tuto dan bol povinny platit’ kazdy prijemca, ktory ziskal akymkol'vek spo-
sobom nezdaneny cukor. Predmetom dane bol cukor, ktory sa ziskal zo surovin
alebo zo zvyskov predchadzajtcej vyroby cukru, ak sa uskutocnovala s urcitym
daflovym oslobodenim. Daniovnikom bol podnikatel' cukrovaru. Sadzba dane
bola ur¢ena pevnou sumou na 100 kg Cistej vahy vyrobeného cukru odstupnova-
nou podl'a druhu (kvality) cukru.

4. Dain z lichu

Dani podlichal vietok lieh vyrobeny na uzemi CSR, pripadne dovezeny
z colnej cudziny, ako aj zmesi s prisadou alkoholu alebo vyrobené z alkoholu.
Danovnikom pri produkénom liehu bol podnikatel’ lichovaru, pri konzumnom
liechu ten, kto dostal lieh na volné pouzitie. Sadzba dane bola urcena pevnou
sumou na jeden hektolitrovy stupeni alkoholu.

2 lbidem, s. 59.
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5. Dan z mineralnych olejov

Tejto dani podliehali vSetky mineralne oleje vyrobené v tuzemsku alebo do-
vezené z colnej cudziny. Dail bol povinny platit’ podnikatel” rafinérie spravidla po
vyskladneni olejov. Sadzba dane bola uréena pevnou sumou na kazdych 100 kg
Cistej vahy a odstupiiovand podl’a hutnosti oleja.

6. VSeobecna napojova dan

Predmetom zdanenia bolo vino, musty a iné $tavy z hrozna a ovocia, medo-
vina, sladké vina a iné napoje podobné vinu atd’. Dan sa platila pevnou sumou za
jeden liter napoja podl'a jednotlivych druhov néapoja.

7. Daii z piva

Tato dan bola povodne zaradena do vSeobecnej napojovej dane. Od roku
1930 vsSak bola upravena ako samostatna dan osobitnym zakonom. Zdaneniu
podlichalo pivo vyrobené v tuzemsku alebo dovezené z colnej cudziny. Zdano-
valo sa trojakou sadzbou urCenou na jeden liter piva podl'a toho, ¢i §lo o pivo
vycéapné, leziak alebo Specialne pivo. Dan platil vyrobca piva pred jeho predaj-
om alebo akymkol'vek odbytom z pivovaru, pripadne dovozca piva pri dovoze.

8. Daii z limonad, mineralnych a sédovych vod

Aj tato dan bola povodne zaradena do vSeobecnej napojovej dane, od roku
1937 vsak tvorila samostatnii nepriamu dan. Dan sa vyberala pevnou sumou za
jeden liter podl'a druhu napoja.

9. Dan zo Sumivého vina

Tato nepriama dan sa pokladala za davku zo Sumivého vina. Predmetom
zdanenia boli Sumivé vina vSetkych druhov, najmé vyrobené kvasenim vo fl'a-
Siach alebo impregnovanim kyselinou uhli¢itou. Dan platil dovozca z colnej
cudziny, vyrobca pri predaji alebo akomkol'vek inom odbyte a kazdy, kto ziskal
Sumivé vino, ktoré nebolo z akéhokol'vek dovodu zdanené. Sadzba dane bola
uréena pevnou sumou na jednu flasu podl'a obsahu a ceny vina.

10. Dan z mésa

Dan sa vyberala z porazky dobytka, ktorého méso bolo urc¢ené na konzuméciu
spotrebitel'mi, okrem zveriny, ako aj méisa z dovozu alebo Zivnostenského predaja,
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pripadne z odbytu nezdaneného mésa. Pri porazkach platil dan ten, kto dal porazku
vykonat’, pri dovoze dovozca a pri Zivnostenskom predaji predavajuci alebo do-
pravca misa. Dan sa platila pevnou sumou bud’ podla vahy, ak ju bolo mozné
zistit’ vierohodnym spdsobom alebo podl'a kusov dobytka.

11. Daii zo zapalovadiel

Predmetom zdanenia boli zapalky akéhokol'vek druhu, zapalovacie sviecky
a zapalovace. Dail bol povinny platit’ vyrobca, pripadne dovozca a to pevnou
sumou urc¢enou podla druhu a mnozstva balenia.

12. Dan z uhlia

Predmetom zdanenia bolo uhlie vytazené v tuzemsku alebo dovezené z cu-
dziny. Dan bol povinny platit’ podnikatel' tazobného reviru urCenym percentom
z ceny stanovenej na mieste tazby. Z dovazaného uhlia z cudziny sa vyberala
nahradna dan v sume, ktort urcil minister financii.

13. Dai z vodnej sily

Predmetom zdanenia bola vodna sila pouzitad na pohon a jej mnozstvo sa me-
ralo na hriadeli pohanacieho zariadenia. Dan platil ten, kto vodn11 silu uzival a to
pevnou sumou za jednu konsku silu a jednu hodinu.

14. Daii z elektrickych zdrojov Ziarenia

Tato dan bola zavedena az v roku 1933 a predmetom zdanenia boli elektric-
ké svetelné zariadenia okrem rontgenovych a usmerniovacich lamp. Vyska dane
sa urcovala podl'a menovitého prikonu vo wattoch a bola odstupfiovana podla
druhu ziaroviek.

15. Potravna dan na ¢iare

Tato dan sa povodne vyberala vo vel’kych mestach na hranici (na ¢iare) ich
obvodu. V roku 1920 presla do kompetencie Statnej financnej spravy a vyberala
sa iba v Prahe, Brne a Bratislave. Predmetom zdanenia boli potraviny urcené na
konzumaciu spotrebitel'mi alebo zvieratami. Dail sa vyberala podl'a sadzobnika,
ktory tvoril prilohu zdkona a podliehal jej kazdy kto prekrocil ¢iaru obvodu,
v ktorom sa dan vyberala.
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16. Dan z droZdia

Tato dan sa zacala vyberat’ az v roku 1932. Jej predmetom bolo drozdie vy-
robené v tuzemsku alebo dovezené z cudziny. Daii platil vyrobca (dovozca), a to
pevnou sumou za jeden kilogram cistej vahy drozdia.

17. Dan z pripravkov na kyprenie cesta

Tato dan bola zavedend v roku 1936 ako dopliiujuca spotrebnéd dan k dani
z drozdia. Predmetom zdanenia boli pripravky na kyprenie alebo kysnutie cesta
a postihovali sa pevnou sumou ur¢enou na stanovenu jednotku podl'a druhu pri-
pravku.

18. Daii z kyseliny octovej

Dan bola zavedena az v roku 1936 a predmetom zdanenia bola kyselina octo-
va vyrobena z nezdaneného liehu, chemicka kyselina octovd vyrobend suchou
destilaciou z dreva chemickou cestou, ako aj kyselina vyrobena z inych latok ob-
sahujucich lieh. Dan platil vyrobca pevnou sumou uréenou na stanovent jednotku.

19. Daii z umelych jedlych tukov

Aj tato dan bola zavedena v roku 1936 a predmetom zdanenia boli umelé tu-
ky (jedlé oleje, vyrobky podobné prirodnému maslu a tuku) a to ¢i uz rastlinné
alebo zivocisne. Dan platil vyrobca pevnou sumou za jeden kilogram cistej vahy
podla druhu umelého jedlého tuku.

V rokoch 1945 az 1952 doslo v oblasti danového prava a hlavne na tseku
nepriameho zdanenia k podstatnym a vyraznym zmenam. Niektoré nepriame
dane boli iplne zruSené (napr. dai z vodnej sily, dan z mineralnych a s6dovych
vod, potravnd dan na Ciare a pod.) a ostatné druhy nepriamych dani sa nanovo
upravili, ba dokonca od zékladu zmenili. Zasadna prestavba nepriamych dani sa
uskutoc¢nila po februari 1948. Prvym januarom 1949 sa zaviedla vseobecnd dan
a to zakonom ¢. 283/1948 Sb. o vSeobecnej dani, ktora sa po novelizacii zakona
roku 1949 nazyvala vseobecnd ndkupna dan.

Vseobecna nakupna dan bola v podstate nepriamou dafiou, no nepriamou
dafiou nového typu. Zahimala a tym aj nahradzovala vSetky doterajSie nepriame
dane vratane dane z obratu a cenovych vyrovnavacich &iastok®, prepychovej
dane, atd’. a napokon sa do nej vélenili aj Statne finanéné monopoly.

® Cenové vyrovnavacie Ciastky sa zaviedli roku 1947 a prostrednictvom nich sa od&erpavala
urdita Cast’ podnikovych ziskov v prospech vSeobecného cenového vyrovnavacieho fondu,
z ktorého sa uhradzovali rozdiely vzniknuté znizenim cien niektorych druhov tovarov Sirokej
spotreby. Ich vyberanie bolo spojené s vyberanim dane z obratu.
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Zavedenim vSeobecnej nakupnej dane sa systém nepriameho zdanenia pod-
statne zjednodusil a obohatil o nové funkcie. VSeobecna nakupna dan sa totiz
stala hlavaym nastrojom od¢erpavania penaznej akumulacie vytvaranej v prie-
myselnych a obchodnych podnikoch, a to tak Statnych, druzstevnych, ako aj
sukromnych. Téato dan bola vybudovana na tychto zasadach:

— podliehal jej vSetok tovar, ktory bol uvedeny v danovom sadzobniku,

— postihovala kone¢ny (finalny) vyrobok a to iba v jednom S$tadiu, vyberanie
dani sa sustredilo do sféry obchodu,

— danovnik si dan sam vypocital a v urCenej lehote odviedol do rozpoctu
(spravidla raz za mesiac),

— tovar dovdzany z cudziny sa podroboval rovnakému danovému rezimu ako
tovar tuzemskej vyroby,

— vyvoz tovaru dani nepodliehal.

— Sadzby dane boli uvedené v sadzobniku, ktory sa ¢lenil na $tyri oddiely:

— oddiel A platil pre pravidelné vyberanie dane; predmetom zdanenia bol spot-
rebitel’'sky nakup tovaru a vykonov, ktoré boli uvedené v tomto oddiele sa-
dzobnika,

— oddiel B platil pre pausalne vyberanie dane od sukromnych a druzstevnych
vyrobnych podnikov a podnikov poskytujucich sluzby,

— oddiel C platil pre pausalne vyberanie dane od pol'nohospodarov,

— oddiel D platil pre vyberanie dane od prepravcov, Speditérov, ako aj osob
poskytujucich uskladiiovanie veci za odplatu.

Vseobecna nakupna dan ako forma nepriameho zdanenia bola vzdy tzko
spata so spotrebitel'skym nakupom tovaru a s poskytovanim sluzieb. Tvorila
zlozku ceny tovaru alebo sluzby platenej spotrebitel'om, a preto nositel'om tejto
dane boli vzdy spotrebitel’.

S u¢innostou od 1. januara 1953 bola v§ak namiesto v§eobecnej nakupnej
dane opét’ zavedena dan z obratu a to na zaklade zakona ¢. 73 /1952 Sb. o dani
z obratu. Dan z obratu bola vybudovana na uplne odlisnych zasadach ako vse-
obecna nakupna dan a zamerana na sféru vyroby. Z tohto dovodu sa pokladala za
dan iba ¢o do formy, jej ekonomicky obsah sa stotoznoval so ziskom a bola vy-
budovana na tychto hlavnych zasadach®:

— bola ¢astou akumulacie vyrobnych podnikov, obsiahnutej v cene tovaru,
ktora sa odvadzala do Statneho rozpoctu v presne uréenej vyske a vo vopred
urcéenych lehotach,

— odvadzali ju iba $tatne hospodarske organizacie, l'udové druzstva vratane
jednotnych rolnickych druzstiev, podniky druzstevnych organizacii, podniky
politickych stran a dobrovolnych spoloCenskych organizacii, pokial mali
svoj et alebo prijmovy podicet v Statnej banke ¢eskoslovenskej,

* Ibidem, s. 89.
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— z tovaru dovazaného podnikmi zahrani¢ného obchodu sa nevyberala, pretoze
tieto podniky boli svojimi vysledkami priamo zapojené na Statny rozpocet,

— podlichal jej obrat z predaja tovaru vlastnej vyroby, nakupovanych pol'no-
hospodarskych vyrobkov a obrat z predaja vyrobkov sukromného sektora,
pokial’ s nim obchodovali socialistické organizacie,

— z nakupovanych pol'nohospodarskych vyrobkov ju odvadzali polnohospo-
darske nakupné organizacie pri predaji tychto vyrobkov,

— ztoho istého tovaru sa dait mohla vybrat’ iba raz,

— zasadne sa neratalo so zdanenim vyrobnych prostriedkov,

— uprava tejto dane bola spita s cennikmi Statnych velkoobchodnych a malo-
obchodnych cien (vyska dane sa urCovala prevazne rozdielom medzi Statnou
vel’koobchodnou cenou a $tatnou maloobchodnou cenou znizenou o obchod-
né rozpatie; technika vypoctu a vyberania dane zavisela od osobitnych pod-
mienok jednotlivych hospodarskych odvetvi),

— vyberala sa a odvadzala sa z obratu tovaru za urcité obdobie (za jeden mesiac),

— danovnik bol povinny si ju sam vypocitat’ a uhradit, kazdy mesiac podal
danové hlasenie a po skonceni roka ro¢né vytuc¢tovanie,

— nevyberala sa z tovaru vyvazaného do cudziny.

Dani z obratu podliehal obrat z predaja tovaru viastnej vyroby alebo viast-
ného nakupu. Podmienkou vzniku zdaniteI'ného obratu bol teda predaj tovaru,
ktorym sa urcila objektivna dafova povinnost’ viazana na odplatny prevod vlast-
nickeho prava k tovaru. Z uvedeného teda vyplyva, Ze dani z obratu nepodlichalo
uzivanie ani poziciavanie. V obidvoch pripadoch totiz nedochadzalo k prevodu
vlastnickeho prava.

Pod pojmom ftovar viastnej vyroby sa rozumel tovar ziskany vlastnou prvo-
vyrobou alebo tazbou, tovar, ktory vznikol v priebehu vyrobného procesu, ako aj
taky tovar, ktory podnik ziskal zusl'achtenim, Gpravou a pod. Za tovar vlastnej
vyroby sa nepokladali vykony spojené napr. s rezanim, strihanim, balenim, alebo
inou obchodnou manipuléciou s tovarom.

Za tovar vilastnej vyroby sa vSak v konecnom désledku pokladali aj zvysky,
ktoré vznikli pri spracovani tovaru (napr. textilu, dreva atd’.). V beZnej praxi
podnikov dochadzalo aj k zhotovovaniu novych vyrobkov pouzitim podstatnej
Casti starSich materialov. Aj v takomto pripade $lo o tovar vlastnej vyroby, preto-
ze vykonanou upravou, obnovenim sa spravidla zlepsili uzitkové vlastnosti no-
vého vyrobku.

Dani z obratu podliehala aj nahrada skody, ktora sa poskytovala socialistic-
kym organizaciam z titulu straty tovaru, poSkodenia, odcudzenia, vady tovaru,
znicCenia a pod. Pri nahrade skody vznikla danova povinnost’ ditom, ked’ sa narok
na nahradu skody uplatnil. Dani z obratu v kone¢nom doésledku podliehali aj
dary bez ohl'adu na to, ¢i sa jednalo o tovar vlastnej vyroby, alebo vlastného
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nakupu. Nebolo rozhodujice ani to, komu sa tovar daroval, organizacii alebo
sukromnej osobe, ani za akych okolnosti bol darovany.

Pre vznik dariovej povinnosti bol rozhodujuci den vystavenia faktiry alebo
iného dokladu o predaji. Pre uréenie vysky dane z obratu boli rozhodujuce pre-
dajné ceny platné v den uskutocnenia predaja. Na vypocet dane z obratu boli
uréené dariové sadzby trojakého druhu:

— pevna,
— percentualna,
— rozdielova.

V jednotlivych pripadoch sa dan vypocitala na zaklade sadzobnika dane
z obratu. Sadzobnik upravoval aj sposob nakupu tovaru, a to za ceny bez dane,
za ceny bez dane len na vyrobnu spotrebu, a ceny s dafiou. Udaje ,,bez dane*
a ,,s dafiou” boli zavizné tak pre odberatel'a ako aj pre dodavatela. Udaj ,.bez
dane len na vyrobnu spotrebu® zavdzoval iba odberatelov, pretoze dodavatel
nevedel a v jednotlivych pripadoch ani nemohol dobre posudit’ na aké pouzitie
buda vyrobky uréené. Obsah pojmu vyrobna spotreba pre ucely dane z obratu
bol uréeny priamo v sadzobniku a v podstate znamenal pouzitie zakipeného
vyrobku na d’alSie spracovanie, pripadne kompletizovanie.

Predmetom zdanenia danou z obratu bolo aj vykondvanie oprav. Opravami
sa rozumeli také Cinnosti organizacii, ktoré sa nekoncili novymi hmotnymi vy-
robkami. VSeobecné zasady platné pre zdanovanie oprav boli uvedené v sadzob-
niku dane z obratu.

Je potrebné spomentt’, ze v jednotlivych etapach vyvoja sa menili nazory na
miesto a Glohu dane z obratu v naSej spolo¢nosti. Az do roku 1966 sa vSeobecne
uznavali prednosti rozdielovej dane. Neskor sa stala predmetom kritiky z dovodu
sposobenia rozdielneho danového zatazenia jednotlivych druhov a skupin vy-
robkov. Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti sa od roku 1966 nastupila cesta postup-
ného prechodu na sadzbovii daii z obratu a na zjednocovanie datiového vynosu®.
Ciel'om zjednocovania dane z obratu nebolo zaviest' iba jednu pausalnu sadzbu,
ale iba odstranit’ neodévodnené rozdiely v danovom zat'aZeni vyrobkov.

K najvyraznej§im spolocensko-ekonomickym zmenam v nasej novodobe;j
spoloc¢nosti doslo po roku 1989. Bo to vyrazny medznik aj pre oblast’ prava, pre
jeho aplika¢nu a realiza¢nt ¢ast’. V oblasti nepriamych dani prvym krokom bolo
prijatie zakona &. 107/1990 Zb., ktorym sa menil a dopliial zikon &. 73/1952 Zb.
o dani z obratu, ktorym nastipil novy trend, postupného a nakoniec Uplného
zru$enia dane z obratu. Nasledne s u¢innost'ou od 1. januara 1991 doslo k zruSe-

® Roku 1966 bol vydany sadzobnik dane z obratu, ktory obsahoval asi osemtisic datiovych sa-
dzieb. Roku 1967 sa z dafiovych sadzieb urobil priemer a zli¢enim poloziek ich bolo uZ iba okolo
tritisic. Proces zjednocovania prebiehal aj v d’alSich rokoch. Napriklad vydanim sadzobnika v roku
1968 pocet sadzobnika klesol na tisic, roku 1969 na sedemsto a pod.
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niu rozdielovej dane z obratu a k zjednoteniu kladnych sadzieb na Styri zakladné
0%, 12%, 22% a 32%. Tieto boli v maji 1991 zniZené na 0%, 11%, 20% a 29%.
V ramci prebiehajucich priprav na danovi reformu pokracovalo aj prisposobo-
vanie pravneho prostredia na useku nepriamych dani. Bol schvaleny zakon
&.530/1991 Zb. o dovoznej dani, ktord dopifiala daii z obratu a jej u¢elom bolo
zabranit’ inikom zo zdanenia najmé fyzickym osobam uskutociiujiicim zahranic-
no-obchodntl ¢innost’ pri dovoze tovaru v ramci tejto ¢innosti. Zaroven v tomto
obdobi uz intenzivne pokracovali prace na vytvoreni novej danovej sustavy. Na
prvé miesto medzi nepriamymi danami sa mala dostat’ dan z pridanej hodnoty,
ktora mala nahradit’ dan z obratu, ako aj dovoznu dan. Zakladnym prvkom daio-
vej sustavy v uz samostatnej Slovenskej republike sa k 1. januaru 1993 ako vy-
sledok prvej fazy dafiovej reformy mala teda stat’ dain z pridanej hodnoty ako
nepriama dan univerzalneho alebo vseobecného typu.

Prijatie zakona ¢. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty v kone¢nom do-
sledku znamenalo, a to spolu s prijatim zakona o spotrebnych daniach, zasadny
obrat v celkovej koncepcii fiskalnej politiky Statu, ktory znamenal potvrdenie
presunu Casti danového zatazenia do sféry nepriamych dani. Treba pritom zd6-
raznit’, Ze v tomto pripade islo o celosvetovy trend odl'ahcenia zdanenia podnika-
tel'skych subjektov s ciefom stimulovat’ rozvoj podnikania®.

Medzi hlavné vyhody dane z pridanej hodnoty patri jej neutralita. Znamena
to, ze zdanenie je rovnaké bez ohl'adu na to, ¢i v danom pripade ide o Statny
podnik, druzstvo, obchodnii spolo¢nost’, sukromného podnikatel’a. Zdanenie je
rovnaké aj v pripade, Ze ide o vyrobné prostriedky i spotrebné predmety, zdatnuje
sa tuzemsky tovar, sluzby, ako aj dovoz tovaru, k zdaneniu dochadza vo vyrobe,
ako aj vo sfére obchodu.

Dalsou vyhodou dane z pridanej hodnoty je jej transparentnost’’. Transpa-
rentnost’ sa rovnako prejavuje tak vo vzt'ahu k spotrebitelom, ako i platitelom
dane. U kone¢nych spotrebitel’'ov je danové zataZzenie v zasade u kazdého z nich
rovnaké. Danovy mechanizmus vylucuje tzv. nabalovanie dane, t.j. uplatiiovanie
dane z dane. Dan je ,Cista“ Cize platitel’ dane vzdy odvadza iba ti Cast’ dane,
ktora pripada na jeho pridant hodnotu. Pocet stupiiov, ktorymi tovar prechadza
pritom vobec nie je dolezity.

Systém dane z pridanej hodnoty brani do zna¢nej miery danovym unikom
a nuti k danovej discipline. Dan z pridanej hodnoty je tiez spolahlivy a vynosny
fiskalny nastroj. Je to dané velkou Sirkou danového zakladu a vysokou efektiv-
nost'ou tejto dane. Samozrejme, nacrtnuta konstrukcia dane z pridanej hodnoty
ma aj svoje nevyhody. Medzi ne patri pomerne znac¢na zlozitost’ jej praktického
uplatiiovania najmi v pociato¢nom obdobi po jej zavedeni, kym sa s fiou dosta-

6 J. Kralik, D. Jakubovit, Financné pravo, Bratislava 2004, s. 507.
7V. Bab&ak, Slovenské daiiové pravo, Bratislava 2012, s. 159.
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to¢ne oboznami §tatna sprava ako aj podnikatel'ska sféra. DalSou znagnou nevy-

hodou tejto dane st zna¢né naklady suvisiace s jej realizaciou, a to tak vo sfére

personalnej, ako aj materialne;j.

Dai z pridanej hodnoty je rovnako ako ostatné nepriame dane prirazkou k ce-
ne dodavky, z formalneho hl'adiska ide o §tatom iniciovanu prirazku k cene, ktora
uz predavajucemu (vyrobcovi, dovozcovi alebo obchodnikovi) garantuje jeho rep-
rodukciu. Mechanizmus dane z pridanej hodnoty zabezpecuje, aby platitel’ dane
odviedol dan iba z tej ¢asti hodnoty vyrobku, ktort1 on sam pridal resp. vytvoril. Je
potrebné si uvedomit’, ze zadkon o dani z pridanej hodnoty vo svojich premenach
stale zohl'adiioval aj stupen transformacie ekonomiky Slovenskej republiky a vy-
jadroval zakladné zamery hospodarskej politiky na najblizsie obdobia.

Prvého januara 1996 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 289/1995 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty, v ktorého zakonnych ustanoveniach bolo mozné vidiet’ znac-
nu snahu o postupné zblizovanie nasho danového zakonodarstva so zakonodar-
stvom Eurdpskej unie. Mdzeme konsStatovat, ze v procese transformacie sa
v podstate zachovali principy zdanovania touto danou obsiahnuté v zakone
€. 222/1992 Zb. o dani z pridanej hodnoty. Cielom predkladatela bolo nielen
zdokonalit’ pomerne zlozity mechanizmus dane z pridanej hodnoty, ale urobit’ ho
aj zrozumitel'nej$im pre Siroky okruh subjektov.

Pravna uprava vychadzala z toho, ze predmetom upravy v tomto zakone je
dan z pridanej hodnoty, ktorej podlieha zdanitel'né plnenie v tuzemsku a tovar pri
dovoze, tzn., Ze zdanovaniu touto danou podliehali vSetky podnikatel'ské ¢innos-
ti, pokial’ sa uskutoctovali na naSom tzemi. Dani z pridanej hodnoty podliehal
takisto aj akykol'vek dovezeny tovar, bez ohl'adu na to, ¢i bol tento dovoz usku-
tocneny v ramci podnikatel'skych aktivit podnikatel'skymi subjektmi, alebo ¢i ho
uskutocnili subjekty, ktoré neboli podnikate'mi (napr. ob¢ianske zdruzenia, roz-
poc¢tové organizacie alebo prispevkové organizacie a pod.). Sluzby, prevod
a vyuzitie prav zo zahrani¢ia dani nepodlichali.

Taziskovym pojmom v zakone bol pojem zdanitelné plnenie. Od vymedze-
nia tohto pojmu sa odvijal aj celkovy mechanizmus zdanovania. ZdaniteI'nym
plnenim sa na ucely tohto zakona rozumelo najma:

— dodanie tovaru, pri ktorom dochadzalo k zmene vlastnickeho prava k tovaru
alebo k prevodu spravy tovaru,

— dodanie stavby,

— prevod alebo prechod nehnutelnosti, pri ktorom dochadzalo k zmene vlast-
nickeho prava k nehnutel'nosti alebo k prevodu spravy nehnutelnosti, s vy-
nimkou pozemkov,

— poskytovanie sluzieb,

— prevod alebo vyuzitie prav z priemyselného alebo iného dusevného vlastnic-
tva, poskytovanie prava vyuzitia veci alebo majetkovo vyuzitelnej hodnoty,
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ako aj poskytovanie technickych alebo inych hospodarsky vyuziteI'nych zna-

losti.

Zaroven podmienkou bolo, aby islo o plnenie:

— uskutocnované v ramci podnikania alebo v ramci Cinnosti, ktora stvisi
s podnikanim,

— uskutociované pravnickou osobou alebo fyzickou osobou v ramci Cinnosti
vykonavanej podla osobitného predpisu napr. o znalcoch a tlmocnikoch,
o sudnych exekutoroch a exekutorskej ¢innosti, 0 notaroch a notarskej ¢innos-
ti, o konkurze a vyrovnani, s vynimkou plneni uskutociiovanych na zéklade
pracovnopravneho alebo obdobného pracovného vzt'ahu,

— uskutociované platitelom dane v ramci likvidacie a spefiazovanie majetku
platitel'a v konkurznom konani,

— Spravy Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky uskutocnované pri
vytvarani Statnych hmotnych rezerv a pri hospodareni s nimi,

—  Statneho fondu trhovej regulacie Slovenskej republiky v polnohospodarstve
uskutocnované pri ndkupe a predaji pol'nohospodarskych a potravinarskych
vyrobkov a sluzbach spracovania, skladovania a dopravy spojenych s naku-
pom a predajom pol'nohospodarskych a potravinarskych vyrobkov,

— za odplatu poskytované Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom.

— Zékon o dani z pridanej hodnoty ¢. 289/1995 Z. z. rozliSoval:

— osoby, ktoré boli povinné platit’ dain (v tuzemsku to boli v zasade osoby,
v prospech ktorych sa zdanite'né plnenie uskutoc¢nilo a pri dovoze tovaru oso-
by, ktorym sa ma prepustit’ tovar do navrhovaného colného rezimu, pokial’ ne-
bolo ustanovené inak) a

— osoby, ktoré podlichaji dani (boli to fyzické a pravnické osoby, ktoré uskutoc-
novali zdanitel'né plnenie).

Za urCitych zakonom predvidanych okolnosti sa osoba podliehajuca dani
stala platitelom dane. Platitelom dane sa urcita fyzicka alebo pravnicka osoba
stala registraciou a to bud’ na zaklade splnenia v zdkone stanovenych podmienok
alebo dobrovolne.

Povinna registracia sa tykala:

— 0s0b, ktorych obrat za najbliz§ie najviac tri predchadzajice po sebe iduce
kalendarne mesiace dosiahol sumu 750 000,- Sk. Tieto osoby boli povinné
predlozit’ ziadost’ o registraciu najneskor do 20. dia kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahli ureny obrat. Platitel'mi dane sa
stali od prvého dina kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v kto-
rom dosiahli uvedenu vysku obratu. Z toho teda vyplyva, Ze konkrétna osoba
mohla dosiahnut’ obrat aj skor ako za tri mesiace.

— 0s0b, ktorych obrat sice nedosiahol sumu 750 000,- Sk, iSlo v§ak o samo-
statné osoby vykonavajlice zdaniteI'né plnenia spolo¢ne na zaklade zmluvy
o zdruZeni alebo inej podobnej zmluvy, pricom celkovy obrat vSetkych tych-
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to 0sdb dosiahol sumu 750 000,- Sk. Pre registraciu bol teda rozhodujici

celkovy obrat vsetkych ucastnikov zmluvy. VSetci Gcastnici boli povinni

predlozit’ ziadost’ o registraciu jednotlivo najneskor do 20. dna kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahli uréeny obrat.

— 0s0b, ktoré¢ nadobudli majetok podl'a osobitného predpisu (zakona ¢. 92/1991
Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni neskorsich
predpisov). V pripade tychto oso6b bolo potrebné podat’ ziadost’ o registraciu
ku dnu nadobudnutia majetku. PlatiteI'mi dane sa stali odo dia nadobudnutia
majetku.

Dobrovol'na registracia sa tykala 0osob podliehajucich dani, ktorych obrat za
stanovené obdobie nepresiahol sumu 750 000,- Sk. Tieto osoby mohli poziadat’
o registraciu kedykol'vek, pricom platiteI'mi dane sa stali odo diia u¢innosti uve-
deného osvedcCenia o registracii, pokial’ dafiovy tirad uznal opravnenost’ ziadosti
o registraciu. Zamerom bolo, aby aj mali podnikatelia mohli vyuzivat vyhody
mechanizmu tejto dane.

Pokial’ §lo o moznost’ zruSenia registracie, platilo, Ze platitelia mohli o zru-
Senie poziadat’ najskor po uplynuti 1 roka odo dna, ked’ sa stali platitel'mi. Pod-
mienkou vSak bolo, Ze ich obrat nedosiahol za najbliz§ie predchadzajtce tri po
sebe iduce mesiace sumu 750 000,- Sk a zaroveni za najbliz§ich dvanast’ po sebe
nasledujtcich mesiacov sumu 3 mil. Sk. V pripade, Ze sa jednalo o platitel'a dane
— Ucastnika zmluvy o zdruzeni, tento mohol poziadat’ o zrusenie registracie jed-
notlivo len vtedy, ked’ doslo k zruSeniu tejto zmluvy, v ostatnych pripadoch len
spolocne.

Predmetom dane z pridanej hodnoty v zmysle zakona ¢. 289/1995 Z. z. bolo:
— odplatné zdaniteI'né plnenia vratane odplaty v naturaliach,

— bezodplatné zdanite'né plnenia,

— zdanitel'né plnenia uskutocnené na osobnu spotrebu platitel’a.

Predmetom dane vSak podl'a normativnej pravnej Upravy neboli bezodplatne
poskytnuté propagacné a reklamné predmety platitel'a, ktorych hodnota nepre-
siahla zdkonom stanovenu sumu 300,- Sk za jeden kus a ktoré boli oznacené
obchodnym menom platitel’a, ani kontrolné vzorky odobraté na kontrolné icely
podl’a osobitného predpisu.

Za ucelom zistenia dafiovej povinnosti bolo potrebné poznat’ aj miesto zda-
niteného plnenia. Bolo to najcastejsie miesto, kde sa tovar nachadzal alebo kde
sa poskytovala sluzba. Pri sluzbach a pri prevode a vyuziti prav bolo takymto
miestom sidlo alebo stala prevadzkaren toho, kto sluzbu poskytol, pripadne jeho
bydlisko alebo miesto, kde sa obvykle zdrziaval.

Zakladom dane bola spravidla cena alebo in4 odplata za zdaniteI'né plnenie,
ktora neobsahovala dail. Zékon o dani z pridanej hodnoty ¢. 289/1995 Z. z. vSak
ustanovoval cely rad Specifickych spdsobov, ktoré predstavovali vynimku z uve-
denej zasady. Vo v§eobecnosti bolo mozné povedat’, Ze:
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zakladom dane bola cena vratane dane, a to pri zdaniteInom plneni uskutoc-
nenom s thradou v hotovosti, ktort platitel’ evidoval podl'a osobitného pred-
pisu, uskutoénenom v prospech osoby, ktora nebola platitelom, ako aj pri
preprave osob;

zakladom dane bola aj obvykla cena bez dane, ak cena zdanitelného plnenia
nebola dohodnuté alebo urcena osobitnym prepisom;

zakladom dane mohla byt aj vecne regulovana cena stanovena podl'a osobit-
nych predpisov — bolo to tak napr. pri dodani tepelnej energie u vyrobcu ale-
bo dodavatel’a;

zakladom dane mohla byt aj obstaravacia cena bez dane alebo vlastné nakla-
dy — pouzivala sa najmé pri tovare, ktory sa pevne zabudovaval ako sucast
stavby alebo nehnutel'nosti;

zakladom dane bola aj vydrazena cena. VydraZenad cena sa povazovala za
cenu vratane dane;

zakladom dane bol aj rozdiel medzi pévodnou cenou a cenou po zniZeni alebo
zvysena, ak platitel’ znizil alebo zvysil cenu zdanitel'ného plnenia pri oprave
zakladu dane formou danového dobropisu alebo danového tarchopisu;
zakladom dane boli aj celkové sumy jednotlivych splatok bez dane dohodnu-
té v zmluve o klipe prenajatej veci;

zakladom dane pri predaji pouZitého tovaru v nezmenenom stave bol rozdiel
medzi cenou predaja a cenou nakupu.

Co sa tyka sadzby dane najskor v uvedenej pravnej tprave bola zakladna

sadzba dane vo vySke 23%, ktord sa vztahovala na vSetky zdanite'né plnenia
okrem tych, pri ktorych zakon vyslovne urcil pouzitie znizenej sadzby dane.
ZniZena sadzba dane bola 10% a uplatiovala sa v tychto pripadoch:

pri tovaroch a sluzbach uvedenych v prilohe €. 1, ktora bola sucastou zakona
o dani z pridanej hodnoty ¢. 289/1995 Z. z.,

pri prevode, prechode alebo prenajme nehnutelnosti alebo jej Casti,

pri prendjme alebo pozi¢iavani osobnych automobilov, pri ktorych nebolo
mozno uplatnit’ narok na odpocet dane,

pri kiipe osobného automobilu na zaklade zmluvy o prenajatej veci.

V neskorSom obdobi sa zaviedla linearna sadzba dane, ktora bola stanovena

vo vyske 19 %.

Na zaver

V druhej polovici 20. storo¢ia dochadza k vyraznému rozvoju medzinarod-

ného obchodu, a s tym stvisiacemu pohybu kapitalu, sluzieb, tovaru a zrazu aj
k stretu roznych danovych systémov. Aj napriek tomu, Ze otazka dani a danovej
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politiky je povaZzovana za prejav narodnej suverenity kazdého Statu, v dosledku
efektivneho fungovania spolocného trhu sa myslienka harmonizéacie danovych
systémov a hlavne v oblasti nepriamych dani javi ako stale aktualnejSia. Tomuto
trendu a hlavne vstupu Slovenskej republiky do Europskej unie boli prisposobe-
né aj dalSie vyraznejSie zmeny v oblasti dane z pridanej hodnoty, ktorymi sa
vsak v tomto prispevku nebudeme blizsie zaoberat'.
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HISTORYCZNE ASPEKTY ROZWOJU PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ
NA SLOWACJI

Streszczenie

W artykule wskazano historyczne aspekty rozwoju podatku od wartosci dodanej na Stowacji.
Celem opracowania byla analiza przemian podatku obrotowego jako najwazniejszego podatku
konsumpcyjnego na terytorium Stowacji az do obecnych regulacji prawnych dotyczacych podatku
od warto$ci dodane;j.

Stowa kluczowe: podatek od sprzedazy, podatek od wartosci dodanej

THE HISTORICAL ASPECTS OF DEVELOPMENT OF VALUE ADDED TAX
IN SLOVAKIA

Summary

The author tried to point at the historical aspects of development of value added tax in Slo-
vakia. Her aim was to analyze the formation and subsequent changes of turnover tax as the most
important consumption-based tax. The historical development was accomplished by the present
legal regulation of value added tax.

Keywords: turnover tax, value added tax
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Podreczniki do logiki maja zwykle to do siebie, ze dzielg si¢ dychotomicz-
nie. Mowiac krotko, sa one zle lub niezte. W tym kontek$cie nie jest jasne, jak
zaklasyfikowaé recenzowang ksiazke®. Przeciez mozna zwyczajnie powiedzieé,
iz zostata ona napisana 35 lat temu i do tego w zupelnie odleglej epoce histo-
rycznej, a tym samym nie nadaje si¢ juz do recenzji. Jednak ponizej zostato wy-
kazane, ze mimo uchybien i nie$cistosci omawiany podrecznik jest w dalszym
ciaggu znakomity dla prawnikow.

Dobrze si¢ stato, ze W. Wolter (1897-1986) i M. Lipczyfiska (1916-1984)°
rozpoczeli swoje rozwazania od okres$lania roli logiki i jej zadan (s. 7-12). Trze-
ba tak bylto zrobi¢, poniewaz wyrazenie ,,logika” wcale nie jest jednoznaczne®.

! Chodzi tu o podrecznik W. Woltera i M. Lipczynskiej, Elementy logiki. Wyklad dla prawni-
kéw, wyd. 3, Warszawa—Wroctaw 1980, ss. 280. Wypada w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze
jest to ostatnia ksigzka, ktora wyszta spod piora wybitnego polskiego karnisty wywodzacego si¢
z Uniwersytetu Jagiellonskiego.

2'W przedmowie do wydania pierwszego jasno zostal podkreslony zwiazek tego podrecznika
z wezesniejszymi podrgcznikami do logiki W. Woltera. Patrz zwlaszcza W. Wolter, Elementy
logiki (wyktad dla prawnikow), Krakow 1951, ss. 310. Do innych réownie znanych karnistow po-
dejmujacymi tematyke z zakresu logiki i prawa nalezy np. K. Engisch (1899-1990) cyt. na s. 12,
244, ktory te tematyke podjat zwlaszcza w pracach Logische Studien zur Gesetzesanwendung,
wyd. 3, Heidelberg 1963, ss. 126 oraz Einfiihrung in das juristische Denken, wyd. 11, wydany
i opracowany przez T. Wiirtenbergera i D. Otto’a, Stuttgart [i in.] 2010, ss. 356. Wsrod bardziej
wspotczesnych karnistow prym wiedzie J.C. Joerden (ur. 1953) z flagowa ksigzka Logik im Recht:
Grundlagen und Anwendungsbeispiele, wyd. 2, Berlin [i in.] 2010, ss. 424.

8 Zob. zwlaszcza opracowanie T. Kwiatkowskiego, Logika ogélna, Lublin 1998, s. 5, 7-8,
11-12, 14.

197


http://dx.doi.org/10.15584/znurprawo.2016.18.11

Z tego faktu autorzy $wietnie sobie zdaja sprawe. Mowiac o stownych sformu-
towaniach mysli (s. 15-22), trafnie identyfikuja, ze mowa jest pochodng jezyka
(s. 15), jednak myla si¢ oni w ustaleniach na temat rodzaju jezykow. Nie jest tak,
ze jezyki dzieli si¢ tylko na naturalne i na sztuczne (s. 17). Ten podzial zakreso-
wo si¢ krzyzuje. Podobnie btgdne sg ich ustalenia na temat pojecia ,,znaczenia”.
Nie mozna przeciez utozsamia¢ znaczenia z sensem wyrazenia w danym jezyku,
gdy zwazy sie chociazby na Pisma semantyczne G. Fregego®.

Omawiajgc juz problematyke kategorii syntetycznych, autorzy czynig to po-
prawnie (s. 18-21). Inaczej jest w przypadku omoéwienia teorii nazw (s. 23-35).
Autorzy sg w bledzie, twierdzac, ze nazwa jest zespoltem ,,znakow pisarskich lub
dzwigkdéw” (s. 23). Z punktu widzenia logiki nazwa jest wyrazenie, ktore nadaje
si¢ na podmiot lub orzecznik imienny dowolnego zdania. Podobnie autorzy nie
maja racji, gdy pisza o denotacji nazwy (s. 26). Wywad ten jest dos¢ zagmatwa-
ny. Wypadaloby powiedzie¢ tyle tylko, ze denotacja nazwy jest zbior jej wszyst-
kich desygnatow. Z kolei podziat nazw ze wzgledu na roézne kryteria (s. 28—32)
jest poprawny i zasluguje na uwage juz z tego powodu, ze jest on ilustrowany
przyktadami prawniczymi z zakresu pewnych problemow teoretycznych i prak-
tycznych.

Piszac o stosunkach migdzy zakresami nazw (s. 36—47), W. Wolter i M. Lip-
czynska wprowadzaja nadzwyczaj niezrozumiale pojecie ,,nazw prywatnych”
(s. 33); natomiast w dalszej kolejnosci rozwazan ich wywod jest poprawny. Wy-
padaloby jednak, aby stosunki miedzy zakresami nazw najpierw okresli¢ wer-
balnie, a dopiero potem dopasowac do nich sformutowania graficzne (s. 39—42).
Dobrze stato si¢, ze autorzy rozumiejg réznice pomigdzy podziatem fizycznym
a podziatem logicznym (s. 49-50), ale juz zupelnie niejasna jest ich uwaga na
temat kryterium podziatu w logice (s. 50). Jest przeciez bez watpienia tak, ze
podziat logiczny tworzy si¢ zwykle wzgledem pewnej cechy. Jednak autorzy
majg racje w kwestii przeprowadzenia warunkow podziatu logicznego (s. 50-54).
Tym bardziej cenna jest uwaga, ze podziat logiczny ma podstawowe znaczenie
w pracy prawnika (s. 55).

Rozwazajac podstawy teorii definicji, autorzy tkwig w bledzie, twierdzac, ze
»definicja znaczy tyle, co odgraniczenie” (s. 57). Jest zupelnie inaczej: w logice
definicjg nazywa si¢ fakt thumaczenia znaczenia pewnego wyrazenia przez zbior
znaczen innych wyrazef®. Podobnie autorzy sa w bledzie, gdy mysla, ze definicja
sprawozdawcza jest wylacznie analityczna. Myla si¢ oni réwniez, rozrézniajac
definicje projektujace i definicje regulujace. Te ostatnie sg przeciez definicjami
nierownowos$ciowymi. Z kolei omawiajac budowe definicji, nie zdajg sobie za-
pewne sprawy (s. 61), ze tacznik (a nie zwrot!) definicyjny zawiera si¢ w takich

4 Szerzej: G. Frege, Pisma semantyczne, Warszawa 1977, s. 60-88.
® Potwierdzaja to prace chociazby Z. Ziembifiskiego, Logika praktyczna, Poznan 1959, s. 35.
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wyrazeniach, jak: ,,znaczy”, ,.to jest tyle co” i ,,to jest” (s. 61). Jest tak wlasnie
dlatego, ze tacznik definicyjny okresla sposdb wyrazania definicji, czyli deter-
minuje owa definicj¢ jako zaprojektowang w stylizacji przedmiotowej, stowni-
kowej 1 semantycznej. I na nic zdadza si¢ tutaj uwagi o warunkach poprawnosci
definicji (s. 63—65). Rownie dobrze mozna by poming¢ sugerowane przez auto-
row metody definiowania wyrazow i zagadnienie pseudodefinicji (s. 65-66). Te
ostatnie niewiele wnosza do rozumienia tego, jak definicje funkcjonujg zar6wno
w teorii prawa, jak i w praktyce prawnicze;j.

Mowienie o zdaniach w sensie logicznym jest zadaniem nadzwyczaj trud-
nym. Jednak W. Wolterowi i M. Lipczynskiej (s. 70—76) udato si¢ z tej sytuacji
swietnie wybrnag¢. Maja oni bowiem racje, twierdzac, ze zdaniu w sensie logicz-
nym mozna przypisa¢ wylacznie warunki prawdziwosciowe (s. 70). Mylg sie
jednak, wtedy gdy sa zdania, ze podziat zdan na analityczne i syntetyczne jest
oczywisty. O tym przekonuje chociazby nie tak dawno opublikowana praca
P. Balceraka®, w ktorej uznat on, ze w $wietle wspolczesnego podejscia do za-
gadnienia komunikacji ,,spér analityczno-syntetyczny” powinien by¢ natych-
miast zazegnany.

W ujeciu W. Woltera i M. Lipczynskiej podziat zdan ze wzgledu na rézne
kryteria (s. 77) jest petny. Nie jest jednak prawda, ze w logice wielowarto$ciowej
istniejg funktory typu ,,mozliwe jest, ze” (s. 79). Takie spdjniki wystepuja tylko
w logikach modalnych. Nie jest rowniez zrozumialy dokonany przez autorow
podziat zdan prostych z punktu widzenia modalnos$ci (s. 80—82). Jest tak dlatego,
ze prowadzony przez nich wywod nasuwa skojarzenia z klasyczng sylogistyka
Arystotelesa, ktora byta przedmiotem wielu krytyk’.

Moéwigc o zdaniach ztozonych i funkcjach zdaniowych (s. 84—112), W. Wol-
ter i M. Lipczynska trafnie charakteryzujg podstawowe spojniki ekstencjonalne.
Zaleta tego wywodu jest takze podawanie wy$mienicie dobranych przyktadow
nie tylko z zakresu prawa karnego (np. s. 98). Z kolei wyktad na temat btedow
w przekazywaniu mysli (s. 113—117) jest juz m¢tny. Autorzy nie pamictaja, ze
ukazane przez nich bledy sa zwigzane albo z wieloznacznoscig wyrazen (o kto-
rych mowia), albo z problemami wynikajacymi z naruszenia regut ekonomii
w przekazywaniu mysli (o ktorej nie mowia niestety niczego).

Cze$¢ dotyczaca uzasadnienia twierdzen (s. 120—147) jest napisana w zasa-
dzie jasno i poprawnie. Jedyny zarzut, jaki mozna tu postawic, wigze si¢ z wy-

® Szerzej P. Balcerak, Fodora i Lepore’a krytyka semantyki rél pojeciowych. Stopnie moleku-
laryzmu, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio I 2009, nr XXXIV, s. 43 i 44.

" Zob. krytyczne uwagi np. J. Lukasiewicza, Sylogistyka Arystotelesa z punktu widzenia
wspolczesnej logiki formalnej, Warszawa 1988, passim. Warto zwrdci¢ uwagg, iz praca ta ukazata
si¢ w jezyku angielskim w 1957 r. (tyt. oryg.: Aristotle’s Syllogistic From the Standpoint of Mo-
dern Formal Logic).
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bidérczym ujgciem podstaw praw logiki klasycznej (s. 127-138). W kontekscie
tego, ze podrecznik jest skierowany w pierwszej kolejnosci do adeptow prawa,
nie wydaje si¢ potrzebne wybidrcze omoéwienie podstawowych regut dowodze-
nia dla klasycznego rachunku zdan (s. 139-140), tym bardziej ze watek ten jest
niejasny i nie jest wolny od bledow.

Piszac za$ o teorii relacji (s. 148—158), autorzy trafnie sadza, ze zrozumienie
pojecia , relacji” moze byé podstawowe w nauce prawa. Swiadcza o tym liczne
przyktady praktyczne (np. art. 140 k.c.®— s. 148). Jednak z logicznego punktu
widzenia wyktad na temat relacji dokonanej przez autoréw nie jest precyzyjny.
Zapominaja oni, ze cechami relacji (oprocz tych, ktore wymienili — s. 152) sa
takze niezwrotnos$¢ i asymetrycznos¢. Oprocz tego w zwigzku z problemem rela-
cji ztozonych nie wyjasnili oni takze tego, na czym polega natura relacji jedno-
znacznej 1 relacji rownowazno$ciowej (s. 156).

Rozdziat o zdaniach kategorycznych i wnioskowaniu z opozycji (s. 159—
179) stanowi przyklad naprawde znakomicie wykonanej pracy. W. Wolter
i M. Lipczynska z wielkim znawstwem i wyczuciem wprowadzaja nie tylko
pojecie ,,zdan kategorycznych”, lecz takze méwia o zdaniach kategorycznych
sformulowanych w postaci modalnej (s. 164—166), ilustrujac swe wywody
jasnymi i zrozumiatymi przyktadami m.in. z zakresu prawa karnego (np.
art. 1 k.k.?—s. 164). Niestety swoich znakomitych ustalen autorzy nie przeno-
sza na rozwigzania dotyczace wnioskowan posrednich i sylogizmu kategorycz-
nego (s. 180-196). Po pierwsze, dlatego ze przedstawienie formy sylogizmu
jest watpliwe, poniewaz nie wymienili oni wszystkich typow zdan kategorycz-
nych (s. 180-181). Po drugie, gdyz w zadnym miejscu tego rozdziatu autorzy
nawet nie wspominaja o tym, ze w przypadku klasycznego sylogizmu termin
sredni musi by¢ zawsze roztozony w przestankach, aby sylogizm ten byl po-
prawny. OczywiScie mozna si¢ tego domysli¢ z tresci wylozonych przez auto-
row. Jednak wydaje sig, iz z dydaktycznego punktu widzenia powinno to by¢
napisane wprost.

Omowienie tresci dotyczacych wnioskowan uprawdopodobniajgcych
(s. 197-203) jest typowe. Mnigj typowy jest natomiast wyktad na temat bledow
wnioskowan (s. 204-206) i przez to jest on nieécisty, poniewaz autorzy zapo-
mnieli wskaza¢, ze podstawowe btedy wnioskowania dotyczg popelniania albo
btedu formalnego, albo btedu materialnego lub obydwu tacznie.

Naprawe Swietny jest wywdd o dowodzeniu i sprawdzaniu (s. 207-213).
Przede wszystkim dlatego, ze autorzy pokazali, iz istniejg dwa typy sprawdzania,
a mianowicie: weryfikacja i falsyfikacja (s. 209). Ponadto warto$¢ tego wywodu

8 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm).
® Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny [DzU z 1969 r., nr 13, poz. 94 ze zm. (uchy-

lony)].
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polega na tym, Ze rozwazania teoretyczne autorzy odniesli bezposrednio do za-
gadnienia postgpowania sgdowego (s. 210-211).

Nie jest zrozumialy sposob omoéwienia metody i systemu dedukcyjnego
(s. 214-217). Autorzy wprawdzie trafnie postuluja, ze kazdy system dedukcyj-
ny musi si¢ postugiwa¢ symbolikg jednoznaczng (s. 214), ale juz nie okreslaja
oni, ktére reguly w dowolnym rachunku logicznym sg pierwotne, a ktére sa
pochodne.

Autorzy postawili sobie nadzwyczaj ambitne zadanie okreslenia regut logiki
deontycznej (s. 220-224). Szkoda tylko, ze nie zostato ono przez nich zrealizo-
wane. Nie mozna przeciez mowic, ze logika deontyczng jest system formut zda-
niowych opartych na trzech funktorach intensjonalnych i klasycznych spdjnikach
zdaniowych (s. 224). O tym, ze systemy deontyczne sg o wiele bardziej skom-
plikowane, przekonuja chociazby prace G.H. von Wrighta'® i J. Kalinowskiego™,
ktére musialy by¢ przeciez znane autorom, skoro na s. 13 i 225 podaja stosowna
literaturg dla prawnikéw w zakresie logiki deontyczne;j.

Wyktad na temat logiki erotetycznej jest niewspotczesny (s. 225-233). Nie
dziwi to, gdy zwazy si¢ na fakt, ze omawiany podrecznik zostat napisany kilka-
dziesiat lat temu. Cho¢ prezentowane tresci sg poprawne, to jednak byloby nad-
zwyczaj wazne, aby kto$ odwazyt si¢ zestawi¢ chociazby pojecie ,,erotetycznej
implikacji”*? z procesem stanowienia prawa i jego stosowania.

Mowigce o argumentach logiki prawniczej (s. 234-245) W. Wolter i M. Lip-
czynska zachowuja si¢ typowo. Omowienie to jest doktadnie takie, jak w innych
powszechnie spotykanych na rynku wydawniczym podrgcznikach z zakresu
logiki dla prawnikéw™. Mniej zachowawczy i przez to cenny jest rozdziat na
temat pojecia ,,prawdopodobienstwa” i jego znaczenia w prawie (s. 246-251).
Takie rozwazania rzadko maja miejsce w elementarnych podrecznikach do logiki
dla prawnikow™. Szkoda tylko, Ze piszac o prawdopodobiefistwie psychologicz-
nym. autorzy uwiktali si¢ w problem Gettiera. W ich uj¢ciu wiedza jest tozsama
z uzasadnionym przekonaniem. A ten poglad nie jest juz tak oczywisty, jesli ma
sie na uwadze dyskusje dotyczace jego od niemal kilkudziesieciu lat>. Z punktu
widzenia czasow, w ktorych przyszio nam zy¢, tekst po§wiecony relacjom po-

10 7ob. m.in. G.H. v. Wright, Deontic Logic, ,,Mind” 1951, no. 237,s. 1 in.

1 Zob. np. J. Kalinowski, Logika norm, Lublin 1993, s. 145-178 (tyt. oryg.: La logique des
normes, Paris 1972).

12 Blizej o tym D. Leszczynska-Jasion, M. Urbanski, A. Wisniewski, Socratic Trees, ,,Studia
Logica” 2013, nr 5(101), s. 960.

13 7ob. np. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, wyd. 11, Warszawa 1977, s. 221-235.

14 Celowo podano tu wyrazenie ,,logika dla prawnikéw”, a nie ,logika w prawie” (zob. J.C.
Joerden, op. cit., passim).

5 patrz np. J. Debowski, Bezposrednios¢ poznania: spory — dyskusje — wyniki, Lublin 2000,
s. 136-143.
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miedzy logika 1 cybernetyka z jednej strony, a nimi i prawoznawstwem z drugiej
strony moze wywola¢ co najwyzej usmiech (s. 252-261). Nie jest to jednak
w zadnym razie zarzut kierowany do autoréw. By¢ moze kiedys stanie sig tak, ze
kto§ sprobuje omoéwié relacje pomigdzy logika, sztuczng inteligencja (starsza
siostrg cybernetyki) i prawoznawstwem.

Autorzy zdaja sobie dobrze sprawg z roli nauczania logiki na studiach praw-
niczych oraz jej funkcji w praktycznej i teoretycznej pracy prawnika (s. 263—
273). Jednak w sposob nadzwyczaj wybiorczy dokonali oni w tej kwestii omo-
wienia rozwigzan zarowno wspotczesnej logiki formalnej (s. 268), jak i erystyki.
Uwagi te odnoszg si¢ w szczeg6lnosci do nieuczciwych chwytow polemicznych
(s. 269-271).

Mimo wykazanych pewnych btgdow i niedcistosci trzeba wyraznie podkre-
$li¢, ze omawiany podrecznik odgrywat i odgrywa nadal niezwykle wazna role
w nauce logiki dla prawnikow, zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage to, jak
z wielkim wyczuciem i znajomos$cig prawa dobrane zostaty przyktady z réznych
jego galezi, ktore sg zrozumiate niemal wylacznie przez prawnikéw lub studen-
tow wyzszych lat studidow prawniczych. Niewiedza autorow na temat spraw fun-
damentalnych z zakresu logiki wynika prawdopodobnie z tego, ze zwyczajnie
nie s3 oni logikami. Nalezy nadmienié, ze wskazane uchybienia mozna w zasa-
dzie poming¢. Prawnik nie musi przeciez wiedzie¢ o naturze rachunkow formal-
nych, logice deontycznej czy zaawansowanych kwestiach z zakresu teorii nazw.
Rozsadne wydaje si¢ twierdzenie, ze prawnik po prostu powinien rozumowac.
Recenzowany podrecznik bedzie wigc $wietng lekcja w tym zakresie. Mozna
jedynie zatowac, ze zapewne kolejne wydanie recenzowanej pracy nigdy si¢ nie
ukarze.
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Streszczenie

W tekscie podjeta zostata analiza tresci zawartych w ostatnim wydaniu podrecznika W. Wol-
tera i M. Lipczynskiej Logika dla prawnikéw. Podstawowym celem niniejszej pracy jest wykaza-
nie, ze z dydaktycznego punktu widzenia omawiana ksigzka nie stracita na aktualnosci i z tego
wzgledu moze stanowi¢ cenng pomoc w przyswajaniu podstawowej wiedzy z zakresu logiki.

Stowa kluczowe: logika, dydaktyka logiki, Wladystaw Wolter

CRITICAL NOTES ABOUT LAST EDITION OF WEADYSLAW WOLTER’S
AND MARIA LIPCZYNSKA LOGIC FOR LAWYERS

Summary

The central aim of this text is analysis the contents included in last edition of Wiadystaw
Wolter’s Logic for Lawyers. From dydactic point of view this book is still present and from this
reason can be valuable support in the process of logic learning.

Keywords: logic, dydactic of logic, Wtadystaw Wolter
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15 stycznia 2016 1. rozpoczeta si¢ IV Euroregionalna Konferencja Naukowa
»Podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej a ochrona §rodowiska
— miedzy teorig a praktyka”, wspolorganizowana przez Przewodniczacego Sej-
miku Wojewddztwa Podkarpackiego J. Borcza, Zaktad Prawa Handlowego
i Gospodarczego Uniwersytetu Rzeszowskiego, Zaklad Zarzadzania Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Krosnie, Stowarzyszenie Euroregion Karpacki
Polska oraz organizacje studenckie.

Konferencja odbyla si¢ w Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego w Rze-
szowie dzigki uprzejmosci Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Podkar-
packiego J. Borcza, zwigzanego naukowo z Pafistwowa Wyzsza Szkolg Zawo-
dowa w Kros$nie, ktory jako gospodarz miejsca dokonat uroczystego otwarcia
obrad. Nastepnie swoje wystapienia inauguracyjne wyglosili prorektor ds. roz-
woju Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Krosnie doc. dr inz. S. Rymar
oraz dziekan Wydziatu Prawa i Administracji prof. zw. dr hab. S. Sagan. Cze¢s¢
inauguracyjna zamknal swoim wystagpieniem dr hab. J. Olszewski, prof. UR,
kierownik Zakltadu Prawa Handlowego i Gospodarczego Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Rzeszowskiego. Wprowadzil on zebranych do pierwszego
panelu pt. Teoretyczno-prawne wyzwania prawa ochrony srodowiska, ktérego byt
takze moderatorem. Referaty wygtlosili: prof. zw. dr hab. J. Ciechanowicz-
MacLean (kierownik Zaktadu Prawa Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego) — Prawno-ekonomiczne aspekty zmian
klimatu, prof. zw. dr hab. A. Szumanski (kierownik Zaktadu Prawa Handlowego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego) — Czy mozliwy
i dopuszczalny jest arbitraz handlowy w sprawach zwigzanych z ochrong Srodo-
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wiska?, dr inz. E.J. Lipinska (podkarpacki wojewddzki inspektor ochrony $ro-
dowiska) — Zielona gospodarka Europy, G. Wysocki (MBA, prezes Podkarpac-
kiego Funduszu Porgczen Kredytowych w Rzeszowie) — Odpowiedzialny biznes
a doswiadczenia Podkarpackiego Funduszu Poreczen Kredytowych, oraz dr hab.
J. Olszewski, prof. UR (kierownik Zaktadu Prawa Handlowego i Gospodarczego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego) — Obowigzki
informacyjne w prawie ochrony srodowiska.

Po krotkiej przerwie rozpoczat si¢ drugi panel — Praktyczne aspekty prowa-
dzenia i wykonywania dzialalnosci gospodarczej a ochrona srodowiska, ktory
poprowadzit prof. zw. dr hab. S. Wrzosek (kierownik Katedry Nauki Administracji
na Wydziale Prawa, Prawa Kanoniczego i Administracji Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego). W tej czgsci swoje wystapienia wyglosili: A. Kulig (dyrektor
Departamentu Ochrony Srodowiska w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Podkarpackiego) — Rola planow gospodarki odpadami w ochronie srodowiska,
dr P. Wais (Zaktad Zarzadzania Instytutu Politechnicznego Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Kro$nie; Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpac-
kiego) — Problematyka ochrony srodowiska w procesie programowania strate-
gicznego, mgr T. Misko (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego)
— Aspekty srodowiskowe przy realizacji przez przedsigbiorcow projektow z fun-
duszy europejskich”, mgr B. Jadam (doktorant Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego) —
Pomoc publiczna w ochronie srodowiska, mgr R. Bielaszka (aplikant ORA Rze-
szow, Zaktad Prawa Handlowego i Gospodarczego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Rzeszowskiego) — Kiedy zaniechanie uiszczenia optaty sro-
dowiskowej moze by¢ podstawg do ogtoszenia upadlosci, a kiedy podstawg do
otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego?, mgr Z. Meducki (przewodnicza-
cy Rady Gminy Lagdéw) — Szkodnictwo lesne jako jedno z zagrozen antropoge-
nicznych w lasach. Przeciwdzialanie i zwalczanie przez Stuzbe Lesng.

Obrady zakonczyta dyskusja dotyczaca zasad prawa ochrony $rodowiska,
obowigzkéw informacyjnych oraz proporcjonalnosci kar administracyjnych.
W konkluzjach przyjeto, iz szerokie wnioski istotne dla prowadzenia i wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej na obszarze panstw Euroregion Karpackiego
zostang opracowane w ramach monografii Podejmowanie i wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej a ochrona srodowiska — miedzy teorig a praktykq.

Czeg$¢ merytoryczng konferencji zamkneli dr hab. E. Moczuk, prof. UR,
dr hab. J. Olszewski, prof. UR, oraz prof. zw. dr hab. S Wrzosek.

Tradycja konferencji z cyklu ,,Miedzy teorig a praktyka” jest organizowanie
panelu przeznaczonego dla mlodych naukowcoéw — studentow oraz doktorantow.
Stanowi on integralng czg$¢ konferencji. Tegoroczny panel przedkonferencyjny
pt. Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej a ochrona srodowi-
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ska — okiem miodego naukowca odbyt si¢ 14 stycznia na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, a jego moderatorem byl dr hab.
E. Moczuk, prof. UR (kierownik Zakladu Nauk o Bezpieczenstwie i Kryminali-
styki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego). Przed-
stawit on referat pt. Patologia srodowiska naturalnego cztowieka. Ujecie krymi-
nologiczno-socjologiczne. Nastepnie swoje wystgpienia wygtosili dr E. Malecka
(Zaktad Prawa Handlowego i Gospodarczego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego) — Utrudnienia realizacji inwestycji telekomunika-
cyjnych ze wzgledu na kwestie zwigzane z ochrong srodowiska, mgr T. Drozdow-
ski (asystent w Zaktadzie Teorii Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego) — Doktryna zielonego
liberalizmu — wybrane zagadnienia, mgr O. Broz (asystent w Zaktadzie Prawa
Handlowego i Gospodarczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Rzeszowskiego) — Wykorzystanie przedrostka ,, BIO” w nazewnictwie farmaceu-
tvkow, mgr K.D. Karasinski (Zaktad Prawa Handlowego i Gospodarczego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego) — Sekcja ONZ ds.
rozwoju przemystowego a ochrona Srodowiska, mgr R. Stapinski (asystent
w Zaktadzie Prawa Handlowego i Gospodarczego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Rzeszowskiego) — Zielone zamowienia publiczne, mgr
S. Ludwikowski (absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rze-
szowskiego) — Polska energetyka weglowa a model ochrony srodowiska przyjety
przez ustawodawstwo unijne, mgr A. Maron (absolwentka Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego), mgr M. Skora (asystent w Zakta-
dzie Prawa Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego) — Telepraca i jej wplyw na ochrong srodowiska,
mgr L. Mroczynski-Szmaj (asystent w Zakladzie Prawa Handlowego i Gospo-
darczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego) —
Rola Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w procesie ochrony srodowiska,
S. Podmiotko (student IV roku prawa, Uniwersytet Rzeszowski) — Rynek energii
w Unii Europejskiej a ochrona srodowiska, A. Le$niak-Moczuk (student V roku
prawa, Uniwersytet Rzeszowski) — Ekologiczny wymiar prywatnego i publiczne-
go transportu w miescie. Na przykiadzie Rzeszowa, E. Szczech (student IV roku
prawa, Uniwersytet Rzeszowski) — Odpowiedzialnosé¢ korporacji z tytutu naru-
szen dotyczgcych ochrony srodowiska, T. Stola (student IV roku prawa, Uniwer-
sytet Rzeszowski) — Organizacje ochrony srodowiska jako interesariusze spotki
akcyjnej oraz B. Solecka i L. Ra$ (studenci IV roku prawa, Uniwersytet Rze-
szowski) — Recykling elektrosmieci, odzyskiwanie metali szlachetnych.
Dotychczas w ramach cyklu ,,Miedzy teorig a praktykg” odbyto si¢ 5 konfe-
rencji naukowych (Ogodlnopolska Konferencja Naukowa ,,Arbitraz — migdzy
teorig a praktyka”, Rzeszow, 10 maja 2012 r., I Euroregionalna Konferencja Na-
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ukowa ,,Wspotczesne wyzwania prawa ochrony konkurencji i konsumentow —
mie¢dzy teorig a praktyka”, Rzeszow, 24 maja 2013 r., II Euroregionana Konferen-
cja Naukowa ,,Mediacja — miedzy teorig a praktyka”, Rzeszow, 15 maja 2014 r.,
IIT Euroregionana Konferencja Naukowa ,,Wspolczesne wyzwania prawa wia-
snosci intelektualnej — migedzy teoria a praktyka”, Rzeszow, 16 stycznia 2015 1.)
oraz wydano cztery pozycje wydawnicze (Arbitraz. Miedzy teorig a praktykg,
red. B. Fuchs, J. Olszewski, Rzeszow 2014; Wspotczesne wyzwania prawa wia-
snosci intelektualnej — miedzy teorig a praktykq, red. S. Fundowicz, J. Olszew-
ski, Rzeszow 2014; Mediacja — miedzy teorig a praktykg, red. J. Olszewski
(red.), ,,Kwartalnik ADR — Arbitraz i Mediacja” 2014, nr 4; Tendencje reforma-
torskie w prawie handlowym. Miedzy teorig a praktykq, red. J. Olszewski, War-
szawa 2015).

Patronatem honorowym konferencje objeli: Marszatek Sejmu RP M. Kuch-
cinski, przewodniczacy Senackiej Komisji Ochrony Srodowiska, senator RP
Z. Pupa, Senacka Komisja Ochrony Srodowiska, senator RP A. Zajac, poset na
Sejm RP P. Babinetz, posel na Sejm RP S. Piotrowicz, poset na Sejm RP
B. Rzonca, Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego J. Borcz,
marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego W. Ortyl, dyrektor Instytutu Meteoro-
logii 1 Gospodarki Wodnej dr inz. P. Lagodzki, wojewoda podkarpacki dr E. Le-
niart, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska dr inz. E. Lipinska, starosta
rzeszowski J. Jodlowski, prezydent miasta Rzeszowa T. Ferenc, prezydent miasta
Krosna P. Przytocki, p.o. rektor Uniwersytetu Rzeszowskiego prof. dr hab.
S. Czopek, rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Krosnie prof. dr
hab. G. Przebinda, prezes Izby Przemystowo-Handlowej w Rzeszowie M. La-
gowski, prezes Podkarpackiej Izby Gospodarczej w Krosnie G. Kubal, prezes
Zarzadu Okregu Podkarpackiego Ligi Ochrony Przyrody mgr A. Bator, Stowa-
rzyszenie ,,Czyn Dobro Mimo Wszystko” z prezes K. Bogacka, Stowarzyszenie
»Rzeszowskie Ogrody” z prezesem A. Kosteckim, Podkarpacki Fundusz Porg-
czen Kredytowych z prezesem G. Wysockim oraz Wydawnictwo C.H. Beck.

Wydarzeniu patronowali medialne: miesiecznik ,,Edukacja Prawnicza”, TVP
3 Rzeszow, Radio VIA, Radio Feniks oraz portal gospodarkaPodkarpacka.pl.

Streszczenie

Sprawozdanie dotyczy IV Euroregionalnej Konferencji Naukowej ,,Podejmowanie i wyko-
nywanie dziatalno$ci gospodarczej a ochrona $rodowiska — migdzy teoria a praktyka”. Konferencja
zostata zorganizowana przez Uniwersytet Rzeszowski, Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Pol-
ska oraz Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego. Glowne zagadnienia konferencji to: ochrona
srodowiska, prawo ochrony $rodowiska, prawo energetyczne, prosument w energetyce, ogranicze-
nia zaktadania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, koncesja a ochrona $rodowiska, arbitraz
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w prawie ochrony $rodowiska, ckologia w prawie, energetyka weglowa, utylizacja $mieci
W energetyce, ochrona §rodowiska w wojewodztwie podkarpackim.

Stowa kluczowe: dzialalno§¢ gospodarcza, koncesja, konferencja, ochrona $rodowiska, prawo
ochrony $rodowiska, energetyka, Podkarpacie

SCIENTIFIC CONFERENCE:
4™ EUROREGIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE:
“STARTING AND CONDUCTING BUSINESS WITH THE LIMITATIONS
OF ENVIRONMENTAL PROTECTION LAW
- BETWEEN THEORY AND PRACTICE”

(RZESZOW, JANUARY 15™ 2016)

Summary

This is short note about Scientific Conference: 4™ Euroregional Scientific Conference: start-
ing and conducting business with the limitations of environmental protection law — between theory
and practice. Conference was organized by University of Rzeszow, Carpathian Euroregion Associ-
ation Poland, and Subcarpathian Regional Assembly on January 15", 2016. The conference fo-
cused on theoretical and practical aspects of the limitations of environmental protection law in
business. The main conference issues: environment protection, environmental protection law,
energy law, prosumer in energy sector, limitations of starting and conducting business, concession
and environment protection, and arbitration in environmental protection law, ecology in law, coal
energetics, garbage disposal in energy sector, environment protection in the Subcarpathian Voi-
vodeship.

Keywords: business, concession, conference, environment protection, environmental protection
law, energetics, Subcarpathian VVoivodeship
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Robert Bielaszka

SPRAWOZDANIE
Z DRUGIEJ OGOLNOPOLSKIEJ KONFERENCJI NAUKOWEJ
,, KONSUMENT NA RYNKU KOLEJOWYCH PRZEWOZOW
PASAZERSKICH”

18 marca 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.o6dz-
kiego odbyta sie Druga Ogdlnopolska Konferencja Naukowa ,,Konsument na
rynku kolejowych przewozow pasazerskich”. Byta ona kontynuacja konferen-
cji z 10 marca 2014 r., ktora odbyla si¢ na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego. Grono ekspertow, doktorantéw oraz studentéw po raz
drugi spotkato si¢, by dyskutowac¢ o prawach konsumentow w sektorze pasa-
zerskich przewozow kolejowych w Polsce. Celem konferencji byta analiza
przestrzegania przez przewoznikow kolejowych praw konsumenta oraz pozycji
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Jednoczesnie byla to okazja do zainte-
resowania studentow problematyka prawa sektorowego oraz przekazania im
wiedzy na ten temat. Byta to dobra okazja do wymiany pogladéw i doswiad-
czen przedstawicieli nauki, administracji i biznesu.

Organizatorami konferencji byly Naukowe Koto Prawa Energetycznego i In-
nych Sektoréw Infrastrukturalnych dziatajace przy WPiA UL oraz Polska Funda-
cja Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej lus Publicum, Wyzsza Szkota Ban-
kowa z oddzialem w Chorzowie, Koto Naukowe Prawa Konkurencji i Regulacji
Sektorowych fus Publicum. W konferencji wzigli udziat przedstawiciele osrodkoéw
akademickich z Warszawy, Katowic oraz Lodzi. Wydarzenie zostato obj¢te hono-
rowym patronatem Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, Marszatka Woje-
wodztwa Lodzkiego, Okrggowej Rady Adwokackiej w Lodzi oraz Instytutu Sobie-
skiego w Warszawie. Patronatu medialnego udzielily: ,,Kurier Kolejowy”, TVP
L6dz, Studenckie Radio Politechniki t.odzkiej ZAK, portale sPrawnik.pl oraz
dlaStudenta.pl. Do przygotowania obrad zostaly rowniez zaangazowane nastgpu-
jace podmioty: L.odzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0. w Lodzi, Instytut Prawa
Gospodarczego sp. z 0.0. w Warszawie, Stowarzyszenie OPPEN Obywatel Prawo
Pomoc Edukacja Nowatorstwo, Studenckie Koto Naukowe Prawa Europejskiego
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(Uniwersytet 1.6dzki), Koto Naukowe Ochrony Konkurencji i Konsumenta (Uni-
wersytet Warszawski), Kolo Naukowe Prawa Konkurencji i Regulacji Sektoro-
wych Ius Publicum (Uniwersytet Slaski), Koto Naukowe Lex Publica TBSP (Uni-
wersytet Jagiellonski) oraz Koto Naukowe Prawa Energetycznego i Regulacji
Sektorowej (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).

Konferencja zostala podzielona na trzy panele: ekspercki, w ktorym swoje
wystapienia zaprezentowali przedstawiciele nauki oraz osoby posiadajgce prak-
tyczng wiedze o pasazerskich przewozach kolejowych; doktorancki, obejmujacy
swoim zakresem wystapienia miodych pracownikow nauki, oraz studencki,
w ktorym swoje wystgpienia zaprezentowali studenci. Przed rozpoczeciem obrad
uroczystego otwarcia konferencji dokonata dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu L.odzkiego dr hab. A. Liszewska, prof. UL, wraz z prezesem
Polskiej Fundacji Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej lus Publicum dr.
hab. M. Pawetczykiem.

Pierwszym wystapieniem w ramach panelu eksperckiego, ktérego moderato-
rem byt prof. dr hab. T. Skoczny (Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regu-
lacyjnych, Uniwersytet Warszawski), byto wystapienie przedstawicielki Urzedu
Transportu Kolejowego A. Koztowskiej, ktora przedstawita strukture runku pa-
sazerskich przewozow kolejowych w Polsce. W ramach wystapienia prelegentka
przedstawila rynek ustug pasazerskich przewozoéw kolejowych, na ktory sktada
si¢ 36 wydanych licencji na przew6z pasazerdw, z czego 13 przewoznikow pro-
wadzi dziatalno$¢ w tym zakresie. Wskazata rowniez, ze 95% rynku ustug kole-
jowych w Polsce nalezy do przewoznika panstwowego, a pozostale 5% to prze-
wozy komercyjne.

Nastegpnie przedstawiciel Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu
dr P. Lisson opisat instrumenty prawne stuzace oddziatywaniu na strukture rynku
pasazerskich przewozéw kolejowych. Omawiana materia dotyczyta norm praw-
nych ksztattujacych rynek przewozow pasazerskich w Polsce zawartych przede
wszystkim w ustawie o transporcie zbiorowym oraz innych aktach prawnych.

Kolejnym prelegentem byta prof. dr hab. M. Krélikowska-Olczak; zaprezen-
towala polityke przemystowa Unii Europejskiej na rynkach kolejowych. W ra-
mach tego wystapienia zostaty zaprezentowane wyzwania stawiane przed polity-
ka przemystowg UE, w tym realna grozba deindustrializacji oraz wskazano na
potrzebe dokonania reform w tym zakresie. ROwniez w ramach tego wystapienia
zostaly pokrétce scharakteryzowane dyrektywy UE dotyczace przewozow ryn-
kéw kolejowych.

Przedstawiciel Instytutu Sobieskiego dr M. Beim wyglosit referat Uwarun-
kowania prawne a najlepsza praktyka w zarzqdzaniu kolejami regionalnymi.
Przedmiotem tego wystgpienia byto przedstawienie czynnikdw majgcych istotny
wplyw na zwickszenie konkurencyjno$ci na rynku przewozow kolejowych
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w Polsce. Jako przyktady dziatan majacych wptyw na zwickszenie konkurencyj-
nosci wsrod przewoznikow zostaly wskazane systemy taryfowe, budowa marki
regionalnej, przetargi oraz dzialania podejmowane przez przewoznikow majace
na celu np. zwickszenie komfortu podrézy. Jako przyktad konkurencyjnego
funkcjonowania rynku przewozow pasazerskich zostal wskazany niemiecki ry-
nek przewozow kolejowych.

Ostatnim wystgpieniem w ramach panelu eksperckiego bylo wystapienie
M. Tchorzewskiej z Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej sp. z 0.0. w Lodzi, ktora
przedstawita problemy, z jakimi spotykaja si¢ nowi przewoznicy, wchodzac na
rynek przewozow pasazerskich. Problematyka zaprezentowana przez referujaca
byla bardzo interesujaca, gdyz przedstawita doswiadczenia przewoznika $wiad-
czacego ushlugi kolejowe na terenie aglomeracji todzkiej zwigzane z rozpoczg-
ciem $wiadczenia ustug przewozowych przez spotke, ktora ja zatrudnia.

Podsumowaniem panelu byta dyskusja nad podniesiong w nich problematyka.
Bogactwo przygotowanych referatdéw wykazato, jak szerokim i interesujacym
zagadnieniem badawczym jest tematyka zwigzana z pasazerskimi przewozami
kolejowymi. W czasie dyskusji zostala poruszona m.in. problematyka wykluczen
spolecznych na rynku kolejowych przewozoéw pasazerskich. Konkluzja, jaka
wyptynela podczas dyskusji, brzmiata, ze w niedtugim czasie Komisja Europejska
bedzie domagata si¢ eliminowania tych wykluczen. Wnioskiem wyptywajacym
z dyskusji byta teza, ze reforma kolei w Polsce jest sp6zniona. Trzeba przyspie-
szy¢ zmiany. Okazja do dalszych dyskusji na tematy zwigzane z wystapieniami
ekspertow byta krotka przerwa kawowa, po ktdrej uczestnicy w ramach panelu
doktoranckiego wystuchali wystapien mtodych przedstawicieli nauki.

Moderatorem panelu doktoranckiego byt dr hab. M. Pawelczyk. Pierwszym
zagadnieniem w ramach tego panelu byt zakres stosowania przepisow rozporza-
dzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw
i obowiazkow pasazeréw w ruchu kolejowym w Polsce po 3 grudnia 2014 .,
ktérego autorem byt G. Pilecki — przedstawiciel Urzedu Transportu Kolejowego.
W swoim wystgpieniu referent zaprezentowat i pokrotce scharakteryzowat prawa
i obowiazki pasazera zawarte w ww. akcie prawnym, wskazujac uprawnienie do
zwolnienia ze stosowania niektorych przepisow tego rozporzadzenia, ktore przy-
shuguje ustawodawcy krajowemu. Prelegent wymienit te przepisy, ktorych po
3 grudnia 2014 r. mozna nie stosowac.

Tematyka kolejnych wystapien byto prawo pasazera do informacji zaprezen-
towane kolejno przez K. Klosowskiego, M. Karpinskiego oraz B. Radon.
K. Klosowski (Urzad Transportu Kolejowego, Uniwersytet im. Mikotaja Koper-
nika w Toruniu) zaprezentowal uwagi na tle rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw i obowigzkow pasazerow
w ruchu kolejowym. Glownym przedmiotem tego wystapienia byla analiza za-
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tacznika II do tego rozporzadzenia. Nastepnie M. Karpinski (Uniwersytet Slaski)
przeanalizowat skutki naruszenia obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 8
ust. 1 w zw. z zalacznikiem II omawianego rozporzadzenia polegajacego na nie-
informowaniu pasazerow o warunkach najnizszych optat za przewo6z. Rowniez
B. Radon z Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk objela tematyka
swojego wystapienia nie tylko prawo pasazera do informacji, ale tez prawo od-
stapienia od umowy z punktu widzenia ochrony zbiorowych interesow konsu-
mentow. W wystapieniu zostalty wskazane uprawniania Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w sprawach zwigzanych z ochrong zbiorowych
interesow konsumentow wraz z krotka charakterystyka prawa do informacji,
ktére nalezy rozumie¢ szerzej niz to ma miejsce w ustawie o transporcie kolejo-
wym i rozporzadzeniu 1371/2007.

Ostatnim wystgpieniem w ramach panelu doktoranckiego byt referat
M. Hassa z Uniwersytetu Szczecinskiego zatytutowany Po torach i drogach do
celu, czyli zintegrowany system taryfowo-biletowy. Korzysci dla regionu i kon-
sumenta. W ramach tego wystapienia zostaly zaprezentowane mozliwosci
wspotpracy migdzy kolejowymi i drogowymi przewoznikami w zakresie prze-
wozu pasazerow oraz korzysci pltynace z wdrozenia zintegrowanego systemy
taryfowo-biletowego. Na potwierdzenie postawionej tezy zostaty rowniez przed-
stawione przyktady takiej wspotpracy migedzy przewoznikami.

Rowniez ta czgs¢ obrad zakonczyta si¢ dyskusjg na tematy zwigzane z wy-
stapieniami. W tej dyskusji zwrécono szczegdlng uwage na niejasnos¢ przepisow
o informowaniu z wlasciwym wyprzedzeniem pasazerow o taryfach oraz na
niedoinformowanie konsumentow o zintegrowanych systemach biletowych.
Poziom merytoryczny dyskusji po tej czgsci Swiadczy istocie omawianego pro-
blemu. O jego wadze §wiadczg rowniez zadawane pytania i powstate w wyniku
refleksji nad wystapieniami watpliwosci.

Ostatnia czg¢$¢ konferencji obejmowata wystapienia studentow na temat sta-
tusu i1 zadan Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. W ramach panelu studenc-
kiego, moderowanego przez J. Tabenska, studenci Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Uniwersytetu £.odzkiego, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu zaprezentowali kompetencje Prezesa Urzg-
du Transportu Kolejowego jako regulatora w transporcie kolejowym, charakter
prawny wydawanych przez niego decyzji, ich kontrole sadowa, czy tez role
Urzedu w zakresie ochrony praw konsumentow.

Po wystgpieniach mtodych adeptéw prawa J. Tabenska podsumowata zapre-
zentowane tematy, a nastepnie dr L.. Grzejdziak z Uniwersytetu Lodzkiego pod-
sumowat konferencje. Zaznaczyt on, ze zmiany, jakie zaszly w sektorze, maja
duze znaczenie, ale nadal polskiemu rynkowi kolejowych przewozoéw pasazer-
skich blizej jest do monopolu niz do konkurencji.
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Przebieg omawianej konferencji sktania do wniosku, ze wymiana pogladow
w ten sposob pozwala na rozpowszechnienie wiedzy na tematy zwigzane nie
tylko z regulacja rynku przewozow kolejowych, ale jest pomocna w powigksza-
niu $wiadomosci prawnej spoteczenstwa w zakresie praw konsumenckich.

Streszczenie

18 marca 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego odbyta si¢ dru-
ga ogodlnopolska konferencja naukowa pt. ,,Konsument na rynku kolejowych przewozéw pasazer-
skich”. Grono ekspertow, doktorantow oraz studentéw po raz drugi spotkato si¢, by dyskutowac
0 prawach konsumentéw w sektorze pasazerskich przewozow kolejowych w Polsce. Celem kon-
ferencji byla analiza przestrzegania przez przewoznikdw kolejowych praw konsumenta oraz
pozycji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Jednoczesnie byta to okazja do zainteresowania
studentéw problematyka prawa sektorowego oraz przekazania im wiedzy na ten temat. Byla to
dobra okazja do wymiany pogladéw i dos$wiadczen przedstawicieli nauki, administracji i biznesu.

Stowa kluczowe: konsument, rynek kolejowy, przewozy pasazerskie

A REPORT FROM THE SECOND POLAND SCIENTIFIC CONFERENCE
“CONSUMER ON THE RAIL PASSENGER MARKET”

Summary

On March 18, 2015. the Faculty of Law and Administration, University of Lodz was the sec-
ond nationwide conference Fri. “The consumer on the rail passenger market” cluster of experts,
graduate students and students for the second time met to discuss consumer rights in the rail pas-
senger transport in Poland. The aim of the conference was to analyze the compliance of the railway
consumer rights and the position of Chairman of the Railway Transport Office. At the same time it
was an opportunity to interest students sectoral issues of law and to provide them with knowledge
on the subject. It was a good opportunity to exchange views and experiences between representa-
tives of science, administration and business.

Keywords: the consumer, rail, passenger
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