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Adam Drozdek

CHARAKTER PRAWNY INSTYTUCJI PRZEDAWNIENIA
PRAWA DO USTALENIA WYSOKOSCI DELUGU CELNEGO

Uwagi wstepne

Uksztaltowanie instytucji przedawnienia dlugu celnego wynika z zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego. Artykut 2 Konstytucji RP* naklada na ustawo-
dawce obowigzek uksztattowania takich regulacji prawnych, ktore sprzyja¢ beda
wygaszaniu — wraz z uptywem czasu — stanu niepewnosci. Instytucja przedawnie-
nia stanowi zarazem przejaw zasady bezpieczenstwa prawnego oraz odstepstwo od
zasady powszechno$ci ponoszenia cigzarow publicznych, wyrazonej w art. 84
Konstytucji. Mimo to zagadnienie przedawnienia niezmiennie wywotuje watpli-
wosci interpretacyjne, co w konsekwencji prowadzi do licznych sporéw pomiedzy
dtuznikiem a wierzycielem celnym. Przedawnienie na gruncie krajowego® i unij-
nego prawa celnego® posiada istotne znaczenie nie tylko dla prowadzonych przez
organy celne postgpowan w sprawach celnych, ale rowniez postepowan w zakresie
podatkéw pobieranych przez organ celny w obrocie towarowym z zagranica.

Niniejsze opracowanie stanowi probe wyjasnienia podstawowego problemu
badawczego, jakim jest niewywigzanie si¢ przez organ celny z uprawnienia do
dokonania konkretyzacji obowigzku celnego, co w konsekwencji powoduje
przedawnienie prawa do wydania decyzji ustalajacej wysokos$¢ dlugu celnego.
W praktyce interpretacja przepisow przedstawiana przez organy celne, jak
i podmioty prowadzace obrét towarowy z zagranica wywoluje liczne watpliwo-
$ci. Instytucja przedawnienia na gruncie prawa celnego nie byla dotychczas

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 1997 1., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) — dalej
Konstytucja RP.

2 por. art. 65 ust. 10 pkt 1 w zw. z art. 65 ust. 7 i art. 56 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo
celne (t.j. DzU z 2015 r., poz. 858 ze zm.) — dalej u.p.c. lub ustawa Prawo celne.

% Por. art. 103 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona; Dz. Urz. UE L 269
2 10.10.2013, s. 1 z p6zn. zm.) — dalej UKC.
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przedmiotem szerszej analizy przedstawicieli doktryny, dlatego niezbedne zdaje
si¢ wykorzystanie rozwigzanian wypracowanych w tym zakresie na gruncie pra-
wa cywilnego oraz podatkowego.

Instytucja przedawnienia

Przedawnienie posiada ogromne znacznie w prawie celnym. Pomimo to usta-
wodawca w regulacjach z zakresu tej dziedziny nie okreslit wprost, czym jest in-
stytucja przedawnienia, wychodzac z zalozenia, ze co do istoty nalezy ja rozumiec
podobnie jak w innych gateziach prawa np. cywilnym, karnym czy administracyj-
nym. Dla poréwnania mozna na przyktad wskaza¢, ze w prawie cywilnym przed-
miot przedawnienia stanowia wylgcznie roszczenia majatkowe, bedac sposobem
na zmiang stosunkow prawnych, wskutek uptywu czasu. Mimo pewnych podo-
bienstw to zupelnie rozne instytucje, a jedyna wspolng ich cecha jest dziatanie
uplywu jednostki czasowej. Normy prawne w poszczegdlnych galeziach prawa
nakazuja z uplywem okreslonego czasu wigza¢ skutek w postaci wygasniecia,
powstania lub zmiany tresci prawa. Funkcja spoteczng przedawnienia jest stabili-
zacja stosunkéw prawnych, dla ktorych uptyw czasu ma istotne znaczenie jako
element ksztattujacy ich forme¢ i istotg. Potwierdza to orzecznictwo, na przyktad
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1991 r., ktory stwierdzit, ze ze wzgledu
na tad i porzadek spoteczny niepozadany jest stan dtugotrwatej niepewnos$ci pod-
miotéw co do przystugujacych im praw”, a zasada pewnosci obrotu prawnego
wymusza $ciste przestrzeganie ustawowo zastrzezonych terminéw w celu docho-
dzenia roszczen®. W innym przypadku podmioty stosunku zobowiazaniowego
przez dziesigciolecia pozostawalyby w niepewnosci co do swojej sytuacji prawne;.

W literaturze dotyczacej prawa cywilnego® wskazuje si¢ ponadto, ze przedaw-
nienie nie jest pojeciem jednoznacznym. Termin ten uzywany jest nie tylko na
okreslenie samej instytucji w jej caloksztalcie, ale takze wtedy, gdy moéwimy
o biegu czy skutkach uplywu terminu przedawnienia. Przedstawiciele prawa cy-
wilnego prezentujg rézne definicje przedawnienia. Sa one jednak czastkowe
i ograniczajg si¢ do wskazania cechy Iub cech charakterystycznych tej instytucji.
Zwykle nawigzuja do skutku uptywu terminu przedawnienia, do biegu przedaw-
nienia, jego wlasciwosci albo do kilku tych elementéw lacznie. Przyktad stanowi
definicja zaprezentowana przez A. Woltera oraz J. Ignatowicza’. Wedtug nich
przedawnienie umarzajace (przedawnienie sensu stricto) oraz termin zawity cha-
rakteryzujg si¢ tym, iz wraz z bezczynnym uptywem czasu uprawniony podmiot

# Sygn. 111 CRN 500/90, LEX nr 3753.

® Wyrok SN z dnia 15 lipca 1999 r., sygn. 11 UKN 44/99, LEX nr 42934,

® T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2009, s. 25.

" A. Wolter, J. Ignatowicz, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1982, s. 323-324.
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traci mozliwo$¢ dochodzenia naleznego mu roszczenia badz tez dochodzi do
wygas$nigcia roszczenia. Zatem skutkiem niedotrzymania ustawowo okre§lonego
terminu jest utrata mozliwosci uzyskania ochrony prawnej wierzyciela. Ponadto
w prawie cywilnym przedawnienie prowadzi do ograniczenia mozliwosci do-
chodzenia roszczenia, jezeli nie bylo ono realizowane przez czas okre$lony
w ustawie. Przedawnienie roszczenia nie wygasa, ale istnieje nadal, przeksztat-
cajac si¢ w zobowigzanie naturalne, czyli przechodzi w stan, w ktérym nie jest
mozliwe przymusowe spetnienie $wiadczenia®. Roszczenie niezupelne nie moze
by¢ skutecznie wyegzekwowane przez wierzyciela. Jezeli natomiast zobowigza-
ny po uptywie ustawowo okreslonego czasu dobrowolnie spehit ciazace na nim
$wiadczenie, nie moze on pozniej zadaé jego zwrotu® na zasadach okreslonych
dla nadptaty.

Na gruncie prawa celnego nalezy zwroci¢ uwage na fundamentalne cechy
instytucji przedawnienia. Spetnia ona szczeg6lng funkcje dla dtuznika celnego —
funkcje gwarancyjng. Tak wiec na skutek uptywu czasu nastgpuje stabilizacja
sytuacji prawnej dtuznika. Nabywa on pewnos¢, ze jego stosunek zobowigza-
niowy w sferze publicznoprawnej nie ulegnie juz zmianie. Z drugiej strony orga-
ny administracji celnej, ktére w okresie biegu terminu przedawnienia nie podjety
stosownych dziatan prawnych, pozbawione sa mozliwosci ingerencji w prawa
i obowiazki dtuznika. Po obu stronach nieistniejacego juz dlugu celnego naste-
puje wiec stan pewnosci w zakresie wzajemnych zobowigzan i uprawnien. Insty-
tucja przedawnienia w prawie celnym wiaze si¢ z brakiem rownos$ci stron sto-
sunku prawnego, a takze z mozliwo$cig duzej ingerencji organéw administracji
publicznej w sfere praw dhuznika'®.

W $wietle przedstawionych rozwazan mozna wnioskowac, ze poprzez insty-
tucje¢ przedawnienia w prawie celnym nalezy rozumie¢ zdarzenie prawne, ktore-
go swoistym elementem jest uplyw czasu. Instytucja przedawnienia polega na
tym, ze jezeli osoba zobowigzana do uiszczenia kwoty dtugu celnego (dtuznik
celny), w wyznaczonym w przepisach prawa celnego czasie nie zostanie powia-
domiona o zarejestrowaniu kwoty naleznosci wynikajacej z dtugu celnego, to
organ celny nie ma mozliwosci dochodzenia od niej okre§lonego $wiadczenia.
W konsekwencji powoduje to wygasniecie dtugu celnego, w wyniku czego dhuz-
nik celny nie ponosi odpowiedzialnosci za ten diug.

® B. Kordasiewicz [w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czesé ogdlna, t. 2,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2002, s. 535.

®Por. art. 411 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. DzU z 2014 r.,
poz. 121 z p6zn. zm.).

10 5zerzej. zob. K. Machalica-Drozdek, A. Drozdek, Instytucja przedawnienia w prawie cel-
nym — czesé |, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2014, nr 8, s. 310-316; K. Machalica-
Drozdek, A. Drozdek, Instytucja przedawnienia w prawie celnym — czesé 11, ,,Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego” 2014, nr 9, s. 364-368.
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Dlug celny jako zobowigzanie publicznoprawne

Instytucja przedawnienia pozostaje w statym zwigzku z ,(filarem” prawa
celnego, jakim jest dlug celny. Definicja legalna dtugu celnego zostata zawarta
w tredci art. 5 ust. 18 UKC. Zgodnie z nim poprzez dtug celny nalezy rozumied
natozony na okres$long osobe obowigzek zaplaty stosownej kwoty cla przywo-
zowego lub wywozowego, okreslonej dla danych towaréw na mocy obowiazuja-
cych przepisow prawa celnego.

Dhug celny jako zobowigzanie publicznoprawne powstaje z mocy prawa (ipso
iure). Konkretyzuje on wynikajacy z przepisOw prawa celnego, co do podmiotu
zobowigzanego, obowigzek uiszczenia cta w prawidtowej wysoko$ci, miejscu oraz
terminie w zwiazku z przywozem lub wywozem towaréw przez granice celng
zwigzku publicznoprawnego''. Obowiazek ten ma charakter abstrakcyjny i cigzy
na kazdym podmiocie, ktoéry dokonuje okreslonych ,,operacji”’ (przywozu lub wy-
wozu) w miedzynarodowej wymianie towarowej. W przypadku powstania dtugu
celnego cto okreslane jest na podstawie Wspolnej Taryfy Celnej Unii Europejskie;.
Zaistnienie dlugu celnego uzaleznione zostato od tego, czy taryfa celna przewiduje
cto dla danego towaru. Dlug celny powstaje takze wtedy, gdy Wspolna Taryfa
Celna zaklada zerowa stawke celng dla towaru, poniewaz obowiazek celny prze-
ksztalca si¢ w diug celny. W tej sytuacji stawka celna jest zerowa.

Poglad ten zdaja si¢ potwierdza¢ przepisy art. 2 u.p.c. Powolana regulacja
prawna wigze wprowadzenie towaru na obszar celny Unii lub jego wyprowadzenie
Z tego obszaru z powstaniem z mocy prawa obowiazkow i uprawnien przewidzia-
nych w przepisach prawa celnego. Wynika z tego, ze obowiazek uiszczenia cta
powstaje co do zasady z chwila przywozu towaréw z zagranicy lub wywozu towa-
réw za granicg. Wspomniana regulacja prawna stanowi zasadg, ze przedmiotem
postepowania celnego jest ustalenie zaistnienia okreslonych uprawnien lub obo-
wigzkow celnych w stosunku do konkretnego podmiotu, ktdre powstaty ex lege.

Wynika z tego, ze wprowadzenie lub wyprowadzenie towaru z unijnego ob-
szaru celnego powoduje z mocy prawa powstanie obowigzkéw i1 uprawnien
przewidzianych w przepisach prawa celnego, jezeli przepisy prawa, w tym
umowy mig¢dzynarodowe, nie stanowig inaczej. Wprowadzenie towaru na unijny
obszar celny lub wyprowadzenie go stamtad nastepuje w chwili faktycznego
przywozu towaru na unijny obszar celny lub jego faktycznego wywozu z tego
obszaru. Oznacza to, ze powstanie z mocy prawa dtugu celnego wiaze si¢ z za-
istnieniem w rzeczywistosci hipotetycznych przestanek (okolicznosci), z ktorymi
przepisy prawa celnego tacza fakt powstania dlugu celnego bez koniecznosci
uprzedniego dorgczenia decyzji.

K. Sawicka, Diug celny [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, W. Fojcik-Mastalska,
Warszawa 2011, s. 363—-364.
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Powiadomienie o dlugu celnym

Majac na uwadze zasygnalizowana na wstgpie tezg¢ niniejszego opracowania,
trzeba zauwazy¢, ze w ramach stosunkéw prawnocelnych wyrdzni¢ nalezy dwa
rodzaje (typy) przedawnienia, tj. przedawnienie prawa do powiadomienia dtuznika
celnego o kwocie wynikajacej z dlugu celnego, czyli prawo do ustalenia wysoko-
Sci dhugu celnego, oraz przedawnienie prawa do dochodzenia przez organy celne
kwoty cta'®. W zwiazku z tym w wyniku dokonywanych przez organy celne roz-
strzygnie¢ nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na sposob powstawania dtugu celne-
go, a konkretnie na jeden rodzaj decyzji organdow celnych w tym przedmiocie,
tj. decyzje deklaratoryjna, okreslajaca wysokos¢ dhugu celnego™. Jak juz wskaza-
no, aby mogt powsta¢ dtug celny, konieczne jest wczesniejsze zaistnienie obo-
wigzku celnego i na jego podstawie wydanie decyzji okre$lajacej dtug celny oraz
skuteczne jej doreczanie dluznikowi celnemu. Ze wzgledu na temat niniejszego
artykulu w dalszej czesci zostanie oméwiona instytucja przedawnienia prawa do
powiadomienia dtuznika o kwocie wynikajacej z dtugu celnego.

Analizujac zagadnienie charakteru prawnego instytucji przedawnienia prawa
do ustalenia wysokosci dlugu celnego, warto zauwazy¢, ze zgodnie z unijnym
kodeksem celnym kazda kwota cta przywozowego lub wywozowego jest ustala-
na przez organy celne wiasciwe dla miejsca, w ktorym powstat dtug celny, lub
miejsca uznanego za miejsce powstania tego dtugu. Organ dokonuje okreslenia
dhugu celnego niezwlocznie po uzyskaniu niezbednych informacji*®, na przyktad
dotyczacych wartosci celnej sprowadzanego towaru czy kodu stawki celne;.

Odstepstwem od powyzszego jest regulacja prawna zawarta w art. 103 ust. 1
UKC. Zgodnie z jego trescig dtug celny nie powstaje na skutek powiadomienia
dhuznika celnego, jezeli powiadomienie takie nastgpito po uptywie trzech lat od
dnia powstania dlugu celnego. Ustawodawca wskazal, ze dlug celny nie moze
zaistnie¢ bez uprzedniego powiadomienia dtuznika celnego. Z punktu prowadze-
nia badan istotne wydaje si¢ przeanalizowanie instytucji powiadomienia oraz
wskazanie poczatku biegu terminu przedawnienia i skutkéw tego przedawnienia.

'2 Art. 103 UKC.

18 Art. 65 ust. 7 u.p.c.

4 Decyzja 0 charakterze deklaratoryjnym (zwana tez okreslajaca) jest tego rodzaju aktem
administracyjnym, ktory jedynie stwierdza istnienie lub nieistnienie pewnego stosunku prawnego
w ogoble, w catej jego tresci lub tez w pewnej jego czesci; do sfery prawnej danego podmiotu decy-
zja ta nie wprowadza nic nowego, ustala jedynie granice tej sfery, usuwa z niej elementy sporne,
watpliwe. Oddziatywanie decyzji na sfer¢ prawna rozpoczyna si¢ od chwili, kiedy dany stosunek
prawny powstat czy tez rzekomo mial powstaé. Akty deklaratoryjne wywotuja skutki prawne
»wstecz” — ex tunc (por. W. Czyzowicz, Procedury celne i zabezpieczanie diugu celnego,
http://akson.sgh.waw.pl/~ wczyzo/publicystyka.php).

'S Art. 101 ust. 1 UKC w zw. z art. 104 ust. 1 UKC.

15



W polskich przepisach prawa celnego przestanka powstania obowigzku
uiszczenia cla jest prawidlowe powiadomienie dluznika celnego na zasadach
okreslonych w art. 102 ust. 1 i 2 UKC w zwigzku z zasadg pisemnosci, ktora
okreslona zostata w art. 126 Ordynacji podatkowej™®. Przepis art. 102 ust. 1 aka-
pit drugi UKC obejmuje zaréwno te przypadki, w ktorych prawodawca unijny
uznal, ze z uwagi na ,zasad¢ ochrony uzasadnionych oczekiwan’obcigzenie
dtuznika prawnie nalezng kwota wynikajaca z dlugu celnego byloby nie do po-
godzenia z zasada praworzadnosci, jak i sytuacje ustanowienia — w toku poste-
powania prowadzonego przez Komisj¢ — srodka ochronnego w postaci cla tym-
czasowego (w formie zabezpieczenia), a takze pozostale przypadki, w ktorych
organy celne na mocy przepiséw prawa celnego zostaty zwolnione z obowigzku
powiadamiania o dtugu celnym.

Na organie celnym spoczywa obowigzek niezwlocznego powiadomienia
dhuznika celnego o kwocie wynikajacej z wysokosci dugu celnego®’. W sytuacji
gdy kwota ta ustalona zostata w formie decyzji, powiadomienie nastgpuje w dniu
jej doreczenia, z zastrzezeniem art. 83 ustawy Prawo celne’®, gdzie przewiduje
si¢, ze w przypadku oséb nieznanych z miejsca pobytu lub adresu doreczanie
decyzji nastepuje poprzez wywieszanie jej na okres 14 dni w siedzibie organu
celnego prowadzacego postgpowanie ™. Stanowisko polskiego ustawodawcy
w kwestii powiadomienia zostato potwierdzone w judykaturze TSUE. Zgodnie
z orzeczeniem z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. C-201/04 panstwa cztonkowskie
nie musza przyjmowaé szczegdlnych przepisow proceduralnych dotyczacych
sposobu, w jaki nalezy dokona¢ powiadomienia dtuznika o kwocie cta przywo-
zowego lub wywozowego. Do czynnosci tych mozna zastosowac ogolne krajowe
przepisy proceduralne, gwarantujgce dtuznikowi celnemu odpowiednig informa-
cje 1 pozwalajace mu na obrong jego praw wynikajaca z petnej znajomosci oko-
licznosci sprawy®. Dopiero z chwila powiadomienia dtuznika celnego przez
organ celny o wysoko$ci kwoty wynikajacej z dtugu celnego powstaje pomiedzy
nim a organem celnym stosunek zobowiazaniowy?'. Organ celny jest zwigzany

16 por. J. Borkowski [w:] J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromicki, R. Hauser, H. Wojtachnio,
Kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2001, s. 440, 443.

7 Art. 102 UKC; por. K. Sawicka, Diug celny [w:] Prawo finansowe..., s. 368; wyrok NSA
z dnia 15 stycznia 2014 r., sygn. | GSK 1462/13, CBOSA.

18 por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 maja 2010 ., sygn. | SA/Ke 198/10, LEX nr 660161.

9B, Mazur, Odpowiedzialnosé z tytulu dlugu celnego w przywozie, cz. Il, ,,Monitor Prawa
Celnego i Podatkowego” 2011, nr 8, s. 316; por. art. 144154 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. DzU 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.) — dalej jako O.p. lub Ordynacja
podatkowa.

20\ sprawie Belgische Staat/Molenbergnatie NV, http://curia.europa.eu.

2 Wyrok TSUE z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. C-247/04 w sprawie Transport Maat-
schappij Traffic BV/Staatssecretaris van Economische Zaken, LEX nr 226249.
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decyzja od chwili jej dorgczenia, a wigc dopiero prawidtowo doreczona decyzja
wywoluje skutek prawny. A contrario nalezy przyjaé, ze decyzja do chwili dore-
czenia nie istnieje w obrocie prawnym. Osoba zobowigzana do zaptacenia kwoty
wynikajacej z dlugu celnego musi uisci¢ cto w terminie 10 dni od dnia powia-
domienia o wysokosci kwoty naleznosci®.

Nawiazujac do zaprezentowanego wywodu, nalezy uznac, ze powiadomie-
nie jest forma decyzji (zawiadomienia) o wysokosci dlugu celnego, na podstawie
ktorego powstaje wiez taczaca dhuznika celnego z wierzycielem celnym. Istota
powiadomienia (jako szczeg6lnej formy aktu administracyjnego) jest bowiem
jednostronne o$wiadczenie woli, polegajace na okreSleniu przez organ celny
praw i obowigzkoéw zindywidualizowanego dluznika celnego w konkretnej sytu-
acji i na podstawie konkretnego stanu prawnego®®. To rozroznienie pomigdzy
istnieniem dlugu celnego, czyli clem przywozowym lub wywozowym a jego
poborem pozwala wskaza¢, iz powstanie dlugu celnego nie zalezy od (pdzniej-
szego) powiadomienia dluznika celnego. To z kolei prowadzi do konkluzji, ze
powiadomienie nie ma wptywu na istnienie dlugu celnego. Powiadomienie dtuz-
nika o kwocie dtugu celnego jest wiec po pierwsze czynno$cig nastgpcza w sto-
sunku do powstania dtugu celnego, a po drugie — skoro dlug celny powstaje
w okreslonych sytuacjach z mocy prawa, to jesli w przedmiocie dtugu celnego
wydane zostang decyzje organu celnego, maja one charakter okres§lajacy wyso-
ko$¢ dtugu juz powstalego.

Analizujac instytucj¢ przedawnienia prawa do ustalenia wysokosci cta, nale-
zy poczyni¢ kilka uwag na temat terminu poczatkowego okresu przedawnienia.
Czas przedawnienia w prawie celnym liczony jest pomiedzy dwiema skrajnymi
datami, jakimi sg rozpoczgcie biegu przedawnienia i uplyw tego terminu. Obli-
czanie terminow przedawnienia na gruncie prawa celnego budzi jednak rozbiez-
no$ci, z powodu réznych znaczen pojecia ,,termin”. Na potrzeby dalszych roz-
wazan warto zauwazy¢, ze w jezyku prawnym ,,termin poczatkowy” oznacza:

1. konkretng datg, do ktorej powinna zosta¢ dokonana okre$lona czynno$¢ praw-
na lub do ktdrej ma nastgpic¢ okreslone zdarzenie;

2. pewien zakreslony okres, w ktorym czynno$¢ powinna zostac zrealizowana
lub w ktérym powinno si¢ ziéci¢ okreslone zdarzenie®”.

Prawidtowe obliczenie terminu jest podstawa i gwarancja jego dotrzyma-
nia. Z calg pewnos$cig do obliczania terminéw przedawnienia w prawie celnym
nie maja zastosowania przepisy rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 1971 r.

22 Art, 65 ust. 1 u.p.c. w zw. z art. 108 ust. 1 UKC.

2 Por. J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 183;
A. Matan, Akt administracyjny ,, 0S0bowo-rzeczowy ” — zagadnienie nastgpstwa prawnego, ,,Roczniki
Administracji i Prawa. Teoria i Praktyka”. R. VII/VIIL, red. G. Laszczyca, Sosnowiec 2008, s. 111.

2 por. M. Biskupski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warsza-
wa 2013, s. 90.
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nr 1182/71/EWG/EURATOM, ustalajace zasady zastosowania do okresow, dat
i terminéw®. Zgodnie z treécia art. 7 ustawy Prawo celne przedmiotowe rozpo-
rzadzenie ma zastosowanie tylko do termindéw okreslonych w przepisach unijne-
go prawa celnego, a przepis art. 65 ustawy Prawo celne nie jest przepisem prawa
unijnego. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na tre§¢ art. 73 ustawy Prawo celne,
w mysl ktorego do obliczania terminéw nalezy stosowaé art. 12 O.p.?° Zgodnie
z jego brzmieniem jezeli termin zostal okreslony w latach, to konczy si¢ z upty-
wem tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi termi-
nu, gdyby za$ takiego dnia w ostatnim roku nie byto — w dniu, ktory poprzedza
bezposrednio ten dzien. W kwestii terminu przedawnienia swoje stanowisko
prezentuje rowniez judykatura. W orzeczeniu z dnia 24 marca 2011 r. NSA
stwierdzil, ze termin przedawnienia rozpoczyna swdj bieg od dnia powstania
dhugu celnego, czyli termin ten nalezy liczy¢ ,,0d dnia do dnia®”, a nie jak to ma
miejsce na plaszczyznie prawa podatkowego z uptywem 5 lat, liczgc od konca
roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin platnosci podatku®®. Na przyktad
trzyletni termin przedawnienia dtugu celnego rozpoczynajacy swoj bieg dnia
12 pazdziernika 2016 r. uptynie w dniu 12 pazdziernika 2019 r. Nalezy wskazac,
ze dzien 12 pazdziernika jest juz poczatkiem biegu terminu przedawnienia prawa
do wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania celnego. W przepisie
art. 103 ust. 1 UKC ustawodawca nieprzypadkowo okreslit, ze wskazany termin
powinien by¢ liczony ,,0d dnia powstania dtugu celnego”, w ktorym zaistniat
obowiazek celny. Koniec okresu przedawnienia wyznacza godzina 24.00 dnia
12 pazdziernika i do tego momentu powinien by¢ liczony termin przedawnienia
prawa do wydania i dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania cel-
nego. Z uwagi na specyficznie okreslony moment poczatku biegu terminu prze-
dawnienia nalezy wskazaé, ze przepis art. 103 ust. 1 UKC stanowi lex specjalis
wobec regulacji zawartej w art. 12 § 4 O.p.

Dokonujac analizy instytucji przedawnienia prawa do ustalenia wysokosci
dtugu celnego, trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z trescig art. 103 ust. 3 UKC dlug
celny powstajacy na mocy decyzji deklaratoryjnej nie powstaje, jezeli decyzja
ustalajaca to zobowigzanie zostata doreczona po uptywie 3 lat, liczac od dnia
powstania obowigzku celnego, albo tez na skutek opieszatosci organu celnego.

% Dz. Urz. WE L 124 7 dnia 8.06.1971, 5. 1.

% podobnie: W. Morawski [w:] Wspélnotowy kodeks celny. Komentarz, red. W. Morawski,
Warszawa 2007, s. 1000; wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. | GSK 654/06,
LEX nr 330439.

2T sygn. | GSK 306/10, LEX nr 1079616; podobnie: wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 maja
2010 r., sygn. | SA/Ke 198/10, LEX nr 660161; wyrok NSA w Gdansku z dnia 28 listopada 2013 r.,
sygn. 11 SA/Gd 529/13, CBOSA.

% Wyrok Sktadu Siedmiu Sedziow NSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2003 r., sygn. FSA
2/02, CBOSA.
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Trzyletni termin jej dorgczenia jest wigzacy dla organu celnego w ten sposob, ze
w tym terminie powinien wydac¢ i dorgczy¢ decyzje o wysokosci dtugu celnego.
Termin ten jest dyscyplinujgcy dla wierzyciela celnego. Ponadto wyznacza orga-
nowi celnemu granice czasowe, w jakich obowiazek celny moze przeksztatcié
si¢ w dhug celny.

Jednoczesnie prawodawca przewiduje od przedstawionej zasady wyjatki
w postaci przedtuzenia tego okresu do 5 lat, w przypadku gdy dtug celny powstat
w wyniku czynu, ktéry w czasie popetnienia podlegat sadowemu postgpowaniu
karnemu zgodnie z prawem krajowym?. Podstaw do tego typu stwierdzenia
dostarcza przede wszystkim teza wyroku TSUE z dnia 16 lipca 2009 r., w mysl
ktorego po uptywie trzyletniego terminu od powstania dtugu celnego organy
celne panstwa cztonkowskiego moga w sposob skuteczny powiadomi¢ o wyso-
kosci kwoty cta do pokrycia jedynie osobe, ktora popetnita czyn podlegajacy
$ciganiu karnemu, wskutek ktoérego organy te nie mogty okresli¢ doktadnej kwo-
ty cta®. W przypadku gdy termin ten uptynat, organ celny traci prawo do powia-
domienia, a w konsekwencji réwniez prawo do pobierania cta.

Kolejnym wyjatkiem, w wyniku ktérego organ celny moze okresli¢ prawi-
dtowa wysokos$¢ dhugu celnego po upltywie trzyletniego okresu przedawnienia,
jest weryfikacja zgloszenia celnego i dokonania w nim zmian wartosci celnej
towaru wedtug zasad okreslonych w prawie celnym dla potrzeb prawidtowego
ustalenia naleznych podatkow z tytutu importu towardéw. Na mocy przepisow
lex specialis, jakimi sg przepisy prawa podatkowego, organ celny moze sko-
rzysta¢ z rozwigzan wyjatkowych, stosowanych do ustalenia prawidlowej wy-
sokosci naleznosci podatkowych. I tak, po uplywie przedawnienia dlugu celne-
go, a przed uplywem zobowigzania podatkowego nie jest wprawdzie mozliwe
powiadomienie dtuznika o weryfikacji dtugu celnego, ale jest prawnie dopusz-
czalne ustalenie prawidlowych elementoéw kalkulacyjnych zgodnie z przepisa-
mi prawa podatkowego dla prawidlowego ustalenia naleznosci podatkowych
obciazajacych obrot towarowy z zagranica®. W literaturze przedmiotu wskazu-
je sig, ze de facto nie nastgpuje bowiem przedawnienie dtugu celnego, lecz
przedawnienie prawa organu celnego do okreslenia i powiadomienia dluznika
o wysokosci dtugu celnego®.

Organ celny moze zatem do czasu przedawnienia dlugu celnego zmieniaé
wszystkie elementy zawarte w zgloszeniu celnym, a po przedawnieniu prawa

2 por, art. 103 ust. 2 w zw. z art. 56 u.p.c.

% Wyrok TSUE z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawach polaczonych C-124/08 i C-125/08
G. Snauwaert i inni przeciwko Wspolnocie, LEX nr 505787.

81 A. Drwilto, Problem podatkowego charakteru cel w Swietle obowigzujgcego prawa celnego
i podatkowego [w:] Ksigga jubileuszowa profesora R. Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 131.

2 \W. Morawski [w:] Wspéinotowy kodeks..., s. 972.

19



do wydania decyzji co do dlugu celnego moze zweryfikowaé wartos¢ celng dla
potrzeb prawidtowego okreslenia zobowigzan podatkowych z tytulu importu
towarow.

W kontekscie przeprowadzonych rozwazan nalezy podzielié poglad A. Nity™,
iz skutkiem prawnym przedawnienia jest niewykonywanie uprawnien przez czas
okreslony w ustawie. Oznacza to niemoznos¢ realizacji po uptywie okresu prze-
dawnienia uprawnien materialnoprawnych wierzyciela. To z kolei prowadzi do
niewykonywania czynnosci, do ktérych jest si¢ uprawnionym lub zobowigzanym
przez czas okreslony w obowiazujacej ustawie. Brak tych dziatan stanowi przy-
czyng, ktora wywoluje przedawnienie w sensie materialnym. Przedawnienie ma
charakter materialno-proceduralny, a sam uptyw czasu nie konstytuuje przedaw-
nienia w sensie materialnym, poniewaz musi mu towarzyszy¢ niewykonywanie
uprawnien.

Przedstawione refleksje pozwalaja wysungé wniosek, ze instytucja prze-
dawnienia prawa do ustalenia wysokosci dtugu celnego odnosi si¢ do przypad-
kow, gdy wymiar celny stanowi form¢ przeksztalcenia obowiazku celnego
w dhug celny. W decyzji deklaratoryjnej organ celny zobowigzany jest do okre-
slenia podmiotu, przedmiotu i tresci zobowigzaniowego stosunku prawnego.
Oznacza to, ze przedawnienie prawa do wymiaru moze odnosi¢ si¢ do zobo-
wigzan celnych powstatych z dniem dorgczenia decyzji organu celnego, ustala-
jacej wysokos¢ tego zobowigzania. Instytucja przedawnienia uregulowana
w art. 103 ust. 1 UKC wskazuje, ze w przedawnieniu chodzi nie tyle o prze-
dawnienie powstania zobowigzania celnego, ile o przedawnienie uprawnienia
organow celnych do okreslenia tego dtugu, czyli o wylaczenie — ze wzgledu na
uplyw czasu i bierno$¢ organdéw — prawnej mozliwosci przeksztalcenia obo-
wigzku celnego w dtug celny.

Uwagi koncowe

Analiza materialu normatywnego dokonana w niniejszym opracowaniu po-
zwala na sformutowanie pewnych wnioskow.

Majac na uwadze definicje¢ legalng dtugu celnego, nalezy uznac, ze jest to
powstate z mocy prawa zobowigzanie do uiszczenia cta. Powstanie dtugu celne-
go nie zalezy jednak od decyzji administracyjnej, lecz od aktu normatywnego,
jakim jest unijny kodeks celny. Wydana na jego podstawie celnego decyzja okre-
slajaca kwote dlugu celnego ma charakter deklaratoryjny, tzn. stwierdza powsta-
nie dtugu celnego z chwilg wystapienia faktow okreslonych w przepisach prawa
celnego.

¥ A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z dziedziny, Gdansk 2007, s. 200 i n.
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Skutkiem materialnym przedawnienia, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1
UKC, jest niemozno$¢ przeksztalcenia obowigzku celnego w zobowigzanie cel-
ne. Wskutek uptywu czasu wskazanego w art. 103 ust. 1 UKC wygasa upraw-
nienie organu celnego do dokonania konkretyzacji obowigzku celnego. Warto
takze zaznaczy¢, ze obowiazek celny nie przeksztalca si¢ w diug celny. Jest to
przyklad sytuacji, w ktorej zaistnieje obowiazek celny przy réwnoczesnym braku
zobowigzania do zaptaty cta, w wyniku czego przedawnia si¢ prawo organu do
wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie.

Wydawane przez organ celny na podstawie art. 105 ust. 3 i 4 UKC decyzje
administracyjne, odnoszace si¢ do dlugu celnego, stwierdzaja jedynie, ze po-
wstato zobowigzanie publicznoprawne, okres$lajac podmiot zobowigzany do jego
uiszczenia, prawidtowa wysoko$¢, czas 1 miejsce jego powstania.
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Streszczenie

W niniejszym artykule zostata przeprowadzona analiza charakteru prawnego instytucji prze-
dawnienia prawa do ustalenia wysokosci dlugu celnego. Instytucja przedawnienia znana jest we
wszystkich gal¢ziach prawa, zarobwno w tych zaliczanych do prawa publicznego, jak i prywatnego.
Normy prawne w poszczegdlnych dziedzinach prawa nakazuja wigza¢ z uptywem okreslonego
czasu skutek w postaci wygasania, powstania lub zmiany tresci prawa. Ma to zazwyczaj na celu
uporzadkowanie stosunkow prawnych, dla ktorych uptyw czasu jest istotny jako element ksztattu-
jacy ich forme i istote. Na skutek uptywu terminu przedawnienia dochodzi do stabilizacji sytuacji
prawnej dhuznika celnego. Nabywa on pewno$¢, ze jego stosunek zobowigzaniowy w sferze pu-
blicznoprawnej nie ulegnie juz zmianie. Z drugiej strony organy administracji publicznej, ktore
W okresie biegu terminu przedawnienia nie podjety stosownych dziatan prawnych, pozbawione sa
mozliwosci ingerencji w prawa i obowiazki podatnika. Po obu wigc stronach nieistniejacego juz
zobowigzania podatkowego nastgpuje stan pewnosci w zakresie wzajemnych zobowigzan i upraw-
nien, a obowigzek celny nie przeksztatca si¢ w zobowiazanie celne.

Stowa kluczowe: prawo celne, dtug celny, powiadomienie, przedawnienie

LEGAL NATURE OF LIMITATION OF THE RIGHT TO STIPULATE
THE AMOUNT OF CUSTOMS DEBT

Summary

In this article legal nature of the right to stipulate the amount of customs debt has been ana-
lysed. The institution of the limitation is known in all legal branches, both in public and private law
ones. In specific legal branches, legal norms stipulate that a lapse of a particular period of time
results in expiration, establishment or amendment of the content of the right. Usually, the purpose
is to put in order legal relations for which a lapse of time has a significant meaning as an element
establishing its form and essence. As a result of a lapse of the period of limitation, customs debt-
or’s legal situation is stabilised. He becomes confident that his contractual relationship in public
law sphere shall not be changed. On the other hand, public administration authorities which have
not undertaken relevant legal activities during the limitation period are devoid of the possibility to
interfere in the rights and obligations of the tax payer. Thus, on both sides of no longer existing tax
obligation, the status of confidence within mutual rights and obligations is established and the
customs obligation is not converted into customs obligation.

Keywords: customs law, customs debt, notification, limitation
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ZASTOSOWANIE ACTIO DE PECULIO Z POWODU
FILIAE FAMILIAS W OKRESIE PRYNCYPATU

Niniejszy artykut jest kontynuacja moich badan nad problematyka zwigzana
z regulacja prawna dziatalnosci gospodarczej filiae familias™.

Zwazywszy na to, ze wigkszo§¢ zrdodel, ktore beda analizowane, pochodzi
z Digestow justynianskich, uwazam za stuszne przyjecie zasady domniemania
ich autentyczno$ci, ktéra zostala sformulowana w literaturze polskiej przez
W. Bojarskiego®. Nie oznacza to jednak, ze pomijam milczeniem poglady o in-
terpolacjach niektorych tekstow zrodtowych sformutowanych przez innych ro-
manistow.

Tytutem wstepu konieczne jest zamieszczenie kilku uwag na temat srodka
procesowego, jakim byla actio de peculio. Gaius pisze o tej skardze nastgpujaco:
G.4.69: Quia tamen superius mentionem habuimus de actione, qua in peculium filiorum familias

servorumque ageretur, opus est, ut de hac actione et de caeteris, quae eorundem nomine in paren-
tes dominosve dari solent, diligentius admoneamus.

W zacytowanym fragmencie Institutiones jurysta wyjasnia, ze jest to po-
wodztwo udzielane ze wzgledu na majatek oddany do zarzadzania synom podle-
glym wladzy i niewolnikom przeciwko ich wstgpnym lub wlascicielom. Gaius
nadmienia tez, ze o tej skardze i o innych, ktére sa udzielane z podobnego tytutu
przeciwko dzierzycielom wtadzy poinformuje bardziej szczegdétowo, co tez czyni
w dalszej czgsci swojego wyktadu (G.4,70-74). Powddztwa, o ktérych jurysta
moéwi w stowach: de hac actione et caeteris zostaly w $redniowieczu okreslone
przez glosatoro6w wspolnym terminem actiones adiecticiae qualitatis, czyli ,,po-
wodztwa o charakterze dodatkowym”. Nazwa ta miata oparcie w zrodtach, gdyz

! Zob. E. Ejankowska, Regulacja prawna dzialalnosci gospodarczej | filiae familia” (,, actio
institoria” i ,,actio exercitoria”) w prawie rzymskim, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszow-
skiego” 2006, nr 37, Prawo 4, s. 100-108.

2\W. Bojarski, Remarks on Textual Reconstruction in Roman Law [w:] Le droit romain et
le monde contemporain, Melanges a la memoire de Henryk Kupiszewski, eds. W. Wotodkiewicz,
M. Zabtocka, Varsovie 1996, s. 83-89.
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pretorzy w istocie dodawali nowg actio do istniejacej w zasadzie ochrony prawa
cywilnego®. Celem wprowadzenia tych $rodkéw procesowych byto rozciagniecie
odpowiedzialnosci na zwierzchnikow familijnych i1 wilascicieli niewolnikow za
zobowigzania kontraktowe osob im podleglych. Jak wiadomo, ius civile takiej
odpowiedzialnosci nie przewidywato * . Zamieszczenie formut tych skarg
w edykcie pretorskim, jakkolwiek tylko w odniesieniu do niektorych dziedzin
aktywizacji ekonomicznej 0sob alieni iuris i niewolnikow, zapewniato ochrone
prawng ich kontrahentom. Mogli oni bowiem kierowac¢ te powddztwa przeciwko
dzierzycielom wtadzy, jezeli doznali szkody z powodu transakcji zawartych
z osobami im podleglymi. Jednym z tych powodztw byta wlasnie actio de pecu-
lio, ktorej pretor udzielal z powodu uméw zawieranych przez osoby alieni iuris
i niewolnikéw prowadzacych dzialalno$é gospodarcza w oparciu o peculium’.
Aby rozwazy¢ przestanki zastosowania i charakter tej skargi, nalezy prze-
prowadzi¢ analizg jej formuty:
Formula actionis depositi de peculio; Quod Aulus Agerius apud Stichum, qui in Numerii Negidii
potestate est, mensam argenteam deposuit, qua de re agitur, quidquid ob eam rem Stichum, si liber

esset ex iure Quiritum Aulo Agerio dare facere oporteret ex fide bona iudex Numerium Negidium
Aulo Agerio dum taxat de peculio (...) condemnato si non paret absolvito®.

Przedstawiona formuta jest oparta na cywilnej skardze z depozytu (actio de-
positi), ktdora mogla mie¢ zastosowanie, gdy miedzy dwoma obywatelami rzym-
skimi posiadajagcymi pelng zdolno§¢ majatkowa zostal zawarty kontrakt prze-
chowania. Actio depositi directa nie mogla by¢ jednak wniesiona, gdy przecho-
wawca byl niewolnik, poniewaz nie miat on w $wietle przepisow prawa cywil-
nego zdolnoséci procesowej. Dlatego pretor w intentio skargi wymienial imie
niewolnika i upowazniatl s¢dziego do zbadania, czy gdyby byl on osoba wolna
(si liber esset ex iure Quiritium), mialby obowigzek Swiadczy¢ na rzecz powoda
(Aulo Agerio dare facere oporteret ex fide bona). Nastepnie, jezeli stwierdzil, ze

% Nazwa ta miala oparcie w zrodtach, poniewaz pretorzy w istocie dodawali nowa actio do
istniejgcej w zasadzie ochrony prawa cywilnego (Ulp.D.14, 1,5,1: ...hoc enim edicto non transfer-
tur actio, sed addicitur).

4 D.50,17,133: Melior condicio nostra per servos fieri potest, deterior fieri non potest.
Zob. G.3,104.

® Terminem peculium okreslano w zrédtach wyodrebnione masy majatkowe, ktore — nieza-
leznie od ich pochodzenia — stanowily wlasnos¢ sprawujacego wladzg, a nawet przyshugujace mu
prawa majatkowe, jezeli przekazat je podlegtemu wiadzy w zarzad. Na temat instytucji peculium
zob. G. Micolier, Pécule et capacité patrimoniale. Etude sur le pécule. Dit profectice, depuis 1’édit
‘de peculio’ jusqu’a la fin de [’époque classique, Lyon 1932; M. Kaser, Das Romische Privatrecht,
I (dalej jako RPR I), Miinchen 1971, s. 55-59; A. Kirschenbaum, Sons, Slaves and Freedmen in
Roman Commerce, Jerusalem 1987, s. 33-62. W literaturze polskiej: I. Zeber, A study of the pecu-
lium of a slave in pre-classical and classical Roman Law, Wroctaw 1981.

® 0. Lenel, Das Edictum Perpetuum. Ein Versuch zu seiner Wiederherstellung, 3 ed. (dalej
jako EP), Leipzig 1927, s. 282.
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roszczenie powoda jest stuszne, powinien zasadzi¢ wilasciciela niewolnika do
wysokosci peculium (dumtaxat de peculio condemnato)’.

W ten sam sposob byly ksztattowane formuty innych skarg, stuzace do po-
zywania wilasciciela niewolnika, ktoremu wydzielono peculium z powodu umow,
ktore zawarl ten ostatni®. Kazda skarga cywilna, na ktorej opierano actio de pe-
culio, byta jakby szkieletem dla pretorskiej formuly (actio utilis), a w klauzuli
kondemnacyjnej znajdowalo si¢ ograniczenie odpowiedzialnosci dzierzyciela
wladzy do wysokosci peculium.

Fakt, ze powodztwo to shuzylo ochronie zobowigzan zaciggnigtych przez
osoby podlegte wtadzy, okresla jego charakter:

D.15,1,21,3 (Ulp.29 ad ed.): Si dominus vel pater recuset de peculio actionem non est audiendus,
sed cogendus est quasi aliam quamvis personalem actionem suscipere.

Z zacytowanego zrodta wynika wprost, ze actio de peculio nie nalezata do
actiones in rem, chociaz przestanka jej wniesienia bylo istnienie majatku peku-
liarnego. Jest zatem actio in personam, ktora kierowano przeciwko dzierzycie-
lowi wladzy (dominus vel pater) jako whascicielowi peculium®. Oznaczato to, ze
roszczenia powoda mogly by¢ zaspokajane z jakiejkolwiek czgsci majatku fami-
lijnego, a nie ograniczone do przedmiotow sktadajacych si¢ na peculium. Nato-
miast peculium — jak stusznie twierdzi A. Kirschenbaum™ — byto tylko podstawa
odpowiedzialno$ci i wyznacznikiem okreslajagcym granice odpowiedzialno$ci
whasciciela niewolnika czy zwierzchnika familijnego™.

Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze omowione zobowigzania, rzeczywiscie istnia-
ly w sferze ekonomicznej, ale w okresie przedklasycznym nie znajdowaly Zzadnej
ochrony w przepisach prawa cywilnego. Dopiero w okresie klasycznym byty one

" Na temat klauzuli kondemnacyjnej (zwanej tez condemnatio cum taxatione) zob. G.4,72a;
A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s.v. peculium, s. 624; J. Son-
del, Stownik facinsko-polski dla prawnikow i historykéw, Krakow 1997, s.v. condemnatio cum taxa-
tione, s. 193.

® Formuty tych skarg podaje W. Buckland, The Roman Law of Slavery, Cambridge, 1908,
s. 211-213.

® Por. W. Buckland, op. cit., s. 207.

10 A, Kirschenbaum, op. cit., s. 50.

1 G.4,73: Cum autem quaeritur, quantum in peculio sit, ante deducitur, quod patri dominove,
quique in eius potestate sit a filio servove debetur, et quod superest, hoc solum peculium esse
intellegitur. Aliquando tamen id quod ei debet filius servusve, qui in potestate patris dominive sit,
non deducitur ex peculio, velut si is, cui debet, in huius ipsius peculio sit. Wedtug Gaiusa aby
okresli¢ warto$¢ majatku pekuliarnego (quantum in peculio sit), nalezy odliczy¢ od ogotu aktywow
dhugi, ktore syn lub niewolnik zaciagnat u swojego zwierzchnika i kazdego, kto podlegat wladzy
tego ostatniego (in eius potestate sit). Dopiero to, co pozostawato (quod superest) po odliczeniu
wierzytelnosci, ktore miat dzierzyciel wladzy badz osoby mu podleglte wobec administratora pecu-
lium (a filio servove debetur), stanowito czysta warto$¢ powierzonego majatku. Por. Ulp.D.15,1,5,4;
Ulp. D.15,1,9,3-4,, Ulp.D.15,1,7,6., Ulp.D.15,1,9,4; Ulp. D.15,2,1 ps.
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zaliczane do tzw. obligationes naturales. Jednak dzigki pretorowi, ktory zezwolit
przy obliczaniu wartosci peculium na uwzglednienie dlugdéw i wierzytelnosci wy-
nikajacych z tego rodzaju zobowigzan migdzy osobami podlegajacymi tej samej
wiadzy oraz migdzy nimi a dzierzycielem wiadzy, miaty one znaczenie prawne™.

Jak juz wiadomo actio de peculio mogta by¢ wnoszona z powodu transakcji,
ktore zawieraly osoby zarzadzajace peculium z kontrahentami spoza kregu ro-
dzinnego'®. Czy zatem bylo wymagane, aby tym czynnosciom towarzyszyla
wiedza i zgoda dzierzyciela wladzy? Zapewne nie, gdyz samo przyznanie konce-
sji na dzialalno§¢ gospodarcza w oparciu o peculium (concessio administratio-
nis) byto upowaznieniem do dokonywania czynno$ci, ktére nie wymagaty spe-
cjalnej zgody dzierzyciela wladzy. Co wigcej, zobowigzania niewolnikow i 0sob
alieni iuris nie musialy pozostawaé¢ w zwiazku z peculium™®. Ponadto wiasciciel
niewolnika nie mégl unikna¢ pozwania go za pomoca actio de peculio, nawet
gdyby wyraznie zabronil zawierania uméw ze swoim niewolnikiem, o czym
pisze Gaius we fragmencie komentarza do edyktu prowincjonalnego:

D.15,1,29,1 (Gai.lib.9 ad ed. provin.): Etiamsi prohibuerit contrahi cum servo dominus, erit in eum
de peculio actio.

Prawnik mowi tutaj tylko o niewolniku (servo), ale stosujac argumentum
a minori ad maius, mozemy przyjac, ze ten przepis dotyczy rowniez syna podle-
glego patria potestas.

Actio de peculio to powddztwo nieograniczone czasowo, przy czym wa-
runkiem jego wniesienia bylo istnienie peculium (Paul.D.21,1,57,1
1 Gai.D.15,1,27,8). Gdyby jednak peculium wygasto — niezaleznie, z jakiej przy-
czyny — to odpadlyby tym samym podstawy prawne wniesienia tej skargi.
Utrzymanie takiego stanu prawnego godziloby w bezpieczenstwo obrotu i byto-
by sprzeczne z pretorska zasada slusznos$ci (aequitas). Dlatego pretor wprowa-
dzit stosowne rozwiazanie, o ktérym mowi Ulpian:

D.15,2,1,pr. (Ulp.lib.29 ad ed): Post mortem eius qui in alterius potestate fuerit, posteave quam is
emancipatus, manumissus alienatusve fuerit, dumtaxat de peculio et si quid dolo malo eius in cuius

potestate est factum erit, quo minus peculii esset, in anno, quo primum de ea re experiundi potestas
erit, iudicium dabo.

Jak wynika z wypowiedzi prawnika, pretor dat roczny termin do wniesienia
actio de peculio z przyczyn, ktore zostaly taksatywnie wyliczone w edykcie.

12 Na ten temat zob. A. Kirschenbaum, op. cit,, s. 51; R. Sohm, Instytucje, historia i system
rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1925, s. 462; R. Taubenschlag, Rzymskie prawo pry-
watne, Warszawa 1969, s. 215.

1¥0. Lenel, EP, s. 276; Quod cum eo, qui in alterius potestate esset negotium gestum erit,
dumtaxat de peculio et si quid dolo malo eius in cuius potestate erit factum erit, quo minus peculii
esset (...) in cuius potestate erit, iudicium dabo.

¥ Ulp.D.3,5,81D.15,1,27,8.
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Byly one nastepujace: $mier¢ lub emancypacja (co odnosi si¢ do syna) oraz
$mier¢, wyzwolenie i alienacja (co dotyczy niewolnika), a takze podstepne dzia-
lanie dzierzyciela wtadzy (si quid dolo malo eius in cuius potestate est factum
erit), powodujgce zmniejszenie peculium (quo minus peculii esset). Skutkiem
takiej decyzji pretora byta zmiana charakteru skargi, ktora w razie zajscia jakiej-
kolwiek z przedstawionych okoliczno$ci stawata si¢ actio temporalis, tj. actio de
peculio annalis™.

Rozwazajac kwesti¢ zaspokojenia wierzycieli z majatku pekuliarnego, nale-
zy zauwazy¢, iz nastgpowato ono wedtug kolejnosci zgtoszen (C.4,26,7,3),
a obowiazywala tu zasada: occupantis melior est condicio (Gai.D.15,1,10).

Dodatkowo warto zwroci¢ uwage, ze z punktu widzenia prawa cywilnego
czynnosci dokonane przez niewolnikow, jako administratoréw peculium, nie
powodowaty tych samych skutkéw prawnych, jakie wigzaty si¢ z analogicznymi
dziataniami synéw podlegtych wladzy ojcowskiej. Zobowigzania niewolnikow
w swietle ius civile okresu klasycznego byly tylko obligationes naturales, nato-
miast synowie rodziny pozostawali w zasadzie zobowigzani cywilnie®®. Dlatego
w przypadku zawarcia transakcji z synem wyposazonym w peculium kontrahent
zyskiwat dwoch dhuznikéw, co klarownie wyjasnia Ulpian:

D.15,1,44 (Ulp.lib.63 ad ed.): Si cum filio familias contraxerit, duos habet debitores filium in
solidum et patrem dumtaxat de peculio.

Jurysta okresla tu réwniez zakres odpowiedzialno$ci kazdego z dtuznikow; fi-
lius familias jest zobowigzany co do catosci dtuznego $wiadczenia (in solidum),
natomiast pater familias tylko do wysokosci peculium (dumtaxat de peculio). Wie-
rzyciel mogt wigc za pomoca actio civilis pozwac syna lub — przewidujac bezsku-

15por. O. Lenel, EP, s. 277, S. Perozzi, Istituzioni di diritto romano I, Milano 1947, s. 218;
S. Solazzi, Studi sul “actio de peculio”, Scritti di diritto romano I, Napoli 1955, s. 184-186.

8 Na temat zdolno$ci zobowiazywania sig filii familias i przyshugujacej mu w tym zakresie
zdolnosci procesowej zob. V. Arangio-Ruiz, Istituzioni di diritto romano, Napoli 1957, s. 58-411;
D. Daube, Roman Law — Linguistic, Social and Philosophical Aspects, Edinburgh 1969, s. 89;
P. Bonfante, Corso di diritto romano, Diritto di famiglia I, Roma 1925, s. 93; J.F. Gardner, Being
a Roman Citizen, London 1993, s. 72; A. Kirschenbaum, op. cit., s. 58; R. Monier, Manuel élémen-
taire de droit romain, Il, Paris 1948, s. 260 & I, s. 254; G. Scherillo, Corso di istituzioni di diritto
romano, Milano 1984, s. 206; S. Solazzi, Sulla capacita del “filius familias” di stare in giudizio,
Scritti di diritto romano I, Napoli 1955, s. 113-115. W zasadzie syna rodziny nie mozna byto
pozywaé (od czasu uchwalenia Senatus Consultum Macedonianum) jedynie w przypadku kiedy
udzielono mu pozyczki pienigznej. Na ten temat obszernie: M. Zabtocka, Granice stosowania
,»Senatus Consultum Macedonianum ”, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981, t. 33, nr 2, s. 11-29.
Zdaniem F. Schulza (Classical Roman Law, Oxford 1951, s. 267) mozliwo$¢ zaciggania zobowia-
zan przez filius familias stanowita wyjatek od obowiazujacej w prawie przedklasycznym
i klasycznym zasady, zgodnie z ktora dziecko podlegte patria potestas nie mogto by¢ podmiotem
zobowiazan. Por. takze R. Sohm, op. cit., s. 179 i R. Taubenschlag, op. cit., s. 107; A. Watson,
Slavery and Development of Roman Private Law, BIDR 90/190, 1987, s. 110.
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teczno$¢ ewentualnej egzekucji majatkowej — skorzysta¢ z actio de peculio kiero-
wanej przeciwko ojcu. W razie wniesienia powodztwa przeciwko jednemu
z dwoch dtuznikéw nie dochodzito do konsumpcji skargi procesowej wskutek litis
contestato, gdyz toczace si¢ postepowanie byto oparte na wladzy administracyjne;j
(iudicium imperio continens). Nie zostal wiec spelniony jeden z trzech warunkéw
koniecznych, aby mogta nastapi¢ konsumpcja procesu ipso iure*.

Trudno tez przewidywac, ze powddztwo wniesione przeciwko drugiemu
z dhuznikoéw stanie si¢ bezskuteczne z powodu exceptio rei iudicatae lub excep-
tio rei in iudicium deductae, gdyz nie bedzie to juz postgpowanie miedzy tymi
samymi stronami (inter easdem personas)™.

Dlatego nie wydaje si¢ stuszny poglad A. Kirschenbauma, jakoby w razie
pozwania pater familias nie bylo mozliwe pozniejsze wytoczenie powodztwa
przeciwko filius familias, gdyz w trakcie pierwszego procesu nastgpita kon-
sumpcja skargi'®.

Warto zauwazy¢, ze zarowno w Instytucjach Gaiusa (G.4,69; 4,73), jak i w for-
mule skargi zamieszczonej w rekonstrukcji edyktu pretorskiego nie s wymieniane
osoby plci zenskiej. Praktyka ustanawiania zarzadu majatkiem pekuliarnym dla
corki rodziny nie moze budzi¢ watpliwosci, gdyz zachowata si¢ pewna ilo$§¢
zrodet (cho¢ nie jest to materiat bogaty), z ktorych czerpiemy informacje o ist-
nieniu peculium filiae familias w okresie pryncypatu®.

Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy w prawie rzymskim miala zastosowanie actio
de peculio z powodu dziatalnos$ci gospodarczej, ktora prowadzity corki podlegte
wladzy w oparciu o zarzadzany przez nie majatek.

Punktem wyjscia do analizy tego zagadnienia jest wypowiedz Ulpiana doty-
czaca klauzuli edyktu odnoszacej si¢ do trzech skarg: actio de peculio, actio de
in rem verso i actio quod iussu:**

17'G.4,106: Et si quidem imperio continenti iudicio actum fuerit, sive in rem, sive in perso-
nam, sive ea formula, quae in factum concepta est, sive ea, quae in ius habet intentionem, postea
nihilo minus ipso iure de eadem re agi potest et ideo necessaria est exeptio rei iudicate vel in
iudicium deductae. Por. tez G.3,181; G.4,103-109 oraz uwagi W. Osuchowskiego na ten temat
(Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1966, s. 183).

18 Ulp.D.44,2,3: lulianus libro tertio digestorum respondit exceptionem rei iudicate obstare,
quotiens eadem quaestio inter easdem personas revocatur: et ideo et si singulis rebus petitis here-
ditatem petat vel contra exceptione summovebitur. Por tez Ulp.D.44,2,7 4.

19 A, Kirschenbaum, op. cit., s. 65.

% Na temat peculium filiae familias zob. M. Garcia Garrido, lus uxorium. El régimen patr-
monial de la mujer casada en derecho romano, Roma—Madrid 1958, s. 7-31; P.E. Corbett, The
Roman Law of Marriage, Oxford 1934 (przedruk 1979), s. 111; E. Cuq, Manuel institutions juridi-
ques des Romains, Paris 1928, s. 143; E. Ejankowska, Peculium filiae familias w okresie poznej
republiki rzymskiej i pryncypatu, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005, t. 57, nr 2, s. 239-249.

2 por, O. Lenel, EP, s. 275: Quod cum eo qui in aliena est potestate negotium gestum esse di-
citur vel de peculio seu quod iussu aut de in rem verso.
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D.15,1,1,1-3 (Ulp.lib.29 ad ed.): Est autem triplex hoc edictum aut enim de peculio aut de in rem
verso aut quod iussu hinc oritur actio. 2. Verba autem edicti talia sunt: ,, Quod cum eo, qui in
alterius potestate esset, negotium gestum erit”. 3. De eo loquitur, non de ea: sed tamen et ob eam
quae est et feminini sexus dabitur ex hoc edicto actio.

Jurysta cytuje tu fragment klauzuli edyktu pretorskiego traktujacy o czynno-
$ciach dokonywanych z tym, ktéry pozostaje pod wtadza, i przyznaje, ze mowa
tu o osobie plci meskiej, a nie zenskiej. Niemniej uwaza, ze kazda z tych skarg
moze by¢ stosowana roéwniez z powodu czynnosci prawnych kobiet.

Przytoczong wypowiedz Ulpiana nalezy odczytywac jako dyrektywe og6lna,
natomiast zrodla, ktére zostang omowione sg jej konkretyzacja.

O mozliwos$ci wytoczenia powodztw pretorskich z powodu dziatalnos$ci go-
spodarczej corek podlegtych wladzy i niewolnic traktuje tekst Gaiusa. Jego
fragment odnoszacy si¢ do actio de peculio brzmi nastepujaco:

D.15,1,27pr. (Gai.lib.9 ad ed provin.): Et ancillarum nomine et filiarum familias in peculio actio

datur: maxime si qua sarcinatrix aut textrix erit aut aliquod artificium vulgare exerceat, datur
propter eam actio: depositi quoque et comodati actionem dandam earum nomine lulianus ait: (...).

Tekst ten powszechnie uchodzi za interpolowany, ale nie dotyczy to frag-
mentu (Et ancillarum ... datur), w ktorym jest mowa o rozciggnieciu actio de
peculio na filia familias i ancilla®. Druga cze$¢ zdania moze byé efektem dzia-
talnosci kompilatoréw, ale nie ma co do tego catkowitej pewnosci®. M. Garcia
Garrido wysuwa sugestie, ze w oryginalnej redakcji tekstu Gaiusa znajdowaly
si¢ slowa sarcinatrix (szwaczka, cerowaczka) i textrix (tkaczka, przadka). Za
przyjeciem takiego stanowiska — zdaniem romanisty — przemawia fakt, iz w In-
stytucjach Gaiusa (G.3,143; 3,162; 3,205; 3,206) powtarza si¢ stowo sarcinator
(krawiec, taciarz), meski odpowiednik terminu sarcinatrix. Rozstrzygniecie za-
istniatej watpliwosci nie jest jednak w tym miejscu istotne, gdyz zajmowanie si¢
okreslong w przytoczonym zrddle dziatalno$cia gospodarcza (...si qua sarcina-
trix aut textrix erit aut aliquod artificium vulgare exerceat...) nie byto warun-
kiem koniecznym udzielenia actio de peculio®™.

Gaius cytuje tu rowniez opini¢ Juliana (...depositi quoque et comodati... Iu-
lianus ait...), ktory uwazal za dopuszczalne wytoczenie actio de peculio, jezeli
niewolnica lub corka podlegta wladzy zawarta kontrakt przechowania lub uzy-
czenia”.

22 Na temat interpolacji zob. M. Garcia Garrido, op. cit., s. 15-16. Autor przytacza poglady
romanistoéw wskazujacych na poprawki dokonane przez kompilatorow. Dotycza one nastgpujacych
wyrazen: 1) in peculio actio datur (S. Solazzi, Sulla capacita..., s. 158); 2) depositi vel quoque et
commodati (R. de Ruggiero, Depositum vel commodatum, BIDR 19, 1907, s. 29) i fragmentu
maxime... propter eam actio (G. Heck, Die fiducia cum amico contracta, ZSS 10, 1899, s. 126 ).

28 70b. M. Garcia Garrido, op. cit., 5.16.

24 M. Garcia Garrido, op. cit., s. 16, przyp. 41.

5 Na ten temat: M. Garcia Garrido, op. cit.,, s. 7; S. Solazzi, Sulla capacita..., s. 158.
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Potwierdzeniem przekonania wyrazonego przez Juliana jest wypowiedz Ul-
piana zawarta we fragmencie jego komentarza do edyktu pretorskiego:

D.13,6,3,4 (Ulp.lib.29 ad ed.): Si filio familias servove commodatum sit, dumtaxat de peculio

agendum erit: cum filio autem familias ipso et directo quis poterit, sed et si ancillae vel filiae

e . L 26
Sfamilias commodaverit, dumtaxat de peculio erit agendum®.

Jurysta twierdzi, ze w przypadku zawarcia kontraktu uzyczenia z filius fami-
lias nalezy wytoczy¢ actio de peculio, czyli skarge przeciw dzierzycielowi wia-
dzy, na podstawie ktérej mozna go pozywaé jedynie do wysokosci peculium
(dumtaxat de peculio agendum erit). Nastepnie dodaje, ze w takiej sytuacji moz-
na takze bezposrednio pozywac samego syna (cum filio autem familias ipso et
directo quis poterit). Gdyby jednak jedna ze stron umowy komodatu byta nie-
wolnica lub corka podlegla wtadzy, to — zdaniem Ulpiana — dopuszczalne byloby
jedynie wytoczenie skargi pekuliarnej (dumtaxat de peculio erit agendum).
Z zacytowanego tekstu explicite wynika, ze filius familias — w przeciwienstwie
do filia familias — mogt zaciagga¢ zobowiazania, a takze by¢ pozywanym. Cérka
podlegla patria potestas pozostawata za$ pod tym wzgledem w takim samym
potozeniu prawnym jak niewolnica (ancilla). Umowy zawierane przez nia
i przez inne osoby, ktére wymienia Gaius (G.3,104), istnialy jednak faktycznie,
a w okresie prawa klasycznego byly uznawane za zobowigzania naturalne?’.

O mozliwo$ci wytoczenia skargi przeciwko pater familias z powodu czyn-
nosci dokonanych przez corke zarzadzajaca peculium mozna wnioskowac z innej
wypowiedzi tego jurysty:

D.3,5,13(14) (Ulp.lib.10 ad ed.): Si filius familias negotia gessisse proponatur, aequissimum erit in
patrem quoque actionem dari, sive peculium habet sive in rem patris sui vertit: et si ancilla simili modo.

Ulpian pisze, ze w przypadku zawarcia aktu prawnego (negotia gessisse)
przez syna, ktéry ma peculium (peculium habet) lub przysporzyt korzysci
zwierzchnikowi familijnemu (sive in rem patris sui vertit), trzeba skierowac
powddztwo réwniez przeciw ojcu (in patrem quoque actionem dari). Zdaniem
jurysty rozwigzanie przyjete w odniesieniu do syna nalezy zastosowac, jezeli
podmiotem dziatajacym bytaby niewolnica (et si ancilla simili modo)®. Chociaz

% Na temat tego zrodla zob. S. Solazzi, (Sulla capacitd..., s. 157), ktorego zdaniem tekst Ul-
piana mogt by¢ interpolowany. Autor przypuszcza bowiem, ze w oryginalnej wypowiedzi jurysty
odpowiedzialno$¢ patris familias z powodu kontraktu zawartego przez corke byta bardziej ograni-
czona anizeli do syna.

" Na temat zobowiazaf naturalnych filiae familias zob. E. Ejankowska, Polozenie prawne
. filiae familia” i jej udzial w obrocie prawno-gospodarczym parstwa rzymskiego w okresie poznej
republiki i pryncypatu, Rzeszow 2003, (niepublikowana praca doktorska), rozdziat 2, par. 4, s. 66
i n. wraz ze zrodtami i podang tam literaturg.

% Uzycie przez Ulpiana stowa ancilla budzi watpliwosci S. Solazziego (Sulla capacita...,
s. 157-158), ktory uwaza, ze w odniesieniu do tej kwestii bardziej wlasciwe byloby poréwnanie
sytuacji filius familias i servus badz filia familias.
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Ulpian nie uzywa tutaj wyrazenia filia familias, lecz ancilla, to — wykorzystujac
argumentum a minori ad maius — mozna przyjaé, ze powodztwo przystugiwato
rowniez kontrahentowi corki, ktora zarzadzata peculium.

Na szczeg6lng uwagg zastuguja teksty Paulusa i Ulpiana, z ktorych wynika,
ze actio de peculio mozna bylo kierowac przeciw pater familias, jezeli zamegzna
filia familias, z przyczyny rozwodu (divortii causa), zabrataby jakie$ rzeczy
z domu me¢za. Jak wiadomo, gdyby w takiej sytuacji znalazta si¢ uxor sui iuris,
mezowi przystugiwaloby przeciw niej actio rerum amotarum (powddztwo
0 ZWrot rzeczy zabranych)zg. Nasuwa si¢ zatem pytanie o ochrong, jaka prawo
pretorskie zapewniato mezowi, jesli przywlaszczenia jego mienia dokonata corka
podlegajaca wtadzy swego patris familias. Odpowiedz mozna znalez¢ w jednym
z tekstow Paulusa:

D.25,2,3,4 (Paul.lib.7 ad Sab.): Si filia familias res amoverit, Mela Fulcinius aiunt de peculio

dandam actionem, quia displicuit eam furti obligari; vel in ipsam ob res amotas dari actionem™,

sed si pater adiuncta filia de dote agat, non aliter ei dandam actionem, quam si filiam rerum amo-
tarum iudicio in solidum et cum satisdatione defendat, sed mortua filia in patrem rerum amotarum
actionem dari non oportere Proculus ait, nisi quatenus ex ed re pater locupletior.

Jurysta przywoluje poglad Meli i Fulciniusa, ktérzy uwazaja, ze w takiej
sytuacji nalezy udzieli¢ actio de peculio przeciw zwierzchnikowi familijnemu,
gdyz nie wydaje si¢ stosowne uznanie filiae familias za zobowiazang z kra-
dziezy, lub wytacza¢ powddztwo przeciwko niej samej>'. Nastepnie ci sami
prawnicy dodaja, ze gdyby ojciec za zgoda corki (pater adiuncta filia) wyto-
czyl powddztwo o zwrot posagu, przeciwko niemu nalezy udzieli¢ skargi in
solidum, a wigc bez ograniczenia, co do wysokosci peculium. Natomiast
w razie $mierci filiae familias — wedlug opinii cytowanego Proculusa — nie

2 paul.D.25,2,1: Rerum amotarum iudicium singulare introductum est adversus eam quae
uxor fuit, quia non placuit cum ea furti agere posse: quibusdam existimantibus ne quidem furtum
eam facere, ut Nerva Cassio, quia societas vitae quodammodo dominam eam faceret: aliis ut
Sabino et Proculo, furto quidem eam facere, sicuti filia patri faciat, sed furti non esse actionem
constituto iure, in qua sententia et lulianus rectissime est. Szczegdétowa analiz¢ tego zrodta prze-
prowadza A. Wacke (Actio rerum amotarum, Graz 1963, s. 86-87), ktory zwraca uwage, ze dla
Sabinusa i Proculusa res amovere byla konstrukcja najblizszg deliktowi, natomiast Nerva i Cassius
opowiadali si¢ za tym, aby ten czyn traktowa¢ w kategoriach negotium. Zob. tez: P. Bonfante,
Corso di diritto, op. cit., s. 209; R. Sohm, op. cit., s. 517. Por. D.25,1,2: Nam in honorem matrimo-
nii turpis actio adversus uxorem negatur.

%0 O trudnosciach zwiazanych z odczytaniem frazy vel in ipsam ob res amotas dari actionem
pisze A. Wacke (Actio rerum..., s. 130, przyp. 9) i podaje literaturg dotyczaca tej kwestii.

%1 Odmienng interpretacje tego fragmentu, uwzgledniajaca wnioski plynace z jego zestawienia
z innym tekstem Paulusa (D.25,2,6,2), podaje S. Solazzi (Sulla capacita..., s. 140-141) i w ostatniej
fazie rozwazan konkluduje, ze zrodla te nalezy uznaé za interpolowane. Tego pogladu nie podzie-
laja P. Huvelin (Etudes sur le furtum dans le trés droit romain, Paris 1929, s. 599) i M. Garcia
Garrido (lus uxorium..., s. 18).
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powinno si¢ pozywaé jej zwierzchnika familijnego. Chyba ze, jak dodaje
prawnik, ojciec wzbogacitby si¢ z tego powodu (nisi quatenus ex ea re pater
locupletior sit), tj. wzbogacenie byloby nastepstwem faktu, ze filia familias
zabrata pewne rzeczy z domu meza.

O mozliwos$ci pozwania patris familias z podanej przyczyny moéwi Paulus,
powotujac si¢ na stowa Juliana:

D.13,1,19 (Paul.lib.3 ad Nerat.): lulianus ex persona filiae, quae res amovit, dandam in patrem
condictionem in peculium respondit™.

A. Wacke, rozwazajac ten tekst, dochodzi do konkluzji, ze cytowany przez
Paulusa Julianus uznaje za zasadne udzielanie condcitio de peculio prawdopo-
dobnie dlatego, ze w kontekscie stanu faktycznego, ktory opiniowat, rzeczy za-
brane przez zong aleni iuris zostaty zaliczone na poczet jej peculium®.

Kolejnym zrédlem, istotnym dla omawianego tu zagadnienia jest fragment
autorstwa Ulpiana:

D.15,1,13,12 (Ulp.lib.29 ad ed.): Ex furtiva causa filio quidem familias condici posse constat.
An vero in patrem vel in dominum de peculio danda est, quaeritur: et est verius, in quantum
locupletior dominus factus esset ex furto facto, actionem de peculio dandam: idem Labeo pro-
bat, quia iniquissimum est ex furto servi dominum locupletari impune. Nam et circa rerum

amotarum actionem filiae familias nomine in id quod ad patrem pervenit competit actio de
peculio®.

Jurysta rozpatruje w nim mozliwos$¢ udzielenia zarowno conditio furtiva,
jak 1actio rerum amotarum z powodu kradziezy (furtum). Ulpian mowi, ze
w przypadku gdy tego deliktu dopuscit si¢ syn, mozna przeciwko niemu
wnies¢ condictio furtiva, tj. skarge reipersekutoryjng. Nastepnie stwierdza, ze
bardziej uzasadnione (verius) bytoby pozwanie dzierzyciela wtadzy na podsta-
wie actio de peculio z ograniczeniem do wysokosci wzbogacenia, ktore po-
wstatoby po jego stronie na skutek kradziezy (in quantum locupletior dominus
factus esset ex furto facto). Na poparcie swoich stéw Ulpian przytacza opini¢

32 Wedlug S. Solazziego (Sulla capacita..., s. 142) chodzi tutaj o skarge zastepujaca condictio
furtiva, za pomoca ktorej mozna byto domagac sie zwrotu wartoéci rzeczy zabranych przez filia
familias z domu meza. Zob tez: A. Kirschenbaum, op. cit., 5. 52; M. Kaser, RPR, I, s. 517; H. Insa-
dowski, Rzymskie prawo matzenskie a chrzescijanstwo, Lublin 1935, s. 242.

3 A. Wacke, op. cit., 5. 138-139.

3P, Huvelin (Etudes sur le furtum..., s. 599) uwaza, ze ostatnie zdanie (Nam... de peculio)
nie jest autorstwa Labeona, lecz kompilatorow, gdyz dotyczy filia familias, a nie serwus, do ktére-
go wyraznie odnosi si¢ argumentacja jurysty. Ponadto wydaje mu si¢ podejrzane uzycie zwrotu
nam et. Innego zdania jest P. Zanzucchi (1l divieto delle azioni famose e la ,, reverentia” tra coniu-
gi in diritto romano, RISG 42, 1906, s. 19), ktory dowodzi, ze nam et wystgpuje tez w innych
tekstach Ulpiana. A. Wacke (Actio rerum..., s. 136-137) sugeruje, ze w tek$cie sg pewne sprzecz-
nosci, ale mozna je wyjasni¢ tym, ze jurysta opowiadat si¢ zarowno za mozliwoscig wniesienia
jednej, jak i drugiej skargi lub — w niewtasciwie sformutowanym zdaniu koniczacym przytoczony
fragment — wskazywat jedynie na pewne podobienstwa migdzy tymi skargami.
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Labeona, wedtug ktorego ,,wysoce niesluszne jest”, aby wlasciciel niewolnika
pozostawat bezkarnie wzbogacony z dokonanej przez niego kradziezy (ex furto
servi). Albowiem — dodaje cytowany jurysta — rowniez z powodu zabrania rze-
czy z domu meza przez filia familias przystuguje actio de peculio. Jest ona
ograniczona do wysokosci wzbogacenia, ktore stato si¢ udziatem ojca (in id
quod ad patrem pervenit)®.

Z przeprowadzonej analizy zrodet wynika, iz, actio de peculio byta udzie-
lana analogicznie jak w przypadku niewolnika i syna z powodu dziatalnos$ci
gospodarczej filiae familias, ktorej powierzono zarzad peculium. Oznacza to,
ze juz w okresie pryncypatu skarga pekuliarna, podobnie jak inne regulacje
prawne z grupy actiones adiecticiae qualitatis, umozliwiata coérce rodziny
udziat w obrocie prawno-gospodarczym. Powodztwo to miato jednak tez inne
zastosowanie: bylo odpowiednikiem actio rerum amotarum w sytuacji, gdy
zona podlegata wladzy zwierzchnika familijnego w rodzinie agnatycznej swo-
jego pochodzenia.
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Streszczenie

Zastosowanie actio de peculio z powodu filiae familias w okresie pryncypatu nie jest zagad-
nieniem czgsto poruszanym w literaturze przedmiotu. Skarga ta nalezata do powodztw o charakte-
rze dodatkowym, ktorych celem bylo rozciagniecie odpowiedzialnosci na zwierzchnikéw familij-
nych i wiascicieli niewolnikow za zobowigzania kontraktowe osob im podlegtych. Jakkolwiek
zarbwno w Instytucjach Gaiusa (G.4,69-4,77), jaki i w formule skargi zamieszczonej w rekon-
strukcji edyktu pretorskiego zredagowanego przez O. Lenela nie s3 wymienione osoby plci zen-
skiej, z innych tekstow zrodtowych wynika, ze powoddztwo to mogto by¢ stosowane ze wzgledu na
dziatalno$¢ gospodarcza, ktorg corki rodziny prowadzity w oparciu o peculium. Actio de peculio,
W odniesieniu do zameznej corki podleglej wladzy ojcowskiej, spetniata tez inng rolg — byta odpo-
wiednikiem actio rerum amotarum.

Stowa kluczowe: actio de peculio, corka podlegta patria potestas, majatek pekuliarny, actio rerum
amotarum, pryncypat, powodztwo, prawo pretorskie.

THE APPLICATION OF ACTIO DE PECULIO DUE TO FILIAE FAMILIAS
IN THE PRINCIPATE PERIOD

Summary

The application of actio de peculio due to filiae familias — in the principate period — is not an
often discussed topic in literature. This claim was one of additional actions, the aim of which was
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to include the family superiors and owners of slaves in the responsibility for contractual obliga-
tions. Not only in Gaius Institutions (G.4,69-4,77), but also in the formula of the claim of the
reconstruction of the praetorian edict written by. O Lenel, no feminine persons are included. How-
ever, it arises from other sources that this action could have been applied due to business activity
of daughters, which was performed on the basis of peculium. Actio de peculio — in reference to
a married daughter being a subordinate of the father — also had another function; it was the equiva-
lent of actio rerum amotarum.

Keywords: actio de peculio, daugther under patria potestas, peculio property, actio rerum amota-
rum, principate, complaint, praetorian law.
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ZAKLADNE ZASADY TRESTNEJ ZODPOVEDNOSTI

Uvod

Zakladné zasady trestného prava tak hmotného, ako aj procesného, si za-
kotvené v zikladnom zakone $tatu, v Ustave Slovenskej republiky, publikovanej
pod &islom 460/1992 Zb. v zneni neskorsich ustavnych zikonov (d’alej len ,,Usta-
va Slovenskej republiky*). Zakotvenim zasad v uUstavnopravnej rovine sa nepo-
chybne akcentuje vyznam zakladnych zasad trestného prava pre zabezpecenie
spravodlivosti v pravnom $tate. Nielen istavnopravna, ale aj medzinarodnopravna
a nadnarodna rovinu maju v tomto smere svoj nezastupitelny vyznam. Za pouzitia
historickej, deskriptivnej, analytickej, syntetickej aj komparativnej metody sa autor
¢lanku pokusi poukazat' na zasadny vyznam zasad trestnej zodpovednosti tak
v teoretickej, ako aj v aplika¢nej rovine.

Zakladné zasady trestnej zodpovednosti

Zakladné zasady trestného prava st urcité pravne principy, vedice idey, na
ktorych je zalozené trestné pravo hmotné. Tvoria zéklad, na ktorom je postavena
koncepcia trestnej zodpovednosti a systém trestnych sankcii, urcuju Sirku a kon-
cepciu trestnopravnej ochrany spoloc¢enskych vzt'ahov. Tieto zasady st vysledkom,
resp. prejavom trestnej politiky spolocenskej formacie, pravnopolitického a pravn-
ofilozofického pristupu k trestnému pravu. Na rozdiel od Trestného poriadku’,
ktory zakladné zasady trestného konania vypocitava na jednom mieste v ustanove-
ni § 2, Trestny zékon? zékladné zésady trestného prava vyslovne nedefinuje, ani
ich neuvadza v koncentrovanej podobe. Zakladné zasady trestného prava sa vSak
premietajii v obsahu jednotlivych ustanoveni a intitatov Trestného zikona®.

! Zakon &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

2 74kon & 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov.

3 Ivor, J. a kol.: Trestné prdvo hmotné. Vieobecnd cast. Bratislava: IURA EDITION, 20086,
s. 25-26.
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Pokial’ ide o zakladné zasady trestnej zodpovednosti, slovenské trestné pravo
hmotné vychadza predovsetkym zo zasady zodpovednosti len za zavinené pro-
tipravne konanie, zo zasady zodpovednosti fyzickej osoby, zo zasady nullum
crimen sine lege a zo zasady ne bis in idem.

Zasada zodpovednosti len za zavinené protipravne konanie

Zasada zodpovednosti len za zavinené protipravne konanie oznacovand aj
ako zasada zodpovednosti za vinu znamena zavinené naplnenie vSetkych znakov
objektivnej stranky, objektu a subjektu skutkovej podstaty trestného ¢inu, pricom
zavinenie ako znak subjektivnej stranky je akymsi zastreSujicim prostriedkom —
integruje totiz znaky vietkych ostatnych stranok, resp. prvkov trestného &inu®.
V tejto stvislosti sa zvykne hovorit’ aj o subjektivnej zodpovednosti za spachany
trestny Cin, ktora je v protiklade k zodpovednosti objektivnej.

Zavinenie mozno definovat ako wvnutorny, psychicky vztah Ccloveka
k urcitym skutoc¢nostiam, ktoré zakladaju trestny ¢in, ¢i uz vytvorenych pacha-
tefom alebo objektivne existujucim bez jeho pri¢inenia®, resp. ako vnutorny psy-
chicky vztah pachatela k poruseniu alebo ohrozeniu zaujmu chraneného Trest-
nym zékonom, vyvolanému spdsobom uvedenym v Trestnom zakone®. Inak
povedané, je to vnutorny vztah pachatela k jeho konaniu a k nasledku tohto
konania. Vzhl'adom na vysSie uvedené je potrebné skonstatovat’, ze zavinenie je
podmienkou trestnej zodpovednosti. Platny Trestny zakon rozliSuje dve formy
zavinenia, a to zavinenie Umyselné v ustanoveni § 15 a nedbanlivostné v usta-
noveni § 16. Podl'a formy zavinenia mozno nasledne rozliSovat’ aj dve zakladné
skupiny trestnych ¢inov, a to trestné Ciny umyselné a nedbanlivostné.

Zasada zodpovednosti za zavinené protipravne konanie je v platnom Trest-
nom zakone zakotvena predovsetkym v ustanoveni § 17 v spojeni s vyssie uve-
denym ustanovenim § 15 a ustanovenim § 16 Tr. zak.. Pokial’ ide o zavinenie
k okolnostiam podmienujicim pouZitie vysSej trestnej sadzby (k tzv. obzvlast
pritazujucim okolnostiam, resp. k tzv. kvalifikaénym znakom) nemozno opo-
menut’ ani ustanovenie § 18 Tr. zak.

4 Kratochvil, v. A kol.: tresmi pravo hmotné — édst obeend a zvldstni (ivod do studia). Bmo:
mu, 1991, s. 11.

¥ Novotny, o. — Dolensky, a. — Jelinek, j. — Vanduchova, m.: trestni pravo hmotné i. Obecnd
c¢ast. Praha: codex, 1992.

® Podobne aj m. Ci¢, ktory zavinenie definuje ako viutorny psychicky vzt'ah pachatela k pod-
statnym zlozkam trestného ¢inu, ktory sa vztahuje na porusenie alebo ohrozenie zdujmu chrane-
ného trestnym zdkonom spésobom uvedenym v tomto zakone — pozri ¢i¢, m. A Kol.: ceskosloven-
ské trestné pravo. 1. Diel. Bratislava: obzor, 1983. s. 102.
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V zmysle ustanovenia § 17 Tr. zak. na trestnost’ ¢inu treba tmyselné zavine-
nie, pokial’ Trestny zakon vyslovene neustanovuje, Ze postaci aj zavinenie z ne-
dbanlivosti. Pri nedbanlivostnych trestnych ¢inoch teda musi byt’ v skutkovej pod-
state trestného Cinu explicitne uvedend nedbanlivostna forma zavinenia. Uvedené
interpretacné pravidlo v8ak mozno pouzit’ iba vo vztahu k znakom zikladnych
skutkovych podstat. Vo vSeobecnosti vSak mozno konstatovat’, ze skutkové podsta-
ty trestnych Cinov st z hladiska zavinenia koncipované na zasade umyselného
zavinenia. Toto ustanovenie je vSak potrebné povazovat’ aj za vyznamné interpre-
tacné pravidlo, z ktorého mozno vyvodit’ pojmovy znak trestného ¢inu, a to zavi-
nenie, ktory nie je v novsej odbornej literatire explicitne uvadzany medzi poj-
movymi znakmi trestného ¢inu (popri veku, pricetnosti, trestnosti a typovych zna-
koch skutkovej podstaty trestného ¢inu). V zmysle tohto ustanovenia kazdé proti-
pravne konanie, ktoré ma znaky trestného ¢inu, musi byt pokryté aj zavinenim,
teda niektorou z foriem zavinenia, a preto mozno zavinenie povazovat’ za v§eo-
becny pojmovy znak trestného ¢inu (vSeobecny preto, Ze sa vyzaduje vo vztahu ku
kazdému protiprdvnemu konaniu majicemu znaky trestného ¢inu).

Samostatnym prejavom zdsady zodpovednosti za zavinenie je pricitanie len
zavinenych okolnosti pritazujtcich, polahcujicich a podmienujucich pouzitie
vysej trestnej sadzby’. Vieobecne pritazujuce okolnosti st taxativne uvedené
v ustanoveni § 37 Tr. zak.. Ak nie su zdkonnym znakom trestného ¢inu, spolu
s pol'ahcujucimi okolnostami, ktoré su taxativne uvedené v ustanoveni § 36 Tr.
zak., maju vyznam pri urovani druhu trestu a jeho vymery, kedze v zmysle
ustanovenia § 38 ods. 2 Tr. zak. ich (aritmeticky) pomer a miera ich zdvaznosti
(stupen, ¢i intenzita) determinuju vyber druhu trestu a jeho konkrétnu vymeru.
Okolnost, ktora podmienuje pouZitie vyssej trestnej sadzby je obsiahnuta v oso-
bitnej ¢asti Trestného zakona v kvalifikovanych skutkovych podstatach, a to bud’
v podobe tazsieho nasledku, alebo inej skutonosti®.

Zasada trestnej zodpovednosti fyzickej osoby

Zasada trestnej zodpovednosti fyzickej osoby je jednou z klicovych zasad
trestnej zodpovednosti. V odbornej literatire byva oznacovana aj ako zasada
individualnej trestnej zodpovednosti. V platnom Trestnom zakone je exaktne
upravend v ustanoveniach § 19 az § 23. V ramci uvedenych ustanoveni je defi-

" Jelinek, J. a kol.: Trestni prdvo hmotné. Obecnd cdst. Zvldstni cast. Praha: Linde Praha,
a.S.- Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka,
2005, s. 31.

8 Burda, E. — Centés, J. — Kolesar, J. — Zahora, J. a kol.: Trestny zdkon. Vieobecnd cast.
Komentar. 1. diel. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 125.
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novany pachatel’, spolupachatel’ a ucastnik, ako aj okolnosti vylucujuce trestnu
zodpovednost’. Realita si¢asného pravneho stavu (de lege lata) vSak tito zasadu
relativizuje®.

V zmysle predmetnej zasady moze byt pachatelom trestného ¢inu len fy-
zicka osoba, ktora spliia podmienky trestnej zodpovednosti, to znamena, Ze spiia
podmienku veku a podmienku pri¢etnosti.

Za pricetnu sa povazuje osoba, ktora v ¢ase spachania ¢inu vedela rozpoznat’
protipravnost’ svojho konania a vedela ovladat’ svoje konanie, teda fyzicka osoba
disponovala sucasne, kumulativne rozpoznavacou aj ovladacou schopnostou.
Popri poziadavke pricetnosti, ktora je v naSom Trestnom zdkone vymedzena
negativne v ustanoveni § 23, musi fyzicka osoba spifiat’ aj poziadavku veku, teda
v zmysle ustanovenia § 22 Tr. zak. musi byt’ v ¢ase spachania ¢inu starSia ako
14 rokov, pri trestnom ¢ine sexudlneho zneuZzivania podla § 201 Tr. zak. starSia
ako 15 rokov. V suvislosti s vekom fyzickej osoby ako jednej z podmienok trest-
nej zodpovednosti je nevyhnutné na tomto mieste spomenit aj ustanovenie
§ 136 Tr. zak., ktoré upravuje pocitanie ¢asu. Opomenit’ v§ak nemozno ani usta-
novenie § 95 ods. 1 Tr. zak., v ramci ktorého je upravena koncepcia tzv. re-
lativnej zodpovednosti (podmienenej pricetnosti) mladistvych pachatel’ov.

Kedze zakladom trestnej zodpovednosti je spachanie trestného ¢inu, musi
pricetnd fyzickd osoba s pozadovanym vekom naplnit’ svojim konanim znaky
skutkovej podstaty niektorého trestného Cinu presne definovaného v osobitnej
Casti Trestného zakona. Pachatel’ teda musi vykonat’ ¢innost, ktora je opisana
v skutkovej podstate trestného Cinu, alebo sa musi o takuto Cinnost’ pokusit
v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 Tr. zak., pripadne vo vzt'ahu k zlo¢inom moze
¢innost’ pachatel’a spocivat’ len v priprave na zlo¢in v zmysle ustanovenia § 13
ods. 1 Tr. zak..

Vo vztahu k pravnickym osobam sa v podmienkach Slovenskej republiky
uplatituje tzv. neprava (nepriama) zodpovednost pravnickych oséb podla Spa-
nielskeho vzoru, podl'a ktorého formalno- pravne trestna zodpovednost’ prav-
nickych oséb vyjadrena nie je a trestne zodpovedné su len fyzické osoby ko-
najuce v mene pravnickej osoby. Trestny zakon vSak umoziuje v ramci trestného
konania ulozit' pravnickym osobam trestnopravne sankcie, ktoré¢ nie su defi-
nované ako tresty. Ked’ze pravnicka osoba nie je povazovana za pachatela trest-
ného ¢inu, nemozno ju trestat’, teda uloZit jej trest ako druh trestnopravnej sank-
cie, pretoze tresty ako pravne nasledky trestného ¢inu mozno ulozit’ len pacha-
telovi trestného ¢inu. V naSich podmienkach je mozné pravnickt osobu v trest-
nom konani vedenom vocéi fyzickej osobe len postihnut’ uloZzenim ochranného
opatrenia. S G¢innostou od 1. septembra 2010 mozno pravnickl osobu postihnut’

¥ MasFanyova, D. A Kol.: Trestné Prdvo Hmomé. Vieobecnd A Osobimd Cast. Plzeii: Ales
Cengk, 2011, s. 21.
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(nie trestat’) zhabanim peiiaznej Ciastky alebo zhabanim majetku ako druhmi
ochranného opatrenia, samozrejme pri splneni zakonnych podmienok v zmysle
ustanovenia § 83a a § 83b Tr. zak.. Vychadza sa pri tom aj zo samotného znenia
§ 31 ods. 1 Tr. zék., podl'a ktorého ochranné opatrenie mozno ulozit’ pachatel'ovi
trestného Cinu, pachatelovi Cinu inak trestného, ako aj osobe odlisnej od pacha-
tela. A prave pravnicka osoba nepochybne je osoba odlisna od pachatel’a (prav-
nicka osoba v trestnom konani méze mat’ postavenie zicastnenej osoby).

S tcinnostou od 1. septembra 2010 sa zaroven zakotvila aj posobnost’ Trest-
ného zékona na ukladanie ochrannych opatreni. Podl’a ustanovenia § 7a Tr. zak.
ochranné opatrenie podla Trestného zakona mozno ulozit, ak sa podla neho
posudzuje trestnost’ ¢inu, v stvislosti so spachanim ktorého ma byt ochranné
opatrenie ulozené. V ramci ukladania ochrannych opatreni pravnickym osobam
Trestny zakon vylucuje retroaktivitu. Zhabanie peniaznej Ciastky a zhabanie ma-
jetku mozno v zmysle ustanovenia § 438c Tr. zak. ulozit’ pravnickej osobe len
vtedy, ak bol trestny ¢in spachany po ucinnosti zavedenia tychto sankcii, teda po
31.auguste 2010. Je dolezité akcentovat’ skutocnost, ze uloZenie ochranného
opatrenia pravnickej osobe sa neviaze na odstdenie fyzickej osoby za spachanie
trestného ¢inu, nemozno vsak tieto sankcie ulozit’ popri sebe. Ochranné opatre-
nie mozno ulozit' aj vtedy, ak pachatel' ¢inu inak trestného nie je trestne
zodpovedny, alebo ak ide o osobu, ktorit nemozno stihat’ alebo odstdit’. To zna-
mend, ze aj ked ma osoba hmotnopravnu alebo procesnopravnu exempciu,
pripadne je pachatel’ podla vySetrenia dusevného stavu nepricetny, nema to
vplyv na ulozenie ochranného opatrenia pravnickej osobe.

Zaverom je vSak potrebné uviest, Zze v Slovenskej republike stale
pretrvavaji snahy zaviest pravi (priamu) trestni zodpovednost’ pravnickych
0sOb. Navrh osobitného zdkona o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb,
v zmysle ktorého by sa pravnicka osoba povazovala za pachatel’a trestného Cinu,
uz bol predlozeny do legislativneho procesu.

Zasada “nullum crimen sine lege*

Osvietenska zasada “nullum crimen sine lege”, teda zasada ziadneho tre-
stného ¢inu bez zakona je jednou z taziskovych zasad trestného prava a svoje
zakotvenie nasla v Ustave Slovenskej republiky (¢l. 49), v Listine zakladnych
prav a slobod (&1 39)™°, ako aj v celom rade medzinarodnopravnych dokumentov
upravujucich otazku ludskych prav, ako napriklad VSeobecna deklaracia I'ud-
skych prav (¢l. 11 ods. 2), Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych

0 Ustavny zakon & 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zékladnych prav a slobdd ako
Gstavny zakon federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky.
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pravach (¢l. 15)", Dohovor o ochrane Fudskych prav a zakladnych slobod (&l.
17)*. Mozno ju povazovat’ za kardinalnu zisadu determinujiicu zikonnost' tre-
stného prava.

Zasadu ,,nullum crimen sine lege” je potrebné chapat’ v Styroch rovinach.
Ide o Styri atribity, ktoré uvedenti zasadu konkretizuju. K tymto Styrom
atributom sa niekedy pripaja poziadavka, aby trestnopravne predpisy boli apli-
kované vyhradne nezavislymi sudmi a aby ich aplikacia bola voci vSetkym
ob&anom rovnaka®,

Prvym vyznamnym atributom je poziadavka zdkonnej formy trestnopravne;j
normy, tzv. ,, nullum crimen sine lege scripta”. Pramenom trestného prava moze
byt len pravo obsiahnuté v zakonoch, pripadne v medzinarodnych zmluvach,
ktoré st pramenom slovenského trestného prava. Pramenom trestného prava teda
nemoze byt pravo nepisané, pravna obycaj, ale ani sudne rozhodnutie. Podmien-
ky trestnej zodpovednosti musia byt stanovené v zakone'. Ani podzikonny
pravny predpis (vykonavaci predpis) sa nepovazuje za priamy pramen trestného
prava, nepovazuje sa za pramen trestnej zodpovednosti. Tito poziadavku mozno
v podstate formulovat' taktiez ako zakaz, konkrétne zakaz obycajového ¢i
nepisaného prava®.

Druhym vyznamnym atribitom je poziadavka urcitosti trestnopravnej
normy, tzv. ,, nullum crimen sine lege certa”. Konanie trestnym pravom zakazané
(v pripade omisivnych trestnych ¢inov prikdzané) musi byt vyjadrené v trest-
nopravnej norme jasne, presne, zrozumitel'ne, dostato¢ne urcito a podrobne, aby
konajtci nemal pochybnosti o tom, kedy a za akych podmienok sa jeho konanie
stava trestne postihnutel'nym. Tuto poziadavku mozno v podstate formulovat
ako zakaz neurcitosti.

S poziadavkou urcitosti trestnopravnej normy suvisi aj poziadavka, resp.
zasada, aby jednotlivé kategdrie sudne trestnych deliktov boli nalezite vymedze-
né a navzajom presne odliSené. V podmienkach Slovenskej republiky sa diferen-
cuju dve kategoérie sudne trestnych deliktov. V ustanoveni § 9 Tr. zak. je zakot-
vena tzv. biparticia trestnych ¢inov, podla ktorej rozliSujeme trestné ¢iny na
preciny a zlociny. Tieto st definované a navzajom odliSené v ustanoveniach § 10
Tr. zak. (pre€in) a § 11 Tr. zak. (zlo¢in). Nejde o samotcelné delenie trestnych

1 yyhlagka Ministerstva zahraniénych veci &. 120/1976 Zb.

12 Oznamenie Federalneho Ministerstva zahraniénych veci ¢. 209/1992 Zb.

¥ K Tomu Pozri Aj Jelinek, J. A Kol.: Trestni Pravo Hmotné. Obecnd Cast. Zvidstni Cast.
Praha: Linde Praha, A.S.- Pravnické A Ekonomické Nakladatelstvi A Knihkupectvi Bohumily
Hofinkové A Jana Tulacka, 2005. s. 25- 28.

14 Madliak, J. — Mihalov, J. — Stefankova, S.: Trestné Pravo Hmotné I. Vieobecnd Cast.
Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika V Kogiciach, 2010, s. 41.

1% Blizgie Novotny, O. — Vanduchova, M. A Kol.: Trestni Pravo Hmotné- I. Obecnd Cast.
Praha: Aspi, A.S., 2007, s. 50.
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¢inov. Takéto delenie umoznuje presnejSie vyjadrenie ich roznej zavaznosti
a skodlivosti, lepSie eviduje Struktaru dokumentovanej kriminality, podiel
zévaznych trestnych &inov a ich pomer k menej zavaznej kriminalite™.

Zakladnym rozliSovacim kritériom precinov a zlocinov je ich typova
zavaznost' vyjadrena nepriamo cez subjektivnu stranku trestného ¢inu, teda for-
mu zavinenia, ked’ze vSetky nedbanlivostné trestné ¢iny su precinmi (bez ohl'adu
na trestné sadzby), pricom v pripade umyselnej formy zavinenia u precinov aj
zlo¢inov je jedinym rozliSovacim kritériom horna hranica trestnej sadzby trestu
odnatia slobody. Z uvedenych ustanoveni § 10 a § 11 Tr. zdk. mozno vo
vseobecnosti vyvodit' kategoériu trestného €inu, a preto nemusia jednotlivé
skutkové podstaty trestnych ¢inov definované v osobitnej ¢asti Trestného zakona
obsahovat’ upresnenie, ¢i ide o precin alebo zlo¢in, pripadne obzvlast zavazny
zlo¢in ako subkategoriu zlo¢inu.

Zaroven s uvedenym suvisi aj poziadavka, aby aj trestnopravne delikty boli
dostatocne odlisené od deliktov spravnopravnych (priestupkov). Pravna uprava
musi byt natol’ko urcita, aby zabranovala ¢elovému alebo dokonca subjektivi-
stickému vykladu ¢i aplikacii. Podla platnej pravnej Gpravy je v pripade trest-
nopravnych deliktov zachovany tzv. materialny korektiv v podobe zavaznosti
precinu. Kritéria posudzovania zadvaznosti su exaktne uvedené v ustanoveni § 10
ods. 2 Tr. zak.. Prave toto ustanovenie sa povazuje za zasadny rozliSovaci prvok
preCinov a priestupkov. V zmysle ustanovenia § 8 Tr. zak., kde je definovana
zakladna kategoria trestného prava hmotného, je trestny ¢in protipravny ¢in,
ktorého znaky s uvedené v (Trestnom) zakone, ak (Trestny) zakon neustanovuje
inak. No a prave v ustanoveniach § 10 ods. 2 a § 95 ods. 2 Trestny zakon inak
ustanovuje, kedze skutok, ktory formalne vykazuje znaky trestného Ccinu,
vzhladom na nepatrnt alebo malu zavaznost, mozno kvalifikovat’ ako priestu-
pok, teda delikt spravnopravny.

Napriek vyssie nastolenej poziadavke urcitosti trestnopravnej normy sa
zakonodarca v niektorych pripadoch (v pripade blanketovych noriem) nemoéze
vyhnit' odkazom na mimotrestnopravne predpisy, kedy formulacia konkrétnej
trestnopravnej normy vyznieva vSeobecnejsie, do istej miery abstraktne a neurci-
to, a tym navonok vyznieva ako poruSenie pozadovanej urcitosti, najma pri tre-
stnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu (napr. trestny ¢in neopravneného
nakladania s odpadmi v ustanoveni § 302 Tr. zak. ,,kto naklada s odpadmi v ma-
lom rozsahu v rozpore so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi... ).

Zasadu spoc€ivajucu v poziadavke urcitosti trestnopravnej normy je nepo-
chybne potrebné uplatnit’ aj v pripade tvorby normativnej pravy systému trestov
a ochrannych opatreni, ¢o akcentuje normotvorny vyznam zasady ,, nullum cri-

16 Samag, O. — Stiffel, H. — Toman, P.: Trestny Zikon. Strucny Komentdr. Bratislava: lura
Edition, 200, s. 29.
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men sine lege certa®. Ako najvhodnejSie sa z hladiska naplnenia predmetnej
poziadavky javia relativne urcité sankcie, kedy je urCeny nielen druh trestu, ale
aj trestné sadzby (horna a dolna hranica trestnej sadzby), v medziach ktorych sud
pri rozhodovani konkrétnej trestnej veci, pri reSpektovani zasad pre uloZenie
trestu, najmé zasady individualizacie trestu, rozhodne o konkrétnej vymere tre-
stu. Mozno konStatovat’, Ze platny Trestny zakon uvedenu poziadavku striktne
re$pektuje, o mozno badat’ najmi v tom, Ze v osobitnej Casti Trestného zakona
st uvedené trestné sadzby trestu odnatia slobody pre kazdy trestny Cin (¢i uz
v zékladnej alebo v kvalifikovanej skutkovej podstate).

Tretim vyznamnym atribitom je poziadavka zakazu analdgie v nepro-
spech pachatela, tzv. ,, nullum crimen sine lege stricta“. Analogia legis, ako aj
analogia iuris s v nasom trestnom prave hmotnom nepripustné, ak by ich
pouzitie viedlo k zhorSeniu postavenia pachatela trestného Cinu alebo inému
zhorSeniu postavenia pachatela z trestnopravneho hladiska. Podmienky trest-
nej zodpovednosti a podmienky ukladania sankcii nemozno roz§irovat’ cestou
analogie. Samozrejme analdgiou nemozno vytvarat' ani nové druhy trestov ¢i
ochrannych opatreni. Analégiou nesmu byt vytvarané nové skutkové podstaty
trestnych Cinov (ale ani nové druhy trestnopravnych sankcii), ked’ze tymto by
sa jednak rozsirovala moznost’ trestnopravneho postihu, ale zaroveii by doslo
k poruseniu zasady ,,nullum crimen sine lege scripta“. Prikladom dovolenej
analogie, ktord zuzuje trestntl represiu, je analogické posudzovanie zaniku
trestnosti €astnictva podl'a podmienok zaniku trestnosti pripravy na zlo¢in
a pokusu trestného &inu'’. Ustanovenie o zaniku trestnosti Gidastnictva totiz
v nasom Trestnom zakone absentuje, ¢o vSak nemozno v Ziadnom pripade
povazovat za nedostatok pravnej upravy, ktory by bolo potrebné odstranit’ ce-
stou legislativnou, pretoze v tom pripade by sme potlacili aplika¢ny vyznam
zasad. Zaverom mozno konStatovat, Ze trestné pravo hmotné musi obsahovat’
uzavrety katalog trestnych ¢inov a uzavrety katalog trestov a ochrannych opa-
treni a je teda zakazana analdgia pri rieSeni otdzok osobitnej aj vSeobecnej
Casti, pokial’ by bola v neprospech pachatela (in malam partem). Analdgia
v prospech pachatela (in bonam partem) je pripustna®®. Zakonny katalog trest-
nych ¢inov musi obsahovat’ nielen vypocet vsetkych trestnych ¢inov podl'a ich
nazvov, avsak aj ich dostatocne urcité, jasné a presné definicie a zdkonny kata-
log trestov musi zahfiiat’ nielen vSetky druhy trestov, ale aj dostato¢ne urcité
pravidla pre vyber druhu trestu a jeho vymery®®.

17 Ustanovenie § 13 ods. 3 a § 14 ods. 3 zakona &. 300/2005 Z.z. Trestny zakon.

18 Novotny, O. — Vanduchova, M. A Kol.: Trestni Pravo Hmotné- I. Obecnd Cdst. Praha:
Aspi, A.S., 2007, s. 51.

19 Porovnaj Novotny, O . — Dolensky, A. — Jelinek, J. — Vanduchova, M.: Trestni Prdvo
Hmotné I. Obecnd Cast. 3. Prepracované Vydani. Praha: Codex, 1997, s. 19.
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Stvrtym vyznamnym atribitom je poziadavka zakazu retroaktivity v nepro-
spech pachatela, tzv. , nullum crimen sine lege praevia“. Zakaz retroaktivity
vyplyva z ¢l. 50 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky, z ¢l. 40 ods. 6 Listiny
zakladnych prav a slobdd, z ¢€l. 11 VSeobecnej deklaracie I'udskych prav, z ¢l. 7
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, z ¢l. 15 Me-
dzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a z ¢l. 22 Rimskeho
§tatatu medzinarodného trestného sadu®.

V zmysle vysSSie uvedenej zasady je zakézané spétné pdsobenie Trestného
zakona, ktory zhorSuje postavenie pachatela. Na posudzovanie trestnosti
spachaného ¢inu sa pouzije Trestny zdkon ucinny v case spachania trestného
¢inu. Z obsahu zakazu retroaktivity vyplyva, Ze podmienky trestnosti musia byt
stanovené pred spachanim trestného ¢inu, a to z toho dévodu, aby bolo mozné
zaruCit’ pravnu istotu ob¢anov; pripustna je vSak vynimka ako prelomenie zasady
zakazu retroaktivity v pripade, Ze sa jedna o zmenu, ktord je na prospech pacha-
tela (napriklad ak trestny ¢in podla novSieho Trestného zakona uz nie je trest-
nym ¢inom), ako to je zakotvené v ustanoveni § 2 ods. 1 Tr. zdk.. Z uvedeného
teda mozno vyvodit, ze je zakazané dodatocne stanovit podmienky trestnej
zodpovednosti a aplikovat’ ich nasledne, dodato¢ne a spitne na pripady z pred-
chadzajiceho obdobia®.

Zasada ,,ne bis in idem“

So zasadami zdkazu retroaktivity v neprospech pachatel’a a zdkazu analdgie
v neprospech pachatel’a je spita aj zasada ,.ne bis in idem “, teda zasada zakazu
dvojnésobného pricitania (hodnotenia). V tejto zasade je stelesnend poziadavka,
aby ta istd skutocnost’ nebola pachatel'ovi na prospech, resp. neprospech pri-
pocitana dvakrat, teda raz ako znak skutkovej podstaty trestného Cinu a raz ako
pol'ahcujuca, pripadne pritazujuca okolnost. Predmetna zasada vyplyva z usta-
novenia § 38 ods. 1 Tr. zdk. a je povaZzovana za hmotnopravny ekvivalent pro-
cesnopravnej zasady ,.,ne bis in idem™ (nie dvakrat v tej istej veci) zakotvenej
v ustanoveniach § 2 ods. 8 a § 9 ods. 1 pism. e) Tr. por.

V ustanoveni § 38 ods. 1 Tr. zak. je vlastne upravena konkurencia okolnosti,
ktoré mézu byt sucasne zdkonnymi znakmi zékladnej skutkovej podstaty, kvali-
fikovanej skutkovej podstaty, ale tiez okolnostami polahCujucimi, pritazujucimi

% Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci & 333/2002.

2K Tomu Pozri Aj Jelinek, J. A Kol.: Trestmi Pravo Hmomé. Obecnd Cast. Zvidstni Cast.
Praha: Linde Praha, A.S.- Pravnické A Ekonomické Nakladatelstvi A Knihkupectvi Bohumily
Hofinkové A Jana Tulacka, 2005, s. 25-28.

2 K Tomu Blizsie Pozri Olej, J. — Romza, S. — Copko, P. — Puchalla, M.: Trestné Pravo Pro-
cesné. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika V Kogiciach, 2012, s. 24.
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alebo okolnostami odovodnujucimi pouzitie nizsej alebo vyssej trestnej sadzby.
V pripade takejto konkurencie je ustanovena zasada, podl'a ktorej prednost’ ma
pouzitie urcitej okolnosti len ako kvalifikaéného znaku zékladnej skutkovej pod-
staty pred jej inym pouzitim. Urcitd okolnost’ mozno pouzit’ ako prisnejsi kvali-
fikacny znak len vtedy, ak takato okolnost’ nie je obsiahnutd v zakladnej skut-
kovej podstate®.

Samostatnou (osobitnou) formou zasady “ne bis in idem ”, posobiacou v ob-
lasti viny, je zasada nezlucCitelnosti uréitych druhov trestnych cinov, resp. ich
pravnych kvalifikécii, ktora sa v trestnopravnej teorii prejavuje v institate zdan-
livého stbehu. Pod institat zdanlivého subehu moZzno subsumovat tzv.
pokracovaci, hromadny a trvajuci trestny ¢in, ktorych legalne definicie st ob-
siahnuté v ustanoveni § 122 ods. 10, ods. 11 a ods.12 Tr. zak.

Za pokracovaci trestny ¢in sa povazuje, ak pachatel’ pokracoval v pachani
toho istého trestného ¢inu. Trestnost’ vSetkych itokov sa posudzuje ako jeden tres-
tny Cin, ak vSetky ¢iastkové utoky toho istého pachatel’a spaja objektivna suvislost’
v Case, sposobe ich pachania a v predmete utoku, ako aj subjektivna stivislost,
najmi jednotiaci zdmer pachatel'a spachat’ uvedeny trestny ¢in; to neplati vo vzt'a-
hu k ¢iastkovym utokom spachanym mimo tizemia Slovenskej republiky.

Za hromadny trestny ¢in sa povazuje jeho spachanie viacerymi ¢inmi, ktoré
samostatne este nie s trestnym ¢inom. Trestnost’ vSetkych takych ¢inov sa po-
sudzuje spolocne.

Za trvaci trestny €in sa povazuje vyvolanie a udrziavanie alebo len udrzia-
vanie protipravneho stavu.

Materialne chapanie trestného Cinu, na ktorom spocival slovensky Trestny
zakon €. 140/1961 Zb., najvystiznejSie charakterizovala zasada ziadneho trest-
ného ¢inu bez zakona a jeho (odstupnovanej) spoloc¢enskej nebezpecnosti; na to,
aby bolo podl'a Trestného zakona ¢. 140/1961 Zb. urcité konanie trestnym ¢inom
totiz nepostatovalo, aby napliialo len forméalne znaky skutkovej podstaty trest-
ného Cinu, alebo aby bolo len nebezpecnym pre spolocnost’, ale bolo nevyhnutné
kumulativne naplnenie oboch uvedenych predpokladov. Uvedené poziadavky
vyplyvali z ustanovenia § 3 Tr. zak. a platili aj pre posudzovanie trestnosti, pre
recidivu, ako aj pre okolnosti podmienujice pouzitie vyssej trestnej sadzby (tzv.
obzvlast pritazujuce okolnosti)®*.

Stucasna definicia trestného ¢inu vychadza v zésade z formalneho chéapania
trestného ¢inu, kedy na posudzovanie skutku ako trestného ¢inu postacuje napl-
nenie formalnych znakov uvedenych v Trestnom zékone. Vynimkou z formal-

28 Samag, O. — Stiffel, H. — Toman, P.: Tresmy Zikon. Strucny Komentdr. Bratislava: lura
Edition, 20086, s. 96.

24 Madliak, J. — Mihalov, J. — Stefankova, S.: Trestné Pravo Hmotné 1. Veobecna Cast.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika V Kogiciach, 2010, s. 43.
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neho chapania trestného Cinu je uz vyssie uvedené ustanovenie § 10 ods. 2
a ustanovenie § 95 ods. 2 Tr. zak.. Posudzovanie materialneho korektivu v podo-
be vysSej ako nepatrnej ¢i malej zavaznosti sa tyka vylucne kategorie precinov,
zloCiny su striktne kategoriou formalnou (samozrejme aj obzvlast zavazné zloci-
ny). Ustanovenia § 10 ods. 2 a § 95 ods. 2 Tr. zak. su vSak v odborne;j literatire
skupinou teoretikov povazované za negativne vymedzenie precinu. Ak vsak
porovname pravne dosledky, ku ktorym vedie ¢i uz vynimka z formalneho
chépania trestného Cinu, alebo negativne vymedzenie preCinu, v kone¢nom
dosledku st ich konzekvencie v trestnopravnej rovine rovnaké.

Pri posudzovani zavaznosti preCinu je vyznamné hodnotit’ predovsetkym
subjektivnu a objektivnu stranku, ked’ze objekt je dany priamo zdkonom, tento
osobitne hodnotit’” netreba a taktieZ subjekt je spajany so zasadou rovnakého
zaobchadzania, takze tento taktiez, az na vynimky, osobitne hodnotit’ netreba.
Subjektivna a objektivna stranka su tak r6zne a premenlivé kritéria, Ze pomocou
nich mozno v konkrétnom pripade dostatocne rozliSit' stupefi zavaznosti
spachaného preéinu, resp. ¢inu vykazujiceho znaky pre¢inu®.

Pojem spolocenskej nebezpecnosti sa vSak Uplne nevytratil. Spolo¢enska ne-
bezpecnost’ trestného ¢inu je dand tym, Ze toto protipravne konanie (alebo opome-
nutie) je oznacené ako najvysSia forma protipravneho konania, a teda je trestnym
¢inom. Prave preto Trestny zdkon pri precinoch pripustil moznost’, ze aj pri napl-
neni znakov skutkovej podstaty, ak bude zadvaznost’ ¢inu nepatrna, u mladistvého
mala, nepdjde o trestny ¢in. Takyto pristup je potrebny pre priamu nadvdznost’ na
Trestny poriadok, ktory tym, Ze zaviedol ur¢ité odklony v trestnom konani, moze
zabezpecit’ taky postup, aby sa pred stdy nedostavali pachatelia, ktorych konanie
by mohlo byt’ charakterizované z hl'adiska trestnych &inov ako bagatelné®.

Zikladné zasady trestného prava hmotného a ich vyznam

Zakladné zasady trestného prava vychadzaju z jeho ucelu a funkcii, a preto
ich treba vnimat’ a vykladat vo vzajomnych stvislostiach®’. Zasadny vyznam
zakladnych zasad trestného prava hmotného, teda zasad trestnej zodpovednosti,
ako aj zasad trestania, spociva v Styroch diferencovanych rovinach, a to v rovine
poznavacej, interpretacnej, aplika¢nej a normotvorne;.

% Samas, O. — Stiffel, H. — Toman, P.: Trestny Zdkon. Strucny Komentdr. Bratislava: lura
Edition, 2006, s. 32.

% pozri Burda, E. — Centés, J. — Kolesar, J. — Zahora, J. A Kol.: Trestny Zikon. Vieobecna
Cast. Komentar. 1. Diel. 1. Vydanie. Praha: C. H. Beck, 2010, s.. 34.

2" Mencerov4, 1. — Tobiasova, L. — Turayova, Y. A Kol.: Trestné Pravo Hmotné. Vseobecnd
Cast. Samorin: Heuréka, 2013, s. 19.
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Poznavaci vyznam zéakladnych zasad trestného prava hmotného suvisi so
skuto¢nostou, ze zakladné zasady trestného prava tvoria zaklad trestného prava
hmotného. Poznédvaci vyznam zakladnych zasad umoznuje pochopit zmysel,
podstatu, ciele, funkcie trestného prédva ako celku, ale aj jeho jednotlivych
institatov. Umoziluje taktiez poznat’ a pochopit’ ciele, ktoré majt byt dosahované
aplikdciou trestnopravnych noriem.

Interpretacny vyznam zékladnych zasad trestného prava hmotného spociva
v tom, Ze tieto zasady su interpretacnym voditkom pri vyklade Trestného zdkona
a jeho jednotlivych institatov. Zo zakladnych zasad je potrebné vychadzat’ najma
pri vyklade spornych otdazok. Vyklad jednotlivych zadsad musi smerovat’ k napl-
neniu ucelu Trestného zékona.

Aplikacny vyznam zékladnych zasad trestného prava hmotného spociva po-
dobne ako v pripade interpretacného vyznamu v skuto¢nosti, ze zakladné zasady
sluzia ako urcité voditko alebo smernice pre aplikaciu noriem trestného prava na
konkrétnu trestnt1 vec, postup a rieSenie konkrétnych spornych otazok trestného
prava hmotného.

Normotvorny vyznam zakladnych zasad trestného prava hmotného spociva
v poziadavke, aby Trestny zakon bol zaloZeny na urcitych jednotnych principoch,
na jednotnom systéme, ktory je zalozeny na zakladnych zasadach trestného
prava a aby jednotlivé novoprijimané inStitity z tychto zasad vychadzali
a re$pektovali ich®.

Zaver

Zakladné zasady slovenského trestného prava hmotného — zakladné zasady
trestnej zodpovednosti maji v slovenskom trestnom prave hmotnom absolutne
nezastupiteIné a nespochybnitelné miesto. Prihliadnuc na vychodiska trestnop-
ravnej teérie maju zdkladné zasady trestnej zodpovednosti v slovenskom trest-
nom prave hmotnom poznavaci, normotvorny, aplikacny, ako aj interpretacny
vyznam, pricom vo svojej judikatire tymto zakladnym zdsadam, a najmi za-
kladnym zasadam trestania, venuje pozornost’ aj Ustavny sud Slovenskej repub-
liky, ako aj Eurdpsky sud pre I'udské prava. Napriek tomu by bolo vhodné, aby
boli jednotlivé zakladné zasady trestnej zodpovednosti upravené exaktne a kon-
centrovane v Trestnom zakone, ¢im by sa akcentoval prave ich normotvorny,
aplikacny, ako aj interpretacny vyznam.

% K Poznévaciemu, Interpretaénému, Aplikaénému A Normotvornému Vyznamu Pozri Aj
Jelinek, J. A Kol.: Trestni Pravo Hmotné. Obecnd Cdst. Zvldsmi Cdst. Praha: Linde Praha, A.S.-
Pravnické A Ekonomické Nakladatelstvi A Knihkupectvi Bohumily Hofinkové A Jana Tulacka,
2005, s. 23-24.
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PODSTAWOWE ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ
Streszczenie
Autor artykutlu koncentruje si¢ na analizie podstawowych zasad prawa karnego materialnego,
na ktorych zbudowane jest pojecie odpowiedzialnosci karnej. Omawia poszczegdlne zasady, czyli

zasade odpwiedzialno$ci za naruszenie nietykalnosci osob, zasade nullum crimen sine lege oraz
zasade ne bis in idem. Okresla ich nature oraz zwraca uwage na ich znaczenie legislacyjne.

Stowa kluczowe: zasady, odpowiedzialno$¢, karny

BASIC PRINCIPLES OF CRIMINAL RESPONSIBILITY
Summary

The author of the article focused on the analysis of the basic principles of substantive crim-
inal law, in which is built the concept of criminal liability. The principles collectively entitled as
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the principles of criminal responsibility include the principle of responsibility only in the mean-
ing of culpable illegal activities, the principle of natural persons responsibility, the principle of
nullum crimen sine lege and the principle of ne bis in idem. Characterized by nature of the

principles, the author has pointed on their cognitive, application, interpretative and a legislative
importance.

Keywords: the basic, principles, criminal, responsibility
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I. Ogolne zasady odpowiedzialnosci karnej

Podstawowa przestanka pociaggnigcia personelu medycznego do odpowie-
dzialnosci karnej jest postepowanie wyczerpujace znamiona przestgpstwa okre-
$lone w normie prawa karnego. W mysl art. 1 ust 1 kodeksu karnego (zwanego
dalej k.k.) przestgpstwo to zawiniony czyn cztowieka, zabroniony pod grozba
kary przez ustawe¢ obowiazujaca w czasie jego popeienia.

Podejmujgc rozwazania zwigzane z odpowiedzialno$cig karng personelu
medycznego, trzeba przedstawi¢ istotne elementy przestepstwa, do ktorych nale-
zy zaliczy¢:

1. podmiot — zgodnie z art. 10 k.k. jest to osoba fizyczna, ktéra ukonczyta sie-
demnascie lat w chwili popehlienia czynu zabronionego i nie dziala
w szczegblnej sytuacji motywacyjnej. W mysl art. 10 ust 2 k.k. od tej zasady
istniejg wyjatki — w szczegdlnych przypadkach do odpowiedzialnosci moze
zostaé pociggnigta osoba, ktora w chwili popetnienia czynu ukonczyta piet-
nascie lat,

2. strong podmiotowa, ktéra wyraza stosunek psychiczny sprawcy do czynu
i stanowi przestanke winy. Czyn zabroniony popelniony jest umyslnie, gdy
sprawca ma zamiar jego popetnienia, chce go popeti¢ albo przewidujac moz-
liwos¢ jego popelniania, na to si¢ godzi. Wyrdznia si¢ dwie postacie zamiaru
popehienia czynu zabronionego: bezposredni — gdy sprawca przejawia wole
i chg¢ popelnienia czynu zabronionego lub ewentualny — gdy sprawca prze-
widuje mozliwo$¢ popelnienia czynu zabronionego w wyniku swojego za-
chowania lub zgadza si¢ na jego popetnienie.

3. przedmiot — sg to wszelkie dobra prawne, takie jak zycie, zdrowie, bezpie-
czenstwo, wolnos$¢,

4. strong przedmiotowg — aby doszto do zaistnienia przestgpstwa, muszg zaj$¢
trzy przestanki:
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a) wina sprawcy — moze wyrazaé si¢ przez dzialanie, np. podanie leku, wy-
konanie zastrzyku lub iniekcji, badZ zaniechanie, np. nieudzielenie pomo-
cy, niepodanie leku,

b) popetnienie czynu zabronionego — polega na samych doznaniach psy-
chicznych cztowieka, np. podczas zniestawienia, zniewagi, badz przybie-
ra posta¢ materialng, np. niebezpieczenstwo grozace utratg zycia lub
cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu, uszczerbek na zdrowiu, $mier¢ czto-
wieka,

¢) zaistnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy czynem a skutkiem, ktéry
nastapil w wyniku popetnienia przestepstwa. Ustalenie takiego zwigzku
sktada si¢ z dwoch etapoéw. Pierwszy z nich ma na celu rozpoznanie da-
nego zwigzku w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym. Sad poszukuje
wtedy odpowiedzi na dwa podstawowe pytania dotyczace tego, czy gdy-
by personel medyczny nie podjal niewlasciwych dziatan, to nie miatby
miejsca skutek wymieniony w przepisach prawa karnego oraz czy gdyby
zachowal si¢ wowczas wlasciwie, czyli podjat odpowiednie dziatanie me-
dyczne, dosztoby do takiego skutku, czy tez nie. Do drugiego etapu anali-
zy danego zwiazku przyczynowego sad przystepuje w przypadku udzie-
lenia pozytywnych odpowiedzi na dwa wcze$niej wspomniane pytania.
Etap ten stuzy okresleniu adekwatnego zwiagzku migdzy zachowaniem si¢
sprawcy a skutkiem. Sprawcy szkody moga by¢ przypisane tylko normal-
ne, obiektywnie przewidywalne nastgpstwa jego zachowania.

Na stopien nagannosci czynu sktadajg si¢ takie elementy, jak: rodzaj naru-
szonego dobra (np. godno$¢ osobista, zdrowie), rozmiar powstatej szkody,
motywy zachowania sprawcy, sposob popetnienia czynu, rodzaj naruszonych
regul ostroznosci. W przypadku braku spotecznej szkodliwosci albo jej zniko-
mosci czyn nie stanowi przestgpstwa, co nie oznacza, ze sprawca bedzie wolny
od wszelkiej odpowiedzialnosci, np. dyscyplinarnej czy za wykroczenie®.

Charakter pracy personelu medycznego sprawia, ze najczestszymi prze-
stepstwami przez niego popelnianymi moga by¢ przestepstwa przeciwko zdro-
wiu 1 zyciu, ktore zostaty uregulowane w rozdziale XIX k.k. Naleza do nich:
zabicie cztowieka na jego zadanie i pod wplywem wspodtczucia dla niego,

— nieumy$lne spowodowanie $mierci czlowieka,

spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci pozbawienia
cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia,

naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia,

! M. Kordela, Elementarne wiadomosci o prawie karnym [w:] Kompendium wiedzy o spo-
teczenstwie, panstwie i prawie, red. S. Wronkowska, M. Zmierczak, Warszawa — Poznan 1993,
s. 221.
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— narazenie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,

— nieudzielenie pomocy.

Za popetnione przestepstwa kodeks karny przewiduje nastgpujace sankcje:
— grzywne wymierzong w stawkach dziennych (najnizsza liczba stawek wynosi

10, natomiast najwyzsza 360). Wysoko$¢ stawki dziennej nie moze by¢ niz-
sza od kwoty 10 zt ani przekroczyé 2000 zt%,

— ograniczenie wolnosci, czyli wykonywanie nieodptatnej pracy w celach spo-
tecznych w miejscu wskazanym przez sad. Moze to by¢: odpowiedni zaktad
pracy, placéwka ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, organizacja lub in-
stytucja niosaca pomoc charytatywng lub dziatajaca na rzecz spolecznosci
lokalnej. Prace wykonuje si¢ w wymiarze od 20 do 40 godzin w stosunku
miesiecznym. Sad zamiast pracy spotecznej moze orzec potracenie od 10 do
25% wynagrodzenia za prac¢ na rzecz Skarbu Panstwa lub na cel spoleczny,

— pozbawienie wolno$ci (moze trwaé od miesigca do 15 lat),

— 25 lat pozbawienia wolnosci,

— dozywotnie pozbawienie wolnosci.

Sankcje te orzekane sa po przeprowadzeniu postepowania przez sad po-
wszechny. W celu wszczgcia postepowania przed sagdem niezbedne jest ztoze-
nie aktu oskarzenia przez prokuratora lub oskarzyciela prywatnego.

Wszelkie dziatania personelu medycznego mozna uznaé za bezprawne tyl-
ko wtedy, gdy stanowia naruszenie normy sankcjonowanej przy jednoczesnym
braku okoliczno$ci wylaczajacych bezprawnos¢. Bezprawnos$¢, jako naruszenie
nakazu lub zakazu prawa, to nie tylko formalna sprzecznos$¢ zachowania
znorma sankcjonowana prawa karnego — wypelnienie ustawowych znamion,
ale takze okolicznos$¢, ze czyn ten godzi w chronione prawem dobra, czyli na-
rusza je lub naraza na niebezpieczenstwo. Przedstawione uwagi w odniesieniu
do btedu medycznego w przypadku lekarza dotycza przejawow niezachowania
zasad ostrozno$ci koniecznych w postgpowaniu medycznym.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze niespetnienie wymogow ostroznosci
w postgpowaniu medycznym niesie réznego stopnia zagrozenia dla najwyz-
szych dobr, jakimi sg zdrowie i zycie cztowieka. Przepisy k.k. okreslajg fakul-
tatywne lub obligatoryjne natozenie na sprawce obowiazku naprawienia szko-
dy. W wyznaczonych przez k.k. przypadkach sad moze zobowigza¢ sprawce do
naprawienia w catosci lub w czesci szkody wyrzadzonej przestepstwem. Takie
orzeczenie nie zamyka jednak pokrzywdzonemu drogi do dochodzenia nieza-
spokojonych roszczen w drodze procesu cywilnego.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. DzU z 2016 r., poz. 1137).
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I1. Wybrane przypadki odpowiedzialno$ci karnej personelu medycznego

1. Odpowiedzialno$¢ za narazenie pacjenta na niebezpieczenstwo utraty
zycia, ciezkiego uszkodzenia ciala lub ci¢zkiego rozstroju zdrowia
oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwloki

Obowiazek pomocy lekarskiej zawarty jest w art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty. Lekarz ma obowiazek udzielenia
pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu moglaby
spowodowa¢ niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub
ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwtoki®.
Jest on zobowigzany do §wiadczenia pomocy w kazdej sytuacji, w ktorej brak jej
udzielenia rodzi dla pacjenta niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Podobny obowiazek pielegniarki i potoznej okresla ustawa z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodzie pielegniarki i potoznej, gwarantujac udzielenie pacjentowi
pomocy, zgodnie z posiadanymi przez pielggniarki i potozne kwalifikacjami,
w przypadku niebezpieczenstwa utraty przez niego zycia lub powaznego
uszczerbku na zdrowiu. Wowczas maja one obowigzek podejmowania profesjo-
nalnych dziatan na rzecz pacjentdéw niezaleznie od ich sytuacji zdrowotnej i spo-
lecznej oraz udzielenia pierwszej pomocy w naglych przypadkach oraz w sta-
nach zagrozenia zycia®.

Przypadek niecierpiacy zwloki nalezy zdefiniowac jako okolicznos¢, ktora
bezposrednio zagraza zyciu, ale takze sytuacje stwarzajacg posrednio zagroze-
nie dla zycia pacjenta. Moze wystapi¢ w zwigzku z naglym zdarzeniem takim
jak wypadek drogowy lub by¢ nastgpstwem dziatan rozciagnigtych w czasie.
Jesli chodzi o przypadki niecierpigce zwloki, udzielenie pomocy obejmuje
swiadczenia ratujgce zycie pacjenta lub chronigce go przed powaznym
uszczerbkiem na zdrowiu. Natomiast rozwazajac problem niedochowania wy-
mogu udzielenia natychmiastowej pomocy, bierze si¢ pod uwage zardwno nie-
udzielenie w ogole swiadczen zdrowotnych pacjentowi, jak i opdznienie w ich
udzieleniu. Personel medyczny ma obowiazek udzielania pomocy nie tylko,
gdy wykonuje czynno$ci wynikajgce z umowy o pracg lub ze stosunku kon-
traktowego, ale takze gdy jest §wiadkiem zdarzenia, w ktérym niezbedna jest
interwencja medyczna. Obowigzek ten istnieje bez wzgledu na to, czy przypa-
dek niecierpiacy zwloki powstal z przyczyn obiektywnych, czy w zwiazku
z dziataniami osoby zagrozonej oraz niezaleznie od tego, czy sa szanse na sku-

% Art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tj. DzU
z 2015 ., poz. 464 ze zm.).

* Art. 19 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (tj. DzU z 2016 1.,
poz. 1251).
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teczne udzielenie pierwszej pomocy. Odmowa udzielenia pomocy musi by¢

oparta wylgcznie na racjonalnych przestankach. Personel medyczny moze nie

udzieli¢ pomocy, gdy:

— jest niezdolny do jej udzielenia z powodu choroby lub stanu psychofizycz-
nego,

— jest w trakcie udzielania pomocy innej osobie, ktéra wymaga interwencji me-
dycznej,

— udzielenie pomocy naraza zycie lub zdrowie personelu medycznego,

— choremu nie zagraza niebezpieczenstwo utraty zycia, wystapienia negatyw-
nych dla zdrowia skutkdéw lub nie istnieje sytuacja niecierpigca zwtloki.

W stanach naglych powinno si¢ udziela¢ §wiadczen niezwtocznie, a wigc
bez skierowania oraz z pominigciem procedury dostepowej w systemie po-
wszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, tj. listy oczekujacych na $wiadczenia
zdrowotne, a takze bez wzgledu na limity okreslane w umowach miedzy swiad-
czeniodawcami a Narodowym Funduszem Zdrowia. W art. 7 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej okresla-
nej w skrocie ustawa o p.p.) wyrdzniono prawo do natychmiastowego udzielania
$wiadczen zdrowotnych ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub zycia. Natomiast
zgodnie z ustepem 2 tego artykutu pacjentka ma prawo do uzyskania §wiadczen
zdrowotnych zwigzanych z porodem®. W tym przepisie zawarty jest bezwzgled-
ny nakaz udzielenia pacjentowi §wiadczen zdrowotnych w sytuacji naglej, wy-
magajacej natychmiastowej pomocy lekarskiej z powodu stanu zagrozenia zycia
lub zdrowia. Wtedy zadne okolicznosci nie mogg by¢ podstawa odmowy udzie-
lania $wiadczen opieki zdrowotne;.

Niedopetnienie obowigzkéw udzielania swiadczen zdrowotnych osobie wy-
magajacej natychmiastowej pomocy z uwagi na zagrozenie zdrowia lub zycia
moze stanowi¢ przestanke odpowiedzialnosci karnej personelu medycznego.
Nieudzielenie pomocy jest bowiem jednoznaczne z popetnieniem czynu niedo-
zwolonego. W k.k. nie wystepuje odrebny przepis dotyczacy odpowiedzialnosci
0sob wykonujacych zawody medyczne za zaniechanie udzielania §wiadczenia
medycznego. Kwalifikacja prawna wspomnianego czynu zalezy od relacji tacza-
cej personel medyczny z pacjentem. Personel ten jest gwarantem bezpieczenstwa
osoby zagrozonej w sferze zycia i zdrowia tylko w sytuacji, gdy spoczywa na
nim szczegodlny obowigzek prawny zapobiegania negatywnym skutkom dla zycia
i zdrowia, tj. gdy konkretny lekarz w stosunku do konkretnego pacjenta znajduje
si¢ w szczegollnej relacji polegajacej na tym, iz w zwiazku z wykonywaniem
swego zawodu w ramach publicznoprawnego stosunku pracy w podmiocie lecz-
niczym lub w ramach umowy cywilnoprawnej jest zobowigzany do zapobiegania

® Art. 7 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tj. DzU
722016 1., poz. 186 ze zm.).
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negatywnym dla zdrowia i zycia pacjenta skutkom. Gdy takie relacje nie wyste-
puja, wowczas odpowiedzialnos¢ karna moze mie¢ podstawe tylko w art. 162
k.k. Zgodnie z nim kazdy, kto nie udziela pomocy czlowiekowi znajdujgcemu si¢
w potozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia lub ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat.
Odnoszac si¢ do omawianego artykutu, nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotem prze-
stepstwa staje si¢ ten, kto moze udzieli¢ pomocy osobie znajdujacej si¢ w nie-
bezpieczenstwie bez narazenia siebie lub innej osoby na analogiczne niebezpie-
czenstwo, ale tego nie czyni. Pojecie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu zostato
wyjasnione w art. 156 k.k. Zgodnie z tym przepisem za cigzki uszczerbek uwaza
si¢: pozbawienie czlowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci plodzenia, inne
ciezkie kalectwo, ciezka nieuleczalna lub dtugotrwala chorobe, chorobe realnie
zagrazajacg zyciu, trwalg chorobe psychiczna, catkowita albo znaczng trwala
niezdolno$¢ do pracy w zawodzie lub trwale, istotne zeszpecenie lub znieksztat-
cenie ciata®.

Mozna wnioskowaé, ze w sytuacjach zagrozenia §rednim lub lekkim
uszczerbkiem na zdrowiu nie istnieje obowigzek udzielenia pomocy. Przepis
art. 162 dotyczy jedynie tych osob, ktore moga jej udzieli¢ bez narazenia siebie
lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego uszkodzenia
ciata. Nie podlegaja mu takze osoby wtedy, gdy do udzielenia pomocy konieczne
jest poddanie si¢ zabiegowi lekarskiemu albo potrzebna jest niezwloczna pomoc
ze strony instytucji lub osoby do tego powolane;j’.

Aby doszto do popelnienia przestepstwa z art.162 k.k., sprawca musi nie
udzieli¢ pomocy cztowiekowi, ktéoremu grozi bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo cigzki uszczerbek na zdrowiu. Osoby wykonujace zawody me-
dyczne bezsprzecznie posiadaja t¢ Swiadomos¢ i1 znajg granice, w jakich mozna
udziela¢ pomocy bez narazenia kogokolwiek na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia. Odpowiedzialno$¢ personelu medycznego zalezy takze od faktu,
czy w konkretnym przypadku jest on gwarantem bezpieczenstwa osoby, ktorej
zycie albo zdrowie sg zagrozone.

Do przestanek odpowiedzialnosci personelu medycznego za to przestepstwo
nalezg:

— $wiadomos$¢ personelu dotyczaca istnienia niebezpieczenstwa grozacego pa-
cjentowi,

— podjecie decyzji o nieudzieleniu pomocy mimo posiadania tej $wiadomosci,

— niecigzenie na personelu medycznym szczegdlnego prawnego obowigzku
troski o danego pacjenta.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. DzU z 2016 r., poz. 1137).
" A. Kilinska-Pekacz, Odpowiedzialnos¢ za nieudzielenie pomocy, ,Jurysta” 2012, nr 6, s. 6-7.
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Warto wskazaé trzy wyjatkowe sytuacje, w ktorych lekarz, pielggniarka i in-
ne osoby wykonujace zawody medyczne nie poniosg odpowiedzialno$ci za nie-
wywigzanie si¢ z obowigzku udzielania pierwszej pomocy. Jedna z nich ma
miejsce, gdy lekarz powotuje si¢ na klauzule wlasnego bezpieczenstwa. Naraze-
nie personelu medycznego na utrate zycia lub zdrowia musi wynika¢ z sytuacji
lub otoczenia, w jakich si¢ znajduje, udzielajac pomocy. Jesli cztonkowie perso-
nelu stwierdza, ze zastosowanie technik i metod minimalizujgcych ryzyko dla
ich zycia i zdrowia jest niewystarczajace i sg przekonani, iz udzielenie pomocy
w konkretnej sytuacji oznacza jednocze$nie poswigcenie ich wlasnego zdrowia,
moga jej nie udziela¢, powotujac si¢ na stan wyzszej koniecznosci. Wolno im tak
postapi¢ tylko wtedy, gdy zagrozenie dla ich zycia lub zdrowia nie jest zwigzane
ze stanem zdrowia osoby wymagajacej pomocy medycznej, ale z czynnikami
zewnetrznymi®. Sama istota zawodéw medycznych przesadza, o tym ze ci, kto-
rzy je wykonuja, znajg stosowane $rodki i techniki ograniczajgce ryzyko zainfe-
kowania si¢ chorobg zakazng podczas kontaktu z chorym na nig pacjentem, dla-
tego nie mogg korzysta¢ ze standardowych regut wylaczajacych odpowiedzial-
no$¢ karng w zwiazku z takim ryzykiem.

Druga sytuacja zachodzi, gdy lekarz czy pielggniarka sg w trakcie udzielania
pomocy jednemu pacjentowi, ktory wymaga natychmiastowej interwencji me-
dycznej. Moga wtedy odmowi¢ udzielenia pomocy kolejnej osobie. Dzieje si¢
tak wowczas, gdy poszkodowanych jest kilku i rownolegle spetnienie w stosun-
ku do nich obowigzku okazuje sie fizycznie niemozliwe.

Trzeci wyjatek stanowi okoliczno$¢, gdy lekarz czy pielegniarka nie sg
zdolni do udzielenia pomocy ze wzgledu na wtasng chorobe lub stan psychofi-
zyczny. W tym przypadku osobie potrzebujacej pomocy mogloby grozi¢ dodat-
kowe niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia. Taka sytuacja pojawia sig,
gdy wspomniany personel znajduje si¢ w stanie upojenia alkoholowego, ktory
uniemozliwia prawidlowa oceng i zagaza pacjentowi.

Personel medyczny moze takze podlega¢ odpowiedzialnosci za szereg prze-
stepstw skutkowych przeciwko zyciu lub zdrowiu, w ktérych nie wystarcza je-
dynie sprawdzenie stanu niebezpieczenstwa lub nieudzielenia pomocy osobie
Zagrozonej.

W zaleznosci od rodzaju skutkow personel medyczny zostaje pociagniety
do odpowiedzialnos$ci za te wynikajgce z zaniechania udzielenia pomocy, np.
powstanie uszkodzenia ciata (art. 156 k.k.), sredni lub lekki rozstroj zdrowia
(art. 157 k.k.) czy nieumyS$lne spowodowanie $§mierci (art. 155 k.k.). Osoby wy-
konujace zawody medyczne ponosza odpowiedzialnosé z art. 160 k.k. za naraze-
nie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigezkiego
uszczerbku na zdrowiu. Sprawca tego przestepstwa podlega karze pozbawienia

8], Zajdel, Prawo w medycynie, £.0dz 2006, s. 199-201.
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wolnos$ci do 3 lat. W mysl art. 160 ust. 2 k.k. karze od trzech miesiecy do pieciu
lat pozbawienia wolnos$ci podlega sprawca czynu, gdy cigzyl na nim obowiazek
opieki nad osobg narazona na niebezpieczenstwo®. Jesli sprawca czynu dziata
nieumyslnie, wowczas podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci lub po-
zbawienia wolno$ci do roku. Kary za to przestgpstwo nie ponosi sprawca, ktory
dobrowolnie uchylit grozace niebezpieczenstwo.

2. Odpowiedzialnos$¢ za wykonanie zabiegu bez zgody pacjenta

Problem zgody pacjenta zwigzany jest z konfliktem, jaki moze powstaé
miedzy prawem kazdego czlowieka do samostanowienia a samoistng ochrong
w prawie karnym dobr osobowych podczas wykonywania czynno$ci leczni-
czych. Prawo karne chroni zdrowie i zycie niezaleznie od woli cztowieka, kto-
ry nie musi by¢ automatycznie dysponentem prawnym tych wartosci. Pacjen-
towi wolno naraza¢ swoje zdrowie i zycie, jednak personel medyczny nie mo-
ze, nawet za zgoda pacjenta, przyczyni¢ si¢ do ich naruszenia. Przedmiotem
ochrony prawa pacjenta do wyrazenia zgody na $§wiadczenia zdrowotne jest
autonomia i swoboda decyzji o niepoddawaniu si¢ interwencji medycznej™.
W mysl art. 192 ust. 1 k.k. dzialanie bez zgody pacjenta powoduje powstanie
odpowiedzialnosci personelu medycznego. Zgodnie z nim kazdy, kto wykonuje
zabieg leczniczy bez zgody pacjenta podlega grzywnie, karze ograniczenia
albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch™. Sprawca tego przestepstwa moze
by¢ wytacznie osoba wykonujaca zawdd medyczny, zobligowana ustawowo do
podejmowania interwencji na podstawie zgody pacjenta. W definicji zabiegu
leczniczego ustawodawca potozyt nacisk na cel zabiegu, ktéory ma leczniczy
charakter. Zgoda pacjenta odnosi si¢ tylko do oséb uprawnionych do udzielania
pomocy, a wigc wylacznie do personelu medycznego. Przestepstwo wykonania
zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta moze zosta¢ popetnione wytacznie
umyslnie. Przyjmuje formy:

— zamiaru bezposredniego, gdy personel medyczny ma swiadomos¢, ze brakuje
prawnie waznej zgody pacjenta na zabieg, a mimo to czynnos$¢ taka wykonuje,

— zamiaru ewentualnego, gdy personel przewiduje mozliwo$¢, ze pacjent nie
wyrazi waznej prawnie zgody na zabieg lub nie jest pewien, czy ja wyrazi,
imimo jej braku godzi si¢ na dokonanie zabiegu. Sytuacja taka ma miejsce
glownie w warunkach pracy zespotowe;j™.

® Art. 160 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. DzU z 2016 r., poz. 1137).

M. Safjan, Kilka refleksji wokot problematyki zadosc¢uczynienia pienieznego z tytulu szkody
wyrzqdzonej pacjentom, ,,Prawo i Medycyna” 2005, nr 1, s. 17-21.

1 Art. 192 ust 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. DzU z 2016 r.,
poz. 1137).

12 A. Fiutak, Zgoda pacjenta a odpowiedzialno$é karna lekarza, ,,Jurysta” 2011, nr 2, s. 37-41.
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Nalezy podkresli¢, ze zgoda musi zosta¢ wyrazona §wiadomie w stosownej
formie i po uprzednim poinformowaniu pacjenta. Zakres informacji powinien
by¢ uzalezniony kazdorazowo od indywidualnej oceny pacjenta lub jego przed-
stawiciela ustawowego. W przypadku czynnosci medycznych niebedacych za-
biegami operacyjnymi albo metodami leczenia stwarzajacymi podwyzszone
ryzyko dopuszcza si¢ kazda forme zgody pacjenta. Zwykle wyrazona jest ustnie
lub poprzez takie zachowanie, ktére w sposdb niebudzacy watpliwosci wskazuje
na wol¢ poddania si¢ proponowanym przez personel czynnosciom medycznym.
Jesli chodzi o zabiegi operacyjne i metody leczenia lub diagnostyki stwarzajace
podwyzszone ryzyko, wymagana jest zgoda pacjenta w formie pisemnej. Gdy
w tej sytuacji zostata ona wyrazona ustnie, cho¢ przepisy ustawy z dnia 6 grud-
nia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty okreslaja wymog jej pisemno-
$ci, wowczas zgoda nie spelnia wszystkich warunkow przewidzianych w usta-
wie. Jest wigc niewazna. Nalezy nadmienic¢, iz wystgpuja jednak przypadki, gdy
lekarz ze wzgledoéw obiektywnych nie moze otrzymaé pisemnej zgody, mimo ze
pacjent jest swiadomy. Wyraza wtedy zgode w inny sposob, a ustawodawca
uznaje t¢ forme za prawidtows.

Procedura wyrazania zgody wskazana jest gtdéwnie w art. 3235 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Przed wykonaniem zabie-
gu pacjent musi $wiadomie i dobrowolnie wyrazi¢ zgodg. Gdy pacjent jest mato-
letni lub niezdolny do $wiadomego wyrazenia zgody, wowczas wymagana jest
zgoda jego przedstawiciela ustawowego. Jesli porozumienie z nim jest niemozliwe
badz przedstawiciel ustawowy jest nieobecny, do przeprowadzenia zabiegu me-
dycznego wymaga si¢ zezwolenia sadu opiekunczego. Opiekun faktyczny moze
wyrazi¢ zgode jedynie na badanie lekarskie. W mysl art. 32 ust. 4 omawianej
ustawy w przypadku pacjenta catkowicie ubezwlasnowolnionego zgode wyraza
przedstawiciel ustawowy. Jesli jednak osoba jest w stanie wypowiedzie¢ swoja
opinie w sprawie badania, istnieje konieczno¢ uzyskania takze jej zgody™. Zgoda
pacjenta jest rowniez wymagana, gdy ukonczyt 16 rok zycia.

Zgodnie z art. 192 ust 1 k.k. kto wykonuje zabieg leczniczy bez zgody pa-
cjenta, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
sci do lat dwoch™. Zabieg leczniczy mozna zinterpretowa¢ jako zabieg lekarski
przybierajacy forme zarowno czynnosci leczniczej (terapeutycznej), jak i lekar-
skiej (nieterapeutycznej), podejmowany w stosunku do pacjenta na etapie profi-
laktyki, diagnostyki, terapii i rehabilitacji. Wykonanie zabiegu moze powodowac
bezposrednie naruszenie powloki cielesnej albo naruszenie tkanki mig$niowe;j,
kostnej czy mozgowej przez umieszczenie przyrzadow medycznych w ciele pa-

13 Art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tj. DzU
z2015 1., poz. 464 ze zm.).
4 Art. 192 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. DzU z 2016 r., poz. 1137).
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cjenta, bez naruszenia jego zewnetrznej powloki. Przestgpstwo z art. 192 ust 1
k.k. ma formalny charakter, niezaleznie od skutku ewentualnego zabiegu. Wywo-
lanie pogorszenia stanu zdrowia moze spowodowa¢ odpowiedzialnos¢ na grun-
cie przepisow karnych chronigcych zycie i zdrowie. Karalno$¢ tych przestepstw
nalezy réznicowa¢ w zalezno$ci od stopnia naruszenia warunku uzyskania zgo-
dy. Regulacja prawna zawarta w art. 192 ust 1 k.k. pozwala jasno stwierdzi¢, ze
dokonanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta jest bezprawne, niezaleznie
od zgodno$ci z zasadami postepowania medycznego. Kazdy zabieg lekarski
przyjmuje form¢ czynnosci leczniczej lub lekarskiej, ktora taczy si¢ z zaktoce-
niem integralno$ci cielesnej pacjenta przez naruszenie jego tkanki lub fizycznym
inwazyjnym wniknigeciem w jego cialo. Jezeli lekarz na skutek czynnosci leczni-
czych wykonywanych bez zgody pacjenta naruszy zasady sztuki lekarskiej, mo-
ze zostac pociagniety do odpowiedzialnos$ci w zwigzku z popelnieniem przestep-
stwa przeciwko zdrowiu i zyciu oraz w zwigzku z wyczerpaniem znamion czynu
zabronionego.

Na podstawie tego artykutu mozna odpowiada¢ takze wtedy, gdy zabieg nie-
spetniajacy wymogu uzyskania zgody, wykonany wedlug regul nie spowodowat
negatywnych konsekwencji dla zdrowia pacjenta, a nawet uratowal mu zycie™.
W tych sytuacjach lekarz ma prawo powolac si¢ zgodnie z art. 1 ust 2 k.k. na
znikomag szkodliwo$é spoteczng czynu'®. Ocena taka jest mozliwa jedynie
w przypadku, gdy zabieg byl dokonany zgodnie z aktualng wiedza medyczna,
wptynat pozytywnie na stan zdrowia pacjenta, dzialania personelu medycznego
uzasadniaty towarzyszace zabiegowi szczegolne okolicznosci oraz zostaly podje-
te dla dobra pacjenta.

Poza niektérymi wyjatkami personel medyczny ma obowigzek poszanowania
woli pacjenta, chocby byl swiadomy, ze niewykonanie czynnosci, na ktdrg nie
otrzymal zgody doprowadzi do $mierci pacjenta. Zwykle uznaje si¢ prawo pacjen-
ta do zadania niepodejmowania lub zaprzestania dziatan majacych na celu prze-
dhuzenie konczacego si¢ zycia. To pacjent decyduje o poddaniu si¢ czynno$ciom
medycznym lub zrezygnowaniu z nich, nawet gdyby konsekwencja jego decyzji
byta §mier¢"’. Personel medyczny nie zostanie pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa skutkowe przeciwko zdrowiu i zyciu, cho¢ nastapi skutek
w postaci uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia lub $mierci pacjenta.

Postgpowanie karne jest wszczynane jedynie na wniosek osoby pokrzyw-
dzonej — pacjenta, jego przedstawiciela ustawowego badz innej osoby uprawnio-
nej do wyrazenia zgody w imieniu pacjenta.

18 R. Kedziora, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem czynnosci me-
dycznych, Warszawa 2009, s. 124-132.

16 Art. 1 ust 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. DzU z 2016 r., poz. 1137).

1 R. Kedziora, op. cit., s. 86-88.
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Ustawodawstwo medyczne wskazuje, ze istnieja wyjatkowe sytuacje, kiedy
mozna legalnie dokonywaé czynnosci leczniczych bez zgody pacjenta. Zgoda
nie jest konieczna, gdy pacjent wymaga niezwtocznej interwencji lekarskiej, a ze
wzgledu na stan zdrowia lub wiek nie moze jej wyrazi¢ i nie ma mozliwosci
porozumienia si¢ z jego przedstawicielem ustawowym lub opiekunem faktycz-
nym. Personel medyczny moze takze poming¢ obowiazek uzyskania zgody, gdy
w trakcie zabiegu okaze sig, ze trzeba rozszerzy¢ zakres pola operacyjnego, a nie
ma mozliwosci niezwlocznego uzyskania zgody samego pacjenta lub jego przed-
stawiciela ustawowego'®.

3. Odpowiedzialnos$¢ za niepowodzenie w leczeniu

Przepisy k.k. nie zawieraja regulacji, ktore pozwalatyby na pociagniecie do
odpowiedzialnosci lekarza za niewlasciwe leczenie, bez wzgledu na ewentualne
jego nastegpstwa. Istnieja jednak przypadki, w ktoérych w wyniku leczenia pacjent
doznatl uszczerbku na zdrowiu, wskazanego w normach prawa karnego jako
znami¢ okreslonych przestgpstw skutkowych. Termin ,,niepowodzenie w lecze-
niu” oznacza nieoczekiwany, niekorzystny rezultat zastosowanej przez personel
medyczny terapii, ktéry powstal pomimo postawienia prawidlowej diagnozy,
zastosowania odpowiedniego leczenia oraz starannej opieki medycznej. Niepo-
wodzenie w leczeniu obejmuje nieprzewidziane powiktania leczenia, brak od-
pornosci czy gwaltowno$¢ przebiegu schorzenia. Niepomys$lno$¢ w leczeniu
moze wystapi¢ w kazdej chorobie, najcze$ciej w chorobach nowotworowych,
chorobach uktadu krazenia o gwaltownym przebiegu lub rozwijajacych sie
bezobjawowo. Mimo prawidlowego leczenia moga pojawiac si¢ niepowodzenia,
ktorych przyczyny zwigzane sa z naturg choroby (jej rodzajem, przebiegiem,
okoliczno$ciami zachorowania, dostgpnoscig leczenia) oraz z reaktywnoS$cig
organizmu samego pacjenta (zbyt poznym zgloszeniem si¢ na wizyte u specjali-
sty, nieprzestrzeganiem zalecen lekarskich).

Personel medyczny moze odpowiada¢ za skutki powstate w wyniku niepra-
widlowego leczenia zgodnie z:

— art. 155 k.k. za nieumyslne spowodowanie $mierci cztowieka,

— art. 156 ust 2 k.k. za nieumyslne spowodowanie cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu,

— art. 157 ust 3 k.k. za nieumyslne spowodowanie 1zejszego naruszenia czynno-
$ci narzadu ciata badz rozstroju zdrowia,

— art. 160 ust 3 k.k. za nieumyslne narazenie czlowieka na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu.

By, Pilarczyk, Przestepstwo wykonania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta. Aspekt
podmiotowy, ,,Prawo i Medycyna” 2012, nr 34, s. 219-221.
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W k.k. brak regulacji, na podstawie ktorej bytoby mozliwe postawienie per-
sonelowi medycznemu zarzutu za sam fakt niewlasciwego leczenia bez wzgledu
na nastgpstwa takiego postgpowania.

Nalezy wskaza¢, ze cigzki uszczerbek na zdrowiu definiowany jest jako na-
ruszenie czynnosci narzadu ciala Iub rozstrdj zdrowia w postaci pozbawienia
cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia lub innego cigzkiego
kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwatej choroby realnie zagra-
zajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej lub znacznej trwalej nie-
zdolno$ci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znie-
ksztatcenia ciata. Natomiast $redni uszczerbek to naruszenie czynnosci narzadu
ciata lub rozstrdj zdrowia, ktore trwaja dtuzej niz 7 dni, lekki za$ uszczerbek na
zdrowiu nalezy pojmowac jak $redni, z tym Ze czas jego trwania wynosi nie
dhuzej niz 7 dni®.

W przypadku odpowiedzialno$ci karnej za niepowodzenie w leczeniu nie-
zbedne jest zaistnienie skutku. Ten skutek to okreslony uszczerbek na zdrowiu
lub $mier¢ czlowieka. Aby méwi¢ o odpowiedzialnosci karnej sprawcy z tytutu
btedu medycznego, istotne jest takze przypisanie lekarzowi winy nieumysine;j.
Mozna wysuna¢ wniosek, ze personel medyczny generalnie odpowiada na zasa-
dach ogolnych za nieumyslne przestgpstwa przeciwko zdrowiu lub zyciu czto-
wieka. Niepowodzenie w leczeniu wywotuje powazne konsekwencje spoteczne,
wigze si¢ bowiem z ludzkimi tragediami, utratg osob najblizszych czy tez z ko-
niecznos$cig zmiany stylu zycia w zwigzku z pogorszeniem si¢ stanu zdrowia
pokrzywdzonego. Czyn realizujacy znamiona przestepstwa nieumyslnego to
naruszenie obowigzku ostrozno$ci w sytuacji gdy sprawca, ze wzglgdu na swoje
indywidualne wiasciwosci, byt zdolny do zachowania wymaganej ostroznosci.
Za przestepstwo nieumyslne uznaje si¢ czyn:

— bezprawny (naruszajacy norme¢ sankcjonowang, niepopelniony w okoliczno-
sciach wylaczajacych bezprawnosc),

— karalny (realizujacy znamiona czynu zagrozonego karg),

— karygodny (stopien spotecznego niebezpieczenstwa jest wyzszy niz znikomy),

— zawiniony (popeliony w sytuacji, w ktorej sprawca mogl postapi¢ zgodnie
z nakazem w normie prawne;j).

Aby pociagna¢ do odpowiedzialnosci w przypadku niepowodzenia w lecze-

niu, niezbedne jest:

— ustalenie czynu naruszajgcego wymagang ostroznosé,

— stwierdzenie zwigzku przyczynowego migdzy czynem a powstatym skutkiem,
— stwierdzenie przypisywalnos$ci okreslonemu lekarzowi takiego skutku.

Pierwsza przestanka dotyczy czynu naruszajgcego obiektywny obowigzek
ostroznosci. W mysl art. 9 ust. 2 k.k. czyn zabroniony popelniony jest nieu-

19 Art. 156, 157 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. DzU z 2016 r., poz. 1137).
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mys$lnie, jesli sprawca, nie majac zamiaru jego popetnienia, popetnia go jednak
na skutek niezachowania ostrozno$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach,
mimo ze mozliwos¢ popelnienia tego czynu przewidywat albo mogt przewi-
dziec.

Podstawowe znaczenie dla ustalenia nieumyslnosci ma niezachowanie wy-
maganej w danych okoliczno$ciach ostroznosci, niewazne, czy sprawca czynu
dziatat lekkomyslnie lub niedbale. Istotne jest ustalenie, ze dane zachowanie
naruszato wymagane zasady ostrozno$ci. Naruszenie ostrozno$ci stoi w sprzecz-
nosci z obowiazujacymi zasadami postgpowania, majacymi na celu ochrone
okreslonych dobr prawnych. Natomiast o czynnos$ci leczniczej decyduje przed-
miot i sposob jej wykonania.

Druga przestanka dotyczy wskazania zwigzku przyczynowego miedzy
czynnos$cig a okreslong zmiang w $wiecie zewnetrznym, opisanego jako znami¢
skutku okreslonych przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Nalezy ustali¢, czy
gdyby lekarz nie podjal okre§lonych dzialan podczas udzielania $§wiadczen
zdrowotnych, nie doszloby do powstania uszczerbku na zdrowiu pacjenta oraz
czy gdyby podjal wlasciwe dziatania, wystgpitby ten sam skutek. W praktyce jest
to niezwykle trudne, gdyz nie zawsze mozna przewidzie¢ skutki uboczne dziatan
prowadzonych przez lekarza. Personel medyczny zwykle stosuje najwlasciwsze
w danych warunkach procedury medyczne, ktore stwarzaja najwicksze szanse na
powodzenie w leczeniu.

Nalezy takze oceni¢ sposob dziatania personelu w trakcie wykonywania
czynno$ci medycznych. Warunek przypisywalnos$ci warto$ciowanego skutku
sprawcy kazdego nieumys$lnego przestgpstwa przeciw zyciu lub zdrowiu doty-
czy naruszenia regul postepowania w relacji do okreslonych dobr prawnych.
Odpowiedzialnos¢ personelu medycznego za niepowodzenie w leczeniu to
odpowiedzialno$¢ za skutek. Niezbednym warunkiem wypetnienia znamion
tego przestepstwa jest powstanie zmiany w §wiecie zewnegtrznym w postaci
naruszenia dobra prawnego. Skutkiem moze by¢ $mier¢ pacjenta, spowodowa-
nie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu lub rozstroju zdrowia o lzejszym charak-
terze. Moze nim réwniez by¢ stan zagrozenia w postaci bezposredniego nie-
bezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia powstaly w wyniku zachowania spraw-
cy. Warto ustali¢ dziatania majgce cechy obiektywnej nieostroznosci, czyli
zachowania obiektywnie sprzeczne z obowigzujgcymi regutami postegpowania
medycznego®. Cheé¢ zminimalizowania rozmiaru btedéw lekarskich powinna
sta¢ si¢ celem dziatania wszystkich czynnikéw wptywajacych na funkcjono-
wanie systemu ochrony zdrowia. Pacjent nie jest tylko bezwolnym subskryben-
tem $wiadczen zdrowotnych, ale §wiadomym, wspoldecydujacym kontrahen-
tem dla personelu medycznego.

2 R. Kedziora, op. cit., s. 162—168.
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II1. Podsumowanie

Procesy karne majg swoja specyfike, odbywaja si¢ z udzialem bieglych,
sprawy sa skomplikowane i ciagng si¢ dtugo. Odpowiedzialno$¢ karna perso-
nelu medycznego w zwiazku z wykonywaniem czynnosci medycznych to sze-
roki problem, wazny spolecznie i wykazujacy powigzania z prawem medycz-
nym. W przypadku lekarza wykonujacego czynnosci terapeutyczne uwazane za
pierwotnie legalne nie da si¢ wykluczy¢ ryzyka zwigzanego z tymi czynno-
$ciami. Personel, ktory je realizuje w celach leczniczych zgodnie z aktualnym
stanem wiedzy i praktyki medycznej, a takze z zachowaniem zasad ostrozno-
$ci, dziata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i nie poniesie odpowiedzial-
nosci za spowodowanie negatywnych dla zdrowia pacjenta skutkéw. Moze
jednak odpowiada¢ karnie w przypadku naruszenia przestanek legalnosci
czynnosci leczniczych, nieudzielenia pomocy czy tez niepowodzenia w lecze-
niu. Sprawy te kwalifikowane sg zasadniczo z przepisow okreslajacych skut-
kowe przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu oraz z art. 192 k.k. Aby personel
medyczny odpowiadat za niepowodzenie w leczeniu, musi spetniaé¢ przedsta-
wione w niniejszym artykule przestanki, do ktérych naleza: realizacja ustawo-
wych znamion czynu zabronionego, ustalenie zwiazku przyczynowego, przypi-
sywalnos$ci skutku oraz winy sprawcy czynu. Najwicksze trudnosci wigza si¢
z przypisaniem personelowi medycznemu okre§lonego skutku przestgpnego,
bowiem z charakteru pracy lekarza wynika, ze sa to gtdwnie przestepstwa nie-
umyslne. Sprawy rozpatrywane na drodze sadowej dotycza gldwnie odpowie-
dzialnos$ci za btedy medyczne i nieudzielenie pomocy lekarskie;j.
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Streszczenie

Podstawa odpowiedzialnoéci karnej personelu medycznego sa przepisy Kodeksu karnego
z dnia 6 czerwca 1997 r. Odpowiedzialno$¢ ta obejmuje czyny skierowane przeciwko dobrom
szczegodlnie chronionym jak zycie lub zdrowie cztowieka. Konsekwencjami naruszenia tych dobr
moga by¢ kary grzywny, ograniczenia lub pozbawienia wolnosci. W artykule zostala omowiona
problematyka zwigzana ze wskazaniem i opisaniem instrumentéw ochrony praw pacjenta na grun-
cie prawa karnego.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ karna, kodeks karny, przestepstwo,

CRIMINAL PROTECTION OF PATIENT'S RIGHTS
Summary

Provisions of the penal code are a base of the criminal liability of the medical staff from
6 June 1997. This responsibility includes acts directed against goods as particularly protected as
the life or the health of the man. Penalties can be consequences of breaking into these goods: of the
fine, the restriction or the imprisonment. The article included issues associated with pointing and
describing instruments of the protection of patient's rights and based on the criminal law.

Keywords: criminal liability, the penal code, the crime
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Uwagi wstepne

Problematyka systeméw rzadow, w tym szczegdlnie systemu rzadoéw okre-
slonego normatywnie w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., stala si¢ w okresie
transformacji ustrojowej przedmiotem ozywionego zainteresowania i wszech-
stronnych analiz w polskiej nauce prawa konstytucyjnego oraz w naukach o poli-
tyce'. Z tych wzgledow w opracowaniu zajmiemy si¢ w sposob raczej syntetycz-

1 Zob. prace: Konstytucyjne systemy rzqdéw. Mozliwosci adaptacji do warunkéw polskich,
red. M. Domagata, Warszawa 1997; S. Gebethner, Modele rzqdow i ich regulacja konstytucyjna
[w:] Demokratyczne modele ustrojowe w rozwigzaniach konstytucyjnych, red. S. Gebethner, R. Chru-
Sciak, Warszawa 1997; S. Gebethner, System rzqdéw RP — model konstytucyjny a praktyka [w:] Sto-
sowanie Konstytucji RP z 1997 roku — doswiadczenia i perspektywy. Miedzynarodowa konferencja
naukowa, red. Z. Maciag, Krakow 2006; M. Masternak-Kubiak, J. Trzcinski, System rzgdéw w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. — analiza kompetencji Sejmu, ,,Przeglad Sej-
mowy” 1997, nr 5; T. Borkowski, System rzqdow w nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997,
nr 11-12; M. Kruk, System rzqdow w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
[w:] Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej Polskief w nowej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.,
red. W. Skrzydto, R. Mojak, Lublin 1998; M. Kruk, Konstytucyjny system rzqdow. Zalozenia i praktyka
[W:] 25 lat transformacji ustrojowej w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. E. Gdulewicz,
W. Ortowski, S. Patyra, Lublin 2015; M. Grzybowski, System rzgdéw w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. [w:] J. Czajowski, M. Grzybowski, M. Grzybowska, K. Sobolewska-
-Myslik, Cigglosé a zmiana w systemach ustrojowych. Szkice o instytucjach ustrojowych II i Il Rze-
czypospolitej i Europy Srodkowej, Krakow 1999; J. Jaskiernia, Systemy rzqdéw w paristwach Europy
Srodkowej i Wschodniej [w:] Europa Wschodnia — Ameryka Lacinska. Pozycja jednostki i system
rzqdu, red. K. Complak, Wroctaw 2002; J. Szymanek, Modele systeméw rzqdow (wstep do analizy
poréwnawczej), ,,Studia Prawnicze” 2005, nr 3; System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia
konstytucyjne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski, Warszawa 2006; R. Mojak, Parlament
a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, zwtaszcza rozdz. I; Systemy rzgdéw.
Dylematy konstytucyjnej regulacji i praktycznej funkcjonalnosci, red. T. Moldawa, J. Szymanek,
Warszawa 2007; Parlamentarny system rzqdow. Teoria i praktyka, red. T. Motdawa, J. Szymanek,
M. Mistygacz, Warszawa 2012; L. Garlicki, System rzqdéw III RP — dawne obawy i nowe wyzwania

65


http://dx.doi.org/10.15584/znurprawo.2016.19.5

ny dwiema grupami zagadnien zwigzanych z tematem: 1) sprobujemy odtworzy¢
najbardziej reprezentatywne poglady i stanowiska przedstawicieli nauki polskiej
w kwestiach pojeciowych 1 teoretycznych dotyczacych systemow rzadow,
2) scharakteryzujemy na nieco szerszym tle ustrojowym system rzadoéw okreslo-
ny w Konstytucji z 1997 r. oraz jego gldéwne elementy sktadowe.

Rozumienie okreslenia ,,system rzadow”

System rzadow, chociaz w zadnej konstytucji nienazwany wprost, stanowi je-
den z podstawowych sktadnikow ustroju konstytucyjnego kazdego panstwa.
W pismiennictwie naukowym nie wystepuje jednolite rozumienie okreslenia ,,sys-
tem rzadow”. W polskiej nauce prawa konstytucyjnego wyrdzni¢ mozna, w pew-
nym uproszczeniu, kilka stanowisk w kwestii rozumienia tego okreslenia: 1) naj-
szersze, w ktorym system rzadéw pojmowany jest jako ustroj naczelnych organéw
wiadzy, okreslajacy mechanizm sprawowania tej wadzy?, 2) nadal szerokie, defi-
niujgce system rzadow jako zespot organizacyjnych i funkcjonalnych zasad okre-
slajacych relacje pomigdzy konstytucyjnie wyodrebnionymi centralnymi organami
panstwa®, 3) waskie rozumienie tego pojecia jako sfery relacji organizacyjnych
i funkcjonalnych, jakie wystgpuja pomiedzy legislatywa a egzekutywa — dwoma
cztonami podzielonych wiadz®, 4) stanowisko troche inne odrozniajace sie tym, ze —
generalnie akceptujac waskie rozumienie terminu ,,system rzadéw” — rozszerzano
jego tres¢ o pewne dodatkowe elementy: o stosunki wewnatrz wtadzy wykonaw-
czej®; o stosunki wewnetrzne w ramach kazdej z dwu wiadz®; o uwzglednienie

[w:] XV lat obowigzywania Konstytucji z 1997 r. Ksiega jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi
Jaroszowi, red. M. Zubik, Warszawa 2012; Systemy rzqdow w perspektywie porownawczej,
red. J. Szymanek, Warszawa 2014.

25, Gebethner, Modele rzqdéw..., s. 91. W nowszej pracy (System rzqdéw Rzeczypospolitej...,
s. 211) autor pojmuje okreslenie ,,system rzadow” w sposob zdecydowanie bardziej zawezony.

3 Tak: E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego paristw demokra-
tycznych, Katowice 1992, s. 130; S. Bozyk [w:] Prawo konstytucyjne, red. M. Grzybowski i in.,
Biatystok 2009, s. 142. Podobnie: M. Grzybowski, System rzqdow (Sejm — Prezydent — Rada Mini-
strow) [w:] System rzqdow Rzeczypospolitej..., s. 9. Zblizone w tresci stanowisko zajmuje
B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 419 oraz M. Kruk, Wprowadzenie do pro-
blematyki parlamentarnego systemu rzgdow [w:] Parlamentarny system rzgdow..., s. 20.

* Zob. J. Szymanek, Modele systeméw rzqdéw..., s. 5. Podobnie: M. Domagata, System kanc-
lerski i mozliwosci jego zastosowania w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Konsty-
tucyjne systemy..., s. 113.

® D. Gorecki, Wplyw polskich tradycji ustrojowych na wspélczesne rozwigzania konstytucyjne
[w:] Konstytucyjne systemy..., s. 7.

® B. Opalinski, Uwagi o potrzebie modyfikacji systemu rzqdéw w Polsce [W:] Systemy rzqdow
w perspektywie..., s. 352.
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pozycji i rangi prawnoustrojowej organéw wiadzy ustawodawczej i wykonaw-
czej’; o regulacje dotyczace podstawowych zasad ustrojowych®.

Biorgc pod uwage propozycje zawarte w niektorych sposrod przedstawio-
nych stanowisk, przyjmiemy, ze okreslenie ,,system rzadow” oznacza sferg rela-
cji organizacyjnych i funkcjonalnych istniejagcych pomigedzy organami wiladzy
ustawodawczej i wykonawczej oraz wewnatrz tych wladz, z uwzglednieniem
pozycji i rangi prawnoustrojowej organow owych wladz oraz niektorych naczel-
nych zasad ustroju politycznego panstwa stanowigcych swoisty fundament sys-
temu rzadow. Trzeba przy tym mie¢ na wzgledzie, ze system rzadoéw znajduje
swoje odzwierciedlenie zarowno w sferze normatywnej, zwlaszcza w konstytu-
cji, jak tez w praktyce ustrojowej, w rzeczywistym uktadzie stosunkow migdzy
organami wladzy ustawodawczej i wykonawczej®, wynikajacym z faktycznej
pozycji ustrojowej tych organéw. Nas bedzie interesowala ta pierwsza sfera.

Klasyfikacje systemow rzadow

Systemy rzadow moga by¢ ustanawiane na gruncie jednej z dwu naczelnych
zasad ustroju politycznego panstwa: zasady podzialu wladzy albo zasady jednosci
(jednolitosci) wladzy. Ze wzgledu na to, ze obowigzujaca Konstytucja z 1997 r.
przyjmuje zasade podzialu (i rownowagi) wiadzy, ograniczymy si¢ do uwag na
temat systemow rzadow ksztalttowanych w ramach zasady podziatu wiadzy. Wy-
nikajacy z tej zasady funkcjonalny oraz organizacyjny podziat wtadzy, nie prze-
sadzajac w pelni o konkretnym rodzaju systemu rzadow'?, umozliwia tworzenie
rozmaitych zwigzkéw i odniesien migdzy dwiema podzielonymi wladzami oraz
wewnatrz tych wladz, a tym samym ksztaltowanie roznych systemoéw rzadow.
Warto wigc sformutowaé kilka uwag dotyczacych klasyfikacji podstawowych
modeli systeméw rzadow. Wydaje si¢ to niezbedne, gdyz pozwala w sposob
bardziej uporzadkowany scharakteryzowaé system rzagdow okre§lony normatyw-
nie w Konstytucji RP z 1997 r.

W polskiej nauce prawa konstytucyjnego nie ma petnej zgodnosci pogladow
w kwestii katalogu podstawowych modeli systemow rzadow. Najczesciej wy-
roznia si¢ trzy modele™: a) parlamentarny, nazywany czasem parlamentarno-

" J. Kucinski, O Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. Kompendium,
Warszawa 2014, s. 147.

8 M. Stebelski, Kontrola sejmowa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2012, s. 93.

®Por. J. Szymanek, Modele systeméw rzqdéw..., s. 5; M. Kruk, Konstytucyjny system rzg-
dow...,s. 13-14.

0 por, J. Szymanek, Modele systeméw rzqdéw. .., s. 6.

1 70h. S. Gebethner, System rzqdéw parlamentarno-gabinetowych, system rzqdéw prezydenc-
kich oraz rozwigzania posrednie [W:] Konstytucyjne systemy..., s. 77; M. Domagata, System kancler-
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-gabinetowym; b) prezydencki; c¢) mieszany, okreslany niekiedy mianem semi-
prezydenckiego lub prezydencko-parlamentarnego. Niektorzy autorzy, podkresla-
jac zasadno$¢ wyroznienia trzech podstawowych modeli systemow rzadow, skton-
ni sa francuski semiprezydencki model mieszany uznawac za ,,pozostajacy w nur-
cie parlamentaryzmu”*?, a wicc opowiadaja si¢ w istocie za dwucztonowa klasyfi-
kacja systemoéw rzadoéw. Sa rowniez tacy, ktorzy wskazuja cztery podstawowe
modele systemow rzadow, dodajac do powyzszych trzech jeszcze model kancler-
ski*®. Uwzgledniajac przedstawione stanowiska, przyjmiemy, ze celowe jest wy-
roéznienie dwu podstawowych modeli systemow rzadow: 1) parlamentarnego, kto-
ry wystepuje w roznych wariantach szczegotowych oraz 2) prezydenckiego (réw-
niez zréznicowanego), a takze 3) modeli mieszanych, nazywanych semiprezy-
denckimi, prezydencko-parlamentarnymi. W literaturze przedmiotu trafnie zauwa-
zono, ze kryterium dychotomicznego wyr6znienia parlamentarnego i prezydenc-
kiego systemu rzadow stanowi stosunek, w jakim przyjete rozwigzania pozostaja
do zasady podziatu wladzy, a zwlaszcza to, czy podziat jest czysty, czy moze
przewiduje jakie$ formy wspotdziatania migdzy wtadzami'®. Podziat wtadzy moze
by¢ realizowany bowiem albo w formie sztywnej, albo w elastycznej™.
Zasadniczg cecha parlamentarnego systemu rzadow jest ,,gietkos¢” ksztat-
towania podzialu wladzy, zakladajaca istnienie instytucji i mechanizmoéw pozwa-
lajacych na wspoétdziatanie wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Oznacza to
swoiscie rozumiang ich ,kolaboracj¢”, stwarza warunki dialogu migdzy tymi
podzielonymi wladzami, a w rezultacie przyczynia si¢ do ich rdwnowazenia,
zakldcajac tym samym czysty podziat wtadzy'®. Za gtowng ceche prezydenckie-
go systemu rzagdow uznaje si¢ daleko idace rozdzielenie wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, okreslane nawet jako ich separacja. W rozwigzaniach tego sys-
temu, zaktadajacego sztywny podziat wladzy, dazy si¢ do doktadnego, Scistego
rozdzielenia wtadz'’. Natomiast zasadnicza cecha systeméw mieszanych, przez

ski..., s. 113; B. Banaszak, Prawo..., s. 421-422; R. Balicki, Relacje miedzy organami wiladzy
wykonawczej — na drodze do systemu kanclerskiego? [w:] Konieczne i pozgdane zmiany Konstytu-
cji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. B. Banaszak, M. Jabtoniski, Wroctaw 2010, s. 332-336.

12 3. Szymanek, Modele systeméw rzqdéw. .., s. 40.

183, Bozyk [w:] Prawo..., s. 142. Autor ten, wyrézniajac kanclerski model jako jeden z pod-
stawowych, zauwaza, ze stanowi on jednak odmiang systemu parlamentarnego.

4 pisze 0 tym J. Szymanek, Modele systeméw rzqdow..., s. 12. Na inne bardziej czastkowe
kryterium wyroznienia parlamentarno-gabinetowego i prezydenckiego systemu rzadéw wskazuje
S. Gebethner, System rzqdow parlamentarno-gabinetowych. .., s. 77.

5 por. J. Szymanek, Modele systeméw rzqdéw. .., s. 12—13.

18 por. ibidem, s. 13; J. Szymanek, System rzqdéw parlamentarnych (ewolucja polityczno-
prawnych mechanizméw wspélpracy i réwnowazenia legislatywy i egzekutywy) [w:] Systemy rzg-
dow. Dylematy...,s. 123-124.

Y por. A. Pulto, System prezydencki [w:] Konstytucyjne systemy..., s. 63; J. Szymanek, Mo-
dele systemow rzqdow..., s. 40 i 13; J. Szymanek, Pojecie efektywnosci konstytucyjnego systemu
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niektorych autoréw traktowanych jako odrgbne od dwoch podstawowych dotad
przedstawionych, a przez innych jako mieszczace si¢ w obrebie modelu parla-
mentarnego, jest to, ze maja charakter hybrydowy, sa komplikacja najwazniej-
szych, a na pewno najbardziej reprezentatywnych cech tych dwoch systemow
rzadow, co czesto powoduje, ze systemy mieszane stajg si¢ coraz bardziej za-
gmatwanelg.

Charakterystyka podstawowych modeli systemow rzadow

Parlamentarny system rzadow

Jest to system rzaddéw najbardziej obecnie rozpowszechniony w panstwach
demokratycznych. Ksztaltowal sie¢ w toku dlugiej ewolucji ustroju Wielkie;j
Brytanii, szczeg6lnie intensywnie w ciggu niespetna stu lat od wybuchu angiel-
skiej rewolucji burzuazyjnej'. Powstawat w wyniku praktycznych do$wiad-
czen. Nie majac wlasciwie podstaw ani teoretycznych, ani konstytucyjnych,
funkcjonowal na gruncie zwyczajow?’. Pierwszym aktem konstytucyjnym,
ktory regulowat parlamentarny system rzadéw w owczesnym ksztalcie byta
Konstytucja III Republiki Francuskiej z 1875 r. Nastepnie rowniez inne pan-
stwa europejskie przyjmowaty w swych rozwigzaniach konstytucyjnych parla-
mentarny system rzadow, przy czym czynity to nierzadko w sposob rdznigcy
si¢ w pewnych unormowaniach od pierwowzoru, co spowodowalo, ze system
ten zaczal wystgpowaé w wielu wariantach, odmianach i mutacjach, tworzac
rodzing systemOw parlamentarnych, co §wiadczyto o pewnym zmierzchu kla-
sycznego systemu rzadow parlamentarnych®. W tej sytuacji nie sposob uznac,
ze istnieje jaki§ jeden wzorzec parlamentarnego systemu rzadow, ale trzeba
przyjaé, ze mozemy uwypukli¢ jedynie najwazniejsze cechy modelowe takiego
systemu.

rzqdow w panstwie demokratycznym [W:] Konstytucja RP z 1997 r. na tle zasad wspolczesnego
panstwa prawnego. Zagadnienia wybrane, red. M. Kruk, Warszawa 2006, s. 132.

8 por. J. Szymanek, Modele systemow rzqdéw..., s. 35.

¥ por. W. Brodzinski, System parlamentarno-gabinetowy — wykorzystanie modelu rzqdéw
parlamentarno-gabinetowych w projekcie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Konstytucyjne
systemy..., s. 37.

2 por, B. Dziemidok-Olszewska, Kontrowersje wokét doktrynalnych zalozen systemu rzqdéw
parlamentarnych [w:] Systemy rzqdow w perspektywie..., s. 80.

2], Szymanek, System rzqdéw..., s. 125, 128; J. Szymanek, Modele systeméw rzqdéw...,
S. 14 i 16. Autor 6w pisze, ze jest to Swiadectwem elastycznosci systemow parlamentarnych. Zob. tez:
M. Kruk, System rzqdow..., s. 32; B. Dziemidok-Olszewska, Kontrowersje..., s. 92; R. Puchta,
Polski parlamentaryzm i jego racjonalizacja w ostatnim dwudziestoleciu [w:] Dwadziescia lat
transformacji ustrojowej w Polsce, red. M. Kubik, Warszawa 2010, s. 367-368.
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Biorac pod uwage wypowiedzi wielu autoré6w na temat owych cech, nalezy
wskaza¢ nastgpujace:

1) parlament (jedno- lub dwuizbowy), pochodzacy z wyborow powszechnych
(przynajmniej jedna z jego izb), sprawuje wladze ustawodawcza,

2) wladze wykonawcza, ktdra ma charakter dwucztonowy i sktada si¢: a) z gto-
wy panstwa, niepochodzacej z wyboréw powszechnych, neutralnej politycz-
nie, nieposiadajacej uprawnien w zakresie biezacej polityki, z ograniczony-
mi kompetencjami, czgsto wykonywanymi na wniosek lub za aprobatg (kon-
trasygnatg) szefa rzadu lub ministra, niepodlegajacej odpowiedzialnosci po-
litycznej przed parlamentem, b) z rzadu, kolegialnego organu, autonomicz-
nego strukturalnie i funkcjonalnie, powolywanego formalnie przez glowe
panstwa, ale w rzeczywistosci pochodzacego z wigkszosci parlamentarnej,
ktorego istnienie uzaleznione jest od zaufania parlamentu (izby)®. Nalezy
do niego gltownie prowadzenie polityki panstwa w ramach wiadzy wyko-
nawczej. Jego dzialalnos¢ i akty glowy panstwa podlegajaja kontroli parla-
mentu (izby)*.

W zakresie innych oddziatywan wzajemnych egzekutywy i legislatywy war-
to zauwazy¢, ze: a) rzad, korzystajac z inicjatywy ustawodawczej i poparcia
wigkszo$ci parlamentarnej dla projektow ustaw, posiada realng mozliwosé
wplywania na tre$¢ ustaw uchwalanych przez parlament, b) parlament moze
doprowadzi¢ do dymisji rzadu, stosujac procedury egzekwowania odpowiedzial-
nosci politycznej rzadu, c) glowa panstwa moze rozwigza¢ parlament przed
uplywem kadencji (z reguty na wniosek premiera).

Model parlamentarnego systemu rzadoéw przedstawiony zostal w pewnym
uproszczeniu i niekoniecznie musi by¢ z nim w pelni zgodny parlamentarny
system rzadow istniejacy w konkretnym panstwie. Zaprezentowany model
wskazuje jednak na najwazniejsze cechy tego systemu opartego na zasadzie po-
dzialu wladzy: poprzez wzajemne hamowanie, wspolprace i inne postacie od-
dzialywania tworzacy swoisty ,,wezel” spinajacy legislatywe i egzekutywe, za-
pewniajacy wzgledng rownowage tych wladz**. W praktyce ustrojowej model
konstytucyjny systemu rzadoéw ulega modyfikacjom pod wptywem rdéznorod-
nych czynnikdbw wewnetrznych i1 zewngtrznych, zwlaszcza funkcjonujacego
w danym panstwie systemu partyjnego.

22 Czasami uwaza si¢ uzaleznienie istnienia rzadu od tego zaufania za konstytutywna ceche
parlamentarnego systemu rzadéw (zob. M. Jarentowski, Mieszany system rzqdow — definicje
[w:] Parlamentarny system rzgdow..., s. 272).

2 (Czasami uznaje si¢ istnienie tego rodzaju odpowiedzialnosci za element definiujacy parla-
mentarny system rzadéw (zob. J. Szymanek, Modele systemow rzgdow..., s. 15; J. Szymanek,
System rzqdow..., s. 126).

24 por. M. Kruk, Wprowadzenie..., s. 33.

70



Racjonalizacja parlamentarnego systemu rzadéw

Rozwazajac zagadnienie parlamentarnego systemu rzadow, nie sposob po-
mina¢ kwestii racjonalizacji tego systemu. Pojecie racjonalizacji pojawilo si¢ na
poczatku lat 30. XX wieku. Racjonalizacja w jej pierwotnym rozumieniu spro-
wadzala si¢ przede wszystkim do konstytucjonalizacji mechanizméw funkcjo-
nowania parlamentarnego systemu rzadow, ktory wczesniej pozostawal poza
nawiasem regulacji prawnej, nie miat konstytucyjnego zakotwiczenia — byt two-
rzony gtéwnie w praktyce, z zastosowaniem metody prob i btedow. Celem tak
pojmowanej racjonalizacji jurydycznej omawianego systemu miato by¢ zapobie-
zenie ewentualnym jego przeksztalceniom, a zwlaszcza patologicznym wynatu-
rzeniom®.

Niemal réwnocze$nie pojawit si¢ inny jeszcze cel dziatan podejmowanych
w ramach racjonalizacji systemu parlamentarnego. Chodzito o ,,przeciwstawie-
nie si¢ tym wszystkim praktykom, ktore w jaki$ sposob okazywaly sie albo
sprzeczne z zatozeniami tego systemu, albo je naruszaly, albo wreszcie kwestio-
nowaty ich sens i znaczenie”?®. W ujeciu pozytywnym szfo natomiast o zapew-
nienie sprawnosci i efektywnosci dziatania parlamentarnego systemu rzadow.
Rowniez obecnie podstawowym sensem racjonalizacji jest zaprojektowanie re-
gut funkcjonowania systemu parlamentarnego, aby zapewni¢ mu komfort stabi-
lizacji i efektywnosci w dziataniu?’. Cele te zamierzano osiagna¢ — jak wskazuja
autorzy zajmujacy si¢ problematyka parlamentarnego systemu rzadéw i jego
racjonalizacji®® — na kilka sposobow: przez przywrocenie zachwianej na rzecz
parlamentu rownowagi migdzy legislatywa i egzekutywa, zwlaszcza przez ogra-
niczenie wybujatego, przerosnigtego parlamentaryzmu i wprowadzenie nowych
instrumentow powsciagania legislatywy przez egzekutywe; przez wzmocnienie
pozycji prawnoustrojowej egzekutywy i jej wzgledne uzaleznienie od woli par-
lamentu, co pozwolitoby na ustanowienie wyraznego centrum systemu rzadow,
wskazanie w nim podmiotu, ktéry — w przypadku blokady mechanizmoéow decy-
zyjnych — bylby zdolny, bez podwazania pozycji parlamentu, podejmowac wia-
sciwe rozstrzygnigcia.

% por, J. Szymanek, Elementy racjonalizacji w konstrukcji parlamentarnego systemu rzqdéw:
analiza rozwigzan zawartych w Konstytucji RP [W:] Parlamentarny system rzqdéw..., s. 125.

% Ibidem, s. 126.

21 por. w odniesieniu do warunkéw polskich: M. Kruk, Idea stabilnosci i efektywnosci rzq-
dow w Konstytucji RP z 1997 r. [w:] red. W. Czaplinski, Prawo w XXI wieku, Warszawa 2006,
s. 407-411.

% 70b. J. Szymanek w przywolywanych pracach; J. Jaskiernia, Pojecie i aksjologia parla-
mentaryzmu zracjonalizowanego [w:] Wybrane aspekty parlamentaryzmu zracjonalizowanego,
red. M. Pazdzior, B. Szmulik, Lublin 2011; B. Skwara, Zmiana kierunku ,, racjonalizacji” parla-
mentaryzmu [w:] Wybrane aspekty...
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Efektem zastosowanych zabiegéw racjonalizacyjnych bylo — zdaniem
J. Szymanka® — powstanie hybryd zawierajacych najbardziej funkcjonalne, w tym
takze najbardziej efektywne, z punktu widzenia dziatania systemu rzadow roz-
strzygniecia. Zazwyczaj nie prowadzily one do uksztaltowania si¢ preponderan-
cji wladzy wykonawczej w stosunku do ustawodawczej. Spowodowaty nato-
miast dalsze zréznicowanie parlamentarnych systemow rzadow.

Wzmocnienie pozycji prawnoustrojowej egzekutywy wobec legislatywy do-
konywato si¢ w sposob zrdznicowany: albo czynigc beneficjentem przemian rzad
z premierem na czele, albo glowe panstwa®. Nas bedzie interesowat pierwszy
z wariantOw wzmacniania egzekutywy wyrazajacy si¢ we wzmacnianiu rzadu.
Skutkowato to zazwyczaj dowarto$ciowaniem szefa rzadu i wystgpowato
w dwoch odmianach: 1) brytyjskiej, ksztalttowanej przede wszystkim przez zwy-
czaje konstytucyjne, bedacej uwspotczesniong adaptacja klasycznego systemu
parlamentarnego, prowadzacej gldwnie do dominacji premiera w systemie rza-
dow, a marginalizacji monarchy (,,krél panuje, ale nie rzadzi”), czynigcej z rzadu
centralny element systemu rzadow™, 2) niemieckiej, ksztattowanej na gruncie
Ustawy Zasadniczej RFN z 1949 r., oznaczajacej wyeksponowanie roli szefa
rzagdu — kanclerza, nawet jego preponderancje w catym systemie rzadow, przy
roéwnoczesnym uksztattowaniu pewnych instytucji ustrojowych nieznanych kla-
sycznemu systemowi parlamentarnemu®. W obu tych wersjach racjonalizacji
parlamentaryzmu, zachowujacych konstytutywne cechy systemu parlamentarne-
go, szef rzadu przestat by¢ jedynie pierwszym ministrem (primus inter pares),
a stat si¢ autentycznym liderem, sprawujacym formalne lub nieformalne kierow-
nictwo w ramach egzekutywy.

Kanclerski wariant parlamentarnego systemu rzgdéw uwazany jest w litera-
turze przedmiotu za bodajze najdalej idaca mutacje tego systemu®. Dlatego,
zwazywszy chocby na tre$¢ dalszych rozwazan, warto, uwzgledniajac wypowie-
dzi kilku autoréw, podja¢ probe wskazania najistotniejszych cech tego wilasnie
systemu, odrozniajacych go od modelu klasycznego: 1) w strukturach wladzy
wykonawczej bardzo silna jest pozycja szefa rzadu — kanclerza, wyrazajaca si¢
w kilku przyjetych rozwigzaniach: a) kanclerz posiada prawo ustalania wytycz-
nych polityki rzadu (politycznego kierownictwa rzadem), b) kanclerz, i tylko on,

2 J. Szymanek, Pojecie efektywnosci. .., s. 135-136,

% 3. Szymanek, Elementy racjonalizacji..., s. 63.

® por. J. Szymanek, System rzqdow..., s. 145. Szerzej zob. J. Szymanek, System premierow-
ski jako nowy typ systemu rzgdow: casus Wielkiej Brytanii, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 1;
J. Szymanek, Premierowska odmiana systemu parlamentarnego [w:] Parlamentarny system rzg-
dow...

%2 por, J. Szymanek, System rzqdow..., s. 145. Szerzej zob. M. Domagata, System kancler-
ski...

¥ Pisze 0 tym J. Szymanek, System rzqdow..., s. 150.
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ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng przed parlamentem za dziatalnos¢ catego
rzadu oraz poszczeg6lnych jego czlonkow, za$ ministrowie nie ponoszg takiej
odpowiedzialnos$ci przed parlamentem, ale wylacznie przed kanclerzem, 2) wy-
datnie wzmocniona zostata pozycja kanclerza wobec parlamentu, a przejawem
tego sa przede wszystkim nastgpujgce unormowania: a) kanclerza powotuje
wprawdzie Bundestag (pierwsza izba) bezwzgledna wigkszoscig glosow czton-
kow tej izby, ale ministrowie sg powotywani i odwotywani przez prezydenta
wylacznie na wniosek kanclerza, tak za§ wyloniony rzad nie musi juz ubiegac si¢
o wotum zaufania od parlamentu, b) jedyna forma odpowiedzialno$ci politycznej
ponoszonej przez kanclerza przed parlamentem jest konstruktywne wotum nie-
ufnosci, ktorego istota polega na tym, ze Bundestag moze je wyrazi¢ wobec
kanclerza (tylko wobec niego, a nie wobec ministrow) wtedy, gdy jednoczesnie
wybierze nowego kanclerza, przy czym wybor musi zosta¢ dokonany bez-
wzgledna wickszoscia glosow®, ¢) kanclerzowi, ktory nie zyskat poparcia wick-
szosci parlamentarnej, wolno siegnaé po instytucje stanu wyzszej koniecznosci
ustawodawczej, charakteryzujaca si¢ tym, iz odrzucony przez Bundestag rzado-
wy projekt ustawy ma szansg sta¢ si¢ za zgoda Bundesratu (drugiej izby) obo-
wigzujacym aktem ustawodawczym, 3) prezydent posiada niewielkie mozliwosci
rozwigzania parlamentu przed uptywem jego kadencji, ograniczone tylko do
dwoch przypadkow wprost wskazanych w konstytucji. Wymienione cechy kanc-
lerskiego systemu rzadow (i niektore inne) wystepuja ,,w komplecie” jedynie
w ustroju konstytucyjnym RFN.

Prezydencki system rzadow

System ten uznawany jest przez niektorych autoréw za najpelniej realizujacy
koncepcje trojpodziatu wiadzy w ujeciu Monteskiusza®. Uksztaltowat sie na
podstawie Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1787 r., a swoja rozwinigtg po-
sta¢ uzyskat w tym panstwie w drugiej potowie XIX wieku, po wojnie secesyj-
nej. Pod wplywem rozwiagzan konstytucyjnych USA system prezydencki rozpo-
wszechnil si¢ w panstwach Ameryki Lacinskiej, a po Il wojnie §wiatowej pro-
bowano go zaadaptowac i wdrozy¢ w warunkach ustrojowych niektorych panstw

34 Czasami uwaza sie, ze konstruktywne wotum nieufnosci jest najdalej idacym wyrazem ra-
cjonalizacji parlamentarnej systemu rzadow (zob. J. Szymanek, Modele systemow rzqdow..., s. 18;
J. Szymanek, Elementy racjonalizacji..., s. 44). Aby doprowadzi¢ do dymisji rzadu, instytucja ta
wymaga bowiem uksztattowania si¢ w parlamencie nie tylko wigkszosci negatywnej, zdolnej
obali¢ dotychczasowy rzad, ale przede wszystkim tzw. wigkszosci pozytywnej, ktora bedzie row-
niez w stanie wyloni¢ kandydata na nowego szefa rzadu. Jest to wigc bez watpienia rozwigzanie
stuzace stabilizacji rzadu.

% por. A. Pullo, System prezydencki..., s. 57; P. Winczorek, Nauka o paristwie, Warszawa
2005, s. 178.

73



Afryki i Azji. Powodowalo to, ze pojawily si¢ pewne jego odmiany. Jednakze

w wersji okreslonej w Konstytucji USA okazatl si¢ — z wielu przyczyn — bardzo

trudny do zaimplementowania, zas jego funkcjonowanie w innych panstwach

przynosito rézne, nie zawsze zaktadane i pozadane rezultaty. Trzeba wiec przy-
jac, ze realnym uciele$nieniem prezydenckiego systemu rzadow jest system ist-
niejagcy w Stanach Zjednoczonych.

Biorac pod uwagg wypowiedzi kilku autorow na temat prezydenckiego sys-
temu rzadow uksztaltowanego na gruncie Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
z 1787 r., mozna uznac, ze jego cechy modelowe to przede wszystkim:

1) wladza wykonawcza — ma charakter monistyczny i w catosci skupiona jest
w reku prezydenta, ktory bezposrednio (bez kontrasygnaty) spelnia obowigzki
zwigzane z codziennym rzgdzeniem (die — to — die government), realnie spra-
wuje wladzg wykonawcza (executive president). Rzad (gabinet), jako odrebny
organ wladzy wykonawczej, nie istnieje. Nie ma tez premiera,

2) daleko idace rozdzielenie wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, nazywane
separacja: a) w plaszczyznie organizacyjnej: legislatywa, czyli Kongres,
oraz egzekutywa — prezydent wylaniane sg3 w odrgbnych wyborach po-
wszechnych, co kazdemu z tych organow zapewnia silng demokratyczng le-
gitymacje; nie ma instytucji politycznej odpowiedzialnosci prezydenta przed
parlamentem, ale nie istnieje takze mozliwos$¢ rozwigzania parlamentu przez
prezydenta; ministrowie, tj. sekretarze stanu, powotywani przez prezydenta
(chociaz za zgoda wyzszej izby parlamentu — Senatu), petnig swoje funkcje
Z jego upowaznienia i wylgcznie przed nim sa politycznie odpowiedzialni,
b) w ptaszczyznie funkcjonalnej: wyraza si¢ z jednej strony w tym, ze pre-
zydent nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej, a na dziatalno$¢ usta-
wodawczg parlamentu w sposob instytucjonalny moze oddziatywac gtdwnie
za pomoca orgdzi prezydenckich, z drugiej za§ w generalnym braku wplywu
parlamentu na wykonywanie przez egzekutywe uchwalonych przez parla-
ment ustaw, ¢) w plaszczyznie personalnej: przejawia si¢ w bezwzglednej
niepotaczalnosci stanowisk w parlamencie i w strukturach wtadzy wyko-
nawczej,

3) przyjecie zasady hamulcow i rownowagi (checks and balances) wtadz, tago-
dzacej stan separacji miedzy nimi, umozliwiajacej ich pewng wzajemng kon-
trololg, co widoczne jest zwlaszcza w: a) prezydenckim prawie weta zawie-
szajagcym ustawy uchwalone przez parlament, ktdére moze by¢ przez niego
przetamane dzigki zastosowaniu odpowiedniej procedury, b) wymaganej zgo-
dzie parlamentu (konkretnie Senatu) na obsade przez prezydenta niektdrych
wyzszych stanowisk panstwowych.

Nalezy stwierdzi¢ ze prezydencki system rzadow w USA, zaktadajacy
sztywny podzial wtadz, nie wyklucza catkowicie istnienia pewnego rodzaju
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zwigzkéw pomigdzy egzekutywa a legislatywa. Zwiazki te pozwalaja na roézne
rodzaju styki czy kontakty pomiedzy wtadzami, co wynika z przekonania o po-
trzebie ich wzajemnego powsciagania sie®.

Mieszane systemy rzadow

Przypomnijmy, ze istota tzw. mieszanych (posrednich) systeméw rzadow
jest faczenie — w roznych proporcjach — elementow systemu parlamentarnego
i prezydenckiego, taczenie, ktorego celem byto zazwyczaj wyeliminowanie sta-
bosci kazdego z tych modeli i wykreowanie nowego, hybrydowego systemu
wchtaniajacego rozne skladniki organizacyjne i funkcjonalne tamtych, lepiej
zabezpieczajacych stabilno$¢ i efektywnos¢ rzadzenia. Rysem charakterystycz-
nym systemow mieszanych jest to, ze — jak w zadnej z postaci racjonalizacji —
siega si¢ w nich wprost do modelu rzadéw prezydenckich®’. Jezeli mieszany
system rzadow odznacza si¢ przewaga cech systemu prezydenckiego, okresla si¢
go zazwyczaj mianem semiprezydenckiego lub prezydencko-parlamentarnego.
Natomiast jezeli w systemie mieszanym wystepuje dominacja cech modelu par-
lamentarnego, nazywa si¢ go najczesciej parlamentarno-prezydenckim®.

Omawiajgc mieszane systemy rzadow, wickszo$¢ autorow wskazuje zazwy-
czaj, ze pierwsze interesujgce rozwigzania dotyczace systemu rzagdow o cechach
semiprezydenckich (prezydencko-parlamentarnych) zawarto w Konstytucji
V Republiki Francuskiej z 1958 r. Rozwigzania te byly wyraznie dopasowane do
potrzeb Owczesnego prezydenta Francji Charlesa de Gaulle'a (1890-1970).
W Konstytucji tej pozostawiono dosy¢ istotne elementy systemu parlamentarne-
go, ale rownocze$nie wprowadzono do niej rozstrzygnigcia zaczerpniete z sys-
temu prezydenckiego.

Mozna przyjaé za S. Gebethnerem®, e za generalne cechy mieszanych sys-
teméw rzadow powinno si¢ uznawac nastepujace:

1) istnienie dualistycznej egzekutywy, skladajacej sie z prezydenta i rzadu, przy
czym: a) prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed parlamen-
tem, wykonuje pewne zadania samodzielnie, bez przyzwolenia (kontrasygna-

% por, J. Szymanek, Modele systemow rzgdéw. .., s. 42-43.

% por. ibidem, s. 35; J. Szymanek, Pojecie efektywnosci..., s. 131, przypis 28. Sa autorzy,
ktorzy uwazaja, ze adaptacja do systemu parlamentarnego niektorych rozwigzan modelu prezy-
denckiego to jedna z mozliwych postaci racjonalizacji tego pierwszego, niezmieniajaca jego par-
lamentarnego charakteru. Zob. M. Kruk. Wprowadzenie..., s. 37-38. Podobnie: J. Szymanek,
Modele systemow rzqdow..., s. 35, 36, 40; R. Mojak, Parlament..., s. 55.

% Na temat mieszanych systeméw rzadéw zob. szerzej: M. Jarentowski, Mieszany system
rzqdow...

%5, Gebethner, System rzqdéw parlamentarno-gabinetowych. ... s. 81; S. Gebethner, System
rzgdow RP...,s. 214.
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ty) premiera lub ministra, b) rada ministrow (gabinet) ma charakter kolegial-
ny, a jej szefem jest premier,

2) wylanianie prezydenta ma miejsce w wyborach powszechnych, w ktorych
obywatele decydujg o powierzeniu urzedu konkretnej osobie i tym samym le-
gitymizujg wykonywanie przez nig wtadzy wykonawczej w imieniu narodu,

3) ministrowie ponosza odpowiedzialno$¢ polityczng nie tylko przed parlamen-
tem, ale takze przed prezydentem.

System rzadow w Konstytucji RP z 1997 r.

Jednym z podstawowych dylematow teoretycznych, ktéory wymagat roz-
strzygnigcia podczas toczonych w latach 1994—1997 prac parlamentarnych doty-
czacych przygotowania nowej konstytucji RP, byta sprawa wyboru systemu rza-
dow, ktory by najbardziej odpowiadat naszym tradycjom ustrojowym, warunkom
wspoélczesnym oraz potrzebom politycznym. W zadnym z siedmiu projektow
konstytucji zgloszonych do Zgromadzenia Narodowego w latach 1993—1994 nie
opowiadano si¢ za systemem prezydenckim w czystej postaci. W wigkszoSci
z nich optowano za systemem parlamentarnym zracjonalizowanym lub za mie-
szanym, laczacym elementy systemu parlamentarnego zracjonalizowanego
i prezydenckiego, z przewaga tego pierwszego.

Do najwazniejszych postulatow kierowanych pod adresem autoréw przy-
sztej konstytucji nalezalo przyjecie takich rozwigzan, ktore tworzytyby warunki
sprzyjajace stabilizacji i efektywnosci systemu rzadow*’. Wyptywato to gtéwnie
z kilku przestanek: zaré6wno z pozytywnych, jak i negatywnych do$wiadczen
wynikajacych z rodzimych tradycji zwigzanych z funkcjonowaniem parlamen-
tarnego systemu rzagdow (szczegolnie w czasie obowigzywania Konstytucji mar-
cowej z 1921 r.); z obserwacji przebiegu zainicjowanego w 1989 r. procesu
transformacji ustrojowej (zwlaszcza pod rzadami Matej Konstytucji z 1992 r.)
oraz ksztaltowania si¢ w tym okresie w polskim niejednolitym systemie rzadow
stosunkoéw pomigdzy rzadem a prezydentem i parlamentem; z analizy konstruk-
cji i funkcjonowania parlamentarnych systemow rzadow w innych panstwach;
z inspiracji prawem miedzynarodowym; z przystosowywania polskich rozwigzan
do przysztego cztonkostwa we wspdlnotach europejskich (Unii Europejskiej)*.

Wymienione uwarunkowania wywarly znaczacy wptyw na ksztalt przyjetej
w Konstytucji RP ostatecznej wersji systemu rzadow, i to na dwu plaszczyznach:
pierwszej dotyczacej ogdlnych zatozen tego systemu, ktore generalnie zmierzaty
do przyswojenia przez polska Konstytucje istotnych rozwigzan tradycyjnego
modelu parlamentarnego z elementami racjonalizacji i unowoczes$nienia; drugiej

40 por. M. Kruk, Idea stabilnosci..., s. 407.
* por, M. Kruk, Konstytucyjny system rzqdéw..., s. 15.
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obejmujacej konkretne rozwigzania uwzgledniajace przestrogi plynace z do-
$wiadczen ustrojowych okresu Matej Konstytucji, w tym zamiar zablokowania
sytuacji konfliktowych miedzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza, ostabiaja-
cych efektywnos¢ funkcjonowania systemu rzadow*?. W rezultacie w Konstytu-
cji z 1997 1. nie przyjeto w pelni zadnego z klasycznych (podstawowych) modeli
rzadow, ale znalazty si¢ w niej trzy grupy rozwigzan dotyczacych systemu rza-
dow: 1) klasyczne zaczerpnigte z parlamentarnego systemu rzadow, 2) recypo-
wane z parlamentaryzmu zracjonalizowanego oraz z systemu prezydenckiego,
3) rodzime wynikajace z naszej tradycji konstytucyjnej. Rozwigzania te moga
s$wiadczy¢ o pewnym eklektyzmie unormowan obowiazujacej ustawy zasadni-
czej odnoszacych si¢ do systemu rzadow, ale taki eklektyzm nie jest — jak juz
wskazywali§my — czym$ wyjatkowym we wspolczesnych konstytucjach.

Uwagi na temat wpltywu naczelnych zasad konstytucyjnych ustroju
politycznego panstwa na system rzadow

Wyrazenie ,,naczelne konstytucyjne zasady ustroju panstwa” na gruncie Kon-
stytucji z 1997 r. nalezy rozumie¢ jako podstawowe (kardynalne) rozstrzygnigcia
normatywne. Znajdujg si¢ zwlaszcza w rozdziale I ustawy zasadniczej zatytutlowa-
nym Rzeczpospolita oraz w jej wstepie. Zawarte tam pewne kwalifikowane tresci
Konstytucji przesadzaja o charakterze ustrojowym RP 1 okre$laja istniejacy
w Polsce system wiladzy. Zasady te, poniewaz zostaly zapisane w Konstytucji,
nazywane sg naczelnymi. Majg bowiem najwyzsza moc prawng, stanowig swoisty
fundament catej ,,budowli”, jaka jest ustroj panstwa i jego system prawny. W natu-
ralny sposob sa one rowniez takim fundamentem dla scharakteryzowanego
w Konstytucji systemu rzadoéw. Naczelne zasady ustroju spelniajg w systemie pan-
stwa bardzo wazng funkcje, gdyz to wlasnie one wyrazaja pewne idee przewodnie
ustawy zasadniczej, rozwijane nastepnie w szczegdtowych postanowieniach kon-
stytucyjnych, rowniez tych okreslajacych system rzadow. Dlatego nalezy przyznaé
im prymat w procesie stosowania i wyktadni Konstytucji®®.

W niniejszym opracowaniu zajmiemy si¢ znaczeniem, jakie dla systemu
rzadow majg niektore naczelne konstytucyjne zasady ustroju politycznego RP,

“2por. ibidem. Zob. tez: L. Garlicki, M. Zubik, Idea parlamentaryzmu zracjonalizowanego
w praktyce ustrojowej Il RP [w:] Ksiega pamigtkowa profesora Marcina Kudeja, red. A. Labno,
E. Zwierzchowski, Katowice 2009, s. 179-180.

3 por. Z. Witkowski [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski i in., Torun 2009, s. 61-62;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, \Warszawa 2014, s. 55-57; J. Kucinski,
Ustroj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej. Podrecznik akademicki, Warszawa 2013, s. 49-50.
Szerzej na ten temat zob. W.J. Wolpiuk, Pojecie zasad ustroju politycznego panstwa w Konstytucji
z 1997 r. i proba okreslenia ich katalogu [w:] J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju politycznego
panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012.
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a wiec te, ktore dotyczg polskiego panstwa (i jego organdéw) jako instytucji poli-
tycznej, powolanej przede wszystkim do sprawowania wiadzy*. Sprobujemy
sformutowa¢ kilka uwag na temat zasad naczelnych, posiadajacych najwigkszy
udzial w procesie tworzenia fundamentu systemu rzadéw i1 wywierajacych
wplyw na ksztalt i funkcjonowanie tego systemu. Bedziemy je omawia¢ wedilug
porzadku zgodnego z Konstytucja. Przedstawimy zatem kolejno zasady:
e demokratycznego panstwa prawnego (art. 2);
e wladzy zwierzchniej narodu (art. 4 ust. 1);
e urzeczywistniania wladzy przez nardd w postaci przedstawicielskiej lub
bezposredniej (art. 4 ust. 2);
e podzialu wtadzy i rownowagi wtadz (art. 10);
pluralizmu politycznego (art. 111 13).

Wplyw zasady demokratycznego panstwa prawnego na system rzadow

Zasada demokratycznego panstwa prawnego doczekala si¢ w Polsce bogatej
literatury®, w ktorej poddano wszechstronnej i doglebnej analizie whasciwie
wszystkie jej aspekty. Stosownie do wczesniejszych pogladow autora (zgodnych
ze stanowiskiem wyrazanym roéwniez w polskiej nauce prawa konstytucyjnego)
w art. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz ,,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym (...)”, znalez¢é mozna dwa uzupetniajace si¢ wza-
jemnie pojecia — ,,panstwo prawne” i ,,demokratyczne panstwo prawne”*. Roz-
wazymy wigec wplyw panstwa prawnego i demokratycznego panstwa prawnego
na system rzadow.

W mysl Konstytucji z 1997 r. podstawowym elementem sktadowym panstwa
prawnego jest zasada praworzadnosci, okre$lona w art. 7: ,,Organy wladzy pu-
blicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”. Wyraza ona regute legalizmu
i nakaz przestrzegania prawa w dzialalnosci wszystkich organéw wiadzy publicz-
nej. Reguta ta i nakaz odnosza si¢ w catej peini do organéw stanowigcych struktu-
ralny sktadnik systemu rzadéw — Sejmu, Senatu, Prezydenta, Rady Ministroéw i jej
cztonkow. Spehiajac swoje funkcje 1 kompetencje ustrojowe, muszg one przede
wszystkim w dziataniach podejmowanych ,,na zewnatrz”, a wigec np. w stosunku

* Por. J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj parstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2003, s. 53.

*® Z nowych prac zob. zwlaszcza: W.J. Wolpiuk, Zasada demokratycznego parstwa prawne-
go [w:] J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju..., rozdz. IV i przywotana tam literatura; Zasa-
da demokratycznego panstwa prawnego w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006.

% J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj..., s. 59; I. Kucinski, Demokracja przedstawicielska
i bezposrednia w Trzeciej Rzeczypospolitej, Warszawa 2007, s. 55. Trzeba przyznaé, ze jest to
chyba najczgsciej spotykane, ale nie jedyne rozumienie elementéw skladowych sformutowania
,,demokratyczne panstwo prawne”.
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do innych organéw sktadajacych si¢ na system rzadow, realizowac je wylacznie
wtedy, gdy jest to wyraznie dopuszczone przez prawo o randze co najmniej usta-
wowej, Scisle przestrzegajac obowigzujacych norm prawnych, szczegdlnie konsty-
tucyjnych, gdyz w przeciwnym razie formy ich aktywno$ci mogtyby by¢ uznane
za bezprawne, przez co nie wywolaby zamierzonych skutkéw prawnych.

Z formuly demokratycznego panstwa prawnego wynika kilka istotnych
wskazan dotyczacych organow sktadajacych sig na system rzadéw i ich funkcjo-
nowania: organy te, zwlaszcza przedstawicielskie, powinny by¢ wylaniane
w demokratycznych procedurach; struktury systemu rzadow i relacje miedzy
jego elementami skladowymi powinny mie¢ charakter demokratyczny; prawo
stanowione zgodnie z kompetencjami wspomnianych organdéw powinno byc¢
nasycone warto§ciami i regulami demokratycznymi; organy te powinny prze-
strzega¢ prawa i stosowac¢ je w sposob nienaruszajacy demokratycznych regut
funkcjonowania systemu rzadéw; organy tworzace 0w system powinny podlegaé
spotecznej kontroli sprawowanej przez obywateli i ich organizacje. Realizacja
w systemie rzadow wszystkich przedstawionych zalecen stanowi jedng z waz-
nych przestanek wcielania w zycie idei demokratycznego panstwa prawnego.

Wplyw zasady wladzy zwierzchniej narodu na system rzadéw

Zasade wtadzy zwierzchniej narodu deklaruje Konstytucja z 1997 r. w art. 4
ust. 1, stanowiac: ,,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu”. Na temat tej zasady istnieje wiele publikacji*’. W tym artykule wska-
zemy, jaki wplyw wywiera ona na system rzadow.

Autorzy literatury przedmiotu stusznie uwazaja, iz zasad¢ wladzy zwierzch-
niej narodu nalezy uznawac za jeden z podstawowych elementow sktadowych,
a nawet warunkow sine qua non rozwazanej od strony materialnej demokratycz-
noéci panstwa®®. Oznacza to, Ze zawarto$¢ tresciowa tej zasady powinna byé
uwzgledniona zarowno w konstytucyjnoprawnych rozwigzaniach normatyw-
nych, jak i w biezacej aktywnosci organéw wtadzy publicznej, w tym oczywiscie
organ6éw sktadajacych si¢ na system rzadow.

Konstytucyjne sformutowanie zawarte w art. 4 ust. 1, zgodnie z ktorym ,,wia-
dza zwierzchnia (...) nalezy do narodu”, niesie dla funkcjonowania systemu rzg-

47 Z nowszych prac na ten temat zob. przede wszystkim: W.J. Wolpiuk, Zasada wiadzy
zwierzchniej narodu [w:] J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju..., rozdz. IT wraz przywotana
tam literatura; M. Dobrowolski, Zasada suwerennosci narodu w warunkach integracji Polski z Unig
Europejskq, Lublin 2014.

4 por. J. Kucifiski, Demokracja..., s. 33. Zob. tez: R. Mojak, Parlament..., s. 93; W.J. Wot-
piuk, Zasada wiadzy..., s. 170; A. Pulto, Zasady ustroju politycznego pasistwa. Zarys wyktadu,
Gdansk 2014, s. 47, 48; P. Sarnecki, ldee przewodnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r., ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 5, s. 19.
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dow okreslone skutki. Na tle wypowiedzi niektorych polskich autoréw mozna
wskaza¢ na wazkie ustrojowo konsekwencje zacytowanego wyrazenia: 1) wynika
z niego wymog szerokiego, roznorodnego i ciaglego wpltywu obywateli na wladze
panstwowa™, a wiec i na system rzadow, 2) naréd-suweren powinien stale ukie-
runkowywaé polityke panstwa™, czyli rowniez dziatalnoé¢ organdéw skladajacych
si¢ na system rzadow, korzystajac w tym zakresie zwlaszcza z instytucji systemu
przedstawicielskiego. Natomiast stwierdzenie, iz do narodu nalezy wladza
zwierzchnia oznacza, ze obywatele stanowigcy 6w nardd majg prawo do wybiera-
nia organéw panstwowych, prawo wyrazania opinii na temat wiladzy, prawo
wspotdecydowania z organami pafnstwa w procesie sprawowania wiadzy®', co
odnosi si¢ w szczegolny sposob do organow sktadajacych si¢ na system rzadow.

Wreszcie organy te, zgodnie z utrwalonym w nauce polskiej pogladem,
uznawane sa za organy wladzy narodu®’, wobec ktorego pehnia role stuzebna.
Nie powinny wigc mie¢ swoich autonomicznych celow, ale podejmujac dziatania
na rzecz spoteczenstwa i obywateli, musza realizowac dazenia sluzace wtadzy
zwierzchniej narodu®.

Wplyw zasady urzeczywistniania wladzy przez naréd
w postaci przedstawicielskiej lub bezpo$redniej na system rzadow

Zasade t¢ ustanawia Konstytucja z 1997 r. w art. 4 ust. 2: ,,Narod sprawuje
wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”. W cytowanym przepisie
ustrojodawca podkreslit dwie podstawowe postacie sprawowania wladzy przez
narod — przedstawicielska (,,przez swoich przedstawicieli”) i bezposrednig
(,,bezposrednio”). Zasada ta stawala si¢ niejednokrotnie przedmiotem zaintere-
sowania i doglebnych analiz w pi$miennictwie naukowym®.

Z konstytucyjnego nakazu urzeczywistniania przez nardd zwierzchniej wta-
dzy przede wszystkim w postaci przedstawicielskiej (wskazanej w przytoczonym

* M. Gulczynski, Zasada zwierzchnictwa narodu [w:] Zasady podstawowe polskiej Konsty-
tucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 118.

% M. Kudej, Problematyka konstytucyjnej zasady suwerennosci narodu [w:] Podstawowe po-
Jjecia pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, red. E. Zwierzchowski, Katowice 2000, s. 63.

* Por. bardziej ogolne uwagi M. Sobolewskiego, O pojeciu suwerennosci ludu [w:] Ksiega
pamigtkowa ku czci Konstantego Grzybowskiego, Krakow 1971, s. 241-242. Podobnie: W.J. Wot-
piuk, Zasada wiadzy..., s. 171; M. Kudej, Problematyka..., s. 57.

52 7ob. P. Sarnecki, Uwaga 4 do art. 10 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, cz. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007.

53 por. P. Sarnecki, Idee..., s. 11; A. Bataban, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu RP, War-
szawa 2011, s. 7.

% Z najnowszych prac zob. zwlaszcza: J. Kucinski, Zasada fgczenia przedstawicielskich
i bezposrednich form sprawowania wladzy przez naréd [w:] J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady
ustroju..., rozdz. V.
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przepisie na pierwszym miejscu) wynikaja okreslone konsekwencje dla kon-
strukcji 1 funkcjonowania systemu rzadow: 1) nieodlacznymi procedurami
przedstawicielskiej formy sprawowania wladzy przez nardéd musza by¢ po-
wszechne wybory do Sejmu i Senatu, w ktérych ksztattowane sa sktady osobowe
obu organdéw i ktore rozstrzygaja o ich przedstawicielskim charakterze, 2) oba
wylaniane w ten sposob organy, posiadajace najwyzsza legitymacje do sprawo-
wania wtadzy w imieniu narodu, muszg zajmowac¢ wysoka pozycje prawnoustro-
jowa w systemie rzadow, jak réwniez w calym mechanizmie sprawowania wta-
dzy w panstwie, a podejmowane przez nie decyzje nalezy uwaza¢ za wyraz woli
narodu, co nadaje tym decyzjom szczegdlng moc prawna i polityczna, 3) w wy-
niku wyborow powszechnych w kazdej z izb, szczegodlnie w Sejmie, zasiadaja
przedstawiciele partii politycznych i spotecznych, ktérzy tworza parlamentarng
wigkszo$¢ 1 opozycje. Ma to znaczenie dla realizacji wszystkich funkcji parla-
mentu, zwlaszcza ustawodawczej, oraz dla udziatu Sejmu w procesie wylaniania
rzadu i kontroli jego dziatalno$ci, 4) istnienie w Sejmie zwartej i jednoznacznej
liczbowo wiekszos$ci parlamentarnej stanowi dla Rady Ministrow niezbedna
podstawe do skutecznego i efektywnego sprawowania rzadéw w panstwie.

Wyrazanie woli narodu przez Sejm i Senat jako organy przedstawicielskie
nie prowadzi do pozbawienia narodu-suwerena jego pierwotnych uprawnien.
W $wietle art. 4 ust. 2 (i innych przepisow konstytucyjnych) nardd posiada pra-
wo bezposredniego rozstrzygania spraw szczegdlnie waznych dla panstwa. Ko-
rzysta z niego, wypowiadajac si¢ w referendum ogolnokrajowym, ktoére jezeli
zostaty spelnione konstytucyjne wymogi, ma charakter wigzacy. Jezeli w wyniku
rozstrzygnigcia referendalnego na organy panstwowe sktadajace si¢ na system
rzadow zostang natozone jakie$ obowiazki, musza je one bezwzglednie zreali-
zowa¢ w prawnie okreslonych terminach i formach. Natomiast dopoki nardd-
-suweren nie ujawni swojej woli w danej kwestii w sposob bezposredni (wprost)
i wladczy, dopoty musi istnie¢ domniemanie, ze wola wyrazona w tej sprawie
przez organy przedstawicielskie narodu jest tozsama z jego wolg™.

Wplyw zasady podzialu i rownowagi wladz na system rzadow

Zasada ta zostata sformutowana w Konstytucji z 1997 r. w sposob nastepu-
jacy: ,,Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i réwnowadze
wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej 1 wladzy sgdowniczej” (art. 10 ust. 1).
»Wladze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wladz¢ wykonawcza Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladze¢ sadowniczg sady i trybu-

% Por. J. Kucinski, Zasada lgczenia. .., s. 253. Zob. tez: J. Szymanek, Sejm i Senat w po-
rzqdku konstytucyjnym RP [w:] Parlamentaryzm w $wiecie wspélczesnym. Miedzy ideg a rzeczywi-
stoscig, red. T. Motdawa, J. Zale$ny, Warszawa 2011, s. 177; W. Dziatocha, Uwaga 11 do art. 4
[w:] Konstytucja..., cz. V.
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naty” (art. 10 ust. 2). Zasada okreslona normatywnie w cytowanych przepisach
byta juz wnikliwie i wszechstronnie analizowana w literaturze naukowej™. Jak
juz sygnalizowano w niniejszej pracy, omawiana zasada, i to oba jej elementy
sktadowe — zaréwno podziat, jak i rownowaga wladz — wywierajg szczegdlnie
istotny wplyw na system rzadow.

Podzial wladzy przejawia si¢ w aspektach: 1) funkcjonalnym (przedmioto-
wym) o charakterze pierwotnym, 2) organizacyjnym (podmiotowym) o charakte-
rze wtornym. Oba znaczaco oddziatujg na system rzadow.

Z konstytucyjnych postanowien dotyczacych podzialu wiadzy wynikaja dla
systemu rzadow nastgpujace skutki: 1) rozdzielenie wiadzy ustawodawczej (legi-
slatywy) od wykonawczej (egzekutywy), a wewnatrz tych wladz Sejmu od Senatu
i Rady Ministrow od Prezydenta, 2) niepolaczalno$¢ wtadz oraz ich powierzenie
odrebnnym organom panstwowym, 3) przestrzeganie przez organy obu wiadz
wyznaczonego im konstytucyjnie zakresu kompetencji, gdyz zaden z nich nie pet-
ni funkcji zwierzchniej wobec organu (czy organdw) innej wiadzy, 4) polityczny
charakter organow wtadzy ustawodawczej 1 wykonawczej zwigzany z tym, ze ich
zadaniem jest ksztaltowanie i realizacja polityki panstwa, 5) istnienie w przypadku
kazdej wtadzy czegos, co mozna by okresli¢ mianem jej ,,jadra kompetencyjnego”,
w ktore organy innych wiadz nie moga wkracza¢, gdyz oznaczatoby to przekresle-
nie podziatu wiadzy®’, 6) brak calkowitej separacji wiadz spowodowany faktem,
ze podzial wladzy nie ma charakteru absolutnego®™. W drodze wyjatku dopusz-
czalne jest wigc konstytucyjne dokonywanie pewnych przesunig¢ niektorych kom-
petencji pomigdzy organami legislatywy i egzekutywy, przecinanie si¢ tych kom-
petencji. Nie moze to jednak narusza¢ autonomii owych organdéw, gdyz statoby
w sprzecznosci z konstytucyjnym podziatem wiladz.

W mysl Konstytucji z 1997 r. rownowaga wladz — co kilkakrotnie podkre-
$lano w pismiennictwie®® — moze by¢ w polskim systemie trojpodziatu osiggana
zasadniczo w dwojaki sposob: 1) przez powigzania pozytywne pomiedzy wia-
dzami, czyli przez wspotdziatanie wiadz, o ktorym mowa expressis verbis we
wstepie do Konstytucji, a ktore nalezy rozumie¢ lacznie ze sformutowaniem

% 7 nowszych prac zob. przede wszystkim: J. Kucifiski, Legislatywa — egzekutywa — judyka-
tywa: konstytucyjne instytucje i mechanizmy stuzqce rownowadze wiadz w polskim systemie troj-
podziatu, Warszawa 2010, zwlaszcza rozdz. I; J. Kucinski, Zasada podziatu wladzy i rownowagi
wladz [w:] J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju..., rozdz. VI; G. Kuca, Zasada podziatu
wladzy w Konstytucji RP z 1997 roku, Warszawa 2014.

5 por. L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 74.

%8 Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 czerwea 2013 r. (sygn. akt P 35/12),
,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2013, nr 5/A, poz. 59; P. Sarnecki, Uwaga 12 do art. 10
[w:] Konstytucja..., cz. V.

% Zob. J. Kucinski, Prawnoustrojowe aspekty konstytucyjnej zasady podziatlu wiadzy i réw-
nowagi wladz, ,,Zeszyty Naukowe ALMAMER Wyzszej Szkoty Ekonomicznej” 2009, nr 2, s. 32;
J. Kucinski, Legislatywa..., s. 67; J. Kucinski, Zasada podziatu...,s. 325.
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art. 10 ustawy zasadniczej o podziale i rownowadze wiadzy®, 2) przez powigza-
nia negatywne, tzn. wzajemne powsciaganie si¢ wladz (wyraz ,,powsciggac”
oznacza ‘powstrzymywac przed czyms, zapobiegaé czemu$’®). Termin ten, po-
dobnie zresztg jak ,,hamulce” czy ,,hamowanie si¢”, nie wystepuje w Konstytu-
cji. Z obu sposobow stuzacych uzyskaniu rownowagi wtadz wynikaja istotne
wskazania dla systemu rzadow.

Wspotdziatanie organow tworzacych system rzadow przejawia si¢ w postaci
przewidzianych w Konstytucji instytucji i mechanizméw prawnych gdy®: 1) ak-
tywno$¢ jednego z tych organdw stanowi element swoistego cyklu dziatan, na
ktory sktadaja sie rowniez zachowania innego organu (organdéw) niezbedne do pod-
jecia decyzji. Mozna tu poda¢ wiele réznorodnych przyktadéw z zakresu relacji
migdzy Sejmem, Senatem, Rada Ministrow i Prezydentem, 2) realizacja konstytu-
cyjnie lub ustawowo okreslonej kompetencji wymaga zgodnego dziatania dwoch,
a nawet trzech wskazanych organow. Przyklady z tego obszaru takze sg liczne.

Istota wzajemnego powsciagania si¢ wladz, w tym przypadku legislatywy
1 egzekutywy, jest posiadanie przez organ (organy) jednej wtadzy prawa do po-
wstrzymywania, a nawet przeszkadzania w dziatalnosci organu (organow) dru-
giej wladzy. Ma to sktoni¢ organ (organy) drugiej wladzy do rozwazenia zasad-
no$ci proponowanej zmiany merytorycznej lub formalnej®. Przestanke do uru-
chomienia instytucji i mechanizmoéw pozwalajacych na pows$cigganie wiladzy
okreslonego organu stanowi z reguly przeswiadczenie o niestusznosci, niecelo-
wosci czy nieefektywnosci jego dziatania. Wobec tego organ jednej wiadzy pro-
buje przekona¢ lub nawet zmusi¢ organ drugiej do zaniechania nieaprobowanych
dziatan albo przynajmniej do ponownego rozwazenia problemu. Konstytucja
z 1997 r. przewiduje najwigcej instytucji i mechanizmoéw powsciggania wladzy
w relacjach Sejm — rzad, a takze Prezydent — izby parlamentu i odwrotnie.

Wplyw zasady pluralizmu politycznego na system rzadow

Zasade te obowigzujaca Konstytucja wyrazita w art. 11 i 13. Analizowano ja
niejednokrotnie w publikacjach naukowych®. Dla naszych rozwazan istotne sa
niektore fragmenty art. 11 ust. 1, ktéry brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia

% Por. W. Brzozowski, Wspdldziatanie wladz publicznych, ,,Pafistwo i Prawo” 2012, nr 2, s. 6.

81 Wielki stownik poprawnej polszczyzny, red. A. Markowski, Warszawa 2007, s. 847. Termi-
nu ,,powscigganie si¢ wladz” uzywa takze R. Mojak, Parlament..., s. 108.

82 por. J. Kucinski, Zasada podziatu...,s. 326-327.

% por. ibidem, s. 329.

8 Z nowszych prac zob. zwlaszcza: J. Kucifski, Zasada pluralizmu politycznego [w:] J. Ku-
cinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju..., rozdz. VII i przywotana tam literatura; M. Chmaj, Zasada
pluralizmu politycznego na tle standardéw Rady Europy [w:] Rada Europy a przemiany demokra-
tyezne w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2009, red. J. Jaskiernia, Torun
2010.
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wolno$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na
zasadach dobrowolnos$ci 1 rownos$ci obywateli polskich w celu wptywania meto-
dami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa”. Postaramy si¢ poka-
zac, jakie znaczenie maja wybrane fragmenty cytowanego przepisu dla systemu
rzadow.

W jednym z nich zagwarantowano ,,wolno$¢ tworzenia i dzialania partii poli-
tycznych”, ktéra jest nieodzownym sktadnikiem, a nawet swoistym kamieniem
wegielnym zasady pluralizmu politycznego®™. Warto podkresli¢, ze chodzi tu nie
tylko o wolno§¢ tworzenia, ale takze o wolno$¢ dziatania partii politycznych.
Oznacza to zar6wno swobode zakladania nowych partii (oczywiscie po spetnieniu
wymog6w konstytucyjnych i ustawowych) prowadzaca do ich licznego powsta-
wania (wielopartyjnosci), jak tez swobode dziatania w zyciu politycznym. Organy
sktadajace si¢ na system rzagdow nie moga wigc w sposob pozaprawny ograniczac
wolnoS$ci tworzenia partii politycznych, muszg respektowac ich autonomie¢ organi-
zacyjng oraz przestrzega¢ reguly gloszacej, ze ingerencja w te dzialalno$¢, a tym
bardziej w zycie wewnetrzne partii, jest dopuszczalna tylko w razacych przypad-
kach oczywistego i drastycznego naruszania przez nie prawa. Poza tym podejmo-
wana ingerencja powinna stuzy¢ realizacji ktorej$ z ustrojowych zasad konstytu-
cyjnych®. Wolno$é dziatania partii politycznych jest rownoznaczna z ich aktyw-
noscia, glownie na terenie parlamentu. Sprawia, ze parlamentarzysci (cztonkowie
partii) mogg organizowac si¢ w kluby i kota poselskie lub senatorskie na zasadach
okreslonych w regulaminach Sejmu i Senatu. Umozliwia takze przedstawicielom
klub6w i kot udziat w pracach organow wewnetrznych Sejmu lub Senatu, a dzigki
temu wptywanie na realizacje¢ przez parlament jego funkcji.

Konstytucja w art. 11 ust. 1 okreslita cel ustrojowy istnienia partii politycz-
nych jako wplywanie ,,metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki
panstwa”. W tym fragmencie poruszono dwie istotne dla ustroju kwestie odno-
szace si¢ przede wszystkim do organdw, z ktorych ztozony jest system rzadow.
Pierwsza z nich polega na tym ze partie polityczne sa uprawnione do wptywania
na proces ksztaltowania przez te organy (gtownie Sejm i Rade Ministrow) poli-
tyki panstwa. Jak wynika z wyktadni omawianego przepisu, moga mie¢ rowniez
wplyw korygujacy na te polityke i jej realizacje®’. Druga dotyczy tego, ze sposo-
by oddziatywania przez partie polityczne na tworzenie (a takze korygowanie
i realizacje) polityki panstwa musza mie¢ charakter demokratyczny, co przy calej
niedookreslonosci terminu ,,demokratyczne metody” pozwala partiom wplywac
na dziatalno$¢ Sejmu i Senatu za posrednictwem postéw lub senatorow posiada-

8 por. M. Chmaj, Wolnosé¢ tworzenia i dziatania partii politycznych, Olsztyn 2008, s. 55;
J. Kucinski, Zasada pluralizmu..., s. 355.

% por, W. Sokolewicz, Uwaga 8 do art. 11 [w:] Konstytucja. .., cz. V.

87 por. J. Kucinski, Zasada pluralizmu..., s. 372.
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jacych mandat parlamentarny oraz przez formy ich organizacji w parlamencie,
natomiast na dziatalnos$¢ rzadu — przy pomocy cztonkoéw partii petnigcych w nim
funkcje. Zadnym cztonkom partii politycznych nie przystuguja formalnie z tego
tytulu dodatkowe uprawnienia zwiagzane z dziatalnoscia w ktoryms$ z organow
stanowigcych element systemu rzadow.

Dokonany krétki przeglad dotyczacy wplywu naczelnych konstytucyjnych
zasad ustroju politycznego RP na okre§lony w Konstytucji z 1997 r. system rza-
dow przekonuje, ze wplyw ten posiada istotne znaczenie prawne i faktyczne. Jest
on wywierany — chociaz w ré6znym zakresie i w niejednakowym stopniu — przez
tre$¢ kazdej z przywotanych zasad ustrojowych stanowiacych swoisty fundament
systemu rzadow.

Charakterystyka ogélna konstytucyjnego systemu rzadow

Podstawy konstytucyjne systemu rzagdow w RP, rozumianego tak jak przed-
stawiono w niniejszym artykule, tworzy wiele przepiséw obowiazujacej ustawy
zasadniczej. Zostaly one pomieszczone zwtaszcza w nastepujacych jej rozdzia-
tach: 1 — Rzeczpospolita (w ktéorym regulowane sa naczelne zasady ustroju poli-
tycznego panstwa), IV — Sejm i Senat, V — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
VI — Rada Ministrow i administracja rzqdowa, X — Finanse publiczne (w ktérym
ustalone zostaty niektére relacje migdzy Rada Ministrow, Sejmem i Prezyden-
tem, zwlaszcza te zwiazane z uchwalaniem i wykonywaniem budzetu panstwa),
XII — Zmiana Konstytucji (w ktorym wskazano na stosunki pomi¢dzy Sejmem
a Senatem podczas uchwalania ustaw o zmianie Konstytucji).

W polskiej nauce prawa konstytucyjnego dominuje opinia, ze system rza-
dow okreslony w Konstytucji z 1997 r. to jedna z wersji systemu parlamentarne-
g0®. Aby ja uzasadni¢, przywoluje si¢ rozne, czesto podobne, ale nie takie same
argumenty. Czasem uwaza si¢, nie bez pewnej racji, ze o parlamentarnym cha-
rakterze tego systemu $wiadcza zwlaszcza dwie jego cechy: polityczna odpowie-
dzialnos¢ rzadu przed parlamentem (wtacznie z mozliwoscia odwotania poprzez
wyrazenie wotum nieufnosci); przystugujace Prezydentowi prawo skrdcenia
kadencji parlamentu w okreslonych konstytucyjnie przypadkach®. Niektorzy
autorzy wymieniaja dodatkowe wilasciwosci przesadzajace o parlamentarnym
charakterze polskiego systemu rzadow .

88 przekonanie o tym jest tak silne, iz niektorzy autorzy uwazaja, ze zastanawianie si¢ nad
tym, czy polski system rzadow jest, czy nie jest systemem parlamentarnym to ,,wylacznie sztuka
dla sztuki” (zob. np. J. Szymanek, Elementy racjonalizacji..., s. 148-149).

8 Zob. R. Puchta, Polski parlamentaryzm..., s. 368.

0 poglady tych autoréw prezentuje R. Mojak, Parlament..., s. 53-54, przedstawiajac takze
stanowisko wtasne (ibidem, s. 33). Autor ten uwaza wymienione przez niego cechy za klasyczne,
za ko$ciec struktury organizacyjnej parlamentarnego systemu rzadow (ibidem, s. 33-34). Nowa
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Wigkszo$¢ z nich uwaza, ze polski konstytucyjny system rzadoéw przyjmuje
form¢ hybrydowa, stanowi mieszaning zracjonalizowanego parlamentaryzmu
w wariancie kanclerskim, z elementami prezydencjalizmu. Niektorzy dostrzegaja
w tym systemie pewne cechy rzadow premierowskich’, inni natomiast twierdza,
ze nie mozna w odniesieniu do Polski méwié o takich rzadach. Sa autorzy,
ktérzy przekonanie o hybrydowosci polskiego systemu rzadéw odnosza takze do
relacji wewnatrz egzekutywy, wskazujac na elitaryzm stosunkow w niej panuja-
cych’®. Warto w tym miejscu przywotaé ciekawe spostrzezenie, ze w Konstytucji
z 1997 r. mamy do czynienia z systemem zracjonalizowanych rzadéw parlamen-
tarno-gabinetowych odznaczajacych si¢ pewnymi cechami specyficznymi, kto-
rych nie spotyka si¢ w innych pafistwach z podobnymi systemami rzadow’”.

Uwzgledniajac zaprezentowane poglady i stanowiska, mozna uzna¢, ze kon-
stytucyjny system rzadow w RP ma charakter mieszany, a okreslaja go cztery
zasadnicze wyznaczniki:

1) dominacja cech parlamentarnego systemu rzadow ksztaltowanych wedlug
wzordéw rodzimych oraz rozwigzan innych panstw, szczegodlnie europej-
skich;

2) uksztaltowanie parlamentarnego systemu rzagdow w postaci zracjonalizowa-
nej, nawigzujace do pewnych elementow systemu kanclerskiego znanych
Ustawie Zasadniczej RFN z 1949 r. oraz wprowadzajace wlasne unormowa-
nia racjonalizujace system rzadow;

3) sieganie do niektdrych rozwigzan modelu prezydenckiego, obecnych w sys-
temie konstytucyjnym Stanow Zjednoczonych czy Francji;

4) zachowanie rodzimych sprawdzonych rozwigzan dotyczacych systemu rza-
dow z okresu Konstytucji marcowej 1921 r. oraz Matej Konstytucji z 1992 r.,
a takze wzbogacenie ich o wczeéniej nieznane uregulowania.

Konstytucyjne unormowania wskazujace na dominacje cech
parlamentarnego systemu rzadow

W obowigzujacej ustawie zasadniczej dominacja cech parlamentarnego sys-
temu rzadow wyraza si¢ gldwnie w przyjeciu nastgpujacych rozwigzan, rodem
z klasycznego modelu parlamentarnego:

literatura na ten temat: M. Kruk, Konstytucyjny system rzqdéw..., s. 16-17; J. Szymanek, Elementy
racjonalizacji..., s. 148.

™ Tak: R. Mojak, Parlament..., s. 47. Autor uwaza, ze cechy rzadéw premierowskich sa zbli-
zone czy tez wzorowane na rozwigzaniach systemu kanclerskiego.

2 Tak: J. Szymanek, Elementy racjonalizacji..., s. 152, przypis 118.

3 Zob. np. B. Banaszak, Egzekutywa w Polsce — stan obecny i uwagi de lege fundamentali
ferenda, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 3, s. 9; B. Opalinski, Uwagi..., s. 355 i n.

™S, Gebethner, System rzqdéw RP...,’s. 231.
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1) wtadza ustawodawcza oddana zostata dwuizbowemu parlamentowi sktadaja-
cemu si¢ z Sejmu i Senatu (art. 10 ust. 2 i art. 95 ust. 1), ktoére cho¢ pochodza
z powszechnych wyborow (art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 2), nie maja jednakowe;j
pozycji ustrojowej. Gdy parlament realizuje wszystkie swe funkcje wida¢ wy-
razng przewage Sejmu nad Senatem. Gwarantuje ja wiele przepisow ustawy
zasadniczej;

2) wladza wykonawcza ma charakter dwucztonowy (art. 10 ust. 2), sktada si¢
z Prezydenta oraz Rady Ministrow z Prezesem Rady Ministrow na czele
(art. 148), przy czym to wiasnie Rada Ministrow jest glownym organem egze-
kutywy prowadzacym polityke wewnetrzng i zagraniczng RP (art. 146 ust. 1);

3) glowa panstwa — Prezydent posiada ograniczone kompetencje w zakresie bie-
zacej polityki RP (§wiadczg o tym przede wszystkim rozdzialy V i VI Konsty-
tucji), nie ponosi odpowiedzialnoséci parlamentarnej ani przed Sejmem, ani
przed Senatem, jego akty urzedowe wymagaja co do zasady kontrasygnaty
Prezesa Rady Ministrow (art. 144 ust. 1), ktory przez podpisanie takiego aktu
ponosi wraz z catag Radg Ministrow odpowiedzialno$¢ przed Sejmem (art. 144
ust. 2). Od wymogu kontrasygnaty ustawa zasadnicza przewiduje jednak nie-
mato wyjatkow (art. 144 ust. 3), wymieniajac taksatywnie akty urzedowe Pre-
zydenta zwolnione z tego obowigzku (prerogatywy prezydenckie);

4) dwa sposrod trzech uwzglednionych w Konstytucji wariantdéw tworzenia rza-
du zaktadaja, ze po podaniu si¢ do dymisji Rady Ministrow (art. 162 ust. 11 2)
nastepna jest powolywana formalnie przez Prezydenta (art. 154 ust. 1 i art. 155
ust. 1). Musi ona jednak otrzyma¢ od Sejmu upowaznienie do rzadzenia, ktore
wyraza si¢ badz poprzez akceptacje Sejmu dla sktadu i programu rzadu
1 w konsekwencji udzielenie mu wotum zaufania (art. 154 ust. 2 i art. 155 ust. 1),
badz poprzez wybor Prezesa Rady Ministrow i pozostatych jej cztonkéw do-
konany przez sam Sejm w pierwszym wariancie rezerwowym powotywania
rzadu (art. 154 ust. 3);

5) Rada Ministrow i jej cztonkowie podlegajg kontroli Sejmu (art. 95 ust. 2) oraz
— co jest logicznym nastepstwem — ponosza przed nim parlamentarng odpo-
wiedzialnos$¢ za swojg dziatalnos¢ (art. 157); moze to by¢ solidarna odpowie-
dzialnos¢ catego rzadu (art. 157 ust. 1, takze art. 160) w postaci wotum nieuf-
nos$ci (art. 158) lub niewyrazenia wotum zaufania rzgdowi juz po jego powo-
faniu (art. 160) albo indywidualna poszczegdlnych cztonkéw rzadu (art. 157
ust. 2) w formie wotum nieufno$ci wobec ministra (art. 159);

6) organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej sa od siebie wzajemnie uzalez-
nione, co wynika z przyjecia w Konstytucji reguty rownowagi (rownowaze-
nia) wladz, a wyraza si¢ szczegélnie poprzez: a) wspotdziatanie wtadz w ra-
mach: uchwalania przez parlament ustaw regulujagcych zagadnienia ustrojowe
rzadu (wynika to w pewnym stopniu z art. 149 ust. 1, ale generalnie z dopusz-
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czalnego na gruncie ustawy zasadniczej zakresu normy ustawowej); upowaz-
niania w ustawach organow wladzy wykonawczej — Prezydenta, Rady Mini-
strow lub ministréw — do wydawania aktow normatywnych o charakterze wy-
konawczym, czyli rozporzadzen (art. 92, art. 142, art. 146 ust. 4 pkt 2, art. 148
pkt 3, art. 149 ust. 2) oraz zarzadzen (art. 93 ust. 1 1 2, art. 142); inicjowania
przez Rad¢ Ministrow parlamentarnego postepowania ustawodawczego po-
przez przedktadanie Sejmowi projektow ustaw (art. 118 ust. 1); opisanego
udziatlu Sejmu w procesie powotywania Rady Ministrow, b) wzajemne po-
wsciaganie si¢ wladz przejawiajace si¢ w: sprawowaniu przez Sejm kontroli
dziatalno$ci rzadu oraz odpowiedzialnosci parlamentarnej Rady Ministrow i jej
cztonkoéw przed Sejmem; wyrazaniu przez parlament (Sejm i Senat) w ustawie
zgody na ratyfikacje przez Prezydenta pewnej kategorii waznych ustrojowo
umow miedzynarodowych (art. 89 ust. 1, art. 90 ust. 1 i 2); udzieleniu przez
Senat zgody na zarzadzenie przez Prezydenta referendum ogdlnokrajowego
(art. 125 ust. 2); prawie Prezydenta do odmowy podpisania ustawy uchwalo-
nej przez parlament (Sejm i Senat) i wystapienia do Trybunatu Konstytucyj-
nego (art. 122 ust. 3); uprawnieniu Prezydenta do obligatoryjnego (art. 155
ust. 2) oraz fakultatywnego (art. 225) skracania kadencji Sejmu (i Senatu)”.
Nietrudno dostrzec, ze wskazane cechy konstytucyjnego systemu rzadow,
zgodne w swej istocie z zasadniczymi modelowymi cechami systemu parlamen-
tarnego, zostaly w niektorych przypadkach uksztattowane w oryginalnej, pol-
skiej wersji. Nalezy si¢ przychyli¢ do opinii przedstawionej w piSmiennictwie, iz
oparcie polskiego systemu rzagdéow na modelu parlamentarnym okazato si¢ roz-
wiazaniem wilasciwym'®. Generalnie nalezy tez uzna¢, ze w Konstytucji z 1997 r.
przewidziano dos¢ duzo instytucji i mechanizmow wskazujacych na wzajemne
uzaleznienie organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej.

Konstytucyjne unormowania stuzace racjonalizacji parlamentarnego
systemu rzadow

W literaturze naukowej sporo uwagi poswigca si¢ problemom racjonaliza-
cji systemu rzadow okreslonym w Konstytucji z 1997 r. Wszyscy autorzy zaj-
mujacy si¢ tymi kwestiami uznaja, ze elementy racjonalizujgce system rzadow,
i to w niemalej liczbie, znajdujg si¢ w obowigzujacej ustawie zasadniczej.
Glowne ich zainteresowania koncentrujg si¢ wokol dwoch grup zagadnien:

™ Na temat instytucji i mechanizméw wskazujacych na wzajemne uzaleznienie od siebie
wiadzy ustawodawczej i wykonawczej w ramach elementéw parlamentaryzmu w polskim konsty-
tucyjnym systemie rzadéw zob. szerzej J. Kucinski, Legislatywa..., s. 79-134, 143-150, 156-163,
198-287. Zob. takze: G. Kuca, Zasada..., s. 167-179, 199-209, 225-242.

8|, Garlicki, System rzqdéw III RP [w:] XV lat obowigzywania Konstytucji z 1997 r. Ksiega
Jjubileuszowa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi, red. M. Zubik, Warszawa 2012, s. 112.
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1) celow i sensu racjonalizacji w RP, 2) konstytucyjnych unormowan racjonali-
zujacych system rzadow.

Cele przewidzianej w Konstytucji RP racjonalizacji systemu rzaddéw po-
strzegane sg niejednakowo. Niektorzy wskazuja, ze podstawowym sensem, istota
racjonalizacji jest uzaleznienie sity Sejmu od jego zdolnosci do zbudowania
odpowiedniej wigkszosci 1 ochrony przed tzw. wigkszosciami negatywnymi,
uniemozliwiajacymi rzadowi efektywna realizacje konstytucyjnych zadan’’. Naj-
czesciej za cele polskiej racjonalizacji uwaza si¢ dgzenie do wzmocnienia pozy-
cji Rady Ministrow 1 jej Prezesa w systemie rzadoéw, aby zapewni¢ systemowi
stabilno$¢ 1 efektywno$¢ dziatania, ale bez niedemokratycznego ogranicznia
praw parlamentu w zakresie jego podstawowych funkcji’.

Poglady naukowe w sprawie konstytucyjnych unormowan stuzacych racjona-
lizacji polskiego systemu rzadéw sa zréznicowane. Do rozwigzan racjonalizuja-
cych ten system wszyscy autorzy zaliczaja uregulowane w Konstytucji z 1997 r.
konstruktywne wotum nieufnosci jako podstawowa procedure utrudniajaca odwo-
lywanie Rady Ministrow przez Sejm, a wig¢c sprzyjajaca trwatosci rzadu. Nie
ograniczaja si¢ jednak tylko do tej instytucji. Prezentuja inne jeszcze rozwiazania
wspierajace racjonalizacje polskiego systemu rzadow, przy czym niektorzy po-
przestaja na dwoch’®, a inni wskazuja ich wiecej® albo nawet bardzo wiele®.

Uwzgledniajac rézne stanowiska, mozna zawarte w Konstytucji z 1997 r.
unormowania dotyczace racjonalizacji systemu rzadow podzieli¢ na dwie grupy:
1) nawigzujace do niektdrych rozwigzan racjonalizujacych system rzadéw zna-
nych Ustawie Zasadniczej RFN z 1949 r., ustanawiajacej kanclerski system rza-
dow, 2) rodzime, oryginalne rozwigzania, bedace wyrazem dazenia tworcoéw
Konstytucji do stabilnosci i efektywnosci polskiego systemu rzadow®. Lacznie
tworza one do$¢ duzy zbior uregulowan konstytucyjnych prowadzacych do ra-
cjonalizacji elementow parlamentaryzmu w polskim systemie rzadow.

Ad. 1. Nawigzanie w Konstytucji RP do pewnych rozwigzan kanclerskiego
systemu rzgdow wyraza si¢ w nastepujacych unormowaniach:

a) silnej pozycji Prezesa Rady Ministrow zar6wno w ramach rzadu (art. 148), jak
tez w catym systemie ustrojowym RP (zob. art. 149 ust. 11 2, art. 154 ust. 2,
art. 155 ust. 1, art. 160, art. 162, art. 171 ust. 21 3);

" Ibidem, s. 114; L. Garlicki, M. Zubik, Idea..., s. 180, 184.

8 7ob. J. Szymanek, Elementy racjonalizacji..., s. 150-155. Autor nazywa ten proces ,,rewi-
talizacja” Rady Ministrow i jej Prezesa (ibidem, s. 158); M. Kruk, Idea stabilnosci..., s. 411. Po-
dobnie: R. Mojak, Parlament..., s. 47; R. Puchta, Polski parlamentaryzm..., s. 381.

™ Tak: M. Kruk, Konstytucyjny system rzqdéw..., s. 48-50; B. Opalinski, Uwagi. .., s. 355.

8 Tak: J. Jaskiernia, Pojecie. .., s. 58-61.

8 7ob. J. Szymanek, Elementy racjonalizacii..., s. 151-157.

82 por. J. Kucinski, O Konstytucii.. ., s. 162.
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b) przyjeciu instytucji konstruktywnego wotum nieufnosci jako jedynej proce-
dury, w ktorej z inicjatywy Sejmu moze dojs¢ do dymisji Rady Ministrow
(art. 158), co wydatnie utrudnia jej odwotanie i sprzyja stabilnosci catego
rzadu;

¢) znacznym ograniczeniu mozliwos$ci skracania kadencji Sejmu (i Senatu) przez
Prezydenta, ktory ma prawo to uczyni¢ jedynie w dwoch przypadkach:

— obligatoryjnie — gdy po dymisji dotychczasowej Rady Ministrow, w zadnym
z trzech mozliwych wariantow powotywania rzadu, nie zostanie wyloniona
nowa (art. 155 ust. 2),

— fakultatywnie — jezeli w ciggu czterech miesiecy od dnia przedlozenia Sej-
mowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezy-
dentowi do podpisu (art. 225).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze niektorych z wymienionych unormowan, znajduja-
cych swoje zrodto w rozwigzaniach kanclerskiego systemu rzadow, nie recypowa-
no z tego systemu w petni czy wprost. Wigkszo$¢ zostata wyrazona w Konstytucji
z 1997 r. w zmienionej — w mniejszym lub wickszym stopniu — postaci, dostoso-
wanej do polskiej tradycji ustrojowej oraz realiow politycznych Trzeciej RP.

Ad. 2. Wsréd innych rodzimych unormowan Konstytucji z 1997 1. stuzgcych
racjonalizacji elementow parlamentaryzmu w systemie rzadéw nalezy wskazaé
przynajmniej trzy:

a) przyjecie w art. 121 1 122 Konstytucji procedury ustawodawczej, ktora zawsze
zostaje zakonczona w parlamencie, i przedstawienie uchwalonej ustawy do
podpisu Prezydentowi;

b) uksztaltowanie w art. 154 i 155 takiego trybu wylaniania Rady Ministrow,
ktory — przy ewentualnym wykorzystaniu przewidzianych w nich trzech wa-
riantdow powotywania Rady Ministrow — powinien doprowadzi¢ do jej powo-
tania i uzyskania przez nig od Sejmu upowaznienia do rzadzenia lub — w przy-
padku niepowodzenia wszystkich wariantow — do skrocenia przez Prezydenta
kadencji Sejmu (i Senatu) oraz zarzgdzenia nowych wyborow parlamentar-
nych (art. 155 ust. 2);

¢) przyznanie Radzie Ministrow na mocy art. 146 Konstytucji pierwszoplanowej
pozycji ustrojowej w ramach dwucztonowej wladzy wykonawczej, o czym
swiadczg okreslone w nim funkcje ustrojowe i kompetencje Rady Ministréw
(ust. 1, 3 1 4), zwlaszcza za§ zasada domniemania kompetencji Rady Mini-
strow w sprawach polityki panstwa niezastrzezonych dla innych organéow
panstwowych 1 samorzadu terytorialnego (ust. 2).

Kompetencje Prezydenta w sprawach polityki panstwa jawig si¢ jako wyjat-
ki od tej zasady.

Konstytucja RP zawiera wiele jeszcze unormowan racjonalizujacych sys-
tem rzadow parlamentarnych. Nalezy wigc uznaé, ze konstytucyjny system
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rzagdow w Polsce w znacznej mierze odpowiada idei parlamentaryzmu zra-
cjonalizowanego®. Ocenia sie, ze przyjety w ustawie zasadniczej kierunek
racjonalizacji jest sluszny, ze ogranicza mozliwo$¢ nieporozumien i konflik-
tow, przeciwdziata dysfunkcjonalnos$ci systemu rzadoéw, a tym samym go
stabilizuje®.

Konstytucyjne unormowania wskazujace na istnienie elementow
prezydenckiego systemu rzadow

W Konstytucji z 1997 r. nietrudno dostrzec unormowania wprowadzajace
elementy systemu prezydenckiego. Uwzgledniajac stanowiska wyrazane
w polskiej nauce prawa konstytucyjnego, do tych elementow nalezy zaliczyé
zwlaszcza:

1) wybor Prezydenta w wyborach powszechnych (art. 127 ust. 1) powodujacy,
ze legitymacje do pelnienia przypadajacej mu czg¢sci wladzy wykonawczej
otrzymuje bezposrednio od obywateli, co czyni z niego reprezentanta naro-
du i wydatnie wzmacnia jego pozycj¢ prawnoustrojowa zaroOwno w systemie
rzadow, jak rowniez w catym mechanizmie sprawowania wladzy RP;

2) dysponowanie przez Prezydenta osobistymi kompetencjami. Korzystajac
z nich, wydaje stosowne akty urzedowe, ktore nie wymagaja kontrasygnaty
(art. 144 ust. 3), za ktore ani on, ani zaden inny podmiot nie ponosza odpo-
wiedzialno$ci parlamentarnej przed Sejmem. Konstytucja zna az trzydziesci
rodzajow takich aktow, zwanych prerogatywami. Wyznaczaja one dos¢ sze-
roki zakres realnej wladzy Prezydenta;

3) prawo prezydenckiego weta w stosunku do ustaw uchwalonych przez par-
lament, bedace jedng z dwu mozliwych form odmowy podpisania ustawy
przez Prezydenta (art. 122 ust. 5). Prawo to jest nicodtgczng cechg prezy-
denckiego systemu rzadow, chociaz przyjmujac rézne postacie, wystepuje
takze w systemach parlamentarnych. Weto Prezydenta moze by¢ przetamane
przez Sejm w stosownej procedurze przewidzianej w Konstytucji;

4) prawo Prezydenta do zwracania si¢ z orgdziem do Sejmu, Senatu lub do
Zgromadzenia Narodowego (art. 140). Oregdzie, nad ktérym nie przeprowa-
dza si¢ debaty, ma zapewne stanowi¢ srodek, za pomoca ktérego gltowa pan-
stwa inspiruje Sejm i Senat do dziatania.

Warto zwroci¢ uwagg, ze niektére z wymienionych unormowan, cho¢ wzo-
rowane na systemie prezydenckim, pojawity si¢ w Konstytucji z 1997 r., jako
sktadnik systemu rzgdéow RP, w oryginalnej polskiej wersji.

& por. R. Puchta, Polski parlamentaryzm..., s. 386.
8 J. Szymanek, Elementy racjonalizacji..., s. 158.
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Konstytucyjne unormowania z zakresu systemu rzadow
o rodzimym rodowodzie

W analizach konstytucyjnego systemu rzadéw RP poswieca sie zazwyczaj

niewiele uwagi rodzimym unormowaniom, stanowiacym istotny element tego
systemu i wspotdecydujacym o jego charakterze. Unormowan takich znajduje si¢

w

Konstytucji z 1997 r. niemato, bo okolo trzydziestu. Przedstawimy teraz

w sposob syntetyczny najwazniejsze z nich, dzielac je umownie wedtug:

)]

2)

3)
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relacji wewnatrz legislatywy, pomiedzy Sejmem a Senatem: a) dwuczionowa
struktura wladzy ustawodawczej, ztozonej z Sejmu i Senatu (art. 10 ust. 2
iart. 95 ust. 1), b) uzaleznienie czasu trwania kadencji Senatu od czasu trwa-
nia kadencji Sejmu (art. 98 ust. 1), ¢) uprawnienie Sejmu do skracania swojej
kadencji uchwata, co zgodnie z art. 98 ust. 3 oznacza jednoczesne skrocenie
kadencji Senatu, d) réwnoprawna pozycja izb w procesie uchwalania ustaw
o zmianie Konstytucji (art. 235 ust. 2), e) nierownoprawna pozycja izb
w zwyklym procesie ustawodawczym, wyrazajaca si¢ w przewodnictwie
Sejmu (art. 121), f) nierdwnoprawna pozycja izb w realizacji funkcji kreacyj-
nej parlamentu, z wyrazng przewaga Sejmu (kilka przepiséw Konstytucji),
g) przyznanie wylacznie Sejmowi, z pominigciem Senatu, prawa kontroli
dzialalno$ci Rady Ministréw (art. 95 ust. 2);

relacji pomiedzy parlamentem i jego izbami a Prezydentem: a) zarzadzanie
przez Prezydenta wyboroéw do Sejmu i do Senatu (art. 98 ust. 2), b) zarzadza-
nie przez Marszatka Sejmu wyborow Prezydenta (art. 128 ust. 2), c) tymcza-
sowe przejecie przez Marszatka Sejmu obowigzkéw Prezydenta, gdy ten
przejéciowo nie moze sprawowac urzedu lub urzad Prezydenta jest opréznio-
ny (art. 131 ust. 11 3), d) prawo Zgromadzenia Narodowego (potaczonych
Sejmu i Senatu) do podjecia uchwaty o postawieniu Prezydenta w stan oskar-
zenia przed Trybunalem Stanu za naruszenie Konstytucji lub ustawy albo za
popetienie przestepstwa (art. 145 ust. 1 i 2), e) prawo Prezydenta do zglo-
szenia Sejmowi projektu ustawy, czyli inicjatywa ustawodawcza Prezydenta
(art. 118 ust. 1 1 2), f) podpisywanie przez Prezydenta ustaw uchwalonych
przez parlament (art. 122 ust. 2), g) prawo Prezydenta do odmowy podpisania
ustawy 1 wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie
zgodnosci ustawy z Konstytucja (art. 122 ust. 3; kontrola uprzednia, jedna
z dwu mozliwych form odmowy), h) prawo Prezydenta do wystapienia do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy
uchwalonej przez parlament i podpisanej juz przez Prezydenta (art. 191 ust. 1
w zw. z art. 188 pkt 1; kontrola nastgpcza), i) wymog zgody Senatu na zarza-
dzenie przez Prezydenta referendum ogolnokrajowego (art. 125 ust. 2);

relacji pomigdzy Prezydentem a parlamentem i Rada Ministrow: a) prawo
Prezydenta do zwrdcenia si¢ przed ratyfikowaniem umowy mi¢dzynarodowej



do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z Konsty-
tucja (art. 133 ust. 2; kontrola uprzednia). Umowy do ratyfikacji przedktada
Prezes Rady Ministrow. Wedlug art. 89 ust. 1 i art. 90 ust. 2 ratyfikacja i wy-
powiedzenie niektérych uméw wymagaja wezesniejszej zgody Sejmu i Senatu
wyrazonej w ustawie, b) prawo Prezydenta do wystapienia do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodno$ci z Konstytucja kazdej obowig-
zujacej Polske umowy migdzynarodowej (art. 191 w zw. z art. 188 pkt 1; kon-
trola nastepcza), ¢) uznanie w Konstytucji Prezydenta za najwyzszego przed-
stawiciela Rzeczypospolitej Polskiej (art. 126 ust. 1), co wptywa na stosunki
Prezydenta z organami innych wiadz;

4) relacji pomigdzy parlamentem a Radg Ministrow: a) uprawnienie Rady Mini-
strow do zglaszania podczas postgpowania ustawodawczego w Sejmie po-
prawek do kazdego rozpatrywanego projektu ustawy (art. 119 ust. 1) oraz
mozliwos¢ wplywania w niektorych przypadkach na tok postepowania usta-
wodawczego (art. 123), b) udzielanie Radzie Ministrow przez Sejm na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw wotum zaufania juz po jej formalnym powotaniu
(art. 160), ¢) prawo Sejmu do podjecia uchwaty o pociagnigciu cztonka Rady
Ministréw do odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu za naruszenie Kon-
stytucji lub ustawy, a takze za przestepstwo popetnione w zwiazku z zajmo-
wanym stanowiskiem (art. 156);

5) relacji pomigdzy Prezydentem a Radg Ministréw i jej cztonkami: a) kontra-
sygnowanie aktow urzegdowych Prezydenta jedynie przez Prezesa Rady Mi-
nistrow (art. 144 ust. 2), b) prawo Prezydenta do tego, by w sprawach
szczegblnej wagi mogl zwolywa¢ Rade Gabinetowa, ktorg tworzy Rada Mi-
nistrow obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta (art. 141), c) prawo
i obowigzek Prezydenta do dokonywania na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow zmian w sktadzie Rady Ministrow (art. 161), d) uprawnienie Prezy-
denta do odmowy przyjecia dymisji Rady Ministrow w przypadku gdy jej
Prezes zrezygnuje z pelnienia funkcji (art. 162 ust. 2 pkt 3 i ust. 4), ¢) obo-
wigzek Prezydenta do wspoéldziatania w zakresie polityki zagranicznej
z Prezesem Rady Ministrow i wlasciwym ministrem (art. 133 ust. 3), f) roz-
wigzanie nakazujace Prezydentowi sprawowanie w czasie pokoju zwierzch-
nictwa nad sitami zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;j
(art. 134 ust. 2), g) prawo Prezydenta do zwrdcenia si¢ do Sejmu z wnio-
skiem o pociagnigcie czlonka Rady Ministroéw do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu (art. 156 ust. 2).

Przedstawione w niniejszym artykule rodzime unormowania dotyczace sys-
temu rzadow RP, zawarte w Konstytucji z 1997 r., maja rézny ustrojowo ci¢zar
gatunkowy. Stanowig jednak istotny sktadnik polskiego konstytucyjnego systemu
rzadow.
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Uwagi koncowe

Na zakonczenie warto podja¢ probe generalnego okreslienia zasadniczych
cech unormowanego w Konstytucji z 1997 r. systemu rzadow. Jest to system
o charakterze mieszanym, taczacy elementy zracjonalizowanego systemu parla-
mentarnego, pewnych rozwigzan prezydenckiego systemu rzagdéw oraz uregulo-
wan wynikajacych z polskiej tradycji ustrojowej®. Mozna zgodzié sie z opinia,
ze koncepcja systemu rzadow przyjeta w Konstytucji RP z 1997 r. odpowiada
spolecznym oczekiwaniom w zakresie stworzenia stabilnych i sprawnych me-
chanizméw rzadzenia® . Przedstawione w sposob syntetyczny unormowania
Konstytucji RP z 1997 r. dotyczace omawianego zagadnienia sktadaja si¢ na
konstytucyjny model systemu rzadéw. W biezacej praktyce politycznej system
ten moze funkcjonowac albo zgodnie z owym konstytucyjnym modelem, albo —
z powodu roznych czynnikow, do ktorych zalicza si¢ zwlaszcza istnienie 1 dzia-
falno$¢ partii politycznych — w sposoéb odmienny od swojego normatywnego
wzorca®’ . To jednak temat na osobne opracowanie.
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Streszczenie

Problematyka systemow rzadoéw, w tym szczegolnie systemu rzadow okreslonego normatyw-
nie w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., stala si¢ od 1989 r. przedmiotem zywego zainteresowa-
nia i wszechstronnych analiz w polskiej nauce prawa konstytucyjnego oraz w naukach o polityce.
W artykule, po pierwsze, podjeto probe odtworzenia najbardziej reprezentatywnych pogladow
i stanowisk przedstawicieli nauki polskiej w kwestiach pojeciowych i teoretycznych dotyczacych
systemow rzadow, po drugie, na nieco szerszym tle ustrojowym przeprowadzono charakterystyke
systemu rzagdow okreslonego w Konstytucji z 1997 r. oraz jego gtdéwnych elementow sktadowych.

Nauka polska zajmowata si¢ kilkoma istotnymi zagadnieniami bgdacymi przedmiotem zainte-
resowania w artykule: rozumieniem okres$lenia ,,system rzadow”; klasyfikacjami systeméw rza-
dow; charakterystyka podstawowych modeli systemow rzadow — parlamentarnego i jego zracjona-
lizowanej wersji, prezydenckiego, systemow mieszanych. Rozwazajac problem systemu rzadow
w $wietle Konstytucji RP z 1997 r., poddano analizie kilka waznych kwestii z tego obszaru: ksztat-
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towanie koncepcji systemu rzadow w obowigzujacej Konstytucji; wptyw naczelnych konstytucyj-
nych zasad ustroju politycznego panstwa, czyli zasady demokratycznego panstwa prawnego, wia-
dzy zwierzchniej narodu, przedstawicielskiej postaci urzeczywistniania wladzy przez nardd, po-
dziatu wladzy i rownowagi wladz, pluralizmu politycznego, na system rzadéw. Dokonano ogdlne;j
charakterystyki konstytucyjnego systemu rzadéw RP, uznajac go za system o charakterze miesza-
nym, eksponujgc unormowania $wiadczace o dominacji cech parlamentarnego systemu rzadow,
wskazujac na rozwiazania stuzace racjonalizacji tego systemu, na istniejace w nim elementy sys-
temu prezydenckiego oraz na regulacje o rodzimym rodowodzie.

Stowa kluczowe: konstytucja, system rzadoéw, parlamentarny system rzadéw, racjonalizacja syste-
mu rzadow, prezydencki system rzadow, mieszane systemy rzadow.

GOVERNMENT SYSTEM IN THE REPUBLIC OF POLAND IN THE LIGHT
OF THE CONSTIUTION OF 1997 (PROLEGOMENA)

Summary

Since 1989, the problem of the government system, including in particular the government
system normatively defined in the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, has been
a subject of vivid interest and comprehensive analysis in the Polish science of constitutional law
and in political science. Two groups of issues presented in a synthetic way are the subject of this
article: 1) an attempt to reconstruct the most typical views and standpoints of representatives of
Polish science concerning ideas and theories of the government systems; 2) characteristics against
slightly wider regime-related background of the government system defined in the Constitution of
1997 and its main elements.

Out of the issues contemplated in this article a number of significant ones has been dealt with
by Polish science, such as: understanding the expression “government system”; classification of
government systems; characteristics of basic models of government systems — the parliamentary
one and its streamlined version, presidential, and mixed systems. Reflecting on the government
system in the light of the Constitution of the Republic of Poland of 1997, a number of essential
issues from this area has been submitted to analysis, such as: shaping a concept of government
system under the Constitution in force; influence of the foremost constitutional principles regard-
ing the political system on the government system, such as: democratic state under the rule of law,
national authorities, representative form of exercising power by the nation, separation and balance
of powers, and political pluralism. General characteristics of the constitutional government system
of the Republic of Poland has been acknowledged as a system of mixed character, highlighting
those provisions that indicate the prevalence of the parliamentary features of the government sys-
tem depicting solutions that serve the rationalization of this system, presenting incorporated ele-
ments of the presidential system and regulations of the national background.

Keywords: constitution, government system, parliamentary government system, rationalization of
the government system, presidential government system, mixed government system.
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Uwagi wstepne

Celem artykutu jest ukazanie zagadnienia niewladczych form dziatania or-
gandow administracji publicznej przez pryzmat dzialan na rzecz konsumentow
podejmowanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Przedmiot
opracowania stanowi przedstawienie dziatalnosci edukacyjnej tego organu.
W ramach prowadzonych rozwazan autorka udowadnia teze, ze w dziedzinach,
w ktorych realizacja celu publicznego taczy si¢ z interesami podmiotéw indywi-
dualnych, funkcje organéw administracji o charakterze wtadczym i niewtadczym
zazgbiajg sie.

Rezultatem zjawiska europeizacji polskiego prawa publicznego jest swoiste
wypieranie norm prawa administracyjnego przez normy o charakterze cywilno-
prawnym. W ten sposob niewtadcze formy dziatania organdow administracji, jako
niewymagajace uzycia represyjnych srodkow przymusu administracyjnego, staja
si¢ faktem prawnym. Prowadzi to do nakladania si¢ na siebie funkcji organow
o charakterze wladczym i niewladczym. Przyktadem tego zjawiska jest dziatal-
no$¢ edukacyjna Prezesa UKE obejmujaca Program certyfikacji ustug telekomu-
nikacyjnych oraz Centrum Informacji Konsumenckie;j.

Determinanty uksztaltowania administracji niewladczej

Celem dziatania administracji publicznej jest zaspokajanie potrzeb spote-
czenstwa. W doktrynie podkresla si¢, ze samo administrowanie ma $cisty zwig-
zek z przymiotem wladztwa administracyjnego. Ze wzgledu na to wszelkie
czynno$ci organdéw administracji publicznej wpisujg si¢ w definicje dziatan
wladczych, zawierajaca takie elementy jak: jednostronno$¢ dziatania administra-
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cji, domniemanie podjetych przez administracje dzialan, przymus lub dopusz-
czalno$¢ jego zastosowania w celu wymuszenia respektowania nakazow badz
zakazow z nich ptyngcych. Nieco ubozsza definicj¢ dziatan o charakterze wtad-
czym prezentuje Aleksandra Wiktorowska, ktéra wskazuje na ich nastepujace
cechy: jednostronnos$¢, oparcie na prawie oraz przymus panstwowy. Aktualnie
wsrod specyfikacji prawnych form dziatania administracji nie sa wyrozniane
dzialania niewladcze, dlatego ze wlacza si¢ je w kategori¢ pojeciowa spoteczno-

-organizacyjnej dziatalnosci administracji lub do dzialan faktycznych. Na tej

podstawie zostaly rozréznione cechy charakterystyczne takiej formy czynno$ci

administracyjnych. Sa to:

1. brak jej postrzegania jako dziatalno$ci pozaprawnej;

2. oparcie na normach kompetencyjnych;

3. brak stosowania egzekucji administracyjnej wskazan zawartych w dziataniach
niewladczych;

4. dopetnianie dziatan podejmowanych w innych formach;

5. podleganie kontroli z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem.

Duze znaczenie ma rowniez podziat prawnych form dziatania administracji
ze wzgledu na podstawe prawna, na ktora powotuje si¢ organ administracyjny,
podejmujac dziatania. Gdy podstawg jest norma prawa prywatnego, dziatanie ma
charakter prywatnoprawny, jesli natomiast jest nig norma prawa publicznego,
jest to dzialanie publicznoprawne, przy czym dziatania prywatnoprawne stano-
wig bardzo waska grupg czynnosci podejmowanych przez administracj¢ publicz-
ng. Biorac pod uwage wplyw prawa cywilnego na dzialania niewtadcze admini-
stracji, mozna wyrdznic:

1. dzialania niewtadcze administracji jako reprezentanta podmiotu publicznego
(bedacego np. wlascicielem), ktéry zabezpiecza interesy tego podmiotu, wy-
korzystujgc formy prawa cywilnego, regulowane normami tego prawa;

2. dziatania niewtadcze administracji w sferze prawa publicznego, ktore sg wy-
konywane:

a) poprzez bezposrednie stosowanie form prawa cywilnego, np. zawieranie
umow z podmiotami prywatnymi w celu realizacji interesow publicznych;

b) poprzez wiaczenie form znanych prawu cywilnemu do instytucji uregulo-
wanych przez prawo administracyjne.

Nie istnieje legalna definicja dziatan niewtadczych administracji. Pojecie to
zostalo wyksztatcone przez doktryn¢ administracji. W ujeciu Franciszka Long-
champsa problem niewtadczych form dziatania jest zwigzany z tzw. zjawiskami
niekonflikowymi oraz prawem niekonfliktowym. Podkreslal on, ze organy ad-
ministracji nie zawsze sg nastawione na rozstrzyganie konfliktow np. w drodze
aktu administracyjnego. W niektorych przypadkach rezygnujg one z ,,wladztwa”.
Dzieje si¢ tak, gdy poszukuja dobrowolnego wspotdziatania z jednostka. Bada-
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nia F. Longchampsa koncentrowaty si¢ gtdéwnie na zagadnieniu dotyczgcym aktu
administracyjnego oraz tego, co znajduje si¢ poza nim. Indywidualne dziatania
niewladcze, stanowiace blizej nicokreslong kategorig, mialy swoje miejsce poza
aktem administracyjnym. Do tej kategorii prawnik zaliczal tzw. czynno$ci mate-
rialne lub techniczne, akty rzadzenia i dziatania, ktére posrednio wplywaja na
zycie spoteczenstwa.

Inny badacz Marian Knapik definiowal dziatania niewladcze jako dziatania
faktyczne, ktore sa obliczone na uzyskanie okreslonego efektu faktycznego. Moga
one mie¢ charakter materialny badz niematerialny. Przykladem dziatan niewtad-
czych o charakterze materialnym jest oddanie do uzytku nowego budynku uzy-
tecznosci publicznej. Dziatania niewtadcze mogg takze przyjac posta¢ niematerial-
ng, wtedy gdy ich wynikiem jest np. trwate uksztaltowanie postaw obywateli.

Na podstawie wskazanych definicji dziatania administracji mozna rowniez
podzieli¢ na prawne formy dzialania o charakterze bezwzglgdnie represyjnym
(ewentualnie posredniorepresyjnym) oraz nierepresyjnym. Celem proponowane-
go na gruncie doktryny podziatu jest ujecie sytuacji, w ktorej organ administra-
cji, majacy dziata¢ ,,na podstawie i w granicach prawa”, oprocz wiadczych (re-
presyjnych) form dzialania podejmuje réwniez te niewladcze (nierepresyjne).
Konstrukeji prawnych nie nalezy jednakze postrzegac tylko jak wyizolowanych
pojeé. Kluczowe znaczenie ma bowiem analiza ich wzajemnych powigzan. Je-
dynie patrzenie przez pryzmat cato$ci, pewnego prawnie powigzanego ciagu
dziatan, moze w petni ukaza¢ prawny mechanizm dziatania danych podmiotow.
Relacja administracji i prawa cywilnego obejmuje mozliwo$¢ realizacji przez
administracj¢ zadan publicznych w formach prawa cywilnego oraz uzupetnienie
przepisow prawa publicznego prawem cywilnym.

Zadania Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Prezes UKE to centralny organ administracji rzagdowej powolywany przez
Sejm za zgoda Senatu na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Wykonuje on zada-
nia z dziedziny dziatalnosci telekomunikacyjnej i pocztowej, gospodarki zaso-
bami czegstotliwosci oraz kontroli spelniania wymagan dotyczacych kompatybil-
nosci elektromagnetycznej. Jest takze organem wyspecjalizowanym w kontroli
wyrobow emitujacych pole elektromagnetyczne lub podatnych na jego emisje,
w tym aparatury i urzadzen telekomunikacyjnych wprowadzonych do obrotu
handlowego w Polsce.

Zakres zadan tego organu okreslajg nastepujace ustawy wraz z przepisami
wykonawczymi: ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (DzU
z 2014 r., poz. 243); ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (DzU
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72012 1., poz. 1529 ze zm.); ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny

zgodnosci (DzU z 2002 r., nr 166, poz. 1360 ze zm.); ustawa z dnia 13 kwietnia

2007 r. o kompatybilnos$ci elektromagnetycznej (DzU z 2007 r., nr 82, poz. 556

ze zm.); ustawa z 14 wrzeénia 2012 r. o obowigzkach w zakresie informowania

o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energic (DzU z 2012 r.,

poz. 1203 ze zm.); ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug

i sieci telekomunikacyjnych (DzU z 2010 r., nr 106, poz. 675 ze zm.) oraz usta-

wa z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (DzU

z 2011 r., nr 153, poz. 903 ze zm.). Sg to w przewazajacej wigkszosci dziatania

o charakterze wladczym, znajdujace wyraz w wydawanych aktach normatyw-

nych w formie decyzji, zarzadzen oraz koncesji. Dziatania niewladcze Prezesa

dotycza glownie kwestii informacyjno-promocyjnych oraz szeroko rozumianej
wspotpracy z ministrem witasciwym do spraw tacznos$ci oraz z innymi organami.

Zadania Prezesa UKE wynikajace z ustawy Prawo telekomunikacyjne obejmuja

promocje¢ interesow obywateli Unii Europejskiej, w tym m.in.:

1. inicjowanie oraz wspieranie badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych
w zakresie tgcznosci;

2. wspolprace z krajowymi i migdzynarodowymi organizacjami telekomunika-
cyjnymi i pocztowymi oraz odpowiednimi organami innych panstw w zakre-
sie jego wlasciwosci;

3. wspolpracg z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w spra-
wach dotyczacych przestrzegania praw podmiotow korzystajacych z ustug
pocztowych i telekomunikacyjnych, przeciwdzialania praktykom ograniczaja-
cym konkurencje oraz antykonkurencyjnym koncentracjom operatorOw pocz-
towych, przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i ich zwiazkow;

4. wspoétprace z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji w zakresie okreslonym
ustawg Prawo telekomunikacyjne i odrebnymi przepisami (ustawg o radiofo-
nii i telewizji);

5. wykonywanie zadan w sprawach migdzynarodowej i wspolnotowej polityki
telekomunikacyjnej z upowaznienia ministra wtasciwego do spraw tacznosci;

6. wspolprace z Komisja Europejska i instytucjami wspolnotowymi oraz orga-
nami regulacyjnymi innych panstw cztonkowskich;

7. przedstawianie Komisji Europejskiej i organom regulacyjnym innych panstw
informacji z zakresu telekomunikacji, w tym wykonywanie obowigzkow no-
tyfikacyjnych, obejmujacych przekazywanie tresci postanowien, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego, oraz informacje o przed-
sigbiorcach telekomunikacyjnych, ktorzy zostali uznani za posiadajacych zna-
czacy pozycje rynkowa, $wiadczacych ustuge powszechng i realizujacych po-
Taczenia sieci telekomunikacyjnych, oraz natozonych na nich obowigzkach;

8. przeprowadzanie konsultacji srodowiskowych z zainteresowanymi podmiotami,
w szczegblnosci z operatorami, dostawcami ustug, uzytkownikami, konsumen-
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tami oraz producentami, w sprawach zwigzanych z zasi¢giem, dostgpnoscia
oraz jakoscig ustug telekomunikacyjnych (art. 189 ust. 2 pkt 3 lit. d—h).
Wymienione kompetencje nalezy traktowaé jako przyktadowe ze wzgledu
na brak jednolitego rozumienia ,,niewtadczych form dziatania”. Podkresli¢ nale-
zy, ze aby dziatania wtadcze podejmowane przez Prezesa URE byty skuteczne,
wymagajg wsparcia przez dzialania niewtadcze, co potwierdza wysunieta przez
autorke teze badawcza. Przyktad stanowig zadania wskazane w art. 189 ust. 2 pkt
1 lit. a ustawy Prawo telekomunikacyjne. Na podstawie tych przepiséw organy
administracji tgcznosci, ktorymi sg minister wlasciwy do spraw taczno$ci oraz
Prezes UKE, prowadza polityke regulacyjng, majac na celu w szczego6lnosci
wspieranie konkurencji w zakresie dostarczania sieci telekomunikacyjnych, udo-
godnien towarzyszacych lub §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Jednym
z jej elementow jest zapewnienie uzytkownikom, takze tym z niepelnosprawno-
$cia, osiggania maksymalnych korzy$ci w zakresie cen oraz réznorodnosci i ja-
kosci ustug. Urzeczywistnieniu tego celu stuzg m.in. dzialania edukacyjno-
-informacyjne bedace przyktadem dziatan niewtadczych.

Dzialania edukacyjno-informacyjne Prezesa UKE

Podstawa wlasciwej konkurencji na rynku uslug telekomunikacyjnych jest
odpowiednia informacja skierowana do potencjalnego konsumenta, natomiast
istota samego konkurowania — budowa jak najlepszej oferty dla zainteresowa-
nych nabywcow. W tym przypadku realizacja celu publicznego taczy si¢ z inte-
resami podmiotow indywidualnych, ktorymi sg konsumenci.

Z analizy podejmowanych przez Prezesa UKE dziatan edukacyjno-
-informacyjnych wynika, ze przyjmuja one forme¢ tradycyjng i elektroniczna,
przy czym druga z wymienionych przewaza nad pierwsza. Do form tradycyjnych
nalezy np. wydawanie broszur i folderow informacyjnych. Natomiast wigkszo$¢
informacji znajduje si¢ na stronie internetowej Centrum Informacji Konsumenc-
kiej: www.cik.uke.gov.pl. Tam podawane sg wiadomosci dotyczace zmian za-
chodzacych na rynku ustug telekomunikacyjnych, zwigzanych z nim waznych
wydarzen oraz ostrzezenia przed pojawiajgcymi si¢ zagrozeniami. Wazng grupe
informacji stanowig réwniez te, ktére odnosza si¢ do dziatan podejmowanych
przez Urzad Komunikacji Elektronicznej majacych na celu ksztaltowanie polity-
ki konsumenckiej oraz zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku ushug telekomu-
nikacyjnych. Takim narzedziem wptywajacym na wlasciwg konkurencje na ryn-
ku ustug telekomunikacyjnych, a jednocze$nie kompleksowo informujacym
konsumentdéw o ofercie danego operatora jest Program certyfikacji ustug tele-
komunikacyjnych realizowany przez Prezesa UKE.
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Centrum Informacji Konsumenckiej Prezesa UKE

Wazne dla konsumentéw informacje Prezesa UKE sa zamieszczane i aktua-
lizowane na stronie internetowej www.cik.uke.gov.pl. Podzielono je na pie¢ dzia-
tow: Prawo; Najcze$ciej zadawane pytania; Sposoby dochodzenia roszczen; Wy-
darzenia oraz Poradnik dla konsumentow.

W dziale Prawo znajduja si¢ dwa poddziaty: Akty prawne i Rozporzadzenia,
ktére sa zwigzane z prawem telekomunikacyjnym.

Dziatl Najczgéciej zadawane pytania zostal usystematyzowany pod katem
zagadnien dotyczacych: telefonu stacjonarnego, telefonu komérkowego, Interne-
tu stacjonarnego, Internetu mobilnego oraz uméw, rachunkow, platnosci.

Dziat Sposoby dochodzenia roszczen zawiera poddziaty poswigcone rekla-
macji konsumenckiej, mediacji oraz sagdowi polubownemu, w ktérych konsu-
ment moze znalez¢ szczegdtowe informacje na temat tych form rozwigzywania
sporow. Nalezy podkresli¢, ze zainteresowanemu w pierwszej kolejnosci propo-
nuje si¢ skorzystanie z reklamacji abonenckich, w drugiej — z mediacji lub sadu
polubownego.

W dziale Wydarzenia publikowane sg ostrzezenia oraz informacje o podje-
tych dziataniach na rzecz konsumentéw np. o podsumowaniu kampanii ,,Kazdy
ruch w Internecie zostawia slad”.

Dziat Poradnik dla konsumentéw obejmuje cztery dokumenty: Poradnik dla
konsumentéw — ustugi telekomunikacyjne, Poradnik bezpiecznego korzystania
ze $rodkow komunikacji elektronicznej w cyberprzestrzeni, Zagrozenia przy
korzystaniu z uslug Premium Rate, Poradnik bezpiecznego korzystania z urza-
dzen mobilnych podtaczonych do sieci Internet.

W ramach Centrum Informacji Konsumenckiej funkcjonuje internetowy
formularz kontaktowy z narzedziem kategoryzujacym oraz adresem e-mail:
cik@uke.gov.pl. Korzystajac z niego, konsumenci tatwo i szybko moga ztozy¢
wniosek o interwencj¢ Prezesa UKE lub zada¢ pytanie.

Program ,,Certyfikat Prezesa UKE”

Zgodnie z danymi zawartymi na stronie Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
program certyfikacji ustug ma na celu m.in. zapewnienie uzytkownikom, w za-
leznos$ci od wieku i sytuacji zyciowej, jak najlepszej ochrony przed naduzyciami.
Kierowany jest do kazdej kategorii przedsigbiorcow telekomunikacyjnych spet-
niajacych okreslone przez Prezesa UKE warunki.

Ponadto program stale podlega aktualizacji (ostatnie zmiany mialy miejsce
w latach 2013 i 2015). Obejmuje pig¢ filarow: Bezpieczny Internet (ukierun-
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kowany na zwigkszenie bezpieczenstwa w sieci), Senior (dotyczacy wyréwny-
wania szans osob starszych), Porownywarka Ofert (rozszerzajaca dostep do
informacji o ofertach telekomunikacyjnych), Przyjazni Niepelnosprawnym
(kategoria uwzgledniajaca potrzeb¢ wyréwnywania szans osob z niepetno-
sprawnoscia poprzez umozliwienie im swobodnego korzystania z ustug tele-
komunikacyjnych) oraz Junior (zach¢cajacy operatorow do stworzenia specjal-
nej oferty przeznaczonej dla najmtodszych uzytkownikow ustug telekomunika-
cyjnych).

Na podstawie przepiséw zawartych w regulaminach do programu certyfika-
cji ustug telekomunikacyjnych moga przystapi¢ wszyscy przedsigbiorcy teleko-
munikacyjni spelniajacy okreslone przez Prezesa UKE warunki dla danej katego-
rii programu. Udziat w programie ma dobrowolny charakter. Certyfikat nadawa-
ny jest na okres jednego roku. Istnieje jednak mozliwos¢ przedtuzenia tego ter-
minu o kolejny rok. Ustugodawca moze wykorzystywac¢ znak certyfikatu do
promocji, reklamy oraz innych dziatan marketingowych, w tym informacyjnych
tworzacych wizerunek firmy lub samej ustugi, ktorej znak dotyczy (cz. I pkt 2
Regulaminu programu ,,Certyfikat Prezesa UKE” w kategorii Senior). W ten
sposob uzyskany certyfikat stanowi czytelng informacje dla potencjalnych kon-
sumentdéw nalezacych do roznych grup spotecznych i poszukujacych ofert zgod-
nych ze swoimi oczekiwaniami.

Uwagi koncowe

Problematyka dziatan niewtadczych organéw administracji publicznej nie
jest czesto poruszana w pismiennictwie. Kolejne proby zdefiniowania tego zja-
wiska $wiadczg jednak o jego duzym znaczeniu. Nalezy rowniez podkresli¢ fakt,
iz coraz czgsciej dochodzi do przenikania si¢ prawa cywilnego i administracyj-
nego, swoistego uzupelniania prawa administracyjnego przez prawo cywilne.

Wsréd wielu kompetencji Prezesa UKE znajduja si¢ rowniez te, dotyczace
dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej. Podstawowe zadanie w tym zakresie to
prowadzenie Centrum Informacji Konsumenckiej, dzigki ktoremu kazdy zainte-
resowany moze tatwo i szybko uzyskac potrzebna informacje czy rozwigzaé spor
z przedsigbiorcg telekomunikacyjnym. Jednym z narzedzi stuzacych udzieleniu
konsumentom informacji dotyczacych ofert na rynku telekomunikacyjnym jest
realizowany przez Prezesa UKE program certyfikacji uslug telekomunikacyj-
nych. Prowadzone przez niego dziatania potwierdzajg tezg, ze w dziedzinach,
w ktdrych realizacja celu publicznego taczy si¢ z interesami podmiotéw indywi-
dualnych, funkcje organéw administracji o charakterze wtadczym i niewtadczym
zazebiajg sie.
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Podejmowane przez Prezesa UKE dziatania edukacyjno-informacyjne nale-
zy oceni¢ pozytywnie. Zamieszczane na wspomnianej stronie tre$ci stanowia dla
zainteresowanych wazne zrodto wiedzy. Strona jest na biezaco aktualizowana,
a jej przejrzysta budowa pozwala na znalezienie potrzebnych informacji w moz-
liwie jak najkrotszym czasie.
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Streszczenie

Artykut przedstawia zagadnienie niewladczych form dzialania Prezesa UKE, zaréwno od
strony teoretycznej jak i w wymiarze praktycznym, na przyktadzie dzialalnosci edukacyjno-
-informacyjnej tego organu. W pierwszej czgsci zostaly omowione poglady zwiagzane z tg proble-
matyka, wyrazone w doktrynie prawa administracyjnego. W drugiej — kompetencje edukacyjno-
-informacyjne Prezesa UKE. W trzeciej czg$ci zaprezentowano jego dzialania zwiazane z prowa-
dzeniem Centrum Informacji Konsumenckiej oraz programem ,,Certyfikat Prezesa UKE”.

Stowa kluczowe: dziatania niewladcze, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Centrum In-
formacji Konsumenckiej
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NON-EXECUTIVE FUNCTIONS OF THE PRESIDENT OF THE OFFICE OF
ELECTRONIC COMMUNICATIONS WITH SPECIAL ATTENTION TO THE
EDUCATIONAL-INFORMATIVE ACTIONS

Summary

The article present the issue of non-executive functions of the President of the Office of Elec-
tronic Communications, both in the theoretical as well as the practical dimensions, as exemplified
by the educational-informative actions of this body. The first part of the article discusses the opin-
ions related to these issues as present in the doctrine of administrative law. The second part deals
with the educational-informative powers of the President of the Office of Electronic Communica-
tions. The third part presents actions of the body related to running the Consumer Information
Centre and the Certification Programme of the President of the Office of Electronic Communica-
tions.

Keywords: non-executive functions, President of the Office of Electronic Communications, Con-
sumer Information Centre



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU RZESZOWSKIEGO

SERIA PRAWNICZA
ZESZYT 94/2016 PRAWO 19

DOI: 10.15584/znurprawo.2016.19.7

Grzegorz Maron

INSTYTUCJA PRZYSIEGI (OATH OF OFFICE)
W SWIETLE ORZECZNICTWA SADOW USA

Uwagi wstepne

Przysigga (ang. oath) to solenne, zwykle publiczne i ustne, przyrzeczenie
okreslonego postepowania artykutowane stowami o urzedowo okreslonej rocie.
Jednym z rodzajow przysiggi (ang. oath of office) jest przysiega sktadana przez
osobe obejmujaca urzad publiczny (np. prezydenta), przystepujaca do wyko-
nywania zawodu zaufania publicznego (np. adwokata) lub sprawujaca funkcje
publiczna (np. przysieglego zasiadajacego w tawie przysiegltych). Dwie inne
podstawowe kategorie przewidzianej prawem przysiggi to przysigga prawdo-
moéwnosci $wiadka w postgpowaniu sadowym' oraz przysiega odbierana od oso-
by naturalizowane;j.

Instytucja przysiegi znajduje si¢ poniekad na peryferiach zainteresowania
nie tylko rodzimej jurysprudencji, ale i jurysprudencji innych panstw europej-
skich. O wiele wigcej uwagi poswigca jej anglosaska nauka prawa, zwlaszcza
doktryna prawnicza w USA. Kategoria prawnie doniostej przysiggi stanowi
przyktad konwergencji kilku porzadkow normatywnych, tj. prawa, religii, mo-
ralno$ci i zwyczaju. Ztozona natura tej instytucji znajduje swoje przetozenie na
prawne kontrowersje towarzyszace jej funkcjonowaniu. Autor siggajac do
orzecznictwa sadow USA, identyfikuje watpliwosci prawne pojawiajace si¢
w zwigzku z operowaniem przysi¢gga w porzadku prawnym oraz wyjasnia,
w jaki sposob judykatura watpliwosci te rozwigzuje. Studium orzecznictwa
poprzedza omowienie genezy charakteryzowanej instytucji. W kolejnych punk-
tach opracowania odniesiono si¢ do stawianych na drodze sadowej zarzutow
przeciwko prawnemu obowigzkowi ztozenia przysiggi.

! Zob. G. Maron, Przysiega i $lubowanie swiadka w anglosaskim porzqdku prawnym, ,Prze-
glad Sadowy” 2015, nr 11-12, s. 150-168.
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Po pierwsze zestawiono ten obowigzek z konstytucyjna wolnoscig stowa
oraz wolnos$cig zrzeszania si¢. Niejednokrotnie w postgpowaniu przed sadami
amerykanskimi podnoszono, iz konieczno$¢ wypowiedzenia konkretnej roty
celem objecia okreslonego urzedu czy stanowiska publicznego badz wykony-
wania niektorych zawodow kloci sie z konstytucyjnie gwarantowang swoboda
ekspresji oraz swobodg zrzeszania si¢. Judykatura w Stanach Zjednoczonych
zwykle nie podziela tej obiekcji. Mozna jednak wskaza¢ kategori¢ omawianej
przysiegi, mianowicie tzw. przysiege antykomunistyczng, w kontekscie ktore;
sady kilkunastokrotnie uznaty racje skarzacych, doszukujac si¢ w tym konkret-
nym typie przysiegi zamachu na prawa i wolnosci jednostki wyrazone w usta-
wie zasadnicze;j.

Po drugie w artykule zwrdcono uwage na mozliwa kolizj¢ pomi¢dzy obo-
wigzkiem ztozenia przysiegi a wolnoscig sumienia i religii. Zasygnalizowano
brak w amerykanskiej judykaturze jednolitych standardow w przedmiocie do-
puszczalnej akomodacji oczekiwan osob wierzacych pragnacych zmodyfiko-
wac urzedowg rote przysiegi lub ceremoniat zaprzysigzenia w celu dostosowa-
nia ich do zalozen wyznawanej wiary.

W koncu zasygnalizowano mozliwe obiekcje z punktu widzenia zasady
rozdziatu Kosciota od panstwa dotyczace obecnosci elementéw religijnych
w teksScie przysiegi czy procedurze zaprzysi¢zenia.

Poruszone w opracowaniu kwestie swoja relewantnos$cig wykraczaja poza
porzadek prawny Standéw Zjednoczonych. Problemy prawne zwigzane z prak-
tyka zaprzysiezenia funkcjonariuszy publicznych rozpatrywane przez sady
USA zachowuja swojg aktualno$¢ takze w odniesieniu do funkcjonowania in-
stytucji przysiegi w innych pafistwach, w tym w Polsce?. Amerykanski dorobek
orzeczniczy moze stanowi¢ wartosciowy material komparatystyczny przy roz-
strzyganiu roznych watpliwosci pojawiajacych sie przy wypelnianiu przewi-
dzianego przez prawo polskie obowigzku ztozZenia przysiegi’.

2 Zob. G. Maron, Slubowanie i przysiega w polskim, stowackim oraz unijnym porzqdku
prawnym [w:] Implementacja prawa unijnego do systeméw prawa krajowego w Polsce i na
Stowacji po dziesieciu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. S. Sagan, G. Dobrobicova,
Rzeszow 2015, s. 90-112.

® Przedmiotem kontrowersji politycznych i prawnych byl kazus przejezyczenia si¢ Bronista-
wa Komorowskiego przy zaprzysigzeniu na urzad Prezydenta RP. Zob. G. Maron, Instytucja przy-
siegi prezydenta w polskim porzqdku prawnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 2,
s. 188. Prawne watpliwosci towarzyszyly odmowie zlozenia §lubowania przez studenta i nauczy-
ciela mianowanego w ramach sprzeciwu sumienia podyktowanego przekonaniami religijnymi oraz
$wiatopogladowymi. Zob. wyrok WSA w Gdansku z 25 marca 2010 r., Il SA/Gd 24/10; W. Wy-
branowski, Sprawa slubowania studenta jak za PRL, http://www.rp.pl/artykul/945381.html.
W czasach Polski Ludowej prawne sankcje ponosili rekruci odmawiajacy ztozenia przysiegi woj-
skowej. Zob. E. Stepien, Sprawa Jacka Borcza [w:] idem, Kolobrzeg — twierdza Solidarnosci,
Kotobrzeg 2010.
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Geneza instytucji przysiegi

Geneza omawiane]j instytucji siega poczatkéw Standow Zjednoczonych,
a wptyw na jej ksztalt wywarly rozwigzania brytyjskie. Konstytucja USA z 1787 r.
obliguje do ztozenia przysiegi Prezydenta (art. 2 sec. 1) oraz ,,senatoroéw i czton-
kéw Izby Reprezentantdow, cztonkdéw ciat ustawodawczych poszczegdlnych sta-
néw oraz wszystkich funkcjonariuszy wtadz wykonawczych i sadowych zarow-
no Stanoéw Zjednoczonych, jak tez poszczegolnych stanow™ (art. 6). W przypad-
ku przysiegi glowy panstwa ustawa zasadnicza podaje rote sktadanego przyrze-
czenia®, natomiast wobec pozostatych wymienionych oséb mowa jest jedynie
o przedmiocie przysiggi w postaci ,,wspierania (support) Konstytucji”. Ustawa
zasadnicza nie precyzuje za$ formy przysiegi. Pierwotnie art. 6 znalazl uszczego-
towienie w dwéch ustawach z 1789 r.°

Przysiega ulegla upowszechnieniu w USA w okresie wojny secesyjnej i w cza-
sie bezposrednio po jej zakonczeniu. Wtedy tez niniejszy typ przysiegi zaczgto
niekiedy okresla¢ mianem przysiegi lojalnosci (loyalty oath)®. Moca ustawy
z 1862 r. zobowigzano osoby obejmujace szereg funkcji publicznych do ztoze-
nia przysiegi nastepujacej tresci: ,,Ja, A.B., uroczyscie przysiegam ($lubuje), ze
nigdy dobrowolnie nie walczylem zbrojnie przeciwko Stanom Zjednoczonym
odkad jestem ich obywatelem, ze dobrowolnie nie udzielalem pomocy, nie
doradzalem, nie wspieratem 0s6b wrogo zaangazowanych zbrojnie przeciwko
Stanom Zjednoczonym, ze nigdy nie dazytem, nie akceptowatem ani nie pro-
bowatem sprawowa¢ funkcji jakiegokolwiek urzedu pod jakakolwiek wiadza
czy uzurpatorska wtadza wroga Stanom Zjednoczonym, ze nigdy dobrowolnie
nie udzielatem wsparcia dla uzurpatorskiego rzadu, wiladzy czy konstytucji
wrogiej czy nieprzyjaznej Stanom Zjednoczonym. Nastepnie przysiegam (Slu-
buje), ze wedlug mojej najlepszej wiedzy i umiejetnosci, bede wspierat i bronit
Konstytucji Stanow Zjednoczonych przeciwko wszystkim wrogom zewnetrznym
i krajowym, ze bede jej wiernym i poddanym, ze podejmuje si¢ tego obowiqzku

* Przysicgam (lub $lubuje) uroczyscie urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych wiernie
sprawowaé oraz Konstytucji Standw Zjednoczonych dochowac, strzec i broni¢ ze wszystkich
swych sit” (Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, thum. A. Putto, Warszawa 2002).

® An Act to regulate the Time and Manner of administering certain Oaths, 1 Stat. 23 (1789)
oraz Judiciary Act (1789). Druga z ustaw formutuje rot¢ przysiegi dla s¢dziow sadéw federalnych:
,Ja, A.B., uroczyscie przysiggam wymierza¢ sprawiedliwo$¢ bez wzgledu na osoby, stosowac
jednakowo prawo wobec biednych i bogatych, wiernie i bezstronnie wykonywa¢ powierzone mi
obowiazki wedtug moich najlepszych zdolnosci i zrozumienia, zgodnie z Konstytucja i prawami
Standéw Zjednoczonych. Tak mi dopomoéz Bog” (sec. 8). Akt ten przewiduje réwniez przysiege dla
urzednika sagdowego (sec. 7) i woznego sadowego (sec. 27) oraz przysiggtych (sec. 29).

6 Zob. H. Hyman, To Try Men's Souls. Loyalty Tests in American History, Berkeley 1982;
S. Levinson, Constituting Communities through Words That Bind. Reflections on Loyalty Oaths,
,,Michigan Law Review” 1986, vol. 84, no. 7, s. 1440-1470.
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dobrowolnie, bez zadnych zastrzezen i bez zamiaru uchylania si¢ od niego oraz
ze bede dobrze i wiernie wykonywat powinnosci urzedu, ktory mam objgc. Tak
mi dopoméz Bog™'.

W 1865 r. obowigzek ztozenia cytowanej przysiggi rozciggnieto na prawni-
kow chcacych wystepowaé przed sadami federalnymi®. Rok pozniej Sad Naj-
wyzszy w sprawie Ex parte Garland stwierdzit niekonstytucyjnos¢ tych przepi-
sow ze wzgledu na ich retroaktywnos$¢. Pozbawialy one bowiem osoby, ktore
dopuscity sie czynow wskazanych w rocie przysiegi, mozliwosci pelnienia urze-
dow, w sytuacji gdy czgs¢ z tych czynoéw nie byla przestgpstwem w chwili ich
popetnienia’.

Precedensowe orzeczenie nie zniosto obowigzywania ustawy z 1862 r. wy-
magajacej od osob pelniacych funkcje publiczne zlozenia przysiegi. Niedtugo
pozniej moca przepisow z 1868 r. zezwolono jednak niektorym bytym konfede-
ratom™ na sktadanie tylko drugiej promisoryjnej czesci cytowanej przysiegi (tekst
zaznaczony kursywg). W latach 80. XIX w. w drodze desuetudo ostatecznie zre-
zygnowano z asertoryjnego fragmentu roty wobec wszystkich, na ktoérych spo-
czywal obowiazek zaprzysigzenia.

Obecnie rote przysiegi lub slubowania osdb, ktore w drodze wyboru (z wy-
jatkiem Prezydenta USA) lub powotania pelnig urzad w stuzbie cywilnej lub
mundurowej okresla Kodeks Stanow Zjednoczonych (5 U.S.C. § 3331). Jest ona
niemal identyczna z tg z XIX w. i brzmi: ,,Ja, A.B., uroczysScie przysiegam ($lu-
buje), ze bede wspierat i bronit Konstytucji Stanéw Zjednoczonych przeciwko
wszystkim wrogom zewnetrznym i krajowym, ze bedg jej wiernym i poddanym,
ze podejmuje si¢ tego obowiazku dobrowolnie, bez zadnych zastrzezen i bez
celu uchylania si¢ od niego oraz ze bed¢ wiernie wykonywat powinnosci urzedu,
ktory mam obja¢. Tak mi dopomo6z Bog”. Niektore przepisy United States Code
podaja odrgbna rote przysiegi (Slubowania) dla poszczegoélnych funkcjonariuszy
publicznych*,

7 An act to prescribe an oath of office, and for other purposes (1862), 12 Stat. at Large 502.

813 Stat. at Large, 424.

% Ex parte Garland, 71 U.S. 333 (1866). Przedmiotowa sprawa dotyczyta adwokata, bylego
senatora konfederatow, ktory w 1865 r. zostat utaskawiony przez Prezydenta i ztozyl wniosek
0 mozliwo$¢ praktykowania w sadach bez obowigzku ztozenia przysiegi z 1865 r.

10 przepisy te odnosity sig do ,,0s0b, ktdre braly udziat w ostatniej rebelii i z ktorych wszelkie
prawne negatywne konsekwencje zostaly zdjete ustawa Kongresu przyjeta wigkszoscia 2/3 gtoséw
kazdej izby” (An Act prescribing an Oath of Office to be taken by Person from whom legal Disabi-
lities shall have been removed, July 11, 1868).

1 Na przyktad 28 U.S.C. § 453 okresla tekst przysiegi sedziego federalnego identyczny z tym
podanym w cytowanej ustawie z 1789 r. Z kolei 10 U.S.C. § 502 wymaga od kazdej osoby zacia-
gajacej si¢ do Sit Zbrojnych USA zlozenia przysiggi, ktora tym rézni si¢ od przysiggi sktadanej
przez oficerow (5 U.S.C. § 3331), ze dodatkowo rekrut zobowiazuje si¢ do ,,przestrzegania rozka-
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Konstytucyjno$¢ obowigzku zlozenia przysiegi

Wymoég zlozenia przysiegi o okre§lonej tresci celem objecia danego urzedu
lub stanowiska wielokrotnie byt kontestowany na drodze sadowej. Zarzuty skar-
zacych dotyczyly w szczegodlnosci tego, iz obowigzek wypowiedzenia okreslo-
nych stow 1/lub pisemnego ich potwierdzenia ktoci si¢ z konstytucyjng wolno-
$cig stowa, wolnoS$cig zrzeszania si¢ czy z wolno$cig sumienia i religii (pierwsza
poprawka do federalnej ustawy zasadniczej).

Amerykanskie sady co do zasady uznaja konstytucyjno$¢ obowigzku ztoze-
nia przysiegi jako warunku petnienia urzedéw badz wykonywania niektorych
zawodow. W wielu orzeczeniach potwierdzily zgodno$¢ z ustawg zasadnicza
wymogu przestrzegania czy popierania tak konstytucji federalne;j, jak i poszcze-
gblnych konstytucji stanowych, artykulowanego w rotach partykularnych przy-
siag. W sprawie American Communications Association v. Douds Sad Najwyz-
szy w 1950 r. zauwazyl, ze ,,Konstytucja wyraznie zezwala na wymaganie od
0soOb petniacych urzedy zlozenia przysiggi na przestrzeganie Konstytucji. Oczy-
wistg implikacjg jest to, Zze osoby, ktore nie chca zlozy¢ takiej przysiegi, nie sa
dopuszczone do sprawowania urzedu publicznego (...) Nie budzi watpliwosci,
ze Ojcowie Zalozyciele Konstytucji uwazali, iz odebranie potwierdzenia mini-
malnej lojalnosci wobec wiadzy jest warte ceny pozbawienia jednostkowej wol-
nosci sumienia”™?,

Uzaleznienie mozliwosci wykonywania zawodu w publicznych szkotach
iuczelniach od zlozenia przysiegi bezskutecznie kwestionowali nauczyciele
i wyktadowcy. W wyroku z 1967 r. w sprawie Knight v. Board of Regents fede-
ralny Sad Okregowy dla Potudniowego Dystryktu Nowego Jorku uznat ustawo-
wy obowiazek zlozenia przysiggi wspierania stanowej i federalnej konstytucji
przez niniejsza grupe zawodowa za nienaruszajacy wolnosci stowa i wolnosci
zrzeszania si¢. Obiekcji sadu nie wzbudzit réwniez fragment roty moéowiacy
0 "wiernym wypeianiu, wedlug najlepszych moich zdolnosci, obowigzkéw
powierzanego mi stanowiska”. W ocenie sadu wladza stanowa nie ingeruje bez-
prawnie w wolnos$¢ ,,swoich nauczycieli, wymagajac od nich wspierania systemu
wladzy chronigcego i zywiacego te instytucje, w ktorych oni nauczaja, ani tez
nie ogranicza swoich nauczycieli, zachgcajac ich do przestrzegania najwyzszych
standardow wybranej profesji. W rzeczywistosci jest oczywiste, ze stan ma inte-
res w zapewnianiu ostroznej i wnikliwej selekcji nauczycieli poprzez swoje pu-

blicznie wspierane instytucje edukacyjne™*.

zO6w Prezydenta Stanéw Zjednoczonych i przelozonych oficerow zgodnie z postanowieniami Ko-
deksu Sprawiedliwosci Wojskowe;j”.

12 American Communications Association v. Douds, 339 U.S. 382, 415 (1950).

13 Knight v. Board of Regents, 269 F.Supp. 339 (S.D.N.Y. 1967).
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Do takiego samego wniosku doszedt federalny Sad Okregowy dla Potnoc-
nego Dystryktu Nowego Jorku w analogicznej sprawie Biklen v. Board of Educa-
tion. Nie znalazt podstaw, aby nauczycielka bedaca kwakrem mogta z powodu
swoich przekonan religijnych legalnie odméwi¢ podpisania przysiegi (Slubowa-
nia), wzglednie alternatywnego — lecz z takim samym skutkiem — o$wiadczenia
(declaration) czy obietnicy (pledge)™*. Zakonczone niepowodzeniem byty takze
proby sadowego zakwestionowania wymogu zlozenia przysiggi przez nauczycie-
li w stanach Kolorado i Floryda, powotujacych si¢ na wolnos¢ stowa, wolnos¢
zrzeszania sie, zasadg rzetelnego procesu czy zasade rownej ochrony™.

W sprawie Bond v. Floyd Sad Najwyzszy wyjasnit, ze fragment roty przy-
siegi stanu Georgia — wymagajacy od stanowych parlamentarzystoéw potwier-
dzenia, ze beda ,,wspiera¢ Konstytucje Stanu i Stanow Zjednoczonych” — po
prostu wzywa ich do gotowosci przestrzegania ,,konstytucyjnych procedur wia-
dzy”'®. Poglad ten Sad Najwyzszy potwierdzit w sprawie Connell v. Higgin-
botham w stosunku do przepisow stanu Floryda, czynigcych ze ztozenia przysig-
gi warunek zatrudnienia stanowych pracownikéw publicznych.

Za sprzeczng z ustawa zasadnicza uznano jednak te czgs¢ roty przysiegi,
w ktorej mowa o dezaprobacie dla obalenia wiladz USA lub stanu Floryda przemo-
ca czy sila, w tym zakresie, w jakim zwolnienie pracownika odbywa si¢ bez jego
wystuchania i postgpowania wyjasniajgcego wymaganych zasada rzetelnego pro-
cesu'’. Stanowisko to ulegto zrewidowaniu w wyroku Sadu Najwyzszego w spra-
wie Cole v. Richardson. Orzeczeniem tym utrzymano w mocy przepisy stanu
Massachusetts, ktore zobowigzywaly pracownikéw sektora publicznego do ztoze-
nia przysiegi ,,przestrzegania” (uphold) i ,,bronienia” (defend) stanowej i federal-
nej konstytucji oraz sprzeciwienia si¢ obaleniu wtadzy USA i wladzy stanowe;j
sitg, przemoca, bezprawnymi czy niekonstytucyjnymi metodami. Postanowienia te
w ocenie sadu nie naruszajg wolnosci stowa ani zasady rzetelnego procesu, nie sa
tez nieostre czy niejasne. Sad zauwazyt ponadto, ze termin ,,wspierac” (support)
jedynie ,,wymaga od osoby podejmujacej obowiazki publiczne przyrzeczenia,
(...) ze bedzie dazy¢ do wykonywania swoich publicznych zadan zgodnie
z prawem”. Zwrot ,,sprzeciwiania si¢ obaleniu” nie obliguje z kolei do podej-
mowania konkretnych dziatan w hipotetycznej badz konkretnej sytuacji, ale
stuzy temu, aby ci, ktorzy zajmuja publiczne stanowiska, byli gotowi postgpo-
waé¢ wedlug konstytucyjnych zasad i regul wiasciwych dla amerykanskiego
systemu wladzy. Zarazem Sad Najwyzszy skonstatowat, ze skoro nie istnieje kon-

14 Biklen v. Board of Education, 333 F.Supp. 1307 (N.D.N.Y. 1971).

15 Hosack v. Smiley, 276 F.Supp. 876 (D. Colo.1967); Ohlson v. Phillips, 304 F.Supp. 1152
(D.Col0.1969); Connell v. Higginbotham, 403 U.S. 207 (1971).

16 Bond v. Floyd, 385 U.S. 116, 135 (1966).

17 Connell v. Higginbotham, 403 U.S. 207 (1971).
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stytucyjnie chronione prawo do obalenia przemoca wtadzy, to w zwigzku z tym nie
ma tez wymogu uprzedniego wystuchania racji pracownika odmawiajgcego ztoze-
nia przysiggi przed jego zwolnieniem™®.

W sprawie Law Students Civil Rights Research Council, Inc. v. Wadmond
Sad Najwyzszy przyjat, iz nie przeczy Konstytucji wymog odpowiedzenia przez
osobg ubiegajaca sie o przyjecie do palestry na zawarte w formularzu pytanie:
,»Czy sumienne i bez zastrzezen $lubujesz, ze jestes lojalny i gotowy na wspiera-
nie Konstytucji Stanoéw Zjednoczonych”. Sad nie podzielil zarzutéw grupy apli-
kantow adwokackich ze stanu Nowy Jork, ktorzy twierdzili, iz przedmiotowe
$lubowanie narusza ich wolno$¢ stowa i wolnos¢ zrzeszania sig™.

Nie zawsze ocena przepisow formutujacych obowiazek ztozenia przysiegi
konczyta sie potwierdzeniem ich konstytucyjnosci, o czym szerzej w kolejnym
punkcie opracowania. W niektoérych sprawach Sad Najwyzszy orzekal o ich
sprzecznos$ci z ustawg zasadniczg ze wzgledu na pogwatcenie konstytucyjnych
wolnosci jednostki, zwlaszcza wolnosci stowa i wolno$ci zrzeszania si¢. W in-
nych sprawach powodem stwierdzenia niewazno$ci przepisoOw byta ich znacze-
niowa nieokre$lono$¢ i nieostro$¢ skutkujaca szerokim zakresem swobody in-
terpretacyjnej, co w konsekwencji prowadzilo do pogwatcenia zasady rzetel-
nego procesu. W przywolanej juz sprawie Bond v. Floyd Sad Najwyzszy
stwierdzil co prawda konstytucyjno$¢ przysiggi parlamentarnej, ale zastrzegt, iz
przepiséw ja wyrazajacych nie mozna interpretowa¢ w sposOb ograniczajacy
wolno$¢ wyrazania pogladow politycznych. Tym samym uznal, iz doszto do
naruszenia wolno$ci stowa powoda poprzez uniemozliwienie mu zlozenia przy-
siggi parlamentarzysty stanu Georgia ze wzgledu na krytykowanie przez niego
polityki amerykanskiej dotyczacej konfliktu w Wietnamie. Nie wolno zawezac
wolnosci stowa parlamentarzyséw bardziej niz innych obywateli. Czlonkowie
Izby Reprezentantow stanowego parlamentu nie sg, wedtug sadu, kompetentni
do oceny szczerosci przysiegi sktadanej przez innego parlamentarzyste®.

Przysiega ,,antykomunistyczna”

Po drugiej wojnie §wiatowej wraz z nastaniem nowego globalnego porzadku
geopolitycznego (,,zelazna kurtyna”) w USA wzmogly si¢ nastroje antykomuni-
styczne. Ulegly one nasileniu zwlaszcza w okresie makkartyzmu w latach 1950—
1954. Jednym z elementéw walki z ,,wewnetrznym wrogiem” byto usuwanie 0sob
majacych powigzania z ruchem komunistycznym — petnigcych funkcje publiczne

'8 Cole v. Richardson, 405 U.S. 676, 682 i 684 (1972).
1% | aw Students Civil Rights Research Council, Inc. v. Wadmond, 401 U.S. 154 (1971).
2 Bond v. Floyd, 385 U.S. 116 (1966).
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czy zatrudnionych w administracji panstwowej — z zajmowanych urzedow i sta-
nowisk. Demaskowaniu sympatykow komunizmu shizylo m.in. wprowadzenie
wobec funkcjonariuszy i pracownikéw publicznych, w tym np. adwokatow, nau-
czycieli 1 wyktadowcow publicznych szkot czy uniwersytetow, wymogu sktadania,
najczesciej pisemnej, przysiegi lojalnosci. Przysiggajacy zgodnie z rotg tzw. ,,przy-
siggi antykomunistycznej” zwykle musial zapewnic, ze nie jest ani nie byt czton-
kiem Partii Komunistycznej oraz nie popiera i nie popieral tej partii badz jakiej-
kolwiek wywrotowej organizacji opowiadajacej si¢ za obaleniem wtadzy federal-
nej lub stanowej przemoca czy innymi bezprawnymi metodami. Odmowa przysie-
gi skutkowata zwolnieniem z pracy lub usuni¢ciem z urzedu badz uniemozliwiata
objecie danego stanowiska. Z kolei ztozenie fatszywej przysiegi byto czgsto trak-
towane jako czyn kryminalny — krzywoprzysigstwo.

Poczatkowo Sad Najwyzszy uznawal przepisy wprowadzajace antykomuni-
stycznag przysiege lojalnosci za konstytucyjne. Jedna z pierwszych rozpozna-
wanych przez niego spraw tego typu dotyczyla uchwalonej przez Kongres
w 1947 r. ustawy Labor—-Management Relations Act (Taft—Hartley Act), obligu-
jacej liderow zwigzkow zawodowych do ztozenia pisemnej quasi-przysiegi
(affidavit). W ocenie sadu badane przepisy nie stanowily prawa retroaktywne-
go ani tez nie konstytuowaty niedozwolonego ,,religijnego testu” w rozumieniu
art. 6 Konstytucji USA?.

Do takiego samego wniosku Sad Najwyzszy doszedt w 1951 r. na gruncie
sprawy Garner v. Board of Public Works. Za konstytucyjne uznat uchwalone
trzy lata wczedniej przez wtadze miasta Los Angeles lokalne przepisy wymaga-
jace ztozenia antykomunistycznej przysiggi lojalnosci przez wszystkich urzed-
nikéw i pracownikow podlegtych miastu. Zastrzegt jednak, ze aby dana osoba
poniosta ujemne konsekwencje z tytutu kolaboracji z ruchem komunistycznym,
musiata wiedzie¢ o charakterze organizacji, do ktorej nalezy czy nalezata, jej
zalozeniach 1 dzialaniach. Zarazem Sad Najwyzszy przyjal, ze kontrolowane
przepisy nie posiadaja charakteru retroaktywnego, pomimo iz rota przysiegi
wymagala takze zaprzeczenia zwigzkow z komunistami majacych miejsce
w okresie pigciu lat przed wejsciem przepisow w zycie. Sad powotat si¢ na
okoliczno$¢, iz podobne postanowienia zawierata juz nowelizacja statutu mia-
sta Los Angeles z 1941 r.?

21 American Communications Association v. Douds, 339 U.S. 382 (1950). Zgodnie z art. 6 fe-
deralnej ustawy zasadniczej ,,Nigdy jednak powierzenie w stuzbie Stanow Zjednoczonych jakiego$
urzedu lub funkcji publicznej nie moze by¢ uzaleznione od wyznania wiary”.

22 Garner v. Board of Public Works, 341 U.S. 716 (1951). Zastrzezen SN nie wzbudzity row-
niez przepisy stanu Maryland, ktore od kandydatow w wyborach lokalnych wymagaty ztozenia
pisemnego o$wiadczenia (affidavit), ze nie sa zaangazowani w obalenie przemocy czy sita wiadzy
oraz ze w sposob $wiadomy nie sg cztonkami organizacji podejmujacych takie dziatania. Gerende
v. Board of Supervisors, 341 U.S. 56 (1951).
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Zgodne z wolnos$cia stowa i zrzeszen oraz z prawem do rzetelnego procesu
okazaty si¢ rowniez przepisy miasta Nowy Jork zakazujace zatrudniania w pu-
blicznych szkotach i uczelniach oséb nalezacych do wywrotowych organizacji.
Ponownie Sad Najwyzszy swoja ocen¢ uzasadnit tym, ze zaskarzone przepisy
w praktyce byly interpretowane w ten sposob, iz antycypowano wymog wiedzy
danej osoby o celach i dziataniach organizacji, do ktérej nalezata®.

Poczawszy od 1952 r. Sad Najwyzszy zaczat sukcesywnie zmienia¢ swojg
lini¢ orzecznicza w przedmiocie antykomunistycznej przysiggi lojalno$ci.
W przepisach przewidujacych ten typ przysiegi dostrzegt zagrozenie dla posza-
nowania konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich.

W sprawie Wieman v. Updegraff zakwestionowal uchwalone w 1950 r. prze-
pisy stanu Oklahoma, ktéore wymagaty od wszystkich stanowych funkcjonariu-
szy 1 pracownikow ztozenia przysiegi lojalnosci wobec Standéw Zjednoczonych.
W ocenie Sadu Najwyzszego przepisy te pogwalcaly zasade rzetelnego procesu
z czternastej poprawki do Konstytucji, gdyz wykluczaty pewne osoby z mozli-
wosci zatrudnienia jedynie z racji faktu czlonkostwa w danej organizacji bez
wzgledu na to, czy osoba ta miata §wiadomos$¢ o charakterze dziatan tej grupy.
Jednakowe traktowanie przez prawodawce roéznych form partycypowania
w organizacji komunistycznej badz wywrotowej dyskwalifikowato konstytucyj-
no$¢ kontrolowanych przepisow?".

Za sprzeczne z ustawg zasadnicza uwazano tez uzaleznienie przez prawo ka-
lifornijskie uzyskania przez weterana wojennego ulg podatkowych od zlozenia
pisemnej antykomunistycznej przysiegi lojalno$ci. Sad Najwyzszy uznal, ze
przepisy te pogwatcaja wolnos¢ stowa. Ich niekonstytucyjno$¢ wynikata takze
z tego, ze wymagaly od weterandw wykazania, iz nie sg oni przestepcami, gdy
tymczasem ci¢zar udowodnienia popetienia przez kogo$ czynéw kryminalnych
powinien spoczywaé na wladzy®.

Niekonstytucyjne ze wzgledu na tresciowa nieokreslonosc¢ i zbyt szeroki za-
kres regulacji okazaty si¢ w sprawie Cramp v. Board of Public Instruction of
Orange County rowniez przepisy stanu Floryda, ktére zmuszaly pracownikow
publicznych do ztozenia, pod rygorem zwolnienia z pracy, pisemnej antykomu-
nistycznej przysiggi. Sad Najwyzszy okreslit rotg przysiegi — w mysl ktorej za-
pewnialo si¢ o niepopieraniu, nieudzielaniu pomocy i niedoradzaniu Partii Ko-
munistycznej — jako ,,niejasnag, nieoczywista, znaczeniowo szeroka”. Powtorzyt
stanowisko z jednego ze swoich wczesniejszych orzeczen, ze zasadg rzetelnego

2 Adler v. Board of Education, 342 U.S. 485 (1952).

2t \Wieman v. Updegraff, 344 U.S. 183 (1952). Zob. tez Slochower v. Board of Higher Educa-
tion of New York City, 350 U.S. 551 (1956); Sweezy v. New Hampshire, 354 U.S. 234 (1957);
Shelton v. Tucker, 364 U.S. 479 (1960).

% gpeiser v. Randall, 357 U.S. 513 (1958).
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procesu pogwalca ,,prawo zakazujace czy wymagajace postgpowania w termi-
nach tak nieostrych, ze czlowiek o powszechnej wiedzy musi z konieczno$ci
zgadywaé jego znaczenie™?®.

W sprawie Baggett v. Bullitt uniewazniono przepisy stanu Waszyngton
z 1932 i 1955 r. Chronologicznie pierwsze przepisy wymagaty od nauczycieli
przysiegi lojalnosci, poprzez ktéra zobowigzywali si¢ do promowania szacunku
dla narodowej flagi, instytucji federalnych i stanowych, prawa i porzadku,
atakze do postuszenstwa wiadzy USA. Ustawa z 1955 r. obligowata z kolei
wszystkich stanowych pracownikow do zlozenia antykomunistycznej przysiegi.
Podobnie jak w sprawie poprzedniej przyczyna uznania przez Sad Najwyzszy
kontrolowanych przepiséw za sprzeczne z zasada rzetelnego procesu oraz wol-
no$ciami obywatelskimi gwarantowanymi pierwsza poprawka byta ich nadmier-
na jezykowa nieokreslonos¢ i zbyt szeroki zakres zastosowania regulacji’’.

Nastgpnym przyktadem ,,prowolnosciowej” interpretacji prawa byt wyrok
Sadu Najwyzszego z 1966 r. w sprawie Elfbrandt v. Russell. Przedmiotem sado-
wej kontroli staly sie przepisy stanu Arizona wymagajace od publicznych pra-
cownikow ztozenia przysiggi wspierania federalnej i stanowej konstytucji oraz
stanowego prawa. Na skutek ich nowelizacji przyjeto odpowiedzialno$¢ za
krzywoprzysigstwo oraz przewidziano sankcje zwolnienia z pracy dla tych przy-
siggajacych, ktorzy ,.§wiadomie i celowo” byli cztonkami Partii Komunistycznej
lub innej organizacji zmierzajacej do obalenia wladzy stanowej. Warunkiem
poniesienia przez pracownika kary kryminalnej i rozwigzania jego stosunku pra-
cy bylo posiadanie przez niego wiedzy o nielegalnym celu organizacji, do ktorej
nalezatl. Sad Najwyzszy przyjal, iz badane przepisy naruszaja wolnos$¢ zrzeszen.
W jego ocenie za konstytucyjne moga uchodzi¢ postanowienia penalizujace
cztonkostwo w wywrotowych organizacjach wyltacznie wtedy, gdy dana osoba
nie tylko posiadata wiedzg o nielegalnych dazeniach grupy, ale miala tez zamiar
ich realizacji. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie mozna domniemywac, ze osoba
podziela niezgodne z prawem cele organizacji, do ktorej formalnie przynalezy®®.

Rok pozniej w sprawie Keyishian v. Board of Regents Sad Najwyzszy stwier-
dzit niekonstytucyjno$¢ przepisow stanu Nowy Jork, ktore naktadaly na pracowni-
kow uczelni obowiazek odpowiedzenia pod przysiega na pytanie o zwiazki z Par-
tig Komunistyczng. Wedlug sadu przepisy czyniace cztonkostwo w Partii Komuni-
stycznej prima facie dowodem niezdolno$ci do pracy w szkole czy na uczelni
w charakterze nauczyciela sa w sposob niekonstytucyjny niedookreslone i maja
zbyt szeroki zakres zastosowania oraz pogwalcaja wolno$¢ zrzeszania si¢. Wol-

% Cramp v. Board of Public Instruction of Orange County, Florida, 368 U.S. 278 (1961). Cy-
tat z Connally v. General Construction Co., 269 U. S. 385, 391 (1926).

27 Baggett v. Bullitt, 377 U.S. 360 (1964).

%8 Elfbrandt v. Russell, 384 U.S. 11, (1966).
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nos¢ akademicka sad okreslit jako przedmiot szczegodlnej troski pierwszej popraw-
ki do ustawy zasadniczej, ktora nie toleruje ,,praw rzucajacych obtok ortodoksji na
zajecia szkolne”. Karanie za ,,wywrotowe” (seditious) wypowiedzi i dziatania
oznacza objecie sankcjami takze osob, ktore popieraja pewne doktryny jedynie
abstrakcyjnie, bez zachecania innych do zgodnego z nimi postepowania. Taki za-
kres normowania moze skutkowa¢ reglamentacja wolnosci przekonan. Sama
swiadomo$¢ bezprawnosci celow organizacji, do ktorej si¢ przynalezy, bez zamia-
ru ich realizowania, nie jest konstytucyjnie adekwatng podstawa do naktadania
sankcji®®. Tym samym Sad Najwyzszy zmienit swoje stanowisko zajete 15 lat
wczesniej w sprawie Adler v. Board of Education, gdzie za legalne uznano zwol-
nienie ze szkoty nauczyciela za same zwigzki z Komunistyczng Partig USA.

W sprawie Baird v. State Bar of Arizona Sad Najwyzszy sprzeciwit si¢ re-
glamentowaniu mozliwosci wykonywania zawodu adwokata ze wzgledu na
cztonkostwo kandydata w palestrze, w partykularnej organizacji politycznej czy
ze wzgledu na jego przekonania. Zdaniem sadu doszto do pogwalcenia pierwszej
poprawki, gdy osobie, ktora zdata egzamin adwokacki, odmoéwiono przyjecia do
adwokatury, dlatego ze wypehiajac formularz, nie udzielita odpowiedzi na pyta-
nie o swoje cztonkostwo w Partii Komunistycznej*.

Po raz ostatni Sad Najwyzszy rozpoznawal konstytucyjnos¢ przepisow wy-
magajacych zlozenia antykomunistycznej przysiggi lojalnosci w 1974 r. Uznat
wowczas za sprzeczng z pierwsza i czternastg poprawka do Konstytucji ustawe
stanu Indiana, wymagajaca od kazdego kandydata w wyborach do stanowego
parlamentu ztozenia przysiegi, ze jego partia ,,nie popiera obalenia przemoca czy
sita wladzy lokalnej, stanowej badz federalnej”. Komunistyczna Partia stanu
Indiana odmoéwita podporzadkowania si¢ obowigzkowi, w konsekwencji czego
jej kandydaci nie uczestniczyli w wyborach. W ocenie sadu konstytucyjne gwa-
rancje swobody wypowiedzi i swobody prasy legitymuja wladzg stanowa w ra-
mach prawa wyborczego do ,,zakazywania opowiadania si¢ za uzyciem przemo-
cy czy pogwalceniem prawa” tylko wtedy, gdy ,,takie opowiadanie si¢ jest ukie-
runkowane na zainicjowanie czy wywotanie niezwlocznych bezprawnych dzia-
fan i jest prawdopodobienstwo wywotania takich dziatan”. Zatem ,,grupa opo-
wiadajaca si¢ za sitowym przewrotem jako abstrakcyjnag doktryng nie musi by¢
koniecznie uznawana za opowiadajaca si¢ za dziataniem bezprawnym™>".

Podobng ewolucj¢ w odniesieniu do przysiggi antykomunistycznej mozna
dostrzec w sagdownictwie stanowym. Przykladowo w 1950 r. na fali dziatan an-
tykomunistycznych przyjeto w Kalifornii Levering Act wprowadzajacy dla
wszystkich stanowych funkcjonariuszy i pracownikéw publicznych obowiagzek

2 Keyishian v. Board of Regents, 385 U.S. 589 (1967).
% Baird v. State Bar of Arizona, 401 U.S. 1 (1971).
31 Communist Party of Indiana v. Whitcomb, 414 U.S. 441 (1974).
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ztozenia pisemnej przysiegi lojalnosci pod rygorem nienawigzania stosunku
pracy lub zwolnienia. Dwa lata p6zniej wymog ten wiaczono do stanowej kon-
stytucji. Konstytucyjnos¢ Levering Act potwierdzit Sad Najwyzszy Stanu Kali-
fornia w 1952 r.¥* W 1967 . sad ten czesciowo zmienit jednak swoje stanowisko
i uznal za sprzeczny z pierwsza poprawka federalnej ustawy zasadniczej ten
fragment roty przysiggi lojalnosci ze stanowej konstytucji, poprzez wypowie-
dzenie ktorego przysiegajacy zapewniat o braku zwigzkow z partig lub organiza-
cja ,,popierajaca obalenie rzadu USA czy stanu Kalifornia silag badz przemoca
albo innymi bezprawnymi $rodkami”®,

Obowiazek zlozenia przysiegi a wolnos$¢ sumienia i religii jednostki

Obowiazek zaprzysi¢zenia jako przestanka objgcia publicznego urzedu czy
stanowiska moze sta¢ w sprzecznosci z jednostkowa wolnoscia sumienia®. Reli-
gijny charakter przysiegi — bezposredni lub implikatywny — dla czesci 0sob jest
zrodtem obiekcji uniemozliwiajacych im jej ztozenie.

W zwiazku z tym od samego poczatku swego obowigzywania ustawa zasad-
nicza USA przewiduje alternatywe wobec przysiegi w postaci w pelni §wieckie-
go — tj. pozbawionego religijnych elementéw — Slubowania (affirmation). Po-
dobnie prawodawstwo wielu stanéw juz u zarania amerykanskiej panstwowosci
gwarantowato mozliwo$¢ ztozenia slubowania zamiast przysiegi.

Poczatkowo jednak legitymacja do ztozenia slubowania nie miata charakteru
powszechnego, lecz zawezata sie najczgsciej do kwakréw. W jednej ze spraw Sad
Federalny dla Dystryktu Kolumbii uznat w 1803 r., iz przysiegly niebedacy kwa-
krem i nienalezacy do innej wspdlnoty religijnej nie moze ztozyé $lubowania®.
Rok p6zniej ten sam sad nie dopuscil do ztozenia §lubowania przysigglego, ktory
byt metodysta, choé nie kidcito si¢ to z zasadami wspomnianej religii*. Slubowa-
nie pierwotnie nie bylo wigc adresowane do ateistow czy agnostykow, lecz jedynie
do wyznawcow tych chrzescijanskich denominacji, ktorych zasady wiary sprzeci-
wialy sie wypowiedzeniu stowa ,,Bog”, ewentualnie stowa ,przysiggam”, gdyz
réwniez ono Boga suponowato®’.

%2 pockman v. Leonard, 39 Cal.2d 676, 679 (Cal. 1952).

%8 Vogel v. County of Los Angeles, 68 Cal.2d 18, 22 (Cal. 1967). Sady kalifornijskie przyj-
mowaty natomiast konstytucyjnos$¢ przysiegi w pozostatym jej fragmencie (art. XX, sec. 3), analo-
gicznym tresciowo z cytowanym 5 U.S.C. § 3331. Zob. Chilton v. Contra Costa Community Col-
lege District 55 Cal.App.3d 544 (Cal. Ct. App. 1976).

% Zob. G. Maron, Instytucja przysiegi (§lubowania) a poszanowanie wolno$ci sumienia i re-
ligii, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego™ 2015, nr 4, s. 51-76.

% Mclntire's Case, 16 F.Cas. 151 (C.C.D.C.1803).

% Bryan's Case, 4 F.Cas. 506 (C.C.D.C.1804).

% State v. Putnam, 1 N.J.L. 260 (Sup. Ct. 1794).
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Wspotczesnie prawo federalne USA, szanujac pluralizm $wiatopogladowy
swoich obywateli, pozostawia im mozliwo$§¢ swobodnego wyboru pomiedzy
przysiega a §lubowaniem. Realno$¢ tej alternatywy wymaga, aby slubowanie nie
zawieralo zadnych obligatoryjnych odniesien religijnych. W zwigzku z tym na-
wet jesli ustawowa rota §lubowania konczy si¢ wyrazeniem ,,Tak mi dopomoz
Bog”, to przyjmuje si¢, iz osoba $lubujaca moze je pomina¢®. Z drugiej jednak
strony okoliczno$¢, iz przepisy milcza w przedmiocie religijnych odniesien
w ramach przysiegi, nie jest argumentem za wylaczeniem mozliwo$ci odwolania
si¢ do Boga. Nie dochodzi wigc do naruszenia konstytucyjnej zasady rozdziatu
Kosciota od panstwa, gdy osoba odbierajaca przysiege poda przysiegajacemu
rot¢ zawierajaca pozaustawowe stowa ,,Tak mi dopomdz Bog”, a on, nie podno-
szac sprzeciwu, w tej wersji stownej przysiege ztozy™.

Sad Najwyzszy USA w jednej ze spraw stwierdzit, iz uznanie za niekonsty-
tucyjne stow ,,Tak mi dopomoéz Bog” w tekscie sadowej przysiggi byloby lekce-
wazeniem czy szyderstwem z pierwszej poprawki. To i inne odniesienia do
»Wszechmocnego przewijaja si¢ przez nasze ustawy, nasze publiczne rytualy,
nasze ceremonie’™.

Duzy wplyw na recypowanie przedstawionych zasad do prawodawstwa sta-
nowego odegrato sagdownictwo. Na przyktad Sad Najwyzszy Potudniowej Karoli-
ny w wyroku z 27 maja 1997 r. orzekt, iz sprzeczny z Konstytucjg USA jest prze-
pis stanowe] konstytucji wymagajacy od osoby zatrudnianej w sektorze publicz-
nym (w przedmiotowe] sprawie przez notariusza) ztozenia przysiggi odwotujacej
siec do Boga poprzez koficowe stowa roty ,,Tak mi dopoméz Bog”*". Federalny Sad
Okregowy dla Srodkowego Dystryktu Alabamy wyrokiem z 1 lutego 1972 r. uznat
za przeczacy konstytucyjnej wolnosci religijnej (Free Exercise Clause) przepis
Kodeksu Alabamy nakazujacy adwokatom ztozenie przysiggi lub $lubowania,
w obu przypadkach konczacych si¢ obowigzkowo stowami ,,Tak mi dopomoz
Bog*. Sad Najwyzszy Zachodniej Wirginii przyjat z kolei, iz ustawowy termin
,przysiega” dotyczacy przysieglego obejmuje takze ,,§lubowanie’™.

Niekiedy sady uznaja, ze nawet zapewnienie mozliwosci ztozenia areligij-
nego $lubowania moze by¢ niewystarczajace do poszanowania wolnosci religij-

% Czasami przepisy pomijaja fraze ,, Tak mi dopomo6z Bog”, zob. np. 39 U.S.C. § 1011 okre-
$lajacy rote przysiegi pracownikow poczty (Postal Service).

% Pierce v. Commonwealth, 408 S.W.2d 187, 188 (Ky. 1966); State v. Albe, 460 P.2d 651
(Ariz. Ct. App. 1969). Podobnie gdy przysiega zawierata stowa ,,na Boga wszechwiecznego”,
People v. Velarde, 616 P.2d 104, 106 (Colo. 1980).

%0 Zorach v. Clauson, 343 U.S. 306, 312-313 (1952).

* Silverman v. Campbell, 326 S.C. 208 (S.C. 1997).

*2 Nicholson v. Board of Comm'rs, 338 F. Supp. 48, 56-57 (M.D. Ala. 1972).

“3 State v. Nuckols, 166 S.E.2d 3, 11 (W. Va. 1969). Zob. tez: Jones v. State, 585 P.2d 1340,
1341 (Nev. 1978); Jenke v. State, 487 S.W.2d 347 (Tex. Crim. App. 1972).
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nej. W jednej ze spraw kobieta, bedaca ateistka, wezwana w charakterze przysie-
glego zostala poproszona o zlozenie przysiegi lub slubowania. Odmoéwita, po-
niewaz Slubowanie zawierato odniesienie do Boga. Sedzia zaproponowatl jej
wiec zlozenie $lubowania poprzez podniesienie prawej dioni i wypowiedzenie
roty bez dokonywania jakiejkolwiek inwokacji. Przysiegta ponownie odmowita,
oznajmiajac, ze takze to §lubowanie postrzega jako religijne. Z argumentacja
o religijnej naturze $lubowania nie zgodzit si¢ s¢dzia i skazal kobiete na kare
aresztu za obraz¢ sadu poprzez niespelnienie obowigzku ztozenia $lubowania.
Kobieta po opuszczeniu aresztu wniosta pozew przeciwko sedziemu, twierdzac,
iz doszto do pogwalcenia jej konstytucyjnej wolno$ci religijnej. Zarzut niedo-
sztej przysigglej znalazt akceptacje Federalnego Sadu Apelacyjnego dla V Okre-
gu, ktory uznal, ze nalezalo bez sankcji zwolni¢ kobiete z powinnosci bycia
przysiegla albo zaproponowac alternatywng formeg zaprzysigzenia zaspokajajaca
jej oczekiwania i zgodng z procedura sadowa™.

Amerykanskie orzecznictwo w przedmiocie zakresu akomodacji religij-
nych przekonan przysiegajacych nie jest jednolite. Sad Apelacyjny Stanu Kali-
fornia w sprawie Smith v. County Engineer of San Diego County uznal, ze nie-
dopuszczalne s3 zadne zmiany brzemienia roty przysiegi lojalnosci, zadne wita-
czenia czy wylaczenia z niej stow i zwrotow. W kontekscie przejawiania re-
sponsywnos$ci wobec przekonan religijnych przysiegajacego sad zauwazyt, ze
,nie bytoby ani racjonalng, ani dobra polityka w kwestii publicznego zatrud-
nienia naktadanie na wtadze¢ cywilng cigzaru mierzenia religijnych przekonan
przeciwko interesowi i wymogom tej instytucji”*. Sad Okregowy dla Wschod-
niego Dystryktu Wisconsin nie uwzglednit zarzutu, iz obligowanie pracowni-
kéw poczty do skladania przysiggi stanowi dyskryminacje pracownicza ze
wzgledu na przekonania religijne (Title VII Civil Rights Act). Nie podzielit
obiekcji powoda, ze stowa o ,,bronieniu” ojczyzny odnosza si¢ do sluzby woj-
skowej, a stowa o ,,prawdziwej wiernos$ci i postuszenstwie” sugeruja oddawa-
nie czci istocie innej niz Bog. Zwrot o ,,wspieraniu Konstytucji Stanéw Zjed-
noczonych przeciwko wszystkim wrogom, zagranicznym i krajowym” nie
ogranicza wedtug sadu wolnosci religijnej osob, ktore nie chcg zastgpi¢ postu-
szenstwa Bogu postuszenstwem wiladzy swieckiej 8,

Nieaktualnym przyktadem skutecznego sgdowego zakwestionowania kon-
stytucyjnosci obowiazku ztozenia przysiggi z uwagi na obiekcje religijne przy-
siegajacego jest wyrok Sadu Okregowego dla Wschodniego Dystryktu Kalifor-

# Society of Separationists, Inc. v. Herman, 939 F.2d 1207 (5th Cir. 1991). Zob. tez Murray
v. Travis County Dist. Ct., 898 F.2d 150 (5th Cir, 1989).

“5 Smith v. County Engineer of San Diego County, 266 Cal.App.2d 645, 656 (Cal. Ct. App.
1968).

6 Anderson v. Frank, No. 91-C-292, (E.D. Wis. Nov. 20, 1992).
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nii z 1994 r. w sprawie Bessard v. California Community College’. Wedhug
sadu wymog ztozenia przysiegi (§lubowania) przez dwoch wyznawcow Swiad-
kéw Jehowy w celu ubiegania si¢ o pracg w szkolnictwie stanowym pogwalca
Religious Freedom Restoration Act z 1993 r. (RFRA), dopoki wiadza stanowa
nie udowodni, ze ma istotny interes, ktérego nie mozna osiggnaé w inny spo-
sOb niz przez ztozenie przysiggi. Sad orzekl, iz przysiega nieproporcjonalnie
ogranicza ustawowg wolnos¢ religijng powodoéw, ktérym wiara zabrania pro-
klamowania lojalnosci wobec wladzy. Nalezy dokona¢ racjonalnej akomodacji
oczekiwan powodow, np. dajac im mozliwos¢ zapewnienia o lojalnosci po-
przez podpisanie o$wiadczenia, ze nie bedg dziata¢ sprzecznie z interesami
stanu. Bez rozpoznania pozostawiono natomiast zarzut o sprzeczno$ci obo-
wigzku sktadania przysiegi przez pracownikoéw publicznych z konstytucyjna
zasadg wolnosci religijnej (Free Exercise Clause). Trzy lata pdzniej Sad Naj-
wyzszy USA zakwestionowatl jednak konstytucyjno$s¢ RFRA, tym samym oba-
lajac precedens sadu kalifornijskiego™®.

Konstytucja USA w art. 6 wyraznie zastrzega, iz petnienia urzedu czy funk-
cji publicznej nie mozna uzaleznia¢ od ,,religijnego testu”. Zabronione jest zatem
zmuszanie poprzez przysigge czy Slubowanie do wyznania wiary. Sad Najwyz-
szy USA w wyroku z 19 czerwca 1961 r. uznat za naruszajace ten zakaz posta-
nowienie ustawy zasadniczej stanu Maryland, ktore wymagato od funkcjonariu-
szy publicznych — w rozpatrywanej sprawie od notariusza — zlozenia przed obje-
ciem urzedu oswiadczenia o wierze w Boga. Wymog ten ktoci si¢ z wolnoscia
sumienia i religii*. Kilka lat pozniej analogiczny obowigzek spoczywajacy na
funkcjonariuszach publicznych — w tym przypadku na tawniku — zakwestiono-
wat Sad Apelacyjny Stanu Maryland wyrokiem z 11 pazdziernika 1965 r.*°

Do dnia dzisiejszego wymog ztozenia przysiegi stanowi przedmiot sprzeci-
wu sumienia. Na przyktad Kalifornijski Uniwersytet Stanowy w 2008 r. nie za-
wart z nauczycielka umowy o pracg, poniewaz odmowita ztozenia przysiegi,
a konkretnie zobowigzania si¢ do ,,obrony” konstytucji stanu Kalifornia i Kon-
stytucji USA ,,przeciwko wszystkim wrogom, zagranicznym i krajowym”. Po-
wod obiekcji stanowitly przekonania religijne. Jako wyznawczyni kwakréw byla

* Bessard v. California Community College, 867 F. Supp. 1454 (E.D. Cal. 1994).

*8 City of Boerne v. Flores, 521 U.S. 507 (1997). W ocenie Sadu Najwyzszego przedmiotowa
ustawa naruszata XIV poprawke do Konstytucji, gdyz Kongres uchwalajac ten akt przekroczyt
swoje uprawnienia, wchodzac w sfer¢ kompetencji wladzy stanowe;.

* Torcaso v. Watkins, 367 U.S. 488 (1961).

%0 schowgurow v. State 213 A.2d 475 (Md. 1965). Federalny Sad Apelacyjny dla VII Okregu
w wyroku z 17 pazdziernika 1966 r. podkreslit jednak, iz obowigzku oswiadczenia o wierze
w Boga nie mozna utozsamia¢ z wypowiedzeniem przez przysiggajacego przysieglego stow ,.uro-
czy$cie przysiggam” czy ,,Tak mi dopoméz Bog”, United States v. Oliver, 363 F.2d 15, 19 (7th
Cir. 1966).
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pacyfistka. Wtadze uczelni nie zgodzily si¢ na dotgczenie do przysiggi dodatko-
wego o$wiadczenia, ktore zaproponowata niedoszta wykladowczyni, uznajac
jego tresé za sprzeczna z prawem” .

Religijne elementy przysiegi a zasada rozdzialu KoS$ciola od panstwa

Relatywnie rzadko kwestionuje si¢ na drodze sagdowej religijne odniesienia
w rocie przysiegi lub ceremoniale zaprzysigzenia z powolaniem si¢ na ich
sprzeczno$¢ z konstytucyjng zasada rozdziatu Kos$ciota od panstwa wyrazona
w pierwszej poprawce do ustawy zasadniczej (Establishment Clause).

Przyktadem proby wyeliminowania elementdw sacrum z instytucji przysiggi
W oparciu o wspomniang zasadg¢ ustrojowa jest sprawa Newdow v. Bush. Zdekla-
rowany ateista Michael Newdow wniost 30 grudnia 2008 r. pozew do sadu, do-
magajac si¢ zabronienia (injunction) odbierajacemu prezydencka przysigege se-
dziemu Johnowi Robertsowi — Przewodniczacemu Sadu Najwyzszego — wypo-
wiedzenia stow ,,Tak mi dopomoéz Boég” podczas inauguracji urzedowania Ba-
racka Obamy. Zgodnie z tradycja w trakcie zaprzysiezenia gtowa panstwa kta-
dzie dton na Biblii i powtarza za Przewodniczacym Sadu Najwyzszego tekst
przysiegi, w tym slowa ,,Tak mi dopom6z Bog”, pomimo ze konstytucyjna rota
nie wspomina o inwokacji i nie okre§la samej procedury zlozenia przysiegi.
Wskazany sposob zaprzysigzenia glowy panstwa nawigzuje do ceremoniatu za-
przysiezenia pierwszego prezydenta USA Jerzego Waszyngtona w 1789 r.>

Newdow twierdzit, iz powyzsza praktyka pogwalca zasade rozdzialu Ko-
$ciota od panstwa. Domagat si¢ takze, tak jak to bezskutecznie czynit w 2000
i 2004 r. w zwiazku z inauguracjg prezydenta G. Busha, aby zabroni¢ kapta-
nom odmawiania modlitw w czasie zaprzysiezenia®. Zdaniem Newdowa osoba
odbierajaca przysiege powinna odczyta¢ z Konstytucji stowa roty, ktore nie
zawieraja frazy ,,Tak mi dopoméz Bog”. Negowal tez to, ze prezydent Wa-

% R. Paddock, Teacher fired for refusing to sign loyalty oath, http://www.latimes.com/news/
printedition/front/la-me-oath2-2008may02,0,1701776.story.

52 \W opinii S. Shepparda wymiar religijny przysiegi prezydenta nie jest dla niej konstytutyw-
ny i takie tez byto zatozenie tworcow Konstytucji USA. Dla pokolenia Ojcow Zatozycieli ustawy
zasadniczej przysigga stanowita zobowigzanie si¢, zarowno publiczne jak i prywatne, ktdrego
zrodto tkwito w moralno$ci. Wystepujacej w wielu przysiegach koncowe;j frazy ,,Tak mi dopomoz
Bog” nie nalezy jego zdaniem odczytywac jako preferencji dla osob religijnych. Nawet jesli zwrot
ten wlacza do przysiggi jezyk religijny, to nie czyni z niej czysto religijnego zobowiazania. Ojco-
wie Zatozyciele rozumieli przysigge jako obowigzki wyptywajace z moralnosci przysiegajacego
bez wzglgdu na to, gdzie jest zrodto tej moralnoscei (S. Sheppard, What Oaths Meant to the Fra-
mers’ Generation. A Preliminary Sketch, ,,Cardozo Law Review” 2009, s. 273-283).

58 Newdow v. Bush, No. 2:01-CV-00218 (E.D. Cal. July 17, 2001); Newdow v. Bush, 355
F. Supp. 2d 265 (D.D.C. 2005).
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szyngton rzeczywiscie wygtosil inwokacje w 1789 r.>* Powéd nie kwestiono-
wal natomiast samego prawa prezydenta do wypowiedzenia przytoczonych
stow, co miesci si¢ w jednostkowej wolnosci religii. Federalny Sad Apelacyjny
dla Dystryktu Kolumbii uznal w 2010 r., iz zarzuty wobec przebiegu prezy-
denckiej inauguracji z 2009 r. sg bezprzedmiotowe ze wzgledu na swojg dezak-
tualizacj¢ oraz ze powodowi nie przystuguje legitymacja procesowa do kwe-
stionowania ceremonii inauguracji w 2013 i 2017 r.>® Sad Najwyzszy odmowit
rozpatrzenia sprawy>".

Amerykanskiej judykaturze zdarza si¢ w kontekscie instytucji zaprzysicze-
nia rozpoznawac takze sprawy osobliwe. W 1997 r. Sad Apelacyjny dla 4 Okregu
uznal za ,frywolng” czy ,blahg” apelacj¢ Danny’ego Vestala, ktory zarzucat
prezydentowi Billowi Clintonowi oraz gubernatorowi Pétnocnej Karoliny ,,naru-
szenie Praw Bozych” poprzez zlozenie przysi¢gi na Nowy, a nie na Stary Testa-
ment. Rzekomo stanowito to pogwatcenie Dziesi¢ciu Przykazan, za co mialby
ponies¢ negatywne konsekwencje caty naréd USA i Vistal osobiscie. Sad oddalit
pozew, a powoda ukarat grzywna®'.

Uwagi koncowe

Orzecznictwo sagdow USA w przedmiocie omawianej instytucji nalezy za-
sadniczo oceni¢ pozytywnie. Jest ono rezultatem staran czynionych w zakresie
proporcjonalnego wywazenia réoznych, in concreto konkurencyjnych, wartosci
powiazanych ze skladaniem przysiegi. Z jednej strony sady amerykanskie
w ztozeniu przysiggi o okreslonej tresci upatrujg gwarancji nalezytego wykony-
wania obejmowanego urzedu czy stanowiska badz zawodu. Troska o wysoka
jako$¢ sprawowania urzedow publicznych i odpowiednio wysoki poziom ustug
$wiadczonych przez przedstawicieli zawodoéw zaufania publicznego kaze sagdom
wyraza¢ sprzeciw wobec prob uchylania si¢ od ztozenia przysiegi, jak i odma-
wia¢ przysiegajacym mozliwosci swobodnego modyfikowania roty przysiegi.
Zobowigzanie si¢ w ramach przysiegi do popierania czy przestrzegania federal-
nej lub stanowej konstytucji nie uchodzi w zwiazku z tym za niedozwolone po-
gwalcenie wolnosci stowa przysiggajacych lub ich wolnosci zrzeszania si¢. Wta-

% Odwotanie si¢ do Boga przez J. Waszyngtona podczas inauguracji prezydentury jest kwe-
stig sporna wsrod amerykanskich uczonych. F. Jonassen uwaza, ze jakkolwiek stowa te nie padty
w 1789 r., to jednak faktem jest, ze Waszyngton ucatowat Biblig, na ktora przysiggat (F. Jonassen,
Kiss the Book... You're President...: 'S0 Help Me God' and Kissing the Book in the Presidential
Oath of Office, ,,William & Mary Bill of Rights” 2012, vol. 20, no. 4).

% Newdow v. Roberts, 603 F.3d 1002, 1006 (D.C. Cir. 2010).

% Newdow v. Roberts, 131 S. Ct. 2441 (2011).

57 Vestal v. Clinton, 106 F. 3d 553 (4™ Cir. 1997).
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dze federalne i stanowe majg prawo oczekiwac od swoich funkcjonariuszy i pra-
cownikoéw potwierdzenia w formie przysiggi wiernosci nie tyle politycznej badz
partyjnej, co sprowadzajacej si¢ do lojalnosci wzgledem wlasnego panstwa (sta-
nu) i jego fundamentéw prawnoustrojowych. Rota przysiegi nie moze przy tym
narusza¢ zasad prawidlowej legislacji, tj. powinna spetnia¢ wymodg okre§lono$ci
1 proporcjonalnosci.

Z drugiej strony sady niejednokrotnie zasadnie przyjmuja, ze realizacja ce-
low stojacych u podstaw obowigzku zlozenia przysiggi nie musi odbywac si¢
kosztem praw i wolnosci czlowicka, gdy nie jest to konieczne. Nie tylko prawo-
daweca, ale i judykatura dokonuje akomodacji przekonan religijnych i $wiatopo-
gladowych 0sdb przysiegajacych. Temu stuzy przede wszystkim mozliwos¢ zto-
zenia zamiast przysiegi w pelni laickiego $lubowania. Z duzg ostrozno$cia
i sceptycyzmem sady podchodza natomiast do mozliwosci korygowania, cho¢
tylko w konkretnej sprawie i w drodze wyjatku, tekstu przysiegi. Wigksza ela-
styczno$¢ przejawiaja w odniesieniu do modyfikowania roty innego typu przy-
siegi, tj. przysiegi prawdomownosci swiadka.

Nie zawsze jednak sady amerykanskie konsekwentnie staly na strazy praw
0s0b przysiggajacych. Dopiero z czasem Sad Najwyzszy USA dostrzegt w przy-
siedze antykomunistycznej realne zagrozenia dla praw i wolnosci jednostki, kto-
rych naruszania nie mozna apriorycznie usprawiedliwiaé¢ niebezpieczenstwem,
jakie komunizm stanowit dla ustroju USA. Ewolucja linii orzeczniczej w przed-
miocie przysiegi antykomunistycznej pokazuje, iz zmieniajaca si¢ sytuacja dzie-
jowo-polityczna ma swoj wptyw na procesy interpretacji i stosowania prawa.

Postepujacy, cho¢ nie tak intensywnie jak w Europie, proces laicyzacji thu-
maczy proby kwestionowania na drodze sadowej legalno$ci religijnych pier-
wiastkow w praktyce sktadania przysiegi przez Prezydenta USA, jako rzekomo
sprzecznych z zasadg rozdziatu Kosciota od panstwa. Sady prawidtowo przyjmu-
ja, ze koncepcja panstwa $wieckiego nie wymaga zakazania wszelkich —
w szczegolnosci tych ugruntowanych tradycja — odwotan wtadzy publicznej do
sfery sacrum.

Studium amerykanskiego orzecznictwa potwierdza ciggla doniostos¢ insty-
tucji przysiggi. Postrzega si¢ ja w USA nie jako element minionej tradycji czy
historii, ale jako czynnik ukierunkowujacy takze i dzisiaj sprawowanie wladzy
na stuzbe publiczng. ,,Przysiega ustanawia moralne zobowigzanie wobec urzedu,
ktore wykracza poza kontraktualne, menedzerskie czy prawne podejscie do wia-
dzy publicznej. Jest pomoca dla funkcjonariuszy publicznych, taczac osobiste
sumienie z warto$ciami i interesami publicznymi’®®.

8 M. Rutgers, The oath of office as public value guardian, ,,The American Review of Public
Administration” 2010, vol. 40, no. 4, s. 428.
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Streszczenie

W artykule omoéwiono jedng z prawnie doniostych kategorii przysiegi w porzadku prawnym
Standéw Zjednoczonych, tj. przysigge sktadang przez osobe obejmujaca urzad publiczny (np. prezy-
denta USA), przystepujaca do wykonywania zawodu zaufania publicznego (np. adwokata) lub spra-
wujaca funkcje publiczng (np. przysiggtego zasiadajacego w tawie przysiegtych). Studium orzecznic-
twa pokazuje, iz obowiazek zlozenia przysiegi moze pozostawaé w kolizji z konstytucyjnie chronio-
nymi prawami i wolno$ciami cztowieka, w szczegdlnosci z wolnoscig stowa, wolnoscig zrzeszania
si¢ czy wolno$cig sumienia i religii. Amerykanskie sady zwykle uznaja konstytucyjno$¢ przysiegi,
jesli rota przysiggi nie jest nadmiernie treSciowo niedookreslona, a jej postaé stanowi rezultat propor-
cjonalnego wywazenia konkurencyjnych wartosci. Praktyka orzecznicza dowodzi, ze omawiana
instytucja odgrywa w Stanach Zjednoczonych rolg o wiele wigksza niz w Europie. Przysigga konsty-
tuuje prawne, moralne, a czesto i religijne zobowigzanie funkcjonariusza publicznego wobec urzgdu
i obywateli jako suwerena. Jest elementem etosu stuzby publiczne;j.

Stowa kluczowe: przysiega, Stany Zjednoczone, orzecznictwo, prawa i wolnos$ci cztowieka

OATH OF OFFICE IN THE LIGHT OF U.S. CASE LAW
Summary

The article deals with the oath of office as one legally relevant category of oath — beside the
witness oath and the citizenship oath — in the United States legal order. The given kind of oath
takes a person who undertakes the duties of an public office (e.g. U.S. President), profession of
public trust (e.g. Attorney) or duties of public function (e.g. juror in the jury). A study of the case
law proves that the obligation to take an oath may be in conflict with the constitutionally protected
rights and freedoms of U.S. residents, in particular freedom of expression, freedom of association
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and freedom of conscience and religion. US courts usually hold that the oath of office requirement
is constitutional, provided the oath’s text is not vague and overbroad and the oath’s formula is the
result of a proportional balancing of competing values. The jurisdiction shows that the title catego-
ry plays in the United States a far greater role than in Europe. The oath of office establishes a legal,
moral and often religious public officer’s commitment to the office and to citizens as the sover-
eign. It is part of the ethos of public service.

Keywords: oath of office, The United States of America, case law, human rights and freedoms
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ZASKARZANIE UCHWAL WALNEGO ZGROMADZENIA
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SPOLKI AKCYJNEJ (AKTIENGESSELSCHAFT)

Uwagi wstepne

Ze wzgledu na swe donioste znaczenie praktyczne zaskarzanie uchwat Wal-
nego Zgromadzenia Akcjonariuszy budzi zywotne zainteresowanie niemieckiej
doktryny i orzecznictwa. Tworzac regulacj¢ dotyczaca omawianego zagadnienia,
ustawodawca stoi przed koniecznoscia dokonania wyboru aksjologicznego.
Z jednej strony w interesie publicznym jest eliminacja z obrotu sprzecznych
z ustawa i dobrymi obyczajami czynnosci prawnych’, a w interesie akcjonariu-
szy uchylanie dziatan majgcych na celu ich pokrzywdzenie. Z drugiej jednak
wzglad na bezpieczenstwo obrotu oraz pewnos$¢ prawa sprzeciwia si¢ szerokie-
mu dopuszczeniu mozliwos$ci zaskarzania uchwat.

Nalezy zauwazy¢, iz niemiecka doktryna prawa handlowego wywiera wpltyw
na teoretykow prawa w Polsce. Swiadczy o tym chociazby toczona na famach
polskiego piSmiennictwa prawniczego dyskusja na temat zasadnosci wyodrebnie-
nia kategorii uchwat nieistniejacych?. Réwniez tre$¢ uzasadnienia wydanej nie-
dawno uchwaty Sadu Najwyzszego przesadzajacej, ze orzeczenie stwierdzajace
niewazno$¢ sprzecznej z ustawa uchwaty wspolnikow Iub akcjonariuszy ma cha-
rakter konstytutywny, wskazuje, iz decyzja zostala poprzedzona wnikliwag analiza

1'W niemieckiej doktrynie uchwaty organow spotek kapitatowych uznaje si¢ za specyficzne
czynnosci prawne (zob. U. Hiiffer, J. Koch, Aktiengesetz, Monachium 2014, s. 1512). Por. w kon-
tekscie kwalifikacji uchwaty spotki kapitatlowej jako o$wiadczenia woli na gruncie prawa polskie-
go: wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lipca 2014 roku, IV CSK 610/13, niepubl.

2por. m.in. S. Sottysinski, Czy ,, istniejg” uchwaly , nieistniejgce” zgromadzer: spolek kapita-
towych i spotdzielni, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 2; M.S. Tofel, Uchwaly nieistniejqgce
na gruncie kodeksu spotek kapitatowych, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 4, s. 77; P. Sobolewski,
Kontrowersje wokotl pojecia nieistnienia i niewaznosci czynnosSci prawnych, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2009, nr 5, s. 33; A. Koch, Podwazanie uchwal zgromadzen spélek kapitatowych,
Warszawa 2011, s. 143-172.
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niemieckiego stanu prawnego®. Z tych wzgledow zasadne wydaje sie podjecie
proby charakterystyki mechanizméw wystepujacych na gruncie prawa niemiec-
kiego, umozliwiajacych usuwanie z obrotu obarczonych wadami uchwat.

Przedmiot zaskarzenia

Termin ,;uchwata Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy” (Beschluss der
Hauptversamming) nie zostal zdefiniowany w prawie niemieckim. W doktrynie
pojmuje sie go jako wielostronne, ale nieumowne czynnosci prawne sui generis’,
ktorych celem jest wyrazenie woli organu. Uchwaly podejmowane sg przez gto-
sowanie akcjonariuszy nad wnioskiem, przy czym sprzeciw wobec wniosku
okresla sie mianem uchwaly negatywnej (negative Beschliisse)’.

Na gruncie prawa niemieckiego, w przypadku obarczonych wadami uchwat
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, konieczne jest rozréznienie pomiedzy
uchwatami obarczonymi wadami powodujagcymi ich niewazno$¢ bezwzgledng
(die Nichtigkeit) oraz uchwatami wzruszalnymi, ktére moga zosta¢ uniewaznione
w drodze powodztwa o ich uchylenie (die Anfechtbarkeit). Ponadto w doktrynie
1 orzecznictwie wskazuje si¢ uchwaty, ktére moga zosta¢ uznane za bezskuteczne
(die Unwirksamkeit)®. Z kolei znaczne i dlugotrwate kontrowersje budzito za-
gadnienie uchwal nieistniejacych (Nichtbeschliisse).

Podziat ten stuzy odréznieniu przypadkow powaznego naruszenia prawa
przy podejmowaniu uchwal od przypadkéw mniejszej wagi. Wyodrebnienie
instytucji wzruszalno$ci przyczynia si¢ do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
prawnego, poniewaz uchwaty te ulegaja pelnej konwalidacji z uptywem mie-
sigcznego terminu zaskarzenia. Uchwatly niewazne bezwzglednie moga zostaé
wyeliminowane z obrotu niezaleznie od uplywu czasu’.

Uchwaly nieistniejace

Jak juz zauwazono, na gruncie prawa niemieckiego prezentowany jest po-
glad, ze mozna wyodrebni¢ uchwaly nieistniejace (Nichtbeschliisse). Zgodnie ze
stanowiskiem przedstawianym w literaturze nalezy zaliczy¢ do nich czynnosci
obarczone szczegolnie razagcymi wadami proceduralnymi, ktoére nie pozwalaja
uzna¢ ich za uchwale Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spotki akcyjne;j,

® Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 18 wrzeénia 2013 roku, III CZP 13/13, OSNC Nr 3/2014,
poz. 23.

4 U. Hiiffer, J. Koch, op. cit, s. 1512.

® Fachanwaltskommentar Gesellschaftsrecht, red. A. Schwerdtfeger, Monachium 2010, s. 1781.

® Gesellschaftsrecht. Kommentar, red. A. Schwerdtfeger, Monachium 2015, s. 1808.

7 Fachanwaltskommentar.. ., s. 1780.
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a jedynie za czynnos$¢ do uchwaly zblizong. Przyktad stanowi podjgcie uchwaty
przez czg$¢ akcjonariuszy, ktoérzy mylnie uznajg si¢ za uprawnionych do jej pod-
jecia, bez zwotania Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy i wezwania pozosta-
tych uprawnionych do wzigcia w nim udziatu. W takim przypadku uchwata
w ogble nie zostanie przyjeta. Zbgdne beda wigc dziatania zmierzajace do
stwierdzenia jej niewaznosci lub tez uniewaznienia®.

Poglad ten spotyka si¢ z krytyka znacznej czesci przedstawicieli doktryny,
ktorzy zwracajg uwage na bezuzyteczno$¢ tej konstrukcji na gruncie ustawy
o akcjach (AktG)’. W mysl wspomnianej ustawy dostatecznym potwierdzeniem
podjecia uchwaly jest pisemne o$wiadczenie przewodniczacego Walnego Zgro-
madzenia Akcjonariuszy o wyniku glosowania (§ 130 AktG)'°. W zwiazku z tym,
w przypadku ztozenia o$wiadczenia niezgodnego z prawda, konieczne bedzie
podwazenie wadliwie podjetej (rzekomo nieistniejacej) uchwaty w oparciu o od-
powiedni mechanizm prawny. Nalezy zaznaczy¢, iz w doktrynie i orzecznictwie
coraz czgsciej postuluje si¢ podobne rozstrzyganie wspomnianych watpliwosci
na gruncie spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Poglad ten wydaje si¢

. .. L . f .1
stuszny, a zagadnienie uchwal nieistniejgcych stopniowo traci na znaczeniu ™.

Uchwaly bezskuteczne

W doktrynie oraz orzecznictwie zwraca si¢ rOwniez uwagg na istnienie szcze-
golnej grupy uchwal okreslanej mianem uchwatl bezskutecznych (Unkwirksamke-
if)*?>. W przypadku takich aktow nie mozna méwi¢ o naruszeniu procedury ich
podejmowania, nie zachodzg tez inne przestanki niewaznosci ani wzruszalnosci.
Po ich podjeciu nie dochowano jednak wszystkich przestanek warunkujacych uzy-
skanie przez nie pelnej skutecznosci. Klasycznym przyktadem wskazywanym
w literaturze jest brak zgody akcjonariusza na ograniczenie jego praw akcyjnych
na podstawie podjetej uprzednio uchwaty (§ 179 ust. 3 AktG) lub tez na nalozenie
na niego dodatkowych, indywidualnych obowiazkow (§ 180 AktG)*™®. Uchwaty
takie obarczone sg sankcja bezskutecznosdci zawieszonej (schwebende Unwir-
ksamkeit), ktora w przypadku trwatego braku mozliwos$ci spelnienia wymogdw, od
ktorych uzalezniona jest skuteczno$¢ czynno$ci, moze przeksztalci¢ si¢ w tak
zwang ostateczng bezskutecznos$¢ (endgiiltige Unwirksamkeit).

8 K. Schmidt, Gesellschaftsrecht, Monachium 2002, s. 1100.

® Ustawa o akcjach (Aktiengesetz ) z 6 wrzeénia 1965 (tj. BGBI. | S. 1474).

10U, Hiiffer, J. Koch, op. cit., s. 1513.

1 K. Schmidt, op. cit, s. 1100.

2 por. wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci z 5 czerwca 1967 roku, I ZR 128/65,
BGHZ 48,141, NJW 1967, 2159.

13 Gesellschaftsrecht. ..., s. 1808.
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Usuwanie z obrotu uchwat bezskutecznych nie jest objgte zakresem regulacji
ustawy o akcjach. Zastosowanie znajdg tu wigc ogolne normy niemieckiego ko-
deksu postgpowania cywilnego (Zivilprozessordnung — ZPO)'. Przede wszystkim
wspomnie¢ trzeba o powodztwie o ustalenie (Feststellungsklage) unormowanym
w art. 256 ZPO. Warunkiem wytoczenia pozwu jest posiadanie interesu prawnego.

Z punktu widzenia omawianej tematyki szczegélne znaczenie nalezy przypi-
sa¢ uchwatom niewaznym z mocy prawa oraz uchwatom wzruszalnym. To im
poswigcone zostang dalsze rozwazania.

Niewazno$¢ uchwaly ex lege

Niewazno$¢ bezwzgledna uchwaly ma miejsce w przypadku wystapienia
najbardziej razacych wad materialnoprawnych lub tez bardzo powaznego naru-
szenia procedury uchwatodawczej. Moze si¢ na nig powota¢ kazdy, nawet bez
wykazywania si¢ interesem prawnym. Sytuacja taka nie wplywa pozytywnie na
bezpieczenstwo obrotu, dlatego katalog przyczyn niewaznosci uchwaly zostat
zawgzony w stosunku do ogdlnych regut prawa cywilnego (odnoszacych si¢ do
niewaznosci czynnos$ci prawnej) i w sposob enumeratywny wskazany w przepi-
sach ustawy o akcjach™.

Niedochowanie procedury podejmowania uchwaty

Szczegolnie istotne naruszenie procedury podejmowania uchwat w spotce
akcyjnej moze stanowi¢ przestanke ich niewaznos$ci bezwzglednej. Za przyktad
niech postuzy podjecie uchwaty przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy zwo-
tane z pogwatceniem § 121 AktG. Zgodnie ze wskazanym przepisem Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy jest zwolywane przez Zarzad, ktorego decyzje
zapadaja wigkszo$cig gloséw. Doktadnie okreslony zostal réwniez sposob za-
wiadomienia akcjonariuszy o terminie i porzadku obrad Walnego Zgromadzenia.

W zwigzku z tym uchwaty podjete przez Walne Zgromadzenie zwotane
przez jednego z cztonkdéw Zarzadu, bez uprzedniej uchwaly Zarzadu in corpore,
beda niewazne. Sytuacja wygladataby inaczej, gdyby Walne Zgromadzenie zwo-
fano na podstawie uchylonej nastgpnie uchwaty Zarzadu. W doktrynie podkresla
si¢ bowiem, ze w takim przypadku uchwata nie bytaby niewazna, a jedynie mo-
gtaby podlega¢ wzruszeniu w drodze powddztwa o uchylenie uchwaty™.

¥ Ustawa z 12 wrzesnia 1950, Zivilprozessordnung (tj. BGBI. | S. 1474).
15 U. Hiiffer, J. Koch, op. cit., 5. 1512.
16 Gesellschaftsrecht..., s. 1781.
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Kolejng przestankg formalng niewazno$ci uchwaly jest brak nalezytego
udokumentowania (Beurkunndung). Szczegdlowe zasady potwierdzania faktu
podjecia uchwaty zawarte sa w § 130 ustawy o akcjach. Niedokonanie potwier-
dzenia albo potwierdzenie w sposob sprzeczny z dyspozycja wspomnianego
przepisu powoduje niewazno$¢ uchwaty. Ponadto rezimem niewaznosci objete sa
niektore uchwaly dotyczace podwyzszenia kapitatu zaktadowego w razie braku
ich rejestracji w ustawowym terminie (por. § 212, § 217 ust. 2, § 228 ust. 2,
§ 234 ust. 3 oraz § 235 ust. 2 AktG).

Wady materialnoprawne uchwaly

Niewazne s3a uchwaly sprzeczne z naturg spotki akcyjnej oraz godzace
w przepisy stuzagce ochronie wierzycieli. W doktrynie, jako przyktad uchwaty
sprzecznej z naturg spotki akcyjnej, podaje si¢ uchwate, w ktorej naruszona zostaje
réwnowaga kompetencyjna migdzy Zarzadem a Walnym Zgromadzeniem Akcjo-
nariuszy, chociazby przez dokonanie zmiany statutu przekazujacej Zarzadowi
cato$é lub czesé ustawowych kompetencji Walnego Zgromadzenia’. W ten sposob
rezimem niewaznosci bezwzglgdnej objeto posrednio kazde wykroczenie poza
zasadg autonomii statutowej. Zgodnie z konstytuujacym ja przepisem § 23 ust. 5
AktG postanowienia statutu moga odbiega¢ od regulacji ustawowych tylko, gdy
ustawa na to wyraznie zezwala. Uzupetniajace regulacje statutowe sg dopuszczal-
ne, chyba ze dana sfera zostata w sposob wyczerpujacy uregulowana w ustawie™.

Rezim niewazno$ci bezwzglednej dotyczy rowniez uchwal, ktorych tresc
(Inhalt) jest sprzeczna z dobrymi obyczajami. Przestanka ta stanowi zawegzenie
rezimu okreslonego w § 138 BGB. Zgodnie ze wspomniang normg czynnosc¢
prawna sprzeczna z dobrymi obyczajami jest niewazna. Ustawa o akcjach zawe-
za t¢ przestanke do tresci czynno$ci prawnej. Ogranicza to mozliwos$¢ powolania
si¢ na sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami okolicznosci podjecia uchwaty, jej celu
oraz skutkéw. Badaniu podlegaja tylko immanentne cechy uchwaty, nie za$ to-
warzyszace jej okoliczno$ci zewnetrzne™.

Niewazne sg ponadto uchwaty, ktorych tres¢ narusza przepisy stuzace wy-
tacznie lub w glownym stopniu ochronie wierzycieli albo ochronie interesu pu-
blicznego. Jako przyktad takich uchwat podaje si¢ rezygnacje z roszczen od-
szkodowawczych wobec czlonkow Zarzadu po zaistnieniu przestanek ogloszenia
upadlosci lub tez naruszajace przepisy ustawy o reprezentacji pracownikow
w Radach Nadzorczych (Mitbestimmungsgesetz).

17 Gesellschaftsrecht..., s. 1783.
18 K. Schmidt, op. cit., s. 856.
9'U. Hiiffer, J. Koch, op. cit., s. 1520.
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Dodatkowo rezimem niewaznosci bezwzglednej objeto niektére sytuacije
unormowane w przepisach szczegolnych (do ktérych odsyta § 241 AktG). Za
przyktad moga postuzy¢ uchwaty niedajace si¢ pogodzi¢ z podjeta uprzednio
uchwata o warunkowym podwyzszeniu kapitatu zaktadowego (§ 192 AktG) czy
tez naruszajace prawo poboru (§ 212 AktG).

Sanowanie wad

Stworzenie prawnej mozliwos$ci sanowania uchwat wptywa na zwigkszenie
bezpieczenstwa obrotu. Dzigki omawianej instytucji mozliwe jest utrzymanie
wadliwych lub budzacych watpliwo$ci uchwat i tym samym zagwarantowanie
skutecznosci podjetych w ich nastepstwie czynnosci prawnych. Szczegélowe
warunki sanowania uchwat okresla § 242 AktG. Szczegodlne znaczenie praktycz-
ne nalezy przyzna¢ niwelowaniu skutkow niektorych nieprawidtowosci formal-
nych przy procedurze uchwalania uchwat poprzez ich pozniejsza rejestracje®. Ta
droga mozna usuna¢ na przyktad skutki nienalezytego udokumentowania faktu
podjecia uchwaty (por. § 130 AktG).

Stwierdzanie niewaznoS$ci

Usuwanie z obrotu uchwat obarczonych najpowazniejszymi wadami lezy
w interesie wszystkich uczestnikow obrotu. W zwigzku z tym ustawodawca nie-
miecki przewidziat kilka alternatywnych mechanizméw umozliwiajacych osia-
gniecie tego celu. Ich przedstawienie bedzie przedmiotem dalszej analizy.

Powédztwo z § 249 AktG

Powddztwo o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jest powodztwem o ustale-
nie”!, a zapadajacy w jego wyniku wyrok ma charakter deklaratywny ze skutkiem
ex tunc. Na podstawie § 249 AktG uprawnienie do wniesienia stosownego po-
wodztwa przystuguje akcjonariuszowi, cztonkowi Zarzadu oraz cztonkowi Rady
Nadzorcze;.

W charakterze pozwanego wystepuje spotka reprezentowana przez Zarzad
oraz Rade Nadzorcza. Zasada podwojnej reprezentacji spotki jest cechg cha-
rakterystyczng postepowania w przypadku wadliwo$ci uchwat spotki. Wigza
si¢ z nig rowniez konsekwencje na gruncie prawa procesowego, migdzy innymi
w zakresie dorgczen (skarge musi otrzymac zarowno przedstawiciel Zarzadu,

2 . Hiiffer, J. Koch, op. cit., . 1526.

2L W doktrynie pojawiaja si¢ sporadycznie rowniez inne glosy, np. K. Schmidt uznaje oma-
wiang skarge za rodzaj powoddztwa o uksztaltowanie (za: Aktienrecht und Kapitalmarktrecht,
red. T. Heidel, Baden-Baden 2014, s. 1456).
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jak i Rady Nadzorczej). W razie wniesienia skargi przez czlonka Zarzadu wy-
tacznym reprezentantem spoitki jest Rada Nadzorcza (odpowiednio gdy skarga
zostaje wniesiona przez cztonka Rady Nadzorczej, wylaczne prawo reprezen-
tacji spotki przystuguje Zarzadowi). Powodztwo wnosi si¢ do Sadu Krajowego
(Landgericht) wlasciwego miejscowo dla siedziby spotki. Istotny z punktu
widzenia bezpieczenstwa obrotu jest obowigzek niezwlocznego poinformowa-
nia o ztozeniu skargi o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w odpowiednim
publikatorze (Gesellschaftsblatt). Publikacji podlega réwniez sam wyrok.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na rozszerzong skutecznos¢ wyroku —
zgodnie z przepisem § 248 AktG wyrok stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaly jest
skuteczny wzgledem wszystkich akcjonariuszy, cztonkéw Zarzadu oraz Rady
Nadzorczej, choéby wskazane osoby nie byly stronami w procesie. W orzecz-
nictwie Federalnego Sadu Najwyzszego dopuszczono dalsze rozszerzenie sku-
tecznosci takiego wyroku w zakresie jego skutkow materialnoprawnych.
Swiadczy to o prawotwoérczej dziatalnosci sadéw federalnych, odstepujacych
niejednokrotnie od literalnego brzmienia przepisow. Na przyktad w orzeczeniu
z dnia 13 pazdziernika 2008 roku® wspomniany sad stwierdzil, Ze nie istnieje
powdd, dla ktérego w odmienny sposob nalezatoby traktowac skarge o stwier-
dzenie niewazno$ci uchwaty uregulowana w § 249 AktG oraz zwykte powodz-
two o ustalenie (Feststellungsklage). Dlatego trzeba uznaé, iz rowniez wyrok
wydany w wyniku wniesienia powodztwa z § 249 AktG jest skuteczny erga
omnes (gegen jedermann)®. Interpretacja taka pozwala zapewni¢ wickszy sto-
pien bezpieczenstwa prawnego.

Prawo wniesienia powodztwa na podstawie § 249 AktG nie jest ograniczone
terminem (poza pewnymi wyjatkami wynikajagcymi z odrebnych ustaw, np. ustawy
o przeksztatcaniu spotek — Umwandlungsgesetz). Warto rowniez podkreslic¢, ze
w przypadku wniesienia kilku powodztw o stwierdzenie niewaznosci tej samej
uchwaly powinny by¢ one rozpatrywane tacznie, na co wyraznie wskazuje dys-
pozycja § 249 ust. 2 AktG. Gdy wniesiono powddztwo o stwierdzenie niewazno-
$ci oraz powodztwo o uchylenie tej samej uchwaly, ich taczne rozpatrywanie jest
fakultatywne (cho¢ w praktyce odrebne stanowi rzadko$é)?.

Pozostale mozliwo$ci powolywania si¢ na niewazno§¢

Zgodnie z przepisem § 249 AktG na niewazno$¢ uchwaty mozna powotywac
si¢ w kazdy sposob (co odroznia t¢ instytucje od uchwat uniewaznialnych, ktore
moga zosta¢ wzruszone jedynie w drodze odpowiedniego powodztwa). Ilustruje

2 Wyrok Federalnego Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2008, II ZR 112/07, BGH DStR
2008, 2427.
2 U. Hiiffer, Miinchener Kommentar. Aktiengesetz. Komentarz do § 249 AktG. Beck-online.
2 i
Ibidem.
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to sytuacja, gdy stawiany jest zarzut niewazno$ci uchwaty, na przyktad subskry-
bent akcji broni si¢ przed roszczeniem o zaplate kwoty stanowigcej pokrycie
akcji, wysuwajac zarzut niewazno$ci uchwaly spotki o podniesieniu kapitatu
zakiadowegOZS. Zarzut taki moze przedstawi¢ roOwniez sama spotka, cho¢by po-
wolujac si¢ na niewazno$¢ uchwaty o podziale zysku w razie wystgpienia przez
akcjonariusza z powodztwem o zaptate dywidendy®.

Jak podkresla si¢ w pi§miennictwie, stworzenie szczegolnego rodzaju po-
wodztwa w § 249 AktG oraz ograniczenie kregu osob posiadajacych legityma-
cje procesowg nie wyklucza wytoczenia przeciwko niewaznej uchwale po-
wodztwa o ustalenie na podstawie § 256 niemieckiego kodeksu postepowania
cywilnego (ZPO). Warunkiem jest posiadanie przez powoda interesu prawnego
(Rechtschutzbediirfuus). Co wiecej niewazno$¢ uchwaly nie pozwala na jej wpis
do rejestru (Eintragungshindernis). Sad rejestrowy jest uprawniony i zobowig-
zany do badania z urzedu, czy zachodza przestanki niewaznosci.

Szczegolne przypadki niewaznosci uchwat

W niektérych przypadkach podwazenie uchwaty mogtoby wywotaé¢ skrajnie
negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa obrotu. Problem ten jest szczegol-
nie istotny ze wzgledu na mozliwo$¢ szerokiego powolywania si¢ na niewaznosc¢
uchwatl, bez ograniczenia terminem. Dlatego ustawodawca w niektorych przy-
padkach zdecydowal si¢ na szczegdlne regulacje, wprowadzajac ograniczenia
o charakterze podmiotowym, przedmiotowym oraz czasowym.

Do opisywanej grupy uchwat naleza uchwaly dotyczace wyboru czlonkow
Rady Nadzorczej. W § 250 AktG zawezono katalog podstaw umozliwiajgcych
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w stosunku do regut ogdélnych. Ponadto wy-
taczono mozliwos¢ powotania sie na niewazno$¢ uchwaly w inny sposob niz
w drodze stosownego powddztwa. Z drugiej jednak strony rozszerzono katalog
podmiotow legitymowanych czynnie do wytoczenia powddztwa, dostosowujac
go do specyfiki niemieckiego systemu reprezentacji interesOw pracowniczych
(Mitbestimmung). Szczegdlnymi unormowaniami obj¢to réwniez migedzy innymi
uchwaty dotyczace podziatu zysku oraz uchwaly zatwierdzajace sprawozdanie
finansowe.

Jak wynika z przedstawionej charakterystyki stanu prawnego, prawo nie-
mieckie tworzy szereg mechanizmow stwierdzania niewazno$ci uchwaty. Co
istotne, nie ograniczono zakresu podmiotow mogacych si¢ na nig powolywaé
oraz nie zakre$lono ostatecznego terminu. Rownocze$nie wprowadzono jedno-
znaczne rozstrzygnigcia w sprawie kognicji sgdu rejestrowego do badania waz-

% 1hidem.
% 1bidem.
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no$ci uchwat, co stanowi przedmiot sporu na gruncie prawa polskiego®’. Tak
daleko idgce zezwolenie na podwazanie waznos$ci uchwatl z pewnos$cig nie
wplywa korzystnie na poziom bezpieczenstwa prawnego. Zabezpieczeniu intere-
sow innych uczestnikdw obrotu stuzy jednak bardzo §ciste ograniczenie przesta-
nek niewaznos$ci bezwzglednej uchwaty.

Wzruszalnos$¢ uchwaly

Kolejng grupa uchwat podlegajacych zaskarzeniu Walnego Zgromadzenia Ak-
cjonariuszy sg uchwaly, ktére mogg zosta¢ uniewaznione w drodze powodztwa o ich
uchylenie (Anfechtbarkeif). Uchwaly takie nie sg per se niewazne. Aby usunac je
z obrotu, konieczne jest sadowe stwierdzenie ich niewaznosci. Przed jego wydaniem
uchwata uznawana jest za wadliwa, ale skuteczna (rechtswidrig aber wirksam)®.
Omawiane powodztwo nalezy do grupy powddztw o uksztattowanie stosunku praw-
nego — zapadajacy w wyniku jego rozpoznania wyrok ma charakter konstytutywny.

Podstawowym zadaniem, ktore przyjat na siebie ustawodawca, umozliwia-
jac zaskarzanie tej grupy uchwal, jest zapewnienie bezpieczenstwa prawnego.
Implikacja takiego zatozenia jest konieczno$¢ zawezenia grupy podmiotow legi-
tymowanych do wytoczenia stosownego powodztwa, wprowadzenie ogranicze-
nia czasowego do jego zlozenia oraz jasne okreSlenie przestanek. Inaczej niz
w przypadku uchwal niewaznych ex lege nie istniejg konkurencyjne w stosunku
do wniesienia powodztwa mechanizmy pozwalajgce na eliminacj¢ z obrotu obar-
czonych takg wadg uchwat.

Przestanki wzruszalnosci uchwaty

Przestanki wzruszalno$ci uchwaty szczegétowo okresla § 243 AktG. Zgodnie
z jego brzmieniem uchyli¢ mozna uchwale sprzeczna z ustawa lub ze statutem. Po-
przez ustawe (Gesetz) nalezy rozumiec ustawe¢ w znaczeniu materialnym, to znaczy
kazda norme¢ prawa powszechnie obowigzujacego, w tym normy prawa migdzyna-
rodowego oraz prawa Unii Europejskiej, a takze normy prawa zwyczajowego?.

W tym kontekscie bardzo interesujaca jest dyskusja nad wptywem sprzeczno-
$ci uchwaly z postanowieniami Niemieckiego Kodeksu tLadu Korporacyjnego
(Deutscher Coporate Governance Kodex — DCGK) na prawo do wytoczenia po-
wodztwa o uniewaznienie uchwaty. DCGK to akt o charakterze soft law, ktorego
przestrzegania wymaga si¢ od spotek notowanych na niemieckim ryku regulowa-
nym. Podkresla sie, iz naruszenie samego DCGK nie moze by¢ podstawg powodz-

2 por, postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lipca 2013 roku, 11l CNP 1/13, OSNC
Nr 4/2014, poz. 43.

28 Aktienrecht..., s. 1374.

# Ibidem..., s. 1354.
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twa. Dokument ten ma jednak duze znaczenie jako reguta wyktadni norm statuto-
wych oraz prawnych (postulat wykladni zmierzajacej do zapewnienia mozliwie
najwigkszej zgodnosci z DCGK)¥.

Przez sprzeczno$¢ ze statutem nalezy rozumie¢ naruszenie jego materialnych
postanowien. Ta grupa obejmuje postanowienia o charakterze czysto korporacyjnym
(na przyktad dotyczace struktury wewnetrznej, praw akcjonariuszy, kapitalu zakta-
dowego). Na podstawie § 23 ust. 4 AktG statut moze zawiera¢ ponadto postanowie-
nia formalne o charakterze wyltacznie zobowigzaniowym. Przyktadem jest zobowia-
zanie si¢ wspolnikow do wykonywania prawa glosu w okreslony sposob™. Narusze-
nie formalnych postanowien statutu nie moze by¢ jednak, zdaniem czesci przedsta-
wicieli doktryny®, samodzielna podstawa wytoczenia powddztwa o uchylenie
uchwaty. Poglad odmienny prezentuje U. Hiiffer, zwracajgc uwage, ze rozréznienia
formalnych i materialnych postanowien statutu nie da si¢ pogodzi¢ z zasadg bezpie-
czenstwa obrotu i pewnos$ci prawnej. Wedlug niego zawarcie jakiegokolwiek zobo-
wigzania w statucie czyni zef podstawe uchylenia uchwaty®. W orzecznictwie zdaje
sie przewazaé poglad posredni®. Podkresla sig, iz porozumienie dotyczace wyko-
nywania prawa glosu nie moze by¢ uznane za pojgcie tozsame ze statutem spotki.
Gdy jednak stronami takiego porozumienia sg wszyscy wspolnicy, w razie jego na-
ruszenia przez podjecie uchwaty, za dopuszczalne uznaje si¢ powodztwo przeciwko
spotce. Podejécie takie stuzy realizacji zasady ekonomii procesowej™.

Uchwata moze zosta¢ uchylona rowniez w przypadku naruszenia okre$lonej
w ustawie lub statucie procedury jej uchwalania (Verfahrensfehler). Dotyczy to
glownie sposobu glosowania nad ustawa, jej udokumentowania, a takze zwolania
i sposobu przeprowadzenia samego Walnego Zgromadzenia Wspolnikow (na
przyktad nieuzasadnione niedopuszczenie akcjonariusza do udziatu w obradach
lub niedochowanie terminu poinformowania o zwotaniu Walnego Zgromadze-
nia)®®. Przyjmuje si¢ jednak, iz nie kazde uchybienie proceduralne staje si¢ pod-
stawa uchylenia uchwaty (cho¢ inny wniosek mozna wyciagna¢ z literalnego
brzmienia ustawy). Pomiedzy naruszeniem a podjeciem uchwaty musi zachodzi¢
zwiazek przyczynowy (Kausalitit). Gdyby mimo dochowania procedury uchwata
i tak zostata podjeta, zwigzek przyczynowy nie zachodzi. Wobec tego nie ma pod-
staw do uchylenia uchwaly. Jako przyktad mozna wskaza¢ uwzglednienie przy

%0 Aktienrecht. .., s. 1356.

81 U. Hiiffer, J. Koch, op. cit., s. 117.

%2 Tak uwazaja przede wszystkim K. Schmidt oraz T. Heidel.

%8 U. Hiiffer, J. Koch, op. cit., s. 1356.

% Por. wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 stycznia 1983 roku, IT ZR 243/81,
BGH NJW 1983, 1910, 1911; wyrok Federalnego Trybunalu Sprawiedliwo$ci z 27 pazdziernika
1986 roku, 1l ZR 240/85, BGH NJW 1987 1890, 1892.

% M. Schwab [w:] Aktiengesetz. Kommentar, red. K. Schmidt, M. Lutter, t. 2, Kolonia 2010,
S. 2726.

% U. Hiiffer, op. cit. Komentarz do § 243 AktG. Beck-online.
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obliczaniu wynikoéw gltosowania nad uchwalg glosu, ktory powinien zosta¢ uznany
za niewazny. Gdy w sytuacji jego pomini¢cia za uchwata i tak opowie si¢ wyma-
gana wigkszo$é akcjonariuszy, zwiazek przyczynowy nie zajdzie®'.

Proponowana zawezajaca wykladania znajduje wsparcie w brzmieniu § 243
ust. 3 AktG, ktory wprost stwierdza, iz niektore przypadki naruszenia przepisow
procedury przyjmowania uchwat nie moga stanowi¢ podstawy powodztwa o uchy-
lenie uchwaty. Przyktadem moze by¢ wystapienie zaktocen technicznych w trakcie
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy odbywajacego si¢ droga elektroniczna
(Online-Teilnahme).

Ograniczeniu podlega rowniez powotywanie si¢ przy zaskarzaniu uchwaty
na podanie przez spotke nieprawdziwych, niekompletnych Iub mylacych infor-
macji przed podjeciem uchwaty. Zgodnie z § 243 ust 4 AktG uwzgledniane moga
by¢ jedynie te sposrdd nich, ktére zobiektywizowany akcjonariusz mogt postrze-
ga¢ jako istotne i majace wplyw na sposdb wykonywania przez niego prawa
glosu oraz na decyzje o udziale w glosowaniu®. Przyktad ilustrujacy omawiana
sytuacje to podanie nieprawdziwych informacji o uzyskiwanym przez spotke
zysku oraz obrocie przed podjeciem uchwaty o przeniesieniu dziatalno$ci pro-
dukcyjnej do spotki corki®.

Zgodnie z § 243 ust. 2 AktG uchyleniu podlega¢ moga réwniez uchwaty, kto-
rych celem lub skutkiem jest zapewnienie niektorym akcjonariuszom lub osobom
trzecim szczegolnych korzysci ze szkoda dla spotki i pozostalych akcjonariuszy.
Przepis ten ma charakter klauzuli generalnej, chronigcej interesy akcjonariuszy
mniejszosciowych. W doktrynie podkresla si¢, iz ma on niewielkie zastosowanie
praktyczne. Jego zakres pokrywa si¢ czgsciowo z wymogiem zgodnosci z ustawa
i statutem, zwlaszcza z wyinterpretowanym przez orzecznictwo z § 53a AktG
obowigzkiem lojalnosci (Trauenpflicht). W zwiazku z tym omawiana przestanka

- . 40
uchylenia uchwaty uznawana jest za superfluum™.

Sanowanie wad

Potwierdzenie przez nowa uchwate Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
podjetej uprzednio wadliwej uchwaly wylacza mozliwo$¢ podwazenia tej
ostatniej. Konstytuujacy te zasade przepis § 244 AktG wykazuje $cisty zwigzek
z § 144 BGB, zgodnie z ktorym obarczona wada czynno$¢ prawna moze zostac
nastepczo potwierdzona przez uprawniong do tego osobe. Mechanizm ten
znajduje zastosowanie jedynie w przypadku uchwal wzruszalnych, nie stosuje

% Ibidem.

% M. Schwab [w:] Aktiengesetz..., s. 2743.

39 Wyrok Sadu Krajowego Monachium z 30 sierpnia 2007 roku, HK O 2797/07, WM 2007,
2111, 2114,

“0U. Hiiffer, J. Koch, op. cit, s. 1542.
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si¢ go do uchwat niewaznych ex lege. Uchwata potwierdzajaca ma znaczenie
procesowe oraz materialnoprawne. Na gruncie procesowym wylacza mozli-
wos$¢ wniesienia powddztwa o stwierdzenie niewazno$ci potwierdzanej uchwa-
ly, a na materialnym sanuje wadliwa czynnos$¢ prawna.

Legitymacja podmiotowa

Uprawnionymi do wniesienia powddztwa o uchylenie uchwaty (Anfechtungsbe-
fugf) sa akcjonariusze, Zarzad, Rada Nadzorcza oraz poszczegdlni czionkowie
wspomnianych organéw. Omawiana skarga stuzy zaréwno instytucjonalnej ochronie
spotki, jak i indywidualnej ochronie poszczegolnych akcjonariuszy*'. W doktrynie
nazywana jest ,,mieczem akcjonariusza — praktycznie jedyng bronig, ktdérag ma do
dyspozycji, by broni¢ swoich praw udzialowych™. Przyznanie akcjonariuszom zbyt
szerokiego uprawnienia do zaskarzania uchwat mogloby prowadzi¢ jednak do nad-
uzywania tej instytucji i paralizujgco wptywac na funkcjonowanie spotki. W zwiaz-
ku z tym w § 245 AktG przewidziane zostaly szczegdtowe warunki, ktorych spet-
nienie jest konieczne do uzyskania legitymacji procesowe;j.

Akcjonariuszowi przystuguje prawo do wniesienia powddztwa o uchylenie
uchwat, jezeli uczestniczyt w Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy, ktore pod-
jelo zaskarzang uchwate, posiadat akcje juz w dniu ogloszenia porzadku obrad
oraz zagtosowat przeciwko uchwale i zazadat zaprotokolowania swojego sprze-
ciwu. Prawo to przysluguje ponadto akcjonariuszowi, ktéry nie uczestniczyt
w Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy, poniewaz nie zostat do niego dopusz-
czony albo nie byt w nalezyty sposob poinformowany o jego zwotaniu.

Prawo do zaskarzenia uchwaly nie przyshuguje jednak zastawnikowi ani
uzytkownikowi akcji. Wspomniane osoby s3a zobowigzane do umozliwienia ak-
cjonariuszowi skorzystania z tego prawa®. Ograniczeniom podlega réwniez
prawo do wytoczenia powodztwa przez cztonka Zarzadu oraz czionka Rady
Nadzorczej. Przystuguje ono jedynie w sytuacjach, w ktérych w wyniku wyko-
nania zaskarzanej uchwaly wspomniane osoby narazilyby si¢ na poniesienie
odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej albo bylyby zmuszone do popehnienia
przestepstwa lub wykroczenia.

Termin i pozostale wymogi skargi

Inaczej niz w przypadku skargi o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, ktore;
wniesienie nie jest ograniczone jakimkolwiek terminem, wniesienie powddz-

41 Aktienrecht. .., s. 1356.

4. Zéllner, Die Schranken mitgliedschaftlicher Stimmrechtsmacht bei den privatrechtli-
chen Person verbdnden, Monachium 1963, s. 391, thumaczenie wiasne.

3 U. Hiffer, J. Koch, op. cit, s. 1568.
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twa o uchylenie uchwaty powinno nastapi¢ w ciggu miesigca od jej podjecia.
Jest to materialnoprawny termin okreslony norma o charakterze imperatyw-
nym™. Jako taki nie moze zostaé przywrécony, gdyz nie maja do niego zasto-
sowania normy niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego o przywraca-
niu termindéw (por. § 233 i nastgpne ZPO). Co wiecej bedac terminem preklu-
zyjnym, a nie terminem przedawnienia, nie podlega zawieszeniu ani przywro-
ceniu w sytuacjach wskazanych w § 203 i nastgpnych BGB.

Analogicznie jak w przypadku powodztwa o stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaly w charakterze pozwanego wystepuje spotka reprezentowana przez Zarzad
oraz Rade Nadzorcza. Uwagi dotyczace zasad reprezentacji pozwanej spotki oraz
wlasciwos$ci miejscowej 1 instancyjnej sadu réwniez zachowuja aktualnos¢.

Skutki wyroku

Do istotnych cech wyroku uchylajacego uchwale nalezy fakt, ze ma on cha-
rakter konstytutywny. Uchwata uwazana jest jednak za niewazna z moca wsteczng
(Riickwirende Gestaltung). Materialnoprawna konsekwencja wyroku jest wyelmi-
nowanie z obrotu uchwaty uznanej za niewazng. Podobnie jak w przypadku wyro-
ku stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty skutek ten dotyczy kazdego uczestnika
obrotu (dzieje si¢ tak w odniesieniu do wszystkich powodztw o uksztattowanie,
a do tej grupy zalicza si¢ powddztwo o uchylenie uchwaty)®. Rozumienie takie
wydaje si¢ trudne do pogodzenia z literalnym brzmieniem § 248 AktG, zgodnie
z ktorym wyrok stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaly wigze akcjonariuszy oraz
cztonkdéw organow, chocby nie byli oni stronami w procesie. Jak wskazuje orzecz-
nictwo, nie chodzi tu jednak o ograniczenie materialnoprawnych skutkéw wyroku
do tej grupy podmiotdéw. Natomiast prawomocno$¢ materialna wyroku rozciggnig-
ta zostanie wylacznie na podmioty wymienione w § 248 AktG*. Nie bedg one
mogly wytoczy¢ nowego powodztwa. Sprawa nabierze bowiem charakteru rei
iudicata. Skutek ten nie wystapi w stosunku do osob trzecich.

Uwagi koncowe

Wydaje si¢, iz niemieckiemu ustawodawcy udato si¢ znalez¢ wtasciwg row-
nowage migdzy potrzebami ochrony bezpieczenstwa obrotu a konieczno$cig
pozbawiania skutkow prawnych wadliwych uchwat. W przypadku uchwat obar-
czonych razacymi wadami, szczeg6lnie istotnymi z punktu widzenia intereso6w

* Ibidem, s. 1592.

* Ibidem, s. 1624.

% Por. wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 29 marca 1996 roku, II ZR 124/95,
BGHZ 132, 278, NJW 1996, 1753.
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spotki, akcjonariuszy oraz interesu publicznego, przewidziano instytucj¢ zakta-
dajacg ich niewazno$¢ ex lege. Obowiazek jej uwzgledniania spoczywa na sadzie
rejestrowym. Moze powotaé si¢ na nig kazdy i w kazdym czasie, a wytoczenie
odpowiedniego powodztwa to tylko jeden z mechanizméw zmierzajacych do
usunigcia takich uchwat z obrotu. Wyrok posiada charakter deklaratywny, w jego
wyniku uchwala jest uznawana za niewazng ze skutkiem ex func.

Druga grupa to uchwaly obarczone wadami o mniejszej doniostosci.
W zwigzku z konieczno$ciag dazenia do zagwarantowania pewnosci obrotu ich
uchylanie mozliwe jest tylko na drodze sagdowej 1 ograniczone rygorystycznym
terminem. Uchylenie nastgpuje w oparciu o rzadko spotykana konstrukcje, tzn.
wyrok konstytutywny ze skutkiem ex tunc. Stwierdzenie konstytutywnego charak-
teru takiego wyroku sprawia, ze uchwata podjgta z naruszeniem prawa funkcjonu-
je w obrocie tak dlugo, az nie zostanie skutecznie zaskarzona. Obwarowanie moz-
liwosci zaskarzenia uchwaty licznymi warunkami powoduje jej petryfikacje, co
w przypadku niektorych, bardziej istotnych wad moze budzi¢ watpliwosci. Warto
jednak zauwazy¢, iz podobne stanowisko zajat niedawno polski Sad Najwyzszy*'.

Jak wspomniano, rodzime rozwigzania w zakresie usuwania z obrotu wadli-
wych uchwat pozostawaty pod wplywem niemieckiej mysli prawnej. Niemiec-
kiej doktrynie i orzecznictwu udato si¢ jednak rozstrzygnaé szereg watpliwosci,
ktoére wywolujg spor na gruncie polskiego prawa handlowego. Po pierwsze, za-
mknigta zostala juz w zasadzie debata na temat uchwat nieistniejacych. Po dru-
gie, przesadzono spraweg rozszerzonej skuteczno$ci wyroku stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaty oraz kwesti¢ kognicji sadu rejestrowego w dokonywaniu
samodzielnej oceny tego zagadnienia. Jednoczesnie wydaje sie, iz problem doty-
czacy mozliwosci zaskarzenia uchwaty ze wzglgdu na postanowienia umowy co
do wykonywania prawa glosu oraz legitymacji procesowej czynnej zastawnika
lub uzytkownika akcji takze zostat rozstrzygniety. Dlatego analiza niemieckiego
stanu prawnego moze dostarczy¢ istotnych argumentéw w toczonej w Polsce
dyskusji koncentrujacej si¢ wokol wymienionych tematow.
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I

Streszczenie

Usuwanie z obrotu prawnego wadliwych uchwat organow korporacyjnych lezy w interesie
uczestnikow obrotu. Moze jednak negatywnie wptywac na poziom bezpieczenstwa prawnego. Na
gruncie prawa niemieckiego, w przypadku obarczonych wadami uchwat Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy, konieczne jest rozrdéznienie pomigdzy uchwatami posiadajacymi wady powodujace
ich niewazno$¢ bezwzgledna oraz uchwatami wzruszalnymi, ktére moga zosta¢ uniewaznione
w drodze powddztwa o ich uchylenie. Dtugoletni dorobek doktryny i orzecznictwa niemieckiego
pozwolit na rozstrzygnigcie wielu watpliwosci w kwestiach w Polsce wcigz uchodzacych za spor-
ne. Poniewaz niemieckie rozwiazania dotyczace zaskarzania uchwal Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy wywieraja wptyw na polska nauke prawa, ich analiza wydaje si¢ zasadna.

Stowa kluczowe: prawo niemieckie, zaskarzanie uchwal, walne zgromadzenie, spotka akcyjna,
uchwaty nieistniejace, niewazno$¢ uchwaly, wzruszalnosé¢ uchwaty, Aktiengeselschaft, Hauptver-
sammlung

CHALLENGING OF THE RESOLUTIONS
OF THE GENERAL SHAREHOLDER’S MEETING (HAUPTVERSAMMLUNG)
OF THE GERMAN JOINT STOCK COMPANY (AKTIENGESSELSCHAFT)

Summary

Defective resolution of corporate entities should be nullified. It can, however, be detrimental
for the safety of commerce. Under a German law one can distiguish two types of defective resolu-
tions: whereas some are void ab initio, other are just voidable and their invalidity needs to be de-
termined by court. German jurisprudence and scholars managed, to solve several issues, that in
Poland are still regarded as contentious. Due to the fact that the influence of the German law in
respect of invalidating resolutions adopted by the General Meeting can be traced in the Polish legal
doctrine, the description of the German law is be legitimate.

Keywords: German Law, resolution, General Meeting, joint stock company, public limited compa-
ny, invalidity of resolution, voidable resolutions, Aktiengeselschaft, Hauptversammlung
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Uwagi wstepne

Zjawisko pedofilii budzi silne emocje spoteczne i od wielu lat jest przedmio-
tem ozywionej debaty publicznej. Emocjom tym ulegaja niekiedy réwniez poli-
tycy, by przywota¢ gtosna zapowiedz premiera Donalda Tuska z 2008 r. o wnie-
sieniu do Sejmu rzadowego projektu wprowadzajacego ustawowy obowigzek
kastracji chemicznej pedofilow. Szef rzadu posunat si¢ nawet do emocjonalnego
komentarza, stawiajac pytanie, czy ,,wobec takich indywidudéw [sprawcow prze-
stepstw pedofilnych] mozna bylo stosowa¢ nazwe «cztowiek»”'. Nawet przy-
chylna premierowi ,,Gazeta Wyborcza” wytknela mu, ze ani takich wypowiedzi,
ani rozwigzan, o ktérych mysli rzad, nie stosuje si¢ w cywilizowanym $§wiecie.
W wystapieniu premiera istotnie wzigly gore obiegowe stereotypy na temat pe-
dofilow i pedofilii, rozmijajace si¢, do czego wypadnie odnies$¢ si¢ nieco dalej,
z ustaleniami nauki, stanowigcymi podstawe do reakcji prawnokarnej na zjawi-
sko przestepczosci pedofilne;.

Burzliwy w ostatnich kilkunastu latach rozw¢j Internetu, zwtaszcza jego zapo-
sredniczone przez skok technologiczny upowszechnienie, spotegowal zagrozenie
cyberpedofilia, jednym z typéw cyberprzestgpczosci sklasyfikowanym przez Bru-
nona Hotysta i Jacka Pomykate w grupie cyberprzestepstw zwigzanych z uzyciem
przemocy®. Przestepstwo to okresla sie takze angielskim terminem grooming, kto-
rym roboczo begdziemy si¢ postugiwali na uzytek niniejszego opracowania. Pol-
skim wykladnikiem terminu jest ,,uwodzenie dzieci online”. Zgodnie bowiem
z przyjetym ogolnie znaczeniem pojecia grooming jest ono okresleniem szczeg6l-

L E. Siedlecka, Tusk: kastrowaé pedofiléw, ,,Gazeta Wyborcza™ z 10.09.2008, s. 3.
2 B. Holyst, J. Pomykata, Cyberprzestepczosé, ochrona informacii i kryptologia, ,,Prokuratura
i Prawo” 2011, nr 1, s. 17-19.
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nej relacji tworzonej w Internecie pomigdzy osoba dorosta a dzieckiem w celu
jego uwiedzenia i wykorzystania seksualnego. Seksuolodzy okreslaja takie zacho-
wania dorostych jako typowe dla 0s6b o sktonnosciach do pedofilii®.

Wiladze polskie zaliczaja grooming do najistotniejszych zagrozen zwiaza-
nych z cyberprzestrzenig. Internet bowiem, jak stwierdzono w raporcie bezpie-
czenstwa w Polsce w 2013 roku, ,,umozliwia osobom o sktonnosciach pedofil-
skich nie tylko pozyskiwanie i ewentualne rozpowszechnianie materialow zawie-
rajacych pornografie dziecieca, ale rowniez nawigzywanie kontaktéw z matolet-
nimi w celu doprowadzenia do ich fizycznego spotkania i seksualnego wykorzy-
stania™. Zagrozenie, o ktorym mowa, wykazuje tendencj¢ wzrostowa. W 2013 r.
liczba stwierdzonych przestepstw z art. 200a § 1-2 Kodeksu karnego® (KK),
penalizujacego grooming, wzrosta w stosunku do roku 2012 o 78,4%°. Juz przed
niespelna dekada, jak wynika z 6wczesnych badan agencji badawczej ,,Gemius”,
45% internautow w wieku 12—17 lat naklaniane bylo w Sieci do rozméw wbrew
wiasnej woli, 68% mlodych internautéw przynajmniej raz otrzymato od osoby
poznanej w Sieci propozycj¢ spotkania, 44% wzigto za$ udzial w takim spotka-
niu’. A przeciez w czasie gdy prowadzono te badania, Internet nie byt tak bardzo
dostepny jak dzis. Okolicznos$ci te usprawiedliwiaja wiec zdecydowang prawno-
karng odpowiedz na to zjawisko.

Odniesienie si¢ do prawnokarnych regulacji dotyczacych groomingu wyma-
ga dokonania pewnych uscislen terminologicznych poje¢ kluczowych dla tego
zjawiska — pedofilia i pedofil.

Pedofilia, pedofil — miedzy stereotypami a naukowq precyzja

Mato precyzyjne, bazujace bardziej na spolecznych, stygmatyzujacych nadto
stereotypach anizeli ustaleniach nauki uzywanie w dyskursie publicznym takich
pojec, jak pedofilia i pedofil jest przyczyng nieporozumien i prowadzi do zaciem-
niania istoty problemu. Od razu trzeba zauwazy¢, iz pojecia, o ktérych mowa, sg
terminami medycznymi® i nie funkcjonuja w jezyku prawa. Jezeli pojawiaja sie

% Dziecko w Sieci. Zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu dzieci, Warszawa 2010, s. 6.

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW), Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce
w 2013 roku, Warszawa 2014, s. 292.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, DzU z 1997 r., nr 88, poz. 553 z pozn. zm.

& MSW, Raport o stanie bezpieczerstwa. .., s. 293.

" Dziecko w Sieci..., s. 4 i 10.

8 Pedofilia — pisze Maciej Ratajczak — zostata umieszczona przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia w klasyfikacji ICD-10 w grupie nazwanej «Zespoly behawioralne zwigzane z zaburze-
niami fizjologicznymi i czynnikami psychicznymi». Do grupy tej naleza rowniez zaburzenia 0s0-
bowosci i zachowania dorostych, do ktorych zaliczono zaburzenia preferencji seksualnych (F.65).
Jednym z takich zaburzen jest wlasnie pedofilia (F.65.4). Wedlug tej klasyfikacji pedofilia oznacza
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w dyskursie prawniczym, to tylko jako rodzaj skrétu myslowego w sposob czytel-
ny odsylajacego do spotecznie rozpoznawanego zjawiska®. Trafnie zauwazyt Ja-
nusz Warylewski, iz ,,«pedofil» i «pedofilia» staja si¢ stowami kluczami, stowami
wytrychami, ktore jednak nie otwierajg drzwi do krainy bezpieczenstwa dla wol-
nosci seksualnej, ale wylacznie do krainy nieracjonalnego strachu przed fantoma-
mi”*°. Okreslenia ,,pedofilia” i ,,pedofil” sa zatem uzywane nie do opisu rzeczywi-
stosci, ale jako instrument wzbudzania spotecznego lgku, wykorzystywanego na-
stepnie do celow politycznych, np. jako pretekst do zaostrzania polityki karnej
panstwa, co stato si¢ przyczyng ostrego konfliktu migdzy ministrem sprawiedliwo-
sci w rzadzie PiS Zbigniewem Ziobro a $rodowiskami prawniczymi''.

Negatywne konotacje omawianych poje¢ wzmacnia to, ze uzywane sa
w kontekscie dewiacji. Pewnym usprawiedliwieniem jest tu okoliczno$¢, iz wy-
dawnictwa leksykograficzne definiuja pedofilic jako ,,zaburzenie seksualne”*?.
Tymczasem nie kazda sktonnos$¢ czy czynno$¢ pedofilska ma charakter dewia-
cyjny. W psychoanalizie, dla przyktadu, za zachowanie dewiacyjne uwaza si¢
pedofili¢ polegajaca na tym, iz poped seksualny czlowieka dorostego zafiksowa-
ny jest przewaznie lub wylacznie na dzieciach przed okresem dojrzewania®®.
Z kolei wspodtczesna seksuologia, identyfikujac pedofili¢ jako dewiacje, zarazem
precyzuje, iz musi si¢ ona wyraza¢ w ,,sklonnosciach do kontaktow seksualnych

preferencj¢ seksualng osoby dorostej w stosunku do dzieci, najcz¢sciej w fazie przedpokwitanio-
wej albo we wczesnej fazie pokwitania. Z kolei klasyfikacja DSM-IV Amerykanskiego Towarzy-
stwa Psychiatrycznego wyodrebnia grupg zaburzen seksualnych i identyfikacji ptciowej. Wsrod
nich zostaty umieszczone dysfunkcje seksualne. Pedofilia znalazta si¢ wsrdd dewiacji seksualnych,
a w jej ramach wsrdd parafilii (302.2). W tej klasyfikacji pedofilie definiuje sie jako wystepowanie
co najmniej przez 6 miesiecy fantazji lub zachowan seksualnych zwigzanych z aktywnoscia seksu-
alng z dzie¢mi przed okresem dojrzewania” (M. Ratajczak, Czynnosci pedofilskie — ujecie prawne
i kryminologiczne, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2, s. 47). Ustalenia medycyny sa w naturalny
sposob punktem wyjscia do uje¢ kryminologicznych i prawnych, ale w zadnym wypadku nie
uprawniajg do tego, co jest przyczyng eskalacji spotecznego poczucia zagrozenia ze strony pedofi-
16w, aby kazdy przejaw emocjonalnej afirmacji dziecka przez dorostego uznawac za skutek skton-
nosci pedofilskich i wrecz sytuowaé wérod czynnosci pedofilskich, domagajac si¢ jego kryminali-
zacji. Nie jest takze mozliwe, jak podkresla M. Ratajczak, aby ofiara pedofila sama stala si¢ pedo-
filem, jako ze etiologia omawianego zaburzenia nie obejmuje tego rodzaju doswiadczenia (M.
Ratajczak, Czynnosci pedofilskie. .., s. 57).

°p. Karlik, Wykrywanie przestepstw pedofilii w Internecie z zastosowaniem instytucji zakupu
kontrolowanego, a takze innych metod prowokacji policyjnej [W:] Migedzyuniwersytecki obdz nau-
kowy ,, In iustam rem . Taktyka i technika kryminalistyczna. Wczoraj — dzis — jutro, red. M. Zelek,
Poznan — Rzeszoéw 2009, s. 59.

10 3, Warylewski, Problematyka wlasciwej reakcji karnej na zachowania zwigzane z godzeniem
w wolnos¢ seksualng lub obyczajnosé, s. 14, http://www.prawo.univ.gda.pl/karne/karne/problem.pdf.

1 patrz m.in. Ziobro tylko zaostrza. Rozmowa Ewy Siedleckiej ze Stanistawem Waltosiem,
,»Gazeta Wyborcza” z 14.02.2006, s. 18.

12 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 2 (L—P), Warszawa 1988, s. 627.

13 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 20086, s. 490.
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z dzie¢mi”, przy czym zakres tych kontaktoéw moze by¢ zrdznicowany i obej-
mowac¢: dotykanie narzadow ptciowych, obnazanie ich, naklanianie dziecka do
pobudzania seksualnego sprawcy lub pobudzania samego siebie, stosunki seksu-
alne oralne, analne™. Zjawisko pedofilii, ze wszystkimi negatywnymi dla jego
opisu i interpretacji konsekwencjami, silnie obcigzone jest konotacjami pozame-
rytorycznymi. Z tego wzgledu nader istotne dla prawidlowego merytorycznie
jego opisu bedzie zatem jego wlasciwe zdefiniowanie. Najwlasciwsze wydaje si¢
w tej sytuacji wyjscie od przestanek natury medyczne;.

Zdaniem seksuologdéw zachowania pedofilskie majg podloze moézgowe albo
wynikaja z czynnikow psychicznych zaburzajacych zachowanie. Jak pisze Zbi-
gniew Lew-Starowicz, ,,pedofilia to poped, psychoseksualna sktonno$¢ do dzieci
i mtodziezy. Co si¢ tyczy przyczyn pedofilii, moga one wynika¢ z pewnych zmian
w mozgu, jak réwniez mogg by¢ uwarunkowane przez czynniki psychiczne, do
ktorych nalezy m.in. przemoc seksualna w dziecinstwie”'®. Dla prawidlowego
zdefiniowania pedofilii, a co za tym idzie — zbudowania adekwatnego profilu pe-
dofila, zwlaszcza w ujeciu prawnym, niezbedne jest takze zidentyfikowanie za-
chowan charakterystycznych dla tej przypadtosci. Nalezy przy tym pamigtac, iz
ma ona kilka odmian: 1) nepiofili¢ — poped skierowany do dzieci w wieku przed-
szkolnym; 2) pedofili¢ wiasciwg — poped do dzieci w wieku szkolnym, przed
okresem dojrzewania i efebofilig; 3) hebefilic — skierowanie popedu do osob
w wieku dojrzewania®. Niestuszne jest zatem przypisywanie zachowan pedofil-
skich — bedacych tak wyktadnikiem, jak i wskaznikiem pedofilii — wylacznie pe-
dofilom, u ktoérych przypadtos¢ te zdiagnozowano. M. Ratajczak przytacza wyniki
dwoch réznych badan dotyczacych przestepczosci pedofilskiej, z ktorych wynika,
iz zdecydowana wigkszo$¢ przypadkow tego rodzaju przestepstw dotyczy ,,nor-
malnych ludzi”, tj. takich, ktérych nigdy nie podejrzewano o tego rodzaju skton-
nosci. Chociaz w warstwie statystycznej wyniki tych badan sg dosy¢ rozbiezne, to
daja wystarczajaca podstawe do stwierdzenia, ze zdecydowana wigkszos¢ prze-
stepstw pedofilskich popelniana jest przez osoby niebgdace pedofilami w znacze-
niu medycznym'’. Do podobnych konkluzji sklaniaja wyniki badan fallograficz-
nych przywolanych przez B. Holysta, zgodnie z ktérymi niewykazujacy zachowan
dewiacyjnych mezczyzni ujawniaja podniecenie seksualne na widok ciata niedoj-
rzatych dziewczat, a wigc sa biologicznie gotowi do zrealizowania swoich potrzeb
seksualnych poprzez kontakt z nieletnig'®. Jezeli tak si¢ nie dzieje, to dlatego, ze
prawidtowo funkcjonuja u nich naturalne mechanizmy samoobrony przed niewla-

14 7. Lew-Starowicz, Seks nietypowy, Warszawa 1988, s. 141. Podobnie: M. Ratajczak, Czyn-
nosci pedofilskie..., s. 48.

18 7. Lew-Starowicz, Seks w sieci i nie tylko, Krakéw 2003, s. 207.

16 3. Warylewski, Problematyka wlasciwej. .., s. 20.

Y M. Ratajczak, Czynnosci pedofilskie..., s. 57.

18 B. Holyst, Psychologia. .., s. 485.
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sciwym kierunkiem i formg realizacji potrzeb seksualnych oraz uruchamiajg si¢
w $wiadomosci, zaposredniczone przez normy prawne i kulturowe, mechanizmy
blokowania szkodliwych z punktu widzenia kultury i prawa praktyk seksualnych,
polegajacych na realizacji potrzeb seksualnych poprzez kontakty z dzie¢mi®®. Za-
chowania pedofilskie pojawiaja si¢ u tzw. normalnych osobnikéw wowczas, gdy
z jakich$ powodow mechanizmy, o ktorych byta mowa, zawioda, co wszakze nie
ma nic wspolnego z pedofilia w znaczeniu medycznym. Prawnokarny problem
z pedofilia jest zatem znacznie szerszy niz medyczny, gdyz obok pedofilow ze
zdiagnozowana pedofilig obejmuje takze duzo wigksza grupe osob, ktore nie sg ta
dewiacja dotknigte, ale z r6znych wzgledow swoje potrzeby seksualne zaspokajaja
poprzez seksualne wykorzystanie dzieci.

Uogolniajac, nalezy przyjac, iz pedofilia w kategoriach kryminologicznych
i prawnych to podlegajace penalizacji zachowanie polegajace na wykorzystywa-
niu dziecka do zaspokojenia swego niewlasciwie ukierunkowanego popedu sek-
sualnego. Podloze takiego zachowania, aczkolwiek istotne do oceny czynu, nie
ma wickszego wptywu na jego prawng kwalifikacje. Z punktu widzenia prawa
jako najbardziej uzyteczne uzna¢ mozna stanowisko, zgodnie z ktorym ,,pedofi-
lia to stan, w ktorym jedynym lub preferowanym sposobem osiggania satysfakcji
seksualnej jest kontakt z osobami nieposiadajgcymi trzeciorzedowych cech
plciowych (z dzieémi)”®. Innymi stowy, sad orzekajacy w sprawach o przestep-
stwo pedofilskie, w tym takze o interesujacy nas szczeg6lnie grooming, nie wni-
ka w etiologi¢ pedofilskich sktonnosci sprawcy, ale skupia si¢ na ocenie praw-
nomaterialnej. Nie jest dla sadu istotne, czy sprawca jest pedofilem w znaczeniu
medycznym, czy w sensie klinicznym jednostka ,,zdrowa”, tyle Zze majacg z ja-
kich$ powodow sktonnos¢ do zachowan postrzeganych jako pedofilskie. Dalsze
uwagi w niniejszym opracowaniu odnosi¢ bedziemy zatem do wszystkich zdra-
dzajacych sktonnosci pedofilskie, nie tylko do tych, u ktérych pedofili¢ stwier-
dzono klinicznie, jako Ze z punktu widzenia prawa materialnego ma to, jak sy-
gnalizowano, co najwyzej znaczenie drugorzedne.

Pedofil w Sieci

Petiejszemu rozpoznaniu mechanizmu zachowan pedofilnych, w szerokim
tego slowa znaczeniu, sprzyja zjawisko cyberpedofilii, nasilajace si¢ wraz
z upowszechnieniem Internetu. Zjawisko to, lepiej niz to bylo mozliwe do
uchwycenia wczesniej, ujawnia, w jaki sposob u pedofiléw przejawiaja si¢ ich
sktonnosci wobec potencjalnych ofiar. Cytowany wczesniej Z. Lew-Starowicz

19 |hi
Ibidem.
2 A, Andrzejewska, J. Bednarek, Pedofilia w Sieci [w:] Zagrozenia cyberprzestrzeni. Komplek-
sowy program dla pracownikow stuzb spolecznych, Warszawa 2014, s. 142.
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stwierdza, iz cyberpedofile swoim potencjalnym ofiarom objawiajg si¢ jako:
1) pedofile jawni, niekryjacy si¢ ze swoimi preferencjami seksualnymi; 2) ,,pe-
dofile dziecigcy”, tj. udajacy dzieci; 3) ,,autopedofile”, tj. pedofile, ktoérzy pragna
by¢ traktowani jak dziecko®. Typologia cyberpedofilow sygnalizuje dodatkowe
aspekty samych sktonno$ci pedofilskich. Obok nieprawidtowego popedu seksu-
alnego ukierunkowanego na dzieci pedofilow charakteryzuje takze niedojrzatosc¢
emocjonalna oraz sklonnos$¢ do konfabulacji i autokreacji.

Z punktu widzenia celow niniejszego opracowania istotniejszy jest sposob
obecnosci w cyberprzestrzeni sprawiajacy, iz jest ona kwalifikowana jako groo-
ming. W $wietle badan przeprowadzonych przez naukowcéw z Uniwersytetu
w New Hampshire stwierdzono, ze wystepuje silna koincydencja groomingu 1 zami-
fowania do gromadzenia i rozpowszechniania pornografii dziecigcej: ponad poto-
wa ze ztapanych przez wymiar sprawiedliwosci posiadaczy pornografii dzieciecej
molestowata dzieci lub podejmowala takie proby®’. Do obserwowanych behawio-
ralnie form aktywnosci tego rodzaju 0sob w Internecie zalicza si¢ ponadto®:

e tworzenie stron internetowych sklaniajacych do zalegalizowania kontaktéw
seksualnych z dzie¢mi;

e wyszukiwanie potencjalnych ofiar za pomoca komunikatoréw, poczty elek-
tronicznej, chatroomow (program do pogawedek) itp.;

e pozyskiwanie i wymienianie si¢ danymi osobowymi dzieci;

e nawigzywanie znajomosci internetowej z zamiarem spotkania w realnym
$wiecie.

e wciaganie dzieci w rozmowy o charakterze seksualnym;
»oswajanie” dzieci z pornografia dziecigca;

e organizowanie handlu dzie¢mi.

Szczegolnie niebezpieczna jest cyberprzestrzenna aktywnos$¢ pedofilow po-
legajaca na czynnym n¢kaniu os6b matoletnich. Sprzyja jej poczucie anonimo-
wosci, osmielajace sprawcow do podejmowania dziatan, ktore trudno bytoby im
— ze wzgledu np. na niedojrzato$¢ emocjonalng czy trudnos$ci w nawigzywaniu
kontaktow z innymi, zwlaszcza w zwigzku z dazeniem do zaspokojenia swoich
potrzeb seksualnych — zrealizowaé ,,w realu”. Jak trafnie zauwazyt J. Carr, cy-
berpedofilom ,,sie¢ umozliwia [...] szybsze, bezpieczniejsze i bardziej przystep-
ne niz w realnym $wiecie nawigzywanie kontaktoéw z innymi pedofilami oraz
wymiang posiadanych do$wiadczen. W trakcie pierwszych rozmow z dzieckiem
pedofil czesto stara si¢ ustali¢ doktadng lokalizacje komputera w domu ofiary.
Probuje si¢ dowiedzieé¢, z jakim prawdopodobienstwem ktdry$ z domownikow
moéglby przypadkowo zobaczy¢ lub ustysze¢ jego rozmowy z potencjalng ofiarg.

2L 7. Lew-Starowicz, Seks w sieci. .., s. 207.
22 A Andrzejewska, J. Bednarek, Pedofilia..., 5.142.
2 bidem.
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Czesto stara si¢ naktoni¢ dziecko, zeby usuwalo z komputera wszelkie §lady ich
kontaktow, poniewaz [...] zapis takich rozméw moglby dostarczy¢ policji uzy-
tecznego materialu dowodowego™*. Innymi stowy, dopuszczajacy sie groomingu
cyberprzestgpca stopniowo osacza swoja ofiare. Stara si¢ najpierw doktadnie ja
pozna¢ (jej upodobania, marzenia, preferencje muzyczne, modowe itp.), a na-
stepnie stopniowo dopasowywac¢ don swoj profil internetowy. Ma z niego wyni-
ka¢, iz jest rownolatkiem przysztej ofiary. Zrgcznie potrafi w celach skutecznego
perswazyjnego oddzialywania na ofiar¢ postugiwac si¢ wiedza zdobyta podczas
kontaktow z nig. W ten sposob zdobywa jej zaufanie, ale i uzaleznia psychicznie.
Gdy juz do tego stadium doprowadzi, przechodzi do sfinalizowania swoich za-
mierzen w §wiecie rzeczywistym. Jak wynika z policyjnych ustalen opartych na
dzialaniach operacyjnych w sprawach groomingu, dopiero wowczas ujawnia
swoj prawdziwy wiek. Nie zniechgca to jednak uzaleznionej juz od niego w pe-
wien sposob ofiary. Pedofil proponuje spotkanie, na ktdre stawia si¢ z prezenta-
mi, podejmuje probe kontaktu seksualnego, a gdy ofiara si¢ opiera — gwalci ja.
Nastegpnie przeprowadza dzialania zmierzajace do tego, aby zaistnialy czyn nie
zostat ujawniony. Wykorzystujac wiedze o ofierze, zwlaszcza o miejscu jej za-
mieszkania, rodzinie, stara si¢ dziecko zastraszy¢ ujawnieniem calej sytuacji
jako przez nie zainicjowanej. Budzi w nim w ten sposob poczucie winy, co po-
zwala mu manipulowac¢ ofiarg i sktania¢ do kolejnych spotkan, podczas ktorych
tworzy materialy pornograficzne z jej udzialem, ktore sg tylez forma zaspokoje-
nia jego potrzeb seksualnych, co narzedziem szantazu na wypadek, gdyby ofiara
probowata si¢ z zastawionej na nig pulapki uwolni¢®. Mozna wskazaé trzy ro-
dzaje przesilenia, do ktoérego sytuacja ta moze doprowadzi¢: 1) ujawnienie prze-
stepstwa, osgdzenie i skazanie sprawcy oraz trauma ofiary doswiadczajacej ad-
monicji w §rodowisku, niekiedy tez w rodzinie; 2) nieujawnienie przestgpstwa
itrauma ofiary zmuszonej do zmagania si¢ w samotno$ci z poczuciem winy
i moralnej degradacji; 3) samobdjstwo ofiary niepotrafiacej uwolni¢ si¢ od zwiaz-
ku z pedofilem. Grooming prowadzi zatem do tragicznych nastgpstw w zyciu
realnym. Powinien wiec spotka¢ si¢ adekwatng reakcja ze strony prawa karnego.

Przestepstwo groomingu w Kodeksie karnym
Reakcje polskiego prawa karnego na grooming nalezy postrzegaé w szer-

szym kontekscie migdzynarodowych zobowigzan Polski w tym zakresie. Do
penalizacji nckania seksualnego matoletnich przez dorostych w cyberprzestrzeni

24 ], Carr, cyt. za: A. Andrzejewska, J. Bednarek, Pedofilia..., s. 143.
% B, Wozniak, Internetowy czat w swietle prawa karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 1,
s.191-192.
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obliguje Polske art. 34 Konwencji o prawach dziecka, przyj¢tej przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 r., ktorej Polska jest
sygnatariuszem od 1991 r.?° Wszystkie panstwa, ktore zwiazaly si¢ jej postano-
wieniami ,,zobowigzujg si¢ do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzy-
sku seksualnego i naduzy¢ seksualnych” i zastosowania w tym zakresie wszel-
kich dopuszczalnych i skutecznych narzedzi prawnych. Wymdg ten co do form,
srodkow i celow zostal rozwiniety i skonkretyzowany w wigzacym réwniez Pol-
ske Protokole fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka w sprawie han-
dlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii, przyjetym w Nowym

Jorku 25 maja 2000 r.*’

Istotne w tym zakresie (cho¢ formalnie — ze wzgledu na przynalezno$¢ do
instrumentow tzw. soft law — nieobligujgce polskiego ustawodawcy) sa rowniez:
1. Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z 23 listopada 2001 r. (dalej:

Konwencja o cyberprzestepczosci)®, uwzgledniajaca nowe rodzaje przestepstw
zwigzanych z rozwojem Internetu polegajace na produkowaniu, oferowaniu,
udostepnianiu, rozpowszechnianiu, transmitowaniu oraz pozyskiwaniu porno-
grafii dziecigcej za pomocg systemow informatycznych;

2. Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzysty-
waniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, uchwalona
w Lanzarote 25 pazdziernika 2007 r.”® (dalej: Konwencja z Lanzarote), stano-
wigca w art. 23, iz ,,kazda strona przyjmuje konieczne $rodki ustawodawcze
lub inne w celu zapewnienia karalno$ci umys$lnego sktadania dziecku, ktére
nie ukonczyto wieku okreslonego w wyniku zastosowania art. 18 ust. 2 [kazda
ze stron ustala wiek we wlasnym zakresie], przez osobg dorosta za posrednic-
twem technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych propozycji spotka-
nia w celu popelnienia przeciwko dziecku ktéregokolwiek z przestepstw okre-
$lonych na podstawie art. 18 ust. 1 lit. a [uczestniczenie w czynno$ciach sek-
sualnych z udziatem dzieci] lub art. 20 ust. 1 lit. a [produkowanie pornografii
dziecigcej], w sytuacji gdy za takg propozycja idg faktyczne dzialania majace
na celu doprowadzenie do takiego spotkania”®.

% DzU 2 1991 r., nr 120, poz. 526.

21 DzU z 2007 r., nr 76, poz. 494.

% Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci (Council of Europe Convention on Cyber-
crime, Budapeszt, 23 listopada 2001 r.), ratyfikowana przez Polske 12 wrzesnia 2014 r. — Ustawa
z dnia 12 wrzesnia 2014 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporza-
dzonej w Budapeszcie w dniu 23 listopada 2001 roku (DzU z 2014 r., poz. 1514).

% Dostepna w wersji elektronicznej na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Sprawie-
dliwosci: http://ms.gov.pl/Data/Files/ public/ppwd/akty prawne/rada_europy/-konwe2.pdf. Aktu-
alnie trwajg prace na szczeblu rzadu majace na celu dostosowanie jej przepisow do polskiego
systemu prawnego.

%0 Dziecko w Sieci..., s. 9.
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Ten ostatni zapis legl u podloza wprowadzenia do penalizacji przez KK,
o czym begdzie jeszcze mowa, interesujgcego nas przestgpstwa groomingu (art.
202 a § 3)*~. Posunigcie to jest takze wypetnieniem obligujacych Polske dyspo-
zycji Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej dotyczacej zwalczania seksual-
nego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej* (dalej: Decyzja ramowa
o zwalczaniu seksualnego wykorzystywania dzieci). Zgodnie z dyspozycja jej
art. 2, 3, 4 panstwa cztonkowskie UE zostaty zobligowane do penalizacji naste-
pujacych czyndéw popetnionych umyslnie:

e naklaniania dziecka do prostytucji lub udzialu w przedstawieniach pornogra-
ficznych (art. 2);

e uczestniczenia w czynnosciach o charakterze seksualnym z udziatem dziec-
ka: 1) z uzyciem przymusu, sity lub grozby; 2) w zamian za pieniadze lub
inng form¢ wynagrodzenia jako oplaty za udziat dziecka w czynnosciach
o charakterze seksualnym; 3) poprzez wykorzystanie stosunku zaufania,
wiadzy lub wptywu na dziecko (art. 3);

e grupy czynow obejmujacych: 1) produkcje pornografii dziecigeej; 2) dystry-
bucj¢ rozpowszechnianie lub przesytanie materiatdéw z pornografig dziecig-
ca; 3) dostarczanie lub udostgpnianie materiatow z pornografia dziecigca;
4) nabywanie lub posiadanie materiatow z pornografiag dziecigcg — bez
wzgledu na to, czy dokonano ich z wykorzystaniem systemu komputerowe-
go oraz jezeli zostaly popelnione bez uprawnienia (art. 4).

Wykonujac swoje zobowigzania migdzynarodowe wynikajace z przywotanych
dokumentow, polski ustawodawca dokonal szeregu nowelizacji KK penalizujg-
cych przestepstwa popelniane w cyberprzestrzeni, wsrod nich takze przestepstwo
groomingu®. Przepisy dotyczace tego przestepstwa zostaly wlaczone do polskiego

% Ibidem.

%2 Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzy-
stywania dzieci i pornografii dzieciecej (Council framework Decision on m_combating the sexu-
al exploitation of children and child pornography, 2004/68/WSiSW) z 22 grudnia 2003 r.
(Dz.Urz. UE L013 z 20.11.2004). Decyzja ta zostata zastgpiona Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego trak-
towania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecie-
cej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (DZ.Urz. UE L 335 z 17.12.2011),
jednakze w $wietle jej art. 26 powotywanie si¢ na Decyzj¢ 2004/68/WSiSW jest nadal prawo-
mocne i rOwnoznaczne z powolaniem si¢ na przywotang Dyrektyweg. W niniejszym opracowaniu
powotujemy si¢ na te pierwsza, gdyz wprowadzenie do polskiego KK przepisu odnoszacego si¢
do groomingu miato miejsce jeszcze pod ,,jej rzadami”.

%8 Szerzej na ten temat patrz: A. Langowska, Art. 191a, art. 200a, art. 200b Kodeksu karnego —
analiza krytyczna i propozycje zmian, ,,Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UAM” 2014, nr 4, s. 147-161.
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porzadku prawnego w wyniku nowelizacji KK z 5 listopada 2009 r.** Do ustawy
karnej zostal wprowadzony, wsrod wielu innych, przepis art. 200a o nastgpujacej
tresci: ,,§ 1. Kto w celu popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2
(doprowadzenie przemoca, grozba bezprawna lub podstgpem do obcowania
plciowego osoby ponizej 15 roku) lub art. 200 (doprowadzanie osoby nieletniej do
tzw. innej czynnosci seksualnej), jak rdwniez produkowania lub utrwalania tresci
pornograficznych, za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci tele-
komunikacyjnej nawigzuje kontakt z matoletnim ponizej lat 15, zmierzajac, za
pomoca wprowadzenia go w btad, wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezy-
tego pojmowania sytuacji albo przy uzyciu grozby bezprawnej, do spotkania
z nim, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3%, § 2. Kto za posrednictwem
systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej maloletniemu ponizej
lat 15 sktada propozycj¢ obcowania plciowego, poddania si¢ lub wykonania innej
czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu lub utrwalaniu tresci pornogra-
ficznych, i zmierza do jej realizacji, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2%, Jak juz wspominano, przepis ten nawia-
zuje do art. 23 Konwencji z Lanzarote. Nalezy go postrzega¢ w zwiazku z innymi
przepisami odnoszacymi si¢ do zjawiska cyberpedofilli, a wiec art. 202 § 4a,
§ 4b> (pozyskiwanie, wytwarzanie, przechowywanie i rozpowszechnianie mate-
rialow pornograficznych z udzialem dzieci do 15 lat) oraz art. 200b (publiczna
pochwata i propagowanie tresci o charakterze pedofilskim), wprowadzonym do
KK t3 samg nowela co przepis o groomingu. W wymiarze ogdlnym przepisy KK
odnoszace si¢ do cyberpedofilii penalizuja czyny wymierzone w wolno$¢ seksual-
na, na nizszym poziomie ogdlnosci chronig osoby nieletnie do lat 15 przed prze-
mocg seksualng z wykorzystaniem cyberprzestrzeni przez pedofiléw oraz inne
osoby doroste dopuszczajace si¢ tzw. czynow pedofilskich. Sg odpowiedzig praw-
nokarng na jedno z istotniejszych w odczuciu spotecznym i ocenach politycznych
zagrozen, jakie wynikaja z obcowania z cyberprzestrzenia.

3 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw, art.1 pkt 25 (DzU 2009, nr 206, poz. 1589). Mocy obowigzujacej przepi-
sy tej noweli nabraty z dniem 8 czerwca 2010 roku.

% A. Langowska, Art. 191a, art. 200a, art. 200b..., s. 151 (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 .
Kodeks karny, DzU z 1997 r., nr 88, poz. 553).

% Uwodzenie maloletniego ponizej lat 15 z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
lub sieci telekomunikacyjnej (art. 200a), http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-
przeciwko-6/64005,Uwodzenie-maloletniego-ponizej-lat-15-z-wykorzystaniem-systemu-teleinforma
tyczne.html.

3" Dodanym na mocy Ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny oraz niektérych innych ustaw art.1 pkt 3 lit. a (DzU z 2008 r., nr 214, poz. 1344). Zaczat obo-
wiazywac od 18 grudnia 2008 roku.
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Zakonczenie

Zawarte w KK regulacje prawnokarne odnoszace si¢ do zjawiska cyberpedofi-
lii, zwlaszcza groomingu spotykaja si¢ z krytyka w doktrynie®. Zastrzezenia budzi
miedzy innymi konstrukcja ustawowa tych przestepstw, niejasna w wielu miej-
scach, tak gdy idzie o ich stron¢ podmiotowsa, jak i przedmiotowa. Watpliwosci
wywotuje zwlaszcza objecie tymi regulacjami nie tylko klinicznych pedofilow, ale
takze osob dokonujacych tzw. czynno$ci pedofilskich o etiologii innej niz pedofilia
w znaczeniu medycznym. Dochodzi w ten sposob, przynajmniej — co niebagatelne
— w obiegu nieprofesjonalnym, do nietrafnego przypisania im tej dewiacji, co
oznacza dla nich dodatkowa stygmatyzacje. W niedtugim czasie zatem mozna
spodziewac¢ sie nowelizacji przepisow KK o cyberpedofilii w kierunku ich dosko-
nalenia i precyzacji. Istotne jest wszakze, iz prawo karne dostrzega zagrozenia
1 przeciwstawia im dostgpne mu narzedzia.

Jak si¢ wszakze zauwaza, wraz z globalizacja Internetu takze i cyberprzestep-
czo$¢, w tym cyberpedofilia, nabieraja globalnego charakteru. Krajowe $rodki ich
zwalczania przestaja by¢ zatem wystarczajace i wymagaja wspoéldzialania na
szczeblu migdzynarodowym. Wspotpraca ta nie uktada si¢ jednak najlepie;j.
W serwisie internetowym MOGIS zamieszczono opinie, ze ,,co prawda 142 kraje
podpisaty Protokoét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie han-
dlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii, a zrzeszajacy 188 kra-
jow Interpol jako jeden ze swoich priorytetow traktuje zwalczanie przemocy sek-
sualnej wobec dzieci, to jednak wspolpraca migdzynarodowa w tym zakresie, do
ktorej rowniez obliguje [...] art. 34 KPD, nie jest zbyt zaawansowana’**. Skutecz-
ne zwalczanie cyberpofilii czy generalnie cyberprzestepczo$ci wymagac bedzie
uruchomienia instrumentéw miedzynarodowego prawa karnego.
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Streszczenie

Cyberpdofilia to jedna ze szczegdlnie niebezpiecznych spolecznie odmian cyberprzestegp-
czos$ci, ktorej potencjalnymi ofiarami sg nieletni. Nierozerwalnie zwigzana jest ona z rozwojem
technologii komputerowych, zwlaszcza za$ szerokiego, czg¢sto niekontrolowanego dostepu nie-
letnich do Internetu. Artykut koncentruje si¢ na jednym z najnowszych przestepstw klasyfiko-
wanych jako cyberpedofilia — groomingu. Polega ono na nawigzywaniu przez pedofilow oraz
osoby wykazujace sktonno$ci pedofilskie kontaktéw z nieletnimi przy pomocy Internetu w celu
doprowadzenia do rzeczywistego z nimi kontaktu i seksualnego wykorzystania. W artykule
dokonano przegladu ujecia problematyki groomingu w polskim Kodeksie karnym z 1997 r.
Zwrdocono w tym kontekScie uwage na istotne problemy nie tylko w zakresie regulacji parwno-
karnej, ale i $cigania cyberpedofilii wynikajace z braku jasnej i precyzyjnej wyktadni terminu
»pedofil”. Artykut zawiera takze przeglad zachowan wyczerpujacych znamiona groomingu,
nastepnie za§ omowienie regulacji dotyczacych tego przestepstwa znajdujacych sie w Kodeksie
karnym z 1997 r. Ze wzgledu na potencjalnie transgraniczny charakter cyberpedofilii materia
prawna zwiazana z tym zagadnieniem musi uwzglednia¢ migdzynarodowe zobowigzania Polski
w zakresie Scigania pedofilii. W konkluzjach zwrdcono uwagg, iz przyjete w polskiej ustawie
karnej rozwigzania odnoszace si¢ do cyberpdofilii i groomingu wzbudzaja istotne zastrzezenia
doktryny prawa karnego. W trybie de lege ferenda nalezy wigc zwrdci¢ uwage na potrzebe ich
uwzglednienia.

Stowa kluczowe: cyberpedofilia, grooming, pedofilia, pedofil

CRIMINAL AND FORENSIC MEASURES TO COMBAT PEDOPHILIA
IN THE LIGHT CONTROL IN CRIMINAL CODE ON THE EXAMPLE
OF CRIME GROOMING

Summary

Cyberpdofilia is one of the particularly dangerous socially varieties of cybercrime, where po-
tential victims are underage. It is inextricably linked with the development of technology and
computers, especially the wide and often uncontrolled access of minors to the Internet. Article
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focuses on one of the latest crimes classified as cyberpedofilia — groomingu. It consists in estab-
lishing by pedophiles and persons with pedophile tendencies via the Internet, contact with minors
in order to achieve genuine contact with them and sexual exploitation. This article reviews the
issues groomingu shots in the Polish Penal Code of 1997. Attention was in this context to the
major problems not only in terms of regulation criminal law, but the prosecution cyberpedophilia,
including grooming, resulting from the lack of a clear and precise interpretation of the term ,,pedo-
phile”. The article contains an overview of behavior on the Internet, exhaustive signs grooming,
then the discussion of the problems of regulating this crime in the Penal Code of 1997. Due to the
potential cross-border nature cyberpedophilia, In this gromming, it must take account of interna-
tional obligations in the field of law enforcement Polish pedophilia. The conclusions noted that it
adopted in the Polish criminal law solutions to cyberpedophilia and grooming arouse significant
reservations doctrine of criminal law. During de lege ferenda should therefore pay attention to the
need to take them into account.

Keywords: cyberpedophilia, grooming, pedophilia, child molester



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU RZESZOWSKIEGO

SERIA PRAWNICZA
ZESZYT 94/2016 PRAWO 19

DOI: 10.15584/znurprawo.2016.19.10

Michal Peno

DEMOKRACJA, PANSTWO | PRAWO —
PODSTAWY, WARTOSCI I WYZWANIA

Uwagi wstepne

W filozofii prawa kwestiom demokracji nie poswigca si¢ dostatecznie wiele
uwagi, cho¢ wydaje sig, ze szeroko rozumiana problematyka demokracji powin-
na by¢ przedmiotem zainteresowania nie tylko filozofow polityki, wzglednie
konstytucjonalistow, ale rowniez (a moze wiasnie przede wszystkim) filozofow
prawa’.

Skadinad demokracja w dyskursie prawniczym wystepuje gtownie w powia-
zaniu z zasada demokratycznego panstwa prawnego albo jako warto$¢, do ktorej
nawigzuje si¢, opracowujac rozmaite koncepcje — na przyklad uzasadnienia ka-
rania, sprawiedliwosci, preferowanych prawnych rozwigzan probleméw lub kon-
fliktow w spoleczenstwach pluralistycznych, zréznicowanych kulturowo itd.>
Trudno przeoczy¢, ze w aspekcie filozoficznoprawnym zagadnienie szeroko
pojetej demokracji obejmuje wazne kwestie, w tym zwlaszcza wzajemne relacje
prawa i demokracji, problem ograniczen czy zagrozen demokracji (przede
wszystkim demokracji liberalnej w sensie filozoficznym) jako ramy aksjologicz-
nej wspoltczesnych panstw i ich systeméw prawnych®. Szczegolne za$ miejsce

1 Zob. M. Peno, Wzajemne zwigzki filozofii prawa i filozofii politycznej na przykladzie pojecia
odpowiedzialnosci [W:] Wspélczesne problemy politologiczne, red. L. Ho Thanh, P. Lonyszyn,
Szczecin 2014, s. 33-41.

2 7ob. np. B. Wojciechowski, Interkulturowe prawo karne. Filozoficzne podstawy karania
W wielokulturowych spoleczeristwach demokratycznych, Torun 2009; A. Marmor, Law in the Age
of Pluralism, Oxford 2007; M. Krolikowski, Komunikacyjne teorie kary jako wspoiczesne retrybu-
tywne uzasadnienie kary kryminalnej, ,,Studia luridica” 2004, t. XLIII, s. 45 i n.; R.A. Duff, A Demo-
cratic criminal law, ,,Minnesota Legal Studies Research Paper” 2015, nr 15-20, s. 1-21.

® Przyjmijmy, Ze jest to taki typ demokracji, w ktérym wolnos¢ jest naczelng wartoscia, a jej
maksymalizacja — celem prawa i panstwa, za$ jej ograniczenia wyptywaja z uznania symetrycz-
nych praw i wolnos$ci wszystkich obywateli. Od takiego modelu z reguty sa odstgpstwa — wspot-
czesne panstwa liberalne w tym sensie licza si¢ bowiem z interesem publicznym (nie tylko jed-
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zajmuje problematyka wartosci demokratycznych jako punktu odniesienia dla
filozoficznych koncepcji prawa oraz instytucji prawnych®.

Zasadniczym celem artykutu jest proba zarysowania relewantnych z punktu
widzenia podstawowych problemow filozofii prawa wyzwan, przed ktorymi
stajg wspolczesne panstwa demokratyczno-liberalne. Problemy narastajace wo-
kot praktyki czy funkcjonowania wspotczesnych panstw odwotlujacych si¢ do
ideologii liberalnej i warto$ci demokratycznych dotyczg przede wszystkim statu-
su obywateli i ich udzialu w sprawowaniu rzagdéw. Nie chodzi tu oczywiscie
o mozliwosci wynikajace z prawnego uksztattowania panstw demokratycznych,
lecz o faktyczng realizacj¢ ideatu partycypacji obywateli w sprawowaniu wladzy
w panstwie demokratycznym oraz konsensualnej kooperacji jednostek tworza-
cych wspdlnote polityczng i wspolnote wartosci. Wspodtczesne panstwa czerpia
przy tym legitymacj¢ z koncepcji umowy spotecznej — nawet jezeli traktowane;j
przede wszystkim jako swoisty mit zatozycielski, to jednak wyznaczajacej aksjo-
logiczng ramg dla dziatalno$ci kazdego panstwa (siggajacego do kontraktuali-
stycznych korzeni).

Dalszym celem niniejszego artykutu jest proba zarysowania istoty oraz roli
panstwa demokratycznego i liberalnego we wspotczesnej filozofii prawa. Zwiaz-
ki nowoczesnej demokracji ze sposobem myslenia o prawie (o tym, jakie prawo
powinno by¢) wydaja si¢ tatwo dostrzegalne. Relacje takie uwidaczniajg si¢ na
przeroznych ptaszczyznach, a bardzo dobrg ich ilustracja jest komunikacyjna
teoria karania, ktora opiera si¢ na zasadzie ,,karania obywateli przez obywateli”
W oparciu o prawo ustanowione przez obywateli dla obywateli. Jest to zarazem
retrybutywne podejscie do uzasadnienia karania, zaktadajace sprawiedliwg od-
ptate za naruszenie zasady rownej wolnosci obywateli 1 pogwalcenie regut chro-
nigcych wspolnote, pokojowa kooperacje jej cztonkdéw i uczciwg dystrybucje
dobr, praw czy ciezarow®. Implicite tak pojete prawo ma chroni¢ demokracje
i warto$ci demokratyczne, w tym warto$ci i cele liberalne (wynikajace z poli-
tycznej filozofii liberalnej).

nostkowym) oraz interesem najubozszych i zagrozonych wykluczeniem (standardowo uznaje si¢
za pozadane istnienie instytucji zapewniajacych pewne zabezpieczenie socjalne). Sa to jedynie
uwagi szkicowe, dokonane na potrzeby niniejszego artykutu. Por. szerzej: R. Wonicki, Spor
0 demokratyczne panstwo prawa. Teoria Jurgena Habermasa wobec liberalnej, republikanskiej
i socjalnej wizji panstwa, Warszawa 2007, s. 37 i n.

# Por. np. M.M. Bieczynski, Teorie dyskursu prawniczego w niemieckiej filozofii prawa na przy-
kladzie koncepcji Jurgena Habermasa, Karla Otto Apla oraz Roberta Alexego, Poznan — Opole 2010,
s.23-32,35in.

%I. Primoratz, Punishment as Language [w:] Philosophy of Law, red. J. Feinberg, H. Gross,
Belmont CA 1995, s. 602-613; R.A. Duff, Puunishment, Communication and Community, Oxford
2001, s. 35 i n.; M. Peno, O odpowiedzialnosci karnej, uzasadnieniu kary i koncepcji komu-
nikacyjnej karania, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2014, nr 2, s. 95-107.

® Zob. M. Peno, op. cit., s. 95 i n.
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Istotne jest to, ze panstwo i prawo tworza pewien spojny system aksjolo-
giczny osadzony na tych samych zalozeniach o cztowieku, jego naturze i miejscu
w $wiecie. Jednoczesnie wszystko to, co ostabia wartosci i zalozenia stojace za
panstwem demokratycznym i liberalnym oraz wptywa negatywnie na mechani-
zmy dziatania takiego panstwa, skutkuje ostabieniem autorytetu prawa i trudno-
$cig w legitymowaniu ingerencji panstwa w zycie spoteczne (zwtaszcza tam,
gdzie z aktywnoS$cig panstwa wigza si¢ obowiazki czy sankcje). Nalezy zauwa-
zy¢, ze do wartosci czy zatozen tworzacych podwaliny gmachu wspotczesnych
demokracji liberalnych zalicza si¢ chociazby warto$¢ autonomii i podmiotowosci
kazdego cztowieka, jego samodzielnos¢ i zdolno$¢ do podejmowania wolnych
wybordéw oraz realizacji tych wyboréow w zyciu itd. Sa to wigc bardzo szerokie
zatozenia, ktérych uzasadnienie zdaje si¢ ulega¢ stopniowemu ostabieniu. Moz-
na zatem powiedzie¢, ze artykut w zamierzeniu ma stanowi¢ probe charaktery-
styki wspotczesnych demokracji i mozliwych w jej ramach konfliktow czy za-
grozen dokonang z punktu widzenia filozofii prawa.

Demokracja jako rzady ludu

Termin ,,demokracja” ma wiele znaczen, przy czym do podstawowych na-
lezy to, w ktérym oznacza rzady ludu — pojmuje si¢ wiec demokracje jako for-
me rzadéw czy ustroju’. W pojeciu tym miesci si¢ wskazanie zrodta oraz pia-
stuna witadzy, okreslony sposob uksztattowania instytucji i procedur podejmo-
wania decyzji w sferze publicznej, a takze legitymacja wtadzy i jej ogranicze-
nia®. Obejmuje tez ksztalt relacji tego, co prywatne, do tego, co publiczne.
Demokracja wigze si¢ immanentnie z pewnym systemem (hierarchig) wartosci,
a do jej podstaw aksjologicznych nalezy troska o dobro wspolne, sprawiedli-
wos¢ oraz rowno$¢. Kazdy z tych elementdéw mozna réznie rozumie¢, moga
one tez pozostawaé w réznorakich zwigzkach — w zaleznos$ci od tego, czy
przyjmie si¢ punkt widzenia liberalny (z prymatem wolnosci obywatelskiej),
republikanski czy komunitarianski (zaktadajacy pierwszenstwo dobra wspdl-
nego przed wolnosciami jednostek)®. Sprawiedliwo$é i réwnos¢ czy wizja
i zakres dobra wspolnego moga by¢ pojmowane w duchu Johna Rawlsa albo

7 Zob. D.D. Raphael, Problems of Political Philosophy, London 1989, s. 142 i n.

8 por. A. Antoszewski, Demokracja [w:] Sfownik politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Wroctaw 2003, s. 65-71; |. Shapiro, The Moral Foundations of Politics, New Haven — London
2003, s. 190-191, 224-225.

® Por. W. Kymlicka, Liberalism, Community and Culture, Oxford 1989, rozdz IV; Ch. Tylor,
Nieporozumienia woké? debaty liberalno-komunitariariskiej [w:] Komunitarianie, wybor P. Spie-
wak, Warszawa 2004, s. 37-70.
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Roberta Nozicka — krytycznego wobec w gruncie rzeczy solidarystycznej wizji
tego pierwszego'’.

Wspotczesne definicje demokracji maja charakter perswazyjny, sktaniajacy
do pozytywnej oceny panstwa opartego na takiej formie rzagdoéw, chociaz sama
idea demokracji jest genetycznie narazona na krytyczna podejrzliwo$¢. Nowo-
zytna demokracja jest dzieckiem o§wieceniowych pradow intelektualnych, cho¢
pozostaje zakorzeniona w okres$lonej tradycji.

Ze sposobem pojmowania demokracji, w tym na gruncie filozofii prawa,
wigzg si¢ jednak liczne watpliwosci. Najwazniejsze z nich dotycza pojecia rza-
dzacego ludu i jego struktury™. Demokracja musi si¢ opiera¢ na autonomii
i wolno$ci woli podmiotéw tworzacych wspolnote, stanowigcych prawa dla
wspolnoty i bedacych adresatami stanowionych przez siebie regut. Tylko bo-
wiem osoby wolne moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za sprawstwo zachowania,
przez co zdolne sa podejmowaé decyzje uznane za wiazace™.

Demokracja musi wi¢c zaklada¢ zdolno$¢ do podjecia wolnej decyzji
1 wziecia odpowiedzialnosci za realizacje tych decyzji. Wspodlnota zbudowana na
tym zatozeniu sktada si¢ z autonomicznych jednostek, wolnych i odpowiedzial-
nych. Z pewnoscig zatomizowany lud nie ma jednak zadnej woli i nie jest zdolny
do rzadzenia. Jest co najwyzej ,,sumg” tego, czego chca poszczegdlne jednostki
(skoro sg wolne i autonomiczne, moga pragnaé czego innego). Inaczej mowiac,
kazdy obywatel jest prawodawca. Skoro kazdy jest prawodawcag, to pojawia si¢
anarchia — brak regut, hobbesowski stan wiecznej wojny i niepokoju’®. W takim
wypadku nie mozna nikogo sprawiedliwie ukaraé, bo nie istniejg kryteria spra-
wiedliwos$ci 1 prawa, ktorego naruszenie miatoby spotkac¢ sie z odptata. Brakuje
regut pokojowej kooperacji, bo wola kazdego cztonka wspdlnoty zastuguje na
jednakie uznanie'. Wiele uwagi po$wiecit temu zagadnieniu Robert Nozick.
Filozof ten wskazal explicite, ze celem zawiazania si¢ wspolnoty (czyli stowa-
rzyszenia si¢ ludzi) jest zmonopolizowanie mozliwosci stosowania przymusu
i egzekwowania tego monopolu jako wyltacznego — panstwowego — prawa kara-

10 Szerzej: J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 2009; R. Nozick, Anarchia, panstwo
i utopia, Warszawa 2010; W. Kymlicka, Wspélczesna filozofia polityczna, Warszawa 2009, s. 77-82,
185-195.

' M.S. Perry, Four Dimensions of Democracy, ,,Essays in Philosophy” 2015, vol. 16, s. 4-6.

12 por. J.M. Fischer, Responsibility and Autonomy [w:] A Companion to the Philosophy of Ac-
tion, eds. J.T. O’Connor, C. Sandis, Oxford 2010, s. 309 i n.

13T, Hobbes, Leviathan, New York 1968, s. 186.

¥ por. A. Honneth, Negative Freedom and Cultural Belonging: an Unhealthy Tension in
the Political Philosophy of Isaiah Berlin [w:] A. Honneth, Disrespect: the Normative Founda-
tions of Critical Theory, Cambridge 2007, s. 240 i n.; A. Modrzyk, Ku wspdlnocie posttradycyjnej.
Axel Honneth jako krytyk komunitarianiskiej filozofii polltycznej, ,,Praktyka Teoretyczna” 2010,
nri,s.27in.
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nia. Trafnie zauwaza Nozick, ze ludzie, ktorzy sa sedziami we wiasnej sprawie,
beda rozstrzyga¢ watpliwosci na swoja korzy$C, przyjmujac, ze zawsze maja
stuszno$é™.

Nadmiernie optymistyczne wydaje si¢ twierdzenie, ze kazdy przyjmie za
wlasna regute narzucong przez prawo — godzac si¢ na ograniczenie wtasnej wol-
nosci, by korzysta¢ z przywilejow zycia we wspolnocie. Tak kantowski impera-
tyw kategoryczny, jak i utylitarna zasada szkody moze przemawia¢ do filozofow,
ale $wiadomos¢ zta, niejako naturalno$ci naruszania regul czy przestgpstwa,
zdaje si¢ przemawia¢ za hobbesowska wizjg spoleczenstwa. Jest ziarno prawdy
w twierdzeniu Leopardiego, ze spoleczenstwo to zgrupowanie tajdakow'®. Spry-
mitywizowana wersja etyki okotokantowskiej stala si¢ zreszta podstawa obrony
niemal wszystkich zbrodniarzy hitlerowskich i metoda uzasadnienia tego, ze nie
zapobiegli ztu. Z drugiej strony Kant zaktada absolutna odpowiedzialnos$¢ kaz-
dego cztowieka za jego zachowanie, abstrahujgca od uwarunkowan spotecz-
nych'’. By¢ moze tak nalezy widzie¢ istote moralno$ci, w zwiazku z tym potrze-
ba przypisa¢ kazdemu atrybut zdolnosci do odpowiedzialnosci. Uwarunkowania
spoleczne odgrywaja jednak nierzadko kluczowa role w ocenie postgpowania
obywateli — trudno wini¢ $miertelnie glodnych, ze rozbijaja w nocy okno piekar-
ni, by skras¢ kromke chleba, cho¢by przywigzywali do imperatywu kategorycz-
nego wielkag wage. Mozna glodnemu zarzuci¢ oszustwo lub ktamstwo z checi
czystego zysku lub dla Zartu, ale nie sposoéb wini¢ go za kradziez chleba.

Latwo dostrzec, ze problem odpowiedzialnosci za zachowanie ma tu dwa
wyrdzniajace si¢ aspekty — negatywny i pozywany. Pierwszy dotyczy odpowie-
dzialnosci za zachowania, ktérych ktos si¢ dopuscit (bedacy podstawag sprawie-
dliwosci retrybutywnej), drugi — zdolnosci do odpowiedzialno$ci za sposéb wy-
petniania swej roli, to jest za sposob postgpowania charakteryzujacy sig¢ troska
o jakie$ dobro'®. W drugim wypadku moze chodzi¢ o dobro wspélne, na ktérym
musi si¢ opiera¢ kazda demokracja. Latwo dostrzec bliskie zwiazki migdzy legi-
tymacja panstwa, wladzy politycznej oraz prawa. Zadne prawo nie jest za$
z wladza tak zwigzane, jak prawo karania, ktére gwarantujac lad, staje si¢ dla
Sokratesa, Hobbesa czy Nozicka fundamentalnym uzasadnieniem panstwa.
Skadinad zwiazek miedzy sprawiedliwo$cia spoleczng i sposobem urzadzenia

¥ R. Nozick, Anarchia...,s. 26 i n.; R. Nozick, Philosophical Explanations, Cambridge 1982,
s.363in.

18 por. M.A. Krapiec, Dlaczego zlo?, Lublin 2005, s. 15-16.

T, Eagleton, Z{o, Warszawa 2002, s. 20 i n.; H. Arendt, Eichmann w Jerozolimie. Rzecz
0 banalnosci zta, Krakow 2010, s. 324 i n.

18 Zob. M. Peno, Odpowiedzialno$¢ karna a determinizm antropologiczny, ,,Archiwum Kry-
minologii”, T. XXXVI (2014), Warszawa 2015, s. 109-132; M. Peno, Prawna odpowiedzial-
no$é z tytutu peinienia roli spolecznej, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia luridica” 2015,
nr74,s. 41-57.
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spoteczenstwa a prawem karnym dostrzega niemal caty nurt krytyczny tak
w filozofii per se, jak i w naukach prawnych®.

Mowiac o rzadach ludu, odnosimy si¢ do organizacji politycznej, w tym do
sposobu urzadzenia tej organizacji (wspélnoty, stowarzyszenia politycznego)®.
Demokracja od swojego powstania i pierwszych uje¢ krytyczno-filozoficznych
opierata si¢ o dwa skrajnie odlegte punkty — pierwszym sg rzadzeni, drugim rza-
dzacy. Nawet jesli wladza nalezata do ludu pojmowanego jako pewne stowarzy-
szenie, to lud nie obejmowat wszystkich rzadzonych®. Wspolczesnie rozbudo-
wany zostal katalog praw czlowieka, ufundowany na idei godnosci czlowieka
jako wartos$ci samej w sobie, bedacej zrodtem rudymentarnych praw i wolno$ci
obywatelskich oraz ogolnoludzkich (wigc kazdy czlowiek posiada okreslone
prawa). Nie ma wigc kategorii nie-obywateli w takim sensie, w jakim nie-
-obywatelami byli niewolnicy w starozytnych polis (np. w Atenach doby Sokra-
tesa) lub niewolnicy w pewnym okresie historii USA.

Demokracji nie tworza jednak wszyscy obywatele. Podstawowym tego po-
wodem jest fakt, Zze nie wszyscy maja rowne mozliwosci i checi partycypowania
w zyciu wspélnoty. W warunkach rownych szans, ktore stwarza¢ majg liberalne
demokracje, bedace wzorcem dla wizji spoleczenstwa sprawiedliwego, réwne
z reguly sa tylko wolnosci negatywne (,,wolnosci od” — jak wolnos¢ od tortur czy
wolno$¢ sumienia lub wyznania) i podstawowe wolnosci pozytywne czy upraw-
nienia obywatelskie (takie jak prawo do edukacji, ochrony zdrowia czy prawa
wyborcze — maja one jednak charakter zupetnie podstawowy)?. Skadinad znana
jest historii demokracji sytuacja, w ktorej niektorzy obywatele majg podstawowe
spoteczne prawa i wolnosci, ale nie moga wprost partycypowac¢ w sprawowaniu
whadzy, tak jak np. kobiety w wigkszo$ci przedwojennych panstw?.

Liberalowie, tacy jak John Gray, wobec wyzwan pluralizmu (to w istocie
niedajace si¢ usunac réznice pogladow na to, jakie reguly powinny obowigzywac
we wspélnocie) proponuja stworzenie warunkow pokojowej koegzystencji**. Jest
to wigc pewien ,,program minimalny” dla panstwa i prawa. Mimo wszystko libe-
ralizm, ze wzgledu na jego powigzania z utylitaryzmem, zaktada sprawowanie
wladzy nie przez lud, ale przez ekspertow, niemal w duchu ideologii panstwa

¥ B.A. Arrigo, Social Justice/Criminal Justice. The Maturation of Critical Theory in Law,
Crime, and Deviance, Scarborough 1998, s. 1-14; M. Fleurbaey, Fairness, Responsibility, and
Welfare, Oxford 2008, s. 10-12, 245 i n.

2 M_.S. Perry, op. cit., . 4-5.

2 hidem, s. 5.

22 por. 1. Berlin, Cztery eseje o wolnosci, Warszawa 1994, s. 182-196; B. Polanowska-
-Sygulska, Filozofia wolnosci Isaiaha Berlina, Krakow 1998, s. 27-28.

2 M.S. Perry, op. cit., s. 4-6; P.H. Denton, The End of Democracy, ,,Essays in Philosophy”
2015, vol. 16,s. 70 i n.

2 70b. J. Gray, Dwie twarze liberalizmu, Warszawa 2001, s. 7 i n.
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platonskiego nauczonych tego, jak nalezy rzadzi¢. Nie dziwig wiec deklaracje
liberatow, ze kluczem pluralizmu jest liberalna wolno$¢, chocby realizowana
przez rezim autorytarny”. Demokracja nie opiera si¢ zatem na wolnosci indywi-
dualnej, bo ta moze by¢ realizowana w dowolnym ustroju, cho¢ nie moze pro-
wadzi¢ do zupelnego przekreslenia wolnosci politycznych. Skoro demokracja to
rzady ludu, o jej jakosci zdaje si¢ przesadzaé przede wszystkim relacja miedzy
rzadzonymi a rzadzacymi, nie za$ zakres indywidualnej wolnosci czy — z drugie;j
strony — sita instytucji czy organéw panstwa.

Demokratyczna wspoélnota nie jest jednorodna. Rzadzeni nie musza by¢ rzg-
dzacymi (np. kobiety pozbawione praw wyborczych nie uczestniczyly w spra-
wowaniu wladzy, zas w demokracji szlacheckiej rzadzita szlachta)®. W tej nie-
jednorodnos$ci prima facie najtatwiej zidentyfikowaé rzadzonych. Rzadzonymi
sa wszyscy podlegli jurysdykcji panstwa, tj. osoby podlegte wladzy czy prawu
danego panstwa (tzn. kazdy z osobna). Grupa ta jest jednak zréznicowana, bo
poza stowarzyszeniem politycznym mogg pozostawaé osoby faktycznie niemajace
szansy partycypowac¢ w rzadzeniu (de facto w spoleczenstwie obywatelskim) —
bedzie to grupa spolecznie i faktycznie wykluczonych (tzw. underclass)?’. Warto
zauwazy¢, ze nie musi to by¢ wykluczenie formalne czy formalny brak wiacze-
nia do wspolnoty (tak jak np. prawnie wytaczeni sg imigranci z potnocnej Afryki
szukajacy schronienia w Europie). De facto poza wspolnota pozostaja wszyscy
ci, ktorzy faktycznie nie majg szans na aktywne uczestniczenie w strukturach
panstwa 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Rzeczywisty brak mozliwosci party-
cypowania w rzadzeniu stawia takie grupy osob poza wspolnota. Powodem wy-
kluczenia moze by¢ skrajne ubdstwo lub manipulacja albo kulturowe czy socjal-
ne odgrodzenie od partycypowania w rzadzeniu®.

Za punkt wyj$cia mozna przyjaé klasyczne zatozenia koncepcji liberalnej
i dominujacej dzis filozofii politycznej — spoteczenstwo obywatelskie, demokra-
cje partycypacyjna, a takze wolno$¢ i autonomie, rownos$¢ oraz wilasnos$¢ pry-
watna. W tradycji liberalnej, najpelniej rozwijajacej si¢ w warunkach demokra-
tycznych, kluczowe miejsce zajmuja wtasno$¢ i prawa (wolnosci) gwarantowane
przez panstwo i jego strukture. Rowniez w nauce prawa ,,dojrzalego moderni-
zmu” w warunkach panstwa liberalno-demokratycznego spoteczenstwo obywa-

% O czym pisat Pawel VI w liscie apostolskim Octogesima adveniens.

% 70b. M. Krol, Historia mysli politycznej. Od Machiavellego po czasy wspoiczesne, Gdansk
1998, s. 106-110.

7 Szerzej: The ,,Underclass” Debate: Views from History, ed. M.B. Katz, Princeton 1993;
W. Klaus, The relationship between Poverty, Social Exclusion and Criminality [w:] K. Buczkow-
ski, B. Czarnecka-Dziulak, W. Klaus [et. al.], Criminality and Criminal Justice in Contemporary
Poland. Sociopolitical Perspectives, Farnham 2015, s. 52-72.

% 70b. A. Giddens, Zycie w spoleczeristwie posttradycyjnym [w:] U. Beck, A. Giddens,
S. Lash, Modernizacja refleksyjna, Warszawa 2009, s. 79-144.
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telskie wraz z ideg komunikacji stanowi¢ ma gtowny punkt odniesienia. Nie
ulega watpliwosci, ze w duchu nowozytnego i posto§wieceniowego postepu
wyodrebnily si¢ instytucje obywatelskie dla obywateli. Pojawita si¢ jednak takze
grupa nie-obywateli (przynajmniej w sensie kulturowym), dla ktérych instytucje
te nie sg przeznaczone, cho¢ by¢ moze korzystajg oni z dobrodziejstw panstwa
opiekunczego (tonizujacego zreszta aktywnos¢ obywatelska).

W tym konteks$cie interesujace sa stowa Johna Rawlsa: ,,Spoleczenstwo do-
brze urzadzone, jako tak okre$lone nie jest wiec spoteczenstwem prywatnym,;
w dobrze urzadzonym spoteczenstwie sprawiedliwosci jako bezstronnos$ci oby-
watele, owszem, maja wspdlne ostateczne cele. Cho¢ jest prawda, ze nie afirmu-
ja tej samej rozlegtej doktryny, to afirmujg te sama polityczng koncepcje¢ spra-
wiedliwosci; a to znaczy, ze wspolny jest im jeden bardzo podstawowy cel poli-
tyczny, i to cel o najwyzszym priorytecie — mianowicie, cel wspierania sprawie-
dliwych instytucji i odpowiednio do tego $wiadczenia sobie nawzajem sprawie-
dliwos$ci; nie mowiac o wielu innych celach, ktére rowniez musza podzielad
i osiaga¢ przez swe polityczne urzadzenia”®. Taka koncepcja sprawiedliwosci
1 wspdlnego celu przejawiajacego si¢ w trosce o dobro publiczne nie musi by¢
jednak podzielana przez wszystkich rzadzonych. Co bowiem z grupa wykluczo-
nych ze spoteczenstwa obywatelskiego, z grupa rozbitkow miedzy sferg prywat-
ng a sfera publiczng, pozostajaca na ziemi niczyjej? W tym sensie nie wydaje sig,
by zbita szyba w luksusowym aucie byla w oczach kazdego zlem réwnowaznym
z cierpieniami zwigzanymi z ubdstwem albo ogromnymi nieréwno$ciami spo-
lecznymi — naruszenie reguly nakazujacej szanowacé wlasnos$¢ jest ztem jako
pewna niesprawiedliwos¢, lecz ubostwo lub razace dysproporcje w pozycji mate-
rialnej czy zyciowej to takze naruszenie elementarnych regut spotecznych®.
Trudno zatem o wspolnote celow, cho¢ mimo wszystko obywatele gotowi sa
raczej odda¢ wladze tym, ktorzy zdecyduja sie kara¢ za kradziez, anizeli anarchi-
stom czy abolicjonistom dazacym do zniesienia regulacji prawnych w mozliwie
szerokim zakresie (o ile tego typu postulaty si¢ pojawiaja)™".

Demokracja jako realizacja umowy spolecznej
Nie wszyscy rzadzeni uczestnicza zatem w spoleczenstwie obywatelskim,

nie wszyscy za$ nalezacy do spoteczenstwa obywatelskiego partycypuja w rzg-
dzeniu. Skoro modelowo demokracja to rzady obywateli, tym pelniej realizowa-

2 . Rawls, Liberalizm polityczny, Warszawa 1998, s. 279-282.

%S, Lash, Refleksyjno$é i jej sobowtéry: struktura, estetyka i wspélnota [w:] U. Beck,
A. Giddens, S. Lash, op. cit., s. 146-159.

81 por, Z. Melosik, ,, Epistemologia” postmodernizmu [w:] Nieobecne dyskursy, red. Z. Melo-
sik, Torun 1993, s. 168 i n.
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ne sg demokratyczne warto$ci, im wigcej rzadzonych uczestniczy w rzadzeniu.
Im wigksza liczbe rzadzonych wspoélnota polityczna wigcza w struktury wiadzy,
tym w wigkszym stopniu jest ona demokratyczna.

Powinno zatem by¢ tak, ze wszyscy ludzie, tzn. wszyscy rzadzeni, maja
rowne prawa do udzialu w rzadzeniu (i realng sposobnos¢ i swobode, by z tego
prawa korzysta¢). RoOwnos¢ praw i wolnosci jest bowiem podstawag demokracji,
przybierajaca konstytucyjna posta¢ zasad réwnosci wobec prawa, rownosci wol-
nosci i uprawnien wszystkich obywateli, w tym zwlaszcza praw politycznych itd.
W tym sensie demokracja czerpie swoja legitymacje z umowy spolecznej.
Oczywiscie nie kazda koncepcja umowy spotecznej musi prowadzi¢ do demo-
kracji, ale demokracja zaktada co najmniej zgode rownych jednostek na zawia-
zanie panstwa. Stanowi to takze legitymacje wladzy publicznej. Legitymizacji
panstw demokratycznych z regulty stuzy kontraktualizm. Jest to zarazem sui ge-
neris mitologia zatozycielska, obejmujgca etos, wartosci oraz zasady, ktorych
realizacja stanowi uzasadnienie istnienia i funkcjonowania panstwa®’. Stad war-
toscig o szczegoOlnej doniostosci jest wolno$¢ jako mozno$¢ zachowania si¢
zgodnie z wlasnymi pragnieniami. Zdolno$¢ i wolno$¢ dokonywania racjonal-
nych i autodeterminowanych wyboréw jest fundamentem kazdej koncepcji od-
wotujacej si¢ do idei umowy spotecznej i kazdej demokracji. Zasadg jest bowiem
to, ze ludzie rodza si¢ wolni i sg rowni w tej wolnosci. Idea umowy spotecznej
pozwala wyjasni¢ w kategoriach wyboru i zgody pochodzenie i wladze pan-
stwa®. Jak zauwazaja Hobbes, Locke czy Russo, doskonata réownos¢ i wolnosé —
niejako naturalna — ma miejsce jedynie w sytuacji przedpanstwowej, w stanie
natury. Ludzie maja absolutnie rowne prawa, ich sytuacja zyciowa zalezy wy-
tacznie od nich samych, aczkolwiek nikt nie ma pewnosci, ze nie zostanie po-
zbawiony ,,zycia, zdrowia, swobody lub posiadania”. Zawigzane przez ogoét ra-
cjonalnych i autodeterminowanych jednostek panstwo ma gwarantowac bezpie-
czenstwo, ale w oparciu o akceptowane przez ogoédt reguly (Locke) lub co naj-
mniej z wytaczeniem uzywania wladzy poza zakresem dopuszczonym kontrak-
tem (Hobbes)*.

Czy kontraktualizm, z jego mocnymi zalozeniami co do czlowieka i spote-
czenstwa, wcigz petni funkcje legitymacji wtadzy publicznej? Ruchy takie jak
Occupy Wall Street zdajg si¢ sugerowac, ze zasada rownosci i prawa do rownego

32 A, Marciano [w:] Constitutional Mythologies, ed. A. Marciano, New York — Dordrecht —
Heidelberg — London 2011, s. 1 in.

¥ Szeroko na ten temat zwlaszcza w: W. Kymlicka, Wspélczesna filozofia polityczna, War-
szawa 2009, s. 87 i n.; R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 286-288; J. Kraus,
The Limits of Hobbesian Contractarianism, Cambridge 2002, s. 2 i n.; H. Morris, Persons and
Punishment, ,,The Monist” 1968, nr 52, s. 475-501.

3 por. T. Hochstrasser, Natural Law Theories In The Early Enlightenment, Cambridge 2000,
s. 4-23, 75-79; D. Dwan, Modernism and Rousseau, ,, Textual Practice” 2013, nr 4, s. 540-545.
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udziatu w rzadzeniu zostata przez wspolczesne panstwa pogwalcona®. W tym
sensie demokracja i lezacy u jej podstaw kontraktualizm z jego aksjologicznymi
podstawami zatraca rol¢ uzasadnienia wladzy publicznej, legitymacji panstwa
i wyjasnienia zrodta wiadzy. Tym wigkszy za$§ kryzys demokracji, im wigksza
przepas¢ migdzy rzadzonymi a rzadzacymi. Jest sprawa oczywistg, Ze nie na-
zwiemy demokracjg panstwa, w ktorym do rzadzacego ludu bedzie nalezata wa-
ska grupa osob lub grupa osob reprezentujaca interesy wylacznie ograniczongj
czescei rzadzonych. Naruszenie faktycznej rownosci praw i wolnosci (takze pra-
wa do sprawiedliwej dystrybucji dobr i cigzarow czy udziatu w rzadzeniu) jest
jednoznaczne z naruszeniem kontraktu spotecznego bedacego zrodtem stowarzy-
szenia politycznego czy panstwa®. Oczywiscie instytucje panstwa czy jego
struktury moga pozostawa¢ z natury demokratyczne, jednak rzeczywisty sposob
sprawowania wtadzy moze odbiega¢ od demokratycznego wzorca czy ideatu.

Czynniki ograniczajace demokracje¢ — uzasadnienie, rola i zagrozenia

Niektore instytucje maja na celu ograniczenie demokracji — chociazby za-
sada podziatu wladzy ma za zadanie chroni¢ rzadzony lud przed rzadzacymi
(jakkolwiek brzmi to paradoksalnie). Takg limitujaca rolge ogrywaja sady czy
trybunaty konstytucyjne stojace na strazy konstytucji i chronionych przez kon-
stytucj¢ warto$ci. Instytucje te nie moga jednak istotnie i faktycznie ograniczaé
obywatelom (rzadzonym) partycypowania w rzadzeniu. Biurokratyzacja, za-
projektowana tak, by zapewni¢ sprawne funkcjonowanie panstwa i wedle We-
bera bedaca podstawg nowoczesnosci, doprowadzita bez watpienia do ograni-
czenia demokracji®’. Jest to jednak ograniczenie do pewnego stopnia uzasad-
nione. O wiele dalej idace ograniczenie demokracji wigze si¢ z tym, ze we
wspotczesnych demokracjach rzady ludu zaposredniczone sa przez parte poli-
tyczne, ktore realizuja gtownie wilasny interes (wyborczy), nie troszczac si¢
nade wszystko o dobro publiczne. Biurokratyzacja sprzyja wykorzystywaniu
instytucji demokratycznych do realizacji wtasnych czy partykularnych celow —
kazde bowiem dziatanie da si¢ uzasadni¢ demokratyczng legitymacja i troska
o rzadzonych, znajdujac dla dziatan formalne oparcie®. Prawo moze dowolnie

% M.S. Perry, op. cit., s. 5-6.

3 p_H. Denton, The End of Democracy, ,,Essays in Philosophy” 2015, vol. 16, s. 70 i n.

%" M. Weber, The Ideal Type of Bureaucracy [w:] Bureaucracy in Historical Perspective,
Gleniew — Illinois — London 1971, s. 3 i n.; R. Herbut, Administracja publiczna — modele, funkcja,
struktura [w:] Administracja i polityka. Wprowadzenie, red. A. Ferens, I. Macek, Wroctaw 1999,
s. 32; M. Holona, Wstep. Max Weber i jego dzieto [w:] M. Weber, Racjonalnosé, wladza, odcza-
rowanie, Poznan 2011, s. 5-47.
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stanowi¢ i zmienia¢ ten, kto posiada legitymacj¢ demokratyczna, biurokracja
natomiast stwarza warunki praworzadnos$ci (niekiedy jej pozory), cho¢ oczywi-
$cie w wydaniu Adolfa Eichmana czy Hansa Franka owa biurokratyczna pra-
worzadno$¢ prowadzita do najwickszych niegodziwosci (aczkolwiek najnow-
sze badania dowodza raczej balaganu organizacyjnego anizeli zelaznego nie-
mieckiego porzadku)®*. W kazdym razie ,biurokratyczna praworzadnos$é” do
dzi§ stanowi zagrozenie — cho¢ zapewne na mniejsza skal¢ — dla demokracji
i rozdziela rzadzonych od rzadzacych zelazng zastona.

Istnienie instytucji ograniczajacych ,,rzady ludu” presuponuje zalozenie, ze
ludzie nie sg rozsadnymi kantowskimi podmiotami moralnymi odpowiedzialny-
mi za wszelkie swoje zachowania. Przyjmuje si¢ implicite zatozenie o ograni-
czonej zdolnosci do odpowiedzialno$ci i w wigkszym stopniu egoistycznej niz
altruistycznej naturze czlowieka. W istocie nie wszyscy uznajg sokratejska mak-
syme, ze gorzej jest krzywdzi¢ anizeli krzywde znosi¢*®. W tym sensie nie moze
zaskakiwac, ze cho¢ 200 lat temu ustanowiono pierwsze ,,konstytucje wolnosci”,
to wcigz nie ma konstytucji demokratycznych wprost gwarantujacych prawo do
niepostuszenstwa obywatelskiego®'. Mysliciele krytyczni, tacy jak Arendt czy
Habermas (jakkolwiek w kilku punktach niezgadzajacy si¢ ze soba), podzielajg
poglad o koniecznosci formalnego uzupetnienia mechanizméw demokratycz-
nych o instytucje niepostuszenstwa wobec prawa®’. Aczkolwiek bez watpienia
nie lezatoby to w interesie partii reprezentujacych rzadzacy lud i obecnych elit.

Demokracja jest zatem stopniowalna i zalezy od wielu czynnikow. Co wig-
cej niekiedy przejscie od demokracji realnej do wytacznie fasadowej dokonuje
si¢ w sposob dla zewnetrznych obserwatorow niezauwazalny. Staba demokracja
moze stac si¢ zrodlem totalitaryzmu — tak jak w Niemczech lat 30. Wspotczesne,
czyli XXI-wieczne, demokracje rozsadzane sg natomiast przez trzy podstawowe
czynniki. Po pierwsze, biurokratyzacja oraz wykluczenie rzesz ludzi z realnego
wplywu na rzadzenie i partycypowanie w spoleczenstwie obywatelskim skutkuje
kryzysem liberalnej idei demokracji przedstawicielskiej. Pluralizm i erupcja
spojnego systemu warto$ci dajacych aksjologiczna podstawe i tozsamos$¢ wspol-
nocie wraz z kryzysem panstwa narodowego to drugi istotny czynnik obnizenia
standardow demokracji. Trzecim sg za$§ problemy globalne, ktorych pojedyncze
panstwa nie sg w stanie pokona¢ (trudnosci ekonomiczne, jak i zwigzane ze $ro-
dowiskiem czy ograniczono$cia dobr)™®.

% por. D. Bergen, Wojna i ludobdjstwo. Krétka historia Holokaustu, Poznan 2011, s. 86129,
157in.

0 szerzej: R.A. Allen, Socrates and Legal Obligation, Minneapolis 1980.

41 Zob. M. Rutkowski, Niepostuszeristwo obywatelskie, Warszawa 2011, s. 29-48.

2 por. M. Canovan, A Case of Distorted Communication: A Note on Habermas and Arendt,
,Political Theory” 1983, nr 1, s. 105-116.

3 M.S. Perry, op. cit., s. 4-6; P. H. Denton, op. cit.,s. 70i n.
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Oczywiscie realizacja ideatu demokracji przedstawicielskiej, zmierzajacej do
tego, by reprezentowany byt lud, nie poszczegoélne osoby lub partie (w rezultacie
rzadza osoby niejako powolane do przywodztwa — waskie elity polityczne), jest
trudna lub niemozliwa do realizacji**. Im dalej jednak odchodzi si¢ od tego ideatu,
tym wigkszy nastepuje kryzys czy upadek wartosci demokratycznych. Pluralizm
natomiast przez niektorych liberatow uwazany jest za wartos¢, bo poszerza pule
mozliwych wyboréw co do sposobu zycia®. Z drugiej jednak strony w plurali-
stycznym spoteczenstwie konieczne jest wypracowanie konsensusu, co nie zawsze
okazuje si¢ mozliwe. Jesli za$ istniejg takie reguty, na ktore nie wszyscy gotowi sa
si¢ zgodzi¢, to co najmniej osoby zglaszajace sprzeciw nalezy zmusi¢ do postuchu.
Rozstrzygajacy glos maja, rzecz jasna, rzadzacy — co do zasady czy pragmatycznie
liczacy si¢ z wola wyborcéw. Gdyby prawdziwy i racjonalny konsensus byt moz-
liwy, panstwa z poparciem filozofow od dawna dopuscityby prawo do niepostu-
szefstwa obywatelskiego®. Trudno przeczy¢, ze takie uprawnienie spowodowaty-
by ogromny chaos, a w panstwach z duza liczbg imigrantow, dla ktorych wartosci
europejskie sa obce, wykrystalizowalyby si¢ ,,panstwa w panstwie” — grupy od-
mawiajgce poshuchu prawu §wieckiemu (jako jawnie niesprawiedliwemu z ,,praw-
nonaturalnego” punktu widzenia). Problemy globalne i ekonomiczne z kolei wy-
muszajg na rzadach (np. Grecji) uznanie woli nie ludu, lecz decydentow dysponu-
jacych $rodkami do utrzymania stabilnosci i funkcjonowania panstwa. W tym
ostatnim wypadku rzadzeni nie majg wiele wspolnego z rzadzacymi.

Warto takze zaznaczy¢, ze sady czy trybunaly — zwtaszcza konstytucyjne —
majg ogranicza¢ mozliwe niepozadane skutki demokracji, czyli ,,niekonstytucyj-
ne” 1 formalnie wadliwe posunigcia rzadzacych. W zasadzie trybunaly czy sady
konstytucyjne sg gwarantem demokracji czy warto$ci demokratycznych, lecz jed-
nocze$nie stuzg ograniczeniu demokracji. Im w wigkszym stopniu organy te ulega-
ja wptywom demokracji (w zwigzku z obsadzaniem stanowisk sedziowskich czy
regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢ do ich dziatania), tym w mniejszym stop-
niu wypetniajg swoja role. W tym tez sensie uznaje si¢ niemal powszechnie, ze
sady 1 trybunaty (zwlaszcza konstytucyjne) sa koniecznymi obroncami praw
mniejszoéci oraz humanitarnych wartosci konstytucyjnych®’. Podobna funkcje
petnia takze rzecznicy praw obywatelskich i organy o zblizonej roli.

Zgoda na ograniczenie mechanizméw demokratycznych z zatozenia powin-
na wynika¢ z uznania tych samych racji, ktore legly u podstaw kontraktu spo-

P H. Denton, op. cit., s. 70 i n.

“ Zob. J. Gray, op. cit., s. 59 i n.; J. Hampton, Umowa i zgoda [w:] Przewodnik po wspélcze-
snej filozofii politycznej, red. R.E. Goodin i Ph. Pettit, Warszawa 1998, s. 489-507; I. Shapiro,
op. cit.,, s. 176-177.

“ por. R. Dworkin, op. cit., s. 370 i n.

47 Zob. L. Morawski, Giéwne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Warszawa 2005, s. 227 i n.
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lecznego 1 zawigzania panstwa (stowarzyszenia czy wspolnoty politycznej).
Wszelkie bowiem rozwigzania instytucjonalne limitujgce parlament reprezentu-
jacy rzadzonych prowadza do samoograniczenia udziatu rzadzonych czy obywa-
teli w rzadzeniu. Zrzekaja si¢ oni zatem rownego prawa do rzadzenia (pewnej
wolno$ci) na rzecz bezpieczenstwa, stabilnosci funkcjonowania panstwa lub
sprawiedliwosci itd.

Legitymacja trybunalow czy sadow konstytucyjnych wymaga szczegolnego
uzasadnienia i zgody co do ich roli, podobnie jak uzasadnienia wymagaja wszel-
kie przejawy ograniczania mechanizméw demokratycznych®®. Skadinad demo-
kratyczna rowno$¢ obywateli to wazny element legitymowania wtadzy politycz-
nej. Wiadza nalezy bowiem do ogdtu wolnych i rownych obywateli, a przynajm-
niej obywatele majag w niej udziat na rownych prawach — np. jako czlonkowie
okreslonych grup interesow, do ktorych moga swobodnie naleze¢. Jesli natomiast
organy czy instytucje lub mechanizmy ograniczajace nie wypetniaja zadania, do
ktérego zostaly powotane, to tracg legitymacje — prowadza bowiem do powigk-
szenia w sposob nieuzasadniony przepasci migdzy rzadzonymi a rzadzacymi
(mozna powiedzie¢, ze wigcej rzadzonych w sposob nieuzasadniony pozbawio-
nych jest udziatu w rzadzeniu).

Inna sprawa dotyczy alienacji struktur powotanych przez obywateli. Trudno
okresli¢, czy proces przekuwania instytucji obywatelskich demokratycznych
w partykularne i elitarne, funkcjonujace glownie dla siebie oraz w oparciu
o autonomiczne reguly, bedzie nabierat predkosci, czy moze wyhamuje. Struktu-
ry Unii Europejskiej powstaly niejako centralnie, a naczelnym celem spotecz-
nym, jaki zdaje si¢ stawia¢ przed sobg ta odgérnie zaprojektowana struktura
biurokratyczna, jest przekonanie obywateli Unii, ze stuzy ona ich interesom
i reprezentuje ich oczekiwania. Do$wiadczenia minionych lat funkcjonowania
Unii Europejskiej raczej dowodza, ze stworzenie wspdlnoty obywateli panstw
nalezacych do Unii — uznajgcych struktury i prawo unijne za wlasne — jest
w zasadzie niemozliwe, a w kazdym razie trudne®. Problem polega na tym, ze
takze w panstwach o modelu westfalskim, panstwach narodowych panstwo
zdaje si¢ traci¢ demokratyczne uzasadnienie i legitymacje, przynajmniej
w takim zakresie, w jakim dopuszcza do wyodrebnienia si¢ podklasy — klasy
ludzi poza spoteczenstwem obywatelskim niezainteresowanych partycypacja
w sprawach publicznych, a co najwyzej czerpigcych korzysci z bogatych pa-
kietow zabezpieczenia socjalnego. Taka pesymistyczna ocena moze oczywiscie

* Choé¢ ich powotanie i poprawne funkcjonowanie trzeba uznaé za sukces wspolnoty
(por. H. Arendt, O rewolucji, Warszawa 2003, s. 231).

# Zob. A.Pavkovi¢, Constructing a European Identity: Problems of Supranationalism
[w:] Why Europe? Problems of Culture and ldentity, eds. J. Andrew, M. Crook, M. Waller, New
York 2010, s. 115-130. Por. takze: Instytucje i obywatele w Unii Europejskiej. Komunikat z badan
CBOS Warszawa 2013, http://www.chos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_056_13.PDF.
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nie by¢ trafna, aczkolwiek napig¢cia migdzy spoteczenstwem obywatelskim
i obywatelami a strukturami panstwa sa w Europie XXI wieku niezaprzeczal-
nym faktem.

Zakonczenie

Fundamentem wspotczesnych panstw demokratycznych w opinii przedsta-
wicieli filozofii liberalnej, a takze komunitarystow ma by¢ spoteczenstwo
obywatelskie stanowiagce rame partycypacji obywateli w sprawowaniu rzadow.
W filozofii prawa, o czym $wiadczy chociazby filozofia prawa karnego, za-
pewne z inspiracji réznorakich koncepcji dyskursywnych (na przyktad mysli
Jurgena Habermasa), przyjmuje si¢ wyidealizowany obraz panstwa demokra-
tycznego i liberalnego — panstwa, w ktorym kazda zainteresowana osoba moze
bra¢ udzial w dyskursie publicznym oraz wptywaé na decyzje wtadzy publicz-
nej, w tym na tre§¢ prawa™. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ideat ten, cho¢
z pewnoscia wskazujacy dobry kierunek ewolucji panstw i wspotczesnych
spoleczenstw, nie jest w petni realizowany.

Warto takze zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe i1 pozadane poddawanie
wszystkich aspektow dziatania panstwa mechanizmom demokratycznym.
Trudno jednak aprobowac to, ze od dzialania takich mechanizméw uzaleznia
si¢ na przyktad uzasadnienie karania czy innych instytucji prawnych wowczas,
gdy wspomniane mechanizmy faktycznie nie dziataja albo sg znacznie ostabio-
ne. Ujemny wplyw na nie maja zwlaszcza trudnosci ze sprawiedliwa dystrybu-
cja dobr i cigzarow (chociazby wowczas, gdy brakuje jasnych kryteriow lub
istnieje spor co do formuty, ktorg nalezy przyjac), a nade wszystko nieprawi-
dtowosci w funkcjonowaniu spoteczenstwa obywatelskiego czy jego faktyczna
stabos$¢. Trudno bowiem odwotywac si¢ do tej ostatniej kategorii, gdy w rze-
czywistosci poza spoteczenstwem pozostaje bardzo wiele oséb, mimo ze sa
one adresatami norm prawnych. W przypadku prawa karnego to z reguly
sprawcy przestepstw, wobec ktorych przewaznie skierowana jest reakcja karna.
Trudno zatem mowié, ze to ,,obywatele karza obywateli” — by nawigza¢ do
stynnego artykulu R.A. Duff’a®. Niektorzy obywatele sa karani przez innych
obywateli — i nie zawsze jest tak, ze ci pierwsi podzielaja system warto$ci dru-
gich. Co wigcej oba systemy wartosci moga by¢ rownie dobre, gwarantujac
kazdej z grup mozliwo$é pokojowej koegzystencji, a nawet kooperacji.

0 A Elliot, Teoria spoleczna, Warszawa 2011, s. 186-210; S. Magala, Modne kierunki filo-
zoficzne, Warszawa 1984, s. 23-32.

! R.A. Duff, Karanie obywateli, ,, lus et Lex” 2006, nr 1, s. 41 i n.

52 por. B. Williams, Ethics and the Limits of Philosophy, Cambridge, MA 1985, s. 17 i n.;
S.R. Krause, Civil Passions: Moral Sentiment and Democratic Deliberation, Princeton — Oxford
2008, s. 27-47, 142-176.
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Wolno zatem sadzié, ze filozofia prawa nie tylko powinna sigga¢ do ideatu
panstwa demokratycznego (liberalnego czy moze w duchu komunitaranskim),
ale i poddawa¢ demokracje refleksyjnej krytyce, wskazujac rozwigzania proble-
moéw 1 odpowiedzi na wyzwania wspbtezesnosci®. Trudno przy tym o dajaca si¢
zaakceptowac alternatywe dla liberalnej demokracji, skoro zar6wno wspotczesny
model panstwa oraz prawa, jak i sposoéb namystu filozoficznego, ktéry ich doty-
czy, s3 mocno zakorzenione w humanistycznych i z natury reformatorsko-
-racjonalistycznych ideatach pradow myslowych os$wiecenia, stanowiacych ele-
ment tozsamosci kultury europejskiej — politycznej i prawnej™. Sa to wiec ko-
rzenie liberalne i demokratyczne®™. Wyzwaniem jest natomiast to, by ideaty te
odgrywaly rzeczywista role w zyciu panstw, spoteczenstw i obywateli.
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Streszczenie

W filozofii prawa demokracji nie poswicca sie wiele uwagi, tak jak i zagadnieniu wzajem-
nych relacji prawa i demokracji oraz warto$ciom i prawnym ograniczeniom, a takze zagrozeniom
demokracji. Przedmiotem artykulu jest proba zebrania wszystkich podstawowych problemow
zwigzanych z tak ujetymi zwigzkami prawa, panstwa i demokracji. Ogdlna charakterystyka demo-
kracji XXI wieku ma sta¢ si¢ punktem odniesienia dla analizy sporu wokoét Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Artykul konczg uwagi dotyczace prawnych i aksjologicznych probleméw czy wyzwan
XXl-wiecznej demokracji. Sformutowany i uzasadniony jest postulat oddania sprawy Trybunalu
W rece rzadzacego ludu (obywateli).

Stowa kluczowe: demokracja, prawo, ograniczenia demokracji, prawo w demokracji, wymiary
demokracji, filozofia prawa

DEMOCRACY, STATE AND LAW - VALUES AND PROBLEMS
Summary

In the philosophy of law, democracy is not paid much attention to, which is also the case with
the issue of mutual relations of law and democracy as well as the values, legal restrictions and
dangers of democracy. This article is an attempt to put together all the basic problems related to the
relationships of law, state and democracy defined in this way. General characteristics of democracy
in the 21th century is to become the reference point for the analysis of dispute over the Constitu-
tional Tribunal. The article ends with comments on legal and axiological problems as well as chal-
lenges of the 21th century democracy. The postulate to hand over the issue of the Tribunal to the
ruling people (citizens) is formulated and justified. The disputes over the Constitutional Tribunal in
democracy should be seen as natural.

Keywords: democracy, state, law, law and democracy, dimensions of democracy, philosophy of law.
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INSTYTUCJA DOBROWOLNEGO ODSTAPIENIA
OD POPELNIENIA PRZESTEPSTWA ORAZ CZYNNEGO ZALU
W ROSYJSKIM PRAWIE KARNYM

Wybitny rosyjski karnista N. Tagancew napisal, ze sprawca podlega karze
zgodnie z wymogami ustawy karnej, ale zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych cierpie-
nie bedace skutkiem wyrzutéw sumienia jest o wiele dotkliwsze niz jakakolwiek
kara. Karzac sprawce, pragniemy bowiem pokaza¢ mu niepoprawnos¢ jego dzia-
tan oraz ich niezgodno$¢ z prawem, natomiast w sytuacji gdy ten sprawca samo-
dzielnie zdat sobie z tego sprawe i zaluje za swoje czyny, kiedy zadoscuczynit
wyrzadzone krzywdy, przywrdcit naruszony porzadek do poprzedniego stanu —
o ile bylo to mozliwe — nie bedzie sprawiedliwe ponoszenie przez niego odpo-
wiedzialnosci karnej, bo bedzie to sprzeczne z zasada ,,nie karz za to samo dwa
razy”". Stowa N. Tagancewa z pewnoscig stanowily zalazek rozwoju wielu insty-
tucji rosyjskiego prawa karnego, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ szeroko rozu-
miany czynny zal.

Doktryna rosyjskiego prawa karnego® przyjmuje w obowiazujacym kodeksie
karnym podzial na dobrowolne odstgpienie od popelnienia przestgpstwa oraz
czynny zal. Czynny zal jest dopuszczalny jedynie po dokonaniu czynu przestep-
nego, a dobrowolne odstgpienie od popehienia przestgpstwa ma postaé zaprze-
stania dziatan majacych na celu przygotowanie aktu przestgpnego albo zaprze-
stanie czynnosci, ktore sg bezposrednio skierowane na popelnienie przestepstwa,
o ile osoba ta zdawata sobie sprawe z mozliwosci doprowadzenia przestepstwa
do konca. Poczatkowo podziat ten, jak i sama instytucja czynnego zalu nie byty
uregulowane w ustawach karnych.

Aby lepiej zrozumie¢ ewolucje omawianych instytucji, zasadne jest przed-
stawienie jej rozwoju historycznego w ustawach karnych obowigzujacych na

1H.C. Taranues, Pyccroe yeonosnoe npaso, T. 2, Mocksa, 1994. s. 67—68.

2 Tytul zawiera rozroznienie instytucji czynnego zalu oraz dobrowolnego odstapienia od po-
pelnienia przestepstwa, co jest podyktowane podzialem przyjetym przez ustawodawce rosyjskiego
oraz doktryne prawa karnego. Rozrdznienie to zostanie szerzej omowione w artykule.
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terytorium dzisiejszej Rosji. Przeglad ten warto rozpocza¢ od ustaw karnych,
ktore byly w wigkszym stopniu usystematyzowane i nie shuzyty jedynie ,,budo-
wie tadu komunistycznego” poprzez korzystanie z uniwersalnego instrumentu,
ktérym jest analogia. Siegnijmy zatem do ustawy karnej z 1960 r. Rosyjskiej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (dalej KK 1960). Nie defi-
niowata ona pojecia czynnego zalu. Wyjatkiem byt artykul 174 Czesci szczegol-
nej KK 1960, ktory przewidywat zwolnienie od odpowiedzialnosci karnej osoby,
ktora wregczyta tapowke, jesli osoba ta dobrowolnie zawiadomita o tym odpo-
wiednie organy S$cigania. Kolejno w Uchwale Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR z dnia 13 stycznia 1960 r. o uzupekieniu art. 1 Ustawy o odpowiedzialno-
$ci karnej za przestepstwa przeciwko panstwu wskazano, ze odpowiedzialno$ci
karnej nie podlega obywatel ZSRR zawerbowany przez wywiad zagraniczny
w celu dzialania przeciwko ZSRR, jesli przestepstwo to nie bylo dokonane
i osoba ta dobrowolnie zawiadomita organy panstwowe o wspolpracy z obcym
wywiadem. Uchwala ta zostata zamieszczona w uwagach do art. 64 KK 1960 r.
i byta nastepstwem kilku sytuacji, w ktorych osoby przyznaty sie do zdrady pan-
stwowej i zawiadomily o tym odpowiednie organy®. Zwolnienie od odpowie-
dzialnosci karnej mialo by¢ swego rodzaju zacheta do takiego postepowania.
W zwigzku z pozytywnymi efektami takich dzialan w 1996 r. omawiana instytu-
cja zostata wprowadzona do Kodeksu Karnego Rosyjskiej Federacji z 1996 r.
(KK 1996) w art. 75 ust. 1°.

Dobrowolne odstapienie od popelnienia przestgpstwa bylo szczatkowo ure-
gulowane w KK 1960, ale nie zostato tam wprost zdefiniowane. W art. 16 ko-
deks ten przewidywatl, ze przy dobrowolnym odstgpieniu od popelnienia prze-
stepstwa osoba podlega odpowiedzialno$ci karnej tylko w sytuacji, gdy popet-
niony przez nig czyn zawierat znamiona innego przestepstwa. Shusznie wskazy-
wano w literaturze, ze przepis taki zamiast promowac dziatania polegajace na
dobrowolnym odstapieniu od popelnienia przestepstwa podkreslal mozliwa od-
powiedzialno§é sprawcy za inne przestepstwo’. KK 1996 znaczaco rozszerzyt
regulacje dotyczaca dobrowolnego odstgpienia, wprowadzajac rozbudowany
art. 31, ktory definiuje dobrowolne odstgpienie, okre§la jego status prawny
i odpowiada na pytania dotyczace stosowania tej instytucji przy wspotsprawstwie.

Dobrowolne odstgpienie od popelnienia przestepstwa w literaturze tamtych
lat definiowano jako zaprzestanie kontynuowania i zaniechanie doprowadzenia
do konca podjetego przestepczego dziatania, o ile istniata mozliwos¢ doprowa-

*H.o. Ky3nenosa, Kypc yeonosnozo npasa 6 namu momax, T. 2. Obwasn wacms: Yuenue
o naxasanuu, Iox pen. H.®. Ky3nenosoii, .M. TsoxkoBoit, Mocksa 2002, s. 105.

* Ibidem.

® H.®. Kysueuosa, Kypc yeonosnozo npasa ¢ namu momax, T. 1: Obwas uacme: Yuenue
o nakazanuu, [lon pen. H.®. Ky3nenosoii, .M. Tsoxkooit, Mocksa 2002, s. 309.
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dzenia go do konca przez sprawce. Wyszczegolniano trzy cechy tej instytucji:
dobrowolno$¢, ostatecznos$¢ oraz §wiadomos$¢ mozliwosci dokonania przestep-
stwa. Cecha trzecia oznacza, ze osoba miata mozliwo$¢ dokonania przestepstwa,
lecz w trakcie realizacji znamion czynu zabronionego zaprzestata dziatan prze-
stepczych. Dziatanie powinno by¢ zaprzestane dobrowolnie i ostatecznie.
W przypadku chwilowej przerwy w dziataniu przestepczym ostatecznos¢ zaprze-
stania nie miata miejsca. D. Diadko dopuszczal dobrowolne odstapienie rowniez
wtedy, gdy sprawca nie doprowadzit przestgpstwa do konca, realizujac tym
samym znamiona dobrowolnego odstgpienia, po czym je popehit na skutek
ponownego powzigcia zamiaru®. Uznawano, ze dobrowolne odstapienie od po-
petnienia przestgpstwa w tym przypadku jest tymczasowe, niepeine i z punktu
widzenia odpowiedzialnosci karnej nie ma znaczenia, poniewaz zamiar jest rea-
lizowany w terminie pozniejszym. Trzecia ceche dobrowolnego odstgpienia ob-
warowano dwoma warunkami. Pierwszym z nich jest che¢ zaprzestania dziatania
przestepczego oraz uswiadomienie sobie przez osobg mozliwosci doprowadzenia
przestepstwa do konca.

Niektorzy autorzy dopuszczali spetnienie przestanek potrzebnych dla zajscia
dobrowolnego odstapienia réwniez wtedy, gdy sprawca zaprzestal dzialan prze-
stepczych na skutek przekonania, Ze nastagpily wydarzenia, ktore w rzeczywisto-
§ci nie miaty miejsca’.

Wszystkie przywotane warunki musialty by¢ spetnione tacznie, azeby spraw-
ca mogt skorzysta¢ z dobrodziejstw dobrowolnego odstgpienia od popeinienia
przestepstwa.

Nalezy podkresli¢, ze KK 1960 r. nie uzaleznial skutecznosci dobrowolnego
odstgpienia od motywow sprawcy. Uwazano, ze tymi motywami moga by¢ za-
rowno szczery zal, jak i wspotczucie wzgledem ofiary lub strach przed kara.
M. Achmedowa wskazywatla, ze pobudki dobrowolnego odstgpienia mogg by¢
dobrowolne i wymuszone. Do dobrowolnych zaliczata wspotczucie wobec ofia-
ry, zal, poczucie wstydu, §wiadomos$¢ amoralno$ci dziatania. Wsréd wymuszo-
nych wymieniata bojazn sprawcy przed zatrzymaniem w chwili popehnienia
przestepstwa, utrata interesu w popetnieniu przestepstwa®.

Wicekszos¢ doktryny stata na stanowisku, ze podstawa zwolnienia od od-
powiedzialno$ci karnej przy dobrowolnym odstgpieniu byt brak znamion inne-
go przestepstwa w dziataniach osoby, ktora korzystata z dobrowolnego odsta-

® I.E. Jsnsko, JlobpogonvHoil omkaz om cogepuienuss NPecniynieHus o CO8emcKOMY Npasy:
Asroped. Jucc. Kana. rop. Hayk — Xapxos, 1974, s. 7.

T A. Caxapos, Omeecmeennocms 3a npuzomognenue u noxyuenue. JoGposonsiuii omxas,
,»CoBerckas FOctuumsa” 1961, N 21, s. 10-12.

8 MM. Axenosa, K eonpocy o momusax 006poGonbHoz 0omKasa om  coéepuieHus
npecmynienus 00 konya. [Ipobnemu cosepuencmeosanus mep 60pbou ¢ npecmynnocmio, TalIKeHT
1986, s. 11-13.
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pienia’. Koncepcji tej nie podzielal W. Iwanow, poniewaz takie podejécie nie-
dostatecznie realizowato jego zdaniem przepisy prawa o dobrowolnym odsta-
pieniu®®. Da si¢ je najprawdopodobniej wytlumaczyé trescia wspomnianego
art. 16 KK 1960.

W doktrynie prawa radzieckiego podkres§lano, ze przy niezakonczonym usi-
towaniu dobrowolne odstgpienie zachodzi w chwili, gdy nastgpuje zaprzestanie
dziatan, czyli gdy osoba miala mozliwo$¢ doprowadzenia swego zamiaru do
konca i zaniechata jego realizacji. Kwestia dobrowolnego odstapienia przy usi-
fowaniu zakonczonym byla juz bardziej sporna. D. Diadko uwazal, ze przy tego
rodzaju usitowaniu dobrowolne odstapienie jest mozliwe, gdy dokonanie czynu
ijego spotecznie niebezpieczne skutki dzieli okreslony czas, podczas ktorego
sprawca moze jeszcze ukierunkowaé zwigzek przyczynowo-skutkowy, przy
czym jedynie poprzez dzialanie, a nie zaniechanie'’. Zgodnie z drugim podej-
$ciem dobrowolne odstapienie nie jest mozliwe przy usitowaniu dokonanym,
poniewaz sprawca w celu osiggnigcia celu przestgpczego zakonczyt wszystkie
dzialania, jednak skutek nie wystapil niezaleznie od jego woli, czyli z przyczyn
niezaleznych od sprawcy™.

Lata dziewigédziesigte XX w. przyniosty dyskusje o potrzebie zmiany ko-
deksu karnego. Nie omingta ona instytucji czynnego zalu i dobrowolnego od-
stapienia od popelnienia przestepstwa. W Teoretycznym Modelu Kodeksu Kar-
nego (dalej: MT KK) w art. 32 zawarto uzupetnienie przepisu o dobrowolnym
odstgpieniu w odniesieniu do przepisu KK 1960 r. Nowatorskos$¢ tej poprawki
polegata na tym, Zze przepis wprowadzat definicje¢ normatywna dobrowolnego
odstgpienia oraz wprost wyrazal spoteczne znaczenie tej instytucji jako pod-
stawy zwolnienia osoby od odpowiedzialno$ci karnej za zaniechanie konty-
nuowania dziatan przestgpczych. Wyrdzniono dwa rodzaje dobrowolnego od-
stapienia: 1) zaprzestanie przygotowania i usitowania popelnienia przestgpstwa
w danych okolicznosciach, przy swiadomos$ci sprawcy dotyczacej mozliwosci
kontynuowania dziatania zmierzajacego do dokonania okreslonego przestep-
stwa; 2) zapobiegnigcie wystapieniu szkody, w przypadku gdy wszystkie dzia-
tania zakonczono i sprawca zdawatl sobie sprawg z mozliwosci doprowadzenia
przestepstwa do konica®.

® H.®. KysHerioBa, Omeemcmeenocmy 3a npuzomeienue K npecmynienuio u noKVuenue Ha
npoecmynienue no coeemckomy yeonosuomy npagy: Asropedepar aucc. Kana. HOpun. Hayk —
Mocksa 1953, s. 5-6.

10 B.JI. VIBanos, PoctoB Ha [lony, 1994, s. 36.

u J.E. daneko, [obposorvroii omkas. .., s. 113.

2 Y1.C. Tumkesuu, [onamue npueomosnenus u nokywenus 6 cogenckom y20l06HOM NPage:
Asropedepar. [uc. Kanaut. rop. Hayk — Munck 1952, s. 163.

3 Ten rodzaj dobrowolnego odstapienia, ktory jest bardzo zblizony do modelu przyjetego
w polskim KK, nie zostat wlaczony przez ustawodawcg RF do KK RF z 1996 .
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Spore zmiany nastgpity tez w instytucji czynnego zalu. W projekcie ustawy
karnej z 1994 r., w rozdziale Il Zwolnienie od odpowiedzialnosci karnej, za-
mieszczono przepis dotyczacy czynnego zalu. Sam tytul rozdzialu wskazuje, ze
autorzy pragneli uja¢ czynny zal jako podstawe do zwolnienia z odpowiedzial-
nosci karnej na rowni z innymi okolicznosciami bedacymi podstawa do tegoz
zwolnienia.

Art. 76 niniejszego projektu wyszczegolnial rowniez dwie cechy dobrowol-
nego odstgpienia — dobrowolno$¢ i ostateczno$¢. Prébowano w ten sposob
umocni¢ stanowisko, ze mozliwos¢ dobrowolnego odstapienia trwa jedynie do
momentu dokonania przestepstwa, i postawi¢ stanowcza granice pomiedzy do-
browolnym odstgpieniem a czynnym zalem. W art. 76 ust. 3 projekt ten przewi-
dywat specyficzne wymogi niezbedne do spelnienia dobrowolnego odstgpienia
przez sprawce kierowniczego, podzegacza i pomocnika. Sprawcy c¢i powinni byli
nie tylko zaprzestac realizacji czynu zabronionego, ale i nie dopusci¢ do dopro-
wadzenia przestgpstwa do konca przez wspoluczestnikow, np. poprzez zawia-
domienie organow panstwowych. Analogiczna konstrukcja zostala zawarta
w projekcie z 1996 r. Okreslenie dobrowolnego odstapienia w MT KK znalazto
swoje odzwierciedlenie w art. 33 ust. | KK RF z 1996 r.**

Dobrowolne odstapienie od popelnienia przestepstwa w Kodeksie karnym
21996 r.

Zgodnie z trescig art. 31 ust. 1'°, wskazanego na poczatku niniejszego roz-
dzialu, za dobrowolne odstgpienie od przestepstwa uznaje si¢ zaprzestanie przez
sprawceg przygotowania albo zaprzestanie lub zaniechanie dziatan skierowanych

1% AW. CurnnkoBa, Heoxonuennoe npecmynienue u ezo euou: Monozpagpus, Mocksa 2003,
s. 63—64.

5 Art. 31 (1) Za dobrowolne odstapienie od dokonania przestepstwa uznaje sie zaprzestanie
przez osobg przygotowania do dokonania przestepstwa lub tez zaprzestanie dziatania (zaniechanie)
skierowanego bezposrednio na dokonanie przestgpstwa, jezeli osoba zdawata sobie sprawe
z mozliwosci dokonania przestgpstwa. (2) Osoba nie podlega odpowiedzialnosci karnej za
przestgpstwo, jesli dobrowolnie i ostatecznie odstapi od jego dokonania. (3) Osoba, ktora
dobrowolnie odstapi od dokonania przestepstwa, podlega odpowiedzialno$ci karnej w przypadku,
gdy faktycznie dokonane dziatanie zawiera w sobie znamiona innego typu czynu zabronionego.
(4) Sprawca kierowniczy i podzegacz nie ponosza odpowiedzialno$ci karnej w sytuacji, gdy
w odpowiednim czasie zawiadomig organa panstwowe lub tez podejmujac innego rodzaju
dziatania, zapobiegng dokonaniu przestepstwa przez sprawce bezposredniego. Pomocnik nie
podlega odpowiedzialnosci karnej w przypadku podjgcia wszystkich zaleznych od jego osoby
dziatan w celu niedoprowadzenia do dokonania przestgpstwa. (5) Jezeli dzialania sprawcy
kierowniczego i podzegacza, przewidziane w ust. 4, nie doprowadzily do zapobiegnigcia
dokonania przestegpstwa przez sprawce bezposredniego, to dziatania te moga by¢ uznane przez sad
za okolicznos$ci wplywajace na ztagodzenie kary (thum. wtasne autora).
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bezposrednio na realizacjg przestgpstwa, jesli osoba zdawata sobie sprawg
z mozliwos$ci doprowadzenia przestepstwa do konca.

Pojecie dobrowolnego odstapienia od popetienia przestgpstwa do dzi§ bu-
dzi ogromne kontrowersje. Czgs¢ teoretykow rozpatruje te instytucje jako rodzaj
przestepstwa niezakonczonego — niedoprowadzonego do konca z woli samego
sprawcy (A. Kozlow), inni upatrujg w niej okoliczno$¢ wylaczajaca spoleczne
niebezpieczenstwo dziatania (I. Sulicki), a jeszcze inni widzg w dobrowolnym
odstapieniu okoliczno$¢ wylaczajgca odpowiedzialno$¢ karng (A. Wasilewski),
ostatni poglad kwalifikuje dobrowolne odstgpienie jako czynno$¢ majaca margi-
nalne znaczenie dla samego przestepstwa (W. Swierczkow).

Wszystkie te stanowiska zostaly poddane krytyce przez A. Pudowoczkina,
ktory wykazywat wadliwos¢ uznania dobrowolnego odstagpienia za niezakon-
czone przestepstwo lub tez za podstawe do zwolnienia z odpowiedzialnosci
karnej, poniewaz przy dobrowolnym odstapieniu nie ma samego przestepstwa
i co za tym idzie, brak tez odpowiedzialnosci karnej. Wspomniany autor uwa-
zat rébwniez, ze nie sposob zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze dobrowolne odsta-
pienie jest dziataniem mato znaczacym, poniewaz zaprzestaje jako takie dzia-
tania przestepczego. A. Pudowoczkin nie zgadzatl si¢ ponadto z opinia, ze do-
browolne odstgpienie jest czynnikiem wylaczajacym bezprawnos$¢ dziatania
sprawcy, poniewaz nie jest ono skierowane na usunigcie szkody lub tez ochro-
n¢ intereso6w chronionych prawem. A. Pudwoczkin wraz z N. Kuzniecowg oraz
K. Pankowa opowiadajg si¢ za innym rozwiazaniem'. Autorzy ci podkreslaja,
ze dobrowolne odstgpienie jest catkowicie osobnym dzialaniem, ktore nie za-
wiera w sobie przygotowania, usitowania i odmowy dokonania. Argumentuja
to tym, ze w zwigzku z zaprzestaniem dzialan przez sprawce samo dziatanie
sprzed odstapienia traci cechy przygotowania lub tez usitowania. Wynika stad,
ze dziatanie skierowane na dokonanie przestgpstwa nastgpnie zatrzymane do-
browolnym odstgpieniem przestaje by¢ zawinionym i nie niesie ze sobg nie-
bezpieczenstwa spotecznego. Stanowisko tych autoréw jest przyjmowane
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®'.

Dobrowolne odstgpienie jest podstawg zwolnienia od odpowiedzialno$ci
karnej jedynie w stosunku do dziatania, ktérym sprawca zmierzat do dokonania
przestgpstwa. Jednakze osoba odpowiada za przestgpstwo, ktore zrealizowata
przy zmierzaniu do dokonania przestepstwa przerwanego dobrowolnym odsta-
pieniem.

Dobrowolne odstgpienie od dokonania przestgpstwa zachodzi, gdy wystepu-
ja cechy, ktore sg tez podstawg do wykazania granic pomig¢dzy dobrowolnym
odstgpieniem a przestepstwem niezakonczonym:

1 10.E. [TynoBoukuH, Yuenue o npecmynnenue:usopannue nexyuu, Mocksa 2009, s. 132.
17 Bronerens Bepxosroro Cyma P® 2004, N 3.
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1. Przygotowanie lub usitowanie dokonania przestgpstwa

Ta cecha nie daje jednak podstaw do ustanowienia granicy pomigdzy do-
browolnym odstapieniem a przestepstwem niezakonczonym, poniewaz ostatnie
zawiera rOwniez przygotowanie i usifowanie. Rdznica jednak polega na tym, ze
przy dobrowolnym odstapieniu osoba z wlasnej woli zaprzestaje wlasnych dzia-
fan, a przy niezakonczonym dziatanie przestepcze ustaje z przyczyn niezalez-
nych od sprawcy. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze dobrowolne
odstagpienie zachodzi, gdy nie jest wymagane oddanie si¢ w rece organéw policji
po tym, jak si¢ odstapi dobrowolnie od popehienia przestgpstwa.

2. Wczesnos¢ odstgpienia

Cecha ta oznacza, ze zaprzestanie dzialan przez sprawce po realizacji swego
zamiaru moze by¢ uznane za dobrowolne odstgpienie jedynie w przypadku dzia-
lania sprawcy, ktore nie zawiera znamion dokonanego przestepstwa. Doktryna
rosyjskiego prawa karnego zgodnie przyjmuje, ze dobrowolne odstgpienie jest
mozliwe tylko na etapie przygotowania i niezakonczonego usitowania. Stanowi-
sko to znajduje wyraz rowniez w orzecznictwie. Sad Najwyzszy w swoim orze-
czeniu wskazal, ze stoéw L. ,,Koniec, juz wigcej nie moge” nie sposob zakwalifi-
kowa¢ jak dobrowolnego odstapienia od popelnienia przestgpstwa, poniewaz
L. poczynit wszelkie dziatania zmierzajace do pozbawienia zycia B. poprzez
zadawanie uderzen kamieniem, odtamkiem betonu, poprzez duszenie metalo-
wym pretem — wykonat polecenie M. o zabiciu B. ,,szybko”. Po wszystkim
M. wreezyt L. ndz i nakazal przecia¢ jej zyly. L. wykonat polecenie M. Sad
wskazal, Ze nie sposob na podstawie powyzszych okolicznosci stwierdzié, ze
brak skutku w postaci $mierci byt spowodowany okoliczno$ciami niezaleznymi
od woli sprawcow, 1 nie sposob uznac ich czynow za dobrowolne odstapienie od
popetienia przestgpstwa. M. i L. napotkali na pewne przeszkody, ktére unie-
mozliwily uznanie ich dziatan za dobrowolne odstapienie od popetienia prze-
stepstwa. Wczesno$¢ odstgpienia jest waznym kryterium jego odgraniczenia od
przestepstwa niezakonczonego™®.

3. Dobrowolnos¢ odstapienia

Cecha ta wskazuje, ze osoba zaprzestaje realizacji zamiaru przest¢pnego
z wlasnej woli. Przyczyny odstgpienia nie sag wazne. Statystyki mowia, ze naj-
czgsciej powodami dobrowolnego odstapienia s3: strach przed ujawnieniem
(34 proc.), wspoélczucie wzgledem ofiary (8—14 proc.), strach przed odpowie-
dzialnoscig karng (10-19 proc.)™. Dobrowolnoé¢ polega na tym, ze osoba zaprze-
staje dziatania lub porzuca zamiar jego realizacji przy $wiadomo$ci mozliwosci

18 Onpeoenenue Cyoedonou konnezuu Bepxognozo Cyoa P® Ne 78—098-38 no deny Manviuesa
u Jlebeoesa bromnerenb Bepxosnozo Cyoda Poccuiickoii @edepayuu 1999, http://www.vsrf.ru/
vscourt_detale.php?id=3300 (dostep: 19.12.2015).

PI0E. [lynoBoukuH, Yuenue..., s. 136.
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doprowadzenia przestgpstwa do konca. Odstgpienie uznaje si¢ za dobrowolne
rowniez w sytuacji, gdy osoba sadzi, ze moze doprowadzi¢ przestepstwo do konca,
a w rzeczywisto$ci takiej mozliwos$ci nie ma. Nie jest dopuszczalne uznanie odstg-
pienia za dobrowolne, jezeli osoba zaprzestaje dziatan po tym, jak si¢ dowiedziata
0 mozliwosci zatrzymania przez organy $cigania na miejscu przestepstwa.

4. Ostateczno$¢ odstapienia

Cecha ta oznacza, ze osoba nie odstapita od swego dziatania na pewien czas,
lecz ostatecznie i trwale zrzekta si¢ dokonania przestepstwa®.

Wymienione cechy dotycza jedynie odstapienia przy przestepstwie dokony-
wanym przez jednego sprawce. Ustawodawca rosyjski przewiduje dodatkowe
wymogi dla waznosci odstgpienia wzgledem osob bedacych podzegaczami,
sprawcami kierowniczymi lub pomocnikami. Podstawowym wymogiem jest,
azeby wszyscy wspoétuczestnicy, a nie tylko sprawca bezposredni, podjeli wsze-
lakie dzialania majace na celu odwrocenie popelnienia przestepstwa. Sprawca
kierowniczy i podzegacz nie podlegaja odpowiedzialno$ci karnej z racji dobro-
wolnego odstgpienia jedynie w przypadku zawiadomienia organow $cigania
o dziataniach przestepczych lub tez gdy w inny sposob doprowadza do zapobie-
gniecia catkowitej realizacji znamion typu czynu zabronionego. Jesli ich dziata-
nia nie doprowadza do zapobiegnigcia przestgpstwu, nie mozna uznaé, ze wy-
pemili warunki instytucji dobrowolnego odstapienia. W takiej sytuacji sad moze
jednak wzia¢ ich dziatania pod uwagg jako okoliczno$¢ tagodzaca. Pomocnik nie
podlega odpowiedzialnosci karnej, gdy podjat wszelkie dziatania od niego zalez-
ne majace na celu zapobiegniecie przestepstwu, przy czym skorzysta on z do-
brodziejstw instytucji dobrowolnego odstgpienia, nawet jezeli nie zdota zapobiec
dokonaniu przestegpstwa.

Czynny zal w Kodeksie karnym z 1996 r.

Oprocz dobrowolnego odstgpienia od popetnienia przestgpstwa KK RF
z 1996 r. zawiera w art. 75° instytucje czynnego zalu.

Kodeks karny z 1960 r. nie przewidywat tego rodzaju zwolnienia od odpo-
wiedzialnosci karnej, upatrujagc w czynnym zalu jedynie okoliczno$¢é wptywajaca

2 Ibidem.

2L Art. 75 (1) Osoba, ktora popelnita lekkie lub sredniej ciezkosci przestepstwo po raz
pierwszy, moze by¢ zwolniona z odpowiedzialnosci karnej, jesli po popetnieniu przestepstwa
dobrowolnie oddata si¢ w rece policji, przyczynita si¢ do wykrycia oraz wyjasnienia przestgpstwa,
naprawita wyrzadzong na skutek popelionego przestgpstwa szkode oraz na skutek czynnego zalu
przestata by¢ niebezpieczna dla spoteczenstwa. (2) Osoba, ktdra popelnita przestgpstwo innego
rodzaju, zostaje zwolniona od odpowiedzialnosci karnej jedynie w przypadkach przewidzianych
w odpowiednim przepisie Czesci szczegolnej niniejszego Kodeksu (ttum. wlasne autora).
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na ztagodzenie kary. Od wejscia w zycie w 1997 r. nowego Kodeksu karnego
wraz z art. 75 o nowej tresci jedynie w roku 2005 zwolniono od odpowiedzialno-
éci karnej na podstawie czynnego zalu ponad 23,1 tys. 0s6b®.

Sprawca mogl skorzystaé z instytucji czynnego zalu po spelieniu pewnych
warunkow. Zgodnie z trescig art. 75 ust. 1 osoba moze by¢ zwolniona od odpo-
wiedzialnosci karnej, jesli po raz pierwszy popehila przestepstwo lekkie lub
$redniej ciezkosci oraz jesli po popetnieniu przestgpstwa dobrowolnie zglosita
si¢ do odpowiedniego organu i przyczynita si¢ do wyjasnienia okolicznosci po-
petnienia przestepstwa, naprawita wyrzadzona szkode albo w inny sposob zata-
godzita skutek przestepczy i po spetnieniu powyzszych wymogow przestata by¢
niebezpieczna dla spoteczenstwa.

Pierwszym warunkiem zaistnienia instytucji czynnego zalu jest popehnienie
przestgpstwa przez sprawcg po raz pierwszy. Oznacza to, ze sprawca nie moze
by¢ uprzednio karany za popetnienie przestepstwa lub tez zwolniony od odpo-
wiedzialnosci za popelnienie przestepstwa albo by¢ osadzony, nawet jesli jego
skazanie uleglo zatarciu z uptywem czasu. W postanowieniu Pelnego Sktadu
Sadu Najwyzszego Rosyjskiej Federacji z dnia 11 stycznia 2007 r. N 2 o prakty-
ce wymierzania kary przez sady Rosyjskiej Federacji wskazano, ze za osobe,
ktéra po raz pierwszy popeknita przestepstwo lekkie lub $redniej ciezkos$ci, nale-
zy uzna¢ sprawce, ktory popeit jedno lub kilka przestepstw, lecz nie byt wcze-
$niej ukarany za zadne z nich albo tez wyrok skazujacy nie nabral mocy praw-
nej®. Sprawca nie moze skorzystaé z instytucji czynnego zalu, jesli podlegat
wczesniej odpowiedzialno$ci karnej za jakiekolwiek przestepstwo i tym samym
posiada status skazanego. Nie jest przy tym wazne, za jakie przestepstwo zostat
skazany sprawca ani tez jaka kar¢ mu wymierzono.

Dodatkowym obwarowaniem jest charakter przestepstwa, ktore zostalo do-
konane przez sprawce. Musi ono by¢ przestgpstwem lekkim lub $redniej ciezko-
$ci, w innym przypadku zwolnienie od odpowiedzialno$ci na podstawie czynne-
go zalu nie jest mozliwe.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 KK 1996 przestepstwo uznaje sie za lekkie, jesli
grozi za nie kara nie wyzsza niz dwa lata pozbawienia wolnosci. Natomiast prze-

2 O6was xapaxmepucmuxa cyoumocmu 8 Poccuiickoti @edepayuu 3a 12 mecayes 2005 2o-
oa, http://cdep.ru/index.php?id=112&item=80 (dostep: 7.01.2016).

2 Tocranosnenus [Tnenyma BepxoBHoro Cyna P® ot 11 suBaps 2007 r. N 2 ,,0 npaktuke
Ha3zHaueHus cynamu Poccuiickoit @eneparmu yromosHoro Hakazanus”, S. 20.

2% Art. 15 (1) W zaleznos$ci od charakteru i stopnia spolecznego niebezpieczenstwa dzialania
przewidzianego niniejszym Kodeksem, przestepstwa dzielg si¢ na: lekkie, $redniej cigzkosci,
ciezkie oraz szczegblnie cigzkie. (2) Przestepstwami lekkimi sg dziatania umyslne i nieumyslne, za
popehienie ktorych najwyzsza kara, przewidziana niniejszym Kodeksem, nie przekracza 2 lat
pozbawienia wolnosci. (3) Przestepstwami sredniej cigzkosci sa dziatania umyslne, za popetnienie
ktorych najwyzsza kara, przewidziana niniejszym Kodeksem, nie przekracza 5 lat pozbawienia
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stepstwo jest uznawane za ci¢zkie, jesli maksymalna kara za jego popetnienie nie
przekracza pigciu lat oraz gdy jest ono popelnione nieumyslnie i pociaga za soba
kar¢ przekraczajacg dwa lata pozbawienia wolnosci. W ust. 4 tego artykutu za-
warto definicj¢ przestepstwa cigzkiego, za popetnienie ktorego grozi kara po-
zbawienia wolnos$ci nieprzekraczajaca lat dziesigciu. Ostatnim i najbardziej do-
tkliwym rodzajem przestepstwa jest przestepstwo szczegolnie ciezkie, zagrozone
kara pozbawienia wolnosci powyzej dziesi¢ciu lat, karg dozywotniego pozba-
wienia wolnosci oraz karg $mierci.

Za kolejny obligatoryjny sktadnik czynnego zalu ustawodawca uznatl pozy-
tywne zachowanie si¢ sprawcy po popelnieniu przestepstwa. Sprawca, aby spet-
ni¢ ten wymog, powinien odda¢ si¢ w rece odpowiednich organow, przyczynic
si¢ do wyjasnienia okoliczno$ci popetnienia przestepstwa, naprawi¢ wyrzadzona
szkode lub w inny sposdb zados¢uczyni¢ ofierze za skutek przestepczy.

Oddanie si¢ w rece wspomnianych organdw powinno nastapi¢ z wlasnej wo-
li sprawcy, czyli nie moze by¢ skutkiem przymusu lub tez zebrania wystarczaja-
cej ilosci dowodow potrzebnych do jego skazania. Uwaza si¢ je za dobrowolne,
gdy organa $cigania nie posiadaly informacji o osobie, ktéra popeinita dane
przestgpstwo, albo o samym przestepstwie. Ustawa nie uzaleznia istnienia do-
browolno$ci od motywow, ktorymi kieruje si¢ sprawca przy oddaniu si¢ w rece
odpowiednich organow.

Sprawca powinien rowniez przyczynic¢ si¢ do wyjasnienia wszystkich oko-
licznos$ci sprawy. Oznacza to, ze musi on podja¢ dziatania, ktére doprowadzg do
catkowitego wyjasnienia tych okoliczno$ci. Przyczynieniem si¢ begdzie m.in.:
wskazanie 0sob, ktore wraz ze sprawca popelnity dane przestepstwo, wskazanie
miejsca, w ktérym znajduja si¢ narzedzia shuzace do popetnienia przestepstwa
lub skradzione dobro, oraz inne czynnosci sprzyjajace ustaleniu faktéw dotycza-
cych przestgpstwa.

Zados$¢uczynienie za wyrzadzong szkode albo ztagodzenie powstatych nega-
tywnych skutkéw moze przybra¢ zaréwno forme¢ rekompensaty pienigznej, jak
i wynagrodzenia w formie naturalnej, czyli przekazanie poszkodowanemu rzeczy
o takiej samej wartosci lub naprawienie rzeczy uszkodzonej itd. Za mozliwe
uznaje si¢ rowniez ztagodzenie wyrzadzonej szkody moralnej poprzez publiczne
przeprosiny, sprostowanie nieprawdziwych informacji dotyczacych poszkodo-
wanego.

wolnosci oraz dziatania nieumyslne, za popehlienie ktoérych najwyzsza kara, przewidziana
niniejszym Kodeksem, przekracza 2 lata pozbawienia wolnos$ci. (4) Przestepstwami cigzkimi sg
dziatania umyslne, za popehienie ktorych najwyzsza kara, przewidziana niniejszym Kodeksem,
nie przekracza 10 lat pozbawienia wolnosci. (5) Przestepstwami szczeg6lnie cigzkimi sg dziatania
umyslne, za popetnienie ktérych niniejszy Kodeks przewiduje kare w postaci pozbawienia
wolnosci od lat 10 lub karg surowsza.

182



Zwolnienie sprawcy od odpowiedzialnosci jest rOwniez uwarunkowane tym,
ze jego dzialania po popehieniu przestepstwa powinny przekonaé sad, ze nie
stanowi on juz niebezpieczenstwa dla spoteczenstwa®.

Po tacznym spetnieniu wszystkich warunkow zawartych w art. 75 ust. 1 sad
moze, cho¢ nie jest zobowigzany, zwolni¢ sprawce od odpowiedzialnosci karne;j.

W art. 75 ust. 2 KK 1996 przewidziano mozliwo$¢ zwolnienia osoby od od-
powiedzialnosci karnej w zwigzku z czynnym Zalem przy przestepstwach cigz-
kich lub szczegodlnie ciezkich. Wskazuje on, ze jest to mozliwe jedynie w przy-
padkach wyjatkowych zawartych w odpowiednim przepisie Czesci szczegolne;j.
Sa nimi np. uprowadzenie cztowieka, akt terrorystyczny, wziecie zaktadnika,
zatozenie organizacji przestepczej, uzbrojonej formacji przestepczej lub udziat
w nich, tapowka komercyjna itd.

* %%

Zadaniem, ktére autor artykutu sobie postawil, bylo przedstawienie rozwoju
tak waznej instytucji prawa karnego, jaka jest czynny zal. Instytucja ta r6zni si¢
czgsciowo od unormowan w tej materii zawartych w polskim kodeksie karnym.
Z pewnos$cig najwicksza rdznicag jest przyjety w prawie rosyjskim podziat na
dobrowolne odstgpienie od popelnienia przestgpstwa i czynny zal oraz warunki
dotyczace zastosowania tych instytucji. Wybor prawa rosyjskiego byt niezwykle
trafny. Rozwoj omawianych instytucji w rosyjskim prawie karnym podkresla ich
znaczenie dla kazdego systemu prawa karnego. Na przyktad poczatkowe stoso-
wanie w Rosji czynnego zalu tylko do okreslonych spraw dotyczacych szpiego-
stwa pokazalo warto$¢ tej instytucji dla panstwa. Poczatkowy brak regulacji
czynnego zalu i niezwykle ogolnikowy art. 16 KK 1960 dotyczacy dobrowolne-
go odstgpienia od popelnienia przestgpstwa w okresie obowigzywania oraz kar-
dynalna zmiana w tresci KK 1996 dobitnie odzwierciedlajg ewolucje myslenia
ustawodawcy, na ktora wptyw miata zar6wno praktyka sadownicza, jak i doktry-
na prawna. Wybor tych instytucji pokazal rowniez zmiany ustawodawstwa kora-
nistycznego, ktére wymogta zmiana tadu w Rosji.
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Streszczenie

Niniejszy artykut traktuje o instytucjach dobrowolnego odstapienia i czynnego zalu w rosyj-
skim prawie karnym. Poddano w nim analizie rozw6j wskazanych instytucji w kodeksach karnych
obowiazujacych na terenie dzisiejszej Rosji od lat sze$édziesigtych XX w. Omawiane instytucje
przebyly dluga droge ewolucji od praktycznej nieobecnosci w ustawie karnej do zupelnej regulacji
w Kodeksie karnym Rosyjskiej Federacji z 13 czerwca 1996 r.

Najwazniejszg cechg wyrdzniajacag prawo rosyjskie w tym zakresie jest podziat instytucji do-
browolnego odstapienia dotyczacej dziatan sprawcy przed dokonaniem przestepstwa oraz instytu-
cji czynnego zalu, z ktorej sprawca moze skorzysta¢ dopiero po dokonaniu przestepstwa.

Stowa kluczowe: dobrowolne odstapienie, czynny zal, rosyjskie prawo karne, przestepstwo

INSTITUTION OF VOLUNTARY WITHDRAWAL FROM THE OFFENSE
AND ACTIVE REPENTANCE IN RUSSIAN CRIMINAL LAW

Summary

This article concerns both institution of voluntary withdrawal from the offense and active re-
pentance in Russian criminal law. This article analyzes the development of above mentioned insti-
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tutions in criminal codes which were in force on the territory of Russia from 60" of XX century.
Described institutions have come through a long and interesting route of development from practi-
cal absence in laws concerning criminal law to the complete regulation in Criminal Code of Rus-
sian Federation enacted in 13 of June 1996.

The most distinguishing feature of russian law in analyzed area is fact that division on volun-
tary withdrawal from the offense which is used on the stage of preparation and an attempt to com-
mit a crime and an active repentance used when the crime is already committed.

Keywords: voluntary withdrawal, from the offense and active repentance, Russian criminal law
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Publikacja jest sumienng analizg zagadnien ewolucji dwoch z polskich
konstytucji zwigzanych ze zmianami politycznymi, ustrojowymi i spotecznymi
majacymi miejsce w ostatnim pétwieczu. Dzicki temu opracowaniu latwiejsze
staje si¢ zrozumienie transformacji, jakie zachodzity w systemie politycznym
i ustrojowym Polski, oraz ich kontekstu spolecznego. Gwarantem wysokiego
poziomu merytorycznego pomieszczonych w tomie artykutéw sg osoby redak-
toréw, tj. dr Anny Materskiej-Sosnowskiej oraz prof. Tomasza Stomki, eksper-
tow nie tylko w zakresie systemow politycznych, ale rowniez w analizie sytua-
cji spoteczno-politycznej wspdtczesnych panstw.

Jak zauwazajg redaktorzy we Wistepie, polski konstytucjonalizm ma dwa ob-
licza. Pierwsze to autorytaryzm socjalistyczny, system tworzony pod hastem
,demokracji ludowej” i ,,republiki ludu pracujgcego miast i wsi”. Drugie to pro-
ces transformacji demokratycznej oraz ugruntowanie jego dorobku w postaci
ustawy zasadniczej z 1997 r. Redaktorzy deklaruja, ze ,,Celem niniejszej publi-
kacji jest ukazanie wartos$ci, zasad, instytucji i relacji miedzy dwoma polskimi
porzadkami konstytucyjnymi ostatnich siedemdziesigciu lat. Autorzy z kilku
osrodkow uniwersyteckich podjeli dylematy m.in. charakteru i «ducha epoki»
konstytucji, systemoéw wyborczych, naczelnych i centralnych oraz terenowych
organéw wiladzy publicznej oraz odpowiedzialnosci wiadzy politycznej w wa-
runkach systemu autorytarnego i demokratycznego” (s. 9-10). Jak sadze, cel ten
zostal w sposob zastugujacy na aprobate osiagniety.

Przechodzgc do oceny poszczegdlnych tekstow, chcialbym stwierdzié, iz
wszystkie artykuty cechuje wysoki poziom merytoryczny, co w dzisiejszym na-
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tloku opracowan tworzonych ,,na ilo$¢”, cieszy i stawia ich autoréw po stronie
tych, co maja czas na czytanie i pisanie, a nie tylko na pisanie.

Opracowanie pt. Miedzy dwiema konstytucjami: kilka uwag o specyfice pol-
skiej ciggtosci i zmiany systemowej autorstva Tomasza Stomki stanowi rzetelne
omoéwienie tzw. klauzul derogacyjnych, ktore okreslaja, na jakich warunkach
dopuszczalne jest zawieszenie okre§lonych praw i wolno$ci w sytuacjach szcze-
golnych zagrozen. Autor stwierdza, ze zamieszczenie ich w miedzynarodowych
traktatach dotyczacych ochrony praw i wolnos$ci jest dziataniem pozytywnym,
$wiadczacym o realizmie ich tworcow. Uwaza, Zze za najlepiej skonstruowang
klauzule derogacyjng nalezy uznac tg, ktéra zostata sformutowana w Migdzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych.

Ryszard Piotrowski w artykule Uwagi o spolecznej funkcji konstytucji do-
wodzi, ze spoteczna funkcja konstytucji polega na uznaniu, ze proces definiowa-
nia aksjologicznej tozsamosci panstwa nie moze prowadzi¢ do wykluczenia spo-
leczenstwa przez uznanie, ze jest ono przedmiotem oddziatywania wtadzy, za
ktorej wskazaniami powinni podgza¢ obywatele.

Rafat Wigckiewicz w artykule Konstytucjonalizacja spoteczenstwa obywa-
telskiego w PRL stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy konstytucja lipcowa oraz
zasady, na ktérych oparty byt ustréj PRL, stwarzaty wlasciwe warunki dla roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego. Autor analizuje gldwne postanowienia
konstytucji, sposob jej uchwalenia oraz praktyke konstytucyjng. Nastepnie oma-
wia kolejne zmiany konstytucji kluczowe dla poruszanego tutaj problemu
w konteks$cie wydarzen politycznych tamtych czaséw, co ma pokazaé faktyczna
role konstytucji w przemianach Polski Ludowe;.

Opracowanie nt. Wybory rytualne i demokratyczne w sSwietle rozwigzan
prawnych (na przykladzie doswiadczen polskich) autorstwa Wojciecha Sokota
stanowi omowienie funkcji wyborow w panstwach demokratycznych oraz funk-
cji 1 zasad wyboréw w panstwach komunistycznych. Moje watpliwosci budzi
tytulu opracowania, ktéry sugeruje, iz tematem artykutu bedzie analiza polskiej
praktyki i regulacji prawnych w zakresie wyborow. Tymaczasem tekst przedsta-
wia polskie do§wiadczenia tylko w ostatnich dwoch akapitach.

Anna Materska-Sosnowska w artykule Fasadowe wybory analizuje zasady
prawa wyborczego w czasie ,nie-demokracji”’, kiedy wybory miaty nade
wszystko charakter rytualny, czyli w latach 1947-1989. Autorka zauwaza, ze
»~gtowna refleksja, jaka si¢ nasuwa po analizie wyborow czterech dekad okresu
PRL, to coraz wigksza instytucjonalizacja i fasadowo$¢ wyboroéw, w efekcie
czego az do 1989 r. byly faktycznie zarezerwowane tylko dla rzadzacej partii
[...]. Wybory poprzez deprecjacj¢ samego aktu wyborow zamiast by¢ legitymi-
zacja dla systemu politycznego staly si¢ czynnikiem wrecz oslabiajgcymte legi-
tymizacje poprzez ,,pozornos¢ czynnosci wyborczych obywateli” (s. 79).

190



W artykule nt. Ingerencie w prog wiekowy czynnego prawa wyborczego
w swietle rozwigzan ustrojowych Ill Rzeczypospolitej Polskiej Marcin Dobrowol-
ski stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy postulat ,,glosowania rodzinnego”
w formie nadanej mu przez ugrupowanie Polska Razem, a takze projekt Twojego
Ruchu dotyczacy obnizenia wieku czynnego prawa wyborczego moglyby zostac
zrealizowane w III Rzeczypospolitej Polskiej w jej aktualnym stanie prawnym
i rzeczywistym. Autor dochodzi do wniosku, iz w aktualnym stanie prawnym i poli-
tycznym nie jest to mozliwe i nalezy tego typu inicjatywy traktowac jako instru-
ment grup czy partii politycznych shuzacy do osiagnigcia ich partykularnych ce-
16w, np. wygrania wyborow, a nie jako cel wyplywajacy z uniwersalnych pobudek.

W artykule pt. System organow panstwowych w konstytucjach z 1952 i 1997 r.
Bozena Dziemidok-Olszewska przyblizyta hierarchi¢ organdéw w konstytucjach
Polski z 1952 i1 1997 r., czyli w zupeknie r6znych systemach ustrojowych, a przede
wszystkim podczas obowiazywania innych zasad ustrojowych, na podstawie ktorych
systemy organow zostaly zbudowane. Ponadto w artykule wyjasniono pojecie sys-
temu organoéw panstwowych oraz wskazano czynniki warunkujace jego konstrukcje.
Autorka przedstawita takze zatozenia, zasady i sama konstrukcje systemu organow
panstwowych w tytutowych konstytucjach. W podsumowaniu stwierdzita natomiast,
ze funkcjonowanie organow panstwowych jest determinowane praktyka polityczna.

Krystyna Leszczynska w artykule Status cztonkow Rady Ministrow w swietle
rozwigzan prawno-ustrojowych i praktyki ustrojowej (1997-2014) omawia sklad,
zasady powotywania oraz kompetencje cztonkéw Rady Ministrow, w tym prezesa
Rady Ministrow, wiceprezesow RM, ministrow, ministrow resortowych i zada-
niowych ,.bez teki”, a takze przewodniczacych komitetow okreslonych w ustawie.

W artykule Odpowiedzialnosé konstytucyjna w Polsce — od przesziosci do
wspotczesnosci Monika Kowalska stara si¢ przyblizy¢ instytucje odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej w Polsce. Zgodnie z tytulem opracowania autorka analizuje
regulacje odpowiedzialnosci od XVII wieku az do czaséw wspotczesnych. Jak
zauwaza, w jej opracowaniu uwaga zostata skoncentrowana na tematyce zakresu
podmiotowego i przedmiotowego odpowiedzialnosci prawnej ponoszonej przed
Trybunatem Stanu. Przedstawia sugestie zmian w tym zakresie.

Opracowanie pt. Powolywanie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w swie-
tle Konstytucji PRL oraz Konstytucji RP autorstwa Krzysztofa Urbaniaka stano-
wi rzetelng analize regulacji kwestii zwigzanych z wyborem s¢dziow Trybunatu
Konstytucyjnego. Autor w podsumowaniu shusznie stwierdza, ze ,,Rozwazajac
ewentualne zmiany systemu, nalezy wskaza¢, ze mogg one pgj$s¢ w dwoch kie-
runkach. Pierwszy, wymagajacy zmiany konstytucji, to odejscie od monopolu
Sejmu i stworzenie systemu, w ktorym sedziow Trybunatlu powotywac beda
takze inne organy wtadzy, np. Senat i Prezydent. W obowigzujacej Konstytucji
RP cze$¢ funkcji kreacyjnych Sejmu wykonywanych jest wspolnie z innymi
organami wladzy, np. z Senatem i glowg panstwa. Druga ewentualnos¢ to zmia-

191



na ustawy o Trybunale Konstytucyjnym poprzez odejscie od wymogu bez-
wzglednej wigkszosci gltoséw i1 zastapienie go kwalifikowana wiekszo$ciag glo-
sow. Doda¢ nalezy, ze dla stabilizacji takiego systemu wtasciwsze bytoby wpro-
wadzenie tego wymogu do konstytucji” (s. 174).

Anna Materska-Sosnowska i Michat Mistygacz w artykule Badanie celow
i dziatalnosci partii politycznych przez Trybunal Konstytucyjny analizuja kryteria
oceny zgodnosci z konstytucja celow i1 dziatalnosci partii politycznych oraz kwestie
zwigzane z postepowaniem w tej sprawie przed Trybunatem Konstytucyjnym. Kon-
kluduja stwierdzeniem, ze Trybunat Konstytucyjny winien kontrolowaé dziatalnos¢
partii politycznych nie tylko w kontekscie art. 13 Konstytucji, ale takze pod wzgle-
dem zgodno$ci dziatalnosci partii politycznych z konstytucja z punktu widzenia
innych przepisow jako wzorcow kontroli. Autorzy wyrdzniajg trzy etapy badania
zgodnosci celow partii politycznej z konstytucja. Pierwszy obejmuje rozpatrywanie
wniosku o wpis partii do ewidencji (art. 14 ust. 1 ustawy o partiach politycznych),
drugi — wprowadzanie zmian do statutu partii, ktora jest juz wpisana do ewidencji
partii politycznych (art. 21 ust. 1 ustawy o partiach politycznych), ostatniag mozliwo-
$cig jest zainicjowanie kontroli obejmujacej funkcjonujaca parti¢ polityczna.

Jowanka Jakubek-Lalik w opracowaniu Wiadza lokalna w porzqdku ustro-
jowym Polski Ludowej i Il Rzeczypospolitej analizuje zagadnienia reformy sa-
morzadowej z 1990 r., ktora zmienita radykalnie ustr6j panstwa, stawiajac na
rozwiazania decentralizacyjne, zgodne z zasada pomocniczos$ci. Autorka zauwa-
za, ze pomiedzy rozstrzygnieciami dotyczacymi wiadzy lokalnej PRL i III RP
istnieje skrajna dychotomia, ktéra dotyczy nie tylko kwestii organizacji i funk-
cjonowania panstwa, ale przede wszystkim dystrybucji wtadzy publicznej na
poziomie centralnym i lokalnym. Podsumowujac, autorka stwierdza, ze do dzi$
pokutuje jeszcze w polskiej przestrzeni politycznej swoisty spadek po PRL: kon-
flikt ,,Polski resortowej” z ,,Polska samorzadng”, ktory przejawia si¢ takze
w podziale kompetencji miedzy administracja rzadowa i samorzadowa, a nawet
miedzy administracja rzadowa 0golng i specjalna. Wciaz nie wyksztalcit si¢ osta-
teczny model organizacji panstwa, a walka skupia si¢ takze na mentalno$ci
w zarzgdzaniu publicznym i rozumieniu interesu panstwa i jego obywateli.

Artykut Ryszarda Chruséciaka Propozycje zmian konstytucyjnych w latach
1997-2012 stanowi rzetelne przedstawienie sygnalizowanego w tytule tematu.
Autor omawia zglaszane w ciggu pigtnastu lat propozycje zmian Konstytucji RP.
Stwierdza, ze cho¢ Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. obowigzuje w sta-
nie prawnym tylko nieznacznie zmienionym w stosunku do brzmienia pierwot-
nego, nie oznacza to, ze nie podejmowano inicjatyw ustawodawczych zmierzaja-
cych do wprowadzenia zmian znacznie dalej idgcych.

Nalezy mie¢ nadzieje¢, iz recenzowana publikacja przyczyni si¢ do wzboga-
cenia wiedzy w zakresie polskiego konstytucjonalizmu XX wieku, a takze pobu-
dzi do dyskusji o zmianach w obecnym porzadku ustrojowym.
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Publikacja autorstwa Magdaleny Franczuk stanowi ciekawe opracowanie tema-
tyki zawartej w tytule opracowania. Jak zauwaza autorka, ,,Glownym zatozeniem
opracowania jest syntetyczne ukazanie najwazniejszych zagadnien zwigzanych
z tworzeniem prawa oraz podstawami techniki prawodawczej w naszym kraju” (s. 7).

Kompendium techniki legislacyjnej stanowi zbidr podstawowych informacji
dotyczacych techniki prawodawczej w Polsce. ,,Celem opracowania — jak zazna-
czono we wstepie — jest przedstawienie w mozliwie prosty i zrozumialy sposéob
budowy tekstow prawnych, podstaw aksjologicznych, jakie prawo (co oczywi-
ste, takze nowo tworzone) powinno realizowac¢, jak rowniez omowienie podsta-
wowych zagadnien technik legislacyjnych, jakie osoba majaca bezposredni kon-
takt z tworzeniem tekstow prawnych, a niebedaca prawnikiem, powinna przy-
swoi¢” (s. 8). Opracowanie ma shuzy¢ przede wszystkim jako pomoc naukowa
dla studentdéw, ale moze by¢ takze przydatne innym osobom zainteresowanym
badz zwigzanym z tworzeniem prawa w praktyce. Skierowane jest zasadniczo do
0s6b niebedacych prawnikami. Kompendium obrazuje reguly tworzenia prawa
na przyktadzie ustaw. Moze by¢ takze pomocne na poziomie tworzenia aktow
normatywnych typu wewnetrznego, np. regulaminéw. Autorka przedstawia row-
niez w zarysie niezbedne pojecia z zakresu prawoznawstwa (np. pojecie prawa,
normy i przepisu prawnego), ktorych znajomos¢ jest konieczna do prawidtowego
tworzenia aktow prawnych. W wielu miejscach przytoczono wprost i w przy-
stepny sposdéb omowiono przepisy obowigzujace w tym zakresie. W Kompen-
dium przedstawiono budowe typowego tekstu prawnego na przykladzie ustawy,
co moze by¢ takze pomocne w rozwinigciu umiej¢tno$ci samodzielnego kon-
struowania prostych tekstow prawnych.

Strukturg publikacji nalezy uznaé za poprawng i wlasciwg dla omawianego
zagadnienia. Uktad ksigzki jest przejrzysty, tytulatura rozdziatdow i podzial ich
tresci dobrze odzwierciedlajg prezentowang tematyke.
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Rowniez jezyk mozna oceni¢ jako poprawny — syntetyczny i precyzyjny. Wy-
thuszezenia 1 podkreslenia w tek$cie utatwiaja znalezienie i zapamigtanie istotnych
kwestii.

Merytoryczna czgs¢ publikacji sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza poswigco-
na zostala rozumieniu techniki prawodawczej w szerokim znaczeniu i sktada sig¢
z czterech rozdziatow. Pierwszy z nich traktuje o podstawowych pojgciach z za-
kresu poruszanej tematyki, czyli o pojeciu legislacji i prawa, a takze o funkcjach
prawa w spoteczenstwie, jego aksjologii oraz o praworzadnosci. Drugi dotyczy
organow tworzacych prawo, trybu jego powstawania oraz legislatora i lobbingu.
Autorka omawia instytucje takie jak Rzadowe Centrum Legislacji, Rada Legisla-
cyjna, Zespdt do spraw Jakosci Regulacji Prawnych. Trzeci rozdziat po§wigecony
jest istotnym zagadnieniom zwigzanym ze zroédtami i systemem prawa (rodzajom
zrodet prawa, systemowi prawa i jego rodzajom oraz stanowieniu i inflacji prawa).
Ostatni rozdziat czegsci pierwszej porusza kwestie rozumienia norm i przepisow
prawa oraz jezyka prawnego i prawniczego.

Druga czg$¢ recenzowanej publikacji stanowia zasady techniki prawodawczej
w §cistym znaczeniu. Podzielona zostata na trzy rozdzialy. Pierwszy zawiera in-
formacje dotyczace tekstu prawnego, jego budowy, jednostek systematyzacyjnych
oraz jego nowelizacji. Kolejny rozdziat przedstawia podstawowe zasady techniki
prawodawczej oraz jej typowe Srodki, a takze omawia poszczegdlne rodzaje ak-
tow, czyli ustawe, rozporzadzenie, uchwale, zarzadzenie 1 akty prawa miejscowe-
go. W ostatnim rozdziale autorka analizuje natomiast procedury oglaszania aktow
normatywnych oraz przedstawia rodzaje dziennikéw urzgdowych RP i dziennik
urzgdowy UE.

Tematyka recenzowanej publikacji dotyczy zagadnien z zakresu tworzenia pra-
wa, dlatego tez zawiera przyktady z praktyki, czyli z aktow prawnych, oraz kazusy.
Autorka trafnie dokonala ich wyboru i analizy. Przyktady te sg klarowne 1 przedsta-
wione w przejrzysty sposob, co w moim mniemaniu watwi czytelnikom zrozumie-
nie prezentowanego materiatu teoretycznego. Ponadto dr Magdalena Franczuk
w koncowej czesci publikacji zamieScita bardzo przydatny wykaz aktow prawnych
przywotanych w publikacji oraz dotaczyta wykaz uzupekniajacej literatury.

Analiza tre$ci merytorycznej recenzowanej publikacji sktania mnie do stwier-
dzenia, iz Autorka wykazata si¢ bardzo dobrg znajomoscig problematyki oraz
umiejetnoscig syntetycznego przekazywania informacji z zakresu objgtego tema-
tyka ksigzki. Na uznanie zashuguje rowniez dobor aktoéw normatywnych, co nie
dziwi, poniewaz Autorka jest znana w srodowisku naukowym jako osoba rzetelna
i dysponujgca bogatg wiedza merytoryczng dotyczaca techniki legislacji.

Kompendium techniki legislacyjnej pani Magdaleny Franczuk jest cenng pu-
blikacjg z zakresu tworzenia prawa. Zalecam jego lekture nie tylko mtodym oso-
bom, ktére znajdujg si¢ na poczatku swojej drogi naukowej czy zawodowej zwig-
zanej z prawem, jego tworzeniem i stosowaniem, ale takze prawnikom dobrze juz
zaznajomionym z tematyka.
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SPRAWOZDANIE
Z 111l EUROREGIONALNEJ KONFERENCJI NAUKOWEJ
WSPOLCZESNE WYZWANIA PRAWA WELASNOSCI
INTELEKTUALNEJ —- MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA”

I Euroregionalna Konferencja Naukowa ,,Wspotczesne wyzwania prawa
wlasno$ci intelektualnej —miedzy teorig a praktyka”, ktora rozpoczeta sie 16
stycznia 2015 r., byta wspdolnym projektem organizacji studenckich dziatajacych
przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, Zaktadu Pra-
wa Handlowego i1 Gospodarczego UR, Grupy Inicjatywnej Stowarzyszenia Stu-
dentéw i Absolwentow WPiA UR ,,Amicus luris” oraz Stowarzyszenia Euroregion
Karpacki Polska realizowanym w ramach cyklu ,,Miedzy Teorig, a Praktyka”.
Konferencja odbywata si¢ w gmachu Wydziatu Prawa i Administracji UR (ul.
Grunwaldzka 13, sala 213).

Uroczystego otwarcia obrad dokonal kierownik Zakladu Prawa Handlowego
i Gospodarczego dr hab. Jan Olszewski, prof. UR. Nastepnie uczestnikow powitata
prowadzaca konferencj¢ dr Dorota Semkow-Chajko.

W sesjach naukowych wzigli udziat wybitni naukowcy i praktycy reprezen-
tujacy 6 osrodkéw akademickich. Wsrod przybylych gosci znalezli si¢ m.in.
Andrzej Pryza, zastgpca prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej,
prof. zw. dr hab. Elzbieta Ura, dr hab. Stanistaw Pieprzny, prof. UR, dr hab. Jerzy
Plis, prof. UR, Dawid Lasek — wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia Euroregion
Karpacki Polska oraz liczne grono przedstawicieli korporacji prawniczych,
a takze studenci WPiA UR. Wladze dziekanskie reprezentowal dr Pawet Majka,
prodziekan ds. studiéw stacjonarnych oraz studentow WPiA UR.

W programie konferencji zaplanowano dwa panele gtéwne: szkolenie z zakre-
su zgloszenia znaku towarowego prowadzone przez mgra Tomasza Miske, specja-
liste z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego, oraz panel stu-
dencki. Podczas obrad zostaly zaprezentowane referaty pokazujace teoretyczne
i praktyczne zwigzki z szeroko rozumianym prawem wlasnosci intelektualnej:
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prawem patentowym, prawem autorskim, prawem prasowym, prawem zwalczania
nieuczciwej konkurencji. L.acznie w konferencji wzicto udziat az 24 prelegentow.

Wzorem lat ubieglych konferencja byla takze zasadnicza cze$cia projektu
obejmujacego ponadto cykliczne spotkania tematyczne dotyczace wiasnosci inte-
lektualnej oraz publikacje naukowa.

Problematyka prawa wlasnosci intelektualnej jest niezwykle bliska studentom
oraz pracownikom naukowym Wydziatu Prawa i Administracji. Swoje referaty
zaprezentowali m.in. dr hab. Jerzy Plis, prof. UR (Dozwolony uzytek prywatny
utworow chronionych), dr hab. Jan Olszewski, prof. UR (Tendencje zmian w pra-
wie wiasnosci intelektualnej), dr Aneta Arkuszewska (Kilka uwag o sgdowym do-
chodzeniu roszczen z tytutu naruszenia praw autorskich), dr Anna Kosciotek (Za-
bezpieczenie roszczen z zakresu ochrony wlasnosci przemystowej przez zobowig-
zanie do udzielenia informacji), dr Malgorzata Trybus (Wybrane zagadnienia
ochrony karnoprawnej w prawie wiasnosci przemystowey).

Konferencja wpisala si¢ takze w dotychczasowy kontekst dziatalno$ci nauko-
wej Wydziatu Prawa i Administracji UR. Juz w 2010 r. Katedra Prawa Cywilnego
i Prawa Pracy WPiA UR, ELSA Rzeszow oraz Koto Naukowe Prawa Cywilnego
i Prawa Wtasnos$ci Intelektualnej UR zorganizowaty Ogodlnopolska Konferencje
,»R0zw0] prawa wlasnosci intelektualnej w sektorze farmaceutycznym”. Po upty-
wie blisko pieciu lat poszli§my krok dalej. Widzac ogromng potrzebe dyskusji na
temat roznorodnych probleméw w prawie wlasnos$ci intelektualnej, zaproponowa-
lismy szersza, bardziej ogolng formute — tj. ,,Wspodtczesne wyzwania prawa wia-
snosci intelektualnej”. Bylta to zarazem juz IV Konferencja z cyklu ,,Migdzy Teorig
a Praktyka”, po raz kolejny na konferencji gosciliSmy bowiem osoby zajmujace si¢
zarowno teoretycznie, jak i praktycznie prawem wiasnosci intelektualnej.

Na szczego6lng uwage zashuguje takze euroregionalny kontekst organizowa-
nego spotkania. Po raz trzeci z sukcesem wspotpracowaliSmy ze Stowarzysze-
niem Euroregion Karpacki Polska. Regionalne wyzwania dotyczace wiasnosci
intelektualnej — przede wszystkim rozwoju oraz promocji marki ,,Karpackie”
referowane przez wiceprezesa zarzagdu Dawida Laska — beda nadal waznym ob-
szarem wspoOlpracy pomigdzy $rodowiskiem prawniczym, wladzami samorza-
dowymi oraz §wiatem przedsigbiorcéw z Regionu Karpaty. Zamierzamy tworzy¢
przestrzen dla innowacyjnych rozwigzan w ramach obszaru transgranicznego
panstw stowarzyszonych w Euroregionie Karpackim oraz nadbudowe prawna
dla ich realizacji.

Organizatorzy akademiccy serdecznie dzigkujg zewngtrznemu wspotorganiza-
torowi: Stowarzyszeniu Euroregion Karpacki Polska oraz sponsorowi — Kancelarii
Synoradzki, Bentkowska i Partnerzy, a takze Wydawnictwu Wolters Kluwer.
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
»PRAWO ADMINISTRACYJINE | ADMINISTRACJA WOBEC
WSPOLCZESNYCH RYZYK?”

Katedra Nauk o Administracji Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania
z siedzibg w Rzeszowie zorganizowata 20 czerwca 2016 r. konferencje pod ha-
stem ,,Prawo administracyjne i administracja wobec wspotczesnych ryzyk”.
Konferencja odbyta si¢ w Rzeszowie. Ztozyly si¢ na nig cztery sesje tematyczne,
w ktorych referaty wyglosili naukowcy i praktycy reprezentujacy osrodki nau-
kowe z calej Polski, w tym z Czegstochowy, Katowic, Krakowa, Lublina, Pozna-
nia, Rzeszowa i Szczecina. Podejmowana tematyka jest zagadnieniem bardzo
obszernym i wielowatkowym, co obrazowaty rowniez poszczeg6lne, wybrane do
wygloszenia, referaty.

Referat wprowadzajacy i jednocze$nie otwierajacy sesj¢ z zakresu europej-
skiego aspektu regulacji ryzyka wygtlosita dr hab. prof. WSIiZ Agata Jurkowska-
-Gomutka, wskazujac m.in. na dwa podejsécia panstwa do ryzyka i jego regulacji,
w zaleznosci od tego, czy panstwo chce zapobiec wystgpieniu okreslonych nega-
tywnych zjawisk, czy jedynie oszacowa¢ prawdopodobienstwo ich pojawienia
si¢ oraz zminimalizowaé ryzyko badz rozlozy¢ je na poszczegdlnych aktorow.
Wisréd celow regulacji ryzyka prelegentka wymienita eliminacj¢ ryzyka, elimi-
nacj¢ ziszczenia si¢ ryzyka, minimalizacj¢ negatywnych skutkéw ziszczenia si¢
ryzyka oraz ustalenie podziatu ryzyk migdzy rézne podmioty.

W konteks$cie tego referatu zrodzita si¢ konkluzja, ze z jednej strony admini-
stracja publiczna pelni funkcje¢ opiekuna chronigcego spoteczenstwo przed ryzy-
kiem, z drugiej za$ — dziatania administracji same mogg stac si¢ zrodlem ryzyka.
W zrozumieniu, jak dalece, w §wietle uregulowan unijnych, moze posuna¢ si¢
administracja w celu unikniecia okreslonych ryzyk, pomocny okazat si¢ kolejny
referat, wygloszony przez dr Magdalen¢ Michalak, na temat zasad przezorno$ci
w prawie unijnym jako podstaw ograniczania swobdd gospodarczych w imie
bezpieczenstwa. Zasada ta stanowi usprawiedliwienie wdrozenia okre$lonych
srodkow nawet wowczas, gdy jeszcze nie ma pewnosci, ze ryzyko si¢ zisci, nie-
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mniej przy jej stosowaniu nalezy roéwniez uwzgledni¢ zasadg proporcjonalnosci
oraz obowiazek weryfikacji decyzji i dostosowania regulacji do nowych danych,
jesli takie si¢ pojawia.

Referat mgra Mateusza Langera pt. Niewyplacalnosé jednostek wtadzy tery-
torialnej. Ryzyko i metody przeciwdziatania zjawisku na przykiadzie Wegier
i Wioch ukazal inny aspekt stosunku administracji do zjawiska ryzyka. Pozwolit
zauwazyC, ze to administracja publiczna w swym dzialaniu musi uwzglednia¢
ryzyko i konsekwencje okreslonych decyzji. Prelegent przyblizyl skuteczne for-
my i procedury radzenia sobie z niewyptacalnosciag jednostek wtadz terytorial-
nych. Rozwigzania przyjete we wspomnianych krajach moglyby stanowi¢ pod-
stawe usprawnienia polskich regulacji w tym zakresie. Wegry sa bowiem pionie-
rem w zastosowaniu rozwigzan amerykanskich w tym wzgledzie, natomiast wio-
skie przepisy, mimo borykania si¢ przez tamtejsze jednostki terytorialne z pro-
blemami finansowymi, rowniez odznaczaja si¢ duzg skutecznoscia.

W drugiej sesji wskazywano na szczegétowe aspekty regulacji ryzyka lub
zabezpieczenia si¢ przed nim w réznych obszarach stosunkow spotecznych
i gospodarczych w celu zapewnienia w ten sposob bezpieczenstwa. Nawigzujac
do tej problematyki, dr hab. prof. WSIiZ Marian Liwo przedstawit zagadnienie
ryzyka zawodowego w stosunkach pracy i stosunkach stuzbowych oraz egze-
kwowania obowigzkow w jego przedmiocie przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
Porownujac wymogi prawne dotyczace badania ryzyka zawodowego w stosun-
kach pracy i stosunkach stuzbowych, zwrdcit uwage, ze w na pozoér komplekso-
wej ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej nie
uwzgledniono kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie.

Mgr Matgorzata Chalupczak-Styczen w referacie nt. bezpieczenstwa informa-
cji nicjawnych w jednostkach samorzadu terytorialnego skupita si¢ gléwnie na
bezpieczenstwie informacji osobowych i zasadach dostepu do informacji oraz
rodzajach postgpowan sprawdzajacych, uznajac, ze podstawowym czynnikiem
ryzyka w bezpieczenstwie informacji nicjawnych jest cztowiek.

Adwokat Wojciech Lachowicz podjat si¢ krytyki projektowanych ustawo-
wych rozwigzan dotyczacych blokowania potgczen telekomunikacyjnych lub
przekazéw informacji jako narzedzia prawnego shuzacego zwalczaniu nielegal-
nego hazardu w Internecie, wskazujac m.in., Ze bledne jest juz samo ogranicze-
nie si¢ do Sieci, jak rowniez wprowadzanie nowych rozwigzan prawnych, pod-
czas gdy skuteczniejsze 1 bardziej racjonalne z punktu widzenia zasad techniki
legislacyjnej byloby poszerzenie obecnych rozwigzan m.in. przewidzianych w
prawie telekomunikacyjnym o wprowadzenie odpowiednich uprawnien rowniez
dla stuzby celne;j.

Referat mgra Marcina Hotela i mgr Aleksandry Rychlewskiej nt. nowej re-
gulacji dotyczacej naduzy¢ na rynku kapitatowym jako $rodka stuzacego ochro-
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nie inwestorow przed ryzykiem inwestycyjnym stanowil kolejng prezentacje
przyktadowej dziatalnosci regulacyjnej podejmowanej] w celu minimalizacji
ryzyka (w tym przypadku ryzyka inwestycyjnego). Autorzy wyjasnili, w jaki
sposob wprowadzenie nowych regulacji unijnych, w tym wybor formy rozporza-
dzenia oraz poszerzenie odpowiedzialno$ci administracyjnej o odpowiedzialno$¢
karng, ma przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego.

Katarzyna Surmiak, omawiajagc kwestie zarzadzania ryzykiem prawnym,
ktore moze dotyczy¢ niemozo$ci egzekwowania realizacji umow, np. z powodu
ich wad prawnych, ale w szerszym znaczeniu réwniez zmian regulacji prawnych,
wskazata m.in. na ryzyka prawne zwigzane posrednio lub bezposrednio z two-
rzeniem, stosowaniem i egzekwowaniem prawa, takie jak: wadliwa interpretacja
potrzeb legislacyjnych, nadmierne lub niedostateczne uregulowanie danego wy-
cinka zycia spotecznego i pozostawienie luk prawnych oraz nieskuteczne stoso-
wanie prawa. Wynika stad, ze prawo administracyjne moze nie tylko zapobiegad
czy minimalizowa¢ ryzyko, ale samo moze tez stanowi¢ zrodlo ryzyk (w tym
ryzyka prawnego).

Podczas gdy referaty pierwszych dwoch sesji odnosity si¢ glownie do regu-
lacji ryzyka i dziatan administracji zapobiegajacych czy minimalizujgcych moz-
liwos$¢ ziszczenia si¢ ryzyka, w trzeciej sesji prelegenci wskazywali gtownie na
ryzyka, z ktérymi musi si¢ mierzy¢ sama administracja w swojej dziatalnosci.

Mgr Tomasz Marek przedstawit rodzaje ryzyka dla organéw administracji
publicznej w postgpowaniu o udostepnienie informacji publicznej. W celu ich
zminimalizowania zaproponowal okreslone zmiany prawne, postulujac wyrazne
uregulowanie zakresu i mozliwos$ci stosowania przez organy administracji pu-
blicznej przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego albo poprzez ogo6l-
ne odestanie do jego stosowania w kwestiach nieuregulowanych (w przeciwien-
stwie do obecnych unormowan kierujacych jedynie do konkretnych instytucji
kodeksu, co uniemozliwia jego stosowanie w pozostatym zakresie), albo poprzez
usuni¢cie odestania do kodeksu i pelne uregulowanie procedury w ustawie
o dostepie do informacji publicznej jako postgpowania odrebnego. Prelegent
proponowat réwniez wprowadzenie limitu wnioskow sktadanych przez ten sam
podmiot w celu ukrdcenia pieniactwa.

Mgr Aleksandra Kedzior w referacie pt. Ryzyko a zasada jawnosci w poste-
powaniu administracyjnym wsrod czynnikow ryzyka w stosowaniu zasad kodek-
su postepowania administracyjnego urzeczywistniajgcych zasade jawnosci wy-
mienita m.in. kwestie organizacyjne (jako$¢ tworzonych produktéw i ustug, ter-
minowos$¢, efektywnos¢), kwestie finansowe, zasoby ludzkie (w tym adekwat-
no$¢ etatdw do wykonywanych zadan, wiedzy i umiejetnosci pracownikow),
sprzet i informacje, kwestie polityczne, prawne czy dotyczace samych interesa-
riuszy (w tym obywateli). Tu znéw czynnikiem generujgcym ryzyko w duzym,
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jesli nie najwickszym stopniu, okazal si¢ czlowiek. W zwiagzku z tym aktami
prawnymi majacymi zminimalizowaé ryzyko podczas realizacji zasady jawnosci
powinny by¢ glownie pragmatyki stuzbowe, ustawa z 20 stycznia 2011 r. o od-
powiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa oraz kodeksy etyczne.

Z kolei dr Marek Stych, rozwazajac problematyke roztozenia ryzyk w ra-
mach inicjatywy lokalnej, wskazat generalnie na trzy ryzyka mogace zagrozi¢
realizacji zadania w ramach tej inicjatywy, tj. ryzyko powstania konfliktu spo-
tecznego (wyniktego z faktu, ze czg$¢ wspolnoty proponowata inne zadanie do
wykonania niz to, ktore miato by¢ realizowane), ostabienia zaangazowania spo-
tecznego w trakcie realizacji danego zadania oraz ryzyko polityczne (w postaci
zmiany opcji politycznej i zmian regulacji w prawie miejscowym dotyczacych
inicjatywy lokalnej). Na podstawie badan wlasnych przeprowadzonych w dziel-
nicach osciennych Czestochowy w 2016 r. prelegent stwierdzil, ze z punktu wi-
dzenia mieszkancow drugie z ryzyk jest najmniej prawdopodobne, natomiast
zmiana opcji politycznej moglaby powaznie zagrozi¢ inicjatywie lokalnej. Du-
zym zagrozeniem dla realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalnej jest row-
niez brak $rodkow finansowych oraz nadmierna biurokracja.

W ostatniej sesji, dotyczacej ochrony zdrowia i dobrostanu cztowieka,
mgr Sylwia Bana$ podjeta probe oceny wpltywu regulacji zawartych w ustawie
z 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym na poprawe zdrowia publicznego
i ocene ryzyka zdrowotnego. Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdro-
wia zdrowie publiczne to nauka i sztuka zapobiegania chorobom, przedtuzania
zycia 1 promocji zdrowia poprzez zorganizowany wysilek spoleczny. Ustawa
0 zdrowiu publicznym w zalozeniu ma by¢ takim kompleksowym aktem po-
zwalajacym na koordynacje roznych polityk nie tylko w aspekcie zapobiegania
chorobom, ale i promocji zdrowego stylu zycia. Dokladna analiza jej postano-
wien oraz projektu Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 w po-
rownaniu do poprzednich podobnych programow powstalych przed uchwale-
niem ustawy wskazuje jednak, ze akty te nie spelniaja poktadanych w nich
oczekiwan.

Wreszcie dr adw. Malgorzata Paszkowska w referacie dotyczacym ustawo-
wego uregulowania zawodu fizjoterapeuty w relacji do bezpieczenstwa zdrowot-
nego pacjentow wskazata, jak duzym ryzykiem dla zdrowia, a nierzadko i zycia
pacjenta jest brak dostatecznego wyksztalcenia fizjoterapeuty lub brak prawnej
mozliwosci odmowy wykonania okreslonego zabiegu zleconego przez lekarza
w skierowaniu. Naprzeciw temu zapotrzebowaniu wyszta ustawa z dn. 25 wrze-
$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, ktora niestety spotkata si¢ z oporem $ro-
dowiska lekarskiego w kwestii przyznania fizjoterapeutom uprawnien do kwali-
fikowania do okreslonych zabiegdw.
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Kazda z sesji zakonczona byta dyskusja naukowa, uzupetniajgca bogactwo
perspektyw, w jakich nalezy bada¢ stosunek prawa administracyjnego i admini-
stracji do roznego typu ryzyk. Jej uczestnicy zastanawiali si¢, czy mozna unikngé
lub przynajmniej zminimalizowa¢ poszczegdlne ryzyka poprzez wprowadzenie
stosownych regulacji; jakie sa granice ingerencji administracyjnej w celu ochro-
ny przed zagrozeniami i czy ryzyko ich wystgpienia jest wystarczajaca podstawa
do ograniczania praw i wolnosci jednostki lub dziatalnosci gospodarczej. Wresz-
cie probowali ustali¢, z jakimi ryzykami musi boryka¢ si¢ sama administracja
oraz czy jej dziatania lub regulacje prawne nie stajg si¢ dla innych podmiotow
czynnikiem ryzyka.

Konferencja wniosta z pewnoscig wiele nowego do problematyki badania
ryzyka z punktu widzenia prawa administracyjnego i administracji, rownocze-
$nie ukazata szeroki wachlarz zagadnien mieszczacych si¢ w tej materii.
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
»PRAWNO-ADMINISTRACYJNE | FINANSOWE ASPEKTY
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO PANSTWA WOBEC
AKTUALNYCH PROBLEMOW MIGRACYJNYCH”

Z inicjatywy Katedry Prawa Publicznego, Zaktadu Prawa Finansowego
i Zaktadu Prawa Policyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rze-
szowskiego w dniach 28-29 lutego 2016 r. w Steznicy k. Baligrodu odbyta si¢
konferencja naukowa pt. ,,Prawno-administracyjne i finansowe aspekty bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa wobec aktualnych probleméw migracyjnych”.
Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele nauki z réznych osrodkow aka-
demickich oraz praktycy zajmujacy si¢ na co dzien szeroko rozumiang proble-
matyka migracyjna i cudzoziemcow. W konferencji uczestniczyli m.in. komen-
dant wojewodzki Panstwowej Strazy Rybackiej w Rzeszowie mgr Irena Gierus,
komendanci powiatowi i miejscy Policji wojewddztwa podkarpackiego oraz
naczelnicy wydzialdéw Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie, wicestaro-
sta leski mgr Wiestaw Kuzio oraz osoby reprezentujace samorzad terytorialny,
Podkarpacki Urzad Wojewddzki, Panstwowa Inspekcje Pracy — Okregowy In-
spektorat Pracy w Rzeszowie, a takze Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojsko-
wej w Minsku Mazowieckim.

Uroczystego otwarcia obrad dokonali dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Rzeszowskiego prof. zw. dr hab. Stanistaw Sagan oraz kie-
rownik Zaktadu Prawa Policyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego prof. zw. dr hab. Stanistaw Pieprzny, ktorzy przedstawili zato-
zenia 1 cele konferencji oraz wskazali na potrzebe laczenia rozwazan teoretycz-
nych z wymiang do$wiadczen praktykow. Obrady zostaly podzielone na stosow-
ne czesci tematyczne, organizatorzy przewidzieli rowniez czas na dyskusje
1 wypracowanie wnioskow koncowych.

W pierwszej czesci obrad, ktorej przewodniczyta prof. zw. dr hab. Elzbieta
Ura, kierownik Katedry Prawa Publicznego, dr hab. prof. UR Elzbieta Feret do-
konata wnikliwej analizy podstaw ustrojowych oraz konsekwencji finansowych
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zjawiska migracji w Polsce i Unii Europejskiej. Glos zabrat rowniez dr hab. prof.
KUL Marcin Szewczak, ktory wskazat na problemy bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstw Grupy Wyszehradzkiej w obliczu kryzysu migracyjnego oraz
przedstawil prawne aspekty tegoz bezpieczenstwa.

Kolejna czes¢ konferencji odbyta si¢ pod przewodnictwem prof. zw. dra
hab. Stanistawa Pieprznego i dotyczyta w gldéwnej mierze aspektow prawnych
zjawiska migracji oraz zagrozen ze strony cudzoziemcow. W tej odstonie glos
zabrali przedstawiciele Uniwersytetu Rzeszowskiego: dr hab. prof. UR Anna
Golonka, dr Matgorzata Trybus, dr Michat Ura oraz mgr Wojciech Zajac, a z
ramienia Policji podinsp. Barttomiej Kowalski, naczelnik Wydziatu dw. z Prze-
stepczoscia Gospodarcza KWP w Rzeszowie, ktory przedstawit dane staty-
styczne dotyczace przestepczosci cudzoziemcoOw na terenie wojewodztwa pod-
karpackiego.

Dr hab. prof. UR Elzbieta Feret przewodniczyla trzeciej czgsci obrad, ktora
zdominowana zostata przez problematyke pobytu i zatrudniania cudzoziemcow
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty legalnosci pobytu i zatrudniania
migrantdow omowione zostaly przez praktykdw: mgr Agnieszke Baran z Wydzia-
hu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podkarpackiego Urzedu Wojewodz-
kiego w Rzeszowie, mgra Adama Tuleja z Panstwowej Inspekcji Pracy — Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Rzeszowie oraz mgra Jakuba Majewskiego z Kan-
celarii Adwokackiej Uralegal. Gtos zabrali rowniez mgr Sylwia Mazur z Wy-
dzialu Administracji 1 Nauk Spotecznych Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarza-
dzania w Rzeszowie oraz studentka Joanna Lubina reprezentujaca Wydziat Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Ostatnia czg$¢ obrad oraz dyskusja odbyly si¢ pod przewodnictwem ks. dra
hab. prof. KUL Stawomira Fundowicza — kierownika Katedry Prawa Admini-
stracyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W tym panelu dr hab. prof.
UR Eugeniusz Moczuk przedstawil wyniki badan dotyczacych bezpieczenstwa
migracyjnego Polski, opartych na opiniach studentéw Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, a mgr inz. Zbigniew Meducki oméwit rolg i zadania stuzby lesnej w sy-
tuacji niekontrolowanej migracji. Mgr Jakub Dzik, zastepca dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Rzeszowie odniost si¢ do systemu zarzadzania kryzysowego na
wypadek masowego naplywu uchodzcow. Na zakonczenie studentka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego Matgorzata Kuczera doko-
nata analizy obowigzkow i uprawnien funkcjonariusza Policji wykonujacego
czynnosci z udzialem cudzoziemca.

W trakcie dyskusji miata miejsce konstruktywna wymiana uwag i doswiad-
czen, czemu sprzyjata obecno$¢ przedstawicieli zroznicowanych dyscyplin nau-
kowych oraz osob reprezentujacych rozne zawody. Zwroécono uwage na potrzebe

205



wspoOltpracy praktykow i naukowcow oraz konieczno$¢ wypracowania rozwigzan
prawnych i finansowych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa w czasie wystepowania nasilonych proceséw migracyjnych.
Wskazano na multikulturowo$¢ migrantow jako jedng z gtéwnych przyczyn
trudno$ci asymilacyjnych w nowym $rodowisku oraz przyzwyczajenie do od-
miennych rozwigzan prawnych niz te, ktore ksztattowane sg przez prawo unijne.
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RADOSEAW GRABOWSKI — profesor nadzwyczajny, Instytut Nauk o Polity-
ce, Uniwersytet Rzeszowski

SABINA GRABOWSKA — profesor nadzwyczajny, Instytut Nauk o Polityce,
Uniwersytet Rzeszowski
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KATARZYNA KLOSOWSKA-LASEK - adiunkt, Wydziat Prawa i Administra-
cji, Uniwersytet Rzeszowski

BOGDAN JAWORSKI — adiunkt, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Rzeszowski

KONRAD KEDZIERSKI — adiunkt, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersy-
tet Rzeszowski









