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Kinga Flaga-Gieruszynska

NOWE ZASADY OPISU | OSZACOWANIA ORAZ LICYTACIJI
NIERUCHOMOSCI W EGZEKUCJI SADOWEJ

Wstep

Egzekucja sadowa z nieruchomosci (art. 921-1013 k.p.c.) jest wieloetapo-
wym sposobem egzekucji $§wiadczen pienigznych. W ramach tego ztozonego
postgpowania mozna wyrozni¢ nastgpujace stadia: zajecie, opis i oszacowanie,
licytacje, przybicie i przysadzenie wiasnosci. Jak podkresla T. Zyznowski, takie
unormowanie egzekucji sadowej z nieruchomos$ci wynika z charakteru sktadnika
majatku dtuznika, do ktorego skierowana jest egzekucja. Wymaga on wzmozonej
aktywnosci wierzyciela (uprawnionego organu — art. 796 k.p.c.) i wspotdziata-
nia z organem egzekucyjnym w toku — z reguty dtugotrwatej — realizacji celu
postepowania egzekucyjnego®. Zgodnie z ustawowa definicja skonstruowana
w art. 46 k.c., nieruchomosciami sg czg¢sci powierzchni ziemi stanowigce odreb-
ny przedmiot wilasnosci oraz trwale zwigzane z nimi budynki lub ich czegéci,
jezeli na podstawie odrebnych przepiséw stanowia samodzielny przedmiot wita-
snosci (np. lokale bgdace odrgbng wlasnoscia). Egzekucja z nieruchomosci
obejmuje takze czgéci sktadowe 1 przynaleznosci. Moze by¢ ona przeprowadzo-
na w celu zaspokojenia wierzytelnosci pieni¢znej, za ktorg dhuznik odpowiada
osobiscie, calym swoim majatkiem, lub rzeczowo, a wigc z tej nieruchomosci,
do ktorej skierowana jest egzekucja sadowa. Ze wzgledu na specyfike nierucho-
mosci jako przedmiotu egzekucji uczestnikami postgpowania, w ktorym jest
prowadzona egzekucja sadowa z nieruchomosci, sg wierzyciel, dtuznik, a takze
osoby, ktorym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe (hipoteka, stuzebnosci),
a takze roszczenia i prawa osobiste do nieruchomosci. Wszystkie te okolicznosci
stanowig o wysokim stopniu zlozonosci podmiotowej i proceduralnej egzekucji
sadowej z nieruchomosci.

YT, Zyznowski, Komentarz do art. 921 kp.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 11I:
Komentarz. Art. 730—-1088, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Legalis 2015.
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W konsekwencji ustawodawca nieustannie poszukuje rozwigzan majacych na
celu przyspieszenie, uproszczenie, a takze podniesienie efektywnosci tego sposobu
egzekucji, stad tez kolejne nowelizacje przepisow Kodeksu postepowania cywil-
nego regulujacych egzekucje sadowa z nieruchomosci (w tym wprowadzenie
uproszczonej egzekucji z niektorych typdéw nieruchomosci). Takie tez znaczenie
nalezy przypisaé ostatniej nowelizacji, ktora jest przedmiotem niniejszej analizy®.

Rozwazajac wybrane aspekty egzekucji sadowej z nieruchomosci, warto
pamigtac o rozszerzonym znaczeniu tych przepisow, wykraczajacym poza sprze-
daz nieruchomos$ci w celu zaspokojenia roszczen pieni¢znych. W tym wzgledzie
mozna wskazaé przede wszystkim egzekucje z utamkowej cze$ci nieruchomosci
albo z uzytkowania wieczystego, a takze egzekucje z wierzytelnosci i praw ma-
jatkowych na podstawie art. 906 k.p.c. Na podstawie przepisow szczegdlnych
mozna réwniez wskaza¢ egzekucje ze spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu, a takze egzekucje z miejsca postojowego w garazach wielostanowisko-
wych i garazy wolnostojacych (art. 17", 17" ustawy o spétdzielniach mieszka-
niowych®). Podobnie przepisy te znajda odpowiednie zastosowanie w odniesie-
niu do egzekucji w celu zniesienia wspolwlasnosci nieruchomosci w drodze
sprzedazy publicznej, egzekucji przez sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodar-
stwa rolnego, a takze egzekucji ze statkow morskich wpisanych do rejestru okre-
gowego. Tak szerokie zastosowanie (wprost albo odpowiednio) przepiséw
o egzekucji sagdowej z nieruchomosci sprawia, ze zagadnienia szczegdtowe od-
noszace si¢ do poszczegdlnych stadidw tego sposobu egzekucji nabieraja zna-
czenia wykraczajacego poza ramy egzekucji $wiadczen pieni¢znych.

Zmiany dotyczace opisu i oszacowania nieruchomosci

Opis 1 oszacowanie nieruchomosci jest etapem egzekucji sadowej z nieru-
chomosci o bardzo istotnym znaczeniu, poniewaz decyduje w duzej mierze
o prawdopodobienstwie efektywnego zakonczenia czynno$ci zmierzajacych do
sprzedazy nieruchomosci, a tym samym moze decydowac o optymalizacji wyko-
rzystania tego sktadnika majatku dtuznika w celu zaspokojenia wierzyciela.

Omawiajac nowe regulacje dotyczace opisu i oszacowania nieruchomosci,
nalezy na wstepie podkresli¢, ze organem egzekucyjnym dokonujacym tych
czynnosci jest komornik sagdowy. Fakultatywny udzial bieglego w opisie oraz
obligatoryjny w czynno$ciach oszacowania nieruchomosci nie zmienia tego fak-

2 Ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311).

3 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.
1222 ze zm.).
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tu, poniewaz rzeczoznawca petni jedynie funkcje pomocnicza wzgledem organu
egzekucyjnego. W konsekwencji komornik dokonuje opisu i oszacowania,
a informacje uzyskane od rzeczoznawcy stanowia tylko jedng z podstaw ustale-
nia sumy oszacowania (w niektérych przypadkach réwniez dookreslenie doko-
nanego opisu, jezeli na tym etapie komornik skorzysta ze wsparcia bieglego).
Nawet jezeli komornik odwota si¢ do operatu szacunkowego tej nieruchomosci
sporzadzonego przez rzeczoznawc¢ i wlaczy go do protokotu, to i tak podmio-
tem ponoszacym odpowiedzialno$¢ za tre$¢ opisu i ustalenie sumy oszacowania
pozostaje organ egzekucyjny.

W ramach omawianych zmian ustawodawca odniost si¢ przede wszystkim
do problemu sporzadzania nowego opisu i oszacowania. Jezeli wniosek o wszczg-
cie nowej egzekucji ztozono w terminie trzech lat od daty umorzenia post¢gpowa-
nia, w ktérym dokonano opisu i oszacowania nieruchomosci, komornik dokona
nowego opisu i oszacowania tylko na wniosek wierzyciela lub dtuznika. Dtuznik
moze ztozy¢ taki wniosek w terminie dwoch tygodni od daty dorgczenia mu
wezwania do zaptaty, o czym nalezy go pouczy¢ przy dorgczeniu wezwania
(art. 948 § 1' k.p.c.). Nowe umiejscowienie tego rozwiazania w strukturze prze-
pisow o egzekucji sagdowej z nieruchomosci (przesunigcie tego postanowienia
z art. 985 k.p.c.) jest uzasadnione catkowitym oderwaniem tej konstrukcji od
daty drugiej licytacji przeprowadzanej co do przedmiotowe] nieruchomosci.
W konsekwencji zrezygnowano z dotychczasowego waskiego zakresu dopusz-
czalnego wykorzystania opisu i oszacowania sporzadzonego w ramach poprzed-
nio prowadzonego postgpowania egzekucyjnego, ograniczajacego si¢ jedynie do
przypadku, w ktoérym to poprzednie postepowanie zostato umorzone z powodu
bezskutecznosci drugiej licytacji i braku wniosku o przejecie nieruchomosci
przez wierzyciela.

W nowym stanie prawnym omawiany art. 948 § 1' k.p.c. obejmuje swoim
zakresem stosowania rOwniez te sytuacje, gdy postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone juz po dokonaniu opisu i oszacowania nieruchomosci z innych przy-
czyn niz bezskuteczno$¢ egzekucji (np. art. 825 pkt 1 k.p.c.). Nalezy pozytywnie
oceni¢ rowniez sposdb ustalenia biegu trzyletniego terminu dotyczacego dopusz-
czalnosci wykorzystania juz istniejgcego opisu i oszacowania. Datg umorzenia
postepowania jest dzien, ktorym postanowienie o umorzeniu postgpowaniu staje
si¢ prawomocne. Stanowisko to znajduje swoje uzasadnienie z uwagi na zaskar-
zalno$¢ rozstrzygni¢¢ komornika sagdowego i sadu. W odniesieniu do postano-
wienia komornika o umorzeniu postgpowania jest to skarga na czynno$ci ko-
mornika, a w przypadku postanowienia sgdu wydanego na skutek wniesienia
skargi na czynno$ci komornika — zazalenie (art. 828 k.p.c.).

Trzeba dodaé, ze pozostate zmiany w tresci omawianego art. 948 § 1' k.p.c.,
odnoszace si¢ do terminu sktadania wniosku dtuznika o sporzadzenie nowego
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opisu i oszacowania, maja w istocie charakter jedynie redakcyjny, a ich celem
jest dostosowanie jezykowego sposobu okreslania tego terminu do redakcji in-
nych przepisow okreslajacych terminy procesowe w Kodeksie postepowania
cywilnego. W tym przepisie ustawodawca nie okreslit terminu, w ktérym tego
rodzaju wniosek miatby ztozy¢ wierzyciel. M. Romanska tratnie zauwaza, ze
art. 942 k.p.c. wymaga zlozenia przez wierzyciela wniosku o dokonanie opisu
i oszacowania nieruchomosci w kazdym postepowaniu egzekucyjnym prowa-
dzonym wedtug zwyklej procedury, bo jest to sygnatem, ze nie doszto do zaptaty
dtugu przez dtuznika, a organ egzekucyjny powinien przejs¢ do kolejnego etapu
postgpowania. Wniosek o dokonanie opisu i oszacowania nieruchomosci wierzy-
ciel powinien zlozy¢, zanim minie termin uzasadniajacy umorzenie postepowa-
nia z urzedu, z uwagi na jego bezczynno$é (art. 824 § 1 pkt 4)*.

Jednak te zmiany w ustawie procesowej odnoszace si¢ do stadium opisu
i oszacowania w egzekucji sadowej z nieruchomosci nie stanowig jedynych no-
wych konstrukcji w tym obszarze regulacji, poniewaz jednoczesnie ustawodawca
wprowadzil kryteria, ktérymi powinien kierowaé si¢ Minister Sprawiedliwosci,
korzystajac z delegacji ustawowej w celu ustalenia szczegotowego sposobu spo-
rzadzania opisu i oszacowania. W tym wzgledzie najistotniejsze jest zapewnienie
prawidlowej wyceny nieruchomosci oraz sprawnos$¢ postgpowania i skutecznosc¢
egzekucji. Cele te zasluguja na aprobatg, jednak nie oznacza to, ze same przepisy
wykonawcze nie budza watpliwosci interpretacyjnych i problemow praktycz-
nych, w szczegolnosci w zakresie zrodet 1 dostepnosci informacji dla komorni-
kéw sagdowych, ktorzy nadal nie majg bezposredniego dostepu do tworzonych
elektronicznych czy tez czgsciowo zdigitalizowanych zasobéw organdéw admini-
stracji publicznej (np. odnoszacych si¢ do tadu i planowania przestrzennego,
planow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego). Praktyka pokazuje,
ze biuletyny informacji publicznej, a takze ré6znego rodzaju bazy danych i zbiory
informacji majg charakter czgsto minimalistyczny, a ich aktualizacja jest niewy-
starczajgca. Dlatego tez uzyskanie informacji o nieruchomosci, wykraczajacych
poza dane wynikajgce z ksiggi wieczystej, ewidencji gruntow i budynkéw oraz
ogledzin, wymaga ze strony komornika sagdowego sporego naktadu pracy, a tak-
ze kreatywnos$ci w zakresie ustalenia wiarygodnego zrodta informacji.

Z uwagi na wskazane upowaznienie ustawowe, zawarte w art. 947 § 2 k.p.c.,
W nowym stanie prawnym szczegotowe zasady sporzadzania opisu i oszacowa-
nia okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie szczegdlowego
sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci®. Wskazany akt

* M. Romafiska, Komentarz do art. 948 kp.c. [w:] Postepowanie zabezpieczajgce i egzeku-
cyjne. Komentarz, red. M. Romanska, O. Lesniak, Legalis 2016.

® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowego
sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1263), dalej
jako rozporzadzenie.
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prawny odnosi si¢ przede wszystkim do opisu nieruchomosci, ale réwniez wska-
zuje pewne wytyczne w zakresie ustalenia sumy oszacowania.

Co do zasady opisu nieruchomosci dokonuje samodzielnie komornik sgdo-
wy. Regula ta znajduje odzwierciedlenie m.in. w § 1 ust. 1 rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym w celu sporzadzenia opisu nieruchomosci komornik przepro-
wadza ogledziny nieruchomos$ci. W niektorych przypadkach — jak zasygnalizo-
wano wyzej — szczegolny charakter nieruchomosci wymaga pomocy bieglego
przy sporzadzaniu opisu. Jak podkresla si¢ w literaturze, biegly jest pomocny
przy ustaleniu np. wieku budynkow, sposobu budowania i uzytych materiatow,
ewentualnych mozliwo$ci innego atrakcyjniejszego wykorzystania nieruchomo-
$ci. Opinia moze by¢ ztozona w formie ustnej do protokotu lub pisemnie, a stuzy
ona komornikowi do rzetelnego wykonania opisu®. Mozliwosé korzystania
Z opinii rzeczoznawcy na etapie opisu wynika takze z odpowiedniego stosowania
na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. przepisow ogolnych Kodeksu postgpowania cy-
wilnego w zakresie dowodu z opinii bieglego, ktore wskazuja, iz zastosowanie
opinii bieglego jest uzasadnione w kazdej sytuacji, gdy rozstrzygnigcie wymaga
skorzystania z wiadomosci specjalnych. Tym samym do komornika sgdowego
nalezy ocena stanu i specyfiki nieruchomosci w aspekcie koniecznosci skorzy-
stania z opinii bieglego w celu dokonania odpowiednio pogtebionego i rzetelne-
go opisu nieruchomosci. Inaczej natomiast sprawa wyglada w odniesieniu do
udziatu biegtego w oszacowaniu nieruchomosci, ktory ma charakter obligatoryj-
ny, o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci rozwazan.

Odnoszac si¢ do sposobu i zakresu dokonywanego opisu, nalezy podkre-
sli¢, iz dla prawidtowos$ci dokonanych ustalen faktycznych kluczowe znaczenie
ma to, ze komornik musi dokona¢ oglgdzin nieruchomosci. Takie bezposrednie
zapoznanie si¢ ze stanem technicznym nieruchomosci oraz jej otoczeniem
ogranicza mozliwo$¢ dokonania w opisie ustalen niezgodnych ze stanem fak-
tycznym. Problem ten wystepuje z pewnoscig w sytuacji, gdy komornik sagdowy
dokonuje opisu nieruchomosci jedynie na podstawie posiadanych dokumentow
oraz informacji od o0sob trzecich. Niezaleznie od dokonywanych ogledzin nie-
ruchomosci komornik sgdowy z urzgdu ustala fakty, ktére majg znaczenie dla
doktadnego okreslenia potozenia nieruchomosci, jej rodzaju, przeznaczenia,
stanu 1 warto$ci. Ten obowigzek, wynikajacy z § 1 ust. 2 rozporzadzenia, odno-
si si¢ przede wszystkim do tych elementow stanu faktycznego, ktorych nie
sposob ustali¢ jedynie w drodze ogledzin na miejscu, ale wymagajacych row-
niez np. analizy poréwnawczej z dokumentami dotyczacymi nieruchomosci
(np. co do potozenia punktéw granicznych), wzglednie elementow niewidocz-
nych w ramach ogledzin (np. istnienie instalacji podziemnych lub ciekow

® A. Karnicka-Kawczynska, J. Kawczynski, Opis i oszacowanie nieruchomosci [w:] Egzeku-
¢ja z nieruchomosci, ,,Monitor Prawniczy” 1999, nr 7, Legalis.
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wodnych). Jezeli na nieruchomosci znajduja si¢ budynki lub inne urzadzenia,
w opisie nieruchomosci podaje si¢, w miar¢ mozliwosci, rok ich budowy, stan,
rodzaj konstrukcji i materiatu budowlanego, liczbe kondygnacji, wyposazenie
w instalacje i urzadzenia, sposob i jakos$¢ ich wykonania i sposob uzytkowania.
W przypadku nieruchomosci gruntowej w opisie nieruchomosci wskazuje si¢
tez sposob dostgpu do drogi publicznej oraz dostgpnos¢ urzadzen infrastruktury
technicznej. Dostep ten ma decydujace znaczenie dla samodzielnosci tej nieru-
chomosci, co znajduje odzwierciedlenie w wartosci rynkowej nieruchomosci,
a takze sygnalizuje potencjalnemu nabywcy konieczno$¢ podjgcia w przyszio-
$ci czynnos$ci prawnych i faktycznych zmierzajacych np. do uzyskania dostgpu
do drogi publicznej, wzglednie mozliwosci korzystania z niezbg¢dnej infrastruk-
tury technicznej.

Z perspektywy obecnego stanu prawnego zasadnicze znaczenie ma rowniez
prawidtowe stwierdzenie przeznaczenia nieruchomosci, zwlaszcza ustalenie, czy
opisywana nieruchomos¢ ma charakter nieruchomosci rolnej. Wynika to nie tyl-
ko z faktu, iz w opisie tego rodzaju nieruchomosci nalezy w sposob przejrzysty
wskaza¢ w szczegdlnosci obszar, jakos$¢ 1 klase gruntow ornych, tak, pastwisk,
lasow, ogrodow z wyodrebnieniem obszaru sadow, torfowisk, terenow z pokta-
dami zwiru, gipsu i gliny, kamieniotomoéw, jezeli istnienie tych poktadow zostato
udokumentowane, oraz wod, a ponadto rodzaj i obszar zasiewdéw i upraw, ale
roéwniez z uwagi na koniecznos$¢ stosowania przez komornika sagdowego posta-
nowien ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego’ w odniesieniu do nieruchomosci
rolnych. Artykut 2a tej ustawy okresla podstawowa zasad¢ obowigzujaca w ob-
rocie nieruchomosciami rolnymi, zgodnie z ktorg nabywca nieruchomosci rolnej
moze by¢ wyltacznie rolnik indywidualny (w rozumieniu art. 6 tej ustawy). Wy-
jatki podmiotowe od tej zasady zostaty ustalone réwniez w art. 2a tej samej
ustawy, jednak nie majg one zadnego odniesienia do postgpowania egzekucyjne-
go (jedynym wyjatkiem odnoszagcym do postgpowania cywilnego jest nabywca
nieruchomosci rolnej w toku postgpowania restrukturyzacyjnego w ramach po-
stepowania sanacyjnego). W konsekwencji komornik sadowy musi w toku
sprzedazy nieruchomosci rolnej w ramach egzekucji sadowej §wiadczen pienig¢z-
nych stosowaé ograniczenia dotyczace tych nabywcow, a wynikajace z postano-
wien wskazanej ustawy. Co wiegcej, prawidtowy opis nieruchomos$ci ma rowniez
znaczenie dla ewentualnego wylgczenia spod stosowania tej ustawy, poniewaz
nie stosuje si¢ tych ograniczen m.in. do nieruchomosci rolnych o powierzchni
mniejszej niz 0,3 ha, a takze do nieruchomosci rolnych bedacych drogami we-
wnetrznymi. Ograniczenie obszarowe wydaje si¢ jednak oderwane od dotych-
czasowych regulacji dotyczacych gospodarki nieruchomosciami, bowiem zgod-

" Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 2052
ze zm.).
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nie z art. 92 ustawy o gospodarce nieruchomosciami® ograniczenia dotyczace
podziatu nieruchomos$ci nie dotycza nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i lesne, a w przypadku
braku planu miejscowego do nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne
i lesne, chyba ze dokonanie podzialu spowodowatoby koniecznos¢ wydzielenia
nowych drog niebedacych niezbgdnymi drogami dojazdowymi do nieruchomo-
$ci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych albo spowodowatoby wydziele-
nie dzialek gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha. To ostatnie postanowienie
powoduje, iz w praktyce dziatki rolne o powierzchni ponizej 0,3 ha stanowia
rozwigzanie marginalne. Zauwaza to rowniez J. Bieluk, podnoszac, ze wielkos¢
normy minimalnej (3000 m?), ze wzgledu na regulacje ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, powoduje, ze wylaczenie takie staje si¢ w duzej czesci iluzo-
ryczne’.

Ponadto w kazdym przypadku opis nieruchomosci w sposob przejrzysty
okresla nieruchomos¢, jej rodzaj i stan przez wymienienie wszystkich ustalonych
danych, o ktorych mowa w art. 947 § 1 pkt 1-6, 8 1 9 oraz § 11 k.p.c., w tym
informacji o wpisie nieruchomosci do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkéw na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'®
oraz o przeznaczeniu terenu zgodnie z planem zagospodarowania przestrzenne-
go, o ktorym mowa w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym™. Ustalenie tych okolicznosci dotyczacych opisywanej nieruchomosci
jest niezbedne nie tylko dla okreslenia warto$ci rynkowej nieruchomosci, ale
rowniez dla stwierdzenia ewentualnych ograniczen dotyczacych mozliwosci
zagospodarowania, przebudowy i innych zmian w nieruchomosci, z ktorymi
musi liczy¢ si¢ jej nabyweca.

W obecnym stanie prawnym do rejestru wpisuje si¢ zabytek nieruchomy na
podstawie decyzji wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow
z urzgdu badZz na wniosek wiasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika
wieczystego gruntu, na ktorym znajduje si¢ zabytek nieruchomy. Z kolei ewi-
dencja zabytkow jest przede wszystkim podstawa do sporzadzania programow
opieki nad zabytkami przez wojewodztwa, powiaty 1 gminy. Wojt (burmistrz,
prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencj¢ zabytkdéw w formie zbioru kart
adresowych zabytkow nieruchomych z terenu gminy. W gminnej ewidencji za-

8 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tj. Dz.U. z 2016 ., poz.
2147 ze zm.).

® J. Bieluk, Komentarz do art. 2a u.ka.r. [w:] J. Bieluk, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego. Komentarz, Legalis 2016.

10 Ustawa z 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 397 ze zm.).

1 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
72016 r., poz. 778 ze zm.).
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bytkéw powinny by¢ ujete: 1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru; 2) inne
zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabytkoéw; 3) inne
zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
W porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow. W odniesieniu do tego
elementu charakterystyki nieruchomosci komornik sagdowy musi zachowa¢ daleko
idacg rozwage, poniewaz wiek nieruchomosci nie jest wystarczajagcym wyznaczni-
kiem tego, ze nieruchomo$¢ nie jest wpisana do rejestru, wzglednie ewidencji
zabytkéw. Uznanie warto$ci historycznej w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami nie sprowadza si¢ do ,,dawnosci”.
Pojecie $wiadectwa minionej epoki badz zdarzenia dotyczy¢ moze bowiem takze
obiektow, ktore w nie sa obiektami z czasow odleglych. Taka ocena dotyczy
w szczegolnosci obiektow techniki, z uwagi na znaczny rozwoj i zmienno$¢ w tej
dziedzinie. Warto$¢ zabytkowa moze nie wynika¢ z warto$ci materialnej czy arty-
stycznej, lecz historycznej'?. W konsekwencji komornik sadowy, dokonujac opisu
nieruchomosci, musi rowniez zwroci¢ uwagg nie tylko na jej warto$¢ materialna,
ale rowniez ewentualng warto$¢ historyczng, wzglednie artystyczna.

Natomiast w zakresie zagospodarowania przestrzennego dla komornika sg-
dowego podstawowe znaczenie maja informacje uzyskane w planie miejsco-
wym, jesli taki jest przyjety dla obszaru, w ktoérym jest potozona nieruchomo$é¢
podlegajaca opisowi. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo takie in-
formacje, jak: 1) przeznaczenie terendow oraz linie rozgraniczajace tereny o roz-
nym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania; 2) zasady ochrony
i ksztaltowania tadu przestrzennego; 3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu; 4) zasady ksztaltowania krajobrazu; 5) zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz doébr kultury
wspoélczesnej; 6) wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni
publicznych; 7) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowa-
nia terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budow-
lanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odnie-
sieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy,
minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parko-
wanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Ponadto w planie miejscowym okresla si¢ w zalezno$ci od potrzeb m.in.:
1) granice obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podzialow nieru-
chomosci; 2) granice obszarow rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury
technicznej; 3) granice terenéw pod budoweg obiektoéw handlowych, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 3a ustawy; 4) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych

12 Wyrok WSA w Gdansku z 1 pazdziernika 2014 r., I SA/Gd 397/14, Legalis nr 1117302.

18



oraz terenow stuzacych organizacji imprez masowych; 5) minimalng powierzchni¢
nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Z pewnoscig istnienie planu miejscowego ulatwia komornikowi ustalenie
kluczowych elementéw opisu nieruchomosci, a takze pozyskanie przez bieglego
informacji istotnych dla rzetelnego przygotowania wyceny nieruchomosci.
W szczegoblnosci wynika to z charakteru i sposobu sformutowania planu miej-
scowego. Jak wskazuje si¢ w literaturze, postanowienia planu miejscowego po-
winny by¢ ujmowane w formie nakazow, zakazéw, dopuszczen i ograniczen.
Niedopuszczalne jest zatem zamieszczanie w jego tresci informacji, zalecen czy
tez innego rodzaju niewigzacych sugestii (np. dla potencjalnych inwestorow),
a wigc nieprecyzyjnych regulacji co do mozliwego sposobu zagospodarowania
objetych nim nieruchomosci. Plan miejscowy powinien wigc by¢ tworzony
z zachowaniem regul dobrej legislacji, racjonalnosci i przejrzystosci, a poszcze-
goblne jego przepisy powinny wraz z pozostalymi tworzy¢ spojng oraz logicznag,
systemowa catos¢™. W konsekwencji prawidtowo skonstruowany plan miejsco-
wy stanowi nieocenione zrddlo informacji na potrzeby opisu i pdzniejszego
oszacowania wartos$ci nieruchomosci.

Jezeli zajete nieruchomosci stanowig calo$¢ gospodarcza, w opisie podaje
si¢ informacje o okolicznosciach uzasadniajacych takie zakwalifikowanie nie-
ruchomosci (§ 5 rozporzadzenia). Pojecie ,,calo$¢ gospodarcza” ma charakter
nieostry, totez komornik musi dokona¢ oceny tej okoliczno$ci indywidualnie
w odniesieniu do zespotu gruntéw, budynkow, budowli lub instalacji objetych
opisem. Trzeba co do zasady przyjaé, ze nieruchomosci stanowig takag catos¢
gospodarcza, jezeli sg ze soba powigzane pod wzgledem organizacyjnym, tech-
nicznym lub innym o charakterze praktycznym na tyle, Zze sa (ewentualnie po-
tencjalnie mogg) by¢ wykorzystane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zawodowej, wzglednie rolniczej o tozsamym profilu. W konsekwencji beda
w tym wzgledzie istotne takie kryteria, jak wzajemne potozenie nieruchomosci,
komplementarno$¢ ich wyposazenia i innych parametrow.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia, jezeli dane zawarte w ksiedze wieczystej lub
ewidencji gruntéw i budynkow dotyczace obszaru lub sposobu uzytkowania
nieruchomosci nie odpowiadajg stanowi rzeczywistemu, w opisie nieruchomosci
podaje si¢ stan rzeczywisty z zaznaczeniem, na czym polega jego niezgodnosé
z danymi ujawnionymi w ksiedze wieczystej lub w ewidencji gruntow i budyn-
kéw. O stwierdzonej niezgodnosci komornik niezwlocznie zawiadamia organ
prowadzacy ewidencje gruntdw i budynkow. Ewidencje t¢ prowadza starostowie
lub prezydenci miast na prawach powiatu. Postanowienia te nawigzuja bezpo-

18 A. Kosicki, A. Plucifiska-Filipowicz, Komentarz do art. 15 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Lex 2016.
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$rednio do tresci art. 27 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece', ktory odnosi
si¢ do sprostowania danych. W razie niezgodnos$ci danych ewidencyjnych
z oznaczeniem nieruchomosci w ksiedze wieczystej sad rejonowy dokonuje — na
wniosek wlasciciela nieruchomosci lub wieczystego uzytkownika — sprostowa-
nia oznaczenia nieruchomosci na podstawie tych danych. Sprostowanie moze
by¢ dokonane takze z urzedu, na skutek bezposredniego sprawdzenia danych
w bazie danych ewidencji lub zawiadomienia jednostki prowadzacej ewidencje.
To ostatnie rozwigzanie jest spojne z regulacja, w mysl ktorej w wypadku zmian
danych objetych dziatem I ksiag wieczystych starosta zawiadamia wydziat ksiag
wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego (§ 49 ust. 1 pkt 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw™). Jednak postepowanie to
obejmuje jedynie odzwierciedlenie w tresci ksiegi wieczystej aktualnych wia-
sciwosci faktycznych okres$lonej nieruchomosci. Nie moze ono prowadzi¢ do
zmiany stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej, a moze dotyczy¢
jedynie np. zmiany numeracji dziatlek ewidencyjnych gruntu, réznic w po-
wierzchni nieruchomosci, niezgodno$ci adresu nieruchomosci.

W opisie nieruchomosci podaje si¢ zrodto informacji o stwierdzonych pra-
wach i obcigzeniach. Wskazanie tych zrodet jest niezbedne dla oceny wiarygod-
nosci informacji w kontekscie weryfikacji rzetelnosci dokonanego opisu, a idac
dalej — dokonanej wyceny nieruchomosci, a w konsekwencji — okreslenia sumy
oszacowania. Co wigcej, komornik sadowy w ten sposéb zakresla rzeczywista
odpowiedzialno$¢ za poczynione ustalenia faktyczne i prawne co do opisywanej
nieruchomosci, poniewaz nie moze on ponosi¢ odpowiedzialno$ci za nieprawi-
dtowe informacje pozyskane przy zachowaniu nalezytej starannosci, ktorych nie
jest w stanie zweryfikowac albo ktére pochodza ze Zzrodet o charakterze kwalifi-
kowanym (np. z rejestréw publicznych).

W kontekScie oszacowania nieruchomosci warto doda¢, iz zgodnie z § 7
rozporzadzenia biegly sporzadza operat szacunkowy w terminie wyznaczonym
przez komornika. Postanowienie to nawigzuje do tresci art. 948 § 1 zd. 1 k.p.c.,
ktory statuuje podstawowa regule oszacowania, zgodnie z ktorg oszacowania
nieruchomosci dokonuje powotany przez komornika biegly uprawniony do sza-
cowania nieruchomosci na podstawie odrgbnych przepisow. Na marginesie tego
postanowienia — odnoszac si¢ do pojecia ,,biegly” — nalezy zauwazy¢, ze operat
szacunkowy moze sporzadzi¢ osoba, ktora posiada uprawnienia przyznane
w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nie ma znaczenia w tym przy-
padku status bieglego sadowego, aczkolwiek nie wyklucza si¢ sytuacji, w kto-
rym wycena zostanie zlecona rzeczoznawcy majatkowemu, ktory jednoczesnie

14 Ustawa z 6 lipca 1982 . o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 790 ze zm.).
% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1034).
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jest stalym bieglym sadowym, wzglednie w uzasadnionych przypadkach jest
przywotywany jako biegly sadowy ad hoc. W kazdym przypadku, niezaleznie od
swojego statusu, rzeczoznawca majatkowy petni wzgledem komornika sadowe-
go (podobnie jak wobec sadu na etapie postepowania rozpoznawczego) jedynie
funkcje wspierajaca (doradcza), a wigc oznaczenie sumy oszacowania stanowi
samodzielng kompetencje komornika sgdowego. Korzysta on z tej kompetencji,
biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci dotyczace nieruchomosci, a wycena
przygotowana przez rzeczoznawce majatkowego stanowi zaledwie jeden z aspek-
tow stanowigcych podstawe rozstrzygnigcia komornika w tej materii. Odnoszac
si¢ do relacji komornik—biegly w ramach egzekucji sadowej z nieruchomosci
trzeba rowniez wskazaé, ze komornik moze jedynie z waznej przyczyny przediu-
zy¢ termin wyznaczony bieglemu na sporzadzenie wyceny nieruchomosci. Tak
zakre$lone uprawnienie znajduje swoje uzasadnieniec w wystgpujacym rowniez
na gruncie postgpowania egzekucyjnego postulacie przeciwdziatania jego prze-
wlektosci. Czynnosci bieglego jako jedne z najbardziej czasochtonnych w egze-
kucji sadowej z nieruchomosci maja w tym wzgledzie duze znaczenie, totez
komornik sgdowy powinien podejmowac $rodki dyscyplinujace rowniez wobec
bieglego, aby przeciwdziala¢ przewlekaniu postgpowania.

Nowe rozporzadzenie w ramach swoich postanowien odnosi si¢ roéwniez do
spraw podatkowych zwigzanych ze sprzedaza w postgpowaniu egzekucyjnym.
Jezeli na dhluzniku spoczywa obowigzek podatkowy z tytulu dokonywanej
w trybie egzekucji dostawy towarow bedacych wlasnoscig dtuznika lub posiada-
nych przez niego z naruszeniem obowigzujacych przepiséw, komornik w proto-
kole oszacowania podaje wartos¢ nieruchomosci bez kwoty podatku od towarow
i ustug oraz warto$¢ nieruchomosci zawierajacg kwote tego podatku. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 ustawy o podatku od towarow
i ustug'® in fine komornicy sadowi wykonujacy czynnosci egzekucyjne w rozu-
mieniu przepisow Kodeksu postepowania cywilnego sg ptatnikami podatku od
dostawy, dokonywanej w trybie egzekucji, towarow bedacych wlasnoscig dtuz-
nika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowigzujacych przepisow.
A. Bartosiewicz stwierdzil, ze o zakwalifikowaniu danej sprzedazy do dostawy
decyduje rozstrzygnigcie, czy bylaby ona dostawg wykonywang przez podatnika.
W szczegolnosci w przypadku sprzedazy towardw nalezacych do osoby fizycz-
nej niebedacej w ogodle podatnikiem wykluczone jest uznanie, ze sprzedaz doko-
nywana jest w imieniu podatnika. W zwiazku z tym, chociaz stanowi ona dosta-
we, nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu®’.

16 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 710
ze zm.)

1 A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 18 ustawy o podatku od towaru i ustug [w:] A. Barto-
siewicz, VAT Komentarz, Lex 2016.
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Co wigcej, A. Bartosiewicz wskazuje na wystgpujace w praktyce watpliwo-
$ci co do statusu organu egzekucyjnego jako ptatnika VAT w przypadku egzeku-
¢ji z nieruchomos$ci. W tym przypadku bowiem organ egzekucyjny nie bierze
udzialu w czynnosciach skutkujacych przejsciem wilasno$ci nieruchomosci.
Mozna si¢ wigc spotka¢ z pogladem, Ze organy te nie sa w takiej sytuacji ptatni-
kami'®. Z kolei w tzw. urzedowej interpretacji prawa podatkowego Minister Fi-
nansOw uznal, ze w przypadku sprzedazy egzekucyjnej nieruchomosci ptatni-
kiem podatku od towaréw i ustug jest komornik sadowy™®. A. Bartosiewicz
przyjmuje poglad, ze wzgledy pragmatycznie przemawiaja za tym ostatnim sta-
nowiskiem. W tego rodzaju przypadkach niemal pewne jest, ze ,licytowany”
podatnik nie bedzie chcial wystawi¢ faktury VAT na sprzedawang nieruchomosc.
A. Bartosiewicz podkresla, ze po pierwsze, oslabia to pozycje nabywcy (brak
dokumentow zrédlowych), po drugie — zwicksza niebezpieczenstwo braku opo-
datkowania takiej sprzedazy®. Jednak bardziej poglebiona analiza tego zagad-
nienia wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

Reasumujac, ustawodawca, a na podstawie jego upowaznienia — rowniez or-
gan wydajacy przepisy wykonawcze, wprowadzil szczegotowe zasady opisu
i oszacowania dostosowane do uwarunkowan wspotczesnego obrotu nierucho-
mos$ciami, ktorych podstawowym celem jest sprawne i rzetelne dokonanie tych
czynnosci, majacych kluczowe znaczenie dla prawidtowego i efektywnego do-
konania egzekucji sgdowej z nieruchomosci.

Zmiany w zakresie licytacji nieruchomosci

Nowe zasady dotyczace licytacji nieruchomo$ci koncentruja si¢ przede
wszystkim na ograniczeniu udzialu sadu w czynnosciach zwigzanych ze sprze-
dazg nieruchomos$ci w ramach egzekucji sadowe;j. Jak wskazuje si¢ w uzasadnie-
niu do projektu omawianych zmian, egzekucja z nieruchomosci jest postrzegana
jako postgpowanie obejmujace dwie fazy: fazg komornicza i sgdowa. W projek-
cie podkresla sig, ze waga niektorych czynnosci podejmowanych w tym drugim
stadium nie uzasadnia angazowania sagdu (np. wezwanie nabywcy do uiszczenia
ceny, przedluzenie terminu do dokonania tej czynno$ci, sporzadzenie oraz wy-
konanie planu podziatu). Zaktada si¢ zatem rozszerzenie kompetencji komornika
do podejmowania czynnosci egzekucyjnych w ramach egzekucji z nieruchomo-
$ci. Za takim rozwigzaniem przemawia rowniez potrzeba zapewnienia spojnosci

8 K. Baran, Egzekucje z nieruchomosci — komornik platnikiem VAT, ,Doradca Podatkowy”
2006, nr 2, s. 14.

' Interpretacja Ministra Finansow z 28 lutego 2006 r., PP5-0331-04/MZ/2006/PP-249,
Dz.Urz.Min.Fin. nr 3, poz. 31

20 A Bartosiewicz, op. cit.
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pomigdzy regulacjami dotyczacymi egzekucji sadowej i egzekucji administra-
cyjnej?*. W konsekwencji zasadniczym rysem jest wzmocnienie kompetencji
komornika sadowego oraz referendarza sadowego w zakresie czynnosci, ktérym
nie mozna przypisa¢ cech wymiaru sprawiedliwosci, a jednocze$nie mogg one —
przynajmniej teoretycznie — decydowacé o usprawnieniu postepowania egzeku-
cyjnego.

Pierwszg zmiang sg postanowienia art. 967 k.p.c., ktory stanowi, ze po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o przybiciu komornik wzywa licytanta,
ktory uzyskat przybicie (nabywce), aby w ciggu dwoch tygodni od otrzymania
wezwania ztozyt na rachunek depozytowy sadu cen¢ nabycia z potraceniem re-
kojmi zlozonej w gotowce. Na wniosek nabywcy komornik moze oznaczy¢
dluzszy termin uiszczenia ceny nabycia, nieprzekraczajacy jednak miesigca.
Ustawodawca zachowat tryb wzywania nabywcy nieruchomosci do ztozenia na
rachunek depozytowy Ministra Finansow ceny nabycia z potrgceniem rekojmi
ztozonej w gotowce oraz dopuszczalnos¢ oznaczenia na wniosek nabywcey dhuz-
szego terminu uiszczenia ceny, jednak czynnosci te zostaly powierzone komor-
nikowi, a nie sagdowi nadzorujagcemu egzekucje. W praktyce podnosi sig, ze prze-
sunigcie tych kompetencji do komornika niekonieczne wptynie pozytywnie na
sprawno$¢ postgpowania. Wynika to przede wszystkim z zaskarzalnosci czynno-
sci komornika sagdowego (wezwanie nabywcy do uiszczenia ceny nabycia przez
komornika, postanowienia komornika w przedmiocie wniosku nabywcy o wy-
znaczenie dhuzszego terminu do zaptaty ceny nabycia), co generuje postgpowa-
nie na skutek ztozenia skargi na czynno$ci komornika, a nastgpnie moze spowo-
dowaé¢ wszczecie postepowania zazaleniowego. M. Krakowiak wskazuje, ze
mozna zglosi¢ powazng watpliwos¢ dotyczaca celowosci zmiany tresci art. 967
k.p.c., uznajac, ze dotychczasowe rozwigzanie byto prawidtowe i zapewniato
sprawny tok egzekucji. Nie przekonuje bowiem stanowisko ustawodawcy, ktory
w analizowanym zakresie takze uznal, Ze przepisy o sadowym postepowaniu
egzekucyjnym sg postrzegane jako przejaw ,nadregulacji” w poréownaniu do
administracyjnego postepowania egzekucyjnego®’. Trafnos¢ tego pogladu z pew-
noscig zweryfikuje praktyka stosowania nowego rozwigzania.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze skoro komornik wzywa nabywce do uiszczenia
ceny nabycia dopiero po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o przybiciu, nalezy
rozwazy¢, czy sad z urzedu przesyta komornikowi informacj¢ o uprawomocnie-
niu si¢ tego postanowienia badz przesyta odpis prawomocnego postanowienia.
Co do obowigzkow informacyjnych sadu w tym zakresie podstawowe znaczenie

21 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/875C0623FA3DA082C1257D410036BBCD/%24File/
2678-uzasadnienie.docx, s. 38.

22 M. Krakowiak, Komentarz do art. 967 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1I:
Komentarz. Art. 7301217, red. J. Jankowski, Legalis 2015.
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ma tre§¢ § 200 ust. 2 Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych®, ktory
stanowi, ze sad z urzedu przesyta komornikowi odpis postanowienia o zawiesze-
niu postgpowania egzekucyjnego, postanowienia wydanego w trybie art. 759 § 2
k.p.c., postanowien z art. 767> § 2 k.p.c. (postanowien o zawieszeniu postepowa-
nia lub wstrzymaniu dokonania czynnosci wydanych na skutek wniesienia skargi
na czynno$ci komornika jako jej zabezpieczenie), prawomocnego postanowienia
o przysadzeniu wlasnosci i prawomocnego postanowienia w przedmiocie planu
podziatu. Tym samym przepis ten nie naktada takiego obowigzku w odniesieniu
do prawomocnego postanowienia o przybiciu. Stad tez w obecnym stanie praw-
nym komornik sagdowy musi podejmowaé czynnosci zmierzajace do uzyskania
tej informacji, cho¢ nie stoi to na przeszkodzie, aby przewodniczacy wydat za-
rzadzenie w przedmiocie dor¢czenia komornikowi odpisu tego postanowienia
mimo braku takiego obowigzku prawnego. Nie zmienia to jednak przekonania
o konieczno$ci zmian w przepisach wykonawczych jako logicznej konsekwencji
omawianych zmian ustawowych.

Druga zmiang (wykraczajaca poza zmiany redakcyjne, jak ma to miejsce
w art. 968 § 2 k.p.c.) jest nowa tre$¢ art. 972 k.p.c., zgodnie z ktérym licytacja
odbywa si¢ publicznie w obecnosci i pod nadzorem s¢dziego albo referendarza
sadowego. Poszerzenie kompetencji referendarza sadowego uzasadnia si¢
przede wszystkim tym, ze czynno$¢ powierzona w tym przepisie referenda-
rzowi sadowemu nie nalezy do kategorii wymiaru sprawiedliwosci sensu stric-
to, o ktorych stanowi art. 2 § 2 Prawa o ustroju sagdow powszechnych, zgodnie
z ktorym zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz sensu stricto wymiar
sprawiedliwo$ci, wykonuja w sadach referendarze sadowi. Omawiana regula-
cja stanowi spojne rozwigzanie z przyjeta przez ustawodawce ogdlng tendencja
odcigzania s¢dzidw od czynnosci, ktore moga wykonaé¢ inne podmioty. W wy-
niku nowelizacji rozszerzono zakres czynnos$ci referendarzy sgdowych w po-
stepowaniu egzekucyjnym na — co do zasady — wszystkie czynno$ci zastrzezo-
ne do sadu, z enumeratywnie wymienionymi wyjatkami (art. 759 § 1' k.p.c.).
Tym samym czynnos$ci zastrzezone dla sadu moga by¢ wykonywane przez
referendarza sadowego, z wylaczeniem: 1) stosowania $rodkdéw przymusu;
2) orzekania o $ciagnigciu naleznosci w trybie art. 873 k.p.c.; 3) stwierdzenia
wygasnigcia skutkow przybicia i utraty rekojmi; 4) spraw o egzekucje $wiad-
czen niepieni¢znych z wyjatkiem wydania rzeczy ruchomej; 5) spraw o egze-
kucje przez zarzad przymusowy; 6) spraw o egzekucje¢ przez sprzedaz przed-
siebiorstwa lub gospodarstwa rolnego. Ta konstrukcja zastuguje na aprobate,
poniewaz pozwala na usprawnienie niektorych czynnosci w toku egzekucji
sagdowej z nieruchomosci poprzez ograniczenie stopnia bezposredniego zaan-

2 Regulamin urzgdowania sadow powszechnych z 30 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 1. poz.
2316).
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gazowania sadu nadzorujacego przebieg czynnosci prowadzonych przez ko-
mornika.

Reasumujac, zmiany w zakresie licytacji nieruchomosci trzeba oceni¢ nie-
jednoznacznie w perspektywie ich przydatnosci dla podniesienia efektywnosci
egzekucji sagdowej z nieruchomos$ci, zwazywszy, ze S$rodki prawne stuzace
ochronie uczestnikbw postepowania przeciwko czynnos$ciom podejmowanym
przez komornika mogg by¢ wykorzystywane do spowolnienia czynno$ci zmie-
rzajacych do sprzedazy nieruchomos$ci w postegpowaniu egzekucyjnym.

Podsumowanie

Omowione zmiany w zakresie opisu i oszacowania przedmiotu egzekucji
oraz licytacji w egzekucji sadowej w nieruchomosci stanowig kolejny etap dzia-
fan ustawodawcy, ktorych celem jest usprawnienie sposobu egzekucji, ktory
w praktyce jest koszto- i czasochtonnym postgpowaniem, generujacym liczne
problemy interpretacyjne, ale przez swoja zlozono$¢ rowniez dajacym wiele
mozliwosci na dziatania dluznika przewlekajace postepowanie. Z tak krotkiej
perspektywy czasowej niezmiernie trudno oceni¢ praktyczne znaczenie tych
rozwiazan. Dopiero pewien okres stosowania nowych regulacji pozwoli na zwe-
ryfikowanie skutkow tej nowelizacji i ich zwarto$ciowanie.

Wydaje si¢ jednak, ze wskazana nowelizacja nie moze zakonczy¢ prac
ustawodawczych dotyczacych egzekucji sadowej z nieruchomosci. Przyktadem
kolejnego etapu przeksztalcen tego sposobu egzekucji §wiadczen pienieznych
jest elektronizacja czynnosci w jej wybranych stadiach. Z pewno$cia wprowa-
dzenie licytacji elektronicznej obejmujacej réwniez nieruchomosci podniosto-
by poziom efektywnosci sprzedazy w postgpowaniu egzekucyjnym, gtownie
z uwagi na poszerzenie kregu potencjalnych nabywcéw. Obecne $rodki upu-
blicznienia licytacji nieruchomosci (w pewnym zakresie obejmujace internet)
nie wykorzystuja w wystarczajacy sposob internetowych kanaléw informacji
do uatrakcyjnienia sprzedazy egzekucyjnej nieruchomosci dla oséb zaintere-
sowanych.
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Streszczenie

Autorka poddaje analizie zasadnicze zmiany, jakie nastgpity w zakresie opisu i oszacowania
przedmiotu egzekucji w ramach egzekucji sadowej z nieruchomosci, zwlaszcza w sferze obowiaz-
kow i kompetencji komornika sadowego. Ponadto w opracowaniu wskazano zmiany odnoszace si¢
do licytacji nieruchomosci, a zwigzane z nowym uksztaltowaniem uprawnien organu egzekucyjne-
g0, a takze referendarza sadowego co do nadzoru nad przebiegiem licytacji.

Stowa kluczowe: egzekucja sadowa z nieruchomosci, opis i oszacowanie nieruchomosci, licytacja

NEW RULES FOR DESCRIPTION AND EVALUATION AND AUCTIONING
REAL ESTATE IN JUDICIAL ENFORCEMENT

Summary

The Author analyzes the fundamental changes that have occurred in the description and eval-
uation of the subject of the execution within the framework of judicial enforcement of real estate,
especially in terms of responsibilities and powers of the court bailiff. In addition, the study identi-
fies changes related to the auction of real estate, and related to the new shaping of the powers of
the enforcement authority as well as the clerk of court in the field of the supervision over the
course of the auction.
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ZAJECIE NIERUCHOMOSCI W SWIETLE OSTATNICH
NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Wstep

Zajecie nieruchomosci jest pierwszym etapem egzekucji z nieruchomosci,
prowadzacej ostatecznie do jej sprzedazy licytacyjnej. Aby do niego doszto,
niezbedne jest zlozenie przez wierzyciela wniosku do komornika o wszczecie
egzekucji. Wskutek wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji z nieruchomosci
wymienionej we wniosku komornik wzywa dluznika, aby zaptacit dlug w ciagu
dwodch tygodni, informujac, ze w przeciwnym przypadku przystapi do opisu
1 oszacowania nieruchomosci. Jednoczes$nie z wystaniem dtuznikowi wezwania
komornik sktada do sadu wlasciwego do prowadzenia ksiggi wieczystej wniosek
0 wpis o wszczeciu egzekucji. W stosunku do dluznika nieruchomos¢ jest zajeta
z chwila doreczenia mu wezwania. W stosunku do dluznika, ktéremu nie dorg-
czono wezwania, jak tez w stosunku do osob trzecich nieruchomos¢ jest zajeta
z chwila dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.

Etap polegajacy na zajgciu nieruchomosci ma niezwykle donioste znaczenie,
przede wszystkim ze wzgledu na zwigzane z nim skutki przewidziane w art. 930
k.p.c., bedace swoistym mechanizmem ochrony wierzyciela przez proba udarem-
nienia egzekucji przez dtuznika. Po pierwsze — rozporzadzenie nieruchomoscia po
jej zajeciu nie ma wplywu na dalsze postgpowanie, co oznacza, ze czynnos$¢ praw-
na, na podstawie ktorej nastapito przeniesienie wlasnos$ci nieruchomosci, jest
wazna, ale bezskuteczna dla toczacego si¢ postgpowania egzekucyjnego. Egze-
kucja z nieruchomos$ci bedzie toczy¢ si¢ tak, jak gdyby do rozporzadzenia nieru-
chomoscig nie doszto. Nabywca moze uczestniczy¢ w postepowaniu w charakte-
rze dtuznika. W kazdym razie czynno$ci egzekucyjne sg wazne tak w stosunku
do dtuznika, jak i w stosunku do nabywcy. Niewazne beda natomiast wszystkie
czynnosci prawne polegajace na obcigzeniu nieruchomos$ci ograniczonym pra-
wem rzeczowym lub prawem osobistym, a takze rozporzadzenie opréznionym
miejscem hipotecznym. Niewazne bedzie takze rozporzadzenie przedmiotami,
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ktore zostaly zajete wraz z nieruchomoscia. Oddanie zajetej nieruchomosci
w uzyczenie, leasing, najem lub dzierzawe jest z kolei bezskuteczne wobec na-
bywcy nieruchomos$ci w egzekucji.

Problematyce zajecia nieruchomosci warto przyjrze¢ si¢ szczegolnie
w zwigzku ze zmianami, jakim uleglo w ostatnim czasie postepowanie cywilne
w ogolnosci® oraz postepowanie wieczystoksiegowe’.

Doreczenie dluznikowi wezwania do zaplaty dlugu

Jesli chodzi o dorgeczenie dluznikowi wezwania do zaptaty dlugu, to nic
w tej kwestii nie ulega zmianie mimo wejscia w zycie nowelizacji z 10 lipca
2015 r., ktéra wprowadza nowe zasady w kwestii doreczen w postgpowaniu cy-
wilnym, otwierajgc przede wszystkim mozliwos¢ dokonywania dorgczen elek-
tronicznych. Ogdlna reguta doreczen elektronicznych wyrazona w art. 131" § 1
k.p.c. — ktora na podstawie odestania przewidzianego w art. 13 § 2 k.p.c. znajdu-
je zastosowanie réwniez do dorgczen w postepowaniu egzekucyjnym — nakazuje
dokonywa¢ dorgczen za posrednictwem systemu teleinformatycznego, jesli tylko
adresat wniost pismo w ten sposob, albo dokonal wyboru wnoszenia pism w ten
sposéb. Jezeli zatem wierzyciel skorzysta z mozliwosci ztozenia elektronicznego
wniosku o wszczgcie egzekucji, to po stronie komornika powstanie obowiazek
dokonywania wzgledem takiego wierzyciela dorgczen elektronicznych. Jedno-
czesnie dorgczenia w stosunku do dtuznika beda nadal dokonywane w sposob
tradycyjny az do chwili, gdy spelnia si¢ wzgledem niego przestanki z art. 131"
§ 1 k.p.c., tj. wniesie on pismo za posrednictwem systemu teleinformatycznego
albo dokona wyboru wnoszenia pism w ten sposob.

Doreczenia w stosunku do dtuznika powinny by¢ nadal dokonywane w spo-
sob tradycyjny, nawet jesli dluznik w postgpowaniu rozpoznawczym wnosit
pisma elektronicznie i jednocze$nie byl adresatem dorgczen elektronicznych.
Obowigzek wnoszenia pism procesowych wylacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego zostal bowiem wyraznie ograniczony do danej sprawy. Ar-
tykut 125 § 2' k.p.c. wyraznie wskazuje, ze jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi
albo dokonano wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, pisma procesowe w tej sprawie wnosi si¢ wylgcznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Takie samo ograniczenie nalezy
przyjaé¢ rowniez w stosunku do doreczen elektronicznych.

! Ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311).

2 Ustawa z 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 ., poz. 218).
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Pojecie sprawy, w ramach ktorej oSwiadczenie o wyborze formy elektro-
nicznej pozostaje wigzace, nie odnosi si¢ do kazdego postgpowania zmierzajgce-
go do zalatwienia okreslonej sprawy cywilnej (zabezpieczenia, rozpoznania
i wyegzekwowania dochodzonego roszczenia). O ile bowiem nalezy uznac, ze
rozcigga si¢ ono nie tylko na postepowanie rozpoznawcze, lecz obejmuje takze
ewentualny wniosek o udzielenie zabezpieczenia w toku postgpowania, jak
i wniosek o nadanie klauzuli wykonalnos$ci, o tyle przyjgcie, ze pozostaje ono
wigzace rowniez w postepowaniu egzekucyjnym, wydaje si¢ zbyt daleko idace.
Decydujace znaczenie majg tu wzgledy praktyczne sprowadzajace si¢ do wyste-
pujacego po stronie komornika braku mozliwosci przeprowadzenia samodzielne;j
weryfikacji kwestii ztozenia o§wiadczenia o wyborze elektronicznej formy czyn-
nos$ci procesowych w postepowaniu rozpoznawczym, czy tez kwestii ewentual-
nej rezygnacji z doreczen elektronicznych. Komornik nie posiada dostgpu do akt
postgpowania rozpoznawczego i musialby w kazdej sprawie zwraca¢ si¢ do sadu
o informacje, czy strona w postepowaniu rozpoznawczym lub klauzulowym
sktadata lub odwotywata o§wiadczenie o wyborze.

Obowiazek dokonywania w stosunku do dtuznika dorgczen w sposob ,,tra-
dycyjny”, az do chwili, gdy w postgpowaniu egzekucyjnym spetnig si¢ wzgle-
dem niego przestanki z art. 131' § 1 k.p.c., wskazuje, ze dokonywane przy
pierwszej czynnosci egzekucyjnej dorgczenie zawiadomienia o wszczeciu eg-
zekucji bedzie realizowane zawsze w sposob ,tradycyjny”. Trudno bowiem
oczekiwaé, ze dtuznik, ktory dopiero na tym etapie dowiaduje si¢ 0 wszczeciu
postgpowania egzekucyjnego, dokona wcze$niej czynnosci niezbgdnych do
aktualizacji obowiazku dokonywania wzgledem niego dorgczen elektronicz-
nych. W efekcie dorgczenie dtuznikowi wezwania do zaptaty dtugu dokonywa-
ne wraz z zawiadomieniem o wszczgciu egzekucji bedzie przeprowadzane na-
dal tradycyjnie.

Z}lozenie wniosku o wpis o wszczeciu egzekucji

Istotne zmiany objety natomiast form¢ czynno$ci polegajacej na ztozeniu
przez komornika wniosku do sgdu wilasciwego do prowadzenia ksiggi wieczy-
stej. Zmiany te sg efektem wejscia w zycie ustawy z 15 stycznia 2015 r., ktora
stwarza podstawy realizacji pierwszego etapu dalszej informatyzacji postgpowa-
nia wieczystoksiegowego®. Ustawa ta w pierwotnej wersji miala wejéé w zycie
po uplywie 9 miesiecy od dnia jej ogloszenia, tj. 18 listopada 2015 r. Termin ten
zostat jednak dos¢ szybko przesunigty i to dwukrotnie, w pierwszej kolejnosci na

8 Wigcej zob. A. Kosciotek, Elektroniczne postgpowanie wieczystoksiegowe, ,,Monitor Praw-
niczy” 2015, nr 14, s. 747 in.
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1 kwietnia 2016 r., a nastgpnie na 1 lipca 2016 r., kiedy to ustawa ostatecznie
weszta w zycie. Zasadniczg zmiang wprowadzang w zwigzku z informatyzacja
postgpowania wieczystoksiegowego jest natozenie na okreslone podmioty obo-
wigzku inicjowania tego postgpowania za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Ustawa naktada taki obowigzek na trzy kategorie podmiotow, tj. nota-
riuszy, komornikow sadowych oraz naczelnikow urzedow skarbowych jako
organow egzekucyjnych. Obowigzek sktadania wniosku o dokonanie w ksigdze
wieczystej wpisu wynika z art. 626* § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym notariusz, ko-
mornik oraz naczelnik urzgdu skarbowego dziatajacy jako administracyjny organ
egzekucyjny sktadajg wniosek o wpis wylacznie za posrednictwem systemu telein-
formatycznego, a wniosek opatruje bezpiecznym podpisem elektronicznym wery-
fikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Komornik sagdowy sktada wnioski za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego, wtedy gdy przepisy nakazujg mu ztozenie wniosku o wpis w ksiedze
wieczystej. W odniesieniu do komornika przepis ten koresponduje z regulacjami
ujetymi w tresci nastgpujacych przepisow: art. 924 § 1 k.p.c., art. 924 § 2 k.p.c.,
art. 927 § 2 k.p.c., art. 897 § 1 k.p.c,, art. 898 k.p.c. W Swietle tych regulacji
nalezy zatem stwierdzi¢, ze komornik zobligowany zostal do wykorzystania
systemu teleinformatycznego w celu ztozenia wniosku o wpis o wszczeciu egze-
kucji, o przylaczeniu si¢ wierzyciela do egzekucji, o wykreslenie wpisu
0 wszczgciu egzekucji, o wpis o zajeciu wierzytelnosci, ktorej zabezpieczenie
jest ujawnione przez wpis w ksigdze wieczystej. Informatyzacja nie dotyczy
zatem wnioskow sktadanych do zbioru dokumentéw (np. o ujawnienie zajgcia
nieruchomosci objetej zbiorem dokumentéw). W tym zakresie stosowana bedzie
nadal forma tradycyjna (papierowa).

Wykorzystanie systemu teleinformatycznego
dla celow zlozenia wniosku

Komornik sktadajacy wniosek za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego jest zobowigzany do posiadania konta uzytkownika w tym systemie. Jest
to oczywiscie rozwigzanie naturalne. Zdziwienie moze budzi¢ jednak fakt, iz
aby zatozy¢ konto na potrzeby postgpowania wieczystoksiegowego wszczyna-
nego za posrednictwem systemu teleinformatycznego, konieczne jest zlozenie
wniosku poza tym systemem (§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 26 kwietnia 2016 r. w sprawie trybu zakladania i udost¢pniania konta
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe*). Trudno
wyobrazi¢ sobie analogiczng sytuacj¢ w odniesieniu do zakladania cho¢by po-

*Dz.U. 22016 1., poz. 637.
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wszechnie uzywanych skrzynek mailowych, tym bardziej ze zalozenie konta
w systemie obstugujacym postgpowanie sgdowe wymaga zlozenia wniosku za
posrednictwem tego systemu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe® wniesienie pi-
sma nastgpuje przez: uwierzytelnienie uzytkownika, wprowadzenie tresci pisma,
dotaczenie zatgcznikoéw (o ile s3 wnoszone), opatrzenie pisma podpisem elektro-
nicznym oraz nieodwracalne zainicjowanie procedury uiszczenia optaty sagdowe;j
za pomocg udostgpnianego przez system teleinformatyczny mechanizmu zapew-
niajacego identyfikacje wnoszacego opflatg, o ile pismo podlega optacie, a prze-
pis szczegblny nie stanowi inaczej.

Etap pierwszy, tj. uwierzytelnienie uzytkownika, jest procesem polegajacym
na zweryfikowaniu tozsamosci zadeklarowanej przez uzytkownika (np. przez
podanie loginu i hasta). Jednoczes$nie, system sprawdza, czy osoba identyfikuja-
ca si¢ jako komornik sadowy (zastgpca komornika, asesor komorniczy) jest ak-
tualnie ujeta na liscie komornikow, zastgpcow komornikéw oraz asesorow ko-
morniczych. List¢ taka prowadzi w systemie teleinformatycznym Krajowa Rada
Komornicza, ktéra zapewnia sagdom prowadzacym ksiggi wieczyste dostep do
listy w celu automatycznej weryfikacji uprawnien zawodowych osob, ktore chca
uzyskac¢ dostep do systemu obstugujacego postgpowanie wieczystoksiggowe.

Jesli chodzi o wprowadzenie tresci pisma, wniosek o wpis w ksiedze wie-
czystej sktadany jest za posrednictwem formularza elektronicznego. Formularz
ten zawiera kolejne moduly informacyjne dotyczace: ksiegi wieczystej, w ktorej
ma by¢ dokonany wpis, podmiotu sktadajgcego wniosek, uczestnikow postgpo-
wania, podstawy wpisu, zadania wniosku, dzialu, w ktorym ma by¢ zamieszczo-
na wzmianka o wniosku, dokumentow, ktore zostang dotaczone do wniosku,
optaty od wniosku®. Formularz ten jest automatycznie weryfikowany pod wzgle-
dem formalnym przez system teleinformatyczny pod katem istnienia ksiggi wie-
czystej wskazanej we wniosku oraz pod wzgledem kompletnosci danych. Jezeli
konieczne dane nie zostang podane Iub gdy ksiega wieczysta wskazana we wnio-
sku nie zostanie znaleziona w centralnej bazie danych ksiag wieczystych, to
system teleinformatyczny uniemozliwi ztozenie takiego niekompletnego wnio-
sku. Informacja z systemu o niemozliwosci ztozenia wniosku nie podlega za-
skarzeniu. Nie jest to bowiem czynno$¢ procesowa w pojeciu obowigzujacych

*Dz.U. 22015 ., poz. 1783.

8 Zob. S. Kotecka [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz, red. J Gota-
czynski, D. Szostek, Warszawa 2016, s. 320-321; Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Druk Sejmu VII ka-
dencji nr 2655), s. 6.
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przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, lecz czynnos$¢ techniczna wywo-
tana przez system teleinformatyczny’. Whniosek, ktory przeszedt weryfikacje
zaréwno pod katem istnienia ksiegi wieczystej wskazanej we wniosku, jak i pod
wzgledem kompletnosci danych, bedzie mogt zosta¢ skutecznie ztozony za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego. Wniosek taki moze jednak zawieraé
braki formalne w rozumieniu przepiséw procesowych.

W kwestii zatacznikow nalezy sie odnies¢ do znowelizowanego art. 626* § 2
k.p.c., zgodnie z ktérym do wniosku o dokonanie wpisu sktadanego za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego komornik sagdowy (notariusz lub naczel-
nik urzedu skarbowego) dotacza dokumenty stanowigce podstawe wpisu w ksie-
dze wieczystej, jezeli zostaly sporzadzone w postaci elektronicznej. Natomiast
dokumenty stanowiace podstawe wpisu w ksigdze wieczystej niesporzadzone
w postaci elektronicznej nalezy przekaza¢ sadowi wilasciwemu do prowadzenia
ksiegi wieczystej w terminie trzech dni od dnia ztozenia wniosku o wpis (art. 626"
§ 3 k.p.c.). Norma wynikajaca z przepisu art. 626* § 2 k.p.c., nakazujaca dota-
cza¢ do wniosku zlozonego w systemie teleinformatycznym dokumenty sporza-
dzone w postaci elektronicznej, znajduje zastosowanie tylko do takich dokumen-
tow, ktore pierwotnie zostaly sporzadzone w tej formie, nie dotyczy za$ tych,
ktore zostaty sporzadzone w formie papierowej i nastgpnie zostaly poddane
urzedowej konwersji poprzez ich zeskanowanie i stworzenie wersji elektronicz-
nej®. Tak skonwertowane dokumenty nie beda wicc mogly by¢ zataczane do
wniosku o wpis do ksiggi wieczystej ztozonego za posrednictwem systemu tele-
informatycznego. Jako zasade przyjeto zatem, ze do elektronicznego wniosku
inicjujgcego elektroniczne postgpowanie wieczystoksiegowe nie beda dotaczane
dokumenty stanowigce podstawe wpisu, gdyz beda one w odpowiednim terminie
dosytane badz sktadane osobiscie na dzienniku podawczym. W celu realizacji
tego obowigzku sktadajacy wniosek jest informowany o numerze dziennika
ksigg wieczystych, jaki otrzymat wniosek. Wniosek o wpis w elektronicznym
postgpowaniu wieczystoksiggowym bedzie zatem do tego czasu oczekiwal na
dotaczenie wymaganych dokumentéw. Jako wyjatek dopuszczono mozliwo$é
dotaczenia dokumentow stanowigcych podstawe wpisu wylacznie w sytuacji,
gdy dokumenty takie istniejg pierwotnie w postaci elektroniczne;.

W tej kwestii nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze przepis art. 924 k.p.c. nie sta-
nowi samodzielnej podstawy wpisu w ksiedze wieczystej wzmianki o wszczeciu

" A. Maziarz, Wszczecie postgpowania wieczystoksiegowego [w:] Elektronizacja postepowa-
nia wieczystoksiegowego. Komentarz praktyczny. Akty wykonawcze, red. A. Marciniak, Warszawa
2016, s. 76.

8 M. Lesiak, Podstawa wpisu do ksiegi wieczystej. Uwagi de lege lata i de lege ferenda [w:]
Elektronizacja postgpowania wieczystoksiegowego. Komentarz praktyczny. Akty wykonawcze, red.
A. Marciniak, Warszawa 2016, s. 123.
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egzekucji. Podstawa wpisu jest bowiem odpis wezwania do zaptaty, ktory nalezy
dotaczy¢ do wniosku. Zasada ta dotyczy rowniez wniosku o wpis o przytgczeniu
si¢ wierzyciela do egzekucji. Jako ze kierowane do dtuznika wezwanie stano-
wigce podstawe wpisu jest zawsze dokonywane w formie tradycyjnej, a nie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, to dokument ten nie istnieje pier-
wotnie w postaci elektronicznej, co aktualizuje obowiazek jego dostarczenia do
sadu w sposob tradycyjny w przepisanym terminie 3 dni od dnia zlozenia wnio-
sku. Podobnie jest w przypadku wniosku o wykresleniu wpisu o wszczgciu eg-
zekucji, ktory wymaga zalgczenia prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu
egzekucji lub tez o ukonczeniu egzekucji w inny sposob.

Przyjecie rozwigzania zakladajacego obowiazek przesytania do sadu doku-
mentoéw niesporzadzonych w postaci elektronicznej z pominigciem systemu tele-
informatycznego trudno zrozumie¢, szczegélnie w kontekScie zmian wprowa-
dzonych w Kodeksie postgpowania cywilnego 8 wrze$nia 2016 r. Regulacje te
przewiduja, ze za posrednictwem systemu teleinformatycznego mozna wnies¢
pismo procesowe wraz z elektronicznie poswiadczonymi odpisami zalgcznikow
(art. 128 § 2 k.p.c.). Mozliwos¢ taka istnieje w zwigzku z wyposazeniem adwo-
kata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa w uprawnienie do elektronicznego poswiadczenia odpisu doku-
mentu, ktore ma polegaé na przestaniu odpisu dokumentu do sagdu za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego (art. 129 § 2' k.p.c.). Dzigki temu profesjo-
nalny pelnomocnik bedzie mogl poswiadczy¢ odpis dokumentu tradycyjnego
powstatego w wyniku przekonwertowania go do postaci elektronicznej albo do-
kumentu w postaci elektronicznej’. W $wietle tych zmian naturalne zdziwienie
musi budzi¢ brak zblizonej regulacji w ustawie wprowadzajacej elektroniczne
postepowanie wieczystoksiggowe. Wytlumaczeniem dla zaistniatego stanu moze
by¢ jedynie to, ze przedmiotowa ustawa stwarza podstawy realizacji pierwszego
etapu dalszej informatyzacji postgpowania wieczystoksiegowego, w ramach
ktorego obowigzek przesylania do sadu zdigitalizowanych dokumentow ,,papie-
rowych” mogt si¢ wydawa¢ zbyt daleko idacy’®. W takim jednak przypadku

® Wigcej zob. I. Gotaczynski [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz, red.
J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2016, s. 149 i n.

0 projektodawcy uznali, ze , brak jest rowniez obecnie jeszcze wypracowanych w procedurze
cywilnej zasad urzgdowej konwersji dokumentow istniejacych w postaci papierowej na elektro-
niczna, a dotychczasowe doswiadczenia w zakresie postugiwania si¢ wydrukiem weryfikacyjnym
(z elektronicznego postepowania upominawczego i tam przyjetej konstrukeji elektronicznej klau-
zuli wykonalno$ci) nie dajg si¢ wprost zastosowaé na potrzeby e.p.w. Powazne problemy organiza-
cyjne, techniczne oraz prawne zwigzane z dofgczaniem do wniosku w e.p.w. dokumentéw w postaci
elektronicznej przemawiaja za przyjeciem na obecnym etapie, iz wniosek inicjujacy e.p.w. bedzie
sktadany bez dotaczenia do urzedowego formularza dokumentéw stanowiacych podstawe wpisu”.
Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy..., s. 12.
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warto bylo wprowadzi¢ swoisty mechanizm przejsciowy, przygotowujacy do
docelowego modelu elektronicznego inicjowania postgpowania wieczystoksig-
gowego. Wprowadzenie obowiazku przesytania do sgdu wylacznie zdigitalizo-
wanych dokumentow ,,papierowych” mozna byto bowiem poprzedzi¢ wprowa-
dzeniem obowigzku przesytania dokumentow papierowych wraz z dokumentami
zdigitalizowanymi. Jednakze mozliwos¢ taka — cho¢ sugerowana wyraznie
jeszcze w toku prac legislacyjnych' — niestety nie znalazta uznania w oczach
ustawodawcy. De lege ferenda nalezy postulowaé jednak, aby wprowadzenie
obowiazku zataczania do wniosku inicjujacego elektroniczne postgpowanie wie-
czystoksiggowe zdigitalizowanych dokumentow ,,papierowych” stanowigcych
podstawe wpisu objete zostalo kolejnym etapem informatyzacji postepowania
wieczystoksiggowego. Wydaje si¢ bowiem, ze tylko takie rozwigzanie moze
zosta¢ uznane za pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie w obszarze postgpowa-
nia wieczystoksiggowego tworzg nowoczesne rozwigzania technologiczne. Nale-
zy bowiem pamigtac, ze wykorzystanie nowoczesnych technologii w codziennej
dzialalno$ci organdw wymiaru sprawiedliwosci, w tym réwniez w postepowaniu
wieczystoksiggowym, powinno przynie$¢ istotne jako$ciowe zmiany w wielu
ptaszczyznach ich dziatania, wptywajac w szczegolnosci na dostgpnosc, szyb-
ko$¢ oraz optacalno$é wymiaru sprawiedliwosci®. Przyjecie koncepcji sktadania
elektronicznych wnioskéw inicjujacych postepowanie wieczystoksiegowe przy
jednoczesnym przekazywaniu dokumentoéw bedacych podstawg wpisu w ksigdze
wieczyste] w sposob ,.tradycyjny” zapewni co prawda tatwiejszy i szybszy do-
step do sadu, cho¢ tylko w odniesieniu do sktadania samych wnioskéw, ale nie
wplynie znaczaco ani na przyspieszenie postgpowania wieczystoksiegowego, ani
tez na obnizenie generowanych w jego trakcie kosztéw. Sytuacja taka utrzyma
si¢, dopoki orzecznik bedzie musiat oczekiwa¢ na nadejScie dokumentow
w ,.tradycyjnej” formie, a tym samym nie bedzie mdglt od razu przystapi¢ do
weryfikacji danych zawartych w tresci wniosku.

W kwestii zatacznikéw do wniosku sktadanego w postepowaniu wieczysto-
ksiggowym za posrednictwem systemu teleinformatycznego warto rowniez
wspomnie¢, ze art. 626° § 3 k.p.c. nie przewiduje zadnej sankcji na wypadek
przekroczenia trzydniowego terminu wyznaczonego na potrzeby przestania sa-
dowi dokumentoéw stanowigcych podstawe wpisu. Wydaje sig, ze w przypadkach
nieprzestania do sadu wieczystoksiggowego w przepisanym terminie dokumen-
tow niesporzadzonych w postaci elektronicznej przewodniczacy powinien we-
zwa¢ wnioskodawce, pod rygorem zwrdcenia pisma, do uzupetnienia go w ter-

Up. Szostek, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Druk Sejmu VII kadencji nr 2655, s. 3.

2D, Sielicki, Zastosowanie Internetu w zakresie dzialania organéw wladzy sqdowniczej,
,,E-biuletyn CBKE” 2006, nr 1, s. 3.
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minie tygodniowym (art. 130 § 1 k.p.c.). W takim bowiem przypadku mamy do
czynienia z niezachowaniem warunkow formalnych, wskutek ktorego pismo
nie moze otrzymac¢ prawidlowego biegu. Warunki formalne odnosza si¢ nie
tylko do formy czynnosci i niezbednych elementow sktadowych pisma proce-
sowego, lecz dotycza rowniez zalgcznikow wymaganych przez prawo proce-
sowe™. Po bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego do uzupenienia
pisma przewodniczacy zwraca pismo stronie. Pismo zwrdcone nie wywoluje
zadnych skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma procesowego do
sadu (art. 130 § 2 k.p.c.).

Wnhniosek o dokonanie w ksiedze wieczystej wpisu komornik opatruje kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym. Podpisywanie pisma w ten sposob nie jest
elementem uwierzytelniania komornika, ale elementem autoryzacji pism proce-
sowych.

Ostatnim elementem sktadajagcym si¢ na procedure wniesienia pisma za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego jest nieodwracalne zainicjowanie
procedury uiszczenia optaty sadowej za pomoca udostgpnianego przez ten sys-
tem mechanizmu zapewniajacego identyfikacje wnoszacego optatg, o ile pismo
podlega optacie, a przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej. Niestety, system tele-
informatyczny obstugujacy postgpowanie wieczystoksiggowe nie zawiera me-
chanizmow pozwalajacych na wniesienie oplaty ani tez mechanizméw spraw-
dzajacych optaty. Dokonanie optaty odbywa si¢ na zasadach okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
pobierania przez komornikdéw optat sagdowych od wnioskow o wpis w ksiedze
wieczystej i ich przekazywania sadom oraz prowadzenia ewidencji pobranych
optat sadowych™.

Stosownie do przepisow tego rozporzadzenia komornik pobiera od wierzy-
ciela optate sagdowa od sktadanego w postepowaniu egzekucyjnym wniosku
o wpis w ksiedze wieczystej. Optate sadowa od sktadanego w postepowaniu
egzekucyjnym wniosku o wpis w ksiedze wieczystej wierzyciel uiszcza: w for-
mie bezgotdwkowej, na rachunek bankowy komornika lub w formie wptaty go-
towkowej bezposrednio w kancelarii komorniczej. W przypadku uiszczenia opta-
ty w formie gotowkowej komornik wydaje pokwitowanie zawierajace kwote
oplaty, imi¢ i nazwisko komornika, sygnatur¢ akt komorniczych dotyczacych
postepowania egzekucyjnego, w zwigzku z ktérym sktadany jest wniosek o wpis
w ksigdze wieczystej. Wysokos¢ pobranej optaty komornik wskazuje we wnio-
sku o wpis w ksigdze wieczystej. Pobrang optate komornik przekazuje sagdowi
rejonowemu wlasciwemu do rozpoznania wniosku o wpis w ksiedze wieczystej
w terminie do 7 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano

18 E. Warzocha, Przeszkody do wpiséw w ksiggach wieczystych, ,,Rejent” 1996, nr 7, s. 66.
¥ Dz.U. 22015 r., poz. 1646.
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optate 1 ztozono wniosek o wpis w ksigedze wieczystej, dokonujac jej wptaty na
rachunek bankowy tego sadu lub bezposrednio w jego kasie. Odbywa si¢ to za-
tem w sposob tradycyjny, z pominigciem systemu teleinformatycznego, ktory
pozwala jedynie na zlozenie o§wiadczenia w przedmiocie wysokosci optaty po-
branej od wniosku.

Kontrola uiszczenia optat bedzie dokonywana tak jak w obecnym stanie, tj.
w systemie finansowo-ksiggowym sadu prowadzacego elektroniczne postgpo-
wanie wieczystoksiggowe. Sprawdzenie wysokosci naleznej optaty bedzie nato-
miast nalezato do orzecznika w ramach badania wymogéw fiskalnych wniosku,
cho¢ wydaje si¢, ze na dalszym etapie informatyzacji mozna by rozwazy¢ udo-
skonalenie systemu teleinformatycznego w ten sposob, aby sprawdzat on prawi-
dtowos¢ zadeklarowanej przez notariusza wysokosci oplaty sadowej. Jezeli wie-
rzyciel zostalt zwolniony od kosztow sadowych od wniosku o wpis w ksiedze
wieczystej, komornik jest zobligowany wskaza¢ w tym wniosku, ze optata sg-
dowa nie zostala pobrana i poda¢ podstawe prawng zwolnienia. Nastepnie ko-
mornik powinien przesta¢ do sagdu prowadzacego ksigge wieczysta, wraz z do-
kumentami stanowigcymi podstawe wpisu, prawomocne postanowienie sadu
w przedmiocie zwolnienia od kosztow sadowych. Wniosek o dokonanie wpisu
do ksiegi wieczystej powinien by¢ ztozony w terminie 3 miesiecy od doreczenia
postanowienia o zwolnieniu od kosztow sgdowych pod rygorem upadku zwol-
nienia (art. 106 ust. 3 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych™).
System teleinformatyczny wylacza mozliwos¢ zlozenia wniosku bez adnotacji
o0 pobraniu optaty sadowej, wzglednie o postanowieniu o zwolnieniu od kosztow
sadowych.

O fakcie zlozenia wniosku inicjujacy postgpowanie zostaje powiadomiony
poprzez przestanie na jego konto uzytkownika potwierdzenia ztozenia wniosku
oraz potwierdzenia zamieszczenia wzmianki w ksiedze wieczystej. Nastepnie
zostanie on poinformowany w drodze dorgczenia elektronicznego o numerze
dziennika ksigg wieczystych. Na tym konczy si¢ wlasciwie aktualnie informaty-
zacja postgpowania wieczystoksiggowego. Wniosek o dokonanie wpisu, skutecz-
nie zlozony za posrednictwem systemu teleinformatycznego, podlega bowiem
wydrukowaniu i dotgczeniu do akt ksiegi wieczystej, ktore sa nadal prowadzone
W sposob ,tradycyjny”. Podobnie, wydrukowaniu podlegaja przestane do sadu
w postaci elektronicznej dokumenty stanowigce podstawe wpisu.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze drukowanie wplywajacych droga elektroniczng
pism procesowych oznacza poczynienie dwoch krokéw wstecz w procesie in-
formatyzacji, co zwiazane jest w szczegdlnosci z generowaniem dodatkowych
kosztow wystepujacych po stronie sadow w efekcie drukowania wptywajacych

15 Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. nr 167, poz.
1398 ze zm.).
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pism®™. Przy dtugofalowym stosowaniu wspomnianego rozwiazania nie mozna
nie zgodzi¢ si¢ z tym pogladem. Nalezy jednak pamigta¢, ze jest to dopiero
pierwszy etap informatyzacji postepowania wieczystoksiegowego, po ktorym nie
mozna spodziewac si¢ wprowadzenia wszystkich mozliwosci stwarzanych dzigki
wdrazanym rozwigzaniom technologicznym. Mozna mie¢ zatem nadziejg, ze
rozwiazanie polegajace na drukowaniu wptywajacych do sadu wieczystoksiggo-
wego wnioskow bedzie mie¢ wyltacznie charakter tymczasowy, a projektodawcy
— w toku dalszych prac — beda mie¢ na uwadze to, ze mozliwos¢ przyjecia pisma
w formie elektronicznej niczego nie zmieni w funkcjonowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci do czasu, gdy nie bedzie mozliwosci wykorzystania takiego pisma
na potrzeby biurowosci sadowej'’. Brak takiej mozliwosci sprowadzi informaty-
zacj¢ postepowania wieczystoksiggowego jedynie do szybszego wniesienia pi-
sma. Informatyzacja jakiegokolwiek postgpowania toczgcego si¢ przed organami
wladzy publicznej musi bowiem zawsze wigzac si¢ ze stworzeniem mozliwosci
elektronicznego prowadzenia akt. Nalezy mie¢ oczywiscie swiadomo$¢ proble-
mow zwigzanych z realizacjg mozliwosci prowadzenia elektronicznych akt wie-
czystoksiggowych, sprowadzajacych si¢ przede wszystkim do wyboru odpowied-
niej koncepcji akt oraz jej praktycznego wdrozenia™. Nie powinno to jednak
przetozy¢ sie na rezygnacj¢ z informatyzacji akt w elektronicznym postgpowaniu
wieczystoksiegowym. Wydaje si¢ bowiem, ze tylko takie rozwigzanie moze zo-
sta¢ uznane za petne wykorzystanie mozliwosci, jakie w obszarze postgpowania
wieczystoksiggowego tworzg nowoczesne rozwigzania technologiczne.

Skutki wniesienia wniosku z pomini¢ciem systemu teleinformatycznego

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 626* § 1 k.p.c. komornik
sktada wniosek o wpis wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go. Wylaczno$¢ w zakresie wykorzystania systemu teleinformatycznego dla ce-
16w wniesienia wniosku o wpis w ksigdze wieczystej powoduje, ze w razie
whniesienia wniosku z pominigciem posrednictwa systemu teleinformatycznego
pismo takie nie wywota skutkéw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem
pisma do sadu, o czym sad poucza wnoszacego pismo (art. 125 § 2" k.p.c.).

16 7ob. M. Karolak, S. Kotecka, Komunikacja z sqdem cywilnym drogq elektroniczng. Whio-
ski de lege ferenda, ,,Elektroniczna Administracja” 2006, nr 6, s. 34.

Y'D. Stojak, Informatyzacja postepowania sqgdowego (rozmowa z J. Golaczynskim), ,,Gazeta
Prawna” 2008, nr 86, s. 17.

18 70b. A. Kosciolek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sgdowym postgpowaniu cywil-
nym, Warszawa 2012, s. 266-271; M. Rzewuski, Rola notariusza w elektronicznym postgpowaniu
wieczystoksiggowym [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywil-
nego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 710-711.

37



W efekcie wniosek wniesiony z pomini¢ciem systemu teleinformatycznego
nie powinien zosta¢ zarejestrowany w dzienniku ksigg wieczystych i opatrzony
kolejnym numerem. Ponadto wniosek taki nie spowoduje réwniez skutku
w postaci niezwtocznego zamieszczenia w odpowiednim dziale ksiggi wieczystej
informacji o wniosku jako wzmianki o wniosku. W literaturze prezentowane jest
co prawda stanowisko odmienne™, ale trudno si¢ z nim zgodzi¢, choéby z uwagi
na tres¢ art. 626’ § 3, ktéry przewiduje wykreslenie wzmianki o wniosku z urzedu
niezwlocznie po nastgpieniu sytuacji enumeratywnie w tym przepisie wskaza-
nych, tj. po dokonaniu wpisu, po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o odmo-
wie dokonania wpisu lub o odrzuceniu wniosku albo o umorzeniu poste¢powania,
albo po uprawomocnieniu si¢ zarzadzenia o zwrocie wniosku. Zadna z tych sy-
tuacji nie obejmuje sytuacji niewywotania skutkow prawnych przez wniosek
ztozony z pominigciem systemu teleinformatycznego, bo przeciez takiego wnio-
sku si¢ nie odrzuca, nie zwraca czy nie odmawia si¢ dokonania wpisu na jego
podstawie. W efekcie sad wieczystoksiggowy nie mialby podstawy prawnej dla
wykreslenia wzmianki o wniosku z urzedu.

Problem z przyjetym przez ustawodawce rozwigzaniem zaktadajagcym bez-
skuteczno$¢ wnioskow sktadanych przez komornika poza systemem teleinforma-
tycznym moze powsta¢ w odniesieniu do ewentualnych niezmigrowanych ksiag
wieczystych. Nalezy oczywiscie przypomnieC, ze z dniem 21 grudnia 2014 r.
zakonczyl si¢ proces migracji ksigg wieczystych, przy czym brak jest informacji
co do tego, czy zdecydowano si¢ nie dokonywac¢ migracji pewnych ksigg wieczys-
tych. Jesliby si¢ jednak tak stato, a komornik ztozylby w systemie teleinforma-
tycznym wniosek o wpis w ksigdze niezmigrowanej, to system ten uniemozliwitby
skutecznie wniesienie takiego wniosku, nie mogac dokonaé¢ weryfikacji jej istnie-
nia w centralnej bazie danych ksigg wieczystych.

Problem z przyjetym przez ustawodawce rozwigzaniem moze powstac
rowniez w razie problemow technicznych niepozwalajacych komornikowi na
ztozenie wniosku za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W takich
bowiem przypadkach komornik nie ma mozliwosci dokonania tej czynnoSci
w sposob tradycyjny, gdyz bytaby ona pozbawiona skutkéw prawnych. Mozna
jednak sugerowac, aby wowczas wierzyciel samodzielnie ztozyt w sadzie pro-
wadzacym ksiegi wieczyste wniosek na stosownym formularzu®. Wniosek ten
bedzie podlegal rozpoznaniu przez sad i oczywiscie zostanie oddalony, gdyz
dziatanie komornika w zakresie wniosku o wpis wszczecia egzekucji wylacza
mozliwo$¢ zlozenia skutecznego wniosku przez wierzyciela. Jednakze mimo
oddalenia wniosku czynno$¢ taka spowoduje zamieszczenie w ksiedze wieczy-

19 Zob. A. Szereda [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Marciniak,
K. Piasecki, Warszawa 2016, s. 1005.
2 1bidem.
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stej wzmianki, ktoéra do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu o od-
mowie dokonania wpisu bedzie zabezpieczata w jakim$ stopniu interesy praw-
ne wierzyciela.

Ciezar postepowania zainicjowanego przez wniosek
skladany przez komornika

Artykut 626 § 4 k.p.c. przewiduje, ze w przypadku wnioskéw sktadanych
przez komornikéw obowigzek poprawienia lub uzupetnienia wniosku spoczywa
na wierzycielu. Jednocze$nie obliguje on sad wieczystoksiegowy do zawiado-
mienia komornika o zobowigzaniu wierzyciela do poprawienia lub uzupetnienia
wniosku za posrednictwem systemu teleinformatycznego komornika, wskazujac
rodzaj brakéw formalnych, ktore uniemozliwia nadanie wnioskowi prawidlowego
biegu. Regulacja ta nie znajdzie zastosowania jedynie w przypadku wnioskow
o wykreslenie w ksigdze wieczystej wpisu o wszczgciu egzekucji, sktadanych
przez komornika na podstawie art. 924 § 2 k.p.c. W przypadku tych wnioskéw
obowigzek usunigcia brakoéw formalnych bedzie obcigzat komornika, tak jak to
byto dotychczas.

Przepis ujety w tresci art. 626§ 4 k.p.c. przesadza jednoznacznie, ze cigzar
prowadzenia postgpowania o wpis w ksiedze wieczystej spoczywa zatem na
wnioskodawcy i uczestnikach tego postepowania, a nie na komorniku. Komornik
nie jest bowiem ani wnioskodawca, ani uczestnikiem postgpowania wszczetego
na skutek ztozenia wniosku o wpis w ksigdze wieczystej. Nie mozna go uznac
rowniez za pelnomocnika procesowego wierzyciela w sprawach o wpis w ksie-
dze wieczystej. Jest on natomiast — podobnie jak notariusz”* — jedynie posredni-
kiem miedzy wnioskodawca (tj. wierzycielem) a sadem wieczystoksiggowym.
Takie ujecie przesadza o tym, ze komornik nie jest legitymowany do wniesienia
skargi na orzeczenie referendarza sadowego, apelacji czy tym bardziej skargi
kasacyjnej. Nie wystepuje on bowiem w swojej sprawie, lecz zastepuje wierzy-
ciela w ztozeniu wniosku we wlasciwym sadzie.

W efekcie rozwigzania przyjetego w art. 626* § 4 k.p.c. obowiazek popra-
wienia lub uzupelnienia wniosku spoczywa na wierzycielu. Nastepuje to w try-
bie art. 130 k.p.c., ktoéry na mocy art. 13 § 2 k.p.c. znajduje zastosowanie do
wniosku o wpis sktadanego w elektronicznym postgpowaniu wieczystoksiggo-
wym. Dlatego tez, jezeli pismo procesowe nie moze otrzymac prawidlowego
biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych, przewodniczacy wzywa
wierzyciela pod rygorem zwrdcenia pisma do poprawienia lub uzupetnienia go
w terminie tygodniowym. Mylne oznaczenie pisma procesowego lub inne oczy-

21 Zob. uchwata SN z 12 wrzesnia 2002 r. (III CZP 50/02), OSNC 2003, nr 9, poz. 114.
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wiste niedoktadnosci nie stanowia przeszkody do nadania pismu biegu i rozpo-
znania go w trybie wlasciwym (art. 130 § 1 k.p.c.). Pismo poprawione lub uzu-
petione w terminie wywotuje skutki od chwili jego wniesienia (art. 130 § 3
k.p.c.). Wierzycielowi nalezy dorgczy¢ wezwanie do uzupeknienia brakow for-
malnych wniosku drogg tradycyjng, gdyz nie ma on mozliwosci korzystania
Ww postgpowaniu wieczystoksiggowym z dorgczen elektronicznych. Jednocze-
$nie, majac na wzgledzie skutki, jakie dla postgpowania egzekucyjnego niosg ze
soba braki formalne wniosku dotyczacego wpisu o zajeciu, sad rozpoznajacy
wniosek jest zobligowany do réwnoczesnego poinformowania komornika za
posrednictwem systemu teleinformatycznego o zobowigzaniu wierzyciela do
poprawienia lub uzupetnienia wniosku, wskazujac rodzaj brakow formalnych,
ktére uniemozliwiajg nadanie wnioskowi prawidtowego biegu.

Ewentualna modyfikacja wniosku nie wymaga od wierzyciela skorzystania
z posrednictwa systemu teleinformatycznego. Przepisy o postepowaniu wieczy-
stoksiegowym milcza bowiem na temat mozliwosci przesylania pism proceso-
wych w ramach elektronicznego postepowania wieczystoksiegowego przez inne
podmioty niz notariusz, komornik sadowy i naczelnik urzedu skarbowego.
Z kolei jesli chodzi o regulacje ogodlne, ktore moglyby uprawniaé¢ wierzyciela do
wykorzystania systemu teleinformatycznego w celu modyfikacji wniosku, to
jedyny przepis, ktory moglby taki obowiazek przewidywacé, a wiec art. 125 § 2!
k.p.c., nie znajdzie jednak zastosowania w tym postegpowaniu. Co za tym idzie,
dalsze pisma w toku postgpowania wieczystoksiegowego zainicjowanego wnio-
skiem ztozonym za posrednictwem systemu teleinformatycznego sporzadzane sg
wedtug ,.tradycyjnych” zasad odnoszacych si¢ do pism procesowych. W efekcie
uzupelnienie brakdéw formalnych wniosku o wpis przez wierzyciela musi nastg-
pi¢ w formie pisemne;j.

Podsumowanie

Systematycznie realizowana od ponad 10 lat informatyzacja postepowania
cywilnego nie pozostata bez wptywu na czynnosci podejmowane w tym poste-
powaniu przez komornikow sagdowych. Zmiany objety w szczegolnosci dotych-
czasowa forme czynnosci polegajacej na zlozeniu przez komornika wniosku do
sadu wlasciwego do prowadzenia ksig¢gi wieczystej, dokonywanej w ramach
zajecia nieruchomosci w egzekucji sadowej. W efekcie wejScia w zycie ustawy
z 15 stycznia 2015 r., realizujacej pierwszy etap dalszej informatyzacji postgpo-
wania wieczystoksiegowego, komornicy zostali bowiem objgci obowigzkiem
sktadania wnioskow o wpis w ksigdze wieczyste] wylacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, co pozbawito ich mozliwosci wyboru drogi ko-
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munikacji z sgdem wieczystoksiegowym. Co wigcej, nie jest to zapewne ostatnia
zmiana, jaka zostanie przeprowadzona w odniesieniu do sktadania przez komor-
nikow wnioskow do ksiggi wieczystej. Nalezy bowiem oczekiwac dalszej infor-
matyzacji w tym zakresie, obejmujacej w szczegdlnosci wprowadzenie mozliwo-
sci digitalizacji dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu i przesytanie ich do
sadu za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
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Streszczenie

Tematem opracowania jest analiza wptywu ostatnich zmian legislacyjnych realizujacych ko-
lejne etapy informatyzacji postgpowania cywilnego na problematyke zajecia nieruchomosci
w egzekucji sadowe;.

Analiza ta w pierwszej kolejnosci obejmuje wpltyw zmian wprowadzonych na mocy z 10 lip-
ca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
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niektorych innych ustaw na realizacj¢ spoczywajacego na komorniku obowiazku wezwania dhuz-
nika, aby zaptacit dtug w ciagu dwdch tygodni pod rygorem przystapienia do opisu i oszacowania
nieruchomosci. Przeprowadzane w tym zakresie rozwazania koncentruja si¢ na kwestii dopusz-
czalnosci zastosowania doreczen dokonywanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego
dla celéw doreczenia wezwania.

Kolejnym rozwazanym w niniejszym opracowaniu zagadnieniem jest zmiana w zakresie for-
my czynnosci polegajacej na zlozeniu przez komornika wniosku do sadu wtasciwego do prowa-
dzenia ksiggi wieczystej. Zmiana ta jest efektem wejscia w zycie ustawy z 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktora naktada
na komornika obowiazek skladania wnioskoéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Stowa kluczowe: zajecie nieruchomosci, informatyzacja postgpowania cywilnego, zmiany legisla-
cyjne

SEIZURE OF IMMOVABLE PROPERTY IN THE LIGHT OF RECENT
AMENDMENTS TO THE CIVIL PROCEDURE CODE

Summary

The following paper include analysis of the impact of recent legislative changes, implementing
next stages of informatization of civil proceedings, on the issue of seizure of immovable property.

This analysis first includes the impact of the changes enforced under the Act of 10 July 2015
amending the Civil Code, the Code of Civil Procedure and some other legal acts on the court bailiff’s
obligation to order the debtor to immediately pay the debt under the pain of description and value
estimation of the property. This part focuses on the possibility of delivering the call for payment to
the debtor via the ICT system.

Another part of the analysis presents reflections on the change in the form of submissions for
entry into a land and mortgage register. This change results from the Act of 15 January 2015
amending the Code of Civil Procedure and some other legal acts, which requires the court bailiff to
lodge the submission with the use of the ICT system.

Keywords: seizure of immovable property, informatization of civil proceedings, legislative changes
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KOSZTY POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO
OBEJMUJACEGO EGZEKUCJE Z NIERUCHOMOSCI
- WYBRANE ZAGADNIENIA

Problematyka kosztow postgpowania egzekucyjnego, tak istotna dla prak-
tyki, do$¢ czesto wywoluje kontrowersje tak w literaturze, jak i w orzecznictwie
sagdowym. Watpliwosci powstaja m.in. na tle interpretacji przepisOw normuja-
cych koszty postgpowania egzekucyjnego w przypadku egzekucji skierowanej
do nieruchomosci dluznika. Nalezy jednak pamictac, ze zagadnienie kosztow
generowanych w toku takiej egzekucji wpisuje si¢ w szerszg problematyke
kosztow wlasciwego postgpowania egzekucyjnego. Niezbedne zatem wydaje
si¢ przyblizenie podstawowych kwestii zwigzanych z pojeciem i rodzajami
takich kosztow oraz zasadami ich rozliczania, a ponadto w szerszej perspekty-
wie takze omowienie niektorych problemow wylaniajacych si¢ na tle regulacji
ogo6lnej, ktorych jednak z réznych przyczyn nie mozna pomingé przy omawia-
niu kosztow postgpowania obejmujacego egzekucje skierowang do nierucho-
mosci dtuznika.

Pojecie i rodzaje kosztow we wlasciwym postepowaniu egzekucyjnym

Pojecie kosztow postgpowania egzekucyjnego nie zostalo normatywnie zde-
finiowane w Kodeksie postgpowania cywilnego. Ustawodawca nie zdecydowat
si¢ rowniez na wprowadzenie do regulacji kodeksowej pojecia kosztow poste-
powania — takiej definicji nie odnajdujemy w przepisach o postepowaniu rozpo-
znawczym ani w przepisach normujacych inne rodzaje postepowania cywilnego,
a zatem postepowanie egzekucyjne nie nalezy pod tym wzgledem do wyjatkow.
Jedynie art. 98 §1 k.p.c. przewiduje obowigzek zwrotu kosztow procesu obejmu-
jacych wszelkie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej
obrony (na ktore sktadaja si¢ koszty sadowe, koszty dziatania strony lub jej pet-
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nomocnika). Ustawodawca postuguje si¢ zatem okresSleniem kosztow procesu
jako pojeciem zbiorczym®.

W postepowaniu egzekucyjnym brak regulacji analogicznej do art. 98 k.p.c.,
a zatem przepis ten, poprzez art. 13 §2 k.p.c., bedzie miat zastosowanie do spraw
egzekucyjnych. Nie zostalo rdwniez wprowadzone wyrazne wyodrebnienie po-
jecia kosztéw ponoszonych w postgpowaniu egzekucyjnym, ktore bylyby odpo-
wiednikiem kosztow sadowych. W przepisach czgsci trzeciej Kodeksu postepo-
wania cywilnego ustawodawca postuguje si¢ okresleniami dotyczacymi kosztow
w sposob niejednolity i czyni to nad wyraz niekonsekwentnie. Pojawiaja si¢
rozmaite sformutowania: koszty egzekucji (art. 770 zd. 2, 773' § 3, 867' § 3,
876, 940 pkt 1, 969 § 3, 979 § 2 k.p.c.), koszty powstate w egzekucji (art. 773
§ 2 pkt 1, 774 k.p.c.), koszty (art. 770 zd. 1, 816 § 3 1 981 k.p.c.) czy koszty eg-
zekucyjne (art. 824 § 1 pkt 3, 845 § 3,889 § 1 pkt 1,893*§2,979§ 111025 § 1
k.p.c.). Warto tez zauwazy¢, ze takie rozne okreslenia zawarte sa niekiedy
w tresci tego samego przepisu (zob. np. art. 979 § 112 k.p.c.).

Brak usystematyzowanego nazewnictwa ustawowego dotyczacego kosztéw
zwigzanych z egzekucja i postepowaniem egzekucyjnym pociaga za soba ko-
nieczno$¢ stworzenia ujednoliconej siatki pojeciowej w doktrynie. Wyjasnienie
pojecia kosztéw zwigzanych z postepowaniem egzekucyjnym i prowadzong
w ramach tego postepowania egzekucja nastrgcza jednak trudno$ci, poniewaz
niewielu autoréw podejmuje probe wyjasnienia pojecia kosztow generowanych
w tym postepowaniu, ograniczajac si¢ do wskazania ich rodzajow, a ponadto
koszty te sa roznie nazywane i klasyfikowane®.

A. Marciniak postuguje si¢ ogdlnym pojeciem kosztéw egzekucji, przez kto-
re rozumie koszty ponoszone przez uczestnika, a niekiedy przez Skarb Panstwa
lub komornika w zwiazku z whasciwym postepowaniem egzekucyjnym®. Przyj-
muje, ze podobnie jak w postgpowaniu rozpoznawczym koszty egzekucji mozna
podzieli¢ na: 1) koszty sadowe; 2) koszty dzialania pelnomocnika; 3) koszty
dzialania uczestnika.

W literaturze pojawila si¢ rowniez propozycja przyje¢cia nieco innych okre-
slen i klasyfikacji kosztow. R. Kuznicki dokonuje podziatu na koszty postepo-

1 T. Demendecki, Rozstrzyganie o kosztach w procesowym postepowaniu cywilnym rozpoznaw-
czym, w Swietle polskiej regulacji kodeksowej. Studium teoretycznoprawne, Lublin 2011, s. 28.

2 7ob. m.in.: W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 494;
S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 11: Komentarz. Art. 730-1217, red. J. Jankow-
ski, Warszawa 2015, s. 172; K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 770 k.p.c. [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2017, Legalis; 1. Gil, Komentarz
do art. 770 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes,
Legalis 2016; K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 1986, s. 248 i n.; E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w spra-
wach cywilnych, Warszawa 1978, s. 128.

% A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 147.

44



wania egzekucyjnego oraz koszty egzekucyjne, gdzie koszty postepowania egze-
kucyjnego to pojecie szersze i analogiczne do kosztow procesu, zas koszty egze-
kucyjne jako koszty dziatania organu egzekucyjnego stanowig odpowiednik
kosztow sadowych w postepowaniu rozpoznawczym (art. 98 §1 k.p.c.)".

Wida¢ zatem, ze rdznice pojawiajace si¢ w powyzszych wypowiedziach ma-
ja charakter glownie terminologiczny, za$§ autorzy sga zgodni, jesli chodzi o po-
trzebg zastosowania w postgpowaniu egzekucyjnym podobnych kryteriow po-
dziatu kosztow, jakie na podstawie art. 98 k.p.c. przyjete sa w procesie. Koszty
sadowe (koszty egzekucyjne) jako koszty przypadajace od uczestnika postepo-
wania egzekucyjnego na rzecz organu egzekucyjnego w zwiagzku z postepowa-
niem egzekucyjnym obejmujg: oplaty sadowe — pobierane przez sad, oplaty eg-
zekucyjne — pobierane przez komornika oraz wydatki, na ktore sktadajg si¢ wy-
datki gotowkowe komornika i wydatki sadowe”.

Przepisy odnoszace si¢ do kosztow postepowania egzekucyjnego sg zawarte
przede wszystkim w trzech aktach prawnych: w Kodeksie postepowania cywil-
nego, w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji® oraz w ustawie o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych’, a ponadto w aktach wykonawczych do
tych ustaw. Normy kodeksowe pozwalajg na wyjasnienie pojgcia kosztow poste-
powania oraz zasad obowigzujacych przy ich rozliczeniu, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze przepisow dotyczacych kosztow postgpowania egzekucyjnego
nalezy szuka¢ nie tylko w czgsci trzeciej Kodeksu, ale rowniez w przepisach
o procesie. Zarowno bowiem wypowiedzi doktryny, jak i orzecznictwa nie pozo-
stawiaja watpliwosci, ze w zakresie nieuregulowanym przepisami szczegdlnymi
poprzez art. 13 § 2 k.p.c. stosuje sie odpowiednio przepisy o procesie®. Ustawa
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych odnosi si¢ do kosztéw zwigzanych
z czynnos$ciami sadu w postgpowaniu egzekucyjnym (np. okresla wysokos$¢ optat
od wnioskow sktadanych do sadu w ramach postgpowania egzekucyjnego, optat
od $rodkéw zaskarzenia wnoszonych, w tym postgpowaniu m.in. skargi na czyn-
nosci komornika czy zarzutéw na plan podziatu), jak rowniez kwestie zwigzane
z wydatkami sagdowymi. Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji zawiera
unormowania dotyczace kosztow zwigzanych z czynno$ciami komornika, okre-

* R. Kuznicki, Koszty egzekucyjne a koszty postepowania egzekucyjnego, PS 1997, nr 4, s. 72.

5 A. Marciniak, Sqdowe...,s. 147.

8 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. nr 133, poz. 882,
tj.z 6 lipca 2016 1., Dz.U. 2 2016 1., poz. 1138 ze zm.).

" Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. nr 167, poz.
1398, t.j. z 21 kwietnia 2016 r., Dz.U. z 2016 ., poz. 623 ze zm.).

8 Zob. np. S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1I. Komentarz. Art. 730—
1217..., s. 172; A. Marciniak, Sgdowe..., s. 147; E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce
i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 1998,
s. 107.
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slajac wysokos¢ optat statych i stosunkowych oraz zasad ponoszenia i rozlicza-
nia wydatkow.

Wszelkie przewidziane powyzszymi aktami prawnymi koszty moga wyste-
powaé w postepowaniu egzekucyjnym obejmujacym egzekucje skierowana do
nieruchomosci dhuznika (zarowno egzekucje $wiadczen pieni¢znych, jak i nie-
pienieznych). Jednak obowigzujace przepisy prawa pozwalaja na wyrdznienie
takze kosztow, ktore moga powsta¢ przede wszystkim albo nawet wylacznie
w toku egzekucji z nieruchomosci. Ponadto niekiedy zastosowanie przepisow
normujacych koszty postgpowania egzekucyjnego nasuwa watpliwosci wiasnie
w przypadku egzekucji z nieruchomosci. Na takich wlasnie zagadnieniach kon-
centruje si¢ dalsza cze$¢ opracowania.

Oplaty sadowe dotyczgce egzekucji z nieruchomosci

W toku egzekucji z nieruchomosci uczestnicy ponosza oplaty sadowe
w zwigzku z czynnos$ciami dokonywanymi przez sad. Optaty sadowe wigzace si¢
przede wszystkim z egzekucja z nieruchomosci zostalty unormowane w art. 71
i72uks.c.

Jak wiadomo, zajetg nieruchomo$¢ pozostawia si¢ w zarzadzie dtuznika, do
ktorego stosuje si¢ wowczas przepisy o zarzadcy, jednak gdy prawidtowe spra-
wowanie zarzadu tego wymaga, sad odejmie dtuznikowi zarzad i ustanowi inne-
go zarzadce; to samo dotyczy ustanowionego zarzadcy (art. 931 § 11 2 k.p.c.).
Artykut 71 pkt 5 u.k.s.c. stanowi, ze od wniosku o ustanowienie zarzadcy nieru-
chomosci lub innej rzeczy albo prawa, z ktorych prowadzi si¢ egzekucje wedlug
przepisow o egzekucji z nieruchomosci, sad pobiera oplate stata (w wysokosci
50 z})’. W literaturze wyrazono zapatrywanie, ze art. 71 ust. 5 u.k.s.c. (ani zadna
inna regulacja prawna) nie daje podstawy do pobrania optaty od wniosku o uchy-
lenie zarzadu oraz nie przewiduje pobrania takiej optaty w przypadku ustano-
wienia lub zmiany zarzadcy z urzedu™.

W zwigzku z instytucjg egzekucyjnego zarzadu nieruchomos$cig dtuznika
pobierane sg rowniez oplaty egzekucyjne — komornik pobiera opfate stala
w oparciu o art. 51 ust. 1 pkt 2 u.k.s.c, tj. w zwigzku z przymusowym wykona-
niem wprowadzenia zarzadcy w zarzad nieruchomos$ci oraz za wprowadzenia

® Chodzi o ustanowienie: zarzadcy udziatu we wspdtwlasnosci (czesci utamkowej) nierucho-
mosci, zarzadcy prawa uzytkowania wieczystego spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego czy zarzadu ustanawianego na podstawie art. 908 § 2 k.p.c., art. 910> § 2 art. 1064
§2kp.c.

10 M. Uliasz [w:] P. Feliga, M. Uliasz, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych.
Komentarz, red. P. Feliga, Warszawa 2015, s. 492. Zob. takze cyt. tam wyrok SN z 14 czerwca
1973 r., 1 CR 250/73, OSNCP 1974, nr 6, poz. 110.
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dozorcy w dozoér nieruchomosci. Zgodnie z art. 933 k.p.c. komornik na polecenie
sadu wprowadza zarzadce w zarzad nieruchomosci, jezeli napotyka on przeszko-
dy przy obejmowaniu zarzadu, przy czym powszechnie przyjmuje si¢, ze pole-
cenie sadu zapada w postaci postanowienia, ktore podlega egzekucyjnemu wy-
konaniu po nadaniu mu klauzuli wykonalnoéci'’.

Przepis art. 72 u.k.s.c. ustanawia optate stala w wysokosci 100 zt od niekto-
rych wnioskow i czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym®™. Okresla wiec nie
tylko wysokos$¢ optat, ale wskazuje rowniez pisma podlegajace optaceniu, co —
jak podkresla M. Uliasz — wigze si¢ z brakiem w ustawie o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych ogélnych przepisoéw, ktore dotyczylyby pism wnoszo-
nych w postepowaniu egzekucyjnym®. Na wstepie warto zaznaczyé, ze art. 72
u.k.s.c. nie zostatl dostosowany do zmian wprowadzonych do Kodeksu postepo-
wania cywilnego moca nowelizacji obowiazujacej od 8 wrzesnia 2016 r.'* Prze-
pis ten w punkcie 6 przewiduje oplate stala za czynno$¢ zatwierdzenia planu
podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, a takze wprowadzenia do planu zmian lub
uzupetnien. A przeciez art. 1035 k.p.c. w brzmieniu nadanym wspomniang no-
welizacja stanowi, ze komornik sporzadza plan podziatu sumy uzyskanej z egze-
kucji z nieruchomosci, a nie jak wczesniej jedynie projekt takiego planu. Sad juz
nie zatwierdza projektu przygotowanego przez komornika ani nie wprowadza do
planu zmian i uzupetnien. Wydaje si¢ zatem, ze powotany przepis w zakresie
punktu 6 stat si¢ przepisem martwym — skoro nie sa dokonywane czynnosci, do
ktorych przepis si¢ odnosi.

Artykut 72 pkt 1 u.k.s.c. przewiduje optate stata w wysokosci 100 zt od za-
rzutdw na opis 1 oszacowanie nieruchomosci w sytuacji, gdy przepisy kodeksu
postepowania cywilnego nie przewidujg takiego $rodka prawnego, lecz skarge na
czynnos$ci komornika (skarge na opis i oszacowanie). Wskazana rozbieznosc jest
wynikiem tego, ze w trakcie prac legislacyjnych zmierzajacych do uchwalenia
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych nie uwzgledniono obowia-
zujacych regulacji kodeksu®®. W pismiennictwie powszechnie przyjmuje si¢ za-

1 A, Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 309 i cyt. tam literatura.

12 przed wejsciem w Zycie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych optaty od wnio-
skow i czynnos$ci okreslonych w art. 72 u.k.s.c. byly uregulowane w tresci § 51, 53 pkt 4-6 i § 54
ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 17 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia
wysokosci wpisow w sprawach cywilnych (Dz.U. nr 154, poz. 753 z p6zn. zm.).

13 Zob. szerzej: M. Uliasz, op. cit., s. 480.

1% Nowelizacja dokonana mocg ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z 10 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz.
1311).

1 M. Uliasz, op. cit., s. 494-495. Jak stwierdza autor, formutujac tresé art. 72 u.k.s.c., powie-
lono btad pojawiajacy si¢ we wszystkich rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwo$ci wydanych po
wejsciu w zycie Kodeksu postepowania cywilnego, bowiem instytucja zarzutéw przeciwko opiso-
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tem, ze art. 72 pkt 1 u.k.s.c. dotyczy optaty od skargi na czynnosci komornika
polegajacej opisie i oszacowaniu nieruchomosci'®. Majac na uwadze art. 25 pkt 1
u.k.s.c., ktory przewiduje pobranie optaty w wysokosci 100 zt od kazdej skargi
na czynnos$ci komornika, stwierdza si¢, ze art. 72 pkt 1 u.k.s.c. jest unormowa-
niem zbednym'’, a wrecz stanowi superfluum ustawowe i dlatego powinien by¢
skreslony™.

Od wniosku o udzielenie przybicia nieruchomosci, jak wynika z art. 72 pkt 4
u.k.s.c., pobierana jest oplata stala w kwocie 100 zI'°. Wnioski o udzielenie
przybicia sktadane sg w przypadkach przejecia nieruchomos$ci na podstawie
art. 958-959 i1 984 k.p.c. (uwzgledniajac wniosek o przejecie nieruchomosci sad
zgodnie z art. 959 k.p.c. wydaje postanowienie o przybiciu na rzecz przejemcy).
Zdarzaja si¢ wnioski o udzielenie przybicia zglaszane przez licytantdéw, ktorzy
zaoferowali najwyzsza cen¢ podczas przetargu, lecz sad wstrzymal wydanie
postanowienia co do udzielenia przybicia (art. 988 § 2 k.p.c.). W takim wniosku
licytant zazwyczaj informuje sad o ustaniu przyczyny uzasadniajgcej wstrzyma-
nie wydania postanowienia co do przybicia, np. 0 prawomocnym rozstrzygnigciu
skargi lub zazalenia®.

W pi$miennictwie zwrocono uwage na trudnosci interpretacyjne zwigzane ze
stosowaniem powolanej regulacji, ktore wynikaja stad, ze sad z reguly udziela
przybicia nieruchomosci z urzedu, za$ art. 72 pkt 4 u.k.s.c. przewiduje optate od
wniosku o udzielenie przybicia. Prezentowane w doktrynie poglady sa przeciw-
stawne. Czg$C autorow przyjmuje, ze optata wskazana w art. 72 pkt 4 u.k.s.c. jest
pobierana od przybicia nieruchomosci, niezaleznie od tego, czy jest ono udzielane
na wniosek, czy z urzedu. W ich przekonaniu optata nalezy si¢ za udzielenie przy-
bicia w kazdym przypadku, tj. zarbwno w trybie art. 987 k.p.c., jak i art. 989 w zw.
z art. 984 k.p.c. oraz w kazdym innym wypadku, kiedy sad wydaje postanowienie
o przybiciu (zob. art. 959 w zw. z art. 958 k.p.c. oraz art. 982 k.p.c.)*’. Przewaza

wi 1 oszacowaniu nieruchomosci funkcjonowata w przepisach procesowych obowiazujacych przed
wejsciem w zycie tego kodeksu.

8 Por. m.in. A. Gérski, Koszty sqgdowe w sprawach cywilnych. Ustawa i orzekanie. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 86; A. Oklejak, M. Sorysz, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 19; M. Uliasz, op. cit., s. 494-495; A. Zielinski, Koszty sgdowe w spra-
wach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2015, Legalis.

1 A. Gorski, op. cit., s. 86.

8 M. Uliasz, op. cit., s. 495.

9 przepis art. 72 pkt 4 wk.s.c. dotyczy tez wnioskoéw od udzielenie przybicia rzeczy lub pra-
wa, z ktorych egzekucje prowadzi si¢ wedtug przepiso6w o egzekucji z nieruchomosci.

2 M. Uliasz, op. cit., s. 497.

2L A, Antkiewicz, Wybrane problemy w stosowaniu przepisow ustawy o kosztach sqdowych
w sprawach cywilnych dotyczqcych egzekucji sqdowej, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2010,
nr 12, s. 23; K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, Warsza-
wa 2011, s. 314.
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jednak poglad, w mysl ktorego art. 72 pkt 4 u.k.s.c. odnosi si¢ wylacznie do przy-
padkow zwigzanych z wnioskami o przejecie nieruchomosci zgtaszanymi na pod-
stawie art. 958-959 i 984 k.p.c.?? Podkresla sie jednak zarazem, Ze trudno znalezé
przekonujacy argument przemawiajacy za natozeniem takiego obowigzku jedynie
w niektorych przypadkach udzielenia przybicia, a zwlaszcza za obcigzeniem nim
licytanta, ktory musiatl zlozy¢ wniosek o udzielenie przybicia po uprzednim
wstrzymaniu przez sad wydania postanowienia o przybiciu (art. 988 §2 k.p.c.).
Taki wniosek licytanta ma przeciez wylacznie charakter informacyjny i wynika
z dgzenia do szybszego uzyskania decyzji co do przybicia, a postanowienie to i tak
musi by¢ wydane przez sad, choéby wniosku tego nie ztozono®.

Wobec powyzszego najbardziej racjonalne wydaje si¢ stanowisko zaprezen-
towane przez M. Uliasza, ktory stwierdzil, ze poglad przyjmujacy pobieranie
optaty od przybicia nieruchomosci, niezaleznie od tego, czy jest ono udzielane
na wniosek, czy z urz¢du, mozna uznac jedynie za postulat de lege ferenda. Jego
stosowanie w aktualnym stanie prawnym pozostawatoby bowiem w sprzecznosci
z wyraznym i niebudzacym watpliwo$ci brzmieniem komentowanego przepisu.
Autor podkresla, ze skoro optacie podlega wylacznie pismo procesowe, to nie
mozna w drodze wykladni rozszerza¢ zakresu tego ci¢zaru fiskalnego na inne
zdarzenia procesowe®.

Jak zauwaza M. Uliasz, art. 72 pkt 4 u.k.s.c. wprowadza szczegolny tryb po-
bierania optaty. Nie stawia si¢ wymogu uiszczenia tej optaty wraz ze ztozeniem
wniosku o udzielenie przybicia, co oznacza, ze nie stosuje si¢ procedury usuwa-
nia braku fiskalnego pisma z art. 130 i 130° k.p.c. Omawiany przepis lakonicznie
nakazuje uisci¢ oplate przed przysadzeniem wlasnosci, czego nie mozna uznaé
za precyzyjng regulacje prawna, poniewaz nie wigze optaty z dokonaniem przez
wnioskodawce jakiejkolwiek czynno$ci procesowej oraz zakresSla dos¢ szeroki
przedzial czasowy na uiszczenie oplaty. Wskazuje dokladnie tylko koncowy
moment, do ktorego optata ta winna by¢ uiszczona. M. Uliasz przyjmuje, ze
optata ta powinna by¢ uiszczona dopiero po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o0 przybiciu, a przed wydaniem postanowienia o przysadzeniu wlasnosci.

Autor zwraca réwniez uwage, ze art. 72 ust. 4 u.k.s.c. nie okresla, w jakim
trybie i pod jakim rygorem nalezy wezwaé licytanta do uiszczenia tej opfaty.
W tym zakresie dostrzega dwa mozliwe rozwigzania. Otdéz wezwanie do uiszcze-
nia optaty moze byé dokonywane na podstawie art. 130° § 2 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c. albo obowiazek uiszczenia optaty moze by¢ traktowany jako warunek

22 A. Daczynski, Komentarz do ustawy o kosztach sqdowych w postepowaniu cywilnym [w:]
Koszty postegpowan sqdowych. Komentarz, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2008, Legalis; A. Gor-
ski, op. cit., s. 87; A. Oklejak, M. Sorysz, op. cit., s. 193; A. Zielinski, op. cit., s. 244.

2 M. Uliasz, op. cit., s. 497.

2 Ibidem, s. 497-498.
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licytacyjny. M. Uliasz opowiada si¢ za druga opcja i przyjmuje, Ze osoba, ktéra
uzyskata przybicie nieruchomosci, powinna by¢ wezwana do uiszczenia oplaty
W wyznaczonym terminie (zazwyczaj dwutygodniowym, o ktéorym mowa
w art. 967 k.p.c., gdyz wezwanie to byloby dokonywane rownoczesnie z wezwa-
niem do uiszczenia ceny) pod rygorem odmowy przysadzenia wlasno$ci. Nieuisz-
czenie tej oplaty w wyznaczonym terminie skutkowatoby odmowa przysadzenia
whasnosci z powodu niewykonania warunkéw licytacyjnych (art. 998 § 1 k.p.c.)®.

Optata stata w wysokosci 100 zt jest pobierana od zarzutow na plan podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji (art. 72 pkt 2 u.k.s.c.). W przypadku egzekucji
z nieruchomosci zgodnie z art. 1035 k.p.c. w aktualnym brzmieniu®® plan podzia-
tu sporzadza komornik niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o przysadzeniu wlasno$ci nieruchomosci, niezaleznie od tego, czy suma ta wy-
starcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli. Zarzuty na plan podziatu wnosi
si¢ zatem do komornika, za§ organem rozstrzygajacym zaskarzenie jest sad eg-
zekucyjny?’ (art. 1027 § 2 i 3 k.p.c.). Przyjmuje si¢, Ze zakres zaskarzenia planu
podziatu nie ma znaczenia dla okreslenia wysokos$ci optaty — jest ona pobierana
w catosci zarowno wtedy, gdy zarzuty odnosza si¢ do catego planu podziatu, jak
i wowczas, gdy skarzacy kwestionuje plan w takim zakresie, ktory pozostaje bez
wplywu na pozostata cze$é planu podziatu®.

Na postanowienie sadu wydane po rozpoznaniu zarzutoOw przystuguje zazale-
nie (art. 1028 § 3 k.p.c.), od ktérego pobierana jest oplata stata w wysokosci 100 zt
(art. 72 pkt 2 u.k.s.c.). Postanowienie wydane w wyniku rozpoznania zarzutow
moze zatwierdza¢ plan albo plan ten zmieni¢ (art. 1028 § 2 k.p.c.), jednak w ra-
chubg wchodzi réwniez wydanie postanowienia o odrzuceniu zarzutéw (np. zarzu-
ty spdznione, nieoplacone lub nieuzupelnione mimo wezwania do dokonania tej
czynnosci). W literaturze zasygnalizowano w zwigzku z tym watpliwosé, czy
optata w wysokosci 100 zt odnosi si¢ tez do zazalenia odrzucajacego zarzuty.
M. Uliasz zauwaza, ze odrzucenie zarzutdw oznacza odmowe ich rozpoznania, co
oznacza, ze nie jest to decyzja merytorycznie rozpoznajgca zarzuty. Dlatego
przyjmuje, ze zazalenie na takie postanowienie podlega optacie utamkowej (piatg
cze$¢) obliczonej na podstawie oplaty statej w wysokosci 100 zt naleznej od zarzu-
tow przeciwko planowi podziatu, a po uwzglednieniu tresci art. 20 ust. 1 u.ks.c.
nalezy doj$¢ do wniosku, ze optata od tego zazalenia wyniesie 30 zt*°.

5 Ibidem.

% Ty. po zmianie dokonanej moca ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw z 10 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1311).

2 Szerzej na temat dwojakiej roli sadu jako organu egzekucyjnego i sadu egzekucyjnego zob.
np.: S. Cieslak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11: Komentarz. Art. 730-1217...,s. 122.

2 M. Uliasz, op. cit., s. 495.

% Ibidem, s. 496.
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Koszty egzekucji z nieruchomosci zwigzane
z czynnos$ciami komornika sagdowego

W toku egzekucji z nieruchomosci, jak juz wcze$niej nadmieniatam, moga
powstawac koszty zwigzane z wydatkami gotdwkowymi komornika oraz koszty
obejmujace oplaty egzekucyjne. Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji
nie przewiduje optat egzekucyjnych czy wydatkéw komornika podlegajacych
uiszczeniu wylacznie w toku egzekucji z nieruchomosci®®. Niemniej jednak za-
stosowanie przepiséw ogolnych o optatach i wydatkach egzekucyjnych w odnie-
sieniu do takiej wlasnie egzekucji nasuwa watpliwosci interpretacyjne i jest dys-
kutowane w doktrynie.

Dla porzadku nalezy najpierw wskaza¢ na regulacje normujaca wydatki go-
towkowe komornika, tj. art. 39 u.k.s.e. Z punktu widzenia egzekucji z nierucho-
mosci istotne sa zwlaszcza niektore z wydatkow wskazanych w tym przepisie
m.in. naleznosci bieglych, koszty ogloszen w pismach, czy naleznosci osob po-
wotanych na podstawie odrgbnych przepiséw np. zarzadcy nieruchomosci.

Przede wszystkim znaczenie maja wydatki wiazace si¢ z naleznosciami bie-
glych, ktore powstaja w kazdej egzekucji z nieruchomosci, skoro art. 948 k.p.c.
przewiduje obligatoryjne powolanie bieglego w celu oszacowania nieruchomosci.
Uzycie przez prawodawce okreslenia ,naleznosci bieglych” oznacza, ze chodzi
zarowno o wynagrodzenie biegtych, jak i o zwrot poniesionych wydatkow, np.
zwigzanych z dojazdem do miejsca ogledzin, kosztow uzyskania dokumentow lub
informacji niezbednych do wykonania ekspertyzy itd.>* W literaturze dyskutowana
jest kwestia, czy rzeczoznawca uprawniony do szacowania nieruchomosci, ktory
nie jest wpisany na liste biegltych sadowych, ma status biegtego sadowego, jezeli
zostanie powotany przez komornika do oszacowania nieruchomosci®, a co zatem
idzie, czy maja do niego zastosowanie przepisy normujace udzial bieglego w po-
stepowaniu cywilnym, obejmujace réwniez wynagrodzenie biegltego. Niemnigj
jednak zaden z autorow nie zgltasza wprost watpliwosci w kwestii zastosowania do
takiego rzeczoznawcy art. 288 w zw. z art. 13 §2 k.p.c., z ktorego wynika, ze ma
on prawo do wynagrodzenia za stawiennictwo i wykonang prace oraz do zaliczki

% Takie oplaty przewiduje si¢ w zwiazku ze skierowaniem do nieruchomosci egzekucji
$wiadczen niepienigznych, o czym bedzie mowa w dalszej czgéci opracowania.

81 5. Swieczkowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa
2012, s. 215.

%2 7ob. m.in.: M. Krakowiak [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. I: Komentarz. Art. 7301088,
red. J. Jankowski, Warszawa 2013, s. 882; O. Marcewicz, Postgpowanie dowodowe idowod
z opinii bieglego w postgpowaniu egzekucyjnym — zagadnienia wybrane [w:] Nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego. Amendment to the Civil Procedure Code, Currenda, Sopot 2015, s. 221 in.;
H. Pietrzkowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie egzekucyjne, t. 1V,
red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 542.
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na poczet wydatkéow®. Tym samym nie wywoluje kontrowersji zastosowanie do
rzeczoznawcy dokonujgcego oszacowania nieruchomosci przepisow normujacych
wynagrodzenie biegltych oraz zasady jego przyznawania i wysokosci, a mianowi-
cie (poza wspomnianym art. 288 k.p.c.) przepisow art. 89—90b u.k.s.c. oraz przepi-
sow wydanego na podstawie art. 89 ust. 5 u.k.s.c. rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia
bieglych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw nie-
zbednych w celu wydania opinii w postepowaniu cywilnym®*.

Poza wydatkami na biegtych w toku egzekucji z nieruchomosci generowane
sa koszty taczace si¢ z ogloszeniami w pismach®, przez ktére nalezy rozumie¢
m.in. koszty obwieszczen w dziennikach lub w innych czasopismach o licytacjach
ruchomosci oraz nieruchomosci®. W odniesieniu do art. 39 ust. 2 pkt 2 uks.e.
W piSmiennictwie zwrdcono uwage, ze przepis ten niepotrzebnie ogranicza upraw-
nienie komornika do zwrotu tylko tych wydatkow, ktore ponoszone sa na oglosze-
nia zamieszczane w pismach. W konsekwencji skutkuje to niemoznoscig domaga-
nia si¢ przez komornika zwrotu kosztow ogloszen zamieszczanych na stronach
internetowych, w telewizji albo w innych $rodkach nowoczesnego przekazu®’.
J. Swieczkowski podziela zaprezentowana w doktrynie krytyke wskazanego
unormowania oraz podkresla, ze takie ogloszenia, dokonywane w inny sposéb
anizeli wyraznie okre$lony w ustawie, moga by¢ zamieszczone wylgcznie na
wniosek i1 koszt strony, ktdra si¢ tego domaga. Prawodawca takie uprawnienie
przyznal stronom w trakcie prowadzenia egzekucji z nieruchomosci w art. 955 § 2
k.p.c. Przepis ten przewiduje bowiem, ze na wniosek i koszt strony komornik mo-
ze zarzadzi¢ ogloszenie obwieszczenia o licytacji nieruchomos$ci réwniez w inny
wskazany przez nig sposob niz przez ogloszenie publiczne w budynku sagdowym
i w lokalu organu gminy oraz w dzienniku poczytnym w danej miejscowosci.

% p. Biezunski, Komentarz do art. 39 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, LEX
2010; Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, Sopot
2015, s. 397; A. Marciniak, Ustawa..., s. 221-222. M. Krakowiak proponuje, aby do rzeczoznaw-
cOw niewpisanych na list¢ bieglych sadowych stosowac przepisy o biegtych sadowych i o dowo-
dzie z opinii biegtego (np. art. 281 i 286 k.p.c.) w drodze analogii legis — M. Krakowiak [w:] Ko-
deks...,s. 882.

¥ Dz.U. 22013 ., poz. 518.

% Na marginesie warto tym miejscu odnotowaé poglad wyrazony w wyroku WSA we Wro-
ctawiu z 25 sierpnia 2016 r. (I SA/Wr 281/16) o tym, ze kwoty wydatkéw wymienionych w art. 39
ust. 2 ustawy o komornikach sagdowych, zwanych ,,wydatkami gotdéwkowymi” — nie wchodza do
podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, gdyz stanowig one wydatki poniesione
w imieniu i na rzecz ustugobiorcy, ktére sg ujmowane przez komornika tylko przejsciowo w pro-
wadzonej przez niego ewidencji na potrzeby podatku.

3% A. Marciniak, Ustawa. .., s. 224.

37 7. Merchel, Wydatki i oplaty egzekucyjne, Sopot 1999, s. 11-12; Z. Knypl, J. Treder, Usta-
wa o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot 1998, s. 110.

8 . Swieczkowski, op. cit.,s.2151n.
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Oplaty egzekucyjne

W zakresie problematyki optat egzekucyjnych w kontek$cie egzekucji
z nieruchomosci na szczegdlng uwage zastuguje zagadnienie instytucji przyta-
czenia sie nowego wierzyciela do takiej egzekucji, poniewaz instytucja ta wta-
Sciwie nie wystepuje przy innych sposobach egzekucji®. Jak wiadomo, jedna
z zasad konstrukcyjnych egzekucji z nieruchomosci jest dopuszczalno$¢ pro-
wadzenia w tym samym czasie w stosunku do okreslonej nieruchomosci tylko
jednego postgpowania egzekucyjnego. Jezeli toczy si¢ postepowanie egzeku-
cyjne z wniosku jednego wierzyciela i nie doszto jeszcze do zajecia nierucho-
mosci, postepowania zainicjowane wnioskami innych wierzycieli laczy sie¢
Z postepowaniem wszczetym najwczes$niej, o czym stanowi art. 921 § 2 zd. 2
k.p.c. w zw. z art. 925 k.p.c. Jezeli zajecie nieruchomosci juz nastapito, jednosé
postepowania egzekucyjnego zapewnia art. 927 k.p.c.*’, w mysl ktérego wie-
rzyciel, ktory skierowat egzekucje do nieruchomosci przez innego wierzyciela,
przytacza si¢ do postgpowania wszczetego wczesniej, przy czym nie moze
zada¢ powtodrzenia czynnosci juz dokonanych, majac w pozostalym zakresie te
same prawa, co pierwszy wierzyciel.

Instytucja przylaczenia si¢ nowego wierzyciela do egzekucji z nieruchomo-
Sci budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych®', w tym réwniez w zwiazku
z kosztami postgpowania egzekucyjnego. Pojawia si¢ m.in. pytanie, czy po przy-
laczeniu si¢ nowego wierzyciela do uprzednio juz wszczetej egzekucji z nieru-
chomosci postepowania egzekucyjne tocza si¢ nadal odrebnie, czy od momentu
przytaczenia prowadzone jest juz tylko jedno postgpowanie egzekucyjne. Kon-
trowersje wywoluje takze zagadnienie sposobu pobierania optaty na podstawie
art. 49 ust. 1 uk.s.e.”’, a mianowicie czy w razie przylaczenia si¢ nowego wie-
rzyciela komornik pobiera jedng optate od tacznej sumy wyegzekwowanych
swiadczen, czy tez pobiera oddzielnie optate egzekucyjng w sprawie kazdego
kolejnego wierzyciela? Zagadnienie jest istotne zwtlaszcza dla praktyki, ponie-

% W. Grajdura, Przylgczenie si¢ wierzyciela do egzekucji z nieruchomosci, PS 2008, nr 11-12,
s. 74 — autor zwraca jednak uwage, ze wyjatkiem jest egzekucja przez zarzad przymusowy.

0 Zob. np. B. Dobrzanski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 11, red. Z. Re-
sich, W. Siedlecki, Warszawa 1969, s. 1230, 1235.

4 przyktadowo kontrowersje wywotuje kwestia, czy komornik powinien skierowaé do duz-
nika kolejne wezwanie do zaptaty dtugu (tak np.: K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2017, Legalis; M. Romanska [w:] M. Ro-
manska, O. Lesniak, Komentarz do przepisow art. 758—1088 KPC regulujqcych postgpowanie
egzekucyjne. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis).

2 7godnie z tym przepisem w sprawach o egzekucje $wiadczen pienigznych komornik pobie-
ra od dtuznika optlate stosunkowa w wysokosci 15% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia,
jednak nie nizszej niz 1/10 i nie wyzszej niz trzydziestokrotna wysokos$¢ przecigtnego wynagro-
dzenia miesigcznego.
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waz wiaze si¢ z zastosowaniem kwotowych ograniczen wysokosci optaty sto-
sunkowej, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 u.k.s.e.

W uchwale z 18 lipca 2012 r. (IIl CZP 27/12)* Sad Najwyzszy przyjat teze,
ze po przyltaczeniu si¢ kolejnych wierzycieli na podstawie art. 927 k.p.c. do to-
czacego si¢ postgpowania egzekucyjnego, w ramach ktorego skierowano egze-
kucj¢ do nieruchomosci, a wiec po poszerzeniu strony podmiotowej, toczy si¢
jedno postgpowanie egzekucyjne, obejmujace jedng egzekucje. W konsekwencji
toczy si¢ takze jedna — w znaczeniu procesowo-technicznym — sprawa egzeku-
cyjna. W konsekwencji Sad Najwyzszy przyjat rowniez, ze w razie przytaczenia
si¢ kolejnego wierzyciela do postgpowania egzekucyjnego obejmujacego egze-
kucj¢ z nieruchomosci (art. 927 k.p.c.) komornik pobiera — niezaleznie od liczby
egzekwujacych wierzycieli — jedng oplate stosunkowa okreslong w art. 49 ust. 1
u.k.s.e., obliczong od kwoty wyegzekwowanego $wiadczenia, nie wyzszej niz
suma $wiadczen egzekwowanych na rzecz wierzycieli prowadzacych egzekucje.

W uzasadnieniu wskazanej uchwaly podniesiono, ze skoro jedna z zasad
konstrukcyjnych egzekucji z nieruchomosci jest dopuszczalno$¢ prowadzenia
w tym samym czasie w stosunku do okreslonej nieruchomosci tylko jednego
postgpowania egzekucyjnego, zatem po przylaczeniu si¢ kolejnego wierzyciela
na mocy art. 927 §1 k.p.c. z mocy ustawy dochodzi do obligatoryjnego potacze-
nia postegpowania wszczetego pozniej z postgpowaniem toczacym si¢ wezesniej,
w wyniku czego ksztattuje si¢ jedno wielopodmiotowe postepowanie egzeku-
cyjne. Bieg tego postgpowania nie narusza toku innych postgpowan prowadzo-
nych przez wierzycieli w celu wyegzekwowania dalszych s§wiadczen; toczg si¢
one odrebnie w takim zakresie, w jakim poszczegolni wierzyciele — niezaleznie
od wskazania we wniosku egzekucji z nieruchomosci jako sposobu egzekucji
(art. 797 1 799 k.p.c.) — wskazali inne sposoby egzekucji i wniesli o skierowanie
egzekucji takze do innych sktadnikéw majatkowych dtuznika®.

Sad Najwyzszy powotat jeszcze drugi argument, wywiedziony z ekspono-
wanego w judykaturze pogladu uzasadnianego aksjologicznie i ekonomicznie,
wedtug ktorego wysokos¢ oplat powinna by¢ $cisle sprzgzona z naktadem pracy
komornika®. Na podstawie wskazanej linii orzeczniczej Sad Najwyzszy stwier-

3 OSNC 2013, nr 2, poz. 12.

* Tak rowniez M. Krakowiak, Oplata stosunkowa w egzekucji z nieruchomosci w razie przy-
lqczenia si¢ innego wierzyciela w trybie art. 927 kp.c., ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2012,
nr 1, s. 912. Zob. tez np. uchwata SN z 20 pazdziernika 2010 r., III CZP 71/10.

W uzasadnieniu omawianej uchwaty powotano uchwaty SN: z 4 sierpnia 2005 r., IIl CZP
51/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 115; z 16 grudnia 2005 r., IIT CZP 116/05, OSNC 2006, nr 12,
poz. 197; z 16 pazdziernika 2008 r., III CZP 90/08, OSNC 2009, nr 9, poz. 123; z 12 lutego 2009 r.,
I[II CZP 142/08, OSNC 2009, nr 12, poz. 163 i z 29 pazdziernika 2009 r., III CZP 82/09, OSNC
2010, nr 5, poz. 67 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2006 r., P 18/05, OTK-A
Zb.Urz. 2006, nr 5, poz. 53.
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dzit: ,przyjecie w rozwazanym wypadku odmiennej interpretacji lansowanej
niekiedy w piSmiennictwie glownie ze wzgledow pozamerytorycznych, przy
uzyciu argumentow niezastugujacych na aprobatg, prowadzitoby do automatycz-
nej multiplikacji oplat, w zasadzie bez jakiegokolwiek odniesienia do dokony-
wanych przez komornika czynnosci”*®. Taki poglad krytycznie ocenia A. Marci-
niak, stwierdzajgc, ze kazdy z egzekwujacych wierzycieli wymienionych w art.
927 k.p.c. moze samodzielnie dziala¢ w postgpowaniu egzekucyjnym, niezalez-
nie od innych. Postgpowanie egzekucyjne z udziatem wielu wierzycieli jest po-
stepowaniem bardziej skomplikowanym pod wzgledem faktycznym i prawnym,
bardziej czasochlonnym i wymagajgcym znacznie zwigkszonej aktywnosci i
naktadu pracy komornika przy kazdej czynno$ci egzekucyjnej, zwiazanej w
szczegbInosci z jej wielokrotnym zaskarzeniem przez kazdego wierzyciela®'.

Zwolennicy pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy zglaszaja zasadniczo
jeden podstawowy argument na jego uzasadnienie. Jest nim twierdzenie, ze eg-
zekucja $wiadczen pienigznych z tej samej nieruchomosci prowadzona na rzecz
wielu wierzycieli, w tym wierzycieli, ktorzy przytaczyli si¢ do postepowania
w trybie art. 927 k.p.c., jest jedna egzekucja prowadzong w ramach jednego po-
stepowania egzekucyjnego, w toku ktorego realizowane sa roszczenia wszyst-
kich wierzycieli. W takim zatem wypadku komornik powinien ustali¢ jedna
optate egzekucyjng od calej wyegzekwowanej w toku egzekucji sumy pieni¢z-
nej, majac na uwadze maksymalne ograniczenie kwotowe w postaci trzydziesto-
krotnej wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego, niezaleznie od
liczby spraw egzekucyjnych®.

W krytycznej glosie do omawianej uchwaty Sadu Najwyzszego A. Marciniak
nie kwestionuje twierdzenia, ze w razie przylaczenia si¢ kolejnego wierzyciela do
postepowania egzekucyjnego, w ramach ktéorego prowadzona jest egzekucja
z nieruchomos$ci, mamy do czynienia z jednym postgpowaniem egzekucyjnym,
obejmujacym jedna egzekucje®. Nie zgadza sie z zalozeniem przyjetym przez
oponentow zapatrywania przyjetego w judykaturze®, ze w razie przytaczenia sie
kolejnego wierzyciela do postgpowania egzekucyjnego wszczgtego wcezesniej
poszczegodlne postepowania egzekucyjne zachowuja swoja odrebnos¢ i samodziel-

“ podobnie w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2010 r., IIl CZP
71/10, OSNC 2011, nr 5, poz. 53.

47 A. Marciniak, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 lipca 2012 r., III CZP 27/12, PS 2013, nr 3,
s. 110-117.

8 Zob. np. Z. Wozniak [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, red. J. Golaczynski,
Warszawa 2008, s. 349 i n.; M. Krakowiak, Opfata...,s. 5in.

“ A. Marciniak, Glosa..., s. 110-117.

% G. Julke, Opfata stosunkowa w egzekucji z nieruchomosci w razie przylqczenia si¢ innego
wierzyciela w trybie art. 927 k.p.c. (artykut polemiczny), ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2012,
nr 2, s. 49 in.; J. Swieczkowski, op. cit.,s. 251 in.
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no$¢ ze wszystkimi tego konsekwencjami® . Zdaniem autora stanowisko, ze
w wyniku wymienionych przeksztalcen podmiotowych mamy do czynienia z wie-
loma samodzielnymi (odrebnymi) postepowaniami egzekucyjnymi, nie znajduje
zadnego uzasadnienia normatywnego. Nie przekonuje bowiem powotywanie si¢
w tym wzgledzie na: dystynkcje migdzy pojeciem egzekucji a pojgciem postepo-
wania egzekucyjnego, roznice terminologiczne wystgpujace w art. 9261 927 k.p.c.,
przepisy o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych
oraz na przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o zawieszeniu lub umorzeniu
postepowania egzekucyjnego. Argumenty te bowiem, jak zauwaza A. Marciniak,
mozna z tatwoscia podwazy¢®’. Autor wspomnianej glosy zwraca jednak uwage,
ze zagadnienie sposobu pobierania optat egzekucyjnych w sytuacji unormowane;j
w art. 927 k.p.c. nie powinno by¢ wyjasniane na ptaszczyznie liczby postepowan
(spraw) egzekucyjnych prowadzonych w razie przytaczenia si¢ nowych wierzycie-
li do egzekucji z nieruchomosci, ale nalezy je wigza¢ z wyjasnieniem pojecia ,,wy-
egzekwowane §wiadczenie”. Zgodnie bowiem z powotanym art. 49 ust. 1 uk.s.e.
komornik pobiera od dtuznika przewidziana w tym przepisie optate stosunkowa od
wartosci wyegzekwowanego swiadczenia, a nie od przeprowadzonego postepowa-
nia egzekucyjnego. Nalezy zatem poszukac¢ odpowiedzi na pytanie, czy przez wy-
egzekwowane $wiadczenie nalezy rozumie¢ $wiadczenie pieni¢zne uzyskane przez
komornika w wyniku egzekucyjnej sprzedazy nieruchomosci, czy tez §wiadczenie
pienigzne przypadajace z tego tytutu wierzycielowi®.

A. Marciniak dochodzi do przekonania, ze nie sg to $wiadczenia tozsame,
zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage terminologie ustawowa, gdzie wyraznie odroz-
nia si¢ pojegcie sumy uzyskanej z egzekucji oraz pojecie Swiadczenia wyegze-
kwowanego jako tego, ktore przypada wierzycielowi. Przewidziana w art. 49
ust. 1 uk.s.e. optata egzekucyjna nie moze by¢ liczona od sumy uzyskanej

5! Zwolennicy tego rozwigzania podnosza, ze przy egzekucji z nieruchomosci prowadzonej
na rzecz kilku wierzycieli komornik prowadzi kilka postgpowan egzekucyjnych. Przytaczenie si¢
dalszych wierzycieli do postepowania egzekucyjnego wszczgtego wezesniej na wniosek innego
wierzyciela (art. 927 k.p.c.) nie powoduje potgczenia z mocy prawa prowadzonych przez komorni-
ka postepowan (spraw) egzekucyjnych. Sprawy te nie tracg z tej przyczyny samodzielnego bytu
i s3 w dalszym ciggu prowadzone jako samodzielne postgpowania egzekucyjne, w ramach ktdrych
realizowany jest ten sam sposob egzekucji. Zob. np.: G. Julke, Oplata egzekucyjna w egzekucji
sqdowej z nieruchomosci prowadzonej na rzecz kilku wierzycieli, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2009, nr 9, s. 33 i n.; idem, Opfata stosunkowa...,s. 49 in.; J. Swieczkowski, op. cit., s. 251 in. Tak
rowniez, jak si¢ wydaje, Z. Knypl, Z. Merchel, Nowy komentarz do ustawy o komornikach sqdo-
wych i egzekucji, Sopot 2010, s. 250 i n.

52 A. Marciniak, Glosa. .., s. 110-117.

53 Ibidem.

% Autor stwierdza, Ze potwierdzaja to wypowiedzi prezentowane w pismiennictwie, jak np.:
A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Uchybienia organow egzekucyjnych i sqdow egzekucyjnych spra-
wach cywilnych w praktyce stosowania prawa (czesé 1), ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2011, nr 3,
s. 46 in. oraz A. Marciniak, Ustawa..., s. 269 1 285 — cyt. za A. Marciniak, Glosa..., s. 110-117.
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z egzekucji, lecz od warto$ci $wiadczenia naleznego egzekwujacemu wierzy-
cielowi, bowiem w przeciwnym wypadku dochodzitoby do niedopuszczalnego
pobierania optaty egzekucyjnej rowniez od kwoty przypadajacej dtuznikowi
tytutem zwrotu nadwyzki pozostatej po zaspokojeniu wierzyciela. Wychodzac
z takiego zatozenia, autor przyjmuje, ze podstawa obliczenia oplaty egzekucyjne;j
z art. 49 ust. 1 zd. pierwsze u.k.s.e. jest kwota wyegzekwowana na rzecz kazde-
go wierzyciela, co oznacza w konsekwencji dopuszczalno$¢ pobierania przez
komornika kilku stosunkowych optat egzekucyjnych w egzekucji z jednej nieru-
chomosci, odpowiednio do liczby egzekwujgcych wierzycieli.

Uzasadniajac powyzsza koncepcje, A. Marciniak przytacza przekonujace ar-
gumenty. Mianowicie zauwaza, ze w egzekucji kilku $wiadczen pienigznych
z jednej nieruchomosci kazdy z wierzycieli dochodzi wtasnego, indywidualnego
swiadczenia, stwierdzonego, co do zasady, odrebnym tytulem wykonawczym.
Ponadto kazdy z nich ma w postgpowaniu egzekucyjnym te same prawa (z pew-
nymi ograniczeniami przewidzianymi w art. 927 k.p.c.), a zatem kazdy moze
samodzielnie dziata¢ w postgpowaniu egzekucyjnym, niezaleznie od innych
wierzycieli i niezaleznie od ich zgody. Autor podkresla, ze zaden z przepisow
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji nie przewiduje mozliwosci zlicze-
nia (zsumowania) wartos$ci kilku odrgbnych swiadczen egzekwowanych na rzecz
kilku wierzycieli z tego samego prawa majatkowego, w tym zwlaszcza na po-
trzeby ustalenia wysoko$ci optaty egzekucyjnej. W rezultacie nalezy dojs¢ do
przekonania, ze zliczenie w postepowaniu egzekucyjnym wartosci kilku odrgb-
nych $wiadczen egzekwowanych na rzecz kilku wierzycieli z tego samego prawa
majatkowego jest prawnie niedopuszczalne. Komornik zatem ustala i pobiera na
podstawie art. 49 ust. 1 u.k.s.e. optaty egzekucyjne nalezne z tytulu egzekucji
z nieruchomos$ci osobno od kazdego wyegzekwowanego $wiadczenia, propor-
cjonalnie do jego wartosci, przypadajacego danemu wierzycielowi.

Uzupehiajaco A. Marciniak powotuje si¢ na wyktadni¢ historyczng art. 45,
49 i 59 u.k.s.e. normujgcych zasady pobierania optat egzekucyjnych przez ko-
mornika. Tres¢ tych przepisow w wersji obowigzujacej przed dniem wejsécia
w zycie ustawy z 18 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw wyraznie wskazywata na zasade
ustalania i1 pobierania stosunkowych optat egzekucyjnych odrgbnie od kazdego
wyegzekwowanego $wiadczenia, przypadajacego danemu wierzycielowi, za$
powotana nowelizacja w zaden sposob zasady tej nie zmodyfikowata. Wprowa-
dzono jedynie nowy mechanizm pobierania stosunkowych optat egzekucyjnych
w egzekucji $wiadczen pienieznych polegajacy na tym, ze komornik nie pobiera
czgsci tej oplaty od wierzyciela, lecz pobiera ja w calosci bezposrednio od dtuz-
nika za dokonana egzekucje®.

% A. Marciniak, Glosa..., s. 110-117.
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Argument szczeg6lnie przekonujacy o stusznosci koncepcji zaprezentowane;j
przez A. Marciniaka nawigzuje do sytuacji, w ktorej egzekucja jednego ze
swiadczen wyegzekwowanych w warunkach art. 927 k.p.c. okazata si¢ niecelo-
wa (np. w wypadku, gdy dtuznik nie dat jednemu z egzekwujacych wierzycieli
powodu do wszczecia egzekucji ze wzgledu na dobrowolne spetnienie $wiadcze-
nia stwierdzonego tytutem wykonawczym). Wowczas optate egzekucyjna od
tego swiadczenia w wysokos$ci okreslonej w art. 49 ust. 1 u.k.s.e. powinien uiscic
wierzyciel, zgodnie z art. 49 ust. 4 u.k.s.e. Gdyby podzieli¢ poglad Sadu Naj-
wyzszego przedstawiony w uchwale z 18 lipca 2012 r. (IIl CZP 27/12)*°, to
w opisane]j sytuacji nalezaloby uczyni¢ wytom od przyjetej wyktadni o jedne;j,
tacznej optacie egzekucyjnej. Gdyby bowiem doszlo do wyegzekwowania
dwoch swiadczen, a egzekucja jednego z nich byla bezcelowa, komornik mu-
sialby pobra¢ dwie optaty, jedng od dluznika, druga od wierzyciela, z ktorych
kazda moglaby by¢ optata w maksymalnej wartosci®'.

Na koniec warto zauwazy¢, ze poglad zaprezentowany w glosie autorstwa
A. Marciniaka pozostaje zbiezny z tezg uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 maja
2015 1. (I CZP 14/15)®, gdzie stwierdzono, Ze w razie potgczenia przez komor-
nika do lacznego prowadzenia kilku spraw egzekucyjnych, wszczetych przez
tego samego wierzyciela przeciwko temu samemu dluznikowi, na podstawie
réznych tytutdéw wykonawczych, komornik pobiera optate egzekucyjng w kazdej
potaczonej sprawie.

Reasumujac powyzsze, przytaczam si¢ do stanowiska, zgodnie z ktorym
w razie przylaczenia si¢ kolejnego wierzyciela do postepowania egzekucyjnego
obejmujacego egzekucje z nieruchomosci komornik pobiera — stosownie do licz-
by egzekwujacych wierzycieli — kilka stosunkowych optat egzekucyjnych okre-
slonych w art. 49 ust. 1 zd. pierwsze u.k.s.e., obliczonych odrgbnie od wartosci
kazdego z wyegzekwowanych $wiadczen.

Rozstrzyganie o kosztach w przypadku egzekucji z nieruchomosci

Artykut 108 k.p.c. przewiduje, ze o kosztach postgpowania rozstrzyga si¢
w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie. Nie ulega kwestii, ze przepis
ten poprzez art. 13 §2 k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie w postgpowaniu eg-
zekucyjnym. W odniesieniu do egzekucji z nieruchomos$ci moze jednak powstaé
watpliwo$¢ wynikajaca z tego, ze skoro plan podziatu sumy uzyskanej z egzeku-
cji sporzadza si¢ zawsze obligatoryjnie, to moze nie istnieje potrzeba wydawania

% OSNC 2013, nr 2, poz. 12
5" A. Marciniak, Glosa...,s. 110-117.
% OSNC 2016, nr 5, poz. 58
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przez komornika odrgbnego postanowienia w przedmiocie kosztow, o ktorym
mowa w art. 770 k.p.c. Zagadnienie to stalo przedmiotem wypowiedzi Sadu
Najwyzszego, ktory w wyroku z 10 marca 2011 r. (V CSK 300/10)> zaprezen-
towat teze, ze komornik ma obowigzek wydania postanowienia o ustaleniu kosz-
tow egzekucji z nieruchomosci i powinien to uczyni¢ — stosujac art. 108 § 1
wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. — po podjeciu ostatniej nalezacej do niego czynnosci,
obejmujgc orzeczeniem dotychczasowe postepowanie.

Kwestia wzajemnego zwigzku pomiedzy postanowieniem przewidzianym
w art. 770 k.p.c. a zatwierdzonym planem podziatu sumy uzyskanej z egzekucji
z nieruchomosci budzita juz wczes$niej watpliwosci. W wyroku SN z 25 wrzesnia
2002 r. (I CK 83/02)® Sad Najwyzszy przyjat, ze postanowienie ustalajace kosz-
ty egzekucji powinno by¢ wydane i uprawomocni¢ si¢ przed sporzadzeniem
planu podzialu. Poglad ten zostal potwierdzony w uchwale Sadu Najwyzszego
220 pazdziernika 2010 r. (Il CZP 71/10)*, w ktorej stwierdzono, ze koszty
egzekucyjne zwigzane z czynnosciami komornika w egzekucji z nieruchomosci
podlegaja uwzglednieniu przy podziale sumy uzyskanej z egzekucji na podsta-
wie postanowienia komornika ustalajagcego ich wysokos¢ (art. 770 k.p.c.).
W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazal, ze mimo iz na etapie sporzadzania
planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji organem egzekucyjnym jest sad,
czynnosci egzekucyjne az do chwili udzielenia przez sad przybicia wykonuje
w tym postgpowaniu takze komornik, za§ zastosowanie art. 770 k.p.c. nie ogra-
nicza si¢ wylacznie do tych przypadkoéw, gdy prowadzenie egzekucji nalezy
wylacznie do komornika. Artykut 770 k.p.c. jest przepisem o charakterze bez-
wzglednie obowiazujacym, a jego znaczenie polega na tym, ze umozliwia kon-
trole prawidtowosci ustalonych kosztow postepowania nie tylko stronom, ale
takze komornikowi (ktory nie jest strong postgpowania). W razie niekorzystnej
dla komornika zmiany jego postanowienia, dokonanej na skutek wniesienia
skargi na czynnosci komornika, moze on w drodze zazalenia przewidzianego
w art. 770 in fine k.p.c. podda¢ kontroli prawidlowos$¢ postanowienia sadu.
W konsekwencji Sad Najwyzszy uznal, ze komornik ma obowigzek wydania
postanowienia o ustaleniu kosztow egzekucji z nieruchomosci i powinien to
uczyni¢ — stosujac art. 108 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. — po podjeciu ostatniej
nalezacej do niego czynnosci, obejmujac orzeczeniem dotychczasowe postepo-
wanie. Takie stanowisko zostato zaaprobowane rowniez w literaturze®.

S LEX nr 1129173

%0 LEX nr 77030

81 OSNC 2011, nr 5, poz. 53

62 p. Borkowski, O. Le$niak, Egzekucja z nieruchomosci, Warszawa 2016, s. 360; S. Cieslak
[w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1I: Komentarz. Art. 730-1088, red. J. Jankowski, Warsza-
wa 2013, s. 184.
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W uzasadnieniu wyroku z 10 marca 2011 r. (V CSK 300/10%) Sad Naj-
wyzszy podzielit powyzsze stanowisko oraz dodatkowo stwierdzit, ze zamiesz-
czenie rozliczenia kosztow w planie podziatu z pomini¢ciem wydania odreb-
nego postanowienia o kosztach dziatatoby przede wszystkim na niekorzys¢
samego komornika. Komornik bowiem posiada uprawnienie do zlozenia zaza-
lenia na postanowienie sadu w przedmiocie kosztow (art. 770 k.p.c. in fine),
natomiast mozliwo$¢ zaskarzenia przez niego planu podziatu uznaje si¢ za
wykluczone w $wietle orzecznictwa sagdowego® i niektorych wypowiedziach
pi$miennictwa ® . W uzasadnieniu wspomnianego wyroku Sad Najwyzszy
stwierdzit jeszcze, ze w sytuacji, kiedy postanowienie ustalajace wysoko$¢
kosztéw nie zostato przez komornika prawidtowo wydane, jego funkcje przy-
pisa¢ nalezy prawomocnemu rozstrzygnieciu, w ktérym stosowne ustalenie
optat zostalo ostatecznie dokonane, a ktorym moze by¢ plan podzialu sumy
uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci.

W $wietle powyzszego prawidlowe rozliczenie kosztow postgpowania,
w ramach ktorego prowadzona jest egzekucja z nieruchomosci, powinno nasta-
pi¢ w odrebnym postanowieniu komornika wydanym niezwlocznie po dokona-
niu ostatniej (przed sporzadzeniem planu podziatu) czynnosci nalezacej do jego
kompetencji. Postanowienie powinno by¢ zatem wydane po przeprowadzeniu
licytacji lub zlozeniu wniosku o przejecie nieruchomosci na wilasnos¢ przez
uprawniong do tego osobg. Obowigzek ustalenia kosztow postgpowania pozosta-
je aktualny takze w razie jego umorzenia, co wchodzi w rachube w sytuacjach
wynikajacych z art. 981, 985, 824 §1 pkt 4 i 825 k.p.c.®®

Podsumowanie

Jak zauwaza A. Marciniak, problematyka kosztow postgpowania silnie taczy
si¢ z ideg dostepu do egzekucji sadowej, stanowigce]j ostatni etap dochodzenia
roszczen w postepowaniu cywilnym. Egzekucja sadowa pelni doniosla role
w zakresie urzeczywistniania prawa, a jednak nie spotyka si¢ w dzialalno$ci

%3 LEX nr 1129173

8 W postanowieniu z 14 marca 2000 r. (I CKN 496/00, OSNC 2000, nr 9, poz. 168)
w sprawie, w ktorej komornik wnidst zazalenie na postanowienie sadu zatwierdzajace plan podzia-
hu sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci, Sad Najwyzszy uznat, ze przepis art. 770 zd. 4 k.p.c.
nie stanowi podstawy wnoszenia przez komornika zazalenia na inne postanowienia sadu wydane
W postgpowaniu egzekucyjnym. Por. tez postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 marca 2007 r.
(ITII CZP 2/07, niepubl.).

8 p. Borkowski, O. Lesniak, op. cit., s. 360; S. Cie§lak [w:] Kodeks postepowania cywilnego,
t II: Komentarz. Art. 730-1088..., s. 184.

8 p. Borkowski, O. Legniak, op. cit., s. 360.
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legislacyjnej z nalezytym zainteresowaniem®’. Poruszone powyzej zagadnienia
wydaja si¢ potwierdzac taka konstatacje takze w odniesieniu do regulacji normu-
jacej koszty postepowania egzekucyjnego. Poczynione uwagi nie wyczerpuja
kompleksowo tematyki kosztow odnoszacych si¢ do egzekucji z nieruchomosci,
a jednak pozwalaja na refleksje, ze istnieje wiele kwestii, ktore nadal wymagaty-
by ingerencji ustawodawcy. Naroste, niekiedy od lat, watpliwosci na tle stoso-
wania przepisow normujacych koszty, pojawiajace si¢ takze w orzecznictwie
sadowym, powinny, jak si¢ wydaje, prowokowac¢ ustawodawce do dziatania.
Mimo to kolejne nowelizacje nie przynosza spodziewanych rozwigzan, a ponad-
to, jak si¢ zauwaza w doktrynie, ustawowe zmiany w zakresie kosztéw egzeku-
cyjnych nastepuja zazwyczaj w oderwaniu od pozostajacych z nimi w zwiazku
probleméw ekonomicznych, spotecznych i proceduralnych®.
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Streszczenie

Problematyka kosztow postepowania silnie taczy si¢ z idea dostepu do egzekucji sadowej sta-
nowigcej ostatni etap dochodzenia roszczen w postgpowaniu cywilnym. Egzekucja sagdowa odgrywa
doniostg rolg w zakresie urzeczywistniania prawa, a jednak nie spotyka si¢ w dziatalnoéci legislacyj-
nej z nalezytym zainteresowaniem; dotyczy to takze kosztow postepowania egzekucyjnego.

62



Poczynione uwagi nie wyczerpuja kompleksowo tematyki kosztow odnoszacych si¢ do egze-
kucji z nieruchomosci, a jednak pozwalaja na refleksje, ze istnieje wiele kwestii, ktore nadal wy-
magatyby ingerencji ustawodawcy. Naroste przez lata watpliwosci na tle stosowania przepisow
normujacych koszty, pojawiajace si¢ takze w orzecznictwie sadowym, powinny, jak si¢ wydaje,
prowokowa¢ ustawodawce do dziatania. Niestety nowelizacje nie przynosza spodziewanych roz-
wigzan. Ponadto, jak si¢ zauwaza w doktrynie, ustawowe zmiany w zakresie kosztow egzekucyj-
nych nastepuja zazwyczaj w oderwaniu od pozostajacych z nimi probleméw ekonomicznych,
spotecznych i proceduralnych.

Stowa kluczowe: koszty, postgpowanie cywilne, egzekucja z nieruchomosci

COSTS OF ENFORCEMENT PROCEEDINGS INVOLVING ENFORCEMENT
OF REAL ESTATE - SELECTED ISSUES

Summary

The issue of legal costs is strongly linked to the idea of access to court enforcement, which is
the last stage of civil litigation. Judicial enforcement plays an important role in the field of law
enforcement, but it does not meet the legislative activity with due regard, including the costs of
enforcement proceedings.

The comments do not cover the cost issues related to real estate execution in a comprehensive
way, but they allow us to reflect on the many issues that still require legislative intervention. The
doubts that have arisen over the years of applying cost norms, also appearing in court case law,
should seem to provoke the legislator to act. Unfortunately, the amendments do not bring the ex-
pected solutions. In addition, as noted in the doctrine of statutory changes in enforcement costs,
they are usually separated from the economic, social and procedural issues that remain with them.

Keywords: costs, civil proceedings, execution of property
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Wstep

W przepisach Kodeksu postepowania cywilnego wyrozniono w dwoch od-
rgbnych dzialach egzekucje z nieruchomosci (art. 921-1013 k.p.c.) oraz uprosz-
czong egzekucje z nieruchomosci (art. 1013'-1013° k.p.c.). Te ostatnie przepisy
zostaty wprowadzone do Kodeksu postepowania cywilnego ustawg z 2 lipca
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw', ktéra weszta w zycie 5 lutego 2005 r. W dalszej cze$ci uwag eg-
zekucja z nieruchomosci uregulowana w przepisach art. 921-1003 k.p.c. bedzie
okreslana mianem egzekucji zwyktej dla wyraznego odroznienia jej od uprosz-
czonej egzekucji z nieruchomosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przedmiotem
uproszczonej egzekucji z nieruchomosci moga by¢ niezabudowane nieruchomo-
$ci gruntowe oraz nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi Iub
uzytkowymi, jezeli w chwili ztozenia wniosku o wszczgcie egzekucji nie doko-
nano zawiadomienia o zakonczeniu budowy albo nie wystapiono z wnioskiem
o udzielenie zezwolenia na uzytkowanie w rozumieniu prawa budowlanego,
a ponadto odpowiadajace takim warunkom cze$ci nieruchomos$ci wydzielonych
do sprzedazy w trybie art. 946 k.p.c. (art. 1013' § 11 2 k.p.c.). Pozostalte nieru-
chomosci albo ich czesci podlegaja zwyktej egzekucji z nieruchomosci.

Charakter prawny uproszczonej egzekucji z nieruchomosci
Charakter prawny uproszczonej egzekucji z nieruchomo$ci ma istotne zna-

czenie praktyczne, o czym bedzie jeszcze mowa. Liczne wypowiedzi doktrynal-
ne na ten temat, zwlaszcza w kontek$cie relacji zachodzacych miedzy uprosz-

1 Dz.U. 22014 ., nr 172, poz. 1804.
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czong egzekucja z nieruchomosci a zwykta egzekucja z nieruchomosci, sa dos¢

zréznicowane, nie zawsze dostatecznie przemyslane i konsekwentne oraz trudne

do wlasciwego usystematyzowania. W literaturze z zakresu sadowego postepo-
wania egzekucyjnego uproszczona egzekucja z nieruchomosci ujmowana jest
jako:

— samodzielny (nowy) sposob egzekucji $wiadczen pienigznych?,

— sposob egzekucji®,

— nowy typ egzekucji z nieruchomosci’,

— rodzaj egzekucji §wiadczen pienigznych wyrdzniony ze wzgledu na sposéb
przeprowadzenia®,

— rodzaj egzekucji z nieruchomosci (jeden z dwoch rodzajow egzekucji z nieru-
chomosci — wystepujacy obok zwyklej egzekucji z nieruchomosci)®; w tym
ujeciu uproszczona egzekucja z nieruchomosci nie jest odrgbnym sposobem
egzekucji $wiadczen pienieznych’,

— uproszczony tryb egzekucji z nieruchomosci®,

— odrebna forma egzekucji z nieruchomosci, odrebny rodzaj procedury stosowa-
nej do nieruchomosci’,

— odrebna metoda przeprowadzenia egzekuciji z nieruchomosci®.

Wstepna ocena tych wypowiedzi musi prowadzi¢ w pierwszej kolejnosci do
odrzucenia okreslen uproszczonej egzekucji z nieruchomosci jako typu, formy

2 Por. M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do nowelizacji, Warszawa
2006, s. 503; A. Wisniewski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 11: Komentarz, red. J. Jan-
kowski, Warszawa 2015, s. 1144, 1146 i n.; J. Swieczkowski [w:] Egzekucja sqdowa w prawie
polskim, red. Z. Szczurek, Sopot 2015, s. 846. Ten ostatni autor w innym miejscu pisze o uprosz-
czonej egzekucji z nieruchomosci jako trybie prowadzenia egzekucji (ibidem, s. 848).

% Por. J. Jankowski, Nowelizacje KPC wprowadzone w 2005 r., Warszawa 2005, s. 87, idem,
[w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 11: Komentarz, red. J. Jankowski, Warszawa 2015, s. 426;
M. Brulinska [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, red. J. Gotaczynski, Warszawa 2008,
s. 328; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 368; O. Marcewicz
[w:] A. Jakubecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1229.

4 Por. J. Jankowski, op. cit., s. 87

® Por. A. Marciniak, op. cit., s. 23, W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 521.

® Por. H. Ciepta [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego, t. IV, War-
szawa 2014, s. 678; 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. I1I: Komentarz, red. A. Mar-
ciniak, K. Piasecki, Warszawa 2015, s. 803.

" Por. I. Kunicki [w:] Kodeks postepowania..., s. 803.

8 Por. K. Flaga-Gieruszynska [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2008, s. 1526; 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania..., s. 803, O. Dumnicka,
Uproszczona egzekucja z nieruchomosci (wybrane zagadnienia), ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2005, nr 10-12, s. 91 i n.; M. Romanska [w:] M. Romanska, O. Dumnicka, Postgpowanie zabez-
pieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 2010, s. 843.

° Por. M. Romanska, op. cit., s. 401, 842.

10 M. Brulifiska, op. cit., s.46.
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oraz metody egzekucji z nieruchomos$ci. Na gruncie postgpowania cywilnego
pojecie formy odnosi si¢ bowiem tylko do czynnos$ci procesowych i egzekucyj-
nych, a nie do postgpowania jako takiego. Z kolei okreslenia uproszczonej egze-
kucji z nieruchomosci jako ,,metody” i ,,typu” egzekucji, zaczerpnigte z jgzyka
potocznego, majg w istocie znaczenie popularno-naukowe. Ich wprowadzenie do
wywodow prawniczych nie stwarza dostatecznych podstaw do wtasciwej charak-
terystyki prawnej uproszczonej egzekucji z nieruchomosci oraz wlasciwej wy-
ktadni normujacych ja przepisow.

Ocena pozostatych wypowiedzi na temat charakteru prawnego uproszczonej
egzekucji z nieruchomo$ci musi by¢ natomiast dokonana przede wszystkim
w plaszczyznie utrwalonego w nauce postegpowania cywilnego rozroznienia ro-
dzaju i sposobu egzekucji*'. W tym kontekécie zasadniczy problem wystepujacy
w literaturze sprowadza dotyczy kwestii, czy uproszczona egzekucja z nieru-
chomosci jest sposobem egzekucji §wiadczen pienigznych, czy tez trybem poste-
powania egzekucyjnego zwigzanego z uproszczong egzekucji z nieruchomosci.

Przystepujac do rozwazenia tego problemu, nalezy na wstgpie podnies¢, ze
egzekucja sadowa nie ma charakteru jednolitego. W zaleznosci od przyjetego kry-
terium podziatu mozna wyroznié wiele jej rodzajow'?. Z punktu widzenia niniej-
szych rozwazan zasadnicze znaczenie ma podziatl egzekucji ze wzglgdu na jej cel.
Na tej podstawie powszechnie wyrdznia si¢ trzy rodzaje egzekucji, a mianowicie
egzekucje $wiadczen pienieznych (art. 844-1040 k.p.c.)®, egzekucje $wiadczen
niepieni¢gznych (art. 1041-1059 k.p.c.) oraz egzekucje w celu zniesienia wspotwia-
snoéci w drodze sprzedazy publicznej (art. 10661071 k.p.c.)*. W plaszczyznie
tego trojpodziatu uproszczona egzekucja z nieruchomos$ci nalezy do egzekucji
$wiadczen pienigznych. W zwigzku z tym nie mozna jej traktowac jako odrgbnego
(czwartego) rodzaju egzekucji. Jednakze ze wzglgdu na przedmiot uproszczonej
egzekucji z nieruchomosci, ograniczony do wyszczegdlnionych ustawowo jej ro-
dzajow, mozna egzekucje t¢ w bardziej szczegotowych klasyfikacjach ujmowaé

1 7aznaczmy, ze wedlug stownikow jezyka polskiego stowa ,,sposob™ i ,,tryb” maja w intere-
sujacym nas zakresie charakter synonimiczny (por. np. Stownik jezyka polskiego, t. 111, red. M.
Szymczak, Warszawa 1981, s. 298 1 540. W taki sam sposob potraktowano te stowa w uzasadnie-
niu rzagdowego projektu ustawy wymienionej w przypisie 1 (Druk sejmowy nr 965 IV Kadencji),
w ktérym uproszczong egzekucje z nieruchomosci okresla si¢ zamiennie jako ,,sposob” albo ,,tryb”
egzekucji.

12 7ob. np. E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 1978, s. 11 in.

¥ Do egzekucii tej nalezy takze uregulowana w przepisach art. 1060—1064 k.p.c. egzekucja
z udziatem skarbu panstwa oraz przedsigbiorcow, z wyjatkiem egzekucji, o ktorej mowa w art. 1060
§ 3 k.p.c., nalezacej do egzekucji $wiadczen niepieni¢znych, oraz egzekucja §wiadczen alimenta-
cyjnych, uregulowana w art. 1081-1088 k.p.c.

¥ por. np. E. Wengerek, op. cit., s. 13 i n.; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit.,
s. 521.
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jako rodzaj egzekucji z nieruchomosci (jeden z dwoch rodzajow egzekucji z nieru-
chomosci — wystepujacy obok zwyktej egzekucji z nieruchomosci).

Taka klasyfikacja uproszczonej egzekucji z nieruchomosci, aczkolwiek lo-
giczne poprawna, ma w zasadzie znaczenie teoretyczne. Nie stwarza ona bo-
wiem wystarczajacej podstawy do rozwigzania wielu probleméw powstajacych
przy wyktadni i stosowaniu przepisOw o egzekucji z nieruchomosci, w tym
zwlaszcza dotyczacych formalnej i merytorycznej oceny wniosku o wszczecie
takiej egzekucji. Istotne w tym zakresie jest natomiast rozréznienie rodzaju
i sposobu egzekucji. Przepis art. 799 § 1 k.p.c. wymaga bowiem, aby wniosek
o wszczecie egzekucji lub zadanie przeprowadzenia egzekucji z nieruchomosci
wskazywaly ten sposob egzekucji. Jak powszechnie wiadomo, poszczegdlne
rodzaje egzekucji przewiduja rézne sposoby egzekucji, a sposobem egzekucji
swiadczen pienigznych jest m.in. egzekucja z nieruchomosci. Wskazanie we
wniosku lub zadaniu wszczgcia egzekucji tylko rodzaju egzekucji (np. egzekucji
swiadczen pienigznych) nie daje podstaw do wszczecia egzekucji z nieruchomo-
sci. Umozliwia natomiast prowadzenie egzekucji wedlug innych sposobow do-
puszczalnych dla tego rodzaju egzekucji (zob. art. 799 § 1 k.p.c.).

Uwzgledniajac wystgpujaca na gruncie sagdowego postgpowania egzekucyj-
nego terminologie¢ i utrwalone w nauce i orzecznictwie znaczenie takich pojec,
jak ,,sposob egzekucji” i ,,tryb postgpowania”, nalezy zatem rozwazy¢, czy
uproszczona egzekucja z nieruchomosci jest samodzielnym (odrgbnym od zwy-
ktej egzekucji z nieruchomosci) sposobem egzekucji §wiadczen pienigznych, czy
powinna by¢ ujmowana wylacznie w kategorii trybu postgpowania egzekucyjne-
g0, majacego na celu przeprowadzenie uproszczonej egzekucji z nieruchomosci.

Zarysowany problem ma nie tylko znaczenie teoretyczne, ale takze prak-
tyczne. W razie przyjecia, ze uproszczona egzekucja z nieruchomosci jest sposo-
bem egzekucji $wiadczen pienigznych, wniosek o wszczgcie uproszczonej egze-
kucji z innych nieruchomoéci niz wymienionych w art. 1013' § 11 2 k.p.c. pod-
legalby na zasadach ogdlnych oddaleniu z powodu wskazania przez wierzyciela
niewlasciwego sposobu egzekucji. Organ egzekucyjny pozbawiony jest bowiem
prawnej mozliwosci zmiany wigzacego go sposobu egzekucji wskazanego przez
wierzyciela™. Natomiast kwalifikacja uproszczonej egzekucji z nieruchomosci

1% Wedtug aktualnego brzmienia art. 797 § 1 i art. 799 § 1 k.p.c. wskazanie sposobu egzekuciji
przez wierzyciela we wniosku o wszczecie egzekucji jest w zasadzie fakultatywne. Ma ono jed-
nakze charakter wigzacy dla komornika sadowego. Wskazanie zatem przez wierzyciela sposobu
egzekucji we wniosku o jej wszczgcie eliminuje dopuszczalno$¢ wyboru sposobu egzekucji przez
komornika sadowego [por. I. Kunicki, Wybor sposobu egzekucji i ustalenie majgtku dtuznika
w sSwietle projektowanych zmian Kodeksu postgpowania cywilnego (druk sejmowy nr 2678),
,»Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2015, nr 5, s. 11, 20 i n. oraz cyt. tam literatura]. Zaznaczy¢ przy
tym wypada, ze zgodnie z art. 799 § 1 k.p.c. wniosek o wszczgcie egzekucji bez wskazania jej
sposobu umozliwia komornikowi prowadzenie egzekucji wedhug dopuszczalnych sposobow,
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wylacznie w kategorii trybu postgpowania majacego na celu przeprowadzenie tej
egzekucji pozostawia organowi egzekucyjnemu decyzje co do zastosowania tego
trybu postgpowania albo innego trybu przewidzianego dla zwyklej egzekucji
z nieruchomosci. Organ egzekucyjny, analogicznie jak przewodniczacy i sad
W postegpowaniu rozpoznawczym (zob. art. 201-202 k.p.c.), obowigzany jest
bowiem z urzgdu stosowaé wlasciwy tryb postgpowania egzekucyjnego.

Przystepujac do rozwazenia zarysowanego problemu, nalezy na wstegpie za-
znaczy¢, ze wedhug ugruntowanego stanowiska, sposoby egzekucji $wiadczen
pieni¢znych wyrdzniane sg ze wzgledu na rodzaj mienia, do ktorego skierowana
jest egzekucja. Poniewaz uproszczona egzekucja z nieruchomos$ci prowadzona
jest z nieruchomosci, aczkolwiek z okreslonych jej rodzajow, pozostaje ona cig-
gle egzekucja z nieruchomosci. W takim ujeciu uproszczona egzekucja z nieru-
chomosci nie jest zatem samodzielnym (odrgbnym) sposobem egzekucji swiad-
czen pieni¢znych.

Zwolennicy traktowania uproszczonej egzekucji z nieruchomosci jako sa-
modzielnego (odrgbnego od zwyktej egzekucji z nieruchomosci) sposobu egze-
kucji $wiadczen pieni¢znych podnosza na uzasadnienie tego stanowiska w zasa-
dzie trzy argumenty.

Po pierwsze, zwraca si¢ uwagg, ze o sposobie egzekucji nie decyduje tylko
rodzaj mienia w rozumieniu art. 44 k.c., ktory wyrdznia wlasnos¢ i inne prawa
majatkowe. W egzekucji $wiadczen pieni¢znych nie ma jednego sposobu egze-
kucji dla danego rodzaju mienia, np. dla prawa wtasnosci albo wszystkich wie-
rzytelnosci. Ustawodawca przewidziat bowiem dla danego rodzaju mienia roézne
sposoby egzekucji (np. w zakresie wierzytelnosci — egzekucje z wygodzenia za
prace, a w zakresie prawa wlasnosci — egzekucje z ruchomosci). Poniewaz dla
danego rodzaju mienia (np. wierzytelno$ci) przewidziano wigcej sposobow eg-
zekucji, nie ma przeszkéd do wprowadzenia odrgbnego sposobu egzekucji dla
pewnej kategorii nieruchomosci, ktorych charakter uzasadnia przyspieszenie
postepowania egzekucyjnego'®. Sam autor tego zapatrywania pisze, ze w ten
sposdb nie wyrdézniamy nowego rodzaju mienia (jest nim ciggle nieruchomo$c),
co jest zupehnie nielogiczne z jego trafnym pogladem, Zze o sposobie egzekucji
decyduje rodzaj mienia. Natomiast podniesiona w analizowanej wypowiedzi
kwestia celowosci przyspieszenia postepowania egzekucyjnego z niektorych
nieruchomosci wigze si¢ immanentnie z trybem jego prowadzenia, a nie Sposo-
bem egzekucji, ktory ma charakter statyczny.

Doda¢ do tego wypada, ze zrdéznicowanie sposobow egzekucji $wiadczen
pienieznych z wierzytelnosci (egzekucja z wynagrodzenia za prace, egzekucja

z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Ten sposob egzekucji moze by¢ zatem zastosowany przez
komornika wylacznie na wniosek wierzyciela.
16 A. Wisniewski, op. cit.,s. 1147.
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z rachunkoéw bankowych, egzekucja z innych wierzytelnosci) znajduje swoja
podstawe w prawnej réoznorodnosci stosunkow zobowigzaniowych. Natomiast
podziat egzekucji $wiadczen pienigznych na egzekucje z ruchomosci i egzekucje
z nieruchomosci oparty jest na wynikajacej z art. 140 k.c. oraz zasadniczej kon-
cepcji tego kodeksu, wedtug ktorej prawa rzeczowe, w tym prawo wlasnosci,
dotycza rzeczy'’, ktorymi w mysl art. 45 k.c. sa tylko przedmioty materialne.
Zasadnicze znaczenie w tym zakresie ma podziat rzeczy na nieruchomosci (rze-
czy nieruchome) i ruchomosci (rzeczy ruchome). Z omawianego punktu widze-
nia egzekucja z nieruchomosci jest w istocie egzekucja z prawa wlasnosci nieru-
chomosci, a egzekucja z ruchomosci — egzekucja z prawa wlasnosci ruchomosci.
Dalsze podziaty wymienionych rzeczy oparte na réznych kryteriach (np. na rze-
czy oznaczone co do tozsamosci i co do gatunku) nie wywotuja zadnych skut-
kéw w sferze prawa egzekucyjnego co do wyroznionych kodeksowo tych dwoch
sposobow egzekucji $wiadczen pienieznych. Egzekucja z kazdej rzeczy rucho-
mej bedzie w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego egzekucja z rucho-
mosci, a egzekucja z kazdej rzeczy nieruchomej — egzekucja z nieruchomosci.
Pewne odrebnosci proceduralne w ramach tych sposobdéw egzekucji moga wyni-
ka¢ ze szczegolnego charakteru niektorych rzeczy. Tak np. w egzekucji z rucho-
mosci pewne odrebnosci proceduralne dotycza np. egzekucji z pieniedzy
(art. 852 k.p.c.), ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu i inwentarza zy-
wego (art. 864 § 2 k.p.c.), ruchomosci nieuzywanych, stanowigcych przedmiot
obrotu handlowego (art. 865 k.p.c.), ruchomosci, ktorych sprzedaz wymaga ze-
zwolenia (art. 866' k.p.c.), ruchomosci o wartoéci historycznej lub artystycznej
(art. 866% § 1 k.p.c.), wyrobow ze zlota i platyny (art. 866> § 2 k.p.c.), walut ob-
cych (art. 866 § 3 k.p.c.). To samo dotyczy egzekucji z nieruchomosci (zob. np.
art. 921, 956 k.p.c. co do nieruchomos$ci potozonej w okregu kilku sadow,
art. 922, 930, 948 § 2, 949, 953 § 1, 973, 1000 k.p.c. co nieruchomosci obcigzo-
nej prawami rzeczowymi ograniczonymi lub roszczeniami albo prawami osobi-
stymi, art. 958 k.p.c. co do nieruchomosci wchodzacej w sktad gospodarstwa
rolnego, art. 950, 984 k.p.c. co do nieruchomosci rolnych). Takie odrgbnos$ci
proceduralne dotyczace niektorych rzeczy nie stwarzaja zadnych podstaw do
wyodrebniania z egzekucji z ruchomosci i egzekucji z nieruchomosci odrebnych
sposobow egzekucji (np. egzekucji z ruchomosci, ktorych sprzedaz wymaga
zezwolenia albo egzekucji z nieruchomosci rolnych). W takich samych katego-
riach nalezy ujmowaé przepisy o egzekucji z nieruchomosci wymienionych
wart. 1013" § 11 2 k.p.c. Egzekucja z tych nieruchomosci jako sposob egzekucji
$wiadczen pienieznych jest w istocie egzekucja z nieruchomosci. Swiadczy
o tym sama nazwa tej egzekucji — uproszczona egzekucja z nieruchomosci. Wy-

7 por. Z.K. Nowakowski, Prawo rzeczowe. Zarys wykladu, Warszawa 1969, s. 7, 9, 20;
J. Ignatowicz, K Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 17, 39, 68.
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stepujacy w tej nazwie wyraz ,,uproszczona” wskazuje tylko na pewne odrgbno-
$ci proceduralne odnoszace si¢ do egzekucji z niektdérych nieruchomosci (wy-
mienionych w art. 1013' § 1 i 2 k.p.c.). Odrebnosci te, jak wskazuje bowiem
uzasadnienie projektu ustawy z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw'®, wprowadzone zostaty
celem przyspieszenia i usprawnienia postepowania egzekucyjnego. Dotycza one
zatem postepowania egzekucyjnego, w ramach ktorego odbywa si¢ egzekucja
$wiadczen pieni¢znych z nieruchomosci.

Nie sposob aprobowaé takze drugiego argumentu wytoczonego na uzasad-
nienie stanowiska kwalifikujacego uproszczona egzekucje z nieruchomosci jako
sposobu egzekucji $§wiadczen pienigznych, zawartego w stwierdzeniu, ze egze-
kucja ta nie toczy si¢ w ramach zwyklej egzekucji z nieruchomosci, ale osobno
i niezaleznie od niej, za czym przemawia takze jej normatywne wyodrgbnienie
w odrebnym dziale k.p.c.”® Argumentacja ta pozbawiona jest wickszego znaczenia.
Wskazuje ona raczej na odrgbno$¢ postepowan, w jakich moze toczy¢ si¢ egze-
kucja z nieruchomosci, niz na odrebno$¢ sposobdw egzekucji z nieruchomosci.

Zwolennicy traktowania uproszczonej egzekucji z nieruchomosci jako sposo-
bu, a nie trybu egzekucji z nieruchomosci podnosza ponadto, ze pojecie trybu jest
aktualne tylko na gruncie postgpowania rozpoznawczego (tryb procesowy, niepro-
cesowy — art. 191, 201, 202, 394 § 1 pkt 1 k.p.c.); natomiast na gruncie postgpo-
wania egzekucyjnego mamy do czynienia tylko z rodzajami i sposobami egzeku-
¢ji®. Stanowisko to wypada uzna¢ za catkowicie bezpodstawne. Nie wnikajac
W szersze rozwazania teoretyczne na temat istoty trybodw postgpowania cywilnego
w 0golnosci, wystarczy zwrOcié uwagg na przepisy o uproszczonej egzekucji
z nieruchomosci, a mianowicie na art. 1013* § 3 k.p.c., ktory stanowi o dalszym
toku postepowania egzekucyjnego w trybie przepisow dzialu poprzedzajacego
(czyli przepisow Dzialu IV o egzekucji z nieruchomosci), art. 1013° § 3 k.p.c.,
ktéry wspomina o sprzedazy nieruchomosci w trybie art. 1013° k.p.c. oraz na art.
1013° § 1 k.p.c., w ktorym mowa jest o trybie sprzedazy z wolnej reki.

Koncepcja traktowania uproszczonej egzekucji z nieruchomosci jako sposo-
bu egzekucji wyraznie tamie si¢ w plaszczyznie warunkow wniosku o wszczecie
egzekucji z nieruchomosci i skutkéw ich niezachowania. Zasadniczego znacze-
nia w tym zakresie nabiera pytanie, jakie skutki wywotuje wniosek o wszczecie
uproszczone] egzekucji z nieruchomosci, ktora nie odpowiada warunkom okre-
$lonym w art. 1013" § 1i 2 k.p.c. To samo dotyczy wniosku o wszczecie zwyklej
egzekucji z nieruchomosci, ktora odpowiada warunkom okres§lonym w tym
ostatnim artykule.

18 Zob. przypis 1.
19 A. Wisniewski, op. cit., s. 1147.
20 J. Jankowski [w:] Kodeks..., s. 426; A. Wisniewski, op. cit., s.1147.
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Zwolennicy traktowania uproszczonej egzekucji z nieruchomosci jako spo-
sobu egzekucji przyjmuja w tym zakresie dwa trafne zatozenia, a mianowicie,
ze: 1) wniosek o wszczgcie egzekucji w zakresie okreslenia sposobu egzekucji
jest dla komornika wigzacy, co oznacza, ze nie moze on prowadzi¢ egzekucji ze
sktadnikow majatku dluznika niewskazanych w tym wniosku; 2) wniosek
0 wszczgcie uproszezonej egzekucji z nieruchomosci powinien wskazywac nie-
ruchomo$¢, ktora moze by¢ przedmiotem tej egzekucji, czyli wskazywaé
wszystkie rodzaje i cechy nieruchomos$ci wymienione w art. 1013' § 12 k.p.c.

Na tej podstawie zwolennicy traktowania uproszczonej egzekucji z nieru-
chomosci jako sposobu egzekucji zgodnie przyjmuja, ze w razie ztozenia
wniosku o wszczgcie uproszezonej egzekucji z nieruchomosci nieobjetej hipo-
teza art. 1013' k.p.c. wybor wierzyciela co do sposobu egzekucji nie jest wia-
zacy dla komornika, ktory egzekucj¢ z takiej nieruchomosci powinien prowa-
dzi¢ w przewidziany dla niej sposob, czyli wedtug przepisow o zwyktej egze-
kucji z nieruchomosci®’. Autorzy tego rozwiazania nie wskazujg jednak jego
podstawy prawnej. W szczegoélnosci nie wyjasniaja, na jakiej podstawie ko-
mornik nie jest w tym przypadku zwigzany sposobem egzekucji wskazanym
przez wierzyciela oraz na jakiej podstawie komornik moze z urzedu zastoso-
wac¢ inny sposob egzekucji.

Jak juz zaznaczono, wedlug ogdlnych zasad postgpowania cywilnego wska-
zanie przez wierzyciela niewtasciwego sposobu egzekucji powodowaé powinno
oddalenie wniosku o wszczgcie egzekucji. Organ egzekucyjny pozbawiony jest
mozliwosci zmiany wigzgcego go sposobu egzekucji wskazanego przez wierzy-
ciela. Organ egzekucyjny obowigzany jest natomiast z urzedu stosowacé wiasci-
wy tryb postgpowania, analogicznie jak przewodniczacy i sad w postepowaniu
rozpoznawczym (zob. art. 201-202 k.p.c.). Kwestia ta bedzie jeszcze przedmio-
tem uwagi w dalszej czgsSci tego opracowania.

W s$wietle poczynionych uwag uprawniony jest wniosek, ze uproszczona
egzekucja z nieruchomosci nie jest odrgbnym sposobem egzekucji §wiadczen
pieni¢znych z nieruchomosci, wystepujacym obok zwyktej egzekucji z nieru-
chomosci. Z punktu widzenia relacji zachodzacych pomigdzy egzekucja a poste-
powaniem egzekucyjnym?® wypada uwaza¢, ze te dwa ustawowe rodzaje egze-

2 Tak np. A. Wisniewski, op. cit., s. 1149.

22 Wedtug tych relacji postepowanie egzekucyjne jest tylko sposobem przeprowadzenia egze-
kucji. Ta ostatnia za$ nie moze odby¢ si¢ inaczej, jak tylko w ramach postgpowania egzekucyjne-
go. Egzekucja polega bowiem na zastosowaniu przez powolane do tego organy egzekucyjne $rod-
kéw przymusu w celu uzyskania od dtuznika naleznego wierzycielowi §wiadczenia ustalonego
w tytule wykonawczym albo tytule egzekucyjnym. Natomiast postgpowanie egzekucyjne stanowi
0got prawnie zorganizowanych czynnosci zwigzanych z egzekucja (por. W. Broniewicz, Postepo-
wanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, ,,Panstwo i Prawo” 1988, s. 47 i n.; A. Marci-
niak, op. cit.,s. 17 in.).
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kucji z nieruchomosci prowadzone sa w dwoch odrebnych trybach postgpowania
egzekucyjnego, z ktorych pierwszy mozemy nazwacé trybem zwyklym, drugi
natomiast — trybem uproszczonym.

Charakter przepisow o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci

Przejdzmy teraz do charakterystyki prawnej przepisow o uproszczonej egze-
kucji z nieruchomosci oraz jej wptywu na zastosowanie przez komornika wia-
Sciwego trybu postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci.

1. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci
majg charakter iuris cogentis. Ich zastosowanie nie zalezy zatem od woli wierzy-
ciela i komornika sadowego. Oznacza to, ze komornik obowigzany jest z urzedu
wszczaC 1 prowadzi¢ egzekucje z nieruchomosci w trybie zwyktym albo uprosz-
czonym w zaleznosci od charakteru nieruchomosci®®. Dla zastosowania danego
trybu postepowania egzekucyjnego zwigzanego z egzekucja z nieruchomosci bez
znaczenia pozostaje wniosek wierzyciela w tym zakresie. Innymi stowy — wnio-
sek wierzyciela o zastosowanie jednego z dwoch trybow postgpowania wiasci-
wych dla egzekucji z nieruchomosci nie ma mocy wigzacej dla komornika. Sta-
nowi jedynie wyraz zapatrywania wierzyciela o potrzebie zastosowania danego
trybu, czym komornik nie jest zwigzany i musi w tym zakresie dokona¢ wia-
snych ustalen. Na ich podstawie komornik begdzie prowadzi¢ egzekucj¢ z nieru-
chomosci w trybie zwyklym albo uproszczonym w zalezno$ci od rodzaju nieru-
chomosci. Mamy tutaj do czynienia z analogicznym rozwigzaniem jak w poste-
powaniu rozpoznawczym, przyjetym w art. 201 i 202 k.p.c., wedlug ktérych
zastosowanie wlasciwego trybu rozpoznania sprawy nalezy poczatkowo do
przewodniczacego, a potem do sadu. Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego
0 postepowaniu egzekucyjnym nie reguluja ogolnej zasady dotyczacej stosowa-
nia przez organy egzekucyjne wlasciwego trybu postgpowania egzekucyjnego.
W zwigzku z tym sig¢gnigcie w tym zakresie do analogii z art. 201-202 k.p.c.
wydaje si¢ uzasadnione?®. Zrekonstruowana na tej podstawie ogélna norma
o stosowaniu przez organ egzekucyjny wlasciwego trybu postepowania egzeku-
cyjnego z urzedu znajduje potwierdzenie w szczegdlnych regulacjach art. 1013
§ 2, art. 1013% § 3 k.p.c. i art. 1013° § 4 k.p.c. dotyczacych zmiany trybu poste-

2 Por. I. Kunicki [w:] Kodeks postepowania..., s. 803, O. Dumnicka, op. cit., 5.93.

2 Kwestia dopuszczalnosci analogii w prawie procesowym cywilnym nie budzi wiekszych
watpliwosci. Za dominujace w doktrynie i judykaturze uznaje si¢ zapatrywanie, zgodnie z ktorym
tre§¢ norm prawa procesowego cywilnego moze by¢ rekonstruowana za pomoca analogii (por.
M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 257 i n. oraz cyt. tam
literatura i orzecznictwo Sadu Najwyzszego).
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powania egzekucyjnego z nieruchomosci, czego dokonuje komornik z urzegdu.
Do kwestii tej powrdce jeszcze w dalszych uwagach.

Zaznaczmy, ze na wierzycielu nie spoczywa ci¢zar wskazania trybu poste-
powania egzekucyjnego dla egzekucji z nieruchomosci. Odpowiada zatem wa-
runkom formalnym wniosek o wszczecie egzekucji, w ktérym wierzyciel ograni-
cza si¢ do wskazania nieruchomosci, z ktérej ma by¢ prowadzona egzekucja.
Komornik ocenia zatem z urzgdu charakter prawny nieruchomosci wskazanej we
wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji i stosownie do wynikow tych ustalen
prowadzi z niej egzekucje w trybie zwyklym albo uproszczonym.

Bezwzgledny charakter przepiséw o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci
oznacza réwniez, ze nieruchomos$ci wymienione w art. 1013' § 11 2 k.p.c. podle-
gaja egzekucji tylko w tym trybie. Nie mozna z nich prowadzi¢ egzekucji w trybie
zwyktym. Uproszczona egzekucja z nieruchomosci ma bowiem w stosunku do
zwyklej egzekucji z nieruchomosci wylacznos¢ bezwzgledna, polegajaca na tym,
ze nieruchomosci podlegajace uproszczonej egzekucji nie mogg by¢ przedmiotem
zwyklej egzekucji z nieruchomosci. Zadnemu podmiotowi postepowania egzeku-
cyjnego (tj. uczestnikom tego postgpowania i komornikowi sadowemu) nie przy-
stuguje w tym zakresie prawo wyboru trybu egzekucji®. Odmienne stanowisko,
przyznajace wierzycielowi prawo wyboru trybu egzekucji z nieruchomosci®, jest
nie do przyjecia. Pozostaje ono bowiem w sprzecznosci z bezwzglednym charakte-
rem przepisOw o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci.

Doda¢ wypada, Ze strony postgpowania egzekucyjnego nie mogg decydowac
o tym, jakie przepisy prawa egzekucyjnego stosowaé dla danej nieruchomosci.
Kwestia wiasciwego trybu postgpowania to w istocie kwestia zastosowania przez
organ postgpowania wlasciwych przepisoOw dla danej sprawy. Naruszeniem pra-
wa postepowania bedzie w szczegolnosci zastosowanie do ustalonego stanu fak-
tycznego niewlasciwej normy prawnej. W takim ujgciu z naruszeniem prawa

% por. 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania. .., s. 803.

% Takie stanowisko zajmuje np. J. Swieczkowski (op. cit., s. 848), ktory pisze, ze nalezy
a priori odrzuci¢ poglady wskazujace na komornika jako na podmiot, ktéry wiadny jest podjac
decyzj¢ co do prowadzenia egzekucji w trybie uproszczonym, mimo zadania wierzyciela wyrazo-
nego we wniosku, ograniczajacego si¢ jedynie do ogdlnego stwierdzenia, ze domaga si¢ wszczecia
egzekucji z okreslonej nieruchomosci dluznika. W takiej sytuacji — zdaniem tego autora — egzeku-
cja powinna by¢ prowadzona na zasadach ogdlnych, mimo Ze nieruchomo$¢ odpowiada okreslo-
nym w Kodeksie postgpowania cywilnego kryteriom dozwalajacym przeprowadzenie z niej
uproszczonej egzekucji z nieruchomosci. To wierzyciel jest bowiem gestorem postepowania i to
wylacznie jego wola decyduje o zastosowaniu — korzystnego dla niego z punktu widzenia spraw-
no$ci postgpowania — uproszczonego trybu przeprowadzenia egzekucji. Dalej autor ten wyjasnia,
ze domaganie si¢ przeprowadzenia egzekucji w trybie uproszczonym nalezy uzna¢ za uprawnienie
wierzyciela pozwalajace mu na szybsze i sprawniejsze dojscie do celu egzekucji, jakim jest uzy-
skanie §wiadczenia przystugujacego mu od dhuznika, to zas, czy wierzyciel z tego przyznanego mu
przez kodeks prawa skorzysta, zalezy wytacznie od jego woli.
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postgpowania egzekucyjnego bedziemy mie¢ do czynienia rOwniez w razie za-
stosowania przez organ egzekucyjny dla danej nieruchomosci niewlasciwych
przepiséw o egzekucji z nieruchomosci. Bedzie to klasyczna posta¢ naruszenia
prawa przez btgdne jego zastosowanie, czyli przez btad w tzw. subsumcji.

Konkludujac te uwagi, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje. Wskazanie przez
wierzyciela trybu postepowania dla egzekucji z danej nieruchomos$ci nie wywo-
huje w tym zakresie zadnych skutkéw prawnych. Jezeli nieruchomo$¢ ta nalezy
do nieruchomosci wymienionych w art. 1013' § 1 i 2 k.p.c., komornik obowia-
zany jest prowadzi¢ z niej egzekucje w trybie uproszczonym, bez wzgledu na
odmienne w tym wzgledzie zgdanie wierzyciela. Jezeli natomiast wskazana we
wniosku o wszczecie egzekucji nieruchomos¢ nie nalezy do nieruchomosci wy-
mienionych w art. 1013' § 1 i 2 k.p.c., komornik obowigzany jest prowadzié
z niej egzekucje w trybie zwyklym, mimo ze wierzyciel zada przeprowadzenia
z niej egzekucji w trybie uproszczonym.

Bezwzgledny charakter przepisow o uproszczonej egzekucji z nieruchomo-
$ci oznacza rowniez niedopuszczalno$¢ polaczenia w trybie art. 926 k.p.c. egze-
kucji z kilku nieruchomosci tego samego dtuznika, jezeli egzekucja z jednej
nieruchomosci prowadzona jest w trybie zwyklym, z drugiej natomiast — w try-
bie uproszczonym®’.

2. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze przepisy o uproszczonej egzekucji z nierucho-
mos$ci majg charakter szczegdlny w stosunku do przepisow o zwyklej egzekucji
z nieruchomosci. Przepisy o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci majg bo-
wiem zastosowanie tylko do niektorych nieruchomosci, okreslonych szczegotowo
w art. 1013' § 11 2 k.p.c. Do pozostatych nieruchomosci stosuje si¢ natomiast
przepisy art. 921-1013 k.p.c. o zwyktej egzekucji z nieruchomosci. Ponadto
przepisy o uproszczonej egzekucji z nieruchomos$ci odsytaja kilkakrotnie do
odpowiedniego stosowania przepisow o zwyklej egzekucji z nieruchomosci
(zob. art. 1013" § 3, art. 1013% § 1i 2 k.p.c.) oraz do stosowania tych przepisow
wprost (zob. art. 1013° § 2, art. 1013°§ 4, art. 1013° § 1 k.p.c.)®®.

W zwiazku z tym przepisy o uproszczonej egzekucji z nieruchomos$ci maja
w toku tej egzekucji pierwszenstwo zastosowania przed przepisami o zwyklej
egzekucji z nieruchomo$ci. Wymaga to zatem ustalenia przez komornika
w pierwszej kolejnosci dopuszczalno$ci zastosowania trybu uproszczonego dla
egzekucji z nieruchomosci. W razie stwierdzenia niedopuszczalno$ci zastosowa-

2 por. 1. Kunicki [w:] Kodeks postepowania. .., s. 806.

28 A ponadto — do stosowania wprost (zob. art. 1013° § 1 k.p.c.) albo odpowiednio (zob. art. 10132
§ 2 k.p.c.) przepiséw o egzekucji z ruchomosci. Mozna zatem powiedzieé¢, ze w zasadzie uprosz-
czona egzekucja z nieruchomosci przebiega wedtug przepisow o zwyklej egzekucji z nieruchomo-
§ci. Odrebnosci dotycza opisu i oszacowania (art. 1013%), sprzedazy (art. 1013°, 1013%, 1013
i przysadzenia wlasnosci (art. 1013° k.p.c.).
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nia tego trybu postgpowania dla egzekucji z danej nieruchomosci komornik pro-
wadzi egzekucje z tej nieruchomosci w trybie zwyktym.

Wypada przy tym zaznaczy¢, ze zastosowanie niewlasciwego trybu postepo-
wania zwigzanego z egzekucja z nieruchomosci moze powodowaé odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawczg komornika i Skarbu Panstwa za szkody tym wyrzadzone
(art. 23 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji’®), wy-
nikajace np. z dluzszego trwania postepowania egzekucyjnego, wyzszych jego
kosztow (przy zwyklej egzekucji z nieruchomosci), niemoznosci przylaczenia si¢
innych wierzycieli do postgpowania egzekucyjnego, uzyskania nizszej kwoty ze
sprzedazy nieruchomosci z wolnej r¢ki (przy uproszczonej egzekucji z nieru-
chomosci).

Wybor wlasciwego trybu postepowania
dla egzekucji sadowej z nieruchomosci

Jak juz zaznaczono, decyzja komornika o zastosowaniu jednego z trybdw
postgpowania egzekucyjnego przewidzianego dla egzekucji z nieruchomosci
nastepuje z urzgdu i nie wymaga wydania stosownego postanowienia w tym
przedmiocie®. Wydaje si¢ jednakze, ze na mocy art. 201 w zw. z art. 13 § 2
k.p.c. komornik powinien wyda¢ w tym wzgledzie odpowiednie zarzadzenie
(o zastosowaniu uproszczonego albo zwyklego trybu dla egzekucji z danej nie-
ruchomo$ci). Zarzadzenie to nie ma charakteru wigzacego i moze ulec zmianie
w toku postgpowania, o czym bedzie jeszcze mowa.

Sadzi¢ takze wypada, ze wybrany przez komornika tryb postgpowania dla
egzekucji z nieruchomosci powinien by¢ ujawniony w zawiadomieniu o wszczg-
ciu egzekucji (art. 805 k.p.c.), w wezwaniu dluznika do zaptaty dtugu (art. 923
wzw. z art. 1013' § 3 k.p.c.) oraz we wniosku o wpis do ksiegi wieczystej
wzmianki 0 wszczeciu egzekucji (art. 924 § 1 w zw. z art. 1013' § 3 k.p.c.)®.

Na przyjety przez komornika tryb postgpowania dla egzekucji z danej nieru-
chomosci przyshuguje skarga na czynno$ci komornika. Kwestia ta moze by¢
rowniez przedmiotem nadzoru judykacyjnego sadu stosowanego z urzedu
(art. 759 § 2 k.p.c.) oraz obowigzkowego nadzoru sadu po sprzedazy nierucho-
mosci w trybie uproszczonym i przekazaniu sadowi protokolu zwigzanego ze
sprzedaza nieruchomosci i akt sprawy (art. 1013° § 1 k.p.c.) celem wydania
przez sad postanowienia o przysadzeniu wiasnoéci (art. 1013° § 4 k.p.c.), o czym
bedzie jeszcze mowa w dalszej czgéci uwag.

2 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 790 ze zm.
% por. 1. Kunicki [w:] Kodeks postepowania. .., s. 804.
8 Por. ibidem; J. Swieczkowski, op. cit., s. 857.
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Zmiana trybu postepowania egzekucyjnego w jego toku

Analogicznie jak sad w postepowaniu rozpoznawczym (zob. art. 201-202
k.p.c.), tak réwniez komornik sadowy na kazdym etapie postepowania egzeku-
cyjnego obejmujacego egzekucje z nieruchomosci bada z urzedu, czy egzekucja
ta zostala wszczeta i jest prowadzona we wlasciwym trybie. Jak juz byla o tym
mowa, komornik z urzedu stosuje przepisy o zwyktej albo uproszczonej egzeku-
cji z nieruchomos$ci w zalezno$ci od jej charakteru. W razie stwierdzenia niewla-
$ciwosci trybu postepowania egzekucyjnego komornik powinien zmieni¢ go na
tryb wlasciwy. Zmiana trybu postepowania egzekucyjnego dla egzekucji z nieru-
chomosci polega¢ moze na zmianie trybu zwyktego na tryb uproszczony albo na
zmianie trybu uproszczonego na tryb zwykty.

Pierwszy rodzaj zmiany trybu postepowania egzekucyjnego zostat unormo-
wany w sposob szczegélny w art. 1013' § 2 k.p.c. Wedhug tego przepisu, jezeli
w toku zwyktej egzekucji z nieruchomosci wydzielono do sprzedazy w trybie
art. 946 k.p.c. czg$¢ nieruchomosci, a czg$¢ ta jest nieruchomoscia, o ktorej mo-
wa w art. 1013' § 1 k.p.c., dalsze postepowanie egzekucyjne obejmujace egze-
kucje z tej czgsci bedzie toczy¢ sie w trybie uproszczonym. Regulacja ta ma
charakter szczeg6lny tak w zakresie objetego nig stanu faktycznego (hipotezy),
jak i w zakresie dalszego postepowania (dyspozycji). Ta szczegdlna regulacja
prawna w czgsci dotyczacej dalszego postgpowania nie ma jednak charakteru
wyjatkowego. Nawigzuje ona bowiem wyraznie do wspomnianej wyzej ogdlnej
zasady o konieczno$ci zachowania przez organ egzekucyjny z urzedu wiasciwe-
go trybu postgpowania egzekucyjnego, co w odniesieniu do egzekucji z nieru-
chomosci dotyczy trybu zwyktego albo uproszczonego.

Poza tym szczegélnym przypadkiem uregulowanym w art. 1013' § 2 k.p.c.
zmiana trybu zwyklego na tryb uproszczony przewidzianych dla egzekucji
z nieruchomos$ci bedzie mozliwa takze na zasadach ogoélnych w kazdym innym
przypadku stwierdzenia przez komornika w toku zwyklej egzekucji z nierucho-
mosci (np. w toku opisu i oszacowania), ze nieruchomos¢ ta jest nieruchomoscia,
o ktorej mowa w art. 1013"' § 1 k.p.c.®* W tym $wietle nie mozna podzieli¢ od-
miennego stanowiska, niedopuszczajacego takiej zmiany trybu postepowania
egzekucyjnego, z powotaniem si¢ na brak do tego podstawy prawnej>. Krytycz-
nie odnie$¢ nalezy si¢ takze do pogladu, wedlug ktorego zmiana zwyktego trybu

%2 Tak A. Barafiska [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2006, nb 13; 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania..., s. 804; A. Wisniewski, op. cit.,
s. 1175. Podzieli¢ nalezy poglad tego ostatniego autora, ze w razie dokonania opisanej zmiany
komornik powinien dokonaé¢ czynnosci zabezpieczajacych, o ktorych mowa w art. 1013% § 2 k.p.c.

33 Stanowisko takie zajmuje P. Gil [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. E. Marszatkow-
ska-Krzes, Legalis, art. 10132 nb 9.

76



postgpowania egzekucyjnego obejmujacego egzekucje z nieruchomosci na tryb
uproszczony wymaga umorzenia dotychczasowego postgpowania i wszczecia
uproszczonej egzekucji z nieruchomosci®’. U podstaw tego stanowiska lezy — jak
si¢ wydaje — poddana wyzej krytycznej ocenie kwalifikacja uproszczonej egze-
kucji z nieruchomosci jako samodzielnego sposobu egzekucji $wiadczen pie-
ni¢znych.

Z kolei zmiang uproszczonego trybu postgpowania egzekucyjnego przewi-
dzianego dla egzekucji z nieruchomos$ci na tryb zwykly reguluja w sposob
szczegblny przepisy art. 1013% § 3 k.p.c. i art. 1013° § 4 k.p.c. Wedhug art. 1013
§ 3 k.p.c. jezeli w toku opisu okaze si¢, ze nieruchomos$¢ nie odpowiada wymo-
gom okre§lonym w art. 1013 k.p.c., dalsze postepowanie egzekucyjne toczy sie
w trybie przepisow o zwyklej egzekucji z nieruchomosci. Z kolei wedlug
art. 1013° § 4 k.p.c. w razie stwierdzenia, ze nieruchomo$¢ nie podlega sprzeda-
zy wedtug przepisoOw o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci, sad poleca ko-
mornikowi prowadzenie dalszej egzekucji wedlug przepisow o (zwyklej) egze-
kucji z nieruchomosci.

Przed przystapieniem do blizszej analizy przytoczonych przepisow wypada
zaznaczy¢, ze dajg one rowniez wyraz wspomnianej wyzej ogoélnej zasadzie
o powinnosci organu egzekucyjnego wszczecia i prowadzenia egzekucji we wla-
sciwym dla niej trybie postepowania egzekucyjnego. W razie za$ stwierdzenia,
ze egzekucje wszczgto lub prowadzono w trybie niewlasciwym, organ egzeku-
cyjny powinien zmieni¢ tryb postepowania na wiasciwy. Nie bez pewnych racji
zatem w literaturze podnosi si¢ kwestic zbednosci art. 1013* § 3 k.p.c.
iart. 1013° § 4 k.p.c. z tego wzgledu, ze komornik powinien z urzedu stosowaé
odpowiednie przepisy o uproszczonej albo zwykltej egzekucji z nieruchomosci,
a sad na mocy art. 759 § 2 k.p.c. powinien z urzedu przeciwdziata¢ stosowaniu
przez komornika niewlasciwego rodzaju egzekucji z nieruchomosci®.

Zmiana uproszonego trybu postepowania egzekucyjnego na tryb zwykly
przewidziana w powotanym wyzej przepisie art. 1013* § 3 k.p.c. nasuwa pewne
problemy interpretacyjne. W literaturze wyrazono poglad, ze zmiana taka jest
mozliwa i dopuszczalna takze w razie zmiany statusu (charakteru prawnego)
nieruchomosci w toku uproszczonej egzekucji z nieruchomosci®. Ocena tego
pogladu wymaga rozwazenia, czy zmiana uproszczonego trybu postgpowania
egzekucyjnego na tryb zwykly jest dopuszczalna, jezeli po ztozeniu wniosku

3 1. Swieczkowski, op. cit., s. 870; M. Brulinska, op. cit., s. 330.

% por. I. Kunicki [w:] Kodeks postepowania. .., s. 804 i 813.

% M. Wisniewski, op. cit., s. 1175. Stanowisko takie, jak si¢ wydaje, zajmuje réwniez I. Ku-
nicki ([w:] Kodeks postepowania..., s. 814), ktory przy wyktadni art. 10132 § 3 k.p.c. pisze, ze ,,nie
ma znaczenia, czy nieruchomo$é nie odpowiada warunkom okreslonym w art. 1013' § 1 w chwili
ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji albo w chwili zajecia, czy tez przestala odpowiadaé tym
warunkom juz po zajeciu”.
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o wszczecie egzekucji z nieruchomosci, czyli po wszczeciu postgpowania egze-
kucyjnego, dokonano zawiadomienia o zakonczeniu budowy albo wystgpiono
z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na uzytkowanie budynku.

Jak juz zaznaczono, przedmiotem uproszczonej egzekucji sa m.in. nieru-
chomosci zabudowane budynkiem mieszkalnym lub uzytkowym, jezeli w chwili
ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji nie dokonano zawiadomienia o zakon-
czeniu budowy albo nie wystgpiono z wnioskiem o udzielnie zezwolenia na
uzytkowanie w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego (art. 1013' § 1 k.p.c.).
Decydujace znaczenie dla zastosowania uproszczonej egzekucji z takich nieru-
chomosci ma zatem ich charakter istniejacy w chwili ztozenia wniosku o wszczeg-
cie takiej egzekucji®’. Na dopuszczalno$é uproszczonej egzekucji z wymienionych
nieruchomosci nie ma natomiast wptywu chwila ich zajecia oraz faktyczne uzyt-
kowanie tych nieruchomosci. Przepis art. 1013” § 3 k.p.c. przewiduje zamiane
uproszczonej egzekucji na egzekucje zwykla, jezeli w toku opisu okaze si¢, ze
nieruchomo$¢ nie opowiada wymogom okreslonym w art. 1013' k.p.c. Chodzi
w tym przypadku nie tylko o rodzaj nieruchomosci podlegajacych uproszczone;
egzekucji, ale takze o ich stan prawny w okreslonym ustawowo momencie.
Istotna w tym zakresie jest chwila zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji.
Zmiana uproszczonego trybu egzekucji z nieruchomosci na tryb zwykly wedtug
art. 1013% § 3 k.p.c. jest zatem dopuszczalna tyko wtedy, gdy w chwili ztozenia
wniosku o wszczegcie egzekucji nie dokonano zawiadomienia o zakonczeniu
budowy albo nie wystgpiono z wnioskiem o udzielnie zezwolenia na uzytkowa-
nie w rozumieniu przepisow prawa budowlanego. Nie mozna zatem dokonaé
takiej zmiany, jezeli dokonano zawiadomienia o zakonczeniu budowy albo wy-
stgpiono z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na uzytkowanie budynku po zto-
zeniu wniosku o wszczecie egzekucji z nieruchomosci, czyli po wszczeciu po-
stepowania egzekucyjnego.

W rezultacie powyzszego uprawniony jest wniosek, ze jezeli w chwili zto-
zenia wniosku o wszczecie egzekucji z nieruchomos$ci wlasciwy dla tej egzekucji
byl tryb uproszczony, pozostaje on wilasciwy az do ukonczenia postgpowania
egzekucyjnego, chocby podstawy zastosowania tego trybu zmienity si¢ w toku
postgpowania przez dokonanie zawiadomienia o zakonczeniu budowy albo przez

3 Jak wiadomo, chodzi tu o chwile faktycznego zlozenia takiego wniosku w kancelarii komor-
niczej, oddania go placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe lub w placowce pocztowe]j operatora $wiadczacego ushugi powszechne
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej (art. 165 § 2 k.p.c.). To samo dotyczy zto-
zenia wniosku o wszczecie egzekucji z nieruchomosci przez zolierza w dowoddztwie jednostki
wojskowej albo przez osobe¢ pozbawiona wolnosci w administracji zaktadu karnego oraz przez
cztonka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku (art. 165 § 3 k.p.c.) albo za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe (art. 165 § 4, 797 § 2

k.p.c.).
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wystgpienie z wnioskiem o udzielnie zezwolenia na uzytkowanie. Mamy tutaj do
czynienia w istocie rzeczy z utrwaleniem uproszczonego trybu postgpowania
egzekucyjnego, co jest istotne z punktu widzenia szybkos$ci i efektywnos$ci egze-
kucji sadowe;j. Taki byt cel wprowadzenia do Kodeksu postgpowania cywilnego
uproszczonej egzekucji z nieruchomosci®. Zniweczenie tego celu byltoby latwe
do osiggnigcia przy przyjeciu stanowiska o dopuszczalnos$ci zmiany trybu
uproszczonego na tryb zwykly w nastepstwie dokonania zawiadomienia o za-
konczeniu budowy albo wystgpienia z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
uzytkowanie budynku po zlozeniu wniosku o wszczecie egzekucji z nierucho-
mosci, czyli po wszczeciu postegpowania egzekucyjnego.

W konsekwencji wspominanego utrwalenia trybu postgpowania egzekucyj-
nego, jezeli inny wierzyciel na mocy art. 927 k.p.c. przylaczy si¢ do uproszczo-
nej egzekucji z nieruchomosci po dokonaniu zawiadomieniu o zakonczeniu bu-
dowy albo po wystapieniu z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na uzytkowanie
budynku, egzekucja toczy si¢ nadal w trybie uproszczonym. Jest to bowiem
przytaczenie si¢ do egzekucji z nieruchomosci prowadzonej w trybie uproszczo-
nym. Nie ma w takim przypadku podstaw prawnych do zmiany tego trybu na
tryb zwykly.

Przejdzmy teraz do analizy przytoczonego wyzej art. 1013° § 4 k.p.c. prze-
widujacego zmiane uproszczonego trybu egzekucji z nieruchomosci na tryb
zwykly na polecenie sadu. W literaturze prawa egzekucyjnego wyrazono opinig,
ze zmiana trybu postgpowania na podstawie tego przepisu jest aktualna zarowno
wowczas, gdy dana nieruchomo$¢ w ogdle nie podlegata uproszczonej egzekucji
z nieruchomosci, jak i wtedy, gdy przestata jej podlega¢ w toku postgpowania
egzekucyjnego ze wzgledu na zmiane swego statusu®.

Dopuszczalno$¢ sadowego polecenia komornikowi prowadzenia dalszej
egzekucji z nieruchomosci wedtlug przepisow o egzekucji zwyklej nie moze
ulega¢ watpliwosci, jezeli nieruchomos$¢ w ogodle nie podlegata uproszczonej
egzekucji. Chodzi tu bowiem o przypadek wszczecia uproszczonej egzekucji
z nieruchomosci, ktora nie odpowiada wymaganiom przewidzianym w art. 1013’
§1i2kp.c.”

Inaczej jest natomiast, jezeli nieruchomo$¢ wymieniona w tym ostatnim ar-
tykule przestanie podlegaé uproszczonej egzekucji po zlozeniu wniosku
o wszczecie egzekucji. Na uzasadnienie stanowiska, ze w takim przypadku do-

% por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., nr 172, poz.1804), zawar-
te w druku sejmowym nr 965 IV kadencji.

% Por. A. Wisniewski, op. cit., s.1190 i n.

0 por. 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania..., s. 822; M. Brulifiska, op. cit., s. 329; O. Mar-
cewicz, op. cit., s. 1231; H. Ciepta, op. cit., s. 687.
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puszczalna jest zmiana trybu egzekucji przewidziana w art. 1013° § 4 k.p.c.,
podnosi si¢ brzmienie tego przepisu, w ktorym uzyto zwrotu ,,nie podlega” za-
miast ,,nie podlegata”, co daje podstawe do sadowej kontroli, czy w chwili bada-
nia, tj. przed przysadzeniem wilasnosci, nadal podlega sprzedazy uproszczonej
(czy spehia przestanki wymienione w art. 1013" § 1 k.p.c.)*. Ten jezykowy
argument nie ma przekonywajacej mocy. Jak juz byla o tym mowa, jezeli dla
danej nieruchomosci wtasciwy byt w chwili ztozenia wniosku o wszczecie egze-
kucji tryb egzekucji uproszczonej, pozostaje on wlasciwy az do ukonczenia po-
stepowania egzekucyjnego, chocby podstawy zastosowania tego trybu zmienity
si¢ w toku postepowania egzekucyjnego. W zwiagzku z tym za niedopuszczalne
uzna¢ nalezy wydanie przez sad polecenia zamiany trybu egzekucji przewidzia-
nego art. 1013° § 4 k.p.c., jezeli w toku postepowania egzekucyjnego nierucho-
mos¢ przestata podlegac uproszczonej egzekucji z nieruchomosci. Stosownie do
poczynionych w tym zakresie uwag zmiana taka jest niemozliwa.
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Streszczenie

W pierwszej czgéci artykutu dokonano ogodlnej charakterystyki prawnej uproszczonej egzeku-
¢ji z nieruchomoéci, unormowanej w art. 1013*-1013° k.p.c. W tym zakresie przyjeto, Ze egzeku-
cja ta nie jest odrebnym rodzajem egzekucji, sposobem egzekucji $wiadczen pienigznych, lecz
szczegdlnym rodzajem egzekucji z nieruchomosci, wystepujacym obok zwyktej egzekucji z nieru-
chomoéci unormowanej w art. 921-1013 k.p.c. Uproszczong egzekucje z nieruchomosci trzeba
ujmowac wylacznie w kategorii trybu postgpowania egzekucyjnego, majacego na celu przeprowa-
dzenie uproszczonej egzekucji z nieruchomosci.

W drugiej czg$ci artykutu przedstawione zostaty konsekwencje procesowe przyjetej kwalifi-
kacji uproszczonej egzekucji z nieruchomosci. W tym zakresie przyjeto, ze przepisy o uproszczo-
nej egzekucji z nieruchomosci maja charakter iuris cogentis. Decyzj¢ co do zastosowania uprosz-
czonego trybu egzekucji z nieruchomos$ci komornik sadowy podejmuje z urzedu. Bez znaczenia
pozostaje w tym zakresie wniosek wierzyciela. Komornik sadowy na kazdym etapie postgpowania
egzekucyjnego obejmujacego egzekucje z nieruchomosci bada z urzedu, czy egzekucja ta jest
prowadzona we wlasciwym trybie. W razie stwierdzenia niewlasciwosci trybu postgpowania egze-
kucyjnego komornik powinien zmieni¢ go na tryb wlasciwy.

W koncowej czesci artykulu przedstawione zostaly warunki 1 konsekwencje procesowe zmia-
ny trybu postgpowania egzekucyjnego obejmujacego egzekucje z nieruchomosci.

Stowa kluczowe: egzekucja sadowa, nieruchomos$é, sposoby egzekucji, tryby postgpowania egze-
kucyjnego, komornik sadowy

MODE OF PROCEEDINGS FOR JUDICIAL ENFORCEMENT
AGAINST IMMOVABLE PROPERTY

Summary

In the first part of the paper simplified enforcement against immovable property regulated in
articles 1013'-1013° of the Code of Civil Procedure was described in the general way. With regard
to this issue it has been stated that this enforcement is neither separate kind of enforcement, nor
manner of enforcement of pecuniary obligations, but specific kind of enforcement against immov-
able property which is present along with ordinary enforcement against immovable property regu-
lated in articles 921-1013 of the Code of Civil Procedure. Simplified enforcement against immov-
able property should be recognized solely as the mode of enforcement proceedings aimed at exe-
cuting simplified enforcement against immovable property.

In the second part of the paper procedural implications of accepted qualification of simplified
enforcement against immovable property were presented. With regard to this issue it has been
stated that regulations on simplified enforcement against immovable property have iuris cogentis
character. Decision on executing of simplified mode of enforcement against immovable property is
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made by court enforcement officer ex officio. An application of creditor has no significance in this
regard. Court enforcement officer ex officio decides whether enforcement against immovable
property is performed in the proper mode at every stage of enforcement proceedings referring to
enforcement against immovable property. In case court enforcement officer states the wrong mode
of enforcement proceedings, he or she should change it into appropriate mode.

In final part of the paper the conditions and procedural consequences of the change of the
mode of enforcement proceedings referring to enforcement against immovable property have been
presented.

Keywords: judicial enforcement, immovable property, manners of enforcement, modes of en-
forcement proceedings, court enforcement officer
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WPLYW PRZYSADZENIA WEASNOSCI NA PRAWA .
| ROSZCZENIA OSOBISTE CIAZACE NA NIERUCHOMOSCI

Zasady nabycia nieruchomosci na licytacji prowadzonej w trybie
przepisow o egzekucji

Nabycie nieruchomosci na licytacji prowadzonej w trybie przepisoOw o egze-
kucji sadowej z nieruchomos$ci ma charakter pierwotny, nabycie prawa podmio-
towego nastgpuje bez jakichkolwiek obcigzen'. Do nabycia w postepowaniu
egzekucyjnym nie stosuje si¢ przepisow o wadach o§wiadczenia woli i o rekojmi
za wady rzeczy. Z tej przyczyny nabywca nie moze dochodzi¢ zmniejszenia ceny
z powodu wad nieruchomosci lub przedmiotéw razem z nig nabytych ani unie-
waznienia przetargu. Obojetne jest przy tym, czy nabywca znal przed przetar-
giem stan nieruchomosci i jej wady, czy tez nie miat na ten temat wiadomosci,
jak rowniez to, czy protokot opisu i oszacowania odpowiadal rzeczywistemu
stanowi nieruchomosci’.

Wplyw przysadzenia wlasnos$ci na prawa i roszczenia osobiste cigzace na
nieruchomosci zostal uregulowany w art. 1000-1003 k.p.c., ktore okreslaja ma-
terialnoprawne skutki uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wta-
snosci co do praw ciagzacych na zbytej w toku egzekucji nieruchomosci, jak
1 roszczen osobistych, ktore zabezpieczone zostaty poprzez ujawnienie w ksiedze
wieczyste;j.

Generalna zasada wprowadzona przepisem art. 1000 § 1 k.p.c. stanowi, ze
z chwilg uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci wygasa-
ja wszelkie prawa i skutki ujawnienia praw i roszczen osobistych cigzacych na
nieruchomosci. Skutki okreslone w powotanym przepisie powstajg ex lege, ani
komornik, ani sad nie wydajg osobnych rozstrzygnig¢ w tym przedmiocie. Roz-

! Wyrok SN z 15 czerwca 2007 r., Il CSK 97/07, LEX nr 347229.
2 M. Romanska, O. Lesniak, Sgdowe Komentarze Tematyczne. Postgpowanie zabezpieczajqce
i egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 983.
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strzygnie¢ w tej kwestii nie zawiera rowniez postanowienie o przysadzeniu wia-
snosci’. Charakter rozstrzygnigcia w kwestiach unormowanych w art. 1000 k.p.c.
ma plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji, zgodnie z art. 1024 § 1 pkt 5
k.p.c. w planie podziatu nalezy wymieni¢ prawa ujawnione przez wpis w ksiedze
wieczystej lub ztozenie dokumentéw do zbioru, ktore wygasty na skutek przysa-
dzenia wlasnosci.

Zasada wyrazona w tresci art. 1000 k.p.c. — nabycia prawa wlasnosci w dro-
dze egzekucji sadowej bez jakichkolwiek obcigzen — na podstawie art. 1004
k.p.c. ma zastosowanie rowniez do nabycia w takim trybie prawa uzytkowania
wieczystego. Jest to cywilnoprawny sposob nabycia prawa, w ktorego przypadku
nie mamy do czynienia z nastepstwem prawnym®.

Przez okreslenie ,,wszelkie prawa cigzace na nieruchomos$ci” nalezy rozu-
mie¢ ograniczone prawa rzeczowe, tj. uzytkowanie, stuzebnos$¢ gruntowa, osobi-
sta, hipotekg. Natomiast prawa i roszczenia osobiste cigzace na nieruchomosci to
prawa 1 roszczenia, za ktore dluznik odpowiadat osobiscie, zabezpieczone po-
przez ich ujawnienie w ksiedze wieczyste;®.

Prawa osobiste i1 roszczenia moga by¢ ujawnione w ksigdze wieczystej
w wypadkach przewidzianych w przepisach ustawowych, o czym stanowi art. 16
u.k.w.h., wskazujgc w ust. 2, ze w szczego6lnosci mogg by¢ ujawniane: prawo
najmu lub dzierzawy, prawo odkupu lub pierwokupu, prawo dozywocia; rosz-
czenie o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego
albo o ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego, roszczenie wynikajace
z okreslenia zarzadu lub sposobu korzystania z nieruchomosci przez wspotwla-
scicieli lub wieczystych uzytkownikow; roszczenie wspotwlascicieli wytaczajace
uprawnienie do zniesienia wspotwiasnosci; wierzytelnosci banku hipotecznego
zabezpieczone hipoteka; prawo z umowy timeshare. Przy czym wyliczenie to
jest jedynie przyktadowe®. Poza tym moze zostaé wpisane np. roszczenie o zwrot
wywlaszczonej nieruchomosci, zakaz zbywania orzeczony na podstawie art. 292
k.p.k. oraz ostrzezenie o niezgodnosci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym’.

Bez znaczenia dla wystapienia skutkéw okreslonych w omawianych przepi-
sach pozostaje fakt, czy prawa te zostaly ujawnione przez wpis w ksiedze wie-
czystej czy tez ujawnione nie zostaly. Sad Najwyzszy podkreslit, Ze nie mozna
przyjaé, ze prawa i roszczenia osobiste, ktore na skutek ujawnienia ich w ksigdze

® M. Krakowiak [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. II: Komentarz, red. J. Jankowski,
Warszawa 2015, s. 1124.

4 Wyrok SN z 15 czerwca 2007 r., II CSK 97/07, LEX nr 347229.

> M. Romanska, O. Le$niak, op. cit., s. 984; M. Krakowiak, op. cit., s. 1127.

6 postanowienie SN z 16 maja 2013 r., V CSK 297/12, LEX nr 1353303.

" 0. Le$niak, Egzekucja z nieruchomosci, Warszawa 2016, s. 327.

84



wieczystej uzyskuja rozszerzong skuteczno$¢, wygasaja na skutek uprawomoc-
nienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci, natomiast prawa i roszcze-
nia, ktore z tak wzmozonej ochrony nie korzystaja, pozostaja w mocy?®.

Nie jest natomiast roszczeniem osobistym, ktére moze zosta¢ ujawnione
w ksigdze wieczystej, roszczenie o zwrot naktadow. Wynika to z faktu, ze rosz-
czenie to ma charakter obligacyjny, powstaje i staje si¢ wymagalne z momentem
dokonania naktadow®. Wskazane roszczenie nie ma elementow wiasciwych pra-
wom rzeczowym, jego przedmiotem nie jest nieruchomos$¢, roszczenie to nie
zmierza do zmiany istniejgcych warunkéw prawnorzeczowych, jest skuteczne
tylko w stosunku do podmiotu zobowigzanego, a nie kazdoczesnego wiasciciela
nieruchomosci, w konsekwencji nie jest to roszczenie, o ktorym mowa w art. 1000
§ 1 kp.cl®

Nie budzi zatem watpliwosci, Zze na podstawie przepisu art. 1000 k.p.c. wyga-
sajg: hipoteki, uzytkowanie, shuzebnosci (inne niz droga konieczna i stuzebnosé¢
przesytu), uprawnienia wynikajace z tytutu dozywocia, roszczenie o przeniesienie
wilasnosci nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego albo ustanowienie ograni-
€zOonego prawa rzeczowego, prawo z umowy timeshare, a takze prawo odkupu lub
pierwokupu’. Jesli chodzi o dwa ostatnie prawa, nabywca nie jest nimi zwiazany,
bowiem te prawa nie sg obcigzeniem nieruchomosci, lecz innym ograniczeniem
wiasciciela — nie bezwzglednym, bo istniejacym tylko w stosunku do jednego
konkretnego podmiotu. Praw tych nie sposob tez wyceni¢ i potracic ich wartosci —
trzeba zatem przyja¢, ze art. 1000 § 2 pkt 1 k.p.c. ich nie dotyczy™.

W miejsce praw, ktore wygasty, osoby uprawnione — wierzyciele tych praw
uzyskuja prawo do zaspokojenia si¢ z ceny nabycia w kolejnosci wskazanej
w art. 1025-1026 k.p.c. Przez pojgcie ceny nabycia nalezy rozumiec cene, za
ktoérag udzielono przybicia, a ktorg cyfrowo wymienia postanowienie o przybiciu
i ktorg nabywca ma uiSci¢ w ustawowym terminie po uprawomocnieniu si¢ po-
stanowienia o przybiciu™. Pojecie ,,cena nabycia” ma zatem wezszy zakres zna-
czeniowy od pojecia ,,suma uzyskana z egzekucji”. Na sume uzyskang z egzeku-
cji oprocz ceny nabycia mogg si¢ sktada¢ rowniez kwoty nalezne dtuznikowi
z tytutu ubezpieczenia (art. 966 k.p.c.) oraz nadwyzka dochodéw po pokryciu
wydatkow osiagnieta w toku zarzadu (art. 941 k.p.c.)™.

8 Wyrok SN z 15 czerwca 2007 r., II CSK 97/07, LEX nr 347229.

o Wyrok SN z 22 marca 2006 r., III CSK 3/06, LEX nr 196597; wyrok SN z 23 marca 2007 r.,
V CSK 480/06, LEX nr 315287.

10 Wyrok SN z 15 czerwea 2007 r, II CSK 97/07, LEX nr 347229.

0. Le$niak, op. cit., s. 327.

12 M. Strus-Wolos, Ustawowe prawo pierwokupu a sprzedaz w postgpowaniu upadlosciowym,
,Palestra” 1999, nr 7-8, s. 5.

18 M. Krakowiak, op. cit., s. 1125; J. Korzonek, Zaplata licytacyjnej ceny nabycia, s. 97-98.

¥ 1. Kunicki, Podziat sumy uzyskanej z egzekucji, Sopot 1999, s. 183-184.
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Regulacja art. 1000 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania w odniesieniu do cigzacych
na nieruchomosciach spotdzielni mieszkaniowych spoétdzielczych lokatorskich
i whasnosciowych praw do lokalu®. Prawa te z chwilg uprawomocnienia si¢ posta-
nowienia o przysadzeniu wlasnosci przeksztalcaja si¢ odpowiednio w prawo naj-
mu, w prawo odrebnej wiasnosci do lokalu albo we wlasnos¢ domu jednorodzin-
nego, o czym stanowi art. 1000 § 4 k.p.c. Bardziej szczegotowo skutki okreslenia
wiasnosci w zakresie praw do lokali i doméw okreslajg przepisy art. 16 oraz 17'®
ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych™.

Prawa pozostajace w mocy pomimo uprawomocnienia postanowienia
o przysadzeniu wlasnosci

Od reguty wyrazonej w § 1 art. 1000 k.p.c. ustawa wprowadza liczne wyjat-
ki, o ktorych jest mowa w art. 1000 § 2 i 3 oraz art. 1001 k.p.c. Za zobowiazania
wynikajace z praw, o ktorych mowa w tych przepisach nabywca odpowiada rze-
czowo, czyli z nieruchomosci'’.

Pierwsza grupa praw, ktore nie wygasaja pomimo uprawomocnienia posta-
nowienia o przysadzeniu wlasnosci, to prawa pozostajace w mocy bez potracenia
ich wartosci z ceny nabycia, o ktorych mowa w art. 1000 § 2 k.p.c. Sa to prawa
cigzace na nieruchomosci z mocy ustawy — obecnie wobec zlikwidowania hipo-
teki ustawowej — hipoteka z art. 1037 § 3 k.p.c.; stuzebno$¢ drogi koniecznej,
stuzebno$¢ ustanowiona w zwigzku z przekroczeniem granicy przy wznoszeniu
budowli lub innego urzadzenia i stuzebno$¢ przesytu.

Za utrzymaniem w mocy wskazanych stuzebnosci przemawiaja wzgledy go-
spodarcze, za utrzymaniem stuzebnosci przesylu przemawia ponadto interes
spoleczny oraz interes publiczny, nawet w razie jej wygasniecia konieczne byto-
by ponowne ustanowienie tej stuzebnosci, bowiem przedsigbiorca utracitby tytut
prawny do posadowienia urzadzen przesytowych na nieruchomosci obciazonej™.

Okreslenie ,,prawa pozostajgce w mocy bez potracenia ich wartosci z ceny
nabycia” oznacza, ze cena wskazana w oszacowaniu lub cena wylicytowana nie
bedzie obnizona o te naleznos$ci, za$ same obcigzenia utrzymaja si¢ takze po
wydaniu postanowienia o przysadzeniu whasnosci'®. Warto$ci wymienionych ob-
cigzen nie potraca si¢ z ceny nabycia, gdyz na nabywce przechodzi réwniez pra-
wo do wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 145, 151, 305(2) k.c.”

5 H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. T. Erecifiski, Warszawa 2009, s. 530.
8T;. Dz.U. 22013 1., poz. 1222 j.t.

7M. Romanska, O. Lesniak, op. cit., s. 481.

18 B. Rakoczy, Stuzebnos$¢ przesylu w praktyce, Warszawa 2012, s. 143.

9 M. Romanska, O. Le$niak, op. cit., s. 985.

2 M. Krakowiak, op. cit.,s. 1125.
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Prawa wymienione w art. 1000 k.p.c. powinny by¢ oszacowane w operacie,
o czym stanowi art. 948 k.p.c. Istnienie stuzebno$ci musi by¢ uwzglednione przy
szacowaniu nieruchomosci”. Komornik, jak rowniez sad nadzorujacy egzekucje
z nieruchomosci, powinien kontrolowaé, aby warto$¢ nieruchomosci byta poda-
na zaréwno z uwzglednieniem, jak i bez uwzglednienia praw, ktére pozostaja
w mocy bez zaliczenia na cen¢ nabycia. Oznacza to, ze warto$¢ stuzebnosci dro-
gi koniecznej czy przesytu powinna by¢ wyceniona odr¢bnie i wskazana w ope-
racie; wadliwa jest praktyka pomijania wyceny tych praw lub jedynie zmniejsze-
nie lub zwigkszenie warto$ci nieruchomosci bez jednostkowej wyceny praw
cigzacych na nieruchomosci®.

Stuzebnos¢ gruntowa inna niz okreslona w art. 1000 § 2 k.p.c. moze by¢
utrzymana w mocy na podstawie postanowienia sadu wydanego w oparciu
o art. 1001 k.p.c., jesli nie jest konieczna dla nieruchomos$ci wtadnacej i nie ob-
cigza nadmiernie nieruchomosci zbywanej. Chodzi zatem np. o stuzebno$¢ prze-
jazdu, przechodu, przegonu, wypasu bydta, czerpania wody®. Przepis ten jest
wyjatkiem od art. 1000 § 3 k.p.c.®, a jego zastosowanie wymaga spetnienia
trzech przestanek materialnych: nie jest to stuzebnos¢ okre§lona w art. 1000 § 2
ani w art. 1000 § 3 k.p.c., jej utrzymanie stanowi konieczno$¢ gospodarcza dla
nieruchomosci wladnacej 1 nie stanowi istotnego obcigzenia dla nieruchomosci
egzekwowanej oraz dwoch przestanek formalnych: wniosek wymagajacy uza-
sadnienia, na czym polega niezbednos$¢ stuzebnosci dla nieruchomosci wtadna-
cej, 1 wskazywac na brak istotnego obciazenia dla nieruchomosci egzekwowane;,
najpo6zniej na trzy dni przed terminem licytacyjnym ma ztozy¢ wilasciciel nieru-
chomosci wladngcej. Termin, o ktérym mowa w powolanym przepisie, jest ter-
minem prawa materialnego, gdyz dotyczy dochodzenia roszczen materialno-
prawnych, w zwigzku z czym nie podlega przywroceniu ani przedhuzeniu®.

Powyzsze okolicznosci ocenia sad, ktéry postanowieniem utrzymuje stuzeb-
no$¢ z mocy albo oddala wniosek. Postanowienie w przedmiocie wniosku nie
jest zaskarzalne zazaleniem®.

Problem w orzecznictwie budzi kwestia terminu, w jakim sad powinien pod-
jac decyzje w przedmiocie wniosku ztozonego w trybie art. 1001 k.p.c. I tak poja-
wiajag si¢ glosy, ze najbardziej prawidtlowym rozwigzaniem jest zamieszczenie
rozstrzygniecia dopiero w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, a to z uwa-
gi na fakt, ze ustalenie, iz stuzebno$¢ znajduje pokrycie w cenie nabycia, moze

2 Ibidem, s. 1125.

22 Y. Langa-Bieszki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego Postepowanie zabezpieczajgce
i egzekucyjne, Komentarz, red. Z. Szczurek, s. 946.

2 F, Zedler, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Komentarz, t. IV, Torufi 1995, s. 332.

24 M. Krakowiak, op. cit.,s. 1127.

% Ibidem.

BK. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski,
Warszawa 2015, s. 1521.
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nastapi¢ dopiero w trakcie sporzadzania planu podziatu?’. Ale réwniez, ze sad
powinien rozstrzygna¢ o tym przed licytacja, gdyz w innym wypadku licytant
bedzie pozostawac w niepewnosci co do losow stuzebnosci gruntowej obcigzajacej
nieruchomo$é¢®. Sa tez glosy, ze powinno to nastapié¢ przed sporzadzeniem planu
podziatu® albo przy postanowieniu o przysadzeniu whasnosci®. Bez watpienia sad
powinien orzec o wniosku zlozonym na podstawie art. 1001 k.p.c., najpdzniej
sporzadzajac plan podziatu, nic nie stoi jednak na przeszkodzie, by rozstrzygnigcie
w tym przedmiocie zapadto wczesnie;j.

W omawianym przepisie nie wskazano réwniez, czy wartos¢ stuzebnosci
gruntowej utrzymanej na podstawie art. 1001 k.p.c. podlega zaliczeniu na cen¢
nabycia, czy tez nie. Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny, wartos$¢ nie
podlega zaliczeniu na poczet ceny nabycia, gdyz brak stosowanego unormowa-
nia, takiego jak w art. 1000 § 3 k.p.c. A dodatkowym argumentem jest to, ze nie
wplywa w wigkszym stopniu na warto$¢ nieruchomosci dla nabywecy, skoro jego
przestanka jest nieobciazanie w ten sposob nieruchomosci obcigzonej®'. Od-
mienne stanowisko doktryna zajmuje, jezeli stuzebnos¢ gruntowa znajduje czg-
$ciowe pokrycie w cenie nabycia, stojac na stanowisku, ze w czgsci, w jakiej
stuzebno$é¢ ma pokrycie w cenie nabycia, powinna byé na te cene zaliczona®.

Pozostaja rowniez w mocy uzytkowania, stluzebnosci (inne niz okres$lone
w art. 1000 § 2 k.p.c.) oraz prawa dozywotnika, jezeli nalezg do jednej z trzech
grup o ktérych mowa w art. 1000 § 3 k.p.c.

W pierwszym przypadku dotyczy to praw wpisanych do ksiegi wieczystej
lub ztozonych do zbioru dokumentow, jezeli przystuguje im pierwszenstwo przed
wszystkim hipotekami. Tylko prawa, ktére zostaly ujawnione, mogg konkurowac
z hipoteka, do powstania ktorej zawsze potrzebny jest wpis w ksiedze wieczystej.
Prawom nieujawnionym, a wigc takze prawom wymienionym w art. 1000 § 3
k.p.c., ktore nie zostaty ujawnione przez wpis do ksiggi wieczystej, nigdy nie be-
dzie przystugiwato pierwszenstwo przed hipoteka (art. 11 uk.w.h.)®. Wartosci
tych praw nie zalicza si¢ na cene nabycia®'.

Druga sytuacja dotyczy praw wpisanych do ksiggi wieczystej lub zbioru do-
kumentow albo zgloszonych najpézniej przez terminem licytacji, jezeli nieru-
chomo$¢ w ogole nie jest obcigzona hipotekami. W takiej sytuacji nieujawnione

271, Kunicki, op. cit., s. 241.

2 1. Pietrzkowski, op. cit., s. 613.

BE, Wengerek [w:] Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci 11 i 111
k.p.c., red. M. Romanska, Warszawa 2009, s. 589.

% H. Langa-Bieszki, op. cit., s. 947.

3L B. Dobrzafiski [w.] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 11, red. Z. Reisch,
W. Siedlecki, Warszawa 1969, s. 1301; H. Langa-Bieszki, op. cit., s. 947.

2E, Wengerek, op. cit., s. 589.

33 Y. Pietrzkowski, op. cit., s. 529.

% H. Langa-Bieszki, op. cit., s. 945.
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uzytkowanie, stuzebnosci i prawa dozywotnika zostaja zrownane — w zakresie
pozostawania w mocy — z prawem ujawnionym w ksiedze wieczystej>. Wartosé
tych praw rowniez nie zostanie zaliczona na ceng nabycia®.

Z trzecig sytuacja mamy do czynienia, jezeli nie sg spetnione przestanki okre-
slone w obu wyzej wskazanych przypadkach — czyli chodzi o prawa wpisane do
ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentéw albo zgloszone najp6zniej przed termi-
nem licytacji, jezeli zgloszenie lub ujawnienie praw dotyczy nieruchomosci obcig-
zonej hipoteka czy hipotekami, lub ujawnionym prawom nie przyshuguje pierw-
szenstwo przed wszystkimi hipotekami. Konieczne jest wtedy spetnienie innej
przestanki alternatywnej w stosunku do juz oméwionych, majacej charakter eko-
nomiczny, wymagajacej zbadania, czy prawo uzytkowania, stuzebnosci, czy prawo
dozywotnika znajduja pelne pokrycie w cenie nabycia®, czyli czy prawa te zosta-
lyby zaspokojone w planie podziatu z ceny nabycia, przy uwzglednieniu wszyst-
kich naleznosci, ktorym zgodnie z art. 1025 k.p.c. przystuguje pierwszenstwo przy
podziale. W tym wypadku warto$¢ tych praw bedzie zaliczona na ceng nabycia,
czyli cena nabycia zostaje obnizona o warto$¢ tych praw, o czym rozstrzygnie sad
w planie podzialu. W praktyce bedzie to prowadzilo do zwrotu czgéci uiszczonej
przez nabywce kwoty>. W wypadku czesciowego tylko pokrycia prawa te wyga-
saja, a na ich miejsce powstaje prawo do zaspokojenia z ceny nabycia wedlug
regut okre§lonych w art. 1025 i 1026 k.p.c.*

Jezeli warto$¢ praw nie podlega zaliczeniu na cen¢ nabycia, czyli w przypad-
ku pierwszym i drugim (stan taki istnieje, gdy nieruchomos$¢ nie jest w ogole ob-
cigzona hipoteka lub prawa utrzymywane korzystaja z pierwszenstwa) warto$¢
praw podlegajacych utrzymaniu na nieruchomosci nalezy uwzgledni¢ przy sporza-
dzaniu oszacowania, wtedy gdy nie ma watpliwosci, ze skutkiem obnizenia ceny
oszacowania nie pozostang bez pokrycia prawa korzystajace z pierwszenstwa
przed prawami utrzymanymi w mocy. W takiej sytuacji przy ustalaniu ceny wywo-
tania trzeba odliczy¢ warto§é praw bezwzglednie utrzymywanych w mocy™.

Do praw i roszczen osobistych, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 2 u.k.w.h., na-
lezy, jak wskazano wyzej, rowniez zakaz zbywania i obcigzania nieruchomosci
przewidziany w art. 292 k.p.k. Jest to $rodek zabezpieczajacy przewidziany
w postgpowaniu karnym, orzekany w celu zabezpieczenia grozgcej podejrzane-

%5 1. Pietrzkowski, op. cit., s. 529.

% H. Langa-Bieszki, op. cit., s. 945.

3" 1. Pietrzkowski, op. cit., s. 529.

% H. Langa-Bieszki, op. cit., s. 946.

* Ibidem, s. 945; réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 16 kwietnia 2009 r., I CSK
478/08 podkreslit, iz tre§¢ przepisu art. 1000 § 3 k.p.c., jego funkcja i okoliczno$ci wprowadzenia
w zycie wskazuja na brak dostatecznych podstaw do przyjecia jakoby uprawnieni w kazdym wy-
padku musieli traci¢ swoje prawa i zaspokaja¢ ich warto$¢ z sumy uzyskanej z egzekucji.

M. Tyczka [w:] Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej
Kodeksu postepowania cywilnego, red. E. Wengerek, Warszawa 1998, s. 587-588.
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mu lub oskarzonemu kary przepadku, o ktérej mowa w art. 39 ust. 4 oraz art. 44
i 45 k.k. Zakaz ten z mocy ustawy podlega ujawnieniu w ksiedze wieczystej,
a w przypadku jej braku w zbiorze dokumentdéw jest to obcigzenie nieruchomo-
$ci wynikajace z publicznoprawnych uprawnien panstwa do zagwarantowania
egzekucji wyroku sadowego wydanego w postgpowaniu karnym, ktérego ze
wzgledu na charakter tego zakazu nie mozna uzna¢ ani za prawo, ani za roszcze-
nie osobiste Skarbu Panstwa w rozumieniu przepisu art. 1000 k.p.c. W zwigzku
z czym do tego zakazu przepisy art. 1000 i 1003 k.p.c. nie maja zastosowania®".
Nabywca nieruchomosci musi si¢ liczy¢ zatem z mozliwo$cig orzeczenia wzgle-
dem niego przepadku nabytej nieruchomosci, cho¢ w toczacym si¢ postepowaniu
karnym nie ma zadnych praw, nie moze wnosi¢ o uchylenie zakazu zbywania ani
0 zmiane orzeczonego sposobu zabezpieczenia®’. Stanowisko Sadu Najwyzszego
zostato poddane krytyce w doktrynie, ktora postuluje, by ustawodawca w przepi-
sach regulujacych zakaz zbywania lub obcigzania nieruchomosci jako sposob
zabezpieczenia (art. 292 k.p.k. i art. 747 pkt 3 k.p.c.) wyraznie zastrzegl, ze za-
kaz ten dotyczy takze egzekucyjnej sprzedazy nieruchomosci®.

W ksiedze wieczystej] w przypadku, gdy przedmiotem postgpowania jest
udzial w nieruchomosci, mozna ujawnic tez roszczenie wynikajace z okreslenia
zarzadu lub sposobu korzystania z nieruchomosci przez wspotwlascicieli lub
wieczystych uzytkownikéw i roszczenie wspotwlascicieli wylaczajace upraw-
nienie do zniesienia wspotwlasnosci. Roszczenia te nie mogg by¢ uznane za
osobiste, zwigzane sg one bowiem bezposrednio z udziatem w nieruchomosci,
anie z osobg wiasciciela. W zwigzku z tym w przypadku ujawnienia wskaza-
nych roszczen nalezy stosowacé przepis art. 221 k.c., zgodnie z ktéorym czynnosci
prawne okreslajace zarzad i sposob korzystania z rzeczy wspdlnej albo wylacza-
jace uprawnienie do zniesienia wspotwlasnosci odnosza skutek takze wzgledem
nabywcy udziatu, jezeli nabywca o nich wiedziat lub z fatwos$cia mdgl si¢ o nich
dowiedzie¢. To samo dotyczy wypadku, gdy sposob korzystania z rzeczy zostat
ustalony w orzeczeniu sadowym™.

Wplyw przysadzenia wlasno$ci na najem i dzierzawe
Z art. 1002 k.p.c., ktory ma charakter bezwzglednie obowigzujacy®, wynika,

iz nabywca wstepuje w prawa i obowigzki dluznika wynikajace ze stosunku
najmu i dzierzawy. Tym samym ustawodawca przesadzil kwesti¢ stosowania

! postanowienie SN z 7 maja 2009 r., [V CSK 567/08, OSNC 2010/3/42.
2. Lesniak, op. cit., s. 329.

4 M. Krakowiak, op. cit., s. 1126.

* 0. Lesniak, op. cit., s. 327-328.

* H. Langa-Bieszki, op. cit., s. 948.
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zasady ogolnej wynikajacej z prawa materialnego, tj. art. 678 i art. 694 k.c., zgod-
nie z ktorag w razie zbycia rzeczy wynajetej lub wydzierzawionej nabywca wstepu-
je w stosunek najmu lub dzierzawy. Nabywca wstepuje w prawa dtuznika z chwila
uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci, bez potrzeby wy-
dawania w tym zakresie decyzji przez sad*®. Nalezy podkresli¢, ze art. 1002 k.p.c.
dotyczy wylacznie umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci, nie za$ innych umow
stanowiacych podstawe korzystania z nieruchomosci (np. umowa uzyczenia)®'.

Oczywiscie regulacja art. 1002 k.p.c. odnosi si¢ do uméw najmu czy dzier-
zawy zawartych przed zajeciem nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 930 § 4
k.p.c. oddanie zajetej nieruchomos$ci w uzyczenie, leasing, najem lub dzierzawe
jest bezskuteczne wzgledem nabywcy nieruchomosci w egzekucji.

W stanie prawnym obowigzujacym do 3 maja 2012 r. nabywca nieruchomo-
$ci nie miat w ogole mozliwos$ci rozwigzania umoéw najmu lub dzierzawy zawar-
tych na czas oznaczony. Wobec tego potencjalni nabywcy rezygnowali z udziatu
w licytacji wynajetej lub wydzierzawionej nieruchomosci, gdyz jej nabycie nie
miato dla nich znaczenia gospodarczego. Ustawodawca uznal, ze byla to jedna
z istotnych przyczyny obnizajacych efektywno$¢ postepowania egzekucyjnego
z nieruchomosci®® i dlatego w wyniku nowelizacji z 16 wrzesnia 2011 r.* w ko-
mentowanym artykule dodano zd. 2, co prawo nabywcy wypowiadania umowy
najmu i dzierzawy, chociazby zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej
1 z datg pewna, a rzecz zostala najemcy wydana. To zastrzezenie prawa nabywcy
zostato wprowadzone z uwagi na tres¢ art. 678 § 2 k.c., zgodnie z ktorym
uprawnienie do wypowiedzenia umowy najmu, a przez art. 694 k.c. takze umo-
wy dzierzawy, nie przystuguje nabywcy, jezeli umowa najmu (dzierzawy) zosta-
fa zawarta na czas oznaczony z zachowaniem formy pisemnej i z datag pewna,
a rzecz zostala najemcy wydana.

Wprowadzone rozwigzanie miato podnies¢ skutecznos¢ egzekucji z nieru-
chomosci. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym nabywca uzyskat prawo
do wypowiedzenia umoéw najmu zawartych na czas oznaczony, ale dtuzszy niz
2 lata. Nabywca moze wypowiedzie¢ takg umowe w ciggu miesigca od uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wtasnosci. Okres wypowiedzenia,
o ile umowa nie przewiduje krotszego terminu, wynosi rok. Nie ma przy tym zna-
czenia okres, jaki umowa juz trwata. W dalszym ciggu problemem s3 umowy za-
warte na okres nieznacznie krotszy niz 24 miesigce przy dlugim, 12-miesigcznym,
okresie wypowiedzenia™.

8 Ibidem.

4T M. Krakowiak, op. cit., s. 1128.

*8 Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 4332.

4 Ustawa z 16 wrzeénia 2011 ., Dz.U., nr 233, poz. 1381.

0p, Gil [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. E. Marszalkowska-Krze$, wersja interne-
towa, art. 1002, nb 4.
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Wypowiedzenie ma charakter o§wiadczenia woli ksztattujacego prawo, jest
to czynnos¢ powodujaca wygasniecie stosunku najmu czy dzierzawy. Moze ono
by¢ dokonane w kazdej formie, rowniez przez czynno$é¢ procesowa> . W braku
szczegolnego uregulowania, wychodzac od ogdlnej (przewidzianej w art. 61 § 1
k.c.) zasady — zgodnie z ktora oswiadczenie woli, ktére ma by¢ zloZzone innej
osobie, jest ztozone z chwila, gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogta zapo-
zna¢ si¢ z jego trescig — nalezy wskaza¢, ze najemca albo dzierzawca powinien
otrzymac o$wiadczenie o wypowiedzeniu w terminie miesigca od przysadzenia
prawa wiasnosci*.

Powstaje kwestia, do ktorych stosunkéw prawnych nalezy stosowac noweli-
zacj¢. Przepisy wprowadzajace ustawe nowelizujaca tego problemu nie reguluja.
Nie sposéb bowiem tych stosunkéw prawych wyznacza¢ kierujac si¢ brzmie-
niem art. 9 ust. 1 ustawy z 16 wrzesnia 2011 r., z ktdrego wynika, Zze przepisy
ustawy nowelizujacej stosuje si¢ do postepowan wszczetych po dniu jej wejécia
w zycie. Trzeba w tym zakresie siggna¢ do przepisow normujacych zagadnienia
miedzyczasowe materialnoprawne i nalezy przyjaé, ze przepis moze miec zasto-
sowanie do umow zawartych na podstawie nowego stanu prawnego™.

Artykut 1002 k.p.c. nie ma zastosowania do dzierzawy udzialow we wspot-
whasnoéci nieruchomosci. W uchwale z 28 sierpnia 2008 r.>* Sad Najwyzszy
stwierdzil, iz przysadzenie wlasnosci nieruchomosci powoduje wygasniecie
dzierzawy praw w postaci dzierzawy udzialdow we wspotwlasnosci nieruchomo-
$ci. W uzasadnieniu uchwaty wskazano co prawda, iz art. 1002 k.p.c. nie okresla
jednoznacznie, czy dotyczy dzierzawy nieruchomosci, czy réwniez dzierzawy
udziatow we wspotwlasnosci, jednak Sad Najwyzszy uznal za wlasciwg zawgza-
jaca interpretacje art. 1002 k.p.c. stanowigcego wyjatek od zasady nabycia wia-
snosci nieruchomosci bez jakichkolwiek obcigzen i przyjat, ze art. 1002 k.p.c.
reguluje skutki egzekucyjnego nabycia wlasnosci nieruchomosci, ktora byla
przedmiotem najmu i dzierzawy i nie moze by¢ stosowany — w braku przepisow
szczegdlnych — do egzekucji z innych rzeczy i praw. Artykut 1002 zostat bowiem
ulokowany wsérdod przepisoéw regulujacych egzekucje z nieruchomosci, co wska-
zuje na powigzanie okreslonych w nim skutkéw z dzierzawa nieruchomosci,
a nie praw. Zdaniem Sadu Najwyzszego za zawgzajacym interpretowaniem
art. 1002 k.p.c. przemawia tez wzglad na cel postgpowania egzekucyjnego, ukie-
runkowanego na zaspokojenie wierzyciela, podczas gdy utrzymanie praw na
zbywanej nieruchomos$ci zmniejsza jej atrakcyjnos¢ i nie pozostaje bez wptywu

5L H. Langa-Bieszki, op. cit., s. 949.

52 ] Wszotek, Najem i dzierzawa po nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Nieru-
chomosci” 2012, s. 16-20.

%3 M. Romanska, O. Lesniak, op. cit., s. 988.

% Uchwala SN z 28 sierpnia 2008 r., III CZP 61/08, OSNC 2009/7-8/111.
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na efektywnos¢ egzekucji. Ochrona praw dzierzawcy nie moze podwaza¢ ani
w istotny sposob ogranicza¢ ogodlnej idei ochrony wierzyciela. Nie ma tez pod-
staw do jednakowego traktowania dzierzawcy nieruchomosci, uprawnionego —
zazwyczaj — do korzystania z niej i pobierania pozytkow i dzierzawcy praw,
niemajacego prawa do korzystania z rzeczy, nieposiadajacego jej, a pobierajace-
go jedynie pozytki, jakie to prawo przynosi.

Wykreslenie wpisow w ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentow

Wykreslenie w ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentow wszelkich praw,
ktore obciazaly nieruchomo$é, moze nastapi¢ tylko na wniosek nabywcy .
Z tym, ze nie nalezy sformulowania zawartego w art. 1003 § 1 k.p.c. ,,wykresle-
nie w ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentow” traktowac dostownie, gdyz
wykreslenie mozliwe jest tylko w ksiedze wieczystej, przy czym stanowi ono
wpis (tak art. 676° § 7 k.p.c.), natomiast nie jest mozliwe wykre$lenie w zbiorze
dokumentow, a jedynie zlozenie dalszego dokumentu, stanowigcego podstawe
zmiany lub wygasniecia praw wynikajacych z dokumentow poprzednio ztozo-
nych®.

Zgodnie z art. 1003 § 2 k.p.c. na podstawie samego postanowienia o przysg-
dzeniu wilasnosci wykresla si¢ wszystkie hipoteki obcigzajagce nieruchomosc,
jezeli w postanowieniu stwierdzono zaptacenie calej ceny nabycia gotowka. Gdy
nabywca zaptacit catg cen¢ gotowka, a w treSci postanowienia brak tego stwier-
dzenia, nie ma podstaw do wykreslenia hipoteki, co jest uzasadnione ograniczo-
ng kognicja sadu wieczystoksiggowego, a oznacza, ze sad jest zwigzany tre$cig
postanowienia o przysadzeniu. W takiej sytuacji pozostaje mozliwo$¢ uzupetnie-
nia tresci postanowienia w trybie art. 351 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.” przy spet-
nieniu warunkow okreslonych w tych przepisach. Jesli nabywca zaliczyt wtasna
wierzytelno$¢ na poczet ceny nabycia, o czym stanowi art. 968 k.p.c., postano-
wienie o przysadzeniu wilasno$ci nie stanowi wystarczajacej podstawy do wy-
kreslenia hipotek, podstawa wykreslenia hipotek moze by¢ w takim wypadku
tylko prawomocne postanowienie o przysadzeniu wilasnosci wraz z planem po-
dziatu sumy uzyskanej z egzekucji.

Podstawa do wykreslenia praw innych niz hipoteki jest zgodnie z art. 1003
§ 1 k.p.c. postanowienie o przysadzeniu wlasnosci wraz z planem podzialu sumy
uzyskanej z egzekucji. Dopiero z planu wynika bowiem, ktore z obcigzajacych

%5 M. Romanska, O. Le$niak, op. cit., s. 989.

% B. Dobrzafiski, op. cit., s. 1302—1303.

Y. Langa-Bieszki, op. cit., s. 951.

%8 A. Oleszko, Pytania i odpowiedzi — wyjasnienie, ,,Rejent” 2000, nr 10, s. 104.
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nieruchomos$¢ praw wygasaja. Zgodnie bowiem z art. 1024 § 1 pkt 5 w planie
podziatu, ktorego sporzadzenie jest obligatoryjne w kazdym przypadku, nalezy
wymieni¢ prawa ujawnione przez wpis w ksigdze wieczystej lub ztozenie doku-
mentow do zbioru, ktore wygasty na skutek przysadzenia wiasnosci.

Dokumenty, o ktérych mowa w art. 1003 k.p.c., stanowig dokumenty urze-
dowe w rozumieniu art. 244 k.p.c., ktére sg podstawa wykreslenia hipotek i in-
nych praw ujawnionych w ksiedze wieczystej. Brak takiego dokumentu przesa-
dza o niemoznosci uwzglednienia wniosku o wykreslenie prawa i to rowniez,
gdy z innych okolicznos$ci niz wynikajace z tresci wniosku dotgczonych doku-
mentow 1 tresci ksiggi wieczystej mogtoby wynikac, ze prawo wygasto lub nie
powstato. W postepowaniu wieczystoksieggowym o wpis sad tych innych oko-
licznosci nie rozwaza. W szczeg6lnosci nie rozstrzyga spordéw, nie ocenia pod-
staw ani skutkow ewentualnego wylgczenia rekojmi wiary publicznej ksiag wie-
czystych zwigzanej ze wzmiankg ani nie dokonuje ustalen co do rzeczywistego
stanu nieruchomosci w zakresie prawa, ktorego wpis dotyczy. W razie braku
dokumentow, o ktorych mowa w art. 1003 k.p.c., podstawag wykres§lenia moze
by¢ wyrok uwzgledniajacy powoddztwo o uzgodnienie stanu prawnego ksiggi

wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym’.

Podsumowanie

Jak wynika z omowionych wyzej przepisow, z uwagi na doniostos$¢ skut-
kéw, jakie niesie ze sobg uprawomocnienie si¢ postanowienia o przysadzeniu
wlasnos$ci z uwagi na wplyw tego faktu na prawa i roszczenia osobiste cigzace
na nieruchomosci, prawidlowe zredagowanie postanowienia o przysadzeniu
wlasnosci, okreslenie daty prawomocnos$ci wskazanego postanowienia, a takze
prawidtowe wymienienie w planie podziatu praw, ktore wygasty wskutek przy-
sadzenia wlasno$ci, ma istotne znaczenie i stuzy ochronie praw nabywcy nie-
ruchomosci na licytacji prowadzonej w trybie przepiséw o egzekucji sadowej
z nieruchomosci.
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Streszczenie

W artykule oméwiono zasady nabycia nieruchomosci na licytacji prowadzonej w trybie prze-
pisow o egzekucji sadowej z nieruchomosci i przedstawiono wpltyw przysadzenia wlasnosci na
prawa i roszczenia osobiste cigzace na nieruchomosci, wskazujac na materialnoprawne skutki
uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wilasnosci co do praw cigzacych na zbytej
w toku egzekucji nieruchomosci, jak i roszczen osobistych, ktore zabezpieczone zostaty poprzez
ujawnienie w ksigdze wieczystej.

Punktem wyjscia do rozwazan bylo omdéwienie generalnej zasady stanowiacej, ze z chwila
uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wiasnosci wygasaja wszelkie prawa i skutki
ujawnienia praw i roszczen osobistych cigzacych na nieruchomosci, wskazano, jakie prawa wyga-
sajg 1 jakie uprawnienie przystuguje wierzycielom tych praw w ich miejsce. Przedstawiono roéw-
niez, jakie prawa nie wygasaja pomimo uprawomocnienia postanowienia o przysadzeniu wlasno-
$ci, warunki, ktore muszg zosta¢ spetnione, by prawa te zostaly utrzymane i wptyw utrzymania
tych praw na warto$¢ nieruchomosci, a w konsekwencji na cen¢ nabycia.

Kolejna kwestia omowiong jest wplyw przysadzenia wlasnosci na najem i dzierzawe, w tym
zmiana stanu prawnego dokonana w wyniku nowelizacji z 16 wrzesnia 2011 r., z wyjasnieniem, do
jakich uméw ma zastosowanie. Przedstawiono rdwniez tryb postepowania w przedmiocie wykre-
Slenia w ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentow wszelkich praw, ktére obciazaty nierucho-
mos¢. W podsumowaniu wskazano na doniosto§¢ skutkow, jakie niesie ze soba uprawomocnienie
si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci i stad wage prawidlowego zredagowania postanowie-
nia i okreslenia daty jego prawomocnosci.

Stowa kluczowe: przysadzenie wlasnos$ci, prawa i roszczenia osobiste cigzace na nieruchomosci,
wykreslenie praw z ksiggi wieczystej
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INFLUENCE OF ADJUDICATION OF OWNERSHIP ON PERSONAL RIGHTS
AND CLAIMS REGARDING THE PROPERTY

Summary

In the article there have been discussed rules regarding the acquisition of real property by an
auction run according to the court enforcement proceedings. The influence of adjudication of
ownership on personal rights and claims regarding the property has been shown indicating substan-
tive consequences of a valid court order regarding adjudication of ownership influencing both
personal rights regarding the property which has been sold in the course of the enforcement and
personal claims which have been secured by disclosing in the land and mortgage register.

The starting point for consideration was presenting a general rule saying that all the rights and
consequences of personal rights and claims disclosure regarding the property expire upon valida-
tion of court order regarding adjudication of ownership. It has been indicated which rights do
expire and which ones the creditors are entitled to instead. Moreover, there have been presented the
rights which do not expire despite a valid court order regarding adjudication of ownership, condi-
tions which must be fulfilled so that these rights can be maintained and the influence of maintain-
ing these rights on the value of the property and then on the purchase price.

The next issue which has been discussed in the article was the influence of adjudication of
ownership on lease and tenancy, including the change in the legal form resulting from the amend-
ment dated 16 September 2011, accompanied by an explanation which agreements it applies. What
has been also presented is the procedure regarding removal of all the rights concerning the property
from land and mortgage register or a set of documents.

In the summary there has been indicated the importance of consequences resulting from a val-
id court order regarding adjudication of ownership and the significance of proper order drafting
and determining its validity date.

Keywords: adjudication of ownership, personal rights and claims regarding the property, rights
removal from the land and mortgage register
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NOWE ZASADY OBROTU PRAWNEGO GRUNTAMI ROLNYMI

Wstep

30 kwietnia 2016 r. wszedt w zycie pakiet zmian dotyczacych obrotu prawne-
go gruntami rolnymi w Polsce, w tym gruntownej nowelizacji ustawy z 11 kwiet-
nia 2003 r. o uksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 803), da-
lej: uk.ur. Zmiany te wprowadzono w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm
ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z2016 1.,
poz. 585), dalej: ustawa z 14 kwietnia 2016 .

Wspomniana modyfikacja przepisow prawa niewatpliwie jest doniosta
itworzy zupelnie nowy obraz obrotu prawnego gruntami rolnymi — idzie
w kierunku znacznego zaostrzenia jego warunkéw, zwlaszcza poprzez wpro-
wadzenie daleko idacej kontroli nad nimi przez organ administracji publicznej
— Agencje Nieruchomosci Rolnych (dalej: ANR lub Agencja). Zmiana ta do-
czekala sie juz wielu krytycznych wypowiedzi przedstawicieli doktryny®, ko-
lejnej nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o ksig-
gach wieczystych i hipotece w lipcu 2016 r.?, a takze rozbudowanej skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego®.

Y Por. J. Pisuliiski, O niektérych osobliwosciach obrotu nieruchomosciami rolnymi, ,Rejent” 2016,
nr 5, s. 23-49; A. Bieranowski, Dekompozycja konstrukcji zasiedzenia w nowym rezimie ograniczen
nabycia wlasnosci nieruchomosci rolnej — zagadnienia weztowe i uwagi de lege ferenda, ,Rejent”
2016, nr 5, s. 80-92; K. Maj, Zmiany w ustawie o ksztaftowaniu ustroju rolnego obowiqzujgce od
dnia 30 kwietnia 2016 r., ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 2, s. 49-107 czy H. Ciepla, Aspekty
prawne obrotu gruntami rolnymi od 30.04.2016 r. na nowych zasadach ustalonych w ustawie z dnia
11.04.2003 1. o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz w ustawie z dnia 14.04.2016 r. o wstrzymaniu sprze-
dazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ,Rejent” 2016, nr 9, s. 33-83.

2 Ustawa z 6 lipca 2016 1. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2016 r., poz. 1159).

¥ Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lipca 2016 r.,
znak sprawy 1V.7005.8.2016.MC wraz z pismem procesowym z 12 sierpnia 2016 r., sygn. K 36/16,
zrédto: www.rpo.gov.pl.
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Jak twierdzi prawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy z 14 kwietnia
2016 r., miata ona w swym zatozeniu wzmocni¢ ochrong¢ ziemi rolniczej w Pol-
sce przed jej spekulacyjnym zakupem przez podmioty z kraju i zagranicy. Oba-
we¢ mogt wzbudza¢ w zwiazku z powyzszym przypuszczeniem rowniez brak
gwarancji odpowiedniego wykorzystania zakupionych w ten sposob gruntow
z przeznaczeniem na cele rolnicze, a nie na inne cele zwigzane gltéwnie z trakto-
waniem ich jako lokaty kapitatu, a co za tym idzie — hipotetycznego braku wyko-
rzystania tych gruntow pod uprawg rolng. Troska objeci zostali rowniez polscy
rolnicy w obawie przed ich dyskryminacja zanizong wysoko$cig doptat bezpo-
srednich i brakiem mozliwosci konkurencji ekonomicznej z lepiej dotowanymi
rolnikami z innych krajow Unii Europejskiej’. Taka motywacja ustawodawcy do
uregulowania palacych kwestii zwigzanych z zasadami nabywania gruntow rol-
nych, powigzana z szybkoscig procesu legislacyjnego spowodowang faktem, ze
1 maja 2016 r. mijal 12-letni okres ochronny na zakup polskiej ziemi przez cu-
dzoziemcow, nie mogla nie spowodowaé burzliwej atmosfery podczas uchwala-
nia nowych przepisoéw, jak i dos¢ radykalnych rozwigzan zaproponowanych
w nowej regulacji. Zmiany te byly na tyle gruntowne, ze w sposéb istotny i wie-
loaspektowy zmienily zasady obrotu nieruchomos$ciami rolnymi w Polsce.

Niewatpliwie waskie ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na kom-
pleksowa analizg wszystkich zastlugujacych na nig zagadnien, jednakze daja
mozliwo$¢ zasygnalizowania podstawowych watpliwosci na poziomie pytan
o0 zgodnos$¢ z Konstytucja RP oraz wskazania na wybrane mechanizmy regula-
cyjne zwigzane z reglamentacjg obrotem ziemig rolng w ustawie o ksztalttowaniu
ustroju rolnego. Autorka niniejszego opracowania wskazuje w dalszej jego czg-
$ci, ktore zagadnienia zostaly wybrane, a ktore pominigte z podaniem przyczyny
wyboru.

Nowelizacja przepisow regulujacych obrot gruntami rolnymi
— zaKkres zmian

Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Za-
sobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw zmieni-
fa kilka ustaw istotnych dla obrotu nieruchomo$ciami rolnymi w Polsce. Przede
wszystkim akt ten gruntownie znowelizowal trzy podstawowe dla tej sfery sto-
sunkow prawnych ustawy:

— ustawe z 11 kwietnia 2003 1. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2012 1.,
poz. 803),

# Uzasadnienie projektu ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo-
$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektorych ustaw, s. 1.
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— ustawe z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2015 r., poz. 1014, 1433 i 1830 oraz z 2016 r.,
poz. 50),

— ustawe z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r., poz. 380).

Nowelizacja powyzszych ustaw ma zasadniczy charakter i jako taka budzi
wiele watpliwosci interpretacyjnych, zarowno w odniesieniu do materii ogdlne;
wkraczajacej w sfere konstytucyjna, jak i co do szczegotéw zwigzanych z wdro-
zeniem w praktyce poszczegdlnych norm prawa.

Najglebsza zmiana dotkneta ustawe o ksztalttowaniu ustroju rolnego, co nie-
ktérzy autorzy okre$lajg jako zmiang rewolucyjna, znaczaca®. Przedstawiciele
doktryny wskazuja przede wszystkim na zupelie nowe rozwigzanie polegajace
na przyjeciu zasady, ze nieruchomo$¢ rolng moze naby¢ tylko rolnik indywidu-
alny, a ten, kto nabedzie nieruchomos¢ rolng, musi prowadzi¢ dziatalnos$¢ rolni-
czg zwigzana z nig przez 10 lat.

Podkresla si¢ rowniez absolutnie nowe podejscie do spotek prawa handlowe-
go, ktore sa wlascicielami nieruchomos$ci rolnych. W tym wypadku wszelkie
czynnosci prawne polegajace na sprzedazy udziatlow czy akcji w spotkach kapita-
lowych lub zmiany podmiotowe w spdtkach osobowych objete sg rezimem
u.ku.r., co budzi takze wiele obaw i1 pytan o racjonalno$¢ przyjetych zmian. Nale-
zy zgodzi¢ si¢ z pytaniem zadanym w 2016 1. przez Z. Truszkiewicza, czy wspot-
czesnie, przy radykalnie zmienionych warunkach spoteczno-gospodarczych, za-
chodzi potrzeba szczegodlnej ochrony prawnej obrotu wiasnosciowego gruntami
rolnymi. Autor odpowiedzial na pytanie przeczaco, podkreslajac, ze rozwigzanie
przyjete w u.k.u.r. nie odpowiada obecnym realiom spoteczno-gospodarczym i nie
uzasadnia ich obawa o wykup ziemi rolnej przez cudzoziemcow®. Takie glosy
pojawiajg si¢ rowniez wsrdd praktykoéw prawa.

Ponadto ustawa z 14 kwietnia 2016 r. wprowadzita zmiany o mniejszym za-
kresie lub znaczeniu, czasami zupelnie marginalne’, w kilku innych aktach
prawnych, takich jak:

— ustawa z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 707, ze zm.),

SK. Maj, op. cit., s. 49.

6 7. Truszkiewicz, Nieruchomosé rolna i gospodarstwo rolne w rozumieniu U.K.U.R., ,Kra-
kowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 2, s. 172.

"Por. np. zmiane w ustawie z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece polegajaca na
zmianie art. 36 (5) ust. 3 ktory otrzymat brzmienie: ,,3. Nie pobiera si¢ optat od wnioskow o wyda-
nie odpisu ksiegi wieczystej, wyciagu z ksiegi wieczystej, zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi
wieczystej oraz wniosku o wyszukanie ksiag wieczystych zlozonego przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 36 (4) ust. 8 pkt 1-6, 817 oraz 19, lub organ administracji rzadowej”, ktora polega
na zwolnieniu Agencji Nieruchomos$ci Rolnych od optaty kancelaryjnej za dokumenty okreslone
w opisanej regulacji.
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— ustawa z 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2015 .,
poz. 520 ze zm.),

— ustawa z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozosta-
wienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22014 r., poz. 1090).

Znowelizowane ustawy tworzg system norm regulujacych obrot ziemia, stad
nowelizacji nie mogta podlega¢ wylacznie u.k.u.r., rowniez z uwagi na to, ze jest
to ,,fragmentaryczna regulacja obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz prawem
wlasno$ci gospodarstwa rolnego, poniewaz odnosi si¢ tylko do nabywania takich
nieruchomosci i gospodarstw rolnych — w zasadzie — w drodze uméow””®,

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze cato$¢ zmian nowelizacyjnych wpro-
wadzonych ustawg z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy ma systemo-
wy charakter i obejmuje kilka aktow prawnych, w tym tak kluczowych, jak k.c.
czy u.k.ur. Aby w sposob obrazowy ukazaé zakres nowelizacji, postuzono si¢
schematem 1.

Schemat nr 1. Zakres zmian ustawowych wdratanych ustawg 2 14.04.2016 1.

Ustawa 2 dn. 14.04.2016r. 0 wstrzy lu sprzedaly nieruch dci Zasobu W ¢l Roine)
Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.2016.585).
Ustawa weszfa w 2ycie 30.04.2016r.

Ustawa z
== E . 15.10.1991r. 0

<7 Ustawaz />
gospodarowaniu
K\\ _ Kodeks cywilny ustawa z dn. 11.04.2003r. o

nieruchomosciami
ksztattowaniu ustroju roinego rolnymi Skarbu

Panstwa

¢
= - 7 1€ 2ach
»—.‘_W _— trata mocy jeszcze nie

_ Thmars0ra0055 oriane dot sy Hpot it
y reabzacy prawa do N ke iy O : 5.08. .0
(‘ rekompensaty 2 tytutu \ z b & 3 5 ksztattowaniu ustroju
\ potostawienia _/" roinego (Dz.U. 1433
’\»-nhawuﬁ.:.m//'/ 2179)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Szczegoty wybranych rozwigzan przyjetych w indywidualnych aktach
prawnych opisano ponizej, przyjmujac zalozenie, ze omowienie wszystkich
zmian wykracza poza ramy opracowania. W wyborze omawianych rozwigzan
prawnych kierowano si¢ ich waga i szczegdélnym odbiorem przez doktryne pra-

8 Por. E. Klat-Gorska, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2013,
LEX, s. 2.
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wa, odbior spoleczny i medialny, chodzi wigc o rozwigzania najbardziej kontro-
wersyjne lub stanowigce catkowita nowosc.

Na marginesie doda¢ nalezy, ze uregulowanie ustroju rolnego panstwa nigdy
nie bylo zagadnieniem prostym i rowniez w 2003 r. na etapie wdrazania ustawy
z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego w jej pierwotnym ksztalcie
podlegata ona duzej krytyce, a regulacje w niej zawarte budzity watpliwosci
interpretacyjne. Przytoczy¢ w tym miejscu nalezy chociazby wypowiedz
Z. Truszkiewicza, ktory w listopadzie 2003 r. pisal: ,,Z uwagi przede wszystkim
na ogdlnikowo$¢ regulacji ustawa — zwazywszy na jej materi¢ — nasuwa wiele
pytan, czgsto o podstawowym znaczeniu, ktorych rozstrzygnigcie ma zasadniczy
wplyw na obro6t nieruchomos$ciami rolnymi. Ogolnikowos¢ regulacji w potacze-
niu z brakiem precyzji w jej tworzeniu sprawia, ze wiele z przedstawionych po-
wyzej tez dotyczacych stosowania ustawy nalezy traktowaé jako dyskusyjne.
Przedstawione rozwazania, chociaz nastawione na wyjasnienie jej wplywu na
ksztattowanie ustroju rolnego, pozwalaja zauwazy¢, ze podstawowa wada usta-
wy polega jednak na tym, iz wprowadzone przez nig ograniczenia wcale nie
zapewniaja wlasciwego ksztattowania ustroju rolnego™.

Sama ustawa z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy zawiera regu-
lacje, ktora wstrzymuje sprzedaz nieruchomosci albo ich cze$ci wchodzacych
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez okres pigciu lat od wej-
$cia w zycie ustawy, co oznacza, ze do 30 kwietnia 2021 r. grunty powyzsze za-
sadniczo nie bedg mogly by¢ przedmiotem obrotu cywilnoprawnego, pozostajac
w statym zasobie Agencji. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z 14 kwiet-
nia 2016 r., pigcioletni okres ochronny dla gruntéw rolnych pozostajacych
w zasobie Agencji powinien pomdc polskim rolnikom w wyréwnaniu szans
w dostepie do panstwowej ziemi rolnej, ktdra pozostanie w ich dyspozycji
w formie trwatych dzierzaw przyznawanych im na korzystnych warunkach.
Podkreslono rowniez, ze w Zasobie pozostaje aktualnie okoto 1,5 min hektarow
nieruchomosci rolnych i prawdopodobnie ,praktyka nabywania nieruchomosci
rolnych w Polsce przez zagraniczne osoby fizyczne i prawne ulegnie silnemu
wzmozeniu po dniu 1 maja 2016 r.”*°. Prawdopodobienstwo takiej praktyki opar-
te jest na obserwacji, ze w Polsce juz w latach poprzednich miaty miejsce liczne
transakcje nabywania ziemi rolnej przez zagraniczne osoby fizyczne i prawne,
ktore wykorzystywaty do tego celu obywateli polskich, nazywanych potocznie
,shupami”. Z obserwacji tych wynikato réwniez, ze transakcje te byly finanso-

® Por. Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej w swietle ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego (czesé 1), ,,Rejent” 2003, nr 11, s. 139; tak tez G. Bieniek, Ksztal-
towanie ustroju rolnego [w:] Nieruchomosci. Problematyka prawna, red. G. Bieniek, S. Rudnicki,
Warszawa 2011, LEX, s. 1 oraz E. Klat-Gorska, op. cit., t. 11,s. 5.

10 Uzasadnienie projektu..., s. 43.
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wane przez rzeczywistych nabywcow i w rzeczywistosci ziemia rolna pozosta-
walta w dyspozycji m.in. podmiotow zagranicznych, ktore przygotowaly sie do
formalnego nabycia ich wlasnosci po 1 maja 2016 r., zas obywatele polscy tylko
tytularnie byli wlascicielami ziemi. Sytuacja ta byla przedmiotem protestu rolni-
kow z niektorych wojewodztw, a szacunki dotyczace transakcji pozornych zosta-
ty dokonane przez organizacje rolnicze.

Problem moze polega¢ na tym, Ze proceder ten nie zostat do konca potwier-
dzony konkretnymi faktami lub dowodami i opiera si¢ raczej na prawdopodo-
bienstwie, ktore jednak miato kardynalne znaczenie i m.in. przyczynilo si¢ do
uchwalenia wysoce reglamentacyjnych przepisow regulujacych obrot gruntami
rolnymi. Regulacja ta w konsekwencji niejednokrotnie spowodowata wrecz za-
hamowanie procesow korzystnych ekonomicznie, takich jak np. zacigganie kre-
dytow hipotecznych przez polskich rolnikow, aby w efekcie koncowym ulec
zmianie w ciggu dwoch miesiecy od wejscia w zycie. Mowa oczywiscie o art. 68a,
ktory zostat dodany do ustawy o ksiggach wieczystych i1 hipotece, zgodnie
z ktoérym suma hipoteki na nieruchomosci rolnej w rozumieniu ustawy z 11 kwiet-
nia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2012 r., poz. 803 oraz
z 2016 1. poz. 585, 1159) nie mogta przewyzsza¢ wartosci rynkowej tej nieru-
chomosci ustalonej na dzien ustanowienia hipoteki. Do wniosku o wpis hipoteki
do ksiggi wieczystej dotaczano operaty szacunkowe sporzadzane przez rzeczo-
znawce majatkowego stosownie do przepisow o gospodarce nieruchomosciami.
Przepis ten jest przyktadem chybionego zabiegu legislacyjnego, ktéry spowodo-
wat wiele zasadniczych watpliwosci. Watpliwosci w krotkim czasie po uchwale-
niu ustawy z 14 kwietnia 2016 r. zglosili przedstawiciele doktryny, m.in. J. Pisu-
linski. Autor artykutu O niektorych osobliwosciach obrotu nieruchomosciami
rolnymi™ juz w maju 2016 r. postawil trzy wazne pytania dotyczace zastosowa-
nia art. 68 ust. 2a ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
(tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1007), dalej: u.k.w.h. Pierwsze pytanie dotyczyto
rodzaju hipoteki, ktora podlegata ograniczeniom nalozonym przez art. 68 ust. 2a
u.k.w.h., a mianowicie, czy regulacja ta odnosila si¢ wylacznie do hipotek
umownych, czy tez rowniez do hipotek przymusowych. Drugie pytanie sprowa-
dzato si¢ do tego, czy art. 68 ust. 2a u.k.w.h. znajduje zastosowanie w przypad-
ku, gdy nieruchomos$¢ sktada si¢ z dziatek o réoznym przeznaczeniu, czy tylko
wtedy, gdy cala nieruchomos$¢ objeta ksiega wieczysta stanowi nieruchomos¢
rolng w rozumieniu u.k.u.r. Trzecie pytanie zostato postawione w zwigzku z no-
wym przepisem dotyczacym mozliwosci weryfikacji przez sad wieczystoksie-
gowy w postepowaniu o wpis hipoteki, czy wpisane w ksiedze wieczystej dziatki
stanowig nieruchomos$¢ rolng, zwlaszcza jezeli nastgpily zmiany faktyczne
W przeznaczeniu nieruchomosci rolnej, a nie odnotowano ich w dziale I-O ksiegi

11 3. Pisulinski, op. cit., s. 40—-43.
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wieczystej, a ponadto wpisano hipoteke o wartosci przewyzszajacej warto$¢
z operatu szacunkowego.

Nie wnikajgc gleboko w proces analizy dokonanej przez J. Pisulinskiego
z uwagi na fakt, iz w praktyce regulacja owa nie ma juz znaczenia ze wzgledu na
jej uchylenie, nalezy zauwazy¢, ze nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek, ktory
przemawia za tym, iz kazda proba odpowiedzi na postawione pytania wykazy-
wala, ze regulacja art. 68 ust. 2a byla nieprecyzyjna i rodzita watpliwosci inter-
pretacyjne. Dlatego tez pozytywnie nalezy oceni¢ szybkie uchylenie omawiane;j
regulacji'®. Taka sytuacja rodzi¢ moze niepokoj o jako§¢ pozostatych regulacji
zawartych w u.k.u.r. 1 innych ustawach.

Finalnie ustawa z 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece w art. 2 uchylita omawiany
art. 68 ust. 2a u.k.w.h. Zmiana ta weszta w zycie 16 sierpnia 2016 r., czyli zaledwie
w ciggu trzech miesiecy od wejscia w zycie uchylonego przepisu. Nie mozna oce-
ni¢ takiej sytuacji pozytywnie z punktu widzenia pewnosci prawa i konstytucyjnej
zasady zaufania obywateli do panstwa i tworzonego przez nie prawa. Z uzasadnie-
nia projektu ustawy z 6 lipca 2016 r. wynika, ze w ciagu miesigca od dnia wejscia
w zycie ustawy z 14 kwietnia 2016 r. zgloszono duzo zastrzezen w zwigzku
z wstrzymywaniem si¢ bankéw od udzielania kredytow, ktorych zabezpieczeniem
miaty by¢ hipoteki ustanowione na nieruchomosciach rolnych. Co znamienne,
zastrzezenia zglaszaly organizacje spoteczne, w tym rolnicze, a takze obywatele.
Rowniez banki wskazywaly, iz ograniczenie sumy hipoteki do wartosci rynkowej
nieruchomosci rolnych powodowalo, Ze nie mogly nalezycie zabezpieczy¢ swoich
wierzytelnosci z tytulu udzielanych kredytow. Negatywng opini¢ w sferze stoso-
wania art. 68 ust. 2a wyrazila nawet Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
w opinii z 14 lipca 2016 r. skierowanej do Kancelarii Sejmu RP, wskazujac, ze
proponowana wysoko$¢ sumy hipoteki moze okazac si¢ zbyt niska, powotujac si¢
przy tym na analizy sporzadzone przez podmioty doradcze, wedtug ktorych naj-
czesciej finansowanie inwestycji jest zabezpieczane hipotekg o wartosci od 150 do
200% inwestycji (znak sprawy: KR 51-294/16/KLI/W/70/47/16).

Oczywiste jest, ze taka regulacja musiata wstrzymaé, wzglednie ograniczyc,
udzielanie kredytow hipotecznych poprzez znaczne obnizenie warto$ci gruntdw
rolnych objetych u.k.u.r. jako przedmiotu zabezpieczenia hipotecznego. Sytuacja
ta przetozyta si¢ na skargi wplywajace do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
od aktualnych wiascicieli ubiegajacych sie o bankowe kredyty hipoteczne'*. Do-
da¢ nalezy, ze zmiany w u.k.w.h. i uk.u.r. przyczynily si¢ do znacznego wzrostu
wplywu spraw w lutym i marcu 2016 r., ktoéry odnotowaty wydzialy wieczysto-
ksiggowe, przede wszystkim te, ktdre obejmujg swa kognicja obszary wiejskie.

12\ podobnym duchu wypowiedziata si¢ rowniez H. Ciepla, op. cit., s. 79-81.
13 Por. Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. .., s. 40.
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Wskazywato to na obawe obywateli przed wdrozeniem restrykcyjnych uregulo-
wan prawnych, ktorzy postanowili uregulowaé stany prawne posiadanych przez
nich nieruchomosci rolnych lub zaciagna¢ kredyty hipoteczne jeszcze przed dniem
wejscia w zycie noweli u.k.u.r. Stan taki moze wskazywaé, ze obawy wyrazone
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, iz nadmierna surowo$¢ przepisow regla-
mentujacych obrot wlasnosciowy moze spowodowaé pojawienie si¢ nieformalne-
go obrotu gruntami rolnymi, sg stuszne. Ogodlnie rzecz ujmujac, sytuacja wydzia-
Iow wieczystoksiggowych nie byla latwa w omawianym okresie, zwlaszcza ze
W tym samym czasie spodziewaly si¢ one duzej reformy postgpowania wieczysto-
ksiegowego polegajacej na wdrozeniu elektronicznego postgpowania wieczysto-
ksiegowego 1 kwietnia 2016 r. Ostatecznie, elektroniczne postepowanie wieczy-
stoksiggowe wprowadzono w zycie 1 lipca 2016 r.**, a wigc w dwa miesiace po
wejsciu w zycie zmienianych ustaw rolnych. Zdecydowanie pozytywnie nalezy
oceni¢ zatem uchylenie art. 68 ust. 2a przez ustawe z 6 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hi-
potece jako odpowiedz na glos doktryny, organizacji spotecznych i bankoéw oraz
zwyktych obywateli. Jako dodatkowy argument nalezy podnie$¢ rowniez wzrost
kosztow kredytow spowodowany przez konieczno$¢ zaplaty wynagrodzenia za
sporzadzenie operatu szacunkowego bieglemu z zakresu wyceny nieruchomosci.

Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. uchylila rowniez nieobowigzujacy jeszcze akt
prawny — ustawe z 5 sierpnia 2015 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. poz.
1433 i 2179) — uchwalong przez Sejm poprzedniej kadencji. Ustawa ta byla
o wiele bardziej liberalna, przede wszystkim nie przewidywata, ze nieruchomo-
$ci rolne w zasadzie mogg nabywac tylko rolnicy indywidualni. Ponadto, ustawa
z 14 kwietnia 2016 r. obnizyta wielko$¢ nieruchomosci rolnych, ktérych wtasci-
ciele wylaczeni byli z udziatu w przetargach organizowanych przez Agencj¢ na
sprzedaz nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
z 500 do 300 ha. O wiele bardziej liberalnie byta uregulowana kwestia obowigz-
ku osobistego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i zakazu zbycia nieruchomosci
rolnych. Roznic tych jest znacznie wigcej, stad konkluzja, ze ustawodawca przy
uchwalaniu zmian w u.k.u.r. z 14 kwietnia 2016 r. miat zdecydowanie odmienny
poglad na uksztattowanie ustroju rolnego w Polsce od ustawodawcy, ktory
uchwalat przepisy nowej u.k.u.r. 5 sierpnia 2015 r.

Jak podkresla J. Pisulinski, réznice pokazuja, ,,ze ustawodawca jest zgodny
jedynie co do wprowadzenia ograniczen w nabywaniu nieruchomosci rolnych
z Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Ustawa z 14.04.2016 r. w znacznie
jednak wigkszym stopniu ingeruje w caly obrot nieruchomos$ciami rolnymi,

¥ M. Rekawek-Pachwicewicz, Udzial notariusza w elektronicznym postepowaniu wieczysto-
ksiggowym [w:] Elektroniczne postgpowanie wieczystoksiggowe. Komentarz, red. A. Marciniak,
Warszawa 2016, s. 81-118.
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wprowadzajgc ograniczenia w odniesieniu do nieruchomosci rolnych stanowia-
cych wtasno$¢ innych osob, nieckoniecznie nabytych z Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa™. W dalszej czesci wywodu cytowany autor podnidst watpli-
wosci natury konstytucyjnej, ktore nurtowaly rowniez K. Maja. Ostatecznie wat-
pliwosci te rozwinigte i zdiagnozowane zostaly przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lipca 2016 r. i piSmie
procesowym z 12 sierpnia 2016 r., sygn. K 36/16, o czym napisano szerzej
w dalszej cze$ci opracowania. W odniesieniu do uchylonej ustawy pojawil si¢
glos doktryny, ktory pozytywnie ocenit takie rozwigzanie, wskazujac, ze ,,prze-
pisy uchylonej ustawy odznaczaty si¢ bardzo niskg jakoscia logiczno-redakcyjna
i merytoryczng, budzac przez to wiele zastrzezen i kontrowersji interpretacyj-
nych w kwestiach podstawowych, ktére nie nadawaly si¢ do usuni¢cia w drodze
ingerencji czastkowych™®. Nalezy zgodzié sie z tym glosem.

Podstawowe zasady nabycia gruntéw rolnych wedlug znowelizowanej
ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o uksztaltowaniu ustroju rolnego

Podstawowa zmiana w zakresie zasad nabywania gruntow rolnych wedtug
u.k.u.r. dotyczy ograniczenia nabycia nieruchomosci rolnej do kregu rolnikow
indywidualnych jako podstawowej zasady nabycia gruntoéw rolnych (zasada
podmiotowego ograniczenia nabycia gospodarstwa rolnego). Artykul 2a u.k.u.r.
zaktada, Ze jezeli nabywana nieruchomos¢ rolna albo jej cze$¢ ma wejs¢ w sktad
wspolnosci majatkowej malzenskiej wystarczajace jest, gdy rolnikiem indywidu-
alnym jest jeden z malzonkéw. Inna sytuacja wystapi zatem, gdy malzonkéw
obowiazuje ustrdj rozdzielnosci majatkowej. 4 contrario w takiej sytuacji kazdy
z matzonkow winien by¢ rolnikiem indywidualnym w $wietle u.k.u.r., podobnie
jak w przypadku wspolnikdéw spotki cywilne;.

Zasada wyrazona w art. 2a u.k.u.r., ze nabywca moze by¢ tylko rolnik indy-
widualny, ulega modyfikacji wynikajacej z art. 2a ust. 3 i 4 u.k.u.r., co oznacza,
ze doznaje ona dwoch podstawowych typow ograniczen. Po pierwsze, sa to
ograniczenia wynikajace z mocy samej ustawy, ktora wytacza uprzywilejowana
kategori¢ podmiotow z dziatania zasady podmiotowego ograniczenia nabycia
gospodarstwa rolnego. Zatem te podmioty, ktore sa wprost wskazane przez
ustawodawce, moga nabywac nieruchomosci rolne bez ograniczen (art. 2a ust. 3
u.k.u.r.). Po drugie, mamy tez do czynienia z ograniczeniami zasady nabywania
przez rolnikéw indywidualnych nieruchomosci rolnych wskutek decyzji admini-
stracyjnej zezwalajacej na nabycie nieruchomosci rolnej wydanej przez ustawo-

5. Pisulinski, op. cit., s. 24-26.
16 A. Bieranowski, op. cit., s. 81.
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wo upowazniony organ administracji publicznej — Prezesa Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych innym podmiotom nieuprzywilejowanym. W takim wypadku pod-
mioty bedace adresatem decyzji administracyjnej moga naby¢ nieruchomos$é¢
rolng bez ograniczenia na mocy tej decyzji, po spelieniu okre§lonych przesta-
nek (art. 2a ust. 4 u.k.u.r.).

Doktadnego omowienia wymaga wilasciwie kazde z wskazanych wyzej ogra-
niczen, przy czym wszystkie stanowig swoisty wyjatek od zasady ustanowionej
w ustawie. Nie sposob oczywiscie moéwi¢ w sposob precyzyjny o kazdym z nich
bez odestania do definicji zawartych w samej ustawie czy definicji lub uregulowan
zawartych w innych aktach ustawowych. Z uwagi jednakze na ramy niniejszego
opracowania skoncentrowano si¢ gtownie na kilku najbardziej wazkich kwestiach
zwigzanych przede wszystkim z zastosowaniem wyjatku dotyczacego ,,0soby bli-
skiej” i jej zbyt waskiego ujecia, ,,jednostki samorzadu terytorialnego” oraz jej
niezbyt precyzyjnego brzmienia dla praktyki, a takze wyjatku od rezimu u.k.u.r.
zwigzanego z nabyciem nieruchomosci rolnej w toku postepowania restrukturyza-
cyjnego w ramach postepowania sanacyjnego. Ten ostatni przyklad zostal omo-
wiony w zwigzku z faktem, Zze dotyczy nowej regulacji, ktora weszlta w zycie
w 2016 roku 1 jest pozytywnym przyktadem wylaczenia z regulacji u.k.u.r. Na tym
tle ukazano tez problem, ktéry wynikt na kanwie braku zastosowania podobnego
mechanizmu w stosunku do postgpowania egzekucyjnego.

Przystepujac do omoéwienia poszczegdlnych wyjatkéw okreslonych przez
ustawodawce w samej tresci ustawy, wskaza¢ nalezy na art. 2a ust. 3 u.ku.r,
w ktorym uregulowano, ze nabycie nieruchomosci rolnej moze nastapi¢ na rzecz
scisle wskazanych podmiotow, ktoére nie posiadaja ustawowych przymiotow
rolnika indywidualnego. Krag tych podmiotéw zostat uksztaltowany przez usta-
wodawcg w sposob sztywny, bez mozliwosci rozszerzenia go w drodze uznania.
Jednoczesénie rodzi si¢ pytanie, czy krag ten byl wyznaczony przypadkowo, czy
tez przyswiecal w tym wypadku ustawodawcy jaki$ precyzyjny klucz doboru,
a zwlaszcza, czy dokonano tzw. testu proporcjonalnosci co do ograniczen w na-
bywaniu nieruchomosci rolnych naktadanych na podmioty, ktore tym wyjatkiem
objete nie sa. Pytanie dotyczy rowniez braku wskazania wsrod kregu podmiotow
uprzywilejowanych rolniczych spotdzielni pracy™.

I tak ustawodawca enumeratywnie wyliczyt, ze do podmiotoéw, ktére wolne
sa od obostrzen zwigzanych z zastosowaniem u.k.u.r. (podmioty uprzywilejowa-
ne), naleza:

— osoby bliskie zbywcy (tj. zstepny, wstepny, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa,
matzonek, osoby przysposabiajgce i przysposobione),

— jednostki samorzadu terytorialnego (tj. gmina, powiat, wojewodztwo, zwigzek
gmin, powiatow itp.),

7 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. .., s. 15in.
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— Skarb Panstwa lub dziatajaca na jego rzecz Agencja Nieruchomos$ci Rolnych
(podmioty publiczne),
— Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe — osoby prawne dziatajgce na podstawie przepi-
sow o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j,
o stosunku Panstwa do innych KoSciolow i zwigzkow wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania (np. Kosciot katolicki, Polski Au-
tokefaliczny Ko$ciot Prawostawny, Kosciot ewangelicko-reformowany),
— parki narodowe, w przypadku zakupu nieruchomosci rolnych na cele zwigzane
z ochrona przyrody™.
Podmioty uprzywilejowane to te, ktore nie podlegajg rezimowi u.k.u.r.,
a wiec nie musza wypeia¢ przestanek definicyjnych rolnika indywidualnego™,
co oznacza przede wszystkim, ze nie musza przez okres 10 lat osobiscie prowa-
dzi¢ gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego weszta nieruchomo$é rolna. Pod-
miot uprzywilejowany nie jest rowniez objety dziesigcioletnim zakazem zbywa-
nia 1 oddawania tej nieruchomos$ci w posiadanie innym podmiotom. Nie jest on
roOwniez narazony na kontrole, ktére bedzie przeprowadzata Agencja Nierucho-
mosci Rolnych, zgodnie z przyjetym i zatwierdzonym przez Prezesa Agencji
planem kontroli. Zakres kontroli jest szeroki i naklada na obowigzanego ko-
niecznos$¢ znoszenia czynnosci dokonywanej wobec niego przez upowaznionych
kontroleréw Agencji, tj. wstepu na teren nieruchomosci rolnych kontrolowanych
podmiotow oraz zadania zwigzanych z przedmiotem kontroli pisemnych lub
ustnych informacji, a takze okazywania i udostgpniania dokumentéw (art. 8a
u.k.u.r.). Sankcja zwigzana ze stwierdzonym przez kontroleréw brakiem wykony-
wania obowigzkéw natozonych przez u.k.u.r., np. niepodjeciem lub zaprzestaniem
prowadzenia gospodarstwa rolnego, a w przypadku osoby fizycznej osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomos$¢
rolna, w okresie 10 lat od nabycia gruntow rolnych skutkuje orzeczeniem sadu,
na wniosek Agencji, o nabyciu wlasnosci tej nieruchomosci przez Agencje dzia-
lajaca na rzecz Skarbu Panstwa, za zaptata rownowartosci pienieznej odpowiada-
jacej wartosci rynkowej ustalonej stosownie do przepisOw o gospodarce nieru-
chomosciami. Zwroci¢ uwage nalezy na kategoryczny charakter przepisu ,,sad
orzeka”, a nie ,,moze orzec”. Jedynym wyjatkiem, gdy sad nie orzeknie o naby-

18 Ostatni wyjatek dotyczacy parkéw narodowych zostal dodany nowelg z 6 lipca 2016 r.
o zmianie u.k.u.r. i u.k.w.h.

¥ 7godnie z art. 6 ust. 1 uk.u.r. za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe fizyczna bedaca
wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomo-
Sci rolnych, ktorych taczna powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca
kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkatag w gminie, na obszarze ktorej jest poto-
zona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca
przez ten okres osobiscie to gospodarstwo. Kolejne normy u.k.u.r. rozwijaja pojecia ,,0sobistego
prowadzenia gospodarstwa”, ,,stazu pracy”, ,.kwalifikacji rolniczych” (art. 51 6 u.k.u.r.).
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ciu wlasnosci tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa sg wazne wzgledy gospo-
darcze, spoteczne lub losowe, ktore stoja temu na przeszkodzie. Jak widac¢ sg to
nieprecyzyjne, szerokie przestanki o charakterze klauzuli generalne;.

Jak juz wyzej wspomniano, wigcej uwagi poswieci¢ nalezy osobom bliskim
zbywcy, ktore z mocy ustawy sg wyjete z rezimu u.k.u.r., a wigc bez zadnych
ograniczen mogg nabywac grunty rolne, pod warunkiem ze podpadaja pod krag
podmiotow okreslonych w definicji zawartej w art. 2 ust. 6 u.k.u.r. Definicja ta
brzmi nastepujaco: ,,osobie bliskiej — nalezy przez to rozumie¢ zstgpnych,
wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, matzonka, osoby przysposabiajace
i przysposobione”. Definicja ,,0soby bliskiej” zawartej w u.k.u.r. budzi duze
kontrowersje, jezeli chodzi o krag podmiotow objetych jej zastosowaniem.
Gltowny problem, ktory godzi w praktyke obrotu nieruchomosciami rolnymi,
polega na jej bardzo waskim uregulowaniu, bowiem zgodnie z art. 2 pkt 6
u.k.ur. przez osobe bliskg nalezy rozumie¢ zstgpnych, wstgpnych, rodzenstwo
i dzieci rodzenstwa, a wigc osoby potaczone weztem krwi oraz matzonka, osoby
przysposabiajace i przysposobione, a wigc osoby polaczone weztem prawnym.
Nie sposob poming¢ faktu, ze w §wietle powyzszego osoby bliskie ograniczono
wylacznie do krewnych (maksymalnie drugiego stopnia), pomini¢to powino-
watych oraz osoby polgczone z rolnikiem wigzig faktyczng i/lub emocjonalna,
jak to ma miejsce w innych, analogicznych przepisach prawa. Z reguly bowiem
normy prawa przewiduja rowniez, iz do 0sob bliskich zaliczane sg tzw. ,,0soby
pozostajace we wspdélnym pozyciu” czy tez ,,osoby wskazane jako bliskie”.
Analogiczne normy ustawy zawierajg rozszerzenie tego pojecia, czego przy-
ktadem jest chociazby 4 ust. 13 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, we-
dlug ktorego do oso6b bliskich zaliczy¢ nalezy zstgpnych, wstepnych, rodzen-
stwo, dzieci rodzenstwa, malzonka, osoby przysposabiajace i przysposobione
oraz osobg, ktéra pozostaje ze zbywca faktycznie we wspolnym pozyciu”. Do-
tyczy¢ to moze ,,0soby pozostajacej w konkubinacie, ktora formalnie nie funk-
cjonuje w systemowej regulacji prawnej”?. W $wietle pogladow judykatury
pojecie to jest ponadto zwigzane ze wspolnym faktycznym zamieszkiwaniem,
wspolnym pozytkowaniem wynikow pracy, a takze wychowaniem dzieci lub
opieka nad nimi®!,

Roéwniez H. Ciepta podniosta, ze katalogiem osoby bliskiej nie objeto osdb
pozostajacych faktycznie we wspolnym pozyciu, powotujac si¢ na orzecznictwo,
w ktorym ugruntowat si¢ m.in. poglad, ze konkubenci sg osobami bliskimi. Na-
lezy bowiem zada¢ sobie pytanie, co bedzie dziato si¢ z dzie¢mi zrodzonymi ze

2p Czechowski, Komentarz do art. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, LEX, t. 20
i przywotlana tam literatura oraz uchwata SN z 21 maja 2002 r., ITII CZP 26/02, OSNC 2003, nr 2,
poz. 20 wraz z uzasadnieniem.

2! Uchwata SN z 21 maja 2002 r., III CZP 26/02, OSNC 2003, nr 2, poz. 20.
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zwiazkéw konkubenckich lub np. w relacji ojczym—pasierb?”” Unormowanie
tego typu oznacza bowiem, ze zaréwno konkubenci, jak i pasierbowie lub
ojczym/macocha nie beda mogli korzysta¢ z wylaczenia od stosowania u.k.u.r.

Dos¢ gleboka analize tego problemu przeprowadzil rowniez K. Maj, ktory
wskazat trzy przyklady powodujace problemy z waskim traktowaniem kregu
0s0b bliskich w relacjach ojciec, matka, corka, zig¢ i macocha, z ktérych wynika,
ze ograniczenie jest zbyt daleko idace. Co wigcej, K. Maj dostrzegt problem
w transgranicznym rozumieniu matzenstw jednoplciowych zawartych poza tery-
torium RP czy zwiazkéw umownych traktowanych przez panstwo, w ktérym je
zawarto, jak matzenstwo, np. francuski PACSZ.

Oboje autorzy wypowiadajg si¢ w tonie troski o zgodnos¢ tej normy ustawy
z Konstytucja RP. Jak si¢ okazato, obawy te byly stuszne, bowiem Rzecznik
Praw Obywatelskich we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lipca 2016 .
uzupetnionym pismem procesowym z 12 sierpnia 2016 r. w sprawie o sygn.
K 36/16 wyraznie wskazal, ze w jego ocenie zakres wyjatku jest uksztalttowany
zbyt arbitralnie.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z watpliwosciami popartymi przyktadami praktycznymi
podanymi przez Rzecznika, ktory pisze, iz ,,np. niezrozumiate i niesprawiedliwe
jest rozwigzanie, ktore zezwala rolnikowi na przekazanie gospodarstwa np. bra-
tankowi mieszkajacemu za granica, i to jako czysta lokate kapitatu, ale juz nie —
pasierbowi, ktory cale zycie pozostawat we wspolnym gospodarstwie rodzinnym
1 w nim pracowal, ale — np. poniewaz nie podejmowal «osobiscie» «wszystkich»
decyzji — nie spehia kryteriéw rolnika indywidualnego. Ograniczenie wolnos$ci
dysponowania wlasnoscig wydaje si¢ zatem nieracjonalne i niestuszne w przy-
padku proby zbycia takiej nieruchomosci tym osobom z bliskiego kregu rodzin-
nego czy wspolnoty domowej wiasciciela nieruchomosci, ktore przy ostatniej
nowelizacji ustawodawca uznal za «niewystarczajaco bliskie», a w szczegolnosci
tym, ktore spetniajg kryteria bycia domownikiem w rozumieniu rolniczych ustaw
ubezpieczeniowych”.

Co wigcej, Rzecznik podnosi, ze to kryterium rzeczywistej bliskosci
i wspdlnego gospodarowania powinno kwalifikowa¢ do grona uprawnionych
i proponuje, aby do domownikow zaliczy¢, np. wspolnie mieszkajacych czy
gospodarujacych pasierbow, ojczyma, macochg, tescidow, wujostwo oraz te naj-
blizsze osoby, ktore nie pozostajac w sformalizowanych zwigzkach matzenskich,
tworza tzw. zwiazki konkubenckie, w tym i takie, w ktorych osoby te wychowuja
wspolne dzieci. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich u.k.u.r. powinna sza-
nowac ten aspekt osobistej wolnosci osdb prywatnych, a rozwigzanie to jest sys-
temowo powszechne oraz zgodne z wytycznymi z art. 23 Konstytucji RP*.

22 H. Ciepla, op. cit., s. 47.
B K. Maj, op. cit., s. 75-76.
24 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 15 —16.
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Autorka niniejszego opracowania catkowicie zgadza si¢ z twierdzeniami pre-
zentowanymi przez Rzecznika, tym bardziej ze rowniez notariusze sygnalizuja
pojawiajace si¢ w praktyce problemy zwigzane z zyciowymi sytuacjami, do kto-
rych niedostosowana jest definicja osoby bliskiej zastosowana w u.k.u.r. Nalezy
mie¢ nadzieje, ze zmiany tej regulacji poprzez rozszerzenie definicji o powinowa-
tych 1 osoby powigzane wicziami faktycznymi nastapiag w nieodleglym czasie.

Wyjatkiem od zastosowania ograniczen wynikajacych z u.k.u.r. jest tez na-
bycie nieruchomosci rolnej w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjne-
g0. Przypomnie¢ w tym miejscu wypada, ze zgodnie z art. 981 (1) § 1 pkt 3 k.c.
regulujacym przedmiot zapisu windykacyjnego, moze nim by¢ réwniez gospo-
darstwo rolne. Sedno instytucji zapisu windykacyjnego reguluje § 1 cytowanego
przepisu, zgodnie z ktorym w testamencie sporzadzonym w formie aktu nota-
rialnego spadkodawca moze postanowi¢, Ze oznaczona osoba nabywa przedmiot
zapisu z chwilg otwarcia spadku. Jest to regulacja stuszna, stanowigca kontynua-
cje powiazan osob bliskich i wylaczenia ich spod dziatania u.k.u.r.

Wyjatkiem z u.k.u.r. jest rowniez nabycie nieruchomosci rolnej na podstawie
art. 151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego, tj. nabycie przez wykup zajetej czesci
gruntu lub czesci, ktora na skutek budowy stracita znaczenie gospodarcze przez
wiasciciela gruntu, ktory przekroczyt bez winy umys$lnej granice sasiedniego
gruntu przy wznoszeniu budynku lub innego urzadzenia (art. 151 k.c.) oraz na-
bycie w drodze wykupu przez samoistnego posiadacza gruntu w dobrej wierze,
ktory wznidst na powierzchni lub pod powierzchnig gruntu budynek Iub inne
urzadzenie o wartosci przewyzszajacej znacznie warto$¢ zajetej na ten cel dziatki
(art. 231 k.c.). I ten wyjatek nalezy uzna¢ za uzasadniony w kontekscie rozwia-
zan praktycznych zwigzanych z racjonalnym wykorzystaniem gruntu.

Ostatnim wyjatkiem jest nabycie nieruchomosci rolnej w toku postgpowania
restrukturyzacyjnego w ramach postgpowania sanacyjnego — ustawa z 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 r., poz. 978 ze zm.) — dale;j:
u.p.r. Zatem w tym ostatnim przypadku w sytuacji, gdy prowadzone jest poste-
powanie restrukturyzacyjne o wskazanym przez u.k.u.r. sanacyjnym charakterze
rygory zwigzane z obrotem gruntem rolnym wchodzacym w sktad mienia dtuz-
nika i wchodzacym w sktad masy sanacyjnej nie sg stosowane. Niewatpliwie
ulatwia to osiagnigcie celu restrukturyzacji, wpltywajac rowniez na szybko$¢
i sprawno$¢ postgpowania restrukturyzacyjnego z uwagi na pomini¢cie etapu
zwigzanego z obligatoryjnym uczestnictwem Agencji jako potencjalnego nabyw-
cy gruntdow rolnych z masy sanacyjnej. Zgodnie zatem z art. 323 ust. 1 u.p.r.
sktadniki mienia nalezgcego do dtuznika i wchodzgcego w skitad masy sana-
cyjnej moga zostaé zbyte przez zarzadce za zgoda sedziego-komisarza, ktory
okresla warunki ich zbycia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wsrdod tych warunkow
sedzia-komisarz nie musi wskazywa¢ koniecznosci zawiadomienia Agencji
o orzeczeniu sadu celem wykonania przez nig uprawnienia okre§lonego w art. 4
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ust. 1 pkt 3 u.ku.r. Przepis ten zaktada, ze jezeli nabycie nieruchomosci rolnej
nastepuje w wyniku orzeczenia sagdu, Agencja dziatajaca na rzecz Skarbu Pan-
stwa moze ztozy¢ o$wiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaptata rowno-
warto$ci pienigznej odpowiadajacej jej warto$ci rynkowej. Uzupetni¢ te wypo-
wiedz nalezy jedynie wyjasnieniem, ze do wykonywania uprawnienia Agencji
stosuje si¢ odpowiednio przepisy u.k.u.r. w czesci dotyczacej trybu zawiadomie-
nia zobowigzanego o wykonaniu prawa pierwokupu i domniemania zapoznania
si¢ z tym oswiadczeniem. W takich sytuacjach bowiem u.k.u.r. zaktada, ze
Agencja wysyla zobowigzanemu z prawa pierwokupu o$wiadczenie w formie
aktu notarialnego o wykonaniu prawa pierwokupu przesytka polecong nadang za
potwierdzeniem odbioru w placowce pocztowej operatora pocztowego w rozu-
mieniu ustawy z 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. poz. 1529 oraz
z 2015 1. poz. 1830), a nastepnie publikuje na stronie internetowej w ,,Biuletynie
Informacji Publicznej” Agencji tre§¢ oswiadczenia. Jednoczesnie w tej sytuacji
zastosowanie ma domniemanie, ze zobowigzany z prawa pierwokupu zapoznat
si¢ z tre$cig oswiadczenia Agencji o wykonaniu prawa pierwokupu z chwila jego
publikacji na stronie podmiotowej w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” Agencji
(art. 3ust. 101 11 wk.u.r.). Do wykonania prawa przez Agencj¢ stosuje si¢ prze-
pisy Kodeksu cywilnego dotyczace prawa pierwokupu (art. 598 i n. k.c.), a za-
wiadomienia w przypadku orzeczenia sadu dokonuje tenze wtasnie organ.

Roéwniez ten wyjatek nalezy oceni¢ pozytywnie w konteks$cie osiagniecia ce-
lu postgpowania restrukturyzacyjnego.

Trzeba zwroci¢ uwage, ze wsrod ustawowych wyjatkow z zastosowania
u.k.ur. nie ma nabycia nieruchomosci rolnej w wyniku postepowania egzeku-
cyjnego. Pozostawiono bowiem w dotychczasowym brzmieniu art. 4 ust. 3 pkt 1
u.k.u.r., co oznacza, ze w przypadku orzeczenia sadu lub organu egzekucyjnego
wydanego na podstawie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym stosuje sie
ograniczenia z u.k.u.r. Skutkuje to tym, ze wierzyciel, ktory nawet posiada za-
bezpieczenie hipoteczne wobec dluznika na nieruchomos$ci rolnej ujawnione
w ksigdze wieczystej, i tak bedzie mocno ograniczony w dochodzeniu wierzytel-
nos$ci z nieruchomosci rolnych. Tak skonstruowana norma prawna oznacza, ze
nabycie nieruchomosci rolnej w wyniku egzekucji podlega ograniczeniom wyni-
kajacym z ustawy.

W literaturze przedmiotu pojawito si¢ szereg glosow krytycznych dotycza-
cych takiego rozwigzania z uwagi na ,,systemowe oslabienie pozycji wierzyciela,
ktory prowadzi egzekucje z nieruchomosci rolnej”®. 1 tak wedlug H. Cieptej,
ktéra wskazuje, ze jesli postepowanie egzekucyjne zostato wszczete po 30 kwiet-
nia 2016 r., do licytacji moze przystapi¢ wylacznie rolnik, takie uregulowanie
u.k.u.r. wskazuje na fakt, ze ustawodawca nie dostrzega, ze w aktualnym stanie

K. Maj, op. cit., s. 83.
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prawnym komornik moze sprzeda¢ nieruchomos$¢ rolng tylko rolnikowi, co blo-
kuje egzekucje. Autorka podnosi, ze sad nie powinien dopusci¢ do licytacji licy-
tanta niebedacego rolnikiem, bowiem w przeciwnym wypadku narazi si¢ na sy-
tuacje, gdy nie bedzie mogt wydaé postanowienia o przysadzeniu wlasno$ci
z uwagi na hipotetyczng mozliwos$¢ braku zgody Prezesa Agencji dla osoby nie-
bedacej rolnikiem, ktora zostata dopuszczona do licytacji 1 zaoferowata najwyz-
sza ceng. Cytowana autorka przesadza rowniez wprost, ze wedlug art. 12 ustawy
z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy znowelizowanej u.k.u.r. nie sto-
suje si¢ do postepowan egzekucyjnych wszczetych przed 30 kwietnia 2016 r.
i niezakonczonych do tego dnia®.

K. Maj wyrazit wrecz ubolewanie, Ze nabycie nieruchomosci rolnej na pod-
stawie orzeczenia sagdu na mocy przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym oraz
w drodze orzeczenia organu egzekucyjnego nie jest poza zakresem stosowania
u.k.u.r. Ostrzega jednoczes$nie, Ze oznacza to systemowe ostabienie pozycji wie-
rzyciela, ktory prowadzi egzekucj¢ z nieruchomosci rolnej, stad btedem byto
usunigcie wylgczenia egzekucji z uk.u.r. w trakcie trzeciego czytania ustawy
w Sejmie®’. Autorka niniejszego artykutu catkowicie zgadza sie z przedstawio-
nym wyzej glosem doktryny, przyjmujac wskazane argumenty jako zgodne
z wlasnymi przekonaniami.

Powyzsza zgodno$¢ glosow krytycznych doktryny i praktyki sugeruje ko-
nieczno$¢ rozwazenia zmiany tej normy poprzez jest usunigcie i powr6ot do pier-
wotnego brzmienia projektu u.k.u.r. w tej materii, polegajacego na wylgczeniu
postgpowania egzekucyjnego z u.k.u.r. lub zlagodzenie czy tez ograniczenie
rygoréw zwigzanych ze stosowaniem ogolnych norm u.k.u.r. w tym konkretnym
przypadku np. na wzor przepisOw o postepowaniu restrukturyzacyjnym w ra-
mach postgpowania sanacyjnego.

Jak wspomniano na wstepie, tego rozdziatu wyjatek od zasady nabycia przez
rolnika indywidualnego nieruchomosci rolnej (czyli nabycia takiej nieruchomo-
$ci przez nierolnika) stanowi tez decyzja administracyjna zezwalajaca na nabycie
nieruchomosci rolnej wydana przez Prezesa Agencji Nieruchomo$ci Rolnych.
Wyjatek ten reguluje art. 2a ust. 4 u.k.u.r., wedlug ktérego wniosek o wydanie
zgody moze ztozy¢ zbywca lub nabywca. Postepowanie odbywa si¢ wedtug pro-
cedury uregulowanej w k.p.a., a organem wyzszego stopnia jest Minister Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wi, ktory jest organem odwotawczym od decyzji Agencji Nieru-
chomos$ci Rolnych. Jezeli wniosek sktada zbywca, musi on zlozy¢ szereg
o$wiadczen dotyczacych:

— wykazania, ze nie bylo mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej przez pod-
mioty uprzywilejowane, czyli osoby bliskie zbywcy, jednostki samorzadu tery-

% H. Ciepla, op. cit., s. 49.
2K, Maj, op. cit., s. 83.
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torialnego, Skarb Panstwa lub dzialajaca na jego rzecz Agencja Nieruchomosci
Rolnych, Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz parki narodowe,

—nabywca daje rekojmig nalezytego prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej,

— w wyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntow rolnych.

W tym wypadku do$¢ trudne jest zwlaszcza wykazanie, ze nie bylo mozli-
wosci nabycia nieruchomosci przez zbiorowe publiczne podmioty uprzywilejo-
wane, np. gminy czy KoS$cioty, chociaz praktyka poradzita sobie z tym proble-
mem, stosujgc fikcje ogloszenia o sprzedazy na stronach Agencji. Problemem
moze by¢ rowniez danie r¢kojmi za osobe trzecig z uwagi na problem zwigzany
ze sposobem sprawdzenia osoby co do gwarancji nalezytego prowadzenia dzia-
alnosci. Jest to niewatpliwie bardzo ocenne.

W przypadku niewyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci rolnej przez
osobg niebedaca rolnikiem, Agencja na pisemne zgdanie zbywcy ztozone w ter-
minie miesigca od dnia, w ktorym decyzja o niewyrazeniu zgody stata si¢ osta-
teczna, jest obowigzana do ztozenia o$wiadczenia o nabyciu nieruchomosci rol-
nej za zaplatg rownowartoséci pieni¢znej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej
okreslonej przez Agencj¢ positkujaca si¢ przepisami o gospodarce nieruchomo-
sciami. Jezeli zbywca nieruchomosci rolnej nie godzi si¢ z tg wartos$cig, wOw-
czas w terminie miesigca od dnia otrzymania ofert od Agencji moze wystapi¢ do
sadu o ustalenie rownowartosci pieni¢znej warto$ci rynkowej nieruchomosci
rolnej nabywanej przez Agencj¢ albo zlozy¢ pisemne o$wiadczenie o cofnigciu
zadania nabycia tej nieruchomos$ci przez Agencje. W tym wypadku sytuacje
obejmie sgdowa kontrola warunkéw nabycia tej nieruchomosci przez Agencje.
Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za stuszne i majace na celu ochrong prawna
obywateli, chociaz trzeba zwrdci¢ uwagg, ze caly proces nabycia gruntéw rol-
nych w tym przypadku staje si¢ kilkuetapowy, dos¢ ztozony, gdzie naprzemien-
nie lub rownolegle dokonywane sg czynno$ci z zakresu prawa administracyjnego
oraz prawa cywilnego z wykorzystaniem trybéw uregulowanych w k.p.a. i k.p.c.

W procesie tym rowniez przewidziano aktywng role sadu cywilnego, ktory
posiada kognicje do kontroli wartosci wykupu gruntu rolnego przez Agencje.
Z pewno$cig mozna stwierdzié¢, ze tryb cywilny wykorzystany w tym postgpowa-
niu ma charakter nieprocesowy. Zwroci¢ uwagg nalezy na, wydaje si¢ stuszna, tezg
postawiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacg wadliwosci konstruk-
cyjnej normy sankcjonujgcej bezwzgledng niewaznoscig ,,nabycie” przez osobe
niebedaca rolnikiem indywidualnym, ,,ze ustawa nowelizujaca catkowicie zmienia
podstawowy paradygmat ustroju rolnego panstwa”. Rzecznik stoi na stanowisku,
ze z uwagi na to, iz kazde niemalze nabycie, poza nielicznymi wyjatkami, jest
reglamentowane $rodkami administracyjnymi ,,de lege lata obrét ziemia rolng co
do zasady przeniesiono do galezi prawa administracyjnego, jesli w niektorych
sytuacjach w ogdle nie karnego (por. ,,przepadek «nieproduktywnego gospodar-
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stwa» na rzecz panstwa” z art. 9 ust. 3 pkt. 1 uku.r.)"®. Teza ta stawia sprzedaz
gruntéw rolnych na podstawie znowelizowanego u.k.u.r. w zupelnie nowym Swie-
tle. Aby utatwi¢ zrozumienie tego procesu, zobrazowano go w formie schematu
wskazujacego na podmioty biorgce udziat w udzieleniu zgody na nabycie gruntow
rolnych przez nabywce niebedacym rolnikiem indywidualnym (schemat 2) oraz
procedur¢ nabycia gruntow rolnych z udzialem nabywcy niebedacym rolnikiem
indywidualnym oraz zbywcy rolnika (schemat 3).

Schemat Nr 2 . Zmiany na przyktadzie ustawy 2 dn. 11.04.2003r, o ksztattowaniu ustroju rolnego:
nabycle 2a zgody Prezesa ANR

Sad cywilny

Nabywca nieruchomasci
rolnej (osoba fizyezna
tworzgca gosp. rodzinne),

ktéry posiada kwalifikacje
nabedg gruntu, daje ralnicze, daje rekojmig,
rekojmie na aje zobowigzuje sig do
zamieszkania praez 5 lat na
terenie gminy
gospodarstwa (art. 2a ust. 4
pkt 2 ukur)

Zrédlo: opracowanie whasne.

Schemat Nr 3. Procedura nabycla przez nie-rolnika 2a 2godq Prezesa ANR na mocy art. 2aust. 41
nst. ukur

ki

1.Z3danie zbywey do zfozenja
oswiadezenia o nabycie prze

miesizec)
4, Zbywea cofa swoje Zgdanie o
nabyciu przez ANR. ANR mole rodeié
© zwrot kosztow oszacowania
wartodel nieruchomoéci rolnej.

Zrédto: opracowanie wiasne.

28 por. Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. .., s. 27-28.
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W konsekwencji nabycie nieruchomosci rolnej, udzialu badz czesci udziatu
we wspotwlasnosci nieruchomosci rolnej, nabycie akcji i udzialdéw w spotce
prawa handlowego bedacej wlascicielem nieruchomosci rolnej dokonane nie-
zgodnie z przepisami ustawy jest niewazne. Zatem sankcja jest najwyzszego
wymiaru w ujeciu cywilistycznym, co oczywiscie rodzi skutki ex tunc.

Ustawodawca wskazuje, ze w szczegdlno$ci niewazne jest:

— dokonanie czynnos$ci prawnej bez zawiadomienia uprawnionego do prawa
pierwokupu lub bez powiadomienia Agencji,

— zbycie albo oddanie w posiadanie nieruchomosci rolnej bez zgody sadu (przed
uplywem 10 lat od nabycia),

— nabycie nieruchomosci rolnej w oparciu o nieprawdziwe o$wiadczenia albo
fatszywe lub potwierdzajace nieprawde dokumenty.

Z powddztwem do sadu cywilnego o stwierdzenie niewaznosci czynnos$ci
prawnej moze wystapi¢ Agencja oraz osoby majace w tym interes prawny i nale-
zy przyznac, ze jest to dos¢ szeroki krag podmiotéw legitymowanych. Oczywi-
Scie bedzie to postgpowanie przeprowadzone przez sad cywilny w trybie proce-
sowym, a jednym z dowodow beda protokoty kontrolne z czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych przez pracownikow Agencji w trybie opisanym powyze;j.

Nie sposob nie odnies¢ si¢ oczywiscie do pytania, co stanie si¢ z nierucho-
mosciami czy akcjami lub udzialami w spotkach prawa handlowego nabytymi
przez Agencj¢. Otdz zgodnie z u.k.u.r. nieruchomosci rolne, udziaty we wspot-
wlasnosci oraz inne prawa dotyczace nieruchomosci rolnych, akcje i udziaty
spotek prawa handlowego nabyte przez Agencje dziatajacag na rzecz Skarbu Pan-
stwa wchodza w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Reasumujgc, catoksztalt norm ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
zakupu, jak rowniez powyzsza norma u.k.u.r. reglamentujaca administracyjne
nabycie gruntéw rolnych pozwala pisa¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich
o mozliwosci tzw. ,,ukrytego wywlaszczenia”. Czy rzeczywiscie tak jest, nalezy
poczekaé do rozstrzygnigcia skargi konstytucyjnej przez Trybunat Konstytucyj-
ny, o czym mowa w dalszej czgSci artykutu.

Nowelizacja ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego a materia konstytucyjna — zarys problemu

Nowy element, ktory zostal dodany do u.k.u.r. artykutem 7 ustawy z 14 kwiet-
nia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy to przede wszystkim preambula o tresci:
,»W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére w mysl
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowia podstawe ustroju rolnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, dla zapewnienia wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej
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w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego obywateli i dla wspierania zroéwnowazonego rolnictwa prowadzonego
w zgodzie z wymogami ochrony §rodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszarow
wiejskich, uchwala si¢ niniejsza ustawe”. Nie ma zadnych watpliwosci, ze powi-
nien by¢ to element kluczowy ustawy przy zastosowaniu wyktadni celowoscio-
wej 1 funkcjonalnej w interpretacji jej norm. Preambuta oczywiscie nie ma cha-
rakteru normatywnego, lecz jej tres¢ z pewnoscig powinna by¢ brana pod uwage
przy interpretacji u.k.u.r. Slusznie zauwazyt J. Bieluk w Komentarzu do ustawy
o0 ksztattowaniu ustroju rolnego, ze ustawodawca okazal si¢ niekonsekwentny,
wprowadzajac do tresci zdanie: ,,uchwala si¢ niniejsza ustawe” z uwagi na to, ze
preambuta wprowadzona zostala nowelizacja zawartg w ustawie z 14 kwietnia
2016 r. o wstrzymaniu zakupu, za$ u.k.u.r. uchwalono juz 11 kwietnia 2003 r.
(Dz.U. nr 64, poz. 592) i obowiazuje ona od 16 lipca 2003 r.?° Podobng uwage
uczynita E. Klat-Gorska w komentarzu do u.k.u.r. z 2003 r., piszac, ze regulacje
ustawy nie odpowiadaja w peni jej tytutowi i deklarowanym w art. 1 celom®.
Zatem zwrot ten nie odpowiada historycznej prawdzie, tworzy jednakze odpo-
wiednig sekwencje logiczng. Preambuta odnosi si¢ do Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483), a konkretnie jej art. 23, wedtug ktorego
»|pJodstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie
narusza postanowien art. 21 i art. 22”. Niewatpliwie jest to norma o charakterze
programowym i jak zauwaza K. Maj, uszczegétowienie zasady wyrazonej w art. 23
Konstytucji nastgpuje w ustawodawstwie zwyktym, a ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego jest jednym z szeregu przepisOw prawa stanowigcych element tego
doprecyzowania®'. Cytowany autor podaje w watpliwo$é, czy regulacje uk.u.r.
zgodne sg z art. 21 Konstytucji RP, ktory wyraza prawo do ochrony wiasnosci
i dziedziczenia wyrazone w normie ,,Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosé
i prawo dziedziczenia. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy
jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem”, i art. 22 Kon-
stytucji RP statuujgcego zasade wolnoSci gospodarczej w nastgpujacych stowach:
,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w dro-
dze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

Watpliwosci tegoz autora i kilku innych zostaly wyrazone we wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatlu Konstytucyjnego z 11 lipca 2016 r.
wraz z pismem procesowym z 12 sierpnia 2016 r. w sprawie o sygn. K 36/16.
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal na szereg norm u.k.u.r., ktdére w jego
ocenie sg niezgodne z Konstytucjg RP. Nie mozna poming¢ jego oceny rozumie-
nia pojecia nieruchomos$ci i zakresu stosowania znowelizowanej u.k.u.r. oraz

2 por. J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 5.
%0 por. E. Klat-Gorska, op. cit.,t. 12,s. 6.
LK. Maj, op. cit., s. 50-52.
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spostrzezenia zbudowanego na tym tle, ze ,,nowelizacja ukur catkowicie zmieni-
ta kontekst normatywny dotychczasowych definicji, przechodzac na system kon-
cesjonowania obrotu ziemig rolng i dziatalnosci rolniczej”.

Pojecie ,,nieruchomosci” w $wietle znowelizowanego u.k.u.r. byto przedmio-
tem intensywnych rozwazan przedstawicieli doktryny. Jako przyktad mozna wska-
za¢ pracg Z. Truszkiewicza, ktory poswigcil w catosci artykut Nieruchomoscé rolna
i gospodarstwo rolne w rozumieniu U.K.U.R. nowemu rozumieniu pojecia nieru-
chomosci rolnej. W opracowaniu tym doszedt on do wniosku, ze podstawowym
mankamentem tej definicji jest to, Ze nie zawiera ona kryterium minimalnej po-
wierzchni uzytkow rolnych oraz ze definicja wylacza z pojecia ,,nieruchomosc¢
rolna” grunty rolne przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego na cele inne niz rolne, ale nie wypowiada si¢ w sprawie gruntéw rol-
nych objetych decyzjami lokalizacyjnymi, w tym ustalajagcymi warunki zabudowy.
Dodatkowo, zmieniona definicja gospodarstwa rolnego jest mniej klarowana niz
poprzednia, co w powigzaniu z niezbyt jasnymi celami u.k.u.r. sprawia, ze stoso-
wanie ustawy jest obarczone ryzykiem interpretacyjnym®.

W efekcie podobnych rozwazan Rzecznik Praw Obywatelskich doszedt do
wniosku, ze ,,fundamentalne konstrukcje pojeciowe ustawy, na ktérych zbudo-
wany jest caly system zezwolen, nakazow, zakazow i surowych sankcji, sg tak
dalece niedookreslone, ze narusza to podstawowe zasady stanowienia prawa,
wynikajace z art. 2 Konstytucji RP”*. Analiza u.k.u.r. finalnie doprowadzita do
wskazania we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, ze naruszono zasade
przyzwoitej legislacji, zasade okre§lonosci prawa, zaufania do ustawodawcy,
bezpieczenstwa prawnego. W podsumowaniu wniosku Rzecznik Praw Obywa-
telskich stwierdzit, ,,ze niekonstytucyjno$¢ zaskarzonych regulacji wynika, po
pierwsze, ze zbyt szerokiego zakresu ustawy oraz ogromnych niejasno$ci prze-
widzianych w niej rozwigzan bezposrednio regulujacych konstytucyjne prawa
i wolnosci obywateli, a po drugie — z proby odwrdcenia, w ustawie zwykle;j,
konstytucyjnych podstaw ustroju spoleczno-gospodarczego panstwa’.

Najciekawsze rozwazania dotycza testu proporcjonalno$ci ograniczen
w zbywaniu nieruchomosci rolnych zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory
nakazuje badanie regulacji normatywnej ograniczenia praw konstytucyjnych
obywateli, gdzie Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze zaskarzona norma
art. 2a u.k.u.r. wprowadza zbyt daleko idgce ograniczenia w kregu potencjalnych
nabywcow prywatnych nieruchomosci rolnych. Po pierwsze, $wiadczy to o naru-
szeniu (ograniczeniu) zasady wolno$ci majatkowej okreslonej w art. 64 Konsty-
tucji RP, po drugie, kwestionowana regulacja nie spetia przede wszystkim dru-

%2 por. Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 20.
8 7 Truszkiewicz, Nieruchomosé rolna..., s. 171-172.
% Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 21.

% Ibidem, s. 42-43.
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giego kryterium testu proporcjonalnosci, tj. koniecznosci ograniczenia konstytu-
cyjnych wolnosci i praw. Jak stwierdzit Rzecznik w pis$mie procesowym do Try-
bunatu Konstytucyjnego z 12 sierpnia 2016 r., ,,wynika to po pierwsze, z zakresu
ustawy, po drugie — z zakresu wyjatkow od tej zasady, a po trzecie — z mozliwo-
§ci zastosowania innych, mniej dolegliwych rozwigzan”*. Wynik analizy przepi-
sow u.k.u.r. doprowadzit Rzecznika Praw Obywatelskich do nastepujacego
wniosku: ,,Reasumujac zatem, zasada, iz wlasciciel nieruchomos$ci moze ja zby¢
wylacznie na rzecz: rolnika indywidualnego, niektérych osdb z najblizszego
rodzinnego kregu, wskazanych podmiotéw publicznych oraz wyznaniowych
0sOb prawnych, a w przypadku wszystkich pozostatych — jedynie w §cisle okre-
slonych sytuacjach i za zezwoleniem administracyjnym organu panstwa, wykra-
cza zdaniem Rzecznika poza ramy konstytucyjnie dopuszczalnych ograniczen
prawa wilasnosci. Jak juz wielokrotnie wskazywano, niekonieczno$¢ (czasem
i nieracjonalnos$¢) zastosowanych ograniczen wynika przede wszystkim z nie-
zmiernie szerokiego zakresu ustawy, ktora dotyczy tez nieruchomosci niepowia-
zanych z zadng produkcja rolnicza, a ponadto dotyczy wszelkich czynnosci obro-
tu, gdzie ryzyko spekulowania ziemig praktycznie nie wystepuje’™’.

Takie stanowisko stawia pytanie o to, w jakim ostatecznie ksztalcie pozosta-
ng zasady obrotu gruntami rolnymi w Polsce w przysztosci, wydaje si¢ jednak
z uwagi na powyzej przedstawione rozwazania, ze rezimy ustanowione w u.k.u.r.
powinny zosta¢ zliberalizowane.

Podsumowanie

Niewatpliwie ustawa z 14 kwietnia 2016 r. regulujaca nowe zasady obrotu
gruntami rolnymi wprowadzita w u.k.u.r. zmiany wywotujace rézne reakcje,
w wigkszosci krytyczne. Z zatozenia miala by¢ odpowiedzig na problemy
spoteczno-gospodarcze polskich rolnikoéw indywidualnych po 1 maja 2016 .
Przede wszystkim jednak wspomniana legislacja systemowo objeta szereg aktow
powiazanych, powodujac, ze nowe uregulowania wprowadzono w pigciu usta-
wach, z tego co najmniej trzech kluczowych, co dla prawnikow jest nie lada
wyzwaniem — zar6wno w sferze teorii, jak i praktyki prawa.

Ponadto w samej ustawie o ksztalttowaniu ustroju rolnego przemodelowano
podstawowe pojecia i definicje. Co najwazniejsze, ustanowiono nowa, do$é
bezwzgledng regute nabywania nieruchomosci rolnych przez przyjecie, ze co do
zasady nabywcg gruntéw rolnych jest rolnik indywidualny, statuujac jednocze-

% Pismo procesowe z 12 sierpnia 2016 r., sygn. K 36/16, do wniosku Rzecznika Praw Oby-
watelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lipca 2016 r., znak sprawy 1V.7005.8.2016.MC,
www.rpo.gov.pl, s. 14.

37 Ibidem, s. 28.
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$nie szereg wylaczen podmiotowych i przedmiotowych od tej reguly, z mocy
ustawy i indywidualnych decyzji administracyjnych wydawanych w trybie k.p.a.

I wreszcie, ustawodawca istotnie wzmocnit rolg Agencji Nieruchomosci
Rolnych w procesie pierwokupu lub odkupu ziemi rolnej, posuwajac si¢ nawet
do mozliwosci prawa pierwokupu udzialow i akcji w spolce kapitatowej bedacej
wilascicielem nieruchomosci rolnych. Analogicznie przewidzial mozliwos$¢ naby-
cia nieruchomosci rolnej w sytuacji zmiany wspolnika lub przystapienia nowego
wspolnika do spotki osobowej, oczywiscie w wypadku, gdy ta ostatnia jest wta-
scicielem nieruchomo$ci rolnej w rozumieniu u.k.u.r. Jest to zmiana iscie rewo-
lucyjna, oferujaca calkowicie nowy instrument prawny w relacjach panstwa
z przedsigbiorcg posiadajacym status uregulowany w Kodeksie spotek handlo-
wych 1 ustawach towarzyszacych. W ten sposob prawo rolne weszto rowniez
w ,interakcje” z prawem gospodarczym. Watpliwosci dotyczace zgodnos$ci
u.k.ur. z Konstytucjg z uwagi na zbyt daleko idaca reglamentacje obrotu nieru-
chomos$ciami rolnymi rodza przypuszczenie, ze w nieodleglej przysztosci ustawa
ta bedzie ponownie znowelizowana w kierunku liberalizacji ograniczen.

Ciekawym zagadnieniem, aczkolwiek z uwagi na swg obszernos¢ i potrzebe
poglebionej analizy prawnej zastugujacym na odrebne opracowanie, jest zatoze-
nie wyrazone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ze nowe podejscie ustawo-
dawcy do obrotu gruntem rolnym powoduje wyjscie tej materii poza sferg¢ prawa
cywilnego z przeniesieniem do sfery prawa administracyjnego. Teza taka stawia
nowe $wiatto na dotychczasowe cywilistyczne uksztaltowanie stosunkoéw praw-
nych zwiazanych z obrotem prawnym nieruchomosciami rolnymi®. Kwestia ta
zostata jedynie marginalnie poruszona w niniejszym artykule i z pewnoscig za-
stuguje na rozwiniecie.
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Streszczenie

Opracowanie poswigcono wprowadzeniu nowych zasad obrotu prawnego gruntami rolnymi
uregulowanego szeroko znowelizowang ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 803, z 2016 r. poz. 585, 1159), ktorej nowela weszta w zycie
w 30 kwietnia 2016 r. w ramach systemowych zmian wdrozonych ustawa z 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw. Reforma polega przede wszystkim na znacznym ograniczeniu praw podmiotow
uprawnionych do nabywania gruntéw rolnych oraz wzmocnieniu roli Agencji Nieruchomosci
Rolnych w sferze dodatkowych uprawnien zwigzanych z mozliwo$cia nabywania tychze gruntéw.

Ustawodawca zaktada, ze zmiany te powinny przynie$¢ wzmocnienie ochrony ziemi rolniczej
w Polsce przed masowym wykupywaniem jej przez osoby fizyczne i prawne z kraju i zagranicy,
ktorych celem nie jest produkcja zywnosci ani tworzenie gospodarstw rodzinnych, ktore maja
zapewni¢ bezpieczenstwo zywno$ciowe Polski, lecz inne cele np. zwigzane z dlugoterminowa
inwestycja srodkow pienigznych stanowigcg wytacznie korzystna lokate kapitatu.

W opracowaniu poruszono kwestie zwigzane z oceng wptywu nowelizacji na podstawowe zasady
obrotu gruntami rolnymi w Polsce, w tym nowych definicji poje¢ takich, jak ,,osoba bliska”, wskazano
na watpliwos$ci zwigzane z zastosowaniem ustawy w odniesieniu do Konstytucji RP. Ponadto poddano
analizie procedur¢ nabywania gruntéw rolnych przez rolnika indywidualnego jako podstawowa zasade
nabycia wraz z wyjatkami od niej wynikajagcymi z mocy ustawy lub decyzji administracyjnej wydawa-
nej przez prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych. Na powyzszym tle zasygnalizowano potencjalne
problemy praktyczne, w tym zwigzane z egzekucja z nieruchomosci rolnych.

Stowa kluczowe: nieruchomosci rolne, ograniczenie prawa wiasno$ci, wzmocnienie roli Agencji
Nieruchomosci Rolnych, ochrona rolnikéw indywidualnych, zakup masowy ziemi, wyjatki od zaku-
pu masowego

NEW RULES OF LEGAL TRANSACTIONS
ON AGRICULTURAL IMMOVABLE
Summary

The paper is devoted to introducing the new rules widely regulated by Act of 11 April 2003
on formation of agriculture structure (u.t. 0.J.2012.803), which was amended by systemic changes
introduced by Act of 14 April 2016 on amendments other acts, which entered into life on 30th
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April 2016. The reform is based on remarkable limitation of ownership rights to agricultural im-
movable and extension of power of Agency of Agricultural Estate in the sphere of its’ right to
acquire ownership of agricultural immovable.

The legislator’s aim was to strengthen legal position of polish agricultural immovable and to
protect against its’ mass purchase by national and foreign entities.

The paper presents estimation of amendments’ influence on basic rules of conduct of legal
transactions on agricultural immovable, e.g. interpreting new legal definitions like ,related per-
son”, also doubts about adjusting this regulation to the Polish Constitution. Moreover, new proce-
dure of acquiring agricultural immovable by individual farmers and participation of Agency of
Agricultural Estate were analyzed. Thereafter, this was a background for signalizing potential
practical problems, judicial execution of agricultural immovable among them.

Keywords: agriculture immovable, limitation of ownership rights, extension of Agency’s power,
protection of individual farmers, mass purchase of land, exclusions of mass purchase
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MEKIYHAPOJHbIA KOMMEPYECKHWI APBUTPAKHBIA
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POCCHUMCKOM ®EJEPAIIMN: BUEPA U CET'OJHSA

BBenenune

Kak uzBectno, ucropus MKAC npu TIII PO naunnaercs ¢ yupexaeHUs
B 1932-M rony BuemHeToproBoit Apoutpaxuoii Komuccun (manee BTAK), ko-
Topasi SIBUJIACh OYEHb BAKHBIM M 3HAYUTEIBHBIM COOBITHEM B Pa3BUTHUH POCCHIA-
CKOTO TpeTeHCcKoro cyaa B coBpeMeHHBIX ycnoBusix. Cozmanne BTAK umeno
OoJblIOE 3HAYEHHE B TOM IUIAHE, YTO TPH 3TOM peliajach KOHKpeTHas 3a/aya,
3aKITIOYaBIIAsCcs B 00ECIEYCHUH BO3MOXKHOCTH ISl OCYILECTBIICHHSI HAa TeppU-
topun CCCP apOUTpa)XHOTO PAacCMOTPEHHS CIOpPOB, MOTYIIMX BO3HHUKHYTh
MEX]ly COBETCKHMH BHEIIHETOPTOBBIMH OOBEAMHEHUSMH U UX 3apyOeyKHBIMH
apTHEPaMH B X0/ SKCIIOPTHO-MMIIOPTHBIX OMepaLHii’.

SABnsasce nmpeemurkoM Brermneroprosoit ApoutpaxHoit Komucenn, MKAC
npu TIIIT PO cosmecTHO ¢ Mopckoii Apburpaxuoii Komuccueit (nanee MAK)?
BXOAWT B YHCIIO BeAymuX, kKak B Poccuiickoit Denepannu, Tak u 3a pyOexoM,
TPETEMCKUX CYAOB IO pa3peleHHI0 KOMMEPUECKHUX CIIOPOB MEXIYHApOAHOTO
xapakrepa. Kpome storo, MKAC BXoauT B 4unciio Hauboee KPymHBIX U aBTOPH-
TETHBIX apOUTPAKHBIX [EHTPOB MHUPA, MPU3HAHHBIX KaK OTEYECTBEHHBIMH, TaK
1 3apyOeKHBIMH TIpeAnprUHAMaTe siMA. OCHOBAaHMEM TaKOTO TpU3HAaHUs, Oe3-
ycnoBHo, siBisiercst apropurer MKAC npu TIIIT PO, obecneunBarommii cnpa-
BEJUIMBOE 1 GECTIPHCTPACTHOE PACCMOTPEHHE MEKIYHAPOIHBIX CIIOPOBS.

AC. Komapos, Tpu uemsepmu eexa 6 nozy co spemenem, Mexaynaponusiii Kommepueckuit
Apbutpax (manee MKA): CoBpeMeHHBIE IPOOIEMBI W PEIICHHS, COOPHUK CTaTeil K 75-TeTHio
MKAC npwu TIIIT Poccuiickoit deneparym, c. 3.

2B cBasu c TeM, 4yTo crarbd nocesameHa MKAC npu TIIII PO, B nanbheiiiem peus Oynet
uaru o MKAC.

3 B.C. Io3xHsKOB, Medicoynapoonwiii Kommepueckuii Apoumpagic 6 Poccutickoii @edepayuu,
3aKOH, perfiaMeHT, KoMMeHTapun, Mocksa, 1996, c. 27.
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B cBs3u ¢ 3THM cunTaeM 1enecooOpa3HbIM pacCMOTPEHUE B paMKax JaHHOU
ctarbu Bompoca co3nanus U pa3sutust MKAC npu TIIII P®, nauyaB ¢ TeMsl co-
3nanus U pazButus npeamectsenHnka MKAC, BruemneToproBoit ApoutpaxHoi
Komuccuu npu BeecorozHoit Topropoii nanare.

BuemneroproBass Apourpaxknas Komuccust
npu Bcecoroznoii Toprosoii [1anare

BTAK mpu Bcecoro3Hoii ToproBoii majnare 0suta yupexxaeHa B 1932 rony Ha
ocuoBe Ilocranomienus llenrpamsHoro McmomnurensHoro Komwurera (mamee
HUK) u Coera Hapomusix Komuccapos (mamee CHK) CCCP ot 17 utons 1932
roga “O BHEUTHETOPTOBOW apOUTpaXHOW KOMUCCHHU TPU Bcecoro3Hol ToproBoit
nanate*’ s paspelieH s CopoB, BOSHUKAIOMIMX M3 CIENOK IO BHEIIHEH Top-
TOBJIE, B MOPsIKE apOUTpakHOro pazduparesnscTBa. CTOpOHaAMH CHOpPa MOIIH
BBICTYIIUTh MHOCTPAaHHBIC (PUPMBI U COBETCKHE XO3SHCTBEHHBIC OpraHU3aLuy,
3aKJIIOYMBIINE COIVIALICHUE O Mepeaade Cropa Ha pacCMOTPEHHUE B MOPSIIKE Tpe-
Tefickoro pasomparensctBa B0 BTAK. Otcioma criemyer, 4To MOABEIOMCTBEH-
HocTh fen BTAK spnsitack 700poBOIBHOI.

Bcecoro3nas ToproBast manarta SBISUIACh OOIIECTBEHHOH OpraHHM3alneH,
B KOTOPOW y4acTBOBaJM COBETCKUE XO3AUCTBEHHbIE opranuzauuu. Co3gaHHas
nanaroir BTAK, Taxxke HOCHITa 00IIECTBEHHBIN XapakTep W He 00iaiaia MOoIHO-
MOYHSMH TOCYIAPCTBEHHOTO OPraHa”.

VYupexnenne BTAK 8 CCCP umeno 0omnblioe 3Hau€HHE C TOUKH 3PEHHS
PaccMOTpPEHUs CIIOPOB, BO3HMKAIOUIMX B MEXIyHapoaHOH Topromie. M Hamo
OTMETUTHh TOT (DaKT, 4TO PacCCMOTPEHHE B TOCYJApCTBEHHBIX CYIaX CIOPOB,
BO3HHUKIIMX [0 BHEIIHETOPIOBHIM CHIEJKaM, HE OTBeYalo TPeOOBaHMAM OTHO-
CUTENIFHO Pa3BUTHSA MEXIYHApOIHOTO 3KOHOMHYECKOr0 OOMEHa W, B YacTHO-
CTH, TOBapooOOpoTa. A MPUUYMHON TOMY OBUIO TO, YTO IPOM3BOJCTBO B IOCY-
JapCTBEHHBIX CyJax MO TaKOro pojaa CIopam o MEAJECHHO U COOTBETCTBEHHO
TpeOoBaJIO 3HAUYUTENBHBIX I€HEXHbIX 3aTpar. K ToMy ke, cynbu rocyaapcTBeH-
HBIX CYIOB, 3aHUMAaBIIKECS OOBIYHO PACCMOTPEHHEM CIIOPOB MEXIYy (QHU3UUe-
CKHMMH U IOPUIMYECKUMH JIMLIaMU Ha OCHOBE BHYTPEHHET0 IpaBa, He obmaganu
CHEIMATBHBIMU TTO3HAHUSIMUA B 00J1aCTH BHEITHETOPTOBBIX OTHOLICHWH, YTO HE
YIAOBIIETBOPSIIO 3aMHTEPECOBAHHBIE TOPrOBO-IPOMBIIUIEHHbBIE KpyTH. [Ipurma-
IIEHUE KE 3KCIEPTOB JENANO MPOLENYyPy PACCMOTPEHHUS B TOCYAAPCTBEHHBIX

4 Co6panne 3akononarenscrea (nanee C3) CCCP, 1932, No: 48, c. 281.

5 JM. I'enxun, 30 Jlem Brewnemopeosoii Apoumpasxcroii Komuccuu, 1962, MexxyHapoaHbIi
Kommepueckuii Apoutpax (masee MKA): OmbIT O0TEUECTBEHHOTO pPEryIMpOBaHHs/CaMOPEryIupo-
Banus, k 80-nerHemy robmero MKAC npu TIIIT Pd: 1932-2013, Tom 11, 2014, Mocksa, c. 595.
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Cyllax CIIOpOB IO BHEIIHETOPTOBBIM CAENKaM Ooliee AOPOrocTosAlleH W Mea-
NeHHOM’,

B ¢ynxnum BTAK Bxoauio paspelieHue criopoB U3 JOTOBOPHBIX H IPYTUX
IpaX/1aHCKO-TIPABOBBIX OTHOIIEHHWH, BOZHUKAIOUINX MPU OCYIIECTBICHUN BHEIII-
HETOPTOBBIX M HWHBIX BUIOB MEXIYHApOIHBIX SKOHOMHUYECKUX CBS3€H, €CIH
KOMMEpUECKOe MPEANpHUITHE XOTs Obl OFHOW M3 CTOPOH CIIOpa HAaXOAWJIOCH 3a
rpaHuIeit’.

BuemneToproBas apOUTpaskHasi KOMHUCCHSI COCTOsIa M3 15 dJIeHOB, KOTO-
pble Ha3Hadaauch CpokoM Ha onuH roj lIpesunnmymom Bcecorosnoit Toprosoii
[Nanatel u3 npencTaBuTeNE TOPrOBBIX, IPOMBIIIJIEHHBIX, TPAHCIIOPTHBIX U IpY-
THX OpraHM3alui, a TaKKe JIHI, 00JalaloMyX CHelUaNbHBIMU 3HAHUSAMH B 00-
JIACTU BHEUIHEN TOPrOBIIN.

BeimeykazanabiM [locranoBnennem LMK u CHK CCCP Ttakxe Obutn
MIPEeTyCMOTPEHBI TOJOKEHHUS, PETYIHPOBABIINE TOPAJOK IPOU3BOACTBA JIEN
BTAK. Ha ocnoge stux nonoxkenuit [Ipesuamymom Beecoroznoit Toprosoit I1a-
natel OblM yTBepkAeHbl [IpaBuna o mpousBoactee aen Bo BTAK, ompenensis-
HIMe TMOPSAOK MPEIbSIBICHUS UCKOB, N30paHie cOCTaBa apOUTPaKHOH KOJJIETHH
JUISL pacCCMOTPEHUS KaKJ0ro Jejia, MPeJICTaBIeHUE JT0Ka3aTebCTB, BHIHECEHHUE
peUIEHUH U IpYrue NpoLeCcCyaIbHbIE IEUCTBUYS.

Cornacno [IpaBunam, nmepemada cnopa Ha paspemenrne BTAK morna umerts
MECTO TOJIBKO TIPH HATHYMU COIIAIICHHUS CTOPOH'.

Pemiennst BTAK BbIHOCHIHCH OONBITMHCTBOM TOJIOCOB W H3JIArajivch
B IMCbMEHHOH (opMe ¢ OTpakeHHEeM OOCTOSTEIBbCTB Jella U C IMPHBEACHUEM
MOTHBOB, MOCITYKMBIINX OCHOBAaHHEM I BBIHECEHHUS pelleHus. BriHeceHHbIe
BTAK pemienust UCHONHSUIMCH KaK COBETCKUMH OpPraHM3alMsSMH, TaK U WHO-
CTpaHHBIMH (PUpMaMH, KaK MpaBUIIO, TOOPOBOJIBEHO U Oe3 oOpalueHus B cynel-
HbI€ HHCTaHIIMU JJIs1 IPUMEHEHHSI IPUHYAUTEIFHOTO B3bICKaHMS.

Bo BTAK paccmarpuBanncs NpenMyIecTBEHHO CIIOPHI U3 JOTOBOpa KyTUTU-
npoxaxu (mocraBku). [lepenaBanuchy Ha paspernienne Komuccnn Takxe Criopsl
W3 JOTOBOpA MOJps/ia, aTeHTCKUX COMIAIICHUH, COTIAIIEHUH O MPeI0CTaBIeHUH
WCKJTIOYHTENBHBIX TPaB MPOIaXkH, J0TOBOpa MEPEBO3KU U IPYTHUX ITEPETOBOPOB.

6, N.0. XnectoBa, 40 Jlem Brnewnemopeosou Apbumpasicnou Komuccuu, 1972, Mexayna-
ponubrii Kommepueckuit Apbutpax, k 80-netHemy tobuneto MKAC mpu TIIII PD, 2014,
Mockaa, c. 598.

" M.A. Anexcees, Meocoynapoonsiii Kommepueckuii Apoumpaicuwiii Cyo npu Topeogo-
Tpomviwnennoii Ilaname Poccutickou @edepayuu. Ucmopus Cosoanus u [lonnomouusn. Tpubyna
Monooozo Yuenozo, BectHuk Bonrorpaackoro rocynapcTBeHHOTO YHUBepCcHTETa, cepus S5, FOpuc-
npyx., No (15) 2011.

8 J1.®. Pamzaiines, Cmames k 15-nemuto BTAK: Brewnemopeosas Apoumpasicnas Komuccus
npu Bcecorosnoii Topeosou [laname, 1948, MKA, x 80-netHemy ro6minero MKIIC npu TIIII P®,
tom II, 2014, c. 591-592.
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OTHOCHUTENBHO CIIOPOB, BHITEKAIOIINX U3 JTOTOBOPOB KYTIJIH MPOAAXKHU, MOXK-
HO CKa3aThb CIEAYIOIIee: OKOJIO MOJOBHHBI CIIOPOB OBLIO BHI3BAHO MPOCPOUYKAMH
MIOCTABKU MJIM HE MOCTaBKOM TOBapoB. A TakKe MMEIOCh MHOXECTBO M, CBS-
3aHHBIX C pacueTamM, U CIIOPOB, BBI3BAHHBIX ITOCTAaBKOW TOBapOB HEHAJJIEXKAIIIE-
ro KadecTBa.

Crnenyer nmanee otmeruth, 4to IIpaBmmamu paccmorpenms nen Bo BTAK
IpeayCMaTpUBAIUCH 00eCIieUeHHE CTOPOHAM BO3MOKHOCTH 0OOCHOBAHUS CBOUX
MO3MLUI, a apOUTpaM COOTBETCTBEHHO BBIHECEHHE OOBEKTHBHOTO M Oecrpu-
CTPACTHOTO PELICHMUS.

Kak yxe 0pu1o orMedeno, pemenns BTAK gomkabr 66Ut OBITH MOTHBHPO-
BaHHBIMH, Ha0Bl YCTPAaHUTh COMHEHHSI CTOPOH B BHIHECEHHU PEIICHUS OTHOCH-
TEIHHO KOHKPETHOTO CIIOpa.

T'oBops 0 pabore BTAK, HeoOXoauMO 3aTpOHYTh TakKe MPOOJIEMY OTHOCH-
TEIbHO CPOKOB PACCMOTPEHMS CIOPOB. BONBIIMHCTBO A€ 3aBepIIaioch Mpou3-
BOJCTBOM B IIECTHU= W BOCHMHUMECSYHBIC CPOKH, a B Cly4ae HEOOXOAMMOCTU
Ha3HAuEHUS SKCIIEPTHU3HI U MO MPOCHEOEe CTOPOH, BEAYIIUX ITEPETOBOPHI C IENBIO
MHUPHOTO YpPETyIIMPOBaHUs CIIOPa, MOTIN OBITH MPEIyCMOTPEHBI U Oolee ITu-
TENBHBIC CPOKH'.

Hmeer cMBbIcT 3aTpOHYTh U TeMY KOH()HICHIHMAILHOCTH, UMEIOLIEH OO0Jb-
I10€ 3Ha4YeHHEe BO BHEIIHETOPrOBbIX OTHOIIEHUsAX. HecMoTps Ha To, 4TO corac-
Ho IlpaBuiam, paccMOTpeHHEe CIIOPOB MPOXOIMIO B OTKPHITOM 3aCE€AaHUH, OJHA-
KO, TI0O TIPOCKOE XOTsI OBl OTHOW W3 CTOPOH WJIU 110 WHUIIMATHBE COCTaBa apOuT-
paska, JIeJI0 pacCMaTpUBaJIOCh B 3aKPBITOM 3acenanuu (4, #23 Ilpasun). Cnenyer
TaK)Xe OTMETHTbH, YTO HECMOTPS Ha BHINIEyKa3aHHOE MoyiokeHune [IpaBuir oTHO-
CUTEJIbHO OTKPBITOCTH 3acelaHus, PaKTHYeCKH Ha MPAaKTHUKE TMPH pa3zdoupaTelb-
CTBE OOJBIIMHCTBA JIEJT MPUCYTCTBOBAIHN TOJBKO MPEACTAaBUTEIHN CTOPOH U JIMIIA,
MU TIPUTIIANIEHHBIE.

He BnaBasice Bo Bce moapoOHOCTH oTHOCHTENbHO paboTel BTAK u, cuntaem
YMECTHBIM KOCHYTHCS JIUIIH CIENYIOIIed HHPOPMAIIHH:

— Ilomynsiprocts BTAK u3 roga B rox Bo3pactana u He TONbKO B COBETCKOM
Cotoze, 0 4eM CBUJIETENBCTBYET TOT (PAaKT, 4TO MO NaHHBIM Ha 1936 rox 60ib-
e 50% Bcex caesok mo skenopry, 3axmoueHHbIX B CCCP, coneprkanu B cebe
OroBOpKY 0 paccMoTpenuu criopoB Bo BTAK npu Bcecoros3Hoit Toprosoii na-
nare. K stomy cienyer mo0aBuTh M ONpPENENCHHYIO JONI0 UMIIOPTHBIX KOH-
TPaKTOB, COIAEPKALINX apOUTPaKHYI0 OTOBOPKY O PACCMOTPEHHH CIIOPOB BO
BTAK.

® B.C. Mosnusikos, Cmames k 50-nemuio BTAK: “50 Jlem Brewnemopeosoii Apoumpasicnoii
Komuccuu“, Mexnynaponusiii Kommepueckuit Apoutpax, K 80-neturo MKAC npu TIIIT P®, Tom
I1, 2014, c. 607.
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— Poct momymspuoctu BTAK okazan BiusHHE W Ha KOJUYECTBO PACCMOTPEH-
HBIX JIeJI C YYaCTUEM OpraHM3allvid, YIPEKJACHUN U (UPM U3 HECKOJIILKHX JIe-
cATKOB cTpaH EBporbl, A3un, AMepuku. OTMETUM JIUIIb, YTO C MOMEHTa CO-
3maHus U A0 Hadana Bemukoit OrteuectBeHHOM Boiinelt BTAK paccmorpena
OKOJIO CTa CIIOPOB.

— HecmoTpst Ha HEMHOTOYHMCICHHBIN COCTaB apOUTPOB B TOT nepuof (15 apout-
POB), TEM HE MEHEe, BCe apOUTPHI OTIMYAINCH BBHICOKUM MPOQECCHOHATH3-
MOM, YTO B KOHEYHOM HTOT€ OKa3bIBAJIO MPAMOE BO3ACHCTBHE HA KayeCTBO
pa3pelieHUs] BHELIHETOPTOBBIX CIIOPOB 1 OrHocuTenpHO apOUTPOB TaKKe
CJIEIyeT OTMETHUTh, YTO ITO OBUIM BEAYIIHME CIICIUAIMACTHI B 001aCTH BHEITHEH
TOPTOBJIH, CPEAU KOTOPBIX OBUIM KaK IOPUCTHI, TAK U SKOHOMUCTBI, & TAKXKE U
JIPyTHE CHEIMATUCTHI B 3TOW 00JIACTH.

W B 3akmtouenue otHocuTenbHO paboThi BTAK MoxxHO 100aBHTH cienyro-
Iee: HE TOJIbKO B OTEUYECTBEHHBIX, HO U 3apyOCKHBIX UCTOYHUKAX MPH aHAIH3E
nestensHOoCTH BTAK orMeuanock, uto BTAK cBoeli nesiTeTbHOCTBIO 3aCTyKuja
pEILyTalM0 YECTHOIO U KOMIIETEHTHOTrO opraHa. M, HecMOTpsi Ha KpUTUKY OTHO-
CUTEIILHO HEKOTOPBIX BOIPOCOB (HAmpuMep, BKJIIOUYEHHUE B CIMCOK apOMTPOB
TOJILKO COBeTCKUX rpaxian), BTAK, TeM He MeHee, CHUCKaja aBTOPUTET U TPH-

11
3HaHHE, KaK B CTpaHE, TaK U 3a €€ NpCaAciiaMunu

Mesxnynaponnbiii Kommepueckuii Apoutpasxkusbiii Cyn
npu TIII Poccniickoii ®enepauun Ucropus Co3nanns

Kak 0Opw10 ykazano Boime, MKAC mpu TIIII Poccun siBisieTcst npeeMHUKOM
BTAK mpu Bcecoro3Hoil nmanare U Ha CErOJHSUIHUI NI€Hb NPU3HAH OOHUM W3
CaMbIX M3BECTHBIX U aBTOPUTETHBIX MEXIYHAPOIHBIX apOUTPaXKHBIX CYHOB, KaK
Ha Tepputopun Poccutickoit deneparum, Tak u 3a pyOeKoM.

Cospemennslii stan aearensHoctd BTAK, xoropas B 1987 rony Obina nepe-
nmenoBana B Apourpaxusiii cyn npu TIIII CCCP, MoxkHO cunTarh, HAYMHAET
cBOM oTcueT ¢ npuHATHA B 1993 rony 3akoHa 0 MEXIYHAPOIHOM KOMMEPUYECKOM

g KOHIIE MSTHACCATBHIX TOI0B JnIlb ofH0 pemieane BTAK, koTopoe ObLIO CBSI3aHO C DKO-
HOMHUYECKMMH nocnenctBusMu Cysnkoro kpusuca, — aeno “J[xopnan MuBectment™ npotus B/O
“Coro3HedTeskcnopr” — MOABEPIIIOCH KECTKOM KPHUTHKE 3amaJHbIMH ropuctamu. OHAKo, MO
mueHnto Komaposa A.C., HenoBonscTBO perrenreM BTAK M0XHO 0OBSCHUTE CBSI36I0 BOSHUKIIIHX
MIPABOBBIX BOIMPOCOB C OCHOBOMOJATAIOIINMH MPUHIMIIAMA SKOHOMHYECKOH CHCTEMBI COBETCKOTO
rOCyJapcTBa M OTPAKAIOIIUX pazanyus B (YHIaMEHTANBFHBIX KOHIEMIUSAX MEXKIY COBETCKAM
u 3apyoexxHbiM npaBoM, A.C. Komapos, Jokiao k 65-remuio MKAC: Mexnynaponusiii Kommep-
yeckuit Cyn npu TIIIT Poccuiickoit @enepannu: K 65-neruro BTAK npu Bceecorosnoit Toprooi
[Tanare, 1999, MKA, x 80-netnemy ro6unero MKAC npu TIIII P®, Tom 11,1932-2013.

1 A.C. Komapos, Tam xe c. 614.
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apoutpaxe. IlpuHsaTue sToro 3akoHa nMeno OOJBIIOE 3HAUYCHHE B TOM IUIaHE,
4yTO OBbLIa CO3/aHa 3aKoHOAaTeNbHas 0a3a AJs AesSTETHbHOCTH TPETeicKoro cyaa
B 0OIACTH BHEIIHEIKOHOMUUECKHX CBSI3CH ™,

Hauarsrii eme 8 CCCP nponecc o0pa3oBaHHs TPETEHCKUX CyNOB, B HACTOSI-
mee BpeMsl UIET IO0CTaTOYHO MHTEHCHBHO, AKTUBH3HPYETCA UX NESATEIHHOCTD
Y OIHOBPEMEHHO BO3PacTaeT UX KONMYecTBO. [IpuurHamu SIBISIOTCSA 3aKpHITOE
MPOM3BOCTBO e Ha MPAKTHUKE U TIOBBILICHHBIC TAPAHTHH COXPAaHEHHsT KOMMeEp-
YecKol TalHbI, OBICTPOTa MPOBEACHMS MpOIEcCa, COKPALICHUE PacXoloB Ha
Be/ICHHUE /e, BBIOOP YIOOHOTO AJIsl CTOPOH MECTa M BpeMeHH pa30upaTenbCTBa,
CIeNHaTH3aIus apouTPoB™.

o nenaBHero Bpemenu B Poccuiickorn ®Penepanuu JeWCTBOBAIM ABa OC-
HOBHBIX 3aKOHOJATENBHBIX aKTa O TPETEUCKUX CyldaxX, KOTOPBIMHM PEryJIHpOBa-
JIOCh pa3pelleHUe CIIOPOB B OOJIACTH XO3SIMCTBEHHBIX M TOPTOBBIX OTHOIICHUU.
ITepBblif U3 HUX, 3TO BpeMeHHOE NOJIOKEHUE O TPETEUCKOM CyAE AJIsSl pa3peliie-
HUS DKOHOMUYECKHUX CIOpOB, yTBep:kaeHHOM llocraHoBieHueM BepxoBHOro
Cogeta Poccuiickoit ®enepanun ot 24 mons 1992 roga Ne 3115-1%, a Bropsim
JTIOKyMeHTOM sBiseTcs 3akoH Poccuiickoit ®eneparun ot 7 uromst 1993 roma
(8 pex. ot 03.12.2008 ) “O Mexaynapontom Kommepaeckom Apburpae ™.

Hanee Ha cmeny Bpemennomy nonoxkenuto 1992 . mpumen denepansHbIit
3axoH Ne 102-®3 or 24 urons 2002 r. (B pexn. ot 07.02 2011 1) «O Tperelckux
cynax B Poccumiickoit ®enepauuny» (nanee 3axon 2002 r.)*°, perymupyrommii nes-
TENBHOCTh TPETEHCKHUX CYI0B, KOTOPbIE CO3Aal0Tca Ha Tepputopru Poccum (1I. 1
ct. 1 3axona 2002 1), VII u VIII- g1 miaBel KOTOPOrO OTMEHEHHI HOBBIM
OenepanbHbiM - 3akoHOM 00 ApOutpaxe (Tperelickom PasOuparensctie)
B Poccumiickoit ®enepamun ot 15 mexabpst 2015 roma No: 382-03'. leiictaue
9THX 3aKOHOB HATIPSMYIO HE PacipoCTpaHsroTCs Ha MexXTyHapOaHbI KOMMeEpYe-
CKuii apouTpaxk, Tak kak K MKA npumensercs 3akon 1993 roga “O MexayHa-
pomaoM Kommepueckom Apbutpaske”. OgHaKo corTacHO MoAmyHKTa 12 crarbu 52
(,,3aKITIOUHUTENBHBIE TIOJIOKEHHS”) HOBOTO 3akoHa 3a NO:382-03, MKAC mpu
TTIIT Poccuiickoii deneparmn o0s3a 1o 1 ¢pespans 2017 roga yrBepaAnuTh MpaBu-

12 Komapos A.C., Cmambs k 75-1emuio MKAC: “Tpu 4eTBepTH Beka B HOTY CO BpEMEHeM*,
Mexnynapoanbiii Kommepueckuit Apoutpax, k 80-netHemy ro6wieto MKAC mpu TIIIT Poc-
cun,2014, Tom 11, c. 644.

BMA. AJtekceeB, TaM xe c. 167.

4 Benomoctu Chesna HapoaHsix nemytaroB Poccuiickoit @enepannu u Bepxoproro Cosera
Poccuiickoit @enepannu, 1992, N 30, ct. 1790.

5 Benomoctu Chesna HapoaHsIX AemytaroB Poccuiickoit @enepannu u BepxoBroro Cosera
Poccuiickoit @enepannu, ot 12 aBrycra 1993 r, N 32. ct. 1240. [lanee 3akoH 1993 roxa.

16 Cobpanne 3akononarenscta Poccuiickoit demeparuu ot 29 urons 2002 roxa 3a Ne30 cr.
3019. JJanee 3akon 2002 roxa.

17 pocenmiickast rasera — DenepanbHbIil BeTyck 31.12.2015-6868 (297).
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Jla TOCTOSIHHO JACHCTBYIOIIET0 apOUTPaKHOTO YUPEKICHUs, COOTBETCTBYIOIINE
TpeboBanusM HoBoro DenepanpHOro 3aKoHa oT 15 gexadps 2015 roga No: 382-D3.
Poccwuiickuii 3akon 1993 roga Obul mpuHAT Ha OCHOBE THIOBOrO 3aKOHA
0 MEXIyHapOAHOM KOMMEpYECKOM apOuTpaxke, paspadoranHoM Kommccueil mo
npaBy MexayHaponHoit Toproenu (FOHCUTPAJI) u B menom, 3a MCKIIOYEHHEM
MUHUMAJIbHBIX OTKIOHEHHM, MOBTOPSET €r0 MOJOKEHUS. DTH OTIAMYMS CBS3aHBI
B OCHOBHOM C OTPa)K€HHEM ONpEeTICHHBIX TPaJuIKi, UMEBIINX MecTo B Poccwii-
ckoii Denepauy B NpakTUKE MEXKIYHAPOJHOIO apOUTpaka B MPEAIIECTBYIOIIUE
rofel. A B OCTaJIbHOM, KaK OBIJIO OTMEUEHO BhIIIEe, 3akoH 1993 roga B 1€JI0M COOT-
BETCTBYET OCHOBHBIM IPUHLIMIIAM PETYIHUPOBAHUS MEKIYHAPOTHOTO apOuTpasKa.

IIpasosoe Ioso:xxenne MKAC npu TIIII Poccniickoii @enepannu

C MomeHTa 00pa3oBaHus U 1Mo cerogusmHui neub, BTAK Obu1 nmepenMeHo-
BaH ABax<Ibl: B 1987 roxy 6bu1 HazBaH ApOuTpaxHbM cytom mpu TIIIT CCCP™,
a B 1993 romy emy ObUTO PUCBOEHO HBIHENTHEE HAMMEHOBaHUE: MeXIyHapo-
HBIM KoMMepueckuit apoutpaxusiit cya npu T Poccuiickoit (De,uepaunmlg.

IIpaBoBoii cratryc MKAC npu TIIII Poccuu onpenenen Ilomoxenuem, ko-
TOpBIN siBNsieTCs mpuiokeHneM 1 k 3akony 1993 roma “O MexmayHapoIHOM
Kommepueckom ApOutpaxe (C M3MEHEHUSIMH U JOMOJTHEHUSIMH OT 3 nexalps
2008 romna).

B cootBerctBum ¢ Ionoxenuem, MKAC npu TIIII Poccuu siBnsierca camo-
CTOSITEIBHBIM TTOCTOSIHHO JIEHCTBYIONIMM apOUTPaKHBIM YUPEKACHUEM (TpeTei-
CKHM CYIOM), COCTOSIIMM TpH TOproBo-NpoMbIluIeHHOW manate Poccuiickoii
denepannu U ABISTIOMMMCS TipeeMHUKOM Apoutpaxuoro cyna mpu TIIIT CCCP,
MIpeKpaTUBIIEH cBoe cymecTBoBaHue. OHaKo, kKak otMeueHo B [lonoxkenuu, cyn
BIIpaBe pa3pemiarb CHOphl HA OCHOBAaHUHM JOCTUTHYTBHIX paHee apOUTpa)KHBIX
comanieHuii o nepeaave cropos B Apourpaxkusiit cyx npu TITIT CCCP.

ToproBo-nipomsbliiieHHasd nanara Poccuiickoin denepannu, Ipu KOTOPOU co-
ctoutr MKAC, cornacuo ct.1 3akona P® ot 7 uroms 1993 roma “O toproBo-
MIPOMBITIUICHHBIX TaiaTax B Poccuiickoii qbez[epauyn/l“zo SBIIIETCS ‘“HETOCYmap-
CTBEHHON HEKOMMEpPYECKON OpraHM3alueld, oObeInHIIONEH POCCUICKUE Tpe-
HNpUATUSA U POCCUHCKUX MPEeAIIPpUHUMATENICH .

18 Benomoctu BepxosHoro Cosera CCCP, 1987, Ne50, c. 806.

¥ Mocranosnenne Bepxosroro Cosera Poccuiickoit ®enepanun ot 7 mutonst 1993r. “O BBe-
nennn B peiictBue 3akoHa Poccniickoit @eneparum “MexayHapogHOM KOMMEPYECKOM apOuTpa-
xe“. Benomoctu Cwesna Hapomnsix [lemyratoB Poccuiickoit @enepannu u BepxosHoro Cosera
Poccuiickoit @enepanmu, 1993, Ne32, ¢.1240.

2 Benomoctn Chesna Haponnsix [lenmyratoB Poccuiickoit deneparuu u Bepxosnoro Cosera
Poccuiickoit @enepanuu, 1993, Ne33, ¢.1309.
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IIpumenutensno k MKAC Ilanara yreepknaer Pernament Cyna, mopsaok
WCUWCIICHUS apOuTpaxHOro cOopa, CTaBKH TOHOPApOB apOUTPOB M JIPYTUX pac-
xon0B Cyrna, OKa3bpIBaeT HHOE CONCHCTBUE €r0 AESITENbHOCTH.

ITon “nHBIM comeNCTBUEM , KaK 3TO YCTAHOBJIEHO YCTOSBIIEHCS MPAKTUKOM,
MOHUMAETCS MPEIOCTABICHHIE CITY>KEOHBIX TIOMELICHUH, CPEACTB CBSI3U U JPYTHX
TEXHUYECKUX CPEJCTB, BECHNUE PAacUeTHBIX onepauuil u Ap. Bece 3To HU B Koeit
Mepe He MPOTHBOPEUUT 3aKpeIieHHON 3akoHoM camocTosTensHocTn MKAC m,
CJIEZIOBATEJIbHO, HE JOIyCKaeTcs Kakoe-nu0o BMemiarenscTBo Ilamatel B nes-
TenpHOCTH Cyma’.

ITonmoxennem taxke onpenencna kommnereHss MKAC mpu TIIIT P®. Tak, co-
miacHo 1.2 cT.1 3akoHa 0 MexxayHaponHOM KOMMepUueckoM apouTpaxe u 1.2 Ilomo-
skeHust, B Cyll MOTYT NepeiaBaThesl 10 CONIAILIEHUIO CTOPOH CIIEAYIOIINE CIIOPHI:

a) CIIOpHI U3 JIOTOBOPHBIX M MHBIX TPayKJaHCKO-TIPAaBOBBIX OTHOILEHUH, BO3-
HUKAIONIME IPH OCYIIECTBICHUN BHEHIHETOPTOBBIX M HMHBIX BHIOB MEXAyHa-
POIHBIX SKOHOMHYECKUX CBS3€H, €CIIM KOMMEPUECKOE MPEANpPHUITHE XOTs OBl
OJTHOH U3 CTOPOH CIIOPA HAXOAMUTCS 32 TPAHULEH, a TAKXKE

0) cropsl MpeaNpUATHH ¢ MHOCTPAHHBIMU WHBECTUIMSIMA U MEXIyHApOJ-
HBIX OOBCIMHCHUN W OpraHM3allui, CO3JaHHBIX Ha TeppuTOopuu Poccuiickoii
Oenepanuu, MeXIy coO0H, CIIOPHI MEXAY WX YUYACTHUKAMH, & PABHO UX CIIOPHI
¢ apyrumu cyobekTamu nipaBa Poccuiickoit deneparmm.

I'paxaHCKO-IPaBOBBIE OTHOLIECHHUS, CIIOPHI U3 KOTOPBIX MOTYT OBITH Ilepe-
JaHbl Ha paspeuieHne MeXAyHapOAHOTO KOMMEPUYECKOTo apOUTPaXHOIo Cyna,
BKJIIOYAIOT, B YaCTHOCTH, OTHOIIEHHS MO KyIUle-Tipojaxe (TocTaBKe) TOBapoB,
BBITIOJTHEHUIO paloT, OKa3aHUIO YCIYT, OOMEHY TOBapamMH W (WJIH) yCIyramu,
MIEPEeBO3KE I'PY30B M MACCAXUPOB, TOPTOBOMY TPEACTABUTENHCTRY U MOCPETHU-
YecTBY, apeHne (JM3MHTY), HayYHO-TEXHHYECKOMY OOMEHY, OOMeHYy ApYIMMH
pe3yabTaTaMy TBOPYECKOM JESITENBHOCTH, COOPYKEHHUIO ITPOMBIIIIIEHHBIX U WHBIX
OOBEKTOB, JIMLECH3UOHHBIM OIEpaIMsiM, HHBECTULMSAM, KPEAUTHO-PACUCTHBIM
omepanusM, CTPaxOBaHHIO, COBMECTHOMY NPEANPUHUMATENLCTBY U JIPYTHM
(hopMaM IPOMBIIITIEHHOH W MPEIPUHIMATEIHCKON KOOTIEPAIHH.

Kpome storo, MKAC npu TIIII Poccun mpuHHMaeT K cBOeMy paccMoTpe-
HUIO U CIIOPBI, TOAJIEKAIUE €r0 IOPUCIUKINU B CHITy MEXAYHApOIHBIX JOIOBO-
poB Poccuiickoit @enepanuu, o uem ykaszaHo B 1.3 Ilonoxenus.

PasouparensctBo nen B MKAC ocymecTensiercs no npasuwiam ero Pera-
MEHTa, YTBEPKIAEHHOro ToproBo-IpoMbluleHHON nanaroil Poccuiickoit dene-
palmu ¥ BCTYNMBIIEro B cuty ¢ 1 Mapra 2006 roma.

21 B.C. Tlosamsikos, Mesicoynapoousiti Kommepueckuii Ap6umpanic ¢ Poccuiickoti @edepayu,
1996, c. 30.

2 Vreepxknaen Ilpuxazom ToproBo-mpomsbiniieHHON mnanatel Poccuiickoit @epepanuu ot
18 oxTs16pst 2005 roma 3a No76 (¢ U3BMEHEHUAMH U TOTIOTHEHHIMHE, BHeceHHBIMHE [Ipukazom TIIIT PO
ot 23 monst 2010 roza Ne28 u ITpukazom TIIIT P ot 8 nos6pst 2013 roga Ne78).
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Kak u Ilomoxxenne o MKAC, ero PermameHT B MOJHOM 00bEME COOTBET-
ctByeT 3akoHy 1993 roma. CornacHo ct1.19 3Toro 3akoHa, CTOpOHBI BIIpaBe Co-
r7acoBaTh MPOLEAYPY BEIEHHUS pa3OMpaTeNbCTBA Ha OCHOBE apOUTPa)KHOTO
comaieHus. B oTcyTcTBHe Takoro comameHust TPETeHCKUI Cyl MOXKET ¢ COOMIo-
JCHUEM TIOJIOKEHUH HACTOAIIEr0 3aKoHa BECTH apOUTpakHOE pa3dMpaTesbCTBO
TakuM 00pa3oM, KakOoW CUMTaeT Ha uiekamuM. [loTHOMOYHs, penocTaBIeHHbIE
TPETEHCKOMY CYAY, BKIIFOYAIOT MMOJTHOMOYHMS HA ONpeNeNICHHEe JOMYCTUMOCTH, OT-
HOCHMOCTH, CyIIECTBEHHOCTH U 3HAYMMOCTH JIF0OOOTO TOKa3aTeIbCTBA.

3nayenue MKAC npu TIII Poccuiickoit ®@enepanuu
s OredecrBennoro Ilpasa

O MKAC o4enp MHOTO OBIIO CKa3aHO M HAITMCAaHO B HAYYHBIX CTAThIX, KHHU-
rax, HHTE€PBbIO M BBICTYIUICHHUSX MHOTHUX YYEHBIX M NPAKTHKYIOIIUX FOPUCTOB.
Uewm xe npusnekareaeH MKAC npu TIIIT Poccun? KakoBo ero 3HaueHue ¢ Tou-
KM 3pEHUS pOCCUICKOro mpaBa’?

OtrocurenpHo 3HaUMMocTH MKAC Ha (oHE 0TedeCTBEHHOTO TpaBa B CaMOM
Hauyajie cieayer nomdepkHyTb, uto MKAC cran, kak 1 MAK, nepBeiM oTeue-
CTBEHHBIM OPI'aHOM IO Pa3peIICHHIO CIIOPOB, KOTOPBIN Hadajl NPUMEHSTh KOJUIU-
3MOHHBIE HOPMBI, KOJUIM3HOHHBIH HHCTUTYT aBTOHOMHUH BOJIM M HHOCTPaHHOE Mpa-
Bo. Ecriu 061 He gearenmsHocth MKAC, TO pa3BuTHE MEXKIYHAPOIHOTO YaCTHOTO
npaBa B CCCP u B Poccun Morsio Obl cepbe3HO 3aTOPMO3UTHCA. B ¢Bsi3u ¢ 3TuM
ClIelyeT OTMETUTb, YTO B YUCIIO Pa3pabOTUYMKOB OTEUECTBEHHBIX aKTOB 110 BOIPO-
caM peryjJMpoBaHus B cepe MEXIyHapOIHOrO YaCTHOIO IpaBa BCErAa BXOAMIN
apoutpsl MKAC. U ceromus B OTHOIMIEHHH MPEATIPUHAMAEMOM B MTOCIIEIHUE TOIBI
pedopmer ['paxxnanckoro Komekca Poccuiickoit @enepanuu (nanee I'K PO) cury-
anys He M3MEHMIIAch, TAK Kak paboduylo IpyHIly 110 BOIPOCaM M3MEHEHHS paszena
VI “MexnyHaponHoe vacTHoe mnpaBo yactu Tperbeil 'K PO Bo3miaBisin
WN.C. 3pikuH, B TO BpeMs KaK WICHbI 3TON rpynsl SBisuck apourpamu MKAC.

OTHOCHTENBHO pPa3BUTUS OTEUECTBEHHOIO IpaBa HEMAJIOBAXKHOE 3HAYCHHE
umeet u 10T Qakt, uto MKAC, xak 1 MAK, okaszaiicsi OqHUM M3 IEPBBIX CpeaAn
JIPYTUX OTEYECTBEHHBIX OPraHOB IO Pa3pelICHUI0 CIIOPOB, KOTOPBIH Hayall MpH
PacCMOTPEHUHU CIIOXKHBIX BONPOCOB HCIIOJIB30BaTh CCBIJIKM HAa HHOCTPAaHHBIE
JOKTPUHAJIbHBIE HCTOYHUKH.

T'oBopst BKparlie, MOXXHO OTPaHUYUTHCS HauOoOJIee BaKHBIMH MOMEHTAMHU
otHocutenbHO 3HaueHus aestenbHocTh BTAK u MKAC, kak ee mpeeMHUKa,
yKa3aB Ha HWKECIEAYIONIEE:

1) OredecTBeHHBIN 3aKOHOATENb MPHOOPEN YHUKAJIBHBIA ONBIT PELISHUS CIIOXK-
HBIX BOIIPOCOB MEXIYHApOJHOTO KOMMEPUYECKOTO apOMTpa)ka, KOTOPBIA ObLI
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peann30BaH, B TOM 4ucie Tpu pa3padbotke B 1993 rogy 3akona PO “O mex-
JIYHapOJHOM KOMMEpUYECKOM apOuTpaxke™, a TakKe HBbIHE ACHCTBYIOLIETO
AIIK P® 2002 ropa,

2) Obnerunnack BO3MOXKHOCTh mpuHsTHA DemepanbHoro 3akoHa OT 24 HIONA
2002 roga 3a Ne 102-®@3 “O Tpeteiickux cynax B Poccuiickoit denepanmu’,

3) beun pacmupens! BozmoxHocTy npuMmenenus B CCCP u Poccun pasnnyHbIx
MEXIyHAPOJIHBIX JOKYMEHTOB IO BOIIPOCAaM PETYIUPOBAHMS MEXIYHAPOAHO-
T'O TOProBoro o0opoTa,

4) beuio mpuBiedeHO Oonbliice BHUMAaHUE K MPAKTHUECKOMY H3YUYCHHUIO M HC-
MOJIb30BaHMIO MHOCTPAHHOTO YaCTHOTO MpaBa.

5) Yaanocsk co3nath B paMmkax MKAC cepbe3Hyro MpaBONPUMEHUTENBHYIO MTpaK-
TUKY TIO PEIIEHUIO0 CaMBIX Pa3HBIX BOIPOCOB MEXIYHAPOIHOTO YacTHOTO
MIpaBa U MEXYHaPOJHOIO IpakIaHCKOTO Tpoliecca,

6) OTedyeCTBEHHBIC TOCYIAPCTBEHHBIC CYNbl UMEIU U UMEIOT BO3MOXXHOCTH IIPHU
aHaJIM3e COOTBETCTBYIOIIMX BOIIPOCOB, CBSI3AHHBIX C PELIEHUSMH U JesTelb-
HocThi0o MKAC, mpuoOperarh YHUKaJIBHBIA OIBIT PACCMOTPEHUSI HEMPOCTHIX
BOIPOCOB B chepe MEXTYyHAPOJHOTO KOMMEPUYECKOTO apOuTpaxa, MeKayHa-
POIHOTO YaCTHOTO MpaBa, MEXKIyHAPOAHOIO TPaKIaHCKOro IMpolecca, Ipasa
MEXYHAPOIHOM TOProBIIH,

7) Ynanocs ycremHo npenactasisaTs uaTepeckl CCCP u Poccuu B MexayHapo/I-
HBIX OpPraHMU3ALMAX, 3aHUMAIOLIUXCS MEXKIYHAPOAHBIM KOMMEpPYECKHM ap-
outpaxxem (Hanpumep, B FOHCUTPAJI npu paspaborke TumnoBoro 3akoHa
1985 roma o MeXIyHAPOTHOM KOMMEPUECKOM apOUTpake),

8) bel1 BHECEH Cephe3HbIi BKIIAJl B Pa3BUTHE COBETCKOM M POCCHIICKON AcCCOIu-
aIMy MEKIyHAPOIHOTO TIPaBa M ap.~.

OTOT CIIMCOK MOXHO TMOTOJIHUTE, Tak Kak 3HadeHne BTAK u ee npeemunka
MKAC BrienepeurciaeHHpIM JadeKko He orpanudeHo. OJHAKO W MPUBEICHHBIC
JTaHHBIE TOBOPAT O JAehcTBUTENbHOM 3HaunMocTd MKAC Ha ceroqHsIIHMA JeHb
B CHCTEME OTE€4E€CTBEHHOTO TpaBa.

Mecto MKAC npu TIIII Poccuiickoii @enepanun
B Cucreme Mexaynapoaubsix Kommepueckux AponTpaskei

Pa3BuTtHE YacTHOrO NMpenNpUHUMATENLCTBA U OTKa3 TOCyJapcTBa OT MOHO-
MOJIMM BHEIIHEH TOProBIM MpOOYAusl aKTHBHOCTh MHOTOYHMCIICHHBIX MPeaIpusi-
THil 1 QupM Bcex GopM COOCTBEHHOCTH K CAMOCTOSITEIIbHOW BHEIIHE3KOHOMH-
YECKOM MAeATENIbHOCTH. YBEIWYEHUE YHCIa CYyObEKTOB MEXIYHApOIHOTO KOM-

2 Mexnynaponubiii  Kommepueckuit Ap6utpax: Onbir OteuectBeHHOro Perymmuposanus/
Camoperymposanus. 80 ter MKAC npu TIIIT P®, 1932-2012,Craryt Mocksa, Tom I, c. 31-34.
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Mepueckoro obopora B Poccun 00bEKTUBHO MPHUBETO TAKKE W K MOBBIIICHHUIO
KOJIMY€CTBa BHEITHEAKOHOMUYECKUX CIIOPOB. B CBS3M ¢ 3TUM npeanpuHuMaTenu
IUISL pa3pelieHus] CIIOPOB HEPEOKO MPEANOYUTaOT OOpallleHHe B MEXIyHapo.l-
HBIE KOMMEpYECKHE apOUTpaXKHBIE CYIbl, HEXETH B TOCYAaPCTBEHHBIE CYyIbI 00-
LIEW FOPUCAUKIIVU.

Ha ¢one 310l KapTHHBI €CTECTBEHHBIM 00pa30M MPOU30ILIO U IPOUCXOAUT
yBEJIMUEHHUE YHCIIa CIIOPOB, MOMJIEKAIIUX PACCMOTPEHUIO B apOUTPaXKHBIX CY-
nax, a Takxke B MKAC mpu TTIIT Poccuiickoit deneparmm.

MKAC mpu TIIIT P®, Oyayun pa3HOBHIHOCTBIO TPETEHCKOTO Cyaa, MOXKET
paccMaTpuBaTh BHEIIHETOPTOBBIE CIIOPHI TPaKIAHCKO-TIPABOBOTO XapakTepa
MCKJTIOUHTENBHO Ha JOOPOBOIBHOM 0cHOBE™,

ITo cnoxuBlEelcs 3a NPEANIECTBYIONIME NECATHIETUS TPAAULIUM, OKOJIO
MOJIOBUHBI OOIIET0 YKcia YYaCTHUKOB apOUTpaxkHbix mpoueccoB B MKAC npu
TIIIT P® cocTaBistOT OTEYECTBEHHBIE IPEAIPUATHSI. BMecTe ¢ TeM HEYKIIOHHO
BO3pacTaeT YHCIIO apOUTPAKHBIX pa3OUpPaTENLCTB, T/I€ YYaCTBYIOT TOJIBKO HHO-
cTpaHHble npeanpusatus. B cuiny storo, MKAC nmpogormkaeT octaBaThest 6€3-
YCIJIOBHBIM JIMJIEPOM Cpelr TPETEHCKUX CYIOB, 3aHMMAIOIIHUXCS PACCMOTPEHU-
eM MEKAYHapOIHBIX cropoB B Poccwuiickoit @enepannu, 4To, BEPOsATHO Oyner
MMeTh MECTO M B Imocieayroune romsi”. Ciemyer Takxke J00aBUTh, 3a Ooree
yeM 80-netHuit mepuop cBoeit nestenbHoct, MKAC mpu TIIII P® cuuckan
cebe aBTOPUTET W NMpPU3HAHHE B KaYeCTBE BBHICOKOMPO(ECCHOHATHHOTO U Oec-
MIPUCTPACTHOTO OpraHa M0 pa3pelieHrI0 MEXIYHAPOAHBIX KOMMEPUECKUX CIIO-
POB KaK CO CTOPOHBI POCCUIMCKHUX, TaK U CO CTOPOHBI 3apyO0eKHBIX MPEANPUHHU-
MaTeJen.

Opranmzanus u aesteabHocTh MKAC (BTAK) ocBemanacs B aecsaTkax
paboT MHOCTPAHHBIX aBTOPOB, U3JAHHBIX B pa3HbIe TOJbl B COLUATUCTHUYECKUX
crpanax, CIIA, ®PI' u npyrux crtpanax. [lo mHeHuto Bamepa: “HM 0 Kakom
JPyroM MOCTOSIHHO JICWCTBYIOIeM apouTpake Ha Boctoke u 3anane He umeeT-
csl CTONb OoraTol JuTeparypsl, Kak 00 000WX MHCTUTYIMOHHBIX apOuTpaxax
(¢ yaerom MAK) npu Toproo-npombiimiernoii mamare CCCP”%. TTo MueHuI0
npyroro 3apyoexHoro aBropa, BTAK B 1946 rony oxapakrepu3oBaHa Kak “oj-
HAa W3 JIYYIIAX B MHpPE apOMTPaXHBIX OpraHM3anumii Takoro poxa“’’. OmHaxo,
Hapsay ¢ nonoxkurensbHeiMUA oT3biBaMu 0 BTAK (MKAC), B rogsr “xomogHoi
BOHHBI UMeJIM MeCTO NOMNbITKU “nuckBanudukaiuu BTAK kak apOuTpaskHO-
T0 yYpeXJICeHHS IO TeM SBHO HaJyMaHHBIM TpeasioroM, 4To 3Ta Komuccus

% BA. Mycun, Hexomopuie gneunemopeoguie cnopul 6 npakmuke MKAC, CyneGHas 3ammra
npas uHBecTopos, CIIb, 2010, c. 24.

BAC. Komaposg, Tam xe, c. 649.

2% Iurara u3 crarbu [To3nuskosa B.C., MKA, k 80-nernemy ro6unero MKAC, c. 608.

z Ilurara u3 crareu [To3nusakosa B.C., Tam xe, c. 608.
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SBIISICTCS SIKOOBI OPraHOM TOCYJAPCTBEHHOIO YIIpaBieHHs, a IMUHUCTPATUBHBIM
opraHom®,

Crenyer Takke OTMETUTbH, uTo mpobnema B Bocnpusitun MKAC cocrout
B TOM, YTO B CBOEM COBPEMEHHOM BHJIE€ OH KaxxeTcsi Oojiee BHYTPEHHEH HaIHO-
HaJIbHOM OpraHM3alyel, 4YeM MeKIyHapOAHbIM MHCTUTYTOM. Bo-mepBbIX, Bce
TPUHAIUATh 4iIeHOB HcnoiaHuTenbHoro oprana MKAC-IIpesuanyma-sBistoTcs
poccusiHamu. Ilo atomy mnokasaremo Ilpe3unnym cioXHO CpaBHUTH C aJMHHU-
CTPAaTHBHBIMH OpraHaMu JPYTUX MEXKIyHApOIHBIX apOUTPaKHBIX OpPraHoB,
B KOTOPBIX IPEACTABICHBI HHOCTPAHHBIE TPAXKJIaHE U JKUTENH JIPYTHX TOPOJOB.
Bo-Bropsix, B ciiiicke apoutpoB MKAC Taxke npeBaIupyIOT POCCUSIHE, U HHO-
CTpaHHBIE CYIbHM OCTAIOTCS B MEHbIIMHCTBE . He 3aTparuBas BOIpOC rocymap-
CTBCHHOW NPUHAUIC)KHOCTH apOUTPOB, HENB3sI HE COIIACUTBCS C MHEHHEM
A.M.Topoaucckoro o Tom, 4yto: “HaunHas rae-To ¢ 2000-2002 roga Bce Oomblie
1 OOJIbIlIE MHOCTPAHHBIX KOMITAHUH BCEPhE3 PaccMaTpUBAacT MPEIIOKEHUST POC-
CUICKMX IIapTHEPOB O NOJYMHEHHH CBOMX OTHOILUEHUH 10 KOHTPAaKTaM POCCHUM-
CKOMY TpaBy M MPaKTUYCCKH 03 KaKUX-ITU00 KojeOaHW NMPUHHMAIOT apOuT-
paxxubsie oroBopku B 1mosibsy MKAC. D10 roBOpHUT O TOM, YTO BBICOKHI YPOBCHB
paccMOTpeHus e, BBICOKOIIPO(ECCHOHANIBLHBIN YPOBEHb apOUTPOB U B TSDKEIbIC
90-e roap! mo3Bonua ynepxkars aBroputer MKAC Ha TOTDKHOM YpOBHE, KOTOPBIi
ceifuac eme Ooxpmie ykpemsercs. [Ipeamoutrenne MKAC co cTOpoHBI HHO-
CTPaHHBIX MAPTHEPOB CBA3aHO, Mpexae Bcero, ¢ teM, yTo MKAC nocratouHo
KOHKYPEHTOCTIOCOOCH B CaMOM HIMPOKOM CMBICIIE 3TOTO CJIOBA: BEIUKOJICITHBIH
perIaMeHT, BIOJHE MOHATHBIE MEXIyHapOAHO-alalTHPOBAHHBIE IIpaBHJIa IPO-
LEAypbl, TOCTaTOYHO HEBBICOKHUN YPOBEHb PAacXOl0OB, BO BCSKOM Ciydae, IO
CPaBHEHHIO C JIPYTMMH MHCTUTYIIHOHHBIMU apOWUTpakaMu, M, HaBepHOEe, CaMoe
IJIaBHOE, BBICOKHH MPO(eCcCHOHAIBHBIN YPOBEHb apOUTPOB U PEIICHUH, PHUHU-
MAeMBIX B 3TOM apOuTpaxe .

MoxHo ¢ yBepeHHOCThIO ckazaTh, YT0 MKAC mpu TIIII P® otHOCHTCA
K 4iclly HanOojee HM3BECTHBIX M aBTOPUTETHBIX apOUTPaKHBIX OPraHOB BO
BceM mupe. Takoe MojoKeHUe OOBACHSIETCS KaK MPOAODKUTEIFHOW aKTHUBHON
JEeSTENLHOCTBIO 3TOTO apOMTPAKHOTO HMHCTUTYTA M 3HAYUTEIBHBIM KOIWYE-
CTBOM pPacCMaTpUBaeMBbIX WM MEXIYHAPOJIHBIX KOMMEPYECKHX CIIOpPOB, TakK
Y TPaIWIMOHHO BBICOKMM TpodeccnoHadn3MoM ux paspemeHus. Ilo ugucmy
paccmarpuBaeMbix exeronHo cmopoB MKAC HaxoauTcest B psy MHPOBBIX JIH-
JIEpOB, OCTaBJASA MO3aAM Ce0si TakWe MPU3HAHHBIE LEHTPHl MEXIYHApPOIHOTO

2 urara U3 crareu [o3nuskosa B.C., Tam xe, c. 609.

2 Mexnynaponusiii Kommepueckuit Apourpax, 80 ner MKAC npu TIIIT Pd. 1932-2012,
ToMm I, ¢. 374.

0 AM. T'oponucckuii, Passumue u nepcnexmusvt MKAC, Tpetetickuit Cyn, Ne 3, (57), 2007,
c. 124-126.
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KOMMEpYECKOro apOuTpaxa, Kak MexayHapogHbli apOUTpa>kHBIA cyd NpH
MTII, Apbutpaxkusiii HHCTUTYT npu CTOKrOJIEMCKOW TOPrOBOMW Majiate W Iie-
JIBIA AL I[pyFI/IXSI.

WU B 3akiroyeHue XOTENOCh OBl IMPHBECTH CIEAYIONIEE BbIKa3bIBAHHE
C.H.JIe6enena: “MKAC npu TIIII PO 3apexomennoBan ceds B Ka4ecTBE OJHOTO
13 OOIIENpPU3HAHHBIX LEHTPOB MEXIYHAapOIHOTO KOMMEPYECKOro apOuTpaka.
WU xouetcst HazmesAThCS, YTO 3TO €ro JOCTIKEHUE, €T0 MMHU/DK, €r0 peryTarys

OY/LyT Pa3BHBATHCS ¥ JANbIIC ",

3akiIoueHue

T'oBopst 0 cozmanuu u nestenbHOCTH MKAC mpu TIIII P®, cranoBurcs
OYEBUHBIM €0 POJIb U 3HAYCHUE B PEIICHUH CIIOPOB, BHITCKAIOIIUX M3 BHEIII-
HEIKOHOMHUYECKUX caenok. [Ipoinas monruit myts B cBoeM pasButun, MKAC
3aCIIY>KWJI peryTalui 0e3ynpeyHoro u OeCpUCTPacTHOTO CyAa, YTO MOATBEP-
KIACTCS M CTAaTUCTUUYCCKUMU JAHHBIMH O KOJMYECTBE PacCMaTPUBAEMbIX UM
nen.

Kak ObUIO OTMEUEHO BBINIC, JaXXE B MEPBBIC TOABl CBOCH NEATCIBLHOCTH,
B YaCTHOCTH, 3a roabl o Hayaja Benukoir OtedecTtBeHHOM BoitHbI, BTAK,
siBIsroleiicss npenmectseHHukoM MKAC, ObUIO paccMOTpPEHO OKOJIO CTa
BHEIIIHETOPTOBBIX CIIOPOB. [Ipu 3TOM B JaHHBINA MEPHO BPEMEHH KOJIMYECTBO
paccMmarpuBaeMbix Komuccuen CropoB MOCTOSSHHO YBEIHMYHBAIOCH M B OCHOB-
HOM OJIHOW M3 YYaCTHHKOB cropa (MCTIOM WJIHM OTBETYHMKOM) Obljla COBETCKas
BHeIIHeTOproBas opranusanus. Ha cerogasmauii neab MKAC Takke sBisieT-
CsA OHUM K3 MHUPOBBIX JIHJICPOB CPEAM MEXKIYHAPOMHBIX apOUTPaKHBIX ILICH-
TPOB IO KOJUYECTBY PaCCMATPUBAEMBIX €N, YTO CBUACTEIHCTBYET O BHICOKOM
npodeccuonanu3Me apoOUTPOB U TOBEPHUH K CY/Iy HHOCTPAHHBIX KOHTPAreHTOR.

OpnHnako, kak 0110 3amMeueHo A.C.KomapossiM: ,,CyIIecTBYET ele HeMajo
BOIIPOCOB, PEIICHHUE KOTOPHIX B 3aKOHOMATEIHHOM HJIM OPTaHU3AIMOHHOM T10-
PSAIKE MOXET 00€CIECUUTh MOJHOICHHYIO NEATCIbHOCTh MEKIYHAPOIHOIO ap-
outpaxa B Poccuiickoii deneparuu, B Tom uncie 1 MKAC. He cienyer 3a0bI-
BaTh, UTO YCIENTHOE Pa3BUTHE TAKOTO OOIECTBEHHOTO WHCTUTYTA, KaK TPETeH-
CKOE Pa30MpaTeNIbCTBO, BKJIIOYAs M MEXIYHAPOIHBIA apOUTpa)k, BO MHOI'OM
3aBHCHT U OT (OPMUPOBAHUS B OOIIECTBE “KYABTYphI TpeTeiickoro cyna”. Cie-
IyeT MOMYEPKHYTh, YTO B MPEIABEPHUH 3aKOHOAATEIbHOW pedopMbl O TpeTeH-
ckux cynax Beicka3piBanue A.C. Komaposa 6osee yeM akTyaabHO.

3 http://mkas.tpprf.ru/ru/Stat/page.php, 25.08.2015 .
%2 C H. JleGenes, Hcemopus u umozu pazeumus MKAC, MextyHapoJIHbIH KOMMEpPUECKHH ap-
ourpax, k 80-nmernemy 1o6mnero MKAC npu TIIIT P®: 1932-2012, c. 672.
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N B 3akmoueHHE XOTENOCh Obl JO0ABUTH, aHATU3UPYS MPOIECC Pa3BUTHS
u aestenbHocty MKAC npu TIIII Poccun, ecth Bce OCHOBaHUS MPEANOiarath,
yro MKAC u Bripenb OyJeT 3aHMMaTh JTOCTOWHOE MECTO CPEIId MEXKTyHAPOIHBIX
apOUTPaXKHBIX IIEHTPOB C MUPOBBIMU HMECHAMHU.
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MIEDZYNARODOWY SAD ARBITRAZOWY PRZY 1ZBIE HANDLOWEJ
| PRZEMYSLOWEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ — WCZORAJ I DZIS

Streszczenie

Migdzynarodowy Sad Arbitrazowy W przy Izbie Handlowej i Przemystowej Federacji Rosyj-
skiej (zwany dalej ICAC w RFI) jest znany i autorytatywny zaréwno w ramach Federacji Rosyjskiej,
jak i poza jej granicami. W artykule wyjasniono, jakie jest tto popularnosci ICAC i dlaczego budzi
zainteresowanie oraz co jest jego istota, z powodu ktorej ICAC rozni si¢ od innych organéw rewolu-
cyjnych ds. rozstrzygania sporow. W tym artykule Czytelnik znajdzie odpowiedzi na te pytania.

Stowa kluczowe: ICAC w RFI, prawo o migdzynarodowym arbitrazu handlowym, spory handlowe
Z zagranica
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INTERNATIONAL COMMERCIAL ARBITRATION COURT
OF THE CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY OF THE RUSSIAN
FEDERATION: YESTERDAY AND TODAY

Summary

International Commercial Arbitration Court of the Chamber of Commerce and Industry of the
Russian Federation (hereinafter referred to as ICAC of the RF CCI) is known and authoritative
both in and beyond the Russian Federation. What is the background of ICAC’s popularity and
what is its essence due to which ICAC is different from other dispute revolutions bodies? This
article contains answers to these questions.

Keywords: ICAC of the RF CCI, Law on International Commercial Arbitration, foreign trade
disputes
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Sabina Grabowska

ZGROMADZENIE I SAD KONSTYTUCYJNY
JAKO INSTRUMENTY IMPEACHMENTU PREZYDENTA
W CZARNOGORZE

Ustrojodawca, dokonujgc prawnego uregulowania instytucji odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej prezydenta Czarnogéry, wzorowal si¢, przynajmniej cze-
$ciowo, na typowej dla systemoéw anglosaskich instytucji impeachmentu®. Insty-
tucje t¢ — w jej klasycznej wersji — charakteryzuje to, ze o odpowiedzialno$ci
najwazniejszych oséb w panstwie decyduje parlament posiadajacy uprawnienia
do orzekania w tym zakresie, przy czym jedna z izb sktada wniosek o pociagnig-
cie do odpowiedzialnos$ci, a druga orzeka w sprawie, uprzednio przeprowadzajac
postepowanie. Modyfikacja klasycznego impeachmentu byta nieodzowna, gdyz
Czarnogora posiada parlament jednoizbowy?.

Instytucja odpowiedzialnosci konstytucyjnej uwzglednia — co do zasady —
sytuacje, w ktorych nastgpito swiadome naruszenie przepisu konstytucji, czy to
wskutek dziatania, czy tez zaniechania. Niezaleznie od zastosowanych procedur
i typu organu uprawnionego do jej orzekania jest ona zwigzana z naruszeniem
normy konstytucyjnej lub ustawowej. Nie jest przy tym wymagane wskazanie
dodatkowych elementéw warunkujacych wystgpienie przestanek odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej (np. element winy). Jest to o tyle istotne, ze wniosek o po-

! Zob. P. Mikuli, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Zjednoczonym Krélestwie Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej [w:] Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach euro-
pejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Torun 2010, s. 475-482; R.M. Matajny, Amerykanski
model odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ,,Studia Prawnicze” 1990, nr 3, s. 69-70; P. Sarnecki,
Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Warszawa 2008, s. 54-55, 125-126; J. Osinski,
Prezydent Stanow Zjednoczonych Ameryki [w:] Prezydent w panstwach wspotczesnych, red.
J. Osinski, Warszawa 2009, s. 78-83.

2 A. Antoszewski, Forma rzqdéw [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspek-
tywie porownawczej, red. A. Antoszewski, Wroctaw 1998, s. 70-72.
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ciggniecie prezydenta do odpowiedzialno$ci jest rozpatrywany przez parlament,
ktéry nie jest profesjonalnym sagdem®. Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci
ksztattuje si¢ inaczej. Konstytucja Czarnogory w art. 98 ust. 2 ogranicza odpo-
wiedzialnos$¢ prezydenta wytacznie do deliktu konstytucyjnego (naruszenie kon-
stytucji). Podstawa pociagniecia do odpowiedzialno$ci nie moze by¢ zatem naru-
szenie ustawy”.

Postgpowanie w sprawie pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
prezydenta reguluja zaréwno przepisy konstytucyjne, jak i ustawowe®. W Repu-
blice Czarnogory sa to Konstytucja, ustawa o Sadzie Konstytucyjnym, regulamin
Sadu Konstytucyjnego® i regulamin Zgromadzenia (Skuptine)’.

Po zapoznaniu si¢ z aktami prawnymi regulujacymi postepowanie w sprawie
odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta mozna dojs¢ do przekonania, ze
ustawodawca powinien powaznie rozwazy¢ konieczno$¢ uchwalenia ustawy regu-
lujacej szczegdtowo postgpowanie w tak istotnej sprawie, jaka jest odpowiedzial-
nos¢ konstytucyjna prezydenta. Rozproszenie przepisow w kilku aktach prawnych
nie jest wlasciwym sposobem regulacji tak szczegolnego postgpowania.

I

Postgpowanie w sprawie pociaggniecia prezydenta do odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej rozpoczyna si¢ zawsze od ztozenia wniosku w tej sprawie. Pod-
miotem uprawnionym do jego zlozenia jest, jak juz wspomniano, grupa parla-
mentarzystow. Ustawodawca wylaczyl mozliwos$¢ zainicjowania odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej prezydenta przez inne organy badz instytucje z wyjatkiem
cztonkow parlamentu. Ma to swoje zalety oraz wady. Zaletg jest, Ze sg to osoby
wybrane przez suwerena i stanowigce jego reprezentacje, wadg natomiast, ze
osoby te mogg przedktadac interesy partyjne nad interes publiczny. Ponadto pro-

3 p. Sarnecki, Prezydent Republiki w rozwigzaniach konstytucyjnych parstw Europy Srodko-
wej [w:] Konstytucje i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Za-
krzewskiej, red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 432.

* J. Wojnicki, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Czarnogéry [w:] Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski,
Torun 2010, s. 91.

> W. Sokolewicz, Art. 112 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red.
L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 23-24.

® Regulamin Sadu Konstytucyjnego Republiki Czarnogéry z 12 maja 2009 r. (SL. list Crne Gore,
nr 33/09 z 20 maja 2009 r.). Tekst dostepny na stronie internetowej: http://www.ustavnisudcg.co.me/
slike/ustavnisud/propisi.htm (15.12.2016).

" Regulamin Zgromadzenia Republiki Czarnogéry z 28 listopada 2013 r., No 00-63-2/13-44
Podgorica, 28 November 2013. Tekst dostgpny na stronie internetowej: http://www.skupstina.me/
images/documents/rules_of procedure 00-63-2.pdf (15.12.2016).
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blemem moze by¢ wlasciwa analiza posiadanych materialow pod katem praw-
nym ze wzgledu na brak kwalifikacji parlamentarzystow w tym zakresie.

Konstytucja Czarnogory w art. 98 stanowi, iz z inicjatywa w sprawie oskar-
zenia prezydenta o popehienie deliktu konstytucyjnego moze wystapi¢ nie mniej
niz 25 cztonkéw Zgromadzenia®. Natomiast art. 184 ust. 1 regulaminu Zgroma-
dzenia Czarnogory liczbe te okresla jako nie mniejszg niz 1/4 cztonkdéw Zgro-
madzenia. Mamy tu do czynienia z kolizja norm prawnych, gdyz dwa akty
prawne okreslaja odmiennie wielko§¢ poparcia wymaganego dla skutecznego
ztozenia wniosku. W Konstytucji jest mowa o 25 deputowanych, w regulaminie
0 1/4 z liczby 81 deputowanych co daje wynik 20,25 — w praktyce 21. Z uwagi
na hierarchi¢ aktow prawnych nalezy przyjac, ze pierwszenstwo maja przepisy
konstytucyjne. Zatem dla prawomocnego ztozenia wniosku wymagane jest po-
parcie 25 parlamentarzystow, nie za$ 21°.

Whiosek w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta sktadany
jest w Czarnogbrze na rece przewodniczacego Zgromadzenia™. Do wniosku
musi zosta¢ dotaczone uzasadnienie. Nalezy takze wskazaé przepisy konstytucji,
ktore zdaniem wnioskodawcow naruszyt prezydent'’. Wniosek nie ma charakte-
ru aktu oskarzenia, a jest jedynie zawiadomieniem o popetnieniu deliktu konsty-
tucyjnego przez prezydenta. Po ztozeniu wniosku nie jest mozliwa zmiana zarzu-
tow stawianych prezydentowi w sprawie o pociggniecie do odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej. W Czarnogérze przewodniczacy Zgromadzenia powiadamia
o fakcie ztozenia wniosku w sprawie pociggnigcia prezydenta do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej deputowanych oraz prezydenta zgodnie z art. 184 ust. 3
regulaminu Zgromadzenia, a wniosek przekazuje do Komisji do spraw Konsty-
tucyjnych i Ustawodawstwa. Przed przekazaniem wniosku do komisji nie odby-
wa si¢ glosowanie w parlamencie nad jego przyjeciem lub odrzuceniem.

Postgpowanie wstepne w sprawie pociagnigcia prezydenta do odpowiedzial-
nos$ci konstytucyjnej stuzy przeprowadzeniu analizy przedstawionego wniosku
oraz dotgczonych materiatdéw w celu weryfikacji tezy o popehieniu deliktu kon-
stytucyjnego. W Czarnogorze zgodnie z art. 185 ust. 2 regulaminu Zgromadzenia
komisja ma 8 dni na zbadanie wniosku i przedstawienie sprawozdania. Regula-
min nie przewiduje specjalnego trybu pracy Komisji do spraw Konstytucyjnych
i Ustawodawstwa w przypadku wniosku o pociagni¢cie do odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej prezydenta. Dla waznosci decyzji komisji wymagana jest obec-

8 J. Wojnicki, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Czarnogérze [w:] Prawo wyborcze na
urzqd prezydenta w panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2007,
s. 82-83.

® J. Wojnicki, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Czarnogdry. .., s. 92.

10 Art. 184 ust. 3 regulaminu Zgromadzenia Czarnogory.

11 Art. 60 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Czarnogéry.
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no$é co najmniej polowy jej cztonkow'?. Uchwaty komisji zapadaja wickszo$cia
gloséw cztonkéw obecnych na posiedzeniu®®. W pracach komisji, jak stanowi
art. 67 regulaminu Zgromadzenia, moga uczestniczy¢, jednakze bez prawa glo-
sowania: przedstawiciel wnioskodawcow, prezydent oraz — na zaproszenie —
przedstawiciele rzadu. Po analizie posiadanych materiatow (wniosku oraz dowo-
dow) przewodniczacy komisji zarzadza glosowanie nad przyjeciem sprawozda-
nia. O ile glosowanie nie jest jednomyslne, kazdy z czlonkéw komisji moze
zglosi¢ zdanie odrgbne, ktdre zostaje dotaczone do sprawozdania. Sprawozdanie
komisji zawiera analiz¢ wniosku o pociggni¢cie do odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej prezydenta oraz opinie co do jego zasadnosci'’. Jezeli sprawozdanie komisji
uzyska wymagane poparcie cztonkow komisji, wyznaczany jest sprawozdawca,
ktory przedstawia je na posiedzeniu plenarnym parlamentu zgodnie z art. 70 regu-
laminu Zgromadzenia Czarnogory.

Uchwata parlamentu w sprawie przyjecia lub odrzucenia wniosku jest naji-
stotniejsza dla catego postgpowania. Od wyniku gltosowania deputowanych zale-
zy, czy sprawa bedzie miala ciag dalszy, czy tez zakonczy si¢ na tym etapie.
W Czarnogdrze posiedzenie plenarne Zgromadzenia w sprawie wniosku jest
wyznaczane nie wczesniej niz 10 dni od daty jego zlozenia. Na posiedzeniu, po
przeprowadzeniu debaty nad wnioskiem i sprawozdaniem wstgpnym Komisji do
spraw Konstytucyjnych i Ustawodawstwa, zarzadzane jest glosowanie nad przy-
jeciem lub odrzuceniem wniosku. Przepisy nie okreslajg wymaganej wigkszosci
potrzebnej do postawienia prezydenta Czarnogéry w stan oskarzenia.

Sktania to do wniosku, ze dla podjecia uchwaty w sprawie wszczecia poste-
powania majacego na celu pociagniecie prezydenta do odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej wystarczy poparcie zwyklej wiekszosci deputowanych. Uchwala
taka, oprocz wyszczegodlnienia czynow prezydenta majacych naruszaé konstytucje,
musi zawiera¢ nazwisko i imi¢ osoby, ktéra bedzie reprezentowata Zgromadze-
nie przed Sadem Konstytucyjnym'. W przypadku, gdy wniosek uzyska wyma-
gane poparcie, jest — wraz ze sprawozdaniem Komisji do spraw Konstytucyjnych
i Ustawodawstwa — przekazywany Sadowi Konstytucyjnemu, gdzie rozpoczyna
si¢ kolejna cze$¢ postepowania’®.

2 Komisja do spraw Konstytucyjnych i Ustawodawstwa sklada si¢ z 13 czlonkéw. Do jej
kompetencji zgodnie z art. 39 regulaminu Zgromadzenia nalezy badanie wnioskow o pociagnigcie
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta, projektdéw zmiany catosci lub czesci konstytucii,
projektow ustaw oraz innych aktow prawnych, zgodnosci aktow prawnych z konstytucja, wnio-
skow o wyktadni¢ prawna przepisdw oraz analiza projektow zmian aktéw prawnych, ustalanie
tekstow jednolitych aktow prawnych.

3 Art. 65 ust. 1 regulaminu Zgromadzenia Czarnogory.

4 Art. 69 regulaminu Zgromadzenia Czarnogory.

15 Art. 185 ust. 5 regulaminu Zgromadzenia Czarnogory.

18 3. Wojnicki, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Czarnogéry..., s. 92-93.

140



Istotny problem zwigzany z postgpowaniem w sprawie odpowiedzialnosci
konstytucyjnej prezydenta dotyczy mozliwosci zawieszenia osoby sprawujacej
ten urzad w petnieniu obowigzkow po uchwaleniu przez parlament wniosku
o postawieniu w stan oskarzenia. W razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej
pojawia si¢ pytanie, kto w takiej sytuacji zastepuje prezydenta.

W Czarnogorze zaden przepis nie formutuje wprost takiej mozliwosci, jak
zawieszenie prezydenta w sprawowaniu urzedu. Jednakze, stosujac wyktadnie
rozszerzajaca, mozna z art. 99 Konstytucji wyprowadzi¢ taka norme, gdyz wyda-
je sig, ze zawieszenie prezydenta z powodu postawienia zarzutdéw o popetnienie
deliktu konstytucyjnego miesci si¢ w kategorii ,,czasowej niemoznos$ci petnienia
obowigzkow”.

I1I

Nastgpna cze$¢ postegpowania o pociagnigeie prezydenta do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej rozpoczyna si¢ od postepowania gtownego i zbadania sta-
wianych zarzutéw. Zanim zostang podj¢te te czynnosci, przewodniczacy Zgro-
madzenia ma obowigzek przekaza¢ wniosek parlamentu do Sgdu Konstytucyjnego
celem zbadania, czy dziatania Iub zaniechania prezydenta naruszaja przepisy
konstytucji. Sad Konstytucyjny bada wniosek i wydaje w tej sprawie orzeczenie.
Zbadanie wniosku i ustosunkowanie si¢ do niego przez Sad moze umozliwic
dalsze postepowanie w sprawie oskarzenia prezydenta.

W Czarnogoérze postawienie prezydenta w stan oskarzenia poprzez uchwale-
nie przez Zgromadzenie stosownego wniosku skutkuje koniecznoscia uzyskania
orzeczenia Sgdu Konstytucyjnego. Przewodniczacy Zgromadzenia zwraca si¢
0 jego wydanie do Sadu®’, przy czym zgodnie z art. 60 ust. 2 ustawy o Sadzie
Konstytucyjnym wniosek taki musi zawiera¢ uzasadnienie. Sagd ma obowigzek
przekazania prezydentowi Czarnogdry kopii wniosku o wydanie orzeczenia
w ciggu 3 dni od jego otrzymania. Prezydent ma prawo ustosunkowac si¢ do
zarzutow stawianych we wniosku w ciagu 15 dni od dnia otrzymania wniosku.
Postgpowanie w sprawie popeltnienia przez prezydenta deliktu konstytucyjnego
ma charakter pilny, co oznacza, ze powinno by¢ prowadzone bez zbednej zwloki.
Powodem nadania postgpowaniu szczegolnego statusu jest przedmiot postepo-
wania — oskarzenie glowy panstwa o delikt konstytucyjny™®.

Zgodnie z regulaminem obrad Sadu Konstytucyjnego ma on 8 dni na rozpa-
trzenie sktadanych wnioskow. Jednakze w przypadku wniosku Zgromadzenia

7 J. Wojnicki, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Czarnogorze. .., s. 82-83.
18 Art. 61 ust. 2 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Czarnogéry.
19 Art. 62 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Czarnogory.
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o pociagnigcie prezydenta do odpowiedzialnosci konstytucyjnej art. 48 ust. 2
regulaminu obrad Sadu Konstytucyjnego dopuszcza krétszy termin. W tym cza-
sie sedzia sprawozdawca kompletuje informacje w sprawie popetnienia deliktu
konstytucyjnego przez prezydenta, w czym wspomaga go ekspert zatrudniony
w Sadzie Konstytucyjnym®. Przepisy nie precyzuja, jakiego rodzaju specjali-
styczng wiedzg¢ czy tez doswiadczenie powinien posiadac taki ekspert.

Gotowe sprawozdanie przekazywane jest wszystkim sedziom Sadu Konsty-
tucyjnego?'. Posiedzenie Sadu, podczas ktorego ma byé wydane orzeczenie
W sprawie naruszenia przez prezydenta konstytucji, zwotuje — zgodnie z art. 56
regulaminu obrad Sadu Konstytucyjnego — jego przewodniczacy, informujac
o dacie posiedzenia, jego miejscu, przedmiocie oraz osobach uczestniczacych
w posiedzeniu. Sad orzeka w przedmiocie popetnienia przez prezydenta deliktu
konstytucyjnego w pelnym, siedmioosobowym sktadzie?, przy czym bada spra-
we tylko i wylacznie w zakresie przedstawionym we wniosku, poniewaz jest
ograniczony jego trescig®.,

Regulamin obrad Sadu Konstytucyjnego dopuszcza zawieszenie rozpatrywa-
nia wniosku na wniosek sedziow. Przestankg zawieszenia moze by¢ koniecznos¢
zapoznania sie z nowymi dowodami lub informacjami w przedmiotowej sprawie*.
Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym w art. 64 ust. 1 dopuszcza umorzenie postepo-
wania w dwu przypadkach. Pierwszy jest zwigzany z mozliwoscig wycofania
wniosku przez Zgromadzenia. Drugi z kolei dotyczy sytuacji, gdy nastepuje wyga-
$niecie mandatu prezydenta. Jednakze w drugim przypadku istnieje mozliwos¢
kontynuacji postgpowania na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o Sadzie Konstytu-
cyjnym, jesli byly prezydent domaga si¢ rozpatrzenia wniosku pomimo zakoncze-
nia kadencji. Nalezy domniemywa¢, iz chodzi tutaj o umozliwienie oskarzonemu
oczyszczenia sie z zarzutow, czyli odzyskanie tzw. dobrego imienia®.

Zgodnie z art. 65 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym jest on zobowigzany —
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku Zgromadzenia — wydac¢ orzeczenie
W sprawie naruszenia przez prezydenta konstytucji. Regulamin obrad w art. 66
precyzuje, iz orzeczenie Sadu Konstytucyjnego jest przyjmowane poprzez glo-
sowanie, podczas niejawnej czes$ci posiedzenia, w terminie nie dalszym niz 7 dni
od jego rozpoczecia. Sedziowie glosujg poprzez podniesienie reki ,,za” lub
,.przeciw”, a przepisy nie daja mozliwosci wstrzymania sie od glosu®. Orzecze-

2 Art. 51 regulaminu Sadu Konstytucyjnego Czarnogéry.

2 7godnie z art. 153 ust. 1, 2 Konstytucji Czarnogéry Sad Konstytucyjny Republiki Czarno-
gory sktada si¢ z 7 s¢dzidw wybieranych na okres 9 lat.

22 Art. 151 ust. 1 Konstytucji Czarnogory.

2 Art. 63 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Czarnogory.

2 Art. 64 regulaminu Sadu Konstytucyjnego Czarnogéry.

% J. Wojnicki, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Czarnogory. .., s. 94.

% Art. 68 Regulaminu Sadu Konstytucyjnego Czarnogory.
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nie Sadu Konstytucyjnego zgodnie z art. 71 i 86 regulaminu obrad jest nie-
zwlocznie publikowane na stronie internetowej Sadu Konstytucyjnego oraz
w oficjalnym publikatorze Republiki Czarnogory.

v

Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Czarnogéry w sprawie naruszenia przez
prezydenta konstytucji jest przekazywane przewodniczacemu Zgromadzenia, kto-
ry — zgodnie z art. 185 ust. 6 regulaminu Zgromadzenia — informuje o tym fakcie
deputowanych. Nastepnie orzeczenie Sadu zostaje przekazane do wiadomosci
prezydenta Czarnogéry oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych i Ustawodawstwa®’.
Przewodniczacy Zgromadzenia na podstawie art. 186 ust. 2 regulaminu zwotuje
posiedzenie Zgromadzenia w sprawie przeprowadzenia rozprawy gtéwnej. Doty-
czy ono deliktu konstytucyjnego prezydenta, a jego termin jest wyznaczany nie
pbézniej niz 15 dni od daty otrzymania orzeczenia Sadu Konstytucyjnego. Prezy-
dent Czarnogoéry moze podczas debaty Zgromadzenia w sprawie odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej zabra¢ glos i ustosunkowac¢ si¢ do stawianych mu zarzutow.

Po uzyskaniu orzeczenia Sagdu Konstytucyjnego w sprawie popelnienia de-
liktu konstytucyjnego przez prezydenta Czarnogdry nastgpuje glosowanie nad
whioskiem o ztozenie go z urzedu®. Stwierdzenie, czy prezydent naruszyt kon-
stytucje, nalezy do kompetencji Sadu Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 98 ust. 6
Konstytucji Czarnogéry Zgromadzenie decyduje jedynie o ewentualnym ztoze-
niu prezydenta z urzedu. Przepisy konstytucyjne ani ustawowe nie okreslaja
wiekszoéci wymaganej do przyjecia takiej uchwaty®, nalezy wiec domniemywag,
ze wystarczajaca bedzie w tym przypadku zwykta wigkszo$¢ gtoséw parlamenta-
rzystow obecnych na posiedzeniu. Wydaje si¢, ze w przypadku, gdy gltosowanie
dotyczy odwotania prezydenta z urzgdu, ustawodawca powinien okresli¢ wyma-
gang wigkszo$¢. Brak takiej regulacji sprawia, ze decyzja zostanie podjgta zwy-
kta wigkszoscia, co w mojej opinii deprecjonuje urzad prezydenta.

Przepisy obowigzujace w Czarnogérze nie regulujg — czyli de facto nie za-
mykaja — mozliwosci ubiegania si¢ 0 ponowny wybodr na urzad prezydenta oso-
bie ztozonej z urzedu prezydenta uchwatg parlamentu.

W kontekscie pozbawienia prezydenta urzedu istotna jest kwestia przejecia
jego obowigzkdéw (zastepstwa). Jest to problem natury ustrojowej, a jego znacznie
jest o tyle duze, ze z chwilg ztozZenia prezydenta z urzgdu jeden z konstytucyjnych
organow panstwa — realizujacy szereg istotnych zadan — nie funkcjonuje. Zastep-

27 Art. 186 ust. 1 regulaminu Zgromadzenia Czarnogory.
28 . Wojnicki, Skupsztina. Zgromadzenie Republiki Czarnogéry, Warszawa 2011, s. 28-29.
2% Art. 98 ust. 6 Konstytucji Czarnogory, art. 186 ust. 4 regulaminu Zgromadzenia Czarnogéry.
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stwo jest tez konieczne dla utrzymania ciagloéci wladzy w panstwie®®. W Czarno-
gorze po przyjeciu uchwaly o ztozeniu prezydenta z urzedu z powodu popelnienia
deliktu konstytucyjnego obowiazki prezydenta przejmuje — zgodnie z art. 99 Kon-
stytucji Czarnogéry — przewodniczacy Zgromadzenia. W przypadku, gdy nie jest
to mozliwe z powodu rozwigzania Zgromadzenia, obowiazki prezydenta pehni szef
rzadu®'. Do niego nalezy rowniez zarzadzenie wyboréw na urzad prezydenta®.
Dla przeprowadzenia wyborow przedterminowych nie przewidziano odrgbnej
procedury, sa one zarzadzane niezwlocznie po opréznieniu urzedu, w terminie
przypadajacym pomiedzy 60. a 90. dniem od daty ich wyznaczenia®.

A%

Powyzsza analiza pozwala na sformulowanie nastgpujacych wnioskow.
Rozwiazania zastosowane w Czarnogorze wykazuja odstgpstwa od typowe;j (kla-
sycznej) procedury impeachmentu. W odréznieniu od Stanow Zjednoczonych
Czarnogora posiada parlament jednoizbowy, czego skutkiem jest koniecznosé¢
daleko idacej modyfikacji wzorcowej instytucji odpowiedzialno$ci konstytucyj-
nej. Izba sktadajaca wniosek o pociagniecie do odpowiedzialno$ci konstytucyj-
nej zajmuje si¢ takze przeprowadzeniem postgpowania wyjasniajacego, co pro-
wadzi do skupienia funkcji oskarzyciela i organu rozpatrujacego. Sprawia to, ze
dla przeprowadzenia skutecznego postepowania wystarcza jakakolwiek prze-
stanka umozliwiajgca postawienie prezydenta w stan oskarzenia oraz wigkszo$¢
wymagana dla skutecznego przeglosowania uchwat: 1) o postawieniu zarzutow;
2) o uznaniu za winnego. Tym samym to nie wzgledy prawne, lecz interes poli-
tyczny moze wplywaé na decyzje podejmowane przez parlamentarzystow.

Analizujac regulacje dotyczace podmiotu uprawnionego do wystapienia
z wnioskiem o pociaggnigcie prezydenta do odpowiedzialnosci konstytucyjnej,
mozna zada¢ pytanie o zasadnos$¢ ograniczenia kregu wnioskodawcow wylacznie
do grupy parlamentarzystow Zrozumiata jest potrzeba uregulowania kwestii od-
powiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta w specjalny sposob, warto jednak roz-
wazy¢ mozliwos¢ poszerzenia grupy podmiotow uprawnionych do ztozenia wnio-
sku o szefa prokuratury albo grupe obywateli. Uprawnienie do ztozenia wniosku

% B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Lublin 2003, s. 189.

®! J. Wojnicki, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Czarnogorze. .., s. 83.

% Art. 96 ust. 3 Konstytucji Czarnogory.

3 Art. 2 ust. 3 ustawy nr 01-514/22 z 22 pazdziernika 2007 r. o wyborze Prezydenta Czarnogory
(SL list Crne Gore, nr 17/07 z 31 grudnia 2007 r.). Tekst dostgpny na stronie internetowej:
http://www.skupstina.me/cms/site_data/ustav/Ustav%20Crne%20Gore.pdf (7.12.2016); J. Wojnicki,
Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Czarnogorze..., s. 79.
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w przypadku tych dwoch podmiotow bytoby zasadne: w pierwszym przypadku ze
wzgledu na fachowos¢ i role ustrojowa prokuratury, w drugim — ze wzgledu na
fakt, iz nie kazda grupa obywateli posiada swoich przedstawicieli w parlamencie,
przez co pozbawiona jest mozliwosci skorzystania z tej instytucji prawne;.

Analiza przepisow regulujagcych prace komisji parlamentarnych dokonuja-
cych wstepnego rozpoznania wniosku rodzi szereg watpliwosci. Dotyczg one
mozliwosci przestuchania prezydenta przez komisje, a takze zmiany zarzutow
stawianych we wniosku o pociagnigcie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
prezydenta. Moim zdaniem ani przepisy konstytucyjne, ani przepisy ustawowe w
Czarnogorze nie dajg komisji parlamentarnej uprawnien do przestuchania prezy-
denta. Komisja moze natomiast zasiggac opinii ekspertow i biegtych, zwracac si¢
do instytucji panstwowych, osob prawnych i organizacji o wyjasnienia, przestu-
chiwaé wnioskodawcow oraz $wiadkow™.

Kolejna kwestia dotyczy mozliwo$ci ponownego wystapienia z wnioskiem
o0 pociagnigcie prezydenta do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Przepisy czar-
nogorskie nie reguluja tego zagadnienia. Brak takiego zakazu nalezy — w mojej
opinii — interpretowac jako stworzenie mozliwo$ci ponowienia wniosku o pocig-
gnigcie prezydenta do odpowiedzialnosci za delikt konstytucyjny, gdy zajdzie
uzasadnione podejrzenie w tej sprawie oraz gdy wniosek taki poprze wymagana
wigkszo$¢ parlamentarzystow. Luka prawna, z jaka mamy tutaj do czynienia,
zashuguje na oceng krytyczng. Z braku precyzyjnej regulacji moze bowiem dojs$¢
do $wiadomego naduzycia wspomnianej mozliwosci poprzez wielokrotne skta-
danie wniosku o pociagnigcie prezydenta do odpowiedzialnosci. Wnioskodawcy
moga ponawia¢ wniosek, uzupetniajgc uzasadnienie o kolejne — mniej lub bar-
dziej istotne — fakty, liczac na to, ze ktora§ z prob okaze si¢ skuteczna. Tak pro-
wadzona ,,walka polityczna”, a wilasciwie ngkanie, moze by¢ celem samym
w sobie. Wydaje sie¢, ze przepisy regulujace funkcjonowanie instytucji odpowie-
dzialnosci politycznej powinny takim praktykom przeciwdziatac.

Z braku praktyki w tym zakresie w Czarnogérze mozna mowi¢ wyltacznie
o hipotetycznej mozliwosci zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych wszczgcie
procedury egzekwowania odpowiedzialnosci konstytucyjnej glowy panstwa. Do-
datkowe trudnosci wynikajg z faktu, ze przepisy regulujace funkcjonowanie insty-
tucji odpowiedzialnosci politycznej sg nieprecyzyjne. W zwigzku z tym pojawia
si¢ szereg pytan dotyczacych mozliwosci zabrania glosu przez prezydenta podczas
posiedzenia plenarnego, na ktdrym przeprowadzana jest debata i glosowanie nad
postawieniem go w stan oskarzenia, czy tez ustosunkowania si¢ prezydenta do
stawianych zarzutoéw, a takze czy czynny udzial w takiej debacie stanowi obowig-
zek, czy tez uprawnienie prezydenta. Na te 1 inne pytania zwigzane z analizg po-

% Art. 67, 68 i 72 regulaminu Zgromadzenia Czarnogdry oraz art. 83 i 84 regulaminu Zgro-
madzenia Narodowego Serbii.
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stepowania w sprawie pociagnigcia prezydenta do odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej nie udzielaja odpowiedzi ani przepisy, ani w doktryna®. Dyskusyjna jest moz-
liwos¢ przestuchania prezydenta przez parlament, chyba Zze sam prezydent zechce
zabra¢ glos na posiedzeniu plenarnym parlamentu i ustosunkowaé si¢ do stawia-
nych zarzutow. Wydaje si¢, ze na tym etapie postgpowania moze on, ale nie musi,
odpowiada¢ na zarzuty stawiane przez inicjatorow postgpowania w sprawie pocig-
gnigcia prezydenta do odpowiedzialno$ci konstytucyjne;.

Wymog uzyskania orzeczenia Sadu Konstytucyjnego w sprawie popelnie-
nia przez prezydenta deliktu konstytucyjnego wydaje si¢ zasadny. Jest to insty-
tucja, ktorej gtéwnym zadaniem jest badanie konstytucyjnosci prawa®, posiada
wigc zar6wno uprawnienia, jak 1 mozliwos$ci stwierdzenia, czy okre$lone dzia-
tanie lub zaniechanie narusza przepisy konstytucji*’. Rol¢ sadow konstytucyj-
nych w demokratycznym panstwie trafnie przedstawit M. Granat, stwierdzajac:
»Konstrukcja demokracji konstytucyjnej jako systemu uwzgledniajacego role
sadu konstytucyjnego w przedstawicielskim wyrazaniu woli narodu eksponuje
znaczenie ustawy zasadniczej. Znaczenie przepisow konstytucji jako kryterium
wyjawiania woli przez reprezentacj¢ wynika, po pierwsze stad, ze konstytucja
implicite wyraza wol¢ narodu lub jest statym i nie kwestionowanym (raczej)
wyrazem tej woli, po wtore stad, ze w «nowoczesnym prawie konstytucyjnymp
(okreslenie L. Favoreu®) zdaje si¢ dominowaé idea urzeczywistnienia panstwa
prawa, ktora migdzy innymi oznacza, ze wszystkie organy (takze parlament)
powinny szanowac reguly prawa zawarte w ustawie zasadniczej. Idea ta okre-
$la rolg organdow, ktore dajg wyraz temu poszanowaniu: sedzia konstytucyjny
moze by¢ podmiotem, od ktorego obywatele oczekuja kontroli tego, czy dzia-
tania rzadzacych sa zgodne z normami uznanymi w spoteczenstwie i utrwalo-
nymi w konstytucji”®.

Whiosek w sprawie pociagnigcia prezydenta do odpowiedzialno$ci konsty-
tucyjnej nie ma charakteru aktu oskarzenia, jest tylko zawiadomieniem o popet-
nieniu przez prezydenta deliktu konstytucyjnego. Z uwagi na fakt posiadania

% Tematyka odpowiedzialnosci konstytucyjnej zawsze byta omawiana jak gdyby ,przy okazji”
innych probleméw zwigzanych ze sprawami ustrojowymi. Tylko nieliczni polscy autorzy podjeli trud
analizy tej tematyki. Zob. J. Wojnicki, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Czarnogorze..., s. 82—
83; idem, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Czarnogory..., s. 91.

% Zob. J. Trzcinski, Trybunat Konstytucyjny — regulacja konstytucyjna i praktyka [w:] Sqdy
i trybunaly w konstytucji i praktyce, red. W. Skrzydto, Warszawa 2005, s. 89—105,

% Szerzej: E. Zwierzchowski, Sgdownictwo konstytucyjne, Biatystok 1994; Z. Czeszejko-
-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porownawczym, Warszawa 2003; M. Gra-
nat, Normatywny model odpowiedzialnosci konstytucyjnej w praktyce [w:] Sgdy i trybunatly
w konstytucji i praktyce, red. W. Skrzydto, Warszawa 2005, s. 124-142.

% L. Favoreu, De la démocratie d I’état de droit, ,Le Débat” 1991, nr 64, s. 161.

% M. Granat, Przedmowa do wydania polskiego [w:] D. Rousseau, Sgdownictwo konstytucyyj-
ne w Europie, Warszawa 1999, s. 6.
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przez prezydenta immunitetu®’, wobec braku uchwaty parlamentu o uchyleniu
immunitetu, nic ma on obowiazku, a jedynie prawo udzielania odpowiedzi na
pytania komisji. Wydaje si¢ stuszne, iz dopiero po uchwaleniu wniosku i rozpo-
czeciu gtdownego postgpowania w sprawie o pociagnigcia prezydenta do odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej mozna moéwic¢ o obowigzku sktadania przez prezy-
denta wyjasnien.

W Czarnogérze Sad wydaje orzeczenie w sprawie, mamy zatem do czynie-
nia z prawomocnym orzeczeniem ze wszystkimi tego skutkami*'. W rezultacie
Sad, wydajac orzeczenie, determinuje wynik postepowania, gdyz nie pozostawia
parlamentowi mozliwo$ci podjgcia uchwaly innej, jak tylko zgodnej z orzecze-
niem Sadu Konstytucyjnego. Skutki podjecia uchwaly sprzecznej z orzeczeniem
Sadu moga by¢ dla parlamentarzystow niekorzystne, zaréwno te polityczne
(utrata poparcia, odptyw elektoratu, a posrednio dla partii rzagdzacej — utrata wia-
dzy), jak i spoteczne (utrata wiarygodnosci, niezadowolenie obywateli).

Kolejna watpliwos¢ pojawia si¢ w sytuacji, gdy Sad Konstytucyjny orzek-
nie, ze prezydent nie naruszy!t konstytucji, a mimo to parlament odwota prezy-
denta z urzedu. Teoretycznie istnieje taka mozliwo$¢, gdyz podjgcie uchwaty
w tej sprawie nalezy do parlamentu, a Sad Konstytucyjny stwierdza jedynie, czy
nastgpito naruszenie przepiséOw konstytucji. Jednak w sytuacji odwotania prezy-
denta bez podstawy prawnej w postaci orzeczenia Sagdu Konstytucyjnego mamy
de facto do czynienia z odpowiedzialno$cig parlamentarng (polityczng), a nie
konstytucyjng. Watpliwosci moze budzi¢ takze sytuacja odwrotna, czyli niezto-
zenie prezydenta z urzedu przez parlament pomimo stwierdzenia przez Sad Kon-
stytucyjny popelnienia przez prezydenta deliktu konstytucyjnego. Czy prezydent
w takiej sytuacji powinien nadal sprawowaé urzad? Wydaje si¢, ze zgodnie
z logika, a takze normami etyczno-moralnymi, Ze nie powinno to mie¢ miejsca.

W Czarnogo6rze przepisy nie regulujg istotnej kwestii, jakg jest mozliwosé
odwotania si¢ prezydenta od uchwaly parlamentu o pozbawieniu go urzgdu.
Uwzgledniajac prawny, nie za$ polityczny charakter postepowania, nalezy to
uznaé¢ za powazny mankament. Wspotczesnie przyjmuje si¢ zasade (nierzadko
wyraznie artykulowanag w konstytucji), ze w panstwie demokratycznym poste-
powanie sagdowe jest dwuinstancyjne. Wydaje si¢, ze zasada ta powinna doty-
czy¢ rowniez postepowania w sprawie stwierdzenia odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej prezydenta. Zasada ta powinna by¢ uwzgledniana takze w panstwach,

“0 Art. 86 ust. 4 Konstytucji Czarnogory stanowi, ze prezydent Czarnogéry posiada taki sam
immunitet, jaki przystuguje deputowanym. Przepis nie zawiera uregulowan dotyczacych wymaga-
nej wigkszosci potrzebnej do uchylenia immunitetu, wigc nalezy przyjaé, iz jest to zwykta wigk-
szo$¢ glosujacych.

L A. Antoszewski, Wiadza sqdownicza w Europie Srodkowej i Wschodniej [w:] Systemy poli-
tyezne Europy Srodkowej i Wschodniej: perspektywa poréwnaweza, red. A. Antoszewski, Wroctaw
20006, s. 241.
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w ktérych na czas i w zakresie przedmiotowym postgpowania w sprawie po-
petnienia deliktu konstytucyjnego przez prezydenta parlament staje si¢ orga-
nem sgdowym.

Niewatpliwie dwuinstancyjno$¢ postepowania powodowataby liczne kom-
plikacje, zapewne wymagalaby zaangazowania innych organdéw konstytucyj-
nych, jednak nieuwzglednienie jednej z podstawowych zasad panstwa prawa
budzi watpliwosci. Analizowane przepisy nie wprowadzaja postgpowania dwu-
instancyjnego, zamykajac tym samym mozliwo$¢ prowadzenia ponownego po-
stepowania, nawet w razie ujawnienia nowych okoliczno$ci sprawy, nieznanych
dotychczas dowodow badz wprowadzenia Sadu Konstytucyjnego w btad. Prze-
pisy czarnogoérskie przewiduja mozliwos$¢, w sytuacji gdy wygasnie mandat pre-
zydenta podczas postepowania, domagania si¢ przez bylego juz prezydenta kon-
tynuowania rozpatrywania wniosku pomimo zakonczenia kadencji.

Rozwiazanie takie daje mozliwo$¢ oczyszczenia dobrego imienia bylego
prezydenta ze stawianych mu we wniosku zarzutow. Zasadne bytoby uwzgled-
nienie mozliwos$ci odwotania si¢ od uchwaty parlamentu badz tez ujgcie w prze-
pisach prawa prezydenta do obrony dobrego imienia, gdy pojawia si¢ nowe do-
wody lub okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na efekt koncowy postgpowania
w sprawie pociagnigcia prezydenta do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. Wyda-
je sig, ze odwotanie od uchwaty nalezatoby sktada¢ w parlamencie, gdyz ztoze-
nie odwotania bezposrednio do Sadu Konstytucyjnego nie byloby mozliwe ze
wzgledow proceduralnych.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze orzeczenie Sadu w sprawie popelnienia
przez prezydenta deliktu konstytucyjnego nie jest wigzace dla parlamentu.
W rezultacie ponownego rozpatrzenia sprawy mogloby dojs¢ do oczyszczenia
prezydenta z zarzutéw, odzyskania przez niego dobrego imienia, a takze uzyska-
nia przez bylego prezydenta uprawnien zwigzanych z pelniong funkcja, co wy-
kluczatoby mozliwo$¢ wystgpienia o odszkodowanie. Przywrocenie na urzad
prezydenta ze wzgledu na liczne komplikacje z tym zwigzane nie wydaje si¢ ani
zasadne, ani mozliwe.

Bibliografia

Antoszewski A., Forma rzqdéw [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie
porownawczej, red. A. Antoszewski, Wroctaw 1998.

Antoszewski A., Wiladza sqdownicza w Europie Srodkowej i Wschodniej [w:] Systemy polityczne
Europy Srodkowej i Wschodniej: perspektywa poréwnawcza, red. A. Antoszewski, Wroctaw 2006.

Czeszejko-Sochacki Z., Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porownawczym, Warszawa 2003.

Dziemidok-Olszewska B., Instytucja prezydenta w parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Lublin 2003.

Favoreu L., De la démocratie a [’état de droit, ,,Le Débat” 1991, nr 64.

148



Granat M., Normatywny model odpowiedzialnosci konstytucyjnej w praktyce [w:] Sqdy i trybunaty
w konstytucji i praktyce, red. W. Skrzydto, Warszawa 2005.

Granat M., Przedmowa do wydania polskiego [w:] D. Rousseau, Sgdownictwo konstytucyjne
w Europie, Warszawa 1999.

Matajny R.M., Amerykanski model odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ,,Studia Prawnicze” 1990,
nr 3.

Mikuli P., Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej [w:] Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach europejskich,
red. S. Grabowska, R. Grabowski, Torun 2010.

Osinski J., Prezydent Stanow Zjednoczonych Ameryki [w:] Prezydent w panstwach wspotczesnych,
red. J. Osinski, Warszawa 2009.

Sarnecki P., Prezydent Republiki w rozwigzaniach konstytucyjnych panstw Europy Srodkowej [w:]
Konstytucje i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzew-
skiej, red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996.

Sarnecki P., Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Warszawa 2008.

Sokolewicz W., Art. 112 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Gar-
licki, Warszawa 1999.

Trzcinski J., Trybunat Konstytucyjny — regulacja konstytucyjna i praktyka [w:] Sqdy i trybunaty
w konstytucji i praktyce, red. W. Skrzydto, Warszawa 2005.

Wojnicki J., Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Czarnogory [w:] Formy odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, To-
run 2010.

Wojnicki J., Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w Czarnogorze [w:] Prawo wyborcze na urzqd
prezydenta w panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2007.

Wojnicki J., Skupsztina. Zgromadzenie Republiki Czarnogory, Warszawa 2011.

Zwierzchowski E., Sgdownictwo konstytucyjne, Bialystok 1994.

Streszczenie

W artykule przeanalizowano regulacje prawne Czarnogéry dotyczace uprawnien, jakie posia-
da Zgromadzenie i Sad Konstytucyjny w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta.
Prezydent Czarnogéry za popehienie deliktu konstytucyjnego odpowiada przed parlamentem.
Whiosek w tej sprawie moze ztozy¢ grupa parlamentarzystow, a w stan oskarzenia stawia parla-
ment. Po uzyskaniu orzeczenia Sadu Konstytucyjnego w sprawie, parlament podejmuje uchwate
0 ztozeniu z urzedu lub o oddaleniu zarzutéw przedstawionych we wniosku o pociggniecie do
odpowiedzialnosci prezydenta.

Stowa kluczowe: konstytucja, odpowiedzialno$¢ prezydenta, delikt konstytucyjny

THE ASSEMBLY AND THE CONSTITUTIONAL COURT AS INSTRUMENTS
OF IMPEACHMENT THE PRESIDENT OF MONTENEGRO

Summary

The text is an analysis of legal regulations of Montenegro relating to the powers which have
an Assembly and the Constitutional Court on the constitutional responsibility of the president.
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President of Montenegro for committing a constitutional delict responsible to the parliament. The
application in this case may be submitted by a group of parliamentarians, and the impeachment
puts the parliament. After receiving a judgment of the Constitutional Court on the parliament
adopts a resolution on impeaching or rejecting the pleas relied in the application to hold responsi-
ble of president.

Keywords: constitution, the responsibility of the president, constitutional delict
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ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY
O NABYWANIU NIERUCHOMOSCI PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Pojecie cudzoziemca w prawie polskim

Status prawny cudzoziemca przebywajacego w Polsce zostal uregulowany

w trzech ustawach. Pierwsza z nich jest ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-

cach'. Okre$la ona warunki oraz zasady wjazdu, przejazdu i pobytu cudzoziemcow

na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a takze ich wyjazdu z terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej, tryb postepowania, jak rowniez organy wilasciwe w tych spra-

wach. Druga ustawg dotyczaca cudzoziemcoéw jest ustawa z 13 czerwca 2003 r.

o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?,

ktoéra precyzuje warunki, zasady, a takze tryb udzielania ochrony cudzoziemcom

na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz okresla, jakie organy sa wilasciwe

w tych sprawach. Trzecia ustawa odnosi si¢ z kolei do obywateli Unii Europej-

skiej. Jest to ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkow-

skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®.

Cudzoziemcy nie stanowig jednolitej kategorii. W grupie tej mozna wyrdznic:

— cudzoziemcow, ktorych status jest okreslony w ustawie o cudzoziemcach, sg to
tzw. cudzoziemcy ogdlni,

— unijnych cudzoziemcow; do tej grupy zalicza si¢ obywateli Unii Europejskie;j,
obywateli Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze obywateli panstw
nienalezacych do Unii Europejskiej, ktorzy maja prawo do korzystania ze
swobody przeptywu 0s6b oraz cztonkéw ich rodzin na podstawie zawartych
umoéw z Unig Europejska,

— cudzoziemcow, ktorzy sa szefami oraz cztonkami personelu misji dyploma-
tycznych, a takze cztonkow personelu konsulatu obcych panstw,

1 Dz.U. 22016 ., poz. 1990 ze zm.
2Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1836 ze zm.
®Tj. Dz.U. 22014 1., poz. 1525 ze zm.
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— cudzoziemcow posiadajacych Karte Polaka,

— cudzoziemcow, ktorzy sa repatriantami,

— cudzoziemcow, ktorzy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej poszukuja
ochrony”.

Pojecie ,,cudzoziemiec” nalezy do terminéw prawnych. Z zasady za cudzo-
ziemca wzgledem jakiego$ konkretnego panstwa jest uznawany kazdy, kto nie
jest jego obywatelem. Instytut Prawa Miedzynarodowego w 1982 r. zatwierdzit
definicj¢ cudzoziemca, zgodnie z ktorg ,,cudzoziemcami sg wszyscy, ktorzy we-
dlug obowigzujacego prawa nie posiadaja aktualnego obywatelstwa panstwa,
przez ktore przejezdzaja, w ktérym majg domicyl lub pobyt, sa uchodzcami albo
wjezdzaja do danego panstwa za jego petna zgoda™”.

Na gruncie prawa polskiego mozna wyr6zni¢ sporg liczbe definicji pojecia
»cudzoziemiec”. Dodatkowo tworzonych jest wiele terminéw pokrewnych, ktore
wykorzystywane sg na potrzeby pewnych szczego6lnych rozwigzan. Podstawowa
definicj¢ cudzoziemca zawiera ustawa o cudzoziemcach. Zgodnie z nig cudzo-
ziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Oznacza to, iz
w sytuacji, gdy oprocz obywatelstwa polskiego mamy réwnoczesnie obywatel-
stwo innego panstwa, nie stanowi to wowczas podstawy do uznania nas za cu-
dzoziemcow®. Jezeli natomiast cudzoziemiec jest obywatelem dwoch lub wiek-
szej liczby panstw, uznaje si¢ go za obywatela tego panstwa, ktérego dokument
podrozy uzyt jako podstawe wijazdu do Polski’. Na podstawie przedstawionej
definicji za cudzoziemca bedzie uznawany kazdy, kto spetni choc¢ jeden z trzech
warunkow, a mianowicie jest obywatelem obcego panstwa lub kilku obcych
panstw, nie ma obywatelstwa zadnego panstwa badz tez jego obywatelstwa nie
mozna okreslic®.

Taka sama definicja cudzoziemca zawarta jest w ustawie z 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®. Wedtug art. 2 pkt 7 tej usta-
wy cudzoziemcem bedzie osoba, ktora nie posiada polskiego obywatelstwa.

Nastepna definicja cudzoziemca zawarta jest w art. 1 ust. 2 ustawy z 24 marca
1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw'’. Zgodnie z wyzej
wspomnianym artykutem cudzoziemcem jest:

— kazda osoba fizyczna niemajaca obywatelstwa polskiego,

4E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 302-303.

® A. Karakata, Pojecie cudzoziemca i ogélna charakterystyka unormowan dotyczgcych jego
statusu [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Prawo administracyjne materialne,
Warszawa 2014, s. 67.

® Ibidem.

TE. Ura, op. cit., s. 302.

S A. Karakata, op. cit., s. 67.

°Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 645 ze zm.

0T, Dz.U. 22016 1., poz. 1061 ze zm.
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— posiadajaca siedzibe za granicg osoba prawna,

— spotka wyzej wspomnianych podmiotow, ktora nie posiada osobowosci praw-
nej, a ma swojg siedzib¢ za granicg oraz powstata na podstawie ustawodaw-
stwa obcego panstwa,

— osoba prawna oraz niemajgca osobowosci prawnej spotka handlowa jednocze-
$nie jednak posiadajaca siedzib¢ na terytorium Polski, ponadto kontrolowana
poprzez wyzej wymienione podmioty, w sposob bezposredni badz posredni.

Kolejna definicj¢ zawiera ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej', jednak tutaj prawodawca uzywa terminu pokrewnego — ,,0soba
zagraniczna”. Wedhug ustawy ,,0sobg zagraniczng” jest:

— osoba fizyczna, ktora nie posiada obywatelstwa polskiego,

— osoba prawna, ktéra ma swojg siedzibe za granica,

— jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, majaca jednak zdol-
no$¢ prawng oraz siedzibe za granica.

W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej powstaty dwa re-
zimy prawne skierowane do cudzoziemcow. Jeden z nich odnosi si¢ do obywa-
teli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a takze ich rodzin, drugi nato-
miast dotyczy pozostatych cudzoziemcow. Definicje cudzoziemca zawiera art. 1
Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z 14 czerwca 1985 r.** Zgodnie
z tym przepisem, cudzoziemcem na gruncie prawa Unii Europejskiej jest kazda
osoba, ktora nie jest w posiadaniu obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. Jest
to tzw. koncepcja obywatelstwa unijnego, wedtug ktorej przystuguje ono kaz-
demu obywatelowi panstwa cztonkowskiego. Posiadanie obywatelstwa Unii
Europejskiej nie moze zastapi¢ obywatelstwa krajowego, ma ono tzw. charak-
ter dodatkowy™.

Nastegpne pojecie cudzoziemca, ktdre odnosi si¢ do obywatelstwa Unii Eu-
ropejskiej, znajduje si¢ w ustawie z 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej™. Na podstawie tej ustawy za cudzoziemca uznaje
si¢ osobe niebedaca:

— obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej,

— obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j,

— obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

— cztonkiem rodziny wyzej wskazanych cudzoziemcow, ktory do nich dotacza
albo z nimi przebywa.

1'Tj. Dz.U. 22016 ., poz. 1829 ze zm.

2 Dz.Urz. UE L 239 2 22.09.2000 1., ze zm., s. 19.
13 A. Karakata, op. cit., s. 67.

¥ Dz.U. poz. 769 ze zm.
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Definicja cudzoziemca na tle przepisow
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow

Zgodnie z ustawa o nabywaniu nieruchomos$ci przez cudzoziemcéw ko-
nieczne jest uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na nabycie nieruchomosci
polozonej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Jako ze do uzyskania zezwo-
lenia zobowigzany jest tylko i wylacznie cudzoziemiec, niezb¢dne jest wigc usta-
lenie, kto za niego bedzie uznawany™. Zgodnie z ustawa, za cudzoziemca uzna-
wana jest:

— osoba fizyczna, ktéra nie ma obywatelstwa polskiego,

— osoba prawna, ktora ma siedzib¢ poza granicg RP,

— utworzona zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych oraz niemajgca osobo-
wosci prawnej, a majaca siedzibe za granica spotka oséb fizycznych bez oby-
watelstwa polskiego albo 0so6b prawnych z siedzibami poza granica RP,

— osoba prawna oraz spotka handlowa, ktora nie ma osobowos$ci prawnej, a po-
siada siedzib¢ na terytorium RP oraz dodatkowo jest kontrolowana bezposred-
nio badz posrednio poprzez osoby albo spotki wyzej wymienione.

Wobec powyzszego cudzoziemcami sa obywatele panstw obcych, lecz pod
warunkiem, ze nie legitymuja si¢ rownoczesnie obywatelstwem polskim, ponie-
waz zgodnie z prawem polskim obywatel Polski nie moze by¢ jednoczesnie
uznany za obywatela innego panstwa'®. Oznacza to, iz osoba fizyczna, ktora jest
obywatelem panstwa obcego oraz rownocze$nie majaca obywatelstwo polskie,
nie jest cudzoziemcem. Za cudzoziemcow uznawane sg osoby fizyczne, ktore nie
majg obywatelstwa w zadnym panstwie, czyli tzw. apatrydzi — bezpanstwowcy.
Cudzoziemcami sg réwniez osoby fizyczne, ktorych obywatelstwa nie da si¢
okresli¢. Do tej grupy nalezy przyporzadkowac takze bytych polskich obywateli,
tj. osoby fizyczne, ktore na podstawie obowiazujacych przepiséw zrzekly sie
obywatelstwa. Z chwilg zrzeczenia si¢ polskiego obywatelstwa takie osoby zali-
cza si¢ do cudzoziemcow'’.

Regulacje odnoszace si¢ do obywatelstwa oraz sposoby nabycia obywatel-
stwa sg aktualnie uregulowane w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.*®, ustawie z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim oraz w usta-
wie z 9 listopada 2000 r. o repatriacji®.

27 kwietnia 2009 r. prezydent Rzeczpospolitej Polskiej ztozyl do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie, czy ustawa z 2 kwietnia 2009 1. o obywatel-

S F. Hartwich, Nabywanie nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcéw, Bydgoszez 2010,
s. 29.

16 Ustawa z 2 kwietnia 2012r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. z 2012 r., poz. 161 ze zm.

17 A. Karakala, op. cit., s. 67.

¥ DzU. 21997 1., nr 78, poz. 483 ze zm.

7. Dz.U. 22014 1., poz. 1392 ze zm.
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stwie polskim jest zgodna z Konstytucja. We wniosku zakwestionowat tres¢ art. 30
ustawy, ktory przewiduje mozliwos¢ nadania obywatelstwa polskiego w wyniku
decyzji organow administracji rzadowej. Wedtug skarzacego takie rozwigzanie jest
kwestig watpliwag w odniesieniu do tresci art. 137 Konstytucji. Wyzej wskazany
artykut stanowi, ze tylko Prezydent jest jedynym konstytucyjnym organem, ktory
ma prawo do nadawania obywatelstwa polskiego. Dodatkowo w uzasadnieniu
wniosku skarzacy wskazatl, ze regulacja zawarta w art. 30 ustawy powoduje, ze
instytucja uznania za obywatela nie stanowi juz wyjatku. Ponadto jego zdaniem
takie rozwiazanie prowadzi do rozszerzenia uprawnien organow administracji
rzadowej, ktore odnosza si¢ do spraw bedacych zgodnie z tradycjg uprawnieniem
najwyzszego reprezentanta panstwa — Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej. Wobec
tego decyzja administracyjna wydana na podstawie art. 30 ustawy przez organ
administracji rzgdowej jest rownoznaczna w skutkach z uprawnieniem Prezydenta
RP do przyjecia na podstawie wydanego aktu nowych obywateli do wspolnoty
panstwowej”’. W wyroku z 18 stycznia 2012 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
zaskarzony przez prezydenta przepis jest zgodny z Konstytucjg™. W uzasadnieniu
Trybunal stwierdzil, ze uznanie za obywatela i nadanie obywatelstwa stanowig
dwa odrgbne sposoby uzyskania polskiego obywatelstwa. Ponadto uznanie stano-
witoby konkurencyjny sposéb wobec nadania, jezeli przestanki, od ktorych spet-
nienia zalezne jest uznanie, miaty pozorny charakter. Uzasadniajac wyrok, Trybu-
nat podkreslit rowniez, ze Konstytucja stanowi o wylacznosci Prezydenta odno$nie
nadania obywatelstwa, lecz w zadnym ze swych postanowien nie wyklucza moz-
liwosci jego nadania w inny sposob?. Argumenty wskazane w uzasadnieniu Try-
bunatlu wydaja si¢ trafne i przekonywajace.

Mozna wyr6zni¢ nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa oraz naby-
cie polskiego obywatelstwa na podstawie aktu indywidualnego. W obrgbie
pierwszej grupy znajduje si¢ nabycie obywatelstwa polskiego na podstawie uro-
dzenia, znalezienia, przysposobienia, repatriacji oraz uznania za repatrianta.
Nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa polega na uzyskaniu go w spo-
sob pierwotny. Jego zrédlem jest wowczas sama ustawa”®. W drugiej grupie,
gdzie obywatelstwo nabywa si¢ na podstawie aktu indywidualnego, znajduje si¢
nadanie obywatelstwa polskiego, przywrocenie obywatelstwa polskiego oraz
uznanie za polskiego obywatela. Kryterium powyzszego podzialu stanowi tzw.
konstrukcja jurydyczna®.

2 Dane za strong internetowa: www.trubunal.gov.pl.

2L wyrok TK z 18 stycznia 2012 r., sygn. akt Kp 5/ 09, MP z 2012 r. poz. 39.

22 Dane za strong internetowa: www.trybunal.gov.pl.

28 ). Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 42.

2 M. Lewicki, Obywatelstwo polskie [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl,
Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2014, s. 52.
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Nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa, jak sama nazwa wskazuje,
nastgpuje z mocy prawa, a jego podstawe stanowi przepis prawny, ktéry w spo-
sob bezposredni wyznacza sytuacj¢ prawng skierowang do jego adresata. Z tego
wynika, ze aby naby¢ obywatelstwo, nie jest wymagana zadna pdzniej nastgpu-
jaca czynno$¢ organu administracji, ktora potwierdzataby zaistniate zdarzenie,
ktorego skutkiem jest nabycie obywatelstwa. Jednak na gruncie procesowym nie
jest mozliwe uznanie za niedopuszczalne wystgpienie do wojewody o wydanie
takiej decyzji”. Za podstawowa forme nabywania polskiego obywatelstwa uzna-
je si¢ jego nabycie przez urodzenie®.

W odniesieniu do pierwszego przypadku, Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej okresla, ze istnieja dwie glowne zasady nabywania obywatelstwa: ius sangu-
ins — prawo krwi oraz ius soli — prawo ziemi. Prawo krwi zezwala na nabywanie
obywatelstwa danego kraju poprzez urodzenie z rodzicdw, jesli oboje badz jedno
z nich jest w posiadaniu obywatelstwa danego kraju. Prawo ziemi polega na naby-
ciu obywatelstwa tego panstwa, na terytorium ktérego miato miejsce urodzenie®'.

Kazde panstwo suwerennie decyduje, ktora z wyzej wymienionych zasad be-
dzie zasadg podstawowa w trakcie procesu nabywania obywatelstwa przez uro-
dzenie, bioragc pod uwage gtownie takie aspekty, jak tradycja czy obecne potrzeby
w tym zakresie. Panstwa przyjmuja rozne rozwigzania, natomiast mozna zauwazy¢
pewne prawidlowosci. W Europie zdecydowanie przewaza zasada prawa krwi,
natomiast zasada ziemi (tzw. zasada terytorialna) odgrywa podstawowa rolg
w panstwach latynoamerykanskich, jak rowniez w panstwach, ktdre zwigzane sg
z systemem common law (np. Wielka Brytania). Jesli chodzi o polskie rozwigzania
w tym zakresie, mozna stwierdzi¢, iz dominuje zasada prawa krwi, a uzupehniajaco
stosuje sie prawo ziemi®.

Zasada krwi uregulowana jest w art. 14 pkt 1 ustawy obywatelstwie polskim.
Zgodnie z tym przepisem obywatelstwo polskie nabywane jest przez matoletniego,
kiedy przynajmniej jedno z rodzicow ma obywatelstwo polskie. W tej sytuacji nie
jest istotne, jakie obywatelstwo posiada drugie z rodzicow. Przy zastosowaniu
zasady krwi bez znaczenia jest miejsce urodzenia dziecka, gdyz to sam fakt uro-
dzenia si¢ dziecka przy jednoczesnym legitymowaniu si¢ polskim obywatelstwem
przez rodzica badz oboje rodzicow w momencie jego narodzin decyduje o jego
obywatelstwie®. Ponadto nie ma znaczenia fakt, czy rodzice sa w zwiazku mat-
zenskim, jak rowniez to, ktdre z nich posiada polskie obywatelstwo.

% Wyrok NSA z 15 grudnia 1995 r., sygn. akt VSA 1002/95, ONSA 1996, nr 4 poz. 183.

2 M. Lewicki, op. cit., s. 52-53.

2B, Ura, op. cit., s. 292-293.

B M. Lewicki, op. cit., s. 53; 1. Weresniak-Marsi, Komentarz do ustawy o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcow, Warszawa 2011, s. 18.

2 W. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 53.
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Gléwnym celem wprowadzenia zasady ziemi jest chg¢ zmniejszenia liczby
przypadkow bezpanstwowosci®. Zgodnie z art. 14 konwencji w sprawie pew-
nych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie oraz protokotu doty-
czacego przypadku bezpanstwowosci, podpisanych w Hadze 12 kwietnia 1930 r.
(ratyfikowanych zgodnie z ustawg z 5 czerwca 1934 r.)* Polska jest zobowigza-
na do realizacji powyzszego celu. Konwencja w swoich przepisach postanawia,
ze dziecko, ktorego oboje z rodzicow nie sg znani, ma obywatelstwo tego pan-
stwa, w ktorym mialo miejsce jego urodzenie. Artykut 15 stanowi, iz nie docho-
dzi do nabycia obywatelstwa konkretnego panstwa w wyniku urodzenia na jego
terytorium, jednak dziecko, ktére urodzone zostalo przez rodzicow nieposiadaja-
cych obywatelstwa, ma prawo, aby naby¢ obywatelstwo tegoz panstwa. Posta-
nowienia konwencji haskiej sg realizowane w sposob szeroki w prawie pol-
skim®. Mozna to stwierdzi¢ na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy o obywatelstwie
polskim, ktoéry stanowi podstawe nabywania polskiego obywatelstwa przez oso-
be matoletnia w sytuacji, gdy urodzit si¢ on na obszarze terytorialnym RP, a jego
rodzice nie sg znani, ich obywatelstwa nie da si¢ okresli¢ badz nie posiadaja
zadnego obywatelstwa. Artykut 15 ustawy o obywatelstwie polskim jest uzupet-
nieniem zasady terytorialnej, gdyz normuje nabycie polskiego obywatelstwa
przez znalezienie na terytorium Polski osoby matoletniej, kiedy jej rodzice nie sg
znani. Oznacza to, iz polski ustawodawca precyzuje znalezienie jako zdarzenie,
ktorego skutkiem jest nabycie obywatelstwa polskiego. Regulacja ta pozostaje
w harmonii z postanowieniami konwencji haskiej, w ktorej to jednak nabywanie
przez znalezione dziecko obywatelstwa jest oparte na domniemaniu, iz jego uro-
dzenie miato miejsce na terytorium panstwa, na ktorym je znaleziono®.

Wazng, potrzebng do ustalenia kwestig (zgodnie z zasada ziemi lub krwi)
obywatelstwa maloletniego jest okreslenie jego rodzicow, a takze posiadanego
przez nich obywatelstwa z chwili urodzenia dziecka. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze
takie ustalenia ulegng zmianie*. Rozstrzygnigcie dotyczace wplywu tych ustalen
na okres$lenie, jakie obywatelstwo ma dziecko, zawiera art. 6 ustawy o obywatel-
stwie polskim. Jak wynika z ust. 1 powyzszego przepisu, zmian¢ w ustalaniu
obywatelstwa lub osoby (obojga badz jednego z rodzicow) uwzglednienia si¢
przy okreslaniu obywatelstwa matoletniego, jesli wystapity przed upltywem roku
od dnia, w ktorym miato miejsce urodzenie matoletniego. Wigcej czasu zostato
przewidziane przez ustawodawce w sytuacji zmian przy ustalaniu tozsamosci
ojca, ktore wynikaja z orzeczenia sadu wydanego w zwigzku z powodztwem
0 zaprzeczenie ojcostwa lub uniewaznienie uznania ojcostwa. Zmiany te begda

%0 M. Lewicki, op. cit., s. 54.

$1Dz.U. 21937 r., nr 47, poz. 361 ze zm.
32 M. Lewicki, op. cit., s. 54.

3 Ibidem.

34 Ibidem.
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uwzgledniane do momentu, gdy maloletni osiggnie petnoletnios¢. W sytuacji,
gdy maloletni ma ukonczone szesnascie lat, uwzglednienie tychze zmian moze
wystapi¢ tylko za jego zgoda™.

Nowym sposobem nabywania obywatelstwa jest nabywanie obywatelstwa
polskiego przez przysposobienie. Powyzszy sposob uregulowany zostal w art. 16
ustawy o obywatelstwie polskim. Zgodnie z tym przepisem maloletni cudzozie-
miec, ktory zostat przysposobiony przez osobg badz osoby, ktére posiadajg pol-
skie obywatelstwo, uzyskuje obywatelstwo polskie, jesli przysposobienie peine
miato miejsce zanim ukonczyt szesnascie lat. W tej sytuacji uznaje si¢, iz mato-
letni cudzoziemiec nabyt polskie obywatelstwo w dniu swojego urodzenia, co
jest oparte na fikcji prawnej*°.

Nabywanie obywatelstwa polskiego w celu repatriacji unormowane zostato
w ustawie o repatriacji. Definiuje ona repatrianta jako osob¢ posiadajaca polskie
pochodzenie, ktéra na podstawie wizy krajowej przybyla do Rzeczpospolitej
Polskiej w celu repatriacji z zamiarem statego osiedlenia si¢. Artykut 4 ustawy
stanowi, iz osoba, ktora przybywa do Rzeczpospolitej Polskiej w celu repatriacji
(na podstawie wizy krajowej) uzyskuje polskie obywatelstwo z mocy samego
prawa w dniu, gdy przekroczy granice Rzeczpospolitej Polskiej. Przybycie do
Polski na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji skutkuje nabyciem obywa-
telstwa polskiego. Dodatkowo cudzoziemiec otrzymuje status repatrianta, dzigki
ktéremu uzyskuje konkretne uprawnienia. Nastgpnie konsul wydaje szczegdlne-
go rodzaju decyzje administracyjng, ktéra umozliwia jej posiadaczowi legalny
wjazd na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej® .

Innym sposobem nabycia polskiego obywatelstwa w drodze aktu indywidu-
alnego jest tzw. naturalizacja®®. Zgodnie z art. 18 ustawy o obywatelstwie pol-
skim, Prezydent RP jest uprawniony do nadania cudzoziemcowi obywatelstwa
polskiego. Ponadto, kwestia ta regulowana jest rowniez przez art. 137 Konstytu-
cji Rzeczpospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze nadanie obywatelstwa nalezy do
uprawnien Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, a jego realizacja dokonywana
jest w formie postanowienia. Do najwazniejszych elementow instytucji naturali-
zacji zalicza si¢: jej zakres podmiotowy, przestanki stosowania, a takze prawny
charakter aktu nadania obywatelstwa. Zakres podmiotowy wigze si¢ z ustale-
niem, kto moze by¢ uznany za adresata postanowienia Prezydenta o nadaniu
obywatelstwa. Bioragc pod uwage postanowienia Konstytucji, a takze przepisy
ustawy o obywatelstwie polskim, nalezy stwierdzi¢, ze procesom naturalizacji
podlega¢ moga zar6wno osoby majace obywatelstwo czy obywatelstwa innego

3 Ibidem.

% E. Ura, op. cit., s. 293; M. Lewicki, op. cit., s. 55.
37 M. Lewicki, op. cit., s. 55-56.

8 Ibidem, s. 58.
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panstwa, jak i bezpanstwowcy, czyli tzw. apatrydzi. Konstytucja nie zawiera
przestanek nadania obywatelstwa polskiego, co oznacza, ze rozstrzygnigcie glo-
wy panstwa w tym zakresie jest aktem uznaniowym. W tego typu sprawach glo-
wa panstwa suwerennie decyduje, ktore argumenty przedstawione we wniosku
o nadanie obywatelstwa, a takze pozostate powigzane z ta sprawa okolicznos$ci
beda na tyle istotne, by mdgl on nadaé takiej osobie polskie obywatelstwo.
O nadaniu obywatelstwa polskiego decydujg nie tylko wzgledy lezace po stronie
cudzoziemca, takie jak np. wyjatkowa sytuacja rodzinna badz osobista, lecz
istotne sg rowniez wzgledy wigzace si¢ z dobrem panstwa i z interesem publicz-
nym, ktore uzasadniajg naturalizowanie cudzoziemca. Zaré6wno nadanie obywa-
telstwa polskiego, jak i odmowa jego nadania dokonywane sg w formie posta-
nowienia®.

Nastepnym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego jest uznanie za obywa-
tela polskiego. Nowa ustawa o obywatelstwie polskim zawiera wymagania warun-
kujace uzyskanie obywatelstwa polskiego w ten sposob. Taka sytuacja moze by¢
dopuszczalna, kiedy przez co najmniej trzy lata cudzoziemiec (w sposob nieprze-
rwany) przebywat na obszarze terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, czego podsta-
we stanowito prawo statego pobytu, zezwolenie na pobyt staly lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Wymaganiem dodatkowym
jest posiadanie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego, a takze posiadanie regu-
larnych i stabilnych zrodet dochodu. Istnieje mozliwo$¢ uznania za obywatela
polskiego cudzoziemca w sytuacji, gdy jest on w zwigzku matzenskim z obywate-
lem polskim przez okres co najmniej trzech lat badz nie ma Zzadnego obywatel-
stwa. Wyzej wspomniany sposob uznania za obywatela polskiego ma miejsce tyl-
ko w przypadku, gdy cudzoziemiec nieprzerwanie przebywa na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej przez co najmniej dwa lata (podstawg stanowi zezwolenie na
pobyt staty, prawo statego pobytu lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego Unii Europejskiej). Uchodzca, ktdry przebywa na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej przez okres dwoch lat, a takze osoba matoletnia, ktora jest pod opieka
osoby bedacej polskim obywatelem, rowniez posiada mozliwos¢, aby staraé si¢
0 uznanie za obywatela polskiego. Maksymalny wymagany do uznania za obywa-
tela polskiego okres wynosi dziesie¢ lat. Wowczas osoba ubiegajaca si¢ o uznanie
za obywatela polskiego musi spelnia¢ okreslone warunki. Po pierwsze, wymagane
jest, by posiadata ona zezwolenie na pobyt staty, prawo stalego pobytu lub zezwo-
lenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej. Kolejny wymog
stanowi posiadanie przez osobg¢ starajgcg si¢ o uznanie za obywatela polskiego
tytutu prawnego do zajmowania lokalu mieszkalnego, a takze regularnego i stabil-
nego zrodta dochodu. Do ostatniej kategorii 0sdb, ktore maja prawo, by ubiegac
si¢ 0 uznanie za obywatela polskiego, naleza cudzoziemcy, ktorzy przebywaja

% Ibidem.
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przez okres dwoch lat w sposob nieprzerwany na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty. Osoby, ktore osiagnetly petnoletniosc
i starajg si¢ o uznanie za obywatela Rzeczpospolitej Polskiej, zobowiazane sa, by
posiada¢ potwierdzenie znajomosci jezyka polskiego w formie urzgdowego za-
$wiadczenia lub $wiadectwo ukonczenia szkoty za granica (z polskim jezykiem
wyktadowym) badz $wiadectwo ukonczenia szkoly w Rzeczpospolitej Polskiej®.
Decyzj¢ w sprawie uznania za obywatela polskiego wydaje wiasciwy wojewoda
na wniosek cudzoziemca po spehlnieniu przez niego warunkow wskazanych
w ustawie o obywatelstwie polskim®.

Kolejnym sposobem nadania obywatelstwa jest przywrdcenie obywatelstwa
polskiego. Stanowi ono zupelnie nowa instytucj¢*’. Jej wdrozenie argumentowane
jest odwolaniem si¢ do funkcji rozliczeniowej przepisow prawnych®. O przy-
wrocenie polskiego obywatelstwa moga ubiegac si¢ jedynie osoby, ktore zostaty
go pozbawione w drodze wczesniejszych regulacji prawnych badz zmuszone
zostaty do tego, aby zrzec si¢ obywatelstwa. Do tej grupy zalicza si¢ osoby, ktore
z 1 stycznia 1999 r. utracity polskie obywatelstwo na podstawie art. 11 Iub 13 juz
nieobowigzujacych ustaw, tj.: ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie pan-
stwa polskiego™; art. 11 lub 12 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie pol-
skim®; art. 13, 14 lub 15 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim®,
lecz nie zrobily tego w sposdb dobrowolny ani po to, by odnie$¢ dorazne korzysci.
Obywatelstwo polskie nie moze zosta¢ przywrdcone cudzoziemcowi, ktory
w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 8 maja 1945 r. z wlasnej woli wstapit do woj-
ska panstw Osi badz ich sojusznikow; w okresie od 1 wrze$nia 1939 r. do 8 maja
1945 1. przyjal w shuzbie panstw Osi badz ich sojusznikéw urzad publiczny, pro-
wadzit dzialania, ktore szkodzily Polsce, w szczegolnosci jej suwerennosci oraz
niepodlegtosci albo brat czynny udziat w tamaniu praw cztowieka, a takze wtedy,
kiedy bezpieczenstwo pafistwa byto zagrozone®’.

Przywrocenie polskiego obywatelstwa mozliwe jest tylko i wytacznie w wy-
niku zlozenia wniosku przez uprawniong osob¢ do ministra wlasciwego do
spraw wewngetrznych. Ztozenie tego wniosku jest rowniez mozliwe w sytuacji,
gdy zainteresowana osoba mieszka na state za granica. Wniosek ten osoba zain-

O M. Jablonski Obywatelstwo RP i Obywatelstwo UE na plaszczyznie realizacji podstawo-
wych obowigzkow jednostki [w:] Wspolczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych,
red. A. Batora, M. Jabtonski, M. Maciejewski, K. Wojtowicz, Wroctaw 2013, s. 195-196.

*LP. Ura, Obywatelstwo polskie w $wietle prawa administracyjnego, Rzeszow 2015, s. 112.

* G. Kulka, Nadawanie, pozbawianie i przywracanie obywatelstwa polskiego w czasie II wojny
Swiatowej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, z. 1, s. 147-152.

* D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, LEX 2013.

44 T;j. Dz.U z 1920 r., nr 7, poz. 44 ze zm.

®DzU. 21951 1., nr4, poz. 25 ze zm.

% Tekst pierwotny Dz.U. nr 10 poz. 49, t.j. Dz.U. z 2000 r., nr 28, poz. 353 ze zm.

4T M. Jablonski, op. cit.,s. 197.
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teresowana sktada za posrednictwem konsula. Decyzja o przywrdoceniu obywa-
telstwa wydawana jest przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych®.

Wedlug ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow status cu-
dzoziemca posiadaja takze wszystkie osoby prawne prawa obcego®. Podmiotowy
zakres przedstawiony w ustawie dotyczy nie tylko spotek handlowych majacych
osobowos$¢ prawng, ale rowniez stowarzyszen, spoldzielni, fundacji, Kosciolow
oraz zwiazkow wyznaniowych. Jest to jednak zalezne od prawa panstwa siedziby
normujacego kwestie dotyczace posiadania lub braku osobowosci prawnej*’.

Przy postepowaniu dotyczacym wydania zezwolenia na nabycie nierucho-
mosci przez osobg prawna, ktorej siedziba znajduje si¢ za granica, nalezy zaczac¢
od doktadnego zlokalizowania siedziby danego podmiotu, gdyz tylko w ten spo-
sob da si¢ ustali¢, czy podmiot ten jest osoba prawna™. Zgodnie z obowiazuja-
cymi w Polsce przepisami status osoby prawnej oceniany jest wedlug prawa jej
siedziby, natomiast potozenie siedziby decyduje o stwierdzeniu, czy dany pod-
miot zostanie uznany za cudzoziemca w ujeciu przepisow wewngtrznych. Takie
kryterium jest analogiczne do kryterium obywatelstwa, wedtug ktorego to usta-
wa doktadnie precyzuje cudzoziemsko$é osob fizycznych®.

Jesli chodzi o spotki prawa obcego niemajace osobowosci prawnej, o statu-
sie cudzoziemca decyduje to, ze jej udziatowcami sg cudzoziemcy, tj. osoby
fizyczne, ktére nie majg obywatelstwa polskiego, albo osoby, ktorych siedziba
znajduje si¢ za granica™. Poszerzenie definicji cudzoziemca o t¢ kategorie pod-
miotow bylo niezbedne, by zapewni¢ takg sama sytuacje dla wszystkich podmio-
tow zagranicznych, ktore sg zdolne do nabywania praw, co jednocze$nie pozwala
im na nabywanie nieruchomosci na terenie Polski®.

Wylaczenia stosowania ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow

Obok reglamentacji nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej wystepuje takze ograniczenie zakresu podmio-
towego oraz przedmiotowego ujetego w ustawie o nabywaniu nieruchomosci

8 Ibidem.

“ F. Hartwich, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw — aspekty prawne i negocja-
cyjne, Warszawa 2002, s. 24.

%0 1. Weresniak-Marsi, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw w Polsce. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 21.

%! Ustawa z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe, Dz.U. z 2015 r., poz. 1792 ze zm.

527, Kawecka-Pysz, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, Krakow 2004, s. 49.

53 1, Weres$niak-Marsi, Nabywanie..., s. 22.

% J. Kawecka-Pysz, op. cit., s. 49.
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przez cudzoziemcow. Ograniczenie to polega na wylaczeniu, czyli zwolnieniu
z obowigzku ubiegania si¢ o zezwolenie, niektéorych osob w konkretnych sytu-
acjach®.

Wylaczenia ustawowe obejmujg trzy grupy, a mianowicie sg to wylaczenia
podmiotowe, przedmiotowe oraz przedmiotowo-podmiotowe. Do pierwszej gru-
py zalicza si¢ przepisy, ktore wylaczaja poszczegolne sytuacje spod dziatania
ustawy, jesli chodzi o zakres przedmiotowy tej ustawy. Druga grupa bedzie
obejmowata przepisy przewidujace wyjatki pod katem pewnych cech podmiotu
objetego dzialaniem ustawy. W trzeciej grupie wyrdznia si¢ przepisy tworzace
wyjatki o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, czyli nawigzujagce do cech
podmiotu i przedmiotu prawa®.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy nie mozna zastosowa¢ do przeksztatcenia
spotki handlowej. W zwigzku z powyzszym spoéika, ktora powstanie na skutek
przeksztatcenia, nie musi posiada¢ zezwolenia na nabycie nieruchomosci zali-
czajacych si¢ do jej majatku po przeksztatceniu®.

Odnoszac si¢ do wylaczen ze wzgledu na przedmiot nabycia, ustawa stano-
wi, Ze nie ma obowiazku uzyskania zezwolenia na nabycie samodzielnego lokalu
mieszkalnego na podstawie ustawy z 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali®®.
Wedtug tej ustawy ,,samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielona trwa-
tymi $cianami w obrgbie budynku izba lub zespdt izb przeznaczonych na staty
pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu
ich potrzeb mieszkaniowych”. Nie ma tez obowigzku uzyskania zezwolenia na
nabycie zwigzanego z prawem wlasnosci lokalu mieszkalnego udziatu w grun-
cie, gdyz jest to prawo SciSle powigzane z lokalem, co jednoznacznie wynika
z art. 3 ust. 1 ustawy o whasnosci lokali®.

Nastepne wylaczenia znajdujg si¢ w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktory stanowi,
ze nie ma koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na nabycie poprzez spotke kon-
trolowang niezabudowanych nieruchomosci. Catkowita powierzchnia tych nieru-
chomosci na obszarze miast nie moze przekracza¢ 0,4 ha. Jednoczesnie spotka
ma obowigzek naby¢ nieruchomo$¢ na swoje statutowe cele. Przepis ten stanowi
regulacje, ktora ma na celu ulatwienie procesu inwestycji w sytuacjach, kiedy
dotycza one niewielkich nieruchomosci®.

% J. Skoczylas, Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami przez cudzoziemcéw, Warszawa
2010, s. 134.

% J. Kawecka-Pysz, op cit., s. 74.

5 Ibidem.

% Tj. Dz.U. 22015 1. poz. 1892 ze zm.

% A. Dalecka, A. Przewozny-Paciorek, Komentarz. Nabywanie nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow, Warszawa 2013, s. 76.

OR, Taradejna, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, komentarz-poradnik, Zielona
Gora 1996, s. 56.
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W przypadku nabycia samodzielnego lokalu mieszkalnego kwestig sporng
jest to, czy cudzoziemiec bedzie mogh naby¢ wylacznie jeden lokal, czy tez kaz-
de nabycie wtasnosci nieruchomosci przez takiego cudzoziemca nie bedzie wy-
magato zezwolenia. W literaturze zaprezentowano poglad, ze cel wyltaczenia
sktania¢ musi do przyjecia wyktadni $cie$niajacej, zgodnie z ktorg od obowigzku
uzyskania zezwolenia zwolnione bedzie nabycie jednego tylko lokalu mieszkal-
nego®. Oznacza to, iz tre$é ustawy nie przewiduje mozliwosci zwolnienia z ob-
owigzku uzyskania zezwolenia tylko do pierwszego przypadku nabywania przez
cudzoziemca nieruchomosci®. Powyzsza interpretacja nie ma poparcia w przepi-
sach ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, gdyz zwalnia ona
z ustawowego obowigzku kazda czynnos$¢ nabycia wlasnosci odrgbnego lokalu
mieszkalnego przez cudzoziemca, a nie okre$la dodatkowo zadnych warunkow
zastosowania tego przepisu. Z tresci ustawy nie da si¢ wigc wywnioskowacé, czy
przewiduje ona mozliwo$¢ stosowania art. 8 ust. 1 pkt 1 tylko w pierwszym
przypadku nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca zawartej w przepisie nie-
ruchomosci. Oddzielng kwestig pozostata mozliwo$¢ praktycznej kontroli zasto-
sowania przepisu przy stosowaniu odrzuconej powyzej interpretacji. Ustawa
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow dopuszcza wyjatek od klu-
czowej zasady. Stwarza mozliwos$¢, by naby¢ poprzez kolejne czynnosci wia-
snos¢ wszystkich lokali mieszkalnych, ktore sa wyodrebnione w nieruchomosci
we wiasnos$ci lub uzytkowaniu wieczystym gruntu z przynaleznymi tym lokalom
udziatami we wspotwlasnosci czesci wspolnych. W praktyce oznacza to, iz wy-
zej opisane dzialanie okazuje si¢ jednoznaczne z nabyciem wiasnosci nierucho-
mosci budynkowej®.

Zgodnie z ustawg obowiazku uzyskania zezwolenia nie ma rOwniez w sytu-
acji nabycia samodzielnego lokalu uzytkowego, ktory przeznaczony jest na cele
garazowe badz udzialu w tym lokalu, jesli wigze si¢ to z zaspokajaniem miesz-
kaniowych potrzeb wiasciciela lub nabywcy samodzielnego lokalu mieszkalnego
badZ nieruchomosci. Z powyzszego artykutu mozna wywnioskowac, ze nabywa-
nie garazu badz udzialu w nim, gdy nie ma obowigzku uzyskania zezwolenia,
odnosi si¢ tylko wylacznie do cudzoziemcoéw bedacych wiascicielami lub na-
bywcami nieruchomosci albo samodzielnego lokalu mieszkalnego, ktory zwia-
zany jest z zaspokajaniem ich mieszkaniowych potrzeb®.

Kolejne wylaczenie dotyczy spotek majacych swag siedzibe w Polsce, w kto-
rych cudzoziemcy majg przynajmniej 50% kapitatu (akcyjnego badz zaktadowe-

81 J. Szachulowicz, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw, ,Przeglad Legislacyjny”
1997, nr 1.

627, Kawecka-Pysz, op. cit., s. 75.

% Ibidem, s. 75-76.
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go). Takie spoltki sg zwolnione od obowigzku uzyskania zezwolenia na nabycie
poszczegblnego rodzaju nieruchomosci. Chodzi o niezabudowane nieruchomosci
potozone na obszarze miast o powierzchni tacznej, ktora nie przekracza 0,4 ha.
Wyrazenie ,,powierzchnia taczna” oznacza, iz spotka ma prawo bez zezwolenia
nabywac¢ jedna i wigcej nieruchomosci, tylko wtedy, gdy ich taczna powierzch-
nia nie przekracza 0,4 ha. Gdy zostanie wykorzystany ten limit, aby naby¢ kolej-
ne nieruchomosci, bedzie wymagane zezwolenie®.

Z uwagi na fakt przystagpienia Polski do Unii Europejskiej pojawit si¢ obo-
wigzek dostosowania polskiego ustawodawstwa do ustawodawstwa unijnego, co
wigzato si¢ m.in. z koniecznoscig zapewnienia swobodnego przeptywu kapitatu.
W konsekwencji osoby bedgce obywatelami panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej maja prawo nabywania nieruchomo$ci w dowolnie wybranym kraju.
Proces ten odbywa si¢ na rownorzednych zasadach, ktore obowiazuja obywateli
danego kraju. Wymusito to wprowadzenie znaczacych zmian w ustawie o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow®.

Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw stanowi, ze nie
ma obowiazku uzyskania zezwolenia w przypadku checi nabycia nieruchomosci
przez cudzoziemca, ktory zamieszkuje w Rzeczpospolitej Polskiej przynajmniej
pig¢ lat od chwili otrzymania przez niego zezwolenia na pobyt staty badz zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Regulacja ta
ogranicza zakres podmiotowy ustawy, wylaczajac spod jej dziatania konkretna
kategori¢ cudzoziemcow. Oznacza to, ze wymogi zawarte w ustawie nie beda
mialy zastosowania do nabywania wlasnosci lub uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci przez cudzoziemcoOw — osoby fizyczne, ktore posiadajg kartg pobytu
statego, jednak gdy uplynie co najmniej pigé lat od jej uzyskania®’.

Nastepne wytaczenie podmiotowe zawiera art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow. Odnosi si¢ on do nabycia uzytkowa-
nia wieczystego badz wilasnosci nieruchomosci przez umowe zawartag migdzy
spadkobiercg i spadkodawca in potentia. W zwigzku z tym nie ma obowigzku
uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomo$ci przez cudzoziemca, gdy
w momencie nabycia ma on prawo dziedziczenia ustawowego po zbywcy. Nie-
mniej jednak zbywca musi posiada¢ wiasno$¢ nieruchomosci przez co najmniej
pie¢ 1at®®. W sytuacji, kiedy polski obywatel bedzie zbywca nieruchomosci, sto-
suje sie art. 931-934 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, ktore

8 J. Kawecka-Pysz, op. cit., s. 76.

% E. Kucharska-Stasiak, M. Zaleczna, K. Zelazowski, Wplyw procesu integracji Polski
z Uniq Europejskq na rozwoj rynkow nieruchomosci, £.6dz 2012, s. 165.

67 R. Sztyk, Nowe zasady nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow, ,,Rejent” 1996,
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wyznaczajg grupe stanowiacg spadkobiercow ustawowych. Zgodnie z wyzej
wspomnianymi przepisami, prawo do dziedziczenia maja zstgpni spadkodawcy,
jego matzonek, a takze rodzice i rodzenstwo, zstgpni rodzenstwa i dziadkowie
oraz zstgpni dziadkow oraz dzieci malzonka spadkodawcy. Osoby, ktore sa
uprawnione do dziedziczenia, majg prawo skorzystania ze zwolnienia od ko-
niecznosci uzyskiwania zezwolenia na nabycie nieruchomosci. Wymagane jest
jednak, by osoba zbywajaca nieruchomos¢ byta jej uzytkownikiem wieczystym
lub wlascicielem przynajmniej od pigciu lat. Termin ten musi uptyna¢ najpozniej
w dniu nabycia w drodze spadkobrania przez cudzoziemca nieruchomosci od
zbywcy. Liczony jest on od dnia, w ktérym zbywca nabyt nieruchomos¢.
W przypadku uzytkowania wieczystego bieg terminu zaczyna si¢ w chwili, gdy
ztozony zostat wniosek o wpis do ksiegi wieczystej tego prawa, jesli zostanie on
pozytywnie rozstrzygnicty .

Jesli chodzi o wylaczenia podmiotowo-przedmiotowe, czyli te, w ktorych
zwraca si¢ uwage na cechy podmiotu, jak rowniez na cechy przedmiotu prawa,
ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw wyrdznia cztery takie
sytuacje. Po pierwsze, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawa nie ma zastosowania do
nabywania nieruchomosci (uzytkowania wieczystego oraz wlasnosci) przez 0so-
by, ktore sg uprawnione do dziedziczenia ustawowego lub do zapisu windyka-
cyjnego’”. Zgodnie z trecia ustawy, w sytuacji, gdy w ojczystym prawie spad-
kodawcy nie jest przewidziane dziedziczenie ustawowe, wowczas stosowane jest
polskie prawo. W literaturze poruszony zostal problem niefortunnego sformuto-
wania tego przepisu. Stwierdzono bowiem, ze nie powinien on odwotywac si¢
do ojczystego prawa spadkodawcy, lecz do prawa obcego, ktore jest wlasciwe
w odniesieniu do dziedziczenia ustawowego. Wynika to z faktu, ze nie zawsze
prawo ojczyste bedzie prawem wlasciwym, poniewaz moze pojawic si¢ odesta-
nie dalsze albo odestanie zwrotne’®. Dodatkowo, jesli cudzoziemiec, ktory na
podstawie testamentu nabyl nieruchomo$¢ wchodzaca do spadku, nie otrzyma
zezwolenia, wowczas do dziedziczenia uprawnione beda osoby, ktdre zostalyby
powotlane na podstawie dziedziczenia z ustawy. Z tego wynika, ze od wymogow,
ktore zawiera ustawa, zwolnione zostaly osoby uprawnione do dziedziczenia
ustawowego w przypadku, kiedy dziedziczy¢ maja zar6wno na podstawie testa-
mentu, jak i na podstawie ustawy. Zezwolenie nie jest wymagane tylko w przy-
padku, gdy nabycie nieruchomosci odbywa si¢ na podstawie testamentu poprzez
osobg, ktora miesci si¢ w kregu osob bedacych spadkobiercami ustawowymi.
Przyjmuje si¢, iz pozostate przypadki dziedziczenia testamentowego przez cu-

" A. Dalecka, A. Przewozny-Paciorek, op. cit., s. 78.

ny. Kawecka-Pysz, op. cit., s. 79-80.

2 M. Pazdan, Nabycie nieruchomosci potozonej w Polsce w drodze dziedziczenia, ,,Rejent”
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dzoziemca, kiedy w sktad spadku wchodzi prawo uzytkowania wieczystego lub
prawo wiasnosci, beda objete wymaganiami zawartymi w ustawie”. Wobec tego
wylaczenie zawarte w art. 7 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow odnosi si¢ jedynie do nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca
bedacego spadkobierca ustawowym w wyniku dziedziczenia'*.

Kolejng kwestig jest okreslenie, wedlug jakiego prawa ustali¢ mozna, czy
konkretna osoba bedzie spadkobierca ustawowym. W tej sytuacji odpowiednie
bedzie zastosowanie prawa okre§lonego przez odpowiednia norme kolizyjna,
czyli art. 34 ustawy z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe”. Jest
to rownoznaczne z koniecznos$cig stosowania dla wyznaczenia krggu osob, ktore
sa spadkobiercami ustawowymi ojczystego prawa spadkodawcy z momentu jego
$mierci. Bedzie to wowczas prawo polskie albo prawo obce, w zaleznosci od
obywatelstwa spadkodawcy. Nastepnie nalezy okresli¢ krag potencjalnych spad-
kobiercow ustawowych, gdzie naleze¢ ma w konkretnym momencie powotany
do spadku przez testament cudzoziemiec, zeby mogt by¢ zwolniony od koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia. Z tego obowigzku zostanie zwolniona kazda osoba,
ktéra bez wzgledu na konieczno$¢ dziedziczenia jest w kregu osob bedacych
spadkobiercami testatora’. Dzigki temu rozwiazaniu rozszerzony zostaje zakres
wylaczenia z art. 7 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow'’. Bedzie on rowniez zastosowany w sytuacji, gdy konkretna osoba bedzie
powotana do spadku na skutek dziatan podejmowanych przez pozostatych spad-
kobiercow (np. poprzez odrzucenie spadku)’®.

Drugie wylaczenie o charakterze podmiotowo-przedmiotowym zawarte jest
wart. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Dotyczy on tylko i wytacznie nabycia wtasnosci oraz uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Przepis ten okre$la, iz nie ma obowigzku uzyskania zezwolenia na
nabycie nieruchomosci (ktora przez nabycie bedzie objeta wspolnoscig ustawowa
malzonkow) przez cudzoziemca bedacego malzonkiem polskiego obywatela oraz
zamieszkujacego w RP przynajmniej przez dwa lata od momentu udzielenia mu
zezwolenia na pobyt staty albo na pobyt rezydenta dilugoterminowego Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z obowigzujgcg w Rzeczpospolitej Polskiej konstrukcjg prawng
malzenskiej wspdlnoty majatkowej zawartej w ustawie z 25 lutego 1964 r. — Ko-
deks rodzinny i opiekuficzy’®, przedmioty, ktére zostaty nabyte podczas trwania

By Kawecka-Pysz, op. cit., s. 77-78.

™ Ibidem, s. 78-80.

®DzU. 22015, poz. 1792 ze zm.

78 J. Kawecka-Pysz, op. cit., s. 79-80.

"H. Kasprzyk, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow. Wybrane kwestie z zakresu
dziedziczenia, ,,Rejent” 1999, nr 9, s. 98.

8 M. Pazdan, op. cit., s. 222.

®Tj. Dz.U. 22015 1., poz. 2082 ze zm.
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malzenstwa (przez oboje z matzonkéw lub jednego z nich) wchodza w skiad
wspolnego majatku, stanowig ich dorobek. Wytaczenie, ktore zawiera art. 8 ust. 1
pkt 3 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, obejmuje sytuacje,
kiedy nieruchomos¢ jest nabywana do majatku wspdlnego z matzonkiem bgdacym
obywatelem polskim w wyniku czynnosci, ktorych dokonuje matzonek cudzozie-
miec. Oznacza to, iz na podstawie obowigzujacej ustawy nie ma obowigzku uzy-
skania zezwolenia w przypadku, jesli strong czynnosci prawnej bedzie matzonek,
ktory jest obywatelem polskim, jak rowniez wtedy, kiedy bedzie nim matzonek
cudzoziemiec (musi on jednak spelnia¢ dwa warunki — zamieszkiwa¢ w RP dwa
lata od momentu otrzymania karty pobytu statego i nabywa¢ nieruchomos¢, aby
weszta ona w sktad majatku dorobkowego tych matzonkow)™.

Nastepne wytaczenia o charakterze przedmiotowo-podmiotowym odnoszg si¢
do cudzoziemcow bedacych osobami prawnymi (tj. bankow). Wyrdznia si¢ dwa
przypadki, w ktorych te podmioty bedg zwolnione z obowigzku uzyskania zezwo-
lenia. Po pierwsze, ma to miejsce, gdy licytacja w postgpowaniu egzekucyjnym
okazata si¢ bezskuteczna, co skutkowalo przejeciem przez bank wiasnosci nieru-
chomosci, o ile wierzytelnos¢, ktora miat bank, zostata zabezpieczona hipotekg na
nieruchomosci. W drugim przypadku odnosi si¢ do objecia lub nabycia przez bank
(bedacy cudzoziemcem w rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow) akcji badz udziatdw w spotce przez ten bank w zwigzku z proce-
sem dochodzenia roszczen wyniktych z dokonanych czynno$ci bankowych. Przed-
stawione powyzej wylaczenia (tylko i wylacznie te zawarte w art. 8 ust. 1 1 2 usta-
wy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdéw) nie bedg miaty zastosowa-
nia odnos$nie do nieruchomosci rolnych, ktorych powierzchnia przekracza 1 ha,
a takze do tych potozonych w strefie nadgranicznej. Oznacza to, iz w tych przy-
padkach wymagane bedzie uzyskanie zezwolenia®".

Drugie zwolnienie, ktére odnosi si¢ tylko 1 wytgcznie do bankow, znajduje
si¢ w art. 8 ust. 1 pkt 7 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Odnosi si¢ ono do objecia badz nabycia bez uzyskania zezwolenia akcji Iub
udziatow w spolce, ktora ma siedzibe na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, a jed-
nocze$nie bedgcej wlascicielem albo uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
znajdujacych si¢ na terytorium Polski. Mozliwo$¢ skorzystania z tego zwolnienia
ma jedynie bank, ktdry jest cudzoziemcem, jak rdwniez ma swoja siedzib¢ na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Bank moze skorzysta¢ ze zwolnienia, gdy
nabywanie lub obejmowanie akcji badz udziatow bylo powigzane z dochodze-
niem przez wyzej wspomniany bank roszczen, ktdére wynikaty z wykonanych
czynnosci bankowych®.

807, Kawecka-Pysz, op. cit., s. 80-82.
8 Ibidem, s. 82-83.
82 A. Dalecka, A. Przewozny-Paciorek, op. cit., s. 79-80.
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Procesy nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcoéw w Polsce podlegaja
reglamentacji. Wickszo$¢ panstw prowadzi dzialania majace na celu umozliwie-
nie kontrolowania obrotu nieruchomosciami, w ktérym biorg udziat cudzoziem-
cy. Niemal w kazdym z nich istnieja ograniczenia odnoszace si¢ do nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Najbardziej restrykcyjne uregulowania
catkowicie zakazujg zbywania nieruchomosci na rzecz cudzoziemcow, za$ pozo-
stale wprowadzaja ograniczenia odnoszace si¢ do konkretnych rodzajéw nieru-
chomosci. Z roku na rok wzrasta liczba przebywajacych w Polsce cudzoziem-
cow. Konsekwencja tego zjawiska moze by¢ chg¢ nabycia przez nich potozonych
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nieruchomosci.

Gwarancja skutecznej ochrony obrotu nieruchomosciami przez cudzoziem-
coOw w Polsce jest przede wszystkim ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdéw. W swoim pierwotnym brzmieniu jej najwaz-
niejszym celem byto ograniczenie wyprzedazy na rzecz cudzoziemcoéw polskich
ziem za bezcen. W obecnej wersji ustawa ma gtownie charakter reglamentacyjny,
poniewaz zawiera wiele ograniczen, z ktorych najwazniejsze jest wprowadzenie
obowigzku uzyskania zezwolenia przez cudzoziemca, ktory ubiega si¢ o nabycie
nieruchomosci w Polsce. W ustawie przewidziane sg jednoznaczne i obiektywne
kryteria, ktére muszg spetni¢ cudzoziemcy zamierzajacy naby¢ w Polsce nieru-
chomos¢. Niemniej jednak przepisy tej ustawy nie zawieraja regulacji dotycza-
cych transakcji majacych na celu nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow na
rzecz polskich obywateli.

Ustawa podkre$la roéwniez doniostg rolg, jaka odgrywa w procesie nabywa-
nia nieruchomosci przez cudzoziemcow Minister Spraw Wewnetrznych. Jest on
organem kompetentnym do wydania zezwolenia uprawniajacego cudzoziemca
do nabycia nieruchomosci. Dodatkowo, sprawuje kontrole legalnosci nabywania
lub obejmowania nieruchomosci, akcji lub udzialow przez cudzoziemcow, jak
rowniez prowadzi ich rejestry, ktore w pelni ukazujg skalg nabywania nierucho-
mosci przez cudzoziemcoOw na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.

Ustawodawca w sposob restrykcyjny uregulowat kwestie odnoszace si¢ do
nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow, jednakze w ustawie znajduje si¢
wiele zwolnien od obowigzku uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia. Glowna
przyczyna wprowadzenia tych rozwigzan zwigzana byla z przystgpieniem Polski
do Unii Europejskiej oraz wynikajacej z tego konieczno$ci dostosowania pol-
skiego ustawodawstwa do norm unijnych.

Ustawa stanowi skuteczng ochron¢ dla zaré6wno spotecznych, jak i gospo-
darczych interesow Rzeczpospolitej Polskiej. Zawiera mechanizmy, ktore
w sposob efektywny zapewniajg bezpieczny obrdt nieruchomosciami przez cu-
dzoziemcow. Ponadto umozliwia przeprowadzanie roznego rodzaju inwestycji,
ktére majg pozytywny wpltyw na polskg gospodarke przy jednoczesnej ich kon-

168



troli wykonywanej przez panstwo. Dzigki stosowaniu mechanizméw zawartych
w ustawie polski rynek nieruchomosci z roku na rok staje si¢ coraz bardziej kon-
kurencyjny i zachecajacy dla osob i przedsigbiorcow z Unii Europejskiej, co jest
zdecydowanie pozytywnym i korzystnym zjawiskiem. Wobec tego spoteczen-
stwo polskie nie powinno postrzega¢ procesu nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcow jako zjawiska, ktore stanowi potencjalne zagrozenie. Wrgcz prze-
ciwnie — obywatele powinni dostrzegac, ze uregulowania dotyczace nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcoéw w Polsce zmierzaja w dobrym kierunku.
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Streszczenie

W artykule poruszono kluczowe kwestie dotyczace zakresu podmiotowego ustawy z 20 mar-
ca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw. Przedstawiono rézne definicje cu-
dzoziemca, ktére mozna wyodrebni¢ na gruncie polskiego ustawodawstwa. Ponadto wskazano
rozgraniczenie cudzoziemcow z Europejskiego Obszaru Gospodarczego od pozostatych cudzo-
ziemcow. W dalszej czesci artykutu krotko scharakteryzowano wytaczenia zawarte w ustawie,
czyli wszystkie czynnosci, ktore prowadza do nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca, a nie
wymagaja uzyskania stosownego zezwolenia.

Stowa kluczowe: cudzoziemiec, nabycie, nieruchomosé¢

THE PERSONAL SCOPE OF THE LAW ON REAL ESTATE ACQUISITION
BY FOREIGNERS

Summary

This article will contain the key issues of subjective scope of the Act of 20 March 1920 Real
estate acquisition by foreigners. First of all, I will present different definitions of a foreigner, which
can be extracted under the Polish legislation. In addition will be indicated demarcation alien from
the European Economic Area from the other foreigners. The rest of the article will contain a brief
description of the exemptions contained in the Act, i.e, all activities that lead to the acquisition of
real estate by a foreigner and does not require a relevant permit.

Keywords: foreigner, acquisition, property
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WYBRANE PROBLEMY WYKLADNI PRAWA KOSCIOLOW
LUB INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH DOKONYWANEJ
PRZEZ ORGANY WLADZY PUBLICZNEJ

Wstep

Jezeli za punkt wyjScia przyjmie si¢ zasade autonomii i niezaleznosci pan-
stwa oraz Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych wyrazong w art. 25 ust. 3
Konstytucji RP oraz to, ze regulacje wewng¢trzne tych zrzeszen nie sg wymienia-
ne w katalogu zrédet prawa polskiego systemu prawnego (art. 87 Konstytucji
RP), wowczas jasne jest, ze ich wlasne prawo co do zasady nie wywiera skutkow
na forum prawa panstwowego’.

Istniejg jednakze sytuacje, w ktorych, czy to w sposodb bezposredni, czy do-
rozumiany, przepisy prawa polskiego odsytaja do prawa wewnetrznego Koscio-
16w lub innych zwiazkéw wyznaniowych. Te sytuacje to przyktadowo: zastoso-
wanie definicji legalnych pochodzacych z tych zrodel®, poznanie organizacji
wewnetrznej] Kosciotow lub zwigzkéw wyznaniowych lub zakresu kompetencji
jej organow®, okreslenie form lub zakresu dziatalnosci 0sob prawnych dziataja-
cych jako osoby prawne takze w oparciu o prawo polskie®. Na przedmiotowe
sytuacje wskazujg akty prawne, takie jak: umowa mi¢dzynarodowe — konkordat,
ustawy wyznaniowe czy tez inne ustawy, rozporzadzenia, prawo lokalne, umo-

! Niniejszy artykut przedstawia rezultaty badan prowadzonych przez autora w ramach grantu
o numerze UMO-2014/13/B/HS5/01482 finansowanego przez NCN.

2 Prawo polskie odwoluje sie do prawa religijnego w definiowaniu termindw takich przyklado-
wo, jak: ,,duchowny” (art. 106 § 2 k.k.w., art. 178 nr 2 k.p.k., art. 261 § 2 k.p.c.), ,,wladza duchowna”
(art. 106 § 4 k.k.w.), ,,spowiedz” (art. 73a § 4 k.k.w., art. 178 nr 2 k.p.k., art. 261 § 2 k.p.c.).

% Zob. np. art. 6 ust. 4 ustawy z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. z 1991 r., nr 66, poz. 287 ze zm.); art. 6 ustawy z 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22015 1., poz. 43).

* Zob. np. art. 38 ust. 5 i ust. 6 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1169 ze zm.).
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wy, wzglednie porozumienia pomigdzy panstwem a Kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi, rozstrzygniecia nadzorcze®. O takich sytuacjach wypowiada sie
takze orzecznictwo, nakazujac uregulowanie na forum prawa polskiego pewnych
sytuacji prawnych, ktorych uczestnikiem jest Kosciot lub zwigzek wyznaniowy
poprzez zastosowanie norm pochodzacych z ich wlasnego, czyli wewngtrznego
prawa tych organizacji’.

Wyktadnia prawa powstalego na gruncie religijnym moze sprawia¢ organom
wladzy publicznej (,,zewnetrznemu interpretatorowi”) pewne metodologiczne
lub praktyczne trudnosci. Wprawdzie zasadniczo chodzi o prawo Kosciotow lub
zwigzkow wyznaniowych o uregulowanym przez ustawy stosunku do Rzeczpo-
spolitej Polskiej’, ale z optyki nie mozna traci¢ tych organizacji religijnych, kto-
re, nie posiadajac dedykowanej im ustawy, sa jedynie zarejestrowane przez Wy-
dziat Rejestru oraz Obstugi Organizacyjno-Administracyjnej Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji®. Oczywiscie, pod uwage trzeba takze wziaé prawo tych zrze-

® Przyktady bedzie mozna znalezé w pracy: P. Kroczek, Klauzule generalne w prawie koscio-
tow i zwigzkow wyznaniowych. Ujecie dogmatyczno-prawne w perspektywie praktyki organow
wladzy publicznej (w druku), wykonanej w ramach grantu nr UMO-2014/13/B/HS5/01482 przy-
znanego przez NCN.

8 Zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 12 stycznia 2011 . I CSK
182/10, Legalis nr 309866, z teza — ,,zakres kompetencji organéw oraz reprezentacj¢ parafii
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej okresla Zasadnicze Prawo
Wewngtrzne tego Kosciota oraz jego Regulamin Parafialny”; wyrok Sadu Najwyzszego — Izba
Cywilna z 24 marca 2004 r. IV CK 108/03, Legalis nr 67840, z tezami, iz ,,ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29,
poz. 154 ze zm.) uznata kompetencj¢ proboszczow do reprezentowania parafii w stosunkach
majatkowych z osobami trzecimi w sposob i na zasadach okreslonych w kodeksie prawa kano-
nicznego” oraz ze ,,wazno$¢ dokonanych przez proboszcza czynnos$ci przekraczajacych granice
i sposob zwyczajnego zarzadzania, okreslonych w statucie lub stosownym akcie biskupa diece-
zjalnego, zalezy od uprzedniego pisemnego upowaznienia ordynariusza, a czynnosci o charakte-
rze alienacji dobr — od zezwolenia wladzy okreslonej w kanonie 1292 kodeksu prawa kanonicz-
nego”.

" Nalezg do nich: 1) Kosciét katolicki; 2) Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny; 3) Ko-
$ciot Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej; 4) Kosciot Ewangelicko-Reformowany
w Rzeczypospolitej; 5) Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Kosciot Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej; 7) Kosciot Adwentystow Dnia
Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej; 8) Kosciot Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej;
9) gminy wyznaniowe zydowskie tworzace Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rze-
czypospolitej Polskiej; 10) Kosciol Katolicki Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej; 11) Ko-
$ciot Starokatolicki Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej; 12) Koscidt Zielono§wiatkowy
w Rzeczypospolitej Polskiej; 13) Wschodni Koscidét Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii
duchownej w Rzeczpospolitej Polskiej; 14) Muzulmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej
Polskiej; 15) Karaimski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskie;j.

8 Aktualny rejestr z datg publikacji 14 stycznia 2013 1. znajduje sie na stronie hitps:/mac.gov.pl/
files/wp-content/uploads/2011/12/e-rejestr.pdf (10.09.2015).
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szen religijnych, ktore nie sg zarejestrowane przez panstwo. Prawo do zaktadania
Kosciotow lub innych zwiazkéw wyznaniowych, wynikajace z prawa do wolno-
sci religijnej (art. 53 Konstytucji RP oraz ustawa z 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania®) nie niesie ze soba obowiazku rejestracji
tych zwigzkow.

Niniejszy artykul ma na celu zwrdcenie uwagi na zroédta wspominanych
trudnosci oraz przedstawi¢ mozliwe sposoby ich przezwycig¢zenia. Rozwazania
te moga stuzy¢ gléwnie prawnikom cywilnym do poprawnego dokonywania
wyktadni aktow normatywnych religijnego prawa wewngtrznego Kosciotow lub
zwigzkow wyznaniowych i, w konsekwencji, jego wlasciwego zastosowania na
forum prawa polskiego.

Niektore z podanych wskazowek moga si¢ przydaé takze kanonistom. Cho-
dzi gtownie o sgdziow koscielnych, ktorzy musza si¢ wypowiedzie¢ si¢ na temat
niewaznos$ci malzenstwa ochrzczonych akatolickich, postugujac si¢ prawem
egzogenicznym wobec prawa kanonicznego (art. 4 § 1 1°12° art. 2 § 2 1°1 2°
Instrukcji Dignitas connubii'®).

Stosunek do prawa

Pierwsze zagadnienie, ktore nalezy oméwi¢ w celu ustawienia wlasciwego
podejscia do religijnego prawa i jego wyktadni, to stosunek wspdlnot religijnych
do prawa jako takiego, a szczegélnie ich stosunek do prawa stanowionego.
W tym obszarze mozna wyrdézni¢ dwie przeciwstawne pozycje, ktore moga po-
shuzy¢ jako modele.

Po pierwsze, zwigzki religijne, o ktérych mowa, mogg by¢ a priori nasta-
wione antyprawnie (antynomicznie). Obrazem takiej postawy moze by¢ opinia
wyrazona przez R. Sohma, protestanckiego prawnika, teologa i historyka, ktory
rozwazania na temat relacji prawa i Kosciota podsumowat zdaniem — ,,Das We-
sen der Kirche ist geistlich, das Wesen des Rechtes ist weltlich. Das Wesen des
Kirchenrechtes steht mit dem Wesen der Kirche in Widerspruch'!. Opierajac sie
na powyzszym twierdzeniu, mozna powiedzie¢, ze prawo wspoélnocie religijnej
jest obce.

® Dz.U. 22005 ., nr 231, poz. 1965 ze zm. (dalej jako: u.g.w.s.w.).

10 pontificium Consilium de Legum Textibus, Istruzione Dignitas connubii sulle norme da os-
servarsi nei tribunali ecclesiastici nelle cause matrimoniali, 25.01.2005, Citta del Vaticano 2005;
polskie thumaczenie [w:] Komentarz do Instrukcji procesowej ,, Dignitas connubii”, red. T. Roz-
krut, Sandomierz 2007.

1 R. Sohm, Kirchenrecht, t. 1: Die geschichtlichen Grundlagen, Leipzig 1923, s. 700:
,,Ko0sciol ma duchowsg naturg, prawo natomiast ziemska. Natura prawa kanonicznego stoi w opo-
zycji do natury Ko$ciota”, przet. P. Kroczek.
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Nie oznacza to, ze w tej wspolnocie nie obowigzuje zadne prawo lub ze nie
ma ona wlasnego prawa stanowionego™. Jednakze jego obecnosé, czy to w po-
staci zwyczajow prawnych, czy to w formie prawa stanowionego, jest elemen-
tem niepozadanym albo obojetnym z punktu widzenia religijnego. Jest ona trak-
towana jako koniecznos¢.

Ta konieczno$¢ istnienia prawa we wspdlnocie moze mie¢ réoznorodne zro-
dta. W aspekcie zewngtrznym moze tym zrodlem by¢ nakaz panstwa, wymusza-
jacy na Kosciele lub zwigzku wyznaniowym posiadanie statutu w celu admini-
stracyjnej rejestracji tego zwigzku. W aspekcie wewnetrznym tym zrdédtem moze
by¢ potrzeba uporzadkowania struktur wewnetrznych lub funkcjonowania wspo6l-
noty religijnej. Wowczas to prawo wewnetrzne jest konsekwencja socjologiczno-
-prawnej reguly ubi societas ibi ius.

Drugim modelem stosunku Kos$ciota lub zwiazku wyznaniowego do prawa
jest takie ujecie, w ktérym wlasne prawo jest niezbywalng i integralng cze$cia
systemu doktrynalno-moralnego. Ten model jest obecny w doktrynie Kosciota
katolickiego. Prawo — jak to wyrazit papiez Jan Pawet Il we Wstepie do Kodeksu
prawa kanonicznego z 1983 1. — e natura Ecclesiae manare™. W konsekwencji
to prawo witasne Kosciota jest necessaria ut ecclesiastica communitas vigeat,
crescat, ﬂoreatls.

Sumujac, trzeba powiedzie¢, ze znajomos¢ doktrynalnego stosunku Kosciota
lub zwiazku wyznaniowego do prawa pozwala na odpowiednie podejscie ,,ze-
wnetrznych interpretatorow” do prawa religijnego okreslonej wspdlnoty. Gdy bo-
wiem wspolnota religijna nie traktuje wlasnego prawa jako czego$ waznego dla
niej samej, to wspolnota ta moze nie przyktada¢ wigkszej wagi do tego, aby sta-
nowienie prawa, promulgacja ustaw czy ich publikacja byly zgodna wymaganiami
nauki prawa. Innymi stowy, standardy dotyczace prawa wewngtrznego Kosciota
lub zwiazku religijnego moga by¢ inne, niz to jest w przypadku prawa panstwo-
wego. Ci, ktorzy zajmuja si¢ prawem koscielnym powinni na samym poczatku
uwzgledni¢ te roznice i nie oceniac tego prawa przez pryzmat wiasnego stosunku
do prawa i jakoS$ci prawnej wlasnego prawa. W konsekwencji, dla przyktadu moz-
na podaé, ze to, co wydaje si¢ nie by¢ aktem normatywnym z punktu widzenia
prawa panstwowego, z powodu formalno-technicznych uchybien moze by¢ pelno-
prawnym zrodtem norm wewnetrznych w danej wspolnocie religijnej.

12 Sytuacje braku prawa w akatolickim Kosciele lub zwigzku wyznaniowym zaklada prawo-
dawca Kosciota katolickiego, zob. art. art. 2 § 2 i 2° instrukcji Dignitas connubii.

8 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25 stycznia 1983 r.,
»Acta Apostolicae Sedis” (dalej: AAS) 75 (1983), cz. 2, s. 1-301; tekst tacinsko-polski: Kodeks
Prawa Kanonicznego, przektad zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan 1984.
O ile nie zaznaczono inaczej, kanony pochodza z tego aktu normatywnego.

¥ Preafatio, Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, AAS 75
(1983), czes¢ 11, s. XX: ,,prawo wynika z natury Kosciota”.

8 Ibidem, s. XXX: , jest konieczne, aby wspdlnota ko$cielna zyta, wzrastata i kwitla”.

174



Specyfika prawa religijnego

Niezaleznie od stosunku Kos$ciota lub zwiazku wyznaniowego do prawa
prawo wewnetrzne tych wspodlnot jest specyficzne. Zrddla tego stanu rzeczy
mogg by¢ rozmaite.

Wiara prawodawcy

Przede wszystkim o wyjatkowosci prawa wewnetrznego wspolnoty religij-
nej decyduje gléwnie zrodlo istnienia tego prawa. Zwykle lezy ono w zrodtach
wiary, a ta ma pochodzenie nadnaturalne, czyli boskie. Prawodawca wiec jest
ograniczony w stanowieniu prawa przez doktryne religijng. Ma to wplyw zarow-
no na ogolne zasady tego prawa, jak i na szczegblowe rozwigzania prawne. Wy-
nika z tego, ze do prawa religijnego, zasadniczo, nie mozna odnie$¢ twierdzenia
lex est voluntas legislatoris, a raczej teze, iz lex est ordinatio fidei™®
Nie oznacza to jednak, ze nie mozna zastosowa¢ modelu racjonalnego prawo-
dawcy, znanego z doktryny prawniczej, do prawodawcy Kosciota lub zwigzku
wyznaniowego. Jednakze ten model musi by¢ odpowiednio zmodyfikowany.
Trzeba bowiem uwzgledni¢ pozaracjonalne elementy wplywajace na prawodaw-
ce 1jego mens. Chodzi tu o wiarg prawodawcy, rozumiang jako jego osobisty akt
zaangazowania w relacje do Boga, ktora nalezy wzia¢ pod uwage jako czynnik
ksztattujacy jego decyzje prawodawcze. Poznanie prawa religijnego, a potem
jego poprawna wyktadnia wymaga uwzglednienia wiary prawodawcy. Nalezy ja
wciggnaé w proces poznawczy jako czynnik warsztatowy. Wydaje sie, ze osobi-
sta wiara dokonujacego wyktadni ,,zewnetrznego interpretatora” nie jest elemen-
tem koniecznym®’.

Zakres prawa religijnego

Kolejnym elementem wptywajacym na specyfike prawa religijnego jest to,
ze ma ono na celu regulacje zycia cztonkéw wspdlnoty gtéwnie w wymiarze
religijnym. Zakres regulacji zawartych w tym prawie jest wigc bardzo ograni-
czony. Prawo wspdlnot religijnych nie pretenduje zwykle do konkurowania
z prawem panstwowym. Przeciwnie, czgsto si¢ nim positkuje, uznajac kompe-
tencje panstwa w wielu obszarach.

P, Kroczek, The Art of Legislation: the Principles of Lawgiving in the Church, Krakéw
2012, s. 32-34.

1" R. Sobanski, Prawo kanoniczne a kultura prawna, ,Prawo Kanoniczne” 1992, nr 1-2,
s. 354-359.
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Przyktadowo, Pragmatyka Stuzbowa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej z 28 listopada 1999 r.® w § 145 stwierdza, ze Kosciot
nie przeprowadza postepowania rozwodowego. Jezeli malzenstwo zostato rozwia-
zane wyrokiem sadu powszechnego, przyjmuje do wiadomosci istniejacy stan
rzeczy 1 pozwala, juz zgodnie z prawem wewngetrznym tej religijnej wspdlnoty,
zawrze¢ ponownie matzenstwo. Podobnie prawo kanoniczne Ko$ciota katolickie-
go bardzo szeroko otwiera si¢ na prawo panstwowe. Kanon 22 zawiera ogolny
nakaz recepcji tego prawa wedlug okreslonych w tym przepisie zasad i stanowi, ze
[l]eges civiles ad quas ius Ecclesiae remittit, in iure canonico iisdem cum effecti-
bus serventur, quatenus iuri divino non sint contrariae et nisi aliud iure canonico
caveatur’®. Ma to miejsce m.in. przy ustaleniu opiekunéw prawnych matoletniego
oraz zakresu wladzy rodzicielskiej (kan. 98 § 1), sporzadzania testamentow przez
zakonnikow (kan. 668 § 1), nabywaniu usamodzielnienia przez matoletniego (kan.
105 § 1) czy obliczaniu terminu przedawnienia (kan. 197).

Jak wskazano wyzej, zasadniczo, materia regulowana prawem wewnetrz-
nym Kosciota lub zwigzku religijnego bedzie specyficzna i dotyczy¢ bedzie ich
dziatalnosci religijnej. Oznacza to, ze zakres prawa zalezy od tresci dogmatyczno-
-moralnych Kosciota lub zwigzku religijnego. ,,Zewnetrzny interpretator” nie
moze wiec oczekiwaé jakiej$§ kompleksowosci czy petnosci systemowej od pra-
wa wewnetrznego Kosciotow czy zwigzkéw wyznaniowych, a jednocze$nie
musi uwzgledni¢ to, ze prawo wewnetrzne szuka dopelnienia w regulacjach ze-
wngetrznych, czyli w prawie panstwowym.

Zrodla prawa stanowionego Kosciolow lub zwigzkow wyznaniowych

Zrédta istnienia, a zarazem poznania prawa polskiego panstwowego sa jasno
okreslone i nazwane w art. 87 Konstytucji RP. Trudnos$¢ pojawia si¢ przy probie
ustalenia tych zrédet we wspdlnotach religijnych.

Pierwszym zrodtem prawa wewnetrznego Kosciota lub zwigzku wyznaniowe-
go, do ktérego powinien siegna¢ prawnik $wiecki, chcac pozna¢ prawo wiasne
wspolnoty religijnej, jest statut Kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Na jego
istnienie i nazwe wskazuje zwykle ustawa regulujaca stosunek panstwa do tej or-
ganizacji. Przedmiotowy dokument jako zalgcznik do wniosku o rejestracje muszg
przedstawi¢ Koscioly 1 zwigzki religijne, ktore si¢ o nig ubiegajg. Ustawa
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania w art. 32 ust. 2—5 okresla ramy tresci

8. z 11 kwietnia 2015 r., http://bik.luteranie.pl/files/Prawo/2015-04—11PragmatykaSubowav.
pp.pdf (29.07.2015).

9 Kan. 22: ,Ustawy panstwowe, do ktérych odsyla prawo koscielne, nalezy zachowaé
w prawie kanonicznym na ile nie sg przeciwne prawu Bozemu i o ile prawo kanoniczne czego
innego nie zastrzega”.
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normatywnej statutu. Mozna w nim znalez¢, poza kluczowymi dla identyfikacji
Kosciota czy zwigzku wyznaniowego (art. 32 ust. 2 pkt 1 u.g.w.s.w.), takze regu-
lacje dotyczace organow zwiazku — sposob ich powotywania i odwotywania, za-
kres kompetencji oraz tryb podejmowania decyzji (art. 32 ust. 2 pkt 4 u.g.w.s.w.),
sposob reprezentowania na zewnatrz oraz zaciggania zobowigzan majatkowych
(art. 32 ust. 2 pkt 7 u.g.w.s.w.) oraz inne regulacje dotyczace jednostek organiza-
cyjnych Kosciota lub zwigzku religijnego (art. 32 ust. 3 u.g.w.s.w.). Polska ustawa
postuguje si¢ terminem ,,statut”, lecz dokument ten bywa takze zatytulowany
»prawo wewnetrzne” albo ,,zasadnicze prawo wewnetrzne”.

Wyjatkiem od wskazanej reguty koniecznos$ci posiadania statutu jest Ko-
$ciot katolicki. Ma to uzasadnienie historyczne oraz faktyczne poprzez to, ze
Kosciot ten posiada kodeks, ktory wypetnia funkcje statutu. O ile ustawy regu-
lujace stosunek Kosciota lub zwiazku wyznaniowego zwykle odwotuja sie do
okreslonego aktu normatywnego wewngtrznego danego Kosciota, dla przykta-
du, ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciola Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej w art. 1 ust. 2 przywotuje Zasadni-
cze Prawo Wewnetrzne tego Kosciola®”, to w przypadku Kosciota katolickiego
nie jest przywolywany okreslony akt normatywny, lecz ogélnie jest mowa
o ,,wlasnym prawie” (art. 2 u.s.p.k.k).

Bywa, ze Koscioty lub zwigzki wyznaniowe maja inne pozastatutowe regula-
cje. Ich identyfikacja jest prosta, gdy statuty odwoluja si¢ do tych aktow norma-
tywnych. Przykladowo Zasadnicze Prawo Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczpospolitej Polskiej odwoluje sie w § 21 ust. 11 § 18 ust. 2
pkt 5 do Pragmatyki Stuzbowej Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzecz-
pospolitej Polskiej, a w § 54 do Regulaminu Diecezjalnego Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczpospolitej Polskiej z 18 lutego 2000 r.2*

Gdy statut wprost nie odwotuje si¢ do innych aktéw normatywnych, nalezy je
zdefiniowaé¢ inng metodg. W polskim systemie prawnym mozna identyfikowac
akty normatywne poprzez nazwy tych dokumentéw. Wiadomo bowiem, ze doku-
ment zatytulowany ,,ustawa” zawiera w sobie przepisy kodujace normy generalne
i abstrakcyjne. Jednakze w przypadku Kosciotow lub zwigzkéw wyznaniowych ta
sprawa moze by¢ skomplikowana. Przyktadowo, w Kosciele katolickim nazwy
uzywane na okreslenie podstawowych zrédet prawa jak ustawy sg bardzo rdzne.
Wprawdzie prawo kanoniczne zna termin ,,ustawa” (tac. /lex) (kan. 7), lecz funkcje
ustawy moze takze pelni¢ dokument o nazwie ,,dekret ogolny” (lac. decretum ge-
nerale) (kan. 29). Niestety, spraw¢ komplikuje fakt, Ze rownoznacznie z lex 1 de-

2 7asadnicze Prawo Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczpospolitej
Polskiej z 26 pazdziernika 1996 r. ze zm. Tj. z 11 kwietnia 2015 r. http://bik.luteranie.pl/files/
Prawo/2015-04-11ZPW.pdf (29.07.2015) (dalej ZPW).

2L Tj. z 13 marca 2015 r., http://bik.luteranie.pl/files/Prawo/201503 1 3RegulaminDiecezjalny
.pdf (8.05.2015).
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cretum generale uzywa si¢ w ponadto takich nazw, jak praescriptum, constitutio,
norma, ius’, a nawet, wbrew samemu kodeksowi (kan. 43 § 1) wyrazenia — in-
strukcja (tac. instructio)”®. W Kosciele Ewangelicko-Augsburskim natomiast na
oznaczenie ustawy uzywa sie terminow: ,,prawo”, ,,pragmatyka” oraz ,,regulamin”.
Inne endogeniczne zrodta norm prawnych Kosciotow i zwigzkéw wyzna-
niowych mozna zidentyfikowaé przez wskazanie podmiotow wiladzy ustawo-
dawczej w tych zrzeszeniach. Gdy chodzi o Kos$cidt katolicki, to katalog pod-
miotow wiladzy ustawodawczej jest duzy i podzielony®. W przypadku Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego podmiotem tej wladzy jest Synod KoSciota, ktéry
jest powotany do uchwalania wszystkich praw ko$cielnych (§ 58 ust. 2 ZPW).
Przy ustalaniu zrédta norm prawnych nie mozna straci¢ z pola widzenia au-
tentycznych wyktadni dokonywanych w Kosciotach lub zwigzkach wyznanio-
wych przez kompetentne ograny. W przypadku Kosciota katolickiego, zgodnie
zkan. 16 § 1, w sposob autentyczny ustawy interpretuje prawodawca oraz ten,
komu zlecit on wladzg autentycznego interpretowania. Organem powotanym do
wypelnienia tej funkcji jest Papieska Rada do spraw Tekstow Prawnych (Pontifi-
cia Commissio Codici Iuris Canonici Authentice Interpretando)®. Decyzje tej
dykasterii sg publikowane w ,,Acta Apostolicae Sedis”, oficjalnym publikatorze
Stolicy Apostolskiej® i stanowia zrodto prawa na rowni z ustawa, ktorej dotycza.

22 R, Sobanski, Teoria prawa koscielnego, Warszawa 1992, s. 44.

B R, Sobafiski, Kan. 34 [w:] J. Krukowski, R. Sobanski, Komentarz do Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego, t. I: Ksiega I, Normy ogolne, Poznan 2003, s. 93; P. Kroczek, Ocena instrukcji ,, Digni-
tas connubii” z perspektywy sztuki legislacji, ,,Prawo Kanoniczne” 2015, nr 1, s. 94—109.

2 Do prawodawcow majacych wladze ustawodawcza w Kosciele katolickim o zasiggu powszech-
nym zalicza si¢: biskupa rzymskiego (kan. 331, 333 § 1), Kolegium biskupéw razem z biskupem rzym-
skim jako glowa (kan. 336), synod biskupdw, lecz tylko na mocy wladzy delegowanej (kan. 343), kon-
gregacje rzymskie, lecz tylko na mocy specjalnego papieskiego mandatu (art. 18 Joannes Paulus PP. II,
Constitutio Apostolica Pastor Bonus de Romana Curia, 28.06.1988, AAS 80 (1988), s. 841-930.

Do prawodawcow partykularnych zalicza si¢: konferencje biskupéw w przypadkach okreslo-
nych prawem powszechnym lub szczegdlnym postanowieniem Stolicy Apostolskiej (kan. 455 § 1),
synody partykularne (plenarne, prowincjalne) dla podlegtych sobie terytoriow (kan. 439—446),
biskupow diecezjalnych dziatajacych na synodach diecezjalnych Iub poza nimi (kan. 381 § 1, kan.
466), wszystkich zréwnanych z biskupami diecezjalnymi w prawie (kan. 381 § 2, kan. 368), wyz-
szych przelozonych i kapituty generalne kleryckich instytutow zakonnych i kleryckich stowarzy-
szen zycia apostolskiego na prawie papieskim, zgodnie z wlasnymi konstytucjami (kan. 134 § 1,
kan. 586 § 1, kan. 593, kan. 596 § 1). Do prawodawcow statutowych, czyli takich, ktorzy moga
wydawac prawo regulujace zycie wewngtrzne okreslonych spotecznosci, zaliczy¢ mozna: kapituty
(katedralne i kolegiackie), instytuty zycia konsekrowanego, stowarzyszenia wiernych, uczelnie.

% Joannes Paulus PP. 11, Constitutio Apostolica Pastor Bonus, art. 154—158 oraz Joannes Pau-
lus PP. II, Litterae apostolicae motu proprio Recognitio luris Canonici Pontificia Commissio Codi-
ci Turis Canonici authentice interpretando constituitur, 2.01.1984, AAS 76 (1984), s. 433-434.

% polskie thumaczenie interpretacji autentycznych w porzadku systematycznym zob. Kodeks
Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, wyd. pol. na podst. wyd. hiszp., Krakow 2011,
s. 1319-1329.
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W Kosciele Ewangelicko-Augsburskim wyktadni autentycznej praw i prze-
pisow koscielnych dokonuje Rada Synodalna, a zatwierdza Synod Kosciota
(§ 65 ust. 1 pkt 8 ZPW). Te wykladnie publikowane sa na stronie internetowej
Kosciota?'.

Mieszany charakter aktow normatywnych

Modelowym dla aktéw normatywnych polskiego systemu prawnego jest
czysto normatywny ich charakter. Owszem, bywa, ze w ustawach polskich po-
jawiaja sie¢ zdania o charakterze ideologicznym czy programowym, czyli takie,
ktére nie wystawiaja norm prawnych. Tak jest zwykle w preambutach do
ustaw?®. Jednak takie $rodki nie sa stosowane czesto przez ustawodawce. Spoty-
kaja si¢ one z mieszanymi opiniami ze strony orzecznictwa lub doktryny®.

Gdy chodzi o zrodta prawa Kosciotow lub zwigzkow wyznaniowych, to mo-
ze si¢ zdarzy¢, ze dokumenty te nie beda mialy czysto normatywnego charakte-
ru. Ta cecha oznacza, ze tre$ci normatywne bedga w jednym dokumencie wyste-
powaty z tres§ciami dogmatyczno-moralnymi. To wspdlne wystepowanie tresci
o roznym charakterze i odmiennych funkcjach moze przybiera¢ dwie formy.

Pierwsza z nich to potagcznie tresci w sposob uporzadkowany, np. poprzez
odpowiednie czesci dokumentu®. Druga mozliwa forma to zmieszanie, w sposob
nieuporzadkowany, tych tresci®. Oczywiscie ten drugi przypadek stanowi dla
interpretatora trudniejsze wyzwanie. Wymaga to bowiem oddzielenia zdan kodu-
jacych norme prawna od zdan niosacych inne tresci po to, aby podda¢ wyktadni
wylacznie zdania zawierajace normy prawne.

Na tym tle nalezy podnies$¢ jeszcze jeden problem, ktorego istnienie powin-
no by¢ przynajmniej znane ,,zewnetrznemu interpretatorowi”. To samo zdanie
moze mie¢ charakter normatywny, czyli stwarzac¢ dla adresata sytuacje prawa lub
obowiazku (right and duty situation), a jednocze$nie wyraza¢ okreslong tres¢
dogmatyczno-moralng. Przykladowo w sytuacji Kosciota katolickiego kazdy
nakaz prawny wynika¢ musi z wiary. Zasadniczo nauczyciel wiary to jednocze-
$nie prawodawca wspolnoty. Tak jest w przypadku biskupow i ciat kolegialnych,
do ktorych biskupi nalezg (zob. np. kan. 330, kan. 333 § 1).

z Wyktadnie autentyczne przepisow prawa koscielnego: http://bik.luteranie.pl/files/Prawo/
wykladnie.pdf (6.04.2015).

%8 Np. ustawa z 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. nr 256, poz. 2572 ze zm.).

2P, Kroczek, P. Skonieczny, Preamble of Law: Perspective of Legislator and Interpreter,
»Angelicum” 2013, nr 90, fasc. 4, s. 869—888.

%0 Tak jest w Paulus PP. VI, Constitutio Apostolica /ndulgentiarum doctrina Sacrarum Indul-
gentiarum recognitio promulgatur, 1.01.1967, AAS 59 (1967), s. 5-24.

% Joannes Paulus PP. II, Adhortatio apostolica Familiaris consortio de Familiae Christianae
muneribus in mundo huius temporis, 22.11.1981, AAS 74 (1982), s. 81-191.
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Jezyk aktéw normatywnych

Kolejny problem zwiazany ze zrédtami prawa KosSciolow i zwigzkow wy-
znaniowych to jezyk tych zrodel. O ile grupy religijne powstaly w Polsce i ich
dzialalno$¢ ogranicza si¢ gtdéwnie do Polski, to mozna zatozy¢, ze dokumenty te
beda pisane w jezyku polskim.

Bywa jednak, ze zrodia prawa moga by¢ napisane w innym jezyku. Tak
jest przyktadowo w przypadku Kosciota katolickiego, dla ktérego jezyk tacin-
ski jest oficjalnym jezykiem. Podstawowa ustawa dla KoS$ciota tacinskiego,
czyli kodeks z 1983 r. zostal opublikowany po tacinie i, jak to zaznaczono
w normach dotyczacych tlumaczen tego aktu normatywnego na jgzyki narodo-
we — ,,Publicam vim et efficacitatem Codicis Iuris Canonicis habet textus unus
Latinus”®. Jednakze w przypadku aktow normatywnych wydawanych przez
organy wewnetrzne tego Ko$ciota dzialajace na terytorium Rzeczpospolite;j,
takie jak Konferencje¢ Episkopatu Polski lub biskupow diecezjalnych, tym je-
zykiem bedzie juz jezyk polski.

Zasady wykladni prawa

Nastepny etap dla organu wladzy panstwowej, ktory ma za zadanie dokonac
wyktadni prawa to poznanie zasad wykladni prawa obowigzujacych w Koscio-
fach lub zwiazkach wyznaniowych. Niezbedne jest takze wyjasnienie norma-
tywnego charakteru tych zasad. Nie ma natomiast, jak si¢ wydaje, koniecznosci
poznania, czym dla danego Kosciota lub zwiazku jest sama wyktadnia prawa.
Poréwnanie bowiem prawno-doktrynalnych definicji tej czynnosci w odniesieniu
do prawa polskiego i kanonicznego wykazuje daleko idace podobienstwa®.

Gdy chodzi o Kosciol katolicki obrzadku facinskiego, to sprawa zasad wy-
ktadni prawa jest stosunkowo prosta. Dyrektywy interpretacyjne zawarte sa
w kanonach od 16 do 19, a takze w kan. 27 kodeksu z 1983 r. Jezeli w przypadku
innych Kosciotow lub zwiazkéw wyznaniowych takich zasad wyktadni nie ma,
to nalezy, jak si¢ wydaje, skorzysta¢ z koncepcji wyktadni prawa, zasad i metod
wyktadni wypracowanych przez nauke prawa.

W obu przypadkach nalezy skonfrontowa¢ wynik wyktadni z podstawo-
wymi zasadami dogmatycznymi i moralnymi danego Kos$ciota lub zwiazku
wyznaniowego. Trudno bowiem przyjaé, ze normy prawne bylyby sprzeczne

%2 Secretaria Status, Normae de Latino textu Codicis luris Canonici tuendo eodemque alias in
linguas convertendo, 28.01.1983, ,,Communicationes” 15 (1983), s. 41.

Bp Kroczek, Zasada ,, clara non sunt interpretanda” w prawie kanonicznym, Krakoéw 2005,
s. 6-9.
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z dogmatyczno-moralnym nauczaniem Ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego.
Jednakze na pytanie: czy dokonujacy wyktadni prawa religijnego musi znac
w pelni nauczanie danego Kosciota lub zwigzku wyznaniowego, aby skutecz-
nie podota¢ swojemu zadaniu — mozna da¢ odpowiedz — negative. Wprawdzie
interpretacja prawa religijnego powinna by¢ dokonywana z doktrynalnej per-
spektywy, jednakze nie jest wymagana petna znajomo$¢ zasad doktrynalno-
-moralnych gloszonych przez Kosciot lub zwigzek wyznaniowy, a jedynie ich
zasadniczej czesci, i to tej, ktora odnosi si¢ bezposrednio do uzyskanej normy
prawnej>’.

Zwykle podstawowe prawo wewngetrzne Kosciotlow 1 zwigzkéw wyznanio-
wych zawiera odwotanie do fundamentalnych dokumentéw natury dogmatyczno-
-moralnej. Przyktadowo, Zasadnicze Prawo Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Deklaracji wstgpnej stanowi, ze Kosciot ten buduje swoja
wiar¢ wyltacznie na pismach Starego i Nowego Testamentu, a za ich obowigzu-
jacy wyktad uznaje trzy starochrzescijanskie wyznania wiary (Apostolskie,
Nicejsko-Konstantynopolskie, Atanazjanskie) oraz ksiggi wyznaniowe zawarte
w Ksiedze zgody z roku 1580 (Maty katechizm, Duzy katechizm, Wyznanie
augsburskie, Obrona Wyznania augsburskiego, Artykuty szmalkaldzkie, For-
muta zgody). Co ciekawe, Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. nie przywotu-
je wprost podstaw wiary katolickiej. Aby wigc odwota¢ si¢ do fundamental-
nych dokumentéw tego Kosciota, trzeba szerszej wiedzy religijnej. Podstawo-
we zrodta wiary to oczywiscie: Pismo Swiete, Tradycja, dokumenty Magiste-
rium®. Dla celow praktycznych, jak si¢ wydaje, wystarczy odwota¢ si¢ do
Katechizmu Kosciota katolickiego z 1992 r., ktory jest compendium totius doc-
trinae catholicae, tam de fide quam de moribus™.

Niektore zagadnienia jezykowe tekstow normatywnych

W dokonywaniu wyktadni prawa religijnego szczegdlng trudnos$¢ moga
sprawia¢ wyrazenia jezyka prawnego lub prawniczego. Wprawdzie nalezg one
do ogdlnej spuscizny nauki prawa, lecz ze wzgledu na wyjatkowos¢ prawa reli-
gijnego powinny by¢ one traktowane specyficznie.

% Ibidem, s. 110-111.

% Zob. Joannes Paulus PP. II, Allocutio Ho desiderato a Summo Pontifice in aula supra porti-
cum Vaticanae basilicae habita, ad novum Codicem Iuris Canonici, paucis ante diebus promulga-
tum, publice exhibendum, 3.02.1983, AAS 75 (1983), czg$¢ I, s. 455-463, szczegblnie s. 463.

% _[Z]biorem catej doktryny katolickiej, czyli wiary i obyczajow™ (przet. P. Kroczek). Joan-
nes Paulus PP. II, Constitutio apostolica Fidei depositum qua Catholicaec Ecclesiae catechismus
post Concilium Oecumenicum Vaticanum II instauratus publici iuris fit, 11.10.1992, AAS 86
(1994), s. 114.
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Klauzule generalne

Klauzule generalne — wedtug przewazajacego w polskiej doktrynie pogladu —
to zwroty celowo nieostre lub niedookre$lone, umieszczane w tek$cie normatyw-
nym — jako cze$¢ przepisu, wzglednie caly przepis — odsytajace do pozaprawno-
-normatywnego systemu ocen lub norm®. Zazwyczaj jest to system uzasadniony
aksjologicznie. W ten sposob podmiot dokonujacy wyktadni w celu ustalenia tresci
normy musi odwota¢ sie¢ do pozaprawnego systemu ocen, funkcjonujacego w da-
nej grupie spotecznej, w tym przypadku do tresci dogmatyczno-moralnych istot-
nych dla Kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Bez uwzglednienia przy wyktadni
przepiséw ocen funkcjonujacych i powszechnie akceptowanych w tych spoteczno-
sciach nie jest mozliwe poprawne skonstruowanie normy*.

Istnieje opinia, ze systemy norm moralnych nie istnieja, nie ma bowiem
jakichs ustalonych czy powszechnie przyjetych regut zachowania®. W konse-
kwencji przepisy zawierajace klauzule generalne ,,nie s3 w istocie przepisami
odsytajacymi, lecz nakazami oceniania i okres$lania skutkow prawnych, zgod-
nie z owymi ocenami, formutowanymi przez podmioty oceniajace”*. Takie
yjecie klauzul generalnych jest w kontekscie przedmiotowych zwrotéw w pra-
wie Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych nie do przyjecia. Kazdy
bowiem zwiazek religijny ma ustalony system dogmatyczno-moralny. Stanowi
on zbidr zachowan modelowych dla czlonkéw danej wspdlnoty religijnej. Bez
tego zbioru nie byloby zadnej réznicy pomiedzy tymi zwiazkami, a by¢ moze
nawet nie byloby zwiazku religijnego jako takiego. Istota religii jest przeciez
relacja cztowieka do bostwa, co przejawia si¢ w tresciach wyznawanej wiary
(w prawdach wiary) i w okre$lonym tymi treSciami zachowaniu wiernego.

Chcac zilustrowac¢ ten punkt, nalezy przywota¢ § 8 ust. 1 ZPW. Zgodnie
z nim: ,,Wszystkie jednostki organizacyjne Ko$ciota zobowigzane sg do dbatosci
o racjonalne, ekonomicznie uzasadnione oraz zgodne z etyka i powaga Kosciota
wykorzystywanie majatku bedacego w ich wladaniu”. W tym przepisie sg dwie
klauzule generalne, a mianowicie ,,etyka Kos$ciota” i ,,powaga Kosciota”. Inny
przyktad omawianego zwrotu to ,,dobry przyktad” (§ 34 pkt 3 ZPW).

3 Np. J. Czarzasty, Przyczynek do problematyki klauzul generalnych, ,Panstwo i Prawo”
1978, z. 5, s. 86; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 242;
Z. Radwanski, Prawo cywilne — czegs¢ ogolna, Warszawa 2003, s. 51; W. Gromski, Hasto Klauzule
generalne [w:] A. Bator i inni, Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa
2008, s. 188.

3. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 66.

¥ A. Piaskowy, Klauzule generalne w projekcie nowego kodeku cywilnego, , Transformacje
Prawa Prywatnego” 2012, nr 3, s. 51-52.

0 J. Nowacki, O przepisach zawierajgcych klauzule generalne [w:] Studia z teorii prawa,
Krakow 2003, s. 133.
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W Kodeksie prawa kanonicznego z 1983 r. klauzul generalnych jest bardzo
wiele. Przyktadowo w kan. 1061 § 3, w ktérym definiuje si¢ ,,mniemane matzen-
stwo”, pracodawca stwierdza, ze taka nazwe¢ ma malzenstwo, jesli zostato zawar-
te w ,,dobrej wierze” przez jedng przynajmniej ze stron, dopoki obydwie strony
nie upewnig si¢ o jego niewaznos$ci. Klauzula generalna ,,dobra wiara” znajduje
si¢ jeszcze w kan. 198, kan. 1049 § 1, kan. 1333 § 4 i kan. 1515.

Pewna forma pomocy w znajdowaniu znaczenia zwrotow, o ktorych mowa,
bedzie najczesciej wyktadnia autentyczna przepisow, orzeczenia sadowe i decy-
zje administracyjne podejmowane przez wlasciwe organy Kosciolow lub innych
zwiazkow wyznaniowych.

Wyrazenia techniczne

Problem przy dokonywaniu wyktadni mogg stanowi¢ wyrazenia techniczne,
obce polskiemu systemowi prawnemu, a funkcjonujace w tekstach prawnych
pochodzenia religijnego. Te sformutowania pochodza z tradycji prawa danego
Kosciota Iub innego zwigzku wyznaniowego lub z dogmatycznych i moralnych
zasad zwiazku religijnego.

Mozna poda¢ taki oto przyktad — w tekscie polskim Kodeksu prawa kano-
nicznego znajdujg si¢ wyrazenia nieprzettumaczone z taciny (jezyka oryginalne-
go 1 autentycznego kodeksu) i wystepujace w formie zaczerpnigtej z wersji tacin-
skiej. Nalezg do nich wyrazenia takie jak: a latere (kan. 358), alter ego (kan. 358).
W polskim, poprawionym, lecz nieoficjalnym ttumaczeniu kodeksu prawa kano-
nicznego z 1983 r.*! znajduja sie zwroty takie jak: latae sententiae (np. kan. 508
§ 1, kan. 566 § 2, kan. 1314, kan. 1356) oraz ferendae sententiae (np. kan. 1314,
kan. 1318, kan. 1329, kan. 1346, kan. 1356)42. Gdy chodzi z kolei o prawo Ko-
sciota Ewangelicko-Augsburskiego, to w ZPW pojawia si¢ zwrot pro ministerio
w § 38 ust. 1 pkt 11w § 40 ust. 2.

Aby pozna¢ znaczenie tych termindéw, nalezy odwota¢ si¢ do definicji praw-
nych tych zwrotow znajdujgcych si¢ w aktach normatywnych, do doktryny
prawnej tych Kosciolow lub innych zwiazkéw wyznaniowych, ewentualnie do
doktryny teologicznej. W przypadku braku powyzszych zrdédel pomocna bedzie
ogoblna teoria prawa.

1 Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz...

2 Te wyrazenia byly thumaczone w Kodeksie Prawa Kanonicznego przektad zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan 1984. Postulat niettumaczenia takich zwrotow zgta-
szal np. P. Kroczek, Thumaczenie kosScielnych tekstow prawnych — aspekt praktyczny, ,,Annales
Canonici” 2010, nr 6, s. 216-217.
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Wyrazenia o odmiennym znaczeniu

Do wyktadni tekstu prawnego potrzebna jest nie tylko znajomos$¢ systemu
prawnego, regul wykladni, ale takze jezyka prawnego i jezyka prawniczego,
choéby po to, aby dokonaé weryfikacji poprawno$ci uzyskanych w wyniku wy-
ktadni norm prawnych poprzez odwotanie si¢ do komentarzy do tekstéw norma-
tywnych. Prawnikowi specjalizujacemu si¢ w prawie polskim trudno$¢ moga
sprawi¢ wyrazenia, ktore brzmig w polskim jezyku prawnym lub prawniczym
identycznie, jak w prawie wtasnym Kosciota lub innego zwiazku wyznaniowe-
g0, lecz na gruncie religijnym maja odmienne znaczenia.

Z tego powodu, ze wypracowanie tego odmiennego znaczenia wymaga bo-
gatej tradycji prawnej, ktora, jak si¢ wydaje, posiada gtownie Kosciot katolicki,
dlatego tez podawane nizej przyktady beda zaczerpnigte prawa tego zwiazku
religijnego.

Norma i przepis

Na gruncie prawa polskiego powszechnie przyjgto rozrdznienie przepisu
prawnego rozumianego jako zdania budujacego ustawe i norme prawna, czyli
zasade postepowania zakodowang w przepisie lub przepisach®.

Z kolei Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. Kos$ciota rzymskokatolickiego
zostal napisany w kulturze romanskiej i nie zna rozréznienia na poziomie poje-
ciowym pomiedzy norma prawng a przepisem prawnym. W jezyku kanonicznym
(analogicznym do jezyka prawnego) wyraz ,,norma” (norma) moze oznaczad
»ustawe”, ,.przepis”, jednostke redakcyjng ustawy”, czyli w przypadku kodeksu
»kanon” (kan. 1399) badz ,,norme¢” w rozumieniu polskiej doktryny; a nawet
wyraz ten moze kodowaé ogdlny porzadek prawny™.

Akt prawny

Wyrazenie ,,akt prawny” w polskiej literaturze prawniczej oznacza akt wyra-
Zajagcy normy generalne i abstrakcyjne (czyli akty normatywne np. ustawy)
inormy indywidualne i konkretne (np. wyroki lub decyzje) albo wylgcznie akt
zawierajacy normy indywidualne i konkretne (np. wyroki lub decyzje)®.

3 Zob. Z. Ziembinski, Przepis prawny a norma prawna, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny”
1960, nr 1, s. 105-122.

4 R. Sobanski, Teoria prawa koscielnego...,s. 152—155.

4 S. Wronkowska, op. cit., s. 32
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Natomiast w jezyku kanonicznym i kanonistycznym akt prawny (lac. actus
iuridicus) to zewnetrznie manifestowany akt woli, ktory zmierza do wywotania
prawnych efektow (zob. kan. 128)*. Definicja ta pokrywa si¢ z tym, co polska
doktryna prawnicza nazywa ,,czynnoscia prawng”*’.

Poczytalnos¢

Stowo ,,poczytalnos¢” w polskim prawie karnym to mozliwos$¢ rozpoznania
znaczenia swego czynu lub pokierowania swym postepowaniem zachodzaca
w czasie konkretnego czynu (por. art. 31 § 1 k.k.). Pojecie poczytalno$ci stanowi
biegunowe przeciwiefistwo stanu niepoczytalnosci®.

Natomiast poczytalnos¢ (tac. imputabilitas) w ujgciu prawnokanonicznym to
wiasciwosci, ktore sprawiaja, ze konkretny czyn (dzialanie lub zaniechanie) moze
zosta¢ przypisane okreslonemu podmiotowi jako jego sprawcy (zob. np. kan. 695
§ 2, kan. 696 § 1, kan. 729, kan. 1310, kan. 1321 § 3)*. Jest to wiec prawnokar-
na przypisywalno$¢ czynu jego sprawcy.

Kanonicznym odpowiednikiem polskiej prawnokarnej poczytalno$ci jest ta-
cinskie wyrazenie sui compos (zob. kan. 97, kan. 99, kan. 187, kan. 852 § 2).
W polskim oficjalnym ttumaczeniu kodeksu to wyrazenie oddaje si¢ niekiedy
poprzez ,,poczytalnos¢” (kan. 187) albo poprzez ,,swiadomos¢ swego dziatania”
(852 § 2) lub ,,odpowiedzialno$¢” (kan. 99). W przektadzie kan. 97 w ogéle po-
mini¢to to wyrazenie.

Notoryjnosé¢

Termin ,,notoryjno$¢” w polskim jezyku prawniczym oznacza powszechno$¢
wiedzy o danym fakcie lub okoliczno$ciach (zob. art. 168 k.p.c.). Oznacza to, ze
dane sg znane nieokreslonemu kregowi os6b w ogoélnosci lub co najmniej na
okreslonym obszarze™.

Natomiast wyraz ,,notoryjnie” stosowany w jezyku kanonistycznym bedzie
znaczyt tyle, co ,,jawnie”, a okreslajac czynnosc¢, bedzie charakteryzowat ja jako

% 0. Robleda, De conceptu actus iuridici, ,Periodica de Re Morali, Canonica, Liturgica”
1962, nr 51, s. 413—446.

4 Notabene w Kodeksie Prawa Kanonicznego. Komentarz... zastapiono wyrazenie ,,akt praw-
ny” terminem ,,czynno$¢ prawna”.

8 Art. 31 [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz do
art. 1-31, t. I, Warszawa 2015, Legalis.

* Kan. 1321 [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz..., s. 993.

50 Art. 168 [w:] P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz do art. 1-296, t. 1, red. P. Hofmanski, Warszawa 2012, Legalis.
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dokonang w takich okolicznosciach, ze nie mozna jej ukry¢ po zadnym pretek-
stem ani nie istnieje zadne jej zgodne z prawem wytlumaczenie®'. Tak bowiem
definiowano ten wyraz w Codex Iuris Canonici z 1917 r.** w kan. 2197 nr 3
1 dzi$ to rozumienie jest czescig tradycji kanoniczne;.

Jak wida¢ na powyzszych przyktadach, konieczna jest u dokonujacego
wyktadni ustaw stanowionych na grunice wspolnot religijnych swiadomos¢ roznic
prawnych tradycji i prawnych kultur panstwa i Kosciotéw lub innych zwigzkoéw
wyznaniowych takze w obszarze stosowanego na gruncie prawa jezyka.

Podsumowanie

Wyktadnia przepisbw prawa egzogenicznego moze stanowic trudnos¢ dla
organdéw wladzy publicznej — ,,zewnetrznego interpretatora”. Swiadomos¢ zrodet
tych trudnos$ci oraz sposoby ich rozwigzania mogg by¢ pomocne w wypetnianiu
zadan wiasnych przez te organy. Poprawne dziatanie w tym zakresie organow
jest realizacja stuzby wobec obywateli Rzeczpospolitej, ktorzy jednoczes$nie
nalezg do religijnych spolecznosci i maja prawo, aby ich prawa wynikajace
z wolnosci religijnej byty respektowane.
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Streszczenie

Co do zasady, prawo endogeniczne Kos$ciotéw i innych organizacji wyznaniowych nie jest
zrodtem norm prawnych w Rzeczypospolitej Polskiej. Czasem jednak wladze publiczne interpretu-
ja prawo religijne. Wyktadnia przepisow prawa egzogenicznego moze stanowic¢ trudnosé¢ dla orga-
néw whadzy publicznej — ,,zewnetrznego interpretatora”. Swiadomos¢ zrédet tych trudnosci oraz
Sposoby ich rozwigzania moga by¢ pomocne w wypekianiu zadan wlasnych przez te organy.
Poprawne dziatanie w tym zakresie organow jest realizacja stuzby wobec obywateli Rzeczpospoli-
tej, ktorzy jednocze$nie naleza do religijnych spolecznosci i majg prawo, aby ich prawa wynikaja-
ce z wolnoéci religijnej byty respektowane.

Stowa kluczowe: interpretacja prawa, Koscioly i inne organizacje religijne, ustawodawstwo, wla-
dze publiczne

INTERPRETATION OF LAW OF CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS
ORGANIZATIONS CONDUCTED BY ORGANS OF PUBLIC AUTHORITIES -
SUMMARY

Summary

As a matter of principle, endogenic law of Churches and other religious organizations is not
a source of legal norms in the Republic of Poland. However, sometimes, public authorities are to
interpret the religious law. The duty comes with some methodological and practical difficulties.
The paper is to help untangle and overcome them. It deals with the following problems: models of
relation of religious groups to law, sources of legal norms, mixed, that is legal and theological,
character of laws, language of laws, rules of interpretation, and language issues of laws like: gen-
eral clauses, technical terms, and expressions of identical form but different meaning in the field of
Polish and religious law.

Keywords: interpretation of law, churches and other religious organizations, legislation, public
authorities
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Introductory remarks

The main goal of this article is to prove the thesis that the Gaullist doctrine
relating to the Franco-German relationship was mainly based on pragmatism and
the desire to safeguard France’s interests® in accordance with the so-called ,,doc-
trine of circumstance™. The Federal Republic of Germany was supposed to play
an important role in the process of strengthening of France‘s position. Charles de
Gaulle expected the Federal Republic of Germany to become a French ally, as
a ,junior partner” that would support the Gaullist concepts of European unity,
Western Europe‘s independence from the United States and the nuclear ambi-
tions of the French Fifth Republic®. Although he saw the need for a peaceful
settlement of the relations between France and Germany and a reconciliation
between the nations (and acted ardently to that end) de Gaulle never wanted for
both countries to have a relationship based on fundamental equality”, because he
was well aware of French weaknesses and German advantages and, consequent-
ly, still feared the Germans and retained a certain degree of mistrust in relation to
the Eastern neighbor’.

YH. Méller, Charles de Gaulle et la question allemande: remarques sur les éléments tradition-
nels et ’évolution d’une pensée géostratégique, ,,Espoir” 1991, no. 76, September, Quoted after:
http://www.charles-de-gaulle.org/pages/I-homme/dossiers-thematiques/de-gaulle-et-le-monde/de-gaul
le -et-1-allemagne/analyses/de-gaulle-et-la-question-allemande.php (28.12.2016).

2 More on the ,doctrine of circumstance” see: R. Bielecki, Co to jest gaullizm?, Warszawa
1978, p. 100.

® W.J. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’a, Warszawa 1979, p. 156-157.

4 Ch. Bloch, De Gaulle et I’Allemagne, [in:] E. Barnavi, S. Friedldnder, La politique
étrangere du Général de Gaulle, Paris 1985, p. 135.

% A. Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generala de Gaulle’a w polityce zagranicz-
nej V Republiki, Warszawa 2005, p. 64. We can therefore agree that there was a certain contradic-
tion in de Gaulle’s policy in relation to the Federal Republic of Germany. On the one hand he
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The objective of this article is not a simple descriptive presentation of the
Franco-German reconciliation process. The objective is a presentation of the
doctrinal foundations of this phenomenon and an analysis of Charles de Gaulle‘s
views on the so-called ,,German problem”. As it will be proved, de Gaulle‘s ide-
as were crucial for the opening of a new chapter in the Franco-Germanic history.

Additionally, the goal of this article is also to ,,demystify” the romantic his-
tory of the reconciliation between the Germans and the French by identifying the
pragmatic objectives that guided not only de Gaulle but also the German authori-
ties. The following considerations will focus on demonstrating the foundations,
evolution and implementation of de Gaulle‘s views on the Franco-German rela-
tions in the subsequent historical periods and in his political activity. In addition,
Konrad Adenauers ideas on the issues of France and Germany will also be used
in order to introduce a certain point of reference necessary for the correct inter-
pretation of de Gaulle‘s intentions and actions towards the Eastern neighbor.

The Gaullist perception of Germany and the Germans until
the first world war

It is highly likely that Charles de Gaulle’s first associations concerning the
broadly understood Germany were very negative and could be characterized by
hate. It is hardly surprising, however®. De Gaulle, who came from a deeply patri-
otic family’ and was born less than 20 years after France’s humiliating defeat in
the war with Prussia®, was a typical representative of the generation of young
Frenchmen living at the turn of the century®, for whom this defeat represented an
existential problem. The sense of indignity and the thirst for vengeance was so
strong, that the idea of reclaiming the lands ,,savagely stolen” by the Prussians

wanted to see this country as a partner supporting France with its strong economy, and on the other
hand, he wished for West Germany to remain weaker than France and to not be able to pursue its
own ambitions, quoted after: ibidem, p. 66.

® More on the socio-political atmosphere in France, see: J. Gerhard, Charles de Gaulle, t. 1,
Warszawa 1972, p. 10-22, R. Poidevin, J. Bariéty, Les rélations franco-allemandes 1815-1975,
Paris 1977, p. 82-87.

" More on the de Gaulle family, see: J. Gerhard, op. cit., t. I, p. 22-23.

® The Franco-Prussian War: an armed conflict lasting from 19 July 1870 to 10 May 1871 in
which France lost to Prussia. It was caused by the rivalry between these countries who fought for
domination in Europe. As a result of this clash France lost the affluent regions of Alsace and Lor-
raine to Germany and was forced to pay high contributions. More information: G. Lefebvre, Ch.H.
Pouthas, M. Baumont, Historia Francji, t. 11: Od 1774 do czaséw wspélczesnych, Warszawa 1969,
p. 373-385.

® More information: A. Hall, Nardd i pahstwo w mysli politycznej Charles’a de Gaulle’a,
Warszawa 2005, p. 34.
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and getting revenge in a ,,the war of retaliation” (guerre de revanche) was be-
coming popular among the French youth'®. On the other hand, the same French-
men belonging to the generation of the so-called ,revanchists™!, displayed cer-
tain admiration and respect (usually concealed) towards the German nation,
above all due to its achievements in the field of technology and science. The
admiration was so great, that it found expression in a popular saying: ,,learn from
the enemy, to beat him with his own methods next time” (Apprendre de
’adversaire et le vaince la prochaine fois selon ses propres méthodes)".

Charles de Gaulle also seemed to follow the above mentioned adage. The
unequivocally negative attitude of the French nation towards the neighbor from
the other side of the Rhine did not prevent the future President of the Fifth Re-
public from developing a rational perception of the problem. Sensing a future
conflict with the ,,eternal enemy” he attempted to learn more about it. To this
end, he took many trips to Germany (especially in the border region of
Schwarzwald), during which he not only practiced his German-language skills
but also learned about the German people. De Gaulle also knew and even valued
German literature™.

The confrontation with Germany, ,,coveted” by many Frenchmen, began in
1914. While serving in the army, de Gaulle was wounded during the battle of
Verdun and was taken into captivity by the Germans'. De Gaulle devoted the
time that he spent in the POW camp in Ingolstadt’ to close observation and an
attempt to gain an even deeper understanding of the mentality, the weaknesses
and the strengths of the German people, as well as to improving German lan-
guage skills'®. He presented his observations in a book published in 1924 entitled
La discorde chez [’ennemi (Discord among the enemy). In this lucid work, he has
made many accurate observations about the German people, some of which were
later confirmed"’.

With regard to his attitude towards the Germans expressed in the above men-
tioned book, de Gaulle, on the one hand talks about the Germans as a ,,valiant

19 Ch. Bloch, op. cit., p. 112.

1 More on the idea of revanchism: R. Poidevin, J. Bariéty, op. cit., p. 109—112.

12 Ch. Bloch, op. cit., p. 112.

3 Ibidem.

14 Jan Gerhard invokes a statement that de Gaulle supposedly made to one of his colleagues:
,,1 joined Saint-Cyr (military academy — author’s note), in order to reclaim Alsace and to impress
Clarisse”. quoted after: J. Gerhard, op. cit., t. I, p. 28.

18 Charles de Gaulle spent 32 months in captivity. He made five attempts to escape, each of
which resulted in being transferred to a different POW camp. After the last attempt de Gaulle was
placed in a penal camp located in the fortress of Ingolstadt. quoted after: ibidem, p. 47.

8 Ibidem, p. 49.

7 Ch. Bloch, op. cit., p. 113.
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nation” (une peuple vaillant), with a ,,collective willingness to suceed” (une vo-
lonté collective de vaincre), ,,a stubbornness in strength” (une obstination
d’endurance), and ,,an ability to suffer” (une capacité de soufrir) which, accord-
ing to de Gaulle, allowed the Germans to gain recognition but also to shake (and
amaze) their enemies, and which won this nation the ,tribute of history”
(I’hommage de | * Histoire)"®.

On the other hand, de Gaulle criticizes the Prussian command staff for its
»characteristic penchant for over scaled projects” (,,Le gout caracteristique des
entreprises demesurés”), the ,,desire to extend their personal influence at any
price” (la passion e’entendre, coute que coute, leur puissance personnelle) and
the ,,contempt for the limits designated by the human experience, the common
sense and the law” (le mepris des limites tracés par l’experience humaine, le bon
sens et la loi)*®. He accuses admiral Alfred von Tripitz?°, who he calls a ,,quintes-
sential Junker and an old Prussian” (essentiellment junker et , vieille Prusse”)",
of starting an unlimited submarine war in 1917, which prompted the United
States to join the conflict (and led to Germany’s defeat). De Gaulle contrasts
Tripitz with then-chancellor Theobald von Bethmann Hollweg (with whom Tri-
pitz was in conflict), who he considered to be a ,,a jurist and a democrat” (juriste
et démocrate)?, a man of honor, who was nonetheless too weak to overpower the
Prussian generals®.

Despite the fact that the events of the interwar period did not offer any
grounds for optimism with regard to the Franco-German relationship, it seems
that Charles Bloch was correct in his assessment, that in de Gaulle’s works from
this period we can notice signals indicating that he was aware of the need for
a peaceful arrangement between France and Germany®*. This change is primarily
confirmed by the fact that de Gaulle analyzed the reasons for the Franco-German
antagonism in the book Vers ['armeé de métier (Towards a professional army)

18 Ch. de Gaulle, La discorde chez I’ennemi”, Paris 1944, p. VIL

 Ibidem, p. VIII, de Gaulle saw the symptoms of such attitude among the Prussian generals
i.a. in their adoption of Nietsche’s ,,philosophy of the superhuman”, which he of course criticizes.
quoted after: ibidem

20 Alfred von Tripitz: German admiral, creator and commander of the German Imperial Navy.
More on Alfred von Tripitz, see: P. Wieczorkiewicz, Wstep, [in:] A. von Tripitz, Wspomnienia,
Warszawa 1997, p. 3-9.

2L Ch. de Gaulle, La discorde chez I’ennemi. .., p. 27. As a side note, it should be added, that
de Gaulle’s later perception of the German nation will be characterized by pointing to the differ-
ences and identifying (which was perhaps to some extent ,,wishful thinking”) the antagonisms
between the individual ,,German peoples”, especially between the ,,evil Protestant Prussians” and
the ,,good Catholic Rhinelanders”.

2 Ibidem.

2 More: ibidem, p. 27-38

24 Ch. Bloch, op. cit., p. 114.
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published in 1934. In the book the general notes, that in the absence of a clear
geographical barrier between the ,,two races” (les deux races) a ,,constant osmo-
sis” (I’osmose perpetuelle) is always taking place, which strengthens the bilateral
relations. Despite the development of these relations, the ,,Gallo-Germanic” (or
later the German-French) border is considered by de Gaulle as ,the edge of
awound (la blessure d’une levre), which is constantly bleeding. De Gaulle sees
the reasons for this state of affairs mainly in the differences dividing the two
nations. In an exceptionally colorful description he states, that the conflict is
largely fueled by differences or ,,opposition of temperaments” ({/’opposition des
temperaments).

He uses oxymorons and writes about the French as a nation ,,with so much
order in its mind and so little in its activities”, calling them ,,the logicians who
doubt everything”, ,,the hard-working nonchalants” and ,,the colonizing stay-at-
-homes”. He wonders how the French, who on one hand ,,are the lovers of the
Alexandrine, the frock coat and the Royal Garden” and on the other hand ,,are
sloppy Jacobines cheering: long live the Emperor”, that is, how an unsteady,
mobile and contradictory nation is supposed to be understood by the Germanic
people? The Germanic people that de Gaulle sees as ,,natural born artists with no
sense of taste”, ,,engineers, who remained feudal”, ,bellicose fathers of fami-
lies”, ,,persecutors who want to be loved”, ,,separatists, who are ready to subor-
dinate at their rulers’ beck and call”, and who are ,,a combination of powerful but
murky, turbulent instincts” focusing on ,,the power of nature that they care most
about”. The general sees Germany as a country that is at times ,,a sublime and
boggy ocean, from which the fishing net alternately brings out either monsters or
treasures™®. In the assessment of the author of this article, this exceptionally
poetic description of both nations indicates, that de Gaulle was perfectly aware
of the negative characteristics determining the weakness of the French and also
felt a respectful fear towards the eastern neighbors resulting from their strength
and their certain unpredictability.

Analyzing the historical aspect of the Franco-German relationship de Gaulle
notes that successive French governments and rulers, aware of their weakness in
relation to Germany, tried to eliminate the threat from the neighbor not only
through military force but also through all sorts of behind-the-scenes activities,
such as promoting all kinds of ,.clienteles and interest groups” in the German
states. According to de Gaulle, these activities were meant to utilize what he sees
as the natural ,,Germanic tendencies towards clannishness” and forming separate
groups. The goal of such measures was to prevent the unification of the Germans
into one powerful state, which would sooner or later result in an attack of the
,»whole of German might” against France. De Gaulle was aware, however, that

5 Ch. de Gaulle, Vers [’armeé de métier, Paris 1944, p- 1822, cf. J. Gerhard, op. cit., t. L, p. 49.
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this tactic, which mixed power and intrigue, and utilized, for example, the rivalry
between the Habsburgs and the Hohenzollerns, has been exhausted in the 20th
century (when as he himself said ,,national facts” became the most important
political facts)®.

De Gaulle also notes that in the course of the mutual conflicts, the victories
achieved one time by the Gauls (the French) and another time by the Germanics
(the Germans) ,,have not resolved or satisfied anything” (n’ont rien tranché ni
rien assouvi). Using his characteristic metaphors, he compares the two antago-
nized countries to ,,wobbly wrestlers” (des lutteurs chancelants) who seem to
come closer when they lose their balance, but start attacking each other again
once their regain it.

In the same book de Gaulle points to the divisions existing in Germany, but
according to Jan Gerhard, he does not believe that they can be utilized?’. He
writes about ,,Bavarians for whom the Prussian dominance is onerous, Catholic
Rhinelanders for whom life is hard under the rule of Prussian officials, or Ham-
burg’s merchants forced to endure the same regime as the Pomeranian Junkers”.
These varied communities, pressure and interest groups could lead to the devel-
opment of many centrifugal tendencies in Germany. However, it is precisely this
specter of anarchy (,,cette menace d’anarchie”) that pushes the German Empire
towards great projects. De Gaulle speaks of Bismarck, who is supposed to be the
first to understand that the condition for Germany’s unity are great initiatives and
outward expansion, the benefits of which help in bearing the sacrifices®®.

Going back to the period immediately after the First World War, it must be
stated that as an intelligent man, reasonably assessing the international situation,
de Gaulle knew very well how weak France was after the great war. In order to
ensure peaceful reconstruction, it was necessary to pacify Germany, which still
remained the greatest threat to France. One can guess that de Gaulle accepted
Maurice Barréss’ idea of making Germany a federal state with a weak central
government concentrated in the West, and namely in the Rhineland region. This
was supposed to be a sine qua non condition for the beginning of the Franco-
-German reconciliation processzg. It should also be noted that in the book ,,Mem-
oirs of hope” de Gaulle criticizes the French government for giving up on the
reparations after the First World War, which ,,should have provided us with the
funds to industrialize the country, and thus to compensate for our huge loss of
life and material losses™.

% E. Dominik, Charles de Gaulle: polityk i wizjoner, Warszawa 2001, p. 57.
27 3. Gerhard, op. cit., t. 1, p. 100.

28 Ch. de Gaulle, Vers I’armeé de métier-. .., p. 18-22.

# R. Poidevin, J. Bariéty, op. cit., p. 254.

% Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, Warszawa 1974, p. 202.
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In light of the fact that the weakening of Germany after the First World War
was not strong enough and did not last long enough, already in 1925 de Gaulle
published an article in Revue militaire francaise in which he proposed securing
France against an attack from the East through the creation of a system of fortifi-
cations on the border with Germany (which was later actually implemented as
the so-called Maginot Line). He became further convinced about the inevitably
approaching new confrontation with Germany during his military mission in
Trier in the years 1927-1928, when he noticed that many Germans wanted re-
venge for the humiliation caused by the Treaty of Versailles and that the German
Army (Reichswehr) was not as weak as it was commonly perceived®. Therefore,
according to de Gaulle, the peace concluded after the First World War between
France and Germany was a ,,peace of exhaustion” (paix d’epuisement) and not
a ,,peace of reconciliation and harmony” (paix d’entente) and concealed ,,unful-
filled ambitions, hatred, national animosities more vibrant than ever*.

On the eve of the Second World War de Gaulle wrote that German unity ,,sup-
ported by our illusions” (favorisé par nos illusions), ,,sealed by our failures” (scellé
par nos desastres), and ,,confirmed by our haste in limiting the last victory”* (con-
firmé par notre hate a limiter la recente victoire), meant that the same colossus
began to once again turn to the West with similar strength and without delay®*.

From de Gaulle’s above statements we can easily reconstruct his perception
of the German nation, the Franco-German relations and their assessment before
the outbreak of the Second World War. Above all, he was of the opinion that
Germany, as a bellicose nation which is untamed but on the other hand able to
organize and subordinate itself for the purpose of expansion, is a constant threat
to the French who are contradictory and too disorderly. De Gaulle would like to
see the development of regional particularism in Germany (he would be glad to
see the growth of antagonisms, for example, between the Rhinelanders and the
Prussians) but he was aware that they were not as strong as in the previous times.
In the opinion of the author of this article, de Gaulle’s statements regarding
Germany are characterized by respect but also a certain degree of fear arising
from the awareness of France’s weakness in confrontation with Germany. It
should also be noted that de Gaulle made a correct assessment of the two na-
tions. This assessment was very important as it became the basis for France’s
approach to Germany after the Second World War.

%1 Ch. Bloch, op. cit., p. 114, It is worth noting that in 1929 de Gaulle concluded that Germa-
ny would soon occupy Austria, attack Poland and attempt to reclaim Alsace and Lorraine.

32 Ch. de Gaulle, Letires, notes et carnets: 19051918, Paris 1980, p- 536, quoted after:
E. Dominik, op. cit., p. 117.

% More on the attitude of the Americans and the British towards Germany after the First
World War in: ibidem, s. 117-118; J. Baszkiewicz, Francja w Europie, Wroctaw 2006, p. 61-62.

% Ch. de Gaulle, Vers I’armeé de métier-.., p- 22.
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De Gaulle’s concepts after the Second World War

The well-known history of the outbreak and the course of the Second World
War proves the validity of the concerns that de Gaulle presented towards Germa-
ny in the interwar period. The year 1945 brought the much desired peace to the
world and to France, but the end of the war did not mean the end of de Gaulle’s
wotrries in relation to the neighbor beyond the Rhine. Even before the end of the
war, speaking to the Consultative Assembly, he described the Germans in the
following manner: ,,a great nation, that is constantly seeking war because con-
quest is its only dream; a nation able to make incredible efforts and bear the
greatest sacrifices in order to crush other nations; a nation always ready to enthu-
siastically follow, also in crime, those who promise conquests — that is how the
German nation is®. It has been this way especially since it was overwhelmed by
the ambition and the iron hand of Prussia on the ruins of the old Habsburg Em-
pire”®. The above fragment once again proves that the essence of de Gaulle’s
perception of the German people has not changed in relation to his previous
views. In addition, we can once again notice the general’s aversion towards the
Prussians, the ,,Protestant militarists” who — as we know — he blamed for Ger-
man expansionism.

However the post-war Germany, defeated and deprived of the eastern territo-
ries (which was likely very important for de Gaulle, as the ,,evil Prussian spirit”
supposedly originated from there), was unable to undertake any aggressive ini-
tiatives against its neighbors for a long time. In my assessment, de Gaulle pre-
dicted that the defeated Germany will attempt to peacefully settle its relations
with the victors. However, due to concerns over the ,,immutability” of the Ger-
man bellicose nature, de Gaulle believed that until Germans take a permanent
»path of peace and reason”, France should act as if ,,Germany continues to be
a threat”’. 1 believe that de Gaulle was afraid of a repeat of the situation after
World War I, when revanchist and revisionist tendencies quickly developed
among the German people following the ,,great humiliation of Versailles”.

Therefore since de Gaulle continued to see the risk of a resurgence of the
»Germanic lust for domination”, it was necessary to undertake all possible
measures to ensure that the ,,Germanic demons are not able to rise to power
again™®, Perhaps he remembered Winston Churchill’s famous statement: ,,The

® De Gaulle saw the sources of German expansionism also in the German science, culture
and art. The philosophy of Nietzsche, the music of Wagner or the dramas of Goethe were supposed
to be elements conducive to the creation of a system in which the strengthening of German might
was ,,both a right and an obligation”. More information: E. Dominik, op. cit., p. 117.

% Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, Warszawa 1968, p. 343.

37 Ibidem, p. 52.

% Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei..., p. 212.
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Hun is always either at your throat or at your feet”®. In accordance with this

saying, but also with the concepts that France tried to pursue after the First
World War, he wanted to weaken Germany as much as possible®.

Therefore, one of the most important problems — if not the most important
problem — faced by de Gaulle at the end of the Second World War and immedi-
ately after, was to develop his own concept for the future of Germany and to
promote it among the so-called ,,Big Three”, in order to secure the Hexagon
against the possible next aggression, so that France could safely rebuild from the
war destruction®’. This is confirmed by de Gaulle’s words in ,,Memoirs of hope”:
,» 10 live once again in an already shaping world full of dangers, under the threat
of war caused by a neighbor who so often showed a penchant for aggression in
the past, who has war in its blood, would be impossible for our country to recon-
cile with economic development, political stability, moral balance, and without
them any effort would prove futile”*%.

Aware of the ,,0ld-new” threat, de Gaulle decided to appeal to France’s long-
standing tradition of actions aimed towards the institutional division of Germany
and the creation of an entity on the German-French border, which would consti-
tute a buffer between the two neighbors. Stating that it is necessary to ,,put an
end to the existence of a centralized Reich” de Gaulle advocated for Germany to
return to the system existing before 1871 (that is, prior to unification under the
leadership of Prussia), because he saw the existence of a centralized Reich, sub-
ordinating the individual German states, as a source of German imperialism,
much like the Prussians themselves. In spite of the previously mentioned aware-
ness of the possible exhaustion of the potential for regional particularism within
Germany, and in the face of the emerging division of the country into West Ger-
many and East Germany, de Gaulle decided to once again refer to the concept of
the strongest possible division of Germany’s unity. He stated the following in
relation to the regulation of the eastern neighbor’s future political regime: ,,Each
of the states belonging to the Germanic national community would be able to
exist independently, to govern itself in its own way, to be guided by its own in-
terests, and this would provide a great chance that the federation created by them
will not seek to subjugate its neighbors™*.

In addition to the above mentioned idea of breaking up the Reich into a fed-
eration or even a confederation of many states, the second pillar of the Gaullist

% These words were spoken by Winston Churchill in a speech before the Joint Session of
Congress on 19 May 1943.

Qg Parzymies, Przyjazn z rozsqdku Francja i Niemcy w Nowej Europie, Warszawa 1994, p. 17.

! More information: Ch. de Gaulle, Pamiemiki wojenne..., p. 185.

42 Ibidem, p. 52.

* Ibidem.
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doctrine of eliminating the German threat involved the creation of a ,buffer
state” on the German-French border. This role was to be played by the region of
Rhineland. This land, located along the German course of the Rhine river, sepa-
rated France from other German states. Rhineland and its heartland in the Ruhr
(addressed in the later part of the article) was of crucial importance for blocking
any possible German invasion of France. The key importance of the Rhineland
region was confirmed by de Gaulle’s statement regarding the issue of the Ger-
man threat during his aforementioned speech to the Consultative Assembly: ,,We
cannot imagine a settlement of this problem, if it would fail to provide elemen-
tary security, which nature itself placed on the banks of the Rhine — both for us,
as well as for Belgium, the Netherlands, and to a large extent also for Eng-
land™**. We should also pay attention to the following quote from the ,,Memoirs
of hope”: ,,The Rhine provinces, that is, the left bank of the Rhine river, are
a borderland. Almost all invasions to the West always passed through this territo-
ry. This territory is also a natural border”™*.

De Gaulle spoke in a similar, and even further-reaching tone, during his visit
to the Kremlin in 1944, stating that the entire Rhineland should belong to
France®. It seems, however, that de Gaulle was not thinking about an annexation
of Rhineland (inhabited by Catholics, who were dearer to his heart, but were still
Germans nonetheless), but rather about an economic, political and military de-
pendence on the basis of occupation. This is confirmed by de Gaulle’s note ad-
dressed in April 1945 to the ministers of foreign affairs and war, concerning the
occupation of Germany. In the note, speaking of the French occupation zone, he
stated that ,,it should include both the territories of the Rhineland, that we will
decide to break away from the Reich, as well as some territories on the right
bank of the Rhine, that we anticipate to occupy for an indefinite period”™’.

De Gaulle therefore wanted Rhineland to be occupied by French, British,
Belgian and Dutch troops. In addition (anticipating the emerging pro-European
tendencies) he wanted it to be ,,associated with a grouping established by the
Western countries”. Over time other German states were supposed to join this
Rhineland, economically and culturally associated with the Western world*.
According to de Gaulle, in this way the ,,Germanic world” was supposed to re-
gain its diversity and to join the Western world, losing the ability to wage war,
but without losing the means for its own development®. It should be noted that

* Ibidem, p. 62. In the same speech he also stated, however, that the Germans should be pro-
vided with an ,,absolutely peaceful future” so that a real unification of Europe is possible.

* Ibidem, p. 423.

4 3. Gerhard, op. cit., t. 1, p. 343.

" Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne. .., p. 391.

8 Ibidem, p. 52-53.

® Ibidem, p. 53.
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de Gaulle also emphasized the need for reconciliation, writing that in the process
which he prepared for Rhineland, no part of the German territory would be an-
nexed by France, which would contribute to a peace agreement™.

A separate issue, although related to the problem of Rhineland, was that of
the Ruhr, which is the industrial heartland of Germany. Since the problem of
Prussian militarism was de facto solved™, it was also necessary to deprive the
post-war Germany of its industrial base which produced the means for the inva-
sions. In the ,,Memoirs of hope” de Gaulle stated: ,,the economic security of the
whole of Western Europe is dependent on the Ruhr. If Germany had exclusive
control over the coal production of 140 million tons per year, and the industry of
the Ruhr area, it would regain its economic power, and also the means to become
dangerous once again”. During the above-mentioned conversation with Stalin
about the future of the Ruhr, de Gaulle stated: ,,The Ruhr should be removed
from the sovereignty of the German state and placed under international control,
both in terms of administration and operation of mines and factories in the inter-
est of peace™.

Focusing for a moment on the issue of Rhineland and the Ruhr area, it is
worth to learn about the views of Konrad Adenauer, who was an architect of the
German-French reconciliation alongside de Gaulle. This is all the more im-
portant since Adenauer was a Rhinelander, and had a considerable influence on
the affairs of that region, serving for many years as the mayor of Cologne (the
largest city in the region).

Adenauer’s biographer Henning Kohler argues, that ,,there can be no ques-
tion” of a serious separatist movement in the Rhineland (and Palatinate)™. If
such a phenomenon existed at all, it was represented by narrow circles from
large cities such as Cologne, Koblenz, Aachen or Mainz. The ideas of ,,Rhenish
separatism” were certainly not popular among the masses>. Konrad Adenauer
also did not seem to be a supporter of this concept, although we could find some
episodes in his political life in which he seemed to endorse this idea. However,
according to the already mentioned Kohler, Adenauer’s references to Rhineland

% This refers to the Saar District — de Gaulle wanted for it to »establish itself as a separate
state and join France in the field of economy, while retaining its German character” — quoted after:
ibidem, p. 53. A similar solution was also proposed by Maurice Barres.

*! This occurred through the annexation of the eastern regions of the Reich by Poland and the
Soviet Union.

52 Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne. .., p. 423.

58 Ibidem, p. 337.

% Palatinate (Pfalz): a geographical region located (like Rhineland) in the Western tip of
Germany.

% H. Kohler, Adenauer a nadrerski separatyzm [in:] Konrad Adenauer Czlowiek, Polityk
i Mgz stanu, ed. H.P. Mensing, K. Ruchniewicz, Warszawa 2003, p. 16—-17.
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separatism and the creation of a separate state on the Rhine River were reactions
to ,,hard but possible to overcome crises” in Germany and were meant to ensure
that Rhineland finds a way to survive™.

This was the case, for example, during the crisis caused by the Munich
Putsch. At that time Adenauer was to declare that ,,the Rhenish state should re-
main within the boundaries of the Reich and should become independent of the
Weimar constitution. It should be a powerful and prosperous state within the
German confederation, equipped with power and with coal, which could dictate
its will and influence the German policy on European peace. Maintaining this
peace would be the main task of that state. The Rhenish state should have a par-
liament, a budget, a currency and diplomatic representations®’.

In spite of that it seems that calling Konrad Adenauer a ,,Rhenish separatist”
would be incorrect®™. Adenauer never really wanted to create a Rhenish state
separate from the ,,German community”. This is confirmed by the fact that in
February 1919 during a meeting of influential politicians and mayors of Rhenish
cities, he prevented the proclamation of an independent Rhineland Republic. On
the contrary, he wanted the creation of a federal Reich in which a strong Rhine-
land*® would weaken the position of Prussia, which was for him (like for de
Gaulle) the center of nationalism, centralism and militarism, i.e. phenomena
threatening the future of Germany®.

Getting back to the main topic of these considerations, we should keep in
mind that while de Gaulle wanted to weaken Germany and eliminate it as
a threat, the idea of reconciliation between the German and the French nations
was also close to him. At the end of the war, he was increasingly aware of ,,the
inevitability of reconciliation” with Germany and he additionally started to no-
tice the conditions for it to take place.

% More about Rhineland separatism: ibidem, p. 22-23

S Ibidem, p. 21.

58 H. K&hler, Adenauer: eine politische Biorgaphie, Frankfurt am Main 1994, p. 1002—1003.
The only fact confirming Adenauer’s interest in the concept of a separate Rhenish state, was his
support at the beginning of 1920s for the creation of a ,,republic of peace” which would consist of
territories on both banks of the Rhine and which would include the economic heartland of Germa-
ny. With such strong foundations, this state would actually be able to prevent any possible war
between France and Germany. However, following the signing of the peace treaty after the First
World War Adenauer rejected its creation and deemed any contacts with the French as ,,decadent”,
quoted after: H. Kohler, Adenauer a nadrenski separatyzm..., p. 20.

% It should also be noted, that in the interwar period Adenauer did not accept the foreign poli-
cy carried out by the Prussian Gustav Stressemanna who wanted to continue Bismarck’s policy,
according to which Germany was to be a country of the middle, between the East and the West.
Even back then Adenauer advocated for consistent rapprochement with the West. quoted after:
K. Ruchniewicz, Adenauer a Europa Polityka europejska pierwszego kanclerza RFN (1949-1963),
Warszawa 1991, p. 13.

8 1bidem, p. 12.
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His journey around the French occupation zone was a significant event that
guided him towards the recognition of the need for reconciliation with the Ger-
mans. Seeing the ruined German villages and towns de Gaulle concluded that
»the aggressive Reich, which tried to obtain world domination three times within
one generation, has been laid to rest. From now on, for many years the ambitions
of the German nation and its policy objectives will inevitably focus on raising
the standard of living and on reconstruction”®",

De Gaulle’s emerging conviction that the Germans renounced imperialism
(which was, as previously indicated, the condition for France to cease treating
Germany as an enemy) was strengthened by the fact that Germany was divided,
and that the Sovet Union seized the territories from which the ideas of a need for
,Lebensraum” originated®’. De Gaulle’s turn to the peaceful path of reconcilia-
tion was evidenced by the words he uttered to general de Lattre de Tassigny
(commander in chief of the French occupation forces in Germany). According
to witnesses he said that there was no way to ,,make Europe” (faire [’Europe)
without the participation of Germany. He uttered similar words in October 1945,
during an official visit to the French occupation zone in Germany, stating that
»the line connecting Western Europe runs here, it is the Rhine River passing
through Strasbourg” (Le lien de | ”Europe occidentale, il est ici, il est le Rhin qui
passe a Strasbourg)®. During a visit to Trier he told the local notables that
,,JFrance is not here to take, but to resurrect life”, and in Mainz he told the local
elites: ,,Everyone here, we all come from the same race. Today we find ourselves
in a common circle of Europeans and Westerners. How many reasons we have to
stick together from now on”®. De Gaulle spoke in a similar vein during talks
with the US President Harry Truman in August 1945. He noted that his duty was
to adopt any measures to eliminate the German threat to the French, but that it
was not the intention of the French government ,,to lead the German people to
despair”, but that it wanted them to ,live, prosper and even become closer to
France”®.

We should remember, however, that at the end of the Second World War,
France was not able to impose its point of view on the so-called Big Three, and
de Gaulle himself had to withdraw from politics in 1946%. Of course, he con-

81 Ch. de Gaulle, Pamigtniki wojenne..., p. 212.

82 Ibidem, p. 212.

8 Ch. Bloch, op. cit., p. 118.

8 Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne. .., p. 225.

8 Ibidem, p. 217.

% De Gaulle’s resignation from the post of prime minister of the interim government
stemmed from his refusal to accept a return to the domination of political parties and his rejection
of the ,,rule of the National Assembly”. More information: K.M. Ujazdowski, V' Republika Francu-
ska Idee, Konstytucja, Interpretacje, Krakow 2010, p. 73.
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tinued to engage in the public discourse, but mainly focused on internal (dis-
cussion on France’s future political system) rather than foreign affairs. It is
worth noting, that he still maintained his opposition to the creation of a ,,cen-
tralized Reich”. During a press conference on 12 November 1947 he strongly
advocated for ,international control” of the Ruhr area. On the other hand, he
supported German nation’s participation in the Marshall Plan as that of ,,a peo-
ple associated in a common effort of humanity and especially of Europe”
(hommes associes a [’effort commun de [’humanite... et surtout de [’Europe).
He was not particularly opposed (and we can suspect that he was probably
supportive) to the emerging division of Germany into the East and the West®'.
In a nutshell, just like the French government after World War I, de Gaulle
wanted to bring about a situation where Germany would be weakened as much
as possible and for as long as possible, in order to give France time to rebuild
itself. On the other hand, he was aware that the future unification of the conti-
nent will not be possible without the participation of the Germans. A true and
lasting peace could not be based on principles that were not accepted by the
German people®®, as was the case in 1919.

As was already mentioned, however, the fate of post-war Germany did not
depend on France®. As J. Krasuski aptly noted, ,,de Gaulle claimed the right to
play a role far exceeding France’s real capabilities”®. After the creation of the
Federal Republic of Germany, de Gaulle, as a pragmatist, had to adjust his con-
cepts to the new reality. A change in his perception of the German problem can
be observed in the speech he gave on 25 September 1949 in Bordeaux, where he
stressed the need for direct agreement between the French and the Germans:
»The success or the failure of the creation of Europe (especially as England
moves away) will depend on the possibility of a direct agreement between the
Germanics and the Gauls” (/] y aura ou il n’y aura pas d’Europe (d’autant plus
que l'Angleterre s’en eloigne), suivant qu’un accord sans intermediaire sera ou
non possible entre Gemrains et Gaulois)™. On 16 March 1950 he referred to the
threat of Soviet Russia by comparing the Soviets to the Huns, and invoked the
Battle of the Catalaunian Plains’® ,,where the united Franks, Gauls, Germanics
and Romans led to the retreat of Attila” ((la victoire des Champs catalauniques

87 Ch. Bloch, op. cit., p. 119.

% Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei. .., p. 212.

% In 1948 the Americans and the British put an end to the Gaullist idea of internationalization
of the Ruhr region. quoted after: J. Gerhard, op. cit., t. I, p. 409.

S Naruszewicz, Konrad Adenauer Kanclerz i Europejczyk, Bialystok 2004, p. 152.

" Charles de Gaulle, Discours et messages, t. 11, Paris 1970, p. 309-310.

"2 This refers to a battle fought on 20 June 451, in which the Romans under the command of
Flavius Aetius, along with allies (Salian Franks, Burgundians, Saxons), defeated the Hun army led
by Attila. More: D. Gazda, Pola Katalaunijskie 451, Warszawa 2005.
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ou les Francs, les Gaulois, les Germains et meme les Romains reunis mirent en
deroute Attila)73. In the assessment of the author, the above statement can attest
to de Gaulle’s desire to create a European defense community (importantly,
without the participation of USA), which would constitute a barrier against the
threat from the Soviet Union. For this purpose he also accepted West Germany’s
military sovereignty obtained in 1955, the creation of the Bundeswehr and the
integration of West Germany into the structures of NATO and the EEC™.

We should also mention that in the second half of the 1950s both in the
French society and in the West German society major changes occurred in terms
of mutual perception. Young Frenchmen and Germans seemed to have an in-
creasingly favorable view of the neighbor from the other side of the Rhine. The
settlement of the status of the Saar district has also ended the territorial dispute
between the two countries”. The societal situation was becoming ripe for the
process of reconciliation between the nations to begin. However, great politics,
games between the powers, and visions of the unification of Western Europe
were also at stake.

»Great politics”, ,,Grand France” and ,,the Great Reconciliation”

Charles de Gaulle returned to power, and at the same time, to great politics,
on 1 June 19587, At this point he was already a man with defined views on the
most important issues of France’s public life, including the issues of foreign pol-
icy. He was also aware of the cold-war realities, which were determined by the
American-Soviet rivalry. De Gaulle was opposed to this certain kind of ,,Soviet-
American hegemony””’. He correctly noted, that Europe stood to suffer the most
from the cold war conflict. In his memoirs he concluded, that in a time when
both the countries (the United States and the Soviet Union) have the means for
mutual destruction, they will not decide to attack each other. He feared that their
confrontation could take place in the territory of Europe. As a result of this state
of affairs ,,for the Western European countries NATO was therefore no longer
a guarantee of their existence. If, however, the effectiveness of protection is
questionable, why should one entrust their fate to those who provide this protec-
tion?”’®. Of course, in de Gaulle’s vision it was France that was supposed to

™ Ibidem, p. 348-350.

™ Ch. Bloch, op. cit., p. 121.

™ Ibidem, p. 122.

"8 More on the crisis caused by the war in Algeria, see: K.M. Ujazdowski, op. cit., p. 74-75.
" E. Dominik, op. cit., p. 122.

™ Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei. .., p. 245.
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break the American-Soviet ,,dictate””®. Therefore one of his first actions upon his

return to power was to submit a memorandum to the United States and the Unit-
ed Kingdom, the goal of which was the inclusion of France into the ,,main-
stream” of world politics®.

In that memorandum, addressed on 17 September 1958 to the American
President Dwight D. Eisenhower and the British Prime Minister Harold Macmil-
lan, de Gaulle pointed out, that in the face of the current events and the tensions
in the Middle East and in Asia, NATO, which was focused on the defense of the
North Atlantic area, no longer corresponded to reality. He indicated the need for
change and the establishment of a global organization, with the strategic partici-
pation of the USA, the UK and France, which would jointly make decisions con-
cerning global security, military strategy, and (most importantly) the use of nu-
clear weapons®".

The main objective of this proposal was a reform of NATO’s structures to
ensure they no longer limited France’s sovereignty, at the expense of the USA.
Such a limitation of sovereignty was acceptable for France during the ,,hottest”
days of the cold war but seemed unnecessary and even dangerous on the verge of
a new period of détente between the USA and the Soviet Union. It should be
noted, however, that de Gaulle did not want for France to withdraw from NATO,
but for such reforms to take place, which would enable France to regain control
of its own defense system. We should remember, that at that time foreign troops
using special privileges were stationed in the territory of France, and additionally
NATO authorities could make decisions about France’s defense without consult-
ing the authorities in Paris®. For de Gaulle this situation was unacceptable and
stood in contradiction to the idea of France’s independence.

The rejection of de Gaulle’s proposed ,,triumvirate” by the United States and
the United Kingdom, led him to seek ways to strengthen France through rela-
tionships with the countries of continental Europe®. A discussion of de Gaulle’s
vision in relation to Europe is important, because it was an important factor in
his policy towards West Germany®*.

™ Ibidem, p. 204.

8 More on the memorandum: ibidem, p. 245-246; J. Baszkiewicz, op. cit., p. 68—69.

8 Ch. Bloch, op. cit., p. 123.

82 A, Szeptycki, op. cit., p. 84-85.

8 To everyone’s surprise he ratified the Treaties of Rome (which, after all, limited French
sovereignty in the economic and political sphere). quoted after: Ch. Bloch, op. cit., p. 123.

% De Gaulle’s approach to Germany may have been influenced by a letter that Heinrich
Himmler wrote to him shortly before the German surrender, addressing him in the following
words: ,,Knowing where you started, you deserve great respect, General De Gaulle. But what are
you going to do now? Will you turn to the Anglo-Saxons? They will treat you as a satellite and you
will lose your honor. Will you get together with the Soviets? They will subjugate France to their
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De Gaulle’s European policy was therefore aimed at establishing ,,a concert
of European States”, so that their strengthening mutual ties would lead to in-
creased solidarity®. However, it opposed any centralization or attempts to create
a ,,European nation”®. According to de Gaulle, European countries (lead by the
6 founding states)®” should primarily strive to create an economic community, so
that the contacts resulting from it would contribute to mutual familiarization,
intensification of relations and the development of the already mentioned soli-
darity. When it comes to any political community, it should be realized only
through the privileged and regular consultations between the sovereign national
govemmentsgg.

The implementation of the Gaullist concept of Europe®, consisting in a cer-
tain emancipation from the American domination, and establishing Europe as
a ,third force” in the international relations, required France to settle and
strengthen its relations with Germanygo, because, as de Gaulle himself wrote
about Germany (affirming the statements made immediately after the war), ,,such
is their fate, that without them nothing can be built”® and that ,,Europe has al-
ways relied on the agreement between the Germanic and Gallic peoples®. For
France West Germany was a key state needed to establish a political, military
and economic bloc that would guarantee effective competition against the United
States and the Soviet Union as well as pushing the English away from Europe®.

law and will get rid of you. Really, the only way that can lead your people to greatness and inde-
pendence, is an agreement with the defeated German84,, quoted after: Ch. de Gaulle, Pamigtniki
wojenne..., p. 181.

8 Ch. de Gaulle, Pamigtniki nadziei..., p. 211. We should also quote a fragment of de
Gaulle’s speech delivered on 18 March 1944 to the Consultative Assembly where he very clearly
laid out his concept of Europe: ,,It seems to us, however, that for the old, renewed continent to be
able to find a balance that corresponds to the conditions of our times, we need to create certain
groupings, naturally without prejudice to the sovereignty of any of the states. From the point of
view of France we think that a grouping created with our participation, based on an economic
platform as broad as possible, would provide many benefits. Such a grouping, extended to Africa,
remaining in close relations with the East, and notably the Arab countries rightfully seeking to
unite their interests, and a grouping that would have the Channel, the Rhine River and the Mediter-
ranean Sea as its arteries, would constitute a major world center for production, trade and securi-
ty”, quoted after: J. Gerhard, op. cit., t. I, p. 305-306

% Ch. de Gaulle, Pamigtniki nadziei. ., p. 211.

8 This includes France, West Germany, Luxembourg, Belgium, the Netherlands and Italy.

88 Ibidem, p. 211.

8 More on the Gaullist concept of Europe see: A. Hall, Charles de Gaulle, Warzsawa 2002,
p. 365-367, and W.J. Szczepanski, op. cit., p. 130-134.

O A Szeptycki, op. cit., p. 61.

%1 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei..., p. 212.

el Pompidou, Pour retablir une verité, Paris 1982, p. 76-77.

% J. Gerhard, op. cit.,t. 1, p. 75.
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The desire for reconciliation and cooperation with Germany also had another
dimension. We should remember that de Gaulle was familiar with German re-
sourcefulness and the pace with which that country was rising from the post-war
ruins. While France struggled with economic problems® Germany was experi-
encing a period of prosperity known as the Wirtschaftswunder (economic mira-
cle). However, it was not strong enough politically to be able to pursue ambitious
international projects on its own. Therefore Jan Gerhard rightly concluded, that
the metamorphosis in de Gaulle’s approach to Germany was driven by France’s
search for a partner who would be easily controlled and who would not become
too powerful. De Gaulle tried to take the initiative, stay ahead of the events, and
take advantage of a moment when France was still able to impose its view of the
mutual relations on Germany. He was also aware that Germany needed some
kind of a ,,guarantor”, who would reintroduce it to the community of nations®,
and he wanted to take advantage of this.

In light of the above, de Gaulle presented a new approach towards the East-
ern neighbor. Aware of the failure of the previously submitted concepts concern-
ing the division of Germany, he opted for different conditions of the ,,reset” in
German-French relations. Firstly, Germany was to recognize and respect its bor-
ders, including border on the Oder and Neisse and respect the independence and
integrity of Austria and Czechoslovakia. Secondly, Germany should be a part of
a ,,European confederation” that would ensure the security of all the countries
from ,,the Atlantic to the Urals”®. Thirdly and finally, Germany was to maintain
,preferential ties” with France (les liens preferentiels)’’. There is no doubt that
de Gaulle’s desire for reconciliation with Germany was influenced by the fact
that it was divided, weakened and continuously threatened by the Soviet Union,
which fits into the previously mentioned idea of establishing alliances with Ger-
man states that are divided and do not pose a threat to France®.

The final confirmation of the desire to establish closer Franco-Germanic re-
lations were the words spoken by de Gaulle to France’s new ambassador in
Bonn, Francois Seydoux: ,,Mr. Ambassador, | would like for France to have cor-
dial relations with all the peoples of the world. But there is one nation with
whom these relations should be as cordial as possible, and it is the German na-
tion. Of course a lot will depend on chancellor Adenauer, but if I find in this

® This mainly included the very weak position of the French currency (in 1958 one US dollar
was equal to 420 French francs), inflation reaching 13%, constant budget issues and a negative
trade balance, quoted after: R. Bielecki, op. cit., s. 211.

% J. Gerhard, op.cit,t. 1, p. 71.

% More information: A. Pazik, Miedzy pragmatyzmem a idealizmem polityka europejska gen.
Charles’a de Gaulle’a w latach 1958—1969, Torun 2012, p. 62 et seq.

9 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei.. ., p. 212-213.

% A. Szeptycki, op. cit., p. 62-63.

206



great man tendencies that correspond to mine, we will achieve great things to-
gether™®,

The then-chancellor of the Federal Republic of Germany Konrad Adenauer
had slightly different motivations, which nonetheless led him towards the same
goal, that is, a German-French rapprochement. Already in 1948, Adenauer told
arepresentative of the Reuters agency: ,,With regard to Germany and France
I can only repeat what I already said at various occasions. I see the lasting good
relations and reestablishment of neighborly contacts between France and Germa-
ny as an important condition for the settlement of relations in Europe”'®. For the
German chancellor one of the most important reasons for rapprochement with
France was the desire to ensure security for his country, in light of the threat
from the Soviet Union'®". There is no doubt that Adenauer feared that France and
the Soviet Union might sign an agreement or establish an alliance that would be
very dangerous for Germany, which could be surrounded by unfriendly states
both from the West and from the East. Adenauer’s fear of a possible Franco-
-Russian alliance was confirmed by his statement during one of the conversa-
tions with de Gaulle: ,,Both nations (the French and the Germans — author’s note)
must be tied together so strongly, that even many years from now neither the
French nor the German government is able to independently unite with the Sovi-
et Union”. (Beide Vilker miissten so st ark verklammert sein, dass auch in vielen
Jahren weder eine franzosiche noch eine deutsche Regierung mit der Sowjetuni-
on zusammengehen konne)™™. We should also mention that Adenauer similarly
feared that the United States and the Soviet Union would reach an agreement
over West Germany’s head (e.g. due to the way in which the United States and
the United Kingdom resolved the Berlin crisis, which he saw as unfavorable
towards West Germany)'®. In addition Bonn saw the alliance with France as
a chance for Germany to get out of isolation and to do away with the historical
burden of the past. However, the approach towards the USA represented a clear
conflicts of interest between West Germany and France, which would have
a bearing on the process of reconciliation. As was already mentioned, the French
wanted to break the American hegemony to which Germany could not agree™™.

The meeting between Adenauer and de Gaulle which took place on 14 and
15 September 1958 in Colombey-les-deux-Eglises, the family residence of the
French president, is considered a historical milestone in the Franco-German rec-

% J. Lacoutre, De Gaulle 2. Le Politique 1944—1959, Paris 1985, p. 636.

100 ¥ Ruchniewicz, op. cit., p. 22.

101 4. Ké6hler, Adenauer: eine politische Biorgaphie. .., p. 1189.

92 1bidem, p. 1192.

103 ¥ . Ruchniewicz, op. cit., p. 32. More on Adenauer’s fears, see: K. Adenauer, Erinnerun-
gen 1955-1959, Stuttgart 1978, p. 409—415.

104 More information: W.J. Szczepanski, op. cit., p. 166-167.
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onciliation'®. During this meeting, de Gaulle said to Adenauer, that bearing in
mind the horrifying wars caused by ,,German desire for domination”, the French
nation cannot neglect the precautionary measures which are supposed to keep it
safe in the future. He also said, however, that in light of the current situation and
the challenges faced by Europe, especially with regard to its future unification,
cooperation between Bonn and Paris is essential, and attempts should be made to
reverse the course of history, so as to bring about a genuine reconciliation of the
German and French nations, combining their efforts and talents'®. As a side note
it should be said, that during this meeting the question of German reunification
was also addressed. During the conversation de Gaulle noted with satisfaction
that Adenauer, a ,traditional, Catholic Rhinelander”, was in no hurry for West
Germany to annex the ,,Prussian, Protestant and Socialist complex”. Of course,
he did not intend to give up on reunification on behalf of Germany, but he shied
away from specifying any deadlines for that'”’. We should remember, however,
that even before the creation of the Federal Republic of Germany Adenauer
strongly argued against any political division of Germany™®.

Another important step on the path to reconciliation was de Gaulle’s visit to
Germany on 4-9 September 1962. Going to Germany de Gaulle could have
many concerns about how he would be received by the German people. After all
he was aware that his return to power was met with a negative response in Ger-
many. He was seen as a nationalist who would attempt to stop all efforts towards
European integration and due to his fierce fight for the French national interests
the press dubbed him ,,Jean d’Arc”®,

However, de Gaulle’s visit to Germany turned out to be a great triumph.
People no longer saw him as an enemy from the Second World War, but treated
him with respect and kindness. In reciprocation for the warm reception, during
an official speech de Gaulle spoke of ,,the great German nation with its signifi-
cant contribution to European civilization” (au grand peuple allemand avec sa
contribution considerable a la civiliastion europeéne). This trip, therefore,

105 More on the meeting with Adenauer — Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei. .., p. 214 et seq.,
K. Adenauer, op. cit., p. 424 et seq., H. Kdhler, Adenauer: eine politische Biorgaphie..., p. 1004 et seq.

106 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei. .., p. 216.

7 Ibidem, p. 217. With regard to the issue of German reunification it is worth to quote the
words spoken during a press conference on 25 March 1959: ,,The unification of the two parts of the
country into one Germany, which would be completely free, seems to us to be the natural destiny
of the German nation, provided that it will not question its present borders in the West, East, North
and South, and that it will try to one day join a legally operating Europe-wide organization for
cooperation, freedom and peace”, quoted after: J. Gerhard, op. cit., t. I, p. 81.

1% During one of the meetings of the CDU’s zone board, he was to adamantly state, that the
German nation submits its inalienable right to establish a political unity of the whole of Germany.
quoted after: S. Naruszewicz, op. cit., p. 153.

109 4 K&hler, Adenauer: eine politische Biorgaphie..., p. 1001.
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made de Gaulle widely popular among the German public and is considered
a big step in the reconciliation between the two nations™®. As Die Welt wrote at
the time, the secret of the success was that ,,his extended hand, his great concil-
iatory gestures, eradicated everything from the past which thus far seemed to
be ineradicable” (dass seine ausgestreckte Hand, seine grosse Geste der
Versohnung etwas von der Vergangenheit bewdltigt, die bisher gemeinhin als
unbewiltigt galt)*™".

In the assessment of the author, the visit to Germany was only a confirma-
tion of societal processes that have already taken place. The early 1960s were
marked by a sharp increase in economic exchange between France and West
Germany to the extent that they became the most important economic partners
for each other. Both the French and the German public opinion accepted and
considered (albeit sometimes with reserve) the former enemy as a partner and
even a friendly country. An excellent example of the positive development of the
French-German relations was the increase in tourism between the two countries
(especially when it comes to youth)™*.

The process of German-French political reconciliation culminated with the
French-German cooperation treaty (known as the Elysée Treaty) signed on
22 January 1963. It provided for periodic meetings of the heads of state and the
governments (at least once a year), the foreign and defense ministers (at least
once every 3 months), the Chiefs of the General Staff and ministers of youth
affairs (at least once every 2 months) as well as senior officials of the two minis-
tries of foreign affairs (at least once per month). In addition, the treaty stipulated
that the two governments would consult each other before taking any important
decisions in the field of foreign policy and, where possible, develop common
positions. When it comes to defense cooperation, it was determined, that the two
countries would seek to develop common tactical and strategic concepts and that
cooperation in the field of armaments would be established*.

We should keep in mind, however, that the ,,political strength” of the Elysée
Treaty has been weakened, as it was ratified in Bonn along with a preamble sig-
nificantly affecting its meaning. The resolution adopted by the Bundestag on
16 May 1963, stated that the goal of the Federal Republic of Germany is ,,to
maintain and strengthen the alliance between the free nations and especially the
close cooperation between Europe and the United States of America”. In addi-
tion, the preamble advocated for the development of political cooperation among
the countries of Western Europe, which would include the United Kingdom, and

110 ch. Bloch, op. cit., p. 126.

M Y. Kohler, Adenauer: eine politische Biorgaphie..., p. 1194.
12 Ch. Bloch, op. cit., p. 126.

13 A, Szeptycki, op. cit., p. 62.
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the abolition of customs barriers between Western Europe and the USA™. The
call for increasingly close relations between the Federal Republic of Germany
and the United States was emphasized even more strongly by West Germany’s
new chancellor Ludwig Erhard'", which led to new divergences between the two
neighbors. However, in spite of that the Treaty of Elysee was still observed and
cooperation was carried out at a level previously unknown in the history of the
French-German relationship™*®.

As for de Gaulle, he often spoke on the topic of the eastern neighbor virtual-
ly until the end of his reign. In February 1965 he stated at a press conference,
that the final solution of the German problem will take place when an evolution
in the direction of progress and freedom occurs in Russia, and its satellite states
will be able to play an independent role in Europe. Then the regulations concern-
ing Germany, adopted with the participation of neighbors from the East and from
the West, will also address the issues of borders and armaments, and the econom-
ic community of Western Europe will be extended to the political and defense
sphere, thereby guaranteeing a new balance on the continent'’. The above pas-
sage proves that de Gaulle had the ability of predicting the future, because as we
know the above concepts have been to some extent realized after 1989.
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Summary

The presented article attempts to describe and analise the evolution of Charles de Gaulle’s
ideas regarding the relations between states and nations of France and Germany. Beginning with
the first look towards the eastern neighbour, through the events of interwar period until the time of
de Gaulle’s presidency, the article presents ideas and demands formulated by de Gaulle in the issue
of franco-german relations. The article also describes the process of evolution of Gaullist approach,
from the desire of the vengeance on Germans to the belief in the need of reconciliation of two
nations. The article intends to prove that the franco-german relations (as viewed by de Gaulle), just
like gaullism itself, had one pragmatic object: to ensure ,,the greatness of France”. The last object
of the article is to disenchant the ,,romantic history” of franco-german post-war reconciliation. To
achieve this object the article analises the views and postulates of German chancellor Konrad
Adenauer the second great architect of franco-german reconciliation.

Keywords: Charles de Gaulle, gaullism, Germany, France, Konrad Adenauer, reconciliation, fran-
co-german relations
RELACJE FRANCUSKO-NIEMIECKIE W MYSLI GAULLISTOWSKIEJ
Streszczenie
Przedstawiony artykut podejmuje probg opisania i analizy ewolucji koncepcji Charles’a de

Gaulle’a na stosunki Francji i Niemiec oraz narodow: francuskiego i niemieckiego. Poczawszy od
pierwszego spojrzenia w kierunku wschodniego sasiada, poprzez wydarzenia okresu migdzywo-
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jennego, az do czasu prezydentury de Gaulle’a przedstawione zostaly zatozenia i postulaty, jakie
formutowat odnosnie do relacji francusko-niemieckich. Wykazany zostat rowniez proces ewolucji,
jaka przeszty koncepcje de Gaulle’a na przestrzeni lat; od checi wzigcia rewanzu na Niemcach az
do przekonania o potrzebie pojednania narodow. Artykutl ma udowodni¢ rowniez teze, iz relacje
francusko-niemieckie podobnie jak cata doktryna gaullistowska w sposob pragmatyczny miaty
realizowac jeden cel: zapewni¢ Francji ,,wielko$¢”. Wykorzystane zostaly rowniez spostrzezenia
i koncepcje drugiego z architektow pojednania francusko-niemieckiego — Konrada Adenauera.
Zapewni to realizacj¢ ostatniego z celow niniejszego artykulu, jakim jest swoiste ,,odczarowanie”
romantycznej historii o francusko-niemieckim pojednaniu poprzez wskazanie pragmatycznych
celow obu panstw, ktore lezaty u jego podstaw.

Stowa kluczowe: Charles de Gaulle, gaullizm, Niemcy, Francja, Konrad Adenauer, pojednanie,
relacje francusko-niemieckie
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Wstep

Relacje taczace ludzi sa podstawg funkcjonowania spoteczenstwa, co wiecej,
nadaja mu wyjatkowy charakter. To wlasnie ludzie tworza kulture w okreslonym
czasie 1 miejscu. Relacji miedzyludzkich jednostka uczy sie od poczatku swoje-
go zycia. W rodzinie ksztatltowane sa wzory przywigzania do oséb znaczacych,
takich jak matka i ojciec. Wzory te, tworzone przez lata, sa fundamentami pdz-
niejszych relacji oraz stanowia podstawe kontaktow spotecznych z innymi ludzmi.
Ple¢ cztowieka jest wlasnie jednym z podstawowych czynnikow, ktory pozwala
identyfikowaé go w relacjach z innymi osobami. Niewatpliwie, pte¢ stanowi
dobro osobiste, ktore jest chronione na gruncie prawa cywilnego. Bycie kobieta
badZz mezczyzna znamionuje nawigzywanie okreslonych stosunkéw prawnych
oraz ich trwanie.

Duze znaczenie dla zobrazowania sytuacji matzonka, u ktérego stwierdzono
transpiciowos$¢ i ktory podjat si¢ prawnej zmiany pici, ma ustalenie, czy zmiana
ptci odnosi skutek ex tunc czy ex nunc. Jest to takze istotne z punktu widzenia
konkretnych zagadnien natury cywilistycznej. Na gruncie prawa polskiego
de lege lata zdaje si¢ nie by¢ problemu — wzmianka w akcie urodzenia o zmianie
ptci powoduje swoje skutki od momentu, kiedy zostala wprowadzona. Jednakze
moze to by¢ proste rozwigzanie tylko z pozoru. W literaturze zaznacza sig, ze
pte¢ od poczatku urodzenia cztowieka ma charakter biologiczny i psychiczny™.
Element psychiczny objawia si¢ dopiero w pdzniejszym rozwoju cztowieka.
Z tej perspektywy wiasciwe byloby uznanie, ze konkretna osoba juz od urodze-
nia nalezy do innej plci niz wskazuja na to biologiczne cechy jej organizmu.
Prowadzi to do wniosku, Zze zmiana plci powinna wywrze¢ skutek ex tfunc. To

! Wiecej na temat M. Bienkowska, Transseksualizm w Polsce. Wymiar indywidualny i spo-
teczny przekraczania binarnego systemu pfci, Biatystok 2012, s. 84-90.
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jednak dopiero poczatek problemow. Uznanie skutecznos$ci zmiany plci ec tunc
prowadzi do wielu r6znych komplikacji. Tutaj jako przyktad mozna podaé rodzi-
cielstwo czy tez rozliczenia majatkowe, jezeli po kilku latach trwania matzen-
stwa przyjeto by, ze matzenstwo nie istniato”.

Przynalezno$¢ do okreslonej plci jest prawnie relewantna w wielu przy-
padkach. Na gruncie prawa cywilnego sa to zagadnienia zwigzane z prawem
cywilnym — takie jak matzenstwo oraz ochrona dobr osobistych osoby zmienia-
jacej ptec.

Przynalezno$¢ psychiczna do innej niz okreslona przez cechy biologiczne
pte¢ wpltywa na sytuacj¢ jednostki. Osoba posiadajaca prawomocny wyrok
w zakresie zmiany ptci prawnej ma prawo dostosowania swoich dokumentow, na
podstawie ktorych jest ona identyfikowana w spoteczenstwie do plci, ktora jest
inna niz ta wynikajagca z biologicznej budowy. Sama wzmianka dodatkowa
w akcie stanu cywilnego na podstawie orzeczenia sadu daje prawo do funkcjo-
nowania jako przedstawiciel plci przeciwnej. I na tym zmiana ptci moze si¢ za-
konczy¢, poniewaz polskie prawo nie przewiduje przymusu dostosowywania
trzeciorzgdnych cech pitciowych do ,,nowych dokumentow”. Jezeli jednak
przyjmiemy, ze pte¢ prawna powinna odpowiada¢ biologicznej, nalezatoby sa-
dzi¢, ze 6w przymus trzeba wprowadzi¢. Jednakze kltocitoby si¢ to z zasada
ochrony wolnej woli kazdego podmiotu stosunkéw cywilnoprawnych®.

Kolejny problem badawczy zwigzany z transplciowoscig tworzy sytuacja,
w ktorej osoba begdaca w zwigzku maltzenskim bedzie chciala zmieni¢ ptec.
De lege lata nie ma zadnych podstaw, by poddawaé roéznicowaniu sytuacje
prawng osoby transpiciowej ze wzgledu na fakt pozostawania w zwigzku mat-
zenskim badz nie. Wydaje si¢, ze nie jest tu istotna wola drugiego matzonka,
bowiem ple¢ jest takze elementem stanu osobistego. Jednakze owa ple¢ nalezy
réowniez do stanu cywilnego, co umacnia pozycje drugiego matzonka przy
wspotdecydowaniu o zmianie pflci.

Powstaje pytanie, czy osoba transseksualna moze zawrze¢ zwigzek malzen-
ski? Jak wspomniano wcze$niej, na gruncie obowigzujacego w Polsce prawa pod-
stawowa przestanka zawarcia matzenstwa jest réznica plci nupturientow”. Pleé
okreslana na podstawie danych zawartych w aktach stanu cywilnego daje mozli-
wo$¢ zawarcia matzenstwa z osoba plci przeciwnej temu, kto przeprowadzit do

2K. Osajda, Cywilnoprawne aspekty zmiany plci u transseksualistow [w:] Orientacja seksual-
na i tozsamosS¢ plciowa. Aspekty prawne i spofeczne, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski,
Warszawa 2009, s. 187.

% J. Haberko, A. Agaciak, Wspélczesne wyzwania prawa rodzinnego w kontekscie problemu
zmiany plci [w:] Prawo cywilne — stanowienie, wyktadnia i stosowanie, red. M. Nazar, Lublin
2015, s. 129-132.

* Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2015 ., poz.
2082), art. 1 § 1.
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konca proces jej zmiany — tzn. dysponuje prawomocnym orzeczeniem sagdu w tej
sprawie’. Prawo nie zawiera zadnych regulacji, ktore dotyczylyby transseksuali-
zmu. Nie oznacza to jednak, ze nie wystepuja w zwigzku z tym trudno$ci w prak-
tyce. Nie jest rowniez wykluczone, ze osoba transseksualna zawarta zwigzek mat-
zenski przed zmiang pici. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy rzeczona zmiana plci
powoduje uznanie, ze istniejacy zwiazek nigdy nie istnial, czy tez okolicznos¢ taka
stanowitaby jedynie postawe rozwodowg (matzenstwo trwaloby nadal, jezeli chcie-
liby tego matzonkowie). Odpowiedzi na te pytania mozna znalez¢ w doktrynie.

Wedlug A. Zielinskiego nalezy stwierdzi¢, ze transseksualista moze zawrzec
matzenstwo, ale dopiero po chirurgicznej zmianie pici i posiadaniu aktu urodze-
nia, ktory odpowiada nowej plci, w tym zawiera nowe imi¢ i nazwisko. Autor
twierdzi, ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej uznaje si¢ zlozenie o§wiad-
czenia o wstapieniu w zwigzek malzenski przez transseksualistg, ktory wpraw-
dzie dokonat zabiegu chirurgicznego zmiany plci, ale fakt ten nie ma odzwier-
ciedlenia w dokumentach, albo tez zmieniony zostat akt urodzenia takiej osoby,
a nie nastapito jeszcze operacyjne dostosowanie jej wygladu do nowej plci®.

Kolejnym stanowiskiem wartym uwagi jest opinia C. Gromadzkiego. Autor
opowiada si¢ za zakazem zawierania malzenstwa przez transseksualistow. Uwa-
Za on, ze nie mozna nie dostrzegaé niebezpieczenstwa wobec europejskich ten-
dencji w tym temacie, ktore coraz bardziej sktaniaja si¢ ku odejsciu od tradycyj-
nej koncepcji matzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny. Zauwaza takze, ze
problemem moga by¢ kwestie ustalenia macierzynstwa i ojcostwa czy tez spet-
nianie funkcji wychowawczej wobec dzieci’. Rozwazania na powyzszy temat
zostaly takze podjete przez W. Stojanowska, ktora proponuje wlaczenie zmiany
ptci do katalogu przeszkod matzenskich. Uzasadnia to faktem, ze osoba, ktora
dokonata zmiany plci poprzez zabieg chirurgiczny, traci zdolno$é prokreacji®.
Z pogladem tym nie sposéb dyskutowac.

Zmiana plci przez osobg pozostajaca w zwigzku matzenskim nie rézni sie
zbytnio od sytuacji osoby niezwigzanej. Jednakze taka decyzja ma duzo dalej
idace skutki niz w przypadku osoby stanu wolnego. Przepis art. 18 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej uwypukla potrzebe regulacji sytuacji prawnej wspot-
matzonka osoby transseksualnej. Nalezy przede wszystkim zastanowi¢ si¢ nad
bytem malzefistwa zawartego przed zmiang plci oraz wptywu jej zmiany na
wspotmatzonka i1 zwigzek malzenski.

S A. Wilk, Zawarcie malzeristwa przez osobe transseksualng [w:] Zawieranie malzeristwa w roz-
nych systemach prawnych, religiach i kulturach, red. R. Sztychmiller, Olsztyn 2009 s. 63—64.

® A. Zielifiski, Prawo rodzinne i opiekuncze w zarysie, Warszawa 2000, s. 58.

"' C. Gromadzki, Poczucie przynaleznosci do danej plci jako kryterium przy zmianie oznacze-
nia pici w akcie urodzenia transseksualistow, ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 10, s. 76-78.

& w. Stojanowska, Seksuologia a prawo rodzinne [w:] Seksuologia. Aspekty prawne, red.
K. Imielinski, Warszawa 1997, s. 144.
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Sytuacja wspoélmalzonka badz przyszlego malzonka
w zaistnialej sytuacji stwierdzenia transplciowosci

Zmiana pflci niesie za sobg istotne skutki dotyczace sytuacji prawnej osoby,
ktéra podejmuje dziatania w tym kierunku. Dotychczas w rozwazaniach koncen-
trowano si¢ gldwnie na samych zainteresowanych — czyli osobach, u ktérych
stwierdzono transptciowos$¢. Pomijani sg natomiast ci, ktorych ten problem takze
dotyczy — osoby najblizsze, matzonek lub przyszty matzonek osoby transptcio-
wej. Wzmianki na ten temat nalezy szuka¢ w glosie do uchwaty Sadu Najwyz-
szego z 22 czerwca 1989 r. autorstwa Z. Radwanskiego. Autor jako pierwszy
zauwaza, ze zmiana pici nie jest faktem, ktéry dotyczy jedynie dobr osobistych
samego zainteresowanego. Ma on takze znaczenie dla stanu cywilnego i dobr
osobistych innych os6b. Postuluje, by sad, rozwazajac powddztwo o ustalenie
plci z art. 189 k.p.c., brat réwniez pod uwagg fakt pozostawania w zwigzku mat-
zenskim. Autor trafnie opowiada si¢ za catkowitym zakazem zmiany ptci dla
0s0b, ktore sa w zwiazkach matzenskich®. Zagadnienie zmiany plci nalezy roz-
patrywaé poprzez skutki, jakie wywiera na gruncie rodzinnoprawnym. Funda-
mentem dla prawa rodzinnego, ktéore musi by¢ tutaj uwzglednione, jest art. 18
Konstytucji RP. Stanowi on, ze malzenstwo jako zwigzek kobiety 1 mezczyzny
znajduje sie pod ochrona i opieka Rzeczpospolitej™.

Osoba transseksualna, decydujac si¢ na zmiane pici, wywiera ogromny
wplyw nie tylko na wtasng sytuacje rodzinnoprawna. Nalezy zalozy¢, ze osoba ta
bedzie chciata w przysztosci zawrze¢ zwiazek matzenski. Wtedy owa decyzja
bedzie miala wplyw na sfer¢ prawna innej osoby, czyli przysziego malzonka.
Jedna z przestanek zawarcia malzenstwa jest odmienno$¢ plci nupturientow (art. 1
§ 1 k.r.o). Niedajacym si¢ tatwo rozwigza¢ problemem jest tutaj zagadnienie, czy
w tym przypadku owa przestanka zostaje spetniona. Ple¢ nalezy ocenia¢ wedlug
aktu urodzenia, w ktorym po zmianie pici znajduje si¢ wzmianka o nowym sta-
nie prawnym. Réznorodnos¢ pici nupturientow ma wystepowacé w chwili zawie-
rania malzenstwa. Przyszly matzonek moze nie mie¢ swiadomosci tego, ze za-
wart matzenstwo z osobg transseksualng po zmianie pitci. Mozliwe, Ze majac taka
wiedze, nie zdecydowatby sie on na zawarcie zwiazku matzenskiego™.

W polskim prawie nie ma na razie przepisow dotyczacych zakazu pozosta-
wania w zwigzku matzenskim przez osoby transplciowe. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze zmiana ptci powinna opierac si¢ na uwzglednieniu zdania drugiego mat-
zonka. W doktrynie mozna znalez¢ glosy stwierdzajace, Zze nalezatoby w sytuacji

® 7. Radwanski, Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziow SN z dnia 22 czerwca 1989 r,
I CZP 37/89, OSP 1991, nr 2, poz. 35, s. 66.

10 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, art. 18.

11 J. Haberko, A. Agaciak, op. cit., s. 7-8.
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zmiany plci bezwzglednie przeprowadzi¢ rozwodd, niezaleznie od stanowiska
drugiego matzonka'. Byloby to rozwiazanie stuszne, jezeli chodzi o ochrone
cywilnoprawnych interesow i dobr osobistych drugiego matzonka — czyli
w aspekcie czysto prawnym, bez uwzgledniania relacji emocjonalnych wiazg-
cych matzonkéw. Jednakze nadal nie ma wigzacego rozstrzygnigcia co do sytua-
cji, w ktorej malzonek osoby transplciowej wykazuje postawe wspierajacag —
czyli spelnia swoj obowiazek z przysiegi malzenskiej. Nie mozna nikogo zmusié¢
do rozwodu, chociaz w kontek$cie prawnym matzenstwo takie nie powinno ist-
nie¢ jako malzenstwo osob tej samej ptci. Jest takze prawdopodobne, ze osoba,
ktora zmienia pte¢, bedzie cheiala zawrze¢ zwigzek z przedstawicielem przeciw-
nej sobie pici — czyli takze przeciwnej do obecnego wspotmatzonka. Jezeli przy-
jaé, ze zmiana plci wywoluje skutki prawne ex nunc, nie ma w takiej sytuacji
mozliwosci uznania, ze wszystkie zdarzenia przed zmiang sg nieistniejace.

Luka prawna w tym zakresie skutkuje wigc niekorzystnym stanem faktycz-
nym, ktory narusza dobra osobiste wspdtmatzonka. Sad nie powinien uznawaé
powddztwa o ustalenie zmiany plci osoby, ktdra pozostaje w zwiazku matzen-
skim, nawet w trybie art. 189 k.p.c. Jednakze brak zakazu spowoduje, ze takie
powddztwa beda uznawane. Jezeli proces zakonczy si¢ sukcesem i osoba
transpiciowa bedzie dysponowata prawomocnym wyrokiem sadu, jej akt uro-
dzenia zostanie zaktualizowany, w tym zostanie zmienione imi¢ i nazwisko na
takie odpowiadajace ,,nowej ptci” zainteresowanego. Spowoduje to tym samym
uaktualnienie skréconego aktu malzenstwa'®. Jednakze w odpisie skroconego
aktu malzenstwa jest miejsce do wpisania danych dotyczacych kobiety i mgz-
czyzny. Nie ma wigc fizycznej mozliwosSci zapisania tych zaktualizowanych
danych. W tym kontekscie trafne wydaje si¢ uznanie, ze zmiana plci wywotuje

. : 14
swoje skutki prawne ex tunc .

Waznos¢ zwigzku malzenskiego zawartego przed zmiang plci
a mozliwos¢ jego uniewaznienia

Skomplikowanym zagadnieniem jest wazno$¢ zawartego przed zmiang pitci
zwigzku matzenskiego. J. Winiarz i J.Gajda uznaja, ze matzenstwo takie nie mo-
ze zosta¢ uznane za niezawarte ze wzgledu na brak réznicy ptci nupturientow,
bowiem przestanka ta w momencie zawierania matzenstwa byta spetniona®.

12K. Osajda, op. cit., s. 188.

18 Ustawa z 28 listopada 2014 1. — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2014 r., poz.
1741, art. 81.

14 AL Wilk, op. cit., s. 65-66.

15 J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 1997, s. 42—43.
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H. Haak uwaza, Zze zmiana plci po ztozeniu o$wiadczenia o wstapieniu w zwig-
zek matzenski nie stanowi podstawy do ustalenia, Ze nie zostal spelniony waru-
nek odmiennosci plei 0s6b wstepujacych w zwiazek matzenski'®. Potwierdza to
takze A. Zielinski, uwazajac, ze zmiana plci po zawarciu matzenstwa nie ma
wplywu na trwajacy zwigzek''.

Matzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny. Przemawia za tym przede
wszystkim to, ze peini ono wazna role dla mozno$ci stworzenia rodziny, ktéra
w dalszym ciggu, mimo zmieniajacych si¢ sytuacji spolecznych, rozumiana jest
przez perspektywe zdolnosci do prokreacji. W konsekwencji prowadzi to do zr6z-
nicowania ptciowego. Z tego powodu nalezatoby traktowac¢ pte¢ na gruncie prawa
rodzinnego takze jako podstawg instytucji malzenstwa, prokreacji i w efekcie ro-
dziny™®. To wlasnie malzenstwo postrzegane jest jako bodziec stabilizujacy tad
prawny i spoteczny. Swoja podniosto$¢ i ochrong zawdzigcza temu, Ze instytucja
malzenstwa porzadkuje stan cywilny czlowieka, ksztaltuje stosunki rodzinne
oraz ustala pozycje prawna jego podmiotow™®.

Wszystkie definicje malzenstwa zawarte w literaturze opierajg si¢ zgodnie
na tym, ze jest to zwigzek kobiety i mezczyzny, regulowany przez przepisy pra-
wa, ktory sankcjonuje ich wzajemne, niepodzielne i trwate wspétzycie”. Wobec
tego istotne jest rozwazenie, co si¢ dzieje ze zwiazkiem malzenskim w sytuacji,
kiedy jeden z malzonkéw uzyskal prawomocny wyrok ustalajacy pte¢. Rozwia-
zania wymaga tutaj ewentualno$¢ uniewaznienia takiego zwiazku.

W obowigzujgcym stanie prawnym transseksuali§ci zazwyczaj rozwigzuja
swoje matzenstwa przez rozwod, zanim dojdzie do powddztwa o ustalenie pici.
Wynika to z faktu, iz bojg si¢ oni oddalenia swojego powodztwa i tego, ze uwa-
7zaja, iz taki jest wymog obecnego prawa”’. Z regulacji art. 1 § 1 k.r.o. w zw.
z art. 18 Konstytucji RP nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze mimo tego, iz ocena
plci nupturientéow dokonywana jest w momencie zawierania matzenstwa, musi
ona wystepowac réwniez przez caly czas jego trwania. W prawie polskim nie
istniejg matzenstwa tworzone przez osoby tej samej ptci. Wobec tego, ze wyrok
ustalajacy pte¢ wywodzi swoje skutki prawne na przysztos¢, nie mozna obroni¢
pogladu, jakoby malzenstwo zawarte przez transseksualiste przed uzyskaniem

18 H. Haak, Zawarcie malzeristwa. Komentarz, Torun 1999, s. 14.

17 A, Zielinski, op. cit., s. 58.

18 Tendencja z orzecznictwa brytyjskiego, sprawa Corbett p. Corbett — precedensowa dla pra-
wa angielskiego, [1970] 2 All ER 33, http://www.pfc.org.uk/caselaw/Corbett%20v%20 Corbett.pdf
(9.05.2016).

19 System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, t. X1, red. T. Smyczynhski, s. 68.

B, Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opiekuriczego, Warszawa 1971, s. 23; S. Grzybow-
ski, Prawo rodzinne. Zarys wykladu, Warszawa 1980, s. 35; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo ro-
dzinne, Warszawa 2012, s. 103; K. Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, s. 103.

2L K. Osajda, op. cit., s. 189.
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wyroku ustalajacego ple¢ bylo malzenstwem niezawartym. Niemozliwa do
obrony jest teza, ze znalaztby tu zastosowanie art. 2 k.r.o.

K. Osajda dowiodt, ze art. 2 k.r.o. musi by¢ odczytywany razem z art. 18 Kon-
stytucji. Prowadzi to do wniosku, Ze ustalenie niebytu matzenstwa na gruncie art. 2
k.r.o. mogloby nastapi¢ takze wtedy, gdyby przestanki z art. 1 k.r.o. nie zostaty
zachowane w ktorymkolwiek momencie istnienia matzenstwa. Jednakze ciezko
zgodzi¢ si¢ z takim zapatrywaniem, poniewaz art. 2 k.r.o. prowadzi do zakwestio-
nowania czynnosci prawnej zawarcia matzenstwa, czyli wykazania, ze matzenstwo
nie wywotalo skutkéw prawnych, gdyz w ogole nie zostato zawarte. Wobec tego
malzenstwo nalezy podzieli¢ na moment jego zawarcia oraz jego istnienie jako
stosunku prawnegozz. W czasie sktadania oswiadczen woli o wstapieniu w zwia-
zek wszystkie wymagane przestanki zostaty spetnione, wiec na tym gruncie nie
mozna domagac si¢ stwierdzenia nieistnienia malzenstwa od poczatku.

Sytuacje, w ktérych mozliwe jest dokonanie uniewaznienia malzenstwa, za-
wierajg art. 1016 k.r.o. Zawarte w przepisach przeszkody malzenskie nie uznaja
transseksualizmu jako podstawy uniewaznienia. Jednakze mozna zatozy¢, ze nie
nalezy odrzuca¢ takiego rozwigzania od poczatku. Przepisy kodeksu pozwalaja
na uniewaznienie malzenstwa z powodu choroby psychicznej lub ztozenia
oswiadczenia wskutek btedu co do tozsamos$ci drugiego malzonka. Oba warunki
mozna by uzna¢ za podstawe do uniewaznienia matzenstwa z powodu transsek-
sualizmu jednego z matzonkow. Jednakze, jak wszystko w przestawionych roz-
wazaniach, nie jest to oczywiste. Nalezy dotaczyC tutaj istotne zastrzezenia.
Mianowicie — w mys$l przepisu art. 12 § 2 k.r.o. legitymacj¢ czynna do zadania
uniewaznienia matzenstwa z powodu powaznych dysfunkcji psychicznych po-
siadaja tylko matzonkowie.

W dalszej czesci przepisow mozemy dostrzec, ze uniewaznienia malzenstwa
z powodu zaistnienia btedu moze zada¢ tylko ten matzonek, ktory ztozyt o§wiad-
czenie pod wptywem tego btedu co do tozsamosci. Mozna rozwazy¢, czy malzo-
nek osoby, ktora decyduje si¢ na zmiane plci, mogtby dazy¢ do uniewaznienia
malzenstwa, powolujac si¢ na wade o$wiadczenia woli z art. 15" § 1 pkt 2 k.r.o.

Wedlug K. Osajdy wyjatkowos$¢ sytuacji uzasadnia uznanie, Zze osoba
transptciowa juz w chwili zawierania matzenstwa odczuwata przynalezno$¢ psy-
chiczng do innej pici, a rzeczony blad polegat na mylnym okresleniu pici partnera
poprzez skupienie si¢ na biologicznych przestankach. Jednakze w polskim prawie
nie istnieje instytucja uniewaznienia matzenstwa z urzedu. Prowadzi to do wnio-
sku, ze jezeli malzonek osoby transpiciowej nie wystapi o uniewaznienie, matzen-
stwo bedzie trwato nadal. Blokada sg takze terminy zawite zawarte w kodeksie, po
ktoérych uniewaznienie matzenstwa przez powotanie si¢ na dang przestanke nie jest

22 J Preussner-Zamorska, Matrimonium non existens oraz podlegajgce uniewaznieniu mat-
zenstwo, SC 1981, t. XXX, s. 32.
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mozliwe (6 miesigcy od wykrycia btedu, a maksymalnie 3 lata od jego zawarcia;
k.ro., art. 15" § 3).

Transseksualizm zaliczony jest do zaburzen identyfikacji ptciowej. Jednakze
nalezy zauwazy¢, iz mimo wcze$niejszego uznania transseksualizmu za chorobe
psychiczna, to zadna klasyfikacja chordb nie uzywa tego okreslenia wobec zabu-
rzen identyfikacji piciowej. Co wigcej, transseksualizm nie jest (z medycznego
punktu widzenia) choroba psychiczng dopdki, dopoty nie bedziemy przez to
rozumie¢ wszystkich zaburzen psychicznych, takich jak np. depresja. Jednakze
wyktadnia, ktorej dokonuja sady orzekajace w zakresie uniewaznienia matzen-
stwa, zna przypadki, kiedy to sady uniewazniaja matzenstwo, przywotujac na
podstawe art. 12 k.r.o. nawet w przypadku niewystepowania u matzonka choroby
psychicznej, ale stwierdzonych przez biegltego zaburzen osobowosci, takich jak
choroba alkoholowa®.

W nawigzaniu do sugestii psychiatréw wyrazono poglad, aby w mysl art. 12
k.r.o. chorob¢ psychiczng rozumie¢ wasko, mianowicie jako psychotyczne
zaburzenie, a nie wszelkie zaburzenia®. Niestety, z przedstawionych powodow
nalezy odrzuci¢ de lege lata mozno$¢ uniewaznienia malzenstwa na podstawie
art. 12 k.r.o. w sytuacji stwierdzenia u jednego z matzonkéw transseksualizmu.
Zadna z klasyfikacji choréb nie uznaje go za chorobe psychiczng, a jedynie za
zaburzenie. Co wigcej, diagnozowanie pacjenta z zaburzeniami identyfikacji
ptciowej poprzedza wykluczenie wystegpowania u niego chordb psychicznych.
Po6zniej dopiero mozna stwierdzi¢ u niego transseksualizm. Gdyby jednak upar-
cie broni¢ tezy o zaliczeniu zaburzen identyfikacji do chorob psychicznych, to
i tak nasuwa to dalsze watpliwos$ci. Uniewaznienie z uwagi na art. 12 k.r.o. moze
nastgpic¢ tylko wtedy, jezeli matzonek byt dotknigty choroba psychiczng na etapie
sktadania o$§wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski. Powazna dysfunkcja
psychiczna stwierdzona po zawarciu malzenstwa nie ma wplywu na jego waz-
nos¢. Jezeli potraktowac¢ transseksualizm jako chorobe psychiczng, nalezaloby
dowies¢, ze istnial on juz w momencie zawierania malzenstwa, aby bylo mozli-
we uniewaznienie na gruncie art. 12 k.r.o.

W efekcie odrzucenia pogladu o tym, jakoby mozna byto uniewazni¢ mat-
zenstwo, powotujac si¢ na chorobg psychiczng malzonka, nalezy rozstrzygnac,
czy malzenstwo moze by¢ uniewaznione przez powotanie si¢ na blad co do toz-
samos$ci matzonka transseksualnego (art. 15" § 1 pkt 2 k.r.o.). W doktrynie moz-
na znalez¢ rézne poglady. K. Pietrzykowski uznaje, ze podstawe uniewaznienia
na gruncie btedu co do tozsamosci powinien stanowi¢ tylko btad co do identycz-
nosci fizycznej przysztego malzonka®.

B E. Holewihska-Lapifska, Uniewaznienie matzeristwa w praktyce sqgdowej w 2010 roku [w:]
Studia i analizy Sqdu Najwyzszego, t. V1, red. K. Slebzak, Warszawa 2012, s. 99.

24 M. Domanski, Wzgledne zakazy matzenskie, Warszawa 2013, s. 221.

B K. Pietrzykowski, op. cit., s. 246.
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Za szerszym ujeciem rzeczonego btedu opowiada si¢ T. Smyczynski, podno-
szac, ze powinien by¢ to takze btad, ktdry dotyczy cech nupturienta, ktore naleza
do jego stanu cywilnego badz osobistego (np. kawalerstwo, wdowienstwo)®.
Autor rozwaza roéwniez uniewaznienie malzenstwa w przypadku btedu co do
przymiotu osoby, stwierdzajac jednakze, Zze okolicznos$ci te lepiej uznaé za po-
wody rozktadu pozycia. Ten sam autor twierdzi, ze nie jest to takie jednoznaczne
w przypadku transseksualizmu i homoseksualizmu, poniewaz tutaj mozna zna-
lez¢ argumenty przemawiajace za uniewaznieniem matzenstwa®'.

Za zmiang obowigzujacych regulacji opowiada si¢ M. Nesterowicz, stwier-
dzajac, ze w dotychczasowym brzmieniu art. 15" § 1 pkt 2 k.r.o. nie daje przy-
zwolenia na przyjecie, ze podstawa uniewaznienia moze by¢ inny btad niz ten
dotyczacy podobienstwa fizycznego przysztego malzonka. Przestankg uniewaz-
nienia powinien by¢ réwniez — wedtug autora — blad co do whasciwosci osoby?.
Mimo wyrazenia poparcia dla ktoregokolwiek z prezentowanych pogladow rze-
czony btad musi mie¢ charakter obiektywnie istotny. Oznacza to, ze musi uza-
sadnia¢ w sposob obiektywny, ze dana osoba nie ztozylaby o$wiadczenia
o wstapieniu w malzenstwo, gdyby nie jej dzialanie pod wplywem bledu co do
tozsamosci drugiej osoby.

Aby rozstrzygna¢ watpliwosci dotyczacych uniewaznienia matzenstwa na
podstawie btedu co do tozsamosci transseksualnego matzonka, nalezy opowie-
dzie¢ si¢ za ktéryms$ pogladem. Przyjecie, ze blad wyrazony w k.r.o. to btad do-
tyczacy identycznosci fizycznej, prowadzi do uznania, ze na podstawie art. 15'
§ 1 pkt 2 kodeksu nie mozna dochodzi¢ uniewaznienia matzenstwa. Z drugiej
strony zaakceptowanie pogladu, Zze z prawnie istotnym btgdem co do tozsamosci
mamy do czynienia takze wtedy, gdy btad dotyczy wtasciwosci osoby, to za taki
mozna uzna¢ takze transseksualizm wspotmatzonka.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze stwierdzenie transseksualizmu u jednego z mat-
zonkow wywiera duzy wptyw zaréwno na sam zwigzek matzenski, jak i pozosta-
jacych w nim matzonkow. Przedstawione argumenty moga dowodzi¢ tego, ze
pomimo zmiany ptci jednego z matzonké6w nie wystepuje podstawa ani do unie-
waznienia matzenstwa, ani do stwierdzenia jego nieistnienia. Polskie prawo nie
zna instytucji ustania matzenstwa z mocy prawa. Wedlug k.r.o. matzenstwo usta-
je z mocy prawa tylko w sytuacji $mierci badz uznania za zmartego jednego

28 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze. Analiza i wykladnia, Warszawa 2001, s. 71.

*" Ibidem, s. 72-73.

28 M. Nesterowicz, Blgd co do osoby Jjako przyczyna uniewaznienia matzenstwa (uwagi de le-
ge ferenda), ,,Panstwo 1 Prawo” 2009, nr 4, s. 30.

221



z matzonkow. Nalezy podzieli¢ poglad wyzej wspomnianych autorow i zazna-
czy¢, ze prawidlowe wydaje si¢ uregulowanie problemu zmiany ptci 0séb pozo-
stajacych w zwigzkach matzenskich w taki sposob, zeby uniemozliwi¢ im zmia-
ne plci metrykalne;.

De lege lata ustanie malzenstwa z powodu zmiany pici jednego z matzon-
kow nie jest dopuszczalne. Matzenstwo moze trwaé, chyba ze zostanie rozwig-
zane poprzez rozwod. Na wystapienie z wnioskiem o rozwdd na pewno wptyw
bedzie miato to, Ze transseksualizm ma wazne znaczenie dla pozycia seksualne-
go malzonkow — moze je komplikowaé badz nawet uniemozliwia¢. Prowadzi to
do rozktadu pozycia, a w efekcie — orzeczenia separacji lub rozwodu. W literatu-
rze mozna odnalez¢ poglad, w ktérym zaznacza si¢, ze roznego rodzaju skrzy-
wienia psychoseksualne jednego z malzonkéw (takze transseksualizm) sg pod-
stawg do orzeczenia separacji’.

Podsumowujac przedstawione problemy badawcze, trzeba stwierdzi¢, ze
w obecnym stanie prawnym zaktadajacym, ze ustalenie plci osoby transseksu-
alnej w wyroku, ktory wywotuje skutek ex nunc, nie daje podstaw, by na grun-
cie art. 2 k.r.o. powaza¢ sama czynno$¢ prawng zawarcia malzenstwa ani
uniewazni¢ tak zawarty zwigzek z powodu choroby psychicznej lub powoty-
wac si¢ na btad co do tozsamos$ci wspoimatzonka. Pozostaje pytanie, czy mat-
zenstwo, ktore zostalo zawarte przed uzyskaniem wyroku ustalajagcego ptec
jednego z malzonkéw, moze trwad, a jezeli nie, to w jaki sposdb mozna je sku-
tecznie rozwigza¢. Wigcej argumentow przemawia za niedopuszczalno$cia
trwania takiego matzenstwa, a tym samym za jego rozwiazaniem. Wydaje si¢
to akceptowalne w wigkszym stopniu przez prawo konstytucyjne i rodzinne.
W sytuacji, gdy matzonek uzyskuje prawomocny wyrok ustalajacy jego pteé¢ ze
skutkiem ex nunc, to zawarte przez niego wczesniej malzenstwo staje sig
zwigzkiem o0sob, ktore maja ta sama pte¢. Na mocy art. 18 ustawy zasadniczej
taki zwigzek nie ma prawa by¢ malzenstwem. Wobec Konstytucji nie ma zna-
czenia to, ze art. 1 § 1 k.r.o. statuuje, by przestanka r6znosci pici byta ocenia-
nia na moment sktadania o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek. Polski porzadek
prawny do tej pory zachowuje instytucje malzenstwa dla osob, ktore sg od-
miennej plci.
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Streszczenie

Zmiana plci jest tematem bardzo rozleglym, trudnym i wymagajacym wieloptaszczyznowego
podejscia. W XXI w., czyli w czasach, w ktorych medycyna jest na takim poziomie rozwoju, ze
umozliwia ,przemiang” mezczyzny w kobiete czy kobiety w mezczyzng, wydaje si¢ on coraz
bardziej wart uwagi.

Artykut zawiera teoretyczng analize problemu zmiany pici oraz jej wpltywu na osoby pozosta-
jace z transseksualistami w bliskich relacjach. Autorki probuja odpowiedzie¢ na watpliwosci
prawne i spoleczne zwigzane ze zmiang pfici, skupiajac si¢ przede wszystkim na tym, jak zmiana
plci wplywa na relacje rodzinnoprawne. Calo§¢ rozwazan opiera si¢ na wnikliwej analizie tematu
i zaprezentowaniu postulatow de lege lata i de lege ferenda.

Stowa kluczowe: zmiana plci, malzenstwo, relacje migdzy matzonkami, transptciowosé
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THE STATEMENT TRANSGENDER PERSONS IN THE CASE OF A MARRIED

Summary

Changing gender is the subject of very extensive, difficult and demanding multi-faceted ap-
proach. In the twenty-first century, that is, in an era in which medicine is at a level of development
that allows you to ,,change” a man in a woman or a woman in man, it Seems more and more worthy
of attention.

This article contains theoretical analysis of the problem of sex change and its impact on per-
sons living with transsexual in close relationships. The authors try to answer the questions the legal
and social changes associated with gender focus primarily as sex change affects the relationship
with your loved ones (spouse, children).

All the deliberations are based on a thorough analysis of the subject matter and presentation
of de lege lata and de lege ferenda postulates.

Keywords: sex change, marriage, relations between spouses, transgenderism
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SWIADCZENIE USLUGI MEDYCZNEJ TELEEKG
JAKO ELEMENT KONSTYTUCYJNEGO PRAWA
DO OCHRONY ZDROWIA

Wstep

Nie budzi watpliwosci, ze technologie informacyjno-komunikacyjne w du-
zym stopniu przyczyniajg si¢ do rozwoju wielu dziedzin nauki. Do jednej z nich
zalicza si¢ medycyne, gdzie obserwujemy znaczny postep w $wiadczeniu ustug
medycznych na odlegtosé, jest to telemedycyna.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia przez telemedycyne nalezy rozu-
mie¢ ,,$wiadczenie ustug opieki zdrowotnej, w ktorej kluczowa rolg odgrywa
roztagczno$¢ miejsca, przez wszystkie osoby wykonujgce zawody medyczne,
przy wykorzystaniu ICT shuzacych wymianie istotnych informacji w celach
diagnostycznych, leczniczych oraz zapobiegania chorobom i urazom, prowa-
dzenia badan i ich oceny, zapewnienia kontynuacji ksztalcenia pracownikow
stuzby zdrowia, czyli w celu poprawy zdrowia jednostek oraz tworzonych przez
nie spotecznosci™. Z kolei Komisja Europejska podkresla, ze ,,[t]elemedycyna
polega na $wiadczeniu ustug zdrowotnych z wykorzystaniem ICT w sytuacji,
gdy pracownik stuzby zdrowia i pacjent (lub dwaj pracownicy stuzby zdrowia)
znajduja si¢ w dwoch réznych miejscach. Komisja Europejska wskazuje row-
niez na pojecie ustug telemedycznych, ktore wiazg si¢ z przesylem danych
i informacji medycznych (jako tekstu, obrazu, dzwicku lub w innej formie),
koniecznych do dziatan prewencyjnych, diagnozy, leczenia i kontroli stanu

zdrowia pacjenta”.

YICT - information and communication technologies, technologie informacyjno-
-komunikacyjne.

2 Otoczenie regulacyjne telemedycyny w Polsce — stan obecny i nowe otwarcie, red. M. Czar-
nuch, M. Grabowski, P. Najbuk, L. Kottowski, Warszawa 2015, s. 9; http://www.dzp.pl/files/Publi
kacj eéOtoczenie_Regulacyjne_Telemedycyny_w_Polsce.pdf.pdf (27.12.2016).

Ibidem.
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W polskim porzadku prawnym zagadnienie telemedycyny zostato poruszone
m.in. w ustawie z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej’. Zgodnie z art. 3
ust. 1 tej ustawy dziatalno$¢ lecznicza polega na udzielaniu §wiadczen zdrowot-
nych. Swiadczenia te moga byé udzielane za posrednictwem systemow telein-
formatycznych lub systemow tacznosci.

Odnoszac si¢ do terminéw uzytych w tym przepisie, nalezy wskazac, ze
pierwszy z nich zdefiniowany zostal przez art. 2 pkt 3 ustawy o §wiadczeniu
ustug droga elektroniczna®. Zgodnie z ta jednostka redakcyjna przez system tele-
informatyczny rozumie si¢ zespot wspotpracujacych ze sobg urzadzen informa-
tycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie,
a takze wysylanie i odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne® za po-
mocg wlasciwego urzadzenia koncowego w rozumieniu ustawy z 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne. W tym znaczeniu system, o ktorym mowa, oznacza
zespOl wspolpracujacych ze sobg komputerow, ktory umozliwia dokonywanie
réznego rodzaju operacji na danych z wykorzystaniem internetu i urzadzenia
koncowego, ktore ,,stuzy przede wszystkim do nadawania i odbioru informacji.
(...). Urzadzenia koncowe moga poza nadawaniem i odbiorem takze przetwarzaé
informacje. Nie ma ograniczen co do rodzaju informacji, ktére moga by¢ nada-
wane, odbierane i przetwarzane za pomocg urzadzen koncowych (znaki, sygnaty,
pismo, obrazy, dzwicki)”’. Do tych urzadzen zalicza si¢ np. telefon, tablet, kom-
puter, telefaks.

Z kolei drugi termin, tj. system tacznosci, nie doczekat si¢ definicji legalnej,
pomimo tego, ze jest on uzywany w obrocie prawnym. Brak jakiegokolwiek
odniesienia w tej kwestii moze powodowac trudnosci interpretacyjne. Z uwagi
jednak na wyrazne oddzielenie systemu teleinformatycznego od systemu tgczno-
$ci spojnikiem ,,lub” nalezy przyjaé, ze terminy te nie sg tozsame, cho¢ wydaje
si¢, ze system lacznos$ci stanowi pewien element systemu teleinformatycznego.

System lacznosci obejmowac bedzie zatem telekomunikacje, przez ktorg na-
lezy rozumie¢ ,,nadawanie, odbior lub transmisje informacji, niezaleznie od ich
rodzaju, za pomocg przewodoéw, fal radiowych badz optycznych lub innych
srodkow wykorzystujacych energie elektromagnetyczna™®. Nie bedzie wicc ble-

*Tj. Dz.U. 22016 ., poz. 1638 ze zm.

® Ustawa z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.
1030 ze zm.).

® Sie¢ telekomunikacyjna to systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekie-
rowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiaja nadawanie,
odbior lub transmisj¢ sygnatow za pomoca przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych
srodkow wykorzystujacych energi¢ elektromagnetyczna, niezaleznie od ich rodzaju — art. 2 pkt 35
ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

s, Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 98.

8 Art. 2 pkt 42 ustawy — Prawo telekomunikacyjne.
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dem stwierdzenie, ze taczno$¢ telefoniczna, jak i internetowa w ramach $wiad-
czonych ustug telemedycznych ma decydujace znaczenie, bowiem dzigki odpo-
wiednim urzadzeniom (np. telefony stacjonarne, komorkowe, komputery, table-
ty) umozliwia ona szybkg i skuteczng wymiang informacji.

Ustawodawca nie postuzyt si¢ w art. 3 ust. 1 terminem ,telemedycyna”, nie-
mniej nalezy uznaé, ze pojecie to jest rozumiane w brzmieniu nadanym przez ten
przepis, bowiem wyraznie wskazuje, ze $wiadczenie ustug zdrowotnych odbywa
si¢ za pomocg r6znych form komunikacji na odleglos¢, ktore nie wymagaja osobi-
stego kontaktu.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze istota telemedycyny jest ochrona zdrowia
pacjenta poprzez prowadzenie konsultacji z lekarzem na odleglo$¢ za pomoca
wysoko skomputeryzowanego urzadzenia medycznego, np. aparatu EKG®, oraz
przy wykorzystaniu sieci komputerowych, telefonu stacjonarnego lub komorko-
wego™’. Ze wzgledu na wieloéé obszaréw specjalizacji telemedycyny™ oraz roz-
norodnos¢ ustug telemedycznych' zakres przedmiotowy niniejszej publikacji
ograniczony jest do §wiadczen wykonywanych w ramach ustugi TeleEKG (spe-
cjalizacja telekardiologia).

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie istoty konstytucyjnego prawa do
ochrony zdrowia, wskazanie regulacji ustawowych odnoszacych si¢ do zagad-
nienia telemedycyny, a takze korzysci, jakie niesie ze sobg ustuga TeleEKG be-
daca jedng z wielu ponadstandardowych ustug telemedycyny.

Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia
i rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej

Wsrdd konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka ustrojodawca w §rodtytule
Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne wymienit prawo do ochrony
zdrowia, ktore na mocy art. 68 ust. 1 Konstytucji RP*® (dalej: Konstytucja lub

® Elektrokardiogram, tzw. EKG, ,.jest to zarejestrowana elektryczna aktywno$¢ serca przy
pomocy elektrod zamocowanych na skorze klatki piersiowej. Badanie EKG pozwala na ocene
rytmu i czgsto$ci pracy serca oraz umozliwia wykrycie uszkodzenia migsnia sercowego u 0sob
ktore przeszty lub whasnie przechodza zawat serca. Na podstawie zapisu EKG mozna réwniez ocenié
wielko$¢ komor serca”, http://zdrowie.gazeta.pl/Zdrowie/1,101459,949873 html (27.12.2016).

M. Nowak, Telemedycyna. Kiedy odleglo$¢ przestaje mieé znaczenie, ,Telemedyczni”
2015, nr 1, s. 5. Zobacz na ten temat: P. Kasztelowicz, Internet medyczny i telemedycyna — wphyw
nowych Srodkow komunikacji na wspotczesne oblicze medycyny, www.am.torun.pl/~pekasz/teleme
dycyna.pdf (27.12.2016).

" Na przyktad: teleradiologia, telepediatria, telechirurgia. Zobacz szerzej: http://www.dzp.pl/
files/Publikacje/Otoczenie Regulacyjne Telemedycyny w Polsce.pdf.pdf (27.12.2016).

12 Na przyklad: telemonitoring, telekonsultacje, teleoperacje. Zobacz szerzej: ibidem.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.
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ustawa zasadnicza) zostato zagwarantowane kazdemu'*. Pomimo postuzenia si¢
W tym przepisie stowem ,,kazdy” adresatem prawa do ochrony zdrowia sa wylacz-
nie osoby fizyczne. Nie ma wigc mozliwosci rozszerzenia zakresu podmiotowego
tego prawa na osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, czego potwierdzeniem jest orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Zdaniem tego organu ,,zagwarantowane w art. 68 Konstytucji, prawo do ochrony
zdrowia ma charakter osobisty i przystuguje wylacznie osobom fizycznym™™.
Wobec tego ,,stowarzyszenie nie moze by¢ podmiotem prawa przynaleznego 0so-
bom korzystajacym z opieki zdrowotnej, a tym samym nie przystuguje mu prawo
wystepowania ze skargami konstytucyjnymi w celu ochrony tego prawa”®.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze ustanowione w Konstytucji
prawo do ochrony zdrowia przyshuguje kazdemu cztowiekowi'’ niezaleznie od
obywatelstwa czy jakichkolwiek innych kryteriow. Na kwestie t¢ zwrocit uwage
Trybunat, stwierdzajac: ,,Kazdy ma prawo do ochrony, co oznacza, ze Konstytu-
cja wyklucza jakiekolwiek wylaczenia podmiotowe z zakresu jej dziatania™®.
Wobec tego nie budzi watpliwosci, ze prawo do ochrony zdrowia ,,jest prawem
czlowieka, a nie prawem wylacznie obywatelskim, a ponadto nie tylko prawem
pracujacych i ubezpieczonych; ale przystuguje zaréwno osobom uprawnionym
do $wiadczen w rozumieniu ustawodawstwa zwyklego, jak i takich uprawnien
nieposiadajacych™®.

Prawo do ochrony zdrowia”’, ktoremu przyznano charakter podmiotowy?, ,.to
przede wszystkim prawo do zachowania Zycia i jego obrony”?, gdy jest ono za-
grozone. Zdaniem Trybunatu, trescig tego prawa ,,nie jest naturalnie jaki$§ abstrak-
cyjnie okreslony (...) stan «zdrowia» poszczeg6élnych jednostek, ale mozliwo$¢
korzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego na zwal-

1 Art. 68 ust. 1:,,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”.

15 postanowienie TK z 20 lutego 2002 r., Ts 171/01.

'8 Ibidem. Por. postanowienie TK z 6 lutego 2001 r., Ts 148/00.

1 Wyrok NSA z 7 maja 2015 r., Il GSK 740/14, Legalis.

18 Wyrok TK z 7 stycznia 2004 1., K 14/03.

199, Jarosz-Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej
[w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku praw-
nym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 664 i cytowana tam literatura.

AW tym miejscu warto wspomnieé, ze pojecia ustawowe, takie jak: ,,$wiadczenia zdrowot-
ne”, ,,pomoc lekarska”, ,,§wiadczenia lecznicze”, ,,§wiadczenia o celach nieleczniczych”, ,,dziatal-
nos¢ lecznicza”, mieszcza si¢ w zakresie prawa do ochrony zdrowia; wyrok TK z 7 pazdziernika
2015 r., K 12/14.

2L 7 art. 68 ust. 1 Konstytucji: ,,nalezy wywies¢ podmiotowe prawo jednostki do ochrony zdro-
wia oraz obiektywny nakaz podejmowania przez wtadze publiczne takich dziatan, ktore sg konieczne
dla nalezytej ochrony i realizacji tego prawa”, wyrok TK z 23 marca 1999 r., K 2/98. Por. wyrok NSA
z 10 czerwca 2015 r., II GSK 989/14, Legalis; J. Trzcinski, Komentarz do art. 68 [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 111, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 3.

22 Wyrok TK z 7 stycznia 2004 1., K 14/03.
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.. . . .. , 9923 .
czanie i zapobieganie chorobom, urazom i niepetnosprawnosci”*". To z kolei ozna-

cza, ze w ramach realizacji prawa do ochrony zdrowia, wladze publiczne®* obo-
wigzane sa do podjecia okreslonych dziatan stuzacych poprawie zdrowia, jak
i zaniechania dziatan, ktore zagrazaja zdrowiu i/lub zyciu jednostki®.

Z prawem do ochrony zdrowia immanentnie zwigzany jest m.in. rowny do-
step do $wiadczen opieki zdrowotnej”® finansowanej ze $rodkéw publicznych, co
wynika wprost z art. 68 ust. 2. Dostep, o ktorym mowa, przystuguje obywatelom
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, a podmiotem zobowigzanym do jego
zapewnienia sg wiadze publiczne. Przy czym warunki i zakres udzielania $wiad-
czen okre$la ustawa®’.

Powolany wyzej przepis (art. 68 ust. 2) ,naktada na wtadze publiczne,
a w szczeg6lnosci na ustawodawce, obowiazek okreslenia zasad realizowania
prawa do ochrony zdrowia. Nakazuje wigc stworzenie normatywnego uktadu od-
niesienia (systemu prawnego), ktory pozwoli dookresli¢ tres¢ prawa do ochrony
zdrowia, a to taczy si¢ z koniecznoscia okreslenia warunkow i zakresu udzielania
swiadczen zdrowotnych. Ustrojodawca nie przesadza tego, jaki model normatyw-
ny powinien ustawodawca przyja¢ w tej materii. Ksztattujac go, powinien jednak
kierowac si¢ trescig Konstytucji, a przede wszystkim mie¢ na uwadze te wartosci
konstytucyjne, ktore sa konsekwencjg przyjetej w art. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej zasady, ze Rzeczypospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich
obywateli oraz wynikajacej z art. 30 Konstytucji zasady, ze godnos¢ cztowieka jest

2 Ibidem.

24 Przez termin ,,wladze publiczne” nalezy rozumieé ,,organy pahstwa i organy samorzadu te-
rytorialnego”, wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., K 14/03.

2 70b. S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 672. Zobacz takze, D. Karkowska, Prawa pacjenta,
Warszawa 2009, s. 2191 n.

% 7s0dnie z ustawg z 27 sierpnia 2004 . o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) $wiadczenie opieki zdrowotne;j to §wiad-
czenie zdrowotne, $wiadczenie zdrowotne rzeczowe i $wiadczenie towarzyszace (art. 5 pkt 34).

Swiadczenie zdrowotne to dziatanie stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywraca-
niu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialanie medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepi-
sow odrebnych regulujacych zasady ich udzielania (art. 5 pkt 40).

Swiadczenie zdrowotne rzeczowe — zwigzane z procesem leczenia, leki, $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne (art. 5 pkt 37).

Swiadczenia towarzyszace to zakwaterowanie i adekwatne do stanu zdrowia wyzywienie
w szpitalu lub w innym przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalno$¢ leczni-
ca w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepisow o dziatal-
nosci leczniczej, ustugi transportu oraz transportu sanitarnego, a takze zakwaterowanie poza przed-
sigbiorstwem podmiotu leczniczego, jezeli konieczno$¢ jego zapewnienia wynika z warunkow
okreslonych dla $wiadczenia gwarantowanego (art. 5 pkt 38).

27 Art. 68 ust. 2. Konstytucji: ,,Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze
publiczne zapewniaja rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow
publicznych. Warunki i zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa”.
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zrodlem wszelkich praw i wolnosci. Ustawodawca, dokonujac wyboru okreslone-
go modelu normatywnego, bierze na siebie zwigzang z tym odpowiedzialnos¢ za
spojnose, jasnos¢ i zupenose instrumentoéw, ktore go wyrazaja. Konstytucja nie
okresla np. zakresu §wiadczen opieki zdrowotnej dostgpnych dla wszystkich oby-
wateli na rownych prawach, odsylajac to zagadnienie do uregulowania w ustawie
(art. 68 ust. 2 zd. drugie). Norma zawarta w art. 68 ust. 2 zdanie drugie nie jest
jedynie upowaznieniem ustawodawcy zwyklego do okreslenia warunkow i zakre-
su $wiadczen, lecz naklada na ustawodawce taki obowigzek. Swoboda ustawo-
dawcy nie jest nicograniczona. Nie moze on w ogoble zrezygnowac z finansowania
$wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych”?.

Odnoszac si¢ do rozwigzan przyjetych na tle art. 68 ust. 2 nalezy podkreslic,
ze ustrojodawca inaczej niz w ust. 1 okreslit zakres podmiotowy. W ust. 1 adre-
satem jest ,,kazdy”, tj. osoba fizyczna (np. cudzoziemiec, apatryda), natomiast
w ust. 2 ,,obywatel”, a to oznacza, ze podmiotéw tych nie mozna ze sobg utoz-
samia¢. Pewne watpliwo$ci budzi¢ moze zwrot ,,obywatel” bez jednoczesnego
dookreslenia, ze chodzi w tym przypadku o obywatela polskiego. Nie wydaje si¢
jednak, aby zakres tego prawa zawe¢zony zostal we wskazany sposob (tj. do
obywatela polskiego). Jak stusznie zauwaza M. Jabtonski, ,,postuzenie si¢ poje-
ciem obywatel przy jednoczesnym rozszerzeniu kregu podmiotow wolnosci
i praw na inne osoby (cudzoziemcdw) nie musi by¢ traktowane jako btad. Mozna
bowiem zatozy¢, ze wtedy, gdy ustrojodawcy chodzito o podkreslenie szczegol-
nego charakteru praw gwarancyjnych, odwotal si¢ tylko do pojecia obywatel.
Natomiast dla wyodrebnienia katalogu, tzw. petni praw politycznych, przystugu-
jacych wylacznie obywatelowi polskiemu postuzyt si¢ pojeciem obywatel przy
jednoczesnym dookresleniu przymiotnikiem polski”?.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uzna¢, ze uregulowanie w odmienny
sposéb zakresu podmiotowego nie byto przypadkowe. Dzigki wskazanemu wy-
zej ograniczeniu takze osoby ,,niespetniajace kryterium obywatelstwa majg pra-
wo do $wiadczen opieki zdrowotnej, ale nie do §wiadczen finansowanych ze
srodkow publicznych. Ta gwarancja wynika z ust. 1 art. 68 Konstytucji, ktory

przyznaje kazdemu cztowiekowi prawna ochrone zdrowia”®.

2 Wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., K 14/03.

2 M. Jablonski, Obywatelstwo polskie jako przestanka realizacji konstytucyjnych praw i wol-
nosci [w:] Prawa podmiotowe. Pojmowanie w naukach prawnych. Zbior studiow, red. J. Ciapata,
K. Flaga-Gieruszynska, Szczecin 2006, s. 52. Zob. takze: idem, Zasada roznicowania zakresu
realizacji konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w oparciu o kryterium obywatelstwa polskiego
[w:] Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej
regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, red. M. Jabtonski, Warszawa 2010, s. 533 i n.

0 p, Karkowska, op. cit., s. 220. Zobacz takze, K. Prokop, Prawo do ochrony zdrowia
w swietle art. 68 Konstytucji RP [w:] Uwarunkowania prawne, ekonomiczne i socjologiczne funk-
cjonowania systemow ochrony zdrowia, red. T. Mroz, Biatystok 2011, s. 45.
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Jak wynika z tresci art. 68 ust. 2, dostgp do $wiadczen opieki zdrowotne;j fi-
nansowanej ze srodkow publicznych musi by¢ rowny dla wszystkich obywateli,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej**. W sformutowaniu tym — na co zwraca
uwage B. Banaszak — brak jest ,jakichkolwiek gwarancji bezptatnosci choc¢by
podstawowych §wiadczen (co wynikatoby ze sformutowanej w Preambule zasa-
dy solidarnosci), a termin «dostep» nie jest jednoznaczny w swej treSci. Nato-
miast przepis stanowiacy, ze warunki Swiadczen i zakres ich udzielania okresli
ustawa, pozostawia ustawodawcy zbyt duzy margines swobody, zarowno w defi-
niowaniu $wiadczenia zdrowotnego, jak i w okresleniu zakresu tych $wiadczen
w praktyce, np. przez wprowadzenie optat moze ograniczy¢ dostep do opieki
zdrowotnej. Wszystko to oznacza, ze prawo do ochrony zdrowia nie ma charak-
teru absolutnego i podlega ograniczeniom z przyczyn okreslonych w innych
normach konstytucyjnych — m.in. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jednym z tych
ograniczen bgdg na pewno wzgledy (czynniki) ekonomiczne zmuszajace wladze
publiczne do wydatkowania na $§wiadczenia zdrowotne tylko tych $rodkow pu-
blicznych, ktorymi dysponuja”*2. Wobec tego wiadze publiczne nie maja mozli-
wosci, aby zapewni¢ kazdej chorej osobie dostep do kazdej z mozliwych terapii
w razie choroby®.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze ,,Konstytucja nie zaktada
powszechnej dostepnosci do wszystkich znanych i stosowanych zgodnie z aktu-
alnym stanem wiedzy medycznej Swiadczen opieki zdrowotnej. Wrecz przeciw-
nie — zamieszczona w zd. 2 ust. 2 art. 68 ustawy zasadniczej wzmianka, iz nie
tylko warunki, ale i zakres §wiadczen finansowanych ze srodkoéw publicznych
okresla¢ ma ustawa, otwiera mozliwos$¢ kompilowania przez ustawodawce mo-
delu ochrony zdrowia zasadzajacego si¢ na Srodkach publicznych z innymi zna-
nymi we wspodtczesnych systemach sposobami finansowania (czy raczej — dofi-
nansowania) kosztow tych §wiadczen (udziat wlasny, dodatkowe ubezpieczenie).
Ustawa nie moze jednak pozostawia¢ watpliwosci co do tego, jaki jest zakres
swiadczen medycznych przystugujacych beneficjentom publicznego systemu
opieki zdrowotnej wobec istnienia wyraznego nakazu konstytucyjnego okresle-
nia tej materii, a w konsekwencji nie moze wprowadza¢ — w ramach tego syste-
mu — modelu pozwalajagcego na dyferencjacje Swiadczen w wypadku wystepo-
wania podobnych potrzeb zdrowotnych™*.

Nalezy uzna¢, ze prawo do ochrony zdrowia wyrazone w art. 68 ust. 1 Kon-
stytucji powigzane jest z nie tylko z ustgpem drugim, ale takze i z pozostatymi

81 Wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., K 14/03.

%2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 409 i n.
% Ibidem.

* Wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., K 14/03.
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ustepami® tego przepisu®. Co istotne, ,,rzeczywisty standard realizacji prawa do
ochrony zdrowia zalezny jest w duzej mierze od sytuacji budzetowej panstwa”®’.
Nie mozna wigc twierdzié, ze przepisy Konstytucji zapewniajg ogolny dostep do
wszystkich znanych nauce i praktyce medycznej $wiadczen opieki zdrowotnej®.
Wobec tego w celu ochrony zdrowia pacjent moze korzysta¢ ze Swiadczen gwa-
rantowanych® lub $wiadczen ponadstandardowych, za ktére sam musi zaptaci.
Z ta druga sytuacja mamy do czynienia w przypadku calodobowego nadzoru
kardiologicznego na odleglos¢, tzw. TeleEKG. Skorzystanie przez pacjenta z tej
ustugi jest mozliwe po uprzednim wykupieniu abonamentu, ktory zapewnia nie-
limitowany do niej dostep. Takie rozwigzanie z pewno$cig wptywa korzystnie na
sytuacj¢ pacjenta, bowiem podnosi jakos¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych
poprzez:
— szybka i skuteczng mozliwos¢ reagowania na dolegliwos$ci za pomoca proste-
go w obstudze urzadzenia,
— zapewnienie w kazdej chwili i w kazdym miejscu kontaktu z lekarzem (kar-
diologiem).

Znaczenie ushugi medycznej TeleEKG dla ochrony zdrowia pacjenta

Na podstawie zmian przyjetych w ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o zmia-
nie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych
ustaw*® wprowadzono rozwiazania, na mocy ktorych przewidziano mozliwosé
i zasady udzielania $wiadczen telemedycznych. Na szczegolng uwage — w zwigz-
ku z tematem niniejszej publikacji — zastuguja zmiany dokonane w art. 2 ust. 1
14 oraz art. 42 ust. 1 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty*".

% Mowa tu o ust. 3-5 art. 68 Konstytucji. Zgodnie z art. 68 ust. 3 ,,[w]tadze publiczne sa obo-
wigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom
niepelosprawnym i osobom w podesztym wieku.

Ust. 4. Wladze publiczne s3 obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

Ust. 5. Wladze publiczne popieraja rozwoj kultury fizycznej, zwlaszcza wérod dzieci i mlodziezy”.

% por. postanowienie TK z 11 sierpnia 2014 r., Ts 168/13.

37 A. Ostrzyzek, Prawo do ochrony zdrowia w $wietle artykulu 68 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ,,Prawo i Medycyna” 2005, nr 4, s. 73.

% Zobacz, wyrok SN — Izba Cywilna z 9 czerwca 2005 r., III CK 626/04, Legalis.

¥ Swiadczenia gwarantowane to $wiadczenia opieki zdrowotnej finansowane w catosci lub
wspolfinansowane ze srodkow publicznych na zasadach i w zakresie okreslonych w ustawie (art. 5
pkt 35 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych).

© Dz.U. 22015 1., poz. 1991 ze zm.

*Tj. Dz.U. 22017 1., poz. 125. Zmiany, o ktorych mowa nastapily takze w:

232



W pierwszym z tych przepisow ustawodawca wyraznie podkreslit, ze wyko-
nywanie zawodu lekarza polega na udzielaniu przez osobe posiadajaca wymagane
kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami, $wiadczen zdrowot-
nych, w szczegdlno$ci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu chordb i zapobie-
ganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze
wydawaniu opinii 1 orzeczen lekarskich. Przy czym czynnosci, o ktorych mowa,
mogg by¢ wykonywane takze za posrednictwem systemow teleinformatycznych
lub systemow tacznosci.

Natomiast w drugim przepisie, tj. w art. 42 ust. 1, ustawodawca wskazal, ze
lekarz orzeka o stanie zdrowia okres$lonej osoby nie tylko po uprzednim, osobi-
stym jej zbadaniu, ale takze zbadaniu jej za posrednictwem systemow teleinfor-
matycznych lub systemow tacznosci. Odnoszac si¢ do tresci tego przepisu, mozna
dostrzec, ze ustawodawca postuzyt si¢ w nim terminem ,,orzeka” bez dookresle-
nia, co nalezy przez nie rozumie¢. Zgodnie z utrwalonym w doktrynie stanowi-
skiem pojecie, o ktorym mowa, nalezy ,,interpretowa¢ w sposdb waski, jako
wydawanie przez lekarza zaswiadczenia, wskazanego w przepisach szczegol-
nych, niezbednego do realizacji okreslonych uprawnien, a nie jako kazda mery-
toryczng wypowiedz o stanie zdrowia badanej osoby — orzekanie obejmuje wigc
bardzo niewielki zakres udzielanych $wiadczen”*%.

Z przyjetych w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty rozwigzan
wynika, ze w obecnym stanie prawnym ustawodawca nie wylaczyl telemedycy-
ny z systemu ochrony zdrowia. Przed nowelizacjag w obszarze tym mielismy do
czynienia z lukg prawng, co budzilo spore watpliwosci, czy i w jakim zakresie
mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci telemedycznej®, poza nielicznymi wyjat-
kami przewidzianymi w art. 41* ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym

—art. 11 ust. 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej, ktory stanowi:
,Pielegniarka i potozna wykonuja zawdd z nalezyta starannoscia, zgodnie z zasadami etyki zawo-
dowej, poszanowaniem praw pacjenta, dbatoscig o jego bezpieczenstwo, wykorzystujac wskazania
aktualnej wiedzy medycznej oraz posrednictwo systemow teleinformatycznych lub systemow
tacznosei”, Dz.U. z 2016, poz. 1251 ze zm.,

— art. 2a ustawy z 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich, do ktérego dodano ust. 2a
w brzmieniu: ,,Ustugi farmaceutyczne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6 i 7, moga by¢ udzielane
przez farmaceut¢ za posrednictwem systemOw teleinformatycznych lub systemow lacznosci”,
Dz.U. z 2016, poz. 1496.

2 Otoczenie regulacyjne telemedycyny w Polsce — stan obecny i nowe otwarcie, red. M. Czar-
nuch, M. Grabowski, P. Najbuk, L. Kottowski, Warszawa 2015, s. 9; http://www.dzp.pl/files/Publi
kacje/Otoczenie Regulacyjne Telemedycyny w_Polsce.pdf.pdf (27.12.2016).

“ Ibidem.

4 Art. 41 ust. 1. Akcja prowadzenia medycznych czynno$ci ratunkowych kieruje wyznaczony
przez dyspozytora medycznego kierujacy.

Ust. 2. Podczas prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych kierujacy pozostaje w kon-
takcie z dyspozytorem medycznym.

Ust. 3. Kierujacy moze zasiggna¢ opinii lekarza wskazanego przez dyspozytora medycznego.
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Ratownictwie Medycznym® oraz art. 125 ustawy z 18 sierpnia 2011 r. o bez-
pieczenstwie morskim®’.

Wprowadzone zmiany stanowig zatem wazny krok do szerokiego korzystania
z mozliwosci, jakie daje nam wspotczesna medycyna. Bariery zwigzane niegdy$
z odleglo$cia przestaja stwarza¢ jakiekolwiek trudnosci, co jest mozliwe dzieki
rozwigzaniom telemedycznym. Do takich zalicza si¢ m.in. ustugi TeleEKG, z kto-
rych korzystaja osoby z problemami kardiologicznymi. Dzigki temu $wiadczeniu
pacjent ma zapewniony catodobowy nadzor kardiologiczny z kazdego miejsca,
w ktorym sie znajduje. W celu skorzystania z tej ustugi konieczne jest wyposaze-
nia pacjenta w przenosny aparat EKG*. W sytuacji, gdy poczuje si¢ on zle, przy-
kleja do klatki piersiowej — wedtug zataczonej instrukcji — dwie jednorazowe elek-
trody, do ktorych nastepnie podiacza przewody znajdujace sie¢ przy aparacie. Po
przygotowaniu si¢ do badania nalezy zadzwoni¢ z telefonu stacjonarnego lub ko-
morkowego pod wskazany w instrukcji numer. Po uzyskaniu potaczenia pacjent
podaje swoje dane osobowe, aby lekarz dyzurujacy mogt zapozna¢ si¢ z jego do-
kumentacja medyczna®. Nastepnie wlacza si¢ aparat, do ktérego w wyznaczonym
miejscu przyktada stuchawke. Przed wykonaniem badania lub po nim chory in-
formuje lekarza o dolegliwosciach. Wazne jest, aby w czasie badania EKG nie
znajdowac si¢ w miejscu, w ktorym uruchomiony jest innych sprzet, np. komputer
czy telewizor, bowiem moze to powodowac zaktocenia w zapisie.

W trakcie badania zapis pracy serca przesylany jest do lekarza, ktéry zapozna-
je sie z nim, a nastepnie przeprowadza z pacjentem wywiad i doradza, jakie czyn-
nosci nalezy podja¢. Gdy wynik zagraza zyciu pacjenta, lekarz ,,wzywa do niego
pogotowie ratunkowe, przekazujac dyspozytorowi informacje na temat przebiegu

®Tj. Dz.U. 22016 ., poz. 1868 ze zm.

* Art. 125 ust. 1. W celu wykonywania zadan panstwa zwiazanych z udzielaniem porad me-
dycznych droga radiowa na morzu tworzy si¢ Morska Stuzbe Asysty Telemedycznej.

Ust. 2. Zadania Morskiej Stuzby Asysty Telemedycznej wykonuje Uniwersyteckie Centrum
Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni.

Ust. 3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej w porozumieniu z ministrem wta-
$ciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob funkcjonowania Morskiej Stuzby Asysty Telemedyczne;j,

2) szczegolowy zakres zadan Morskiej Stuzby Asysty Telemedycznej zwigzanych z udziela-
niem porad medycznych droga radiowa,

3) sposdb ustalania procedur acznosci i przekazywania informacji migdzy Morska Shuzba
Asysty Telemedycznej a innymi podmiotami uczestniczacymi w udzielaniu pomocy na morzu —
kierujac si¢ koniecznosciag usprawnienia udzielania porad medycznych i podniesienia poziomu
ochrony zdrowia 0s6b przebywajacych na statkach.

' Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 281 ze zm.

8 Aparat EKG pacjent otrzymuje wraz z etui. Jest to urzadzenie male, przez co nie ma pro-
blemow, aby nosic je ze soba.

* Dokumentacje medyczna, ktorg posiadamy przed korzystaniem z TeleEKG, mozemy prze-
sta¢ mailem lub poczta tradycyjna do centrum telemedycznego.
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choroby, zazywanych lekow i aktualnego stanu zdrowia™. Po przeprowadzonym

badaniu i konsultacji z lekarzem pacjent ma mozliwos¢ otrzymania zapisu pracy
serca wraz z jego odczytem w wersji papierowej lub elektroniczne;.

Co istotne, z ushlugi, o ktérej mowa, mogag korzysta¢ nie tylko osoby ze
stwierdzong choroba serca, ale takze i te, u ktorych zdiagnozowanie dolegliwosci
nie zawsze jest mozliwe. Z sytuacja takg mozemy mie¢ np. do czynienia, gdy
dana osoba dostanie napadowy czestoskurcz serca, ktory nie zostanie zdiagno-
zowany, bowiem po przyjezdzie do szpitala dolegliwo$¢ ustanie. Bez odpowied-
niej dokumentacji, tj. zapisu EKG, lekarz nie bedzie w stanie postawi¢ diagnozy,
a przy pojawiajacych si¢ tego typu zaburzeniach rytmu serca, ktore nie zawsze
mozna szybko rozpozna¢, brak specjalistycznego leczenia moze by¢ dla pacjenta
nie tylko meczacy, ale takze zagraza¢ jego zdrowiu lub zyciu.

W ramach §wiadczen gwarantowanych osobom z dolegliwosciami kardiolo-
gicznymi przeprowadza si¢ badanie metodg Holtera, ktore rejestruje prace serca
przez jedna, dwie, trzy doby, a nawet przez tydzien. Przy czym badanie to odby-
wa sie zazwyczaj przez dobe. Pacjent otrzymuje niewielki aparat®, od ktoérego
odchodzi pie¢ elektrod przyklejonych do klatki piersiowej. W trakcie tego bada-
nia pacjent powinien wykonywa¢ codzienne czynnos$ci, aby wynik byt wiary-
godny. Bardzo wazne jest to, ze podczas badania Holtera zapisywana jest praca
serca takze podczas snu. Calodobowy (2-, 3- lub 7 -dobowy) rytm serca wraz
z zaburzeniami jego pracy zapisywany jest na zamieszczong w aparacie kartg
pamigci, a nastgpnie odczytywany przez lekarza kardiologa, ktory moze dzigki
temu postawi¢ diagnoze. Moze si¢ zdarzy¢, ze w trakcie badania nie wystapia
dolegliwosci, co rodzi koniecznos¢ jego powtorzenia.

Nie budzi watpliwosci, ze zarowno badanie TeleEKG, jak i Holter to dobre
rozwigzania dla pacjenta. W obu przypadkach chory ma zapewniong mozliwos¢
monitorowania pracy serca, przy czym nalezy pamigtac, ze pierwsza z tych ustug
ma charakter odptatny. Warto jednak zwréci¢ uwagg, ze $wiadczenie TeleEKG
moze by¢ wykonane przez pacjenta bez zadnych ograniczen w kazdym czasie
i miejscu, a podczas badania chory ma kontakt telefoniczny z lekarzem. Nato-
miast badanie metoda Holtera wykonywane jest w ramach skierowania wysta-
wionego przez kardiologa i w ustalonym do tego terminie. Ponadto po jego
wykonaniu pacjent musi oczekiwa¢ na wizyte u specjalisty, w trakcie ktorej
przekazany zostanie mu odczyt zapisu pracy serca.

Biorgc pod uwage permanentny rozwoj telemedycyny i korzysci, jakie ze
soba niesie, wydaje si¢, ze moze by¢ ona skutecznym remedium do ulepszenia
systemu opieki zdrowotnej. Przeksztalcenie uslug telemedycznych — w tym

%0 M. Nowak, op. cit., s. 7.

%! Aparat przypiety jest do paska, ktory umieszczany jest na podbrzuszu. W trakcie uzytko-
wania aparatu nie moze doj$¢ do jego zamoczenia, dlatego pacjent w tym czasie nie moze korzy-
sta¢ z basenu czy kapieli.
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przypadku TeleEKG — w $§wiadczenia standardowe zdaje si¢ zasadne. Przema-
wiajg za tym m.in. nastepujgce argumenty:

— obnizenie kosztéw badania 1 leczenia,

obnizenie kosztoéw zwigzanych z wystaniem do pacjenta karetki pogotowia,
obnizenie kosztoéw pobytu pacjenta w szpitalu,

zmniejszenie liczby oczekujacych do lekarzy,

przezwyciezenie barier geograficznych uniemozliwiajacych réwny dostep do
ustug medycznych.

Ustugi medyczne oferowane za pomocg nowych technologii sg nie tylko
skuteczne, ale takze moga okazaé si¢ tansze. Wobec tego warto byloby sporza-
dzi¢ odpowiedni rachunek ekonomiczny, ktéry potwierdzitby badz nie racjonal-
no$¢ rozwigzan telemedycznych. Majac na uwadze wzrost zainteresowania tele-
medycyna, jej rozwdj, jak i korzys$ci, mozna przypuszczaé, ze w przysztosci
bedzie ona miata charakter powszechny. Obecnie widoczne sg juz pierwsze dzia-
fania, ktore podjeto w celu przetamania barier w §wiadczeniu ustug medycznych
na odleglos¢. Mowa tu o wdrozeniu ustugi telekonsultacji kardiologiczne;j 2
i geriatrycznej™ (tzw. telekonsylia), ktore sa finansowane przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia na mocy zarzadzenia nr 63/2015/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z 30 wrze$nia 2015 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji umow w rodzaju §wiadczenia zdro-
wotne kontraktowane odrebnie™.

Telekonsultacje adresowane sa gtownie do 0s6b zamieszkujacych obszary
podmiejskie, bowiem to wlasnie ta grupa pacjentow ma utrudniony dostgp do
lekarzy specjalistow ™. Dzieki tym rozwigzaniom pacjent w ramach wizyty
u lekarza pierwszego kontaktu bedzie mogl — w razie takiej potrzeby — zostac
na miejscu skonsultowany z kardiologiem lub geriatrg. W tym celu lekarz
pierwszego kontaktu bedzie korzystal z urzadzen (np. elektronicznego steto-
skopu, aparatu TeleEKG), za pomoca ktorych nastapi przestanie danych do
kardiologa®®. Nastepnie specjalista zapozna si¢ z otrzymang dokumentacja
i udzieli porady. Czynnosci te odbywajg si¢ w czasie faktycznym, tzn. ze lekarz

%2 Telekonsultacja kardiologiczna obejmuje: zdalny wywiad; zdalna analize zapisu EKG;
zdalng interpretacj¢ badan dodatkowych; ustalenie optymalnego leczenia kardiologicznego”,
http://www.poradnikzdrowie.pl/sprawdz-sie/ciekawostki/telekonsultacje-u-kardiologa-i-geriatry-juz-
na-nfz 43157.html (27.12.2016).

5% Telekonsultacja geriatryczna dotyczy 0sb po 65. roku zycia. Obejmuje ona: zdalny wy-
wiad; zdalng analizg z zapisu EKG; zdalng analiz¢ badan diagnostycznych; zdalna analize¢ leczenia
farmakologicznego; optymalizacje leczenia”. Ibidem.

5 Zarzadzenie dostepne na stronie: http://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/zarzadzenia-
prezesa-nfz/zarzadzenie-nr—632015ds0z,6410.html (27.12.2016).

° http://www.poradnikzdrowie.pl/sprawdz-sie/ciekawostki/telekonsultacje-u-kardiologa-i-geria
try-juz-na-nfz_43157.html (27.12.2016).

% https://telewizja.krakow.pl/telekonsylia-kardiologiczne-i-geriatryczne (27.12.2016).
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pierwszego kontaktu i lekarz specjalista za pomoca komunikatora widza si¢
w czasie konsultacji.

Dziatania podejmowane w obszarze telemedycyny z pewnoscia zastuguja na
aprobate. Z uwagi na to, ze ,,coraz wickszym problemem ochrony zdrowia sa
choroby i schorzenia cywilizacyjne, w tym otyto$¢, brak ruchu oraz stres, kto-
rych nastgpstwem w najczestszych przypadkach sa choroby uktadu krazenia™’
nalezaloby zintensyfikowa¢ rozwo6j telemedycyny. Obecnie zaproponowane
rozwigzania idg w dobrym kierunku, niemniej mozna by pdj$¢ dalej. Mianowi-
cie, jesli w trakcie telekonsultacji lub podczas tradycyjnej wizyty u kardiologa
okazatoby sie, ze u pacjenta stwierdzono chorobe serca, albo pomimo zglasza-
nych dolegliwosci w danym momencie nie byloby to mozliwe, to wowczas
pacjent otrzymalby przenosny aparat TeleEKG, za pomoca ktoérego miatby za-
pewniony nadzor kardiologiczny przez cala dobe. Takie przedsigwzigcie wyma-
galoby jednak refundacji ze srodkow NFZ. Wydaje sie, ze tego typu rozwigzania
sa niewykluczone, zwazywszy na postep w dziedzinie telemedycyny i oszczed-
nos$ci, ktore moze ona generowac. By¢ moze dobrym etapem przejsciowym by-
loby poczatkowo objecie ustug telekardiologicznych refundacja cze$ciows,
a nastepnie catkowita, aby osiaggna¢ wskazane wczesniej korzysci.

Podsumowanie

Jednym z obszaréw, w ktorych dynamicznie rozwija si¢ telemedycyna, jest
bez watpienia telekardiologia. Wérdéd wielu ustlug medycznych §wiadczonych
w ramach tej specjalizacji na uwagg zastuguje TeleEKG.

Dostep do tego typu ustugi zapewnia pacjentowi nie tylko bezpieczenstwo,
ale takze i komfort psychiczny. Nie musi on bowiem martwi¢ si¢ o zbyt dtugi
termin oczekiwania na wizyte u specjalisty (kardiologa) w razie pojawienia si¢
dolegliwosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze korzystanie ze §wiadczen, jakie ofe-
ruje si¢ pacjentowi w ramach TeleEKG, jest pomocg dorazng i nie zastgpuje
wizyty u kardiologa prowadzacego, o czym informuja lekarze dyzurujacy
w centrum telemedycznym.

Jak wspomnialam juz wczeéniej, ustuga ta ma charakter odptatny. Pomimo
tego nie mozna uznaé, ze narusza ona konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze Konstytucja nie gwarantuje powszechnego
dostepu do wszystkich §wiadczen opieki zdrowotnej, co wynika z tresci jej art. 68
ust. 2. Realizacja prawa do ochrony zdrowia uzalezniona jest od kondycji finan-
sowej panstwa. Wobec tego ,,niedobor srodkéw na opieke zdrowotnga w skali
ogoblnej, wynikajacy z kilku przyczyn (demograficznych, ekonomicznych, orga-

5 http://telemedycynapolska.pl/firma/relacje-inwestorskie/rynek (27.12.2016).
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nizacyjnych i moralnych) wymaga ograniczenia zakresu $wiadczen znanych
nauce i praktyce medycznej lub wyboru $wiadczen najbardziej efektywnych”®.
Nie bez przyczyny wiec ,,§wiadomos¢ braku srodkéw na zapewnienie potrzebu-
jacym wszelkich znanych metod leczenia™® stata si¢ motywem ,,unormowania
konstytucyjnego (art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji), ze wladze publiczne zobowigza-
ne zostaly do utrzymywania systemu opieki zdrowotnej finansowanego ze $rod-
kow publicznych opartego na zasadach rownosci dostgpu i solidarnosci przeja-
wiajacej si¢ w stosowaniu jednakowych, medycznie uzasadnionych procedur
wobec potrzebujacych bez wzglgdu na udzial w ksztattowaniu przychodow tego
systemu”®. W zwiazku z tym nie budzi watpliwosci, ze fundamentalna wartos§¢
konstytucyjna, ktora jest ochrona zdrowia, moze by¢ urzeczywistniona poprzez
korzystanie przez pacjenta ze $wiadczen gwarantowanych lub ponadstandardo-
wych, za ktére sam musi zaplacic.

Biorac pod uwagg korzysci, jakie przypisuje si¢ ustudze TeleEKG, mozna
stwierdzi¢, ze przyczynia si¢ ona do skutecznej ochrony zdrowia i/lub zycia pa-
cjenta. Ustuga ta jest bez watpienia jednym z innowacyjnych narzedzi, ktore
zapewniaja bezpieczenstwo temu podmiotowi. Nie wszyscy chorzy jednak zdaja
sobie sprawe z dostgpnosci tego typu swiadczen. W celu wyeliminowania wigc
wystepujacego po stronie pacjentdow deficytu informacyjnego warto prowadzié
kampanie informacyjno-edukacyjne, ktore kierowane bytyby do kazdego pacjen-
ta bez wzgledu na wiek. Jest to bardzo cenna inicjatywa, bowiem w wigkszoS$ci
przypadkow o rozwigzaniach, jakie daje m.in. telemedycyna, dowiadujemy si¢
z prywatnych zrodet (np. od znajomych).

Reasumujac, nalezy podkreslic, ze wzrost zainteresowania telemedycyna
sprawia, ze zaczyna wdrazac si¢ nowe rozwigzania, ktore majg usprawnic system
opieki zdrowotnej. Czas pokaze, czy wraz z podjeciem wskazanych wyzej kro-
kéw nastgpi szybki rozwdj ustug telemedycznych, czy bedzie to proces idacy
matymi krokami co prawda do przodu, ale z pewnym opdznieniem w poréwna-
niu do innych panstw, ktére umiej¢tnie wykorzystuja szanse, jakie daje teleme-
dycyna.
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Streszczenie

W artykule omoéwione zostato prawo do ochrony zdrowia i réwnego dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktéore wyrazone zostalo w art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. W opracowaniu
autorka odniosta si¢ do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, z ktérego wynika, ze przepisy
Konstytucji nie zapewniajg ogolnego dostepu do wszystkich znanych nauce i praktyce medycznej
$wiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym pacjent moze korzysta¢ ze $wiadczen gwaranto-
wanych lub ponadstandardowych, za ktore sam musi zaptaci¢. Do $wiadczen ponadstandardowych
zalicza si¢ np. ustugi TeleEKG, o ktorych autorka pisze w niniejszym opracowaniu.

Stowa kluczowe: prawo do zdrowia, stuzby zdrowia, telemedycyna, TeleEKG, test Holtera

PROVISION OF MEDICAL SERVICE TELEEKG AS A PART
OF THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO HEALTH

Summary

This article concerns the right to health care and equal access to health care services, which
have been expressed in art. 68 paragraph. 1 and 2 of the Constitution. In this research paper the
author approached to the Constitutional Court who states that the provisions of the Constitution
don’t provide universal access to well know by knowledge and medical practice all of health ser-
vices. Therefore the patient may benefit from the guaranteed or above-standard services, for which
he must to pay. This above-standard services include, eg.: TeleEKG services, which were de-
scribed by author in this article.

Keywords: right to health, health care services, telemedicine, TeleEKG, Holter test
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