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Elzbieta Ejankowska

Uniwersytet Rzeszowski
ORCID: 0000-0001-5129-8853

KILKA UWAG NA TEMAT NIEZALEZNOSCI
PRAWNOMAJATKOWEJ TERENCJI W SWIETLE
FRAGMENTOW KORESPONDENCJI CYCERONA

W. Schuller w swoim Wprowadzeniu do studium historii starozytnej napi-
sat: ,,Kobieta w starozytno$ci przedstawiana jest z reguly w kregu spraw byto-
wych i rodzinnych, uznawanych za jej domene. Wynika to z o wiele mniejsze;j
roli kobiet w zyciu politycznym i spotecznym™. Autor nie wskazuje jednak, ze
kobiety, a zwlaszcza kobiety Rzymu, uczestniczyly rowniez w zyciu ekono-
micznym spoleczenstw starozytnych. Wybitny uczony postuluje nastgpnie
prowadzenie badan nad ,,statusem kobiet w roznych epokach, jego zmianami
i ich przyczynami w ramach ogélnej historii”. I wlasnie w tym nurcie miesz-
czg si¢ ponizsze rozwazania.

Celem mojego studium jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
normy rzymskiego prawa prywatnego ograniczaty praktyczny udzial kobiet na
plaszczyznie ekonomiczno-spotecznej. Jest to temat bardzo szeroki i dlatego
zostaje zawezony do okresu schytkowego republiki (133-30 p.n.e.). Ten okres
w dziejach panstwa rzymskiego, uwazany za przetomowy, byt epoka burzliwych
przemian spoteczno-politycznych, ale rozwéj gospodarki towarowo-pieni¢znej,
ktory rozpoczat sie w drugiej potowie III w. p.n.e., byt kontynuowany®. Na prze-

YW. Schuller, Wprowadzenie do studium historii starozymej, Warszawa 1997, s. 55,

? Ibidem, s. 54-56.

® O sytuacji spoleczno-gospodarczej w tym okresie pisza m.in.: M. Cary, H.H. Scullard, Dzieje
Rzymu od czaséw najdawniejszych do Konstantyna, t. |, Warszawa 1984, s. 364 i n.; M. Jaczynowska,
Historia starozytnego Rzymu, Warszawa 1982, s. 130-195; T. Loposzko, Historia spoleczna republi-
kanskiego Rzymu, Warszawa 1987, s. 60 i n.; T. Zielinski, Rzeczpospolita rzymska, Katowice 1958,
S. 333-505. Interesujacy szkic uwarunkowan politycznych i spoteczno-ekonomicznych oraz ich wptywu
na zycie uprzywilejowanej warstwy Rzymianek przedstawia S. Treggiari, Terentia, Tulia, Publilia, the
Women of Cicero’s Family, New York 2007, s. 1-12. Zob. tez: S.B. Pomeroy, Goddeses, Whores,
Wives and Slave Women, London 1975, s. 109-120. Na temat wymagan, ktore byly stawiane przez
Rzymian kobietom u schytku republiki, a takze o przeobrazeniach spoteczno-politycznych zob.
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strzeni tego okresu mozemy tez obserwowac wzrost znaczenia kobiet nie tylko
W zyciu spotecznym, ale tez politycznym, co stanowi sui generis paradoks, gdyz
kobiety rzymskie, niezaleznie od ich status familiae, nie miaty wielu istotnych
uprawnien obywatelskich, ktére umozliwialyby im uczestnictwo w Zyciu pu-
blicznym. Jak trafnie okresla J. Zabtocki: ,,wszystkie obowiazki i wszystkie
uprawnienia o charakterze politycznym byly udzialem m¢zczyzn, bez wzgledu
na ich pozycje w rodzinie”. W rzymskim prawie publicznym nie byto wigc znane
stanowisko osob alieni iuris*. Istniaty tu jednak pewne odstepstwa, gdyz obywa-
telki rzymskie mogly uczestniczy¢ w tych contiones (nieformalnych zgromadze-
niach ludowych), na ktérych nie przeprowadzano glosowania®.

Odmiennie ksztattowala si¢ natomiast ich sytuacja prawnomajatkowa, ktora
zalezata od status familiae kobiety. Jezeli podlegata ona wiadzy zwierzchnika
familijnego lub m¢za, byta pozbawiona zdolnosci majatkowej, co oznaczato, ze
nie mogla by¢ jednostka autonomiczng w sferze ekonomicznej. Znacznie ko-
rzystniej przedstawiala sie sytuacja prawna dojrzatej kobiety sui iuris, ktora
W pelni mogta by¢ podmiotem praw majatkowych®. Jednak rzymskie ius civile
ograniczalo jej autonomi¢ prywatna’ gdyz poddawalo ja pieczy prawnej, ktora
byta znana juz w dobie Ustawy XXII tablic®: opiece nad kobietami®. Jedyna gru-
pa kobiet, ktora nie podlegata opiece, byly westalki, co uzasadnione byto funkcja
petniona przez kaptanki (sacerdotes Vestae) w prawie publicznym™. Poza nimi
wszystkie kobiety rzymskie sui iuris az do czasu uchwalenia leges luliae de

M. Jonca, Laudatio Turiae. Funebris oratio uxori dedicata. Pochwala Turii — mowa pogrzebowa ku
czci zony, wprowadzenie, przektad i komentarz M. Jonca, Poznan 2011.

* J. Zablocki, Kompetencje pater familias i zgromadzen Iudowych w sprawach rodziny
W swietle Noctes Atticae Aulusa Geliusa, Warszawa 1990, s. 29.

® Takie stanowisko zajmuje J. Zabtocki, ibidem, s. 74.

® O podmiotowosci majatkowej kobiet rzymskich sui iuris pisze L. Peppe, Posizione giuridi-
ca e ruolo sociale della donna romana in eta reppublicana, Milano 1984, s. 50-70 wraz z poda-
nymi tam zrédtami i literatura.

" Na temat autonomii prywatnej, czyli mozliwosci ksztattowania wlasnych stosunkow praw-
nych poprzez samodzielne dokonywanie czynnosci prawnych zob. A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2003, s. 251-252 wraz z podang tam
literaturg. O zasadzie autonomii woli stron: ibidem, s. 33. Por. tez: Z. Radwanski, Prawo cywilne —
czes¢ ogolna, Warszawa 2004, s. 18.

8 Przyjmuje sie, ze poczatki tej instytucji siegaja leges regiae, Plutarch, Numa 10. Na ten te-
mat zob. G. Franciosi, Famiglia e personae in Roma antica. Dall’ eta arcaica al Principato, Tori-
no 1989, s. 91.

° Tab. 5,1, (Gaius, 1,144-145) w: M. Zabtocka, J. Zabtocki, Ustawa XII Tablic. Tekst — #u-
maczenie — objasnienie, Warszawa 2003, s. 31-32.

10 Na temat westalek zob. A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia
1953, s.v. Vestales virgins, s. 762 wraz podanymi tam Zrodtami i literatura. Ostatnio w literaturze
polskiej: K. Wyrwinska, The Vestal virgins. Socio-Political Role and Narrative of Roma Aeterna,
.Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2021, nr 14(2), s. 138—151. Tam tez zestawienie
wazniejszej literatury od 1955 r. (s. 148-151).
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maritandis ordinibus, na mocy ktérych pewna grupa kobiet zostata wytgczona
spod opieki, podlegaty tutela mulierum. Gtéwnym celem tego rodzaju pieczy,
zarowno w dobie Ustawy XII Tablic, jak i w czasach pozniejszych, byta kontrola
nad prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej przez kobiety, co miato zabezpie-
czyé interesy majatkowe ich spadkobiercow™. Instrumentem tej kontroli byto
udzielanie zgody na dokonywanie przez kobiet¢ dojrzata sui iuris czynnosci
prawnych, ktorych skutki miaty istotny wptyw na jej potozenie majatkowe;
interpositio auctoritatis opiekuna byto konieczne dla wazno$ci zawieranych
przez nig — zazwyczaj — formalnych aktow prawnych. Nalezaty do nich: zacia-
ganie zobowigzan, przenoszenie wlasnosci na res mancipi, udzielanie zgody na
pozostawanie swojej niewolnicy w contubernium z cudzym niewolnikiem, usta-
nawianie posagu, wyzwalanie wtasnych niewolnikow, poreczanie za cudzy dhug,
przyjecie spadku, sporzadzenie testamentu'. Tlo§é i charakter ograniczen doty-
czacych dziatalnosci gospodarczej kobiet rzymskich mogltyby wskazywac, ze ich
udziat w obrocie prawnomajatkowym byl bardzo utrudniony. Ale czy praktyke
zycia codziennego mozna bylo wttoczy¢ w sztywne ramy systemu spoteczno-
-prawnego istniejacego w okresie schyltkowym republiki rzymskiej?

Dzigki temu, ze zachowala si¢ znaczna czg¢$¢ bogatej korespondencji Cyce-
rona, ktorej fragmenty (jakkolwiek nieliczne) dotycza — wykraczajacej poza
sfer¢ zarzadu domem — dziatalnosci gospodarczej jego zony, mozemy oceni¢, na
ile w praktyce obrotu prawnogospodarczego ograniczenia wynikajace z opieki
hamowaty aktywizacje ekonomiczng kobiet rzymskich. Przedmiotem ponizszych
rozwazan be¢dg zatem wybrane fragmenty listow moéwcey do Attyka (Epistulae ad
Atticum) i rodziny oraz przyjaciot (Epistulae ad familiares).

Na wstepie nalezy jednak zaznaczy¢, ze Terencja byla osobg niezalezng ma-
jatkowo, gdyz odziedziczyla duzy majatek po swoim ojcu, zamoznym plebeju-
szu. Jakkolwiek wniosta bogaty posag (400 tys. sestercoOw 1 kamienice czynszo-
wa w Rzymie) po zawarciu maltzenstwa, to znaczna cz¢$¢ odziedziczonych débr
pozostala jej wiasnoscia™. Dlatego przyktad Terencji jest reprezentatywny
w odniesieniu do kobiet sui iuris nalezacych do rzymskiej elity finansowej.

11w, Kozubski, Opieka nad kobietami w prawie rzymskim, Krakow 1922, passim; J.F. Gard-
ner, Being a Roman Citizen, London 1993, s. 88 i n.; eadem, Women in Roman Law and Society,
London-Sydney 1986, s. 14-30; M. Zabtocka, Przemiany prawa osobowego w dynastii julijsko-
-klaudyjskiej, Warszawa 1987, s. 101-103.

12 Na ten temat zob. M. Kaser, Das rémische Privatrecht, t. I, Miinchen 1971, s. 207 i n.;
A. Watson The Law of Persons in the Later Roman Republick, Oxford 1967, s. 152-154 wraz
z podanymi tam zrodtami i literatura. Zob. tez: W. Kozubski, Opieka nad kobietami..., s. 23-31;
W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Berier, Prawo rzymskie, Warszawa 2014, s. 235;
W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2014, s. 114-115.

18 7 fragmentow korespondencii Cycerona (Cic. ad fam. 14, 5; Cic. ad Att. 2, 4, 5) wynika, ze
Terencja byla wlascicielkg posiadlosci wiejskiej, lasu w Tusculanum oraz dzierzawca ager
publicus. Na temat tych zrodet zob. J.F. Gardner, Women in Roman..., s. 173. Na temat posagu
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Ciekawa informacj¢ na temat dziatalnosci gospodarczej Terencji znajdujemy
w jednym z listow Cycerona do Attyka'*:

Cic. ad Att. 2, 15, 4:

Terentiae pergrata est adsiduitas tua et diligentia in controversia Mulviana, nescit omnino te

communem causam defendere eorum, qui agros publicos possideant: sed tamen tu aligiuid
publicanis pendis. Haec etiam id recusat®.

Z zacytowanego powyzej fragmentu wynika, ze zona mowcy nalezata do
grupy dzierzawcow ziemi bedacej whasnoscia panstwa (ager publicus'®), ktorzy
wdali sie w spor z publikanami®’, a przedstawicielem tych ostatnich byt nieznany

zony Cycerona zob. ibidem, s. 101; A. Kirschenbaum, Sons, Slaves, and Freedmen in in Roman
Commerse, Jerusalem 1987, s. 125; S. Treggiari, Terentia, Tulia..., s. 31-34.

1 Attyk ($wietnie wyksztatcony i zamozny whasciciel ziemski) byt najblizszym przyjacielem
Cycerona i wydawca jego dziel. Trudnit si¢ tez udzielaniem pozyczek (na wysoki procent) czton-
kom senatorskiej elity, co powodowalo, ze byt cztowiekiem wptywowym. Niejednokrotnie ratowat
tez mowceg, gdy znajdowat si¢ on w klopotach finansowych. Na temat Attyka zob. Cyceron. Listy
do Attyka, t. T (ksiegi 1-2), przetozyta K. Rozycka-Tomaszuk. Wstepem i przypisami opatrzyta
K. Stebnicka, Wroctaw 2016, s. 15-22 wraz z podanymi tam zrodtami i literaturg; K. Kumaniecki,
Ciceron i jego wspoiczesni, Warszawa 1989, s. 135-138.

18 Terencja jest ci nieskoficzenie wdzigczna za twoje wytrwale i pelne troski zabiegi w tym jej
sporze mulwianskim. Nie wie, ze bronisz wspoélnej sprawy tych, ktorzy sa w posiadaniu gruntéw pu-
blicznych. Ale ty co$ tam ptacisz publikanom, a ona nawet tego odmawia. Zatem i ona i Cyceron, dzie-
cie z najlepszych najlepsze przesytaja ci pozdrowienia” — thum. za: Cyceron. Listy..., s. 160.

18 Wedtug W. Bojarskiego (Emifiteuza wediug prawa rzymskiego, Torun 1970, s. 44) ,jed-
nym ze sposobow eksploatacji ziemi panstwowe] bylo wydzierzawianie jej przez cenzoréw
w zamian za vectigal: ziemia ta nazywala si¢ ager vectigalis. Dzierzawa taka byla juz praktykowa-
na juz w okresie republikanskim; co do tego autorzy sg zgodni”. Zobacz tez literature dotyczaca tej
kwestii: ibidem, s. 147, przyp. 208. Tak tez: J. Sondel, Stownik tacinski-polski dla prawnikow
i historykow, Krakow 2005, s. 43, s.v. ager vectigalis. Dlatego wydaje si¢ prawidlowe thumaczenie
frazy: qui agros publicas possideant jako: ci, ktorzy ziemie publiczne dzierzawia. Uzyty w tym
zdaniu termin possideant nalezy tlumaczy¢: dzierzawia. Zob. ibidem, s. 125, s.v. possideo —
possidere.

17 publikanie byli dzierzawcami podatkéw i innych dochodéw panstwowych. Od kofica
Il w. p.n.e. ta dziatalnoécia zajmowali si¢ gtownie ekwici, ktorzy kierowali §cigganiem naleznosci
przez spolki zrzeszajace poborcow podatkowych. Na ten temat zob. s.v. publicani: A. Berger,
Encyclopedic Dictionary..., s 661; W. Litewski, Sfownik encyklopedyczny prawa rzymskiego,
Krakow 1998, s. 217; W. Wotodkiewicz, Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, \Warszawa
1986, s. 127. Szerzej o publikanach pisza: T. Loposzko, Dzialalnos¢ plebejuszy w prowincjach
w czasach Cycerona, ,,Annales UMCS” 1956, Sectio G, t. XI, nr 3, s. 43-60, a zwlaszcza s. 52-53,
ktory zwraca uwagg, ze urzednicy zatrudnieni w spéotkach publikanskich (coactores), ,,mogli po-
petnia¢ naduzycia niemal bez ograniczen”, chociaz $cigganie nalezno$ci z ludnosci prowincji byto
zajeciem catkowicie legalnym; R. Wojciechowski, Znaczenie publikanow dla skarbowosci rzym-
skiej [w:] Z dziejow skarbowosci, red. R. Wojciechowski, Wroctaw 2009, s. 87-99 wraz z poda-
nymi tam Zrodtami i literatura; M. Jaczynowska, Historia starozytnego..., s. 120-121. Ostatnio na
ten temat: A. Tarwacka, Res furtiva in professa apud publicanos. Rozwazania na marginesie Dec-
lamatio minor, 341 [w:] Cui bono? Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Pikulskiej-
-Radomskiej, red. D. Skrzywanek-Jaworska, £.J. Korporowicz, £6dz 2020, s. 637-650.
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nam blizej Mulwiusz. Jak wiadomo, spotki publikanskie byty zaktadane i kiero-
wane przez ekwitéw, ale w aparacie urzedniczym zatrudnieni byli plebejusze.
Dlatego nie jest mozliwe ustalenie, czy wspomniany Mulwiusz byl ekwita, czy
tez plebejskim ,,poborca podatkowym”. Nie ma to jednak wigkszego znaczenia,
gdyz zaréwno publikanie, jak i ich pracownicy dopuszczali si¢ naduzy¢ przy po-
bieraniu podatkéw i to niewatpliwie doprowadzito do konfliktu miedzy nimi
a dzierzawcami ager publicus, o ktorych pisze Cyceron. W dziataniach podejmo-
wanych przez Terencje wspieral ja Attyk, rowniez uczestnik sporu. Interesujace
jest, ze mimo korzystania z rad do§wiadczonego przedsigbiorcy zona Arpinaty zaj-
muje wobec publikanow stanowisko bardziej radykalne niz Attyk, gdyz w przeci-
wienstwie do niego, odmawia zaptaty (zadanej przez publikanow). Widzimy zatem,
jak daleko Terencja posuwa si¢ w samodzielnym zarzadzie wtasnym majatkiem. Nie
mozna wykluczy¢, ze w tych dziataniach kieruje si¢ radami swojego wyzwolenca
Philotemusa'®. Natomiast Cyceron wydaje si¢ by¢ raczej biernym obserwatorem jej
dziatan niz doradca, gdyz jego rola w tej sprawie ogranicza si¢ do przekazania przy-
jacielowi wyrazow wdzigcznoséci w imieniu Terencji za okazang jej pomoc. Mowca,
jak wynika z wcze$niejszego listu do Attyka (dotyczacego wyboru kolejnych konsu-
16w), jest rozczarowany nastgpujagcymi woéwczas zmianami politycznymi i posta-
nawia zaja¢ sie tworczoscia literacka i filozoficzng'®.

Inaczej za$§ wygladata sytuacja, kiedy Cyceron potrzebowal pomocy w prowa-
dzeniu jego wlasnych spraw majatkowych. W jednym z listow do Attyka pisze:

Cic. ad Att. 1, 12:

Teucris illa lentum sane negotium, neque Cornelius ad Terentiam postea reddiit. Opinor ad

Considuum, Axium, Selicium confugiendum est: nam Caecilio propinqui minore centesimus

nummum movere non possunt. Sed ut ad prima illa reddeam astutius nihil ego illa
impodientus lentius vidi%.

Cyceron informuje przyjaciela o trudnos$ciach, jakie ma z uzyskaniem kredy-
tu, i z rozzaleniem wypowiada si¢ o posredniczce, ktora nie spieszy si¢ z zata-
twieniem sprawy, ktorej si¢ podjeta. Wspomina tez o Terencji szukajacej pomo-
cy u niejakiego Korneliusza®. Informacja zawarta w tym fragmencie moze

18 0 wplywie doradcy Terencji na podejmowane przez nig dziatania, czemu Cyceron byl nie-
chetny, zob. np. Cic. ad Att. 2, 4, 7; Cic. ad Att. 6, 4; Cic. ad Att. 7, 1, 3.

18 Cic. ad Att. 2, 4,4: Tu quicquid indagaris de re publica et maxime quas consules futuros
putes facito ut sciam. Tametsi nimis sum curiosus; statui enim nihil iam de republica cogitare (...).
Zob. tez: Cic. ad Att. 2, 4, 1-3 i Cic. ad Att. 2, 5, 2.

20 Owa Teukryjka to chodzaca opieszato$¢, tak ze Korneliusz nie zjawit si¢ juz p6zniej u Te-
rencji. Przypuszczam, ze przyjdzie mi szuka¢ pomocy u Konsydiusza, Aksjusza lub Selicjusza, bo
od Cecyliusza nawet krewni nie sa w stanie wycisna¢ cho¢ sesterca za mniej niz procent miesigcz-
nie. Ale wracajac do poczatku, nigdym jeszcze nie widziat czego$ bezczelniejszego, przebieglej-
szego i powolniejszego niz ona” — tlum. za: Cyceron. Listy..., s. 78.

2 Wydaje sie, ze fraze ...neque Cornelius ad Terentiam postea reddidit nalezy thumaczyé:
ani Korneliusz nie odpowiedziat p6zniej Terencji (zob. J. Sondel, Stownik ftacinski-polski...,
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wydawaé si¢ niejasna, ale w zestawieniu z treécig innych zrodet”” (zwlaszcza
z Cic. ad fam. 5, 6 i Plut. Cic. 8, 3) dowiadujemy sie, ze przedmiotem transakcji,
w ktorej Terencja pomagata mezowi, bylto zaciagniecie pozyczki na zakup domu®,

Prawdziwym wyzwaniem dla Terencji okazat si¢ jednak czas, ktory nastapit
po skazaniu jej meza na kare wygnania®. O tym, jak dzielnie radzita sobie Zona
polityka z opieka nad ich dzie¢mi oraz jakie wysitki podejmowata, aby pozyskac
przychylnos¢ politykéw dla sprawy powrotu Cycerona z wygnania, mozemy
dowiedzie¢ si¢ z dwdch listow napisanych przez niego w czasie odbywania ka-
ry”>. Dla prowadzonych tu rozwazan istotne znaczenie majg te fragmenty kore-
spondencji, w ktorych sa informacje o tym, jak Terencja radzita sobie z prowa-
dzeniem spraw finansowych, gdy majatek jej nieobecnego meza zostat
skonfiskowany, a jego cze$é — na polecenie Klodiusza — zniszczona®.

Cic. ad fam. 14, 1:

Quod ad me, mea Terentia, scribis, te vicum vendituram esse, quid obsecro te quid futurum

est? et, si nos premet eadem fortuna, quid puero misero fiet? Non queo reliqua scribere, tanta

vis lacrimarum est, neque te in eundem fletum adducam. Tantum scribo: si erunt in officio

amici, pecunia non deerit; si non erunt, tu efficere tua pecunia non poteris...

Z odpowiedzi mowcy na list zony wynika, ze jest ona zdecydowana na
sprzedaz posiadtosci wiejskiej (nalezacej do jej majatku wilasnego) z uwagi na
konieczno$¢ poniesienia kosztow finansowych zwigzanych z odwotaniem go
z wygnania. Cyceron natomiast odradza jej te transakcje, motywujac to koniecz-
noscig zabezpieczenia majgtkowego ich syna (si nos premet eadem fortuna, quid

s. 825, s.v. reddo — reddere, -didi, -ditum, p. 9), co wskazuje, ze rozmowy w sprawie pozyczki
przeprowadzata zona mowcy.

22 Ten fragment listu Cycerona do Attyka w zestawieniu z urywkiem listu do Sestiusza (Cic.
ad fam. 5, 6), z ktorego wynika, ze Terencja spotkata si¢ z Kornelig (zona adresata listu), i innymi
zrodtami dotyczacymi problemu uzyskania pozyczki pieni¢znej przez mowce jest przedmiotem
analizy K. Stebnickiej: Cyceron, Listy...,, s. 78-79, przyp. 44. Tam tez cickawe uwagi o tym, kto
(ukryty pod zenskim imieniem ) jest pozyczkodawca oraz kim byla posredniczka (okreslana jako
Teukryjka).

2 Wiecej o pomocy, ktorej Terencja udzielata Cyceronowi w prowadzeniu jego dziatalnosci
gospodarczej, u A. Kirschenbauma, Sons, Slaves..., s. 124-125. Zob. tez literature tam podana,
ibidem, s. 124, przyp. 7.

2 Na temat przyczyn, ktére spowodowaty skazanie Cycerona na kare wygnania, zob. M. Ca-
ry, H.H. Scullard, Dzieje Rzymu..., s. 480-482; T. Zielifiski, Rzeczpospolita rzymska, s. 476-484;
M. Jaczynowska, Historia starozytnego..., s. 168; N. Rogosz, Polityczna rola senatu w Republice
Rzymskiej w latach 59-55, Katowice 2004, s. 111-116 wraz z podanymi tam zroédtami i literatura;
R. Syme, Rewolucja rzymska, Poznan 2009, s. 136. O losach méwcy po opuszczeniu Rzymu pisze
K. Kumaniecki, Ciceron i jego..., s. 270-282.

% Cic. ad fam. 14, 1-2.

% Cic. ad Att. 4, 1: In rem autem familiari, quae, quemadmodum fracta, dissipata, direpta
sit., non ignores, valde laboramus tuarumque non tam facultatem (quas ergo nostras esse iudico)
quam consiliorum ad colligendas et constituendas reliquias nostras indigemus.
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puero misero fiet?). Z tresci listu, w ktérym mowca probuje usilnie — uzywajac
tez innych argumentow — przekona¢ Terencj¢ do zmiany jej decyzji, nie wynika,
aby liczyta si¢ z jakimi$ trudnosciami co do uzyskania zgody jej opiekuna na
sprzedaz nieruchomosci. Niewatpliwie jako kobieta sui iuris podlegata opiece.
Jednak w zrodlach dotyczacych Terencji nie ma zadnej informacji o jej opieku-
nie”’, co wydaje si¢ wskazywaé, ze nie byt on zainteresowany kontrola jej dzia-
talnosci gospodarczej i uzyskanie jego interpositio auctoritatis nie byto trudne.

Fragment kolejnego listu Cycerona do zony réwniez dotyczy spraw finan-
sowych:

Cic. ad fam. 14, 2:

In novis tribunis plebis intellego spem te habere: id erit firmum, si Pompei voluntas erit; sed

Crassum tamen metuo. A te quidem omnia fieri fortissime et amantissime video. Sed obsecro

me, mea vita, quod ad sumptum attinet, sine alios, quae possunt, si modo volunt, sustinere et
valetudinem istam infirmam, si me amas, noli vexare.

Z tresci tego fragmentu mozemy wnioskowac, ze zona nadal zamierza prze-
znaczy¢ cze$¢ swego majgtku na pokrycie kosztow zwigzanych z odwotaniem
Cycerona z wygnania. Mowca jest temu przeciwny (sed obsecro, te mea vita,
quod ad sumptum attinet [...] sustinere), poniewaz uwaza, ze sg inni, ktorzy
moga ponies¢ te koszty, jezeli wyrazg takg wolg (sine alios, quae possunt, si modo
volunt).

Okoto 10 lat po powrocie z wygnania zaczely pogarszac si¢ relacje migdzy
Terencja a Cyceronem. Swiadczy o tym tresé jednego z listow skierowanych do
przyjaciela i zarazem doradcy:

Cic. ad Att. 11, 2, 2:

De dote quod scribis (...) in quos enim sumptus abeunt fructus praediorum? Illa HS LX quae

scribis nemo mihi umquam dixit ex dote esse detracta (...) sed haec minima est ex iis iniuriis

quos accepi; de quibus ad te dolore lacrimis prohibeor. Ex ea pecunia quae fuit in Asia
partem dimidiam fere exegi.

W tej czesci listu polityk zastanawia sie, na jakie cele zostaly przeznaczone
dochody z jego gruntow. Odnosi si¢ tez do informacji Attyka o posagu Tulii (De
dote quod scribis...). Twierdzi, ze o sumie 60 tys. sestercOw potrgconej z posagu
nikt mu nie powiedziat. Jak wiemy z korespondencji Cycerona (kierowanej
gtéwnie do Attyka), méwca zaaprobowat zareczyny i matzenstwo Tulii z Dola-
bellg, ale zostato ono zawarte w czasie, gdy polityk sprawowat urzad prokonsula
w Cylicji’®. To whasnie Terencja zajmowata sic wszystkimi sprawami zwiaza-

2" Wigcej na ten temat: J.A. Crook, The Law and Life of Rome, London 1976, s. 103; A. Kirschen-
baum, Sons, Slaves..., s. 124-126. Zob. tez: M. Zabtocka, Przemiany prawa..., . 102.

2 J.H. Collins (Tullia’s Engagment and Marriage to Dolabella, ,The Classical Journal”
1952, vol. 47, no. 5, s. 164-168 wraz z cytowanymi tam zrodtami i literatura, a zwlaszcza s. 168),
twierdzi, ze analiza dwoch listow pisanych w tym czasie do Appiusa Claudiusa wskazuje, ze byt
on przeciwny malzenstwu corki z Dolabella, a przyczyna jego zgody byto nadmierne zaufanie do
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nymi z niefortunnym, jak si¢ wkrotce okazato, matzenstwem ich corki, a pézniej
kontaktowata si¢ z me¢zem w sprawie ewentualnego rozwodu®. Mozna zatem
przypuszczac, ze ona zdecydowala o wstrzymaniu wyplaty czgsci sumy posago-
wej, kiedy okazalo si¢, ze nie bedzie mozna uniknaé rozwodu, a gdy Dolabella
utrudniat zwrot wyplaconej juz cze$ci sumy posagowej, widzimy, ze decyzja,
ktora podjeta, byta trafna®.

O nieporozumieniach matzenskich dotyczacych finanséw rodziny mozemy
przeczyta¢ w innym liscie mowcy do Attyka:

Cic. ad Att. 11, 24, 3:

Terentiae fore parata, tuae credo, nostra quae poterunt esse? De Terentia autem (mitto

cetera, quae sunt innumerabilia), quid ad hoc addi potest? Scripseras ut HS XII permutarem;

tantum esse reliquum de argento . misit illa CCI [c][c]mihi et adscripsit tantum esse
reliquum. Cum hoc tam parvum de parvo detraxerit, perspicis quid in maxima re fecerit.

Zacytowany powyzej fragment listu dotyczy transakcji finansowych, w kto-
rych posredniczyta Terencja. Mowca zapewnia Attyka o swoim zaufaniu do
niego, natomiast wskazuje, ze przy tej operacji bankowej jego zona potracita
sobie pewng kwote. Skarzy si¢ tez bardzo wymownie na inne przejawy nieucz-
ciwosci Terencji (mitto cetera, quae sunt innumerabilia, quid ad hoc addi potest?).
Dalej informuje przyjaciela, ze ten fakt nasunagt mu podejrzenia co do prawdopo-
dobienstwa pobierania przez nig tym samym sposobem ,,prowizji” z wigkszych
kwot pienigznych stanowigcych jego majatek (perspicis quid in maxima re fecerit).
Ostatnie zdanie wydaje si¢ potwierdzaé, ze — we wczesniejszym liScie do Attyka
(11, 2, 2) — podejrzewa on zong o zatrzymanie czg¢éci sumy z posagu Tulii.

Opierajac si¢ tylko na tresci dwoch zacytowanych powyzej zrédel, mozna
byloby przyjaé, ze w tym okresie matzonka Cycerona nie wykazywala si¢ ucz-
ciwoscig wobec niego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zarowno polozenie
materialne, jak i osobiste mowcy byto trudne, co niestety nie mobilizowato go do
dziatania, ale powodowato stopniowe pograzanie si¢ w depresji, 0 czym mozemy
si¢ dowiedzie¢ z kolejnych listow do Attyka®. Gtéwna przyczyna — polityk sam
to przyznaje — byly popetnione przez niego bledy polityczne. Powodowaty one,
niestety, ze nie tylko jego bezpieczenstwo osobiste i majatkowe byto zagrozone,

madros$ci jego zony i corki (over confidence in the prudence of his wife and daughter). Por.
A. Watson, The Law of Persons..., s. 45; S. Treggiari, Terentia, Tulia..., s. 41-43.

% K. Kumaniecki, Ciceron i jego..., s. 412-414 wraz z podanymi tam zrédtami. Zob. zwlasz-
cza list do Terencji (Cic. ad fam. 14, 6), w ktorym prosi zon¢, aby sama ocenita, czy w obecnej
sytuacji politycznej mozna wysta¢ list rozwodowy do Dolabelli, i zajeta si¢ tg sprawa.

% Na temat niewyplacenia trzeciej raty posagu Tulii i obaw Cycerona co do zwrotu catosci
posagu przez Dolabelle w razie rozwodu zob. Cic. ad Att. 11, 23, 3 i Cic. ad Att. 12, 8, 1. Zob. tez:
S. Treggiari, Terentia, Tulia..., s. 116.

%1 Cic. ad Att. 11, 24, 1; Cic. ad Att. 11, 25, 1-4. W listach tych skupia si¢ gtéwnie na swoim
cierpieniu, w ktorym nie znajduje zadnego pocieszenia (...consolatio certa nulla est quae levare
possit dolorem meum...).
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ale rowniez rodziny®. Dlatego trudno potepia¢ Terencje, ktéra zapewne dobrze
pamigetata, w jakiej sytuacji znalazta si¢ wraz z dwdjka ich dzieci podczas wy-
gnania Cycerona. Jej postgpOwanie mozna zatem uznaé¢ za dzialania podjete
W stanie wyzszej koniecznoci®.

Analiza omowionych powyzej fragmentéow korespondencji Cycerona, od-
noszacych si¢ do dziatalno$ci gospodarczej jego zony, wskazuje, ze ogranicze-
nia wynikajace z opieki nie mialy wptywu na prowadzenie przez nig spraw
majatkowych. W przytoczonych zrddlach nie ma zadnego dowodu na to, ze
opiekun Terencji ingerowatl w podejmowanie przez nig decyzji w zakresie za-
rzadu jej wlasnym majatkiem. Jego rola ograniczata si¢ najprawdopodobniej do
wyrazania interpositio auctoritas. Nalezy tez zaznaczy¢, ze Terencja nie po-
wierzyta zarzadu swoim majatkiem me¢zowi, ale zdecydowata, ze bedzie ko-
rzysta¢ z pomocy swojego wyzwolenca Philotemusa oraz doradztwa znakomi-
tego finansisty, ktorym byt Attyk®. A zatem juz w poczatkach matzenstwa
z wybitnym politykiem wykazata si¢ niezalezno$cig i godnym podziwu prag-
matyzmem. Jak kazda zam¢zna Rzymianka sprawowata nadzor nad gospodar-
stwem domowym, ale ponadto pomagata Cyceronowi w rozwigzywaniu jego
probleméw finansowych i politycznych. Dlatego mozemy okresli¢ relacje Cy-
cerona i jego zony jako partnerstwo nie tylko na ptaszczyznie ekonomicznej,
ale tez polityczne;.

Zblizajac si¢ do konca rozwazan, chciatabym zacytowac zdanie profesora
M. Kurylowicza, ktéorym rozpoczyna on IX rozdziat swojej znakomitej ksiazki
Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie: ,,By¢ kobieta w starozytnym Rzymie
nie byto tatwo™®. Zapewne taki tez wniosek wyciagna Czytelnicy, ktorzy §ledzili
tok rozwazan przeprowadzonych powyzej. Przyktad Terencji wskazuje jednak,
ze w ostatnich latach republiki granice mi¢dzy obszarami dziatalnosci kobiet
i mezczyzn na plaszczyznie ekonomicznej zaczynajg sie zacieraC. Jedng z wielu
przyczyn tych przemian bylo niewatpliwie ostabianie si¢ instytucji tutela
mulierum®. Jakkolwiek trzeba mie¢ na uwadze, ze mozliwoéé czerpania korzy-

%2 Na ten temat zob. K. Kumaniecki, Ciceron i jego..., s. 408-416 wraz z podanymi tam r-
dlami. Autor analizuje trudna sytuacje polityka, ktdry po odsunigciu si¢ od pompejanczykow
i powrocie do Italii dlugo zabiegat o ,,przebaczenie” Cezara (s. 409). Por. S. Treggiari, Terentia,
Tulia..., s. 116; R. Syme, Rewolucja rzymska, s. 80-82.

%8 O trudnym polozeniu Terencji i dzieci méwcy w okresie, w ktorym przebywat on na wy-
gnaniu, szerzej: S. Treggiari, Terentia, Tulia..., s. 56-61.

% Ibidem, s. 32-34.

% M. Kurytowicz, Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 2020, s, 113. Zob. tez:
idem, Kobiety, zony, wdowy w Swietle prawa rzymskiego oraz tekstow epigraficznych [w:] Cui
bono? Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Pikulskiej-Radomskiej, red. D. Skrzywa-
nek-Jaworska, 1..J. Korporowicz, £.6dz 2020, s. 305-315.

% Analiza kolejnych etapéw oslabiania si¢ opieki nad kobietami (od uchwalenia lex Attilia)
u M. Zablockiej, Zanikanie instytucji ‘tutela mulierum’ w prawie rzymskim, ,,Prawo Kanoniczne”
1987, nr 30/3—4, s. 239-252 wraz z podanymi tam zrodtami i literatura; eadem, Przemiany pra-
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$ci ze zmian spoteczno-gospodarczych w tym okresie dotyczyta gtownie kobiet
z wyzszych warstw spotecznych, ktore moglty budowac¢ wlasna niezalezna pozy-
cj¢ ekonomiczng, a prawne ograniczenia ich zdolnosci do czynnos$ci prawny nie
mialy wigkszego znaczenia w praktyce obrotu prawnogospodarczego.

Konczac powyzsze rozwazania, nie sposob tez oprze¢ si¢ pewnej refleks;ji.
Jak powszechnie wiadomo, zawarcie zwigzku malzenskiego w starozytnym
Rzymie miato zapewni¢ kobiecie stabilizacj¢ spoleczng i finansowa. Niestety,
W malzenstwie Terencji i Cycerona ten cel nie zostal zrealizowany.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, na ile w okresie schylkowym republiki mozliwy byt
samodzielny udzial kobiety rzymskiej Sui iuris w obrocie prawnomajgtkowym. Podstawe zrodtows
rozwazan stanowig fragmenty korespondencji Cycerona, ktore dotyczg dziatalno$ci gospodarczej jego
zony Terencji. Jakkolwiek w niewielu listach mowcy pojawiajg sie informacje dotyczace tego aspek-
tu jego matzenstwa, to sa one bardzo cenne, gdyz umozliwiaja kolejne uzupehienie badan nad sytua-
cja prawnomajatkowa kobiety w panstwie rzymskim. Analiza tych zrédet prowadzi do konkluzji, ze —
mimo ograniczen, ktore wynikaty z tutela mulierum — kobiety mogty bra¢ udziat w obrocie prawno-
gospodarczym i samodzielnie ksztattowaé swoje potozenie majatkowe.

Stowa kiuczowe: sytuacja prawnomajatkowa, tutela mulierum, Terencja, obrét prawnogospodar-
czy, Cyceron

SOME GENERAL COMMENTS ON THE LEGAL AND PROPERTY
INDEPENDENCE OF TERENCE IN THE LIGHT OF EXCERPTS
FROM CICERO’S CORRESPONDENCE

Summary
The aim of this article is to show to what extent independent participation of a Roman woman

sui iuris in legal and property transactions was possible during the period of the declining republic.
The source basis for the consideration is provided by excerpts from Cicero’s correspondence,
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which concern the business activities of his wife Terence. Although very few of the speaker’s
letters contain information on this aspect of his marriage, they are of great value, as they make it
possible to further supplement research into the legal and property situation of women in the Ro-
man state. The analysis of these sources leads to the conclusion that — despite the restrictions im-
posed by the tutela mulierum — women were able to take part in legal and economic transactions
and shape their property position independently.

Keywords: legal and property situation, tutela mulierum, Terence, legal and economic transaction,
Cicero
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SPAIN — HISTORICAL AND COMPARATIVE PERSPECTIVE:
AN OUTLINE

Introduction

Freedom of assembly is one of the fundamental freedoms of the individual in
a democratic state ruled by law". The right to assemble peacefully, according to the
division introduced in the late 1970s by the French jurist Karel Vasak, belongs to the
first-generation human rights. The first generation of human rights includes personal
and political freedoms, i.e. rights of fundamental importance, closely related to
individual freedom and ensuring participation in public life>. The freedom to
assemble, to manifest one’s views in public, to express support for certain ideas or,
on the contrary, dissatisfaction and opposition to given social phenomena or
decisions taken by authorities, is one of the pillars on which democratic society is
based. The right of social groups to openly manifest their convictions is of particular
importance in the case of the opposition as well as new political movements, since in
this way they can express their views and be noticed by the general public®. An
assembly which shows discontent with the actions of the authorities or indicating
social unrest acts as an early warning mechanism. Therefore, it can also be of
paramount importance from the perspective of those in power®.

! The concepts of freedom and right, although not the same, are closely related, and in doc-
trine and legislation this division is not applied consistently. W. Brzozowski, Zagadnienia wstgpne
[in:] Prawa czlowieka, eds. W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiagcek, Warszawa 2021, pp. 29-31.

2 Ibidem, pp. 33-34.

8 J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wolnosci i prawa polityczne [in:] Wolnosci i prawa czlo-
wieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ed. M. Chmaj, Warszawa 2016, p. 128.

* M. Wigcek, Wolnosé zgromadzen i zrzeszania sie [in:] Prawa czlowieka, eds. W. Brzozow-
ski, A. Krzywon, M. Wigcek, Warszawa 2021, p. 262.
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In addition to the assembly’s pivotal role in influencing public opinion and,
consequently, influencing the authorities, it is an indispensable tool for the exercise
of other freedoms. Freedom of assembly enables the exercise of freedom of
association and is also linked to freedom of expression®. While freedom of
expression guarantees the individual the possibility to express his or her judgements
and thus influence public opinion, in practice, the ‘audible’ are the few who are
recognised in society as an authority or by virtue of their functions. The right of
assembly allows entire social groups to have a voice and allows for the construction
of identities of these groups and a sense of agency.

At present personal and political freedoms are widely recognised and
incorporated into the legal order by states with democratic regimes. As a con-
sequence of the experience of the Second World War, Western constitutionalism
turned to the natural law view of the concept of human rights, at the centre of which
was the notion of the dignity to which every person is entitled®. This marked
a departure from hard legal positivism, assuming that all legal norms originate from
and are enacted by the state. Human rights are now perceived in constitutional law
doctrine not as being granted by the state as a result of the will of those in power.
The state guarantees by law the freedoms to which the individual is entitled and
enables people to exercise these freedoms’.

Not only is the right to assemble peacefully regulated by national law, but
also by international law and regional human rights systems, which, beginning in
the late 1940s, saw the regulations on fundamental rights and freedoms®. The
Universal Declaration of Human Rights of 10 December 1948, states in Art. 20
that “everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association”’.
Freedom of assembly is guaranteed by Art. 11(1) of the European Convention on
Human Rights, while section 2 of the same article emphasises that the only
restrictions to which the right of peaceful assembly may be subject are those
which are “prescribed by law and are necessary in a democratic society in the
interest of national security or public safety, for the prevention of disorder or
crime, for the protection of health or morals or for the protection of the rights
and freedoms of others™. Adopted on 16 December 1966, the International
Covenant on Civil and Political Rights, in Art. 21, “recognises the right to

® P. Czarny, B. Naleziniski, Wolnos¢ zgromadzen, Warszawa 1998, pp. 19—20.

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2015, p. 90.

7 3. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wolnosci iprawa...,p. 129.

8 L. Garlicki, Polskie prawo..., pp. 90-92.

® Universal Declaration of Human Rights, UN General Assembly Resolution 217 A (I11)
adopted and proclaimed on 10 December, 1948 https://www.bb.po.gov.pl/images/Prawa/PNZz/
PDPCZ.pdf (20.07.2022).

10 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms drawn up in
Rome on November 4, 1950, subsequently amended by Protocols Nos. 3, 5 and 8 and supplement-
ed by Protocol No. 2 (Dz.U. 1993, No. 61, item 284).
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assemble peacefully” and, in the same way as the ECHR, stipulates that this right
can only be restricted by law and only if justified by the protection of “national
security or public safety, public order or the protection of public health or morals
or the protection of the rights and freedoms of others”''. Within the framework
of European Union law, the guarantee for freedom of assembly and association
is con}g\ined in Art. 12 of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union™.

Freedom of assembly is not absolute and, as for instance the provisions
guaranteeing the right to assemble in international and regional regulations cited
above indicate, certain limitations to it are permissible. Furthermore, the exercise
of the freedom of assembly may bring it into conflict with other civil rights and
liberties, such as the right to property, freedom of movement or the protection of
personal rights. Moreover, a situation may arise in which a number of people
wish to exercise their right to assemble and manifest their beliefs at the same
time and place™. One of the basic grounds for limiting the freedom of assembly
is the need to ensure public safety and order. State interference in this regard
should be aimed at protecting the goods and rights of persons who could be
affected by an assembly*.

The sense of security is one of the most essential human needs and its
provision is vital for the proper functioning of society. While the dissolution of
a demonstration may not be the result of dissatisfaction of the authorities with
the views expressed by its participants, in the event that it poses a threat to public
safety, the dissolution of the assembly is justified™. The task of those in power
is, on the one hand, to refrain from interfering in the sphere of freedom and, on
the other hand, to create such conditions for the individual in which he or she can
exercise his or her freedoms. The positive obligation of the state obliges its
officials to take measures to protect persons exercising their freedoms also by
preventing infringements by third parties'®.

Modern European democratic states recognise and protect the freedom of
assembly in their fundamental laws and they are guaranteed both constitutionally
and by international treaties. Although, as mentioned above, the impetus for the
development of human rights, the recognition that they are inalienable came
from the experience of totalitarianism and the two world wars, the very idea of

" The International Covenant on Civil and Political Rights opened for signature in New York
on December 19, 1966 (Dz.U. 1977, No. 38, item 167).

12 Charter of Fundamental Rights of the European Union 2016/C 202/02 (Dz.U. UE C 7 June
2016).

18P Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zgromadzer. . ., pp. 22-23.

1% Ibidem, p. 24.

15 M. Jurgielewicz, Bezpieczeristwo zgromadzeri w Polsce. Zarys problematyki, \Warszawa
2020, pp. 8-9, 11-12.

18 . Garlicki, Polskie prawo..., p. 89; W. Brzozowski, Zagadnienia wstepne. .., pp. 30-31.
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individual rights and freedoms obviously has a much longer pedigree. It is part
of the constitutional standard of Europe, shaped by a centuries-old historical
process dating back to antiquity. The constitutional assumptions forming the
basis for European constitutionalism date back to the 18th and 19th centuries’.
The ideas of the Enlightenment and the experience of the French Revolution
marked a turning point from the perspective of the perception of individual
freedom. It was at that time the first regulations relating to freedom of assembly
were introduced in European countries. In parallel, in the newly established
United States of America, freedom of assembly was guaranteed by the First
Amendment to the Constitution in 1791 (prior to that, similar provisions had
been included in the declarations of rights of the first North American states in
1776). In the first half of the nineteenth century, freedom of assembly (if
recognised) was severely restricted as a result of the reaction of the authorities
fearing a return of revolutionary sentiment. The second half of the nineteenth
century was the time when the right of assembly began to spread in Europe,
while, as already mentioned, after the Second World War it became the binding
norm, guaranteed by both national and international law™.

Europe’s constitutional standard, based on the recognition of human and civil
rights, the protection of political and personal freedoms and respect for the law to
which authority is subject and has to act on its basis and within its limits, became
widespread in Europe in the second half of the 20th century. Nevertheless that
process was gradual. Both Poland and Spain underwent a systemic transformation
towards democracy, thus adopting the systemic solutions underlying the democratic
rule of law. Neither the socialist system of the Polish People’s Republic, nor the
dictatorship in Francoist Spain, implemented freedom of assembly in a manner
consistent with the democratic standard. Another issue is the instrumental use of
assemblies by regimes deviating from this standard and a kind of ‘mobilisation’
to participate in public celebrations aimed at demonstrating support for the
authorities. Such an event, however, is in fact a denial of freedom®®.

This paper will outline the issue of freedom of assembly in Poland and
Spain, in the light of the constitutions and other selected normative acts of these
countries. The aim of this article is thus to make the subject of comparison on the
one hand, of the provisions previously governing the right of assembly in both
cases, adopting the method of legal historical comparativism. When analysing
Spanish legislation in the context of the right to assembly, we consider the
changes taking place within national legislation. In case of Poland it was not

7 M. Wasowicz, Prawo i obywatel. Rzecz o historyczno-prawnych korzeniach europejskiego
standardu ustrojowego, Warszawa 2015, pp. 12-16.

8p_Czarny, B. Naleziniski, Wolno$¢ zgromadzen. .., pp. 25-29.

% A. Lawniczak, Wolno$¢ zgromadzen [in:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, ed. M. Jablonski, Wroctaw 2014, p. 297
http://Aww.bibliotekacyfrowa.pl/publication/51986 (20.07.2022).
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until the regaining independence on 11 November 1918 that the process of
creating of a national legal system could even begin. The regulations governing
the right of assembly of the three partitioning states were binding not only before
the establishing of the Second Polish Republic but also for a certain period of
time remained in force in the interwar period. Taking into the account the above-
mention political and social background is vital while drawing a comparison
between the laws on the right to assemble in Spain and in the Polish lands (and
from 1918 on, Poland as a state). Notwithstanding differences, those laws reflect
the general European trend towards introducing regulations on the freedom to
assemble. In the 20 both countries experienced a shift towards non-democratic
regimes. Once again, while making a comparison the differences between the
two regimes need to be contemplated. These considerations provide a starting
point for a legal contemporary perspective. The adopted research method, by
situating the subject of comparison in time and place, and then analysing
selected normative acts, aims to demonstrate the similarities and differences
between the legal solutions adopted by the legislatures of both states in the scope
of the subject under discussion®. The focus of this paper is on the constitutional
guarantees. As mentioned earlier, the state is obliged to respect these guarantees
but at the same time has to take measures in order to provide public safety.
Hence normative acts regulating these matters are also considered.

Freedom of assembly in Poland — a historical perspective

The Constitution of 3 May 1791, adopted on the eve of the Partitions, in
Chapter Il entitled The Nobility, or the Equestrian Order, although it does not
refer directly, like the American constitution, to freedom of assembly, it
confirms all freedoms, liberties granted so far to ‘the noble state’®’. The
Partitions brought an end to national legislation and when discussing the
regulation of the right of assembly in relation to the Polish lands it is necessary
to analyse the regulations of the partitioning powers. In the territories of the
Austrian partition, the Fundamental Law (known as the December Constitution)
was passed on 21 December 1867, which was to regulate the functioning of the
dualistic Habsburg monarchy, the Austro-Hungarian Empire. Among the civil
liberties granted, Art. 12 included the right to assemble and form associations®.
This article referred to a specific law, enacted on 15 November 1867. It is worth
noting that under this law, organisers were only obliged to notify the authorities

20 R, Tokarczuk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, pp. 52-54.

2l The Government Act of 3 May 1791, http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/kpol/1791.html
(20.07.2022).

22p_Czamy, B. Nalezinski, Wolno$¢ zgromadzes. .., p. 31.
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of their planned assembly — a permit was not required (although there were
exceptions). The authorities’ decisions were subject to appeal. On the other hand,
foreigners were deprived of the right to organise and conduct an assembly
concerning public affairs. In the case of states of emergency, the provisions of
the Act could be suspended®. Similarly, in the Prussian partition, the right of
assembly was constitutionally guaranteed, in Art. 29 and 30 of the Constitution
of 31 January 1850, and regulated successively in the Royal Decree of 11 March
1850 and then in the Law on Associations of 19 April 1908. The regulations in
the Prussian/German partition were characterised by the granting of broad
powers to the police and discrimination against the non-German-speaking
population. The use of another language during a demonstration could be
grounds for dissolution®. In the Russian partition it was not until 1905 that all
assemblies were forbidden, treated as an offence and subject only to criminal
law. An order of 4/17 March 1906, an addition to the Law on the Prevention and
Suppression of Crimes, was the first to regulate the organisation and conduct of
assemblies — characteristic of Russian regulations was the prohibition of public
assembly within a certain distance from the place where the Tsar was staying or
the State Council and the State Duma were sitting®.

The Polish lands in the period of partitions were subject to laws designed to
suppress all forms of independence aspirations rather than promote any political
freedoms whatsoever. The December Constitution improved the situation of the
ethnic minorities — the regulations on assemblies reflect the political trend in the
Austro-Hungarian Empire towards acknowledging (to a certain extent) their
rights. In the Prussian/German regulation it is explicitly stated that only the
German language could be spoken during demonstration and it goes hand in
hand with the restrictions imposed on the use of the Polish language. It is to be
emphasised that in the Russian partition until the first decade of the 20th century
a public demonstration was defined as a crime, which left no room for
manoeuvre for people willing to express their views in public.

After gaining independence by the Polish people in 1918, freedom of
assembly in Poland was granted under the Constitution of 17 March 1921 by the
newly formed state. The March Constitution established a parliamentary
democracy and guaranteed a wide range of civil rights. According to Art. 108 of
the Constitution, “citizens have the right to coalesce, assemble and form
associations and unions. The exercise of these rights shall be determined by
law”. Freedom of assembly was therefore granted, in the light of the cited
provision, not to everyone, but only to citizens, not to every individual.
Avrticle 124 of the March Constitution provided for the possibility of temporary

2 p_ suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Warszawa 2010, pp. 14-16.

2* bidem, pp. 16-19.

5 5. Pieprzny, Bezpieczenstwo zgromadzen publicznych. Aspekty administracyjnoprawne,
Rzeszow 2013, pp. 17-18.
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suspension of citizens’ rights, including the right of assembly, for the entire state
or locally, for reasons of public security. This provision set out in detail under
what circumstances the suspension of rights could occur, and referred to the
Martial Law and the Emergency Law?. The crisis of parliamentary democracy in
the Second Polish Republic led to a shift towards the authoritarian rule and
restriction of civil rights. Significantly, the Constitution of 23 April 1935 does
not contain a provision guaranteeing freedom of assembly and repeals Art. 108
of the March Constitution. Article 5 of the new Constitution does include the
right of association (“the state shall ensure that citizens may develop their
personal values and have freedom of conscience, speech and association™), but
without the right of assembly it is difficult to speak of its full realisation®’. The
inter-war period did not see a comprehensive regulation of assemblies until the
Act of 11 March 1932%. With its entry into force, the provisions of the earlier
regulations on assemblies enacted up to that time were repealed, as well as the
legal acts of the partitioning powers until then still in force. The law of March
1932 introduced the division into public and non-public assemblies (Art. 1(1))
and indoor and open-air assemblies (Art. 2(1)). Open-air assemblies required the
permission of the authorities (Art. 7(1)). According to Art. 5, an assembly could
be convened and presided over by “any adult Polish citizen having the capacity
to act in law”?°.

Post-war Poland, since the enactment of a new constitution on 22 July 1952
officially bearing the name of the Polish People’s Republic, was a negation of
the constitutional standard respecting human freedoms and rights. The new
constitution was a facade, and even those freedoms it provided for enjoyed
neither institutional nor judicial protection. It needs to be said, though, that as the
system decayed, the authorities began to make minimal concessions, and
a system of institutional guarantees of constitutionality and legality developed in
the 1980s*. Nonetheless, at the level of declarations, the Constitution of 22 July
1952 ensured “freedom of speech, printing, assemblies and rallies, marches and
demonstrations for citizens” (Art. 71(1)), and even stipulated in Art. 71(2) that,
“the realisation of this freedom is served by putting to the use of the working
people and their organisations printing presses, paper resources, public edifices

and halls, means of communication, radio and other necessary material means™!,

% Act of 17 March 1921 — Constitution of the Republic of Poland (Dz.U. 1921, No. 44, item 26).

27 The Constitutional Act of 23 April 1935 (Dz.U. 1935, No. 30, item 227).

8 R. Grabowski, Ewolucja ustawowych regulacji wolnosci zgromadzeri w Polsce [in:] Wol-
nos¢ zgromadzen, eds. R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2018, p. 29, http://www.bibliotekacyfro
wa.pl/publication/100569 (20.07.2022).

2 Act of 11 March 1932 on assemblies (Dz.U. 1932, No. 48, item 450).

% | Garlicki, Polskie prawo..., pp. 25-26.

81 Constitution of the Polish People’s Republic adopted by the Legislative Sejm on 22 July
1952 (Dz.U. 1952, No. 33, item 232).
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The communist authorities did not repeal the 1932 Law on Assemblies, which
argues against the pre-war law in the context of the realisation of freedom of
assembly. Its restrictive provisions introduced in authoritarian, Sanacja-ruled
Poland, proved to be of use, from the point of view of the communist authorities,
in the first decades of the new regime™.

Under the new Act on Assemblies of 29 March 1962 freedom of assembly
was further restricted®. It adopted a very broad definition of an assembly, which
was, according to Art. 1(2) “any grouping of persons convened for the purpose of
joint deliberations or for the purpose of manifesting together their position in
relation to a certain issue or phenomenon. Conventions, rallies, demonstrations,
marches, lectures, readings, processions and pilgrimages are assemblies” —
assemblies organised by the authorities, political organisations and trade unions
were not subject to the Act (Art. 3). According to Art. 10(1), the authorities could
refuse to authorise or prohibit an assembly not only on grounds of security or
public order, but also if it was ‘contrary to the public interest’. Although the Act
provided for exemptions from the provisions of the Act in Art. 4 (such as family
meetings, social gatherings and funeral ceremonies), these were also subject to
Art. 17(2), under which the Citizen’s Militia could enter the place where they were
held and dissolve them after checking the circumstances®. It is therefore difficult
to speak of any form of freedom of assembly in the communist era — assembly
became a tool in the hands of the authorities, and individuals who broke from this
collective vision of society faced severe sanctions. In the 1980s, the declaration
of martial law (following the introduction of the Decree on Martial Law of
12 December 1981), and the decade-long economic and social crisis contributed to
the tightening of the already extremely restrictive regulations®.

With the collapse of the Polish People’s Republic, freedom of assembly, an
issue of great importance for society on the road to transition to a democratic
system, was already the subject of two drafts in 1989, one from the government
and one from the public®. The Act of 5 July 1990, in Art. 1, granted everyone
the right of assembly — both the pre-war law of 1932 and the one passed by the
communist government 30 years later, granted this right only to citizens (the
communist law additionally listed professional, self-governing, cooperative and
other social organisations among the entitled entities in Art. 2%'). The first
democratic law on assemblies in the Republic of Poland precisely indicated, in
contrast to the previous laws, the minimum number of persons forming an assembly.

2.8, Kwiecief, Wolnosé zgromadzen w Swietle ustawodawstwa Il RP, ,,Roczniki Nauk Praw-
nych” 2013, Vol. XXIII, No. 1, p. 76; P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zgromadzen..., p. 38.

* R. Grabowski, Ewolucja ustawowych..., p. 31.

3 Act of 29 March 1962 on assemblies (Dz.U. 1962, No. 20, item 89).

% p, Suski, Zgromadzenia i imprezy..., pp. 36-37.

% |bidem, pp. 37-38.

37 Act of 29 March 1962 on assemblies (Dz.U. 1962, No. 20, item 89).
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In the light of Art. 1(2), “an assembly is a grouping of at least 15 persons, convened
for the purpose of joint deliberations or for the purpose of jointly expressing
a position”®. This provision, by the Constitutional Court Judgment of
18 September 2014, was found to be incompatible with Art. 57 in conjunction
with Art. 31(3) of the Constitution of the Republic of Poland. In its justification,
the Constitutional Tribunal agreed with the position of the Ombudsman
contained in the motion of 4 March 2013 that the determination of the minimum
number of participants is arbitrary and results in smaller assemblies not being
subject to the protection provided for in the law, which is a limitation of the
freedom of assembly®. However, the very fact that the minimum number of
persons forming an assembly was specified in the Act, given the intention of the
legislator, was pro-freedom in nature, regardless of the subsequent controversy.
Its purpose was to protect smaller groups from interference by the authorities.
On the other hand, the minimum number itself referred to other regulations of
the time, e.g. concerning associations®. The Act of 1962, as mentioned above,
allowed interference by the authorities practically without restriction, even if
a few people gathered for a family or social meeting.

Acrticle 2 of the Act of 5 July 1990 stipulates that freedom of assembly may
only be restricted by law for the protection of state security, public order, the
protection of health, public morals and the rights and freedoms of others. Under
the Law of 7 May 1999 on the Protection of the Sites of Former Nazi Camps,
a provision on the protection of Holocaust Memorials was added to the
provision™. The right to organise assemblies in the 1990 Act was granted in
persons with full legal capacity, as well as legal persons, other organisations and
groups of persons (Art. 3(1)). The proceeding of assemblies is a delegated task
of commune bodies (organy gminy) (Art. 5(2)) and the appeal body is the
voivode (Art. 5(1))”. The Law on Assemblies of 5 July 1990 was amended
several times. It is worth emphasising that it was a law of fundamental
importance in the state at the beginning of the democratic transition and this is
also how its creators perceived it*.

% Act of 5 July 1990 Law on Assemblies (Dz.U. 1990, No. 51, item 297).

% Judgment of the Constitutional Tribunal of 18 September 2014, file reference number K 44/12
(Dz.U., item 1327). This judgment is extremely important in the context of the changes made to the Act.
Among other things, the obligation expressed in Art. 7(1) to inform the municipal authority not later than
3 working days before the date of the assembly was deemed unconstitutional as well.

0 M. Bartoszewicz, Liczba uczestnikéw zgromadzenia i jej znaczenie prawne w obecnym
i dawnym prawie o zgromadzeniach [in:] Wolnos¢ zgromadzen, eds. R. Balicki, M. Jabtonski,
Wroctaw 2018, pp. 98-100, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/100569 (20.07.2022).

4 Law of 7 May 1999 on the protection of the sites of former Nazi extermination camps
(Dz.U. 1999. No. 41, item 412).

2 Act of 5 July 1990 — Law on Assemblies (Dz.U. 1990, No. 51, item 297).

3 p_ Suski, Zgromadzenia i imprezy..., p. 39.
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Freedom of assembly in Spain — a historical perspective

In Spain, the right to assembly was first granted by the democratic, liberal
Constitution (Democratic Constitution of the Spanish Nation — Constitucion
Democratica de la Nacion Espafiola) ratified on 1 June 1869. However, the
provisions of the Constitution relating to freedom of assembly imposed
restrictions to the exercise of this freedom™. According to Art. 17, no Spaniard
may be deprived of the right to assemble peacefully. The above-mentioned
provision listed a catalogue of rights to which the Spanish people were entitled.
In addition to the right of assembly, the right to freedom of speech and writing,
the right of association as long as it did not contravene public morals, and the
right of petition were guaranteed. However, according to Art. 18, open-air
assemblies and political demonstrations may only take place during the day, and
all public assemblies are subject to general police regulations®. The subsequent
Basic Law of 1876, whose enactment followed the proclamation and fall of the
First Spanish Republic (1873-1874), was entitled the Constitution of the Spanish
Monarchy (Constitucién de la Monarquia Espafiola), Art. 13 of the Constitution,
contained in Title I, “The Spanish People and their Rights’, granted all Spaniards
the right of peaceful assembly. In addition, Art. 14 stated that laws would set out
rules to secure respect for the rights contained in Title | of the Constitution,
without prejudice to the rights of the Nation or to the essential attributes of
public authority, and would define the civil and criminal liability of authorities,
judges and officials who violate the rights in this Title. According to Art. 17,
freedom of assembly (as well as other rights specified in the provision), could
not be suspended in the whole or part of the country, except temporarily and by
law, in extraordinary circumstances when the security of the State so requires.
Neither civil nor military authorities could provide for penalties other than those
prescribed by law®. This provision gave the government wide discretion to
suspend constitutional rights and in the following years proposals for specific
regulations on this matter were submitted*’.

* R. Hinojosa, La proteccion jurisdiccional del derecho de reunion en el Ordenamiento es-
pariol, ,Revista Espafiola de Derecho Constitucional” 1990, No. 28, p. 178, file:///C:/Users/
e7450/Downloads/Dialnet-LaProteccionJurisdiccionalDelDerechoDeReunionEnEIO-79406-5.pdf
(20.07. 2022)

> Democratic Constitution of the Spanish Nation of 6 June 1869, https://www.congreso.es/
constitucion/ficheros/historicas/cons_1869.pdf (20.07.2022).

* Constitution of the Spanish Monarchy of 1876, https://www.congreso.es/constitucion/
ficheros/historicas/cons_1876.pdf (20.07.2022).

R, Flagquer Montequi, EI derecho de asociacion, reunion y manifestacion, ,,Ayer” 1999,
No. 34, pp. 167-168, https://revistaayer.com/sites/default/files/articulos/34-6-ayer34_Derechosy
Constitucion_Flaquer.pdf (20.07.2022).
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The Law on Assemblies, was enacted in Spain on 15 June 1880*. According
to Art. 1 of the law, the right to peaceful assembly granted to Spaniards in
Art. 13 of the Constitution was available to everyone without restriction, the
only condition for convening a public assembly was to give 24 hours’ notice to
the local authorities or, in the case of provincial capitals, to the civil governor.
Article 2 adopts the definition of a public assembly — it is, in the light of the said
provision, more than 20 persons gathered in a building that is not their place of
residence. Under the 1880 Assembly Act, public assemblies, civic processions
and processions which are organised in squares, streets, promenades and other
places of transit require the prior written permission of the authorities (Art. 3).
Article 4 provided for the possibility for the authorities to be present at the
assembly, but without the right to lead or take part in the debate. The regulations
provided for grounds for suspension of assemblies: non-compliance with the
Law on Assemblies, inconsistency of the place with the notification of the
planned assembly and objectives of which the authorities were not informed,
obstruction of public traffic in any form, and grounds relating to the provisions
of the penal code (Art. 5). The following were excluded from the provisions of
the Act: Catholic processions and meetings of Catholics and followers of other
tolerated cults in temples and cemeteries, associations and establishments
operating on the basis of statutes approved by the state, and assemblies in
theatres and at other performances (Art. 7)*°. The Law on Assemblies of 15 June
1880 provided therefore detailed regulations on the right to assemble — it defined
the term ‘public assembly’ and specifically stated which public gatherings
required prior permission. In addition, it listed grounds on which the authorities
could suspend public assemblies. Neither modification to the submitted plan of
an assembly nor any actions which might lead to disturbance in public space
were permitted.

In the inter-war period, Spain was plagued by social unrest and a struggle
between opposing political parties. The Second Republic, proclaimed in 1931
after the fall of Primo de Rivera’s dictatorship, was brought to an end by the civil
war (1936-1939) between the Republicans and the supporters of General Francisco
Franco. The Republican government enacted a new Constitution on 9 December
1931. The Republican Constitution, introduced solutions characteristic of modern
constitutionalism, which distinguished it from previous Spanish Fundamental
Laws. Citizens’ rights were broadly protected and citizens were made equal
before the law®. In light of Art. 38, the right to assemble peacefully without

8 R. Hinojosa, La proteccién..., pp. 178-179.

* Law regulating the exercise of the Constitutional Right of Assembly (15 June 1880),
http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/reunion/1880.htm (20.07.2022).

50 M.Z. Dankowski, Kryzys konstytucyjny w Hiszpanii poczqthku XXI w. Szkice prawnoustro-
jowe: geneza — rozwgj — perspektywy, Torun 2021, p. 42.
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arms was recognised, and the enactment of a new law regulating the right to
assemble in the open air and the right to demonstrate was provided for™.
However, a new law on assemblies was never introduced and the Law of 15 June
1880 remained in force®. Under Art. 42 of the Republican Constitution, the
suspension of constitutional guarantees (including the right to peaceful
assembly), could not exceed 30 days, and could only occur when the security of
the State required it (‘in cases of notorious and imminent gravity’). Suspension
of constitutional guarantees required a decree by the Government, which was
then decided by the Cortes, and if the latter was dissolved, the Government was
obliged to report to the Permanent Deputation of the Cortes established in
Art. 62 of the Constitution®.

The victory of the caudillo meant the introduction of a dictatorship and the
curtailment of civil liberties in Spain. The Francoist regime introduced seven
laws called the Fundamental Laws of the Kingdom (las Leyes Fundamentales del
Reino) in place of the Constitution. These did not include the principle of the
sovereignty of the people, and the power of General Francisco Franco was not
regulated by law®*. The regulations on human rights, were provided for by law,
but their implementation was not possible in a state that did not recognise the
rule of law and which was not based on the idea that human rights could limit the
state’s power". The right to assembly did exist in the Spanish legal order of the
period, but, given its restrictive limitations, in practice it existed only in a formal
sense without actual implementation®®. According to one of the Fundamental
Laws, the Law of the Spaniards (Fuero de los Espafioles) of 17 July 1945,
Spaniards could assemble and associate freely, for lawful purposes and in
accordance with the laws (Art. 16). However, according to Art. 33, the exercise
of the Rights recognised in the Fuero de los Espafioles (including therefore the
right to assemble), could not be detrimental to the spiritual, national and social
unity of Spain®’. Assemblies required prior authorisation by the Ministry of the
Interior (Ministerio de Gobernacion), and the lack of authorisation made them

%! The Spanish Constitution of 1931 of 9 December, https://www.congreso.es/constitucion/
ficheros/historicas/cons_1931.pdf (20.07.2022).

52 T. Vidal Martin, El derecho de reunion y manifestacion, ,Parlamento y Constitucion.
Anuario” 1997, No. 1, p. 269, file:///C:/Users/e7450/Downloads/Dialnet-EIDerechoDeReunionY
Manifestacion-197125-3.pdf (20.07.2022).

53 The Spanish Constitution of 1931 of 9 December, https://www.congreso.es/constitucion/
ficheros/historicas/cons_1931.pdf (20.07.2022).

% M.Z. Dankowski, Kryzys konstytucyjny..., pp. 45-47.

%5 J.D. Ruiz Resa, Los derechos humanos en el franquismo, ,,Precedente. Revista Juridica”
2014, No. 4, pp. 241, 258.

% T. Vidal Martin, El derecho..., pp. 269-270.

" Fuero de los Espafioles of 17 July 1945, https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1945/
199/A00358-00360.pdf (20.07.2022).
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illegal and subject to sanctions under the Public Order Act of 30 July 1959%,
Acrticle 2 of this law lists assemblies and demonstrations deemed illegal as acts
contrary to public order and Art. 14 details the powers of the services responsible
for maintaining order in the event of an illegal (not authorised) assembly or
demonstration. According to the latter provision a single warning is sufficient in
order to dissolve a demonstration if deemed tumultuous and if they persist in
resistance the services are authorised to open fire provided they once warn the
demonstrators™. In the era of democratic transition, a certain liberalisation in the
context of the right of assembly was brought by Law 17/1976 of 29 May®.

Historical perspective — conclusions

In the case of Spain the right to assemble peacefully has been constitutio-
nally guaranteed since 1869 by national legislation. According to the first
regulation on the freedom of assembly demonstrations were permitted only
during the daytime. The enactment of the subsequent constitution brought about
the right to assemble without the above mentioned limitation. At the same time
in the light of the provisions of the Constitution of 1876 the authorities could
suspend the right to assemble in extraordinary situations. Since it gave no legal
definition of an extraordinary situation it was left to the discretion of the
government. On the other hand, the constitution provided for the introduction of
a specific law on assemblies under which the officials would be held accountable
for violating the right to assemble (as well as other constitutionally guaranteed
rights). The Law on Assemblies of 15 June 1880 both specified grounds for
suspension of assemblies and defined the term ‘public assembly’. In the case of
Polish lands in the 19th century only in the Austrian and Prussian/German
partitions the right to assemble was guaranteed by law, though in the latter it was
severely restricted, especially for non-German speaking people. The first half of
the 20th century saw first Polish regulations on the right to assemble. It should
be emphasised that in the interwar period the newly established Polish state had
to face the situation in which three different legal systems were binding. The
March Constitution guaranteed the right to assemble to all citizens, specifically
stated under what circumstances it could be suspended. and contained
a provision in the light of which the exercise of this right was to be regulated by
law. Nevertheless, it was not until the 1932 that a comprehensive regulation of
assemblies was introduced, following the enactment of the Constitution of

%8 T. Vidal Martin, El derecho..., p. 270.

% Law 45/1959 of 30 July 1959, on Public Order, https://boe.vlex.es/vid/ley-orden-
445684478 (20.07.2022).

8 R. Hinojosa, La proteccion..., p. 179.
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23 April 1935. The new constitution, however, did not guarantee the freedom of
assembly. Neither did the Spanish legislation see new regulations on the right to
assemble following its new Constitution of 9 December 1931, which, similarly
to the Polish March competition, granted broad civil rights.

The post-war period in Poland was marked by the dismantling of the
structures of independent, democratic state. The new legislation, heavily affected
by the Soviet Union’s legal system, at least in theory acknowledged the right to
assemble. The extremely broad definition of an assembly served quite the
opposite purpose and gave the authorities grounds for refusing any form of
demonstration if recognized as ‘contrary to the public interest’, that is to say,
expressing views any other than supporting the government. Not only public
demonstrations but even social gatherings were subject to dissolving. The
Spanish legal system in the 20th century also experiences a shift towards non-
-democratic legislation, though the hindrance to the recognition of freedom of
assembly came from within. The regime of General Francisco Franco also in
theory acknowledged the right to assembly, but on condition that it was not
detrimental to ‘spiritual, national and social unity’ of the country. In both cases
the authorities provided detailed regulations in order to penalise free public
expression. At the same time vague terms used in the provisions on assemblies
left room for a wide and biased interpretation. Given all the differences, in both
communist Poland and Francoist Spain the legislation only formally guaranteed
freedom of assembly. The severe restrictions on this freedom both in law and in
practice meant that its implementation was impossible in practice. Individual
freedom had to give way to the primacy of the state and its ideology.

Freedom of assembly in Poland in the light of current regulations

The Republic of Poland as a democratic state ruled by law guarantees and
protects human and civil liberties and rights under the Constitution of 2 April
1997. The provisions contained therein relating to these rights and freedoms
have been shaped under the influence of international law standards®. In the
light of Art. 57 of the Constitution of the Republic of Poland, “everyone shall be
guaranteed the freedom to organise peaceful assemblies and to participate in
them. The limitation of this freedom may be determined by law”. Freedom of
assembly is included in Chapter II of the Constitution, entitled “Freedoms, rights
and duties of a human being and a citizen”, in the subsection “Political freedoms

81 M. Jablofiski, Identyfikacja wolnosci i praw jednostki w pracach nad trescig Konstytucji
RP z kwietnia 1997 roku [in:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki
W polskim porzqdku prawnym, ed. M. Jablonski, Wroctaw 2014, pp. 17-19, http://www.biblioteka
cyfrowa.pl/publication/51986 (20.07.2022).
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and rights”®*. The naming of the freedom of assembly as a freedom implies that
the constitutional provision is in the nature of a guarantee, not the will of the state,
and any restriction of this freedom can only be introduced by law. In case of doubt,
the provisions limiting this freedom are to be interpreted in favour of freedom®,
The cited above provision three premises: everybody is guaranteed the freedom of
assembly, the peaceful nature of an assembly protected by law and the fact that no
other limitation than those determined by law are to be imposed.

Significantly, an assembly must be peaceful, in order to be protected
constitutionally as well as under international law. However, the premise of
peacefulness, while obliging the demonstrators to refrain from acts of violence,
must not be over-interpreted by public authorities. The authorities may refuse to
grant permission for organizing an assembly only if there is clear and convincing
evidence that it is highly probable that violence will be used during the given
event. Thus the decision cannot be based on the assumption that violence may be
used by demonstrators. Similarly, the act of dissolving an assembly has to be
justified and isolated incidents taking place during a peaceful conduct of
a demonstration or manifestation are not a sufficient reason for taking such
measures®. Freedom of assembly under the Constitution of the Republic of
Poland is granted to ‘everyone’. It is therefore granted to every person, not only
to ‘citizens’, as was the case with the March Constitution. In this way it is
recognised as one of the fundamental rights to which foreigners and stateless
persons are also entitled, although pursuant to Art. 37(2) of the Constitution,
exceptions to the principle concerning foreigners may be defined®.

It should be emphasised that Art. 57 distinguishes between organising
assemblies and participating in them. The organiser of such an event is a person
who is responsible for the organisation and conduct of an assembly whereas in
case of the participant might not even be actively involved in the demonstration.
Article 57 of the Constitution of Polish Republic no does not contain any
restrictions to which the organisers or participants of such peaceful assemblies
are to be subjected. Nonetheless, in the light of the provision in question such
limitations may be specified by law. Although there is a close relationship
between freedom of expression and freedom of assembly, the former is not
restricted in any way whereas the latter is not. As far as the freedom of assembly
is concerned public safety needs to be considered hence the limitations®®. This
does not mean that the role of authorities is to censor the ideas that the organisers

82 The Act of 2 April 1997 — the Constitution of the Republic of Poland (Dz.U. 1997, No. 78,
item 483 as amended).

8 p_ Suski, Zgromadzenia i imprezy..., p. 97.

8 M. Wiacek, Wolnos¢ zgromadzen. .., pp. 265-266.

% The Act of 2 April 1997 — the Constitution of the Republic of Poland (Dz.U. 1997, No. 78,
item 483 as amended).

8 A. Lawniczak, Wolno$¢ zgromadzen. .., pp. 302-304.
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of an event wish to disseminate to the public. According to the judgement of the
Supreme Administrative Court of 25 May 2006, the analysis of the slogans and
ideas proclaimed during an assembly does not fall within the sphere of
competence of the public administration or the court. The officials or judges
must not be guided by their own moral views or opinions or the beliefs of any
section of society. The controversial nature of the demonstrators’ views may not
affect the scope of the protection to which they are entitled, and one restriction of
their freedom may be the utterance of judgements prohibited by law, such as
calling for racial hatred or promoting fascism®’.

Freedom of assembly under Art. 57, as was already mentioned, may be
restricted by law. This freedom may experience restrictions, on the grounds of
Art. 233(1) of the Polish Constitution, during martial law and state of
emergency, but this is not, according to Art. 233(3), permissible in the event of
a state of natural disaster®. The suspension of the right to assemble in the event
of emergency is regulated in Art. 16(1)(1) of the State of Emergency Act of
21 June 2002%. Furthermore, Chapter Il of the Constitution, in Art. 31(3),
defines the extent to which constitutional freedoms and rights may be limited.
They may be, firstly, established only by law, secondly, they must be necessary
in a democratic state for its security, public order, or for the protection of the
environment, public health and morals, or the freedoms and rights of others.
Thirdly, they must not affect the essence of the rights and freedoms™. This type
of limitation, expressed by the limitation clause contained in the above
provision, is an important element of constitutional norms in a democratic state,
in which various values come to the fore and are subject to protection, and it
plays an important role in constitutional jurisprudence”.

The right of assembly is currently regulated by the Act on Assemblies of
24 July 2015. Unlike the 1990 Act, no minimum number of persons forming an
assembly is specified. The right to organise an assembly is granted to persons
with full legal capacity (Art. 4(1)), and as far as participation is concerned, the
only restriction is the prohibition on the possession of weapons, explosives,

87 Judgment of the Supreme Administrative Court of 25 May 20086, file reference number
1 OSK 329/06, ONSAIWSA 2007/2/45 LEX No. 236573; Judgment of the Constitutional Tribunal
of 18 January 2006, K 21/05, OTK-A 2006, no. 1, item 4, LEX No. 182442,

%8 The Act of 2 April 1997 — the Constitution of the Republic of Poland (Dz.U. 1997, No. 78,
item 483 as amended).

8 |aw of 21 June 2002 on the State of Emergency (Dz.U. 2002, No. 113, item 985).

™ The Act of 2 April 1997, the Constitution of the Republic of Poland (Dz.U. 1997, No. 78,
item 483 as amended); Order of the District Court in Warsaw of 28 April 2019, | Ns 12/19, LEX
no. 2669178.

™ W. Mojski, Generalne klauzule odsylajgce we wspolczesnym polskim prawie konstytucyj-
nym. Zarys problematyki, ,,Annales UMCS” 2016, Sectio G, Vol. 63, No. 2, pp. 157-158,
file:///C:/Users/e7450/Downloads/2578-13269-1-PB-1.pdf (20.07.2022).
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pyrotechnics or other dangerous tools and materials (Art. 4(2)) On the basis of
the current legislation, the following types of assemblies can be distinguished:
ordinary assemblies, simplified assemblies (which do not cause obstructions to
traffic), spontaneous assemblies and cyclical assemblies’. The cyclical assembly
was introduced into the Polish legal order by an amendment to the Act of
13 December 2016". A spontaneous assembly is, according to Art. 3(2) of the
aforementioned Act, “a grouping of persons in an open space accessible to
unspecified persons by name in a specific place for the purpose of holding joint
deliberations or for the purpose of jointly expressing a position on public
matters”. As stated in Art. 3(2), it is such an assembly of which it is a reaction to
a sudden and unexpected event, so that it would be pointless or insignificant
from the point of view of public debate to hold it at another time™. The
introduction of a definition of a spontaneous assembly means that such an
assembly can be organised legally, without the need to notify the relevant
authority in advance, which enables broader participation in the public debate’.
A spontaneous assembly may not, however, in accordance with Art. 27, disrupt
other assemblies, while Art. 28 lists the circumstances under which an officer in
charge of police operations may dissolve such an assembly — 1) its course
endangers life or health of persons, or substantial property; 2) its course poses
a threat to public safety or public order; 3) it causes a serious threat to traffic
safety or traffic order on public roads; 4) its course violates the provisions of the
Act on Assemblies or penal provisions’.

The cyclical assembly was introduced by the amendment of 13 December
2016, as a new type of assembly. An organiser may apply to a voivode for
permission to organise an assembly in a cyclical manner after fulfilling the
following conditions: 1) the assembly is organised by the same organiser in the
same place or on the same route; 2) it is organised at least 4 times a year
according to a prepared schedule or at least once a year on the days of national
and state holidays; 3) such an event has taken place in the last 3 years even if not
in the form of assemblies and aimed in particular at commemorating momentous
and important events for the history of the Republic of Poland. In the light of
Art. 26b(3) in conjunction with Art. 14(3), in the event that the voivode issues
a decision on the consent to hold a cyclic assembly at the place and time where
another assembly was to take place, the community authority has 24 hours from
the receipt of information from the voivode on this fact to issue a decision
banning the other assembly, not later than 96 hours before its planned date.

2 M. Jurgielewicz, Bezpieczeristwo zgromadzen. .., pp. 16-17.

™ A. Kaminski, A. Osinski, Prawo o zgromadzeniach. Teoria i praktyka, Warszawa 2021,
pp. 15-16.

™ Act of 24 July 2015 of the Assembly Law (Dz.U. 2015, item 1485).

™® A. Kaminski, A. Osinski, Prawo o zgromadzeniach..., p. 53.

78 Act of 24 July 2015 of the Assembly Law (Dz.U. 2015, item 1485).
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Should the municipal authority fail to do so, the provincial governor shall
immediately issue a substitute order banning the assembly (Art. 26b(4))"".

The provisions on cyclic assemblies raised doubts of the President of the
Republic of Poland as to their compliance with Art. 32 and 57 of the Constitu-
tion of the Republic of Poland and were referred to the Constitutional Tribunal
on the charge of violation of the principle of equality’. In its judgment of 16 March
2017, the Constitutional Tribunal did not find any irregularities in the new
regulations, stating that the new regulations are not unconstitutional and that they
aim to strengthen the exercise of freedom of assembly”. A number of issues of
concern are raised in the doctrine though. It is emphasised that a procedural dualism
has been introduced by involving the governmental administration body in the
notification process of the assembly®. Furthermore, the question is raised as to
whether cyclical assemblies have been given priority over other types of
assemblies™.

Acts of violation of law during assemblies are punishable under the Polish
Penal Code and the Code of Petty offences. Article 52 of the Code of Petty
Offences provides for penalties for violation of the assembly regulations.
According to the aforementioned provision, a person who is in possession of
weapons, explosives, pyrotechnic products or other dangerous materials or tools
is liable to a punishment of arrest for up to 14 days, restriction of liberty or
a fine. Whoever attempts to obstruct the course of a lawful assembly or presides
over a prohibited assembly or without notice, presides over a dissolved assembly
or refuses to leave the place where another person or organisation is the
organiser or chairperson, shall be punished by a fine or imprisonment®.

" Ibidem.

8 A, Gajda, Kilka uwag o wolnosci zgromadzeri na tle najnowszych zmian ustawy — Prawo
0 zgromadzeniach, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, Vol. 38, pp. 191-192, https://konstytucyjne.
home.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2018/12/A.-Gajda-Kilka-uwag-0-wolno%C5%9Bci-zgro
madze%C5%84-na-tle-najnowszych-zmian-ustawy.pdf (20.07.2022).

& Judgment of the Constitutional Tribunal of 16 March 2017, file reference number Kp 1/17,
OTK-A 2017/28, LEX No. 2242310.

8 K. Drewniowska, Wolnos¢ zgromadzeri w Polsce po nowelizacji ustawy z dnia lipca 2015 r.
— Prawo o zgromadzeniach [in:] Wolnos¢ zgromadzen, eds. R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw
2018, p. 58, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/100569 (20.07.2022); A. Kaminski,
A. Osinski, Prawo o zgromadzeniach..., p. 161.

8 K. Drewniowska, Wolnos¢ zgromadzen. .., pp. 59-60; M. Bidzinski, Freedom of Public As-
sembly in Poland, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2019, No. 5(51), p. 210, https://biblioteka
nauki.pl/articles/940634 (20.07.2022); M. Kotakowska-Skorupa, J. Wojsyk, Wolnos¢ zgromadzen
w Polsce w latach 2016-2018. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2018,
pp. 193-196.

82 Act of of 20 May 1971 — Code of Petty Offences (Dz.U. 2021, item 281); Judgment of the
District Court in Warsaw of 25 January 2022, file reference number X Ka 1078/21, LEX
No. 3337233.
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Interference with a lawfully held assembly by violence or unlawful threat is,
according to Art. 260 of the Penal Code, punishable by a fine, restriction of
liberty or imprisonment for up to two years. However, the mere fact of
participating in an assembly during which acts of violence occurred is not,
according to the jurisdiction, grounds for criminal liability®.

Freedom of assembly in Spain in the light of current legislation

The Spanish Constitution of 27 December 1978 regulates in detail and precisely
the issue of human and civil rights, providing an extensive system of guarantees and
protection of rights and freedoms, and recognises the aspirations of historical regions
and peoples. In its solutions, it refers to those contained in the German, Portuguese
and Italian Fundamental Laws®. Contained in Title | entitled On Fundamental
Rights and Duties, Art. 10 states that the norms relating to fundamental rights and
freedoms shall be interpreted in accordance with the Universal Declaration of
Human Rights and international treaties and agreements ratified by Spain®. In the
Spanish legal order, a special role is played by ‘organic laws’, which have a specific
material scope: they regulate, among other things, fundamental rights and public
freedoms. According to Art. 81(2) of the Constitution, a special procedure is
provided for their enactment, amendment or repeal®.

In the light of Art. 21 (found in Title I, in the chapter “Rights and
Freedoms”, in the section “On Fundamental Rights and Public Freedoms”),
section 1, “the right to assemble peacefully and without arms is recognised. The
exercise of this right does not require prior authorisation”. Prior notification must
be given to the authority in cases of assemblies in places of public traffic and
demonstrations. The authorities can only prohibit them if there is a well-founded
fear of a disturbance of public order posing a threat to persons or property
(Art. 21(2)). Thus the following premises are contained herein: firstly, the right
to assemble peacefully is recognised, secondly the use of weapons is prohibited,
and thirdly, no prior approval of the assembly is required®’. Significantly, two
categories of assembly appear in section 2 — assemblies in places of public traffic
and demonstrations, for which notification is required. The distinction between

8 Act of 6 June 1997 — Criminal Code (Dz.U. 1997, No. 88, item 553); Judgment of the Re-
gional Court in Wroctaw of 1 April 2014, file reference number 11 K 940/11, LEX No. 1903402.

8 T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, pp. 29-32.

% The Spanish Constitution of 27 December 1978, https://www.boe.es/buscar/act.php?
id=BOE-A-1978-31229 (20.07.2022).

8 M. Supera-Markowska, Zarys prawa hiszpariskiego i prawa polskiego. Eshozo del derecho
espariol y del derecho polaco, Warszawa 2013, p. 45.

8 The Spanish Constitution of 27 December 1978, https://www.boe.es/buscar/act.php?id
=BOE-A-1978-31229 (20.07.2022).
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the two categories does not change the fact that there is one right — the right to
assemble — whereas a demonstration is defined as an assembly in motion, in
places of public transit, and therefore constitutes one of the types of assembly.
This is the interpretation adopted by the Supreme Court in Spain in a judgment
of 26 June 1991%. Both assemblies in places of public transit and demonstrations
have the character of public assemblies®.

The Spanish Constitution grants the right of assembly to every person (the
provision says “the right to assemble is recognised”), that is not only to its citizens
but also to foreigners. According to Art. 13 of Title I, foreigners, within the limits set
by treaties and law, enjoy the public freedoms guaranteed in Spain®. In accordance
with the Organic Law 4/2000 of 11 January on the rights and freedoms of foreigners
in Spain and their social integration, currently in force, foreigners may exercise the
right granted in Art. 21 of the Spanish Constitution, without having to obtain prior
authorisation (Art. 7(1)). In the case of assemblies requiring prior notice, the
organisers of demonstrations or assemblies in places of public traffic are subject to
the Organic Law on Assemblies. It is only on the basis of its provisions that
foreigners may be prohibited from assembling or the authorities may propose
amendments to the planned assembly (Art. 7(2))**. The Spanish Constitution
distinguishes in Art. 116(1) between a state of alert, a state of emergency and a state
of siege, referring to the relevant law regulating the matter. Art. 55(1), in Chapter 5
“On the Suspension of Rights and Freedoms”, provides for a list of rights that may
be suspended in the event of a state of emergency or state of siege. The right to
assembly is listed as one of them®,

In the current state of the law, the right of assembly is regulated by the
Organic Law 9/1983 of 15 July. Article 1(2) of the Act defines an assembly as
a consensual and temporary gathering of more than 20 persons for a specific
purpose, while Art. 1(3) states that illegal assemblies are defined as such by
criminal law. In the light of Art. 3, no assembly requires prior approval (section
1) and the government administration is obliged to protect assemblies and
demonstrations from those who attempt to obstruct the exercise of this right.

8 T. Vidal Martin, El derecho..., p. 275.

8 J1.J. Solozabal Echavarria, La configuracion constitucional del derecho de reunion, ,,Parla-
mento y Constitucion. Anuario” 2001, No. 5, p. 120, file:///C:/Users/e7450/Downloads/Dialnet-
LaConfiguracionConstitucionalDelDerechoDeReunion-1060348-2.pdf (20.07.2022)

% The Spanish Constitution of 27 December 1978, https://www.boe.es/buscar/act.php?
id=BOE-A-1978-31229 (20.07.2022).

® Organic Law 4/2000 of 11 January on the rights and freedoms of foreigners in Spain and
their social integration, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000-544 (20.07.2022);
under the previous Organic Law 7/1985 of 1 July 1985 on the Rights and Freedoms of Foreigners
in Spain, a permit for assembly was required, the Constitutional Court, in its Judgment 115/87 of
7 July, declared this provision unconstitutional (STC 115/1987).

%2 The Spanish Constitution of 27 December 1978, https://www.boe.es/buscar/act.php?
id=BOE-A-1978-31229 (20.07.2022).
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Notification is required for assemblies in public places and demonstrations. Such
events must be notified to the relevant authority at least 10 calendar days but no
more than 30 calendar days in advance. However, when there are extraordinary,
serious reasons, a procedure of notification at least 24 hours in advance is provided
for (Art. 8). A governmental authority may prohibit an assembly or demonstration or
propose changes to its organisation. Nevertheless, such a decision must be justified
and communicated at the latest within 72 hours of the notification (Art. 10).
Assemblies, according to Art. 4(1), may only be initiated and convened by persons
exercising their full rights as citizens. With regard to the military, and persons using
their military status at an assembly, Art. 4(4) refers to specific legislation. An
assembly may, according to Art. 5 of the law, be suspended or dissolved in 4 cases:
1) they are contrary to the provisions of criminal law; 2) they disrupt public order by
posing a danger to persons or property; 3) participants wear paramilitary uniforms;
4) they are organised by members of the Armed Forces or the Civil Guard, in
violation of the relevant provisions governing the rights and duties of the Armed
Forces and the Civil Guard respectively®.

The law which is also relevant in the Spanish legal order with regard to the
right of assembly is Organic Law 4/15 of 30 March, repealing Organic Law
1/1992 of 21 February. The new law, commonly referred to as Ley Mordaza
(Gag Law), has caused public concern and protests in Spain®. It has also raised
the concern of the Council of Europe Commissioner for Human Rights, who sent
a letter on the matter to the Spanish Parliament™. The legislator explains the
introduction of stricter regulations by the need for more effective security
guarantees. The new regulations have been perceived as a response to social
tensions and the economic crisis®® and, in the case of Spain’s overseas territory
(the Ceuta and Mellila regulations), the immigration crisis seems relevant®’.

% Organic Law 9/1983 of 15 July 1983, regulating the right to assembly, https://www.boe.es/bus
car/act.php?lang=es&id=BOE-A-1983-19946&tn=1&p=20141205 (20.07. 2022)

% Multitudinaria marcha contra la reforma de la ‘Ley Mordaza’ entre gritos de ‘Gobierno
dimision’: ‘Quieren poner a policias por debajo de delincuentes’, ,,E1 Mundo” 2021, 27 Novem-
ber, https://www.elmundo.es/espana/2021/11/27/61a2027921efa0870e8b457d.html (20.07.2022);
Cuatro manifestaciones se unen en Valencia contra la ‘ley mordaza’, ,El Pais” 2021, 5 June,
https://elpais.com/espana/comunidad-valenciana/2021-06-05/cuatro-manifestaciones-se-unen-en-
valencia-contra-la-ley-mordaza.html (20.07.2022); Ni Ley Mordaza ni mordaza maquillada,
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/campanas/ley-mordaza-feb22/ (20.07.2022).

% https://rm.coe.int/letter-to-mr-jose-luis-abalos-meco-president-of-the-interior-committee/
1680a57abe (20.07.2022).

% M.F. Massé Garrote, E! derecho de reunién y manifestacion en el nuevo marco regulatorio de la
ley de proteccion de seguridad ciudadana lo 4/2015 de 30 de marzo, ,Estudios de Deusto: revista de
Derecho Plblico” 2016, Vol. 64, No. 2, pp. 1-2, file:///C:/Users/e7450/Downloads/Dialnet-ElDerecho
DeReunionYManifestacionEnEINuevoMarcoRegu-5878495-2.pdf (20.07.2022).

% F. Gonzélez Botija, P. Gonzélez Saquero, La Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, sobre
proteccion de la seguridad ciudadana, ,,FORO. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Nueva
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According to Art. 35(1) of Organic Law 4/15 of 30 March, it is a very serious
breach of the law, for which the organisers and leaders of assemblies are liable,
when assemblies or demonstrations that have not been declared or banned are
organised on the premises or in the vicinity of facilities and infrastructure where
essential services to the community are provided. Similarly, it is a very serious
infringement of the law to hold public spectacles or recreational activities if they
have been banned or suspended (Art. 35(3)). Interference with public safety
during any assembly (including public events, sports and cultural spectacles) is
a serious violation of the law when it does not constitute a criminal offence
(Art. 36(1)). In the same way, the disruption of public security that occurs on the
occasion of assemblies or demonstrations in front of the seats of the Congress of
Deputies, the Senate and the legislative assemblies of the autonomous communities
is a serious violation of the law when it does not constitute a criminal offence (Art.
36 (2)). According to Art. 37 (1), it is a minor offence to hold assemblies in places
of public traffic or demonstrations in violation of the specified provisions of
Organic Law 9/1983 of 15 July, for which the organisers and leaders of the
meetings are liable. Article 39 provides for sanctions, depending on whether the
violation is very serious, serious or minor, of between €100 and €600,000%,

The Spanish Criminal Code, in Art. 513, considers unlawful and punishable
assemblies organised for the purpose of committing a crime or with the use of
weapons, explosives, blunt objects or other dangerous objects. According to Art. 514
are punishable by fine or imprisonment 1) the leaders or organisers of such
assemblies; 2) participants carrying the objects listed in Art. 513; 3) persons who
commit acts of violence against representatives of the authorities or public or private
property during a demonstration; 4) persons who disrupt the course of a lawful
demonstration; 5) persons who attempt to reconvene a previously suspended or
prohibited demonstration, provided that they do so with the intention of subverting
the constitutional order or seriously disturbing public order®.

Current legislation — conclusions

The Constitution of Republic of Poland of 2 April 1997 and the Spanish
Constitution of 27 December 1978 both guarantee freedom of assembly to every
person. While the two normative acts respect international law standards, the
Spanish Constitution specifically refers to the Universal Declaration of Human

Epoca” 2015, No. 18(1), pp. 295-298, https://revistas.ucm.es/index.php/FORO/article/view/49724
(20.07.2022).

% Organic Law 4/2015 of 30 March 2015 on the Protection of Citizen Security,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442 (20.07.2022).

% Organic Law 10/1995 of 23 November 1995 on the Penal Code, https://www.boe.es/bus
car/act.php?id=BOE-A-1995-25444 (20.07.2022).
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Rights in Title I, in which fundamental rights and duties are recognised. In both
cases an assembly must be peaceful in order to be protected by law. The Polish
Constitution distinguishes between organising assemblies and participating in
them. The provisions governing the freedom of assembly does not contain any
specific limitations as far as this freedom is concern, though it states that such
limitations may by specified by law. According to the Polish Constitution freedom
of assembly may be restricted during martial law and state of emergency. Other
restrictions are only permissible when they are necessary in a democratic state for
its security, public order, or for the protection of the environment, public health and
morals, or the freedoms and rights of others and must be enacted by law. The
provision on freedom of assembly in the Spanish Constitution contains an additional
premise — the assembly must be peaceful and without arms. It is emphasised that no
prior authorisation is required. Two types of public gatherings are specified which do
require notification and these can be prohibited by the authorities if there are well-
-founded fears of disturbance of public order or they pose a threat to persons or
property. Furthermore, the freedom of assembly may be suspended in the event of
a state of emergency and a state of siege As far as the provision in both Constitutions
are concerned, the Spanish normative act explicitly states when assemblies can be
prohibited whereas the Polish normative act refers to a more general limitation
clause, containing a wider catalogue of possible limitations (not including a threat to
property though) but at the same time specifying that they must be enacted by law
and only when necessary in a democratic state.

Under Art. 57 of the Polish Constitution no limitations are specified such as
prior notification (the provision only states that the freedom may be limited by
law). Turning to the specific regulations on the right to assemble, the Polish Act on
Assemblies of 24 June 2015 introduced a ‘spontaneous assembly’, which allows
for an immediate reaction to events, which, if expressed later, might prove to be
pointless. On the other hand the other new type of public gathering, a ‘cyclical
assembly’ is an event which can be organised only after certain conditions are met.
The Spanish law on assemblies, the Organic Law 9/1983 of 15 July provides for
a special procedure of notification at least 24 hours in advance. When drawing
a comparison between these two normative acts it can be also noted that in Spanish
legislation an assembly is defined as a gathering of more than 20 persons while in
Polish legislators did not specify such a number of persons. Moreover such
a specification was deemed unconstitutional when the previous Law on Assemblies
of 5 July 1990 was in force. The Spanish regulations stipulate that a gathering may
be dissolved when its participants were paramilitary uniforms or are organised by
members of the Armed Forces or the Civil Guard.

Notwithstanding the differences, the constitutional regulations of both countries
guarantee freedom of assembly and limit it only in the way that is consistent with the
international standard. Yet, certain provisions contained in the specific normative
acts on assemblies or relating to them are perceived as controversial.
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Conclusion

This article presents an overview of the historical development of Polish and
Spanish legislation with regard to freedom of assembly, and outlines the current
regulations on this right in both countries. While the starting point was diametrically
different, with Spain relying on its own legal solutions from the beginning, in the
Polish case the process of national legislation began after 1918. For a few decades of
the 20th centuries, due to lack of respect for fundamental laws on the part of the
authorities, both societies were severely limited in their ability to realise the right of
assembly. With the re-establishment of a democratic order, Poland and Spain lived
to see modern constitutions recognising and protecting human and civil rights, as
well as legislation regulating this matter in detail. At present provisions contained in
the constitutions of both countries respectively. Nonetheless, as it has been outlined,
certain solutions may raise concerns as far as other normative acts regulating the
right to assemble are concerned.
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Summary

The aim of this paper is to compare selected Polish and Spanish normative acts, with
a particular focus on the Constitution of the Republic of Poland and the Spanish Constitution, in
terms of implementation of one of the fundamental civil liberties, i.e. freedom of assembly. The
right to peaceful assembly is guaranteed by a democratic state ruled by law. Nevertheless, the state
is responsible for ensuring the security of participants in such gatherings, thus it may impose by
statute necessary restrictions, insofar as security, public order or the rights and freedoms of others
are threatened. Measures taken by the authorities cannot, though, lead to a violation of freedom of
assembly as such. As a result of the democratic transitions and consequently the passing of the
Constitutions, both Poland and Spain reinstituted the rule of law and safeguarded civil rights and
liberties. The paper attempts to discuss, on the one hand, the legal status quo regarding the
protection of freedom of peaceful assembly as well as the imposed restrictions and on the other
hand the historical context.

Keywords: freedom of assembly, Constitution of the Republic of Poland, Spanish Constitution,
civil liberties, public order, comparative law perspective

WOLNOSC ZGROMADZEN W SWIETLE KONSTYTUCJI I INNYCH AKTOW
NORMATYWNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ I KROLESTWA
HISZPANII — PERSPEKTYWA HISTORYCZNA I POROWNAWCZA

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest poréwnanie wybranych polskich i hiszpanskich aktow
normatywnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Konstytucji Rzeczypospolitej i Konstytucji
Hiszpanii, pod katem realizacji jednej z podstawowych swobdd obywatelskich, tj. wolnosci
zgromadzen. Prawo do pokojowego zgromadzenia si¢ jest gwarantowane przez demokratyczne
panstwo prawa. Niemniej panstwo jest rowniez odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikow takich zgromadzen, a wigc dopuszczalne jest narzucanie niezbednych, okreslonych
ustawa ograniczen, o ile zagrozone jest bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub prawa i wolnosci
innych osob. Srodki przedsiewziete przez wiadze nie mogg jednak prowadzié do naruszenia
wolnos$ci zgromadzen jako takiej. Na skutek demokratycznej transformacji ustrojowej,
a w konsekwencji uchwalenia konstytucji, zarbwno Polska, jak i Hiszpania przywrocity rzady
prawa i zagwarantowaty ochron¢ praw i wolnosci obywatelskich. W opracowaniu podj¢to probe
omoéwienia z jednej strony obecnego stanu prawnego odnosnie do ochrony prawa do pokojowych
zgromadzen, jak i narzuconych na nie ograniczen, a z drugiej strony kontekstu historycznego.

Stowa kluczowe: wolno$¢ zgromadzen, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Konstytucja
Hiszpanii, swobody obywatelskie, porzadek publiczny, perspektywa prawnoporéwnawcza
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DEGRADACJA ZASADY JAWNOSCI:
REWOLUCJA CZY KONTYNUACJA PRZYJETEJ STRATEGII?

Wprowadzenie

Okres stanu epidemii charakteryzuje si¢ omijaniem standardow prawidlowe;j
legislacji*. Wydawatoby sie, ze tzw. przepisy covidowe® obfitowaly w nieprze-
myslane zmiany legislacyjne, ktére mozna byto zaakceptowac — aczkolwiek nie
bez obaw — jako tymczasowe® i wyjatkowe rozwiazania. W rzeczywistosci jed-
nak legislacja, ktora jest niezgodna z naczelnymi zasadami procesowymi*, siega
czasu sprzed pandemii®. Mozemy zauwazyé zbieg tworzenia prawa z brakiem
poszanowania naczelnych zasad procesowych ze swoistg ,,zaraza niszczenia
praworzadnosci”® w Polsce. Obserwujemy rewolucje ukryta pod plaszczykiem
obostrzen pandemicznych, ktora zmienia role naczelnych zasad procesowych.

Y H. 1zdebski, Legislacja dotyczgca COVID-19 i ustawowy nihilizm prawny [w:] Pandemia
COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagietto, Warszawa 2021, s. 29
i n.; T. Zembrzuski, Przeciwdziatanie i zwalczanie epidemii COVID-19 w postgpowaniu cywilnym,
czyli pozegnanie z kolegialnosciq orzekania, ,,Polski Proces Cywilny” 2002, nr 1, s. 59 i n.;
J. Menkes, Lockdown w Polsce albo jak nie stanowié i jak nie stosowacé prawa [w:] System ochro-
ny praw czlowieka w Polsce w czasie wyzwan pandemicznych, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak,
Torun 2022, s. 122 i n.; K. Koslicki, Coraz wiecej bubli i absurdéw — fatalnie tworzone prawo,
prawo.pl (30.01.2021); Poprawmy prawo 2021 — raport Prawo.pl i LEX, (25.02.2023).

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2021, poz. 2095 ze zm.), dalej: ustawa covidowa.

® Coraz bardziej watpliwy jest tymczasowy charakter ustawy covidowe;.

* W artykule pojecia naczelne zasady procesowe, naczelne zasady postepowania cywilnego
oraz naczelne zasady procesu cywilnego sa uzywane naprzemiennie i stanowig synonimy.

® J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obsku-
rantyzmie prawnym i niekompetencji, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 2, s. 20 i n.

® K. Markiewicz, Wphw regulacji ,, covidowych” na zasade niezmiennosci (stabilnosci) oraz
kolegialnos¢ sktadow sqdow odwotawczych, ,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 38 i n.
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Wyniesione na piedestat dazenie do przyspieszenia i usprawnienia postgpo-
wania stanowi mysl przewodnia zmian legislacyjnych w ostatnim czasie’. Po-
strzeganie szybkosci jako zasady, a tym bardziej naczelnej zasady procesowej,
jest sprzeczne z przewazajacym dorobkiem doktryny®. Faworyzowanie szybko-
$ci 1 sprawnosci postepowania odbywa si¢ kosztem naczelnych zasad proceso-
wych, w tym zasady jawnosci. Obserwujemy traktowanie zasady jawnosci przez
ustawodawce z dezynwolturg. Celem artykutu jest przedstawienie analizy degra-
dacji znaczenia zasady jawnos$ci w postgpowaniu cywilnym w Polsce.

Naczelne zasady procesowe — wybrane zagadnienia
Zasady prawne sa normami nadrzednymi, ktore chronig dobro szczegdlnie

cenne’ i zabezpieczaja system prawny przed ustawowym bezprawiem opisanym
dobitnie m.in. przez G. Radbrucha®™. Determinuja one tre$¢ prawa procesowe-

7. Gudowski, Protokét elektroniczny, czyli préba zamachu na Jana Gutenberga [W:] Postepowa-
nie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus,
Warszawa 2014, s. 773 i n.; T. Zembrzuski, Dokgd zmierza apelacja w postgpowaniu cywilnym, ,Prze-
glad Sadowy” 2019, nr 7-8, s. 65 i n.; idem, Powddztwo oczywiscie bezzasadne a dostgp do ochrony
prawnej w postgpowaniu cywilnym [W:] Dostep do ochrony prawnej w sqdowym postgpowaniu cywil-
nym, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2021, s. 169 i n.

8 W. Siedlecki, piszac o szybkosci postepowania, uzywat sformutowania tendencja do uspraw-
niania, a nie zasada. Zob. szerzej: W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959, s. 188
i n. Na temat postulatu szybkosci zob. szerzej: A. Jakubecki, Naczelne zasady postegpowania cywilne-
go w swietle nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu postgpowa-
nia cywilnego. Zjazd katedr postgpowania cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. |. Ratusin-
ska, Krakow 2006, s. 349 i n. Odmiennie: A.G. Harla, ktory zalicza zasade sprawno$ci postepowania
do naczelnych zasad procesowych. Zob. szerzej: A.G. Harla, Zasady naczelne postgpowania cywilne-
g0 — kilka refleksji ogdlnych [w:] Symbolae Andreae Marciniak dedicate, red. J. Jagieta, R. Kulski,
Warszawa 2022, s. 19 i n. Autor rozumie sprawno$¢ jako podejmowanie odpowiednich do celu czyn-
nosci procesowych w odpowiednim czasie i wskazuje, ze postepowanie prowadzone sprawnie de iure
nie jest przewlekle. Zob. szerzej idem, Zasada szybkosci postgpowania cywilnego [w:] lus est a iusti-
tia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red.
T. Erecinski, J. Gudowski, M. Pazdan, M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 198 i n. Szybkos$¢ postepo-
wania bywa takze rozumiana jako naczelna zasada wymiaru sprawiedliwosci. Tak np. M. Biatecki,
S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybkosci postgpowania cywilnego
— zagadnienia wybrane. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda na tle stanu prawnego po
nowelizacji z lat 2019-2021 [w:] Realizacja zasad postgpowania cywilnego na tle aktualnych zmian
KPC, red. M. Skibinska, Zielona Gora 2022, s. 11 i n.

® B. Wojciechowski, Teoretycznoprawne zalozenia roli zasad prawnych w procesie stosowa-
nia prawa, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 3—4, s. 19 i n.; M. Mu-
linski, Pojecie ,,zasada” w kodeksie postgpowania cywilnego [w:] lus est a iustitia appellatum.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Erecinski,
J. Gudowski, M. Pazdan, M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 683 i n.

10 G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 244 i n.
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go''. Wprowadzaja ograniczenia dla ustawodawcy, wskazujac jednoczesnie, jaki
stan rzeczy nalezy osiagna¢™’. Stuza dokonywaniu nalezytej wykladni i stosowaniu
prawa™. Wedtug zasad postgpowania cywilnego ksztaltowana jest tres¢ i forma
poszczegodlnych instytucji procesowych, tak aby funkcje postepowania cywilnego
zostaly jak najpelniej zrealizowane'. Zasady procesowe s ze sobg powigzane,
harmonijnie wspolistnieja i wzajemnie si¢ uzupelniaja’®. Stanowia normy zawie-
rajace nakaz realizacji okreslonych wartosci'.

Wsrod zasad procesowych wyodrebnia si¢ zasady naczelne wymiaru spra-
wiedliwosci'’, ktore dotycza ustroju i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
§ci'®, oraz naczelne zasady procesowe™, na ktorych oparte jest postgpowanie
sadowe w sprawach cywilnych®. Wyroznia si¢ takze zasady dotyczace wycin-

W, Berutowicz, O pojeciu naczelnych zasad postepowania cywilnego, ,,Studia Cywili-
styczne” 1975, t. XXV-XXVI,s.35in.

12 M. Kordela, Mozliwosé¢ konstruowania ogdinej teorii zasad prawa. Uwagi do koncepcji
Roberta Alexy’ego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 2, s. 12 i n., za:
M. Mulinski, Pojecie ,,zasada”. .., s. 683 in.

13 A, Skorupka, Pojecie zasady prawa [W:] Dopuszczalnosé dowodu sprzecznego z prawem
w sgdowym postepowaniu cywilnym, red. A. Skorupka, Warszawa 2021, s. 224.

1% W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1957, s. 18 i n.;
idem, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 225 i n.

15 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1977, s. 52 i n.; N. Krej,
Zasada prawa do sqdu oraz zasada réwnosci stron w kontekscie powddztwa oczywiscie bezzasad-
nego — art. 191 (1) KPC, wprowadzonego do polskiego porzqdku prawnego na podstawie noweli-
zacji z 4.07.2019 r. [w:] Realizacja zasad postgpowania cywilnego na tle aktualnych zmian KPC,
red. M. Skibinska, Zielona Gora 2022, s. 164 i n.; W. Siedlecki, Zasady naczelne postgpowania
cywilnego w Swietle przepisow nowego kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Studia Cywilistyczne”
1966, t. VII,s. 3in.

18 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2014, s. 276, za: A. Sko-
rupka, Pojecie zasady..., s. 224 in.

' N. Krej, Zasada prawa..., s. 163 i n. W literaturze uzywa sie tez ogolnego pojecia zasady
postgpowania cywilnego, bez podziatu na zasady naczelne i inne. Tak np. A. Sikorski [w:] Poste-
powanie cywilne, red. I. Gil, Warszawa 2017, s. 10 i n.; J. Studzifiska [w:] Postgpowanie cywilne,
red. J. Studzinska, P. Cioch, Warszawa 2019, s. 65 i n.; A. Zielinski, Postegpowanie cywilne. Kom-
pendium, Warszawa 2009, s. 22 i n.; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Postgpowanie cywilne.
Kompendium, Warszawa 2020, s. 18 i n.

18 3. Jodtowski, Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studiéw, Wroctaw
1974, s. 58.

195, Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cy-
wilne, Warszawa 2016, s. 146 i n.; W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 71 i n.; A. Torbus, Zarys teoretyczny zasad postgpowania
cywilnego [w:] Kodeks postgpowania cywilnego z perspektywy pieédziesieciolecia jego obowig-
zywania. Doswiadczenia i perspektywy, red. E. Marszalkowska-Krze$, 1. Gil, L. Blaszczak,
Sopot 2016, s.91 i n.; A.G. Harla, Zasady naczelne..., s. 19 i n.; M. Bialecki, S. Kotas-
-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybkosci..., s. 11 i n.; A. Torbus, Zarys
teoretyczny..., s. 90 in.

20 . Siedlecki, Podstawy rewizji..., s. 3 in.
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kowych zagadnien postgpowania cywilnego®. Naczelne zasady procesowe wy-
nikaja z istoty postgpowania cywilnego i stanowia jego fundament®. Dalsze roz-
wazania niniejszego opracowania koncentruja si¢ na naczelnych zasadach proce-
sowych, aczkolwiek obie grupy zasad naczelnych wigzg si¢ z realizacjg funkcji
postepowania cywilnego®. Przybieraja postaé zasad aksjomatycznych, ktérych
zrédtem jest tradycja lub duch prawa albo powszechne uznanie w doktrynie®”.
Rozumienie naczelnych zasad postepowania cywilnego nie jest jednolite i —
jak sic wydaje — nie powinno byé¢”. Kreowanie definicji legalnych naczelnych
zasad procesowych nie jest pozadane, poniewaz stworzytoby sztywny gorset kre-
pujacy rozwdj jurysprudencji’®. Zgodnie z jednym ze stanowisk wyrazonych
w literaturze naczelne zasady procesowe stanowig ,,zatozenia generalne” odpo-
wiadajace strukturze postgpOwania cywilnego, ktdére majg na celu zapewnienie
realizacji funkcji postepowania cywilnego®’. Stanowia centralne lub przewodnie
idee systemu prawa procesowego? i ,,zatozenia podstawowe™?. Zasady sa dyrek-
tywami nie tylko dla ustawodawcy w procesie tworzenia prawa, ale réwniez dla
podmiotow uczestniczacych w postepowaniu, ktore interpretuja i stosuja przepisy™.
Wedlug odmiennego pogladu naczelne zasady procesowe nalezy rozumie¢ jako
dyrektywy sprawnos$ci postgpowania cywilnego, ktore zapewniajg realizacj¢ funkcji
i celu postegpowania®’. Zgodnie ze stanowiskiem posrednim naczelne zasady poste-
powania cywilnego sa centralnymi ideami systemu prawa procesowego, a takze
stanowig dyrektywy sprawnosci, ktore gwarantuja realizacj¢ funkcji prawa proce-

2 A, Kosciotek, Zasada jawnosci w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018,
s.103in.

22 3. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego — wezoraj, dzis i jutro [w:]
Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi
Sottysinskiemu, red. M. Kepinski, A. Koch, A. Nowicka, Z. Radwanski, A.J. Szwarc, S. Wronkow-
ska, F. Zedler, Poznan 2005, s. 1028 i n.; N. Krej, Zasada prawa..., s. 163 in.

2| Jodtowski, Wstep do systemu...,s. 61 in.

243, Gudowski, O kilku..., s. 1028 i n.

% Odmiennie: J. Jodtowski, Wstep do systemu..., s. 50 i n.

20, Gudowski, O kilku..., s. 1028 in.

2§ Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywil-
ne,s. 146 in.

28 \W. Siedlecki, Podstawy rewizji..., s. 3 i n.; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa
1975, s. 118 i n.; W. Berutowicz, O pojeciu..., s. 32 i n.; J. Jodtowski, Wstep do systemu. .., s. 50 i n.;
H. Dotecki, Postgpowanie cywilne..., s. 49 i n.; S. Dalka, Sgdowe postgpowanie cywilne. ZalozZenia
ogolne i proces cywilny, Gdansk 1984, s. 55 in.

2 J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywil-
ne,s. 146 in.

% W. Berutowicz, O pojeciu..., s. 33 i n.; M. Skibinska [w:] Postepowanie cywilne, red.
M. Rzewuski, Warszawa 2020, s. 26 i n.; N. Krej, Zasada prawa..., s. 163 in.

3L w. Berutowicz, O pojeciu. .., s. 27 i n.; W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpo-
wanie cywilne..., s. 70 i n.; M. Biatecki, S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska,
Aksjomat szybkosci...,s. 11 in.
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sowego*. Naczelne zasady procesowe sg rozumiane tez jako zatozenia konstruk-
cyjne mechanizmu procesowego™ wyrazajace ,,idealng powinno$é™.

Sposob ,,definiowania” naczelnych zasad procesowych dobitnie podkresla
ich wyjatkowy charakter. Nie moze istnie¢ perfekcyjna jednos¢ pogladéow co do
zagadnien, ktore nie sg mierzalne, ktorych nie da si¢ opisa¢ w jednej konkretne;j
normie prawnej i ktore wynikaja z fundamentalnych wartosci. Takie podejscie
do zasad procesowych prezentowal rowniez T. Gonner, tworca nauki o zasadach
procesowych, ktory thumaczyl je jako najwyzsze reguly, ktore nie sa wyrazone
bezposrednio w ustawie, ale wynikaja z samej istoty procesu cywilnego i deter-
minujg cala jego budowe™.

Brak jednosci pogladéw co do naczelnych zasad procesowych przejawia sie
takze w podejsciu do tworzenia katalogu tych zasad, ktory ksztattuja doktryna
i orzecznictwo. Roznorodnos¢ koncepcji wynika nie tylko z braku narzucenia
rozumienia naczelnych zasad procesowych, ale tez z echa konkretnej epoki.
W XIX w. wérod naczelnych zasad procesowych wskazywano sprawiedliwos¢®.
To podejscie w okresie migdzywojennym krytykowat E. Waskowski i podkre-
slat, ze sprawiedliwos$¢ jest postulatem, a wsrod zasad ,,bezwzglednych, absolut-
nych, podstawowych, pierwiastkowych” znajdujg si¢: zasada formalizmu proce-
sowego, zasada formalnego kierownictwa sadu, zasada dyspozycyjnosci i zasada
réwnouprawnienia stron®’. Z kolei F. Kruszelnicki dzielit zasady procesowe na
zasady konieczne, ktore dotycza istoty procesu i bez ktorych ,,zaden proces
obej$¢ si¢ nie moze”, oraz na zasady dotyczace zewnetrznej struktury procesu,
ktére nadajg mu charakterystyczne cechy™. Wsrod zasad koniecznych znajdowa-
ly sie: zasada skargowosci, zasada wystuchania obu stron i zasada prawdy.

W okresie powojennym W. Siedlecki do zasad naczelnych postepowania
cywilnego zaliczat zasady: prawdy obiektywnej, ochrony wiasnosci spotecznej®,
ustnosci, bezposredniosci, kierownictwa sedziowskiego, rownouprawnienia stron
lub uczestnikow postepowania, wspotdziatania sgdu i podmiotéw pOstgpowania,

%2 H. Dotecki, Postgpowanie cywilne. .., s. 49 in.

%8 H. Madrzak, O pojmowaniu naczelnych zasad postepowania cywilnego [w:] Proces i prawo.
Rozprawy prawnicze, Wroctaw 1989, s. 384 i n.; H. Dotecki, Postgpowanie cywilne..., s. 49 in.

% A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008,
s.51in.

% T. Gonner, Handbuch des deutschen gemeinen Prozess, Eslangan 1804, s. 175 i n., za:
W. Berutowicz, O pojeciu. .., s. 30 in.

% R. Canstein, Die retionellen Grundlagen des Civilprozesses, Wien 1877, s.3in.

% E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 99 i n. Byla to pierwsza proba
usystematyzowania zasad procesowych w Polsce w okresie miedzywojennym. Zob. szerzej:
A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w swietle prac kodyfi-
kacyjnych w Polsce (1918-1964). Studium historycznoprawne, Katowice 2015, s. 38 i n.

% F. Kruszelnicki, Zasady procesu cywilnego wedlug polskiej procedury cywilnej, ,,Glos Sa-
downictwa” 1931, nr 9, s. 450 i n.

% Odmiennie: W. Berutowicz, O pojeciu. .., s. 36 in.
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koncentracji materiatu procesowego, kontrolowanej rozporzadzalnosci, sporno-
éci, swobodnej oceny dowodow, dwuinstancyjnosci, formalizmu i jawnosci®.
Wtedy wérod naczelnych zasad procesowych znalaztyby sig¢ rowniez: zasada
aktywnosci prokuratora w postepowaniu®’, zasady dyspozycyjnosci i kontradyk-
toryjno$ci®, a takze zasada umiarkowanego formalizmu procesowego® i zasada
ekonomii procesowej*. Zasada prawdy obiektywnej byla uznawana za zasade
majaca szczegodlne znaczenie™. Wydaje sie, Ze obecne niepokojace tendencje
legislacyjne*® czesciowo daza do przywrocenia powojennego katalogu naczel-
nych zasad procesowych.

Wspolczesnie w doktrynie prezentowane sg rézne podejscia dotyczace kata-
logu naczelnych zasad procesowych. Wedtug jednych autoréw do naczelnych
zasad procesowych nalezy zaliczy¢ zasady: prawdy materialnej, rownosci stron,
dyspozycyjnosci, kontradyktoryjnosci, bezposredniosci, ustnosci i koncentracji
materiatu procesowego”’. Inni autorzy do tego katalogu dodaja zasade formali-
Zmu postepowania, zasade inicjatywy organéw procesowych i egzekucyjnych®,
a takze zasade jawnosci postgpowania, swobodnej oceny dowodow™ i kierow-
nictwa sadowego”’. Do naczelnych zasad procesowych zalicza si¢ rowniez pra-
wo do sadu®, zasade prawdy®, zasade ustnosci i pisemnosci®. Podsumowuijac,

“0\W. Siedlecki, Zasady naczelne..., s. 3 i n.; idem, Uchybienia procesowe w sqdowym poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 64 i n.; idem, Podstawy rewizji..., s. 3 i n.; idem, Niewaz-
nos¢ procesu cywilnego, \Warszawa 1965, s. 78 i n.

LW, Berutowicz, O pojeciu. .., s. 33 in.; J. Jodtowski, Wstep do systemu..., s. 109 i n.

“2\W. Berutowicz, O pojeciu...,s. 33 in.

3 W. Siedlecki, Uchybienia procesowe..., s. 66 i n.

44 7. Resich, Dopuszczalno$é drogi sqdowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962, s. 90 i n.

% W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1968, s. 44 i n.; J. Jodtowski,
Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1979, s. 125 i n.; W. Berutowicz, Postgpowanie
cywilne..., s. 268 i n.; W. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, Poznah 1954, s. 26 i n.; J. Jodtow-
ski, W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1958, s. 1351 n.

% Chodzi o uzasadnianie wprowadzonych zmian dazeniem do odformalizowania i przyspie-
szania postepowania. Zob. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejmu IX kadencji,
S. 6 i n.; uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 3 i n.

47 7. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywil-
ne, s. 146 i n.; A. Oklejak, F. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w postgpowaniu przed sqdem polu-
bownym, ,,Kwartalnik ADR” 2011, nr 4(16), s. 35 i n.

48 W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postepowanie cywilne...,s. 71 in.

* H. Dolecki, Postgpowanie cywilne...,s. 49 in.

%0 M. Skibinska [w:] Postepowanie cywilne, red. M. Rzewuski, Warszawa 2019, s. 33 i n.

®1 ). Studzinska [w:] Postepowanie cywilne, red. J. Studzinska, P. Cioch, Warszawa 2019,
S. 68 i n. W doktrynie prawo do sadu zalicza si¢ tez do naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Tak np. J. Jodtowski, Wstep do systemu..., s. 69 i n.; N. Krej, Zasada prawa..., s. 163 in.

52 Chodzi o zasade prawdy bez zadnych przymiotnikow.

58 J. Studzifiska [w:] Postgpowanie cywilne, red. J. Studzinska, P. Cioch, Warszawa 2019, s. 68 i n.
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mozna stwierdzi¢, ze istnieja zarowno takie zasady, ktore wedlug wigkszosci
autoréw s3 zasadami naczelnymi (m.in. zasada jawno$ci, dyspozycyjnosci lub
kontradyktoryjnosci), jak i zasady, ktore tylko niektorzy zaliczaja do naczelnych
zasad procesowych (np. prawo do sadu). Wskazanie jednego wiasciwego katalogu
naczelnych zasad procesowych nie wydaje si¢ ani konieczne, ani mozliwe. Wedtug
pogladu wickszosciowego zasada jawnosci stanowi naczelng zasade procesowa.
Jawno$¢ postepowania cywilnego jest uznawana zaréwno za element prawa do sa-
du™, jak i za odrgbng naczelna zasade postepowania cywilnego™. Ponadto bywa
ujmowana réwniez w katalogu naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci.

Destrukcja zasady jawnos$ci w postepowaniu cywilnym

Zasada jawnosci jest naczelng zasadg procesows, jedng z podstawowych
wartoéci spotecznych chronionych przez prawo’’, standardem postgpowania
cywilnego®, a takze niezbednym elementem wymiaru sprawiedliwosci®. Fun-
damentalna rola tej zasady w postepowaniu cywilnym jest niekwestionowana na
przestrzeni wielu lat®. Celem zasady jawnosci jest zapewnienie rzetelnosci po-

% K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru sprawiedliwosci w czasach pandemii
COVID-19 ze szczegolnym uwzglednieniem postgpowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny”
2022, nr 1, s. 9 i n. Poglady w tym zakresie sa niejednolite. Zob. szerzej: A. Machnikowska, Zasa-
da jawnosci w postgpowaniu procesowym — modernizacja czy marginalizacja? Wybrane zagadnie-
nia, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 80 i n.

% W. Berutowicz, O pojeciu. .., s. 27 i n.; S. Dalka, Sgdowe postepowanie cywilne. Zalozenia
ogolne i proces cywilny, t. I, Gdansk 1992, s. 54 i n.; A. Jakubecki, Naczelne zasady..., s. 349.

% A. Kosciodtek, Zasada jawnosci. .., s. 103 i n.; J. Gudowski, Laserunkowos¢ postepowania
cywilnego [w:] Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi
Lubinskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, J. May, M. Mrowczynski, Warszawa 2017, s. 119 i n;
J. Jodtowski [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowa-
nie cywilne, s. 107.

ST T. Stawecki, Jawnosé Jako wartosé prawna, ,,Studia Iuridica” 2004, nr 43, s. 215 i n.

%8 T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci postepowania w sprawach cywilnych w dobie pan-
demii — potrzeba chwili czy trwale rozwigzanie?, ,,Forum Prawnicze” 2021, nr 3, s. 3 i n.; A. Ko-
sciotek, Zasada jawnosci..., s. 429 i n.; J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Postepowanie cywilne..., s. 144 i n.; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postegpo-
wanie cywilne..., s. 84 i n.; J. Gudowski, Laserunkowosé postepowania...,s. 119 in.

% M. Rzewuski, Realizacja zasady jawnosci w postegpowaniu odrebnym w sprawach go-
spodarczych w swietle noweli KPC z dnia 4.07.2019 r. i ustaw antycovidowych [w:] Realizacja
zasad postgpowania cywilnego na tle aktualnych zmian KPC, red. M. Skibinska, Zielona Gora
2022, s. 273.

80 J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 5 i n.; P. Dabkowski, Zasada jawnosci
w dawnem prawie polskiem, Lwow 1937, s. 1 i n.; W. Miszewski, Jawnosé w procesie cywilnym
W zwigzku z przepisami kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Nowy Proces Cywilny” 1933, nr 1,s. 14i n,;
J. Plaziuk, Koniecznos¢ odstgpienia od przeprowadzenia posiedzenia zdalnego w przypadku wy-
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stepowania cywilnego i bezstronnosci sedziow®’. Jawne postepowanie mobilizu-
je sad do starannego i sumiennego dokonywania czynno$ci procesowych, co
czyni z zasady jawnosci jedng z podstawowych gwarancji praworzadnego poste-
powania®. Jawno$¢ ma silne oddziatywanie na inne zasady, w szczegdlnosci na
zasade rownosci, kontradyktoryjnosci, bezposredniosci i ustnosci®. Rozpoznanie
spraw z wylaczeniem jawnosci powinno stanowi¢ wyjatek od reguty®. Range
zasady jawnosci podkresla art. 45 Konstytucji RP®, zgodnie z ktérym kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego® rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad®’. Jawnosé po-
stepowania gwarantuja tez miedzynarodowe akty prawne® oraz Kodeks poste-
powania cywilnego®. Aktualno$¢ zachowuja stowa W. Miszewskiego'®: przepi-
Sy postepowania majg na celu uporzadkowac proces w ten sposob, aby dawaty
jak najwiecej gwarancji zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego i bez-
stronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, a wérod zasad, na ktérych oparty jest pro-
ces, jawnos$é jest jedna z najwazniejszych’.

znaczenia rozprawy lub posiedzenia jawnego w czasach COVID-19, ,Polski Proces Cywilny”
2022, nr1,s. 247 in.

81 T Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci...,s. 71in.

82 |bidem; M. Maczynski, Ograniczenie prawa podmiotéw gospodarczych do sqdu, ,,Panstwo
i Prawo” 2000, z. 5, s. 65 i n.; H. Dotecki, Postgpowanie cywilne...,s. 66 in.

8 A. Machnikowska, Zasada jawnosci. .., s. 80 in.

® H. Dotecki, Postepowanie cywilne..., s. 66 in.

8 Art. 45 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

8 W doktrynie wskazuje sig, ze w art. 45 Konstytucji RP jest mowa o jawnosci ze-
wnetrznej, poniewaz jawno$¢ wewnetrzna jest elementem sprawiedliwego rozpatrzenia spra-
wy i prawa do rzetelnego procesu, a wigc jest konstytucyjnie chroniona. P. Grzegorczyk,
K. Weitz, komentarz do art. 45 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1140 i n.; R. Kedra-Chmielewska, O. Kubacki, Jaw-
nos¢ postgpowan sqdowych podczas pandemii COVID-19 — miedzy konstytucyjnym standar-
dem a rzeczywistosciq, ,,Temidium” 2021, nr 3(106), s. 29 i n.; A. Kosciotek, Jawnosé posie-
dzen sqgdowych w postgpowaniu cywilnym w dobie pandemii COVID-19, , Przeglad Sadowy”
2021, nr5,s.22in.

87 Zasada jawnosci nie ma charakteru bezwzglednego. Zob. art. 45 ust. 2 Konstytucji RP.
T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci...,s. 7 in.

88 Art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.); art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167). W powolanych aktach prawnych jest mowa o publicznym rozpa-
trzeniu sprawy. Art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r.,
nr 303, s. 1 ze zm.).

8 Art. 9 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2021,
poz. 1805 ze zm.).

0T, Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci. .., s. 6.

™ W, Miszewski, Jawnosé¢ w procesie. .., s. 11.
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Wyrodznia si¢ dwa aspekty jawnosci: wewnetrzny i zewnetrzny. Jawnosce
wewnetrzna dotyczy stron i uczestnikdw postepowania bezposrednio zaintere-
sowanych rozstrzygnigciem sprawy. Z kolei zewn¢trzny aspekt jawnosci dotyczy
0s0b trzecich, tj. takich, ktore moga wzig¢ udziat w postgpowaniu w charakterze
publiczno$ci’. Odstepstwa od jawnosci zewnetrznej sa dopuszczalne, natomiast
jawnos¢ wobec stron powinna by¢ limitowana jak najrzadziej”. Jawnos¢ we-
wnetrzna stanowi gwarancj¢ rzetelnego procesu. Skutkiem naruszenia we-
wnetrznej jawno$ci moze by¢ pozbawienie strony moznosci obrony jej praw, co
bedzie prowadzi¢ do niewaznoéci postgpowania’™.

Zasada jawnosci nie ma charakteru bezwzglednego. T¢ teze na gruncie Konsty-
tucji RP potwierdza orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Z kolei w prawie
unijnym taka interpretacje¢ art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci potwierdza Europejski Trybunat Praw Czlowieka™. Odstepstwa
od zasady jawnosci posiedzen sadowych sa dopuszczalne i powinny si¢ miescic
w granicach okreslonych w Konstytucji RP". Ograniczenie lub wytaczenie zasady
jawnoS$ci moze nastapi¢ tylko w oparciu o art. 45 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Ostatni z wymienionych przepisow stanowi norme o charakterze lex generalis,
z kolei art. 45 ust. 2 Konstytucji RP dotyczy wylaczenia jawno$ci zewngtrznej po-
stepowania’’ i stanowi lex specialis wzgledem art. 31 ust. 1 Konstytucji RP"®. Nor-
ma wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP znajduje zastosowanie w dwoch przy-
padkach: kiedy lex generalis nie pokrywa si¢ z lex specialis oraz kiedy norma
0 charakterze szczegblnym wyraznie nie wylaczyta zastosowania okreslonych prze-
stanek wynikajacych z normy o charakterze ogdlnym’.

Analiza przepisow Konstytucji RP pozwala na sformutowanie kryteriow do-
puszczalno$ci ograniczenia zasady jawnosci. Po pierwsze, ograniczenie jawnosci
z powodu okolicznosci wskazanych w art. 45 ust. 2 Konstytucji RP jest mozliwe

2 \W. Broniewicz, Jawnos¢ jako konstytucyjna zasada procesu cywilnego Polski Ludowej,
»Nowe Prawo” 1954, nr 5-6, s. 83 i n.; K. Flaga-Gieruszynska, Jawnos¢ zewnetrzna procesu cy-
wilnego — wizja przysztosci [W:] Zasada postepowan sqdowych w perspektywie ostatnich noweliza-
cji, red. D. Gil, E. Kruk, Lublin 2016, s. 13 i n.; T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci..., s. 8 i n.;
wyrok TK z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. SK 57/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 125

7 J. Misztal-Konecka, Jawnos¢ postepowania cywilnego ze szczegdlnym uwzglednieniem elektro-
nicznego postgpowania upominawczego, ,.,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 3, s. 97 i n;
T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci. ..., s. 71in.; A. Koscidtek, Zasada jawnosci. ..., s. 429 in.

™ T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci...,s. 7in.

™ |. Gromska-Szuster [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Artykuly 1-366,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 148(1), s. 660 i n.

® A. Kosciolek, Jawnosé posiedzen...,s. 41in.

" Wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2006 r., sygn. SK 34/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 118;
wyrok TK z dnia 20 listopada 2007 r., sygn. SK 57/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 125; A. Ko$cid-
ek, Jawnosé posiedzen..., s. 4in.

8 A. Kosciolek, Jawnosé posiedzen...,s.51in.

™ Ibidem.
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wylacznie w drodze ustawy. Po drugie, ograniczenie musi by¢ konieczne w de-
mokratycznym panstwie prawnym dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosci i praw innych osob, w tym ze wzgledu na ochrone¢ zycia prywatnego
lub inny wazny interes prywatny. Nie znajduje zastosowania natomiast wymog
»ZachOwania istoty” prawa, poniewaz art. 45 ust. 2 Konstytucji RP pozwala nie
tylko na ograniczenie zasady jawnosci, ale i jej wytaczenie®.

Dhugo przed wybuchem pandemii zaczeta si¢ reforma w zakresie jawno-
$ci postepowania. Nowelizacja z 2015 r.%" wprowadzono art. 148" k.p.c., na
podstawie ktorego sad moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym
w dwoch przypadkach. Po pierwsze, sprawa zostanie rozpoznana na posiedze-
niu niejawnym, jesli pozwany uznal powodztwo. Po drugie, po zlozeniu przez
strony pism procesowych i dokumentéw, w tym réwniez po wniesieniu zarzu-
tow lub sprzeciwu od nakazu zaptaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego,
sad moze uznaé, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Sad dyspo-
nuje szerokim uprawnieniem co do mozliwos$ci rozpoznania sprawy na posie-
dzeniu niejawnym. Strony moga skutecznie sprzeciwic si¢ rozpoznaniu sprawy
na posiedzeniu niejawnym, jeSli w pierwszym pismie procesowym zloza
wniosek 0 przeprowadzenie rozprawy®. Wymaga si¢ od stron wzmozonej
dbalosci o realizacj¢ przystugujacego im prawa do jawnego postepowania.
Dotyczy to w szczegolnosci powoda, ktory powinien ztozy¢é wniosek o prze-
prowadzenie sprawy na rozprawie juz w pozwie, nie dostajgc przy tym zad-
nego pouczenia. Wprowadzenie art. 148" k.p.c. uzasadniono odformalizowa-
niem i przyspieszeniem postgpowania®. W doktrynie podkreslono, ze zmiana
ta spowodowata poswiecenie pewnych fundamentalnych zatozen procesu ,,dla
osiggniecia sprawnosci postgpowania”®!. Mozna wrecz twierdzi¢, ze brzmienie
art. 148" k.p.c. ustanawia domniemanie zgody na rozpoznanie sprawy na po-
siedzeniu niejawnym®.

Nie wydaje si¢ natomiast, Ze norma wynikajaca z art. 148" k.p.c. narusza
kryteria dopuszczalno$ci ograniczenia zasady jawnosci wynikajace z art. 45 ust. 2

8 p. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45..., nb. 113; A. Koscidtek, Jawnos¢ posie-
dzen...,s.5in.

8 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311, ze zm.).

8 Chyba ze pozwany uznat pow6dztwo.

8 Zob. szerzej: M. Skibinska, Artykut 148 (1) kpc jako przykiad odformalizowania postgpo-
wania cywilnego [w:] W kierunku odformalizowania postgpowania cywilnego, red. D. Gil, Lublin
2017,s.286in.

8 M. Skibinska, Rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy cywilnej na posiedzeniu niejawnym na
podstawie art. 148(1) KPC w swietle zasad postgpowania cywilnego i tresci art. 5 KPC [w:] Ars in
vita. Ars in iure. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red.
A. Baranska, S. Cieslak, Warszawa 2018, s. 584.

% Ibidem, s. 593.
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oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP%*. Na gruncie art. 148" k.p.c. rozpoznanie
sprawy na posiedzeniu niejawnym jest fakultatywne i moze nastgpi¢ wytacznie
w przypadku spetnienia si¢ okre§lonych w przepisie przestanek. Ponadto strony
moga skutecznie sprzeciwic si¢ rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym.

Liczne zmiany w zakresie zasady jawnosci wprowadzila nowelizacja Ko-
deksu postepowania cywilnego z 2019 r.¥” W drodze tej nowelizacji zmieniono
art. 148 k.p.c. Poprzednie brzmienie artykutu nie pozwalalo na wydanie posta-
nowienia na posiedzeniu niejawnym, dzisiaj natomiast jest to mozliwe na pod-
stawie art. 148 § 3 k.p.c. Zmiana ta doprowadzita do znacznego wzrostu znacze-
nia posiedzen niejawnych w postgpowaniu cywilnym® i jest postrzegana jako
odstapienie od zasady jawnosci®, a takze krytykowana®. Wskazuje sie, ze po
uchwaleniu art. 148 § 3 k.p.c. zasada jawnos$ci zostata pozbawiona faktycznego
znaczenia i utrzymana wylgcznie w wymiarze formalnym®'.

Nalezy oceni¢ art. 148 § 3 k.p.c. pod katem kryteriow dopuszczalnos$ci
ograniczenia zasady jawnosci. Powolana regulacja niewatpliwie stanowi istot-
ne odstepstwo od zasady jawnosci. W doktrynie podkresla sig¢, ze zniesiona
zostata ,jawno$¢ zewnetrzna wielu istotnych czynnosci sadowych, a tym sa-
mym znacznie ograniczone zostaty spoteczno-wychowawcze i kontrolne funk-
cje jawnosci postgpowania sadowego, gwarantujace prawo obywateli do bez-
stronnego i niezaleznego sadu™. Zgodnie jednak z brzmieniem art. 148 § 2 k.p.c.
sad moze skierowaé sprawg¢ na posiedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe row-
niez wtedy, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.
Oznacza to, ze sad pOowinien rozwazy¢, czy podjecie okre§lonych czynno$ci
procesowych na posiedzeniu niejawnym jest zgodne z art. 31 ust. 3 oraz art. 45
ust. 2 Konstytucji RP.

8 |, Gromska-Szuster [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Artykuly 1-366,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 660 i n.

8 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469, ze zm.).

8 p. zaborowska, Jawnos¢ postgpowania cywilnego — czy nadal zasadq? Uwagi ogdlne
0 jawnosci posiedzen sgdowych po wejsciu w Zycie tzw. duzej nowelizacji [W:] Nowelizacja poste-
powania cywilnego. Wplyw zmian na praktyke sgdowq, red. M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska,
F. Manikowski, E. Szczepanowska, Warszawa 2021, s. 411 i n.

8 A. Kosciotek, Komentarz do art. 148 kpc [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sq-
dowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przej-
Sciowe. Komentarz do zmian, t. I, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 350 i n.

% A. Kosciodtek, Zasada jawnosci..., s. 436 i n.; K. Flaga-Gieruszyfska, komentarz do
art. 148 kpc [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Flaga-Gieruszynska,
A. Zielinski, Warszawa 2019, nb. 9; P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
ustawg z 4.07.2019 r. w ogélnosci, ,Palestra” 2019, nr 11-12,s. 15 i n.

%1 p_zaborowska, Jawnosé postepowania. .., s. 411 in.

%2 |, Gromska-Szuster [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Artykuly 1-366,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 148, s. 659.
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Kolejng instytucja istotnie ograniczajacg zasade jawnosci jest powodztwo
oczywiscie bezzasadne, ktore zostato wprowadzone do Kodeksu postepowania
cywilnego w nowelizacji z 2019 r. Wprowadzenie powodztwa oczywiscie bezza-
sadnego miato na celu przyspieszenie postgpowania. Zgodnie z art. 191" k.p.c.
sad moze oddali¢ powddztwo na posiedzeniu niejawnym, jezeli z tre$ci pozwu
wynika jego oczywista bezzasadno$¢, nie dorgczajac nawet pozwu pozwane-
mu. Strony zostaja pozbawione mozliwosci udzialu w posiedzeniu, a takze nie
maja mozliwos$ci dokonywania czynnosci procesowych. Powod moze przed-
stawi¢ swoje stanowisko jedynie w przypadku wniesienia apelacji®. Z kolei
osoba oznaczona jako pozwany® w ogoéle nie ma mozliwosci zostaé wystu-
chana® i zostaje pozbawiona prawa dostepu do akt sprawy. Zgodnie z trescia
art. 191" k.p.c. osoba oznaczona jako pozwany nie jest strona, a dostep do akt
sprawy maja wylacznie strony i uczestnicy postgpowania®™. Powédztwo oczy-
wiscie bezzasadne istotnie ogranicza jawno$¢, a przede wszystkim zasade jaw-
nos$ci wewnetrznej. Zgodnos¢ instytucji powddztwa oczywiscie bezzasadnego
z art. 31 ust. 3 oraz art. 45 ust. 2 Konstytucji RP wywotuje watpliwosci. Jak
trafnie stwierdzit J. Gudowski, ponowne wprowadzenie do postepowania cy-
wilnego powddztwa oczywiscie bezzasadnego stanowi przejaw skrajnego ob-
skurantyzmu®’.

Apelacja od wyroku wydanego na podstawie art. 191" k.p.c. réwniez nie z0-
staje rozpoznana z poszanowaniem zasady jawnosci. Zgodnie z art. 391" k.p.c.
sad moze rozpoznaé apelacje od wyroku wydanego na podstawie art. 191" k.p.c.
na posiedzeniu niejawnym, nie doreczajac apelacji osobie wskazanej jako po-
zwany. W doktrynie to rozwigzanie jest krytykowane, poniewaz waska kognicja
sadu apelacyjnego nie uzasadnia braku rozprawy®. Wprowadzona instytucja
pozbawia strony prawa do rzetelnego postgpowania, a takze narusza m.in. zasade

9 T Zembrzuski, Powddztwo oczywiscie...,s. 169 in.

% Zamieszanie powoduje takze to, ze w sprawie nie wystepuje pozwany, tylko osoba ozna-
czona jako pozwany. Pojecie to stanowi nowo$¢ dla postgpowania cywilnego i zagadke dla
praktyki.

% A. Franusz, Powédztwo oczywiscie bezzasadne w $wietle nowych przepiséw Kodeksu po-
stgpowania cywilnego [W:] Nowelizacja postgpowania cywilnego. Wplyw zmian na praktyke
sgdowg, red. M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Warszawa
2021,s.1091in.

% 7godnie z art. 9 k.p.c.

%7 ). Gudowski, Tradycja, postep i cos$ jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks postepowania
cywilnego? [w:] Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zem-
brzuski, Warszawa 2023, s. 13 i n.

% Zob. szerzej: P. Rylski, Zmiany w przepisach o postepowaniu apelacyjnym w swietle
modelu apelacji cywilnej, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 1, s. 119 i n. Odmiennie: E. Gap-
ska, Przeciwdzialanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie postep0-
wania cywilnego. Cz. Il — Powdédztwo oczywiscie bezzasadne, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 16,
s.871in.
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jawnosci®. Z kolei tworcy projektu patrza pozytywnie na takie rozwigzanie
i podkreslaja, ze pozwoli to na rozpoznanie apelacji ,,od reki™'®.

Przepisy nowelizacji z 2019 r. zmienily tez art. 374 k.p.c. Powotana regula-
cja dotyczy postgpowania apelacyjnego i umozliwia rozpoznanie spraw na po-
siedzeniu niejawnym™™ w przypadku spetnienia wysoce uznaniowego kryterium,
tj. jesli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne'®. Rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu niejawnym nie jest dopuszczalne, jesli strona w apelacji lub odpo-
wiedzi na apelacje ztozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawym. Przy tym
sad nie poucza osobe wnoszacg apelacje o obowigzku ztozenia wniosku o prze-
prowadzenie rozprawy w apelacji'®. Przed nowelizacja z 2019 r. art. 374 k.p.c.
zawierat bardziej klarowny mechanizm, ktory pozwalal na rozpoznanie sprawy
na posiedzeniu niejawnym w razie cofnigcia pozwu, apelacji albo w przypadku,
gdy zachodzi niewazno$¢ postepowania.

Zestawienie normy wynikajacej z art. 374 k.p.c. z treicig art. 375 k.p.c.’®®
prowadzi do wniosku, ze w postepowaniu odwotawczym obOwigzuje zasada
rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym*®. Postepowanie apelacyjne ma
charakter merytoryczny, a wiec dla stron nad wyraz wazna jest mozliwo$¢ poja-
wienia si¢ na rozprawie w celu poparcia zadan i wnioskéw bezposrednio przed
sadem™’. Ograniczenie jawnosci postepowania apelacyjnego jest nieuzasadnione
z perspektywy charakteru tego postepowania™. Z kolei ustawodawca zdaje sie
nie zauwazac tego problemu i wskazuje, ze ,,taka regulacja w sposdb oczywisty
przyczyni si¢ do przyspieszenia postepowania odwolawczego”'®. Nie wyjasnio-
no tylko, na czym miataby polega¢ owa oczywistosc.

% Zob. szerzej: T. Zembrzuski, Dokgd zmierza..., s. 48 i n.

100 zasadnienie rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejmu 1X kadencji, s. 11 in., s. 37.

101 posiedzenia niejawne odbywaja sie bez udziahu stron i pelnomocnikéw. Wstep na posie-
dzenia niejawne moga miec¢ tylko osoby wezwane.

102 7. Zembrzuski wskazuje, ze ,,konieczno§¢ wyznaczenia rozprawy mozna wigza¢ m.in.
z powinnos$cig przeprowadzenia postepowania dowodowego lub istotnej zmiany ustalen fak-
tycznych dokonanych przez sad pierwszej instancji”. T. Zembrzuski, Ograniczenia jawno-
sci...,s. 12.

103 Chyba ze cofnigto pozew lub apelacje albo zachodzi niewaznosé postepowania.

104 p_ Rylski, Zmiany w przepisach..., s. 119 i n.; A Kosciélek, Regulacja prawna apelacji
w Swietle nowelizacji KPC, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, s. 1161 i n.; T. Zembrzuski, Ogra-
niczenia jawnosci..., s. 12 in.

105 poza przypadkami okreslonymi w art. 3917, art. 373 i art. 374 k.p.c. przewodniczacy wy-
znacza rozprawe.

106 T, Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci..., s. 12 i n.; P. Rylski, Zmiany w przepisach...,
s.119in.

071, Zembrzuski, Dokgd zmierza..., s. 48 in.

108 A, Kosciotek, Zasada jawnosci. .., s. 508 i n.

109 yzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejmu 1X kadencji, s. 81.
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Pod katem spetnienia kryteriow dopuszczalnosci ograniczenia zasady jaw-
nosci art. 374 k.p.c. jest oceniany roznie. Podkresla sig¢, ze ,,konstytucyjnym
standardem jest i powinno by¢ rozpatrywanie apelacji w sposob stwarzajacy
mozliwos¢ uczestnictwa w rozprawie”'', a strony nie powinny mie¢ obowiazku
podejmowania dodatkowych czynnosci, zeby zapewni¢ standard konstytucyj-
ny*'!. Przedstawiony poglad wydaje si¢ by¢ trafny, jednak sa glosy przeciwne,
wedtug ktorych dopdki strona moze decydowaé o tym, czy apelacja zostanie
rozpoznana na postepowaniu niejawnym, dopoty kryteria dopuszczalno$ci ogra-
niczenia zasady jawnosci zostaja spetnione'*?.

W czasie trwania pandemii nasility si¢ tendencje w zakresie ograniczenia jaw-
noéci. Zmiany wprowadzone w art. 15zzs* oraz art. 15 zzs* ustawy covidowej ogra-
niczaja zasade jawnosci zar6wno w jej aspekcie wewnetrznym, jak 1 zewngtrz-
nym™. Na podstawie tych przepisow w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu
roku od odwotania ostatniego z nich przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowa-
dzenie posiedzenia niejawnego zawsze, gdy nie mozna przeprowadzi¢ posiedzenia
zdalnego, a przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego nie jest konieczne.
Ponadto przepisy covidowe umozliwiajg wydanie orzeczenia na posiedzeniu nie-
jawnym, jesli postepowanie dowodowe zostato przeprowadzone w catosci. Powota-
ne przepisy naruszaja zasade jawnosci, a takze moga prowadzi¢ do ograniczenia
prawa do sadu w zwigzku z uzaleznieniem prawa do jawnego posiedzenia m.in. od
mozliwosci przeprowadzenia posiedzenia w formie zdalnej, dla ktérego w sadach
brakuje odpowiedniej infrastruktury™®. Przed wejsciem w zycie nowelizacji
z 9 marca 2023 r.*** strony i uczestnicy postepowania nie mieli zadnych $rodkéw,
zeby sprzeciwi€ si¢ rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu nie%'la7wnymll6, co spotkato

sie z krytyka w zwigzku z potencjalnym ryzykiem naduzy¢™'. Mozliwo$¢ de facto

101, Zembrzuski, Dokgd zmierza..., s. 56.

11 pidem, s. 56 i n.

112 M. Michalska-Marciniak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komen-
tarz do zmian, t. I-11, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 848.

3 J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism procesowych, doreczer i posiedzer:
jawnych w postgpowaniu cywilnym w okresie pandemii COVID-19, ,,Polski Proces Cywilny” 2020,
nr4,s.637in.; R. Kulski, Wplyw stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 na postgpowanie cywilne, ,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 9, s. 442 i n,;
K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru...,s. 9in.

14 A, Machnikowska, Zasada jawnosci..., s. 80 in.

115 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614).

U6 T Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci..., s. 14 i n.; J. Plaziuk, Koniecznos¢ odstgpie-
nia...,s.247.in.

17y, Wydra, komentarz do art. 15zzs(1) [w:] Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
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nieograniczonego zarzadzenia posiedzen niejawnych stanowi naruszenie art. 31
ust. 3 oraz art. 45 ust. 2 Konstytucji RP. Wydaje si¢, ze ustawodawca dostrzegt nie-
konstytucyjnosé tego rozwigzania i w drodze nowelizacji z 9 marca 2023 r.**® spro-
bowat ztagodzi¢ jego skutki. Ustawa nowelizujaca nadata stronom prawo do zloze-
nia sprzeciwu co do rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym w terminie 7 dni
od dnia dorg¢czenia zawiadomienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne.
Na podstawie art. 15zzs" ustawy covidowej rozprawe lub posiedzenie jawne
przeprowadza si¢ przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przepro-
wadzenie ich na odlegtos¢. Mozliwe jest odstapienie od przeprowadzenia posie-
dzenia zdalnego w przypadku, gdy rozpoznanie sprawy na rozprawie lub posie-
dzeniu jawnym jest konieczne, a ich przeprowadzenie w budynku sadu nie
wywota nadmiernego zagrozenia dla zdrowia os6b w nich uczestniczacych. Po-
wotana regulacja moze by¢ przyktadem tego, ze wazenie wartosci podczas two-
rzenia prawa jest osiagalne. Po pierwsze, nalezy doceni¢ znaczacy postep w tzw.
informatyzacji postepowania sadowego'®. Po drugie, odpowiednio zorganizo-
wane zdalne rozprawy i posiedzenia nie stanowig zagrozenia dla zasady jawno-
§ci®®. Zapewnienie jawno$ci postgpowania wcale nie oznacza koniecznosci
przedstawienia swoich twierdzen bezposrednio przed sktadem sedziowskim
w sali sadowej. Watpliwosci budzi to, ze ustawa covidowa nadaje rangg zasady
rozprawom i posiedzeniom w formie odmiejscowionej*!. Na dodatek nie zostato
wyjasnione, jak nalezy rozumie¢ stowo konieczne, co pozostawia nieograniczong
swobode decyzyjng przewodniczgcemu, na ktora strony nie majg zadnego wpty-
wu. Mimo wszystko warto zaznaczy¢, ze wprowadzona regulacja moze funkcjo-
nowac¢ bez naruszenia zasady jawnosci i zgodnie z art. 31 ust. 3 oraz art. 45
ust. 2 Konstytucji RP, co jednak nie eliminuje zagrozen, ktore stwarza ustawa COVi-
dowa dla jawnos$ci postepowania. Rozprawy przeprowadzone w formie zdalnej
mogg stanowi¢ ograniczenie zewngtrznego aspektu zasady jawnoS$ci, poniewaz

najczesciej udziat publiczno$ci w zdalnych posiedzeniach jest niemozliwy*?.

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Komentarz, red. K. Szmid, Warszawa 2020, nb. 23;
J. Plaziuk, Koniecznosé odstgpienia..., s. 247 in.

118 Ystawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614).

19 T, Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci..., s. 9 i n.; S. Staszak, Zmiany w postepowaniu cywil-
nym wprowadzone w zwigzku ze stanem epidemii a zasada jawnosci postgpowania [w:] Konstytucyjne
aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa 2023, s. 337 i n.

120 7 zastrzezeniem sprawnie dzialajacych urzadzen, a takze zapewnienia transmisji dzwicku
i obrazow. Wazne jest takze zapewnienie zdalnego dostepu do rozpraw lub posiedzen dla osob
trzecich. Zob. szerzej: A. Kosciotek, Jawnosé posiedzen..., s. 22 i n.; T. Zembrzuski, Ograniczenia
jawnosci..., s. 9 i n.; M. Skibinska, Nowe technologie w stuzbie zasad jawnosci i ustnosci w poste-
powaniu cywilnym [w:] Zasada postgpowan sgdowych w perspektywie ostatnich nowelizacji, red.
D. Gil, E. Kruk, Lublin 2016, s. 48 i n.

121 17, Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci...,s. 9in.

122§, Plaziuk, Konieczno$é odstgpienia. .., s. 253 i n.
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Jawnos$¢ posiedzen i wyrokowania zostala znaczaco ograniczona. Mozna
wrecz stwierdzié, ze obecnie zasada jest rozpoznawanie spraw na posiedzeniach
niejawnych. Ustawodawca nie zmienia podejécia do zasady jawnos$ci'® rowniez
w najnowszej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego'®*. W drodze nowe-
lizacji zmieniono art. 224 § 3 k.p.c., ktéry pozwoli na zakonczenie fazy jawnego
postepowania rozstrzygnieciem wydawanym na posiedzeniu niejawnym, jesli
przyczyni si¢ to do sprawniejszego rozpoznania sprawy, a wyznaczenie kolejnych
posiedzen jest zbedne. W sprawie proponowanej zmiany wypowiedziat si¢ m.in.
Sad Najwyzszy, wskazujac, ze art. 224 § 3 k.p.c. ,,budzi watpliwosci w kontekscie
zasady jawnosci postgpowania, bezposredniosci i ustnosci”. Podkresla si¢ rowniez
razace ograniczenie jawno$ci wewnetrznej'?. Legislator aspiruje do rozwiania
watpliwo$ci, twierdzac, ze ,,poprzez dorgczenie wyroku jawno$¢ wewngtrzna
postepowania zostaje zachowana™'%,

W najnowszej ustawie nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego®?’
ustawodawca zmienit takze brzmienie art. 148" § 3 k.p.c. w taki sposob, zeby
uzalezni¢ rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym od tego, czy strona
ztozy wniosek o wyshluchanie jej na rozprawie w pierwszym pismie proceso-
wym, albo od wyjatkow, ktére wprowadzaja przepisy szczegolne'?®. Propono-
wana zmiana zostala potraktowana jako rozszerzenie przestanki rozpoznania
sprawy na posiedzeniu niejawnym i skrytykowana jako naruszajaca zasadg jaw-
nosci*”®. W uwagach do nowelizacji Stowarzyszenie Sedziéw Polskich Iustitia
podkresla, ze ,,zniesienie jawnosci w ogole — jak to czyni proponowana regulacja —
jako zapis niekonstytucyjny osta¢ sie nie moze, jako ograniczajacy prawo strony
do sadu. (...) Dotychczasowe orzecznictwo krajowe jak i europejskie w przedmio-
cie zarzutu braku jawnosci oraz nadmiernego formalizmu jednoznacznie pozwala na
negatywng oceng projektowanego przepisu jako wrecz szkodliwego i jednoznacznie
sprzecznego z naczelnymi gwarancjami procesowymi okreslonymi w przepisach
miedzynarodowych, Konstytucji i kpc”**°. Marginalizacja znaczenia zasady jaw-

128 M. Dziurda, Czy nadchodzi zmierzch zasady ustnosci w postepowaniu cywilnym?, ,,Polski
Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 125 i n.

124 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614); uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy
nr 2650, szczegolnie w zakresie proponowanej zmiany art. 148(1) § 3 k.p.c. oraz art. 224 § 3 k.p.c.

125 Uwagi zgloszone do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 25 i n.

126 |hidem, s. 26.

127 Chodzi o ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614).

128 Chyba ze pozwany uznal powddztwo.

128 Uwagi zgloszone do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2650, s. 14 i n.

" |bidem, s. 15 i 16.
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nos$ci siega juz tak daleko, ze wspomniana nowelizacja nie wprowadza w tym
zakresie zadnych nowosci, a tym bardziej nie ,,znosi jawnosci w ogole” — jest
tylko kontynuacja przyjetej strategii'*".

Pogwalcenie zasady jawnosci przyczynia si¢ tez do naruszenia prawa do sg-
du, jako ze jednym z elementéw tego prawa jest zapewnienie jawnego postepo-
wania. Jednoczes$nie ,,paradoks polega na tym, ze realne egzekwowanie roszcze-
nia o odszkodowanie z tytulu niedostgpnosci prawa do sadu i do jawnego
rozpatrzenia sprawy tez wymaga petnego dostepu do sadu**2,

Niedopuszczalno$¢ odstapienia od zasady jawnosci
na rzecz ,,zasady” szybkosci

Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jest prawem jed-
nostki do rozpoznania sprawy w rozsadnym czasie. To prawo jest elementem
sktadowym prawa do sadu'®. Dazenie do usprawnienia postepowania stuzy rea-
lizacji prawa do sadu i jest pozadane. Jednak przyspieszenie postepowania nie
powinno by¢ przeciwstawiane innym elementom prawa do sadu™. Instytucje
majace na celu przyspieszenie postgpowania powinny by¢ niezbedne i propor-
cjonalne do rangi postgpowania’®®. Na pierwszym planie nie przez przypadek
pozostaje koniecznos¢ zapewnienia rzetelnego procesu™. Niedopuszczalne jest
poswiecenie wszystkich pozostatych standardow, ktore wynikajg z art. 45 ust. 1

181 M. Dziurda [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji
z 2023 roku, Warszawa 2023, art. 148(1), s. 141 in.

182 A Machnikowska, Zasada jawnosci. .., s. 80 in.

138 1, Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienionej procedury cywil-
nej, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 10, s. 37 i n.; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu
W postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 7; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, War-
szawa 2012, s. 251 i n.; A. Jakubecki, Dostep do ochrony prawnej w swietle ustawy nowelizu-
jacej KPC z 4.7.2019 r. [w:] Dostep do ochrony prawnej w postgpowaniu cywilnym, red.
K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2021, s. 5 i n.;
S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 57; J. Jodlowski, Z. Re-
sich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, s. 134 i n.; J. Spie-
chowicz, Powddztwo oczywiscie bezzasadne z art. 191 (1) § 1 k.p.c. na tle zasad procesowych
[w:] Nowelizacja KPC 2019 — pierwsze doswiadczenia, refleksje, postulaty, red. T. Zembrzu-
ski, Warszawa 2021, s. 120.

134 p. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45..., nb. 91; P. Zaborowska, Jawnos¢ po-
stgpowania...,s. 411 in.

135 T, Zembrzuski, Dokgd zmierza..., s. 50 i n.; A. Zielinski, Zasada formalizmu procesowego
w nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego. Zagadnienia wybrane [w:] Ewolucja polskiego
postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych, red.
H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 112 i n.

136 1. Zembrzuski, Powddztwo oczywiscie. .., s. 135 in.

63



Konstytucji RP, w imi¢ sprawnosci postepowania'®’. Rozpatrzenie sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki jest waznym, ale nie priorytetowym elementem prawa
do sadu'®®. Szybkos¢ postepowania nie jest warto$cia ani samoistna, ani absolut-
na'* i powinna by¢ realizowana w zgodzie z rudymentami postepowania cywil-
nego. Jak trafnie wskazuje M. Skibinska, ,,sama szybko$¢ postepowania nie sta-
nowi podstawy do odstapienia od konstytucyjnej zasady jawnosci”*.

Wiele ostatnich zmian, w tym dotyczacych zasady jawnosci, ustawodawca
uzasadnia tzw. zasada szybkosci postepowania’*’. Niedopuszczalne jest postrze-
ganie szybkosci jako zasady, a tym bardziej zasady nadrzednej, ktéra powinna
by¢ osiagnicta kosztem innych zasad. Szybko$¢ postepowania stanowi postulat,
a nie zasade'2. Dazenie do szybkiego postepowania kosztem zasady jawnosci
stanowi niebezpieczng tendencje. Szybkos$¢ postepowania nie powinna stanowié
celu samego w sobie, a jedynie $rodek do realizacji prawa do sadu'®. ,,Pospiech
w prowadzeniu postepowania musi by¢ zatem umiarkowany i podporzadkowany
whasciwemu rozpoznaniu sprawy”*.

Zarazem watpliwe jest, czy zmiany wprowadzane przez ustawodawce rze-
czywiscie sprzyjaja sprawnosci postepowania. Coraz czesciej pojawiaja si¢ gto-
sy, ze znaczaco wzrosla liczba spraw, ktére tocza si¢ przed sadami'®. Trafnie
podkresla si¢ w doktrynie, ze ,,po$piech procesowy stanowi zaprzeczenie czy
nawet wynaturzenie postulatu sprawnosci procesu cywilnego™®. Rozpatrzenie
sprawy bez zbednej zwloki nie oznacza rozpatrzenia sprawy szybko'’. W intere-
sie panstwa jest zmierza¢ do jak najszybszego wypelnienia cigzacego na nim

137 M. Biatecki, S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybko-
sci...,s. 141in.

138 Ibidem.

139 Ipidem, s. 11 i n.

140 M. Skibinska, Rozpoznanie i rozstrzygniecie. .., s. 592.

141 7ob. m.in. uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy nr 3137, Sejmu IX ka-
dencji, s. 104 i n.; uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy nr 45, Sejmu 1X kaden-
cji, s. 4 i n.; uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy nr 899, Sejmu IX kadencji,
s.8in.

142 A Jakubecki, Naczelne zasady..., s. 349 i n. Odmiennie: A.G. Harla, Zasady naczelne...,
s. 19 i n.; M. Biatecki, S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybko-
sci...,s. 11in.

148 M. Romafiska, Prawo do rozpoznania sprawy w rozsqdnym terminie jako aspekt prawa do
sqgdu [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. Ill: Srodki zaskarzenia, red. T. Erecinski,
J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 1754 i n.

14 Ibidem.

YSA. Patryk, Sqdy rejonowe przytloczone milionami spraw, a wkrétce bedzie ich jeszcze wie-
cej, prawo.pl (8.04.2023).

1461 Zembrzuski, Przeciwdziatanie i zwalczanie..., s. 73.

147 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2010 r., sygn. P 11/09, OTK-A 2010/10/128; M. Biatecki,
S. Kotas-Turboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Aksjomat szybkosci...,s. 11 in.
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obowiazku wymierzania sprawiedliwosci'®®, co powinno odbywaé si¢ jednak
w racjonalny i przemyslany sposob.

Nalezy si¢ zgodzic¢, ze ,,im szybsze i bardziej sformalizowane jest postepowa-
nie, tym mniejsze sg szanse na dotarcie do prawdy materialnej i wydanie sprawie-
dliwego wyroku™'*. Tworzac prawo, nalezy uwzglednia¢ szybko$é i sprawnosé
postepowania, ale nie powinno to kolidowa¢ z prawem to rzetelnego rozpoznania
sprawy*® oraz naczelnymi zasadami procesowymi, w tym zasada jawnosci. Ko-
nieczne jest wazenie poszczegdlnych wartosci i zasad. Aktualno$¢ zachowuje sta-
nowisko W. Siedleckiego: ,,momenty ekonomii procesowej sa zawsze bardzo
istotne, niemniej jednak ich uwzglednienie nie moze nastapi¢ kosztem innych, nie
mniej waznych, a niekiedy doniolejszych wzgledow™". Potwierdza to rowniez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktory jednoznacznie opowiedziat si¢ za
tym, Ze ,,nic mozna przyspieszaé postepowania sadowego za wszelka ceng™%.
Mimo tego, ze przewlektos¢ postepowania stanowi ,,wieczng bolaczke” wymiaru
sprawiedliwo$ci™®, nie powinni$émy dazy¢ do uzdrowienia postgpowania poprzez
podnoszenie postulatu szybkosci do rangi zasady czy nawet nadzasady. Zasada
jawnosci nie powinna petnic roli ofiary przyspieszania postepowania.

Podsumowanie

Przepisy wprowadzone w drodze ustawy covidowej byly tylko kolejnym
krokiem w strong¢ odebrania postgpowaniu cywilnemu jawnosci na rzecz pospie-
chu procesowego. Ustawodawca ktadzie nacisk na przyspieszenie postgpowania,
dazac w taki sposob do ,,odformalizowania”* poprzez marginalizacje zasady
jawnosci. Po zniesieniu stanu epidemii postulat szybko$ci postepowania w dal-
szym ciagu stanowi dla ustawodawcy Swicty Graal. Przejawia sie sentyment do
epoki minionej, w ktorej ,,zasada ekonomii procesowej” byla wysunigta na

148 . Siedlecki, Podstawy rewizji..., s. 5 i n.; F. Carnelutti, Lezioni di diritto processuale ci-
vile, t. IV, Padova 1933, s. 170 i n.

149 A Jakubecki, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym A.D. 2019
— dyskrecjonalna wladza sedziego czy prekluzja? [W:] Praktyka wobec nowelizacji postgpowania
cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 38.

180 T Zembrzuski, Przeciwdzialanie i zwalczanie..., s. 71 i n.; idem, Ograniczenia jawnosci
postepowania w sprawach cywilnych w dobie pandemii — potrzeba chwili czy trwale rozwigzania?,
,,Forum Prawnicze” 2021, nr 3, s. 15in.

131\, Siedlecki, Podstawy rewizji..., s. 188.

152 Wyrok TK z dnia 15 kwietnia 2009 r., sygn. SK 28/08, OTK-A 2009, nr 4, poz. 48.

158 T Zembrzuski, Powédztwo oczywiscie. .., s. 135 in.

%% Watpliwe jest, czy pojecie formalizmu procesowego jest rozumiane przez ustawodawce
W sposob wiasciwy. Na temat rozumienia formalizmu zob. szerzej: M. Skibinska, Artykut 148 (1),
s. 286 i n.; T. Zembrzuski, Formalizm procesowy a skutki wadliwego oznaczenia pisma proceso-
wego spelniajgcego wymagania srodka zaskarzenia, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 1, s. 5in.
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pierwszy plan i stanowila ,,w procesie socjalistycznym prawdziwy drogowskaz
w walce z formalizmem procesowym”'>. Z jednej strony ustawodawca podkre-
$la, ze ,,granicg odformalizowania powinno by¢ zachowanie gwarancji i zasad
procesowych™®, a z drugiej strony wprowadza przepisy miazdzace te gwaran-
cje. Legislator tak uparcie dazy do przyspieszenia postepowania poprzez zmiang
prawa, jakby nie zdawat sobie sprawy z tego, ze sprawnos$¢ postgpowania nie
zalezy tylko od samych regulacji prawnych, ale rowniez od rozwigzan natury
kadrowej, organizacyjnej lub finansowej*’.

Jawnos¢ jest zasada konstytucyjna™ i gwarancja prawidlowego wymiaru
sprawiedliwo$ci™™. Zasada jawnosci jako naczelna zasada procesowa i element
prawa do sadu przez wiele lat stanowi (czy stanowita?) trzon postgpowania cy-
wilnego. Naczelne zasady procesowe petnig bardzo istotng rolg w systemie pra-
wa z kilku powodow. Sa podstawg aksjologiczng norm prawa procesowego,
wskazuja, w jaki sposob nalezy tworzy¢ i interpretowac prawo, stuza realizacji
celow i funkcji postepowania. Ponadto zasady procesowe sg powigzane z og6l-
nymi celami politycznymi, a wigc stanowig konkretyzacj¢ aktualnych idei poli-
tycznych'®. Zasada jawnosci zapewnia suwerenowi mozliwo$é ,.kontroli” dzia-
falnosci judykatywy. Ograniczenie jawnosci postgpowan cywilnych potaczone
z kryzysem sadownictwa nasuwa wiele watpliwosci nie tylko pod katem praw-
nym, ale tez panujacych idei politycznych. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze ,,na naszych
oczach upadajg wypracowane przez dziesi¢ciolecia mechanizmy, standardy po-
stepowania cywilnego i wartosci spoteczne chronione przez prawo”'®!. Naczelne
zasady procesowe, w tym zasada jawnos$ci, zastugujg na nieustanng troske¢ legi-
slacji, doktryny i judykatury.
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Streszczenie

Ustawodawca coraz czeSciej dazy do przyspieszania postgpowania kosztem zasady jawnosci.
Artykut przedstawia analize zmian, jakie zaszty w odniesieniu do zasady jawnosci w postepowaniu
cywilnym, a takze dylematy, jakie pojawily si¢ z powodu ograniczania jawno$ci. Rozwazania
koncentruja si¢ wokot tematyki naczelnych zasad procesu, w szczegdlnosci zasady jawnosci,
instytucji ograniczajacych zasad¢ jawnos$ci oraz konfliktu migdzy zasada jawnosci a postulatem
szybkosci.

Stowa kluczowe: jawnos¢, zasady naczelne, zasady procesowe, postulat szybkosci, szybkie poste-
powanie, brak jawnosci, COVID-19

DEGRADATION OF THE PRINCIPLE OF OPENNESS OF COURT
HEARINGS: REVOLUTION OR CONTINUATION OF THE ADOPTED
STRATEGY?

Summary

The legislature increasingly seeks to speed up proceedings at the expense of the principle of
openness. The article presents an analysis of the changes that have taken place with regard to the
principle of openness of court hearings in civil proceedings, as well as the dilemmas that have arisen
due to the restriction of openness. The discussion focuses on the subject of the guiding principles of
the trial, in particular the principle of openness, institutions that limit the principle of openness, and
the conflict between the principle of openness and the demand for speed proceedings.

Keywords: the principle of openness of court hearings, principal principles, procedural principles,
demand for speed of proceedings, speedy proceedings, lack of openness, COVID-19
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Introduction

Identification of human remains — victims of catastrophes, fires, in the ad-
vanced decay process and skeletonized bodies, in addition to genetics, which is
at the forefront of identification methods, can also be carried out on the basis of
the so-called forensic odontology. At the outset, two concepts existing in the
literature and the Polish legal community should be explained: odontoscopy and
odontology. The first concerns the forensic method dealing with the identifica-
tion of tooth traces, while the second one refers to the medical method that iden-
tifies a person on the basis of the dentition. Both fields are connected by dentis-
try with regard to the examination of teeth in odontoscopy, however, the research
concerns the traces of teeth in various forms and on various objects, while odon-
tology concerns the teeth and the traces left by them®. J. Kasprzak made an
enormous contribution to the identification of criminals by conducting research
on the systems of identification features of human teeth as well as the evidence
and detection use of odontological expertise.

Odontological identification is used in forensics due to:

— the most durable part of the human skeleton, which is the dentition,

— obtaining special features resulting from the wear of the teeth that occur over
time and its damage?,

— orthodontic and prosthetic elements, e.g. orthodontic appliances, dentures.

! J. Kasprzak, Odontoskopia kryminalistyczna, Olsztyn—Szczecin 2011, p. 32.

2 B. Sygit, Dorobek nauki w badaniach nad ustrojem czlowieka wykorzystywany w prak-
tyce sledczej i sgdowo-lekarskiej, ,,Problemy Wspodtczesnej Kryminalistyki” 2003, Vol. VII,
part 11, p. 97.
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Identification of the body

The dentition, due to the fact that it undergoes decomposition processes for the
longest time compared to other bone parts, and does not change as a result of high
temperatures, is one of the best objects that can be used for human identification
research®. This method, known before the First World War, was more widely devel-
oped in Norway in the 1940s and 1950s*. Identification of the human body on the
basis of dentition is used when the human body is devoid of soft tissues®. It is perfect
for identifying carcasses found in a fire and significantly affected by an advanced
decay process. Teeth deteriorate only when they are exposed to prolonged exposure
to high temperatures, and also when immersed in burning gasoline. In such cases, it
happens that only the back teeth or their fragments are not damaged. The teeth are
protected against fire by the tongue, which is protruding out, which is better protec-
tion than the lips, which open when exposed to fire. Any dental material that is used
today during treatments is exposed to high temperatures®.

The dental examination during post-mortem examination should be carried out
in great detail by an experienced dentist’. It consists not only in the registration of
teeth or their parts in the form of e.g. a root, but most importantly, registration of
gaps, mechanical damage to the enamel of individual teeth and lesions, e.g. caries,
fillings, crowns, dentures, etc.® The research process should start with detailed as-
sessment of the number and type of preserved teeth. Next, the presence of fillings
should be determined, taking into account all the details, i.e. the number of fillings in
each tooth, their location, including the type of material used for the filling. It is also
necessary to assess the location of the teeth in the alveoli, individual features, type of
bite, determine any developmental anomalies in the form of impacted teeth, enamel
hypoplasia, etc. All prosthetic materials (dentures, bridges and crowns)® are also
extremely valuable for the purposes of identification. Currently, the victim’s DNA
profile is determined on the basis of precise genetic profiling.

The dentition and its arrangement in the oral cavity are presented in various
ways. The basis of each of them is a cross that divides the dentition in the patient’s
mouth into the lower and upper arch, and each arch into the right and left half.

® A. Buczek, Uzebienie ludzkie jako Srodek identyfikacyjny, ,,Stuzba MO” 1979, No. 6, p. 778.

4 p.J. Stevens, Their Medical and Pathological Investigation, Bristol 1970, p. 152.

® C.B. Chavez, Identification des personnes par la fiche odontoscopique, ,,Revue Internatio-
nale de Police Criminalle” 1975, No. 286.

® J. Biedowa, Ustalanie tozsamosci nieznanych zwlok, ,Problemy Kryminalistyki” 1963,
No. 46, p. 758.

7 See: U.3. Hukuruna, Opeanusayus 63aumoOeticmsus cy0ebHo-oKcnepmubix yupesicoeniii
esponetickux cocyoapcms, ,,Poccuiickuii cinemoarens” 2011, No. 19, p. 31.

& A. Buczek, Kryminalistyczne badania $ladéw zebéw, Warszawa 1980, p. 69.

® D. Lorkiewicz-Muszyfiska, J. Sobol, Zarys antropologii sqdowej [in:] Wybrane zagadnienia
z medycyny sqdowej, ed. C. Zaba, Poznan 2014, p. 69.
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Graphic designation of human dentition for practical and scientific purposes has
been a problem for many years. The first tooth designation system was proposed in
1861 by an Austrian dentist — Adolf Zsigmondy — who quickly became popular all
over the world and until recently was found in Poland. He marked his teeth with
numbers from 1 to 8 (from the medial incisor to the third molar) for the left and right
sides of the body in the maxilla and mandible. For recording, he used a system of
two vertical and horizontal lines. In which the horizontal line was to separate the
upper and lower teeth, and the vertical line — left and right. Until recently, the
Haderup system with the Allerhand correction was also widely used in Poland. In
this system, individual permanent teeth are marked with numbers from 1 to 8, while
the milk ones are marked with Roman numerals from | to V. The maxillary teeth
were identified by a plus sign, mandibular teeth — minus — for the teeth on the right
side, and numbers on the right side, and left — on its left side.

Currently, teeth are marked with the use of the International Dental Federa-
tion or the two-digit system (TDS) in force in Europe and the UNS — universal
numbering system in force in the USA. In the International System, the marking
of the guadrant of the mouth from which the tooth originates was added before
the number of the tooth.

In the Universal System, permanent teeth are marked only with numbers
from 1 to 32, while milk teeth are marked with letters from A to T. In Poland, the
International System is in force™.

Universal Tooth Numbering System

Upper Right &

Lower Right

Source: https://dentagama.com/news/dental-numbering-systems (6.06.2022).

0 Stomatologia zachowawcza. Wspdlczesne metody opracowania i wypelniania ubytkéw
prochnicowych. Anatomia zgbéw stalych. Podrecznik do ¢wiczen fantomowych dla studentéow
stomatologii, ed. D. Pigtkowska, £6dz 2010, pp. 16 end n.
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The description of the condition of the dentition, traces of conservative and
prosthetic treatment in the case of extensive craniofacial injuries, as well as the
lack of fragments of the jaw and mandible, is very complicated and time-
-consuming. The desired effect can only be obtained if the dentition specialist
has at his disposal the reference material in the form of dental cards™. It should
be noted that the cards should be filled in accurately and reliably. Due to the
difficulty that sometimes occurs in obtaining dental documentation, it is possible
to create a central computerized dental database®. For comparative studies, ma-
terial from dental offices where the victims were treated with an antemort should
be obtained, in the form of:

— dental treatment cards,

— all kinds of X-ray pictures taken during dental procedures (on film, in elec-
tronic or paper form),

— plaster casts of the entire upper and lower jaw,

— fragments of temporary crowns, dentures, etc.,

— orthodontic casts,

— face and intraoral photos.

In addition, materials should be obtained from the family that may be help-
ful in the identification process, in the form of:

— photographs taken with an antemort, on which the teeth are visible,
— old, artificial teeth; dentures; dental prostheses, etc."®

The aforementioned material is necessary for odontological expertise per-
formed with the victim’s antennae with regard to the existing fillings, prosthetic
and orthodontic materials, etc. in the form of medical documentation. Such doc-
umentation should contain a detailed description of dental restorations, treat-
ments and prosthetic materials, including information on the materials used.

It is essential that all treatment material is original and labeled with the patient’s
name, surname and date of birth and the date, signature and stamp of the treating
physician. The source of obtaining the aforementioned documentation is the dentist
who performed the dental treatment (prosthetic, orthodontic) of the victim.

During an odontological examination carried out in a forensic medicine in-
stitution, the standard medical and dental nomenclature used in a given country
should be used, also in relation to identified citizens of another country. The

11 B, Andreas-Ludwicka, U. Wojda-Gradowska, R. Stanczyk, B. Mtodziejowski, Tok poste-
powania i uwagi na temat identyfikacji ofiar katastrofy lotniczej na Okegciu, ,,Archiwum Medycyny
Sadowej i Kryminologii” 1981, Vol. 31, part 4, p. 245.

2 p, Lorkiewicz-Muszynska, M. Labecka, C. Zaba, M. Kis-Wojciechowska, J. Koztowski,
J. Sobol, Trudnosci identyfikacji zwlok i szczqtkoéw ludzkich w oparciu o dokumentacje i badania
stomatologiczne, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2009, No. 3, p. 223.

13 C. Grundmann, H.P. Kirsch, R. Lessig, K. Rotzscher, Identification Procedures of Dead
Bodies by Dental Means, ,,International Poster Journal of Dentistry and Oral Medicine” 2008, Vol. 2,
No. 2, p. 405.
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forms presented above (pictures 1 and 2) should be used for the examination.

X-ray photos taken during identification in the form of plates should be num-

bered separately and placed in numbered envelopes.

The upper jaw should be left in place during the examination. The dentist
performing the odontological examination independently makes the decision
regarding the removal of the lower jaw for a detailed examination. Both the up-
per jaw, the lower jaw and all prosthetic materials (jaw, bridges, etc.) can be
cleaned and subjected to more precise dental examinations™.

The material obtained, both that prepared during the post-mortem examina-
tion and obtained from dental or orthodontic offices, will be used to prepare an
odontological expert opinion. The American Board of Forensic Odontology
(ABFO) recommends an expert opinion limited to four types of conclusions:

— positive identification: postport and antemort data are compatible with each
other, all details are consistent and there are no discrepancies,

— possible identification: postmorem and antemortem data have similar fea-
tures, but due to the poor condition of the teeth or inaccurate treatment doc-
umentation, it is not enough to issue a categorical opinion,

— insufficient evidence: insufficient data to issue a categorical opinion,

— exclusion: the received data is contradictory™.

Due to the development of technology, most of the dentist’s offices are
nowadays owned their equipment includes digital x-ray machines, which are
used in the performance of most of the above-mentioned medical indications'®.
The photos taken are stored in the memory of computers along with the patient’s
electronic cards, thanks to which the access to the photos is easy, with the possi-
bility of printing them and using them for identification purposes.

Military pilots, in the course of examinations under the medical commission
conducted by the District Military Aviation and Medical Commission in War-
saw, which carries out jurisprudence in relation to military aviation personnel,
the subjects are required to take a panoramic X-ray of the teeth, the so-called
pantomogram. Data on the condition of the dentition of the examined person are
archived in the form of an appropriate dental diagram. The odontological data
obtained in this way can be an excellent material for a comparative study of the
unidentified bodies of victims of an air crash.

As an example of identifying the victims of the crash on the basis of odonto-
logical data, one can cite the crash of the Vickers Viscount 739 A, which took
place on August 9, 1968 near the German Langenbruck, during which 44 pas-

 Ibidem.

5A Pretty, D. Sweet, A look at forensic dentistry — Part 1: The role of teeth in the determi-
nation of human identity, ,,British Dental Journal” 2001, Vol. 190, No. 7, p. 362.

16 B. Turski, Badania stomatologiczne [in:] Postepy medycyny lotniczej. Opracowanie zakre-
sow badan wstepnych, okresowych, okolicznosciowych dla wojskowego personelu latajgcego, ed.
B. Turski, Warszawa 2008, p. 117.
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sengers and 4 crew members — citizens of England, were killed. After the catas-
trophe, experts from London were asked to the then West Germany in order to
identify the victims of the catastrophe. At that time, identification was based
mainly on dental data, due to the existence in England of a central dental registry,
to which materials are supplied by all dentists. The file was created to identify
missing persons and unknown bodies. The individual cards contain not only in-
formation on treatments, but also detailed descriptions of the materials used for
them'’. The value of odontological identification is still of great value in the USA,
thanks to this method, categorical identification is possible in 60.4% of cases'.

Odontology was of great importance in identifying the victims of the tsuna-
mi in Thailand. The DVI*® teams that work there, consisting of specialists in
dactyloscopy, forensics or pathology, anthropologists, odontologists or dentists.
Depending on the needs, their composition can be extended to include specialists
with other specialties. During the examination, the corpses forensic-dental, and
their results are recorded in a special DVI form, then supplemented with results
from other tests and analyzed in a special computer program Plass Data®, inten-
tionally created for DVI teams by one of the Danish IT companies.

The identification method, based on a comparison of dental records, was
used to identify the remains of the victims of the IL-62M plane crash in the
Kabacki Forest. Dental treatment cards for Polish citizens who were under the
care of dental clinics in the country were obtained then. During the identification
tests, the documentation obtained from the laboratories producing prosthetic
elements was also used.

Thanks to this method, one of the victims of the Lufthansa plane crash in
Okecie in 1993 was identified. The comparison was fruitful due to the dental
treatment documentation received from Germany.

Many computer systems are used to collect and analyze dental data. One of
the first was CAMPI (Computer Assisted Postmortem Identification), a system
developed and implemented by the US Military Institute of Dental Research to
facilitate the identification of human cadavers and remains. It functioned on the
basis of algorithms for processing the most frequently appearing dental infor-
mation regarding the differences in the teeth filled, missing or implants. The pro-

Y H. Herrmann, Identyfikacja zwlok po wypadkach samolotowych, ,,Stuzba MO” 1969,
No. 4(73), p. 499.

8, Sottyszewski, B. Mtodziejowski, R. Ploski, W. Pepinski, J. Jofica, Kryminalistyczne i sg-
dowo-lekarskie metody identyfikacji zwlok i szczgtkéw ludzkich, ,Problemy Kryminalistyki” 2003,
No. 239, p. 8.

® DVI (DisasterVictim Identification team) have been established in some EU countries to iden-
tify victims of natural disasters, major terrorist incidents, etc. They count from 10 to 15 people, they
include forensic physicians, pathomorphologists, anthropologists, dentists, odontologists, geneticists,
technicians forensics, clerks and other specialists depending on the needs and type of event.

20 M. Spélnicka, 1. Soltyszewska, Procedura identyfikacji ofiar tsunami w Tajlandii, ,,Pro-
blemy Wspoétczesnej Kryminalistyki” 2006, Vol. X, p. 314.
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gram was precise, as it contained a description of each of the five sides of the tooth

(face, mesial, distal, incisal, palatal), thus creating 160 possible features. Due to the

operating system — DOW, in which this program works, its use is abandoned.
Currently, the United States uses a large number of odontological identifica-

tion programs, including:

— CAPMI: Computer Assisted Post Mortem Identification,

— WINID: System for matching missing and unidentified persons,

— NCIC2000: National Criminal Information Center,

— NDIR: National Dental Image Repository,

— NamuUs: National Missing and Unidentified System,

— VICTIMS: Victim Information, Catalog, Tracking and Image System,

— NAMPN: North American Missing Persons Network,

— DOE: Missing persons network,

— EDAN: Everyone Deserves a Name,

— FLUIDDB: Florida Unidentified Deceased Data Base,

— IDIS: Intelligent Dental Identification System,

— LOCATOR,

— INTERPOL DVI: Disaster Victim Identification,

— CPIC: Canadian Police Information Center,

— NCMA: National Center for Missing Adults,

— NCMEC: National Center for Missing and Exploited Children?.
Unfortunately, in Poland, when there is a need to collect data on the dental

treatment of a disaster victim, there are major problems with collecting dental treat-

ment documentation. This is due to the fact that in most cases the family is not able

to provide the surgery where the victim was treated. Moreover, another difficulty is

the fact that people are treated by different doctors. Therefore, it would be advisable

to create a computerized dental data bank in line with world standards. The creation

and launch of such a system would greatly affect the ease and speed of access to

dental treatment documentation. A functioning database would contribute not only to

the identification of victims of mass disasters, but also of unidentified bodies and

identification for the purposes of law enforcement agencies®.

Conclusion
Odontological expertise, despite the fact that it is one of the oldest methods

of human identification, is still often used. In some cases, it is the only method
that can be used. In situations where taking a DNA sample is impossible due to

2L p, polak, Odontologia w ekspertyzie kryminalistycznej, Gdynia 2012, s. 93.
2p, Lorkiewicz-Muszynska, M. Labecka, C. Zaba, M. Lis-Wojciechowska, J. Koztowski,
J. Sobol, Trudnosci identyfikacji. .., s. 223.
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significant degradation of biological material, odontological expertise is the
right way to determine the identity of murder victims, detected after many
years, mass communication disasters, or other mass events in which many vic-
tims were killed, e.g. fires. The experience gained over the years related to the
need to identify victims of mass disasters proves how important it can be to
carefully keep detailed patient records in dental offices. Unfortunately, the
obligation on dentists to keep medical records, both in private and state-owned
entities, is not always properly fulfilled. Something that, in the conditions of
quiet everyday life, may seem to be only a formality, documentation that may
possibly help dentists in the future treatment of their patients, in a crisis situa-
tion may turn out to be a very important tool that will decide whether the vic-
tim will be identified or the list of missing persons will be extended up for the
next position. For this reason, it is very important that patient treatment records
kept by dentists are professionally prepared and used for comparative purposes
during the odontological identification process. A common problem, especially
in Poland, is the location of the clinic where the victims were treated, so per-
haps a future solution to this problem would be a central, global dental data-
base. Such a tool would undoubtedly facilitate quick and easy access to com-
parative data, which could significantly shorten the time of obtaining
comparative material for identification purposes.
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Summary

The article presents the issues related to the identification of victims thanks to odontologi-
cal expertise. The development of genetics gives forensics a great tool, which is the analysis of
the genetic profile of DNA, which categorically enables the identification of human remains.
However, this type of test is not possible in all cases. It is only applicable for the preservation of
soft tissues, otherwise the preserved dentition will be an excellent identification material. The
method is often used when identifying bodies exposed to high temperatures and in advanced
decomposition. The development of odontological expertise would be impossible without the
contribution of eminent dentists, such as Adolf Zsigmondy. By developing the first graphical
tooth marking system, he paved the way for today’s TDS and UNS systems. A good dentition
classification system is an indispensable tool for odontologists and dentists working on the
identification of cadavers and is directly related to the need to use comparative materials, also
key in the effective identification of cadavers, and sometimes human remains. These are data
obtained from dental offices, in the form of comprehensive information about patients — their
dental treatment cards, orthodontic casts, fragments of dentures and crowns, X-rays, etc. and
enriched through dental databases. As a result, the odontological expertise and its development
enable the effective identification of about 60% of the corpses examined with the help of this
procedure, when DNA material cannot be used for this purpose.

Keywords: forensic odontology, mass incidents, forensics, identification of victims
ZNACZENIE ODONTOLOGII SADOWEJ W IDENTYFIKACJI OFIAR
KATASTROF MASOWYCH
Streszczenie

Artykutl przedstawia problematyke zwiazang z identyfikacja ofiar dzigki ekspertyzie odonto-
logicznej. Rozwdj genetyki daje kryminalistyce wspaniate narzgdzie, jakim jest analiza profilu

genetycznego DNA, ktory w sposéb kategoryczny umozliwia identyfikacje ludzkich szczatkow.
Badanie tego typu nie jest jednak mozliwe we wszystkich przypadkach. Zastosowanie znajduje
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jedynie w sytuacji zachowania si¢ tkanek migkkich, w przeciwnym razie doskonatym materiatem
identyfikacyjnym bedzie zachowane uzgbienie. Metoda czgsto znajduje zastosowanie podczas
identyfikacji cial narazonych na dzialanie wysokich temperatur oraz w posunigtym rozktadzie
gnilnym. Rozwoj ekspertyzy odontologicznej bytyby niemozliwy bez wkladu wybitnych stomato-
logoéw, takich jak m.in. Adolf Zsigmondy. Opracowujac pierwszy, graficzny system oznaczenia
zgbdw, przetart on szlak powszechnym dzisiaj systemom TDS oraz UNS. Dobry system klasyfika-
cji uzgbienia jest niezbgdnym narzgdziem odontologéw i stomatologéw pracujacych nad identyfi-
kacja zwlok oraz bezposrednio wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania materialdow porownaw-
czych, takze kluczowych w skutecznej identyfikacji zwlok, a niekiedy szczatkow ludzkich. Sg nimi
dane pozyskane od gabinetéw stomatologicznych, w postaci kompleksowych informacji na temat
pacjentdbw — ich karty leczenia stomatologicznego, odlewy ortodontyczne, fragmenty protez
i koron, zdjecia RTG itp. W dobie powszechnej komputeryzacji metody zapoczatkowane w XIX w. sa
usprawniane dzigki specjalistycznym programom komputerowym i wzbogacane za sprawg baz
danych stomatologicznych. Ekspertyza odontologiczna i jej rozwo6j w rezultacie umozliwiajg sku-
teczng identyfikacje ok. 60% zwlok badanych z pomocg tej procedury w przypadku niemoznosci
wykorzystania do tego celu materiatu DNA.

Stowa kluczowe: odontologia sadowa, zdarzenia masowe, kryminalistyka, identyfikacja ofiar
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Introduction

The democratic society strives for rules to maintain peace and well-being of
the citizens'. Rules may limit individuals but shall also give them freedom and
safety. Human rights are an essential basis of the democracy; therefore, the Eu-
ropean Human Rights Convention plays a pivotal role in ensuring these special
and necessary rights and freedoms. Right to private life expressed in Art. 8 of the
Convention secures a boundary between a public image and a private one,
which, however, tends to be breached.

“We live in a society” has become a quote engraved into the modern per-
spective of the special bond between an individual and the State. Even though
the dichotomy of such a relationship perpetuates around public and private mat-
ters, a single person is still a separate being in the society build within a State.
The juxtaposition of a private life (accessible only to one individual) with a pub-
lic society (perceived as a structure of a state grouping various individuals with
equal rights and freedoms) enables a new level of comprehension of privacy in
a public eye, bringing new reasoning beside just a wordplay. The assessment of
the right for private life in a very public society brings up one question — to what
extent is our life exclusive, confidential, and secret?

Therefore, the hypothesis of whether surveillance measures imposed by the
State in a democratic society interfere with private life of an individual shall be

! R.A. Khan, Article 8 of the European Convention on Human Rights and UK Immigration
Law, University of Glasgow 2022, p. 102, https://theses.gla.ac.uk/83225/1/2022KhanRaiAPhD.pdf
(2.06.2023).
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tested via a methodology of qualitative doctrinal research. Such methodology
allows assessment and evaluation in terms of getting acquainted with existing
literature and mostly analysing case-law. Familiarising with cases of the Euro-
pean Court of Human Rights enables understanding of the way of interpreting
the Convention and complying with case-specific terminology used by the
Court itself and its judges. Literature plays the role of the introduction whereas
case-law is the key and the heart of comprehension of the Court’s reasoning,
thus the research shall be focused on the case-law of the European Court of
Human Rights.

The concept of private life

Article 8 of the Convention says “Everyone has the right for his private
and family life, his home and correspondence™. Thus, in order to invoke Art. 8
a case must fall within the scope of one of these four interests — private life,
family life, home, and correspondence. The first aspect, private life, is widely
discussed as its enigmatic meaning may cause controversies in understand-
ing>. Especially as the European Court of Human Rights itself declared it
impossible to create an exhaustive definition of private life’. As the Court has
consistently held, private life is viewed as a right to identity as well as a physical
and psychological integrity of a person®. It may relate to personal identity,
such as a person’s name, physical and moral integrity, or even a photo and
an image.

However, a zone of interaction with others may fall within a scope of private
life, even if these relations exist solely in a public context®. Consequently, on the
contrary to the general belief, private life extends to life outside our homes as
well. Nevertheless, there is no establishment in the Court’s case-law that may
suggest extending private life to activities of essentially public nature’, such as

2 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Council of Eu-
rope Treaty Series 005, Council of Europe 1950, Art. 8 paragraph 1.

¥ R. Stancescu-Cojocaru, Overview of the recent case-law of the European Court of Human
Rights on the balance between the right to private life and the right to freedom of expression,
Berlin—Heidelberg 2023, p. 2.

4 Niemietz v. Germany, app. no.13710/88, § 29.

% Paradiso and Campanelli v. Italy, app. no. 25358/12, § 159; Ciubotaru v. Moldova, app.
no. 27138/04, § 49-50; Peck v. United Kingdom, app. no. 44647/98, § 57; Reklos and Davourlis v.
Greece, app., no. 1234/05, § 39; Hadri-Vionnet v. Switzerland, app. no. 55525/00, § 51.

® Von Hannover v. Germany (no. 2), app. no. 40660/08 and 60641/08, § 95.

" Friend and Others v. the United Kingdom, app. no. 16072/06, § 42; Nizolae Virgiliu Tanase
v. Romania, app. no. 41720/13, § 128.
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taking part in an assembly at the main square or public activity on the Internet,
even though such activities are also often protected by Art. 8.

Values of Art. 8 include, among others, protection of personal data and
a person’s image. According to Art. 2 of the Convention 108+, personal data
means “any information relating to an identified or identifiable individual™®.
A person’s image constitutes one of the key factors of personality, as it reveals
the person’s unique characteristics and enables to distinguish a person from oth-
ers'. Article 8 also covers right to object to the recording, conservation, and
reproduction of one’s image™".

Nowadays, the State may use modern electronic devices for data storage of
images and recordings of the citizens. Any private life considerations may
emerge when systematic or permanent record comes into existence, therefore,
the Court declared that files obtained by security services fall within the scope of
Art. 8, even when they were not gathered by using intrusive methods™. Surveil-
lance might interfere with physical and psychological integrity as well as with
the right to private life'*. Recordings of residents might be explained with proper
legislation enabling the State to intrude within the private life of the inhabitants
as it is prescribed by law. A citizen may claim to be a victim of violation of
Art. 8 when such legislation permits secret surveillance measures™. In order to
assess whether gathering files by surveillance is violation of Art. 8 or not, the
proportionality test must be conducted.

Protecting private life by the State
The Convention imposes certain obligations on the States to secure rights for

individuals™. Not only does the State possess positive obligations under Art. 8
such as ensuring the citizens of respect of privacy and acting, but also negative

8 KA. Strzepek, Zakres ochrony Artykutu 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci — uwagi ogdlne na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka, ,,Prawo i Wigz” 2020, Vol. 33, No. 3, p. 285.

® Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of
Personal Data, Council of Europe Treaty Series 108, Council of Europe 1981, Art. 2 letter a.

10 \Jon Hannover v. Germany (no. 2), § 96.

Y Iépez Ribalda and Others v. Spain, app. no. 1874/13 and 8567/13, § 89; Reklos and Da-
vourlis v. Greece, § 40; De La Flor Cabrera v. Spain, app. no. 10764/09, § 31.

12 Rotaru v. Romania, app. no. 28341/95, § 43-44; P.G. and J.H. v. the United Kingdom, app.
no. 44787/98, § 57.

¥ D. Hamad, Issues of Surveillance in Bulgaria: Violation of Article 8 of the European Con-
vention on Human Rights, ,,Human Rights Brief” 2022, Vol. 25, Issue 2, pp. 125-126.

14 Roman Zakharov v. Russia, app. no. 47143/06, § 154; Kennedy v. the United Kingdom, app.
no. 26839/05, § 123-124.

18 K. Trykhlib, The principle of proportionality in the jurisprudence of the European Court of Hu-
man Rights, EU and comparative law issues and challenges series (ECLIC) 2020, Issue 4, p. 129.
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obligations to refrain from interferences'®. However, the boundaries of negative
and positive obligations are not precisely defined"’.

Positive obligations may involve the introduction of measures aimed to se-
cure respect for private life’® by enhancing fundamental values or essential as-
pects of privacy. Negative obligations indicate respecting these values of privacy
to such extent that the State shall not interfere with private life. However, the
State enjoys a certain margin of appreciation, a margin of error and understand-
ing, that allows it to interfere with freedoms such as right to private life. There
will often be a wider margin if the State is required to find a fair balance between
competing interests of the community and of an individual or Convention free-
doms and rights'®. Nonetheless, the margin of appreciation is not unlimited as
the interference shall always fulfill the rule of proportionality.

Surveillance via monitoring as an interference with private life

According to the Court’s case-law, the monitoring of individuals in public
places without prior consent is a plain invasion of private life when data is col-
lected and stored in a systematic or permanent way by the authorities®. It is
a breach of privacy especially when the individual possesses the justified expec-
tation of privacy?’. On the other hand, surveillance via municipality cameras
monitoring public places and producing CCTV footage might still be rational-
ized provided that the State complies with the test defined in the Lépez Ribalda
and Others v. Spain, i.e., the level of privacy, number of people that has access,
the monitoring of individuals shall be clarified in the light of circumstances and
explained by the specific goals®.

Collection, storage, and destruction of data are components of data pro-
cessing in the meaning of the Convention 108+. According to Art. 5 paragraph 4
of the Convention 108+ processing of data shall be fair, transparent, relevant, in
relation to the legitimate purpose, keeping a fair balance between rights and

18 3. Gerards, General Principles of the European Convention on Human Rights, Cambridge
University Press 2023, p. 175.

7 M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci [in:] Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Warszawa 2021, p. 786.

18 Evans v. the United Kingdom, app. no. 6339/05, § 75.

19 Aksu v. Turkey, app. no. 4149/04 and 41029/04, § 62; Ress v. United Kingdom, app.
no. 9532/81, § 37; Evans v. the United Kingdom, § 77.

2 Rotaru v. Romania, § 43—44; Amann v. Switzerland, app. no. 27798/95, § 65-67; Peck v.
United Kingdom, § 59.

2 Lopez Ribalda and Others v. Spain, § 93.

22 |bidem, § 116.
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freedoms at stake and when necessary, shall be updated®. Moreover, minimum
safeguards established in the Court’s case-law, such as “the nature of offences
which may give rise to an interception order; a definition of the categories of
people liable to (...) [be monitored]; a limit on the duration of (...) [monitoring];
the procedure to be followed for examining, using and storing the data obtained;
the precautions to be taken when communicating the data to other parties; and
the circumstances in which recordings may or must be erased or destroyed”*
shall be met. Secret surveillance or monitoring and resulting from that data stor-
age must be tolerable for the individuals — that is necessary for safeguarding the
democratic institutions®.

Article 8 paragraph 2 of the Convention says “There shall be no interference
by a public authority with the exercise of this right except such as is in accord-
ance with the law and is necessary in a democratic society in the interests of
national security, public safety or the economic wellbeing of the country, for the
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the
protection of the rights and freedoms of others™?. To justify such interference,
the introduced limitations of one’s right to privacy by the public authority shall
pursue the proportionate aim and correspond with the pressing social need, sim-
ultaneously taking into consideration margin of appreciation afforded to the
State. The proportionality test is the assessment of these three parts of interfer-
ence for it to be justified. Therefore, for the interference (monitoring using
CCTV or surveillance by municipality cameras on the streets) to be legal and
legitimized, it must be 1) in accordance with the law; 2) necessary in a democrat-
ic society; 3) according to a legitimate aim.

In accordance with the law

Restrictions that may interfere with one’s right to private life may be justified
only when they are prescribed by law. Moreover, the legal aspect of interference
with private life is more complex and differentiated between various States.

The interference is in accordance with the law when it is easily obtainable to
the person concerned and foreseeable as to its effects?’. Therefore, the Court

2 Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of
Personal Data, Council of Europe Treaty Series 108, Council of Europe 1981, Art. 5 para-
graph 4.

24 Roman Zakharov v. Russia, § 231.

% Klass and Others v. Germany, app. no. 5029/71, § 42.

2% Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Council of
Europe Treaty Series 005, Council of Europe 1950, Art. 8 paragraph 2.

2" Roman Zakharov v. Russia, § 231; Rotaru v. Romania, § 52; Kennedy v. the United King-
dom, § 151.
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decides on the quality of the domestic law of the States. Regulations enabling
interference with Convention’s rights and freedoms must be qualitative. The
national law shall be clear, foreseeable, and accessible by citizens®.

Domestic regulations might impose specific form of law that enables inter-
ference, e.g., freedoms might be restricted only via statutory law (an act ratified
by the parliament) or with precisely designated vacatio legis. Consequently,
a domestic legal system regarding data processing is compatible with provisions
of Convention 108+ and their mirror image. The surveillance measure must have
some basis in domestic law and be compatible with the rule of law?.

National law must be sufficiently foreseeable, explaining in what circum-
stances and on what conditions the authorities are entitled to interfere with rights
protected by the Convention®. Such foreseeability need not be particular as the
individuals must be able to foresee just to a reasonable degree® in what situa-
tions public authorities might take measures affecting rights and freedoms of the
citizens. Moreover, the law must be easily accessible and understandable for
ordinary people, no specific knowledge should be necessary to understand how
to foresee where cameras might be and when they are recording (in what situa-
tions). One’s profession might only indicate that this certain individual should
have known and predict the interference regarding his or her ability to foresee
legal consequences®.

Therefore, there are three aspects of the prescribed law entitling the State
to use monitoring and storing data of the citizen’s image. Firstly, the law must
have certain quality, e.g., regulations indicating that municipality cameras
might collect CCTV footage of the inhabitants running their everyday errands
and simultaneously storing their private image and information regarding their
private life such as where they are at a particular time might be only imposed
via a statutory law. Secondly, the law must also be foreseeable for ordinary
people and especially for professionals, indicating circumstances of the inter-
ference to a reasonable degree, e.g., in a government institution such as tax
office, one may expect cameras collecting footage of every person entering
a building for safety reasons. Moreover, openly visible cameras in public plac-
es may indicate the foreseeability of monitoring too. Thirdly, the law must
have basis in domestic provisions, e.g., national law specifies details of inter-
ference with private life via monitoring.

2 Silver and Others v. United Kingdom, app. no. 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75,
7107/75,7113/75, 7136/75, § 87.

2 Kennedy v. the United Kingdom, § 131.

¥ Ferndndez Martinez v. Spain, app. no. 56030/07, § 117; C.G. and Others v. Bulgaria, app.
no. 1365/07, § 39.

%1 Slivenko v. Latvia, app. no. 48321/99, § 107.

% yVersini-Campinchi and Crasnianski v. France, app. no. 49176/11, § 55.
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Necessary in a democratic society

Criterion of necessity of interference with rights or freedoms in a democratic
society focuses on the margin of appreciation the most, regarding other aspects
of the proportionality test. This provision must be narrowly interpreted as “pow-
ers of secret surveillance of citizens, characterising as they do the police state,
are tolerable under the Convention only in so far as strictly necessary for safe-
-guarding the democratic institutions”®. Otherwise, the interference shall be
viewed as an abuse on the part of the authorities.

In one of the earliest cases on the subject, the Court clarified that “neces-
sary” shall not be used as a synonym to “useful”, “reasonable”, or “desirable”
and might be only understood as an existence of a “pressing social need” for the
interference with rights and freedoms®. Moreover, it is a duty of the respondent
State to demonstrate the existence of a pressing social need behind the interfer-
ence®. A pressing social need might be strictly linked with the fulfillment of
a legitimate aim and remain proportionate to it.

Surveillance of citizens via monitoring that interferes with their private life
might be explained only due to a pressing social need. Taking into consideration
worldwide events of 2020 and a pandemic of a virus SARS-CoV-2 resulting in
a COVID-19 disease, such coronavirus pandemic might be viewed as a pressing
social need for interference®. For instance, as COVID-19 is easily transferred
among people and many States prohibited assemblies, street cameras could mon-
itor whether citizens comply with restrictions in order to maintain public health
and ensure safety®’.

As mentioned above, the State enjoys a certain, but not unlimited margin of
appreciation. In the assessment of the necessity of the interference with a right to
private life in a democratic society, the Court must examine the decision-making
process of the public authorities. Especially whether their actions remained with-
in the margin of appreciation and if the undertaken measures were fair and re-
spectful towards the interests granted to the individual by the Art. 8 of the Con-
vention®,

All in all, the interference of the State might occur only when it is necessary
in a democratic society. The Court shall thus assess the existence of pressing
social need corresponding with a legitimate aim and take into consideration the
margin of appreciation given to the national authorities.

¥ Szabé and Vissy v. Hungary, app. no. 37138/14, § 54; Klass and Others v. Germany, § 42.

% Dudgeon v. the United Kingdom, app. no. 7525/76, § 51-53.

% Bagiriski v. Poland, app. no. 37444/97, § 89; Piechowicz v. Poland, app. no. 20071/07, § 212.

% SR. Vinceti, COVID-19 compulsory vaccination and the European Court of Human
Rights, ,,Acta Bio Medica” 2021, Vol. 92, Supp. 6, p. 2.

37 Ibidem, p. 2.

% A.-M.V. v. Finland, app. no. 53251/13, § 82-84.

88



According to a legitimate aim

The purpose of the whole interference must be legitimate and reasonable.
Article 8 paragraph 2 enumerates aims that explain the infringement upon the
right to private life: “in the interests of national security, public safety or the
economic wellbeing of the country, for the prevention of disorder or crime, for
the protection of health or morals, or for the protection of the rights and free-
doms of others™®. Practice of the Court verifies that the interference shall pursue
a quite succinct legitimate aim*. Once again, it is for the respondent State to
demonstrate that the interference pursued a legitimate aim*".

Municipality cameras or street cameras collecting CCTV footage of citizens
might serve to the interests of national security, public safety or the economic
wellbeing of the country. In a situation of danger, when the State is under attack of
a different country or suspects it soon due to international affairs, interfering with
private life of citizens via monitoring enables proper preparation for defense.
Moreover, surveillance via processing a person’s image obtained in a recording
might accelerate a search for a missing person and therefore pursue an aim of pre-
vention of disorder or crime. Protection of health and morals can be explained on
the example of the COVID-19 pandemic as well, as surveillance of individuals
enables the State to prevent spreading of the virus*2. Controlling inhabitants for the
better good of maintaining public health by monitoring their behaviour and com-
pliance with restrictions according to processed data might be a reason to assess
a legitimate aim too. When two or more rights or freedoms are competing, public
authorities shall find a balance. One right or freedom shall not be protected by
interfering with another, e.g., monitoring an individual voicing his or her freedom
of religion might be restricted because of his or her right to private life and main-
taining information about religious beliefs as private and inaccessible.

Hence, the interference must pursue a succinct legitimate aim. The purpose
shall correspond with a list of reasons enabling infringement upon the right to
privacy and private life.

Private life in a public society — surveillance

It is crucial to emphasize that private life is not limited to the close family,
friends or even the inner circle that a person might choose to exclude form the

39 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Council of
Europe Treaty Series 005, Council of Europe 1950, Art. 8 paragraph 2.

405 AS. v. France, app. no. 43835/11, § 114.

1 Mozer v. the Republic of Moldova and Russia, app. no. 11138/10, § 194.

23, Sekalala, L. Forman, R. Habibi, B.M. Meier, Health and human rights are inextricably
linked in the COVID-19 response, ,,BMJ Global Health” 2020, p. 3.
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public eye and outside perspective of a stranger or the State®. All the analysis
above shall shed a new light on the whole concept of private life — individuals do
live their own individual lives that are separate to their public image, however, to
a certain extent. A citizen must agree and be aware that some parts of his or her
life that might be viewed as private, are actually public due to the sole coexist-
ence with others and within a society. However, these aspects are also protected
by the Convention, even if they appear to be a part of a public society. The di-
chotomy of the private life within a public society shall therefore be viewed in
the following manner: 1) privacy and private life are protected by the Art. 8 of
the Convention, and 2) social interactions or functioning within the State with
other individuals might fall within a scope of the private life, however, the public
setting of a democratic society allows the State to interfere and set limitations to
that private life such as surveillance by CCTV* in regard with proportionality
test and margin of appreciation.

As of 2023, the European Court of Human Rights has been criticised on the
Internet for not providing enough protection under Art. 8*°. However, the Court
states in certain cases that it is the State that has fallen short of upholding the
rights to a private life by not fulfilling its positive obligation®. The private life
intertwines with a public society, making it more challenging to find a boundary
of protection and respect. Therefore, the negative and positive obligations should
be perceived as a guidance, a true handbook for the States in executing the right
to a private life protected by Art. 8.

The expression for the greater good seems vital in understanding possible
limitations to individual rights. The State must find a balance between maintain-
ing peace in a democratic society and acting for the greater good — wellness of
a society manifested in the interests of public safety, the protection of public
order, health or morals, or the protection of the rights and freedoms of others.
Therefore, in order to provide a safe life within a public society, the State might
interfere with a private life. The above-mentioned example of monitoring the
citizens via CCTV in a public setting that might also contain private life might
be explained and excused once a reason such as protection of public order and
health during the COVID-19 pandemic is used by the State.

Moreover, the modern society finds new issues that inhibit lawful execution
of human rights. Due to the digitalization of the society and struggling with

“3 Denisov v. Ukraine, app. no. 76639/11, § 96.

* (.H. Cmar, The current case law of the European Court of Human Rights on privacy: challeng-
es in the digital age, ,,The International Journal of Human Rights” 2021, Vol. 25, Issue 1, p. 42.

*% J. Sjoberg, European Convention of Human Rights and the Protection of Private Life,
Freedom of Expression and Access to Information in a Digital Age, ,,Arcada University of Applied
Sciences” 2023, p. 195, https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/792774/Sjoberg_Jakob.
pdf?sequence=2&isAllowed=y (1.06.2023).

* Ibidem, p. 192.
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achieving privacy online, individuals find another difficulty with finding their
private lives protected on the Internet in the 21st century. Even online corre-
spondence such as texts on the dating apps fall within the scope of a private
life"’, however, public social media accounts or public servers and platforms hin-
der the ability to find a balance in the protection of a private life in an online public
society of 2023. Not only does society exist within a frame of physical interac-
tions, but also online presence such as comments under Facebook or Instagram
posts of an individual, where his or her private life must also be protected*.

Another vital example of an interference of a public society with a private
life is a frequent problem with online classes held on various platforms such as
Zoom or Microsoft Teams or livestreaming classes with students present on
YouTube. When professors and teachers are being recorded talking during their
lecture as well as interacting with their students, building mutual relationships
and even shaping their teacher-like identity and authority, it must be viewed as
video surveillance®. Thus, the interference with private life is also identified due
to proceeding from a wide understanding of the Court’s practice™.

Surveillance seems to be the exact opposite of the democratic society and
might even have bigger connotations with authoritarian or totalitarian systems;
however, the balance between the valuable reasons of the state and personal
freedoms is the key of democracy. The limitation of freedom and rights of an
individual shall be explicated by accordance with the law, necessary action in
a democratic society and a legitimate aim or 1) suitability, 2) necessity, 3) rea-
sonability — proportionality in a narrow sense. The principle of a private life falls
within a protection under Art. 8, but the State is exempt from non-interfering,
when all these presumptions are fulfilled because the State acts within its margin
of appreciation. Eventually, the Court assesses whether the State balanced the
competing rights®'.

Conclusion

Private life is a crucial right guaranteed by the Art. 8 of the European Hu-
man Rights Convention. Not only does the Convention secure the right to private
life, but it also explains possible ways to interfere with it without breach of Art. 8.
Recording an individual via street cameras and obtaining CCTV footage with

4T M.P. v. Portugal, app. no. 27516/14, § 34.

“8 Beizeras and Levickas v. Lithuania, app. no. 41288/15, § 117.

* Mirkovi¢ v. Montenegro, app. no. 70838/13, § 44—45.

50 |Y. Fomina, Protection of the right to respect for private life in the course of educational
activities in the practice of the European Court of Human Rights, ,,The National Academy of
Sciences of the Republic of Kazakhstan” 2021, Vol. 2, p. 264.

51 . Sjoberg, European Convention..., p. 161.
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person’s image whereas later processing stored data might compete with right to
private life. However, for the interference to be admissible and possible, certain
conditions must be met. In conclusion, surveillance measures imposed by the
State in a democratic society might interfere with private life of an individual
only when the State acts in a way that is prescribed by law, necessary in a demo-
cratic society, while pursuing a legitimate aim that falls into certain margin of
appreciation. Otherwise, surveillance measures such as interfering with privacy
via CCTV, monitoring one’s neighborhood, accessing cameras of one’s private
image in supermarkets or even on public streets, is strictly forbidden and consti-
tutes a breach of the Convention. In the digitalization age it might bring up diffi-
culty, but it is the State’s obligation to comply with set out rules and regulations
on freedoms.

Safeguarding the democratic institutions is a priority in any interference
with rights and freedoms resulting from the Articles of the Convention. Find-
ing a balance between interests of the State and an individual is an incessant
struggle, especially when it comes to modern technology devices that enable
applying new measures. Private life is full of components such as a person’s
image, moral or physical integrity and appearance and every single one of them
constitutes a personality that allows to differentiate an individual from his or
her peers. Therefore, depriving a citizen of his or her basic and essential right
to private life must be justified, as the Court shall strengthen a private life in
a public society.

The usage of juxtaposing terminology such as “private” and “public” is cru-
cial, deliberate, and intentional when discussing individual rights in a democratic
society. Private life and public society shall be understood and learnt about to-
gether, not separately, as the boundaries between them tend to disappear when it
comes to the protection of human rights.
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Summary

The democratic society strives for rules to maintain peace and well-being of the citizens.
Rules may limit individuals but shall also give them freedom and safety. Human rights are an
essential basis of the democracy; therefore, the European Human Rights Convention plays
a pivotal role in ensuring these special and necessary rights and freedoms. Right to private
life expressed in Art. 8 of the Convention secures a boundary between a public image and
a private one, which, however, tends to be breached. The special bond between an individual
and the State strives for balancing their separate interests. Even though the dichotomy of such
a relationship perpetuates around public and private matters, a single person is still a separate
being in the society build within a State. According to the European Court of Human Rights’
case-law, the State can interfere with a private life in a way that is prescribed by law, neces-
sary in a democratic society, while pursuing a legitimate aim that falls into certain margin of
appreciation. However, there is a lively discussion concerning secret surveillance and moni-
toring of the individuals by the public authorities via obtaining CCTV footage and recordings
from street cameras. Data processed in this way falls within the scope of Art. 8 of the Con-
vention and constitutes a private life element. The role of the State is to protect and give
freedom to, not freedom from, whereas the role of an individual seems to be to adjust and
respect the regulations for the better good. The usage of juxtaposing terminology such as
“private” and “public” is crucial, deliberate, and intentional when discussing individual rights
in a democratic society. Private life and public society shall be understood and learnt about
together, not separately, as the boundaries between them tend to disappear when it comes to
the protection of human rights.

Keywords: private life, privacy, human rights, freedom, European Human Rights Convention,
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cameras
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ZYCIE PRYWATNE W SPOLECZENSTWIE PUBLICZNYM W SWIETLE
ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA:
NADZOR W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM

Streszczenie

Spoleczenstwo demokratyczne dazy do ustanowienia zasad, ktore zapewnia pokoj i dobrobyt
obywateli. Reguly moga ogranicza¢ jednostki, ale rowniez dawa¢ im wolno$¢ i bezpieczenstwo.
Prawa czlowieka sa podstawa demokracji, dlatego Europejska Konwencja Praw Czlowieka odgry-
wa kluczowa role w zapewnieniu tych szczegdlnych i niezbgdnych praw i wolnosci. Prawo do
zycia prywatnego wyrazone w art. 8 Konwencji stanowi granicg mi¢dzy wizerunkiem publicznym
a prywatnym, ktdra jednak bywa naruszana. Szczegdlna wi¢z mi¢dzy jednostka a panstwem ma na
celu zrownowazenie ich odrgbnych intereséw. Mimo ze dychotomia takiej relacji utrwala si¢ ze
wzgledu na przenikanie si¢ spraw publicznych i prywatnych, pojedyncza osoba nadal jest odrgbng
istota w spoteczenstwie budowanym w ramach panstwa. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Praw Czlowieka panstwo moze ingerowaé w zycie prywatne w sposob przewidziany przez ustawe,
konieczny w demokratycznym spoteczenstwie, przy jednoczesnym dazeniu do uzasadnionego celu,
ktéry miesci si¢ w pewnym marginesie swobody. Jednak wcigz toczy si¢ zywa dyskusja na temat
inwigilacji i nadzoru przez wtadze publiczne poprzez pozyskiwanie nagran z monitoringu i kamer
ulicznych. Przetwarzane w ten sposob dane mieszczg si¢ w zakresie art. 8 Konwencji i stanowig
element Zycia prywatnego. Rolg panstwa jest ochrania¢ i dawa¢ wolnos$¢ oraz prawo do czegos,
a nie zabiera¢ prawa, natomiast rola jednostki wydaje si¢ dostosowywanie do przepisow i respek-
towanie ich dla wigkszego dobra. Skontrastowanie termindéw prywatne i publiczne jest istotne,
celowe i wymagane podczas omawiania praw jednostki w spoteczenstwie demokratycznym. Zycie
prywatne i spoleczenstwo publiczne powinny by¢ poznawane razem, a nie oddzielnie, poniewaz
granice mi¢dzy nimi maja tendencj¢ do zacierania si¢ przy ochronie praw czlowieka.

Stowa kluczowe: zycie prywatne, prywatnos¢, prawa cztowieka, wolnos¢, Europejska Konwencja
Praw Cztowieka, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, analiza orzecznictwa, monitoring, inwigi-
lacja, nadzér, kamery uliczne
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Introduction

Kazimierz Kolanczyk (1915-1982)" is primarily known as the author of
a textbook Roman Law, which was first published in 1973 The textbook has
been published in six editions to date, the latest one appeared in 2021°. His
works relating to Roman law published both at home and abroad have so far
been the only tangible display of his achievements®. Fortunately, it turned out
that an unpublished text of a paper presented by that scholar survived in his lega-
cy stored in the Archive of the Polish Academy of Sciences in Poznan. The pa-
per of twenty pages in typescript titled The Legal Situation of the Slave in An-

! On the scholar’s life see W. Dajczak, Kazimierz Kolarnczyk (1915-1982) [in:] Wielcy histo-
rycy wielkopolscy, ed. J. Strzelczyk, Poznan 2010, pp. 446-454; B. Lesinski, Kazimierz Kolazsczyk
1915-1982, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1983, Issue 45(4), pp. 369-373;
W. Rozwadowski, Kazimierz Kolanczyk 1915-1982, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1983,
No. 35(2), pp. 237-240.

2 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1973. More on that subject see: G. Nancka, Pod-
recznik do myslenia. Prawo rzymskie wedlug Kazimierza Kolarnczyka, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2021, No. 73(2), pp. 159-177; idem, Podrecznik na czasy kryzysu. O dwéch wyda-
niach Prawa rzymskiego Kazimierza Kolanczyka po 1975 roku, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2022, No. 123, pp. 43-65; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2021 pp. 21-25.

* K. Kolanczyk, O pochodzeniu i stanowisku spolecznym prawnikéw rzymskich, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1955, No. 7, pp. 227-284; idem, Nowy podrecznik rzymskiego prawa pry-
watnego. Uwagi w zwigzku z pracq Wactawa Osuchowskiego, Zarys rzymskiego prawa prywatne-
go, Warszawa 1962, PWN, ss. 553, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1965, No. 17(1), pp. 231-
255; idem, Uber den Bildungswert der rémischen Zivilprozesslehre fiir den sozialistischen Juri-
sten, ,,Acta Universitatis Szegediensis. Acta juridica et politica” 1970, No. 17, pp. 277-299; idem,
Stanislas Wroblewski, le ,, Papinien Polonais” et son ,, Précis de cours de droit romain” [in:] Studi
in onore di Eduardo Volterra, Vol. VI, Milano 1971, pp. 329-342.
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cient Rome was prepared in connection with a conference “Lesser Known
Sources for the Ancient Culture History” organized on 4-6 February 1980°. The
conference, which was held in Jabtonna, was organized by the Scientific Com-
mittee on Ancient Culture of the Polish Academy of Sciences. It can reasonably
be assumed that it was the last lecture that Kazimierz Kolanczyk prepared in his
life. The aim of this article is therefore to draw attention to the paper unknown to
a wider audience, which may serve as a contribution to research on the Roman-
ist’s unknown achievements.

A Multifaceted Issue

Kazimierz Kolanczyk believed that the issue of the legal situation of slaves
was one of the most difficult problems faced by Roman law. Its complexity aris-
es primarily from the interpenetration of many spheres, often difficult to recon-
cile. Kolanczyk distinguished six planes within which the issue of slavery should
be analyzed. He enumerated political, economic, social, customary, moral, and
finally, legal planes®. He also briefly explained the essence of each of them. He
highlighted that it was a political issue because it entailed “maintaining millions of
slaves, more than anywhere else in the world at the time; economic — slaves were
a core workforce, always in agriculture, and since the Punic Wars, in non-
-agricultural production; social due to slaves entering the freemen estate; custom-
ary given that the development of slavery influenced the continuing breakdown of
marriage; moral — recognized by philosophers and raised essentially by Christiani-
ty””’. In Kazimierz Kolanczyk’s opinion, slavery was also a significant legal issue
because “the shaping of slave law was an important element of state policy”®.

He added that slavery had not lost its relevance from the point of view of
modern times. Kolanczyk saw it primarily on a scholarly level because “a very
significant set of source materials has survived, previously overlooked and dis-

regarded, for the problem of the legal position of Roman slaves™”.

% Archive of the Polish Academy of Sciences, branch in Poznan (hereinafter referred to as
APAN Poznan), file no. P. II1-76, Kazimierz Kolanczyk’s materials, file 11(hereinafter referred to
as materiaty KK, vol. 11), Invitation of 14 December 1979, p. 1.

® APAN Poznan, K. Kolanczyk, Sytuacja prawna niewolnika w starozytnym Rzymie [The le-
gal situation of the slave in ancient Rome], p. 1.

7 Ibidem, p. 1.

¢ Ibidem.

® Ibidem. At the time when K. Kolanczyk prepared his lecture, the fundamental works included,
among others: E. Ciccotti, /7 tramonto della schiavitu nel mondo antico, Torino 1889; W.W. Buckland,
The Roman Law of Slavery. The Condition of the Slave in Private Law from Augustus to Justinian,
Cambridge 1908; O. Robleda, I/ diritto degli schiavi nell’antica Roma, Roma 1976; Schiaviti
antica e moderna: problemi, storia, istituzioni, ed. L. Sichirollo, Napoli 1979.
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Around Public or Private Law?

The scholar held the view that slavery was problematic from the point of
view of both public and private law. However, he added that “public law was the
domain of general oppression of slaves, yet the Roman state placed the main
burden of oppression of millions of slaves in the hands of private persons operat-
ing under private law”'°. He expressly argued that in terms of public law, the
situation of slaves was clear. They were not included in constitutional law — they
did not take part in governing and did military service only on an occasional
basis. In terms of criminal law, the slave did not participate in the administration
of justice. He was also punished more severely than a freeman. As Kolanczyk
indicated — only slaves were subjected to torture and whipping™*.

The situation of slaves in the area of private law was much more interesting,
but also complicated. This was due to the fact that “the power over slaves was
(...) decentralized and dispersed among many private owners in the Roman
state”'?. Kolanczyk noted that “it was immense power, though protected only by
private law rules. Private law was a sphere reserved for the protection of the
interests of individuals, the state exercised only general control over it. Its rules
gave individual owners more than enough measures to subdue slaves being sub-
ject to their owners™.

Kazimierz Kolanczyk decided to refer more broadly to private law in his lec-
ture. He based the plan for his paper on Gaius’ Institutes system personae-res-
actiones'. He also put family law in the first part because he argued that “Ro-
man jurists did not distinguish systematically between personal and family law,
both divisions fell within the broad concept of law “relating to persons”*. He
emphasized that “for the clarity of the picture it is better to follow the distinction
of contemporary law and differentiate family law as a separate division”*°. Then
the Poznan scholar went on to discuss the situation of the slave in terms of the
law of things. He argued that “the then ius quod pertinet ad res corresponds to
our concept of «property law». It is made up of three traditional code divisions:
the law of things, law of obligations and succession law. They are three branches
of property law, which Roman jurists viewed as a unit — given the broad concept
of «thing» (res)”"’. At the end he referred to procedural law, devoting one para-
graph to it. In his lecture, Kazimierz Kolanczyk adopted a problem-oriented

10 APAN Poznan, K. Kolariczyk, Sytuacja..., p. 3.
1 Ibidem, pp. 2-3.

12 Ibidem, p. 4.

3 1bidem.

* Ibidem, pp. 4-5.

%% Ibidem, p. 8.

% Ibidem.

7 Ibidem, pp. 10-11.
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method, also known from his textbook, and put emphasis on more important
issues. They included the issue of the specificity of the general situation of
slaves, problem of slaves’ relationships, their status in rem, participation in eco-
nomic turnover and the role of natural obligations.

Starting Point

The starting point for the analysis of the situation of the slave from a per-
spective of Roman private law was a statement showing that the Poznan
scholar perfectly understood not only that law, but also the reality of the
world of that time that affected it. Kolanczyk argued that “the inhabitants of
the Roman state, in particular its capital city, formed a colorful mosaic of
social, economic and legal situations. One had to be well versed in the subtle-
ties of that mosaic”. Then he added that “a display of such good orientation is
given by Gaius in his Institutes, in which the author gives a clear description
of that variety”.

Kolanczyk started by indicating a fundamental issue that is not so obvious at
first glance. Slaves, as he clearly highlighted, were not a uniform category. In-
terpreting passage |. 1.3.4."°, he considered that the sentence in servorum
condicione nulle differentia est not only captures the position of the slave in very
general terms, but is a facade statement. The situation of particular slaves could
indeed vary, even in significant ways, depending on their specific factual, social,
economic and legal position. This was already indicated by the very terminology
used in the sources. A general term servus was complemented by various types
of additions — the terms in use included servus publicus, servus privatus, servus
communis, servus fugitivus, servus ordinarius, servus vicarius, servus sine
domino, servus usufructuarius, servus poenae, servus novicius, etc.?’ Each of
those terms encompassed extremely rich content and also defined an entirely
different legal position.

The Poznan scholar also pointed out that slaves did not differ from Roman
citizens in clothing. This led to all sorts of mistakes, such as a vote by an ineligi-
ble slave at a People’s Assembly®. At some point a relevant tribunal on the ap-

18 Ibidem, p. 5.

191, 1.3.4: Servi autem aut nascuntur aut fiunt. nascuntur ex ancillis nostris: fiunt aut iure
gentium, id est ex captivitate, aut iure civili, cum homo liber maior viginti annis ad pretium partic-
ipandum sese venumdari passus est. in servorum condicione nulla differentia est.

2 APAN Poznaf, K. Kolanczyk, Sytuacja. .., p. 6.

2 Ibidem, p. 6. See in detail: A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia
1953, pp. 704-705.

22 APAN Poznan, K. Kolanczyk, Sytuacja..., p. 5. See: J. Linderski, Rzymskie zgromadzenia
wyborcze od Sulli do Cezara, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1966, p. 162.
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propriation of citizenship was even set up®. Such situations provoked discus-
sions about the introduction of a separate outfit for slaves, however, that step
was never taken. It was feared that slaves might start counting the free, which
could be unfavorable to the latter, who were a minority®”.

Slaves’ Relationships — Advantage to Their Owners?

Kazimierz Kolanczyk showed the complexity of the legal situation of slaves
when discussing the issue of their relationships. Deprived of the possibility to
enter into a marriage, they were allowed to be in a marriage-like relationship
(contubernium) with the consent from their owners. Although the slaves’ owners
had the right to “break” such a relationship at any time, they did it reluctantly.
First of all, they took into account their own interests, hoping to obtain benefits
in the future in the form of their slave’s fetus. However, contubernia were partic-
ularly attractive due to their admissibility between slaves and the free”. As Ko-
lanczyk noted, such contubernia “were very widespread and posed an immense
threat to marriage. Many an owner did not enter into a marriage, with all its bur-
dens and duties, did not even form a concubinage with a free person, but con-
tented himself with a completely non-binding relationship with his own slave,
whom he changed as he pleased or maintained a real slave harem. The crisis of
Roman marriage was clearly linked to the influx of attractive male and female
slaves to Rome from the east and north. For that reason the sources are full of
references to natural filiation between the free and slaves?.

The situation also varied depending on who was the free person in a rela-
tionship. The relation of a free man and a slave woman was never put in ques-
tion. The opposite relation: a free woman — a slave man was permissible as long
as it was her own slave. Kolanczyk highlighted that the Romans did not know
the concept of race defilement (Rassenschande), which was introduced by Nazi
propaganda in the 1930s. This could be proved by the fact that in one of his sat-
ires Juvenal tells the story of a free owner who successively gave birth to seven
children, each of whom looked like her current slave cook?’. In the post-classical
period of Roman law (starting from Constantine the Great), there were sanctions
for free women for having intercourse with their own slave, going as far as the
death penalty®. A delator system, which provided for the reward of granting

28 APAN Poznan, K. Kolanczyk, Sytuacja. .., p. 5; J. Linderski, Rzymskie zgromadzenia..., p. 162.

24 Seneca, De clementia 1.24: quantum periculum immineret, si servi nostri numerare nos
coepissent.

% ps.2.19.6: Inter servos et liberos matrimonium contrahi non potest, contubernium potest.

% APAN Poznan, K. Kolariczyk, Sytuacja..., p. 9.

27 |hidem.

% |bidem.
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freedom to delators, was introduced. Children from those prohibited unions were
excluded from holding positions and succession, and remained in a state of “bare
freedom”® (in nuda maneant libertate). The slave partner in such union could
not be freed and could not inherit from his female partner™®.

More legal problems arose from a relation between a free woman and anoth-
er person’s slave. In such a situation, there was a breach of the owner’s rights.
That was because — as Kolanczyk emphasized — the interest of a slave owner also
included “the right to exploit the reproductive power of one’s slaves. One’s slave
was called to produce slave offspring for his master”*!. Such quite frequent situa-
tions led to the introduction of Senatusconsultum Claudianum in 52 CE. It pro-
vided that a free woman who had intimate relations with someone else’s slave
and did not break them off at the request of the slave owner fell into slavery®.
Kolanczyk indicated that such relationships were quite strong emotionally
(libera mulier servili amore bachata), and in order to preserve them, free women
entered into agreements with their partner’s interested owners. Under the agree-
ment, the woman remained free, whereas a fetus from her relationship was to be
the wronged owner’s slave. That solution was changed by Hadrian and since that
time, a free woman gave birth to a free individual®. In turn, Emperor Justinian

abolished that arrangement as “unworthy of our times”*.

% €. 9.11.1.2: Imp. Constantinus A. ad populum. Filii etiam, quos ex hac coniunctione ha-
buit, exuti omnibus dignitatis insignibus in nuda maneant libertate, neque per se neque per inter-
positam personam quolibet titulo voluntatis accepturi aliquid ex facultatibus mulieris. D. 1111 k.
lun. Serdicae Constantino A. VII et Constantio C. conss. [a. 326].

%0 |, 2.14.pr: Heredes instituere permissum est tam liberos homines quam servos tam proprios
quam alienos. proprios autem olim quidem secundum plurium sententias non aliter quam cum liber-
tate recte instituere licebat. hodie vero etiam sine libertate ex nostra constitutione heredes eos institu-
ere permissum est. quod non per innovationem induximus, sed quoniam et aequius erat et Atilicino
placuisse Paulus suis libris, quos tam ad Massurium Sabinum quam ad Plautium scripsit, refert.
proprius autem servus etiam is intellegitur, in quo nudam proprietatem testator habet, alio usum
fructum habente. est autem casus, in quo nec cum libertate utiliter servus a domina heres instituitur,
ut constitutione divorum Severi et Antonini cavetur, cuius verba haec sunt: servum adulterio macula-
tum non iure testamento manumissum ante sententiam ab ea muliere videri, quae rea fuerat eiusdem
criminis postulata, rationis est: quare sequitur, ut in eundem a domina collata institutio nullius mo-
menti habeatur. alienus servus etiam is intellegitur, in quo usum fructum testator habet.

31 APAN Poznan, K. Kolanczyk, Sytuacja. .., p. 10.

32.G. 1.91: Item si qua mulier civis Romana praegnas ex senatus consulto Claudiano ancilla
facta sit ob id, quod alieno servo invito et denuntiante domino eius <coierit>, conplures
distinguunt et existimant, si quidem ex iustis nuptiis conceptus sit, civem Romanum ex ea nasci, si
vero volgo conceptus sit, servum nasci eius, cuius mater facta esset ancilla.

% .1.84: Ecce enim ex senatus consulto Claudiano poterat civis Romana, quae alieno servo
volente domino eius coiit, ipsa ex pactione libera permanere, sed servum procreare: nam quod
inter eam et dominum istius servi convenerit, ex senatus consulto ratum esse iubetur. sed postea
divus Hadrianus iniquitate rei et inelegantia iuris motus restituit iuris gentium regulam, ut cum
ipsa mulier libera permaneat, liberum pariat.

3 1. 3.12.1: Erat et ex senatus consulto Claudiano miserabilis per universitatem adquisitio,
cum libera mulier servili amore bacchata ipsam libertatem per senatus consultum amittebat et cum

100



Slave’s Status In Rem

Defining slaves’ status in rem was an important part of the lecture. Ko-
lanczyk believed that Roman private law was of an “exploitative” nature, which
was evident “in stark terms in the area of property law. Gaius, who in principle
still counted slaves as persons in the first book of his Institutes, gets rid of his
hesitation in the second book and immediately classifies them as things on a par
with animals and things of higher value (res mancipi)”®. Kolanczyk also argued
that “the life of Roman slaves was mainly limited to the right to ownership. The
owner (dominus) exercised direct and absolute power over his slaves, that is
without any mediation and interference from third persons”®.

The Poznan scholar observed that the owner’s rights in relation to a slave
were the same as in relation to things under his authority and fell within the Ro-
man triad of ownership. Kolanczyk highlighted that ius utendi gave the owner
the possibility to make use of the slave as he saw fit, and only during the princi-
pate, regulations that resemble modern provisions on the protection of animals
against maltreatment were created®’. The scope of ius utendi included ius
abutendi, which was reflected in ius vitae ac necis®®. Owners also had ius fruendi,
most often in the form of a fetus of a slave and rents for renting slaves to work.
Finally, the owner could dispose of a slave thanks to ius disponendi. A slave could
be an object of a purchase/sale, rental or lending contract. Moreover, a slave could
be abandoned, and subsequently appropriated as no one’s thing®. As Kolanczyk
emphasized, “slaves evaded that severe power of owners in droves by running
away. The search and recovery of those servi fugitivi was a serious social prob-

lem, and the state supported owners’ efforts to recover fugitives™’.

libertate substantiam: quod indignum nostris temporibus esse existimantes et a nostra civitate
deleri et non inseri nostris digestis concessimus; APAN Poznan, K. Kolanczyk, Sytuacja..., p. 10.

% G.2.13: <Corporales> hae, quae tangi possunt, velut fundus homo vestis aurum argentum
et denique aliae res innumerabiles; G. 2.14: Incorporales sunt, quae tangi non possunt, qualia sunt
ea, quae <in> iure consistunt, sicut hereditas ususfructus obligationes quoquo modo contractae.
nec ad rem per<tinet, quod in hereditate res corporales con>tinentur, et fructus qui ex fundo
percipiuntur, corporales sunt, et quod ex aliqua obligatione nobis debetur, id plerumque
corporaleest, veluti fundus homo pecunia: nam ipsum ius successionis et ipsum ius utendi fruendi
et ipsum ius obligationis incorporale est. eodem numero sunt iura praediorum urbanorum et
rusticorum. .... ius altius tollendiaedes (?) et officiendi luminibus vicini aediumaut non extollendi,
ne luminibus vicini officiatur. item fluminum et stilicidiorum idem ius ... ius aquae ducendae. haec
iura praediorum (?) tam urbanorum quam rusticorum servitutes vocantur; APAN Poznan,
K. Kolanczyk, Sytuacja..., p. 11.

% APAN Poznan, K. Kolafczyk, Sytuacja..., p. 11.

% Ibidem, pp. 11-12.

% Ibidem, p. 12.

% Ibidem.

% D.11.4.1.1 (Ulpianus libro primo ad edictum): Senatus censuit, ne fugitivi admittantur in
saltus neque protegantur a vilicis vel procuratoribus possessorum, et multam statuit: his autem,
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The Romans came to understand fairly quickly that the exploitation of
slaves’ physical forces produced the best results in each case. Kolanczyk pointed
out that it was worth “exploiting them in a more subtle manner, by taking ad-
vantage of their talents, e.g. trade or sailing, and at the same time of their drive to
gain freedom™*'. Peculium was meant to be such a path. Although the ownership
of that property remained with a slave’s owner, slaves handled considerable as-
sets. Slaves with a peculium — Kolanczyk recalls — were a true slave aristocracy
(servi peculiosi), given that their peculium often included other slaves®.

Slave Only as an Object of Obligation?

A slave’s status in rem stood in contrast to his situation in terms of the law
of obligations. In reference to the law of obligations, Kolanczyk pointed out that
it may seem “that a slave cannot do anything, that he can only exist as an object
of obligations contracted between free persons”®. As it turns out, “Roman slaves
took active part in obligations”, which the scholar indicated in his discussion of
slaves’ status in rem*. The introduction into legal relations of so-called natural
obligations, which were of special significance in particular in the context of
peculium, was a great merit of Roman jurisprudence. In his lecture, in the area of
the law of obligations, the Poznan scholar limited himself in principle to interest-
ing remarks on that subject. Kolanczyk pointed out that “those obligations dif-
fered from ordinary civil or praetorian obligations in their lack of procedural
protection. It was not possible to sue a debtor for payment on the basis of a natu-
ral obligation because they were non-actionable. A slave could freely incur natu-
ral obligations, and they were incurred in particular by slaves with a peculium
(servi peculiosi). Slaves incurred obligations — as debtors or creditors — even to
their own master who established their peculium. In that case it was a form of
a specific economic settlement between two pools of assets, which were a unity
in legal terms. For example, an owner whose crops failed in a given year could
borrow from his slave farming in his peculium when the latter had surplus crops
that year. Conversely, a slave whose, for example, olives failed in his peculium

qui intra viginti dies fugitivos vel dominis reddidissent vel apud magistratus exhibuissent, veniam
in ante actum dedit: sed et deinceps eodem senatus consulto impunitas datur ei, qui intra praesti-
tuta tempora, quam repperit fugitivos in agro suo, domino vel magistratibus tradiderit. See:
C.6.1.1: Servum fugitivum sui furtum facere et ideo non habere locum nec usucapionem nec longi
temporis praescriptionem manifestum est, ne fuga servorum dominis suis ex quacumque causa fiat
damnosa; APAN Poznan, K. Kolanczyk, Sytuacja..., p. 12.

*1 APAN Poznan, K. Kolanczyk, Sytuacja. .., p. 12.

“2 |bidem, p. 13.

*3 |bidem, pp. 14-15.

** Ibidem, p. 15.
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could borrow a proper amount from the property managed directly by the owner
— with the obligation to return in times of greater prosperity. A slave could carry
out similar operations with other economic entities.

What was the practical sense of natural obligations (obligationes naturales)
if they were deprived of any procedural and enforcement sanctions? It should be
remembered that an obligation was fulfilled in Rome most often on a voluntary
basis, without resorting to trial and forced execution. This was prescribed by the
Roman faithfulness to a given word (fides Romana), and not only the free sub-
jected themselves to its strictness, but primarily slaves, who had an eye to gain-
ing freedom, and the route to it was through, among others, reliable repayment of
debts incurred in slavery. The (voluntary) fulfillment of natural obligations was
the fulfillment of a legal obligation. There could therefore be no demand for
repayment of what a natural debtor fulfilled in relation to his natural creditor.
The second practical value of a natural obligation was that it could be secured by
the usual methods of strengthening obligations, such as guarantees or pledges.
A slave could get credit without problems if his debt was guaranteed by a free
person. It was often the case that owners guaranteed the obligations of their own
slaves, especially those with a peculium. And the guarantors’ liability, as free
persons, was of a civil nature, which meant that the main debtor (slave) could not
be sued, but it was possible to sue a free guarantor.

Natural obligations were not without practical significance and their practi-
cal value for slaves was that they enabled them to participate in turnover in obli-
gations on a large scale and grow accustomed to the world of the free even be-
fore being freed”®.

Instead of an Ending

Kazimierz Kolanczyk’s lecture was not intended to show only a modest part
of the matter concerning slavery. Kolanczyk outlined the complicated matter
with meticulousness known from his previously published textbook. The schol-
ar’s paper, which dealt with the situation of slaves in a cross cutting dimension,
showed the real complexity of the issues under analysis. It is clear that the meth-
od of presenting the matter known from and used in other works by the author,
with its problem-orientation and emphasis on important issues, enhanced the
plasticity of the picture.

The scholar, who aimed to present the slave’s situation in terms of private
law, indicated that it was far from uniform and was influenced by all sorts of
factors. It can thus be concluded that Kolanczyk’s remarks are getting closer to
the recently expressed views that the Romans viewed slavery in an ambiguous

“® |bidem, pp. 15-16.
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manner®. Kolanczyk successfully showed that the existence of that institution
was a common and obvious thing for the Romans. Slaves — especially those with
the ability to do profitable business — could gain freedom thanks to their skillful
activity. Kazimierz Kolanczyk highlighted that “put in the hands of private own-
ers, slaves still had great opportunities to gain their owners’ favor and trust and in
that way — by developing effective purchasing activity at different posts — open the
door to freedom through self-purchase with accumulated assets™’. This amply
demonstrated the contrasts of the world of that time, where from the category of
thing one could at one moment gain the attribute of person, and vice versa.

Bibliography

Archive of the Polish Academy of Sciences, branch in Poznan, file no. P. III-76, Kazimierz Ko-
lanczyk’s materials, file 11.

Berg van den P.A.J., Slave: persons and property? The Roman law on slavery and its reception in
Western Europe and its overseas territories, ,,Osaka University Law Review” 2016, No. 63.

Berger, A. Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953.

Buckland W.W., The Roman Law of Slavery. The Condition of the Slave in Private Law from
Augustus to Justinian, Cambridge 1908.

Ciccotti E., Il tramonto della schiaviti nel mondo antico, Torino 1889.

Dajczak W., Kazimierz Kolarczyk (1915-1982) [in:] Wielcy historycy wielkopolscy, ed. J. Strzel-
czyk, Poznan 2010.

Dajczak W., Wprowadzenie — péf wieku pozniej [in:] K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa
2021.

Kolanczyk K., Nowy podrecznik rzymskiego prawa prywatnego. Uwagi w zwiqzku z pracqg Wacta-
wa Osuchowskiego, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1962, PWN, ss. 553,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1965, No. 17(1).

Kolanczyk K., O pochodzeniu i stanowisku spotecznym prawnikow rzymskich, ,,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 1995, No. 7.

Kolanczyk K., Prawo rzymskie, Warszawa 1973.

Kolanczyk K., Prawo rzymskie, Warszawa 2021.

Kolanczyk K., Stanislas Wroblewski, le , Papinien Polonais” et son ,,Précis de cours de droit
romain” [in:] Studi in onore di Eduardo Volterra, Vol. VI, Milano 1971.

Kolatczyk K., Uber den Bildungswert der rémischen Zivilprozesslehre fiir den sozialistischen
Juristen, ,,Acta Universitatis Szegediensis. Acta juridica et politica” 1970, No. 17.

Lesinski B., Kazimierz Kolanczyk 1915-1982, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”
1983, Issue 45(4).

Linderski J., Rzymskie zgromadzenia wyborcze od Sulli do Cezara, Wroctaw—Warszawa—Krakow
1966.

Nancka G., Podregcznik do myslenia. Prawo rzymskie wediug Kazimierza, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2021, No. 73(2).

% p_A.J. van den Berg, Slave: persons and property? The Roman law on slavery and its reception
in Western Europe and its overseas territories, ,,Osaka University Law Review” 2016, No. 63, p. 175.
T APAN Poznan, K. Kolanczyk, Sytuacja. .., p. 20.

104



Nancka G., Podrecznik na czasy kryzysu. O dwoch wydaniach Prawa rzymskiego Kazimierza
Kolanczyka po 1975 roku, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2022, No. 123.

Robleda O., 11 diritto degli schiavi nell antica Roma, Roma 1976.

Rozwadowski W., Kazimierz Kolarniczyk 1915-1982, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1983,
No. 35(2).

Schiaviti antica e moderna: problemi, storia, istituzioni, ed. L. Sichirollo, Napoli 1979.

Summary

Kazimierz Kolaficzyk was one of the best-known Polish 20th century Romanists. He was
primarily known as the author of a textboook Roman Law, he did not leave behind many published
Romanist works. An analysis of archival materials in the Archive of the Polish Academy of Sci-
ences, branch Poznan, resulted in a discovery of an unpublished paper “The Legal Situation of the
Slave in Ancient Rome”, which was prepared and presented in 1980. This article aims to draw
attention to the paper unknown to a wider audience and serve as a contribution to research on the
Romanist’s achievements.

Keywords: Roman law, slavery, Kazimierz Kolanczyk

NIEWOLNICTWO Z PERSPEKTYWY RZYMSKIEGO PRAWA PRYWATNEGO.
REFLEKSJE NA KANWIE NIEPUBLIKOWANEGO REFERATU
KAZIMIERZA KOLANCZYKA Z 1980 ROKU

Streszczenie

Kazimierz Kolanczyk byt jednym z najbardziej znanych polskich XX-wiecznych romanistow.
Znany byt przede wszystkim jako autor podregcznika Prawo rzymskie. Nie pozostawit po sobie zbyt
wielu ogloszonych drukiem prac romanistycznych. Analiza materiatdéw archiwalnych znajdujacych
si¢ w Archiwum Polskiej Akademii Nauk, oddziat w Poznaniu, doprowadzita do odnalezienia
niepublikowanego referatu Sytuacja prawna niewolnika w starozytnym Rzymie, ktory zostat przy-
gotowany i wygloszony w 1980 r. Niniejszy artykul ma na celu zwrocenie uwagi na ten nieznany
szerszemu gronu odbiorcow referat, a takze ma stuzy¢ jako przyczynek do badan nad osiagni¢cia-
mi tego romanisty.

Stowa kluczowe: prawo rzymskie, niewolnictwo, Kazimierz Kolanczyk
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CHARAKTER PRAWNY UMOW
O DOSTARCZANIE TRESCI LUB USLUG CYFROWYCH

Wprowadzenie

Wsréd krajowych i europejskich aktéw normatywnych prozno szukaé aktu
prawnego kompleksowo regulujacego umowy, ktorych przedmiotem sg tresci
cyfrowe lub ustugi cyfrowe (dalej tacznie jako: produkty cyfrowe lub dobra cy-
frowe). Po raz pierwszy kwesti¢ obrotu nimi uregulowano w konsumenckiej
dyrektywie 2011/83". Regulacja ta byta jednak bardzo uboga i sprowadzata si¢
do zdefiniowania tresci cyfrowych (art. 2 pkt 11), okreslenia szczegdlnych obo-
wigzkow informacyjnych przedsigbiorcy, gdy przedmiotem jego umowy z kon-
sumentem byly tresci cyfrowe (art. 5 ust. 1 lit. g i h oraz art. 6 ust. 1 lit. r i s),
szczegolnego momentu liczenia terminu na wykonanie prawa konsumenckiego
odstgpienia od umowy (art. 9 ust. 2 lit. ¢), nieponoszenia kosztow dostarczania
tresci cyfrowych przez konsumenta w przypadku odstgpienia od umowy (art. 14
ust. 4 lit. b) oraz wylaczenia prawa do odstgpienia od umowy (art. 16 lit. m).

Kluczowym momentem dla szerszego uregulowania obrotu dobrami cyfro-
wymi bylo przyjecie przez Komisje Europejska Strategii jednolitego rynku cy-
frowego dla Europy®. W wyniku jej realizacji Parlament Europejski i Rada przy-
jety dyrektywe 2019/770 w sprawie niektorych aspektow umoéw 0 dostarczanie

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z 25 pazdziernika 2011 r.
W sprawie praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe¢ Rady 85/577/EWG i dyrektywe
97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 304 z 22 listopada 2011 r., s. 64), dale;j:
dyrektywa 2011/83.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy
(COM(2015) 192 final.
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tresci cyfrowych i ustug cyfrowych®. Warto przy tym zaznaczyé, ze ushuga cy-
frowa jako osobny przedmiot obrotu prywatnoprawnego zostata wyodrgbniona
dopiero na etapie prac nad wspomniang dyrektywa, a w pierwotnym jej brzmie-
niu ustugi cyfrowe wchodzity w zakres pojecia tresci cyfrowe.

Zasadniczo zakres dyrektywy 2019/770 obejmuje odpowiedzialnos¢ przed-
sigbiorcy wobec konsumenta z tytutu braku zgodnosci tresci cyfrowych lub
ustug cyfrowych z umowa. Jest to zatem dyrektywa konsumencka, jej przepisy
maja charakter bezwzgledny i jest oparta na zasadzie harmonizacji maksymalnej,
zgodnie z ktorg panstwa cztonkowskie nie mogg utrzymywaé w prawie krajo-
wym ani wprowadza¢ do niego przepisow odbiegajacych od ustanowionych
w dyrektywie cyfrowej, w tym réwniez przepisOw surowszych lub tagodniej-
szych w celu zapewnienia innego poziomu ochrony konsumentéw, z zastrzeze-
niem wyjatkow przewidzianych w samej dyrektywie 2019/770°.

Przetomowos¢ i istota doniostosci dyrektywy cyfrowej w rownym stopniu
przejawia si¢ w tym, co zostato w niej uregulowane, jak i w tym, co zostato po-
zostawione regulacji panstw cztonkowskich. Do tych ,,otwartych” zagadnien
naleza m.in.: charakter prawny umow o dostarczanie tre$ci cyfrowych lub ustug
cyfrowych, w tym kwestia ich typologii, dopuszczalno$¢ rozszerzenia zakresu
podmiotowego zastosowania regulacji implementujacej dyrektywe®, odpowie-
dzialnos$¢ osdb trzecich niebedacych przedsigbiorcami w rozumieniu dyrektywy,
swiadczacych tresci cyfrowe lub ustugi cyfrowe, odpowiedzialno$¢ przedsig-
biorcy wobec konsumenta w przypadku wystgpienia okolicznosci od niego nie-
zaleznej, np. sity wyzszej, dopuszczalno$¢ przewidzenia uprawnienia do
wstrzymania si¢ ze spelnieniem $wiadczenia do czasu zadoscuczynienia rosz-
czeniom z tytulu niezgodnosci treci cyfrowej lub ustugi cyfrowej z umowa®.

Przepisy dyrektywy 2019/770 zostaty implementowane do polskiego syste-
mu prawnego ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o prawach
konsumenta, ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo prywatne miedzy-

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z 20 maja 2019 r. w sprawie
niektorych aspektow umow o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfrowych (Dz.Urz. L 136
z 22 maja 2019 r., s. 1), dalej: dyrektywa 2019/770 lub dyrektywa cyfrowa.

* Co do sceptycyzmu doktryny wobec koncepcji harmonizacji maksymalnej zob. W.J. Kocot,
Europeizacja materialnego prawa prywatnego — stan obecny i perspektywy, ,,Pafistwo i Prawo”
2020, z. 2, s. 111 i przywotana tam literatura.

® Odnosnie do tego nalezy wskazaé, ze takie rozszerzenie jest postulowane przez doktryne.
Zob. A. Zwolinska, Wplyw projektu dyrektywy o tresciach cyfrowych na ich pojecie — wnioski de
lege lata i de lege ferenda [w:] Media elektroniczne. Wspoiczesne problemy prawne, red. K. Flaga-
-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2016, s. 296; D, Karkut, Wlasnos¢ wirtualna
w prawie polskim. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2018, s. 90. Ponadto zostalo ono przyjete
w niemieckiej ustawie implementujacej — § 327t BGB.

® M. Pecyna, Implementacja dyrektywy o umowach o dostarczanie tresci cyfrowych lub
ustugi cyfrowej — wyzwania dla ustawodawcy krajowego, , Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2021, nr 3, s. 608.
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narodowe’, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2023 r. W zakresie swojej regulacji
ustawa ta wdraza rowniez dyrektywe 2019/771. Na mocy wspomnianej ustawy
przepisy o umowach o dostarczanie tresci cyfrowych lub ustug cyfrowych zosta-
ty wprowadzone do ustawy o prawach konsumenta®. Przepisy wdrazane ustawg
implementujaca w istocie odzwierciedlajg przepisy dyrektywy 2019/770. Polski
ustawodawca nie uregulowat zagadnien pozostawionych do rozstrzygnigcia pra-
wodawcom krajowym.

Ani ustawa implementujaca, ani dyrektywa 2019/770 nie okreslg zatem cha-
rakteru umow o dostarczanie tresci lub uslug cyfrowych. Juz w uzasadnieniu
projektu dyrektywy 2019/770 Komisja Europejska wskazata, ze natura treSci
i ustug cyfrowych, ich réznorodnos$¢ oraz zmiennos$¢ technologiczna powodujg
niepewno$é co do stosowania rezimu prawnego uméw nazwanych®’. Zgodnie za$
z motywem 12 dyrektywy 2019/770 rozstrzygnigcie kwestii, czy takie umowy
stanowia np. umowe sprzedazy, umowe o $wiadczenie ustugi, umowe najmu lub
umowe Sui generis, lezy w gestii ustawodawcow krajowych. Powyzsze sktania do
podjecia proby przeanalizowania, czy na podstawie przepisow dyrektywy
2019/770 mozna ustali¢ charakter prawny stosunkow zobowigzaniowych miesz-
czacych sie w pojeciu umow o dostarczanie tresci cyfrowych lub ustug cyfrowych.

Tresci cyfrowe i ustugi cyfrowe

Nie ulega watpliwosci, ze umowa nie powinna by¢ klasyfikowana ze wzgle-
du na dobro, ktérego dotyczy, lecz ze wzgledu na to, co ma si¢ z tym dobrem
wydarzy¢®™. Przyktadowo nie miatoby sensu tworzenie odrebnego rodzaju umo-
wy dla uméw samochodowych, ktore obejmowatyby sprzedaz i wynajem samo-
chodéw, ich naprawe i przechowanie''. Wobec tego za podobnie bezcelowe na-
lezatoby uzna¢ tworzenie odregbnego rodzaju umowy dla tre$ci i ushug

" Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o prawach konsumenta, ustawy — Ko-
deks cywilny oraz ustawy — Prawo prywatne migdzynarodowe (Dz.U. 2022, poz. 2337), dalej:
ustawa implementujaca.

8 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. 2020, poz. 287 ze zm.), dalej:
ustawa o prawach konsumenta.

® K. Koman, Umowy o dostarczanie tresci i ustug cyfrowych a ochrona konsumentéw na ryn-
ku wewnetrznym: Dyrektywa 2019/770 i perspektywa jej implementacji do prawa polskiego, War-
szawa 2021, s. 39.

10 M. Wendland, Sonderprivatrecht fiir Digitale Giiter. Die neue Europdische Digitale Inhal-
te-Richtlinie als Baustein eines Digitalen Vertragsrechts fiir Europa, ZVgIRWiss 2019, no. 118,
s. 223; J. Kindl, Vertrdge iiber digitale Inhalte — Vertragsnatur und geschuldete Leistung [w:]
Vertrige iiber digitale Inhalte und digitale Dienstleistungen, red. J. Kindl, T. Arroyo Vendrell,
B. Gsell, Baden-Baden 2018, s. 68.

3. Kindl, Vertrige iiber digitale. .., s. 68.
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cyfrowych. Dla zakwalifikowania do okreslonego typu umowy przedmiot umo-
wy jest mniej decydujacy niz tre$¢ naleznego $wiadczenia.

Istota typizacji danej umowy zalezy zatem od prawnej analizy przewidzianego
w niej swiadczenia. Dla cywilnoprawnej kwalifikacji istotna jest wigc tres¢ obo-
wigzkow strony danego stosunku zobowigzaniowego. Zgodnie z przepisami dyrek-
tywy 2019/770 obowigzkiem dostawcy jest dostarczenie tresci cyfrowych lub ustug
cyfrowych. Jednak przy analizie obowigzku dostarczenia nie mozna pomingé
przedmiotu dostarczania, ktorym zgodnie z dyrektywa cyfrowa sa tresci cyfrowe lub
ushugi cyfrowe. Pojecia tresci cyfrowe | ustugi cyfrowe sa tak obszerne, ze obejmuja
dobra, ktorych dostarczanie wymaga od dostawcy bardzo roznych zachowan.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 dyrektywy 2019/770 tresci cyfrowe to dane wytwa-
rzane i dostarczane w postaci cyfrowej. Ich przykladami moga by¢ pliki mu-
zyczne, ksigzki elektroniczne, programy antywirusowe, gry komputerowe, apli-
kacje, awatary i przedmioty w grach komputerowych oraz poczta elektroniczna.
Z kolei pod pojeciem ustug cyfrowych rozumie si¢ uslugi pozwalajace na wy-
twarzanie, przetwarzanie i przechowywanie danych lub dostep do nich w postaci
cyfrowej, lub ustuge pozwalajaca na wspodlne korzystanie z danych w postaci
cyfrowej, ktore zostaty przestane lub wytworzone przez uzytkownika lub innych
uzytkownikow tej ustugi, lub inne formy interakcji za pomoca takich danych.
Definicj¢ ustug cyfrowych uzupetnia motyw 19 dyrektywy 2019/770, zgodnie
z ktérym pozwalajg one na tworzenie, przetwarzanie lub przechowywanie da-
nych w postaci cyfrowej badz dostep do nich. Pojeciem tym objete sg m.in. ustu-
gi typu ,,oprogramowanie jako ustuga” (Software-as-a-Service), takie jak udo-
stepnianie tresci wideo i audio oraz innego rodzaju hosting plikow, edycja tekstu
lub gry oferowane w chmurze obliczeniowej i w mediach spotecznos$ciowych.

Zasadniczo kryterium rozroznienia migdzy trescig a ustuga cyfrowa jest to,
ze tresci cyfrowe moga by¢ pobrane i zapisane na urzadzeniu uzytkownika, co
nie jest mozliwe w przypadku ustug cyfrowych. Nalezy zatem wyraznie zastrzec,
ze tresci cyfrowe i ustugi cyfrowe s3 dwoma zupelnie odrgbnymi, zbiorczymi
pojeciami, w zwigzku czym nast¢pne rozwazania musza traktowa¢ osobno
0 dostarczaniu tre$ci cyfrowych i o $wiadczeniu ustug cyfrowych. Trzeba je
jednak poprzedzi¢ refleksja nad terminem dostarczanie.

Pojecie dostarczanie

Zgodnie z definicjg Stownika jezyka polskiego czasownik dostarczaé¢ ozna-
cza ,sprawiac, zeby si¢ co$ znalazto, zeby si¢ kto§ znalazt w okreslonym miej-
scu, w czyim$ rozporzadzeniu, sprowadza¢ dokad; dostawiaé, doreczac” lub
,by¢é zrodlem czego$; dawaé, udziela¢”*. Juz w tym miejscu nalezy zaznaczyé,

12 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/dostarczac;5422322.html (1.03.2023).
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ze w pismiennictwie prawniczym wskazuje sig, iz pojecie supply (a wigc po pol-
sku dostarczanie) nie do konca odpowiada naturze produktow cyfrowych, po-
niewaz w analizowanych stosunkach zobowigzaniowych nie chodzi o samo
otrzymanie okreslonych produktéw, lecz o mozliwos¢ 1 uprawnienie do ich uzy-
cia®®. Przyktadowo w przypadku $wiadczenia ustugi SaaS (Software as a Servi-
ce) nie dochodzi do pobierania lub instalacji, lecz do ciagtego przeptywu danych,
ktoéry umozliwia dostgp. Ponadto nawet gdy dostarczenie produktu cyfrowego
nastgpuje przy uzyciu no$nika danych, to samo otrzymanie tego nosnika nie jest
wystarczajace, aby uznaé, ze prawidlowo spetniono $wiadczenie'. Przywotane
wyzej spostrzezenie zastuguje zatem na aprobate. Niezaleznie jednak od zastrze-
zeh natury semantycznej nalezy przeanalizowaé zachowanie, do ktoérego zobo-
wigzany jest dostawca produktéw cyfrowych.

W mysl art. 5 ust. 1 dyrektywy 2019/770 dostawca dostarcza uzytkowniko-
wi tresci cyfrowe lub ustuge cyfrowa. Powinien to zrobi¢ bez zbednej zwloki po
zawarciu umowy, chyba ze strony w umowie postanOwily inaczej. Zgodnie
z ust. 2 tego artykutu dostawca wykonuje swoje zobowigzanie do dostarczenia
W momencie, gdy tresci cyfrowe lub $rodki pozwalajace na uzyskanie dostepu
do tresci cyfrowych, lub pobieranie tresci cyfrowych zostaty udostepnione uzyt-
kownikowi lub fizycznej albo wirtualnej platformie wybranej przez uzytkownika
do tego celu, lub gdy uzytkownik albo taka platforma uzyskali do nich dostep.

Dostarczanie tresci cyfrowych

Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy 2019/770 obowigzek dostarczenia tre$ci
cyfrowej jest spelniony w momencie, gdy 1) tresci cyfrowe lub $rodki pozwala-
jace na uzyskanie dostepu do tresci cyfrowych, lub pobieranie tresci cyfrowych
zostaty udostepnione uzytkownikowi lub fizycznej albo wirtualnej platformie
wybranej przez niego do tego celu; 2) uzytkownik lub fizyczna albo wirtualna
platforma wybrana przez niego do tego celu uzyskali dostep do tresci cyfrowych.

Przyktadowo dostarczanie moze nastapi¢ zarowno przez umozliwienie jed-
norazowego pobrania pliku na urzadzenie uzytkownika, jak i umozliwienie do-
stepu do pliku w sferze wirtualnej, gdzie mozna go odtworzy¢, lecz nie mozna
pobra¢. W przypadku, gdy strony ustalg, ze dostawca ma dostarczy¢ tres¢ cyfro-
wa na wirtualng platforme, dochodzi do zastosowania konstrukcji umowy
0 $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej, okreslonej w art. 393 k.c. W takiej sytua-
cji, o ile nie postanowiono inaczej, wirtualna platforma moglaby zada¢ od do-
stawcy tresci cyfrowych spetnienia $wiadczenia.

13 7ob. T.T. Rainer Schmitt, A new warranty law for digital content ante portas, ,,University
of Vienna Law Review” 2018, no. 2, s. 13.
4 Ibidem.
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Analiza $wiadczenia dostawcy wymaga rozwazenia trzech kwestii: 1) co
moze by¢ przedmiotem dostarczenia; 2) komu nalezy ten przedmiot dostarczy¢
i 3) w jaki sposob.

Przedmiot dostarczenia

Odnosnie do kwestii pierwszej, przedmiot dostarczenia moze by¢ dwojaki.
Moze nim by¢ albo sama tres¢ cyfrowa, albo srodek umozliwiajacy uzyskanie
dostepu do danych tresci lub do ich pobrania®™. Pierwszy przypadek wystepuje
np. w sytuacji, gdy oprogramowanie jest instalowane na komputerze lub innym
urzadzeniu uzytkownika®. W drugim przypadku pojecie $rodka umozliwiajace-
go uzyskanie dostgpu do tresci cyfrowych lub ich pobranie nalezy rozumieé
mozliwe szeroko'’. Takim $rodkiem moga by¢ zatem np. media spoleczno$ciowe
lub portal internetowy. Ponadto jesli aplikacja mobilna lub program komputero-
wy umozliwia dost¢p do innych tresci cyfrowych, to za $rodek nalezy uznac
samg tres¢ cyfrowag (w postaci wspomnianej aplikacji mobilnej Iub programu
komputerowego)*®.

Wybor przedmiotu dostarczenia okre$lonych tresci cyfrowych nalezy do do-
stawcy, o ile nic innego nie zostato uzgodnione przez strony w umowie oraz o ile
oba sposoby sg odpowiednie, bioragc po uwage cel umowy i charakter danych
tresci cyfrowych. Zaden ze wspomnianych przedmiotéw nie ma w tym wzgle-
dzie pierwszenstwa. Ponadto w przypadku dostarczania przez dostawce srodka
umozliwiajgcego uzytkownikowi uzyskanie dostepu do tresci lub pobranie ich
dostawca ma swobodg wyboru takiego $rodka. Powinien jednak wzia¢ pod uwa-
ge cel umowy i objete nig interesy uzytkownika®.

Podmiot dostarczenia

Swoje swiadczenie dostawca spetnia bezposrednio na rzecz uzytkownika (co
nastepuje, np. gdy uzytkownik pobiera tres¢ cyfrowa na swoj komputer lub
smartfon) lub za posrednictwem wybranej przez uzytkownika infrastruktury
obstugujacej wirtualng lub fizyczng przestrzen (niemiecka ustawa implementuja-
ca dyrektywe 2019/770 postuguje sie pojeciem Einrichtung, ktore w tym kontek-
$cie nalezy przettumaczy¢ jako urzadzenie, ktére moze mie¢ charakter fizyczny
lub wirtualny®). W drugim wariancie uzytkownik uzyskuje dostep do tresci lub

1% R. Schulze, § 327b Bereitstellung digitaler Produkte [w:] Biirgerliches Gesetzbuch Hand-
kommentar, red. R. Schulze, 2021, nb. 9.

16 1bidem.

7 Ibidem.

28 bidem.

% Ibidem.

2 |bidem.
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srodka za pomoca osoby trzeciej”. Wskazuje sie, ze chodzi tu o przypadki cloud
computingu?.

W zaleznosci od uzgodnien stron w konkretnym przypadku spehienie
$wiadczenia nastgpuje na rzecz samego wierzyciela (przyjmujac, ze osoba ta
wystepuje jako pomocnik uzytkownika) albo na rzecz osoby trzeciej zgodnie
z art. 393 k.c. W momencie dostarczenia tresci cyfrowej lub $rodka wybranej
przez uzytkownika osobie (co najczesciej przybiera formg dostarczenie tych
tresci do chmury) dostawca spetnia swoje zobowigzanie. Nie ponosi wtedy od-
powiedzialnosci za ewentualne pdzniejsze dziatania lub zaniechania dostawcy
infrastruktury w zakresie dostepu lub mozliwo$ci korzystania z tresci cyfrowych
przez uzytkownika®.

Aby dostawca zwolnit si¢ w ten sposob z obowigzku $wiadczenia, konieczne
jest, zeby to uzytkownik sam wskazal wirtualng przestrzen, do ktérej ma by¢
dostarczona tres¢ cyfrowa. Wskazanie moze nastgpi¢ zarowno w sposob wyraz-
ny, jak i dorozumiany, w samej umowie lub po jej zawarciu®. Uzytkownik
powinien podja¢ decyzje w sposob wolny i niezalezny. Natomiast wolnym
i niezaleznym wyborem nie jest wybor przestrzeni oferowanej przez dostaw-
c¢ jako jedyny sposob uzyskania tresci cyfrowej lub gdy przestrzen ta jest
kontrolowana przez dostawce albo taczy ja z dostawcg stosunek prawny. Gdy
wybor uzytkownika nie spetnia tych warunkoéw, a otrzymanie tresci cyfrowych
lub uzyskanie do nich dost¢pu za posrednictwem wybranej przestrzeni jest
niemozliwe, nie mozna twierdzi¢, ze dostawca wykonat zobowigzanie do do-
starczenia tresci cyfrowych”. Wowczas uzytkownikowi przystuguja takie same
srodki ochrony prawnej, jak w przypadku, w ktérym dostawca w ogole nie do-
starczyt tresci cyfrowych®. Zgodnie za$ z art. 13 dyrektywy 2019/770 w takiej
sytuacji uzytkownik moze wezwa¢ dostawce do dostarczenia tresci cyfrowych,
a gdy ten nie uczyni tego bez zbe¢dnej zwloki, uzytkownik jest uprawniony do
rozwigzania umowy.

Sposob dostarczenia

Odnosnie do kwestii sposobu dostarczenia tresci cyfrowych uzytkownikowi
przez dostawcg wyroznia si¢ dwie mozliwosci. Po pierwsze, swiadczenie do-
stawcy uwaza si¢ za spetnione w momencie udostepnienia (zur Verfiigung stel-
len) tresci lub $rodka whasciwemu podmiotowi. Po drugie, alternatywnie swiad-
czenie to moze by¢ spetnione przez umozliwienie dostepu (zugdnglich machen)

2 |bidem.

22 70b. T.T. Rainer Schmitt, A new warranty..., s. 13.
2 |bidem; motyw 41 dyrektywy 2019/770.

24 7ob. T.T. Rainer Schmitt, A new warranty..., s. 13.
% Motyw 41 dyrektywy 2019/770.

% Ibidem.

112



do tresci lub $rodka. Takie rozréznienie sposoboéw spelnienia $wiadczenia wyni-
ka wprost z art. 5 ust. 2 lit. a i b dyrektywy 2019/770 oraz jej motywu 41.

To, czy tresci cyfrowe (lub $rodek) powinny zosta¢ udostepnione, czy tez
powinien zosta¢ umozliwiony do nich dostep, kazdorazowo zalezy od uzgodnien
stron dotyczacych okreslonej tresci cyfrowej”’. Czynnoéé¢ udostepnienia oznacza,
ze uzytkownik ma zapewniong niezalezng i samodzielng mozliwo$¢ dostepu do
tresci cyfrowej lub $rodka®®. W szczegélnosci dotyczy to sytuacji, w ktorych
uzytkownik ma uzyska¢ trwalg kontrole nad okreslong tre$cia cyfrowa (np. za
udostepnienie mozna uzna¢ przestanie linku do pobrania danej tresci)®.

Z kolei umozliwienie dostepu polega na tym, ze dostawca stwarza uzytkow-
nikowi mozliwo$¢ korzystania z okreslonej tresci cyfrowej pod kontrolg innego
podmiotu®®. Dotyczy to sytuacji, w ktorych uzytkownik nie powinien uzyskaé
trwalej mozliwosci korzystania i dysponowania trescig cyfrowa, lecz wytgcznie
ograniczong w czasie mozliwo$¢ korzystania z niej, np. w przypadku ,,wykupie-
nia” transmisji meczu pitkarskiego lub filmu na platformie streamingowej. Spet-
nienie obowigzku umozliwienia dostepu w zadnym stopniu nie zalezy od tego,
czy uzytkownik wykorzysta dostep i ostatecznie skorzysta z tresci cyfrowej.
Kluczowe jest jedynie, zeby ze strony dostawcy nie byly konieczne Zadne inne
dziatania podejmowane w celu umozliwienia uzytkownikowi zgodnego z umowa
korzystania z tresci cyfrowych®.

Swiadczenie ustug cyfrowych

W tresci dyrektywy 2019/770 uzywa si¢ sformutowania dostarczanie tresci
cyfrowych lub ustug cyfrowych”, co zdaje si¢ sugerowac, ze ustuga cyfrowa sta-
nowi swoisty przedmiot, ktéry moze podlega¢ dostarczaniu. Nalezy uznaé po-
stugiwanie si¢ tym sformutowaniem za niefortunne i zauwazy¢, ze dyrektywa
2019/770 koncepcyjnie wyrdznia osobny typ umoéw dotyczacych ustug cyfro-
wych. Usluga bowiem sama w sobie jest $wiadczona poprzez wykonywanie
réznego rodzaju czynnosci faktycznych — jest trescig §wiadczenia, a nie przed-

miotem umowy®. Poprawnie byloby zatem uzywaé sformutowania swiadczenie
233

ustug cyfrowych”.

27 R. Schulze, $ 327b Bereitstellung..., nb. 11.

% |bidem.

* Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

82 3. Kindl, Vertrige iiber digitale. .., s. 68.

%8 Zob. art 658" projektu implementacji dyrektywy 2019/770 sporzadzonego przez inicjatywe
Akademickiego Projektu Kodeksu Cywilnego — projekt opublikowany wraz z uzasadnieniem
w ,,Kwartalniku Prawa Prywatnego” 2021, nr 2, s. 309-337 oraz dostgpny na stronie internetowej:
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Zobowigzanie dostawcy ushugi cyfrowej uwaza si¢ za wykonane w chwili
umozliwienia dostepu do ustugi cyfrowej uzytkownikowi badz wybranemu przez
niego do tego celu dostawcy infrastruktury obstugujacemu fizyczng lub wirtual-
na przestrzen.

Odnos$nie do kwestii samego przedmiotu uméw o $wiadczenie ustug cyfro-
wych, moze nim by¢ jedynie sama ustuga cyfrowa, co oznacza, ze w przeciwien-
stwie do dostarczania tresci cyfrowych, dostawca ustug cyfrowych nie moze
spetni¢ swojego zobowigzania poprzez dostarczenie $rodka pozwalajacego na
uzyskanie dostepu do ustugi cyfrowej lub pobieranie je;.

W przypadku ustug cyfrowych mamy do czynienia wytacznie z jednym spo-
sobem ich $wiadczenia. Dostawca moze spelni¢ swoje §wiadczenie tylko przez
umozliwienie uzytkownikowi dostepu do danej ustugi. W przeciwienstwie zatem
do tresci cyfrowych, dostawca nie udostgpnia przedmiotu umowy. Jest to zwia-
zane ze szczegblnym charakterem ustug cyfrowych. Kontrola nad ustugami nie
moze zosta¢ trwale przeniesiona na uzytkownika. Ustuga zaktada wylacznie
umozliwienie korzystania®.

Z kolei jesli chodzi o to, komu ustuga cyfrowa powinna by¢ §wiadczona, to
kwestia ta nie r6zni si¢ od regulacji przewidzianej dla tresci cyfrowych. Ustuga
cyfrowa moze zatem by¢ §wiadczona uzytkownikowi bezposrednio lub za po-
srednictwem wybranego przez niego dostawcy infrastruktury obstugujacego
fizyczna lub wirtualng przestrzen.

Swiadczenie jednorazowe, sekwencyjne lub ciagle

Biorac pod uwage podzial $§wiadczen z punktu widzenia kryterium rozcia-
gniccia w czasie ich spetnienia, dostarczanie produktow cyfrowych moze przy-
bra¢ posta¢ §wiadczenia jednorazowego, sukcesywnego lub ciagtego. Artykut 11
ust. 2 zd. 1 dyrektywy 2019/770 wyraznie wskazuje, ze umowa moze przewidy-
wac dostawe pojedynczg lub szereg odrgbnych dostaw, a ust. 3 zd. 1 tego artyku-
i — Zze umowa moze przewidywac dostawy w sposob ciagly przez okreslony
czas. W nauce prawa wskazuje si¢, ze $wiadczenie jednorazowe wymaga jedno-
krotnego zachowania si¢ dtuznika, ktére moze wprawdzie trwaé przez pewien czas,
jednak czynnik czasu pozostaje nieistotny dla samego $wiadczenia, a w szczegolno-
§ci jego rozmiaru®. Przyktadem jednej dostawy jest sytuacja, gdy uzytkownik
pobiera e-book i zachowuje go na osobistym urzadzeniu™®.

https://www.projektkc.uj.edu.pl/index.php/konferencje/13-konferencje/74-implementacja-dyrekty
w - 2019-770-i-771-projekt-akademicki-i-uzasadnienie (1.03.2023).

3 R. Schulze, $ 327b Bereitstellung...,nb. 11.

%5 M. Kalinski, Tresé i rodzaje Swiadczenia [w:] A. Brzozowski, J. Jastrzebski, M. Kalinski,
E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Czesé ogélna, Warszawa 2021, s. 57.

% Motyw 56 dyrektywy 2019/770.
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Przy kwalifikacji ,,szeregu odrebnych dostaw” moze powsta¢ pytanie, czy
owe odrgbne dostawy stanowa $wiadczenie sukcesywne, czy okresowe. Swiad-
czenia sukcesywne to takie, ktéremu brak cechy uzaleznienia od czasu rozmiaru
pojedynczego $wiadczenia®. Kategoria ta znajduje zastosowanie do takich
$wiadczen jednorazowych, ktorych szczegoélng cecha jest w danym stosunku
powtarzalno$¢®. Swiadczenia okresowe polegaja natomiast na szeregu $wiad-
czef jednorazowych, ktore powtarzaja si¢ w zauwazalnych odstgpach czasu®.
Przedmiotowo nie musza one by¢ tozsame® i sa immanentnie uzaleznione od
czynnika czasu. To uzaleznienie wyraza si¢ w tym, ze z perspektywy catosciowo
widzianego stosunku zobowigzaniowego czas rzutuje na rozmiar wszystkich
swiadczen, odgrywajac analogiczng role w odniesieniu do kazdego ujetego
osobno $wiadczenia.

Majac na uwadze, ze szereg odrgbnych dostaw moze np. polegaé¢ na tym, iz
uzytkownik otrzymuje co tydzien link, aby pobra¢ nowy e-book™ lub film, nale-
zy stwierdzi¢, ze w takich przypadkach rozmiar §wiadczenia nie zalezy od czyn-
nika czasu. Jednorazowe $wiadczenia sg bowiem z gory okreslone. Liczba lub
rozmiar e-bookow czy odcinkéw serialu nie zwigkszy sie¢ ze wzgledu na uptyw
czasu. W zwigzku z powyzszym szereg odrebnych dostaw nalezy uznac za
$wiadczenie sukcesywne.

Swiadczenia ciagle charakteryzuja sie stalym wykonywaniem polegajacym
na powtarzalnych zachowaniach w czasie trwania zobowigzania, mimo trudnosci
w odroznieniu od siebie poszczegdlnych zachowan®. Samodzielnym wyznacz-
nikiem rozmiaru $wiadczenia jest element czasu®. W nauce prawa jako przykla-
dy stosunkéw, z ktorych wynika obowigzek spelnienia §wiadczenia cigglego,
podaje si¢ stosunki polegajace na udostepnieniu komu$ rzeczy lub prawa do
uzywania®. W odniesieniu do produktéw cyfrowych dostawa w sposob ciagly
moze obejmowac przypadki, gdy dostawca udostgpnia ustuge cyfrowg uzytkow-
nikowi przez okreslony lub nieokreslony czas, np. w przypadku dwuletniej
umowy o przechowanie w chmurze lub cztonkostwa w platformie mediow spo-
teczno$ciowych na czas nieokreslony®.

Motyw 57 dyrektywy 2019/770 wyjasnia, ze kryterium dostawy w sposob
ciggly nie powinna by¢ koniecznie jej dlugoterminowos¢. Takie przypadki, jak
transmisja strumieniowa na zywo krotkiego filmu wideo, nalezy uznaé za dosta-

% M. Kalinski, Tresé i rodzaje. .., s. 58.

% Ibidem.

% Ibidem.

“* Ibidem.

1 Taki przyklad zostat podany w motywie 56 dyrektywy 2019/770.

2 M. Kalinski, Tres¢ i rodzaje. .., s. 58.

** |bidem.

“ |bidem, za: A. Pyrzynska, Zobowigzanie ciggle jako konstrukcja prawna, Poznan 2017.
5 Motyw 57 dyrektywy 2019/770.
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we¢ W sposob ciagly przez okreslony czas, niezaleznie od faktycznej dtugosci
pliku audiowizualnego. Przypadki, w ktorych okreslone elementy tresci cyfro-
wych lub ustugi cyfrowej sg udostepniane okresowo lub wielokrotnie w okresie
trwania umowy lub tak dtugo, jak obowigzuje umowa na czas nieokreslony, na-
lezy rowniez traktowac jako dostawy w sposob ciagly przez okre$lony czas, np.
gdy umowa stanowi, ze kopia oprogramowania antywirusowego moze by¢ wy-
korzystywana przez rok i bedzie automatycznie aktualizowana pierwszego dnia
kazdego miesigca w tym okresie lub ze dostawca bedzie wysytat aktualizacje
zawsze, gdy pojawig si¢ nowe elementy gry cyfrowej, a tresci cyfrowe lub ustu-
ga cyfrowa sg dostgpne dla uzytkownikoéw lub udostepniane im wylgcznie
W okresie obowigzywania umowy lub tak dtugo, jak obowigzuje umowa na czas
nieokreslony.

Cechg wyro6zniajaca jednorazowa dostawe produktéw cyfrowych lub ich
szeregu dostaw jest fakt, ze w ich rezultacie uzytkownicy majg mozliwos¢ nieo-
graniczonego dostgpu do tresci cyfrowych lub ushugi cyfrowej. W takich przy-
padkach zgodnos¢ tresci cyfrowych lub ustugi cyfrowej z umowa nalezy ocenic¢
w momencie dostawy, a zatem dostawca ponosi odpowiedzialno$¢ za ewentual-
ny brak zgodnosci z umowa zaistnialy w momencie pojedynczej dostawy lub
kazdej odrebnej dostawy®®. Natomiast cecha wyrézniajaca dostarczania produk-
tow cyfrowych w sposob ciagly jest to, ze tresci cyfrowe lub ushuga cyfrowa sa
dostepne dla uzytkownikow lub udostepniane im wytacznie w ustalonym okresie
trwania umowy lub podczas obowigzywania umowy na czas nieokre$lony.
W takich przypadkach dostawca odpowiada wytacznie za brak zgodnosci
z umowa, ktory ujawnit sic w tym okresie”’.

Klasyfikacja umow o dostarczanie tresci cyfrowe lub ushug cyfrowych

Juz na gruncie dyrektywy 2011/83 i implementujacej ja ustawy o prawach
konsumenta zaproponowano trzy propozycje rozwigzan kwestii kwalifikacji
prawnej umow o dostarczanie tresci cyfrowych. Wobec takiego samego brzmie-
nia definicji tresci cyfrowych na gruncie dyrektywy cyfrowej propozycje te
W duzej mierze zachowaty aktualno$¢. Zgodnie z nimi rzeczone umowy nalezy
klasyfikowa¢: 1) in concerto, kazdorazowo analizujac rodzaj $wiadczenia,;

2) jako $wiadczenie ushug albo 3) jako umowy sui generis®.

“ por. motyw 56 dyrektywy 2019/770 i art. 11 ust. 2 dyrektywy 2019/770.

" por. motyw 57 dyrektywy 2019/770 i art. 11 ust. 3 dyrektywy 2019/770.

*8 por. T. Targosz, M. Wyrwinski, Dostarczanie tresci cyfrowych a umowa sprzedazy. Uwagi
na tle projektu nowelizacji art. 555 kodeksu cywilnego, ,,Forum Prawnicze” 2015, nr 1, s. 23;
M. Wyrwinski, Dostarczanie tresci cyfrowych w Internecie — problem kwalifikacji prawnej swiad-
czenia [w:] Nie tylko hipoteka... Zeszyt jubileuszowy dedykowany Profesorowi Jerzemu Pisulizi-
skiemu, red. M. Kué¢ka, K. Palka, Warszawa 2015, s. 189.
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Wobec szerokiego ujecia tresci cyfrowych niewatpliwie shuszne jest stwier-
dzenie, ze pojecie umow o dostarczenie tresci cyfrowych moze obejmowac bar-
dzo rézne umowy i o réznym charakterze prawnym*’. Moga to by¢ umowy prze-
noszace prawa do okreslonych tresci cyfrowych, umowy licencyjne, umowa
0 $wiadczenie ustug, czy jaka$ inna umowa nienazwana®. W odniesieniu do
konkretnych tresci cyfrowych w literaturze badano np. charakter uméw o dostar-
czanie przedmiotéw wirtualnych w grach komputerowych® lub uméw o pobra-
nie z sieci treéci chronionych prawem autorskim?®.

Przeprowadzanie podobnych analiz w odniesieniu do innych ksztattujacych
si¢ empirycznie umow elektronicznych pozostaje zasadne, a uchwalenie dyrek-
tywy 2019/770 tego nie zmienito. Pojecie uméw o dostarczanie tresci cyfrowych
nalezy bowiem traktowac jako kategori¢ zbiorcza. Skoro dyrektywa 2019/770
(ktora jak dotychczas najszerzej reguluje kwestie umoéw o tresci cyfrowe) nie
wprowadza odrgbnego typu umowy, to przewidziane w niej instrumenty prawne
znajda zastosowanie do umow stypizowanych, a takze umow nienazwanych,
ktorych przedmiotem jest dostarczanie tresci cyfrowych®. Zatem instytucje
wprowadzone na podstawie dyrektywy 2019/770 znajduja zastosowanie do
umoéw, ktorych przedmiotem $wiadczenia moze by¢ przeniesienie wlasnosci,
ustanowienie praw do korzystania z cudzej rzeczy lub prawa czy tez §wiadczenie
ustug™. Wskazuje si¢ rowniez, ze umowy o dostarczanie tresci cyfrowych moga
mie¢ jednorodny albo niejednolity, hybrydowy, a takze mieszany charakter,
a specyfika tresci cyfrowych powoduje, Zze normy regulujace ich dostarczanie
bedg zawsze, w mniejszym albo wigkszym stopniu, przeplataty sie lub zachodzi-
ty na normy odnoszace si¢ do przedmiotéw materialnych®.

Jeszcze przed uchwaleniem dyrektywy 2019/770 w literaturze wskazano
wprost, ze umowa o dostarczenie tresci cyfrowych moze by¢ kwalifikowana jako
umowa sprzedazy, najmu, leasingu, umowa o dzieto, o §wiadczenie ustug czy tez
umowa sui generis niezaliczana do zadnego z wymienionych typow™. Na grun-

 Tak: J. Pisulinski, Stosowanie wspdlnych europejskich przepiséw o sprzedazy do tresci cy-
frowych [w:] Spory o wlasnosé intelektualng. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorom Janu-
szowi Barcie i Ryszardowi Markiewiczowi, red. A. Matlak, S. Stanistawska-Kloc, Warszawa 2013,
s. 802.

* Ibidem.

%! Zob. J. Wyczik, Dobra wirtualne z perspektywy uzytkownikéw i dostawcéw tresci. Prawne
uwarunkowania obrotu, Warszawa 2022.

52 7ob. E. Kacperek, P. Zawadzki, Charakter uméw o pobranie z sieci tresci chronionych
prawem autorskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 10, s. 29-36.

5% E. Macierzynska-Franaszczyk, Umowa o dostarczanie tresci cyfrowych wedlug projektu
dyrektywy o dostarczanie tresci cyfrowych [W:] Prawo kontraktow, red. Z. Kuniewicz, D. Soko-
towska, Warszawa 2017, s. 296.

* Ibidem.

> |bidem, s. 300.

* Ibidem, s. 296.
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cie dyrektywy cyfrowej powyzsze spostrzezenie w duzej mierze zachowuje ak-
tualnos¢.

Jak juz wskazano, dyrektywa 2019/770 w art. 11 dzieli dostarczanie tresci
cyfrowych na pojedyncza dostawe, szereg odrgbnych dostaw oraz na dostawe
ciggla, co w istocie oznacza, iz dostarczanie moze by¢ zaré6wno $wiadczeniem
0 charakterze jednorazowym, jak i ciggtym, a co za tym idzie — Ze tresci cyfrowe
moga by¢ dostarczane w sposob trwaty lub czasowy®. W zwiazku z powyzszym
wskazuje sie, ze trwale udostgpnienie tresci cyfrowej jest najbardziej zblizone do
konstrukcji umowy sprzedazy, za$ udostepnienie treSci cyfrowej w sposob cza-
sowy — do umowy najmu.

Podobienstwo z umowa sprzedazy przejawia si¢ wtedy, gdy umowa przewi-
duje trwate i ostateczne przeniesienie tresci cyfrowych wraz z takim samym
przeniesieniem prawa do korzystania z danych tresci. Taki sposob dostarczenia
tresci cyfrowych wyraza si¢ w uzytych w art. 5 ust. 2 lit. a dyrektywy 2019/770
sformutowaniach uzyskanie dostepu lub pobranie®. W odréznieniu od stosun-
kéw podobnych do najmu, ten sposob dostarczania wyrdznia fakt, ze uzytkownik
ma mozliwo$¢ nieograniczonego dostepu do tresci cyfrowych®.

Celem umoéw, na mocy ktorych dochodzi do udostgpniania tresci cyfrowych
W Sposob ograniczony w czasie, jest umozliwienie korzystania z nich przez pe-
wien czas, przy czym umowy te moga by¢ zawierane zar6wno na czas okreslo-
ny, jak i nieokreslony®’. Z samej tresci dyrektywy 770 wynika, ze prawodawca
unijny zauwazyl réznice miedzy czasowym i trwalym dostarczaniem tresci cy-
frowych. Potwierdzajg to przepisy odnoszace si¢ osobno do zjawiska dostarcza-
nia tresci cyfrowych w sposob czasowych. Kwestie uregulowane osobno obej-
mujg cigzar dowodu (art. 12 ust. 3), obnizenie ceny w przypadku braku
zgodnosci z umowa (art. 15 ust. 5), obowiazek dostawcy w przypadku rozwiaza-
nia umowy (art. 16 ust. 1) i dopuszczalno§é zmiany tresci cyfrowych przez do-
stawce (art. 18 ust. 1). W przywotanych przepisach dyrektywa 2019/770 postu-
guje si¢ sformutowaniem dostarczanie przez okreslony czas.

Dostrzezenie tego rodzaju swiadczenia (umozliwienie korzystania) ma istot-
ne znaczenie dla rozwoju prawa umow, gdyz na gruncie dyrektywy 2019/770 po
raz pierwszy zauwazono kwesti¢ przeniesienia prawa do korzystania niezaleznie
od prawa autorskiego lub regulacji dotyczacych uméw timeshare®. Dotychczas

" M. Wendland, Sonderprivatrecht..., s. 210.

% |bidem.

* Ibidem.

8 por, motyw 56 dyrektywy 2019/770.

81 M. Wendland, Sonderprivatrecht..., s. 213.

82 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/122/WE z 14 stycznia 2009 r. w spra-
wie ochrony konsumentéw w odniesieniu do niektorych aspektow umow timeshare, umow o dtu-
goterminowe produkty wakacyjne, uméw odsprzedazy oraz wymiany (Dz.U. UE. L. z 2009 r.,
nr 33, s. 10).
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bowiem przeniesienie prawa do korzystania byto w duzej mierze kwalifikowane
w europejskim prawie zobowiazan jako ustuga®. Odejscie od dwumianu towa-
réw i ustug, ktéry w duzej mierze dominuje w unijnym prawie uméw®, odpo-
wiada rowniez rosngcemu znaczeniu umoéw o korzystanie w gospodarce cyfro-
wej, co widaé np. w obecnym wzroscie popularnoéci uméw subskrypeyjnych®.

W przeciwienstwie do umowy sprzedazy lub najmu, umowa o $wiadczenie
ustug nie dotyczy z reguty dobra prawnego (w §wiecie cyfrowym takim dobrem
jest tre$¢ cyfrowa), zatem $wiadczeniem wynikajacym z niej jest precyzyjnie
okreslona w umowie ustuga. Dogmatycznie ushugi tworzg wlasng kategorie
umoéw o ich $wiadczenie.

Swiadczenie ushug cyfrowych niewatpliwie nie wigze si¢ z obowiazkiem do-
starczenia jakiego$ egzemplarza cyfrowego (tresci cyfrowej), ktory miatby by¢
objety jakimkolwiek wtadztwem wierzyciela. Daje si¢ to zauwazy¢ np. w przy-
padku ustug streamingu. Swiadczenia streamingu nie mozna przyréwna¢ do
sprzedazy ze wzgledu na brak obowigzku zapewnienia uzytkownikowi nieogra-
niczonego czasowo wladztwa nad egzemplarzem cyfrowym®.

Jezeli z umowy nie wynika obowiazek dostarczenia egzemplarza cyfrowego
cho¢by na czas potrzebny do korzystania, to wowczas trudno byloby znalez¢
podobienstwo do umowy najmu lub uzyczenia, poniewaz essentialia negotii obu
tych typow umow obejmuja zobowiazanie do oddania rzeczy®. Wskazuje sie
takze, ze sam obowigzek udostepnienia mozliwos$ci skorzystania z tresci cyfro-
wych w ramach VoD nie jest wystarczajacy do przyjecia istnienia podobienstwa
z umowa najmu lub uzyczenia®, cho¢ nalezy przyznaé, ze rozgraniczenie mie-
dzy $wiadczeniem uslug a najmem lub stosunkami mu podobnymi moze spra-
wia¢ trudnosci®.

Ze wzgledu na to, ze $wiadczenie ustug cyfrowych najczesciej sprowadza
si¢ do zapewnienia mozliwosci dostgpu do okreslonego zasobu tresci cyfrowych,
a obowiazki dostawcy (ustlugodawcy) polegajg wtedy na zagwarantowaniu tech-
nicznej mozliwo$ci skorzystania przez uzytkownika z dostgpu, nalezy stwier-
dzi¢, ze dostarczaniu ustug cyfrowych najlepiej odpowiada umowa o$wiadczenie

82 Zob. wyrok TS z 10 marca 2005 r., C-336/03, Easycar (UK) Ltd v. Office Of Fair Trading,
Zotsis 2005, nr 3A, poz. 1-1947, w ktérym uznano umowe najmu samochodu za umowe o $wiad-
czenie ustug.

8 Rowniez w obowiazujacych przepisach prawa miedzynarodowego i europejskiego umo-
wom o $wiadczenie ustug przyznaje si¢ — obok umoéw sprzedazy towardéw — najwazniejsza rolg
w obrocie prawnym. Takie podejscie regulacyjne przyj¢to np. w rozporzadzeniu Rzym | — art. 4
(Prawo wtasciwe w przypadku braku wyboru prawa) i n. Zob. R. Morek, M. Raczkowski [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, Warszawa 2022, art. 750.

% M. Wendland, Sonderprivatrecht..., s. 214.

56 M. Wyrwinski, Dostarczanie tresci. .., s. 195-196.

57 Ibidem.

% Ibidem.

% M. Wendland, Sonderprivatrecht..., s. 215.
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ustug z art. 750 k.c. Ponadto w przypadku umow o §wiadczenie ustug cyfrowych
dochodzi zawsze do §wiadczenia ustug drogg elektroniczng w rozumieniu usta-
wy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng™, co oznacza, ze na stronach tego
stosunku, niezaleznie od szczegdtowego przedmiotu $wiadczenia, cigzg obo-
wiazki wynikajace z tej ustawy"".

Podsumowanie

Podsumowujac, w odniesieniu do tresci cyfrowych, ze wzgledu na obszer-
no$¢ zachowan mieszczacych si¢ w zakresie ich dostarczania, umowy o dostar-
czanie tresci cyfrowych nie sa umowami Sui generis, a takze nie moga by¢ za-
kwalifikowane jako umowy o §wiadczenie ustug. Umowy te sa swoista kategoria
obejmujaca wiele roznych uméw zawieranych i wykonywanych elektronicznie.
De lege lata najczesciej umowy takie mozna zakwalifikowaé jako umowy niena-
zwane bedace podtypem umowy sprzedazy — gdy ich celem jest trwate dostar-
czenie tresci cyfrowej uzytkownikowi, tak aby ten mogt z niej korzystaé w spo-
s6b nieograniczony, lub umowy najmu — gdy celem umowy jest czasowe
dostarczenie tresci cyfrowej. Jednak nalezy mie¢ na uwadze mozliwos$¢ innej
kwalifikacji — zaleznie od konkretnej umowy.

Powyzsza przyporzadkowujaca systematyzacja zaktada istnienie idealnego
podobienstwa do tradycyjnych typow umoéw, co bardzo czesto moze nie miec¢
miejsca. Jezeli np. umowe zakwalifikuje sie jako podobnag do umowy sprzedazy,
to — w zakresie w niej nie uregulowanym — do Sytuacji stron nalezy stosowac
W pierwszej kolejnosci przepisy implementujace dyrektywe 2019/770, a w dru-
giej — przepisy o sprzedazy.

W odniesieniu do umoéw o $wiadczenie ustug cyfrowych nalezy wskazac, ze
zdefiniowane w dyrektywie 2019/770 $wiadczenie wynikajace z takich umow
nalezy zakwalifikowac jako ustuge, wobec czego trzeba uznaé je za umowy
0 $wiadczenie ustug, do ktérych poza przepisami implementujgcymi dyrektywe
2019/770 nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy 0 umowie-zleceniu. Oprocz
tego ze wzgledu na to, ze w przypadku uméw o $wiadczenie ustug cyfrowych
dochodzi zawsze do §wiadczenia ushug droga elektroniczng w rozumieniu usta-
wy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, na stronach takiego stosunku, nie-
zaleznie od szczegolowego przedmiotu §wiadczenia, cigzg obowigzki wynikaja-
ce z tej ustawy.

™ Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng (Dz.U. 2020,
poz. 344), dalej: ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

™ 7ob. M. Wegierski, Obowigzki ustugodawcéw w przypadku uméw $wiadczonych drogg
elektroniczng [w:] System Prawa Handlowego, t. V¢: Prawo uméw handlowych, red. M. Stec,
2020, nb. 264.
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Charakter tresci cyfrowych i ustug cyfrowych powoduje, Zze normy regulujg-
ce ich dostarczanie muszg, w wigkszym lub mniejszym stopniu, przeplatac si¢
z normami odnoszgcymi si¢ do rzeczy. Wydaje sie, ze de lege lata brak jest ar-
gumentOw przemawiajacych za zasadnoscig stypizOwania umoéw o dostarczanie
tresci cyfrowych lub uslug cyfrowych. Z jednej strony wptywa to na wieksza
elastycznosc¢ i otwarcie na nowosci technologiczne tej kategorii umoéw, z drugiej
za$ poglebia istniejgcg fragmentacje regulacji w Unii Europejskiej.
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Streszczenie

Umowy o dostarczanie treSci cyfrowych lub ustug cyfrowych zostaty uregulowane przede
wszystkim w dyrektywie 2019/770, ktéra zostata implementowana do polskiego porzadku prawne-
go w ramach ustawy o prawach konsumenta. Polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na okreSlenie
charakteru prawnego takich umow. Dla cywilnoprawnej kwalifikacji istotna jest tre§¢ charaktery-
stycznych obowigzkéw wynikajacych z danego stosunku zobowigzaniowego. Swiadczeniem cha-
rakterystycznym dla uméw o produkty cyfrowe jest ich ,,dostarczenie” (przy czym w przypadku
,,dostarczania ustug cyfrowych” chodzi w istocie o §wiadczenie tychze ushug). Dostarczanie tresci
cyfrowych polega na udostepnieniu lub umozliwieniu dost¢pu. Udostepnienie prowadzi do uzy-
skania trwatej kontroli nad okre$long trescig cyfrows, podczas gdy umozliwienie dostepu zapewnia
uzytkownikowi wylacznie ograniczona w czasie mozliwoé¢ korzystania. Swiadczenie ustug cy-
frowych polega natomiast na umozliwieniu dostepu do tychze ustug. Ze wzgledu na kryterium
rozciaggnigcia w czasie spetnienia §wiadczenia dostarczanie produktéw cyfrowych moze przybrad
posta¢ $wiadczenia jednorazowego, sukcesywnego lub cigglego. Ze wzgledu na szerokie ujecie
pojecia tresci cyfrowych oraz rdzne sposoby ich dostarczania umowy o dostarczanie tresci cyfro-
wych nalezy uzna¢ za swoista kategori¢ prawng obejmujacg wiele réznych uméw zawieranych
i wykonywanych elektronicznie. Natomiast umowy o $wiadczenie ustug cyfrowych nalezy zakwa-
lifikowac jako umowy o §wiadczenie ustug, do ktérych zastosowanie znajda przepisy o $wiadcze-
niu ustug droga elektroniczna.

Stowa kluczowe: kwalifikacja prawna, produkty cyfrowe, udostepnienie, umozliwienie dostepu,
$wiadczenie ustug

THE LEGAL NATURE OF CONTRACTS FOR THE SUPPLY
OF DIGITAL CONTENT OR SERVICES

Summary

Contracts for the supply of digital content or services are primarily regulated by Directive
2019/770, which was implemented into the Polish legal order within the framework of the Con-
sumer Rights Act. The Polish legislator has not opted to define the legal nature of such contracts.
For the civil legal qualification, relevant is the content of the characteristic obligations arising from
a given contractual relationship. The performance characteristic for contracts for digital products is
their “supply”. The supply of digital contents consists of making available or accessible. Making
available leads to gaining permanent control over a specific digital content, while making accessi-
ble only provides the user with a time-limited capability for use. Providing digital services, on the
other hand, involves making those services accessible. With regard to the criteria of duration of
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performance, the supply of digital products can occur in the form of one-time, successive or con-
tinuous performance. Due to the broad concept of digital content and the various ways of providing
it, contracts for the supply of digital content should be known as a peculiar legal category encom-
passing many different contracts concluded and performed electronically. Digital service contracts,
on the other hand, should be classified as service contracts to which the provisions on the provision
of electronic services apply.

Keywords: legal qualification, digital products, making available, making accessible, supply of
services
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SEARCHING FOR A NEW FORMULA OF A STATE:
INTERNATIONAL DISCOURSE ON DELIBERATIVE
DEMOCRACY

Introduction

The idea of civil society might be taken into closer consideration in a variety
of contexts. The issue of civil society has become a fundamental element of the
modern discussion on well governed state. International discourse searches for the
appropriate forms of institutionalization corresponding to its essence. The im-
portance of the subject matter became part of the transformation of the post com-
munist regimes that were characterized by the distinctive dichotomy between
a society and a state', as well as the European integration process, where the idea
of civil society was reflected in formal and legal subjectivity of individuals®.

The purpose of the activities of civil society is self-organization, which re-
flects the citizen’s subjectivity and human dignity. Different understanding of
civil society results from different perception of the relationship between an in-
dividual and the society, and the role of a state and its connections with varied
social groups that act publicly. It should be taken into closer consideration that
civil society assumes the active participation of citizens in public life directly or
via some established institutions in order to promote and manifest the own inter-
ests and values, which are independent of the state institutions. Civil society
fulfils itself in the conditions of the functioning of some autonomous social insti-

L A. Arato, The Rise, Decline and Reconstruction of the Concept of Civil Society, and Direc-
tions for Future Research [in:] Civil Society, Political Society, Democracy, eds. A. Bibic, G. Gra-
ziano, Lubljana 1994, p. 10.

2 R. Kania, M. Kazimierczuk, Wstep [in:] Spoleczerstwo obywatelskie. Historia, teoria, prak-
tyka, eds. R. Kania, M. Kazimierczuk, Warszawa 2021, p. 9. For more about the historical deve-
lopment of the idea of civil society, see: M. Kazimierczuk, Ewolucja pojecia idei spoleczeristwa
obywatelskiego [in:] Spofeczenstwo obywatelskie. Historia, teoria, praktyka, eds. R. Kania,
M. Kazimierczuk, Warszawa 2021, pp. 14-30.
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tutions, which are not controlled centrally by the state authorities. It is significant
that self-government is an expression of civil society, and it is also an indication
of the decentralization of modern public administration. It might be also per-
ceived as the local form of organization of state structure that serves the realiza-
tion of public interest, which goes beyond the local interest®.

It is significant that the idea of civil society has became one of the most im-
portant premises of deliberative (participatory) democracy. Social participation
and strong civil society are unguestionable part of modern administration of the
public sphere. The question concerning the best model of democracy is still pre-
sent in the international political and scientific discourse.

The development of deliberative democracy has aroused curiosity concern-
ing the instruments and forms that promote effective participation and delibera-
tion in the field of local self-government and other areas. It is significant that
‘participation’ is a multidimensional term. Social participation might be under-
stood as taking part of residents in collective actions and projects arising from
the use of the resources of a given area, oriented at meeting the needs of people
living there. Social participation can also be considered a method or effect, but
then we ask how participation and its products shape the human being.

It is worth to emphasize that social participation is also linked to the notion
of participation at the local level, which in turn determines the awareness of the
civil society manifesting civil activity. On the other hand, civil activity consists
in joint and conscious articulation, implementation and defense of interests, its
needs or aspirations of a social group by its members. In the case of civil (so-
cial) participation, it is a phenomenon consisting in the participation of the
community of inhabitants of a given town, commune, district, region, and even
state in identifying and solving common needs and problems. The concept
includes all manifestations of organizing or associating people who aim to
satisfy their material and non-material needs, as well as the inclusion of people
who carry out public tasks by governmental or local government authorities®.

The worldwide literature concerning the development of deliberative de-
mocracy and social participation is impressive. The representatives of science
strive to answer the question how to make political authority legitimate. It
should be taken into account that the publications of J.S. Dryzek® and

8 E. Sokalska, Challenges of the Polish local self-government in the context of the develop-
ment of the civil society, ,,Studia Politologiczne” 2020, No. 5, pp. 135-136.

*J. Kacperska-Michota, Partycypacja spoleczna jako sposéb wypowiedzi spoleczenstwa oby-
watelskiego [in:] Spoleczenstwo obywatelskie. Historia, teoria, praktyka, eds. R. Kania, M. Kazi-
mierczuk, Warszawa 2021, p. 241.

® J.S. Dryzek, Deliberative Democracy and Beyond: Liberals, Critics, Contestations, New
York 2000; idem, Deliberative Global Politics: Discourse and Democracy in a Divided Word,
Cambridge 2006; idem, Democratic Political Theory [in:] Handbook of Political Theory, eds.
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J.S. Fishkin® influenced the scientific and social perception of the phenome-
non. The value of communication in a community as a sphere, in which an
individual citizen has the opportunity to engage in common values and maxim-
ize the agreement through communication, was highlighted by such eminent
philosophers as J. Rawls’ and J. Habermas®.

The purpose of the article is to present the European experience concerning
the development of deliberative democracy. The main questions the present
study strives to answer are: In what directions has the international scientific
discourse on deliberative democracy developed? What shortcomings of this form
of government are diagnosed at the local level in the context of the experience of
European countries? In the first part of the article, an overview of some global
trends relating to the evolution of deliberative democracy will be presented. The
shortcomings of the deliberative system identified in the context of international
research will be considered in the second part of the publication. In this particu-
lar study, the comparative and formal-dogmatic methods were applied to address
the research questions and then, to reach some conclusions. Unfortunately, since
the modest scope of the article does not allow for an exhaustive treatment of the
subject, the present work is contributory in nature.

International debate on the directions of deliberative democracy

It can be observed that during a thirty-year worldwide debate on the devel-
opment of deliberative democracy, any unified ‘school’ or current were estab-
lished®. In line with the development of the discourse, it was becoming more
internally diverse. Advocates of deliberative democracy differ when answering
the question of what kind of communication is conceived as deliberative, where
and at which level deliberation should take place, who should participate in de-

G.F. Gaus, Ch. Kukathas, London 2004; idem, Democratization as Deliberative Capacity Building,
,,Comparative Political Studies” 2009, Vol. 42(11), pp. 1379-1402.

6 J.S. Fishkin, The Voice of the People: Public Opinion and Democracy, New Haven 1995;
idem, Democracy and Deliberation: New Directions for Democratic Reform, New Haven 1993;
idem, When the People Speak. Deliberative Democracy and Public Consultations, New York
2011.

). Rawls, A Theory of Justice. Revised Edition, Oxford—New York 1999.

8 J. Habermas, The Theory of Communicative Action, Vol. I: Reason and the Rationalization
of Society, Beacon Press, Boston 1984; idem, Political Communication in Media Society: Does
Democracy Still Enjoy an Epistemic Dimension? The Impact of Normative Theory on Empirical
Research, ,,Communication Theory” 2006, VVol. 16(4), pp. 411-426.

® About the term and development of deliberative democracy, see more: E. Sokalska, Delib-
erative democracy in the time of crisis: participatory instruments at the local level and their limita-
tions (some remarks), ,,Journal of Modern Science” 2020, Vol. 2(45), pp. 227-230.
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liberation and how. They also present different points of view on the expected
outcomes of deliberation™.

Although there is some overlap in certain solutions, methodologies, and
tools, several stages can be identified in the deliberative democracy discourse.
The first generation of explorers of deliberative democracy were concerned with
the normative theory. J. Habermas highlighted the legitimacy of collective deci-
sions through the discursive character of their decision-making procedures. In
his early works, J.S. Dryzek presented a radical concept of discursive democracy
allowing for a transnational or supra-state view on democracy. The considera-
tions of J. Cohen also fall within the above current'*. Something that was com-
mon to this current it was the articulation of the need to push forward delibera-
tive democracy on a mass scale, and the preference for a vision of deliberative
democracy formed normatively, something that had not actually been possible
on a mass scale before.

The second generation of scholars was concerned with defining deliberation
more broadly in order to consequently create a model more ‘sensitive’ to the
heterogeneity, pluralism, and complexity of contemporary democracies'?. Their
field of interest included the requirement of rational arguments and consensus in
deliberation, which consequently brought deliberative democracy theory closer
to other issues related to multiculturalism, environmental politics, or feminism®,
Representatives of the second generation raised issues of potential inequalities
during discourse, and the possibility of instrumentalization or strategic use of
deliberation by its influential participants. In this way, deliberation brought de-
liberative democracy closer to the real world of dilemmas and conflicts, while
giving deliberation a more practical meaning and making it more ‘mature’.

Unlike their predecessors, the third generation of participants of the scien-
tific discourse on deliberative democracy does not shy away from detailed insti-
tutional designs and empirical analysis of deliberative practices. The research on
institutional mechanisms in order to develop actual deliberation is promoted.
Within this current, there are theories more oriented towards practical solutions,

19 See also Polish subject related literature presented: E. Sokalska, W poszukiwaniu idealnej
formuly panstwa: blaski i cienie demokracji deliberatywnej na poziomie lokalnym (wybrane uwa-
gi) [in:] Spoteczenstwo obywatelskie. Historia, teoria, praktyka, eds. R. Kania, M. Kazimierczuk,
Warszawa 2021, pp. 208-211; eadem, Flaws and Advantages of the Polish Local Self-Government
in the 21st Century: Social Consultations at the Local Level, ,,Lex Localis” 2021, Vol. 19, No. 1,
pp. 19-37.

113, Cohen, Deliberation and Democratic Legitimacy [in:] The Good Polity: Normative Anal-
ysis of the State, eds. A. Hamlin, P. Pettit, Oxford 1989, pp. 17-35.

2 The works of M. Deavaux (A Deliberative Approach to Conflicts of Culture, ,,Political
Theory” 2003, Vol. 31(6), pp. 780-807) or the letter works of J.S. Dryzek (Deliberative Democra-
cy...) might be mentioned here.

13 5. Elstub, The Third Generation of Deliberative Democracy, ,,Political Studies Review”
2010, Vol. 8(3), p. 298.
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namely the design of deliberative institutions and their empirical analysis. There-
fore, a large part of the literature is devoted to various participatory practices,
e.g. participatory budgets.

Noteworthy is the approach proposed by J.S. Fishkin in a 1995 publication,
where he presents the idea of so-called deliberative pools, i.e. a representative
sample of citizens from a given area, such as those living in an administrative
unit, to participate in deliberating on a particular problem or project. Fishkin’s
proposal initiated a debate on the promotion of deliberative practices through
small community groups (mini-publics), while at the same time, looking for
a suitable method to systematically study the deliberation process and identify
the required parameters of institutional arrangements. A micro rather than macro
approach to deliberation can be identified here. The objects of exploration are
small communities and institutions removed from the wider discursive environ-
ment in which they operate™. Nevertheless, it has become necessary to return to
a holistic concept of deliberative systems, and the need to perceive the delibera-
tion not just as isolated, local practices but as coherent macro-scale activities.

In recent years, the concept of a deliberative system, where deliberation is
conceived as communication occurring in multiple, sometimes partly overlap-
ping spaces, where the need for interaction between these spheres is emphasised,
has gained renewed importance. In this respect, deliberation is not confined only
to the forum interested in structure, which was the focus of the scholarly com-
munity’s reflections on deliberative democracy in the 1990s, and defined by
J.S. Dryzek as the “deliberative turn’'.

The growing range of literature on deliberative systems reflects the degree
of interest in the above issue*’. The works deal with both the practical applica-
tion of deliberative elements and theoretical considerations of proposed solutions
in order to increase the representativeness of citizens, to involve them more
broadly in the decision-making process at various levels, and to increase the
legitimacy of taken decisions. The actions following this direction pave the way
for a new conceptualisation of the interaction between public opinion and the
‘decision-making moments’ of deliberation™.

In addition to the values in terms of theoretical solutions, the deliberative
system approach also provides new methods in the study of the practice of delib-
eration in contemporary democratic systems, and it provides some original an-

14 1.S. Fishkin, The Voice of the People. .., passim.

15 5. Chambers, Rhetoric and Public Sphere: Has Deliberative Democracy Abandoned Mass
Democracy?, ,,Political Theory” 2009, Vol. 37(3), pp. 323-350.

16 .. Dryzek, Deliberative Democracy..., passim.

" H.K. Pernaa, Deliberative future visioning: utilizing democracy theory and practice in fu-
tures research, ,,European Journal of Futures Research” 2017, Vol. 5(3), pp. 23.

18 5. Elstub, S. Ercan, R.F. Mendonga, The Fourth Generation of Deliberative Democracy,
,,Critical Policy Studies” 2016, Vol. 10(2), p. 140.

128



swers to questions such as how to analyse and explore the relationship between
mini-communities and the wider community, how to identify connections and
information transfer in different fields of deliberative activity, or what stand-
ards there should be applied when assessing the deliberative values of the sys-
tem as a whole. Besides some practical and conceptual references to delibera-
tive systems, scientific reflection also pays attention to some potential
problems of deliberation, and it raises momentous questions that need to be
addressed at the level of contemporary developments®. Currently, the interna-
tional scientific discourse is evolving towards the interest in the relationship
between constituent elements and a holistic deliberative system, perspectives
on the institutionalisation of deliberative systems and methodological difficul-
ties for empirical analysis®.

A research symposium “Deliberative Systems in Theory and Practice” on
identifying contemporary deliberative systems resulted in the publication of De-
liberative Systems in Theory and Practice* and a series of articles in a scientific
journal “Critical Policy Studies”. S. Elstub (School of Geography, Politics and
Sociology, Newcastle University), S. Ercan (Institute of Governance and Policy
Analysis, University of Canberra) and R.F. Mendonga (Department of Political
Science, Federal University of Minas Gerais) are of the opinion that a new phase
of deliberative democrats’ interest in deliberative system design is taking place
today. Although it requires more in-depth theoretical considerations and empiri-
cal research, the systems approach to deliberative democracy promotes a new
way of thinking about public deliberation.

Political scientists suggest that inclinations towards both theoretical and
practical research herald the fourth generation of deliberative democracy®. This
new research approach is linked to the so-called ‘systemic turn’*®, which consists
of three factors that can be considered important in the development process of
deliberative democracy: the search for opportunities to develop and promote
deliberation on a mass scale; the growing interest in the division of tasks and
activities between participants within the system; the introduction of a certain
continuum to the criterion of deliberation linking the multiplicity of institutions
and the processes that occur between them. Contemporary manifested emphasis
on these three elements makes it possible to distinguish the representatives of the
fourth generation of deliberative democracy from previous currents.

1% 5.A. Ercan, C.M. Hendriks, J. Boswell, Studying Public Deliberation after the Systemic
Turn: The Crucial Role of Interpretative Research, ,,Policy and Politics” 2015, pp. 2-3.

2 For further reading, see: S.A. Ercan, J.S. Dryzek, The Reach of Deliberative Democracy,
,Policy Studies” 2015, Vol. 36(3), pp. 241-248.

2L 5. Elstub, S. Ercan, R.F. Mendonga, Deliberative Systems in Theory and Practice,
Routledge 2019.

223 Elstub, S. Ercan, R.F. Mendonga, The Fourth Generation..., p. 139.

28 bidem, p. 143.
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The conviction of the need to secure the operation of deliberative democratic
norms on a mass scale, and the recognition of the need for broader discourse
structures to achieve this goal is a clear feature of the new systems approach
demonstrating the departure from third-generation thought, where emphasis was
placed on promoting democratic deliberation at the micro level, which ultimately
highlighted a certain deficit of isolated small communities®. Hence, the new
systems approach seeks connections between micro-communities, institutions,
and planes more broadly. To understand the ‘modus operandi’ of deliberative
systems, both spatial and temporal dimensions should be taken into account.
Different participants in deliberative processes have different qualities and skills,
but also certain limitations, e.g. in terms of professional knowledge. The formal
as well as the informal background or setting of the deliberation should be taken
into account simultaneously during the discourse. The tasks during deliberation
should be appropriately distributed among the participants.

It is significant that such distribution will enable a holistic approach to de-
liberation. The integrated model of deliberation (micro, macro, and hybrid fo-
rum, formal and informal debates) will ensure its effectiveness®. In conclusion,
participants of the discourse on deliberative democracy, who can be described as
fourth generation, propose a systems approach, seeing potential in addressing
theoretical as well as empirical problems of deliberative practice. They empha-
size the need for empirical research that contradicts the claim that components of
society that do not participate in deliberation can perform important systemic
functions more effectively than participants in deliberative processes. Hence, it
becomes a challenge to investigate and consider what criteria should be adopted,
and how deliberation should be carried out at the broad (central, state-wide) lev-
el, so that the activities are to some extent compatible, and at the same time con-
stitute a continuum of activities undertaken at the micro (local community) level.

Deficiencies of deliberation in the context of international experience

Proponents of deliberative democracy see the creation of situations, in
which citizens are given the opportunity in a debate or other form of delibera-
tion to influence political decisions, as a field for reaching consensus on im-
portant social issues. Participants in deliberation are able to undertake such
actions that contribute to the broader legitimacy of political decisions through
various forms of social and civil dialogue, through free debate, during which

24 5. Chambers, Deliberation and Mass Democracy [in:] Deliberative Systems — Deliberative
Democracy at the Large Scale, eds. J. Parkinson, J. Mansbridge, Cambridge 2012, p. 54.

% See more: C.M. Hendriks, The Politics of Public Deliberation: Citizen Engagement and
Public Advocacy, New York 2011, passim.
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positions that differ even significantly from each other can be presented, while
emphasising that even if full consensus cannot be reached on a topic, at least
areas of controversy will be accurately identified. It will be advantageous in
the context of their future identification. Therefore, among the benefits of de-
liberative democracy might be identified: the increased legitimacy of collective
decisions, as decisions are based on a broad and comprehensible discussion
among citizens, and they will consequently be more valued and respected; the
multifaceted consideration of a given issue; the opportunity to learn the posi-
tions of different parties; the minimisation of citizen divisions due to the per-
ception of issues in a broader context and the transcending of particular inter-
ests of individual social groups and individuals®. By the mutual process of
getting to know the parties of the deliberation, hostile relations characterised
by mutual dislike resulting from a lack of trust and knowledge of the other
party are eliminated. At the same time, the deliberation process promotes the
formation of partnerships between groups and forces pursuing often diverse
policies.

In addition to the above-mentioned benefits of deliberative politics, it should
also be noted that the process of increasing involvement of citizens and their
organisations in decision-making processes also has positive effects for the state
administration itself. Social organisations and citizens define important social
problems and reflect on ways of solving them, thus providing detailed infor-
mation that can have a strong influence on the government’s final decisions. In
their guide to participation, D. Dlugosz and J.J. Wygnanski list six outcomes for
the government that participation brings: the better information of the social
environment about its plans; the better understanding of citizens’ needs, thus
a chance to better meet them through a more accurately addressed supply of pub-
lic services; the more precise definition of priorities and the better allocation of
the resources at hand; quick information about emerging problems before they
grow to a significant size; the drawing up of a ‘map’ or profile of the public
problem that one wants to solve; the more reliable justification and support for
the actions of public authorities?’.

Deliberative democracy, together with its tools, is nowadays also subjected
to critical analysis. In the discourse on deliberative democracy, its shortcomings
and deficiencies as well as its potential dangers are pointed out. Dlugosz and

% Cf. A. Bua, E. Escobar, Participatory-Deliberative Process and Public Agendas: Les-
sons for Policy and Practice, ,Policy Design and Practice” 2018, Vol. 1(2), p. 131;
H.K. Pernaa, Deliberative future..., pp. 1-2; A. Lupia, A. Norton, Inequality is Always in the
Rom: Language & Power in Deliberative Democracy, ,,.Dedalus. Journal of the American
Academy of Arts & Sciences. The Prospects and Limits of Deliberative Democracy” 2017,
Vol. 146(3), p. 64.

7D, Dlugosz, J.J. Wyganski, Obywatele wspoldecydujq. Przewodnik po partycypacji spo-
tecznej, Warszawa 2005, pp. 12, 14.
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Wygnanski are of the opinion that citizen participation in decision-making is
neither easy nor cheap, and it faces many problems: the lack of public
knowledge about the programmes being implemented; the slowness of decision-
making procedures associated with the involvement of many actors; the repre-
sentation by officials of the interests of a narrow clientele rather than the general
interest, partisan lobbying instead of a broad social debate; the dependence of
offices on ‘diScursive’ partners. In certain situations, therefore, participation in
making the right decision should be limited rather than encouraged® .

J.L. Fernandez-Martinez (Institutio de Estudios Sociales Avanzados-Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Cordoba), P. Garcia-Espin (Universidad
de Granada) and M. Jiménez-Sanchez (Universidad Pablo de Olavide, Sevilla) in
their article Participatory Frustration: The Unintended Cultural Effect of Local
Democratic Innovation put forward the opinion that most studies on participa-
tory processes highlight only the positive sides of deliberation in the context of
the relationship between public authorities and civil society®. Departing from
the so-called ‘Albert Hirschman cycle’, which is a diagnosis of fluctuations in
the American political system, stating that since the industrial revolution Ameri-
can society has undergone regular cycles of interest or inclination towards either
private interest or the public good®, the researchers identify four reasons leading
to frustration at the involvement of citizens in institutional participatory process-
es. They identify them as: exaggerated expectations of participants in the delib-
eration process; failures in the practical application of projects undertaken; low
effectiveness of deliberation in the context of solutions adopted; lack of logical
continuation of courses of action previously undertaken, both at the micro and
macro levels.

With the increasing popularity of participatory practices in Europe, the de-
velopment of deliberative practices at the local level in Spain has been gaining
momentum for the past two decades. The authors studied the development of
participatory activities at the local level in six Spanish urban areas (the case
study included three participatory budgets and three advisory councils). In many
cases, citizens’ initial involvement in the deliberation process depended on
whether the projects under consideration were, in their perception, worthwhile
and whether, in the final perspective, their participation could result in tangible

% |bidem, p. 14. See also other Polish subject related literature, e.g. Dialog obywatelski:
formy, mechanizmy, bariery i perspektywy rozwoju, eds. M.M. Sienkiewicz, M. Sidor, Lublin
2014; Prawo a partycypacja publiczna. Bilans monitoringu 2012, ed. P. Sobiesiak-Penszko,
Warszawa 2013.

# J L. Ferndndez-Martinez, P. Garcia-Espin, M. Jiménez-Sanchez, Participatory Frustration:
The Unintended Cultural Effect of Local Democratic Innovations, ,,Administration & Society”
2019, pp. 1-31.

% A.0. Hirschman, Shifting Involvements: Private Interest and Public Action, Princeton
1982, passim.
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solutions that were beneficial to them. ‘Participatory frustration’, which resulted
as a consequence of their activity, was revealed as a result of the lack of harmo-
ny between the initial expectations of the deliberation participants and the final
actions of the local administration. The qualitative researchers, identifying par-
ticipatory frustration, raised dissatisfaction, disappointment, discouragement,
irritation or insufficiency visible as a consequence of their social action as its
relevant attributes with regard to the participants in the participation. In some
cases, the lack of prior experience of the participants was perceived to imply
expectations that were detached from reality. Other reasons for participatory
frustration were also pointed out, such as a lack of detailed knowledge and in-
completeness of information on the issues under consideration, a belief that the
requirements of the participants in public consultations would be fully accepta-
ble, a sense of illusory and marginal influence on the decisions of the local ad-
ministration or a lack of decision-making dynamics.

B. Cross from Wuhan University, in his article Deliberative Systems Theory
and Activism, reflects on the thesis that sometimes appears in political science
publications that activism (social, individual or institutional) is not well regarded
in deliberative democracies®. Deliberative democracies are faced with the di-
lemma of whether to restrict the activities of activists (demonstrations, protests
or happenings), which will consequently exacerbate conflicts, or to neutralise
their actions through normative solutions. Cross is of the opinion that the delib-
erative system in its essence is nevertheless able to solve this problem. By focus-
ing on the quality of deliberation at the macro level, the deliberative system does
not require that activists are constrained or have to act only through deliberative
techniques. On the contrary, he puts forward the thesis that non-deliberative
methods can enhance the quality of deliberation by being improved through the
inclusion of new tools. Demonstrations or street demonstrations are capable of
generating more public attentiveness than traditional tools beneficial to the de-
liberative system. The inclusion of this type of activity in the deliberative system
may thus prove to be a pathway towards minimising the discrepancy between
deliberative democracy and activism®.

It should be taken into consideration that J.S. Dryzek is also of the opinion
that non-deliberative methods should complement the deliberative system. He
makes use of the term ‘systemic test’. In his perception, the systemic test re-
quires that other than deliberative tools should play some instrumental part in
order to rationalize the realization of deliberative democracy purposes®.

31 B. Cross, Deliberative systems theory and activism, ,,Critical Review of International and
Political Philosophy” 2019, 26 February, pp. 1-18.

%2 bidem, p. 2.

%8 J.S. Dryzek, Foundations and Frontiers..., passim.
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K. Ahlstrom-Vij (University of London) in his article Why Deliberative
Democracy is (Still) Untenable argues that although deliberative democracy
and the idea of social participation are very attractive from the point of view
of democratic decision-making and its social legitimacy, there are also objec-
tions gathered around the conviction that deliberative democracy is a majori-
ty democracy, and that the majority is often incompetent in matters of govern-
ance or decision-making and politically ignorant*’. Even if a part of the
uninformed on a given issue are instructed and educated, the result of delibera-
tion will still show that those taking part in deliberation generally duplicate the
opinions or position of the majority. Ahlstrom-Vij defines a phenomenon he
calls ‘widespread incompetence’, when deliberating citizens ‘take on’ the igno-
rance and lack of knowledge of others on a given issue, acquiescing to the de-
cisions of the incompetent majority®. In the perception of S. Chambers (Uni-
versity of Toronto), deliberative democracy fosters the development of
citizens’ competence™®.

One of the identified disadvantages of deliberation is that deliberation un-
dermines the competitiveness of proposed policy agendas. In addition, institu-
tions that should work to support and promote deliberation are easily filled with
people with over-inflated preferences on issues. Deliberation is merely a back-
drop for the negotiation of solutions favourable to them®’.

N. Curato (University of Canberra), M. Hammond (Keele University) and
J.B. Min (College of Southern Nevada) do not prejudge whether deliberative
democracy is an influential and inspiring or a weak political project that does not
fully correspond to countering the crisis of representative democracy. They are
of the opinion that this type of democracy offers the possibility of confronting
clashing different forms of coercive power®. I. Shapiro (Yale University) opts
for the thesis that, although agreements through deliberation seem to be unattain-
able, deliberation supports and intensifies the motivation for different social and
political parties to work together to reach a preferred consensus. Citizens in de-
liberative democracies are better informed about local issues that directly affect
them, and decisions made through deliberation are of ‘higher quality’**. Some of

¥ K. Ahlstrom-Vij, Why Deliberative Democracy is (Still) Untenable, ,,Public Affairs Quar-
terly” 2012, Vol. 26(3), pp. 199-220.

% |bidem, p. 199.

% 5. Chambers, Human Life is Group Life: Deliberative Democracy for Realists. Critical Re-
view, ,,A Journal of Politics and Society” 2018, Vol. 30(1-20), pp. 36-48.

. Shapiro, Collusion in Restraint of Democracy: Against Political Deliberation, ,,Dzdalus.
Journal of the American Academy of Arts & Sciences. The Prospects and Limits of Deliberative
Democracy” 2017, Vol. 146(3), p. 77.

% N. Curato, M. Hammond, J.B. Min, Power in Deliberative Democracy. Norms, Forums,
Systems, Palgrave Macmillan 2019, p. v-vi.

% . Shapiro, Collusion in Restraint..., p. 77.
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those conducting research on the transformation of representative democracy
into deliberative democracy emphasize the psychological mechanisms during
deliberation, when social preferences may be re-evaluated, and group identities
may change in the deliberative participants®.

Concluding remarks

Dissatisfaction with the current form of democracy stimulates research to
improve it. The existing mechanisms of democracy have not proved to be relia-
ble enough to be continued without any modernization. The ‘deliberative turn’ in
a democratic state presupposes a model of civil society, where, through various
forms of social activity, citizens aware of their rights participate not only in so-
cial discourse, but have a real impact on the directions of state policy at both
central and local levels. Social consultations other forms of dialogue have be-
came the basic form of dialogue here. Social participation has been treated dif-
ferently according to individual approaches, and it has become a part of public
life. Thanks to different methods and tools of social participation, the legitimacy
of the actions of local and central authorities might be strengthened. Experi-
mental forms of social participation have undoubtedly become one of the reasons
for the popularity of deliberative democracy. The turn towards deliberation was
linked to the belief in the possibility of a wider participation of citizens in the
democratic decision-making process.

The contemporary research approach to deliberative democracy referred to
as the ‘systemic turn’ exposes three factors: the search for opportunities to de-
velop and promote deliberation on a mass scale; the emphasis on the division of
tasks and activities among participants within the system; the introduction of a
certain continuum to the criterion of deliberation linking the multiplicity of insti-
tutions and the processes that occur among them. It is significant that many re-
searchers confirm that thanks to deliberative methods and tools, the legitimacy of
local government activities is strengthened. Identified shortcomings of delibera-
tive democracy at the local level (potential institutional neutralization of activ-
ists’ activities, participatory frustration or widespread incompetence of citizens
participating in deliberation) have become contribution to the discussion on the
further directions of development of this form as well as possibilities for its im-
provement.

40 L.M. Batalha, S. Niemeyer, J.S. Dryzek, J. Gastil, Psychological Mechanisms of Deli-
berative Transformation: The Role of Group lIdentity, ,,Journal of Public Deliberation” 2019,
Vol. 15(1), pp. 1-20.
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Summary
The idea of civil society has became one of the most important premises of deliberative de-

mocracy. The question concerning the best model of democracy is still present in the international
political and scientific discourse. The contemporary research approach to deliberative democracy
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referred to as the ‘systemic turn’ exposes three factors: the search for opportunities to develop and
promote deliberation on a mass scale; the emphasis on the division of tasks and activities among
participants within the system; the introduction of a certain continuum to the criterion of delibera-
tion linking the multiplicity of institutions and the processes that occur among them. It is signifi-
cant that many researchers confirm that thanks to deliberative methods and tools, the legitimacy of
local government activities is strengthened. Identified shortcomings of deliberative democracy at
the local level (potential institutional neutralization of activists’ activities, participatory frustration
or widespread incompetence of citizens participating in deliberation) have become contribution to
the discussion on the further directions of development of this form as well as possibilities for its
improvement.

Keywords: deliberative democracy, deliberation, social participation, civil society, legitimization

W POSZUKIWANIU NOWEJ FORMULY PANSTWA: DYSKURS
MIEDZYNARODOWY NAD DEMOKRACJA DELIBERATYWNA

Streszczenie

Idea spoteczenstwa obywatelskiego stala si¢ jedng z najwazniejszych przestanek demokracji
deliberatywnej. Pytanie dotyczace najlepszego modelu demokracji jest wcigz obecne w migdzyna-
rodowym dyskursie politycznym i naukowym. Wspotczesne podejécie badawceze do demokracji
deliberatywnej, okreslane jako ,,zwrot systemowy”, eksponuje trzy czynniki: poszukiwanie mozli-
wosci rozwoju i promocji deliberacji w skali masowej; nacisk na podziat zadan i dziatan pomigdzy
uczestnikow w ramach systemu; wprowadzenie pewnego kontinuum do kryterium deliberacji
faczacego wielo$¢ instytucji i procesow, ktore wsrod nich zachodza. Znamienne jest, ze wielu
badaczy potwierdza, ze dzigki metodom i narzgdziom deliberacyjnym wzmacnia si¢ legitymizacja
dziatan samorzadu terytorialnego. Zidentyfikowane mankamenty demokracji deliberatywnej na
poziomie lokalnym (potencjalna instytucjonalna neutralizacja dziatan aktywistow, frustracja party-
cypacyjna czy powszechna niekompetencja obywateli uczestniczacych w deliberacji) staly si¢
przyczynkiem do dyskusji nad dalszymi kierunkami rozwoju tej formy, a takze mozliwosciami jej
doskonalenia.

Stowa kluczowe: demokracja deliberatywna, deliberacja, partycypacja spoteczna, spoleczenstwo
obywatelskie, legitymizacja
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KARNOPROCESOWY ,,EVERGREEN?”,
CZYLI O DOPUSZCZALNOSCI ZWOLNIENIA
Z TAJEMNICY ADWOKACKIEJ W TRYBIE ART. 180 § 2 K.P.K.
UWAGI POLEMICZNE

Wprowadzenie

Jesliby chcie¢ wskazaé jakie$ zagadnienie natury karnoprocesowe;j, taki okoto-
procesowy ,,przebodj” wszechczasdow, ktdry co pewien czas powraca na famy czaso-
pism naukowych jak na listy przebojow, zajmujgc kolejne juz pokolenia przedstawi-
cieli doktryny, to z pewnoscig bytaby nim tajemnica zawodowa adwokacka, a raczej
zwolnienie z tej tajemnicy w trybie art. 180 § 2 k.p.k." Problematyce tej poswiecony
jest rowniez tekst Tajemnica adwokacka jako element realizacji prawa do sprawie-
dliwego procesu sqdowego oraz prawa do poszanowania korespondencji autorstwa
pani Natalii Banach, opublikowany w tomie 2(33) periodyku ,,Acta luridica Reso-
viensia” z 2021 r. Lektura tego tekstu prowokuje do dyskusji, ale tez wymaga szere-
gu sprostowan, bez nich bowiem jego potencjalni czytelnicy mogliby dojs¢ do nie-
stusznego przekonania, ze w polskim procesie karnym Zle si¢ dzieje, a podstawy
wykonywania zawodu przez adwokatéw sa zagrozone.

Uwagi ogolne

Juz na wstegpie nalezy zauwazy¢, ze poczyniona przez wspomniang Autorke
konstatacja co do roli, jakg odgrywa tajemnica adwokacka, jest tylez poprawna,
co oczywista, podobnie jak i to, Ze tajemnica ta stanowi element catego Systemu
ochrony prawnej w demokratycznym panstwie. Hipoteza, ze ,,zachowanie ta-
jemnicy zawodowej adwokatow jest cze$cig realizacji prawa do rzetelnego pro-
cesu oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego”, wymaga wszak uscislenia,

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022, poz. 1375).
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czy chodzi o kazdy proces sadowy, czy tez wylacznie o proces sadowy w spra-
wach karnych, czego N. Banach nie uczynita. Dalsza analiza tekstu zdaje si¢
przemawia¢ za waskim ujeciem przedmiotowego zagadnienia i jego ogranicze-
niem do kwestii powstatych na tle spraw karnych, tylko tak mozna bowiem wy-
tlumaczy¢ absencj¢ w Tajemnicy adwokackiej rozwazan odnos$nie do art. 261 § 2
zd. 1 k.p.c.2, ktory to przepis reguluje kwestie integralnosci tajemnicy zawodo-
wej na gruncie spraw cywilnych w sposdb autonomiczny, a zarazem najblizszy
postulatom adwokatury. Takie ujecie problemu czyni wadliwym $rodtytut Ta-
Jjemnica zawodowa adwokatow w polskim systemie prawnym, jako ze zawarte
tam uwagi pomijaja zupehie sytuacje adwokata stawajacego w roli $wiadka
przed sadem cywilnym, ale i przed sadem orzekajagcym w sprawie o wykroczenie
(art. 41 § 4 pkt 1 k.p.w.). Jedno z dwojga: albo Autorka rozumie pojecie system
na swoj wlasny sposob, albo tez miata mniej ambitny plan i chciata rzecz calg
przedstawi¢ z wezszej, bo tylko karnoprocesowej perspektywy. Na t¢ druga
ewentualno$¢ wskazujg skadinad pozniejsze liczne odwotania do regulacji obo-
wigzujacych na gruncie procesu karnego.

Ta sama N. Banach zapowiada, ze tak zakres$lony temat wymaga analizy
szeregu przepisoéw, w tym Prawa o adwokaturze® (dalej: PrAdw), Kodeksu Etyki
Adwokackiej (dalej: EtAdw), Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* oraz Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka® (dalej: EKPC). Juz samo to wyliczenie
budzi zastrzezenia, nie tylko dlatego, ze ,,pomieszano” tam akty r6znej rangi, ale
ze pominigto tam akt o zupelnie zasadniczym znaczeniu, to jest Kodeks poste-
powania karnego. W tym kontekscie nie dziwi juz nawet to, ze wzmiankowany
Kodeks Etyki Zawodowej nawet w przypisie nie opatrzono petna nazwa’, za$
wskazana data tego aktu nijak si¢ ma do rzeczywistosci, gdyz Kodeks ten przyje-
to uchwatg Naczelnej Rady Adwokackiej nr 2/XVIII/98 10 pazdziernika 1998 r.
W samym juz tylko Wprowadzeniu widoczne sa tez bledy jezykowe, ktore nale-
zatoby wyeliminowac¢, jesli nie na etapie tworzenia samego tekstu, to przynajmniej
na etapie redakcyjnym (vide: ,,w samej dziatalno$¢ adwokackiej”, ,,tajemnice ad-
wokackg”). Cho¢ i mnie samemu zapewne przydarzyto si¢ pisa¢ o ,,naruszeniu
tajemnicy adwokackiej”, to wypadatoby przynajmniej zaznaczy¢ w Tajemnicy, ze
zwrot ten stanowi pewien skrot mys$lowy daleki od jezykowego znaczenia stowa
naruszenie, ktore oznacza ,,ztamanie umowy, przepisow, prawa lub niedotrzy-

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2021, poz. 1805
ze zm.).

% Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. 2022, poz. 1184 ze zm.).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
zezm.).

® Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokolem
nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.).

® Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) — ob-
wieszczenie Prezydium NRA z dnia 1 lipca 2021 r.
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manie stowa™, czyli stuzy opisaniu zdarzenia, ktore tak dhugo, jak dhugo obo-
wigzuje art. 180 § 2 k.p.k., jest ledwie stanem hipotetycznym. Stylistycznie nie
najlepiej prezentuje si¢ zwrot ze strony 9 — ,,pod katem dwoch podej$¢ opisanych
w literaturze” oraz ze strony 19 — ,,wyszczegolni¢ prawdopodobienstwo”.

Dos$¢ niefortunnie Autorka rozréznia , literatur¢ przedmiotu” oraz ,,doktryng”;
wszak doktryna prawa, czyli poglady przedstawicieli nauki prawa, wyrazane sa
w publikacjach naukowych, ergo literatura przedmiotu jest no$nikiem tej pierwszej.
Bez watpienia ,,problematyka zwolnienia z tajemnicy zawodowej adwokata oraz
charakter tej tajemnicy zawodowej” sa szeroko omawiane w nauce prawa karnego,
tyle tylko, ze stwierdzenie to winno by¢ poparte przyktadowym cho¢by wskazaniem
najwazniejszych pozycji z tego zakresu, nie tylko dlatego, ze wymaga tego szacunek
dla ztaknionego wiedzy czytelnika, ale i dlatego, ze pozwoliloby to oceni¢ stopien
przygotowania piszacego. N. Banach nie zadaje sobie takowego trudu, a i wykorzy-
stana przez Nig literatura pozostawia wiele do zyczenia. Z publikacji monograficz-
nych wykorzystano tylko jedna (W. Marchwicki, Tajemnica adwokacja. Analiza
konstytucyjna, Warszawa 2015), pominicto natomiast trzy inne (K. Lojewski, Insty-
tucja odmowy zeznan w polskim procesie karnym, Warszawa 1970; P.K. Sowinski,
Prawo swiadka do odmowy zeznan w procesie karnym, \Warszawa 2004; M. Rusi-
nek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Warszawa
2007). Zabrakto odwotania do rozpraw traktujacych o tajemnicy in genere (B. Ku-
nicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, War-
szawa 1972), a takze do kwestii stricte dowodowych (Z. Kwiatkowski, Zakazy do-
wodowe w procesie karnym, Katowice 2001 oraz tego samego autora, Zakazy
dowodowe w procesie karnym, Krakow 2005). N. Banach nie przywotuje tez zadne-
go z dostepnych komentarzy do kodeksu postepowania karnego, co jest pominie-
ciem zupehie niezrozumialym. Rowniez zestawienie opracowan czasopismienni-
czych nie oszatamia nadmiarem bogactwa, a w dodatku ogranicza si¢ do tekstow
opublikowanych wylacznie ,,Palestrze”, ktora cho¢ stanowi uznany i szanowany
periodyk naukowy, to jest jednoczesnie czasopismem zwigzanym ze srodowiskiem
zawodowym niech¢tnym ujeciu tajemnicy adwokackiej jako instytucji o wzglednym
charakterze. Sprawia to wrazenie, jakby ab initio starano sie wyeliminowa¢ zrodta
sprzeczne z postawiong zawczasu tezg badawczg albo ze Autorka dobrata owe Zré-
da jak najmniejszym naktadem sit, co — jak mam nadzieje — in hoc casu nie miato
miejsca.

Uwagi szczegolowe
Poza sporem jest to, iz tajemnica adwokacja stanowi wazny element zawodu

adwokackiego, podobnie zreszta jak tajemnica radcy prawnego — zawodu rad-
cowskiego, a tajemnica lekarska — lekarza. Wprawdzie przepisy PrAdw w ogodle

" https://sjp.pwn.pl/slowniki/naruszenie.html (8.08.2022).
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nie postuguja si¢ pojeciem tajemnica adwokacka, to oczywiste jest, ze przedmio-
towe ramy tej wlasnie tajemnicy wyznacza art. 6 ust. 1 PrAdw. Przepis ten na-
ktada na adwokata obowigzek zachowania w tajemnicy ,,wszystkiego, czego
[ten] dowiedzial si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej”. Zwigzek ten
moze by¢ nawet posredni, regula jest tez, iz organy daja wiare palestrantom de-
klarujagcym istnienie tego zwigzku i raczej nie podejmujg w tym zakresie zad-
nych czynnosci, ktore by te relacj¢ podwazaly. Wbrew tez uzytemu przez art. 6
PrAdw zaimkowi obejmujacemu og6t rzeczy i spraw (,,wszystko”) wykonywa-
nie zawodu adwokata wymaga, aby ten w dobrze rozumianym interesie klienta
spozytkowal we wlasciwym czasie i miejscu informacje, w ktorych posiadanie
wszedt ,,w zwiazku z udzielong pomocg prawng”. Nie jest wige tak, izby adwokat
miat zachowac w absolutnej tajemnicy to, o czym si¢ dowiedziat, gdyz oznaczatoby
to jego nieprzydatno$¢ w sprawie i niezdatnos¢ do udzielenia oczekiwanej przez
klienta pomocy prawnej. Adwokat przez sam fakt ,,ujawnienia” pewnych okoliczno-
$ci, w odréznieniu od sytuacji uregulowanej w art. 180 § 2 k.p.k., nie staje si¢ zro-
dtem dowodu, lecz realizuje jedno z uprawnien procesowych, o ktérych mowa np.
w art. art. 167, art. 175 § 2, art. 367 § 1, art. 368 lub art. 406 k.p.k.

Tajemnica zawodowa adwokacka stanowi przede wszystkim instytucje
branzows, korporacyjng, ale przez fakt pomieszczenia regulacji jej dotyczacej
W kodeksie postepowania karnego takze instytucje o istotnym, procesowym zna-
czeniu. Nie wydaje sie¢ wszak, by art. 180 § 2 k.p.k. — jak pisze to na stronie 8
swego tekstu N. Banach — ,,okreslat zasade odbiegajacg od charakteru tajemnicy
zawodowej wynikajacej z powyzszych aktow prawnych [tj. 6 PrAdw]”. Zdanie
to jest nie tylko karkotomne stylistycznie, ale i wadliwe merytorycznie. Ustaw0-
dawca na gruncie procesu karnego nie wprowadza zadnych zasad dotyczacych
tej lub innej tajemnicy zawodowej ani nie redefiniuje tych tajemnic na uzytek
procesowy, tylko recypuje je na grunt tego procesu w ksztalcie nadanym im
przez ustawy korporacyjne. To ostatnie ttumaczy, dlaczego w tresci k.p.k. brak
jest definicji tajemnicy zawodowej in genere, a tajemnicy adwokackiej, notarial-
nej czy chociazby lekarskiej in specie. Przedmiotowy zakres tych tajemnic nie
ulega zmianie i pokrywa si¢ z zakresem, jaki tajemnice te uzyskaly na mocy
odrebnych ustaw. Artykul 180 § 2 k.p.k. nie okresla tez zasad, na jakich ta lub
inna tajemnica ma by¢ przestrzegana, tak jak i nie okresla podmiotow, ktore sg
obowigzane do jej zachowania. Co wigc okresla art. 180 § 2 k.p.k.? Przepis ten
reguluje sytuacje, w ktorej — po spetieniu wskazanych tam dwoch warunkow —
mozliwe staje si¢ zwolnienie profesjonalisty (tu: adwokata) z obowigzku zacho-
wania tajemnicy zawodowej danego rodzaju (tu: adwokackiej). Wyjatkowos¢
art. 180 § 2 k.p.k. wynika z faktu, iz pod pewnymi warunkami mozliwe jest
zwolnienie z tajemnicy adwokackiej lub jakiejkolwiek innej tam okreslonej, ale
i z tego, ze stawajacy w charakterze $wiadka — inaczej niz dzieje si¢ to zazwy-
czaj (vide: art. 177 § 1 k.p.k.) nie ma obowiazku ,,ztozenia zeznan”, nim nie
uprawomocni si¢ postanowienie o jego zwolnieniu z tajemnicy zawodowe;.
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Zwolnienia dokonuje si¢ wytacznie na uzytek procesowy i tylko na potrzeby
sprawy, w ktorej do takiego zdarzenia doszto. Samo zwolnienie obwarowane jest
warunkiem zgodno$ci z dobrem wymiaru sprawiedliwo$ci oraz koniecznoscig
stwierdzenia, iz uzyskany ta drogg dowod jest dowodem subsydiarnym, to jest
nie da si¢ okreslonej okolicznosci ,,ustali¢ na podstawie innego dowodu”.
Zwlaszcza do pierwszego z tych warunkéw mozna mie¢ zastrzezenia, zostat on
bowiem przez ustawodawce sformutowany zbyt ogoélnikowo, a samo ,,dobro
sprawiedliwosci” bywa w doktrynie i judykaturze rozumiane niejednolicie®. Abs-
trahujac wszak od niedoskonatosci tego warunku, trzeba przyznac, ze wprowa-
dzenie go do art. 180 § 2 k.p.k. miato przeciwdziata¢ przypadkom naduzywania
w procesie karnym dowodu z zeznan okreslonych w tym przepisie profesjonali-
stow na okoliczno$¢ faktow chronionych tajemnicami zawodowymi. Podobnie
nalezy interpretowac pojawienie si¢ w art. 180 § 2 k.p.k. drugiego z warunkow,
a takze pozbawienie prokuratora mozliwosci samodzielnego rozstrzygania w przed-
miocie zwolnienia z tajemnica zawodowej, cho¢ takie uprawnienie posiadat on
jeszcze na gruncie art. 163 k.p.k. z 1969 r.°, a samo to rozstrzygnigcie byto nie-
zaskarzalne. Uczciwie trzeba jednak przyznaé, ze niezamieszczenie w art. 180 § 2
k.p.k. katalogu spraw, w ktorych omawiane tu zwolnienie bytoby prawnie moz-
liwe, otwiera drogg do stosowania tej instytucji w kazdej sprawie karnej, nawet
jesliby wymagato tego wyjasnienie okolicznosci — jak okreslit to L.K. Paprzycki
— 0 ,,drugorzednym, co nawet trzeciorzednym znaczeniu dla rozstrzygnigcia™.
Wprowadzenie takiego — szerszego lub wezszego — katalogu nie bytoby niczym
nowym, zdarza si¢ bowiem ustawodawcy postugiwac takim rozwigzaniem, cze-
go wyrazem jest art. 178a k.p.k., art. 180 § 4 k.p.k. czy nawet art. 185a § 1 k.p.k.
Ten sam ustawodawca z uwagi na niewielki stopien spotecznej szkodliwosci
w ogole wylacza stosowanie zwolnienia z tajemnicy adwokackiej w sprawach
o wykroczenia (art. 41 § 4 pkt 1 k.p.w.).

Najpowazniejszy spor wérod prawnikow wywotuje wzajemna relacja po-
migdzy art. 6 ust. 1 PrAdw i art. 180 § 2 k.p.k. oraz mozliwo$¢ pogodzenia tego
ostatniego z wyraznym zakazem zwolnienia adwokata z obowigzku zachowania
tajemnicy adwokackiej wynikajacym z art. 6 ust. 3 PrAdw. Zakaz ten obejmuje

8 Zob. m.in. M. Rusinek, Z problematyki zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym,
Warszawa 2019, s. 175-177; P.K. Sowinski, Prawo swiadka do odmowy zeznan w procesie kar-
nym, Warszawa 2004, s. 217-218; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do
art. 1-467, t. |, Warszawa 2014, s. 626; Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym,
Katowice 2001, s. 227; M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 2007, s. 146; R.A. Stefanski, Ujawnienie tajemnicy zawodowej przez swiadka
W nowym kodeksie postgpowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 4, s. 123.

® Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 13, poz. 96
ze zm.).

10| K. Paprzycki [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, red. J. Grajewski,
Krakéw 2006, s. 495-496.
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nie tylko przytoczone przez N. Banach ,,fakty, o ktorych [adwokat] dowiedziat
si¢ udzielajagc pomocy prawnej”, lecz i te, o ktorych adwokat dowiedzial sie,
,.prowadzac sprawe”". Wprawdzie ,,pomoc prawna” jest zasadniczym zadaniem
adwokatury (art. 1 ust. 1 PrAdw), a jej $wiadczenie sktada si¢ na zawod adwoka-
ta (art. 4 ust. 1 PrAdw), to zarazem jest pojeciem pojemnym, na ktére sktada sie
oproécz ,udzielania porad prawnych, sporzadzania opinii prawnych, opracowy-
wania projektow aktow prawnych” takze ,,wystepowanie przed sagdami i urzeda-
mi”. Wystgpowanie przed tymi ostatnimi organami w potocznym i normatyw-
nym ujegciu pokrywa si¢ z ,,prowadzeniem sprawy”. O prowadzeniu sprawy
stanowig np. przepisy § 5, § 6, § 10 ust. 112, § 13 pkt 5 i 6 Rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czyn-
nosci adwokackie'’. Zawieranie si¢ ,,wystgpowania przed sadami i urzedami”
W ,,pomocy prawnej” powoduje, ze nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia,
by przepis art. 6 ust. 3 PrAdw rozrozniat zrodta poufnych faktow, bo tez de iure
jest to jedno i to samo. Gwoli Scisto$ci ten ostatni zakaz pojawit si¢ w Prawie
0 adwokaturze stosunkowo p6zno, bo dopiero w 1997 r.** Wezesniej brzmienie
art. 6 tej ustawy odpowiadato tresci obecnego ustepu 1 tego samego przepisu
i nie byto tam najmniejszej cho¢by wzmianki o niemozliwos$ci uchylenia opisa-
nej tam tajemnicy.

Dostrzegalne zroznicowanie zakresu tajemnicy adwokackiej przez art. 6
PrAdw, ktory obejmuje tg tajemnicg ,,wszystko, o czym [adwokat] dowiedziat
si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej”, oraz § 19 ust. 1 EtAdw, ktory
tajemnica obejmuje ,,wszystko, o czym [adwokat] dowiedziat si¢ w zwigzku
Z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych”, wynika z odmiennego ujecia zro-
det owej tajemnicy™. Pojecie obowigzek zawodowy jest szersze, miesci w sobie
obok ,udzielania pomocy prawnej” takze ,,podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych czy przestrzegania norm etycznych””, ale ze wzgledu na rangg ustawowa
pierwszego z tych przepisow kwesti¢ zrodla tajemnicy adwokackiej na gruncie
procesu kKarnego nalezy wyktada¢ zgodnie z art. 6 PrAdw, nie za$ normy deonto-
logicznej. Do identycznego wniosku doszedt Sad Najwyzszy, analizujgc problem

1! Brak tego rozroznienia w tekécie Autorka rekompensuje literalnym przytoczeniem
W przyp. 5 tresci art. 6 ust. 3 PrAdw.

2 Dz.U. poz. 1800 ze zm.

13 Art. 6 zmieniony przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 22 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo 0 adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 75, poz. 471
ze zm.) zmieniajacej nin. ustawe 15 wrzesnia 1997 r.

4 Nie jest wiec tak, iz odno$ny przepis jedynie ,,doprecyzowuje obowiazki adwokata”. Por.
M. Matusiak-Fracczak, Glosa do wyroku ETPC z 24 maja 2018 r. w sprawie 28798/13 Laurent v.
Francja, ,,Palestra” 2018, nr 7-8, s. 115.

15 Tak SN w wyroku z dnia 22 lutego 2022 r., sygn. Il DK 94/21, LEX nr 3340991; podobnie
w wyroku z dnia 17 sierpnia 2010 r., sygn. 111 ZS 16/10, OSNP 2012, nr 1-2, poz. 27 odnosnie do
sytuacji notariusza.
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odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej adwokata i uznajac przy tej okazji niedopusz-
czalno$¢ poszerzenia jej podstawy w drodze normy nizszego stopnia'®. Wedhug
tego Sadu to nie o ,,sam zwigzek mig¢dzy dziatalnoscia zawodowa adwokata
a pozyskaniem danej informacji” chodzi, lecz o ,,powigzanie mi¢dzy pozyska-
niem informacji a udzieleniem pomocy prawnej jako istoty wykonywania zawo-
du adwokata”. Ta sama ,informacja [winna] mie¢ bezposredni zwigzek ze
$wiadczong pomocag prawng”'’. Zakres tajemnicy adwokackiej ,,wyznacza [wigc]
przede wszystkim zwiazek pozyskania informacji przez adwokata z wykonywa-
niem merytorycznych czynnosci zawodowych™*®.

Zwolennicy prymatu art. 6 ust. 3 PrAdw nad innymi aktami prawnymi
wskazuja, iz $wiadczy on o bezwzglednym charakterze tajemnicy zawodowej, bo
tez nie przewiduje on zadnego odstepstwa od tego zakazu. Brak takowego wska-
zania (,,chyba, ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej”) nie wydaje si¢ prze-
szkoda do odmiennego potraktowania tej i innych tajemnic zawodowych na
gruncie procesu karnego, bo tez odnoszace si¢ don przepisy reguluja szczegdlny
rodzaj stosunkéw prawnych powstajacych wylacznie w obrebie takiego procesu,
dotyczac zdarzen szczegblnych i jako takich wymagajacych szczegoélnych roz-
wigzan. Teza o nienaruszalno$ci nieobronczej tajemnicy adwokackiej upada tez
W zestawieniu z trescig art. 6 ust. 4 PrAdw, ktory wytacza obowiazek zachowa-
nia tajemnicy w odniesieniu do informacji udostgpnianych na podstawie przepi-
sOwW o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (pkt 1)
oraz przekazywanych na podstawie przepisow rozdziatu 11a dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa™.

Etyczny aspekt wykonywania zawodu adwokackiego oraz znaczenie, jakie
przypisuje si¢ tajemnicy adwokackiej, nie podlegaja dyskusji, tyle tylko, ze jakos$
zadnemu adwokatowi zapewne nie drgneta reka, gdy podpisywat sie¢ pod wnio-
skiem o przeprowadzenie dowodu, ktory opieratby si¢ na ingerencji w tajemnice
innego rodzaju. Ten sam Kodeksu Etyki Adwokackiej zabrania adwokatom jedy-
nie ,,zglaszania z zeznan swiadka bedgcego adwokatem lub radcg prawnym w celu
ujawnienia przez niego wiadomos$ci uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem
zawodu” (§ 19 ust. 8 EtAdw), nie za$ zeznan jakiegokolwiek innego profesjonali-
sty, ale czy norma deontologiczna moze zakazywa¢ normatywnie dozwolonej
aktywnosci procesowej? Nawet jesliby uznaé, ze chodzi tu o swego rodzaju soli-
darno$¢ przedstawicieli zawodow prawniczych, to jak wytlumaczy¢ absencj¢
w § 19 ust. 8 EtAdw chociazby notariuszy? Ten, niejako podwdjny, standard
podejscia do kwestii tajemnicy zawodowej jest dos¢ fatwy do wytlumaczenia i ma
swoje pragmatyczne uzasadnienie. Przepis § 19 ust. 8 EtAdw wydaje si¢ kolido-
wac z trescig art. 86 § 1 k.p.k., jak bowiem pogodzi¢ zalecang kierunkowa bier-

16 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. SDI 65/16, LEX nr 2182292,
7 Ibidem.

8 |bidem.

¥ Dz.U. 2021, poz. 1540 ze zm.
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nos$¢ adwokata (obroncy) z powinnos$cia dziatania na korzy$¢ oskarzonego? Pro-
blem ten juz wielokrotnie podnositem, ale jako$ bez szczegdlnego oddzwigcku ze
strony i samej palestry, i wywodzacych sie z jej szeregdw kolegow po piorze. Albo
wigc problem ten jest przeze mnie wydumany, albo niezreczno$¢ omawianego tu
rozwigzania sktania samych zainteresowanych do wymownego milczenia. Inna
sprawa, ze Naczelna Rada Adwokacja, gdyby zechciala wykaza¢ si¢ wicksza kon-
sekwencja przy formutowaniu zakazu z § 19 ust. 8 EtAdw, to winna nim obja¢ nie
tylko ,zeznania $§wiadka begdacego adwokatem (lub radcg prawnym)”, ale
i ,,wspotpracownikow i personelu oraz wszelkich osob zatrudnionych przez [ad-

wokata] podczas wykonywania dziatalnosci zawodowe;j”, bo czyz ich zobowigza-
nie przez tegoz adwokata w trybie § 19 ust. 4 EtAdw do ,,przestrzegania obowigz-
ku zachowania tajemnicy zawodowej” nie ma stuzy¢ probom obejscia tej whasnie
tajemnicy? Z tego samego powodu § 19 ust. 8 EtAdw winien odnosi¢ si¢ nie tylko
do dowodu osobowego w postaci ,,zeznan §wiadka”, lecz rozciggac si¢ na dowody
rzeczowe W postaci ,,znajdujacych si¢ w aktach adwokackich [...] materiatow”
(§ 19 ust. 2 EtAdw) oraz ,,notatek i dokumentéw dotyczacych sprawy uzyskanych
od klienta oraz innych oso6b, niezaleznie od miejsca, w ktorym si¢ znajduja” (§ 19
ust. 3 EtAdw), bo tez te wlasnie artefakty rowniez ,,sg objete tajemnicg”.

N. Banach nie bez racji zauwaza, ze tajemnica zawodowa adwokacka, bedac
elementem funkcjonowania adwokatury, stuzy realizacji prawa do sadu. Piszac
jednak na stronie 4, ze ta wlasnie tajemnica stanowi gwarancjg, iz pelnomocnik
lub obronca ,,obywatela dochodzgcego swoich praw lub wolnosci” beda posiadaé
,»mozliwo$¢ pozwalajaca dostatecznie zabezpieczy¢ jego [tj. tego obywatela]
interesy”, wydaje si¢ popada¢ w lekka przesadg, wszak tajemnica obroncy lezy
poza art. 180 § 2 k.p.k. i jako taka jest chroniona przez art. 178 pkt 1 k.p.k., kto-
ry zakazuje przestuchania obroncy albo adwokata lub radcy prawnego dziataja-
cego na podstawie art. 245 § 1 k.p.k. co do faktéw, o ktorych dowiedziat sie,
udzielajgc porady prawnej lub prowadzac sprawe. Nie jest tez tak, izby w proce-
sach karnych ,,decyzja o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej” byta traktowana
Jak formalno$§¢”, czego wyrazem jest obwarowanie postanowienia
0 zwolnieniu z tej tajemnicy istnieniem okre§lonych przestanek, ograniczenie — na
etapie postgpowania przygotowawczego — kregu podmiotow mogacych wystapic
z wnioskiem o uchylenie tajemnicy zawodowej, powierzenie tej kwestii niezawiste-
mu sgdowi, a wreszcie procedowanie w przedmiocie takiego wniosku na posiedze-
niu bez udziatu stron oraz wprowadzenie kontroli instancyjnej odnosnej decyzji.

Autorka Tajemnicy adwokackiej w ,,regulacji tego artykuhu [tj. 180 § 2 k.p.k.]”
upatruje przyczyny — jak to pisze na stronie 11 —,,od 2017 (...) tendencji wzrastaja-
cej przypadkow oraz prob zwolnienia z tajemnicy zawodowej™®, tymczasem

2 7adziwiajace jest, iz Autorka zadnego z tych przypadkéw nie omawia, a przeciez to nie
liczba podejmowanych prob zwolnienia z tajemnicy jest tutaj znamienna, lecz liczba przypadkow,
w ktorych do takiego zwolnienia doszto. Oczywiste jest wszak, iz liczby te moga si¢ nie pokrywac.
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przepis ten jest ledwie narzedziem. Skalpel moze stuzy¢ przywrdceniu zdrowia,
ale w rekach kogo$ nieodpowiedzialnego moze stac si¢ tez grozna bronia. Obec-
ne zawirowania wokot wymiaru sprawiedliwosci i proby jego upolitycznienia
implikuja dyskusyjno$¢ dziatan podejmowanych przez osoby, ktére w tym rujnu-
jacym 6w wymiar sprawiedliwosci procederze uczestniczg. Wprawdzie kon-
strukcja art. 180 § 2 k.p.k. nie jest dokonata, to przeciez nie 6w przepis jest pro-
blemem, lecz to, w jaki sposob bywa wykorzystywany. Problemem sg zastepy
prokuratoréw chetnych do wykonywania zleconych im przez wladze wykonaw-
czg zadan oraz ci s¢dziowie, ktorzy zapomnieli lubo tez nigdy nie posiedli wie-
dzy, czym jest niezawisto$¢ orzecznicza. Przedkladanie wtasnej kariery nad ele-
mentarng uczciwo$¢ i rzetelno§¢ oraz instrumentalny stosunek do prawa jest
zasadniczg przyczyng tego, ze in concreto moze dochodzi¢ do naduzywania
przepisu, ktory w swym zasadniczym ksztalcie obowigzuje od 2003 r. i wcze-
$niej nikt nie zauwazyl podobnego zjawiska. Inna sprawa, czy zjawisko to istot-
nie ma migjsce, bo tez konstatacja o ,,tendencji wzrastajacej” oparta jest na dos$¢
szczatkowym materiale pozyskanym wylacznie ze stotecznej Izby Adwokackiej
(vide: przyp. 15), a przeciez — poki co — Warszawa to jeszcze nie caty kraj, co —
jako zasiedziaty prowincjusz — podkre$lam réwnie mocno, podobnie zresztg jak
i to, ze i na wschod od niektorych uniwersytetow kietkuje warta odnotowania
mysl prawnicza. Z tego tez powodu za niefortunne nalezy uzna¢ wyodrgbnienie
tej partii tekstu, ktorg Autorka nazwata Tendencja polskich sgdow w zakresie
uchylania tajemnicy zawodowej adwokatow, bo tez ta opiera si¢ na szczatkowym
materiale zrodtowym, raptem trzech judykatach: Sadu Rejonowego w Katowi-
cach z dnia 28 listopada 2017 r., Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 listo-
pada 2017 r. i wreszcie Sadu Apelacyjnego ze Szczecina z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Kazdy z tych judykatow de facto rozwija kwestie znane doktrynie i orzecz-
nictwu, najciekawszy wszak watek postanowienia Sagdu Apelacyjnego w Krakowie
(btednie mianowanego ,,Najwyzszym” — S. 16) N. Banach niestety pomija, a mia-
nowicie potencjalnej jawnosci ,,zasad sporzadzania dokumentéw dla klienta
podczas pelnienia pomocy prawnej oraz zasad wspolpracy z klientem”, a wigc
kwestii lezgcych poza treScig samej pomocy prawnej, w tym udzielanych w jej
trakcie konsultacji czy czynnosci procesowych. Zasady te zdaja si¢ pokrywac
Z czym$, co mozna by umownie okres$lic mianem ,,sekretu zawodowego” Iub
»tajnika zawodowego”, a co jeszcze cate lata temu M. Cieslak uznawat za ele-
ment kazdego — takze nieadwokackiego — zawodu i co uznawat za okolicznosc¢
uzasadniajgcg podziat tajemnicy na dwie kategorie: pierwsza, odnoszacg si¢ do
sfery zycia prywatnego o0sob trzecich korzystajacych z ustug danego profesjona-
listy, i druga, dotyczaca samej grupy zawodowej lub korporacji*.

Z art. 180 § 2 k.p.k. wynika wzgledny zakaz dowodzenia za pomocg okre-
slonego dowodu. Jak trafnie zauwaza nieobecny w omawianym teks$cie

2L M. Cieélak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. I, Warszawa 1955, s. 271-272.
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Z. Kwiatkowski, zakazy dowodowe nalezy postrzega¢ jako wyraz poszanowania
wartoéci niezbednych do nalezytego funkcjonowania spoleczenstwa®, ale tez
jako ograniczenie dotarcia do prawdy materialnej, a wi¢c dokonania ustalen fak-
tycznych istotnych z punktu widzenia rozstrzygnigcia o przedmiocie procesu
karnego. Owo ograniczenie w przypadku zakazéw wzglednych moze by¢ pod
pewnymi warunkami uchylone, bo tez tak jak normatywne ustanowienie zakazu,
tak i jego procesowe uchylenie sg pochodng wazenia spotecznie akceptowalnych
dobr 1 wartoéci. O ile jednak przy stanowieniu okreslonego zakazu mamy do
czynienia z apriorycznym uprzywilejowaniem okreslonej wartosci w interesie
0gotu, to za uchyleniem jakiego$ zakazu dowodowego przemawiajg okolicznosci
zindywidualizowane i odnoszace si¢ do realiow konkretnej sprawy karnej. Nie
jest wiec tak, jak chcialby tego bezkrytycznie cytowany na stronie 11 Tajemnicy
adwokackiej P. Kardas, ze art. 180 § 2 k.p.k. jest wyrazem ,,podejscia kolektyw-
nego, ktore skupia si¢ na dominacji interesu ogélnego nad interesem jednostki,
a tajemnicy adwokackiej nadaje si¢ charakter przeszkody na drodze do realizacji
przyjmowanych celow spotecznych™®, bo tez dotarcie do prawdy materialnej lezy
zarOwno w interesie szerszym — spotecznym, ale i jednostkowym — oskarzonego
i/lub pokrzywdzonego, bo tez dowod z zeznan $wiadka — adwokata — moze by¢
dowodem odcigzajacym, ale i obcigzajacym. Wzmiankowane w art. 180 § 2 k.p.k.
dobro wymiaru sprawiedliwosci jest zatem pojgciem dalece bardziej ztozonym, bo
kumulujgcym oba te interesy. Podobnie ztoZzona jest argumentacja zwolennikow
objecia nieobronczej tajemnicy adwokackiej bezwzglednym zakazem dowodo-
wym. Z jednej strony tak rozumiana tajemnica wzmocnitaby ochrong indywidu-
alnie oznaczonego klienta, z drugiej za$ strony — pozycje samej adwokatury jako
grupy zawodowej. Bez watpienia zaufanie lezace u podstaw wykonywania za-
wodu adwokata stanowi istotng warto$¢, a narUszenie tego zaufania ,,wymaga
dostatecznie powaznych powodow” (s. 10), ale czyz takim wlasnie powaz-
nym powodem nie jest wpisane w tres¢ art. 180 § 2 ,,dobro wymiaru spra-
wiedliwosci” wyktadane zgodnie z celami postgpowania karnego?

Podsumowanie
Bez watpienia art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia ,,kazdemu prawo do

sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”, za$ samg tajemnic¢ adwo-

227 Kwiatkowski, Zakazy dowodowe. .., s. 57.

2 p, Kardas, Zasady ochrony tajemnicy adwokackiej w polskim systemie prawa (Kilka uwag
o praktyce sqdow w zakresie zwalniania adwokatow z obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej w postgpowaniu karnym) [W:] Ochrona tajemnicy adwokackiej (radcy prawnego) a dzialania
wladzy 2019 r., Warszawa 2019, s. 18-19.
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kacka jako warunkujaca nieskrgpowang pomoc prawng mozna postrzegac jako
element sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy. Pamigtac¢ jednak nalezy, ze wzajemna
relacja pomigdzy konstytucyjnym art. 45 ust. 1 a kodeksowym art. 180 § 2 k.p.k.
byta juz przedmiotem badania ze strony Trybunatu Konstytucyjnego, i to w czasach,
gdy pozycja samego Trybunalu nie byla przez nikogo kwestionowana. Ten sam
Trybunat w wyroku z dnia 22 listopada 2004 r. uznat, ze art. 180 § 2 zgodny z art. 2,
art. 17, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 49 oraz art. 51 ust. 2 Kon-
stytucji RP*. Cho¢ judykat 6w determinuje praktyke wymiaru sprawiedliwosci,
to jemu samemu Autorka poswigca ledwie trzy krotkie akapity na stronach 14
i 15, skupiajac cala swa uwage na przeciwstawnym don stanowisku Rzecznika
Praw Obywatelskich. Ten brak balansu pomigdzy zaprezentowanymi w pracy
pogladami razi nie tylko w odniesieniu do wyroku zapadlego w sprawie SK
64/03, ale i do pozostatych kwestii tam poruszanych.

Przytoczenie w Podsumowaniu wyroku ETPC z dnia 24 maja 2018 r. zapa-
dfego na tle sprawy Laurent przeciwko Francji®® wydaje si¢ by¢ zabiegiem zu-
pethie chybionym, bo tez dotyczy tajemnicy obronczej, co do ktorej
w doktrynie panuje pelna zgoda, iz takowa nie moze by¢ pod zadnym pozorem
uchylona czy to w drodze dziatan faktycznych (tu: eskortujacego policjanta,
ktory ,,przejal” odreczng notatke od obroncy do oskarzonego), czy to w drodze
dziatan prawnych (np. decyzji procesowej sadu lub innego organu krajowego).
Majac na uwadze podejécie polskiego ustawodawcy do tajemnicy adwokackiej
i jej zauwazalny na gruncie normatywnym podzial na obronczg i quasi-obroncza
(art. 178 pkt 1 k.p.k., art. 225 § 3 k.p.k., art. 226 k.p.k.) oraz nieobroncza
(art. 180 § 2 k.p.k., art. 226 k.p.k.), judykat ten w zadnej mierze nie przystaje do
zauwazonej przez Autorke ,.tendencji polskich sadow powszechnych w zakresie
uchylania tajemnicy zawodowej adwokatow”, bo tez zaden z przytoczonych
przez Nig — dodajmy: niezbyt licznie — orzeczen tych sagdow nawet nie zbliza si¢
do obszaru chronionego przez dwie pierwsze tajemnice, a i Ona sama w swoim
tekScie problematyke tajemnicy obronczej i quasi-obronczej potraktowata po
macoszemu. Za nadinterpretacje nalezy uzna¢ probe przeniesienia wnioskow ze
sprawy Laurent przeciwko Francji na grunt polski w stosunku 1:1, gdyz blizsza
analiza towarzyszacych jej okolicznosci nie pozwala na ich stosowanie do ta-
jemnicy adwokackiej sensu largo w rozumieniu prawa polskiego, a jedynie do
wyodrebnionej z niej adwokackiej (i radcowskiej) tajemnicy obronczej. W spra-
wie zakonczonej wyrokiem z 24 maja 2013 r. chodzito bowiem o bezprawne
przejecie korespondencji pochodzacej od adwokata petnigcego dyzur obronczy,
a wiec takiego, ktory petnit funkcje obroncy (il assura la défense), a kierowanej
do oso6b korzystajacych z jego ustug i pozostajacych pod policyjng eskorta (deux
personnes mises en examen et alors placées sous escorte policiere). Jest to oko-

24 Wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.
% Wyrok ETPC z 24 maja 2018 r., 28798/13, Laurent v. Francja, LEX nr 2491425,
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licznos¢ tylez znamienna, co konieczna do wyartykulowania. Bez podkreslenia,
ze wyrok w sprawie Laurent dotyczy adwokackiej tajemnicy obronczej, mogli-
by$smy dojs¢ do dalszych btgdnych wnioskéw, iz na jej gruncie nie bytoby moz-
liwe dowodowe wykorzystanie w polskim procesie karnym dokumentacji adwo-
kackiej, podczas gdy do dowodow tych stosuje si¢ via art. 226 k.p.k. reguty
okreslone przez art. 180 § 2 k.p.k. Ta ostatnia uwaga w zasadzie nie dotyczy
tekstu N. Banach, bo tez problem dowodéw z dokumentow, o ktérych mowa
wart. 225 § 1 k.p.k., nie zostal tam w ogole poruszony, co jest opuszczeniem
moze i planowanym, ale i niezrozumiatym. Zgodzi¢ wszak nalezy si¢ z teza, iz
ingerencja w komunikacj¢ — werbalng czy epistolarng — pomiedzy obronca a jego
klientem jest niedopuszczalna i grozi wypaczeniem i samej pomocy prawnej,
i systemu wymiaru sprawiedliwosci.
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Streszczenie

Tekst stanowi polemike w stosunku do wczesniejszej publikacji i dotyczy problematyki
zwolnienia z tajemnicy adwokackiej w polskim procesie karnym. Przedstawiono zatozenia teore-
tyczne dotyczace tajemnicy adwokackiej, wskazano na jej zakres przedmiotowy i podmiotowy,
a takze instytucj¢ uchylenia tej tajemnicy na uzytek procesowy w trybie art. 180 § 2 k.p.k. Omo-
wiono $rodki stuzace ochronie tajemnicy adwokackiej w procesie karnym.

Stowa kluczowe: adwokat, obronca, tajemnica adwokacka, tajemnica obroncza, tajemnica zawo0-

dowa, proces karny, odmowa zeznan, dowdd, zwolnienie z tajemnicy zawodowej, przestuchanie,
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PENAL-PROCEDURAL ,,EVERGREEN”, OR THE ADMISSIBILITY
OF EXEMPTION FROM ATTORNEY-CLIENT PRIVILEGE UNDER ARTICLE
180 § 2 OF THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE.
POLEMICAL REMARKS

Summary

The text is a polemic in relation to the previous publication and concerns the problem of waiver of
attorney-client privilege in the Polish criminal trial. The theoretical assumptions concerning advocate’s
secrecy are presented, its material and subjective scope is indicated, as well as the institution of waiving
this secrecy for procedural use under Art. 180 § 2 of the Code of Criminal Procedure. Measures for the
protection of attorney-client privilege in the criminal trial are discussed.

Keywords: counselor, defense attorney, attorney-client privilege, legal privilege, professional
secrecy, criminal proceeding, refusal to testify, evidence, professional secrecy release, hearing
examination interrogation, search
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Wprowadzenie

W styczniu 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosita chorobe
zakazng okreslong jako choroba koronawirusowa (COVID-19). Podczas trwaja-
cej pandemii WHO zachecata i zacheca spotecznosci do podjecia interwencji
niefarmaceutycznej, a mianowicie fizycznego dystansowania sie'. Tym samym
pandemia COVID-19 spowodowata wiele wyzwan dla systemu opieki zdrowot-
nej. W celu kontynuowania skutecznej i bezpiecznej opieki medycznej nad pa-
cjentami chorymi na wirusa SARS-CoV-2 i osobami zdrowymi konieczne stato
si¢ wprowadzenie wielu zmian w modelach praktyki lekarskie;j.

Mimo ze telemedycyna zostata pierwotnie opracowana w celu zapewnienia
podstawowej opieki medycznej dla pacjentow z obszarow wiejskich lub odle-
glych od o$rodka $wiadczacego ustugi medyczne, to wybuch pandemii COVID-19
spowodowat jej gwattowny rozwdj. W celu zapobiegania i ograniczania przeno-
szenia si¢ wirusa SARS-CoV-2 pacjenci i personel medyczny musieli szybko
dostosowac si¢ do tego modelu opieki medycznej®.

Telemedycyna obejmuje szeroki zakres praktyk i specjalnosci opieki zdro-
wotnej $wiadczonych przy uzyciu technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Za pomocg telefonow (tzw. teleporada), zdalnych urzadzen, wiadomosci e-mail,
czatow wideo lub zdalnych konferencji dochodzi do interakcji pomigdzy perso-

Y Zdrowie psychiczne i funkcjonowanie psychospoleczne podczas pandemii COVID-19,
WHO 2020, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331808/\WHO-2019-nCoV-MentalHealth-
2020.1-pol.pdf (15.01.2022).

2 E. Nazarko-Ludwiczak, Telemedycyna — przydatne narzedzie pracy i korzysé wizerunkowa, https:
Ihwww.prawo.pl/zdrowie/telemedycyna-przydatne-narzedzie-pracy-i-korzysc-wizerunkowa,234955.
html (15.01.2022).
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nelem medycznym a pacjentem®. Wraz z postepem technologicznym roénie ak-
ceptacja i aprobata dla telemedycyny, poniewaz taki model opieki zdrowotnej
jest skutecznym i efektywnym narzedziem poprawy jako$ci zycia i dostgpu do
podstawowej oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej*. Jednak w praktyce teleme-
dycyny pojawiaja si¢ roOwniez bariery etyczne, prawne i technologiczne, ktore
powoduja, ze spoleczenstwo niechetnie korzysta z tego typu opieki medycznej.
W zwigzku z tym w niniejszym opracowaniu zostang przedstawione gtéwne zalety
i wady wprowadzenia opieki zdrowotnej w formie telemedycyny, w szczegdlnosci
w czasie pandemii COVID-109.

Zalety telemedycyny

Nalezy podkreslic, ze telemedycyna taczy przede wszystkim wygode, niskie
koszty i gotowa dostepnos¢ informacji oraz komunikacji, zwigzanych ze zdro-
wiem. Poczawszy od korzystania z konsultacji telefonicznych, telemedycyna
stata si¢ bardziej wyrafinowana, a obecnie obejmuje juz ztozone technologie
telekomunikacyjne i komputerowe majace na celu zapewnienie informacji
i ustug opieki zdrowotnej pacjentom w wielu lokalizacjach, co w przypadku
pandemii pomagato utrzyma¢ faze tagodzenia®.

Jedng z najwigkszych zalet telemedycyny jest jej dostepno$¢. Zmagamy si¢
obecnie z niedoborem specjalistow w poszczegolnych dziedzinach. Skutkuje to
dlugim czasem oczekiwania na wizyt¢ oraz ograniczong dostgpnoscia lekarzy
w matych miejscowosciach, szczegdlnie tych odleglych od wigkszych aglomeracji.
W przypadku kontaktu za pomoca sieci lekarz jest w stanie przyja¢ wigksza liczbe
pacjentow, zminimalizowa¢ opdznienia wizyt oraz skontaktowac si¢ z pacjentami,
ktoérzy mieliby problem z przybyciem do gabinetu, np. z powodu odlegltosci lub
probleméw z poruszaniem si¢. Ma to praktyczne zastosowanie rowniez w skrajnych
przypadkach, np. gdy potrzebna jest natychmiastowa pomoc w formie skompliko-
wanego zabiegu, a nie ma odpowiedniego specjalisty na miejscu. W takich sytua-
cjach mozliwe jest zdalne wykorzystanie robotow medycznych kierowanych na
odleglosé przez odpowiedniego fachowca®. Co ciekawe, w 2019 r. przeprowadzono
przy zastosowaniu sieci bezprzewodowej piatej generacji (5G) pierwsza zdalna

% G. Glanowski, Telemedycyna w $wietle ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ,,Mo-
nitor Prawniczy” 2020, nr 18, s. 978-982.

4 X.-Y. Zhang, P. Zhang, Telemedicine in clinical setting, ,,Experimental and Therapeutic
Medicine” 2016, no. 12(4), s. 2405-2407.

5S.N. Gajarawala, J.N. Pelkowski, Telegealth Benefits and Barriers, ,,The Journal for Nurse
Practitioners” 2021, no. 17, s. 218-221, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7577680/
(17.01.2022).

® B.L. Charles, Telemedicine can lower costs and improve access, ,,Healthc Financ Manage”
2000, no. 54(4), s. 6669, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/10915354/ (16.01.2022).
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operacje mozgu, podczas ktorej lekarza i pacjenta dzielito okoto 2700 km’. Za-
tem mozliwosci, jakie niesie taka forma chirurgii i technologia, sa ogromne.

Redukcja przenoszenia choréb zakaznych to kolejna istotna korzys¢ stoso-
wania telemedycyny. Jest to bardzo wazny czynnik dla os6b z niskg odpornoscia
lub chorobami ukrytymi. Zazwyczaj poczekalnie w przychodniach rodzinnych sa
petne chorych. W dobie pandemii COVID-19 wiemy, jak duze znaczenie ma
dystans spoteczny czy uzywanie srodkow dezynfekujacych, rekawiczek i mase-
czek. Zaletg tej metody leczenia jest skrocenie czasu potrzebnego na uzyskanie
diagnozy i rozpoczgcie leczenia, stabilizacje pacjenta i kwarantanng. Pacjent ma
zapewniony bezpieczniejszy i tatwiejszy dostep do specjalistow i wysokiej jako-
$ci opieki medycznej, bowiem dzigki zdalnej mozliwosci kontaktowania si¢
z lekarzem moze otrzymaé¢ pomoc medyczng w komfortowych, domowych wa-
runkach, bez konieczno$ci opuszczania miejsca zamieszkania i bezposredniego
kontaktu z innymi osobami®. Dzigki temu podczas pandemii telemedycyna byla
w pewnych przypadkach jedynym rozwigzaniem lub po prostu bezpieczniejsza
alternatywa, gdyz nie narazala pacjentow na mozliwos¢ zarazenia si¢ COVID-19
podczas oczekiwania w kolejce do lekarza®. Pacjenci oszczedzali rowniez czas,
ktory musieliby normalnie poswieci¢ na dotarcie do placéwki i oczekiwanie
w kolejce, co przektada si¢ na brak kosztow podrozy. Podobnie jak pacjenci
W poczekalni, lekarze rowniez sa podatni na zakazenia i codziennie ryzykuja
zdrowiem. Rozwigzania telemedyczne pozwalaja im znaczgco zmniejszy¢ ryzy-
ko zachorowania poprzez udzielanie konsultacji online’®. Wobec powyzszego
mozna stwierdzi¢, ze telemedycyna zapobiega ryzyku wystapienia ,,efektu domi-
na” poprzez unikanie bezposredniego kontaktu fizycznego, a zatem stanowi
ochrone pacjentéw przed zarazeniem COVID-19".

Ze wzgledu na wspotczesny intensywny styl zycia tatwo jest zaniedba¢ na-
sze zdrowie. Znaczna cze$¢ spoteczenstwa zasiega porady lekarza tylko wtedy,
gdy ma powazne objawy — a wtedy czesto moze juz by¢ za poézno. W internecie

" K. Siwik, Pierwsza na $wiecie zdalna operacja na moézgu z wykorzystaniem 5G, https://
www.chip.pl/2019/03/pierwsza-na-swiecie-zdalna-operacja-na-mozgu-z-wykorzystaniem-5g/ (17.01.
2022).

8 A. Rafig, R.C. Merrell, Telemedicine for access to quality care on medical practice and
continuing medical education in a global arena, ,,Journal of Continuing Education in the Health
Professions” 2005, vol. 25, s. 34-42.

® How Telehealth and eConsults Are Reducing Patient Wait Times, PSQH, 14.11.2019,
https://www.psgh.com/analysis/how-telehealth-and-econsults-are-reducing-patient-wait-times/ ~ (18.01.
2022).

10 R.S. Palacholla, J.C. Kvedar, Telemedicine for infectious disease care — how do we meas-
ure the true value?, ,,Annals of Translational Medicine” 2019, vol. 7, 2019, https://atm.ame
groups.com/article/view/28281/25492 (20.01.2022).

11 B, Siwicki, The future of the waiting room, and how telemedicine and mobile health could
change it, 29.09.2021, https://www.healthcareitnews.com/news/future-waiting-room-and-how-tele
medicine-and-mobile-health-could-change-it (20.01.2022).

154



bez problemu znajdziemy wiele ofert, ktore zapewniaja nam specjalistyczng
pomoc na odleglos¢. Kazdy pacjent moze taczy¢ si¢ ze swoim lekarzem telefo-
nicznie lub za posrednictwem oprogramowania telemedycznego w zaciszu swo-
jego domu, w pracy. Najpowszechniejszym rodzajem takich ustug jest telekon-
sultacja, podczas ktorej mozemy uzyskaé diagnoze oraz oméwié wyniki badan'.
Technologie telemedyczne umozliwiaja wygodny kontakt z pracownikami stuz-
by zdrowia, pozwalaja nam umoéwi¢ konsultacje z lekarzem rodzinnym, otrzy-
mac elektroniczne skierowanie do specjalisty, zarezerwowaé spotkanie w do-
godnym dla nas czasie, udostgpni¢ dokumentacje medyczna czy tez otrzymac
recepte, a to wszystko bez wychodzenia z domu®®. Szczegolnie istotng role tele-
konsultacja odgrywa w przypadku osdéb wymagajacych statego nadzoru, np.
przewlekle chorych, kobiet w cigzy oraz osob w trakcie rehabilitacji i rekonwa-
lescencji po zabiegach. Dzigki niej nie muszg one odbywac licznych, fizycznych
wizyt kontrolnych. Ponadto nadzoér nad pacjentem, poza kontaktem ze specjali-
sta, wymaga takze systematycznego wykonywania réznych pomiaréw. Do
otrzymania poszczego6lnych wynikow uzywane sg m.in. masowo wykorzystywa-
ne urzadzania, jak wagi, termometry czy ciSnieniomierze. Dzieki nowoczesnej
technologii powstaty rowniez specjalistyczne urzadzenia do zdalnego monitoro-
wania stanu zdrowia i odpowiednich parametrow zyciowych w warunkach do-
mowych.

Do czesto uzywanych urzadzen monitorujacych nalezg: rejestrator EKG
w przypadku problemoéw kardiologicznych, spirometry do badania wydolnos$ci
oddechowej oraz przenosne urzadzenia do nieinwazyjnych badan KTG — ocenia-
jace stan ptodu podczas ciazy i porodu'®. Wyniki badan sa przesytane do Cen-
trum Zdalnej Opieki Medycznej, gdzie automatycznie poddawane sg analizie.
W przypadku wykrycia nieprawidtowosci personel medyczny kontaktuje si¢ z pa-
cjentem, a w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia — wzywa pogotowie ratun-
kowe™. Réwniez diabetolodzy prowadza w tej chwili swoich pacjentow, spraw-
dzajac stan glukozy we krwi uzyskany dzigki glukometrom automatycznie
wysylajacym dane pomiarowe™.

Pacjenci z niepelnosprawno$ciami i ograniczeniami czesto s3 w duzym
stopniu zalezni od personelu medycznego, jednak tradycyjne wizyty lekarskie

12 p, Baudier, G. Kondrateva, Ch. Ammi, V. Chang, F. Schiavone, Patients’ perceptions of
teleconsultation during COVID-19: A cross-national study, ,,Technol Forecast Soc Change” 2021,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7720768/ (16.01.2022).

13 K. Nowosielska, Telemedycyna moze wspomagacé leczenie, ale nie zastqpi bezposred-
niego badania, https:/sip.lex.pl/#/external-news/1795665390?keyword=telemedycyna&cm=STOP
(23.01.2022).

1% Telemedicine Equipment, 5.01.2021, https://www.telehealth.com/telemedicine-equipment/
(23.01.2022).

% https:/imww.comarch.pl/healthcare/produkty/zdalna-opieka-medyczna/ (23.01.2022).

18 Telemedicine Equipment.
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stanowig dla nich wrecz wyzwanie — zarowno logistyczne, jak i emocjonalne.
Rozwiazania telemedyczne pozwalaja zmniejszy¢ poziom niepokoju zwigzany
z takimi wizytami. Ulatwiony dostgp do opieki zdrowotnej to tez korzys¢ dla osob
starszych, mieszkajacych w odlegtych lokalizacjach®’.

Ponadto mimo ze wizyty, na ktére nie stawil si¢ pacjent, maja przede
wszystkim wplyw na przychody placéwek medycznych, niesie to ze sobg jeszcze
inne konsekwencje. Oczywiscie mniejsze przychody oznaczaja mniejsza liczbe
lekarzy, co w znacznym stopniu wptywa na jakos$¢ opieki nad pacjentem. Pa-
cjenci zastanawiajg si¢ tez, czy dobre samopoczucie po leczeniu jest warte nara-
zania si¢ na niedogodnosci zwigzane z wizyta, zwlaszcza w dobie pandemii
COVID-19. Dlatego tez nieobecno$¢ na badaniach dotyczy gtownie wizyt kon-
trolnych. Co jednak istotne, osoby niepojawiajace si¢ na wizytach lekarskich
odbieraja innym chorym szansg na otrzymanie pomocy™.

Jak widzimy, rozwiazania technologiczne umozliwiajace zdalna opieke me-
dyczng sa niezwykle przydatne podczas panujacej pandemii oraz stanowig duze
utatwienie w codziennym funkcjonowaniu. Dzigki takiemu rozwigzaniu shuzba
zdrowia zaoszczedzi dodatkowe fundusze. Resort zdrowia szacuje, ze rozwdj
e-zdrowia w Polsce moze przynies¢ oszczednosci rzgdu 0,35% PKB. Tutaj nale-
zy wskaza¢ zwlaszcza na duza oszczednos¢ przede wszystkim kosztéw materia-
tow aseptycznych (tj. rekawice, dezynfekcja przestrzeni dla pacjentow czy tez
0s6b odwiedzajacych chorych) — jest to tzw. zielony wplyw telemedycyny™.

Wady telemedycyny

Mimo wielu zalet telemedycyny ma ona rowniez sporo wad. Niektore z nich
obejmuja ograniczenia zwigzane z przeprowadzaniem kompleksowych badan
fizycznych, trudnosci techniczne, naruszenia bezpieczenstwa i bariery regulacyjne.

Krytycy obawiajg sig¢, ze telemedycyna moze niekorzystnie wptynac na cig-
glos¢ opieki medycznej, twierdzac, ze interakcje online sg bezosobowe i niebez-
pieczne, poniewaz taki wirtualny lekarz nie moze przeprowadzi¢ badania fizykal-
nego®. Chociaz badania twarza w twarz sa konieczne w wielu okolicznoéciach, to
w dobie pandemii COVID-19, zwtaszcza w poczatkowym etapie rozwoju wiru-
sa, dochodzito do licznych naduzy¢ ze strony personelu medycznego, bowiem

Y T.M. Annaswamy, M. Verduzco-Gutierrez, L. Frieden, Telemedicine barriers and chal-
lenges for persons with disabilities: COVID-19 and beyond, ,,Disability and Health Journal” 2020,
no. 13(4), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7346769/ (22.01.2022).

8 A. Trachim, B. Pieslak, Krétki przewodnik po telemedycynie w czasie pandemii i po niej,
https://itcraftapps.com/pl/blog/przewodnik-po-telemedycynie/ (23.01.2022).

8 Telemedycyna rosnie jak na drozdzach, https:/iwww.rp.pl/biznes/art1575951-telemedycy
na-rosnie-jak-na-drozdzach (24.01.2022).

2 K. Nowosielska, Telemedycyna moze. ..
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czg$¢ lekarzy ograniczyta swoje ustugi wylacznie do porad telefonicznych. Te-
lemedycyne za$ nalezaloby stosowaé jako uzupehienie wizyt osobistych, a nie
ich zastepowanie.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze wigkszo$¢ ludzi nie lubi, kiedy wprowadza
si¢ zmiany, przede wszystkim z powodu nawykoéw wypracowanych przez dzie-
sigciolecia. Faktem jest, ze od 2017 r. telemedycyna stale si¢ rozwijala, ale po-
jawienie si¢ wirusa SARS-CoV-2 w 2019 r. i wybuch pandemii sprawity, ze
trzeba byto zastosowaé rozwigzania umozliwiajace leczenie ludzi. Telemedycy-
na musiata zatem zosta¢ przyjeta jako ,,nowa normalno$¢”. Pandemia nie pozo-
stawita wyboru, poniewaz w wielu przypadkach nie bylo mozliwosci powrotu do
wizyt tradycyjnych?.

Kolejng potencjalng bariera dla skutecznosci praktyki telemedycyny jest do-
ktadnosc¢ transmisji danych. Po stronie personelu medycznego moze istnie¢ pro-
blem zwigzany z pomiarami, za$ po stronie pacjentdéw mogg pojawié si¢ ograni-
czenia w przeptywie internetu, zwlaszcza osob mieszkajacych w odleglym
miejscu od o$rodka zdrowia oraz starszych i tych, ktore nie majg dostgpu do
urzadzen mobilnych, komputera czy internetu. Ptynne dziatanie technologii i jej
przepustowo$¢ maja w tym zakresie znaczace znaczenie®,

Telemedycyna napotyka takze wiele przeszkod prawnych i regulacyjnych,
w tym duze réznice w wytycznych dotyczacych praktyki. To wprowadza wiele
zamieszania w$rod pacjentdw. Podmioty $wiadczace opieke zdrowotng powinny
mie¢ na uwadze strategie zarzadzania ryzykiem i zapoznaé si¢ z potencjalnymi
zagrozeniami 1 konsekwencjami prawnymi zwigzanymi z telemedycyng. Szybki
rozwdj telezdrowia, zwlaszcza podczas pandemii COVID-19, w potaczeniu ze
zmiennymi regulacjami i wytycznymi stwarza zwigkszony potencjat w zakresie
odpowiedzialnosci, kwestii prawnych, standardow medycznych, praktyk rozli-
czeniowych, polityki refundacyjnej i ubezpieczeniowej™.

Praktyka telemedycyny rodzi tez wiele pytan dotyczacych odpowiedzialno-
$ci za naduzycia, w tym $§wiadomga zgodg, standardy, protokoty praktyk, wymogi
nadzoru®.

Spotkania telemedyczne sg tez bardziej narazone na zagrozenia prywatnosci
bezpieczenstwa. Wigkszos$¢ platform telemedycznych jest wysoce szyfrowana,

2 Naduzywanie teleporad przez lekarzy rodzinnych, https://samorzad.infor.pl/wiadomosci/
5282589,Naduzywanie-teleporad-przez-lekarzy-rodzinnych.html (24.01.2022).

22 Trendy w cyfrowej opiece zdrowotnej po COVID-19, ,Healthcare & Life Sciences” 2020,
https://www.dataart.com.pl/news/trendy-w-cyfrowej-opiece-zdrowotnej-po-covid-19/
(24.01.2022).

28 R. Tadeusiewicz, Telemedycyna — nowe wyzwanie wspéiczesnej nauki, ,Nauka” 2004, nr 3,
s. 57-80.

2+ Otoczenie regulacyjne telemedycyny w Polsce — stan obecny i nowe otwarcie, red.
M. Czarnuch, M. Grabowski, P. Najbuk, L. Kottowski, Warszawa 2015, s. 30.

% A. Trachim, B. Pieslak, Krorki przewodnik. ..
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ale zadna nie jest w 100% bezpieczna przed hakerami. Brak jest ustalen w zakre-
sie odpowiedzialnosci za zapewnienia zgodnosci telemedycyny z przepisami
poufnosci pacjentow i bezpieczenstwa systemu. Wraz ze wzrostem wykorzysta-
nia telemedycyny nalezy zachowac ostrozno$¢ i by¢ wyczulonym w kontekscie
oszustw i naduzy¢?®.

Podsumowanie

Wraz z postgpem technologicznym ro$nie akceptacja i aprobata dla tele-
medycyny. Bez watpienia ten model opieki zdrowotnej stuzy poprawie jakosci
zycia i dostepu do podstawowej oraz specjalistycznej opieki medycznej. Byto
to szczegdlnie widoczne w dobie pandemii COVID-19, gdzie kontakt osobi-
sty z lekarzem byt bardzo mocno utrudniony. Majac na uwadze starzenie si¢
spoteczenstwa, styl zycia i odlegtosci, w najblizszych latach to wtasnie tele-
medycyna prawdopodobnie stanie si¢ jednym z najwazniejszych narzedzi
ochrony zdrowia. Jednak aby byta ona skuteczna i efektywna, najpierw musi
sta¢ si¢ rutyng stosowang w naszym systemie opieki medycznej. Nalezatoby
takze usprawni¢ ograniczenia technologiczne oraz zniwelowac bariery prawne
i etyczne, zwlaszcza naduzycia ze strony lekarzy, ktére powoduja, ze spote-
czenstwo nie ma jeszcze zaufania do korzystania z tego typu opieki. Zwrocic
trzeba by bylo rowniez uwage na to, ze telemedycyna nie moze pozbawiac
pacjentdOw osobistego kontaktu z lekarzem, a powinna funkcjonowaé obok
tradycyjnych wizyt i by¢ ich uzupehieniem. W zwigzku z powyzszym stoso-
wanie telemedycyny wymaga znaczacych zmian w zarzadzaniu i projektowa-
niu opieki zdrowotnej. Wydaje si¢ jednak, ze cho¢ telemedycyna nie jest roz-
wigzaniem doskonatym, to w obliczu grozby zarazenia wirusem SARS-CoV-2
jej zalety przewyzszaja jej wady.
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Streszczenie

Pandemia COVID-19 spowodowala wiele wyzwan dla systemu opieki medycznej. W celu
kontynuowania bezpiecznej i skutecznej opieki zdrowotnej nad pacjentami chorymi na COVID-19
i osobami zdrowymi konieczne byto wprowadzenie wielu istotnych zmian w modelach praktyki
lekarskiej. Mimo ze telemedycyna zostata pierwotnie opracowana w celu zapewnienia podstawo-
wej opieki dla pacjentow z obszarow wiejskich lub odlegltych od osrodka $wiadczacego ustugi
medyczne, to wybuch pandemii COVID-19 spowodowat jej gwattowny rozwéj. W celu zapobie-
gania i ograniczania przenoszenia si¢ wirusa pacjenci i personel medyczny musieli szybko dosto-
sowac si¢ do tego modelu opieki medyczne;j.

Telemedycyna obejmuje szeroki zakres specjalnosci i praktyk opieki lekarskiej $wiadczonych
przy uzyciu technologii informacyjno-komunikacyjnych. Za pomoca telefonéw, zdalnych urza-
dzen, wiadomosci e-mail, czatdéw wideo lub konferencji mozliwa jest interakcja pomigdzy pacjen-
tem a personelem medycznym bez potrzeby fizycznego kontaktu. Dzigki postgpowi technologicz-
nemu ro$nie akceptacja i aprobata dla telemedycyny, poniewaz ten model opieki zdrowotnej jest
skutecznym i efektywnym narz¢dziem poprawy jakosci zycia i dostepu do podstawowej i specjali-
stycznej opieki zdrowotnej. Jednak w praktyce telemedycyny pojawiajg si¢ bariery prawne, etycz-
ne i technologiczne, ktdre powoduja, ze spoleczenstwo niech¢tnie korzysta z tego typu opieki
zdrowotnej. Dlatego tez nalezy si¢ zastanowié, jakie zalety i wady ma wprowadzenie opieki me-
dycznej w formie telemedycyny, w szczegolnosci w czasie pandemii COVID-19.

Stowa kluczowe: telemedycyna, e-zdrowie, pandemia COVID-19

TELEMEDICINE IN THE FACE OF THE COVID-19 PANDEMIC -
ADVANTAGES AND DISADVANTAGES

Summary

The COVID-19 pandemic has created many challenges for the health care system. In or-
der to continue safe and effective health care for COVID-19 patients and healthy individuals,
many significant changes in medical practice models were required. Although telemedicine
was originally developed to provide primary care for patients in rural or remote areas from
a medical provider, the outbreak of the COVID-19 pandemic caused its rapid expansion. In
order to prevent and reduce transmission of the virus, patients and medical staff had to quick-
ly adapt to this model of medical care.

Telemedicine encompasses a wide range of medical care specialties and practices delivered
using information and communication technology. Using phones, remote devices, emails, video
chats, or conferences, it is possible for patients and medical staff to interact without the need for
physical contact. With advances in technology, there is a growing acceptance and endorsement of
telemedicine because this model of healthcare is an effective and efficient tool for improving quali-
ty of life and access to primary and specialty care. However, there are legal, ethical, and technolog-
ical barriers to the practice of telemedicine that make the public reluctant to use this type of
healthcare. Therefore, it is important to consider the advantages and disadvantages of implement-
ing medical care in the form of telemedicine, particularly during the COVID-19 pandemic.

Keywords: telemedicine, e-health, COVID-19 pandemic
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Naktadem wydawnictwa Wolters Kluwer w 2021 r. ukazato si¢ opracowanie
autorstwa J.M. Lukasiewicza i R. Lukasiewicza Prawo rodzinne. Analiza wste-
pu, a takze sama szata graficzna ksigzki pozwalajg stwierdzi¢, ze gtéwnym za-
mierzeniem autoré6w bylo stworzenie przystepnej ,,lektury dla kazdego”, tj. nie
tylko pomocy dla studentow w przyswojeniu wiedzy z zakresu tego dzialu prawa
cywilnego, ale takze dla tych, ktorzy swa wiedze chcag poglebic i usystematyzo-
wac. Wyprzedzajac uwagi o charakterze bardziej szczegélowym, nalezy juz teraz
stwierdzi¢, ze cel ten zostal w pelni osiagnigty.

Problematyka prawa rodzinnego jest obecnie przedmiotem kilku podrgczni-
kow akademickich. Sami autorzy zreszta te najbardziej cenione wskazuja w sto-
wie wstepnym jako zrodta inspiracji. A. Maczynski zauwaza, ze ,.kontrowersyj-
ne oceny moze budzi¢ sytuacja, kiedy podrecznik jest pierwsza w danej
dziedzinie publikacjg autora™. Nie zachodzi ona na pewno w przypadku recen-
zowanej ksigzki. Zarowno J.M. Lukasiewicz, jak i R. Lukasiewicz mogg si¢
pochwali¢ bogatym dorobkiem z zakresu prawa rodzinnego i innych dziatow
prawa cywilnego. Publikacja nawigzuje, jak podkre$laja autorzy, do wydanej
w 2014 r. monografii Instytucje prawa rodzinnego®. Nalezy doceni¢ zamyst uak-
tualnienia i poglebienia zawartych tam rozwazan ze wzgledu na liczne — whrew
tezie, ze lepsze prawo gorsze, ale stabilne — zmiany, ktore zostaly dokonane od
jej wydania w zakresie nie tylko prawa rodzinnego, ale rowniez prawa dotyczacego
rodziny. Od razu nalezy bowiem podkresli¢, ze zawarte w ksiazce analizy obejmuja
regulacje licznych aktow prawnych oprocz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®.
Nalezy tutaj wskaza¢ ustawe prawo o aktach stanu cywilnego, ustawe o leczeniu

1 A. Maczynski, Uwagi o stanie nauki polskiego prawa cywilnego, ,,Pafistwo i Prawo” 2011,
z.6,s.11.

2 Instytucje prawa rodzinnego, red. J.M. Lukasiewicz, Warszawa 2014.

¥ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. 2022, poz. 2140),
dalej: k.r.o.
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nieptodnosci, ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej czy
ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W opracowaniu znalazly
si¢ tez cenne uwagi o charakterze komparatystycznym.

Nie budzi watpliwosci przejrzysta systematyka recenzowanej ksiazki. Bez
watpienia student poszukujacy ,,na szybko” odpowiedzi na nurtujace go pytanie
nie bedzie miat probleméw z odnalezieniem w spisie tresci wlasciwego fragmen-
tu. Od pozostatych podrecznikow z zakresu prawa rodzinnego recenzowany
podrecznik odréznia przede wszystkim brak rozdzialu poswigconego m.in. zré-
dlom prawa rodzinnego. Trudno z przyjecia przez autoréw takiego rozwigzania
uczyni¢ zarzut, jesli problematyka ta jest doktadnie przedstawiona w innych
pozycjach tego rodzaju. Odmiennie od systematyki kodeksowej autorzy analizu-
ja instytucje separacji przed instytucjg rozwodu. Powodem umieszczenia przepi-
sow o separacji po Dziale IV normujagcym rozwdd byto odsunigcie zarzutu, iz
»separacja moze by¢ wstepem do zadania rozwodu lub nawet stuzy¢ stopniowej
jego likwidacji™. Zwraca sie w tym kontekscie uwage na to, ze za taka systema-
tyka przemawiaja takze wzgledy techniki legislacyjnej, gdyz przepisy o separacji
zawieraja odestania do przepisow regulujacych rozwod’. Szczegélnie ten drugi
argument wydaje si¢ istotny ze wzgledow dydaktycznych i tym samym gléwne-
go celu recenzowanej ksigzki. Analiza instytucji separacji po przedstawieniu
problematyki dotyczacej rozwodu utatwitaby studentom zaznajomienie sig¢
Z tymi zagadnieniami, bioragc pod uwage przede wszystkim odsylajacy charakter
art. 61 (2) § 1 k.r.o. Wydaje sig, ze osoby znajdujace si¢ na poczatku swojej
$ciezki prawniczej moga mie¢ pewne trudnos$ci z zastosowaniem przepiséw od-
sytajacych i ta technika legislacyjna niekoniecznie jest ich ulubiong. Dlatego tez
tak wazne jest przejrzyste i zrozumiate przedstawianie regulacji bedacych ich
przedmiotem w materiatach dydaktycznych. Mozna jednak dopatrzy¢ si¢ w roz-
wigzaniu zastOsowanym w opracowaniu aspektow pozytywnych. Rzeczywiscie
omowienie problematyki separacji przed zagadnieniami dotyczacymi rozwodu
podkresla jej ,tagodniejszy” charakter, mniejsze wymagania w zakresie przesta-
nek koniecznych do jej orzeczenia czy nie tak daleko idace skutki.

Autorzy sporo miejsca, bo az caty rozdzial, poswiecaja zagadnieniom zwig-
zanym z prawem o aktach stanu cywilnego. Takie ujecie zastuguje na wysoka
oceng. Chociaz ,,nowa” ustawa weszla w zycie juz 8 lat temu, nie zostata jeszcze
cato$ciowo i syntetycznie opisana wtasnie w formie przystepnej dla oséb dopiero
zapoznajacych si¢ z tg materig. Do$¢ liczne publikacje poswigcone jej szczego-
lowym rozwigzaniom prawnym, a takze wydane dotychczas dwa komentarze nie
zastepuja zwigzlego opracowania tej materii, przydatnego np. dla studentow.
Nalezy podkresli¢, ze wskazana czg$¢ podrecznika oprocz rozwazan teoretycz-
nych zawiera tez przyktadowe wzory dokumentow z zakresu stanu cywilnego, co

*T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2022, s. 192-193.
® Ibidem, s. 193.
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sprawia, ze przedstawione rozwazania zostajg mocno osadzone w praktyce ich
funkcjonowania. Warto zwroci¢ uwage w szczegdlnosci na przyktadowe zrzuty
ekranu prezentujgce aktualne formularze wypemiane przez kierownika urzedu
stanu cywilnego w systemie ,,ZRODLO”. Autorzy we wstepie dziekuja pracow-
nikom Urzedu Stanu Cywilnego w Rzeszowie jako zaangazowanym osobom,
ktore przyczynity si¢ do powstania publikacji, i to ,,zaangazowanie” zaowocowa-
o na pewno wysokim poziomem merytorycznym i praktycznym tej czgséci pracy.
Niezwyktym walorem ksigzki jest zamieszczenie w niej licznych objasnien
graficznych przybierajacych ré6znorodng forme¢ diagramow i tabel. Na pozytywne
podkreslenie zastuguja w szczegolnosci diagramy zamieszczone przez autorow
w rozdziale po§wieconym matzenskim ustrojom majatkowym. Materia ta jest
skomplikowana jurydycznie i dla jej zrozumienia nieraz konieczna jest uporzad-
kowana wiedza z zakresu innych dziatlow prawa cywilnego. Diagramy w sposob
jasny i przejrzysty pomagaja w ,,od§wiezeniu” sobie pewnych informacji i zara-
zem przyswojeniu nowych. Dla przyktadu warto zwrdci¢ uwage na graficzne
przedstawienie przez autoréw schematu ustania wspoélnosci majatkowej matzen-
skiej. Tre$¢ art. 35 k.r.o. w zw. z art. 43 § 1 kr.o., wymagajace dla ich zrozu-
mienia znajomos$ci rodzajow wspoOtwlasnosci, istoty wspolnosci tacznej czy
momentu jej ustania, moze wydawac si¢ szczegélnie trudna i nieprzystepna dla
0s0b zaczynajacych przygode z prawem rodzinnym. J.M. Lukasiewicz w sposob
pomystowy przedstawia etapy tego procesu. Schemat ten byt zreszta wielokrot-
nie i z powodzeniem wykorzystywany przez piszaca te stowa podczas ¢wiczen
ze studentami z prawa rodzinnego — oczywiscie ze wskazaniem autora — i oka-
zywat si¢ niezwykle pomocny przy probach thumaczenia tego skomplikowanego
pod wzgledem zaré6wno teoretycznym, jak i praktycznym zagadnienia. Warto
w tym kontek$cie zwrdci¢ rowniez uwage na diagram 26 (s. 175), ktory przedsta-
wia mechanizm wyrazania przez drugiego matzonka zgody na dokonanie czynno-
§ci prawnych wymienionych w art. 37 k.r.0., czyli tzw. zgody obligatoryjnej. Jego
analiza moze by¢ dla studentow dogodng okazjg dla powtérzenia istoty sankcji
bezskuteczno$ci zawieszonej, omawianej jako jedna z sankcji wadliwych czyn-
nosci prawnych przy okazji wyktadu z czesci ogélnej prawa cywilnego.
Podobnie problematyka zawarcia matzenstwa zostala opracowana przejrzy-
Scie, a zarazem ciekawie i innowacyjnie. Roznice pomiedzy przestankami istnie-
nia matzenstwa, przestankami formalno-porzadkowymi i przeszkodami matzen-
skimi, a takze sankcjami w przypadku niedopetnienia dwoch pierwszych badz
zawarcia malzenstwa pomimo wystapienia przeszkody sg nieraz wyzwaniem dla
0sOb zaznajamiajgcych si¢ z tg materig. Duza pomocg bedzie tutaj zapewne dia-
gram 17 (s. 105). Ponadto analizujac istote btedu co do tozsamosci drugiej strony
jako jednej z wad o$wiadczenia woli przy zawarciu malzenstwa, J.M. Lukasie-
wicz wymienia w punktach te okoliczno$ci, ktore zgodnie z przewazajagcym po-
gladem doktryny za taki nie s uwazane. Zastosowanie takiego zabiegu, po
pierwsze, obrazowo ukazuje, jak waski zakres majg okolicznosci, ktore za btad
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co do tozsamos$ci moga by¢ uznane, po drugie zas, czyni analizowana problema-
tyke jeszcze ciekawszg.

W rownie interesujacy sposob zaprezentowano regulacje nazwiska matzon-
kéw po zawarciu zwigzku matzenskiego. W tabeli 1 (s. 151) przedstawiono moz-
liwosci, jakie w tym zakresie daje nupturientom badz juz matzonkom na pierw-
szy rzut oka raczej nierozbudowany art. 25 § 2 k.r.o. Szczegodlnie pomocne
wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na fakt, ze kolejnos¢ cztonéw nazwiska moze by¢
dowolna. Tabela stanowi tez wskazowke dla prowadzacych ¢wiczenia z prawa
rodzinnego, w jaki sposob mozna je urozmaici¢ i uczynic¢ bardziej atrakcyjnymi
dla studentow.

Skomplikowane i rozbudowane zagadnienie przestanek przysposobienia z0-
stato przedstawione w niezwykle interesujacy graficznie sposob na diagramie 60
(s. 379). Oprocz powszechnie przyjetego podziatu na ich trzy kategorie na szcze-
g0lng aprobate zastuguje wyeksponowanie zgodnosci przysposobienia z dobrem
dziecka jako przestanki podstawowej.

Bardzo cenne dla studentow, oprocz wskazanych juz graficznych prezentacji
niektorych zagadnien, bedg zapewne zawarte w podrgczniku wzory pism proce-
sowych (np. pozew o rozwod, wniosek o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej),
ktore zostaty wyrdznione odmiennym od reszty tekstu kolorem. Nalezy podkre-
§li¢, ze do kazdego wzoru zostaty dotaczone wyjasnienia z zakresu prawa proce-
sowego, ktore zapewne przydadzg si¢ w szczegolnosci tym studentom, ktdrzy ze
wzgledu na program studidow nie uczestniczyli jeszcze w zajeciach z zakresu
postgpowania cywilnego. Za bardzo przydatne nalezy tez uznaé te fragmenty
ksigzki, w Ktorych autorzy odwotujg sie do praktyki.

W przypadku zagadnien nierozstrzygnigtych wprost przez ustawodawce, jak
np. przynalezno$¢ do majatku wspolnego lub majatkow osobistych przedmiotow
nabytych za $rodki pochodzace z réznych mas majgtkowych, autorzy przedsta-
wiajg rézne rozwigzania proponowane w pismiennictwie i judykaturze, zwraca-
jac uwagge na te, ktore ich zdaniem wydaja si¢ najbardziej prawidlowe. Wskaza-
ng problematyke przedstawiono tez w postaci na pierwszy rzut oka bardzo
skomplikowanego diagramu 24 (s. 170), ktory jednak okazuje sie by¢ bardzo
przejrzysty i moze okaza¢ si¢ rzeczywista pomocg dla studentoéw. W rownie
klarowny sposéb przedstawiono budzace watpliwosci w doktrynie zagadnienie
momentu powstania wtadzy rodzicielskiej, dokonujgc podziatu prezentowanych
stanowisk na te, ktore opowiadaja si¢ za brakiem wiladzy rodzicielskiej wobec
nasciturusa, i te, ktore wskazany punkt widzenia kwestionuja.

Nalezy podkresli¢ rowniez zwrocenie przez autorow uwagi na ustawodaw-
cze wyzwania budzace kontrowersje spoteczno-obyczajowe. Takze w tym
przedmiocie rozwazania nie zostaly ograniczone do ,,suchych” informacji, ale
wskazano na konkretne, ,,zyciowe” przyklady i orzecznictwo, jak np. w przy-
padku problematyki macierzynstwa zastepczego. W tym ostatnim przypadku
uwzgledniono tez podzial na macierzynstwo zastepcze gestacyjne i macierzyn-
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stwo zastepcze tradycyjne, co moze by¢ cieckawym uzupehieniem wiedzy w tym
przedmiocie. Podobnie szeroko omdwiono problematyke zmiany ptci, zwracajac
uwagg na przyjety obecnie model postgpowania w tych sprawach, problematyke
zawarcia malzenstwa przez transseksualist¢ oraz konsekwencje zmiany pfci juz
w czasie trwania zwigzku malzenskiego. Ta czg$¢ rozwazan zostata ponadto
bogato udokumentowana.

Ogromnym walorem opracowania jest jasny i zrozumialy jezyk. Skompli-
kowane czgsto zagadnienia zostaly wyjasnione w sposob przystepny 1 komunika-
tywny, nienastrgczajacy trudnosci w czytaniu ksigzki. Pomimo ztozonego charak-
teru wielu z poruszanych zagadnien recenzowana pozycja jest fatwa w odbiorze. Na
zakonczenie warto podkresli¢ takze staranng forme publikacji. Jej szata graficzna
przypomina dobrze znane i uznane podreczniki do poszczegolnych dziatow prawa
cywilnego, tj. np. podrecznik Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej A. Woltera,
J. Ignatowicza i K. Stefaniuka czy Prawo rodzinne J. Ignatowicza i M. Nazara.

Najwicksza zaleta opracowania jest to, ze w przystgpny sposob wyjasnia
nieraz zawile zagadnienia prawa rodzinnego, realizujac tym samym wskazane
we wstepie ambicje autoréw do traktowania ksiazki jako przystepnej ,,lektury dla
kazdego”. Nalezy doceni¢ ogrom pracy autorow wychodzacych naprzeciw wy-
maganiom nie tylko osob, ktore po raz pierwszy stykaja si¢ z prawem rodzin-
nym, ale rowniez tych, dla ktorych problematyka ta nie jest obca, w tym przed-
stawicieli praktyki. Nie ulega watpliwosci, ze warto zachgcaé¢ studentow do
siegniecia po t¢ pozycje, gdyz korzystanie z niej sprawi, ze nauka i tak juz nie-
zwykle interesujacej materii z zakresu prawa rodzinnego bedzie jeszcze bardziej
fascynujaca.
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