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KARNOPROCESOWE ASPEKTY
TAJEMNICY SPOWIEDZI

Wprowadzenie

Zaufanie to jedna z najcenniejszych wiezi, jakie mogg zaistnie¢ pomig-
dzy ludzmi. Nie dziwi zatem fakt, ze i przepisy prawa chronig te wartosc¢
przed nieuprawnionym ujawnieniem. Szczeg6lnym rodzajem zaufania, jakie
moze powstac, jest relacja pomigdzy penitentem a spowiednikiem. Spowiedz
swigta jest dla chrze$cijan jednym z sakramentoéw, czyli widzialnych oznak
taski Bozej, dlatego tez szanujac te niezwykle wazna dla wielu ludzi instytu-
cje¢, ustawodawca byl niejako moralnie zobowigzany do wprowadzenia od-
powiednich przepisow zwiazanych z obowiazkiem dyskrecji w tym zakresie.
Przepis art. 53 Konstytucji RP normuje wolno$¢ sumienia i wyznania. Zgod-
nie z ust. 1 tego artykutu kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii.
Ustep 2 wskazuje na zakres tych wolnosci, poniewaz przepis ten stanowi, ze
wolnos$¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii we-
dlug swego uznania, ponadto owa rOWniez prawo uzewngtrzniania swych
przekonan religijnych poprzez m.in. uczestniczenie w obrzedach i modlitwie.
Co istotne, 0 czym stanowi ust. 6 omawianego przepisu ustawy zasadniczej,
uzewngtrznianie religii moze by¢ ograniczone tylko w drodze ustawy i tylko
wtedy, gdy jest to konieczne dla ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzagdku
publicznego, zdrowia, moralnos$ci lub wolnosci i praw innych osdéb. Mozna
zauwazy¢, ze ustawodawca ceni te wartosci, poniewaz ograniczenie ich jest
mozliwe w sytuacjach wyjatkowych.


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2023.2.1

Konstytucyjna wolno$¢ sumienia i wyznania to warto$ci o charakterze osobi-
stym*, wiec s3 niejako nierozerwalnie zwiazane z konkretng osoba. W komentarzu
do problematyki z tego zakresu mozna przeczytaé, ze odgrywa ona kluczowsg role
W catym systemie praw i wolno$ci czlowieka oraz z niej wywodza si¢ wszystkie
inne prawa osoby ludzkiej’. Wolno$¢ sumienia i wyznania koreluje tez z prawem do
prywatnosci ugruntowanym w art. 47 Konstytucji RP, poniewaz praktykowanie
religii jest osobistg sprawg kazdego czlowieka. Ponadto w momencie spowiedzi
penitent dzieli si¢ z kaptanem informacjami ze swego zycia prywatnego, nierzadko
niewygodnymi” dla niego, ktorych nie chce ujawniaé powszechnie®. W zwiazku
z tym ochrona tajemnicy spowiedzi przed ujawnieniem jej osobom nieuprawnionym
jest niezwykle wazna, poniewaz tylko majac absolutne zaufanie do spowiednika,
petenci beda catkowicie szczerzy w wyznawaniu win, a to stanowi istot¢ spowiedzi
$wietej®. Dlatego tez kwestia przestanek ustanowienia oraz warunkow istnienia
ochrony tajemnicy spowiedzi jest kwestiag wazka i caty czas aktualng w obecnym
obrocie prawnym, co zostanie omowione w niniejszym opracowaniu.

Zakaz dowodowy przeshluchania duchownego w procesie karnym
co do faktéow udzielonych mu podczas spowiedzi

Jednym z wazniejszych celow procesu karnego jest poczynienie prawidto-
wych ustalen faktycznych pozwalajacych na wskazanie sprawcy czynu zabro-
nionego bedacego przedmiotem postepowania. Poszukiwanie dowodéw jest
jednak ograniczone przepisami prawa, tzn. moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych
dowodzenie okreslonych tresci bedzie ograniczone badz catkiem wykluczone.
W takich okoliczno$ciach mamy do czynienia z tzw. zakazami dowodowymi. Ta
instytucja dotyczy standéw, w ktorych w konkretnej sytuacji prawda materialna
musi ustgpi¢ pierwszenstwa wartosci wyzszego rzedu.

Brak definicji legalnej zakazéw dowodowych sktania do odwotania si¢ do
pogladéw przedstawicieli doktryny. Dla L. Schaffa zakaz dowodowy to ustawo-
wa niemoznos¢ przeprowadzenia danego dowodu®. M. Rusinek za$ definiuje to

1V, Serzhanova, E. Tuora-Schwierskott, Wolnosé¢ sumienia i wyznania w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. XL, s. 303; S. Cebula, Prawa i wolnosci
religijne we wspélczesnej Polsce, Krakow 2011, s. 29.

2 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, t. I: Komentarz do art. 1-86, Legalis, Warszawa 2016, s. 3.

® P. Kutynia, Tajemnica i sekret spowiedzi. Perspektywa ekumeniczno-kanoniczna, ,,Studia
Oecumenica” 2015, nr 15, s. 371.

M. Pierog, Tajemnica spowiedzi swigtej w prawie kanonicznym, polskim procesie cywilnym
i karnym, ,Studia Paradyskie” 2015, t. XXV, s. 170; H.M. Jagodzifiski, Historia i kompetencije
Penitencjarii Apostolskiej, ,,Kieleckie Studia Teologiczne” 2013, nr 12, s. 140.

S L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej. Wykiad zasad ogdlnych, Warszawa 1953, s. 377.



pojecie jako norme prawa procesowego ograniczajaca dowodzenie za pomoca
okreslonego zrédta lub $rodka dowodowego. Zakazem objete jest réwniez do-
wodzenie danej okolicznosci faktyczne;®.

Przedmiotem niniejszej analizy jest kwestia zakazu przestuchania duchow-
nego w procesie karnym na okolicznosci, o ktorych dowiedziat si¢ podczas spo-
wiedzi. Reguluje to przepis art. 178 pkt 2 k.p.k., ktory w tym zakresie zakazuje
przestuchania duchownego w charakterze $wiadka. Na wstepie warto odnies¢ si¢
do ratio legis istnienia tego zakazu. Otdz po pierwsze, chroni on wolno$ci su-
mienia i wyznania’. M. Rusinek trafnie zauwaza rowniez, ze ratio legis tego
zakazu dowodowego jest zwigzane z potrzeba ochrony zaufania do spowiednika
oraz prawa do korzystania z praktyk religijnych®.

Nalezy podzieli¢ te poglady, warto odnotowac jednak mysl A. Sakowicza,
bowiem wskazatl on, ze uzasadnieniem obowigzywania tego zakazu dowodowe-
go jest ochrona prawa do obrony. Cytowany autor wskazuje, ze moze si¢ zdarzy¢
sytuacja, w ktorej wyznane grzechy beda jednoczesnie czynami zabronionymi,
a wigc niemoznos¢ przestuchania duchownego na te okolicznosci sprawia, ze
prawo do obrony nie jest naruszone®.

Zakaz dowodowy uniemozliwiajacy przestuchanie w procesie karnym du-
chownego na okolicznosci objete tajemnicg spowiedzi ma charakter bezwzgled-
ny, a wigec nie podlega uchyleniu, jednak jednoczesnie jest zakazem niezupet-
nym, co oznacza, ze dopuszczalne jest dowodzenie tych okoliczno$ci w inny
sposob niz na podstawie zeznan spowiednika™. W komentarzu do przepisu
art. 178 k.p.k. dostrzega si¢ takze, ze omawiany zakaz jest niezalezny od woli
swiadka i ze wzgledu na jego bezwzgledny wymiar nie moze by¢ uchylony, na-
wet jezeli zadatby tego duchowny lub penitent™.

® M. Rusinek, Z problematyki zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym, \Warszawa
2019, s. 26. Poza wskazanymi autorami instytucje zakazu dowodowego zdefiniowali chocby:
Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakéw 2005, s. 46; M. Cieslak, Zagad-
nienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 242.

" M. Rusinek, Z problematyki..., s. 126; M. Wielec, Zakres dowodowy tajemnicy spowiedzi
W postepowaniu karnym, Warszawa 2012, s. 154.

8 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Krakéw 2007,
s. 77. Podobnie: D. Gruszecka [w:] KPK. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2021, s. 415.

® A. Sakowicz, Prawo do milczenia w polskim procesie karnym, Biatystok 2019, s. 354.

0V pK. Sowinski, Prawo Swiadka do odmowy zeznan w procesie karnym, \Warszawa 2004,
s. 25; M. Rusinek, Z problematyki..., s. 126; Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I: Ko-
mentarz do artykulow 1-296, red. P. Hofmanski, Warszawa 2011, s. 978. Na bezwzglgdny charak-
ter zakazu dowodowego zwigzanego z tajemnica spowiedzi w procesie karnym wskazat réwniez
TK. Zob. wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10 poz. 107.

1 Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2020, Legalis,
s. 2, komentarz do art. 178; B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim
prawie karnym, Warszawa 1972, s. 160; Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. |: Komen-
tarz do art. 1-424 k.p.k., red. L.K. Paprzycki, Warszawa 2013, s. 609; W. Daszkiewicz, Proces
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Warto nadmieni¢, Zze mimo niemoznosci uchylenia omawianego zakazu do-
wodowego duchowny jest obowigzany stawic si¢ na wezwanie organu proceso-
wego, poniewaz nie jest on uprawniony do rozstrzygania przed przestuchaniem
0 tym, czego bedzie dotyczy¢ przestuchanie, i dopiero gdy osobiscie stawi si¢ na
wezwanie organu procesowego i bedzie mie¢ miejsce proba przestuchania go,
powinien oéwiadczy¢, Ze jego wiedza pochodzi z odbytej spowiedzi*?. Odmien-
nie uwaza T. Grzegorczyk, ktorego zdaniem przepis art. 178 zakazuje nie tylko
przestuchania, ale rowniez wezwania do stawienia si¢ wymienionych tam osob,
a wiec takze duchownego™®. Wydaje sie, ze jest to poglad nietrafny z uwagi na
to, Zze organ procesowy, wzywajac okreslong osobe do osobistego stawiennictwa
na przestuchanie, nie wskazuje precyzyjnie, jakiej okolicznosci owa czynno$¢
ma dotyczy¢, a domniemywanie tego jest pozbawione podstaw prawnych.

W rozwazaniach odnoszgcych sie do zakazu dowodowego z art. 178 k.p.k.
W kontekscie osob duchownych warto tez przywota¢ mysl P.K. Sowinskiego, ze
przepis ten nie zakazuje przestuchania jakiegokolwiek duchownego, tylko takie-
go, ktory uzyskat okreslone informacje, ktorych ma dotyczy¢ przeshuchanie,
podczas spowiedzi'®. Ponadto racje ma P. Hofmanski, ktory zauwaza, ze przestu-
chanie duchownego moze dotyczy¢ innych okolicznosci niz ujete w art. 178 K.p.k.,
dlatego tez jest on obowiazany stawi¢ si¢ na wezwanie™. Kwestia wymagajaca
poglebionej uwagi jest tez zakres przedmiotowy zakazu dowodowego, a wigc
takze obowiazku dyskrecji, do jakiej obowigzany jest w procesie karnym spo-
wiednik. Ustawodawca nie wprowadzit definicji legalnej spowiedzi, dlatego tez
konieczne jest odwotanie si¢ do pogladdéw doktryny. A. Sakowicz pisze, ze do
zakresu tego zakazu dowodowego wchodzg wszystkie informacje, ktore penitent
przekazal spowiednikowi, a ktore maja znaczenie dla toczacego si¢ postepowa-
nia karnego™. Zdaniem M. Tomkiewicz spowiedzig jest tylko taka sytuacja,
W ktorej penitent wyznaje swoje grzechy, aby uzyska¢ rozgrzeszenie, nie za$
kazda rozmowa z spowiednikiem. Ponadto spowiedzig nie jest publiczne wyzna-
nie swych win, gdyz brak w takiej sytuacji elementu poufnosci'’.

karny. Czes¢ ogolna, Poznan 1996, s. 279. Inaczej uwaza M. Jurzyk, ktérego zdaniem jezeli zezna-
nie duchownego polepszytoby sytuacje procesowa penitenta, to moze on zwolni¢ go z tajemnicy.
Zob. M. Jurzyk, Ochrona spowiedzi w postgpowaniu dowodowym, a prawa penitenta i duchowne-
go, ,,Radca Prawny” 2004, nr 2 s. 69.

12 pK. Sowinski, Prawo Swiadka..., s. 27-28; M. Rusinek, Z problematyki..., s. 127; Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do
art. 178, s. 3; D. Gruszecka [w:] KPK. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2021, s. 415.

8T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakoéw 1998, s. 365.

14 pX. Sowinski, Prawo swiadka...,s. 27.

15 Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, red. P. Hofmanski, Warszawa 1999, s. 673.

16 A. Sakowicz, Prawo do milczenia. .., s. 354.

'\, Tomkiewicz, ,, Tajemnica spowiedzi” i , tajemnica duszpasterska” w procesie karnym,
,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2, s. 57.
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Z tych tez powodow wydaje sie, ze trafne jest stwierdzenie, ze zakaz dowo-
dowy z art. 178 pkt 2 zakresowo obejmuje wszystkie informacje uzyskane przez
duchownego podczas spowiedzi. Dlatego tez omawianym zakazem nie beda
objete informacje, ktore duchowny uzyskat w inny sposob niz podczas spowie-
dzi, np. wykonujac funkcje duszpasterskie, takie jak rozmowy duszpasterskie
czy doradztwo duchowe™,

Analizujac problematyke zwigzang z zakresem przedmiotowym zakazu do-
wodowego zwigzanego z tajemnicg spowiedzi, warto odnotowac rowniez poglad
PK. Sowinskiego, ktory wskazuje, ze mozna przestucha¢ duchownego, ktéry byt
spowiednikiem oskarzonego, jednak byt takze §wiadkiem czynu, ktéry nastepnie
zostal mu ujawniony podczas spowiedzi przez oskarzonego. Wowczas spowied-
nik zeznawatby tylko co do okolicznosci, ktore zobaczyl, nie zas przedmiotu
samej spowiedzi. Autor trafnie wskazuje, ze w takiej sytuacji sprawca mogt
$wiadomie wybra¢ akurat tego duchownego na swojego spowiednika, aby unie-
mozliwi¢ mu podzielenie si¢ z organami procesowymi swoja wiedza®™. Z tej tez
przyczyny jest to poglad stuszny, wszak obchodzenie prawa w ten sposob jest
zachowaniem wysoce nagannym i nie moze by¢ akceptowane.

W powyzszej analizie zostato napisane, ze zakaz dowodowy zwigzany z ta-
jemnicg spowiedzi obejmuje wszystko, o czym duchowny dowiedziat si¢ pod-
czas spowiedzi. Konkretyzujac to stwierdzenie, nalezy dodaé, ze w zakres sekretu
spowiedzi wchodzi¢ bedg m.in. wyznane grzechy, rozgrzeszenie, jak i odmowa jego
udzielenia, pokuta, jak i inne informacje powzigte przez spowiednika wytgcznie
na podstawie spowiedzi®.

Ciekawa uwage poczynit M. Rusinek, wedlug ktérego przestanka obo-
wigzywania tego zakazu dowodowego jest sam fakt powzigcia danej wiedzy
podczas spowiedzi, nie za$ powstanie czy tez obowiazywanie tajemnicy®’.
Zanim zostanie ukazany zakres podmiotowy omawianej regulacji, warto do-
strzec, ze sam fakt odbycia spowiedzi nie jest objety obowigzkiem dyskre-
cji, inaczej niz choéby w przypadku tajemnicy notarialnej, gdzie jest to
objete poufnoscia.

18 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa. .., s. 77; R.A. Stefanski [w:] Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, red. Z. Gostynski, Warszawa 2003, s. 786; P.K. Sowinski, Prawo swiadka...,
s. 28; M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe..., s. 272; Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe..., s. 374;
A. Sakowicz, Prawo do milczenia..., s. 354; A. Baj, Zakaz dowodowy dotyczqcy duchownego
w procesie karnym, , Jurysta” 2010, nr 1, s. 17.

1% p K. Sowinski, Prawo swiadka. .., s. 28.

2 K. Knoppek, Prawo odmowy zeznar i odpowiedzi w procesie cywilnym, Warszawa 1984, s. 54,

2L M. Rusinek Z problematyki..., s. 127. Niedopuszczalne bedzie tez stosowanie np. podstu-
chu celem powzigcia wiedzy na temat tego, co ujawnit spowiednikowi penitent. Zob. A. Sakowicz,
Prawo do milczenia..., s. 354.

22 JS. Platek, Sprawowanie sakramentu pokuty i pojednania, Czgstochowa 2001, s. 381;
A. Drozdz, Sakrament pojednania z Bogiem i Kosciolem. Teologia moralna szczegétowa, Tarnow
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Zakaz dowodowy w postepowaniu cywilnym i administracyjnym

Podobnie jak w przypadku postepowania karnego, tak w przypadku poste-
powania cywilnego oraz administracyjnego rowniez prawodawca uregulowat
kwestie zakazu dowodowego z przestuchania duchownego na okolicznosci,
0 ktérych dowiedzial si¢ podczas spowiedzi, jednak w przypadku tych procedur
zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego.

W przypadku procedury cywilnej zostat on wprowadzony w art. 261 § 2
zd. 2 k.p.c. Juz samo jego brzmienie, ktore stanowi, ze duchowny moze odmo-
wi¢ zeznan co do faktéw powierzonych mu na spowiedzi, wraz z jego umiejsco-
wieniem budzi wiele dyskusji*®. Dzieje si¢ tak, poniewaz z literalnego brzmienie
tego zakazu wynika prawo do odmowy sktadnia zeznan, natomiast z racji syste-
matyki kodeksowej nalezatoby rozumie¢ ten zakaz jako prawo do odmowy od-
powiedni. Z tych rozwigzan sluszne wydaje si¢ to drugie. Jest tak, poniewaz jak
wskazuje K. Knoppek, istota prawa do odmowy zeznan jest prawo do nieodpo-
wiadania na zadne zadane pytanie, obejmujace w cato$ci wszystkie zeznania.
Jednoczesnie w omawianym przypadku duchowny ma prawo do odmowy odpo-
wiedzi na te pytania, ktore dotycza faktow powierzonych mu podczas spowiedzi,
czyli maja ograniczony charakter, co oznacza, ze duchownemu przystuguje je-
dynie prawo do odmowy odpowiedzi®. Co za tym idzie — mozliwa jest sytuacja,
w ktorej duchowny moze odmowi¢ odpowiedzi tylko na czes$¢ pytan, a w przy-
padku innych nie méc juz skorzysta¢ z tego uprawnienia, jezeli o danych oko-
licznosciach dowiedziat sie¢ poza spowiedzig. OczywiScie rozwigzanie to jest
0 tyle problematyczne, ze duchowny moze mie¢ istotne problemy z rozrdznie-
niem faktow, o ktorych dowiedziat si¢ podczas spowiedzi, od tych, o ktore zna
z innych zrédet.

W przypadku procedury administracyjnej zakaz przestuchiwania duchow-
nych na okolicznos$ci, o ktérych dowiedzieli si¢ oni ze spowiedzi, zostat wpro-
wadzony art. 82 pkt 3 k.p.a. Ma on charakter odrobing rézny od wcze$niej
omawianego, poniewaz literalnie rzecz biorac, nie wyklucza on zadawania kon-
kretnych pytan tudziez nie przyznaje prawa odmowy odpowiedzi, a wyklucza on

1994, s. 118; wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 1932 r., sygn. II K 1048/32, OSN(K) 1932, nr 12,
poz. 231; P.K. Sowinski, Prawo swiadka..., s. 29.

2 M. Strzala, Prawo odmowy zezna# przez duchownego w polskiej i niemieckiej procedurze
cywilnej — analiza prawno-poréwnawcza, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, t. XXI, s. 157—
182; S. Kowalski, M. Skibinska, Tajemnica spowiedzi w regulacjach Kodeksu postgpowania cy-
wilnego i Kodeksu postgpowania karnego — uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2021, nr 2, s. 56-57; T. Erecinski [w:] P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska,
K. Weitz, T. Erecinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. |l: Postgpowanie rozpoznaw-
cze, Warszawa 2016, s.

2t K. Knoppek [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. Il, cz. 2: Postepowanie proce-
sowe przed sqdem pierwszej instancji, red. T. Erecinski, T. Wisniewski, Warszawa 2016.
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duchownych z kategorii podmiotow, ktore §wiadkami by¢ moga. Zakaz ten nie
jest zakazem w petni bezwzglednym i duchowni moga by¢ przestuchiwani, ale
jedynie co do okolicznosci nieobjetych tajemnica spowiedzi. Z tego tez powodu
postulowana przez niektore $srodowiska jest zmiana wyrazenia Swiadkami nie
mogq by¢ na zwrot nie mogq skladaé zeznar co do okolicznosci sprawy®.

Bezwzgledny zakaz dowodowy, o ktorym mowa wyzej, polega na tym, ze
duchowny nie moze by¢ §wiadkiem co do faktow objetych tajemnicg spowiedzi,
nawet gdyby wyrazal taka wole. Oczywiste jest, ze zakaz ten urzeczywistnia si¢
wtedy, gdy duchowny sam ujawni fakt spowiedzi?®®. W innej sytuacji jezeli du-
chowny postanowi naruszy¢ tajemnicg¢ spowiedzi, prawo polskie nie przewiduje
wzgledem niego zadnych negatywnych konsekwencji, a ztozone przez niego
zeznania sa pelnowarto$ciowym srodkiem dowodowym?’.

Podobnie jak w przypadku postgpowania karnego, tak w przypadku poste-
powania cywilnego oraz administracyjnego penitent nie moze w sposob skutecz-
ny niejako zwolni¢ dochowanego z tajemnicy i doprowadzi¢ tym do zlozenia
przez szgowiednika zeznan, jezeli zdecyduje si¢ on skorzysta¢ z prawa odmowy
zeznan®'.

Ujawnienie tajemnicy spowiedzi w procesie karnym

Kodeks postepowania karnego w omawianym juz przepisie art. 178 pkt 2
uniemozliwia przestuchanie duchownego w charakterze §wiadka co do faktow
objetych spowiedzig. Jednak ustawa milczy, co w sytuacji, gdy rola procesowa
duchownego jest inna niz obowigzek $wiadczenia jako $wiadek, a wigc gdy np.
jest on oskarzonym w procesie karnym.

Analiza mozliwos$ci ujawnienia przez duchownego bedacego oskarzonym
tajemnicy spowiedzi sktania do pytania o to, ktora z wartosci bedacych w takiej
sytuacji z sobg w kolizji ma prymat — prawo do obrony czy tez obowigzek zawo-
dowej dyskrecji? Wydaje si¢, ze prawo do obrony w kolizji z milczeniem na
temat poufnych tresci ma warto$¢ wyzsza®’. Racje ma P.K. Sowifiski, ze oskar-
zonemu trzeba umozliwi¢ ujawnienie informacji objetych tajemnicg zawodows,

% D, Gregorczyk [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 11, cz. 4: Dynamika
postepowania administracyjnego ogolnego, red. C. Martysz, Warszawa 2021, LEX.

% M. Krél, Niemoznos¢ bycia swiadkiem w postepowaniu administracyjnym przez duchowne-
go katolickiego w swietle kodeksu postgpowania administracyjnego i kodeksu prawa kanonicznego
2 1983 roku, ,,Acta Turis Stetinensis” 2018, nr 3(23), s. 137-139.

213, Kowalski, M. Skibifiska, Tajemnica spowiedzi..., s. 60.

28 M. Jurzyk, Ochrona spowiedzi..., s. 67-81; P. Przybysz [w:] Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021, LEX, art. 82.

# Ibidem, s. 228.
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ktére majg znaczenie dla jego obrony w procesie karnym®. M. Rusinek rowniez
uwaza, ze dopuszczalne jest ujawnienie tajemnicy zawodowej w toku wyjasnien
w procesie karnym®!. Reasumujac te cze$é rozwazan, warto przywolaé orzeczenie
Sadu Najwyzszego, ktéry w tym zakresie zajat stanowisko, w mys$l ktérego do-
puszczalne sg wyjatki w przypadku zawodowej dyskrecji mimo braku takiej regu-
lacji w ustawach korporacyjnych®. Tak wigc duchowni w granicach swojej obrony
mogg zgodnie z prawem polskim ujawnic tresci objete tajemnicg spowiedzi.

Granice podmiotowe

Analizujac kwesti¢ granic podmiotowych zakazu dowodowego z art. 178
k.p.k., nie sposob nie pochyli¢ si¢ nad kwestig zdefiniowania pojecia duchowne-
go. Ustalenie tego faktu jest wazkie z punktu widzenia zakazu dowodowego
odnoszacego si¢ do duchownego w procesie karnym, ktéry zostanie omowiony
W pozniejszej czesci niniejszego opracowania. Prawo karne procesowe i szerzej
— inne galezie prawa w Polsce nie definiuja omawianej kwestii. Definicj¢ t¢ mo-
zemy za to znalezC w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéra za
duchownego uznaje ,,duchownego oraz cztonkéw zakonow meskich i zenskich
Kosciota Katolickiego, innych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, z wyjat-
kiem alumnow seminariow duchownych, nowicjuszéw, postulantow i juniory-
stow, ktorzy nie ukonczyli 25. roku zycia”. Jak wyraznie wida¢, definicja ta nie
jest jasna i klarowna, a wrecz moze by¢ uznana za btad logiczny ignotum per
ignotum. Z tego tez powodu w celu zdefiniowania omawianego poj¢cia mozna
pokusic¢ si¢ o probe definicji osoby duchownej w oparciu o orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W jednej z uchwat Sad Najwyzszy wskazal, ze duchowny to oso-
ba nalezaca do Kosciota katolickiego lub innego zwigzku wyznaniowego, wy-
roézniajaca si¢ tym, ze jest powotana do stalego organizowania i sprawowania
kultu religijnego®. Jednak nalezy zwrocié uwage, Ze pomimo uznania tak szero-
kiego grona 0sob za duchownych nie w przypadku kazdego z nich bgdzie mozna
zastosowa¢ zakaz dowodowy z przepisu art. 178 pkt 2 k.p.k. Sad Najwyzszy
jeszcze w swym przedwojennym orzeczeniu odnoszacym si¢ do poprzednio obo-
wigzujacej ustawy karnoprocesowej z lat 30. XX w. okreslit, ze przepis, ktory
zakazuje przestuchania duchownego na okolicznos$ci objgte tajemnicg spowiedzi,

® pK. Sowinski, Uprawnienia skladajgce si¢ na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle
czynnosci oskarzonego oraz organow procesowych, Rzeszow 2012, s. 633.

31 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa..., s. 229.

%2 Uchwata SN z dnia 16 czerwca 1994 r., sygn. | KZP 5/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 41.

¥ Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 6 maja 1992 r., sygn. I KZP 1/91, OSNKW 1992, nr 7-8,
poz. 46; Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe..., s. 173; Kodeks postegpowania karnego. Komentarz
do art. 167-296, t. II, red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2019, s. 235.
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nie precyzuje, do jakich wyznan si¢ odnosi®, a zatem nie tylko do religii rzym-
skokatolickiej. To orzeczenie jest aktualne do dzi$ i interpretujac omawiane
zagadnienie, positkujac sie¢ pogladami doktryny, nalezy zgodzi¢ si¢ z ta teza.
Jest tak, poniewaz zakaz ten odnosi si¢ do tych duchownych, ktérych obrzadki
przewiduja spowiedz indywidualng®™. W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami
warto przytoczy¢ przepis art. 25 ust. 1 Konstytucji RP, na mocy ktorego Ko-
$cioty i inne zwigzki wyznaniowe sg rownoprawne, tak wiec zakaz dowodowy
z przepisu art. 178 pkt 2 z powodzeniem odnosi si¢ zarowno do duchownych
Kosciota rzymskokatolickiego, jak i choéby kaptanow Kosciota ewangelicko-
-augsburskiego.

Ponadto aby ten zakaz dowodowy mial zastosowanie, konieczne jest, aby
stosunki pomigdzy danym zwigzkiem wyznaniowym a panstwem byly prawnie
uregulowane®. Nadmieni¢ nalezy, ze poglad ten nie jest jedynym przedstawia-
nym przez doktryne. Inny reprezentuje L.K. Paprzycki®’. Jednakowoz wydaje
sig, ze trafne jest stanowisko, w mysl ktorego do stosowania zakazu dowodowe-
go z przepisu art. 178 pkt 2 k.p.k. niezbedne jest uregulowanie stosunkéw mig-
dzy danym obrzadkiem a panstwem.

Dodatkowa kwestig wartg analizy jest zagadnienie obowigzywania omawia-
nego zakazu dowodowego w przypadku duchownych laicyzowanych albo tych,
ktérzy w inny sposob przestali petni¢ postuge duchownego. Doglebna analiza
dotyczaca problematyki sekretu spowiedzi sktania roéwniez do stwierdzenia, ze
zakaz dowodowy w procesie karnym obowigzuje takze i tego spowiednika, ktory
przestat petni¢ juz postuge kaptafiska®. Nieobowiazywanie tegoz zakazu w przy-
padku tego rodzaju duchownych godziloby w omawiane juz wczesniej gtdwne
pobudki istnienia tego zakazu, poniewaz penitent nie mogtby w pelni swobodnie
korzysta¢ ze spowiedzi, gdyby wiedziat, ze wyjawiane przez niego fakty moga
by¢ ujawnione, jesli z jakiego$ powodu duchowny przestanie petni¢ swa postu-
ge. Dodatkowo za taka wyktadnig przemawia ,,zawodowy” oraz bezterminowy
charakter tajemnicy®. Wynika to z potrzeby ochrony tajemnicy spowiedzi przed

34 Wyrok SN z dnia 14 czerwca 1937 r., sygn. | K 454/37, OSN(K) 1938, nr 1, poz. 11.

% Proces karny. Cze$é ogdina, red. G. Artymiak, M. Rogalski, Warszawa 2012, s. 326; P.K. So-
winski, Prawo swiadka..., s. 29; M. Rusinek, Z problematyki..., s. 129; M. Tomkiewicz, ,, Tajem-
nica spowiedzi” ..., s. 51; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1999,
s. 426. Odmiennie: P. Hofmanski, Kodeks..., s. 675.

% p. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postgpowaniu cywilnym, karnym i administra-
cyjnym, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 11-12, s. 128; M. Jurzyk, Ochrona spowiedzi..., s. 72.

Kodeks postegpowania karnego. Komentarz, t. I: Komentarz do art. 1-424 k.p.k., red.
L.K. Paprzycki, Warszawa 2013, s. 609.

B M. Tomkiewicz, ,, Tajemnica spowiedzi” ..., s. 52; Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe...,
s. 173, M. Rusinek, Z problematyki..., s. 122.

% B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi..., s. 126; T. Demendecki [w:] Kodeks postepowania
cywilnego, t. I: Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki, Warszawa 2017, LEX, art. 261.
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jej ujawnieniem juz po przejsciu w stan §wiecki. To bardzo wazne, poniewaz ze
wzgledu na bezwzgledny charakter zakazu dowodowego z k.p.k. tajemnica spo-
wiedzi nie moze by¢ ograniczona czasowo. Ponadto jak orzekt Sad Apelacyjny
w Szczecinie®, nawet kierunek przestuchania na korzys¢ oskarzonego nie jest
przestanka do obejscia tego zakazu dowodowego i ujawnienia tresci objetych
tajemnicg spowiedzi.

Warto nadmieni¢, ze prawo kanoniczne Kos$ciota katolickiego do zachowa-
nia tajemnicy spowiedzi obliguje nie tylko spowiednika. Zabrania ono ujawnie-
nia informacji powzietych podczas spowiedzi nie tylko spowiednikowi, ale takze
kazdemu, kto uzyskat taka wiedze, np. styszac tre§¢ spowiedzi w $wiatyni®’.
M. Rusinek podkresla, ze ta kwestia jest szczegolna zauwazalna, gdy spowiedz
ma miejsce z udzialem ttumacza. Moze si¢ tez zdarzy¢, ze w danych okoliczno-
Sciach bedzie to jedyna mozliwos$¢ jej przeprowadzenia i w sytuacji, gdy thumacz
bylby potem zobowigzany do ujawnienia w zeznaniu tresci spowiedzi, ktora
tlumaczyl, osoba, ktora chce sie wyspowiada¢, miataby uzasadnione watpliwo-
$ci, czy warto z sakramentu skorzystac, a to ograniczatoby jej wolnos¢ religij-
na*. Poza tym zgodnie z kan. 983 § 2 Codex Iuris Canonici (dalej: CIC) thumacz
jest rowniez zobowigzany do dyskrecji. Ewentualny obowiazek zeznawania na-
ruszatby takze jego wolno$¢ sumienia i religii. Tak wiec wydaje si¢, ze mimo
braku jednoznacznego wskazania jakiejkolwiek innej osoby poza duchownym,
ktéra obowiazywatby omawiany zakaz dowodowy, przestuchanie np. ttumacza
albo tez osoby, ktora w sposob sprzeczny z prawem powzigta wiedzg na temat
tre§ci spowiedzi, stanowiloby niedopuszczalne obejécie tego zakazu®. Dla
ochrony zaufania osoby spowiadajacej si¢ wazny jest tez fakt, ze zakazem do-
wodowym z art. 178 pkt 2 k.p.k. objeta jest kazda spowiedz niezaleznie, czy
posiada ona przymiot waznosci, czy tez jest niewazna. Trudno jest polemizowac
z takim stanem rzeczy, wszak jak trafnie pyta M. Tomkiewicz, kto mialtby decy-
dowac¢ co do waznosci tego sakramentu? Poza tym, jak zauwaza autorka, jezeli
osoba spowiadajaca si¢ miataby swiadomo$¢, ze w razie uznania spowiedzi za
niewazng jej tre$¢ moglaby zosta¢ ujawniona, nie miatby zaufania do kaptana,
a owo zaufanie jest istota tej tajemnicy™.

Zagadnieniem budzacym spory doktrynalne jest pytanie o to, kogo konkret-
nie obejmuje zakaz przestuchania z przepisu art. 178 pkt 2 k.p.k. Kwestia oma-
wianego zakresu podmiotowego nie jest zagadnieniem nowym. Juz przed laty,

40 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 18 lutego 2015 r., sygn. Il AK a 270/14 [w:] Kodeks poste-
powania karnego. Orzecznictwo, red. D. Swiecki, Warszawa 2022, s. 386.

“pK. Sowinski, Prawo swiadka..., s. 30.

2 M. Rusinek, Z problematyki..., s. 130-131. Podobnie: T. Grzegorczyk, Kodeks postepowa-
nia...,s. 615.

4 7. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe..., s. 175; M. Tomkiewicz, ,, Tajemnica spowiedzi”..., s. 56.

4\ Tomkiewicz, ,, Tajemnica spowiedzi” ..., s. 54.
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jeszcze gdy obowiagzywat k.p.k. z 1969 r., B. Kunicka-Michalska pisata, ze za-
kres podmiotowy przepisu z k.p.k. jest wezszy niz ujety w prawie kanonicz-
nym®. To stwierdzenie jest jak najbardziej aktualne takze i dla k.p.k. z 1997 r.,
wszak literalne brzmienie tego przepisu nie dopetnia w calosci celu jego ustano-
wienia, jakim jest rezygnacja przez organ procesowy z wiadomos$ci objetych
sekretem spowiedzi.

Obecnie postuluje si¢, aby obowigzywanie zakazu z art. 178 pkt 2 k.p.k. roz-
szerzy¢ na kazda osobe, ktora pozyskata informacje o tresci spowiedzi. Ten po-
myst zastluguje na uwzglednienie, wszak jak stusznie zauwaza M. Tomkiewicz,
ograniczenie zakazu przeshuchania tylko do osoby duchownego narusza przepis
art. 53 Konstytucji RP, a takze nie zabezpiecza nalezycie warto$ci, ktorym przy-
$wieca.

M. Rusinek de lege ferenda proponuje, aby przepis art. 178 pkt 2 k.p.k.
uczyni¢ zakazem zupelnym, a wiec aby niedopuszczalne bylo dowodzenie tresci
spowiedzi jakimikolwiek $srodkami dowodowymi. Ten poglad zastuguje na apro-
batg z uwagi na ochrone sumienia oraz konstytucyjnych wolnosci wyznana
i religii. Ponadto autor ten wskazuje, ze tresci omawianego przepisu w stosunku
do duchownego mogtaby brzmie¢ nastepujaco ,,Nie wolno przestuchiwac jako
swiadkow (...) duchownego i innych 0sob co do faktow wyznanych na spowie-
dzi”*®. Na kanwie powyzszych rozwazan warto tez nadmieni¢, ze kan. 1388 § 1
CIC przewiduje ekskomunike dla kaptana, ktory bezposrednio ujawni tajemnice
spowiedzi, za§ w razie posredniego naruszenia tajemnicy powinien on by¢ uka-
rany stosownie do ciezkosci przewinienia. W razie bezprawnego naruszenia ta-
jemnicy spowiedzi duchowny moze takze odpowiada¢ karnie na podstawie prze-
pisu art. 266 k.k. Zgodnie z § 1 tego artykulu kto wbrew przepisom ustawy lub
przyjetemu na siebie zobowigzaniu ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktéra
zapoznat si¢ w zwigzku z pelniona funkcja, wykonywana praca, dziatalno$cia
publiczna, spoteczna, gospodarcza lub naukowa, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2. Tak wigc nie tylko prawo
kanoniczne Kos$ciota katolickiego, ale i prawo karne penalizuje ujawnienie in-
formacji objetych sekretem spowiedzi. Wida¢ wiec, ze ustawodawca dostrzega
potrzebe szczegolnej troski o t¢ wartosc.

Na koniec tej czeSci warto nadmieni¢, ze zgodnie z prawem kanonicznym
naruszenia tajemnicy spowiedzi nie uzasadnia nawet mozliwo$¢ dokonania czy-
nu zabronionego, o czym spowiednik zostatl poinformowany przez penitenta.
W takim wypadku moze on za pomocg perswazji probowac¢ odwies¢ osobe spo-
wiadajgcg si¢ od dokonania tego czynu, nie wolno mu jednak ujawnic tresci
spowiedzi w celu zapobiezenia tej sytuacji®'.

“ B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy..., s. 162-163.
M. Rusinek, Z problematyki...
T PK. Sowinski, Prawo swiadka..., s. 30.
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Pojecie tajemnicy spowiedzi

Polski ustawodawca nie reguluje poje¢ spowiedz ani tajemnica spowiedzi
pomimo stosowania ich w réznych aktach prawnych. Z tego tez powodu w celu
poprawnego ich zdefiniowania nalezy odwota¢ si¢ do regulacji dotyczacych tego
sakramentu autorstwa poszczegdélnych Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych,
W ktérych on wystepuje i w ktérych ma on charakter indywidualny, poniewaz
jedynie w takiej sytuacji podlega on omawianej ochronie®. Spowiedz jako sa-
krament wystepuje w Kosciotach i zwigzkach wyznaniowych chrzescijanskich,
jednak w formie indywidualnej, stuchanej — jedynie w Kosciele katolickim, Ko-
Sciele prawostawnym, Kosciele starokatolickim i Kosciele luteranskim.

Kosciot katolicki w CIC wskazuje, ze tajemnicg spowiedzi objete sg infor-
macje, ktore spowiednik pozyskat w ramach stuchanej spowiedzi, a sama tajem-
nica zgodnie z kan. 983 § 1 CIC jest nienaruszalna. Co istotne, spowiednikowi
nie wolno poza stowami takze w jakikolwiek inny sposéb zdradzi¢ tresci roz-
Mowy z penitentem. Jest to bardzo wazne, poniewaz naruszenie tajemnicy spo-
wiedzi nie zawsze musi nastgpi¢ poprzez wypowiedziane slowa. Dlatego tez
kaptan powinien unika¢ wszelkich gestow, ktore moglyby narazi¢ sekret spowie-
dzi na ujawnienie, a co si¢ z tym wiaze — zawie$¢ zaufanie, jakie ma penitent do
spowiednika.

Kosciol prawostawny roéwniez chroni tajemnice spowiedzi, wprowadzajac
kary religijne dla duchownego, jesliby ten wyznat fakty, o ktorych dowiedziat si¢
podczas spowiedzi, oraz wskakujac, ze nawet w celu pomocy organom $cigania
duchowny nie moze naruszaé tajemnicy spowiedzi®.

Dodatkowo, poszukujac zrodel omawianej tajemnicy w celu lepszego jej
zrozumienia, nalezy zwroci¢ si¢ w kierunku prawa naturalnego, ktore nalezy
rozumie¢ jako normy prawne objawione przez Boga kazdemu cztowiekowi. Sg
one niejako wewngtrznym drogowskazem wskazujacym, jak nalezy postepo-
waé®. Sekret spowiedzi wywodzi sie z prawa naturalnego, ktére stanowi pod-
stawe jego obowiazywania®, a zatem wida¢, Zze normy prawne zwiazane
z ochrong tajemnicy spowiedzi sg wtorne wobec prawa moralnego, ktore defi-
niyje te instytucje.

® Proces karny. Czes¢ ogélna, red. G. Artymiak, M. Rogalski, Warszawa 2012, s. 326, za:
M. Burdzik, Lekarz w procesie karnym jako gwarant tajemnicy lekarskiej, Warszawa 2021, LEX.

4 OcHOBEI corpanbHoOi koHuenuuu Pycckoit IlpaBocmauoit IlepkBu W rozdz. 1X.2,
https://web.archive.org/web/20130906144016/http://www.patriarchia.ru/db/text/141422.html; Ko
pmuast kHura (Homokanon) 1650 r. w art. 120, https://web.archive.org/web/20140818203
858/http://agioskanon.ru/nomokanon/#120.

Op, Kutynia, Tajemnica i sekret..., s. 372.

5w, Wielec, Zakres dowodowy..., s. 62.
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Tajemnica duszpasterska

Biorac pod uwage powyzsze, sluszne jest przyjecie zalozenia, ze polski
ustawodawca nie chroni stricte samej tajemnicy spowiedzi, a wolnos¢ religijna
duchownego oraz wigzi 1aczace go z penitentem, m.in. jego zaufanie do szafarza.
Jednak nalezy wskazaé, ze sakrament spowiedzi jest jedna z form kontaktu po-
migdzy kaptanem a wiernymi. Wierni moga korzysta¢ z porad duchowych oraz
rozméw z kaplanami niebedacych spowiedzia, a majacych bliski do spowiedzi
wymiar.

Zakaz dowodowy z k.p.k. odnoszacy si¢ do tajemnicy spowiedzi nie dotyczy
innych niz spowiedz relacji, jakie zachodzg pomigdzy duchownym a wiernymi.
Dlatego do rozwazenia pozostaje kwestia, czy stusznie tylko spowiedz jest obje-
ta omawianym juz zakazem przestuchania. Z jednej strony wydawac by si¢ mo-
glo, ze gdyby takim rygorom jak tajemnica spowiedzi podlegata kazda forma
kontaktu pomiedzy duchownym a wiernymi, to duchownego w ogdle nie mozna
by bylo przestucha¢ w charakterze §wiadka w procesie karnym, co nie byloby
rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia postgpowania karnego. Przy takim
rozumowaniu obecne uregulowania zakazujgce przestuchania duchownego na
okolicznosci powzigte przez niego podczas spowiedzi wydaja si¢ wystarczajace
I niewymagajace rozszerzenia.

Jednak nalezy rownoczes$nie zwrdci¢ uwage na kwestie zwigzang z art. 30
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wszyscy sa rowni wobec prawa, w tym nieza-
leznie od wyznawanej religii. Dlatego tez warta zastanowienia jest kwestii, czy
przypadkiem obecne regulacje nie naruszaja tej konstytucyjnej zasady, zapew-
niajac poszanowanie wi¢zi pomiedzy wiernym a duchownym jedynie w przy-
padku tych Kosciotow, ktore przewiduja mozliwos¢ odbycia spowiedzi indywi-
dualnej. W pewien sposob mozna uznaé, ze w polskiej procedurze karnej mozna
doszukiwa¢ sig¢ instytucji chronigcej takie relacje, jak chocby przepis art. 185 k.p.k.,
ktory zezwala na zwolnienie z obowigzku zeznawania osoby pozostajacej z oskar-
zonym w szczeg6lnie bliskim stosunku osobistym, jezeli osoba taka wnosi o zwol-
nienie. W sytuacji takiej to organ procesowy podejmuje decyzje, czy te okolicznosci
zachodza i czy moze doj$¢ do zwolnienia, w tym przypadku duchownego, z obo-
wigzku $§wiadczenia zeznan®. Jednak wskaza¢ nalezy, ze w przypadku duchownych,
ktorzy w pewien sposéb ciesza si¢ ,,renomg’” dobrych ojcow duchownych, fakt ich
postugi duzej liczbie 0sob moze by¢ argumentem przemawiajagcym przeciwko ist-
nieniu ,,szczegolnie bliskiego stosunku osobistego” pomiedzy danym duchownym
a osobami szukajacymi u niego pomocy duchowej.

2 M. Tomkiewicz, ,, Tajemnica spowiedzi” ..., s. 60.
BRA. Stefanski, Zwolnienie swiadka z obowigzku zeznan, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 1,
s. 145.
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Z tego tez powodu warta zastanowienia si¢ jest kwestia tego, czy obecnie
w polskim prawie nie byloby konieczne wprowadzenie kolejnej instytucji,
a mianowicie instytucji ,,;ozmowy duszpasterskiej”. Razem z nig nalezatoby
roéwnoczes$nie wprowadzi¢ ochrong jej tajemnicy. Mozna by t¢ ochrone ustano-
wi¢ w sposob ,,sztywny”, tak jak ochrong tajemnicy spowiedzi, albo m.in. w celu
odréznienia i hierarchizacji ochrony obu tych instytucji wprowadzi¢ chocéby
fakultatywne zwolnienie z obowigzku zeznawania co do jej treSci w procesie
karnym, tak jak ma to miejsce w procedurze cywilnej.

Podsumowanie

Zakazy dowodowe sa emanacjg istnienia humanizmu w post¢gpowaniu kar-
nym54, nie dziwi zatem fakt, ze ustawodawca, szanujgc godnos¢ ludzka, wolnosé¢
religijng oraz prywatno$¢ jednostek, ogranicza dowodowe pozyskanie informacji
objetych tajemnica spowiedzi, ktora jest wyrazem szczeg6lnej relacji zachodza-
cej pomiedzy cztowiekiem a Bogiem przy posredniczacym duchownym. Jest ona
dla wiernych $wictoscig, ktora ma wyzszg warto$¢ niz zasada prawdy materialnej
w procesie karnym. Aby zaufanie petenta do spowiednika pozostato nienaru-
szone, konieczne jest ustanowienie zakazu dowodowego z art. 178 k.p.k. zaka-
zem zupetnym, tak aby w inny sposéb réwniez nie mozna byto pozyskac infor-
macji ujawnionych podczas spowiedzi. Ten ,,inny” sposob oznacza w wiekszos$ci
przypadkow zachowanie naganne moralnie, takie jak podstuchanie tych pouf-
nych tresci. Duchowny nie jest calkowicie zwolniony z obowigzku zeznawania
w procesie karnym. Niedopuszczalne jest tylko jego $wiadczenie na okoliczno-
$ci, o ktorych dowiedziat si¢ podczas spowiedzi. Dlatego tez ustanowienie tego
zakazu dowodowego zakazem zupelnym nie sprawiloby, ze ucierpialby na tym
interes postepowania karnego.

Warto odnotowac¢ tez to, ze w procesie karnym okoliczno$ci objete tajem-
nica spowiedzi sg bardziej chronione niz np. w postgpowaniu cywilnym, gdzie
zgodnie z trescig przepisu art. 261 § 2 k.p.c. duchowy moze odmowi¢ zeznan
co do informacji udzielonych mu na spowiedzi, a wigc wystepuje tu aspekt
fakultatywny, a nie tak jak w postgpowaniu karnym — obligatoryjny obowiazek
dyskrecji.

Dodatkowa kwestig do przemyslenia jest zagadnienie wprowadzenia odpo-
wiednio zdefiniowanej i prawnie ograniczonej tajemnicy duszpasterskiej, row-
niez objetej zakazem dowodowym, chociazby fakultatywnym, lub w jaki$ spo-
sob ocennym, np. przez organ postgpowania karnego. Taka tajemnica moglaby

* K. Lojewski, Instytucia odmowy zeznan w polskim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 8;
M. Rusinek, Z problematyki..., s. 31.
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chroni¢ duchownych innych wyznan przed koniecznoscig narazania powierzo-
nych im, jako przewodnikom duchowym, tajemnic swoich wspotwyznawcow.

Z moralnego punktu widzenia wydaje si¢ stuszne, aby kazda osoba, ktora
przypadkiem stata si¢ depozytariuszem wiedzy objetej sekretem spowiedzi, za-
chowala te tresci dla siebie i nie naraza¢ zaufania, na ktorym opiera si¢ sakra-
ment spowiedzi.
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Streszczenie

W artykule szeroko omowiono instytucje tajemnicy spowiedzi — zar6wno z perspektywy pro-
cesu karnego, jak i prawa kanonicznego. Ukazano konstytucyjne wartosci przy§wiecajace szcze-
golnej ochronie sekretu spowiedzi oraz przeanalizowano orzecznictwo i poglady przedstawicieli
nauki odnoszace si¢ do tej tematyki. Odnotowano réwniez problematyke zwiagzang z tajemnica
duszpasterska. Celem publikacji jest przyblizenie zagadnienia zwigzanego z obowiazkiem dyskre-
cji, do jakiego zobligowane sa osoby duchowne.

Stowa kluczowe: tajemnica spowiedzi, proces karny, prawo kanoniczne, osoba duchowna
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CRIMINAL PROCEDURE ASPECTS OF THE SECRET OF CONFESSION
Summary

In this paper seal of the confessional was described not only from the perspective of penal
procedure, but also from the canon law point of view. Constitutional values protecting seal of
confessional were shown. Voices of the authorities in this study area were analyzed. The aim of
this review is to present the issues related to seal of confessions to which the clergies are obliged.

Keywords: seal of the confessional, criminal proceedings, witness
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Wprowadzenie

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz stanowienie prawa na terenie
Polski w okresie od 1944 do 1989 r. czesto odbiegatlo od cywilizowanych stan-
dardow, co wynikato z obowigzywania na ziemiach Rzeczypospolitej ustroju
komunistycznego®. Najwiecej przyktadow potwierdzajacych nakreslong teze
mozna doszukaé si¢ przede wszystkim w pierwszych latach formowania si¢
ustroju komunistycznej Polski, co wynikalo przede wszystkim z oporu spote-
czenstwa, ktory byt odpowiedzig na ,,sitowe” budowanie nowego porzadku poli-
tyczno-prawnego’. Warto wskazaé, ze procesy te zachodzity nie tylko w Polsce,
ale takze w innych krajach dawnego bloku wschodniego.

1 Zob. szerzej: A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Warszawa 1990; A. Stawarska-
-Rippel, Prawo sqdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Kato-
wice 2006; G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950, War-
szawa 2002; P. Ktadoczny, Prawo jako narzedzie represji w Polsce Ludowej (1944-1956),
Warszawa 2004; Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko spoleczenstwu. Polskie prawo karne w latach
1944-1956, Warszawa 1997; K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy
wojskowi w Polsce 1944-1956, Krakéw—Wroctaw 2005, s. 33-61; E. Romanowska, Karzgce
ramie sprawiedliwosci ludowej. Prokuratury wojskowe w Polsce w latach 1944-1955, War-
szawa 2012, s. 31-133; J. Zelazko, ,, Ludowa sprawiedliwos$é”. Skazani przez Wojskowy Sqd
Rejonowy w Lodzi (1946-1955), Lodz 2007, s. 92—125; F. Musiat, Polityka czy sprawiedli-
wosé? Wojskowy Sqd Rejonowy w Krakowie (1946—1955), Krakow 2005, s. 23-35; R. Pta-
szynski, Wojskowy Sqd Rejonowy i Wojskowa Prokuratura Rejonowa w Szczecinie w latach
1946-1955, Szczecin 2010.

2T, Zenczykowski, Polska Lubelska 1944, Warszawa 1990, s. 19.
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W niniejszym artykule zostanie oméwiony jeden z przyktadéw stosowania
instrumentow prawnych w celu budowy nowego tadu polityczno-prawnego
w mysl ideologii marksistowskiej, a konkretnie art. 12 ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego®, ktory
obowigzywal na terenie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej od wejscia ustawy
W zycie, czyli 23 marca 1950 r., az do 1 stycznia 1970 r., tj. wejscia w zycie
Kodeksu karnego z 1969 r.* Wsrod teoretykow i praktykow prozno szukaé od-
powiedzi, dlaczego wskazany przepis obowigzywat przez prawie 20 lat, z jakie-
go powodu zostat uchylony akurat w 1970 r. poprzez uchwalenie Kodeksu kar-
nego oraz dlaczego nigdy nie zostal wykorzystany przez prokurature i sady
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®.

Z uwagi na wyszczegdlnione kwestie nakreslony temat zastuguje na szer-
sze omowienie. Co wigcej, juz na tym etapie warto przytoczy¢ pelne brzmienie
przepisu, ktory bedzie gldwnym przedmiotem niniejszej analizy z uwagi na
pozanormatywny tadunek, ktory za nim stoi. Mianowicie art. 12 u.d.m.r. sta-
nowit: ,,Kto udaremnia lub utrudnia wprowadzenie w zycie postanowien ni-
niejszej ustawy lub nawotuje do czyndéw skierowanych przeciw jej wykonaniu
albo publicznie pochwala takie czyny — podlega karom, przewidzianym w obo-
wigzujacych ustawach za takiez przestepstwa, skierowane przeciw reformie
rolnej”.

W niniejszym opracowaniu najpierw omowione zostanie tto historyczne, cel
oraz motywacje ustawodawcy, ktore przySwiecaty mu podczas konstruowania
tego przepisu. Nastepnie autor postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy wskaza-
na przez ustawodawce potrzeba wprowadzenia przedmiotowej regulacji rzeczy-
wiscie istniata i czy de facto uzasadnione byto jej wprowadzenie. W dalszej ko-
lejnosci konieczne bedzie nakreslenie, czy wskazana regulacja rzeczywiscie
odpowiadala tej potrzebie w adekwatny sposdb, omawiajac przy tym kwestie
znamion przedmiotowych i podmiotowych. Nastepnie autor — z uwagi na to, ze
przepis w praktyce nigdy nie zostal wykorzystany — ograniczy si¢ do analizy
adekwatnosci ustawowego zagrozenia do abstrakcyjnie ujgtej spotecznej szko-
dliwosci, wskazujac przy tym, ze art. 12 u.d.m.r. w istocie jest martwym pra-
wem, poniewaz nigdy nie zostal zastosowany przez sad. W podsumowaniu do-
konana zostanie ostateczna ocena regulacji oraz przyréwnanie jej do prawa
stanowionego w dobie pandemii.

® Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. 1950,
nr 9, poz. 87), dalej: u.d.m.r.

# Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94).

® ¥.. Bernacifiski, Perspektywy wprowadzenia modelu asygnaty podatkowej do polskiego sys-
temu finansowania kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych, Warszawa 2021, s. 25-37.
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W niniejszym artykule zastosowano metode dogmatyczng polegajaca na eg-
zegezie 1 interpretacji wybranych przepisow oraz uzupetniajaco syntezie doktry-
ny i orzecznictwa. Pomocniczo wykorzystane zostaty takze metody: aksjologicz-
na i historyczno-prawna.

Cel i tlo historyczne regulacji

Tre$¢ wyzej przytoczonego przepisu wiele mowi o jego potencjalnym prze-
znaczeniu. Niemniej w celu petnego i wlasciwego uzasadnienia tej kwestii ko-
nieczne jest przywotanie zagadnien natury historycznej, ktore w tym przypadku
maja donioste znaczenie®.

Rozwazania nalezy zacza¢ od tego, ze od 1944 r. na terenie Polski rozpoczat
si¢ proces instalacji wtadz komunistycznych, ktory nie przebiegat bezproblemo-
wo'. Ludno$é polska wiedziata, czym jest wtadza komunistyczna (z do$wiad-
czen wojny polsko-bolszewickiej oraz samego faktu dzielenia wspdlnej granicy
Il Rzeczypospolite] ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
w latach 1922-1939), w zwiazku z tym istnialy nikte szanse, Ze jej przedstawi-
ciele zostaliby wybrani legalnie w demokratycznych wyborach i mogliby objaé
wladze w Polsce. Dlatego musieli si¢ uciec do sfalszowania najpierw referendum
W 1946 r., a pozniej wyboréw do Sejmu PRL I kadencji w 1947 r.? Skala nadu-
zy¢ w obydwu przypadkach byta ogromna — wtasnie w ten sposob zainicjowany
zostat proces legitymizacji wtadz komunistycznych®.

Nastepnie rozpoczeta si¢ walka z podziemiem niepodleglosciowym i pokazowe
procesy m.in. A.E. Fieldorfa, W. Pileckiego czy tez tzw. proces szesnastu'®. Tak
zwany wymiar sprawiedliwosci (ktory czgsto w ,,pokazowych sprawach” sprawowa-

® D. Walencik, Nieruchomosci Kosciola katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regula-
cje prawne — nacjonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013, s. 10-31.

" Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
(Dz.U. 1944, nr 1, poz. 1). W praktyce sygnowany przez J. Stalina 20 lipca manifest stanowit, ze
jedynym legalnym zrédtem wiadzy w Polsce jest Krajowa Rada Narodowa. Wskazano w nim, ze
Konstytucja kwietniowa z 1935 r. jest ,bezprawna” i ,,faszystowska”. W mys$] manifestu KRN
powotata PKWN jako tymczasowa legalng wtadze na terytorium Polski na podstawie Konstytucji
marcowej z 1921 r. jako ,,jedynej obowiazujacej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie”.

8 Zob. szerzej: T. Zenczykowski, Polska Lubelska. .., s. 10-65.

® Zob. szerzej: G. Gorski, Wokot genezy PRL. Rozwazania historyczno-prawne, Lublin 2004,
s. 160; W. Rostocki, Pigcdziesigt lat mocy obowiqzujgcej Konstytucji Kwietniowej: ustrdj wladzy
panstwowej w ustawie zasadniczej i w praktyce, Lublin 2002, s. 349; idem, Stosowanie Konstytucji
Kwietniowej w okresie drugiej wojny swiatowej, Lublin 1988, s. 236.

F Musiat, Polityka czy sprawiedliwo$é. .., s. 315-326. Por. idem, Procesy pokazowe w Pol-
sce 1944-1955, ,Zeszyty Historyczne Stowarzyszenia Zoierzy Armii Krajowej” 2004, nr 6,
s. 52-61.
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li sedziowie nieposiadajacy wymaganych uprawnien'') odegrat istotna role w legi-
tymizacji wtadzy komunistycznej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™.

Niemniej wladza komunistyczna nie mogla na tym poprzestaé — musiata
wyeliminowa¢ kolejne zrodta oporu, tj. Kosciot katolicki oraz wtascicieli ziem-
skich. Reforma rolna®® wprowadzona po II wojnie §wiatowej miata ustanowi¢
nowy ustrdj spoteczno-gospodarczy, ktory bylby istotnym elementem systemu
polityczno-prawnego. Co wigcej, byta w przewazajacej mierze wymierzana
przeciwko wilascicielom ziemskim posiadajagcym znaczne obszary ziemi. Stali si¢
oni jednym z celéw reformy, poniewaz wtadza komunistyczna uwazala ich za
naturalne zaplecze antykomunistow™.

Z kolei w Kosciot katolicki byta wymierzona juz wczes$niej wspomniana
ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego™. W tym miejscu warto przytoczyé preambute ustawy, ktéra na-
$wietla jej rzekomy cel: ,,.Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej zapowiedzial, ze o
polozeniu prawnym nieruchomosci ziemskich, nalezacych do Kosciota Katolic-
kiego Iub gmin wyznaniowych innych wyznan, orzeknie Sejm Ustawodawczy.
W wykonaniu tej zapowiedzi, celem usunigcia pozostatosci przywilejow obszar-
niczo-feudalnych w dobrach martwej reki oraz celem materialnego zabezpiecze-
nia duchowienstwa, stanowi si¢, co nastgpuje”.

Ustawodawca zaznaczyt, ze jego celem jest eliminacja przywilejow ,,obszar-
niczo-feudalnych” nalezacych do Kosciota katolickiego lub gmin wyznaniowych
innych wyznan poprzez wspomniang wyzej regulacje, ktorej art. 1 ust. 1 zaktadat
przejecie prze panstwo nieruchomosci zwigzkéw wyznaniowych z niewielkimi
wylaczeniami®. W czasach 11 Rzeczypospolitej i po Il wojnie $wiatowej Kosciot

11 5. Poksinski, ,, My sedziowie nie od Boga... [w:] Z dziejéw sqdownictwa wojskowego PRL.
Materialy i dokumenty, Warszawa 1996, s. 120 i n.

12 G. Gorski, Wokdl genezy..., s. 10-72.

18 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przepro-
wadzeniu reformy rolnej (Dz.U. 1944, nr 4, poz. 17).

Y R. Jastrzebski, Reforma rolna po drugiej wojnie Swiatowej. Ustawodawstwo parstwa pol-
skiego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2018, t. LXX, z. 1, s. 111-146.

* M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez panistwo ,,débr martwej reki” (w piecdzie-
sigtq rocznice), ,,Panstwo i Prawo” 2000, z. 12, s. 52-65.

16 Art. 1 ust. 1. Wszystkie nieruchomosci ziemskie zwiazkéw wyznaniowych przejmuje si¢ na
wilasnos¢ Panstwa. Ust. 2. Nie podlegaja przejgciu koscielne nieruchomosci ziemskie, stanowiace go-
spodarstwa rolne proboszczow (art. 4 ust. 2 i 3), ktore Panstwo porecza pelnigcym te funkcje duchow-
nym, jako podstawe ich zaopatrzenia. Ust. 3. Rada Ministr6w moze postanowienia ust. 2 rozciagnac¢
w drodze wyjatku réwniez na gospodarstwa rolne, nie objete przepisami tego ustgpu. Ust. 4. Dochody
z przejetych nieruchomo$ci przeznaczone sa wylacznie na cele koscielne i charytatywne zgodnie
z postanowieniami niniejszej ustawy. Ust. 5. Minister Rolnictwa i Reform Rolnych ustali szacunek
dochodow, o ktorych mowa w ust. 4, wedtug norm Panstwowego Funduszu Ziemi”.
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katolicki posiadal najwigcej nieruchomosci ze wszystkich dzialajacych zwigzkow
wyznaniowych, w zwigzku z tym ustawa byla wymierzona przede wszystkim
W jego dziatalno$¢'’. Wiadze komunistyczne postanowily ostabi¢ go, pozbawiajac
nieruchomosci, uderzajac przy tym w potencjalne zaplecze materialno-finansowe
wszelkich ruchow opozycyjnych czy tez antykOmunistycznych oraz naruszajac
fundamentalne prawo wtasnosci, ktore nie posiadato nalezytej ochrony prawnej na
gruncie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r.*®

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze wladze komunistyczne poprawnie rozpo-
znaly zagrozenie — KoS$cidt katolicki byt zrédtem oporu wobec wiadz Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej™. Niemniej obawa przed oporem duchownych oraz
wiernych przy przejmowaniu majatkéw byta tak wielka, ze w u.d.m.r. wprowa-
dzono art. 12 bedacy przepisem karnym, ktorego racja obowigzywania byto za-
bezpieczenie prawidlowej realizacji celow tej ustawy.

Pomimo faktu, ze przepis (art. 12 u.d.m.r.) nie zostat nigdy zastosowany
przez sad, byt to znak, ze wladze komunistyczne zamierzaja wykorzystac takze
narzedzia instytucjonalne do walki z przeciwnikami ideologicznymi oraz poli-
tycznymi, m.in. Ko$ciotem katolickim®. Nalezy wspomnie¢, ze nie byt to jedyny
prawnie usankcjonowany instrument, ktory mogl by¢ potencjalnie wykorzystany
przez aparat wiadzy w latach 1944-1989 przeciwko oponentom politycznym,
jednak te rozwazania nie sa przedmiotem tego artykutu®.

W tym miejscu nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy potrzeba wprowadzenia
regulacji rzeczywiscie istniata i uzasadniata jej wprowadzenie oraz czy regulacja
odpowiadala tej potrzebie w adekwatny sposdb. W zakresie potrzeby wprowa-
dzenia analizowanej regulacji odpowiedzi mogg by¢ dwie. Jesli ustawodawcy
zalezalo na realizacji wczesniej wspomnianego tadu polityczno-prawnego, to
rzeczywiscie mozna wysnu¢ teze, ze istniala potrzeba wprowadzenia omawianej
regulacji i byta ona uzasadniona. W realizacji nakreslonej wyzej koncepcji oma-
wiany przepis wydawat si¢ elementem wrecz nieodzownym. Problemy zaczynaja
si¢ pojawia¢ w zakresie adekwatno$ci — z uwagi na brak zastosowania omawia-
nego przepisu oraz braku jasno sprecyzowanego zagrozenia ustawowego cigzko
jest méwic¢ o adekwatnosci.

1}, Bernacifski, Perspektywy wprowadzenia..., s. 25-37.

'8 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232).

197, Zaryn, Parnstwo —kosciét katolicki w Polsce 1956-1989 (wybrane zagadnienia) [w:] Pol-
ski wiek XX, t. 1V, Warszawa 2010, s. 35-122, https://ngoteka.pl/bitstream/handle/item/294/Pans
two_Kaosciol_katolicki_w_Polsce-JZ.pdf?sequence=5 (11.04.2022).

2 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez panstwo..., s. 52—65.

2 7ob. szerzej: R. Gryz, Panstwo a Kosciél w Polsce 1945-1956 na przykladzie wojewddz-
twa kieleckiego, Krakow 1999, s. 14; A. Dudek, Polityka wiadz komunistycznych wobec Kosciola
katolickiego 1945-1955, ,,Wiadomosci Historyczne” 1992, nr 5, s. 274.
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Niemniej jesli odstgpimy od realiow ideologicznych i odwotamy si¢ do standar-
dow demokratycznego panstwa prawnego i jego naczelnych zasad, np. ochrony
prawa wlasnosci, to nie dostrzezemy ani potrzeby, ani uzasadnienia przedmiotowe;j
regulacji, ktora byta czescia polskiego porzadku prawnego w latach 1950-1970.

Prawnokarna analiza art. 12 u.d.m.r.

Po przeanalizowaniu tta historycznego, celu oraz uzasadnienia ustawy z dnia
20 marca 1950 rok o przejeciu przez Panstwa dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kosciel-
nego mozna przej$¢ do karnoprawnej analizy wczesniej wspomnianego art. 12
tej ustawy, tj. przepisu karnego, ktéry nigdy nie zoStat zastosowany.

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze wspomniany przepis jest zabiegiem legisla-
cyjnym charakterystycznym dla totalitarnych systemow wiadzy, ktory sankcjo-
nuje prawo pozytywne oderwane od korzeni europejskiej kultury prawnej i pra-
wa naturalnego®. Analizowana regulacja wprost nawiazuje do teorii twardego
pozytywizmu J. Austina, w mysl ktorej prawem jest rozkaz wladzy poparty
sankcja, ale tylko taki, ktory ustanowiony zostat przez suwerena®.

Podmiot czynu zabronionego

W art. 12 u.d.m.r. podmiotem czynu zabronionego moze by¢ kazdy, kto uda-
remnia lub utrudnia wprowadzenie w Zycie postanowien tej ustawy, lub nawotu-
je do czynow skierowanych przeciw jej wykonaniu albo publicznie pochwala
takie czyny. Na tej podstawie mozemy stwierdzi¢, ze jest to przestgpstwo po-
wszechne®. W zwiazku z tym stypizowane zachowanie nie bylo skierowane
tylko wobec duchownych, tj. przedstawicieli Ko$ciota katolickiego i innych
zwiazkow wyznaniowych, ale takze do wiernych, ktérzy swoim dziataniem mo-
gliby mie¢ wplyw na realizacje ustawy. W zwiazku z tym przepis byl wymierzo-
ny w Kosciot katolicki sensu largo, a by¢ moze nawet sensu lagrissimo, ponie-
waz mogloby dojs¢ do takiej sytuacji, gdzie osoba nieidentyfikujgca si¢ jako
cztonek Kosciota katolickiego sprzeciwiataby si¢ wykonaniu ustawy tylko ze
wzgledu na to, ze godzi ona w fundamentalne prawo wiasnosci®.

22 3, Hervada, Wprowadzenie do prawa naturalnego, Pampeluna 2011, s. 7-62.

23 M. Peno, John Austin o strachu, sankcji i karze, ,,Folia luridica Universitatis Wratislavien-
sis” 2017, vol. 6(2), s. 49-64.

24|, Gardocki, Pojecie przestgpstwa i podzialy przestgpstw w polskim prawie karnym, ,,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Polonia™ 2013, Sectio G, vol. LX, nr 2, s. 39.

% M. Bednarek, Przemiany wlasnosci w Polsce. Podstawowe koncepcje i konstrukcje norma-
tywne, Warszawa 1994, s. 25.
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Strona podmiotowa

Znamiona strony podmiotowej odnoszg si¢ do przezy¢ wewnetrznych spraw-
cy, ktore zachodza w jego psychice®. Mowa tu wigc o emocji, motywacji oraz
psychicznym nastawieniu sprawcy do naruszenia dobra prawnego lub narazenia go
na niebezpieczenstwo. W tym przypadku na podstawie literalnego brzmienia prze-
pisu nie jest mozliwe zdekodowanie, czy przestepstwo mozna popetni¢ umys$lnie
w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym, czy nieumyslnie?’.

W tym miejscu mozna odwota¢ si¢ do przepiséw aktualnie obowigzujacego
Kodeksu karnego z 1997 r.”%, a konkretnie art. 8, ktory stanowi, ze zbrodnig
mozna popehi¢ tylko umyslnie; wystepek mozna popeti¢ takze nieumyslnie,
jezeli ustawa tak stanowi. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze o przypisaniu
umyslno$ci lub nieumyslnosci mogloby zdecydowac zagrozenie ustawowe. Jesli
czyn bytby zagrozony kara pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy niz 3 lata
albo karg surowsza, to mozna bytoby go popeti¢ tylko umyslnie, jesli kara ta-
godniejsza, to mozliwe byloby popelnienie go w sposoéb nieumysiny.

Rozwazania w tej materii utrudnia sama konstrukcja przepisu, a konkretnie
fragment stanowiacy o karze, ktory wskazuje, ze sprawca ,,podlega karom przewi-
dzianym w obowigzujacych ustawach za takiez przestepstwa, skierowane przeciw
reformie rolnej”. W istocie daje to sadowi szeroka swobode w wymierzaniu Kar,
poniewaz w praktyce moze on orzec jakakolwiek kare przewidziana za przestepstwa
wymierzone przeciwko reformie rolnej i tak np. art. 20 dekretu z dnia 13 czerwca
1946 r. 0 przestepstwach szczegodlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Pan-
stwa? stanowit, ze ,.kto udaremnia lub utrudnia wprowadzenie w zycie reformy
rolnej lub nawoluje do czyndw, skierowanych przeciw jej wykonaniu, albo publicz-
nie pochwala takie czyny, podlega karze wigzienia”, a na takiej podstawie nie jest
mozliwe rozpoznanie zagrozenia ustawowego oraz strony podmiotowej czynu.

Przedmiot ochrony

Przedmiot ochrony to wszelkie dobra i wartosci chronione przez prawo karne®,
czyli w tym przypadku przez konkretny przepis. Konstrukcja art. 12 u.d.m.r. w tym
zakresie takze czyni analiz¢ problematyczng. Biorgc pod uwage literalne
brzmienie przepisu, nalezy wskazac¢, ze przedmiotem ochrony prawnej omawia-
nego przepisu sg w istocie wszystkie normy zawarte w tej ustawie, poprzedzajg-
ce art. 12, a wigc na podstawie dwczesnie dominujgcej socjalistycznej mysli

% W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2013, s. 180-181.

2 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 136-137.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553).

2 Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz.U. 1946, nr 30, poz. 192).

% M. Blaszezyk, A. Zientara, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 45.
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teorii i filozofii prawa mozna uzna¢, ze wlasciwym przedmiotem ochrony miat
by¢ porzadek publicznysl.

Ubocznym przedmiotem ochrony miat by¢ sam system prawa, w tym kon-
kretnym przypadku jego wycinek, ktorego zakres obejmuje przedmiotowa usta-
wa. W zwiazku z tym uprawnione jest stwierdzenie, iz sam przepis miat na celu
ochrone socjalistycznego systemu prawa, ktory pozbawiony byt zakotwiczenia
w aksjologii, prawie naturalnym, normach moralnych oraz w spoteczenstwie.
Przez to mogt by¢ legitymizowany jedynie jako twarde prawo pozytywne. Dla-
tego tez potrzebowal specjalnego i notorycznie podkre§lanego statusu w celu
zapewniania postuchu. Warto réwniez nadmienic¢, ze ustawodawca nie zdecydo-
wat si¢ na wprowadzenie typu kwalifikowanego tego przestepstwa, co wskazuje
na to, ze uznal on, ze wszelkie dobra prawne, ktore moga zosta¢ potencjalnie
naruszone lub narazone przez sprawce poprzez wypelnienie znamion czasowni-
kowych, zastuguja na réwna ochrong.

Strona przedmiotowa. Znamiona okres$lajace czynno$é sprawcza

Ustawodawca wylicza w przepisie wszystkie zachowania, ktore stanowia

czynnos$¢ sprawcza, tj.:

— udaremnianie wprowadzenia w Zycie postanowien niniejszej ustawy,

— utrudnianie wprowadzenia w zycie postanowien niniejszej ustawy,

— nawolywanie do czyndow skierowanych przeciw wykonywaniu niniejszej
ustawy,

— publicznie pochwalanie czynéw okreslonych powyze;j.

Wyzej wymieniony opis czynno$ci jest ogolny 1 moze pod niego podpadac
wiele zachowan, ktére moglyby kazdorazowo wypeia¢ znamiona czasowniko-
we omawianego przepisu. W zwigzku z tym czynno$¢ sprawcza moze by¢ za-
réwno zaniechaniem, jak i dziataniem®. Przyktadem zaniechania moglaby byé
postawa osoby protestujacej, ktora nie zamierza opusci¢ okreslonego miejsca
mimo nawotywania stuzb porzadkowych, a przyktadem dziatania moze by¢ agi-
tacja przeciwko poddaniu si¢ przepisom ustawy.

Nalezy zastanowic si¢, czy taki opis czynnosci sprawczej spetnia reguty do-
statecznej okreslonosci przepisu karnego®. Bez zbednego zastanowienia mozna
odpowiedzie¢, ze nie, ale wtedy ustawodawca nie zwracal na ten fakt uwagi.
Dzi$ jestesmy bogatsi o do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem socjali-

31 W. Macior, Negatywny wplyw marksizmu na polskq nauke prawa karnego, ,Palestra”
1990, nr 34/8-9(392-393), s. 19-26.

2 A. Marek, Prawo karne, s. 111-112.

%8 |, Gardocki, Zasada nullum crimen sine lege certa we wspoiczesnym polskim prawie kar-
nym [w:] Hominum causa omne ius constitutum est. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesor Alicji
Grzeskowiak, red. A. Debinski, M. Gatazka, R.G. Hatas, K. Wiak, Lublin 2006, s. 71.
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stycznego systemu prawa oraz dziatlania organdow ochrony prawnej w ramach
tego systemu. Niemniej warto dokona¢ swoistej rekonstrukcji stypizowanych
zachowan na podstawie aktualnego orzecznictwa sadow powszechnych i Sadu
Najwyzszego w celu lepszego zobrazowania czynno$ci sprawczej.

Informacj¢ na temat udaremnienia mozemy znalez¢ w wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 3 lipca 2007 r.**, w ktorym wskazano, ze zwrot udaremnia lub
uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela wskazuje na uzycie czasownikow
udaremnié¢ 1 uszczupli¢ w aspekcie dokonanym oraz to, ze udaremnienie to nic
innego jak uniemozliwienie®. Dalej orzecznictwo wskazuje, ze udaremnienie
powinno by¢ catkowite, wigc konkretne dziatanie lub zaniechanie musi dopro-
wadza¢ do nieosiggnigcia rezultatu przez wykonawce ustawy, w tym przypadku
bytaby to wtadza wykonawcza oraz podlegly jej aparat.

Aspekt utrudniania jest o wiele prostszym zagadnieniem. Mozna mowié, ze
jest to niedokonana forma udaremniania, tj. stawanie na drodze wykonawcy
ustawy, ale tylko do pewnego momentu, poniewaz to dziatanie lub zaniechanie
nie skutkuje uniemozliwieniem wykonania ustawy przez wladz¢ wykonawcza.
Kwesti¢ utrudniania w kontekscie prowadzenia procesu karnego szeroko omowit
Sad Najwyzszy w wyrok z dnia 5 sierpnia 2009 r.*

W przypadku nawotywania warto przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 13 kwietnia 1934 r.’ W tym orzeczeniu zostaly przedstawione uniwersal-
ne tezy dotyczace nawotywania do popelnienia przestgpstwa na podstawie OW-
cze$nie obowiazujacego art. 154 Kodeksu karnego Makarewicza®. Sad wskazat,
ze ,,w wypadku art. 154 k.k., kazdy z dziatajacych w porozumieniu, rozwija we-
dtug planu przy «nawotywaniu» do przestepstwa czynnos¢ rozpowszechniania,
ktéra przybiera cechy «publicznosci», badz sama przez si¢, badz w zwigzku
z dziataniem innych. Kazdy z dziatajacych odpowiada przeto tylko za swe dzia-
tanie, lecz odpowiada za dziatanie w wytworzonych dziataniem innych znanych
mu okoliczno$ciach, sprzyjajacych w zwiazku przyczynowym jego dziataniu,
a warunkujacych efekt karalny «publicznego» rozpowszechniania”. W kontek-
$cie naszych rozwazan istotne jest to, ze sprawca niejako odpowiada takze za
dzialanie podjgte przez inne osoby, ktore jest mu znane i sprzyja jego dziataniu
glownemu (przyczynia si¢ do osiggniecia celu — popelnienia przestepstwa) —
z analizy art. 12 u.d.m.r. mozna wysnu¢ wniosek, ze ustawodawca miat na celu
penalizacje takiego zachowania jak w przytoczonym orzeczeniu.

% Wyrok SN z dnia 3 lipca 2007 r., sygn. Il KK 336/06, LEX nr 299185,

% por. W. Doroszewski, Stownik poprawnej polszczyzny, Warszawa 1980, s. 814.

% Wyrok SN z dnia 5 sierpnia 2009 r., sygn. | KK 136/09.

3" Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 1934 r., sygn. Il K 1299/33.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571).
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Z kolei w kontekscie pochwalania duze znaczenie moze mie¢ uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 1., w ktorej postanowil on je zdefiniowaé
W kontrascie do definicji propagowania i zaznaczyt: ,,Sad ten zauwazyl takze, ze
czynno$¢ sprawcza — propaguje — jest zakresowo szersza od czynnosci sprawczej
— pochwala a ponadto wyrazil oceng, ze jakkolwiek trudno wyobrazi¢ sobie —
propagowanie — czego$ bez wyrazenia pozytywnej oceny (pochwalenia) dla pro-
pagowanej tresci, tym niemniej — jak si¢ wydaje — aprobowanie czego$, czynno-
$ci sprawczej — propaguje — nie spetnia”. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze
to tylko pozytywny stosunek do danego stanu rzeczy. Pochwala powinna zostac¢
uzewnetrzniona, lecz literalne rozumienie przytoczonej uchwaty mozna trakto-
wac dwojako. Z uwagi na dziatalno$¢ sadéw w PRL oraz organdéw $cigania moz-
liwe bytoby, Zze potencjalny sprawca mogtby w sposob bierny wyraza¢ pozytyw-
ny stosunek do utrudniania wecielania w zycie postanowien przedmiotowej
ustawy np. poprzez brak reakcji na polecenia stuzb porzadkowych.

Spoleczna szkodliwo$¢ czynu. Kara

Rozwazania na temat spotecznej szkodliwosci czynu oraz kary w zaryso-
wanych okolicznosciach wydaja si¢ nie przedstawia¢ znaczacej wartosci ba-
dawczej. Ocena spotecznej szkodliwo$ci zachowania stypizowanego w oma-
wianym przepisie, po pierwsze, moze by¢ ujeta tylko abstrakcyjnie, a po
drugie, jest uzalezniona od stosunku aprobaty lub dezaprobaty dla tego przepi-
su. Z jednej strony mozna stwierdzié, ze spoleczna szkodliwos$¢ tak nakreslo-
nego znamienia czasownikowego jest znikoma, bo nie godzi w dobra istotne
z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawnego, a z drugiej — ze jest
znaczna, poniewaz uderza w porzadek publiczny i spoteczny ustroju socjali-
stycznego®.

Rozwazania o karze sg bezprzedmiotowe i zostaly nakre§lone wyzej. Na
podstawie dostepnych przepisow i braku zastosowania przepisu przez sady nie
jest mozliwa ocena adekwatnosci ustawowego zagrozenia do abstrakcyjnie
i dwojako ujetej spotecznej szkodliwo$ci czynu.

Nalezy wyprowadzi¢ tezg, ze analizowany przepis w istocie nie wypetniat
standardow zasady nulla poena sine lege, poniewaz potencjalna sankcja nie z0-
stata oznaczona w sposob nalezyty". W tym miejscu warto tez dodag¢, ze przepis
nie odpowiadal zasadzie dostatecznej okreslonosci znamion — nullum crimen
sine lege certa* (o czym wspomniano wyzej) oraz odbiegat od standardow zasa-

% Uchwata SN z dnia 28 marca 2002 r., sygn. I KZP 5/02.

0 M. Derlatka, Spofeczna szkodliwosé czynu a definicja przestgpstwa, ,,Prokuratura i Prawo”
2006, nr 6, s. 123-127.

L L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 13-16.

42| Gardocki, Zasada nullum..., s. 71.
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dy nullum crimen sine lege stricta®, poniewaz wskazywat, ze sprawca podlega ka-
rom przewidzianym w obowigzujacych ustawach za takie przestepstwa skierowane
przeciw reformie rolnej. Warto takze podkreslic, ze dla ustawy wiacznie z przepisem
karnym przewidziano trzydniowy okres vacatio legis, co potwierdza, ze powyzsze
rozwazania na temat stanowienia prawa w czasach komunizmu na terenie Polski —
prawo doby socjalizmu nie wypetniato standardéw panstwa prawnego.

Konkluzje

Przechodzac do podsumowania, nalezy wskaza¢, ze powyzszy wywod po-
twierdzil, ze art. 12 u.d.m.r. w praktyce byt martwym przepisem. Zaden sad ni-
gdy nie opart swojego wyroku na oméwionym przepisie, a analiza dogmatyczna
wykazata, ze jego potencjalne zastosowanie nastrgczaloby trudnosci wynikaja-
cych wprost z teorii prawa karnego oraz praktycznych aspektow funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci.

Powyzsze rozwazania nie sg bezprzedmiotowe. Pomimo faktu, ze funkcjo-
nujemy w realiach demokratycznego panstwa prawnego, ostatnie sytuacje do-
prowadzity do uchwalenia przepisow, ktore miaty realizowa¢ pewna wizje, a nie
posiadaty dostatecznego uzasadnienia i wlasciwego umocowania ustawowego,
na co wskazat sad. Mowa tu przede wszystkim o tzw. ograniczeniach covido-
wych, ktére z perspektywy dwoch lat pandemii i catoksztattu podejmowanych
przez wladze decyzji wydaja si¢ nieproporcjonalnie i niedostatecznie uzasadnio-
ne*. Tutaj mozna zauwazy¢ pewna analogic w zakresie celu oraz uzasadnienia
ustawy w stosunku do art. 12 u.d.m.r.

Przez tzw. ustawodawstwo covidowe w istocie dokonano przekazania
szerokich uprawnien do ograniczenia podstawowych praw i wolnosci czto-
wieka w drodze rozporzadzenia (regulacji podustawowej)®, co jest jawnie
sprzeczne z Konstytucja RP* oraz Europejska Konwencja Praw Czlo-

* I. Giezek, N. Klgczynska, G. Labuda, Kodeks karny: czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa
2007, s. 35. Por. tez: A. Zoll, Zasada okreslonosci czynu zabronionego pod grozbq kary w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego [W:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunafu Konstytucyjne-
go, Warszawa 2006.

4 Zob. szerzej: K. Dobrzeniecki, B. Przywora, Ograniczenia praw i wolnosci w okresie pan-
demii COVID-19 na tle porownawczym. Pierwsze doswiadczenia, Warszawa 2021.

* Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o zmianie niektérych ustaw
W zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19
(Dz.U. 2020, poz. 2113).

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjgta przez Naroéd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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wieka®’. Co wiecej, zabieg ten charakteryzowal sie wysokim stopniem arbi-
tralno$ci. Jednak w tym przypadku sady wypetnity swojg role i wskazaly na
wadliwo$¢ wspomnianego aktu prawnego, w przewazajacej mierze odstepu-
jac od jego zastosowania.

Niemniej to nie byl koniec propozycji zmian legislacyjnych, ktére miaty by¢
odpowiedzig na pandemi¢. W poselskim projekcie ustawy o szczegdlnych roz-
wigzaniach dotyczacych ochrony zycia i zdrowia obywateli w okresie epidemii
COVID-19 forsowano rozwigzania legislacyjne, w mysl ktorych ,,pracodawca
moze zada¢ od podopiecznego podania informacji o posiadaniu negatywnego
wyniku testu” oraz ze ,,0soba, ktora zachoruje, moze ztozy¢ wniosek o odszko-
dowanie za zakazenie sie od wspolpracownika, ktéry sie nie zbadat”*®. Pomimo
faktu, ze te propozycje legislacyjne nie majg charakteru prawnokarnego, wydaje
si¢, ze konieczne jest powtdrne wskazanie na ich analogi¢ do art. 12 u.d.m.r.
Uchwalenie regulacji zawierajacej nakreslone przepisy godzitoby w zasady do-
brej regulacji oraz w standardy demokratycznego panstwa prawnego, a takze
byloby wysoce problematyczna kwestig dla funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci. Ponadto pomystodawcy kompletnie nie uzasadnili, jak wyobrazaja
sobie realizacje przepisu w aktualnych realiach spofecznych®. Kwestia ta takze
silnie przypomina sytuacj¢ zwigzang z art. 12 u.d.m.r. W tym miejscu mozna
postawi¢ hipoteze, ze gdyby nawet doszto do uchwalenia tej ustawy, to w prak-
tyce bylaby ona niewykonywalna, czyli bylaby martwym prawem.

Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze zachowania ustawodawcy, wtadzy wy-
konawczej oraz organéw administracji publicznej w realiach pandemii powinny
by¢ bardziej przemys$lane i wyszukane. W celu zapobiezenia pandemii ustawo-
dawca powinien dazy¢ do zaostrzania odpowiedzialno$ci karnej juz stypizowa-
nych przestepstw, np. art. 161 k.k., oraz jak najszerszego wykorzystania ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob za-
kaznych u ludzi®®, a takze wykorzystania dostepnych instytucji prawnych, tj.
stanow nadzwyczajnych®.

T Konwencja o Ochronie Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona naste¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokotem
nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

“8 poselski projekt ustawy o szczegolnych rozwiazaniach dotyczacych ochrony zycia i zdro-
wia obywateli w okresie epidemii COVID-19, druk nr 1981, IX kadencja Sejmu.

# Raport szczepien przeciwko COVID-19, https://ww.gov.pliweb/szczepimysie/raport-
szczepien-przeciwko-covid-19 (26.04.2022).

%0 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi (Dz.U. 2023, poz. 1284 ze zm.).

5! Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2017, poz. 1897); ustawa
zdnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 2017, poz. 1928); ustawa z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2022, poz. 2091).
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Niemniej naswietlenie zagadnien historyczno-prawnych zwigzanych z art. 12
u.d.m.r. nalezy uzna¢ za przestroge dla ustawodawcy, aby ten pod wptywem
nastrojow spolecznych nie dokonywat zmian legislacyjnych, ktére moga nie-
proporcjonalnie godzi¢ w jadro praw i wolnosci jednostek, czyli godnos¢. Ana-
lizowane przepisy zostaly wprowadzone w celu realizacji pewnych idei badz
ideologii, a nie w konkretnym celu, np. usprawnienia zycia obywateli lub funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci, tworzac niemozliwe do zastosowania —
czyli de facto martwe — prawo. Wydaje si¢, ze w aktualnych realiach spoteczen-
stwa informacyjnego ustawodawca powinien zachowaé daleko idaca powscia-
gliwo$¢ przy konstruowaniu nowych rozwigzan prawnych.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza art. 12 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o prze-
jeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz wykazanie, ze ten przepis byt w praktyce martwym pra-
wem. Autor omawia tto historyczne, cel oraz motywacje ustawodawcy, ktore przy$wiecaly mu
podczas konstruowania tego przepisu. Nastepnie odpowiada na pytanie, czy wskazana przez usta-
wodawce potrzeba wprowadzenia przedmiotowej regulacji rzeczywiscie istniata i czy de facto
uzasadnione bylo jej wprowadzenie. W dalszej kolejnosci nakresla, czy wskazana regulacja rze-
czywiscie odpowiadata tej potrzebie w adekwatny sposob, omawiajac przy tym kwestie znamion
przedmiotowych i podmiotowych. Dalej autor z uwagi na to, ze przepis w praktyce nigdy nie
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zostat wykorzystany, ogranicza si¢ do analizy adekwatnos$ci ustawowego zagrozenia do abstrak-
cyjnie ujetej spotecznej szkodliwosci, wskazujac przy tym, ze art. 12 u.d.m.r. w istocie jest mar-
twym prawem, poniewaz nigdy nie zostal zastosowany przez sad. W podsumowaniu dokonuje
ostatecznej oceny regulacji oraz przyrownuje ja do prawa stanowionego w dobie pandemii.
W niniejszym opracowaniu zastosowano metode dogmatyczna polegajaca na egzegezie i interpre-
tacji wybranych przepisow oraz uzupehiajaco syntezie doktryny i orzecznictwa. Pomocniczo
wykorzystana zostata takze metody aksjologiczna i historyczno-prawna.

Stowa kluczowe: prawo karne, martwe prawo, Fundusz Koscielny, kara, Polska Rzeczpospolita Ludowa

DEAD LAW - A FEW REMARKS IN THE CONTEXT OF ARTICLE 12 OF THE
ACT ON THE ACQUISITION BY THE STATE OF DEAD HAND PROPERTY

Summary

The object of this article is to analyse Art. 12 of the Act of 20 March 1950 on the Acquisition
of Dead-Handed Property by the State, Guaranteeing Pastors the Possession of Farms and Estab-
lishing the Church Fund, and to show that this provision was in practice a dead law. The author
discusses in this paper the historical background, the purpose, and the motivations of the legislator
in constructing this provision. Next, the author answers the question whether the need indicated by
the legislator for the introduction of the said regulation really existed and whether its introduction
was de facto justified. Next, the author outlines whether the indicated regulation really did meet
this need in an adequate manner, discussing the subjective and objective features. Then, since the
provision has never been used in practice, the author limits himself to an analysis of the adequacy
of the statutory threat to the abstractly defined social harm, pointing out that Art. 12 of Acquisition
of Dead-Handed Property by the State. in fact is a dead law because it has never been applied by
the court. In conclusion, it will make a final assessment of the regulation and compare it to state
law in the pandemic era. This thesis employs a dogmatic method consisting of exegesis and inter-
pretation of selected provisions and, complementarily, a synthesis of doctrine and case law. Axio-
logical and historical-legal methods were also used auxiliary.

Keywords: Criminal law, dead law, Church Fund, punishment, People’s Republic of Poland
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SPOR O STATUS LUDZKIEGO EMBRIONU
W KONTEKSCIE ROZWAZAN NA TEMAT
IN VITRO

Wprowadzenie

We wspotczesnym $wiecie medycyna rozwija si¢ bardzo dynamicznie,
umozliwiajagc nieptodnym parom spelnienie marzenia o posiadaniu wiasnego
dziecka poprzez skorzystanie z mozliwosci zaptodnienia in vitro. Naukowy po-
step pozwala takze na bardzo dokladna diagnostyke prenatalng i wykrywanie
nieprawidlowosci, a w razie potrzeby operacj¢ dziecka w tonie matki. W zwigz-
ku z tym narodzito si¢ wiele pytan: od ktérego momentu zaczyna si¢ osoba ludz-
ka? Czy ,,zlepek” komorek jest juz cztowiekiem? Trudno o jednoznaczng odpo-
wiedz na te pytania. Na gruncie rozwazan doktrynalnych funkcjonuja trzy
skrajnie r6zne koncepcje. Zgodnie z jedng z nich cztowiekiem jest si¢ od chwili
poczecia, wedle drugiej embrion jest rzecza, z kolei ostatnia koncepcja przyjmu-
je, ze embrion nie jest ani rzecza, ani nie jest czlowiekiem. Teoretyczne ustalenia
rzutujg na rozwigzania prawne, co bedzie przedmiotem rozwazan w niniejszym
opracowaniu.

Kontrowersje wokol statusu ludzkiego embrionu

Rozwazania na temat statusu prawnego embrionu nalezy zacza¢ od zdefinio-
wania pojecia embrion (gr. embrion — zarodek). Poprzez ten termin rozumie¢ nale-
zy istot¢ z ludzkim genotypem w poczatkowej fazie swojego istnienia. Chodzi
mianowicie o etap rozwojowy od zaptonionego jaja — przez stadium zygoty, moru-
li i blastocysty, wytworzenia embrioblastu i trofoblastu, nastgpnie zagniezdzenie
si¢ w macicy — az do uksztattowania organdw, tj. do konca 8. tygodnia ciazy.
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Filozoficznoprawna dyskusja na temat istoty czlowieczenstwa rozpoczeta
si¢ juz w starozytno$ci. W antycznym Rzymie wielka troska otaczano dziecko
poczete. Do momentu urodzenia zachowywato wszelkie prawa (omina iura),
ktore chronity jego interesy np. w prawie spadkowym. Starozytni przyjmowali,
ze dziecko poczete, zanim jeszcze przyszio na $wiat, miato tzw. potencjalng
podmiotowos$¢ prawna, ktora byla zawieszona do chwili przyjscia na swiat. Na-
sciturus posiadat omina iura, ktore przez prawo bylo uwazane za godne ochrony
i realnie istniejace. Nikt poza dzieckiem poczetym nie mogt z nich skorzystaé.
Dziecko z chwilg urodzenia si¢ moglo naby¢ podmiotowo$¢ prawna, jezeli przy-
szto na §wiat jako osoba sui iuris. Nasciturus byt podmiotem prawa pod warun-
kiem rozwigzujacym, gdyz jezeli by nie przyszedt na $wiat, nie mialby tych
praw’. Obecnie szczegblne znaczenie w rozwazaniach dotyczacych proby odpo-
wiedzi na pytanie: od kiedy zaczyna si¢ byt cztowieka ma naturalizm. Jest to
szeroko rozpowszechniony w filozofii wspotczesnej sposob widzenia rzeczy
oraz otaczajgcego Swiata. Zajmuje si¢ specyfika ludzkiego bytu i podejmuje
analizy dotyczace statusu osobowego®.

Jak podkresla M. Safjan, nie wiadomo doktadnie, w ktorym momencie ptodd
ludzki przeksztatca si¢ w cztowieka. Stanowi to problem niekonczacych si¢ dys-
kusji medrcow tego $wiata®’. Zauwazyé nalezy, ze w debacie na temat statusu
ludzkiego embrionu wyodrebni¢ mozna rézne, nieraz skrajnie odmienne koncep-
cje filozoficzne ,,0soby”. W europejskim kregu kulturowym, w tym w Polsce,
szczegolna role odgrywa spojrzenie z perspektywy antropologii chrzescijanskiej.
Zgodnie z nim uznaje si¢, ze status osoby przystuguje istocie ludzkiej juz od
pierwszego momentu jej istnienia. Tym samym juz od chwili poczgcia bytowi
z ludzkim genotypem przystuguje godnosé, i to na kazdym etapie jego zycia,
niezaleznie od kondycji psychofizycznej i cech akcydentalnych. Wraz z rozwo-
jem nauk przyrodniczych przy definiowaniu osoby coraz wigkszego znaczenia
nabieraty tzw. kryteria biologiczne.

Z perspektywy uje¢ religijnych (w szczeg6lnosci chrzescijanstwa) istotna
jest koncepcja monistyczna (aksjologiczna). U jej podstawy lezy biblijna kon-
cepcja czlowieka (teza ta zostata potwierdzona przez m.in. Whitleya, Jacoba,

1P, Niczyporuk, Prywatnoprawna ochrona dziecka poczetego w prawie rzymskim, Bia-
tystok 2009, s. 56. Wiegcej na temat embrionu zob. P. idem, Okresienia stosowane w Zrédtach
prawa rzymskiego wobec dziecka poczetego, a jeszcze nieurodzonego [w:] O prawie i jego
dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Prof. Adamowi Litynskiemu w czterdziestopieciolecie
pracy naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin, ks. 1, red. M. Mikotajczyk, Biatystok—
Katowice 2010; idem, Rzymskie regulacje prawne zwigzane z ochrong dziecka poczetego,
,Miscellanea Historico-Iuridica” 2010, t. IX; idem, Stwierdzenie cigzy (inspectio ventris) jako
srodek ochrony intereséw dziecka poczetego w prawie rzymskim, ,,Miscellanea Historico-
-Turidica” 2010, t. IX.

2 Wokot genezy czlowieka. Studia i rozprawy, red. P.S. Mazur, Krakow 2013, s. 91.

3 M. Safian, Prawo wobec ingerencji w nature ludzkiej prokreacji, Warszawa 1990, s. 319.
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Jewetta, Ridderbosa, Staceya czy Bultmanna)®. Zgodnie z nig cztowiek jawi sie
jako niepodzielna jedno$¢ (monadyczna catos¢). Cialo, dusza i duch sg ze soba
nierozerwalne zlaczone®. W ujmowaniu istoty czlowieczenstwa szczegdlnie
wazne staje si¢ wigc tzw. kryterium genetyczne. Nawigzuje ono do momentu
powstania kodu genetycznego wyznaczajacego specyficzne cechy i whasciwosci
rozwijajacej sie istoty®.

Rozwoj naukowy, a zwlaszcza postgp w dziedzinie medycyny, przyczynit
si¢ do wzrostu znaczenia koncepcji deskryptywnych (opisowych). U ich podstaw
lezy proba odnalezienia jeszcze innych — obok konkretnego ludzkiego genomu —
cech, ktore charakteryzujg istote cztowieczenstwa. Do tej pory udato si¢ zwery-
fikowa¢ naukowo cechy utozsamiane dotad ze specyfika ludzkiego istnienia,
wyrdzniajace cztowieka posrod innych zywych istot. Nalezg do nich np. mozli-
wos$¢ odczuwania cierpienia i bolu, rozum, swiadomos$¢, podejmowanie racjo-
nalnych decyzji, pamie¢ o wydarzeniach przesztych, a takze zdolno$¢ do plano-
wania. Caly czas ulegaja one naukowej weryfikacji, bowiem okazato sie, ze
niektore z nich specyfikuja roéwniez inne zwierzgta (np. zdolno$¢ do odczuwania
boélu i cierpienia, a nawet Swiadomos¢).

Podstawa koncepcji deskryptywnych jest jednak bezsprzecznie ujecie isto-
ty czlowieczenstwa oparte na dualistycznym opisie cztowieka, stworzonym
przez Kartezjusza'. Zawiera ono nowe pojmowanie cielesnosci. Zgodnie z nim
cialo stanowi byt autonomiczny wzgledem duszy i nie jest wspottworca czio-
wieczenstwa®. Sktada si¢ ono z cztonkow; materia po $mierci ulega rozktado-
wi. Chcac opisa¢ dziatanie ciata, nalezy skorzysta¢ z kategorii mechaniki.
Czlowiek to umyst (dusza). Jego esencja jest to, ze sposrod zywych gatunkow
jest swiadomy swojego istnienia. W deskryptywnych spojrzeniu na istote
cztowieczenstwa bardzo wazne sg dyskusje odnoszace si¢ do ludzkiej bioge-
nezy i dazenia do wskazania chwili, ktora daje poczatek ludzkiemu bytowi. W tym
swietle elementarnego wymiaru nabiera problematyka statusu ludzkiego embrio-
nu’. W sytuacji, gdy ciato umiera, konczy sie tez byt ludzki. Niemozno$¢ uznania
istnienia takiego bytu wigze si¢ rowniez z brakiem $§wiadomosci (dotyczy to
w szczegolnosci ptodow ludzkich oraz ludzi w nieodwracalnym stanie wegeta-

tywnym).

4 https://invitroinfo.pl/wp-content/uploads/2016/03/Czy-embrion-ludzki-jest-osoba-ludzka-
PDF.pdf (19.05.2023).

® Ibidem.

® https://www.mp.pl/etyka/poczatki_zycia/24784,status-embrionu-stanowisko-personalizmu-
ontologicznego (19.05.2023).

" A. Breczko, A. Breczko, Era genetyki reprodukeyjnej. O spetniajgcych sie ,, proroctwach”
Aldoussa Huxleya, ,,Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem” 2014, t. VI, s. 225-245.

Ibidem.
° W. Galewicz, Status ludzkiego zarodka a etyka badar biomedycznych, Krakow 2013,'s. 80 in.
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Dualistyczny sposob pojmowania istoty cztowieka implikuje wyodrebnienie
cech ,,czlowieczos$ci” (przypisywanej istotom ludzkim w fazie zycia prenatalne-
go) i ,,cztowieczenstwa” (cechy 0sob juz po narodzeniu). W definiowaniu tego,
od kiedy mamy do czynienia z cztowiekiem, istotng role odgrywaja wiec tzw.
kryteria rozwojowe (inaczej: biologiczne). Jednym z nich jest kryterium potozni-
cze. Zgodnie z nim poczatki czlowieka trzeba powiaza¢ z rozpoczgciem akcji
porodowej, réwniez poprzez cigcie cesarskie'®. Niektorzy — positkujac sig¢ kryte-
rium neurologicznym — twierdza, ze o czlowieczenstwie mozna méwi¢ duzo
wczesniej. Zgodnie z nim okolo 8. tygodnia zycia prenatalnego mozg zaczyna
swoja aktywno$é i wlasnie wtedy rozpoczyna si¢ byt cztowieka™. Inni jako Klu-
czowe wskazujg kryterium animacji — za poczatek zycia cztowieka przyjmuje si¢
moment poruszania si¢ dziecka w tonie matki, ktory nastgpuje okoto 13.—20.
tygodnia™. Popularne jest takze kryterium viability — istotna jest zdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji poza organizmem matki, ktéra nastepuje okoto 24.
tygodnia®®. Najwiecej kontrowersji wzbudza niewatpliwie kryterium psycholo-
giczne, gdyz stara si¢ okresli¢ granice stawania si¢ czlowiekiem z momentem
nabywania §wiadomosci wlasnego istnienia.

Rozwazania na temat statusu embrionu ludzkiego
w kontekscie prawnej ochrony zycia

W rozwazaniach teoretycznych dotyczacych statusu prawnego wyodrebnia
si¢: status podmiotu prawa i status przedmiotu prawa. Status podmiotu prawa
majg byty lub istoty, ktérym w systemie prawa przypisane sa prawa lub obo-
wigzki. Podmiotowos$¢ prawna wiaze si¢ z pojeciem zdolnosci prawnej, czyli
zdolnos$ci do posiadania lub nabywania praw i obowigzkow. Zdolno$¢ prawna
jest bierna. Polega na potencjalnej mozliwosci bycia podmiotem praw i obo-
wigzkow, tj. roznego rodzaju stosunkow prawnych. Moze by¢ rowniez czynna.
Jako taka przejawia si¢ w mozliwos$ci nabywania praw i obowiazkow za pomoca
sktadanych przez podmiot o$wiadczen woli. Ograniczona zdolno$¢ do czynnosci
prawnym przystuguje dzieciom od lat 13 do petnoletnosci i osobom czgsciowo
ubezwtasnowolnionym. Osobg fizyczng jest cztowiek od urodzenia do $mierci.
Jedynie osoba fizyczna moze by¢ osobg w $wietle prawa. Termin osoba zostat
wprowadzony przez Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich w art. 16.

10 A, Breczko, A. Breczko, Era genetyki.
1 1bidem.
12 1bidem.
3 |bidem.
 Ibidem.
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Miedzynarodowe przepisy nie okreslaja jednak statusu embrionu ludz-
kiego. Status ten wynika z regulacji wewnatrzpanstwowych dotyczacych
aborcji, wspomaganej prokreacji, prenatalnej i prekoncepcyjnej ochrony pto-
du ludzkiego®.

»Konwencja bioetyczna” (tj. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i God-
nosci Istoty Ludzkiej wobec Zastosowan Biologii i Medycyny) juz w pierwszym
artykule stanowi, ze poje¢cie 0soba ma zosta¢ uregulowane wedlug prawa we-
wngtrznego. Rozny jest jednak stopien tej ochrony. Kazda istota ludzka (human
being) bez wzgledu na status osobowy jest chroniona w swojej godnosci i toz-
samosci, ale gwarancje integralno$ci oraz innych podstawowych praw i wolno-
$ci posiada wytacznie osoba. Artykul 2 stanowi, ze interes i dobro istoty ludz-
kiej posiadaja pierwszenstwo nad wylacznym interesem spoteczenstwa lub
nauki. W art. 14 zakazano natomiast stosowania zabiegdéw medycznie WSpO-
maganej prokreacji odnosnie do wyborow pici dziecka. W kraju, w ktorym
takie badania sg dopuszczone dla zarodka in vitro, musi mie¢ on okre$long
ochrong¢. Konwencja pozwala na badania naukowe na organizmach ludzkich
pod okreslonymi warunkami:

—  brak jest drugiej metody o porownywalnej skutecznosci,
— ryzyko, ktore poniesie pacjent, jest podobne do korzySci wynikajgcych

Z badan,

— projekt badan jest zalegalizowany przez odpowiednig instytucje,
— pacjent poznal swoje prawa i zakres ochrony prawnej,
— 0soba zainteresowana wyrazita $wiadomg zgodg.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w 1986 1 1989 r. wydato reko-
mendacje dotyczace embriondéw ludzkich. Rekomendacja z 1986 r. okresla
sposob wykorzystywania embrionéw ludzkich do celow diagnostycznych, te-
rapeutycznych, naukowych, przemystowych i handlowych w sposob zapewnia-
jacy ochrong godnosci zarodka i ptodu ludzkiego. Rekomendacja z 1989 r.
omawia zagadnienia wykorzystywania zarodka i ptodu ludzkiego do badan
naukowych®.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej'’ na mocy art. 1 Traktatu z Li-
zbony jest aktem o randze prawa pierwotnego. Zakazuje ona traktowania ciata
ludzkiego i jego czesSci w sposob komercyjny. Zabrania ponadto praktyk euge-
nicznych polegajacych na polepszaniu gatunku ludzkiego, selekcji osob i klono-
waniu reprodukcyjnym.

31 marca 2004 r. zostala wydana dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady okreslajgca kwestie sztucznej prokreacji. Ustalono w niej normy jakosci,

!5 prawne problemy ludzkiej prokreacji, red. W. Lang, Torus 2000, s. 56.
8 Nr 1046 z 24 wrzesnia 1986 . inr 1100 z 2 lutego 1989 1.
Y"'Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r.
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zasady oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania, konserwowania, prze-
chowywania, dystrybucji tkanek i komorek ludzkich®.

Status prawny ludzkiego embrionu wigze si¢ §cisle z przyjetym w danym
panstwie modelem prawnej ochrony zycia ludzkiego. Wyodrebni¢ mozna kilka
takich modeli, ktore wynikaja z regulacji konstytucyjnych. Jednym z nich jest
model prawa do zycia i ochrony zycia w réznych stadiach rozwoju. Spotkaé
mozna tez model okreslajacy ogdlne gwarancje prawa do zycia. Funkcjonuje
ponadto model oparty wylacznie na miedzynarodowych aktach prawa publicz-
nego. W niektorych krajach zauwazalny jest natomiast model braku regulacji
prawa do zycia®™.

W nawigzaniu do wskazanych wyzej modeli ochrony zycia wspomnie¢ nale-
zy takze, ze na $wiecie istniejg rozne podejscia prawne do zagadnienia sztucznej
prokreacji cztowieka i co si¢ z tym wigze — statusu embrionu ludzkiego. Model
naturalistyczny zakazuje ingerencji w procesy prokreacyjne. Model pierwotny
wyroznia si¢ brakiem regulacji prawnych w tym zakresie. Ingerencj¢ w nature
ludzkiej prokreacji — zalezng od kontroli panstwa i zgody osoby zainteresowanej
— legalizuje model autonomiczny (indywidualistyczny). Natomiast model godno-
sciowy, dozwalajac na niektore techniki sztucznej prokreacji, w wyrazny sposob
chroni embriony ludzkie i integralno$é genetyczna ludzkosci®.

Embrion: podmiot czy rzecz (?) — dylematy moralnoprawne zwiazane
z zaplodnieniem in vitro

Status embrionu rdzni si¢ od statusu komorek rozrodczych. Embrion jest
oddzielnym bytem. Poprzez potaczenie gamet tworzy si¢ zaczatek istoty ludz-
kiej posiadajgcej swoisty kod genetyczny. Po implantacji do macicy zarodek
rozwija si¢ w ptdd (nasciturus), ktéry po urodzeniu staje si¢ cztowiekiem
(natus). To cztowiek — jak wspomniano wyzej — jako osoba fizyczna jest pod-
miotem prawa.

O losach pobranych gamet w przypadku procedury in vitro zwykle decyduje
osoba, od ktorej pochodzi material genetyczny, a prawo do dysponowania em-
brionami wymaga zgody obojga rodzicow.

W literaturze, dokumentach miedzynarodowych i orzecznictwie Europej-
skiego Trybunalu Praw Cztowieka przyjmuje si¢, ze zarodek w fazie preimplan-
tacyjnej ma inng pozycj¢ prawna niz ptoéd (embrion in utero). Embrion in vitro

'8 Nr 2004/23/WE; Dz. Urz. EU L 102/48.

19 A. Breczko, Podmiotowosé prawna czlowieka w warunkach postepu biotechnomedycznego,
Biatystok 2011, s. 185.

2% Ibidem, s. 186.
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nie jest cztowiekiem poczetym®. Poczecie jest rozumiane jako implantacja
i zagniezdzenie (nidation) zarodka w macicy matki. Od tej chwili uznaje sig, ze
zaczyna si¢ proces rozwoju indywidualnej jednostki ludzkiej chronionej przez
prawo. Dominuje stanowisko, ze poczatku bytu nie wyznacza chwila zaptodnie-
nia (potaczenie gamety meskiej z zenska), powstaje wtedy bowiem istota ludzka
niebedaca jeszcze osoba®.

Przepisy prawa cywilnego i rodzinnego odnoszg si¢ do dziecka poczgtego
oraz narodzonego. Istnieje odrgbny status embrionu in vitro i ptodu. Do embrio-
nu in vitro nie stosuje si¢ reguty dotyczacej podmiotowosci i zdolno$ci prawnej
nasciturusa.

Nabycie przez embrion in vitro zdolnosci prawnej jest niepewne, uzalez-
nione od implantacji i nie mozna go wyznaczy¢ okresem trwania cigzy. Jak
zauwaza J. Haberko, przypisywanie zarodkom przed zagniezdzeniem statusu
nasciturusa wydaje si¢ pozbawione podstaw z uwagi na to, ze w fazie preim-
plantacyjnej w sposob naturalny obumiera 50—-70% embrionow®. W przy-
padku zarodkow obcigzonych wadami ustawodawca odmawia im prawa do
zycia (poddaje si¢ je unicestwieniu), narusza ich integralno$¢ poprzez zasto-
sowanie techniki preimplantacyjnej i wylacza mozliwos¢ naprawienia szkod
prenatalnych®.

W dokumentach miedzynarodowych i orzecznictwie rozrdznia si¢ (dyferen-
cjonuje) etapy ludzkiego rozwoju, co znajduje wyraz w stosowanej terminologii.
Jak zostato to juz wspomniane wcze$niej, w tzw. Konwencji bioetycznej po-
jeciem osoba postuzono si¢ do okre$lenia postnatalnej fazy ludzkiego zycia,
a w stosunku do okresu prenatalnego (przedurodzeniowego) zastosowano termin
istota ludzka. W art. 1 Konwencji zawarty jest nakaz ochrony godnosci i tozsa-
mosci wszystkich istot ludzkich, w tym nienarodzonych dzieci. Pelne zabezpie-
czenie praw i wolnosci cztowieka dotyczy wytacznie oséb narodzonych (odta-
czonych od organizmu matki). Ochrona prawna zycia zalezy wigc od etapu
ludzkiego istnienia®.

28 listopada 2012 roku amerykanski Trybunal Praw Cztowieka w sprawie
Artavia Murillo vs. Costa Rico uznal, ze prawna ochrona zycia ma charakter

21 I Majewski, W. Wrébel, Prawnokarna ochrona dziecka poczetego, ,Panstwo i Prawo”
1993, z. 5, s. 36; K. Wiak, Ochrona dziecka poczetego w polskim prawie karnym, Lublin 2001,
s. 131-132.

22 K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie wspomagana, Toruh 2018, s. 251.

2% prawne problemy ludzkiej prokreacji, red. W. Lang, Torus 2000, s. 31.

24, Haberko, Status cywilnoprawny ludzkiego embrionu w fazie przedimplantacyjnej, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2008, nr 10, s. 29-30.

% 0. Nawrot, Istota ludzka czy osoba? Status nasciturusa na gruncie Europejskiej Kon-
wencji Bioetycznej, ,,Prawo i Medycyna” 2004, nr 1, s. 93; J. Kondratiewa-Bryzik, Rozwaza-
nia o statusie prawnym plodu ludzkiego (aspekty prawno-migdzynarodowe), ,,Studia Prawni-
cze” 2005, nr 1, s. 131.
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stopniowalny i wzrasta wraz z uptywem czasu od momentu poczgcia, zagniez-
dzenia (tzw. niwacji) zaptodnionej komoérki jajowej w macicy kobiety?.

Podobnie stwierdzit polski Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 ma-
ja 1997 roku (sygn. K 26/96) expressis verbis, uznajac, ze ludzkie zycie w fazie
prenatalnej ma charakter wartos$ci konstytucyjnej podlegajacej ochronie, ale
intensywnos¢ 1 rodzaj tej ochrony nie sg identyczne na kazdym etapie istnie-
nia i w kazdych okoliczno$ciach. Istota i zakres ochrony nie sg jedynie konse-
kwencja wartosci chronionego dobra. Nalezy uwzgledni¢ takze inne czynniki.
Ochrona w kazdym przypadku powinna by¢ odpowiednia.

Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie europejskich sadow konstytucyj-
nych rozréznia si¢ subiektywny i obiektywny wymiar praw cztowieka. Ochrona
w wymiarze subiektywnym wymaga statusu osoby, a obiektywny wymiar praw
cztowieka przyjmuje, ze embrion in vitro podlega ochronie jedynie w ptaszczyz-
nie obiektywnej?’.

Francuska Rada Konstytucyjna w wyroku nr 94-343/344 z 27 lipca 1994 r.
stwierdzita, ze embrionowi in vitro przystuguje pewna ochrona, jednak byt ten
nie jest traktowany przez prawo tak samo jak osoba ludzka, a jego zycie nie po-
siada samoistnej wartosci®®.

W odniesieniu do procedury in vitro wskaza¢ nalezy trzy koncepcje (teorie).
Jedna z nich ujmuje embrion w kategoriach szczegolnego rodzaju rzeczy. Druga
z kolei, tzw. teoria osobowa, status embrionu zrownuje ze statusem osoby.
| wreszcie trzecia — tzw. model godno$ciowy — stanowi rozwigzanie posrednie
i podsiada dominujace znaczenie®.

Koncepcja embrionu stanowigca, ze jest on przedmiotem wiasnosci, domi-
nuje w systemie anglosaskim (USA, Kanada, Australia). Na jej gruncie uznaje
sig, ze zarodek in vitro poddany krioprezerwacji to tkanka — zespot szesciu,
o$smiu komorek. Nie posiada on wigc jeszcze wyksztalconych cech ludzkich i nie
jest — do chwili implantacji — indywidualng forma potencjalnego zycia®. Nowsze
stanowisko jest mniej radykalne. Zauwaza si¢, ze w embrionie zawarty jest
potencjal do powstania cztowieka. Embrion jest przedmiotem wtasnosci
0sob, ktore doprowadzity do stworzenia go ze swoich gamet. Przysluguje im
nieograniczone prawo do decydowania o dalszym losie zarodkow w drodze
umowy 1 z pierwszenstwem przed cztonkami zespotu medycznego, gdzie miat

% T, Jasudowicz, J. Czepek, J. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe standardy bioetycz-
ne. Dokumenty i orzecznictwo, Warszawa 2014, s. 180 i n.

2T K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie..., s. 255.

28 Revue du Droit Public 1994, nr 6, s. 1659.

2 K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie. .., s. 255.

% B.E. Davidoff, Frozen Embryos: A Need For Thawing in The Legislature Process, ,,South-
ern Methodist University (SMU) Law Review” 1993, vol. 47, s. 138.
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miejsce zabieg IVF®. Dawcy materialu genetycznego moga wykorzystaé em-
briony do wlasnych celéw prokreacyjnych, przekazac je nieptodnej osobie albo
nieplodnej parze (donacja), zadecydowac o ich unicestwieniu lub poddaniu ba-
daniom naukowym®.

Wspomniana koncepcja do minimum ogranicza mozliwo$¢ dalszego rozwoju
embrionu, redukujac jego szanse stania si¢ cztowiekiem®. Jej zwolennicy wskazu-
ja, ze dziecko urodzi si¢ dopiero wtedy, gdy zaplodniona komoérka jajowa z woli
dawcow genetycznych poddana zostanie implantacji w macicy™. Przyjmuje sie
zatem prymat rodzicow genetycznych nad interesem przysziego dziecka.

Brytyjski raport Warnock proponowal uregulowanie kwestii sprzedazy ga-
met i zarodkow przez banki materiatu genetycznego. Judykatura common law
i systemu kontynentalnego reprezentowata stanowisko, ze embrion jest przed-
miotem wlasno$ci w sprawach dotyczacych uszkodzenia, utraty lub zniszczenia
embrionéw. Dotyczy to réwniez sporow w sprawach o zamrozenie zarodkow
utworzonych wczesniej — w czasie trwania malzenstwa — a powstaltych w sytua-
¢ji rozwodu, ustania pozycia lub $mierci®.

Pierwszym w historii wyrokiem dotyczacym embrionu in vitro byt wyrok
w sprawie Del Zio vs. Columbia z 14 listopada 1978 r. Sad amerykanski orzekt,
ze zarodek przechowywany w prébdéwce w celu implantacji nie posiada statusu
rzeczy i nie stanowi podmiotu wilasnosci matzonkéw. Rodzicom przystuguje
jedynie prawo do sprawowania nad nim kontroli, dysponowania nim i decydo-
wania o jego dalszym losie. Powodom nie nalezy si¢ odszkodowanie za szkodg
wyniklg z umyslnego zniszczenia rzeczy, a jedynie zados¢uczynienie (50 tys.
USD) za straty moralne, bol, cierpienie zwigzane z utratg zarodka i brakiem
mozliwosci kontynuowania projektu rodzicielskiego®.

W gloénej sprawie o zarodki — York vs. Jones z 1989 r. — sad stanu Virginia
przyjat, ze embriony utworzone w procedurze IVF i poddane krioprezerwacji
stanowig wlasnos¢ dawcow gamet (matzonkoéw) i sg przedmiotem umowy prze-
chowania. W ocenie sadu z powodu brakow przepiséw odnoszacych sie do statu-
su embrionéw in vitro konieczne byto uwzglgdnienie tresci umowy zawartej
pomiedzy klinika a malzonkami, z ktorej jednoznacznie wynikalo, Ze strony

%1 Ch.P. Kindregan, M. McBrien, Embryo Donation: Unresolved Legal Issues in the Transfer
of Surplus Cryopreserved Embroys, ,,Villanova Law Review” 2004, vol. 49, s. 185-188.

%2 A.M. Baiman, Cryopreserved Embryos as America’s Perspective Adoptees: Are Couples
Truly ,,Adopting” or Merely Transferring Property Rights, ,,William & Mary Journal of Women
and the Law” 2009-2010, vol. 16, s. 142.

% R.L. Ikehara, Is Adoption the ,,New” Solution for Couples in Dispute Over Their Frozen
Embryos?, ,,Southern California Review of Law and Women’s Studies” 2006, vol. 15, s. 309.

% K.D. Katz, The Legal Status of the Ex Uterno Embryo: Implications for Adoption Law
(Note), ,,The Capital University Law Review” 2006, vol. 35, s. 306.

% K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie. .., s. 256-257.

% M. Nesterowicz, Prawo medyczne, s. 342.
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uwazajg zarodki nadliczbowe za przedmiot wlasnosci rodzicow genetycznych.
Klinika sprawowata w przewidziany prawem sposob wiadztwo nad rzecza cudza
i zobowiazana byta wyda¢ embriony parze, gdy odpadt zasadniczy cel umowy®’.

Podobny poglad wyrazono w orzecznictwie francuskim. Sad Apelacyjny Tu-
luzy 18 sierpnia 1994 r. uznat, ze brak jest podstaw do wydania wdowie embrio-
néw po $mierci matzonka, poniewaz w §wietle francuskiego prawa nie posiadaja
one statusu osoby i nie przystuguje im prawo do zycia, ktore mogtoby by¢ zrea-
lizowane w drodze transferu post mortem®.

W wyroku z 9 marca 2004 r. Trybunat Administracyjny w Amienis stwier-
dzit, ze zaptodnione komorki jajowe zdeponowane w kriobanku w stanie za-
mrozenia nie posiadajg statusu osoby. Stanowig rzecz szczegdlnego rodzaju,
wylaczona z obrotu i nieposiadajaca wartosci majatkowej (ceny)®**. Embriony
uznano za ruchomosci, ktére moga stanowi¢ przedmiot umowy przechowywa-
nia zawartej z kriobankiem. Umowa ta zobowigzuje dluznika (kriobank) do
zapewnienia odpowiednich warunkéw krioprezerwacji i wydania zdeponowa-
nych zarodkéw w kazdym czasie, w niezmienionym stanie, na kazde zadanie
sktadajacego (nieptodnej pary). Sad podkreslil, ze obowigzek stworzenia wia-
sciwych warunkéw mrozenia ma charakter zobowigzania rezultatu, z ktorego
nie zwalnia Kkliniki wskazanie, ze utrata lub uszkodzenie embrionu nastapity
z powodu sity wyzszej®.

W judykaturze amerykanskiej pojawit si¢ poglad, ze zaptodnione komorki
jajowe poddane krioprezerwacji stanowig przedmiot wspotwlasnosci matzen-
skiej, ktéra moze podlega¢ podziatowi w przypadku rozwodu rodzicow gene-
tycznych.

Orzecznictwo uznaje mozliwos¢ nadania embrionom in Vitro statusu rzeczy
ruchomej wchodzacej do spadku i podlegajacej dziedziczeniu. W sprawie Rios
z 1984 r. dotyczacej osierocenia dwoch zamrozonych embrionow sad rozwazat
mozliwo$¢ wilaczenia ich do masy spadkowej i dziedziczenia ustawowego. Jed-
nak ostatecznie uznal, ze ze wzgledow praktycznych nie mozna tego zrealizo-
waé, poniewaz embriony nie maja warto$ci majatkowej*'. Kontrola nad embrio-
nami i prawo dysponowania nimi przystuguje obu dawcom, a W razie $mierci
jednego z nich przystuguje wytacznie matzonkowi lub partnerowi zyjacemu.

37 A.M. Baiman, Cryopreserved Embryos..., s. 142.

% A.J. Walker, His, Hers or Ours? — Who Has the Right to Determine the Disposition of
the Frozen Embryos After Separation or Divorce?, ,Buffalo Women’s Law Journal” 2008,
vol. 16, s. 59.

%9 X. Labbée, La valeur de [’embryion congelé, ,,Dalloz” 2004, no. 15, s. 1054.

40 A Laucle, B. Matthew, D. Tabuteau, Droit de la santé, Paris 2009, s. 623 ; X. Labbée, La
valeur..., s. 1054.

4 G.P. Smith, Australia’s Frozen ,, Orphan” Embryos: A Medical, Legal and Ethical Dilem-
ma, ,,Journal of Family Law” 1985, vol. 27, no. 24, s. 86 i n.
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Niektorzy podkreslaja, ze koncepcja traktujaca embrion jako rzecz moze zagra-
za¢ komercjalizacja obrotu materialem genetycznym i uprzedmiotowieniem IVF
oraz wspomaganej prokreacji. Akceptacja ,,modelu rzeczy” stoi bowiem w Sprzecz-
nosci z podstawowymi zalozeniami aksjologicznymi wspdlczesnych systemow
prawnych i prawa miedzynarodowego*?. Zapewne dlatego koncepcja embrionu jako
osoby (juridical person) ma tak wielu zwolennikow. Zgodnie z nig embrion z chwila
potaczenia gamet (czyli z momentem poczgeia) jest odrgbng istota ludzka, ktora
W zaleznosci od stopnia rozwoju korzysta z praw przystugujacych innym ludziom.
Uznaje si¢, ze embrion jest poczatkowa formg ludzkiego zycia posiadajaca unikalny
kod genetyczny. Reaguje on na bodzce, posiada swoj metabolizm, oddycha i jest
zdolny do rozwiniccia si¢ w cztowieka®.

Teorig osobowa uznaje nauka Kosciota katolickiego. Instrukcja Kongregacji
Nauki i Wiary o Szacunku dla rodzacego si¢ zycia i o godnosci jego przekazy-
wania — Donum vitae —z 22 lutego 1987 r. uznaje embriony in vitro — poddane
zamrozeniu — za istoty ludzkie (humanum beings), ktorym przystuguja wszystkie
prawa zwigzane z takim statusem™.

Kompromisowe stanowisko — pomigdzy traktowaniem embrionu jako osoby
badz rzeczy — zaproponowane zostato na gruncie tzw. koncepcji posredniej (ina-
czej: godnosciowej; interim category). Zakltada ona, Ze embrion nie jest rzecza,
do ktorej przystuguje dawcom gamet prawo wihasnosci. Nie jest tez wprawdzie
osoba, ale z powodu posiadania materialu genetycznego i potencjatu rozwoju
W cztowieka musi mie¢ status szczegolny: posredni. Posiadanie niepowtarzalnego
ludzkiego kodu genetycznego wigze si¢ — z przynalezng kazdej istocie (human
being), a nie tylko osobie ludzkiej (person) — przyrodzong i niezbywalng godno-
$cig. Zalicza si¢ ja do podstawowych praw czlowieka. Stanowi ona prewartosc,
z ktoérej wynikaja wszystkie inne wartosci. Przyznanie przez prawo godnos$ci kaze
uzna¢ jej podmiot za jednostke niepowtarzalng i wymagajaca ochrony™.

Status embrionu w prawie polskim

Konstytucja RP odwotuje si¢ do godnosci cztowieka, ktora stanowi zrodto
wszelkich innych praw i wolno$ci. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie

“2 por, Prawne problemy ludzkiej prokreacji, red. W. Lang, Torun 2000, s. 87.

8 T. Smyczynski, Tezy w sprawie projektu prawnej regulacji medycznie wspomaganej pro-
kreacji i ochrony prawnej zarodka ludzkiego [w:] Wspomagana prokreacja ludzka. Zagadnienia
legislacyjne, red. T. Smyczynski, Poznan 1996, s. 176-178.

4 Tres¢ Instrukcji: W trosce o zycie. Wybrane dokumenty Stolicy Apostolskiej, red. K. Szczy-
giet, Tarnéw 1998, s. 371-380.

% R. Andorno, Les droits nationaux européens face d la procréation médicalement assistée:
primauté de la technique ou primauté de la persone, ,,Revue Internationale de Droit Comparé”
1994, no. 1.
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i ochrona stanowi obowiazek wtadz publicznych. Kazdemu cztowiekowi nalezy
si¢ prawna ochrona zycia, kazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego, ro-
dzinnego, czci, dobrego imienia i decydowania 0 zyciu osobistym oraz do
ochrony zdrowia.

Zakaz selekcji eugenicznej wynika m.in. z konstytucyjnego zakazu
uprzedmiotowienia (art. 30 Konstytucji RP), a takze z zasady ochrony zycia
ludzkiego (art. 31 Konstytucji RP i art. 3 ust. 2 Karty Praw Podstawowych).
Szczegotowe podstawy ochrony prawnej embrionu mozna znalezé w 0rzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Polski sad konstytucyjny orzekl, ze
dziecko poczete podlega ochronie prawnej i przynalezy mu godno$¢ osobo-
wa, ale stopien ochrony zalezy od fazy rozwojowej*. Mozna skonstatowac,
ze ochrona embrionu W polskim systemie prawnym wynika ze wspomnianych
wyzej zapisow ustawy zasadniczej. Prawo do ochrony zycia jest naczelng
warto$cig chroniong przez Konstytucje RP. Zycie ludzkie stanowi warto$é
,»Sama w sobie”.

W ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. 1993, nr 17,
poz. 78; Dz.U. 2022, poz. 1575) juz w preambule stwierdzono, ze ,,zycie jest
fundamentalnym dobrem cztowieka, a troska o zycie i zdrowie nalezy do pod-
stawowych obowigzkéw panstwa, spoteczenstwa i obywatela”. Artykut 1 tej
ustawy stanowi, ze ,,prawo do zycia podlega ochronie, w tym réwniez w fazie
prenatalnej w granicach okreslonych w ustawie”. Szczegdtowe regulacje odno-
$nie do procedury in vitro zawiera ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu
nieptodnosci (Dz.U. 2015, poz. 1087; Dz.U. 2020, poz. 442).

W Polsce ochrona zycia i status embrionu opieraja si¢ na modelu godno-
$ciowym, ktory jest stosowany takze w Szwajcarii, Niemczech i Wtoszech. We-
dlug niego embrion jest traktowany z taka samg godnoscia jak cztowiek®’.
W modelu tym:

— aborcja nie jest zgodna z prawem, ale nie jest karalna, mozna ja wykonaé

w | trymestrze cigzy,

— zakaz surogacji, klonowania, selekcji genetycznej,
— zakaz tworzenia embriondw do celow pozaprokreacyjnych oraz post mor-
tem.

Wymienione cechy znajduja odzwierciedlenie w wyzej wymienionej
ustawie.

% A. Breczko, Podmiotowosé prawna..., s. 189.

4TA. Breczko, Komercjalizacja ludzkiej prokreacji — problemy etyczne i prawne [w:] Pasi-
stwo, gospodarka, prawo. Ksigga dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu z okazji
Jubileuszu pracy naukowej na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, red. A. Piszcz,
M. Olszak, M. Etel, Biatystok 2015, s. 257-273.
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Podsumowanie

Okres przyspieszenia rozwoju wiedzy w obszarze medycyny i biologii do-
prowadzit do ingerencji w naturalny rozwoj cztowieka w okresie prenatalnym
i na poziomie genowym, co wymaga regulacji prawnych. W 1978 r. urodzito si¢
pierwsze dziecko z probowki. Od tej pory przyszto na $wiat juz ponad milion
takich dzieci dzigki wykorzystaniu metod zaptodnienia in vitro®. Cztowiek po-
siadl ogromng wtadze nad zyciem. Réznoraka mozliwos¢ ingerencji w ludzkie
zycie — m.in. dzieki rozwojowi technik zaptodnienia in vitro — wzmaga koniecz-
no$¢ odpowiedzi na pytania o poczatek prawnej ochrony ludzkiego zycia i jej
zakres. Panstwo demokratyczne ma obowigzek respektowaé pluralizm opinii
i $wiatopogladu.

Szczegolowych rozwiazan odnosnie do problemu statusu ludzkiego embrio-
nu nalezy szuka¢ w prawodawstwie danego kraju, gdyz regulacje prawne r6znia
si¢ od siebie. W zaleznosci od przyjetej koncepcji embrion bywa traktowany juz
od momentu poczecia tak, jakby byt cztowiekiem, albo wrecz przeciwnie — jakby
byt tylko rzecza. Trudno wigc jednoznacznie rozstrzygnaé, kto ma racje w tytu-
towym sporze o status ludzkiego embrionu.

Majac powyzsze na uwadze moim zdaniem embrionowi ludzkiemu przystu-
guje status osoby. Z zaptodnionej komorki jajowej rozwija si¢ istota ludzka,
ktora na kazdym etapie jej istnienia nalezy chroni¢. Czlowiek jest cztowiekiem
na kazdym etapie swojego istnienia.

Bibliografia

Andorno R., Les droits nationaux européens face d la procréation médicalement assistée: primauté de la
technique ou primauté de la persone, ,,Revue Internationale de Droit Comparé” 1994, no. 1.

Baiman A.M., Cryopreserved Embryos as America’s Perspective Adoptees: Are Couples Truly
,Adopting” or Merely Transferring Property Rights, ,,William & Mary Journal of Women
and the Law” 2009-2010, vol. 16.

Baczyk-Rozwadowska K., Prokreacja medycznie wspomagana, Torun 2018.

Breczko A., Komercjalizacja ludzkiej prokreacji — problemy etyczne i prawne [w:] Paristwo, go-
spodarka, prawo. Ksigga dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu z okazji jubile-
uszu pracy naukowej na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, red. A. Piszcz, M. Ol-
szak, M. Etel, Biatystok 2015.

Breczko A., Podmiotowos¢ prawna czlowieka w warunkach postgpu biotechnomedycznego, Bialy-
stok 2011.

Breczko A., Breczko A., Era genetyki reprodukcyjne;. O spefniajgcych si¢ ,,proroctwach” Aldou-
sa Huxleya, ,,Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem” 2014, t. VI.

Davidoff B.E., Frozen Embryos: A Need For Thawing in The Legislature Process, ,,Southern
Methodist University (SMU) Law Review” 1993, vol. 47.

8 M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne w prawie europejskim, Warszawa 2009, s. 17.

51



Galewicz W., Status ludzkiego zarodka a etyka badan biomedycznych, Krakow 2013.

Grzymkowska M., Standardy bioetyczne w prawie europejskim, Warszawa 2009.

Haberko J., Status cywilnoprawny ludzkiego embrionu w fazie przedimplantacyjnej, ,,Przeglad
Sadowy” 2008, nr 10.

lkehara R.L., Is Adoption the ,,New” Solution for Couples in Dispute Over Their Frozen Embry-
0s?, ,,Southern California Review of Law and Women’s Studies” 2006, vol. 15.

Jasudowicz T., Czepek J., Kapelanska-Pregowska J., Miedzynarodowe standardy bioetyczne.
Dokumenty i orzecznictwo, Warszawa 2014.

Katz K.D., The Legal Status of the Ex Uterno Embryo: Implications for Adoption Law (Note), ,,The
Capital University Law Review” 2006, vol. 35.

Kindregan Ch.P., McBrien M., Embryo Donation: Unresolved Legal Issues in the Transfer of
Surplus Cryopreserved Embroys, ,,Villanova Law Review” 2004, vol. 49.

Kondratiewa-Bryzik J., Rozwazania o statusie prawnym plodu ludzkiego (aspekty prawno-
migdzynarodowe), ,,Studia Prawnicze” 2005, nr 1.

Labbée X., La valeur de I’embryion congelé, ,,Dalloz” 2004, no. 15.

Laucle, Matthew B., Tabuteau D., Droit de la santé, Paris 2009.

Majewski J., Wrobel W., Prawnokarna ochrona dziecka poczetego, ,,Panstwo i Prawo” 1993, z. 5.

Nawrot O., Istota ludzka czy osoba? Status nasciturusa na gruncie Europejskiej Konwencji Bioe-
tycznej, ,,Prawo i Medycyna” 2004, nr 1.

Niczyporuk P., Okreslenia stosowane w zZrédlach prawa rzymskiego wobec dziecka poczetego,
a jeszcze nieurodzonego [w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Prof.
Adamowi Litynskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie uro-
dzin, ks. 1, red. M. Mikolajczyk, Biatystok—Katowice 2010.

Niczyporuk P., Prywatnoprawna ochrona dziecka poczegtego w prawie rzymskim, Biatystok 2009.

Niczyporuk P., Rzymskie regulacje prawne zwigzane z ochrong dziecka poczetego, ,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2010, t. IX.

Niczyporuk P., Stwierdzenie cigzy (inspectio ventris) jako Srodek ochrony intereséw dziecka po-
czetego w prawie rzymskim, ,,Miscellanea Historico-Turidica” 2010, t. IX.

Prawne problemy ludzkiej prokreacji, red. W. Lang, Torun 2000.

Safian M., Prawo wobec ingerencji w nature ludzkiej prokreacji, Warszawa 1990.

Smith G.P., Australia’s Frozen ,, Orphan” Embryos: A Medical, Legal and Ethical Dilemma,
,Journal of Family Law” 1985, vol. 27, no. 24.

Smyczynski T., Tezy w sprawie projektu prawnej regulacji medycznie wspomaganej prokreacji
i ochrony prawnej zarodka ludzkiego [w:] Wspomagana prokreacja ludzka. Zagadnienia leg-
islacyjne, red. T. Smyczynski, Poznan 1996.

Walker A.J., His, Hers or Ours? — Who Has the Right to Determine the Disposition of the Frozen
Embryos After Separation or Divorce?, ,,Buffalo Women’s Law Journal” 2008, vol. 16.

Wiak K., Ochrona dziecka poczetego w polskim prawie karnym, Lublin 2001.

Wokélt genezy czlowieka. Studia i rozprawy, red. P.S. Mazur, Krakéw 2013.

W trosce o zycie. Wybrane dokumenty Stolicy Apostolskiej, red. K. Szczygiel, Tarnow 1998.

Streszczenie

W artykule wskazano glowne kontrowersje zwigzane z pojgciem embrionu. Wigzg si¢ one ze
starciem dwoch koncepcji bioetycznych: §wigtosci zycia i nowej etyki jakosci zycia. Postep bio-
technologiczny w zakresie medycyny stwarza roznorodne mozliwosci ingerencji lekarzy juz
w poczgtkowej, embrionalnej fazie zycia ludzkiego. Powoduje to wiele dylematow natury moral-
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noprawnej, stajac si¢ przedmiotem sporow w dyskusjach doktrynalnych. Z perspektywy artykutu
istotny byt problem zdefiniowania istoty cztowieczenstwa, w tym rowniez pojecia embrion ludzki,
z uwzglednieniem dominujacych ujeé: liberalnego ($wieckiego) i religijnego (chrzescijanskiego).
Kluczowa okazata si¢ zatem odpowiedZ na pytania: kim jest czlowiek oraz od ktérego momentu
zaczyna si¢ osoba ludzka? Czy embrion jest podmiotem, czy tez przedmiotem prawa? Przywotano
sposoby definiowania terminu osoba w réznych migdzynarodowych aktach prawnych, orzecznic-
twie i literaturze przedmiotu. Oméwiono gtéwne teorie statusu embrionu ludzkiego: koncepcjg, na
gruncie ktorej embrion traktowany jest jak rzecz, koncepcj¢ przyznajacg embrionowi status osoby
oraz koncepcje posrednia, tzw. godnosciowa. Przedstawiono rozne prawne modele ochrony Zycia
ludzkiego Przedmiotem rozwazan stato si¢ tez zagadnienie zaptodnienia pozaustrojowego in vitro
implikowane przyjetym w danym panstwie prawnym modelem ochrony zycia w jego poczatkowej
(prenatalnej) fazie.

Stowa kluczowe: embrion, osoba, $wietos¢ zycia, in vitro, cztowieczenstwo, ptod

THE DISPUTE OVER THE STATUS OF THE HUMAN EMBRYO
IN THE CONTEXT OF CONSIDERATIONS ABOUT IN VITRO

Summary

The article identifies the main controversies, related to the concept of the embryo. They in-
volve the clash of two bioethical concepts: the sanctity of life and the new ethics of quality of life.
Biotechnological advances in the field of medicine create a variety of possibilities for doctors to
intervene already in the initial, embryonic stage of human life. This creates many moral-legal
dilemmas, becoming the subject of disagreement in doctrinal discussions. From the perspective of
the article, it was important to define the essence of humanity, including the concept of “human
embryo” — taking into account the dominant approaches: liberal (secular) and religious (Christian).
Thus, it turned out to be crucial to answer the question: who is a human being and from which
moment does the human person begin? Is the embryo a subject or object of law? The ways in
which the term “person” is defined in various international legal acts, jurisprudence and literature
were cited. The main theories of the status of the human embryo were discussed: the conception on
the grounds of which the embryo is treated as a thing, the conception granting the embryo the
status of a person, and the intermediate conception, the so-called “dignity” conception. Various
legal models for the protection of human life were presented The subject of consideration also
became the issues of abortion, in vitro fertilization, implied by the legal model adopted in a given
state for the protection of life in its initial (prenatal) stage.

Keywords: embryo, person, sanctity of life, in vitro, humanity, fetus
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Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich dziesi¢cioleci obserwowane jest powszechnie zja-
wisko ujednolicania prawa merytorycznego®. Tendencja ta jest szczegblnie wi-
doczna i znaczaca we wspolnotach panstw, takich jak Unia Europejska, w ktorej
rozwoju zasadne jest dopatrywac si¢ wspotczesnego inicjatora wzglednej jedno-
$ci prawa merytorycznego na danym obszarze terytorialnym. Wydawaé by sie
mogto, ze proces powyzszy dokonuje si¢ kosztem prawa prywatnego migdzyna-
rodowego, ktore w obliczu rosngcej monolityczno$ci prawa merytorycznego
traci znaczenie. W pewnym stopniu i tak si¢ istotnie stato, cho¢ jedynie przej-
$ciowo oraz wylgcznie na obszarze panstw Unii Europejskiej oraz EFTA? i cze-
$ciowo Stanéw Zjednoczonych Ameryki®. Zatem na obszarze tozsamym w kwe-
stii kultury i tradycji prawnej, przynajmniej na gruncie zrodet oraz ciaglo$ci
mysli prawne;j.

Nie wchodzac bez potrzeby dla niniejszego krotkiego opracowania w kwe-
sti¢ tendencji rozwojowych prawa prywatnego migdzynarodowego w wybranych
porzadkach prawnych o innej genezie Zrédtowej niz europejski system civil law
czy angielsko-amerykanski trzon anglosaskiego common law, wart zwrocenia
uwagi jest powrdt do zainteresowania prawem prywatnym mi¢dzynarodowym
i jego rozwoju. Dotyczy to moze nie tyle catoSciowego podejs$cia do dziedziny,
ale problemowych aspektow poszczegdlnych norm kolizyjnych czy przede

1 P. Mostowik, Kwestia przystgpienia przez Polske do rozporzqdzenia unijnego Rzym 111,
-Europejski Przeglad Sadowy” 2016, pazdziernik, s. 36.

2 European Free Trade Association.

3 A. Rosett, Unification, Harmonization, Restatement, Codification, and Reform in Interna-
tional Commercial Law, ,,The American Journal of Comparative Law” 1992, vol. 40, no. 3, s. 683.
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wszystkim podejmowanych przez doktryng opracowan dotyczacych wybranych
zagadnien nieobjetych wptywem skutkow ujednolicenia prawa merytorycznego
ani harmonizacji prawa prywatnego miedzynarodowego”.

Powrdét do wybranych aspektow poruszanej dziedziny objat takze swym dziala-
niem zagadnienie dobrego imienia oraz dobr osobistych i ich ochrony. Gtoéwnej
przyczyny nalezy upatrywa¢ w postepujacej digitalizacji, szybkosci udostgpniania
i wymiany informacji oraz dostepnosci komunikowania si¢®, a wigc odmiennie niz
jeszcze na progu XXI w. Wowczas przede wszystkim dominowalo umiedzynaro-
dowienie stosunkéw gospodarczych i transgraniczne prowadzenie dzialalno$ci go-
spodarczej®, a przynajmniej w kregu panstw Europy Wschodniej.

W rozumieniu miedzynarodowego prawa prywatnego sensu largo gtéwng
uwage z perspektywy polskiej przejmuje przede wszystkim prawodawstwo Unii
Europejskiej, w dalszej kolejnosci propozycje i opracowania organizacji mig-
dzynarodowych i wyspecjalizowanych komisji’. Jest to naturalny i w pelni
uzasadniony kierunek zainteresowania z uwagi na zasady harmonizacji i ujed-
nolicania prawa w zakresie przekazanym kompetencji Komisji Europejskiej,
znajdujacy podstawe w art. 90 Konstytucji RP®. Jednak z uwagi na brak ogdlno-
europejskiej regulacji dotyczacej dobrego imienia i dobr osobistych — rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace prawa wilasciwego dla zo-
bowiazan pozaumownych nie normuje tego zakresu spraw’ — wart analizy jest
przede wszystkim art. 15 i 16 Prawa prywatnego miedzynarodowego™, a takze
przeglad wigzacych Polske uméw bilateralnych''. Sposroéd uméw dwustronnych
Polske wigze 18 umow dotyczacych czynow niedozwolonych poddajacych takze
ochrong dobr osobistych prawu wilasciwemu dla zobowigzan pozaumownych

* Takich jak dobra osobiste.

® M.A. Zachariasiewicz, Rys historyczny prawa prywatnego miedzynarodowego. Czasy
wspotczesne [W:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa
2018, s. 11.

8 J. Gotaczynhski, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2015, s. 1.

" Takich, jak chociazby Rada Europy, Haska Konferencja Prawa Prywatnego, agendy Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych — United Nation Commission on International Trade Law oraz
International Institute for the Unification of Private Law.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483;
Dz.U. 2001, nr 28, poz. 319; Dz.U. 2006, nr 200, poz. 1471; Dz.U. 2009, nr 114, poz. 946).

% Art. 1 ust. 2 lit. g rozporzadzenia (WE) NR 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych (dalej: rozporza-
dzenie Rzym II lub Rzym II) wprost wytacza kwestie zwigzane z ochrong dobr osobistych z zakre-
su normowania rozporzadzenia.

10 ystawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. 2015,
poz. 1792), dalej: p.p.m.

1 stosownie do Internetowej Bazy Traktatowej prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP dwustronnych uméw jest ogotem 190, z czego 51 dotyczacych w jakims zakresie
pomocy prawnej. https://traktaty.msz.gov.pl/lumowa-1 (8.02.2023).
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zdefiniowanych tamze™. Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP umowy te maja
pierwszenstwo przed Prawem prywatnym mie¢dzynarodowym w zakresie wska-
zania prawa wlasciwego.

Wsrdd wspomnianych umow brak jest zawartej pomigdzy Polska a Stanami
Zjednoczonymi, co jednak nie powinno dziwi¢ z uwagi na specyfike federacji
i niejednolitosci prawa systemu common law™. Z tego tez wzgledu zasadna bedzie
analiza wybranych przepisdw p.p.m. oraz prawa prywatnego mi¢dzynarodowego
Stanéw Zjednoczonych w zarysie podstawowym, w aspekcie dotyczacym
ochrony dobrego imienia i dobr osobistych 0sob fizycznych, aby zaprezentowaé
problem wtasciwosci prawa dla wyzej wymienionego zakresu w relacji polsko-
-amerykanskiej. Zawezenie omowienia do problematyki osob fizycznych wynika
z koniecznosci nieprzekraczania rozmiarow drobnej pracy oraz szczegdlnego
charakteru dobr osobistych u 0s6b fizycznych. Wybor natomiast samego amery-
kanskiego prawa kolizyjnego wynika ze szczeg6lnie ciekawej jego konstrukcji,
nie tylko jako wzorcowego prawa niejednolitego, ale takze z uwagi na dtugo-
trwata aktywno$§¢ w rozwoju prawa prywatnego miedzynarodowego oraz wy-
taczna kompetencje ustawodawcza stanow w tej materii**, zatem z uwagi na
wielo§¢ roznych systeméw prawa prywatnego miedzynarodowego™.

12 N. Rycko, Prawo wlasciwe dla ochrony débr osobistych w wigzgcych Polske dwustronnych
umowach migdzynarodowych, ,,Zeszyty Prawnicze” 2018, nr 18(4), s. 73-74. Autor dokonuje
wyliczenia panstw zwigzanych z Polska umowami we wspomnianym zakresie. Sa to: Biatorus,
Butgaria, Czechy, Stowacja, Estonia, Stowenia, Chorwacja, Macedonia, Serbia, Czarnogoéra, Kore-
anska Republika Ludowo-Demokratyczna, Litwa, Lotwa, Rosja, Rumunia, Ukraina, Wegry oraz
Wietnam. Zajmuje takze stuszne stanowisko, zgodnie z ktorym umowy te obejmuja zakresem
ochrong dobr osobistych poprzez odpowiedzialno$¢ umowna. Jednocze$nie wyraza watpliwosci,
czy istotnie zakres ten nalezy odnie$¢ do wszystkich przypadkoéw naruszenia dobr osobistych.
Wydaje sig, ze trzeba opowiedzie¢ si¢ za takim pogladem z zastrzezeniem, ze w danej sprawie
respektowane beda zasady nakreslone w wyroku TSUE z 7 marca 1995 r., C-68/93, Fiona Shevill
i inni vs. Presse Alliance SA.

13, Poczobut, komentarz do art. 9 pkt 1 [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz,
red. J. Poczobut, LEX/el. 2017.

Y M. Sokolowski, Wspdlczesne koncepcje amerykariskie w dziedzinie wyboru prawa wiasciwe-
go na przykladzie zobowigzan deliktowych (przeglgd doktryny i orzecznictwa), ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1980, R. XLIII, z. 3, s. 85. Takze nowsze amerykanskie opracowania
potwierdzaja wylaczna kompetencj¢ stanow, i to rowniez jesli chodzi o zawieranie umow wbrew
intencji wladz federalnych. Zob. chociazby J.G. Ku, The Crucial Role of the States and Private Inter-
national Law Treaties: A Model of Accommodating Globalization, ,,Missouri Law Review” 2008,
vol. 73, issue 4, s. 1064-1066. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze istnieja tez glosy kontestujace po-
wyzszy poglad, wskazujace na istnienie takiego stanu rzeczy jedynie w braku dziatan federalnego
organu uchwatodawczego badz niepodzielanego w praktyce stanowiska Sadu Najwyzszego Stanow
Zjednoczonych o federal common law. Zob. orzeczenie SN Standéw Zjednoczonych Swift vs. Tyson,
U.S. (16 pet) 1, (1842), za: M. Sokotowski, Wspéiczesne koncepcje..., s. 84.

15 Tytutem przyktadu mozna wymieni¢ chociaz tak skrajne odmiennosci, jak mieszany sys-
tem stanu Luizjana, oparty bardziej na systemie civil law, czerpigc bardziej wzor z francuskiego
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Wydaje si¢ wigc uprawnione juz na wstgpie wysunigcie ostroznego twier-
dzenia, ktorego proba uzasadnienia znajdzie si¢ w dalszej czg$ci opracowania, ze
nadrzg¢dna dla polskiego prawa prywatnego migdzynarodowego — jak mogto by
si¢ wydawaé — zasada autonomicznej kwalifikacji poje¢ na gruncie dobr osobi-
stych ma charakter iluzoryczny. W istocie bowiem problematyczne jest skon-
struowanie autonomicznego zakresu dobr osobistych, co szczegodlnie uwypukla
si¢ przy probie kwalifikacji prawnej kwestii wstgpnej, tj. wedtug jakiego prawa
i czy w ogole jakiegos$ definiowac dobra osobiste.

Nadto uwzgledniajac powyzsze, celem opracowania jest odpowiedz na na-
stepujace pytania:

1. Czy zasada autonomicznej kwalifikacji poje¢ jest dominujgca na gruncie
polskiego prawa miedzynarodowego w zakresie dotyczacym dobr osobi-
stych i ich ochrony?

2. Jakie jest prawo wlasciwe w polskim prawie kolizyjnym dla ochrony dobre-
go imienia i dobr osobistych o0séb fizycznych oraz czy rozstrzygniecie kwe-
stii wstgpnej je determinuje?

3. Czy mozna méwic o jakim$ jednym zbiorze zasad badz jednolitej koncepcji
w amerykanskim prawie prywatnym mi¢dzynarodowym oraz czy jest to
pomocne w okre§leniu prawa wiasciwego dla ochrony dobrego imienia
i dobr osobistych?

Odpowiedz na postawione pytania umozliwi przedstawienie problematyki
zwiagzanej z dobrym imieniem, dobrami osobistymi oraz ich ochrong w prawie
kolizyjnym polskim i amerykanskim.

Stow kilka o dobrym imieniu i dobrach osobistych

Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze prawo prywatne migdzynarodowe sen-
su stricto danego panstwa rozumiane jako zespdt norm prawnych, ktorych
jedynym celem jest rozgraniczenie sfery dziatania roznych systemow praw-
nych pafistw w zakresie prawa prywatnego™, stanowi element jego prawa we-
wnetrznego'’. Ze wzgledu na przynalezno$é prawa kolizyjnego do danego sys-
temu prawa krajowego niewatpliwy jest takze wplyw merytorycznego prawa
tegoz panstwa wraz z jego koncepcjami na jego regulacje kolizyjne.

i hiszpanskiego ustawodawstwa historycznego niz common law. zob. A. Parise, Private Law in
Louisiana: An Account of Civil Codes, Heritage and Law Reform [w:] The Scope and Structure
of Civil Codes. lus Gentium: Comparative Perspectives on Law and Justice, vol. 32, Springer
2013, s. 434; M. de Pedro, M. de Casa Mena, The Spanish in New Orleans and Louisiana, 2000,
s. 190-191.

16 J. Golaczynski, Prawo prywatne. .., s. 2.

7 Ibidem, s. 13.
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Rozdzielenie obu tytutowych pojec, ktére — jak mozna by sadzi¢ — oznaczajg
W autonomicznym, uniwersalnym zakresie zasad prawa prywatnego migdzynarodo-
wego to samo, wynika wilasnie z silnych wptywow praw merytorycznych oraz histo-
rycznego rozwoju krajowych regulacji prawa prywatnego migdzynarodowego. Sta-
nowisko takie wyraza rowniez J. Balcarczyk, poszukujac regut prawa prywatnego
migdzynarodowego wyznaczajacych prawo wiasciwe dla dobrego imienia, ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem teorii niemieckiej, wloskiej i portugalskiej'®. W celu za-
pewnienia jasnosci wywodu i dopetnienia warto skrotowo przytoczy¢ wyniki
wspomnianego opracowania. Ot6z omowione zostaja dwie koncepcje. W zakresie
jednej znajduja si¢ panstwa przewidujace osobng regulacje dla dobr osobistych, ich
istnienia i tresci — przedstawiono tu model wloski, portugalski i polski — oraz osobng
dla ich ochrony. Druga natomiast obejmuje panstwa, ktore ograniczaja si¢ jedynie do
prawa wlasciwego dla ochrony dobr osobistych, nie uwazajgc za niezbedne kreowa-
nie dodatkowej normy dotyczacej samych dobr. W pierwszym i drugim zakresie
determinanta pozostaje, jak wspomniano, rodzime prawo merytoryczne'.

W ramach pierwszej grupy panstw wypada wyjasnic¢, ze wlasciwszym pojeciem
dla naruszenia praw podmiotowych, zwlaszcza sfery czci, emocjonalnej, psychicz-
nej®°, w modelu wloskim i portugalskim jest dobre imie, natomiast w modelu pol-
skim — dobra osobiste, co wynika z samego tylko art. 16 p.p.m. Jest to wedle przyto-
czonego opracowania konsekwencja odmiennego rozwoju doktryny podyktowanego
Zmianami swobodnego przemieszczani si¢, zwlaszcza na przestrzeni lat 80. i 90.
XX w.2, bowiem w systemach prawa kolizyjnego whoskiego oraz portugalskiego
normg¢ kolizyjna sformutowano w oparciu o wskazanie prawa wilasciwego dla na-
zwiska, czemu dopiero z czasem przypisano takze zakres pozostatych dobr dotycza-
cych uczu¢ ludzkich. W polskiej regulacji z kolei zadecydowat zakres statutu perso-
nalnego, ktorym objeto dobra osobiste®, czego zrodia dopatruje si¢ w definiowaniu
ich poprzez cechy osobiste cztowieka®.

18 ). Balcarczyk, Prawo wiasciwe dla dobrego imienia [w:] eadem, Prawo wiasciwe dla do-
brego imienia osoby fizycznej i jego ochrony, Warszawa 2014, LEX/el. Zob. tez: eadem, Doktryna
wioska i portugalska [w:] eadem, Prawo wilasciwe...

19 Na gruncie polskiego prawa kolizyjnego szczegdlnie dostrzegalne jest tutaj oddziatywanie po-
gladu judykatury, wedle ktorego kazde dobro osobiste ma pewng dwoistos¢, sktada si¢ bowiem z chro-
nionej wartosci oraz prawa do zadania jej poszanowania, co wykazata B. Janiszewska, komentarz
do art. 23 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I: Czesé ogdlna, cz. 1, red. J. Gudowski, LEX/el., ppkt 5.

2 7atem jako niemajatkowe, indywidualne wartosci §wiata uczué, stanu zycia psychicznego
za propozycja sformutowana w: System Prawa Cywilnego, t. I: Czegs¢ ogdlna, red. S. Grzybowski,
Warszawa 1985, s. 297.

2L 3, Balcarczyk, Prawo wlasciwe. ..

22 |bidem, za: B. Walaszek. M. Soéniak, Zarys prawa prywatnego miedzynarodowego, \War-
szawa 1973, s. 141.

2 |bidem; wyrok SN z dnia 10 lipca 1975 r., sygn. | CR 356/75; wyrok SN z dnia 10 czerwca
1977 r., sygn. Il CR 187/77.
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Wzigwszy pod uwage pokrotce przyblizone wywody, uprawnione jest osob-
ne rozpatrywanie obu poje¢ na potrzeby niniejszego tekstu. Przynajmniej bo-
wiem w obszarze definicyjnym, teoretycznym unika si¢ wowczas podniesienia
zarzutu zbytniego zawezenia uprawnien ochronnych osob fizycznych badz proby
adaptacji obcej doktryny na grunt krajowy.

Rozdzielenie obu pojg¢ ma tez istotniejsza przyczyng. Mianowicie wsrod
panstw nieprzyznajacych dobrom osobistym praw podmiotowych sa panstwa
systemu common law, w tym Stany Zjednoczone. Nie przewiduja one osobnej
regulacji kolizyjnej dla wyznaczenia ich tre§ci. Dobra osobiste sg zatem regulo-
wane poprzez swego rodzaju ewoluujacy katalog orzeczen dotyczacych ich naru-
szenia w oparciu o prawo deliktowe*. Nadto, co warte uwagi, w amerykanskim
systemie prawnym, a wigc takze w prawie kolizyjnym, raczej powszechnie wy-
roznia si¢ dwa typy naruszenia dobr osobistych. Pierwszy przybiera formg sze-
roko rozumianego zniestawienia badz jakiejkolwiek innej ingerencji w prywat-
nos¢ (zycie intymne), zatem tez wszelkie czyny skierowane przeciw reputacji
(spotecznej, zawodowej, rodzinnej), godnosci®®. Sa to wigc wszelkie naruszenia
dotyczace wewngtrznej, skonkretyzowanej sfery dobr osobistych. Drugi typ to
natomiast kazde inne naruszenia dobr osobistych, ktore daja si¢ zakwalifikowac
jako ,,zwykly” delikt, czyli naruszenie uprawnien przystugujacych osobie, np.
praw artystycznych, wynalazczych czy naukowych®. Mozna by go przyrownaé
do polskiego art. 23 k.c.”” w aspekcie odnoszacym si¢ do sfery zewnetrznej®™.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze w prawie amerykanskim brak jest jednolite-
go pojecia dobra osobiste analogicznie do prawodawstwa polskiego, kolizyjnego
czy merytorycznego. Zatem niewlasciwe, bo zbyt potoczne i fluktuujace, byloby
postugiwanie si¢ na potrzeby niniejszego opracowania zbiorczym okre$leniem
dobr osobistych, zwlaszcza ilekro¢ dotyczy to réwniez amerykanskiego prawa
kolizyjnego. Za takim ujeciem typologii, jak wyzej przedstawiono, przemawia

2% Introduction to Tort Law, https://sgp.fas.org/crs/misc/IF11291.pdf (10.02.2023).

% M.M. Bowden, Logan to serve as adviser on Restatement Third of Torts, Life of the Law
School, Roger Williams University 2019, s. 2.

% Uzupelniajaco warto wskaza¢ za I.J. Kircher, The Four Faces of Tort Law: Liability for
Emotional Harm, ,,Marquette Law Review” 2007, vol. 90, s. 789, iz obie wymienione grupy delik-
tow na dobrach osobistych dziela si¢ na podgrupy ze wzgledu na skutek, jaki wywotato dziatanie
osoby powodujacej naruszenie dobr osobistych. Mozna wymieni¢ pig¢ gldéwnych podgrup: 1) napasci,
naruszenia prywatnosci (stowne, psychiczne, nekanie); 2) celowe spowodowanie emocjonalnego
rozstroju, celowe wywotanie niepokoju badz poczucia niebezpieczenstwa; 3) spowodowanie emo-
cjonalnego rozstroju, niepokoju lub poczucia niebezpieczenstwa, wywotanie leku poprzez niedbal-
stwo w zachowaniu, ignorancje¢ (pkt 2 i 3 to takze spowodowanie rozstroju zdrowia w postaci np.
nerwicy i lekow); 4) wszelkie dziatania powodujace materialng szkode (co nie wyklucza zawiera-
nia si¢ w sobie lub nachodzenia zbioréw pkt 1, 2, 3 i 4); 5) wszelkie inne skutki.

27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2022, poz. 1360), dalej: k.c.

% A contrario do System Prawa Cywilnego, t. I: Czes¢é ogdina, red. S. Grzybowski, War-
szawa 1985.
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tez systematyka Restatement®, gdzie nieznana jest zbiorcza klasyfikacja ,,dobr
osobistych”.

O ile na gruncie polskiego prawa kolizyjnego mozna przyjac¢ dobra osobiste za
pojecie szersze i pochtaniajace dobre imie, za czym zreszta przemawiataby wy-
ktadnia art. 1 ust. 2 lit. g rozporzadzenia Rzym I, to na gruncie amerykanskiego sa
to w zasadzie dwa odmienne pojeciowo zbiory, cho¢ majgce element wspolny,
jezeli chodzi o metod¢ kwalifikacji. Dla precyzji zatem pod pojeciem naruszenia
dobrego imienia nalezy rozumie¢ sfer¢ wewnetrzng, np. naruszenie prywatnosci,
godnosci, czci, spokoju, wizerunku, a pod pojeciem naruszenia dobr osobistych —
naruszenie wszelkich uprawnien przystugujacych osobom fizycznym.

Analiza polskiej regulacji kolizyjnej art. 16 p.p.m.

Jak juz wspomniano, prawo kolizyjne ulega silnemu wptywowi prawa mate-
rialnego, niejako jest przez nie determinowane®, co skrotowo takze przedsta-
wiono przy okazji réznic pojgciowych w prawie prywatnym mi¢dzynarodowym
w prawie wloskim, portugalskim i polskim. Przechodzac do analizy art. 16 p.p.m.
jako centralnego przepisu polskiego prawa kolizyjnego dla omawianego zagad-
nienia, warto wskazaé na historyczny rozwoj polskich regulacji oraz spor®, ktory
rozstrzyga wspomniany przepis w pierwszym ustepie.

Tres¢ art. 16 ust. 1 p.p.m., podobnie zresztg jak art. 15 ust. 1 p.p.m., podkre-
sla znaczenie legis patriae, oddajac pod jego wladztwo ocene znaczenia pojeé
prawnych, a wigec okreslenia praw podmiotowych. O ile jednak statut personalny
jest w pelni uzasadniony przy art. 15 ust. 1 p.p.m. stanowigcym, ze ,,imi¢ i na-
zwisko osoby fizycznej podlegaja jej prawu ojczystemu” z uwagi na Sciste ich
zwigzanie jako personalnych okreslnikéw identyfikujacych danego cztowieka
z kontekstem kulturowo-spotecznym panstwa ojczystego, o tyle przy poddaniu
dobr osobistych pod legis patriae budzi watpliwosci.

Statut personalny dla imienia i nazwiska nie byt kwestionowany w doktry-
nie, tak w Polsce®, jak i w innych systemach®. Poglad taki byt takze podzielany

% Restatement of the Law (Second), Torts. Superseded by the Restatement Third of Torts,
t. 111, 2020, rozdz. 5i 6A.

%0 Aprobujaco: J. Gotaczynski, Prawo prywatne..., s. 40.

3 p. Mostowik, E. Figura-Goralczyk, komentarz do art. 16 [w:] Prawo prywatne miedzyna-
rodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018, s. 213-214.

32 M. Pilich, komentarz do art. 15 [w:] Prawo prywame miedzynarodowe. Komentarz, red.
J. Poczobut, LEX/el. 2017, pkt 1.

3 G. Rossolillo, Personal Identity at a Crossroad between Private International Law, Inter-
national Protection of Human Rights and EU Law, ,,Yearbook of Private International Law” 2009,
s. 143 i n,, za: M. Pilich, Prawo wlasciwe dla débr osobistych i ich ochrony, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2012, R. XX, nr 3, s. 613.
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podczas obowigzywania poprzedniej ustawy Prawo prywatne mi¢dzynarodowe
21965 r.** pomimo braku analogicznego przepisu®. Natomiast art. 16 ust. 1
p.p-m., stanowiac, ze ,,dobra osobiste osoby fizycznej podlegaja jej prawu ojczy-
stemu”, rozstrzyga spor na gruncie polskiego prawa kolizyjnego dotyczacy pro-
blematyki dobr osobistych, a mianowicie czy winny by¢ rozpatrywane poprzez
statut personalny, czy jedynie w oparciu o sam fakt ich naruszenia w obszarze
deliktéow™®. O ile w stanie prawnym obowiazujacym od 2011 r. novum jest juz
wskazanie explicite na prawo ojczyste dla dobr osobistych, o tyle samo przypi-
sanie dobrom osobistym statutu personalnego ugruntowane jest w doktrynie
polskiej od okresu migdzywojnia. F. Zoll na tle ustawy o prawie wlasciwym dla
stosunkoéw prywatnych miedzynarodowych z 1926 r.*’ przypisat dobrom osobi-
stym statut personalny, odwotujac si¢ do art. 1 ust. 1 tej ustawy wskazujacego na
legis patriae 0sob fizycznych dla oceny zdolnosci osobistej®. Historycznie za-
tem zaréwno dla imienia i nazwiska, jak i dla dobr osobistych wlasciwy byt sta-
tut personalny. Warto jednak podkresli¢, ze w obu minionych ustawach brak
byto, tak jak dla dobr osobistych, regulacji dotyczacych imienia i nazwiska. Oba
pojecia traktowano zatem w ramach ochrony débr osobistych na podstawie prze-
pisow dotyczacych zobowigzan pozaumownych na podstawie art. 11 ustawy
21926 r. i art. 31 ustawy z 1965 r. Zwigzek pomiedzy wspolnym tgcznikiem dla
imienia i nazwiska oraz dobr osobistych, ktorego doszukiwac si¢ mozna w przy-
toczonej historii doktryny i przepisow, wynika takze z regulacji prawa material-
nego. W Polsce, podobnie zreszta jak w wielu porzadkach prawnych, w prawie
materialnym imie i nazwisko ma status dobra osobistego™.

Zwiazek art. 15 ust. 11 art. 16 ust. 1 p.p.m., ich tresci, znaczenia i podkre-
Slenie statutu personalnego jest wiec, jak wskazano, gteboko zakorzeniony
w doktrynie. Jednak podczas gdy stuszne jest oddzielenie dwu poje¢ na tle obo-
wigzujacej ustawy, to tylko aby dla imienia i nazwiska jako okreslnika identyfi-
kujacego pozostawi¢ wilasciwe prawo ojczyste, a tym samym podkresli¢ od-
mienng specyfike znaczenia przepisu. Dzigki temu wydziela si¢ bowiem
z szerokiego i determinowanego prawem materialnym zakresu dobr osobistych
imi¢ 1 nazwisko jako osobne wartoéci zwigzane z osobg fizyczng. Dochodzi
wowczas niejako do autonomizacji imienia i nazwiska, wskazujac na szczegolny

% Ustawa z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. 1965, nr 46,
poz. 290; Dz.U. 1995, nr 83, poz. 532; Dz.U. 2011, nr 80, poz. 432).

% M. Pilich, komentarz do art. 15.

% M. Pilich, Prawo wiasciwe..., s. 612.

%7 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 1. o prawie whasciwem dla stosunkéw prywatnych miedzy-
narodowych (Dz.U. 1926, nr 101, poz. 581).

% M. Pazdan, komentarz do art. 16 [w:] Prawo prywame miedzynarodowe. Komentarz, red.
M. Pazdan, Warszawa 2018, s. 204.

% M. Pazdan, komentarz do art. 15 [w:] Prawo prywatme miedzynarodowe. Komentarz, red.
M. Pazdan, Warszawa 2018, s. 197.
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zwigzek z panstwem pochodzenia, obywatelstwa. Potwierdza to interpretacja
art. 15 p.p.m., aby imi¢ i nazwisko traktowac¢ szeroko, ale jednocze$nie by przy-
domek, pseudonim oraz inne ,,nieoficjalne”, ,nieurzedowe” identyfikatory pod-
porzadkowa¢ dobrom osobistym®®. Stuszne jest to takze z uwagi na rozwoj
i dorobek historyczny polskiej doktryny. Jezeli jednak chodzi o dobra osobiste
z art. 16 ust. 1 p.p.m., podporzadkowanie ich, czerpigc z tego samego zrodta, tacz-
nikowi obywatelstwa oceni¢ wypada negatywnie. Dokonujac bowiem takiego
unormowania, powodujemy, ze rozcztonkowanie obu zagadnien na dwa osobne
przepisy pozbawione jest sensu. Jest on zachowany tylko wowczas, gdy art. 16 ust. 1
p.p.m. jest dostosowany do oczekiwan i wymagan wspotczesnosci. W pozostatym
zakresie czyni on jedynie niepotrzebny ukton ku dorobkowi minionych czasow.

Nie ma w tym miejsca sensu powiela¢ wytkniete wady i propozycje zmian,
ktoére w doktrynie juz padly pod kierunkiem art. 16 ust. 1 p.p.m., warto jednak
najwazniejsze skrotowo przytoczy¢. Wskazuje sie¢ zardwno na problematyke
zwigzang z aspektem posiadania obywatelstwa, wielopanstwowosci, bezpan-
stwowosci, jak i1 zatracenie autonomii prawa prywatnego co do definiowania
rozumienia tgcznika poprzez konieczno$¢ odwotan do prawa wewnetrznego
materialnego, a takze watpliwosci odzwierciedlania przez regulacj¢ wigzi mig-
dzy osoba a miejscem pochodzenia®'. Dodatkowo wymienia si¢ wade zwiazang
Z potencjalng asymilacja obywatela obcego w $rodowisku spotecznym®, jaw-
no$é¢ powiazania oraz nieprzewidywalno$¢ prawa dla oséb trzecich®. Jednocze-
$nie M. Pilich prezentuje krytyke natury bardziej kompleksowej, ontologicznej
zatozen konstrukcyjnych art. 16 ust. 1 p.p.m.* Wskazuje m.in. na brak prawnie
relewantnego zwigzku miedzy osoba a dobrami osobistymi i prawami osobisto-
$ci; na ramowa, abstrakcyjng natur¢ praw osobistosci, dla ktérej analogia do
praw rzeczowych jest oparta na watpliwym uzasadnieniu; niewlasciwe laczenie
kwestii prawa wlasciwego dla nazwiska ze statutem dobr osobistych, wskazujac
po czesci na niekonsekwencje prawodawcy; brak potrzeby siegania do prawa
ojczystego osoby poszkodowanej i ewentualne zetknigcie si¢ z problemem za-
stosowania klauzuli porzadku publicznego wobec uniwersalnego charakteru
gwarancji udzielanych przez prawo miedzynarodowe osobie ludzkiej z racji
przyrodzonej godnosci; brak trafnosci zalozenia relacji panstwo—jednostka dla
gwarancji praw osobisto$ci; sprzeczno$¢ samej tresci ust. 1 art. 16 p.p.m. z zasa-
dami pragmatyzmu i funkcjonalnosci prawa zwigzanej z autonomiczno$cia pra-
wa kolizyjnego; w koncu, potencjalne niebezpieczenstwo dyskryminacji cudzo-
ziemcow. Przy czym kiedy ten ostatni opowiada si¢ za jednolito$cig statutu

40 M. Pilich, komentarz do art. 15.
). Balcarczyk, Wady lgcznika obywatelstwa [w:] eadem, Prawo wlasciwe. ..
a2
Ibidem.
* Ibidem, in fine.
4 M. Pilich, Prawo wiasciwe..., s. 615-619.
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deliktowego takze dla okreslenia praw oraz ich tresci na wzor niemiecki®®, ewen-
tualnie wnosi o zastapienie lacznika obywatelstwa lacznikiem pobytu®, to
J. Balcarczyk prezentuje poglad bardziej zdystansowany, wskazujac na wady
rozwiazania, przedktada nad nie za Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
i Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz filozofami prawa potrzebe
zapewnienia stabilno$ci, pewnosci oraz kontynuacji®’, jednoczesnie akceptujac
obecne rozwigzanie jako najwlasciwsze.

Analiza powyzszych pogladow zostanie przedstawiona ponizej, niemniej de
lege lata zakres statutu personalnego art. 16 ust. 1 p.p.m. nalezy rozumie¢ za
wskazanymi juz w doktrynie pogladami jako okreslenie, czy istnieje dobro 0s0-
biste, jego katalog, tres¢, cechy, czy podlega ono ochronie po $mierci, a takze
jako rozstrzygajace tre$¢ i charakter dobr osobistych przystugujacych erga
omnes™®,

Przechodzac zatem do tresci art. 16 ust. 2 p.p.m., a wiec przepisu wskazuja-
cego na prawo wiasciwe dla ochrony dobr osobistych osob fizycznych, wydaje
sie, ze jest on co do swej istoty jasny i niebudzacy watpliwosci. Tres¢ stanowia-
ca, iz ,,0soba fizyczna, ktorej dobro osobiste jest zagrozone naruszeniem lub
zostato naruszone moze zadac¢ ochrony na podstawie prawa panstwa, na ktdrego
terytorium nastgpito zdarzenie powodujace to zagrozenie naruszenia lub naru-
szenie, albo prawa panstwa, na ktérego terytorium wystapily skutki tego naru-
szenia”, w sposOb wyrazny przedstawia statut deliktowy ochrony. Przepis ten
wystawia rowniez sformutowang przez judykature jeszcze na tle art. 11 ustawy
Z 1926 r. alternatywe wyboru prawa wlasciwego pomiedzy prawem miejsca wy-
konania czynnosci a prawem miejsca ujawnienia skutku®®, a nastepnie podtrzy-
mang przez doktryne pod obowigzywaniem ustawy z 1965 r.>° Ustawowa kon-
strukcja normy kolizyjnej z art. 16 ust. 2 p.p.m. nie jest wigc niczym nowym,
a zarazem odzwierciedla nie tylko wcigz aktualne i podzielane poglady doktryny

** Ibidem, s. 619.

%6 ). Balcarczyk, Ocena Igcznika z art. 16 ust. 1 ppm [w:] eadem, Prawo wlasciwe..., in fine.

47 |bidem, za: wyrok ETPC z 16 listopada 2004 r., 29865/96, Unal Tekeli vs. Turcja, LEX
nr 142242; wyrok TSUE z 2 pazdziernika 2003 r., C-148/02, Carlos Garcia Avello vs. Panstwo
Belgijskie; F.J. Stahl, The Philosophy of Law. The Doctrine of Law and State on the Basis of the
Christian World View. Private Law, 2007, s. 27.

8 p. Mostowik, E. Figura-Goralczyk, komentarz do art. 16, s. 214, za: P. Walachowska, Koli-
zyjnoprawne aspekty naruszenia dobr osobistych [w:] Dobra osobiste w XXI wieku. Nowe
wartosci, zasady, technologie. Rights of Personality in the XXI Century. New Values, Rules, Tech-
nologies, red. J. Balcarczyk, Warszawa 2012, s. 255 i aprobujaco: M. Pazdan, Kolizyjnoprawny
wybor prawa a inne przejawy autonomii woli w prawie prywatnym migdzynarodowym [W:] Spory
0 wilasnos$¢ intelektualng. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorom Januszowi Barcie i Ry-
szardowi Markiewiczowi, red. A. Matlak, S. Stanistawska-Kloc, Warszawa 2013, s. 786.

9 Orzeczenie SN z dnia 7 wrzesnia 1936 r., sygn. C III 1167/35, Zbiér Orzeczen SN 1937,
nr 9, poz. 318.

50 M. Pazdan, komentarz do art. 16, s. 205.
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krajowej 1 wymogi nakre$lone przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej”*. Co warte podkreslenia, ustawodawca nie narzuca w danych okoliczno-
$ciach koniecznosci zastosowania jednego z dwu wyzej wymienionych praw
jako standardu, a ktadzie nacisk na wolg dochodzacego ochrony w zakresie do-
konania wyboru, niezaleznie od klauzuli najscislejszego zwiazku z art. 10 p.p.m.

Niezaleznie od jasno$ci ust. 2 problematyczne moze by¢ stosowane normy
art. 16 p.p.m. w praktyce, kiedy zachodzi konieczno$¢ zastosowania takze ust. 1.
Szczegdlnie widoczne jest to przy okazji kwestii wstepnej.

Problematyka kwestii wstepnej

Kwestia wstepna to zagadnienie poboczne, wynikle po wskazaniu wtasciwej
normy Kkolizyjnej dla zagadnienia gldwnego, ktore wobec ostatniego cechuje si¢
zaleznoécia, choé¢ posiada charakter samoistnosci stosunku prawnego®’. Na mar-
ginesie mozna przy tym zaznaczy¢, ze kontrowersje budzi wsrod niektorych
sama nazwa kwestii wstepnej, skoro powstaje po ustaleniu prawa wlasciwego.
Glosy takie zwracaja uwage, ze kwestia wstepna zachodzi wowczas, gdy spet-
nione zostang przestanki prawa obcego jako dla niej wlasciwego, zasady kolizyj-
ne panstwa rozpatrujacego sprawe wskazuja do kwestii wstepnej inne prawo niz
do gléwnej, a zagadnienie poboczne ma charakter samoistny®. Powyzsze twier-
dzenia rozwija si¢ niekiedy o dalej idace przestanki, ktérych dopiero taczne
spetnienie powoduje zdaniem ich autorow przyznanie kwestii wstgpnej jej mia-
na*. Poglady takie, okreslajace ,,prawdziwos$¢” czy poprawno$é zdefiniowania
kwestii wstepnej, nie znajduja jednak oparcia w praktyce, stad nalezy opowie-
dzie¢ si¢ za definicja przytoczong na wstepie tych rozwazan. Uzupetnié ja wsze-
lako mozna, na gruncie abstrakcyjnym, o mozliwe sposoby poszukiwania prawa
wiasciwego dla rozstrzygnigcia kwestii wspolnej. Otoz sg to, za M. Pazdanem,
prawo wskazane przez norme kolizyjng legis fori wlasciwg z uwagi na nature,
legis causae zawierajaca sic w systemie wlasciwym dla sprawy gtownej oraz
model trzeci — dopuszczajacy wybor pomigdzy pierwszymi dwoma w zalezno$ci
od konkretnej sprawy".

® Chociazby wyrok TSUE z dnia 25 pazdziernika 2010 r., C-509/09, Edate Advertising
Gmbh. vs. X oraz Olivier Martinez i Robert Martinez vs. MGN Limited.

52 J. Balcarczyk, Sytuacja do czasu uchwalenia ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. [w:] eadem,
Prawo wlasciwe..., za: J. Gilas, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2002, s. 85.

%3 |bidem, za: L. Collins, Dicey and Morris on the Conflict of Laws, 2000, s. 1353.

% por. A.E. Gotlieb, The Incidental Question Revisited. Theory and Practice in the Conflict of
Laws, 2008, s. 738.

% M. Pazdan, Odszukanie i zastosowanie prawa wiasciwego [W:] Prawo prywatne miedzyna-
rodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018, s. 57.
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Stusznos¢ krytyki wyzej wspomnianych twierdzen odnoszacych si¢ do po-
glebionej definicji ,,prawdziwej” kwestii wstepnej obrazuje ponizszy przyktado-
wy kazus na gruncie art. 16 p.p.m.

Wezmy pod uwage przypadek obywatela jednoczesnie dwoch panstw, Pol-
ski 1 Stanow Zjednoczonych (poprzez ius sanguinis i ius soli), ktory nabyt oba
obywatelstwa z chwilg urodzenia. Dochodzi on ochrony dobr osobistych, dla
jaskrawosci np. polegajacych na utracie radosci i szczgsliwosci zycia oraz po-
czuciu niepokoju przed sadem polskim przeciw drugiej osobie w Stanach
Zjednoczonych. Stosownie do art. 4 i art. 16 ust. 2 p.p.m. wskazuje jako prawo
whasciwe dla ochrony prawo amerykanskie®, ktére nie przyznaje praw podmio-
towych dobremu imieniu i dobrom osobistym ani w zaden $cisty sposob ich nie
definiuje, pozostawiajagc swobodg¢ konkretnej sprawie. Uznajgc wybor prawa
wlasciwego, sad stosownie do art. 16 ust. 1 p.p.m. zobligowany jest do podda-
nia débr osobistych prawu ojczystemu powoda, tutaj prawu polskiemu zgodnie
z art. 2 ust. 1 p.p.m., niezaleznie od rzeczywistego zwigzku, na jaki wskazywat-
by art. 10 p.p.m. Dokonujac w niniejszej sprawie analizy dobr osobistych na
podstawie prawa merytorycznego polskiego, sad zmuszony bylby stwierdzi¢
brak gwarantowania przez prawo ochrony szczesliwego zycia®’. Skutkowatoby
to koniecznoscig oddalenia powodztwa niezaleznie od statutu ochrony dobra
osobistego prawa amerykanskiego®.

Krotko przedstawiony kazus potwierdza, ze w pewnych sytuacjach prak-
tycznych kwestia wstgpna, zwlaszcza w polskim prawie kolizyjnym, nie zawsze
musi spetnia¢ szereg dodatkowych przestanek, by by¢ za taka uznana. Co wigcej,
jednak ukazuje co$ zgota istotniejszego, mianowicie swego rodzaju determinizm
wobec kwestii glownej bedacej istota sporu, ktora niejako rozbija si¢ o kwestie
zalezna, wstepng. Podkresla to wiec zagrozenie w polskim prawie kolizyjnym
wynikajace ze znaczenia kwestii wstepnej oraz jej wplywu™.

% Dla uproszczenia przyktadu nie doprecyzowano, jakiego konkretnie stanu, natomiast
w opisanym przypadku przestanki uznania powddztwa mozna by uzna¢ za podobne dla kilku
stanéw, bazujac na wybranym orzecznictwie. Statut ochrony dobr osobistych zostatby przy-
znany np. w stanie: Alabama — Thomas vs. BSE Indus. Contractors, Inc., 624 So. 2d 1041,
1993; Arizona — Ford vs. Revlon, Inc., 734 P.2d 580, 585, 1987; Connecticut — Appleton vs.
Bd. Of Educ., 757 A.2d 1059, 1062, 2000; Georgia — Peoples vs. Gurthrie, 404 S.E.2d
442,444, 1991; lowa — Pexa vs. Auto Owners Ins. Co., 686 N.W.2d 150, 158, 2004; Luizjana
— Thibeaux vs. Trotter, 883 So.2d 1128, 1130, 2004; Nowy Meksyk — Sena vs. N.M. State
Police, 892 P.2d 604, 610, 1995; Pdtnocna Karolina — ladanza vs. Harper, 611 S.E.2d 217,
219, 2005; Pensylwania — Carpinet vs. Mitchell, 853 A.2d 366, 369, 2004; Oklahoma —
Kraszewski vs. Baptist Med. Ctr., 916 P.2d 241, 247, 1996.

% Zob. zwhaszcza wyrok SN z dnia 24 czerwca 2019 r., sygn. III CSK 233/17; wyrok SN
z dnia 27 sierpnia 2021 r., sygn. V CSKP 103/21.

58 M. Pilich, Prawo wlasciwe..., s. 618.

% M. Pazdan, Odszukanie i zastosowanie..., s. 57
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Krotki rys amerykanskiego prawa kolizyjnego

Stany Zjednoczone nie posiadaja jednolitego prawa kolizyjnego — kazdy
stan jako panstwo w federacji ma swoje wlasne normy prawa prywatnego mig-
dzynarodowego®. Jest to wzorcowy niemal przyktad systemu prawa niejednoli-
tego. Trudno nawet moéwic o jakiej$ uniwersalnej dla wszystkich czy wigkszo-
sci stanow wyktadni prawa prywatnego miedzynarodowego®. Koncepcje
amerykanskiej doktryny uniemozliwiaja wiasciwie podjecie przez stany (nawet
0sobno) dziatan zmierzajacych do generalnego sformutowania zasad prawa
kolizyjne w formie ustawy®, opowiadajac si¢ za swobodnym, elastycznym
katalogiem common law i mozliwoscia jego dostosowania przez sad w zalez-
nos$ci od potrzeb.

Warto zwréci¢ uwage, ze nie kazdy stan definiuje prawo kolizyjne w rozu-
mieniu zbieznym z przyjetym w Polsce i Europie. Niektore stany, nie majac
norm Kolizyjnych rozumianych stricte, dokonujg analizy porownawczej prawa
merytorycznego wszystkich potencjalnie wlasciwych stanéw i nastepnie ocenia-
ja, ktore najpelniej odpowiada sprawie i najlepiej zabezpiecza interesy powoda,
ale tez stanu®. Inne wpierw dokonuja badania, ktore z potencjalnie whasciwych
praw stanowych sg zainteresowane, analizujac najpierw kolizyjne (jesli takie s3),
a pozniej dopiero merytoryczne, przy czym forum ma pierwszenstwo w razie
watpliwosci®. Powyzsze rozbieznosci sa wynikiem dominowania stosowania
metody funkcjonalnej analizy zamiast regulacji kolizyjnej modelu kontynental-
nego®, gdzie wicksza wage przyktada sie do pragmatyzmu i rationis legis®.

8 J Gotaczyfski, Prawo prywatne..., s. 49.

81 Restatement to swego rodzaju proba ujednolicenia oraz sformutowania og6lnych i abstrak-
cyjnych norm, jednak jej rola jest niewielka. M. Sokotowski, Wspdiczesne koncepcje..., s. 84-87.
Podzielane sg przewaznie koncepcje teoretykow krytykujacych uogélnianie norm, bowiem ich
zdaniem kr¢puja one swobode sadu oraz uniemozliwiajg zdekodowanie celéw spotecznych i wy-
mogow danej sprawy. Sa to zwlaszcza teorie Cooka, Currie, Caversa oraz Ehrenzweiga. J. Gota-
czynski, Prawo prywatne..., s. 125-127.

® Ibidem.

83 Zgodnie z przytoczonymi w poprzednim przypisie pogladami.

8 M. Sokotowski, Wspélczesne koncepcje. .., s. 95. Chociaz jest to poglad wyrazony przeszto
30 lat temu, to w dalszym ciagu jest aktualny, a polega na warto$ciowaniu (przy braku takze tutaj
jednolitego schematu warto§ciowania) interesow chronionych przez kolidujace normy merytorycz-
ne zwigzane ze stanem faktycznym. J. Balcarczyk, Prawo kolizyjne i jego rozwdj za oceanem [w:]
eadem, Prawo wiasciwe...

8 M.A. Zachariasiewicz, Rys historyczny prawa prywatnego miedzynarodowego [w:] Prawo
prywatne migdzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018, s. 12-13.

8 podkresla to stosowanie réznego rodzaju testow relacji konstruowanych przez sady na po-
trzeby rozstrzygnigcia wlasciwosci prawa w danej sprawie, np. Sad Najwyzszy Karoliny Péinocnej
w sprawie Boudreau vs. Baugham, 322, 331, 338, 368, S.E.2d 849, 855, 1988; Bernick vs. Jurden,
306, 435, 442, S.E.2d 405, 1982.
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W kontekscie ochrony dobrego imienia i dobr osobistych powyzsze
ogblne uwagi znajdujg zastosowanie. Pomimo jednak istotnych odmiennos$ci
znalez¢ mozna réwniez elementy wspolne z uniwersalistycznym modelem
ochrony, tj. prawem wilasciwym, ktore okresla miejsce wyrzadzenia szkody,
miejsce, w ktérym podjete byto dziatanie doprowadzajace do szkody, miejsce
pobytu, zamieszkania, obywatelstwa lub inny tacznik personalny®, miejsce
centralizacji styku interesoéw lub zwiazku miedzy stronami®, mozliwos¢ wy-
boru prawa®. Nie wchodzac w szczegdly i wyjatki zwigzane z kwestiami
specjalnymi’, mozna skonstruowaé pewne ogolne determinanty prawa wia-
sciwego dla ochrony dobrego imienia lub dobr osobistych. Otéz zasadniczo
wlasciwe jest prawo miejsca dziatania powodujacego szkode badz skutek
naruszajacy dobre imi¢ lub dobra osobiste, lub prawo miejsca wystgpienia
skutku i jego konsekwencji”. Co ciekawe, jednak w niektérych stanach
W sytuacji wielomiejscowosci szkdéd powigzanych ze soba przyczynowo
W trudnej sytuacji ustalenia prawa wilasciwego dla catosci sprawy, roszczenia
nastgpuje odwotanie do miejsca zdarzenia pierwszej szkody z uwagi na do-
mniemanie jej przyczynowosci. Wowczas by ustali¢ miejsce zdarzenia pierw-
szej szkody, nalezy odwota¢ si¢ do prawa miejsca zamieszkania, by na jego
podstawie dokonaé wyboru prawa miejsca szkody’? Jest to zatem swego
rodzaju odpowiednik dla kwestii wstgpnej. Wypada w zwiazku z podanym

87 W zaleznoéci od stanu. Por. R.C. Lawrence 111, E.S. Rizzo, Basic Conflict of Law Princi-
ples [w:] International Tax and Estate Planning, 1999, s. 4-7.

68 ). Balcarczyk, Prawo wiasciwe... M. Sokotowski, Wspélczesne koncepcje..., s. 88, wska-
zuje, ze w sytuacji kolizji i trudnosci wyboru wlasciwego prawa sady nie tylko korzystajg z klau-
zuli naj$cislejszego zwiazku, ale czynig to, warto$ciujac poszczegédlne zwiazki w sposob niekonse-
kwentny i niejednolity, przyznajac wicksza przychylnosci ilosci, a nie jakosci punktow stycznych.
Orzeczenia Sadu Apelacyjnego Nowy Jork w sprawach: Babcok vs. Jackson, 191 N.E. 2d 279,
1963, w sprawie Dym vs. Gordon, 209 N.E. 2d792, 1963; bardziej aktualne — Sad Najwyzszy
Stanu Connecticut w sprawie Clohessy v. Bachelor, 675 A.2d 852, 865, 1996 czy Sad Apelacyjny
Kolorado w sprawie Scharrel vs. Wal-Mart, 949 P.2d 89, 93, 1997.

8 JF. Coyle, The Canons of Construction for Choice-of-Law Clauses, ,,Washington Law Re-
view” 2017, vol. 92, no. 2.

0 Zob. R. Tokarczuk, Prawo amerykanskie, Warszawa 2011, s. 102.

™ Orzeczenie Sadu Apelacyjnego Karoliny Péinocnej w sprawie Beal vs. Coastal Carriers,
794 S.E. 2d 882, 2016; Mosqueda vs. Mosqueda, 218, 142, 721 S.E.2d 755, 2012; Sad Najwyzszy
Arkansas w sprawie Faulkner vs. Ark., 69 S.W.3d 393, 403-404, 2002; Sad Najwyzszy Delawere
w sprawie Mattern vs. Hudson, 532 A.2d 85, 1987; Sad Najwyzszy Maine w sprawie Maine Mut.
Fire vs. Gervais, 715 A.2d 938, 941, 1998; Sad Najwyzszy Nowego Jorku w sprawie Barres vs.
Holt, 131 371, 330, A.2d 38; Sad Apelacyjny lllinois w sprawie Snead vs. Forbes, 3d 22, 275
N.E.2d 746, 749.

72 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego Karoliny Pétnocnej w sprawie Harco Nat’l Ins. vs. Grant
Thornton LLP, 206, 687, 698 S.E.2d 719, 2010.
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przyktadem wskaza¢ na wystepujaca w niektorych stanach zasade pierwszen-
stwa prawa miejsca, w ktorym wystapita szkoda materialna’®, niezaleznie od
jej powigzania z niematerialna.

Podsumowanie

Woczesniej poczynione analizy i przyktady pozwalaja wysuna¢ twierdzenia,
wedle ktorych, po pierwsze, w polskim prawie kolizyjnym sensu largo zakorze-
niona jest autonomiczna metoda kwalifikacji poje¢, poczynajac od okresu mig-
dzywojnia, i raczej w wiekszosci podtrzymywana’®. Podzielana jest tez na kan-
wie dobr osobistych, cho¢ tutaj, jak starano si¢ wykazac, korzystajac z przyktadu
oraz problematyki kwestii wstepnej, wydaje si¢ by¢ iluzoryczna. Zwlaszcza
w tych szczegdlnych przypadkach, w ktorych prawo rozstrzygajace kwestig
wstepna rzutuje na calo$¢ sprawy, zatem na prawo wilasciwe dla gléwnego
przedmiotu.

Nie uwazajac, aby za powotywanymi glosami doktryny konieczne byto
przejecie koncepcji niemieckiej i oparcie si¢ jedynie na statucie deliktowym,
tym samym przekreslajac duza czg¢s¢ krajowego dorobku, wypada jednak, za-
chowujac statut personalny w art. 16 ust. 1 p.p.m., uczyni¢ go bardziej uwspot-
cze$nionym, np. zamieniajac tacznik obywatelstwa na pobytu i tym samym
przyznajac wigksza role klauzuli najscislejszego zwiazku. Wydaje sig, ze takie
uelastyczniajace rozwigzania wymuszajg odejscie od stabilnych rozwiazan,
z kategorycznych norm na bardziej dostosowane do wspdlczesnej rzeczywisto-
$ci nacechowanej swobodg przemieszczania oraz 0g6lng mobilno$cig. Zarazem
nie spowoduje o zaadaptowania si¢ metody funkcjonalnej, ktéra wydaje sig¢
zupelnie nie pasowaé do systemu kontynentalnego ani wyksztalconych stano-
wisk doktryny.

Odnoszac si¢ do prawa kolizyjnego amerykanskiego, skonstatowaé¢ moz-
na o wcigz zywej metodzie funkcjonalnej dominujgcej w doktrynie i judyka-
turze. Przedkladanie elastycznos$ci i duzej swobody przy braku generalnych
ustawowych norm niewatpliwie powoduje utrzymywanie si¢ pewnego zakresu
niepewnosci co do prawa wlasciwego, szczegdlnie przy nietypowych przypad-
kach o ztozonej i wielomiejscowej naturze, niemniej mozliwe jest zakreslenie
pewnych wspélnych ram, korzystajac z orzecznictwa. Daleko wszakze, by
mozna bylo moéwi¢ o jakiej$§ wspoélnej, dominujgcej koncepcji obejmujacej
wiekszo$¢ stanow.

73 1hi
Ibidem.
™ K. Przybytowski, M. Pazdan, Normy kolizyjne pr. prywatnego miedzynarodowego [w:]
Prawo prywatne migdzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018, s. 44.
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Streszczenie

Problematyka zwigzana z prawem wlasciwym dla ochrony dobrego imienia i dobr osobistych
jest zagadnieniem aktualnym zaréwno w polskim prawie kolizyjnym, jak i amerykanskim. Dla
kazdego z tych praw z przyczyn wspdlnych, uniwersalnych oraz indywidualnych wyniktych
z kontekstu historycznego. Szczegodlnie wigc wychodzac od zakreslenia gldwnych tez, poprzez
okreslenie pojeé, zwrocono uwage na kluczowe koncepcje i teorie w obu systemach, opierajac si¢
na aktualnych pogladach doktryny i orzecznictwa, uwzgledniajac przy tym tendencje ujednolicania
prawa miedzynarodowego i merytorycznego. Poddano analizie problemowej polska regulacje
kolizyjna, wskazujac na jej istotne wady mogace w pewnych sytuacjach dotyczacych statutu per-
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sonalnego determinowaé prawo wlasciwe. Zestawiono rozwigzania z niejednolitym systemem
kolizyjnoprawnym amerykanskim, aby odpowiedzie¢ na pytanie o przewidywalnos$¢ tego prawa
oraz wskaza¢ na problem prawa wtasciwego. Konstatujac, wysuni¢to pewne uwagi podsumowuja-
ce opracowanie oraz poglady doktryny.

Stowa kluczowe: prawo kolizyjne, dobra osobiste, dobre imi¢, kwestia wstepna, prawo prywatne
migdzynarodowe, prawo wlasciwe

THE GOVERNING LAW FOR THE PROTECTION OF THE REPUTATION
AND PERSONAL RIGHTS OF INDIVIDUALS IN POLISH AND AMERICAN
CONFLICT LAW

Summary

The issue of the law applicable to the protection of reputation and personal rights is a topical
issue in both Polish and American conflict of laws. For each of these laws for common, universal
reasons as well as individual ones resulting from the historical context. Thus, starting from a delin-
eation of the main theses by defining concepts, attention was paid to the main concepts and theo-
ries in both systems based on the current views of doctrine and jurisprudence taking into account
the tendency to harmonise international and substantive law. A problem analysis of the Polish
conflict of laws regulation is presented, pointing out its significant shortcomings which, in certain
situations concerning personal statutes, may determine the applicable law. The solutions were
juxtaposed with the non-uniform American conflict-of-law system in order to answer the question
of predictability of this law and to indicate the problem of applicable law. In conclusion, some
concluding remarks of the study and the views of the doctrine are put forward.

Keywords: conflict of law, personal rights, reputation, preliminary issue, private international law,
governing law
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CZYNNOSCI POLICJI W ZWIAZKU Z PRZYJECIEM
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W KONTEKSCIE PRZECIWDZIALANIA WTORNEJ
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Wprowadzenie

Podejmujac problematyke nastgpstw, jakie niesie ze soba popelnienie prze-
stepstwa, dostrzec mozna, ze w zaleznosci od jego rodzaju skutki te beda uwi-
dacznialy sie czy tez dominowaly w okreslonych obszarach — materialnym, fi-
zycznym czy psychicznym. Bazujac na problematyce przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, a zwlaszcza na przestgpstwie zgwalcenia,
podkresli¢ nalezy, ze nastgpstwa te nabierajg szczegdlnego znaczenia. Przestep-
stwo zgwalcenia w wyjatkowy bowiem sposob dotyka najintymniejszej sfery
cztowieka, a skutki tego czynu zabronionego zazwyczaj maja rozlegly i dlugo-
trwaty charakter.

Juz L. Falandysz wskazywal, ze panstwo, stajac si¢ ,,surogatem” ofiary
przestepstwa, odebralo jej role istotnego czynnika w wymiarze sprawiedliwosci,
co moze staé sie przyczyna jego kryzysu'. Przyjecie postawy zorientowanej na
ofiar¢ przestgpstwa nakazuje podkresli¢ niezwykle istotng rolg osob, z ktorymi
ofiara przestgpstwa ma do czynienia jako pierwszymi po zaistnieniu zdarzenia,
a zatem osOb tzw. pierwszego kontaktu?’. Od ich postawy i podejscia do po-
krzywdzonego czesto zaleze¢ bedg jego dalsza che¢ wspolpracy z organami $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwos$ci, a takze, co istotne, odczucia zwigzane z po-
wtornym poczuciem krzywdy w zwiazku z prowadzonym postepowaniem, ktore
to zjawisko okreslane jest mianem wtornej wiktymizacji.

! L. Falandysz, Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa 1980, s. 3.

2 R. Szczepafiska, Szkolenie oséb bedgcych tzw. pierwszym kontaktem ofiar przestepstw pro-
wadzone w ramach programu ,, Poszanowanie Godnosci Ofiar Przestgpstw” [w:] Poszanowanie
godnosci ofiar przestepstw, red. T. Cielecki, A.M. Gudebska-Rusiecka, Legionowo 2002, s. 140.
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Jak wskazuje E. Bienkowska, z wiktymizacja wtérng mamy do czynienia
wtedy, kiedy ofiara jest niewtasciwie traktowana przez rdzne osoby, poczawszy
od 0s6b z jej najblizszego otoczenia, a wiec cztonkdéw rodziny, przyjacidt, zna-
jomych, sasiadéw, kolegdéw z pracy, jak réwniez przez przedstawicieli instytucji,
z ktérymi ma do czynienia na skutek faktu ujawnienia przestgpstwa, a wiec per-
sonel medyczny, funkcjonariuszy Policji, przedstawicieli wymiaru sprawiedli-
wosci’. M. Bobrowicz zaznacza, ze wiktymizacja wtorna jest niezwykle niebez-
piecznym zjawiskiem, ktére jest w naszym kraju niedoceniane®.

Zobowigzanie do przeciwdziatania wtornej wiktymizacji wpisane jest w cele
postgpowania karnego, do ktérych nalezy wykrycie sprawcy przestepstwa, po-
ciggnigcie go do odpowiedzialnosci karnej i zarazem nieponiesienie tej odpo-
wiedzialno$ci przez osob¢ niewinng, a takze jednoczesne uwzglednienie praw-
nie chronionych intereséw pokrzywdzonego®. Po zaistnieniu przestgpstwa
ofiara, jezeli decyduje si¢ na zlozenie zawiadomienia 0 jego popehieniu, za-
zwyczaj w celu dokonania tej czynnosci udaje si¢ do placowki Policji, ktéra
odgrywa podstawowa role w $wiadczeniu ustug dla ofiar przestepstw®. Wobec
tego, ze to najczeSciej policjanci jako przedstawiciele organdow $cigania sg
pierwszymi osobami, z ktorymi ofiara ma kontakt bezposrednio po zaistnieniu
zdarzenia przestepnego, szczeg6lnie istotne jest wypracowanie odpowiednich
procedur oraz zasad postgpowania, a takze wlasciwe przeszkolenie policjantow
w zakresie postepowania z pokrzywdzonymi. Ustanawianie i rozpowszechnianie
odpowiednich standardow postepowania w przedmiocie przestgpstwa zgwatce-
nia jest szczegolnie istotne, gdyz seksualno$¢ czlowieka stanowi ciagle sfere
tabu, wiaze si¢ z nig wiele mitow i stereotypow, nierzadko krzywdzacych dla
pokrzywdzonego'.

% E. Biefikowska, Wiktymologia, Warszawa 2018, s. 74.

* M. Bobrowicz, Wiktymizacja wtérna [W:] Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola
W przeksztalcaniu polityki traktowania ofiar przestepstw, red. L. Mazowiecka, Warszawa
2012, s. 32.

® M. Platek, Przeciwdziatanie wtérnej wiktymizacji ofiar zgwalcenia [w:] Wiktymizacja wtér-
na. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowania ofiar przestepstw, red. L. Mazo-
wiecka, Warszawa 2012, s. 80 i n.

® B. Hotyst, Wiktymologia kryminalna, Warszawa 2021, s. 423.

" M. Budyn-Kulik, Wybrane wiktymologiczne (i psychologiczne) aspekty zgwalcenia [w:]
Przestgpstwo zgwalcenia, red. M. Mozgawa, Warszawa 2012, s. 268. Zob. szerzej na ten temat np.
U. Nowakowska, Mity i stereotypy na temat przemocy seksualnej a prawo ofiar do sqdu i réwnego
traktowania — rola prokuratorow w ich przeciwdzialaniu [W:] Zgwaicenie. Definicja, reakcja,
wsparcie dla ofiar, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2016, s. 149; D. Piotrowicz, Psychologiczny
i spoleczny obraz przestepstwa zgwalcenia — realia oraz mity z perspekeywy psychologii sledczej
[w:] Przestepstwa seksualne, ujecie psychologiczne, prawne i kryminalistyczne, red. P. Herbowski,
W. Krawczyk, D. Stapczynska, A. Zalewska, Warszawa 2016, s. 88 i n.; A. Czapczynska, Chce
0 tym zapomniec... Psychologiczne konsekwencje gwattu [W:] Dosé milczenia. Przemoc seksualna
wobec kobiet i problem gwaltu w Polsce — raport, red. J. Piotrowska, A. Synakiewicz, Warszawa
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Ograniczenie zawiadomienia o popelnieniu przest¢epstwa zgwalcenia
do najwazniejszych faktow i dowodow

Istniejace na gruncie polskiej procedury karnej przepisy ksztaltujg czynnosé
przyjecia zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa zgwalcenia w aspekcie
konieczno$ci przeciwdziatania zjawisku wtornej wiktymizacji pokrzywdzone-
go. Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze w sprawach o przestgpstwo zgwalcenia
postgpOwanie przygotowawcze prowadzi si¢ w formie sledztwa, a zatem co do
zasady postepowanie to jest prowadzone przez prokuratora. Zgodnie jednak
z dyspozycja przepisu art. 311 § 2 k.p.k.® prokurator moze powierzy¢ Policji
nie tylko przeprowadzenie poszczegolnych czynno$ci w §ledztwie, ale réwniez
catego $ledztwa, z wyjatkiem czynnos$ci zarezerwowanych do jego osobistego
wykonania.

Przepis art. 185¢ § 1 k.p.k. ustanawia konieczno$¢ ograniczenia zawiado-
mienia 0 przestepstwie do najwazniejszych faktow i dowodow, gdy zawiado-
mienie to sktada sam pokrzywdzony i dotyczy ono przestepstw stypizowanych
w przepisach art. 197-199° k.k.*° Wskazanie analogiczne do kodeksowego zosta-
to zawarte w § 4 ust. 3 wytycznych' nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia
30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania niektorych czynnosci dochodzenio-
wo-§ledczych przez policjantow'™. Ze wskazanej regulacji wynika koniecznosé
ograniczenia si¢ przez policjanta przyjmujacego od pokrzywdzonego zawiado-
mienie o przestegpstwie okreslonym w art. 197-199 k.k. do uzyskania od niego
najwazniejszych faktéw i dowodow, ktorymi w szczegdlnosci moga by¢ dane
dotyczace daty i miejsca popetnienia przestgpstwa, dane identyfikujace sprawce,
w tym jego opis, dane swiadkéw i dokumentacja medyczna bedaca w dyspozycji

2011, s. 99 i n., https://pl.boell.org/sites/default/files/dosc_milczenia. przemoc_seksualna_wobec_
kobiet_1.pdf (23.07.2022).

& Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022, poz. 1138
ze zm.).

® Przedmiotowa regulacja dotyczy zatem przestepstwa zgwatcenia i wymuszenia czynnosci seksu-
alnej (art. 197 kk.), seksualnego wykorzystania niepoczytalnosci lub bezradnosci (art. 198 k.k.) oraz
seksualnego wykorzystania stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia (art. 199 k.k.).

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138).

1 Jak wynika z § 7 zarzadzenia nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej
i informacji prawnej (Dz.Urz. KGP z 14 maja 2014 r.): ,,Wytyczne sa aktami nadzoru, wydawa-
nymi przez Komendanta Gtéwnego Policji i z jego upowaznienia, przez kierownikéw komorek
organizacyjnych Komendy Gloéwnej Policji w celu wyjasniania tresci aktéw normatywnych i in-
struktazu o sposobie ich stosowania”.

12 Wytyczne nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wyko-
nywania niektorych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow (Dz.Urz. KGP 2017,
poz. 59 ze zm.).
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pokrzywdzonego. Wytyczna ta stanowi zatem rozwinigcie zapisu ustawowego,
w swej tresci bezposrednio odwotujac si¢ do regulaciji ustawowej®.

Istotnych informacji praktycznych w zakresie zasad przyjmowania zawia-
domienia o0 przestgpstwie zgwalcenia dostarczaja wytyczne Prokuratora Gene-
ralnego z dnia 18 grudnia 2015 r. dotyczace zasad postepowania W sprawach
0 przestepstwo zgwalcenia™. Z pkt 2 przedmiotowych wytycznych wynika, ze
protokot zawiadomienia o przestepstwie, ograniczony do wskazania najwazniej-
szych faktow i dowodow, powinien by¢ sporzadzony przez prokuratora — tylko
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach protokédt sporzadza funkcjonariusz
innego uprawnionego organu. Co istotne, w tym samym punkcie wytycznych
wskazano, ze czynnos¢ ta nie moze by¢ potaczona z przestuchaniem w charakte-
rze $wiadka osoby zawiadamiajacej i sporzadzeniem wspdlnego protokotu
Z przyjecia ustnego zawiadomienia o przestgpstwie, o ktérym mowa w art. 304a
k.p.k.® Brak mozliwosci skorzystania z uproszczenia postgpowania poprzez
sporzadzenie wspdlnego protokolu z przyjecia ustnego zawiadomienia o prze-
stepstwie i przestuchania w charakterze swiadka osoby zawiadamiajacej™ wyni-
ka z tego, ze jedynym organem uprawnionym do przestuchania pokrzywdzonego
przestepstwem zgwatcenia w toku postgpowania przygotowawczego jest sad®,
a zatem w przypadku sktadania zawiadomienia o przestgpstwie zgwalcenia przez
samego pokrzywdzonego czynnos$ci przyjecia zawiadomienia o przestgpstwie
oraz przestuchania w charakterze swiadka musza by¢ dokonywane oddzielnie,
gdyz czynnosci te sa przeprowadzane przez odmienne organy®.

Przepis art. 185a k.p.k."”*, w przeciwienstwie do uregulowania zawartego
w § 1 art. 185¢ k.p.k., nie zawiera postulatu ograniczenia zawiadomienia o prze-

13 Odwotanie dotyczy przepisu art. 185¢ § 1 k.p.k.

1 Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2015 r. dotyczace zasad postepowa-
nia w sprawach o przestgpstwo zgwatcenia, PG VII G 021/58/15.

1% Zob. C. Kulesza, Ochrona pokrzywdzonych w procesie karnym [w:] Zgwalcenie. Definicja,
reakcja, wsparcie dla ofiar, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2016, s. 92.

6w § 4 ust. 8 wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w spra-
wie wykonywania niektorych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow zostato wskazane,
ze jednocze$nie z przyjeciem ustnego zawiadomienia o przestgpstwie nalezy pamigta¢ o wylacznej
kompetencji sadu do przeshuchiwania w charakterze swiadkéw matoletnich w wieku do 15 lat, po-
krzywdzonych przestepstwami popetnionymi z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub przestep-
stwami kwalifikowanymi z rozdziatow XXIII, XXV i XXVI kk. (art. 185a § 1 i 2 oraz art. 185b
§ i k.p.k.), a takze pokrzywdzonych przestepstwami okreslonymi w art. 197—199 k k. (art. 185¢ § 2 k.p.k.).

7 Wynika to wprost z przepisoéw regulujacych tryby szczegolne przestuchania pokrzywdzo-
nych, tj. z art. 185a § 2 k.p.k. oraz art. 185¢ § 2 k.p.k.

18 7ob. K. Fedorowicz, Przestuchanie matolemich i ofiar przestepstw seksualnych, Warszawa
2020, s. 165 n.

19 Przepis ten reguluje tryb szczegdlny przestuchania maloletniego pokrzywdzonego, ktory
w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, w sprawach o przestgpstwa popelnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone w rozdziatach XXIII, XXV 1 XXVI k.k.
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stepstwie do najwazniejszych faktow i dowodow w sytuacji, gdy zawiadomienie
to sktada matoletni pokrzywdzony. Brak tozsamej regulacji w tym zakresie wo-
bec postulatu, jaki wynika z art. 185¢ § 1 k.p.k., zwiazany jest z uregulowaniem
kwestii reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego w procesie karnym. Zgod-
nie z brzmieniem art. 51 § 2 k.p.k. prawa maloletniego pokrzywdzonego w toku
postgpowania sg wykonywane przez przedstawicieli ustawowych albo osobe,
pod ktorej stalg pieczg pokrzywdzony pozostaje. Zaznaczy¢ nalezy, ze w prakty-
ce sytuacje, kiedy matoletni pokrzywdzony ponizej lat 15 samodzielnie sktada
zawiadomienie o przestepstwie zgwalcenia, naleza do rzadko$ci. Najczesciej
osobami zawiadamiajgcymi o przestepstwie seksualnym popetnionym na szkode
maloletniego pokrzywdzonego sa rodzice, opiekunowie prawni, cztonkowie
dalszej rodziny, nauczyciele, pedagodzy szkolni. Nie mozna jednak bezwzgled-
nie wykluczy¢ mozliwos$ci zaistnienia sytuacji, kiedy to maloletni pokrzywdzo-
ny, w tym matoletni ponizej 15. roku zycia, samodzielnie zlozy zawiadomienie
0 popetnieniu przestepstwa zgwalcenia na jego szkode. Kodeks postepowania
karnego nie przewiduje odrebnosci w zakresie przeprowadzania czynnosci ode-
brania zawiadomienia o przestgpstwie od osoby matoletniej, w tym réwniez po-
nizej 15. roku zycia®®. W przypadku przestepstwa zgwatcenia, ktore jest prze-
stepstwem $ciganym z urzedu, brak jest jakichkolwiek podstaw do réznicowania
mozliwosci ztozenia zawiadomienia o przestepstwie przez matoletniego, gdyz
w sytuacji braku wnioskowego trybu $cigania w tym zakresie zawiadomienie to
nalezy traktowac jako impuls do wszczgcia postgpowania z urzedu. Uksztalto-
wanie przepisu art. 185a § 1 k.p.k. mogtoby sugerowaé, ze w sytuacji, gdy za-
wiadomienie o przestgpstwie sktada matoletnia ofiara, ktéra nie ukonczyta 15
lat, zawiadomienie to powinno mie¢ charakter zupelny. Nalezy jednak zwrécié
uwage na podejmowane przez ustawodawce proby uksztattowania regulacji
art. 185¢ k.p.k. w taki sposob, aby zrowna¢ gwarancje z tymi, ktore przystuguja
pokrzywdzonym przestuchiwanym w trybie art. 185a k.p.k.* Z uwagi na powyz-
sze, jak si¢ wydaje, omawiang kwesti¢ interpretowaé nalezy zatem w $wietle
celu, jaki przyswiecal ustawodawcy podczas nowelizowania przepiséw dotyczg-
cych trybow szczegdlnych przeshuchania pokrzywdzonych. W zwigzku z tym, ze
regulacja art. 185¢ § 1 k.p.k. gwarantuje wyzszy poziom ochrony pokrzywdzo-
nych w zakresie czynnosci zwigzanej ze zlozeniem zawiadomienia o przestep-
stwie, opowiedzie¢ si¢ nalezy za dopuszczalno$cig analogicznego stosowania
procedury postepowania w tym zakresie wynikajgcej z przepisu art. 185¢ § 1
k.p.k. rowniez w sytuacji, gdy zawiadomienie o przestepstwie sktada matoletni

2 70b. B. Skowron, komentarz do art. 304a [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. K. Dudka, Warszawa 2020, LEX, teza 3.

2! Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3251, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A617BC7
71FDAEQ95C12583AC004 875E9/%24File/3251.pdf (23.07.2022), s. 26.
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ponizej lat 15, ktéremu przystuguja gwarancje wynikajace z przepisu art. 185a
k.p.k., a zatem zawiadomienie to powinno ogranicza¢ si¢ do wskazania przez
matoletniego pokrzywdzonego najwazniejszych faktow i dowodow?.

Nalezy zwrdci¢ uwage na odmienno$ci zwigzane z kwestig ujawnienia na
rozprawie protokolu samej czynnosci przyjecia zawiadomienia o przestgpstwie
w przypadku przestepstwa zgwatcenia. Zasade stanowi jednoczesne przyjmowa-
nie zawiadomienia o przestepstwie i przestuchanie zawiadamiajacego w charak-
terze §wiadka. W przypadku przestgpstwa zgwalcenia kwestie te reguluje przepis
art. 185¢ § 2 k.p.k., z ktorego wynika, Zze na rozprawie glownej odczytaniu pod-
lega nie tylko protokot przyjecia zawiadomienia o przestgpstwie, odtwarza si¢
ponadto zapis obrazu i dzwieku z przestuchania pokrzywdzonego®.

Procedura postepowania Policji z pokrzywdzonym przestepstwem
zgwalcenia

W 2015 r. zostata przyjeta ,,Procedura postepowania Policji z osoba, ktora
do$wiadczyta przemocy seksualnej®*. Procedura, posiadajaca charakter instruk-
tazowy, opracowana zostala przez Fundacje Feminoteka we wspolpracy z Biurem
Pelnomocnika Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania, a jej celem jest poprawa
jakosci dziatan realizowanych przez funkcjonariuszy Policji®®. Zobowigzanie do
przestrzegania wskazan procedury zostalo wprost wyartykutowane w § 4 ust. 5
wytycznych nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r.
W sprawie wykonywania niektorych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez
policjantow.

Procedurg rozpoczyna uregulowanie odpowiednich standardow postgpowa-
nia w przypadku, kiedy do jednostki Policji zglasza si¢ osoba pokrzywdzona,
aby zawiadomi¢ o popelnieniu przestepstwa na tle seksualnym?®®, w tym rowniez

22 K. Fedorowicz, Przestuchanie mafoletnich. .., s. 169.

23 B, Skowron, komentarz do art. 304a, teza 5.

2 Procedura postepowania Policji z osoba, ktora do§wiadczyta przemocy seksualnej, https://
feminoteka.pl/wp-content/uploads/2018/01/proc_postep_z_os_doswiad_przemseksual 2017  _04_
13.pdf (23.07.2022).

5 https://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/7554,Procedura-postepowania-z-0soba-ktora-doswiad
czyla -przemocy-seksualnej.html (23.07.2022).

% Jak wynika z procedury, do katalogu przestepstw seksualnych, w przypadku ktérych nalezy
stosowa¢ regulacje zawarte w procedurze, zaliczono przestgpstwa z art. 197-200 k.k. Podkresli¢
nalezy, ze szczeg6lny tryb przyjecia zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa uregulowany
W przepisie art. 185¢ § 1 k.p.k. obejmuje jedynie przestepstwa stypizowane w przepisach art. 197,
198 oraz 199 k.k., a zatem nie obejmuje przestepstwa z art. 200 k.k. Analogiczne do zawartego
W przepisie art. 185¢ § 1 k.p.k. ograniczenie przedmiotowe wynika z § 4 ust. 3 wytycznych nr 3
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przestepstwa zgwalcenia®. Wskazania procedury szczegétowo reguluja sposob
postgpowania oraz dalszy porzadek podejmowanych przez funkcjonariuszy Poli-
¢ji czynno§ci.

Procedura akcentuje nie tylko konieczno$¢ zagwarantowania osobie poO-
krzywdzonej odpowiednich warunkéw przestuchania, tzn. miejsca, ktore zapew-
ni jej swobod¢ wypowiedzi i poczucie bezpieczenstwa, a takze ochrong prywat-
nosci, ale nacisk polozony zostat takze na koniecznos¢ przyje¢cia odpowiedniej
postawy przez osobg przyjmujaca zawiadomienie. Jej sposob postgpowania win-
ny cechowa¢ empatia i konieczno$¢ uwzglednienia wyjatkowego stanu emocjo-
nalnego ofiary®®. W procedurze zawarte zostato tez odwotanie do koniecznosci
ograniczenia zakresu zawiadomienia o przestgpstwie do najwazniejszych faktow
i dowodow, jednak znajduje si¢ tam roéwniez zastrzezenie odwolujace si¢ do woli
pokrzywdzonego, w przypadku bowiem gdy pokrzywdzony zazada, aby zapro-
tokotowano inne istotne dane o zdarzeniu, nalezy to umozliwié, czynigc odpo-
wiednig wzmianke o tym w protokole®.

Obowiazki informacyjne wobec osoby
pokrzywdzonej przestepstwem zgwalcenia

Wskazany w procedurze sposob postepowania wobec osoby pokrzywdzonej
ma na celu zapewnienie jej dobrostanu psychicznego w momencie sktadania
zawiadomienia o przestepstwie. W procedurze zwrocono tez uwage na koniecz-
no$¢ zachowania odpowiednich standardéw informacyjnych wobec osoby po-
krzywdzonej®, a zatem na powinno$é poinformowania jej o jej prawach z zasto-

Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania niektorych
czynnos$ci dochodzeniowo-$§ledczych przez policjantow.

27 procedura postgpowania Policji...., s. 1.

?® Ibidem.

2 |bidem, s. 4.

% W zakresie obowiazkéw informacyjnych w procedurze zwrécono uwage na powinnosé
funkcjonariusza Policji poinformowania osoby pokrzywdzonej przystepnym jezykiem o: przystu-
gujacych jej prawach, kolejnych podejmowanych krokach w sprawie z uwzglgdnieniem koniecz-
nos$ci zebrania i zabezpieczenia materialu dowodowego, przeprowadzenia badania lekarskiego,
0 mozliwo$ci podjecia dziatan profilaktycznych i leczniczych, a takze o mozliwoéci kontaktu
osoby pokrzywdzonej ze wskazang osoba i mozliwosci obecnosci tej osoby podczas wykonywania
czynno$ci z udzialem osoby pokrzywdzonej. Policja powinna udostgpni¢ osobie pokrzywdzonej
bazy danych placowek specjalistycznego poradnictwa oraz umozliwi¢ kontakt z najblizsza jed-
nostka realizujaca zadania z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j.
Z punktu trzeciego wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2015 r. dotyczacych
zasad postgpowania w sprawach o przestepstwo zgwalcenia wynika, ze w przypadku, gdy zawia-
domienie o przestgpstwie sktada pokrzywdzony, prokurator informuje go o zmianie od 27 stycznia
2014 r. trybu $cigania przestgpstwa zgwalcenia na publicznoskargowy. Przedmiotowy obowiazek

77



sowaniem prostego i przystgpnego jezyka. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage
na regulacje ustawowe dotyczace kwestii zwigzanej z koniecznoscig udzielenia
pokrzywdzonemu stosownych pouczen. Przepis art. 300 § 2 k.p.k. wskazuje, ze
do pouczenia pokrzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej w poste-
powaniu przygotowawczym oraz o wynikajacych z tego uprawnieniach powinno
dojs¢ przed pierwszym przesluchaniem albo niezwtocznie po ustaleniu po-
krzywdzonego, jezeli odstepuje si¢ od jego przestuchania. Co istotne, pouczenie
nalezy wreczy¢ pokrzywdzonemu na pi$mie, natomiast otrzymanie pouczenia
pokrzywdzony potwierdza podpisem. W razie odstgpienia od przestuchania po-
krzywdzonego pouczenie podlega dorgczeniu. Na gruncie procedowania w Spra-
wach o przestepstwo zgwalcenia nie bedziemy mieli do czynienia z czynnoscia
przestuchania w charakterze $wiadka osoby zawiadamiajacej przez organ poste-
powania przygotowawczego, gdyz przestuchania tego dokonuje sad. Majac jednak
na uwadze tre$¢ wskazanej regulacji, do pouczenia pokrzywdzonego przestepstwem
zgwalcenia o przyshugujacych mu uprawnieniach powinno doj$¢ na etapie postgpo-
wania przygotowawczego niezwlocznie po jego ustaleniu, a zatem w przypadku,
gdy pokrzywdzony osobiscie sklada zawiadomienie o przestepstwie, przy tej wia-
$nie okazji pouczenie to podlega dorgczeniu pokrzywdzonemu.

W kontekscie obowigzkow informacyjnych wobec osoby pokrzywdzonej
nalezy zwrdci¢ uwage na tre§¢ przepisu art. 52a k.p.k., ktory wszedt w zycie
9 lutego 2021 r. Przepis ten, posiadajacy niewatpliwie charakter gwarancyjny dla
pokrzywdzonego, naktada na organ prowadzacy postepowanie karne obowiazek
ustalenia okolicznoéci sprawy, w szczegolnosci dotyczacych wlasciwosci 1 wa-
runkow osobistych pokrzywdzonego, a takze rodzaju i rozmiaru ujemnych na-
stepstw przestepstwa. Przepis ustanawia rowniez obowigzek odebrania od po-
krzywdzonego o$wiadczenia w kwestii utrwalania za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego obraz i dzwigk okreslonych czynnosci wymienionych w przepisie.
Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze przepis ten nie przewiduje zadnej konkretnej
formy ani nie okre§la momentu ztoZenia przedmiotowego o$wiadczenia, a takze
brak jest jakiejkolwiek sankcji w przypadku nieprzestrzegania przez organ pro-
wadzacy postepowanie tego uregulowania®,

Dopemienie wobec pokrzywdzonych w sposob nalezyty obowiazkow in-
formacyjnych o przystugujacych uprawnieniach i procedurach koniecznych do
uzyskania pomocy stanowi zachete dla ofiar do skorzystania z istniejgcych drog
wsparcia. Nalezy pamigta¢ o tym, Ze policjant stanowi czg¢sto osobe znajdujaca
si¢ w kregu pierwszych postaci stajacych na drodze ofiary po zaistniatym zda-
rzeniu, co sprawia, ze spoczywa na nim, jako na podmiocie reprezentujgcym

informacyjny zostal pomigty w ,,Procedurze postgpowania Policji z osoba, ktora doswiadczyta
przemocy seksualne;j”.

31 Zob. K. Eichstaedt, komentarz do art. 52a [w:] Kodeks postepowania karnego, t. |I: Komen-
tarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX 2022, tezy 2 i n.
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organy $cigania, obowigzek odpowiedniego pokierowania pokrzywdzonego, aby
moégt on odpowiednio szybko znalez¢é w tym ciezkim okresie po zaistnieniu
przestepstwa wsparcie i pomoc.

Standardy czynnosci podejmowanych wobec pokrzywdzonego
skladajacego zawiadomienie o przestepstwie zgwalcenia

»Procedura postepowania Policji z osoba, ktora doswiadczyta przemocy sek-
sualnej” w dalszej kolejnosci reguluje kwestie zwigzane z zabezpieczeniem ma-
terialu biologicznego dla celow identyfikacji sprawcy, ktore odbywa si¢ przy
uzyciu dostarczonego do placowki medycznej specjalnego pakietu kryminali-
stycznego®. W procedurze poruszono takze kwesti¢ zwigzang z wykonywaniem
zdje¢ osobie pokrzywdzonej, ktora to czynno$¢ powinna w miar¢ mozliwos$ci
wykona¢ osoba tej samej pici co osoba pokrzywdzona®. W aspekcie przedmio-
towej czynnosci podkreslono koniecznos$¢ zwrocenia szczegdlnej uwagi na to, by
wykonujac zdjecia osoby pokrzywdzonej, zachowac szczegdlng wrazliwose, takt
1 kulture, majac na uwadze krgpujaca oraz stresujaca sytuacje, tak aby unikngd
powtornej wiktymizacji osoby pokrzywdzonej**. W procedurze wyeksponowane
zostaty zalecenia co do powinno$ci zagwarantowania osobie pokrzywdzonej
transportu do placéwki medycznej, gdzie zostanie jej udzielona pomoc i prze-
prowadzone bedzie badanie lekarskie, udostgpnienia pokrzywdzonemu wykazu
placowek specjalistycznego poradnictwa, a takze umozliwienie mu kontaktu
Z najblizsza jednostka realizujaca zadania z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej lub inng instytucja zajmujaca si¢ pomoca
w analogicznym zakresie®.

Procedura mocno eksponuje potrzebe takiego zajecia si¢ pokrzywdzonym
przez przyjmujacego go funkcjonariusza Policji, aby zapewni¢ mu maksimum
komfortu psychicznego i fizycznego, ochrong prywatnosci oraz wszelkg nie-
zbedng pomoc®. W tym miejscu warto przytoczyé stanowisko W. Cieslaka, kto-
rego zdaniem zjawisko wiktymizacji wtornej nieodtacznie zwigzane jest ze sfera
doznan i odczu¢ uczestnikow postgpowania, w szczegolnosci pokrzywdzonych,
za$ dominujacg role w ich ksztaltowaniu sie odgrywa subiektywna ocena, czy
w toku postgpowania zostali wlasciwie potraktowani, czy spotkali si¢ w tym
nowym dla nich ukladzie z zyczliwoscia, ktora pomogta im przezwyciezy¢ ich
skrepowanie, czy umozliwiono im powiedzenie tego, co chcieli powiedzie¢ i co

%2 procedura postgpowania Policji..., s. 4.
33 |bidem, s. 5.

% Ibidem.

% Ibidem, s. 3.

% E. Biefikowska, Wiktymologia, s. 315.

79



uwazali za istotne, czy nie naruszono ich godno$ci, uszanowano ich uczucia,
w tym w szczeg6Inosci bol czy poczucie wstydu®.

W kontekscie czynnosci podejmowanych z udzialem pokrzywdzonego prze-
stepstwem zgwalcenia nalezy zwroci¢ uwage na uregulowanie przepisu art. 299a
k.p.k. Unormowanie to umozliwia obecno$¢ osoby wskazanej przez pokrzyw-
dzonego podczas czynno$ci wykonywanych z jego udziatem, jezeli nie uniemoz-
liwia to przeprowadzenia czynno$ci albo nie utrudnia jej w istotny sposob.
W pkt 5 wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2015 r. doty-
czacych zasad postepowania w sprawach o przestepstwo zgwalcenia wskazano,
ze pokrzywdzonego nalezy poinformowac¢ o prawie do obecnosci w czynno-
$ciach przeprowadzanych z jego udziatem osoby przez niego wskazanej. Row-
niez z § 4 ust. 6 wytycznych nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 sierp-
nia 2017 r. w sprawie wykonywania niektorych czynnosci dochodzeniowo-
-Sledczych przez policjantow wynika, ze podczas przyjmowania zawiadomienia
0 przestepstwie od pokrzywdzonego moze by¢ obecna osoba przez niego wska-
zana, jezeli nie uniemozliwia to przeprowadzenia czynnosci albo nie utrudnia jej
w istotny sposob. Osoba tg w szczegolnosci moze by¢ osoba najblizsza, przed-
stawiciel instytucji lub organizacji spotecznej wspierajacej ofiary przestepstw.
Poczyni¢ nalezy kilka uwag co do problematyki zwigzanej z decyzja odmawiaja-
ca obecnosci osoby wskazanej przez pokrzywdzonego. Z pkt 5 wytycznych Pro-
kuratora Generalnego wynika, ze decyzja powinna mie¢ charakter wyjatkowy
i przybra¢ forme zarzadzenia wraz z uzasadnieniem. Z kolei z § 4 ust. 7 wytycz-
nych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjan-
tow wynika, ze o Obecnosci osoby wskazanej przez pokrzywdzonego decyduje
policjant przeprowadzajacy czynnos¢. Fakt odmowy dopuszczenia obecnosci tej
osoby w czynnosci odnotowuje si¢ w protokole z czynnosci. B. Skowron zazna-
cza, ze zarzadzenie odmawiajace udziatu osobie wskazanej przez pokrzywdzo-
nego w czynnosci jest niezaskarzalne, natomiast gdy decyzja taka zapada w toku
postepowania sadowego, powinna przybraé forme postanowienia®. W przypad-
ku uznania przez organ przeprowadzajgcy postepowanie zasadnosci dopuszcze-
nia danej osoby do udziatu w czynnosci zgoda ta nie wymaga odrebnej decyzji.
W takiej sytuacji osoba wskazana przez pokrzywdzonego powinna po prostu
zosta¢ dopuszczona do czynnosci, a jej imi¢ i nazwisko powinno zosta¢ wskaza-
ne we wstepnej czesci protokotu wraz z adnotacja o podstawie prawnej lub przy-
czynie obecnosci.

8 W. Cieslak, Proba wskazania dzialai przydatnych dla zlagodzenia dolegliwosci procesu
karnego [w:] Wikeymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztalcaniu polityki traktowania
ofiar przestgpstw, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2012, s. 28-31.

% B. Skowron, komentarz do art. 299a [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
K. Dudka, Warszawa 2020, LEX, teza 7.
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Wypracowanie ,,Procedury postepowania Policji z osoba, ktéra doswiadczy-
fa przemocy seksualnej” oceni¢ nalezy szczegdlnie pozytywnie w kontekscie
przeciwdziatania wtornej wiktymizacji osob pokrzywdzonych. Procedury te
reguluja konieczno$¢ zachowania odpowiednich standardow zar6wno w obsza-
rze technicznym, proceduralnym, informacyjnym jak i emocjonalnym. Jak wy-
nika z pkt 8 wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2015 r.
dotyczacych zasad postgpowania w sprawach o przestepstwo zgwalcenia, nad
stosowaniem przez Policj¢ ,,Procedury postepowania Policji z osoba, ktora do-
swiadczyta przemocy seksualnej” czuwa prokurator. W sposob szczegolny petni
on nadzoér nad prawidlowoscig przeprowadzenia czynnosci ogledzin, pobierania
materiatu porownawczego do badan oraz badan lekarskich pokrzywdzonego. Co
istotne, czuwa on w szczegolny sposob nad tym, by czynnosci te stanowity dla
pokrzywdzonego jak najmniejsza ucigzliwo$¢, nie naruszaly jego godnosci oraz
nie wptywaly negatywnie na jego stan psychiczny i fizyczny.

Plynace z ,,Procedury postepowania Policji z osoba, ktora doswiadczyla
przemocy seksualnej” wskazania co do zasad postgpowania 0sob tzw. pierwsze-
go kontaktu z ofiarami przestgpstwa zgwalcenia nalezy oceni¢ jako inicjatywe,
ktéra wpisuje si¢ w szeroko pojety nurt zwigzany z konieczno$cig uswiadamia-
nia organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w zakresie koniecznos$ci zapo-
biegania wtornej wiktymizacji pokrzywdzonych przestgpstwami seksualnymi.
Wskazania co do sposobu postepowania ptynace z procedury, regulujace sposob
postepowania z ofiarg m.in. przestepstwa zgwalcenia, ktora zglasza sie do jed-
nostki Policji z zamiarem zawiadomienia o jego popelnieniu, nalezy uznaé za
wazne wytyczne postepowania policjantow, ktorych przestrzeganie przyczyni si¢
do zapewnienia wigkszego komfortu pokrzywdzonym. Dokument ten pelni waz-
ng role w uswiadamianiu funkcjonariuszy Policji co do koniecznos$ci traktowania
pokrzywdzonych przestgpstwem seksualnym w sposob szczegodlny z uwagi na
specyfike tego rodzaju przestepstw. Policjanci, przestrzegajac wytycznych za-
wartych w procedurze, powinni mie¢ na uwadze postepowanie wobec pokrzyw-
dzonych cechujace si¢ szczegdlng empatia, podej$cie pozbawione jakichkolwiek
uprzedzen czy ocen wobec zachowania, wygladu czy ubioru ofiary oraz szcze-
gblne zorientowanie na zachowanie dobrostanu psychicznego pokrzywdzonego.

W ramach tego samego projektu co procedura postgpowania stworzona dla
funkcjonariuszy Policji opracowana zostala ponadto ,,Procedura postgpowania

placowki medycznej z osoba, ktora doswiadczyla przemocy seksualnej”™.

% Jak wynika z wnioskéw z badan przeprowadzonych w 2012 r. wérdd personelu medyczne-
go, lekarzy i potoznych pracujacych w szpitalach, mogacych mie¢ styczno$¢ z ofiarg zgwalcenia,
ustugi oferowane ofiarom przemocy seksualnej w jednostkach medycznych odbywaja si¢ wedtug
zwyktych procedur medycznych. Personel medyczny nie zna zasad ani przepisow postepowania
z osobg, ktora doswiadczyla przemocy seksualnej. Wyniki jednoznacznie wskazuja, ze nalezy
systematycznie wprowadza¢ procedur¢ postepowania z osoba zgwatcona do jednostek medycz-
nych. Zob. T. Lewandowska-Abucewicz, K. K¢cka, J. Brodowski, Wiedza personelu medycznego
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Przedmiotowy dokument w sposob szczegotowy reguluje procedure przyjaznego
sposobu postepowania wobec pokrzywdzonych w zwiazku z koniecznos$ciag ze-
brania i zabezpieczenia materiatu dowodowego®.

Nalezy podkresli¢, ze samo istnienie takich procedur, mimo iz zastuguje na
jednoznacznie pozytywna oceng, nie jest jednak wystarczajace. Kwestig najistot-
niejszg jest efektywne wprowadzanie w zycie wydanych wytycznych oraz ich
upowszechnianie wsrod funkcjonariuszy jednostek Policji, tak aby mieli oni
swiadomos$¢ koniecznos$ci przestrzegania obowigzujacych procedur postgpowa-
nia wobec tej jakze szczegdlnej kategorii pokrzywdzonych. Do wzrostu $wiado-
mosci funkcjonariuszy jednostek Policji przyczyni¢ si¢ mogg wiasciwie uksztat-
towane programy kursow i szkolen zawodowych dla policjantow.

Podsumowanie

Przyjecie od pokrzywdzonego zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa
zgwalcenia uzna¢ nalezy za czynno$¢ szczegdlng, wymagajaca wyjatkowego
podejscia oraz przestrzegania odpowiednich zasad postepowania. Osoby, ktore
stanowig tzw. pierwszy kontakt dla pokrzywdzonego, do ktérych zaliczy¢ nalezy
zwlaszcza funkcjonariuszy Policji, powinny mie¢ $wiadomos$é, ze czesto ich
postawa wobec ofiary w pierwszych chwilach po traumatycznym zajsciu wpty-
wac¢ moze na dalsze decyzje pokrzywdzonego co do jego zaangazowania w nad-
chodzacy proces karny. Dlatego tez niezwykle istotne jest, aby pomoc udzielana
ofiarom przestepstw byla jak najbardziej profesjonalna i nie narazata ich na
wtorng wiktymizacje®. Szkolenia o0sob, ktore stanowia pierwszy kontakt dla
ofiar przestgpstw, sg niezwykle waznym elementem upowszechniania obowigzu-
jacych standardow i procedur postgpowania, a co za tym idzie — przyczyniajg si¢
one do szerszego, jakze pozadanego spotecznie zjawiska w postaci wzrostu
swiadomosci pracownikow organow $cigania 1 wymiaru sprawiedliwoséci w za-
kresie koniecznosci przeciwdziatania i minimalizowania zjawiska wtornej wik-
tymizacji 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem.
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Streszczenie

Artykut podejmuje oceng istniejacych uregulowan dotyczacych czynnosci przyjecia zawia-
domienia 0 przestgpstwie zgwalcenia w sytuacji, gdy zawiadamiajacym jest sam pokrzywdzony,
w kontekscie przeciwdziatania zjawisku wtornej wiktymizacji. Zapobieganie temu zjawisku w obszarze
przestepstw seksualnych, a zwlaszcza w przypadku przestgpstwa zgwalcenia, jawi si¢ jako szczeg6lnie
istotne z uwagi na specyfike tego przestepstwa i rozlegly zakres nastgpstw, jakie jego popelnienie ze
sobg niesie. W opracowaniu poruszone zostaly zardwno aspekty proceduralne czynno$ci w postaci
przyjecia zawiadomienia o przestgpstwie zgwalcenia, jak i aspekty praktyczne, wynikajace z ,,Pro-
cedury postepowania Policji z osoba, ktora doswiadczylta przemocy seksualnej”.

Stowa kluczowe: zawiadomienie o przestgpstwie zgwatcenia, wiktymizacja wtorna, Policja
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POLICE ACTIONS IN CONNECTION WITH THE ACCEPTANCE
OF A NOTICE OF RAPE IN THE CONTEXT OF COUNTERACTING SECONDARY
VICTIMIZATION

Summary

The article concerns the assessment of the existing regulations concerning the act of accepting
the notification of the crime of rape in a situation where the notifying person is the victim in the
context of counteracting the phenomenon of secondary victimization. Preventing this phenomenon
in the field of sexual offenses, and especially in the case of rape, appears to be particularly im-
portant due to the specific nature of this crime and the extensive range of consequences that its
commission entails. The article addresses both the procedural aspects of the act in the form of
accepting a notification of the crime of rape, as well as the practical aspects resulting from the
“Procedure for the Police to deal with a person who has experienced sexual violence”.

Keywords: rape report, secondary victimization, police
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POSSIBILITIES OF USING TERRITORIAL DEFENSE
ARMITIES TO PROTECT THE SITE OF A MASS DISASTER

Introduction

The participation of Territorial Defense Forces soldiers in the activities re-
lated to securing the place of the mass disaster was not only rudely undertaken in
scientific works. This is most likely due to the fact that the source of this subject
is poor. However, not so much that it would be impossible to take up this topic.

Actions taken at the site of a mass disaster are part of crisis management and
are subject to numerous regulations, both resulting from legal regulations con-
cerning the services participating in these works. However, the size of events
often exceeds the capabilities of entities involved in work aimed at combating
their effects. Therefore, it is a good idea to include in the work related to secur-
ing the scene of the formation that are involved in support activities and can
prove extremely useful on the scene. Among them are soldiers of Territorial
Defense Forces, whose help is very useful.

The aim of the article is to present the main aspects of the Territorial De-
fense Forces participation in securing the site of a mass disaster. The work is to
answer research questions: 1) what organizational elements of Territorial De-
fense Forces may participate in securing mass events? 2) what activities are car-
ried out on the site of the mass casualty incident? 3) what is the flow of infor-
mation at the scene of a mass incident? 4) what activities may the TDF soldiers
be involved in at the site of the mass disaster?

The main hypothesis put forward in the paper is that Territorial Defense
Forces is an extremely useful formation at the site of a mass disaster. Their par-
ticipation speeds up the work and brings benefits related to the rapid appearance
on the scene, which in turn is determined by the territoriality of the formation.

L 1. Wrobel, Perspektywy wspéldziatania Wojsk Obrony Terytorialnej z administracjg publiczng
W zwalczaniu klesk zywiotowych, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, No. 3, pp. 131-150.
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The article uses classical research methods, including the study of sources,
their analysis, criticism, heuristics and inference. While the basis was various
works in scientific journals, usually indirectly related to the subject matter, in the
subject aspect of the work, source materials were used for the research intended
for people participating in the activities of securing traces at the site of the mass
incident.

The research undertaken in the article is now of great importance. Firstly,
due to the fact that the issue of the participation of Territorial Defense Forces
soldiers was not discussed in the works, despite the existence of a large group of
various works on this formation. Secondly, in the era of paying special attention
to crisis management, it is important to develop research in this field that brings
something new to the current state of knowledge. Thirdly, the work does not
aspire to be exhaustive, and therefore constitutes a certain stimulus towards fur-
ther development of research on the participation of Territorial Defense Forces
soldiers at the site of mass events.

The concept and features of a mass catastrophe

Due to the wide range of threats occurring in modern times, a professional
response to such events is necessary. Especially since we have been dealing with
various unpredictable and extreme phenomena recently. They are often caused
by forces of nature, although they can arise for other reasons as well. To deal
with such events by the relevant services requires their efficient work and coor-
dination, which largely determines the success of the activities carried out.

Among the threats that require an efficient response and coordinated work of
the services is also a mass disaster. It is such an event as a result of which the
demand in the process of segregating the victims for first aid and medical rescue
operations exceeds the capacity of the forces and resources of rescue entities
operating on the scene®.

A mass disaster is therefore an event involving numerous injuries or deaths,
as well as damage to property of such a size that routine actions are insufficient
to limit its effects®. It is also said about a mass catastrophe in the context of the
large scale of the event that the difference between the needs and the opportuni-
ties will be so large that no developed standards of conduct are adequate. There

2 M. Podgorski, K. Nadolny, Procedury postepowania na wypadek wystgpienia zdarzenia
masowego i mnogiego — ujednolicenie dziatan na miejscu zdarzenia, ze szczegolnym uwzglednie-
niem ZRM, ,,Na Ratunek” 2016, No. 2, p. 26.

3 A. Wiodarska, Standardy oraz wybrane metody identyfikacyjne stosowane przy dokonywa-
niu ogledzin miejsca na przykladzie katastrofy masowej, ,,Zeszyty Naukowe — Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy” 2016, No. 1, pp. 85-88.
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is also the concept of “mega-mass event”, which additionally refers to the situa-
tion of damage to the emergency infrastructure.

Various activities, such as medical segregation, are carried out in the course
of dealing with a mass disaster. It mainly consists in setting therapeutic and
transport priorities. There is also a so-called primary segregation of the injured,
which takes place immediately after the arrival of rescue entities at the scene —
such activities are carried out as part of the initial diagnosis. There is also talk of
secondary segregation of injured persons, which is performed shortly after the
implementation of medical rescue operations®.

One of the characteristic features of a mass catastrophe with a large number
of victims is the time disproportion between the demand and the resources and
resources available at a given moment. The features also include the time deficit,
the dynamics of events and their interdisciplinarity, generating the multiplication
of activities to be performed at one time>.

In order to implement the basic task during a mass disaster, which is to min-
imize fatalities, an efficient system of state medical rescue is necessary. The
main links that bind its operation include an appropriate organization, efficiently
functioning information flow channels, clear terminology as well as being aware
of the responsibilities and tasks of all areas of the system®.

The main elements of the system ensuring effectiveness in the event of incidents
involving a large number of injured persons are specific rules and regulations. They
are included in the studies on the procedures for dealing with disasters and mass
incidents. It should be added, however, that both the preparation and implementation
of given procedures are not a 100% guarantee of achieving specific results. Howev-
er, in order to achieve them, it is necessary to constantly and systematically exercise
absorbing all areas of health care, in which participation is necessary. Therefore,
only such an organization of the system's functioning constitutes the basis for its
development and also a stable component of the security system.

Organization and tasks of the Territorial Defense Forces.
The Army of Territorial Defense is a formation established on the basis of

the amendment to the Act of 16 November 2016 on the universal obligation to
defend the Republic of Poland’. Thus, it is a formation that constitutes a type of

4 M. Podgorski, K. Nadolny, Procedury postepowania. .., pp. 26-21.

% Ibidem, p. 31.

® W. Jaszczur, Wybrane aspekty kierowania i wspoldziatania stuzb i instytucji na przykladzie
katastrofy komunikacyjnej [in:] Obrona narodowa — obronnos¢ a zarzgdzanie kryzysowe, eds.
J. Posobiec, M. Kubinski, T. Rubaj, Kalisz 2019, pp. 161-165.

"Dz.U. 2016, Item 1534; Dz.U. 2021, Item 372.
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armed forces as a support for other structures already operating. Territorial De-
fense Forces is an organization capable of both carrying out classic military opera-
tions in cooperation with operational troops as well as anti-terrorist and anti-crisis
actions. They can perform both defensive, anti-diversion, anti-landing and uncon-
ventional activities. They can take part in securing as well as adopting and devel-
oping allied reinforcement forces in given regions, carrying out tasks in the area of
crisis management, combating natural disasters, liquidating their effects, protecting
property, search and rescue operations or various information activities®.

The establishment of TDF structures consisted of four stages — in 2016, the
first three brigades were created in Lublin, Biatystok and Rzeszow. As part of
the second stage, two brigades were created in the province. Warmian-Masurian
and Masovian. In the next, Territorial Defense Forces was established in the
province. Lesser Poland, Kuyavian-Pomeranian, Swietokrzyskie, £.odzkie and
Pomeranian Voivodeships. At the same time, the third stage of establishing Ter-
ritorial Defense Forces was extended to the establishment of brigades, battalions
and light infantry companies in Wielkopolska and Silesia. In 2019, the fourth
stage of forming TDF subunits in the province of Opole, Lubusz, West Pomera-
nian and Lower Silesian®.

Pursuant to Art. 98i et seq. Of the aforementioned act, territorial military
service in Territorial Defense Forces may be performed by all volunteers at their
request, with their consent and on condition that they are fit for active military
service, which is confirmed by the decision of the medical commission. Upon
commencement of service, everyone receives the title of “OT soldier”. As long
as the duration of the service is at least one year, it may be a maximum of six
years. However, it may be extended for another period at the request and with
the consent of the TD. Candidates must have Polish citizenship, be mentally and
physically fit for service, be at least 18 years of age, cannot be punished for an
intentional crime, are not designated for alternative service and should have edu-
cation depending on where they serve in the military. However, in the privates
‘corps the minimum education is basic, in the non-commissioned officers’ corps
— higher. The service in Territorial Defense Forces may, in the first place, be
performed by former professional soldiers and members of pro-defense organiza-
tions who have signed a cooperation agreement with the Armed Forces. It can
also be held by graduates of schools implementing defense training programs'®.

8 A. Michalak, Cele, zadania, struktura i funkcje wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku,
,Bezpieczenstwo — Teoria i Praktyka” 2017, No. 3, pp. 32-33.

® 7. Sliwa, Koncepcje rozwoju sit obrony terytorialnej w otoczeniu Polski jako skladowej sys-
temow bezpieczeristwa panstw [in:] Bezpieczeristwo Polski w drugiej dekadzie XXI wieku, Vol. 111,
eds. K. Zaleski, P. Polko, Dagbrowa Gornicza 2020, pp. 63—67.

10 podstawowe materialy informacyjne dla kandydatow do wojsk obrony terytorialnej. Mate-
riaty 2. Lubelskiej Brygady Obrony Terytorialnej, Lublin 2017, p. 5.
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The establishment of Territorial Defense Forces is a response to the constantly
emerging new threats. This component of the Armed Forces is the link between
the military and society. On the one hand, the even distribution of TDF units trans-
lates into responding to the emerging modern threats, and on the other hand, the
real possibilities of supporting internal security and helping the society are signifi-
cantly improved. At the same time, Territorial Defense Forces cooperates with him
on a regular basis at the local level. The more so that the soldiers serving in Terri-
torial Defense Forces usually live in the right area. Light infantry companies are
profiled based on the characteristics of the area in which they operate. This profil-
ing is to serve better preparation for fighting during a possible conflict and it is
important to help people during natural disasters that require rescue operations™,
The main tasks of Territorial Defense Forces in peacetime include defense and
support of local communities by counteracting the effects of natural disasters and
fighting them, and carrying out rescue operations in crisis situations.

The Territorial Defense Forces, due to the nature of their operation, are
obliged to cooperate with other entities, among which operational troops are in
the leading position. It should be added that the TDF commander may be author-
ized to cooperate with other types of armed forces in the following cases:

— natural disaster and liquidation of its consequences,
— occurrence of a land, sea or air disaster,

— the need to provide humanitarian aid,

— implementation of military exercises'?.

Territorial Defense Forces can cooperate with the Police, Volunteer Fire
Brigades, Forest Guards, Railway Protection Guards, Border Guards and Ambu-
lance Services. The decision about which entities to cooperate with depends on
the nature of the threat. With various threats on a large scale, it is also possible to
use all or most of the entities.

Today, the Territorial Defense Forces serves about 31 thousand. people.
When a disaster or other type of mass threat occurs, this potential is intensively
used. As mentioned, a mass catastrophe is characterized by the fact that at first
there are always too few people to help the victims. There is a lot of panic there
and many people are seriously injured. Therefore, there is a need for a coordinat-
ed cooperation of specific entities. Although many of them often participate in
crisis management, the use of TDF soldiers is a valuable asset. One of the main
factors in such a situation is the territorial nature of Territorial Defense Forces,
whose soldiers can be quickly engaged in actions in a given area™.

M N. Wilczynski, Wspélpraca Wojsk Obrony Terytorialnej z instytucjami bezpieczerstwa
wewnetrznego, ,.Bezpieczenstwo — Teoria i Praktyka” 2017, No. 3, pp. 415-416.

12 |bidem, p. 416.

18 W. Jakubczak, Wojska Obrony Terytorialnej jako formacja wspierajqca przy zarzgdzaniu
kryzysowym [in:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowie-
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Participation of Territorial Defense Forces soldiers in securing
the site of a mass disaster

The operation of the Territorial Defense Forces at the site of the mass disas-
ter results from the organized crisis management system. As part of the crisis
management system of Territorial Defense Forces, there is a special monitoring
system, as well as analysis and assessment of possible threats. At the same time,
its most important element are the forces and resources that are at the disposal of
the Territorial Defense Forces commander to carry out tasks in the area of crisis
management. Important elements also include the Support Assessment Teams
and Reconstruction Support Teams. At the same time, the Support Assessment
Teams are to reach the crash site as soon as possible, recognize the area and as-
sess the situation. In the case of Reconstruction Support Teams, we are talking
about activities in the field of advising and assisting public administration bodies
in the field of restoring the operating conditions of the injured population®.

The Territorial Defense Forces also operates the Ground Search and Rescue
Teams, which carry out tasks in the permanent areas of responsibility of the Terri-
torial Defense Forces Brigades in each voivodeship. When the need arises, the
Polish United Workers’ Party is directed to the site of a mass catastrophe. The most
important goal of joint activities is saving people's health and lives. These teams,
separated from the Territorial Defense Forces, are in a two-hour system of opera-
tional readiness. At the same time, the NZPR s also situated as an element of the
entire crisis management system. As part of the Armed Forces, they are assigned
only by brigade commands, which was introduced in 2018 — before that, tasks of
this type were carried out by ground search groups separated from operational
troops. At the same time, the main arguments behind the transfer of search and
rescue tasks in the land domain to TDF were the territoriality, local character of the
formation and its even distribution. The priority tasks of the Territorial Search and
Rescue Teams of Territorial Defense Forces include locating the site of a disaster
or other incident, providing first aid, securing traces and protecting property and
equipment. The NZPR may also be used in other situations that pose a threat to the
health and life of people during the search for missing persons™.

Securing the site of a mass disaster is by definition a stabilizing function. At
the same time, its task is to consolidate the state of affairs caused by the mass dis-
aster, which in turn is aimed at a reliable determination of its causes. Ultimately, it
is also supposed to enable the issuance of a decision that will define both the scope

dzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, Vol. IV, eds. B. Wisniewski, T. Zweglinski, Warszawa
2019, pp. 191-195.

Y WOor w Systemie Zarzqdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej, https:/iwww.wojsko -
polskie.pl/dwot/wola-wot-w-zk/ (22.11.2021).

™ Ibidem.
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and the deadline for carrying out the necessary works in order to organize the crash
site and secure the facilities on its site. Therefore, the obligation to provide security
cannot be equated with the obligation to remove the effects of a catastrophe, be-
cause security precedes and enables the correct removal of its effects™.

The first steps at the site of a mass disaster are securing the site and imple-
menting appropriate medical procedures to facilitate evacuation. One of the main
activities at a mass disaster site is the assessment of the size of the incident. Only
on this basis, it is possible to determine the personnel needs as well as the forces
and (material) resources necessary to inspect the crash site. If the needs of the
entities competent at the crash site that are required to conduct investigative ac-
tivities are insufficient, then there is a need to mobilize support from other enti-
ties, including the army and TDF soldiers. In cooperation with the territorially
competent Institute of Forensic Medicine, it is logistic capabilities in the area for
the examination and storage of human bodies and remains'’.

The head of the command post, the coordinator of the inspection teams, as
well as the soldiers responsible for the storage of human corpses and remains
and for the keeping of items and traces, take part in the activities related to secur-
ing the site of the mass disaster. Soldiers may be involved in the team that con-
ducts visual inspections at the site of a mass disaster™.

During work at the site of a mass disaster, it is important to efficiently com-
municate and exchange information between individuals responsible for specific
tasks. Territorial Defense Forces soldiers involved in helping with the work must
respect the instructions and guidelines for securing the scene and follow them.
This has an impact on the efficient conduct of works and determines their quick
implementation without the need to repeat activities. It is good when TDF sol-
diers who are adequately trained and familiar with the activities for which they
have been involved, participate in them. It is worth mentioning that among the
soldiers on territorial military service there are a number of policemen, paramed-
ics and specialists in other fields. More and more soldiers are taking part in
search actions for missing people. At the same time, since the launch of the Ter-
ritorial Defense Forces crisis management system in 2018, soldiers of this for-
mation have already participated in several dozen times in such activities'.

16 B. Zysiak-Christ, Bezpieczeristwo publiczne a zdarzenia masowe — podstawowe zadania
W czasie wykonywania przez ratownikéw czynnosci zwigzanych z segregacjq medyczng [in:] Sys-
temy ratownicze w Polsce a bezpieczenstwo cywilne i wojskowe, Vol. 1V, eds. B. Zysiak-Christ,
J. Smereka, Wroctaw 2018, pp. 61-67.

7 Ibidem, p. 63.

8 Metodyka ogledzin miejsc przestepstw o charakterze terrorystycznym i katastrof, Warszawa
2019, p. 18.

¥ Terytorialsi szukali pilota i rozbitego mysliwea, https:/imedia.terytorialsi.wp.mil.pl/ infor
macje/579132/terytorialsi-szukali-pilota-i-rozbitego-mysliwca (24.11.2021).
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Due to the fact that securing the scene of the mass incident until the in-
spection commences, it is one of the most important activities, the tasks must
be performed in an accurate manner. They make it possible to obtain exten-
sive evidence and contribute to a thorough explanation of the causes of the
incident and to the determination of the perpetrator or perpetrators. It is on
the proper protection of a mass disaster site that the result of further activities
and inspection depends to a large extent. Thus, when securing, you have to
bear in mind that each event is different and should be approached with
commitment®.

The place of the event is considered to be the area where a specific event
took place and traces or other material sources of information about it, its
course as well as people participating in it and the roles they played were
created. Thus, securing the scene of an event is a group of various activities
aimed at protecting this place against unwanted human activity, securing
traces and evidence against obliteration, loss and destruction, as well as ac-
tivities aimed at disclosing sources of information about the event and people
associated with it. An important action is also to stop the event and prevent
its further consequences?.

Territorial Defense Forces soldiers may be engaged to physically protect the
scene of the event by keeping outsiders in the place. Territoriality of Territorial
Defense Forces soldiers is a great advantage, because in the event of a call to the
crash site, they can appear very quickly and, together with the relevant services,
take effective action. In such situations, it is important to reach the site as soon
as possible and secure it properly®.

In the event of a mass event, one of the main problems is the identification
of human bodies and remains. At the same time, in Poland, the recommendations
on the conduct at mass disaster sites and methods of identifying the bodies of
victims and human remains were implemented in accordance with the Interpol
recommendations in 2018. This was reflected in the introduction of the Method-
ology for identifying the bodies of disaster victims®. An officer or a soldier may
be responsible for running a storage point for human bodies and remains as part
of the tasks of securing the site of a mass disaster. At the same time, TDF sol-
diers can be engaged to assist in the works performed by the point. It is therefore
necessary to adhere to the following indications:

2 A Sarnecki, Zabezpieczenie miejsca zdarzenia do czasu ogledzin (material dydaktyczny),
Stupsk 2011, p. 5.

2! |bidem, p. 10.

22 W. Horyn, Wojska obrony terytorialnej w czasie niemilizarnych zdarzer nadzwyczajnych,
~Kwartalnik Bellona” 2019, No. 1, pp. 42-47.

2 A. Matkowski, Problematyka ogledzin oraz identyfikacji ofiar i szczqtkéw ludzkich na
miejscach katastrof masowych, ,,Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono” 2020, No. 1, p. 171.
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— maintaining continuous contact with the inspection team coordinator as well
as the inspection team manager, which is primarily aimed at efficient collec-
tion of the preserved corpse or its remains,

— assistance in moving the body from the inspection site to the body storage

point,

— assistance in the technical protection of the transferred human bodies and
remains,

— providing superiors with information on human bodies and remains taken to
the point,

— assistance in keeping a register of human bodies and remains,
— assistance in the preparation of human corpses and remains for transport to
the dissecting room?”.

As part of securing the traces of a mass disaster, it is necessary to maintain
a storage point for items and traces. It can be managed by an officer or a soldier.
Territorial Defense Forces soldiers may also be involved, if necessary. Among
the most important tasks are:

— maintaining contact with the team leader, which is mainly aimed at efficient
collection of secured items and traces,

— assistance in the technical protection of objects and traces flowing to the
point,

— providing the supervisor with current information on the already collected
items and traces,

— assistance in keeping records of items and traces as well as their circulation
in accordance with a specific pattern,

— assistance in preparing segregated traces and objects for shipment as well as
their transfer to means of transport™.

In some cases, depending on the type of activities performed, TDF soldiers
are required to have special qualifications. It may be, for example, completing an
engineer training or other qualifications necessary to conduct special actions or
necessary for the duties performed as part of the tasks of securing the site of
a mass disaster. Sometimes it happens that TDF soldiers have many powers in
the field of medical rescue, first aid or evacuation of the population from the
place of a mass incident®.

Sometimes the size of a mass disaster is so large that ordinary procedures
are not sufficient, and their application does not guarantee the smooth conduct of
a given action. Therefore, in such a situation, the use of TDF soldiers is a solu-
tion that often significantly contributes to its success. Having territorialses with
various skills and qualifications in a specific scope is extremely valuable for the

% Metodyka ogledzin..., p. 17.
% |bidem, p. 18.
26 W. Horyn, Wojska obrony..., pp. 44-45.
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services cooperating with them, because often TDF soldiers have some rights in
their field. Therefore, their actions are extremely helpful in the conducted ac-
tions. However, it belongs to ensure that TDF soldiers are constantly training in
this field. Various mass threats often force them to acquire new skills. Among
the acquisition of them, the trainings undertaken with the Police and other ser-
vices participating in special and rescue operations are of significant im-
portance?’.

The place, role and tasks of Territorial Defense Forces in the area of crisis
management place this formation in one of the most important positions. It can
be said that since its establishment in 2016, its potential, logistic possibilities as
well as the spectrum of cooperation with various entities as part of special ac-
tions have been significantly increased. WOT is currently a formation with high
standards of operation, but its capabilities are constantly developed and im-
proved. Therefore, the main emphasis is placed on the development of skills and
expanding the potential of soldiers.

Conclusion

The fifth type of armed force, established in 2016, which is the Territorial De-
fense Forces, is a component that can be very useful in activities related to securing
and protecting the site of a mass disaster. Territorial Defense Forces soldiers can be
used for work related to assistance and protection, for tasks related to stopping
amass disaster and mitigating its effects, preventing bystanders from entering the
scene or securing traces and evidence against loss or distortion. An important role is
also played by the Ground Search and Rescue Teams operating within the Territorial
Defense Forces, carrying out tasks in each voivodeship when we are dealing with
a mass disaster or a similar event. These teams are to locate the scene of an accident,
provide first aid, secure traces and protect property and equipment.

In some cases, depending on the type of activities performed, TDF soldiers
must have special qualifications, completed engineer training, qualifications in
the field of medical rescue, first aid or evacuation of the population from the
place of a mass incident. It should therefore be added that the role of Territorial
Defense Forces in securing and all activities at the site of a mass disaster is ex-
tremely valuable. In addition, the formation can efficiently cooperate with other
services and entities, if necessary, and its territoriality is one of the decisive ad-
vantages at the time of a threat.

21 K. Przeworski, Wspdldzialanie wojsk obrony terytorialnej z obrona cywilng — ograniczenia
i mozliwosci [in:] Wojska obrony terytorialnej w systemie obronnym panistwa, ed. A. Kwiatowski,
Stupsk 2018, pp. 69-73.
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Summary

This paper presents the most important issues concerning the use of the Territorial Defense Forces
for the task of securing the site of a mass disaster. It discusses the concept and features of a mass disaster,
the organization and tasks of Territorial Defense Forces, and the participation of soldiers from this for-
mation in securing the site of a mass disaster. The aim of the article is to present the most important
aspects of the participation of Territorial Defense Forces soldiers in securing the site of a mass disaster,
mass events. Although the TDF issues have been present and developed in various publications in recent
years, there has been no work analyzing the participation of this formation in the activities of securing
a mass catastrophe of such events. In the work, classical research methods were used, including the study
of sources, their analysis, criticism, heuristics and inference.

Established in 2016, the Territorial Defense Forces constitute a valuable new type of the Armed
Forces, which can be very useful in activities related to securing the site of a mass disaster, which is part
of the crisis management system. Territorial Defense Forces soldiers can be used to help and safeguard,
interrupt an incident, mitigate its effects, prevent bystanders from reaching the crash site, which has
a significant impact on securing traces and evidence against their loss or distortion.

The great advantage of the formation is its territoriality, because in the event of a summons to
the site of a mass disaster, it can appear very quickly and, in cooperation with the relevant services,
promptly take effective action.

Keywords: mass catastrophe, securing traces, Territorial Defense Forces

MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
DO OCHRONY MIEJSCA KATASTROFY MASOWEJ

Streszczenie

W artykule przedstawiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace wykorzystania Wojsk Obro-
ny Terytorialnej do zadania zabezpieczenia miejsca katastrofy masowej. Omoéwiono w nim pojecie
i cechy kleski masowej, organizacje i zadania WOT oraz udziat zotnierzy tej formacji w zabezpie-
czaniu miejsca katastrofy masowej. Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych aspektow
udziatu zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej w zabezpieczaniu miejsca katastrofy masowej,
imprez masowych. Cho¢ problematyka WOT byta obecna i rozwijana w réznych publikacjach
W ostatnich latach, nie ukazata si¢ Zadna praca analizujaca udziat tej formacji w dziataniach zabez-
pieczajacych masowa katastrofe tego typu wydarzen. W opracowaniu wykorzystano klasyczne
metody badawcze, obejmujace badanie zrodet, ich analize, krytyke, heurystyke i wnioskowanie.

Powotane w 2016 r. Wojska Obrony Terytorialnej stanowia cenny nowy typ Sit Zbrojnych,
ktory moze by¢ bardzo przydatny w dziataniach zwiazanych z zabezpieczeniem miejsca katastrofy
masowej, bedgcym czescia systemu zarzadzania kryzysowego. Zotierze WOT mogg shuzyé do
pomocy i zabezpieczenia, przerwania zdarzenia, tagodzenia jego skutkoéw, uniemozliwienia 0so-
bom postronnym dotarcia na miejsce katastrofy, co ma istotny wptyw na zabezpieczenie $ladéw
i dowodow przed ich utratg lub znieksztatceniem.

Wielka zaletg formacji jest jej terytorialno$¢, gdyz w przypadku wezwania na miejsce maso-
wej katastrofy moze pojawi¢ si¢ bardzo szybko i przy wspolpracy z odpowiednimi stuzbami nie-
zwlocznie podjaé skuteczne dziatania.

Stowa kluczowe: katastrofa masowa, zabezpieczanie sladow, Wojska Obrony Terytorialnej
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KORZYSCI WYNIKAJACE Z MEDIACJI KARNEJ
DLA POKRZYWDZONEGO
I SPRAWCY PRZESTEPSTWA

Wprowadzenie

W drugiej polowie XX w. nastgpil nagly rozwdj nauki zajmujacej si¢ po-
krzywdzonymi jako ofiarami przestepstwa. Przyczyna takiego zainteresowania
ofiarami przest¢pstw byta narastajgca niewydolno$¢ sadownictwa powszechnego
spowodowana znaczng ilo$cig spraw karnych oraz drobnych spraw cywilnych
kierowanych do sadéw z powodztwa pokrzywdzonych przestepstwem powodow.
Przecigzenie wymiaru sprawiedliwosci oraz rozwoj wiktymologii zwrocity uwa-
ge na okolicznos$¢, ze pokrzywdzeni w sprawach karnych cierpig nie tylko ze
wzgledu na sam fakt popetnienia przestepstwa, ale takze z powodu dlugiego
czasu oczekiwania na rozstrzygniecie ich sprawy przez wymiar sprawiedliwo-
Sci'. Okolicznoéci te przyczynily sie do czestszego stosowania instytucji media-
cji w sprawach karnych.

Aktualnie mozna zauwazy¢, ze co raz wiecej prokuratorow na etapie poste-
powania przygotowawczego oraz sedzidw na etapie postepowania sgdowego
kieruje sprawy karne do mediacji. Zmienia si¢ rowniez nastawienie do tej insty-
tucji profesjonalnych petnomocnikéw, chociaz wielu adwokatow zadaje sobie
pytanie, czy mediacja karna to odpowiedni sposob na zakonczenie prowadzonej
sprawy, w szczegolnosci jezeli bierze si¢ w niej udziat jako obronca lub pelno-
mocnik strony pokrzywdzonej. Jednak wykorzystanie tej instytucji w prowadze-
niu obrony klienta czy reprezentacji ofiary przestepstwa karnego jest jak najbar-
dziej korzystne i moze wywotaé tylko pozytywne konsekwencje zarowno dla
pokrzywdzonego, jak i oskarzonego.

! Sztuka skutecznego prowadzenia mediacji — zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. A. Binsztok,
Wroctaw 2012, s. 66.
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Uprawnienia pokrzywdzonego i podejrzanego w mediacji na etapie
postepowania przygotowawczego

Zmiana instytucji mediacji w wyniku nowelizacji Kodeksu postgpowania
karnego ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2015 r.,
zmierza do jeszcze bardziej znaczacego zwigkszenia znaczenia instytucji media-
cji przez wprowadzenie instrumentow zapewniajgcych stronom poufno$é tego
postgpowania, jak rowniez dobrowolnos¢ udziatu w niej pokrzywdzonego i po-
dejrzanego lub oskarzonego®.

Zgodnie z przepisem art. 23a § 1 k.p.k.: ,,Sad lub referendarz sadowy, a w po-
stgpowaniu przygotowawczym prokurator lub inny organ prowadzacy to postepo-
wanie, moze z inicjatywy lub za zgoda oskarzonego i pokrzywdzonego skierowac
sprawe do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym, o czym si¢
ich poucza, informujac o celach i zasadach postepowania mediacyjnego, w tym
0 tresci art. 1782, Z kolei § 4 cytowanego przepisu stanowi: ,,Udziat oskarzo-
nego i pokrzywdzonego w postepowaniu mediacyjnym jest dobrowolny. Zgode
na Uczestniczenie w postgpowaniu mediacyjnym odbiera organ kierujacy sprawe
do mediacji lub mediator, po wyjasnieniu oskarzonemu i pokrzywdzonemu ce-
16w 1 zasad postepowania mediacyjnego i pouczeniu ich o mozliwosci cofnigcia
tej zgody az do zakonczenia postgpowania mediacyjnego”. Oznacza to, ze istnie-
je obowiazek pouczenia podejrzanego i pokrzywdzonego o sposobie i mozliwo-
$ci prowadzenia postgpowania mediacyjnego oraz konieczno$ci zachowania
poufnosci przez mediatora, a takze mozliwosci zrezygnowania przez strony
z mediacji na kazdym jej etapie®. Uprawnienia te daja stronom mediacji pew-
no$¢, ze nic, co zostanie przez nie wypowiedziane na etapie mediacji, nie zosta-
nie wykorzystane przeciwko nim w procesie. Ponadto strony majg poczucie, ze
od ich decyzji zalezy, czy mediacja si¢ rozpocznie i kiedy si¢ skonczy.

Zgodnie z rekomendacja nr R (99) 19 Komitetu Ministréw Rady Europy dla
panstw cztonkowskich o mediacji w sprawach karnych zanim strony wyraza
zgode na mediacje, powinny by¢ wyczerpujaco poinformowane o swoich pra-
wach, istocie postgpowania mediacyjnego i mozliwych konsekwencjach swojej

2Dz.U. 2013, poz. 1247.

3 Art. 23a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022,
poz. 1375 ze zm.).

* Uregulowanie prawne ujete w art. 178a k.p.k. jest takze zgodne z zaleceniami zawartymi
w miedzynarodowych dokumentach, a w szczeg6lnosci w rekomendacji Komitetu Ministrow Rady
Europy nr R (99) 19 w sprawie mediacji w sprawach karnych oraz w rekomendacji Komitetu
Ministrow Rady Europy nr (85) 11 w sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie karnym, ze poste-
powanie musi by¢ prowadzone z zachowaniem zasady poufnosci.
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decyzji®. Ani ofiara, ani przestepca nie powinni by¢ w nieuczciwy sposob nakta-
niani do zaakceptowania mediacji. Ponadto mediacja nie powinna mie¢ miejsca,
jesli ktoras z jej gléwnych stron nie jest w stanie zrozumieé jej istoty®.

Z tego wzgledu organy prowadzace postgpowanie karne powinny w sp0sdb
szczegodtowy i zrozumialy, przystepny dla stron wytlumaczy¢ im oraz przyblizy¢
zasady zwigzane z prowadzeniem mediacji karnej oraz korzysci, jakie moga
osiagna¢ na skutek udziatu w niej. Praktyka pokazuje jednak, ze ze wzgledu na
ilos¢ spraw prowadzonych przez organy $cigania nie sg one w stanie w wyczer-
pujacy sposob przekazywaé stronom wszystkie zasady zwigzane z prowadze-
niem mediacji. Dlatego tez zasadne byloby i w tej kwestii kierowanie podejrza-
nego i pokrzywdzonego do mediatora. Bardzo czgsto szczegotowa informacja
i wyjasnienie, przede wszystkim ofierze przestgpstwa, ze moze uczestniczyé
w mediacji w sposob wahadlowy, czyli bez osobistej stycznosci ze sprawca, lub
braé¢ udzial w e-mediacji, warunkuje jej udziat w mediacji’. Natomiast w przy-
padku sprawcy dziatanie takie peini pouczenie go, ze jego udziat w mediacji nie
powinien by¢ wykorzystany jako dowdd przyznania si¢ do winy w majacym
pozniej miejsce postepowaniu karnym. Mediator powinien by¢ uwrazliwiony na
szczegblne potrzeby stron i zapewni¢ im bezpieczny udziat w mediacji,
uwzgledniajac ich potrzeby w tym zakresie®. Zgoda strony musi by¢ zlozona
W sposob $wiadomy i bez stosowania zadnej presji.

Zasady te niewatpliwie przyczynia si¢ do szerszego korzystania z tej insty-
tucji w sprawach karnych nie tylko przez organy prowadzace postepowanie, ale
przede wszystkim przez pokrzywdzonego i podejrzanego. Nalezy zasygnalizo-
wac, ze mediacja ma duza szans¢ na powodzenie na kazdym etapie postgpowa-
nia karnego, jednak wedtug praktykéw najwickszy sukces moze odnies¢ w fazie
postgpowania przygotowawczego, gdzie istnieje realna szansa na pogodzenie

% Rekomendacja nr R (99) 19 Komitetu Ministréw Rady Europy dla pafistw cztonkowskich
0 mediacji w sprawach karnych przyjeta przez Komitet Ministrow 15 wrzesnia 1999 r. na 679
posiedzeniu przedstawicieli Ministrow i Komentarz, thumaczenie rekomendacji nr R (99) 19 prof.
dr hab. Ewy Biefikowskiej; komentarz: Archiwum Kryminologii, Warszawa 19992000, t. XXV,
https://www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje-akty-prawne-statystyki (13.10.2023),
S. 228-243.

® Zob. Sztuka skutecznego prowadzenia mediacji — zagadnienia prawne i ekonomiczne, red.
A. Binsztok, Wroctaw 2012, s. 15; M. Jurgilewicz, A. Dana, Mediacja jako sposéb rozwigzywania
sporow prawnych, Warszawa 2015, s. 47.

" Na temat zalet e-mediacji: K. Purc-Kurowicka, E-mediacja jako nowoczesna technologia
rozwigzywania sporéow [w:] Nowe technologie — wspdiczesne wyzwania w obszarze prawa i bez-
pieczenstwa, red. M. Pomykata, M. Merkwa, Rzeszow 2020, s. 63—70.

® Niezmiernie wazne jest, aby mediator posiadat odpowiednie kwalifikacje. Zagadnienie to
oraz szczegdtowe zasady sposobu i trybu prowadzenia postgpowania mediacyjnego zostaty uregu-
lowane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postgpowania
mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U. 2015, poz. 716) wydanym na podstawie delegacji usta-
wowej wynikajacej z art. 23a § 5 k.p.k.
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stron®. Na tym etapie najlatwiej jest sktoni¢ strony do ugodowego rozwigzania
konfliktu. Ponadto przynosi to wymierne korzysci dla wymiaru sprawiedliwo$ci
zardwno w czasie, jak i kosztach poszczegolnych postepowan.

Uprawnienia pokrzywdzonego i oskarzonego w mediacji
na etapie postepowania sadowego

Na etapie postepowania sagdowego sad moze w toku catego procesu, az do
wydania orzeczenia konczacego sprawe, skierowac sprawe do mediacji. Zgodnie
z przepisem art. 339 § 4 k.p.k.: ,,Prezes sadu kieruje sprawg na posiedzenie po-
nadto, gdy zachodzi potrzeba rozwazenia mozliwosci przekazania jej do poste-
powania mediacyjnego...”. Z kolei art. 489 § 2 k.p.k. stanowi, ze ,,na wniosek
lub za zgoda stron sad moze zamiast posiedzenia pojednawczego wyznaczy¢
odpowiedni termin dla przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego. Przepis
art. 23a stosuje si¢ odpowiednio”. Przepisy te oznaczaja, ze podobnie jak na
etapie postepowania przygotowawczego, tak i na etapie sgdowym mozna skorzy-
sta¢ z mediacji wylacznie po ztozeniu zgodnych o§wiadczen woli stron o skie-
rowaniu sprawy do postepowania mediacyjnego. Nie wolno zatem stosowac
w tym przypadku przymusu, poniewaz tylko wtedy istnieje szansa na wypraco-
wanie porozumienia®.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie mozna bez uprzedniego przeprowadzenia posie-
dzenia pojednawczego lub postgpowania mediacyjnego wyznaczy¢ rozprawy
glownej. Zaniechanie skierowania sprawy na posiedzenie pojednawcze lub do
mediacji i1 skierowanie jej od razu na rozpraw¢ moze stanowi¢ zarzut ,,obrazy
przepisOw prawa karnego procesowego” w $rodku zaskarzenia i w konsekwencji
doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonego orzeczenia™.

Zgodnie z przepisami z art. 53 § 3, art. 56, art. 60 § 2 pkt 1 i 2, art. 66 § 3,
art. 69 § 2 k.k. ugoda pozasagdowa i pojednanie stron moga wplyna¢ na rodzaj
i wysokos$¢ orzeczonej kary lub $rodka karnego, zas w mysl art. 335 i 387 k.p.k.
— na sposob rozpoznania sprawy.

Ustawodawca przewidziat wigc w przepisach Kodeksu karnego i Kodeksu
postepowania karnego kilka instytucji w przypadku, gdy pokrzywdzony pojednat

® A. Siedlecka-Andrychowicz, Mediacja w sprawach karnych [w:] Mediacje. Teoria i prakty-
ka, red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa 2014, s. 206.

10 7ob. T. Blaszczyk, P. Mystowski, Mediacja w teorii i praktyce. Kilka spostrzezen na temat
stosowania instytucji mediacji w postgpowaniu karnym [W:] Mediacje w spoleczenstwie otwartym,
red. M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka, Wroctaw 2012, s. 45.

1 Art. 438 pkt 2 k.p.k. — podniesienie zarzutu obrazy przepisow postepowania — prawa kar-
nego procesowego w czasie sktadnia $rodka zaskarzenia moze doprowadzi¢ do uchylenia zaskar-
zonego wyroku, jezeli skarzacy wykaze, ze naruszenie to moglo mie¢ wptyw na tres$¢ orzeczenia.
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si¢ ze sprawcg, sprawca naprawit szkode lub pokrzywdzony i sprawca uzgodnili
sposdb naprawienia szkody. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim mozliwos¢
orzeczenia przez sad na wniosek pokrzywdzonego lub innej uprawnionej osoby
srodka karnego w postaci obowiazku naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia
za doznang krzywde".

Kolejng instytucja, ktora moze by¢ zastosowana w wyniku pojednania stron,
jest warunkowe umorzenie postepowania, ktore moze by¢ zastosowane do
sprawcy przestepstwa zagrozonego kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia
wolnosci, a w razie niewykonania ugody przez sprawce postgpowanie moze by¢
podjete na nowo™.

W przypadku pojednania si¢ ofiary i sprawcy istnieje jeszcze mozliwos¢ wa-
runkowego zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajacej
2 lat, kary ograniczenia wolnosci lub grzywny orzeczonej jako kara samoistna, jezeli
jest to wystarczajace dla osiaggni¢cia wobec sprawcy celow kary, a w szczegdlnosci
zapobiezenia powrotowi do przestepstwa™.

Sad moze tez zastosowac instytucj¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary, jeze-
li pokrzywdzony pojednatl si¢ ze sprawca, szkoda zostata naprawiona albo po-
krzywdzony i sprawca uzgodnili sposob naprawienia szkody'. Z kolei zgodnie
z trescig art. 53 § 3 k.k., wymierzajac kare, sad obok dyrektyw wymiaru kary
bierze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji pomi¢dzy po-
krzywdzonym a sprawcg albo ugod¢ pomigdzy nimi osiggni¢ta w postgpowaniu
przed sadem lub prokuratorem. Ponadto jezeli sprawca popetnia przestepstwo
zagrozone karg pozbawienia wolnosci ponizej 3 lat albo karg tagodniejszego
rodzaju (grzywny, ograniczenia wolnosci, pobawienia wolnosci) i jednocze$nie
spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna, sad moze zdecydowaé o odsta-
pieniu od wymierzenia kary, jezeli orzeka jednoczesnie srodek karny, przepadek
lub $rodek kompensacyjny, a cele kary zostang w ten sposob spetnione'®.

Powyzsze regulacje prawne sg niewatpliwie korzystne dla oskarzonego, ale
tez interesy pokrzywdzonego sa nalezycie zabezpieczone. Postawa sprawcy ma
tutaj olbrzymie znaczenie. Wedtug doktryny aby w petni wyrazi¢ zal, istotne jest
wystapienie oskarzonego z propozycja rozwiazania konfliktu'’. Sad bierze jed-

12 Art. 46 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138 ze zm.).

18 Art. 66 § 3 kk., art. 342 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania kar-
nego (Dz.U. 2022, poz. 1375 ze zm.). Na temat wykonalno$ci porozumien zawieranych w mediacji
zob. C. Kulesza, D. Kuzejewski, Efektywnosc¢ mediacji w procesie karnym w perspektywie praw-
noporéownawczej [W:] Mediacja, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2009, s. 127 i n.

M Art. 69 k k.

% Art. 60 § 2 pkt 2 k k.

15 Art. 59 k k.

7 Zob. szerzej na temat braku motywacji stron do wypracowani porozumienia: M. Kazmier-
czak, J. Kazmierczak, Mediacja rodzinna. Praktyczny poradnik, Warszawa 2015, s. 125.
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nak pod uwage wniosek pokrzywdzonego, ktory w tej kwestii ma gtos decyduja-
cy. Nalezy tez zaznaczy¢, ze pozytywny wynik mediacji powinien wptynaé na
decyzje, jaka w sprawie podejmie organ procesowy, ale nigdy nie przesadzi
0 tym, jakie orzeczenie wyda sad.

Sensem powyzszych przepisow jest wymierzenie tagodniejszej kary wobec
sprawcy, ktory zgodzit si¢ lub wnioskowal o przeprowadzenie mediacji, dazyt do
ztagodzenia konfliktu i wykazat skruche.

Korzysci z mediacji karnej dla stron postepowania

Intencja mediacji karnej jest przede wszystkim naprawienie krzywdy i szko-
dy wyrzadzonej przestgpstwem, jednak z jednej strony przy szerokim uwzgled-
nieniu potrzeb i intereséw ofiary, a z drugiej — doprowadzeniu do tego, aby
sprawca poczut si¢ odpowiedzialny za swdj czyn i podjal dziatania polegajace na
zado$éuczynieniu osobie pokrzywdzonej'®.

Zasadniczym celem mediacji jest zatem zapewnienie stronom mozliwosci
zajecia si¢ ich ,,wlasnym” konfliktem i rozwigzanie go w sposob zadawalajacy
obie strony, ktore w ramach mediacji majg bardziej aktywna i konstruktywng
role niz w procesie™.

Pokrzywdzony w wyniku skierowania sprawy do postgpowania mediacyjne-
go ma mozliwo$¢ aktywnego udzialu w rozwiazaniu konfliktu. O ile w trakcie
postepowania przygotowawczego przez caly c€zas zachowuje status strony,
0 tyle w procesie przed sadem traci ten status, jezeli do rozpoczecia przewodu
sadowego nie zglosi woli dziatania w sprawie jako oskarzyciel positkowy lub
nie wytoczy powddztwa cywilnego. Praktyka pokazuje, ze osoby pokrzywdzo-
ne czesto nie korzystaja z pomocy profesjonalnych pelnomocnikéw, nie wiedza
0 tych ograniczeniach i po otwarciu przewodu sgdowego bezpowrotnie traca
mozliwo$¢ uzyskania statusu pelnoprawnej strony postepowania, stajac si¢ jego
biernymi obserwatorami, ktorym nie przystuguje nawet prawo do zadawania
pytan oskarzonym czy $wiadkom, sktadania wnioskow dowodowych czy zaskar-
zania orzeczen”.

Udzial pokrzywdzonego w postgpowaniu mediacyjnym umozliwia mu
otrzymanie od sprawcy osobistych przeprosin czy wyjasnien oraz wyrazenie
swoich uczu¢. Czgsto dzigki mediacji ofiara przestepstwa zwalcza swdj strach,

8 D. Wojcik, Poglgdy sedziéw na temat mediacji w sprawach karnych [w:] Mediacja, red.
L. Mazowiecka, Warszawa 2009, s. 211.

M. Kruk, Instytucja mediacji w sprawach karnych. Badania empiryczne, ,,Palestra” 2004,
nr 9-10, s. 91.

2 gztuka skutecznego prowadzenia mediacji — zagadnienia prawne i ekonomiczne,
red. A. Binsztok, Wroctaw 2012, s. 68.
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tagodzi leki oraz zto§é*. Moze tez lepiej zrozumie¢ sprawce i jego zachowanie.
Niektorym ofiarom wystarczy do przebaczenia jedynie gotowo$¢ przyjecia przez
przestepce odpowiedzialnosci za swdj czyn. Poza tym w mediacji ofiara ma
mozliwo$¢ negocjowania zadoscuczynienia w bardziej wszechstronnym kontek-
Scie, adekwatnym do jej potrzeb?. Nalezy pamictaé, ze mediacja ma stuzyé
przede wszystkim ofiarom przestgpstwa, dlatego zawsze nalezy dostrzega¢ nie
tylko korzysci z niej ptynace, ale rowniez ewentualne zagrozenie dla nich.

Z tego wzgledu rola mediacji karnej w postepowaniach sadowych w przy-
sztosci jest ogromna, poniewaz w licznych badaniach i ankietach juz nieraz wy-
kazano, ze wysoka kara nie spetnia swojej funkcji, nie resocjalizuje i1 nie odstra-
sza sprawcOw od popelniania przestgpstw, jak tez nie sprawdza si¢ jako $srodek
zaspokajajacy potrzeby pokrzywdzonego. Udowodniono, ze wyzszy wymiar
kary nie przynosi zakladanych rezultatow, a przeciwnie — powoduje wicksze
spustoszenie, nie daje korzysci ofierze, pogarsza sytuacje przestgpcow, ktorzy
zamiast naprawi¢ szkodg, trafiajg do zaktadow karnych, jednoczesnie je przepet-
niajac. Samo surowe karanie nie prowadzi w zaden sposob do lepszego zrozu-
mienia tego, co w kategoriach ludzkich sprawca wyrzadzit ofierze, a przez to
zmiany jego przysztego zachowania. Wowczas kara ujmowana jest wyltacznie
jako relacja miedzy panstwem a sprawcg. Natomiast mediacja karna przetamuje
ten schemat, podkreslajac, ze ofiara powinna mie¢ mozliwos¢ skontaktowania
si¢ z przestepca, oczywiscie pod warunkiem §wiadomego wyrazenia zgody oraz
zapewnienia pokrzywdzonemu whasciwego nadzoru i ochrony®.

Z perspektywy sprawcy szansa spotkania twarza w twarz z ofiarg 1 mozliwo$¢
wyjasnienia i przeproszenia jest wazna dla uwrazliwienia go na krzywde, bol i cier-
pienie, jakie sprawit ofierze. Dodatkowo dzieki mediacji sprawca otrzymuje mozli-
wos¢ bezposredniego zaangazowania si¢ w rozstrzygniecie konfliktu i porozumienia
co do zados¢uczynienia, co moze odbudowac relacje ze spotecznoscig. W ten sposob
dzigki mediacji promowana jest resocjalizacja sprawcy i jego reintegracja ze spote-
czenstwem?. W odniesieniu do sprawcoéw mediacja karna zaklada, Ze resocjalizacja
przestepcow moze by¢ bardziej wartosciowa dzigki poprawie §wiadomosci skutkow,
jakie ich przestgpstwa miaty dla ofiar, co w konsekwencji prowadzi do wigkszego
poczucia odpowiedzialnosci za whasne czyny”.

2L C. Kakol, Dlaczego kieruje sprawy do postgpowania mediacyjnego?, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2011, nr 1,s. 137

22 K omentarz do rekomendacji nr R (99) 19...

28 Ankieta przeprowadzona w 2007 r. w Zakladzie Karnym we Wroctawiu. Zob. Sztuka sku-
tecznego prowadzenia mediacji — zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. A. Binsztok, Wroctaw
2012. Zob. tez: A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wyktadu, \War-
szawa 2014, s. 75.

2 Komentarz do rekomendacji nr R (99) 19...

% Sztuka skutecznego prowadzenia mediacji — zagadnienia prawne i ekonomiczne, red.
A. Binsztok, Wroctaw 2012, s. 62.
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Istotnym elementem, ktory takze wynika z mediacji dla sprawcow, jest moz-
liwos$¢ zwolnienia ich od kosztéw sadowych ze wzgledu na ich trudng sytuacje
finansowa i uzasadnienie wyroku uznaniem prymatu charakteru kompensacyjne-
go orzeczenia z uwzglednieniem zasad sprawiedliwos$ci naprawczej, a w konse-
kwencji pierwszenstwo uprawnien pokrzywdzonego nad obowiazkiem zwrotu
Skarbowi Panistwa kosztow procesu®®.

Podsumowanie

Mediacja w sprawach karnych w duzo wigkszym stopniu niz sformalizowa-
ne postgpowanie sagdowe przyczynia si¢ do uwzglednienia intereséw pokrzyw-
dzonego, dlatego pozytywne nastawienie do niej adwokatow, prokuratorow
i sedzidw oraz coraz czgstsze wykorzystywanie jej w procesie karnym zapewni
usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci, skuteczng ochrong prawng sprawcoOw
oraz interesow pokrzywdzonych, a takze da mozliwo$¢ ofiarom przestgpstw
wspoétdecydowania o sprawie, ktora dotyczy ich bezposrednio. Korzyscig dla
sprawcy jest wydanie tagodniejszego wyroku, a pokrzywdzonemu daje ona pew-
ng gwarancje¢ naprawienia szkod.

Pomimo Ze nie wszyscy akceptuja taki sposob rozwigzania konfliktow,
zwlaszcza w dziedzinie prawa karnego, to jednak idea konsensualnego zakon-
czenia sporu zyskuje coraz wigcej zwolennikoéw, zarowno wsrod sedzidw, pro-
kuratoréw, jak i obroncow sprawcow czy profesjonalnych petnomocnikow
pokrzywdzonych. Pozytywne wyniki mediacji moga mie¢ znaczenie przy orze-
kaniu o obowiazkach probacyjnych oskarzonego zwigzanych z warunkowym
umorzeniem postgpowania karnego oraz warunkowym zawieszeniem wykonania
kary, a takze przy zastosowaniu wobec sprawcy $rodka karnego w postaci nato-
zenia obowigzku naprawienia wyrzadzonej przestgpstwem szkody.

Niestety, w sprawach karnych organy $cigania nie kieruja si¢ tym, Czego
oczekuje pokrzywdzony, ale tylko tym, aby ukara¢ sprawce, nawet jesli nie jest
to konieczne w odczuciu samej ofiary przestgpstwa. Sprawiedliwos¢ karna sku-
pia uwage na sprawcy czynu, za$ mediacja karna — na potrzebach pokrzywdzo-
nego. Dlatego wazne jest, aby organy Sciggania i sady rozstrzygajace sprawy
karne jak najczesciej korzystaty z instytucji mediacji i braty pod uwage jej wyni-
ki, poniewaz jest to jednocze$nie uwzglgdnienie intereséw pokrzywdzonego
w ramach odpowiedzialno$ci karne;j.

% Wyrok SR w Olsztynie z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. VIl K 130/14, https://orze cze-
nia.olsztyn.sr.gov.pl/content/$N/150515250003506_VI11_K_000130_2014_Uz_2014-04-16_002
(13.10.2023).
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Streszczenie

W ninejszym artykule podjeto probe naukowego zbadania zagadnien dotyczacych mediacji
karnej oraz korzysci, jakie wynikaja z niej dla pokrzywdzonego i sprawcy przestepstwa. Zasadni-
czg cze$¢ opracowania stanowito przedstawienie uprawnien, jakie posiadaja strony mediacji kar-
nej, a takze analiza argumentow przeciwko udziatowi ofiary przestepstwa w mediacji w sprawach
karnych. W artykule opisano takze, jaka role powinien spetni¢ mediator w tego rodzaju sprawach,
aby zagwarantowa¢ stronom pelng poufno$¢ oraz ochrong ich praw, wolnosci i interesow. Celem
niniejszego opracowania byta proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy polskie regulacje
dotyczace mediacji karnych przyczyniaja si¢ do czestego jej wykorzystania na etapie postgpowania
przygotowawczego oraz sadowego. W artykule szukano tez odpowiedzi na pytanie, czy ugoda
pozasadowa i pojednanie stron moga wptynaé na rodzaj i wysoko$¢ orzeczonej kary lub $rodka
karnego lub sposob rozpoznania sprawy. Wskazano przede wszystkim, ze mediacja karna moze
skutkowa¢ dla pokrzywdzonego szybkim orzeczeniem przez sad $rodka karnego w postaci obo-
wigzku naprawienia szkody lub zado$éuczynienia za doznang krzywdg, za$ dla oskarzonego —
mozliwos$cig zastosowania warunkowego zawieszenie wykonania kary, warunkowego umorzenia
postepowania czy nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Podkreslono, ze mediacja w sprawach kar-
nych z jednej strony uwzglednienia potrzeby i interesy ofiary, a z drugiej prowadzi do odpowie-
dzialno$ci sprawcy za swdj czyn, ale w tagodniejszy sposob.

Stowa kluczowe: mediacja w sprawach karnych, postgpowanie mediacyjne, pokrzywdzony, podej-
rzany, oskarzony
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BENEFITS OF CRIMINAL MEDIATION FOR THE VICTIM
AND THE PERPETRATOR OF THE CRIME

Summary

This article attempts to scientifically examine issues related to criminal mediation and its
benefits for the injured party and the perpetrator of the crime. The main part of the article was
a presentation of the rights of the parties to criminal mediation, as well as an analysis of arguments
against the participation of crime victims in mediation in criminal cases. The article also describes
what role a mediator should play in this type of cases to guarantee the parties full confidentiality
and protection of their rights, freedoms and interests. The aim of this study was to attempt to find
an answer to the question whether Polish regulations regarding criminal mediation contribute to its
frequent use at the stage of preparatory and court proceedings. The article also sought an answer to
the question whether an out-of-court settlement and reconciliation of the parties may affect the
type and amount of the imposed penalty or punitive measure, or the manner of examining the case.
First of all, it was indicated that criminal mediation may result in the injured party's quick court
ordering a punitive measure in the form of an obligation to redress the damage or compensation for
the harm suffered, and for the accused in the possibility of applying a conditional suspension of the
execution of the sentence, conditional discontinuation of the proceedings or extraordinary mitiga-
tion of the penalty. It was emphasized that mediation in criminal cases, on the one hand, takes into
account the needs and interests of the victim, and on the other hand, makes the perpetrator respon-
sible for his or her actions, but in a more lenient way.

Keywords: mediation in criminal cases, mediation proceedings, injured party, suspect, accused
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SPRZECZNOSC CZYNNOSCI PRAWNEJ
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Wprowadzenie

Prawo podatkowe oraz prawo cywilne sg dwiema oddzielnymi gateziami
prawa, ktore znacznie si¢ od siebie roznia, czy to pod wzgledem celu regulacji,
metody, czy jego przedmiotu. Wystepujace relacje pomiedzy nimi najczesciej
dotycza wtdrnego charakteru prawa podatkowego do zdarzen cywilnoprawnych.
Regulacje cywilnoprawne bowiem niejednokrotnie wystepuja jako element po-
datkowoprawnego stanu faktycznego.

Zagadnieniem, ktore wystepuje w praktyce orzeczniczej, a niezmiernie
rzadko jest przedmiotem dociekan przedstawicieli nauki prawa, jest wptyw
prawa podatkowego na interpretacje przepisOw prawa cywilnego. W niniej-
szym artykule autorka podejmuje si¢ zbadania wplywu sprzecznos$ci czynno-
$ci cywilnoprawnej z normami prawa podatkowego na jej ewentualng nie-
waznos$¢. Problematyka ta wystgpuje w praktyce w przypadku uwzglednienia
w cenie podatku, ktéry na gruncie prawa podatkowego jest nienalezny (wy-
stepuje nadptata podatkowa). Zastanawiajgce jest, czy w takich sytuacjach,
bioragc pod uwage dorobek nauki prawa cywilnego w zakresie niewaznoS$ci
czynnos$ci prawnych, skutkiem jest wystgpienie cywilnoprawnej sankcji nie-
wazno§ci.

Autorka wstepnie stawia hipotezg, zgodnie z ktoérg w okreslonych sytuacjach
sprzeczno$¢ z normami prawa podatkowego stosunku cywilnoprawnego moze
wplywaé na jego niewazno$c¢.

W niniejszym artykule postuzono si¢ metoda dogmatycznoprawng oraz ana-
liza orzecznictwa.
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Instytucja niewaznej czynnosci prawnej

Podstawowg regulacja w prawie polskim dotyczaca niewaznosci czynnosci
prawnych jest art. 58 k.c." Mozna dokona¢ charakterystyki niewaznej czynnosci
prawnej, wskazujac na ponizsze jej cechy:

— niewazno$¢ wystepuje ab initio,

— niewazno$¢ wystepuje z mocy prawa,

— kwalifikacja danej czynno$ci prawnej jako niewaznej ma skutek erga omnes,

— niewazna czynno$¢ prawna nie wywotuje skutkéw prawnych w niej zamie-
rzonych?,

Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem sankcja w postaci niewaznosci
czynnos$ci prawnej znajdzie zastosowanie w przypadku sprzecznosci czynno$ci
prawnej z ustawa, zasadami wspotzycia spotecznego lub w odniesieniu do czyn-
nosci prawnej, ktorej celem jest obejscie ustawy. Z perspektywy pytania badaw-
czego niniejszego artykutu zagadnieniem szczegodlnie waznym jest zastosowanie
art. 58 k.c. do czynno$ci prawnej sprzecznej z normami prawnymi nalezagcymi
do innej gatgzi prawa.

Po pierwsze, sankcjg niewaznosci moze by¢ obarczona jedynie czynno$¢
prawna sprzeczna z normami o charakterze ius cogens lub semiimperatywnymi®.
W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢, iz do powyzszych norm nie zalicza
si¢ jedynie norm cywilnoprawnych, lecz réwniez normy przynalezne do innych
gatezi prawa’. System prawa tworzy bowiem koherentna cato$é, co z kolei skut-
kuje stwierdzeniem, iz nie moze dojs¢ do stanu prawnego, w ktorym pomiedzy
podmiotami prawa cywilnego zachodza wazne stosunki, ktore sg sankcjonowane
na gruncie prawa publicznego®.

Niemniej nie zawsze sprzeczno$¢ czynnosci cywilnoprawnej z takimi nor-
mami skutkuje jej niewazno$cia. Prezentowany jest poglad, zgodnie z ktorym
sankcja w postaci niewazno$ci czynnosci cywilnoprawnej z uwagi na sprzecz-
no$¢ z normg innej galezi wystapi, jezeli przedmiotowa norma zmierza do zapo-
biezenia powstawaniu okreslonych stosunkoéw cywilnoprawnych®. W innym

! Dz.U. 2022, poz. 1360.

2 A. Janas, komentarz do art. 58 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I: Czesé ogélna
(art. 1-125), red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, s. 488; S. Grzybowski, Prawo cywilne,
Warszawa 1979, s. 76.

% P. Machnikowski, Swoboda uméw wedlug art. 353 (1) ke. Konstrukcja prawna, Warszawa
2005, s. 224-225.

* M. Gutowski, Niewazno$¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 254.

® System Prawa Prywatnego, t. Il: Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red. Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 316.

6 M. Gutowski, Niewaznosé¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 255; System Prawa Pry-
watnego, t. Il: Prawo cywilne — czgs$é ogélna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019,
s. 316.
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przypadku sankcji nalezy poszukiwaé jedynie w obrebie galezi prawa, ktorej
normy zostaty naruszone. Wérdd przedstawicieli nauki prawa cywilnego prezen-
towane jest rowniez stanowisko o zastosowaniu sankcji niewaznosci, jezeli naru-
szona norma innej gatezi konstruuje czynnos¢ prawna’.

Ponizej zostanie omowiona praktyka orzecznicza podsumowujaca poglady
judykatury dotyczace wplywu niezgodno$ci czynno$ci cywilnoprawnej z nor-
mami innych galezi na jej ewentualng niewaznosc.

Sad Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen wyrazil poglad o niewaznosci
umowy o posrednictwo w obrocie nieruchomos$ciami, ktora zostata zawarta z osoba
nieposiadajaca licencji posrednika. Zgodnie z brzmieniem ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® z momentu wyrokowania prowadzenie
dziatalnosci w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej byto mozliwe, gdy czynnosci z zakresu posrednictwa byty
wykonywane przez posrednikow w obrocie nieruchomos$ciami. Ustawa penalizowa-
la tez prowadzenie dziatalnosci zawodowej w przedmiocie posrednictwa w obrocie
nieruchomos$ciami bez posiadania stosownej licencji w tym zakresie. Sad Najwyzszy
wywiodl sankcje niewaznoSci takiej umowy w przypadku, w ktorym jest zawarta
Z osobg, ktora nie posiada licencji, opierajac si¢ wilasnie na sankcji z tej ustawy,
stwierdzil bowiem, iz ,,skoro przepis zabrania prowadzenia posrednictwa osobom
nieposiadajacym odpowiedniej licencji zawodowej pod grozba kary, to nie mozna
przyjmowac, ze umowa posrednictwa zawarta przez osobe niemajaca takich upraw-
nien jest wazna™. Sad Najwyzszy w przedmiotowym orzeczeniu postawit takze
teze, zgodnie z ktorg penalizacja okreslonych czynnosci prawnych na gruncie innych
niz prawo cywilne gatezi co do zasady skutkuje tez ich niewaznosciag w rozumieniu
art. 58 k.c.’’ Za powyzszym wnioskiem miataby przemawiaé spojnosé systemu pra-
wa oraz wzgledy systemowe i aksjologiczne™.

Sad Najwyzszy przyjmuje rowniez, iz niewazna jest umowa, ktorej zawarcie
nie jest poprzedzone procedurg przetargowa, jezeli takowa jest wymagana na
podstawie odrgbnych przepisdéw, 1 w tym zakresie ograniczyt si¢ on wylgcznie
do stwierdzenia, iz naruszone przepisy maja charakter ius cogens, przeto ich
naruszenie skutkuje zastosowaniem sankcji niewaznosci*2. Wskazywat takze, iz

" M. Gutowski, komentarz do art. 58 k.c. [w:] Kodeks cywilny, t. I: Komentarz. Art. 1-352,
red. M. Gutowski, Warszawa 2021, s. 601.

® Dz.U. 2010, poz. 102.

® Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2011 r., sygn. V CSK 173/10, LEX nr 784316.

10 Nietrafny jest argument petnomocnika powoda, Ze sankcja niewazno$ci czynno$ci praw-
nej wehodzi w gre tylko wtedy, kiedy ustawa wyraznie tak stanowi. Nalezy przyja¢ tez¢ przeciw-
ng; jezeli czynnos¢ jest zabroniona pod grozba kary, to jest niewazna, chyba Zze ustawa wyraznie
przewiduje dla takiej czynnosci inna sankcj¢”. Ibidem.

" 1bidem.

12 \Wyrok SN z dnia 21 marca 2006 r., sygn. V CSK 181/05, LEX nr 195432; wyrok SN
z dnia 13 wrze$nia 2001 r., sygn. IV CKN 381/00, LEX nr 49698.
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regulacje dotyczace procedury przetargowej majg na celu ochrone interesu pu-
blicznego®®. Zdaje sie jednak, iz prowadzenie rozwazan dotyczacych celu normy
w postaci ochrony wyzej wspomnianego interesu jest catkowicie bezcelowe
z perspektywy art. 58 k.c., dla norm prawa publicznego charakterystyczna jest
bowiem ochrona interesu publicznego. Jezeli taki cel norm mialby przemawiac
za tym, iz ich naruszenie prowadzi do niewazno$ci czynnosci prawnej, to WOW-
czas niezgodno$¢ czynnosci prawnej z normg prawa publicznego kazdorazowo
prowadzitaby do jej niewazno$ci. Jest to jednak niezgodne z tym, co zostato
stwierdzone wczesniej, czyli zastosowaniem art. 58 k.c. wylacznie w przypadku,
w ktéorym czynno$¢ narusza norme nalezaca do innej galezi, ktorej celem jest
zakaz uksztattowania si¢ stosunkow prywatnoprawnych z nig niezgodnych.

W innym z orzeczen Sad Najwyzszy rozwazatl sytuacjg, w ktorej ptatnosc za
wykonanie czynnosci prawnej nie odbyla si¢ zgodnie z woéwczas obowigzujaca
ustawg z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej™, tj. za posrednic-
twem rachunku bankowego. W analizowanym stanie prawnym przedsi¢biorcy
przy spetnieniu si¢ dodatkowych warunkéw mieli obowigzek dokonywania ptat-
nosci za pomocg rachunku bankowego. Zdaniem Sadu Najwyzszego ,,omawiany
obowiazek posiadania przez przedsiebiorce rachunku bankowego oraz dokony-
wania rozliczen bezgotowkowych nie nalezy do essentialia negotii, i nawet
przyjmujac ze zostal on bezpodstawnie pominigty, to wytacznie ta okoliczno$¢ —
whbrew sugestiom kasacji — nie pociaga za soba niewazno$ci umowy”".

W kolejnym wyroku Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, zgodnie z kto-
rym art. 58 k.c. nie znajdzie zastosowania do umowy o prace zawartej z cudzo-
ziemcem bez wymaganego zezwolenia lub zgody urzedu pracy. Taki wniosek
interpretacyjny wynikat z nastepujacej argumentacji. Co prawda zatrudnienie
cudzoziemca w taki sposdb wypehnia przestanki tzw. nielegalnego zatrudnienia,
jednak w takim przypadku wystarczy poprzesta¢ na zastosowaniu odpowiednich
sankcji uregulowanych w prawie pracy. Przedmiotowe sankcje w oparciu o cel
naruszanych przepisoéw, tj. ochrone rodzimego rynku pracy, zdaniem Sadu Naj-
Wyzszego sa wystarczajace. Juz taki wniosek przemawia za tym, iz taka umowa
nie moze zosta¢ uznana za niewazng. Wynika to z tego, iz zastosowanie sankcji
niewaznosci bytoby calkowicie bezcelowe. Nadto Sad Najwyzszy dodat, iz obo-

¥ W judykaturze i doktrynie przyjmuje sig, ze majace poparcie w ustawie procedury prze-
targowe majg charakter przepisow iuris cogentis, przeto ich naruszenie powoduje niewazno$¢
czynnosci prawnych, chociazby skutek niewaznos$ci nie zostat w nich wyraznie zastrzezony (...).
Przepisy powyzsze maja bowiem na celu ochrone interesu publicznego, wyrazajacego si¢ w ko-
niecznosci uruchomienia przetargdw z zapewnieniem szerokiego udziatu oferentdéw — nabywcow,
z zachowaniem konkurencyjno$ci, z umozliwieniem sprzedazy za godziwa cen¢. W tej sytuacji
wazna jest rzetelna, publiczna informacja o przetargu”. Wyrok SN z dnia 21 marca 2006 r., sygn.
V CSK 181/05, LEX nr 195432.

14 Dz.U. 1999, poz. 412.

15 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2000 r., sygn. V CKN 155/00, LEX nr 52669.

110



wigzek, ktory zostal w przedmiotowej sprawie naruszony, czyli uzyskanie od-
powiednich pozwolen na zatrudnienie cudzoziemca, jest adresowany do praco-
dawcy, a nie stron stosunku pracy. Mozna zatem z tego wysnu¢ nastepujacy
wniosek: ,,wymaganie dotyczace pracodawcy trudno wigc rozciaga¢ na obie
strony umowy o prac¢ i wyciagac stad wniosek, ze brak zezwolenia i zgody po-
woduje jej bezwzgledna niewazno$é™'®.

Sad Najwyzszy, wyrazajac poglad o braku wystgpienia sankcji niewaznosci
czynnosci cywilnoprawnej skutkujacej zbyciem wywlaszczonej nieruchomo$ci
przez Skarb Panstwa lub gmine niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 kwiet-
nia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci'’, zaznaczyt,
iz analizujac jej zastosowanie w przypadku naruszenia norm innych galezi, nale-
zy wzig¢ pod rozwage zasade autonomii woli stron oraz zasade proporcjonalno-
sci wynikajaca z Konstytucji RP*®. W swoim orzecznictwie wskazywat rowniez,
iz cel w postaci zakazu dokonywania konkretnych czynnosci prawnych moze
wynika¢ z norm prawa publicznego, ktore do dokonania konkretnej czynnos$ci
wymagaja uprzedniego uzyskania aktu administracyjnego. Nie mozna jednak
a priori wowczas zatozy¢, iz brak uzyskania takiego aktu przemawia za niewaz-
nos$cig czynnosci prawnej. Jednak o sankcji niewaznosci moze $wiadczy¢ np.
wniosek interpretacyjny przemawiajacy za tym, iz koniecznos¢ uzyskania po-
wyzszego aktu lezy w interesie podmiotow prawa cywilnego™.

Zatem analogicznie jak w przypadku stanowiska prezentowanego przez
przedstawicieli nauki, judykatura takze nie opowiada si¢ za zastosowaniem
sankcji niewaznosci w kazdej sytuacji, w ktorej czynno$¢ cywilnoprawna naru-
sza norme¢ z innej gatezi. Wrecz mozna dojs¢ do przekonania o koniecznosci jej
stosowania w sposob powsciaggliwy. Rozwazania dotyczace jej zastosowania
powinny bowiem mie¢ na wzgledzie autonomie woli stron. Dopiero cel narusza-
nej normy, sprowadzajacy si¢ np. do ochrony podmiotéw prawa cywilnego, mo-
7e przemawiac za jej zastosowaniem.

Prawo podatkowe oraz prawo cywilne — zakres wzajemnych relacji

Analiza wplywu sprzecznosci czynno$ci cywilnoprawnych z przepisami
prawa podatkowego na koniecznos$¢ zastosowania art. 58 k.c. wymaga dokona-
nia uprzednich rozwazan dotyczacych wzajemnego wpltywu tych gatezi prawa
wzgledem siebie. Pytanie badawcze tego artykutu de facto sprowadza sie do

18 Wyrok SN z dnia 27 marca 2000 r., sygn. | PKN 558/99, LEX nr 42081.

1 Dz.U. 1991, poz. 127.

18 Uchwata sktadu 7 sedziow SN z dnia 15 wrzesnia 2015 r., sygn. IIl CZP 107/14, LEX
nr 1789153.

1% Wyrok SN z dnia 26 listopada 2002 r., sygn. V CKN 1445/00, LEX nr 78013.
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koniecznosci dokonania analizy wptywu prawa podatkowego na stosunki pry-
watnoprawne oraz na ewentualny zakaz zawierania czynno$ci sprzecznych
z nim. Zatem konieczne jest, aby na samym poczatku ukaza¢ w sposob bardziej
og6lny wzajemng relacje tych dwoch galezi wzgledem siebie.

Prawo podatkowe oraz prawo cywilne to dwie oddzielne gatgzie prawa dia-
metralnie roznigce si¢ od siebie. Prawo podatkowe jest typowym przyktadem
galezi nalezacej do prawa publicznego, w ktorej dominuje interes publiczny, za$
prawo cywilne jest stanowione w interesie jednostki. Catkowicie rdzna jest tez
metoda regulacji — prawo podatkowe jest konstruowane przez przepisy ius
cogens, zas w prawie cywilnym regulacje czesto maja charakter ius dispositivum.
Normy prawa podatkowego — w swoim podstawowym zatoZeniu — majg zapew-
nia¢ odpowiednie wptywy do budzetu, natomiast prawo cywilne jest regulatorem
stosunkoéw spoteczno-gospodarczych. Tak znaczace réznice pomiedzy tymi ga-
feziami nie przesadzaja jednak o tym, iz prawo cywilne nie wywiera zadnego
wpltywu na prawo podatkowe oraz odwrotnie. Wplyw taki wystepuje i nieraz
powoduje liczne spory doktrynalne oraz orzecznicze.

Przede wszystkim bardzo czg¢sto problematyczna jest mozliwo$¢ zastosowa-
nia niektorych instytucji cywilnoprawnych w obrgbie prawa podatkowego. Pro-
blematyka ta dotyczy zastosowania takich instytucji wprost lub poprzez analo-
gie. Przyktadem pierwszej z nich jest chociazby spdér co do tego, czy do
wierzytelnosci podatkowoprawnych mozna stosowac skarge paulianska, ktora
nie jest uregulowana w zadnym przepisie prawnopodatkowym®. Analogia
Z przepisow prawa cywilnego jest obecnie widoczna np. podczas interpretacji
przepiséw dotyczacych nadptaty podatkowej w zakresie uzaleznienia zwrotu
nadptaty od poniesienia ci¢zaru ekonomicznego podatku przez podatnika. Taki
wariant interpretacyjny jest deklarowany jako postuzenie si¢ analogig z regulacji
dotyczacych bezpodstawnego wzbogacenia®.,

Niekiedy normy prawa cywilnego wchodza w zakres podatkowoprawnego
stanu faktycznego. Na stan ten skladajg si¢: podmiot podatku, przedmiot podat-
ku, podstawa podatku, ulgi oraz zwolnienia®.

Regulacje cywilnoprawne sg przede wszystkim dostrzegalne w unormowaniu
prawnopodatkowej podmiotowosci prawnej, co do zasady bowiem podmiotowos¢
cywilnoprawna przeklada sig takze na podmiotowo$¢ prawnopodatkowa®.

2 K. Dziewulska, Skarga pauliariska w ochronie wierzytelnosci publicznoprawnych, ,Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2016, nr 1.

2L |, Etel [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. |: Zobowigzania podatkowe. Art. 1-1197zK,
red. L. Etel, Warszawa 2022, LEX, komentarz do art. 72, pkt 2.

2 Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, red. M. Goettel, M. Lemon-
nier, Warszawa 2011, s. 33.

23 A. Marianski, komentarz do art. 7 O.p. [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. A. Ma-
rianski, Warszawa 2021, Legalis, pkt 2.
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Stosunki cywilnoprawne nieraz tworza zdarzenia, ktére na gruncie konkret-
nych podatkéw sa opodatkowane np. w podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Jednak nie jest to zjawisko szczegodlnie powszechne, biorac pod uwage, iz
W bardzo wielu podatkach, np. w podatku od towar6éw i ustug, w podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych oraz w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
opodatkowaniu podlegajg zdarzenia o charakterze ekonomicznym, a nie ich sku-
tek w obrebie prawa prywatnego®’. Ustawodawca podatkowy réwniez spora-
dycznie korzysta z rozwiazan prawa cywilnego, normujac ulgi oraz zwolnienia®.
Prawo podatkowe w takim ujeciu spetnia zatem role wtorng wobec norm cywil-
noprawnych. Zdarzenia majgce miejsce na gruncie prywatnoprawnym podlegaja
nastgpnie ocenie przez pryzmat konkretnych przepisow prawnopodatkowych,
ktore wigzg z nimi okreslone konsekwencje prawne.

Odwrotny wptyw tych galezi, czyli prawa podatkowego na prawo cywilne,
jest widoczny w obrebie czestotliwosci korzystania z okre§lonych instytucji
prawa cywilnego z uwagi na obcigzenia cywilnoprawne z nimi zwigzane. Wybor
formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy konkretnej umowy
cywilnoprawnej majgcej np. na celu realizacj¢ konkretnego przedsigwzigcia go-
spodarczego moze by¢ podyktowany wysokoscig obcigzen podatkowych z nich
wynikajacych. Oczywiscie, przepisy podatkowe sg tylko jednym z czynnikéw
wplywajacych na czgstotliwo$é wyboru danej instytucji cywilnoprawnej. Przy-
ktadowo na wybor formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moga wptynad
zarowno przepisy podatkowe, jak i regulacje dotyczace odpowiedzialnosci
wspolnikow za prowadzenie dziatalnosci w ramach konkretnej formy prawnej.

Czynno$¢ prawna sprzeczna z normami prawa podatkowego —
analiza pod katem mozliwosci zastosowania art. 58 k.c.

Prima facie wptyw prawa podatkowego na sankcj¢ niewazno$ci czynnos$ci
cywilnoprawnych moze wydawac si¢ oczywisty, problematyka z nim zwigzana
za$ ciekawa jedynie z perspektywy historycznej. W okresie bowiem braku obo-
wigzywania klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania®’, czyli ogolne-
go $rodka prawnego majgcego przeciwdziata¢ zjawisku unikania opodatkowania,

2 A, Bartosiewicz [w:] VAT. Komentarz, red. A. Bartosiewicz, Warszawa 2022, LEX, ko-
mentarz do art. 5 pkt 3.

% |nstytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, red. M. Goettel, M. Lemon-
nier, Warszawa 2011s. 36.

% B Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne, , Torunski Rocznik Podatkowy” 2008,
nrl,s. 117.

27 0d 2016 r. ustawodawca podatkowy uregulowat klauzulg ogdlng przeciwko unikaniu opo-
datkowania w art. 119a O.p. i n.
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proébowano wyinterpretowac z przepisow zakaz obejscia przepisdw prawa po-
datkowego. Niekiedy proby dokonania takiej interpretacji sprowadzaty si¢ do
stosowania art. 58 k.c. w obrebie prawa podatkowego. W takim ujeciu czynnosé
prawna majaca na celu zminimalizowanie obcigzen podatkowych, przy jedno-
czesnym braku uzasadnienia ekonomicznego, miataby by¢ czynno$cia zmierza-
jaca do obejscia przepisow ustaw podatkowych. Z kolei taki wniosek mialby
skutkowa¢ mozliwo$cig pominigcia korzysci podatkowych, ktére podatnik osia-
gnat wskutek podjecia takich czynnosci®®.

Niemniej taka interpretacja zostata odrzucona przez przedstawicieli nauki prawa
podatkowego. Wskazywano, iz jest ona niezgodna z zasadami logiki, koncepcja
obejscia prawa podatkowego zaklada bowiem naduzycie przepisow prawa podatko-
wego poprzez dokonywanie czynnosci prawnych, ktore na gruncie prawa prywatne-
go sa wazne. Jezeli czynno$¢ okazataby sie¢ niewazna roéwniez w ramach regulacji
prywatnoprawnych, mechanizm obejécia prawa nie moze zosta¢ zastosowany>".

Natomiast na gruncie cywilnoprawnym oczywiste wydaje si¢, iz niedocho-
wanie przez strony czynnosci cywilnoprawnych obowiazkéow, ktére cigza na
nich w ramach regulacji podatkowych, nie wptywa na ich wazno$¢. Biorae pod
rozwage dorobek zaré6wno doktrynalny, jak i orzeczniczy odnoszacy si¢ do za-
stosowania sankcji niewaznos$ci z powodu naruszenia norm innych galezi, trudno
dojs¢ do wnioskow odmiennych. Jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, ustawo-
dawca podatkowy nie ma na celu zapobiezenia powstawaniu okreslonych sto-
sunkow cywilnoprawnych. Celem tych przepisow jest zapewnienie wptywow do
budZetu panstwa poprzez wypetnianie zobowigzan podatkowych przez podatni-
kéw. Natomiast powstanie obowigzku podatkowego nieraz jest zalezne od okre-
$lonego zdarzenia na gruncie cywilnoprawnym®. Analogiczny poglad zostat
zajety przez Sad Najwyzszy: ,,obowiazek podatkowy, jaki wigze si¢ z czynno-
$ciami obrotu nieruchomog$ciami, nie nalezy do essentialia negotii i gdy zostanie
on bezpodstawnie pominigty, okoliczno$¢ ta nie moze pociagac za soba niewaz-
nosci umowy. Jesli natomiast istotnie moze mie¢ miejsce bezpodstawne pomi-
nigcie pobrania podatku i optat, uchybienie tego rodzaju nie zamyka drogi do
ewentualnego wszczecia postepowania podatkowego™®,

Pomimo tych jednolitych pogladéw zdarza sie, iz niektore przepisy prawa
podatkowego moga wptynac na zastosowanie art. 58 k.c. Przykladem praktycz-

2 K. Cief, Unikanie opodatkowania a planowanie podatkowe, Warszawa 2022, s. 411-412;
K. Radzikowski, Obejscie prawa podatkowego w najnowszym orzecznictwie sqgdow administracyj-
nych, ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 6, s. 11; wyrok NSA z dnia 29 maja 2002 r., sygn. III SA
2602/00.

2 M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe [w:] Instytucje prawa cywilnego
w konstrukcji prawnej podatkéw, red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 58.

%0 M. Gutowski, komentarz do art. 58 k.c., s. 361362,

31 Wyrok SN z dnia 18 lipca 1985 ., sygn. Il CR 223/85, LEX nr 3162.
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nym takiej interpretacji jest sytuacja ujgcia w cenie umowy podatku, ktory na-
stepnie na gruncie prawa podatkowego okazal si¢ nadptata. W wielu orzecze-
niach zaréwno sady powszechne, jak i Sad Najwyzszy uznawaly, iz w takim
przypadku zachodzi czg$ciowa niewazno$¢ czynnos$ci cywilnoprawnej w zakre-
sie podatku uwzglednionego w cenie®. Sankcja niewaznosci miataby wynika¢ ze
sprzecznosci takiej czynno$ci w zakresie ceny obejmujacej podatek z ustawa
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® oraz ustawa z dnia
9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i usthug®.

W zakresie ustawy o cenach ujecie w cenie podatku, ktdry na gruncie prawa
podatkowego byt nienalezny, mialoby stanowi¢ naruszenie art. 3 ust. 2 przed-
miotowego aktu normatywnego. Omawiana regulacja ma nast¢pujgce brzmienie:
,»W cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega ob-
cigzeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene
rozumie si¢ rowniez stawke taryfowa”. Taki poglad zostal wyrazony np. przez
Sad Najwyzszy: ,,Ww okresie zawarcia wspomnianych umow sprzedazy obowia-
zywal art. 3 ustawy dnia z 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. z 2001 r. Nr 97,
poz. 1050 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, cena stanowi
warto$¢ wyrazong w jednostkach pieni¢znych, ktorg kupujacy jest obowigzany
zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepi-
sow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towaru i ustug
oraz podatkiem akcyzowym. W zwigzku z tym mozna przyjmowaé, ze jezeli
objecie ceng sprzedazy wspomnianych nieruchomos$ci nie miato podstaw praw-
nych w $§wietle przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o VAT, umowy sprze-
dazy z 2005 r. i 2008 r. mogty by¢ uznane za niewazne w zakresie obejmujacym
jako sktadnik ceny podatek od towaréw i ustug”®. Nalezy jednoczesnie spo-
strzec, iz przepis ten nie wprowadza kazdorazowego obowigzku uwzglednienia
podatkéw w nim wymienionych w cenie®®. Ma on jedynie na celu ochrong kon-

%2 Wyrok SN z dnia 27 lutego 2004 r., sygn. V CK 293/03, LEX nr 125519; wyrok SA
w Warszawie z dnia 8 grudnia 2015 r., sygn. | ACa 460/15, LEX nr 1954609; wyrok SA w War-
szawie z dnia 4 czerwca 2019 r., sygn. V ACa 30/19, LEX nr 2707271.

%8 Dz.U. 2022, poz. 931 ze zm.

% Dz.U. 2019, poz. 178 (dalej: ustawa o cenach).

% Wyrok SN z dnia 8. czerwca 2017 r., sygn. V CSK 563/16, LEX nr 2303442.

% Po drugie, o wysokosci ceny, jaka nabywca towaru lub ustugi obowiazany byt zaplacié,
decydowala tres¢ umowy ze sprzedawca. Cena nie obejmuje podatku od towaréw i ushug, jezeli
umowa nie przewiduje jako elementu ceny tego podatku. (...) Z przepisu tego wynika tylko tyle,
ze cena, a wigc $wiadczenie, ktore kupujacy zobowiazany jest zaptaci¢ sprzedawcy, obejmuje
podatek od towarow i ustug, co oznacza, iz sprzedawca nie ma mozliwosci zadania dodatkowego
$wiadczenia ponad uzgodniong ceng, powotujac si¢ na to, ze nie uwzglednia ona podatku od towa-
row i ustug”. Uchwata SN z dnia 21 lipca 2006 1., sygn. 11l CZP 54/06, LEX nr 188835.
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sumentow przed sytuacja, w ktorej nie sg oni poinformowani o wysokosci po-
datkow posrednich, ktore przedsigbiorca doliczyt do ceny. W takiej sytuacji
przedsigbiorca nie moze skutecznie dochodzi¢ od konsumentow zaptaty podat-
kow, ktore nie zostaty uwzglednione wprost w cenie®’.

Orzecznictwo takze sankcj¢ niewaznosci czynnosci cywilnoprawnej w ta-
kich sytuacjach wywodzi z naruszenia przepisow prawa podatkowego. Wprost
jest tez wyrazany poglad o tym, iz w takiej sytuacji nie znajduje zastosowania
interpretacja, zgodnie z ktéra normy prawa podatkowego nie mogg skutkowaé
zastosowaniem cywilnoprawnej sankcji niewaznosci®. W zakresie podatkow
posrednich, korzystajac z dorobku orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej oraz przedstawicieli nauki prawa podatkowego, wniosek taki
zdaje si¢ stuszny. Nalezy zwroci¢ uwage, iz kwota podatku posredniego jest
wliczona w cen¢ bez wzgledu na to, czy podatnicy wprost wyrazili ja w cenie,
czy tez nie. W przypadku braku jej ujecia bezposrednio w cenie podatek jest
obliczany tzw. metodg ,,w stu”, czyli podatnik musi obliczy¢ kwote podatku,
przyjmujac zalozenie, iz cena zawiera podatek®’. T. Michalik taki wniosek wy-
snuwa z wyzej zacytowanego przepisu ustawy o cenach®’. Pamictajac jednak
0 opisanym juz celu przedmiotowej regulacji, nie sposob zaaprobowac takiego
pogladu. Z samej ustawy o cenach nie jest mozliwe wyprowadzenie takiego
whniosku interpretacyjnego.

Natomiast zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nalezy
opowiedziec si¢ za taka interpretacja z uwagi na to, iz w zatozeniu w przypadku
podatkéw posrednich cigzar ekonomiczny podatku nie powinien by¢ ponoszony
przez podatnikow. Trybunat twierdzi tez, iz taka wyktadnia jest prawidtowa dla
panstw cztonkowskich, w ktorych podatnicy nie majag mozliwo$ci dochodzenia

% M. Gadomska-Gotab, A. Kunkiel-Kryfiska, komentarz do art. 3 [w:] Ustawa o informowa-
niu o cenach towarow i ustug. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2019, Legalis, pkt 3.

% Wyrok SN z dnia 27 lutego 2004 r., sygn. V CK 293/03.

% W konsekwencji, umowa sprzedazy majaca za przedmiot t¢ nieruchomos¢ byla niewazna
w zakresie obejmujacym jako sktadnik ceny podatek od towarow i ushug (art. 58 § 3 KC), w tym
bowiem zakresie byla ona sprzeczna z przepisami VATU, do ktorej nawiazywata. W takich oko-
licznosciach nie zachowuje aktualnosci poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
8.2.1978 r., Il CR 1/78 («Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego» 1979, nr 8-9, s. 262), w mysl
ktorego nie jest niewazna umowa naruszajgca przepisy prawa podatkowego”. Wyrok SN z dnia
27 lutego 2004 r., sygn. V CK 293/03.

0T, Michalik [w:] VAT. Komentarz, red. T. Michalik, Warszawa 2021, s. 651-652.

W $wietle zapisu art. 3 ust. 1 pkt 1 w powigzaniu z ust. 2 InfoCenyU (a takze art. 1 ust. 2
ustawy z 26.2.1982 r. o cenach analizowanej przez SN) wniosek powyzszy jest catkowicie bezza-
sadny. Przepis ten mowi bowiem wprost, iz w cenie uwzglednia si¢ nalezny podatek VAT — to zas
oznacza, iz strony w umowie mogg ustali¢ wylaczenie VAT z okreslonej ceny (np. poprzez posta-
nowienie, iz do ceny okre$lonej w umowie doliczony zostanie podatek VAT wedlug wiasciwej
stawki) — jezeli jednak tego nie zrobia, wowczas cena obejmuje nalezno$¢ wraz z kwota naleznego
podatku”. Ibidem, s. 651.
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kwoty podatku posredniego w przypadku braku wyrazenia go wprost w cenie®’.
Brak mozliwosci skutecznego dochodzenia takich roszczen na gruncie prawa
polskiego wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego™.

Zatem w odniesieniu do tego konkretnego zagadnienia prawnego, jakim jest
ujecie podatku posredniego w cenie, nalezy uznaé, iz prawo podatkowe ma bez-
posredni skutek w obrgbie stosunkow cywilnoprawnych, co z kolei powoduje, iz
zgodnie z pogladami przedstawicieli nauki prawa cywilnego oraz orzecznictwa
czynno$¢ prawna, w ktorej w sposdb niepoprawny ujeta jest kwota takiego po-
datku, jest w czesci tej kwoty obarczona sankcja niewaznosci.

Konkludujace, z powyzszych rozwazan wynika, iz co do zasady regulacje
prawa podatkowego nie moga wplynaé na zastosowanie sankcji niewaznoSci.
Niemniej w niektorych przypadkach normy prawa podatkowego maja bezpo-
sredni skutek w obrgbie stosunkéw prywatnoprawnych i wowczas moga one taki

wptyw wykazywac.
Podsumowanie

Na gruncie prawa cywilnego zastosowanie sankcji niewaznosci nie jest co do
zasady mozliwe z powodu niezgodnosci z przepisami prawa podatkowego, normy
tej galezi bowiem nie wykazuja wptywu na prawo cywilne. Celem norm prawa po-
datkowego jest uzyskanie wptywoéw do budzetu, ktore bedg wynikaly z uiszczania
podatkoéw przez podatnikow. Brak wypetnienia zobowigzania podatkowego, ktorego
powstanie byloby skutkiem zawarcia stosunku prywatnoprawnego, nie wptywa na
niewazno$¢ tego stosunku. Poglad taki jest obecnie ugruntowany. Jedynie z perspek-
tywy historycznej mozna analizowaé poprawnos¢ prob zastosowania poprzez analo-
gi¢ art. 58 k.c. do czynnosci zmierzajacych do obejscia prawa podatkowego. Nalezy
jednak spostrzec, iz niekiedy normy prawa podatkowego majg okreslony skutek
W ramach stosunkow prywatnoprawnych. W takich sytuacjach, co wynika rowniez
z praktyki orzeczniczej, prawo podatkowe moze skutkowaé zastosowaniem
art. 58 k.c. do czynnosci sprzecznych z takimi normami.
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Streszczenie

Wplyw prawa podatkowego na regulacje prawa cywilnego jest tematyka, ktora zdaje si¢ by¢
doglebnie przeanalizowana przez przedstawicieli nauki prawa cywilnego, natomiast spory z nig
zwigzane, dotyczace prob przeciwdziatania unikaniu opodatkowania poprzez stosowanie art. 58
k.c. przez analogie — jedynie historyczne. Prima facie prawo podatkowe nie moze skutkowaé
zastosowaniem sankcji niewaznosci na gruncie prywatnoprawnym. Niemniej zdarzaja si¢ orzecze-
nia sadéow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, ktdre dopatruja si¢ niewaznos$ci czynnosSci
prawnej z powodu sprzecznosci z normami prawa podatkowego. Niniejszy artykut ma na celu
ukazanie oraz ocene takich rozstrzygniec.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, prawo cywilne, galezie prawa, niewazno$¢ czynno$ci prawnej

CONTRADICTION OF A LEGAL ACT WITH THE PROVISIONS OF THE TAX LAW
IN VIEW OF THE APPLICATION OF ARTICLE 58 OF THE CIVIL CODE

Summary

The impact of tax law on civil law regulations is a topic that seems to have been analyzed in
depth by representatives of civil law academia. Disputes related to it concerning attempts to pre-
vent tax avoidance through the application of Art. 58 of the Civil Code by analogy, while only
historical. Prima facie tax law cannot result in the application of the sanction of nullity on private
law grounds. Nonetheless, there are some rulings of common courts and the Supreme Court, which
ascertain the invalidity of a legal act due to contradiction with the norms of tax law. This article
aims to show and evaluate such rulings.

Keywords: tax law, civil law, branches of law, invalidity of legal action
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O DOSKONALENIU ZAWODOWYM
RADCOW PRAWNYCH Z PERSPEKTYWY
ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNEJ

Wprowadzenie

Zawd6d radcy prawnego nalezy do grupy tzw. zawodow zaufania publiczne-
go, do ktérych odnosi sie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP*. Chociaz brak jest
w polskim ustawodawstwie definicji legalnej zawodu zaufania publicznego, to
orzecznictwo i doktryna wypracowaty pewien katalog kryteriow, na podstawie
ktorych mozliwe staje sie kwalifikowanie poszczegolnych zawodow do grupy
zawodow zaufania publicznego®. Jako jedno z takich kryteriow wymienia sie
r¢kojmie¢ nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu,
w tym zapewnienie wysokiej jakosci $wiadczonych w ramach danego zawodu
ustug. Gwarancja wysokiego poziomu zawodowego przedstawicieli danego za-
wodu zaufania publicznego jest niewatpliwie profesjonalne przygotowanie do
jego wykonywania poprzez istnienie wysokich barier dostepu do danego zawo-
du. Posiadanie wysokich kwalifikacji zawodowych wymaga jednak rowniez

L Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.):
»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace za-
wody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

2 Na temat roli i znaczenia zawodéw zaufania publicznego wypowiadat si¢ TK m.in. w wyro-
kach z dnia: 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00; 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02; 2 lipca 2007 r.,
sygn. K 41/05; 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10. Zob. tez: P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania
publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykiadzie adwokatury [w:] Konstytucja — wybory —
parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 155in.;
P. Sarnecki, Radca prawny jako zawéd zaufania publicznego, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5,
S. 22-29; W. Wolpiuk, Zawéd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego [w:]
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 19-24.
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cigglego aktualizowania wiedzy w danej dziedzinie, co w przypadku zawodu
radcy prawnego (i innych zawodoéw prawniczych) jest zwigzane z duzg dynami-
kg zmian przepisow prawnych, wprowadzaniem nowych regulacji i instytucji
prawnych, a takze koniecznos$cia znajomosci aktualnego orzecznictwa i pogla-
dow doktryny.

Dla radcéw prawnych wykonujacych zawdd konieczno$¢ ustawicznego
podnoszenia kwalifikacji jest oczywista. Aby bowiem w sposdb nalezyty swiad-
czy¢ pomoc prawng i sprawnie poruszac si¢ wsréd wciaz zmieniajacych sie regu-
lacji prawnych i ewoluujacego orzecznictwa, konieczne jest ciggte doksztatcanie.
Czy jednak doskonalenie zawodowe radcy prawnego, w tym w formach zorgani-
zowanych przez korporacj¢ szkolen, jest jego obowigzkiem, czy indywidualnym
wyzwaniem? A jesli obowiazkiem, to jakim: ustawowym czy etycznym; usank-
cjonowanym prawnie czy tylko weryfikowanym prawami rynku?

Celem niniejszego artykutu jest nie tylko analiza podstaw prawnych (wcze-
$niej i obecnie obowigzujacych) dotyczacych problematyki doskonalenia zawo-
dowego radcow prawnych, ale takze powiazanie jej z kwestia odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej i jej podstaw za zachowania naruszajace regulacje wewngtrzne
korporacji. To w konsekwencji zmierza do podkreslenia koniecznosci zachowy-
wania granic norm kompetencyjnych przez organy samorzadu zawodowego przy
podejmowaniu przez nie uchwat. W szerszym kontek$cie, na przyktadzie sposo-
bu wypekienia ustawowych zadan samorzadu radcéw prawnych w zakresie
doskonalenia zawodowego radcow prawnych, artykut ma na celu pokazanie roli,
jaka petni w panstwie samorzad zawodowy, w szczegdlnos$ci w zakresie pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.

Niniejszy artykut przy wykorzystaniu metody analizy dogmatycznej i histo-
rycznoprawnej przedstawia ewolucj¢ przepisow — zarowno korporacyjnych, jak
i ustawowych — dotyczacych przedmiotowej problematyki. Nawigzujac do
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, opracowanie jednoczesnie prezentuje poglady
formutowane na tym tle na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Natomiast omo-
wienie aktualnego stanu prawnego stanowi punkt odniesienia do odpowiedzi na
wyzej postawione pytania, a przede wszystkim daje podstawy do uzasadnienia
twierdzenia, iz obecnie doskonalenie zawodowe radcéw prawnych, jako przed-
stawicieli zawodu zaufania publicznego, jest ich obowigzkiem usankcjonowa-
nym odpowiedzialnoscia dyscyplinarna.

Regulacje wewnetrzne samorzgdu radcow prawnych

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez organy samorzadu radcow-
skiego doskonalenie zawodowe jest obowigzkiem kazdego radcy prawnego.
Stanowisko to jest odzwierciedlone w aktualnie obowigzujacych regulacjach
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wewnetrznych samorzadu, tj. zarowno w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego®, jak
i w przyjetym przez Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych Regulaminie zasad wy-
petniania obowiazku doskonalenia zawodowego przez radcéw prawnych i zadan
organéw samorzadu shizacych zapewnieniu przestrzegania tego obowigzku’
(dalej: Regulamin). Zgodnie z art. 14 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego: ,,1. Rad-
ca prawny ma obowigzek dba¢ o swoj rozwoj zawodowy. 2. Radca prawny obo-
wigzany jest wypelnia¢ obowigzek doskonalenia zawodowego na zasadach okre-
Slonych przez wiasciwy organ samorzadu”. Obecne brzmienie tego artykutu
obowigzuje od 1 stycznia 2023 r.° i zastapilo ono wczesniej obowiazujace:
»1. Radca prawny ma obowiazek dba¢ o rozw6j zawodowy poprzez ksztatcenie
ustawiczne. 2. Radca prawny obowigzany jest bra¢ udziat w szkoleniach zawo-
dowych na zasadach okreslonych przez whasciwy organ samorzadu™. Rowniez
poprzednio obowiagzujacy Kodeks Etyki Radcy Prawnego z 2007 r. zawierat
analogiczne postanowienia’, za$ jeszcze wcze$niejsza regulacia, tj. Zasady Etyki
Radcy Prawnego z 1999 r., stanowita w art. 40, iz ,,samoksztalcenie ogolne
i doskonalenie zawodowe naleza do obowiazkow kazdego radcy prawnego™.

O ile pod rzadami Zasad Etyki Radcy Prawnego z 1999 r. kwestia doskona-
lenia zawodowego radcéw prawnych w wewngtrznych przepisach samorzado-
wych regulowana byta ogdélnym postanowieniem w wyzej wymienionym art. 40,
0 tyle wejscie w zycie 1 stycznia 2008 r. Kodeksu Etyki Radcy Prawnego spo-
wodowato zasadnicza zmiane w tym zakresie. Artykut 23 Kodeksu obok juz
wczesniej artykulowanego obowiazku dbatosci o rozwdj zawodowy dokonat
bowiem jego uszczegdtowienia poprzez wprowadzenie pojecia ksztalcenia usta-

% Kodeks Etyki Radcy Prawnego, ktérego tekst jednolity stanowi Zatacznik do uchwaty
nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r.

4 Zatacznik do uchwaty nr 209/X/2020 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 24 pazdzier-
nika 2020 r.

® 1 stycznia 2023 r. weszta w zycie zmiana Kodeksu Etyki Radcy Prawnego dokonana
uchwatg nr 1/2022 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 8 lipca 2022 r.
w sprawie zmiany Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

® Kodeks Etyki Radcy Prawnego, stanowiacy Zatacznik do uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczaj-
nego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.

7 Art. 23 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, stanowiacego Zatacznik do uchwaty nr 5/2007
VIl Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 10 listopada 2007 r. (tj. przyjety uchwata
nr 8/VII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego), stanowit: ,,1. Obowiazkiem radcy
prawnego jest dbato$¢ o rozwoj zawodowy poprzez ksztalcenie ustawiczne. 2. Radca prawny
obowigzany jest bra¢ udziat w szkoleniach zawodowych na zasadach okres§lonych przez wiasciwy
organ samorzadu”.

8 Zasady Etyki Radcy Prawnego przyjete uchwata nr 8/99 VI Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 6 listopada 1999 r. (t.j. przyjety uchwata nr 45/V1/2004 Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Zasad Etyki Radcy
Prawnego).
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wicznego, a nadto wprowadzit obowigzek brania udzialu w szkoleniach zawo-
dowych na zasadach okre$lonych przez wilasciwy organ samorzadu. Konse-
kwentnie pot roku pozniej zasady te zostaly okre§lone poprzez wprowadzenie
tzw. systemu punktowego przewidujacego obowigzek uzyskania przez radce
prawnego minimalnej liczby wymaganych punktéw za udzial w okre§lonych
formach szkolenia w kazdym trzyletnim cyklu szkoleniowym®. Od tego czasu
system punktowy funkcjonuje nieprzerwanie do dzi$, przy czym na podstawie
zmienianych w miedzyczasie regulacji wewnetrznych™.

Traktujac kwestie¢ doskonalenia zawodowego w kategorii obowiazku kaz-
dego radcy prawnego, organy samorzadu pociagaty do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej tych radcow, ktorzy w ocenie organow nie wypetniali tego obo-
wigzku w sposéb nalezyty. Mozna w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy taka
praktyka, aktualna roéwniez obecnie, ma wystarczajace podstawy prawne,
a zatem czy doskonalenie zawodowe jest obowigzkiem radcy prawnego usank-
cjonowanym odpowiedzialnoscia dyscyplinarng. Nalezy bowiem przypomnie¢,
iz podstawa odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej radcy prawnego musi by¢ prze-
pis ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych™, a konkretnie art. 64,
w ktorym okreslono zachowania radcoéw prawnych i aplikantow radcowskich
uznawane za delikty dyscyplinarne.

Podstawy ustawowe

Regulacji zawartych w ustawie o radcach prawnych, a odnoszacych si¢ do
kwestii doskonalenia zawodowego radcow prawnych, jest kilka. Po pierwsze,
art. 41, ktory wymienia zadania samorzadu radcéw prawnych (w formie katalogu
otwartego), wskazuje w pkt 4 in fine, iz jednym z tych zadan jest ,,doskonalenie
zawodowe radcoéw prawnych”. Kolejne przepisy dotyczace omawianej kwestii
stanowig uszczegdtowienie tego uregulowania. Zgodnie z art. 52 ust. 3 pkt 2 do
zakresu dziatania rady okregowej izby radcow prawnych nalezy w szczegdlnosci
doskonalenie zawodowe radcow prawnych, zas w $wietle art. 60 pkt 7 do zakre-

® Uchwala nr 30/B/VI1/2008 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 6 czerwca 2008 r.
w sprawie okreslenia zasad wypelniania przez radcg prawnego obowiazku brania udzialu w szko-
leniach zawodowych, ktora weszta w zycie z dniem 6 czerwca 2008 .

10 Uchwate nr 30/B/VII/2008 KRRP z 6.06.2008 r. uchylita Uchwata nr 103/IX/2015 Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych z dnia 11 grudnia 2015 r. wprowadzajaca Regulamin zasad wy-
petiania obowiazku doskonalenia zawodowego przez radcéw prawnych i zadan organéw samo-
rzadu stuzacych zapewnieniu przestrzegania tego obowiazku, ktory wszedt w Zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. i obowigzywat do czasu wejécia w zycie aktualnego Regulaminu z dniem
24 pazdziernika 2020 r.

11 pz.U. 2022, poz. 1166.
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su dziatania Krajowej Rady Radcow Prawnych nalezy m.in. koordynowanie
doskonalenia zawodowego radcow prawnych. Powyzsze przepisy mialy w zasa-
dzie niezmienione brzmienie od czasu uchwalenia ustawy o radcach prawnych
w 1982 r., z jednym wyjatkiem dotyczacym kompetencji Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych, ktora do 15 wrzesnia 1997 r. byta okreslona jako ,,organizowa-
nie” doskonalenia zawodowego radcéw prawnych'. Nalezy od razu zauwazy¢,
iz adresatem wszystkich powyzszych przepisow ustawowych jest samorzad
i jego organy i nie wynika z nich wprost obowiagzek doskonalenia (si¢) zawodo-
wego skierowany do radcéw prawnych. Przepisy te, po pierwsze, wyznaczaja
sfere moznosci dzialania samorzadu (art. 41), a po drugie, rozgraniczaja zakres
kompetencji poszczegdlnych organéw samorzadu (art. 52 i 60)*.

Na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej** (dalej: ustawa o nicodptatnej pomocy prawnej) do art. 60
ustawy o radcach prawnych dodano jeszcze jeden przepis w przedmiotowej ma-
terii, rozszerzajacy kompetencje Krajowej Rady Radcow Prawnych. Zgodnie
z dodanym do pkt 8 w art. 60 nowym postanowieniem lit. h do zakresu dziatania
Krajowej Rady Radcow Prawnych nalezy uchwalanie regulaminéw dotyczacych
dopetnienia obowigzku zawodowego radcow prawnych w zakresie doskonalenia
zawodowego i uprawnien organéw samorzadu stuzacych zapewnieniu przestrze-
gania tego obowiazku przez radcéw prawnych. Zmiana ta weszta w zycie
31 sierpnia 2015 r. i miata zasadnicze znaczenie dla uzasadnienia zaréwno ist-
nienia obowiazku doskonalenia zawodowego radcoOw prawnych, jak i ich odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej w przypadku jego nienalezytego wypetniania. War-
to krotko przesledzi¢, w jaki sposob wplyneta ona na omawiane kwestie, a takze
przestanki i okoliczno$ci jej wprowadzenia, gdyz posrednio obrazuje to role,
jaka petni samorzad zawodowy radcow prawnych.

Stanowisko i praktyka organéw samorzadu radcow prawnych

W $wietle powyzszych uwag mozna twierdzié, iz praktyka organow samo-
rzadu w kwestii doskonalenia zawodowego radcéw prawnych (do czasu wpro-
wadzenia zmiany ustawy 31 sierpnia 2015 r.) opierata si¢ na swoistym prze-
ksztatceniu zadania wlasnego samorzadu radcow prawnych polegajacego na

12 7miana zostala wprowadzona ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo
o0 adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 75, poz. 471).

13 Zoh. T. Scheffler, O doskonaleniu zawodowym i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ,,Radca
Prawny” 2015, nr 157, s. 38-39.

¥ Dz.U. 2015, poz. 1255. Od 1 stycznia 2019 r. ogblne okreslenie przedmiotu ustawy brzmi:
,,0 nieodptatnej pomocy prawnej, nicodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji praw-
nej” (zmiana w Dz.U. 2018, poz. 1467).
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organizowaniu (rady okregowe) i koordynowaniu (KRRP) doskonalenia zawo-
dowego radcoOw prawnych w ciazacy na radcach prawnych obowiazek szkole-
niowy, ktérego niewypetnienie zagrozone byto odpowiedzialno$cig dyscyplinar-
na'. Obowigzek ten wywiedziono przy tym w szczegélnosci z przepisow
korporacyjnych, w tym przede wszystkim z art. 23 Kodeksu Etyki Radcy Praw-
nego z 2007 r., a ponadto z podjgtej przez Krajowa Rade Radcow Prawnych
6 czerwca 2008 r. uchwaty tzw. szkoleniowej™. Znamienne byto w tym zakresie
powotanie jako podstawy prawnej tej uchwaty art. 60 pkt 7 ustawy o radcach
prawnych oraz wskazanie, iz zostata ona podj¢ta ,,w celu wykonania art. 23 ust. 2
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego”. Przypomnijmy — art. 60 pkt 7 przyznaje Kra-
jowej Radzie Radcow Prawnych kompetencj¢ w zakresie koordynowania dosko-
nalenia zawodowego radcoéw prawnych, za$ art. 23 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego z 2007 r. stanowil, iz ,radca prawny oObowigzany jest bra¢ udziat
W szkoleniach zawodowych na zasadach okreslonych przez wlasciwy organ sa-
morzadu”.

Bazujac na obowigzujacych wowczas przepisach ustawowych i powyzszych
regulacjach korporacyjnych, sady dyscyplinarne i rzecznicy dyscyplinarni
wszczynali i prowadzili postepowania dyscyplinarne dotyczace przestrzegania
tzw. obowiazku szkoleniowego'’. Jedna z takich spraw trafita do Sadu Najwyz-
szego, a wydany w niej wyrok odbit sie gtosnym echem nie tylko w Srodowisku
radcow prawnych (wyrok z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. SDI 32/14)*, W tym
wyroku Sad Najwyzszy sformutowat kilka interesujacych tez, nie tylko dotycza-
cych $cisle kwestii doskonalenia zawodowego radcéw prawnych, ale poruszajg-
cych réwniez zagadnienie konkretyzacji zasad etycznych, a takze zrddet norm
kompetencyjnych dla organéw samorzadu zawodowego i skutkow (dla odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej cztonkow samorzadu) podjegcia przez te organy
uchwat bez podstawy kompetencyjne;j.

Po pierwsze Sad Najwyzszy uznal, ze ,,ustawowe przepisy regulujace kwe-
stie obowigzku doksztatcania przez radcow prawnych nie pozwalaja na przyjecie
dopuszczalnosci karania 0s6b uchylajacych si¢ od tego obowigzku karami dys-
cyplinarnymi”. Po drugie, ,,w jakimkolwiek przepisie ustawy z 1982 r. o radcach
prawnych nie natozono na radcg prawnego obowiazku uczestniczenia w szkole-

15 T Scheffler, O doskonaleniu zawodowym. .., s. 38-39.

16 Uchwata nr 30/B/VII/2008 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 6 czerwca 2008 .
W sprawie okreslenia zasad wypehniania przez radc¢ prawnego obowiazku brania udziatu w szko-
leniach zawodowych.

177, Scheffler, O doskonaleniu zawodowym..., s. 38-39.

18 7ob. np. A. Nogal, Adwokat: konieczne odkrecenie dyscyplinarek za brak szkolen, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/adwokat-konieczne-odkrecenie-dyscyplinarek-za-brak-szkolen,17
9948.html (5.06.2023); J. Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcow prawnych, Warszawa
2022.
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niach zawodowych, ktorego naruszenie rodzitoby odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng. W zadnym razie obowigzku tego nie mozna wigza¢ z obligatoryjng przy-
naleznoscig radcy prawnego do samorzadu radcowskiego. Natozenie na radceg
prawnego obowiagzku szkolenia zawodowego — i to obwarowanego sankcja dys-
cyplinarng o charakterze publicznoprawnym, w tym tak surowa jak pozbawienie
prawa do wykonywania zawodu — powinno mie¢ podstawe ustawowsg. Zas wyra-
zonego w art. 57 pkt 7 ustawy z 1982 r. o radcach prawnych ogo6lnego uprawnie-
nia dla Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych do uchwalenia zasad etyki radcy
prawnego czy tez sformutowanego w art. 60 pkt 7 tej ustawy upOwaznienia dla
Krajowej Rady Radcéw Prawnych do koordynowania doskonalenia zawodowe-
go radcow prawnych nie sposdb uznaé za zrodla normy kompetencyjnej, z ktorej
wynika prawo do naktadania na radcéw prawnych przez organy samorzadowe
obowigzkéw obwarowanych odpowiedzialno$cig dyscyplinarng”.

Na kanwie tej sprawy, w ktorej delikt dyscyplinarny polegat w ocenie sadow
dyscyplinarnych na zachowaniu sprzecznym z zasadami etyki radcy prawnego
(art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych w 6wczesnym brzmieniu w zw.
z art. 23 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego), Sad Najwyzszy sprecyzowat,
iz materialnoprawna podstawa przypisania odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
za popelnienie czynu sprzecznego z zasadami etyki radcy prawnego, tak jak
kazdej odpowiedzialno$ci represyjnej, musi mie¢ oparcie w przepisie rangi
ustawowej, a uzupetniajagco w przepisach zawartych w Kodeksie Etyki Radcy
Prawnego. Aby jednak stosowny przepis Kodeksu Etyki Radcy Prawnego mogt
sta¢ si¢ czescig podstawy prawnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy
prawnego, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze Krajowy Zjazd Radcow Prawnych
posiadat ustawowa kompetencje do uchwalenia okre$lonej zasady i Krajowa
Rada Radcow Prawnych byta dostatecznie upowazniona do skonkretyzowania
tej zasady. Wywodzac dalej, iz wskazane przepisy ustawowe nie stanowity
zrodta normy kompetencyjnej dla organéow samorzadu do naktadania na rad-
cow prawnych obowigzku doskonalenia zawodowego, Sad Najwyzszy w re-
zultacie uznat, iz zarowno art. 23 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
przyjetego uchwatg Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych, jak i uchwatla tzw.
szkoleniowa Krajowej Rady Radcow Prawnych pozbawione sa wyraznych
i bezwzglednie wymaganych podstaw kompetencyjnych, w sposob nieuprawnio-
ny, bo pozbawiony podstawy ustawowej, rozszerzajg katalog powinnosci cigza-
cych na radcach prawnych i jako takie nie mogg stanowi¢ podstawy odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej.

Chociaz powyzszy wyrok Sadu Najwyzszego nie byl przyjmowany bezkry-
tycznie®, a od niektorych tez odstapil w pozniejszym orzecznictwie réwniez sam

9 Zob. np. Z. Pawlak, Woké? doskonalenia zawodowego, ,,Radca Prawny” 2015, nr 158,
s. 30.
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Sad Najwstzyzo, niewatpliwie stanowit pewien przetom w orzecznictwie doty-
czacym sankcjonowania odpowiedzialnoscig dyscyplinarng braku uzyskania
przez radce prawnego wymaganej liczby punktéw za udzial w szkoleniach.
Oczywiste stalo si¢ bowiem, iz ewentualne zaskarzenie kasacjg do Sadu Najwyz-
szego niekorzystnego dla radcy prawnego rozstrzygniecia sadu dyscyplinarnego
moze skonczy¢ si¢ jego uniewinnieniem.

Okazja do zmiany takiego stanu rzeczy okazaly si¢ prace nad ustawg o nie-
odptatnej pomocy prawnej. Jej pierwsze projekty nie przewidywaty zadnych
zmian w zakresie doskonalenia zawodowego radcow prawnych, a jedynie zmia-
ny $cisle zwigzane z materiag bedaca przedmiotem projektowane;j ustawy21. Jed-
nak wskutek dziatan podejmowanych rownolegle przez organy samorzadu rad-
coOw prawnych, a w szczeg6lnosci przedstawionego stanowiska Osrodka Badan,
Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 5 stycznia 2015 r.,
ostatecznie ustawa ta wprowadzita zmian¢ do ustawy o radcach prawnych pole-
gajacg na dodaniu do pkt 8 w art. 60 lit. h przyznajacej Krajowej Radzie Radcow
Prawnych kompetencje do uchwalania regulaminéw dotyczacych dopetnienia
obowiagzku zawodowego radcow prawnych w zakresie doskonalenia zawodowe-
go 1 uprawnien organdéw samorzadu stuzacych zapewnieniu przestrzegania tego
obowiazku przez radcoéw prawnych?. Poniewaz dodanie lit. h budzi¢ moze

2 7ob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2016 r. sygn. akt SDI 60/16.
W orzeczeniu tym (dotyczacym zawodu adwokata) Sad Najwyzszy, stwierdzajac iz obowigzek
doskonalenia zawodowego adwokata jest obowigzkiem ustawowym, wywiodt istnienie tego obo-
wigzku (obwarowanego odpowiedzialnoscig dyscyplinarng) z ogblnych przepiséw Prawa o adwo-
katurze definiujacych zadania tego samorzadu zawodowego, powierzenia mu sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwokata oraz z charakteru tego zawodu jako zawodu
zaufania publicznego, wymagajacego ciagtego utrzymywania profesjonalnego przygotowania
adwokatow do $wiadczenia ustug na wysokim poziomie. Poglady wyrazone w tym orzeczeniu
Z pewnos$cig mozna odnie$¢ rowniez do zawodu radcy prawnego.

2L 7ob. np. projekt z 16 kwietnia 2015 r. (druk nr 3338, https://orka.sejm.gov.pl/Druki
7ka.nsf/0/AF6F814AD071F498C1257E2F002FC28E/%24File/3338.pdf, 5.06.2023), ktory prze-
widywal dodanie do art. 41 ustawy o radcach prawnych pkt 7, stanowiacego o obowiazku wspoi-
dziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, oraz dodanie do art. 60 w pkt 8 lit g, dajacej kompetencje KRRP do uchwalania regula-
minéw dotyczacych zasad wyznaczania radcow prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej. Zob. tez: M. Wasylkowska-Michoér, komentarz do art. 22 [w:] B. Paxford, R. Rynkun-
Werner, M. Wasylkowska-Michor, Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.
Komentarz, Warszawa 2016.

22 projekt ustawy z dnia 22 czerwca 2015 r. (druk nr 3514, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7
ka.nsf/0/32D3B061C2D0A522C1257E6D0027B 1 AB/%24File/3514.pdf, 5.06.2023) uwzgl¢dniat
juz tre$¢ przedmiotowych przepiséw, jakie ostatecznie uchwalono. Warto zaznaczyé¢, iz jednocze-
$nie analogiczna regulacja znalazta si¢ w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 2020, poz. 1651 ze zm.) poprzez dodanie do pkt 12 w art. 58 lit. m, przewidujacej upraw-
nienie Naczelnej Rady Adwokackiej do uchwalania regulaminéw dotyczacych ,,dopetnienia obo-
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zdziwienie, jako ze regulacja ta nie dotyczy wprost zagadnien objetych ustawa
0 nieodptatnej pomocy prawnej (kwestia doskonalenia zawodowego radcow
prawnych jest niezalezna od tego, czy udzielana jest ptatna, czy nieodptatna po-
moc prawna), warto przytoczy¢ uzasadnienie powyzszego stanowiska OBSiL
KRRP z dnia 5 stycznia 2015 r.: ,,Majac na uwadze, iz na podstawie projekto-
wanej regulacji §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej bedzie realizowane
przez osoby zawodowo si¢ tym trudnigce (radcow prawnych i adwokatow), dys-
ponujace praktycznym do$wiadczeniem w interpretowaniu i stosowaniu prawa,
za pozadane uzna¢ nalezy stworzenie mechanizmu sprawowania pieczy nad do-
skonaleniem zawodowym tych oséb, zwlaszcza w obliczu stale zmieniajacego
si¢ prawa. Wynikajacy z Kodeksu etyki i uchwaty Krajowej Rady Radcow
Prawnych oraz powszechnie akceptowany przez cztonkéw samorzadu radcow-
skiego obowiazek ksztatcenia ustawicznego — oprocz wskazanych w uzasadnie-
niu projektu ustawy: odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, obowigzku ubezpiecze-
nia w zakresie odpowiedzialnos$ci cywilnej i zachowania tajemnicy zawodowej —
stanowi jeden z filarow, na ktéorym opiera si¢ profesjonalizm $wiadczonej pomo-
cy prawnej. W $wietle art. 41 pkt 4 in fine ustawy o radcach prawnych do zadan
samorzadu nalezy doskonalenie zawodowe radcéw prawnych, ktore nie posiada
ustawowego odzwierciedlenia w postaci koniecznosci realizacji tego obowigzku
przez radcow prawnych. Z tych wzgledow dodanie w ustawie o radcach praw-
nych kompetencji dla Krajowej Rady Radcow Prawnych polegajacej na delegacji
do uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady doskonalenia zawodowego oraz
w konsekwencji mechanizmu egzekwowania tego obowigzku przez organy sa-
morzadu, pozwolitoby np. na wykluczenie z grona wskazywanych przez dzieka-
néw rady okregowej izby radcow prawnych osob, ktore zaniechaty ksztatcenia
ustawicznego lub realizujg go w nienalezyty sposob, co moze bezposrednio
przektadaé si¢ na jakos¢ $wiadczonej pomocy prawnej. Organy samorzadu po-
winny mie¢ bowiem zapewnione srodki pozwalajgce na sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu roéwniez w aspekcie doskonalenia zawodo-
wego cztonkow samorzadu, zwlaszcza w sytuacji, gdy majg realizowa¢ — na
podstawie przepisow projektowanej ustawy — zadania publiczne polegajace na
$wiadczeniu nieodptatnej pomocy prawne;j””.

W taki sposob za pomocg ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej wypehio-
na zostala luka prawna polegajaca na braku podstaw prawnych do regulamino-
wej regulacji zasad doskonalenia zawodowego radcow prawnych i zwigzanych
Z tym uprawnien organow samorzadu shuzacych zapewnieniu przestrzegania

wigzku zawodowego adwokatow w zakresie doskonalenia zawodowego i uprawnien organdw
samorzadu shuzacych zapewnieniu przestrzegania tego obowiazku przez adwokatow”.

2 Stanowisko O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia
5 stycznia 2015 r., https://kirp.pl/biblioteka/files/show/300 (5.06.2023).

127


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmrvga2tiltqmfyc4mzthe2dknjvgq&refSource=hyplink
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obowiazku szkoleniowego, co w konsekwencji zalegalizowato mozliwos$¢ nakta-
dania sankcji dyscyplinarnych na radcéw prawnych niewypelniajacych nalezycie
tego obowigzku. Chociaz ta istotna zmiana wprowadzona zostata do ustawy
0 radcach prawnych za posrednictwem ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
to obowiazek doskonalenia zawodowego radcow prawnych nie moze by¢ in-
terpretowany jako dotyczacy wytacznie tych radcow, ktorzy swiadcza nieod-
ptatng pomoc prawng za $rodki publiczne. Brak jakiegokolwiek wylgczenia
w tym zakresie zarowno w aktualnych przepisach ustawy o radcach prawnych,
jak i w regulacjach korporacyjnych (w tym w Regulaminie) powoduje, iz obo-
wigzek doskonalenia zawodowego radcow prawnych dotyczy wszystkich osob
wykonujacych ten zawdd, niezaleznie od tego, jakie jest zrodto wynagrodzenia
za ich ustugi®.

Stan obecny

Po nowelizacji ustawy o radcach prawnych, ktora weszta w zycie 31 sierpnia
2015 r., kwestia istnienia obowigzku doskonalenia zawodowego cigzacego na
radcach prawnych i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za brak jego nalezytego
wypelnienia nie budzita juz watpliwosci, wprowadzona zostata bowiem regula-
cja (art. 60 pkt 8 lit. h) stanowiaca zrédto normy kompetencyjnej uprawniajacej
organ samorzadu do uchwalenia korporacyjnych regulacji w tym zakresie (tj.
natozenia na mocy regulaminu na radcow prawnych obowiazkéw obwarowa-
nych odpowiedzialnoscig dyscyplinarng). W praktyce za$ powolywano si¢ nawet
wprost na fakt, iz dokonana zmiana umozliwita karanie cztonkéw samorzadu za
niedopehienie obowigzkéw szkolenia®. Powyzsze stanowisko odzwierciedlaja
rozstrzygniecia sagdow dyscyplinarnych naktadajacych kary na radcéw prawnych
za brak uzyskania wymaganej liczby punktow szkoleniowych, a takze — w przy-
padku wniesienia kasacji — orzeczenia Sadu Najwyzszego®. Sady dyscyplinarne,
traktujac niewypelienie obowigzku doskonalenia zawodowego przez radce
prawnego jako delikt dyscyplinarny, powotuja si¢ przy tym na naruszenie zasad
etyki radcy prawnego okreslonych w art. 14 w zw. z art. 61 ust. 2 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego”, taczac je z art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych jako
podstawa prawng orzekania. Wymierzane kary dyscyplinarne w praktyce obej-

24 M. Wasylkowska-Michor, komentarz do art. 22.

% Zob. np. K. Zaczkiewicz-Zborska, Izba Dyscyplinarna SN: Zero punktéw szkoleniowych —
radca musi ponies¢ kare, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zero-punktow-szkoleniowych-
radca-musi-poniesc-kare,503616.html (5.06.2023).

% 70b. np. postanowienie SN z dnia 6 pazdziernika 2020 r., sygn. II DSI 33/20.

2T Art. 61 ust. 2: ,,Radca prawny obowiazany jest stosowaé sie do uchwal organéw samo-
rzadu”.
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muj3 upomnienie, nagan¢ oraz kary pieni¢zne, w zalezno$ci od okolicznosci
danej sprawy®.

Zasady wypelniania obowigzku doskonalenia zawodowego przez radcow
prawnych i zadania organéw samorzadu stuzacych zapewnieniu przestrzegania
tego obowigzku okresla Regulamin z 2020 r. W szczeg6lnosci wskazuje on for-
my, w jakich realizowane jest doskonalenie zawodowe (szkolenia stacjonarne,
szkolenia z wykorzystaniem $rodkéw porOzumiewania si¢ na odlegtos¢, w tym
e-learning, webinaria i inne, warsztaty, studia doktoranckie i podyplomowe,
publikacje, konferencje i seminaria, sprawowanie patronatu). Wypelnienie
obowiagzku doskonalenia zawodowego realizowane jest w trzyletnich cyklach
szkoleniowych, ktore okre$la Krajowa Rada Radcow Prawnych. Obowigzek
doskonalenia zawodowego uwaza si¢ za wypehiony, jezeli w kazdym cyklu
szkoleniowym radca prawny uzyska minimum 40 punktow szkoleniowych przy-
znawanych w zaleznosci od danej formy doskonalenia zawodowego. Regulamin
okresla tez obowigzki organdw samorzadu, ktére organizuja te formy doskonale-
nia zawodowego (z wyjatkiem studiéw doktoranckich i podyplomowych, publi-
kacji i sprawowania patronatu). Ewidencje zgromadzonych przez radcéw praw-
nych punktéw szkoleniowych prowadza whasciwe dla nich rady okregowych izb
radcow prawnych. Zgodnie z § 15 Regulaminu w ciggu 6 miesigcy po zakoncze-
niu cyklu szkoleniowego dziekani rad okrggowych izb radcow prawnych sporzg-
dzaja wykazy radcow prawnych, ktorzy nie wypeili obowigzku doskonalenia
zawodowego, i1 niezwlocznie przekazuja je rzecznikom dyscyplinarnym w celu
ewentualnego wszczgcia postgpowan dyscyplinarnych lub wystapienia do dzie-
kanow z wnioskami o udzielenie radcom prawnym ostrzezen.

Podsumowanie

Podstawowe wnioski, jakie ptyna z powyzszych rozwazan, sa zwigzane
z samym zagadnieniem poruszonym w niniejszym artykule, a dotyczacym do-
skonalenia zawodowego radcoOw prawnych. Po pierwsze, doskonalenie zawodo-
we niewatpliwie stanowi w obecnym stanie prawnym obowigzek kazdego radcy
prawnego, po drugie zas$, jest to obowigzek sankcjonowany odpowiedzialno$cia
dyscyplinarng. Jednak ewolucja pogladow formutowanych na tym tle na prze-
strzeni ostatnich kilkunastu lat oraz dziatania podejmowane przez samorzad rad-
cowski w tym zakresie pozwalajag wysnu¢ Wnioski z nieco szerszej perspektywy
i dotkng¢ tak zasadniczych kwestii, jak zadania samorzadu zawodowego 1 jego
rola w panstwie.

% Mozna tez zaobserwowaé rozng praktyke stosowana w tym zakresie w poszczegolnych
izbach okrggowych. Przyktadowo w izbie rzeszowskiej orzekane sa zasadniczo upomnienia, pod-
czas gdy w izbie warszawskiej nie naleza do rzadkosci kary pieni¢zne.

129



Opisane wyzej aktywne wlaczenie si¢ organow samorzadu radcow praw-
nych w prace nad ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej doprowadzito do wy-
peienia luki prawnej w zakresie podstaw do korporacyjnej regulacji zasad do-
skonalenia zawodowego radcow prawnych. Wniosek, jaki z tego plynie, jest taki,
iz w ten sposob samorzad spetnil swoje zadania okre$lone w art. 41 ustawy
o radcach prawnych, i to nie tylko te w sensie dostownym, czyli wspotdziatania
w ksztaltowaniu prawa (pkt 3) i doskonalenia zawodowego radcow prawnych
(pkt 4), ale rowniez zadania w zakresie udzialu w zapewnianiu warunkow do
wykonywania ustawowych zadan radcow prawnych (pkt 1) i nadzoru nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu przez radcéw prawnych (pkt 5). To do samorza-
du zawodowego bowiem nalezy sprawowanie pieczy — W granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony — nad nalezytym wykonywaniem zawodu radcy
prawnego, ktory jako zawdd zaufania publicznego wymaga najwyzszych stan-
dardéw profesjonalizmu zawodowego i ciaglego aktualizowania wiedzy. Pozo-
stawienie przez racjonalnego ustawodawce jedynie mechanizmom rynkowym
wymuszania na radcach prawnych doskonalenia zawodowego i w konsekwencji
eliminowania z zawodu tych, ktérzy sami nie beda chcieli podnosi¢ swoich kwa-
lifikacji, zostato uznane przez Sad Najwyzszy (chociaz w odniesieniu do adwo-
katury) w uzasadnieniu wspomnianego juz wczesniej postanowienia z dnia
13 grudnia 2016 r. (Sygn. SDI 60/16) za trudne do wyobrazenia w przypadku
zawodu zaufania publicznego i1 ustanowienia dla niego samorzadu zawodowego
powotanego z mocy Konstytucji RP do sprawowania wspomnianej pieczy.
W tym kontekscie w uzasadnieniu powyzszego postanowienia Sad Najwyzszy
sformutowal interesujacy poglad, stwierdzajac: ,,Nie do przyjecia bytoby zaloze-
nie, ze realizacja zadan naktadanych na samorzad zawodowy nie rodzi po stro-
nie jego cztlonkéw odpowiednich obowigzkow. Brak takiego powigzania po-
zbawialby adwokatur¢ konstytucyjnych cech samorzadu zawodowego, gdyz
sprawowanie przez nig pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwoka-
ta w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony czynitby iluzorycznym”.
Doprowadzito to ostatecznie Sad Najwyzszy do wniosku, iz rOwniez w stanie
prawnym sprzed wejscia w zycie ustawy o niecodplatnej pomocy prawnej uchy-
lanie si¢ adwokata od obowigzku szkoleniowego moglo stanowic¢ delikt dyscy-
plinarny. Ten aspekt problemu pozostawiam jednak poza obszarem szczegoto-
wych analiz niniejszego artykutu.

Warto jednak zwroci¢ uwage na inng kwestie, dla ktorej omawiany problem
doskonalenia zawodowego radcéw prawnych jest dobrym przyktadem. Chodzi
0 podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej czlonkéw samorzadu za zacho-
wania naruszajace regulacje wewnetrzne korporacji. Poniewaz postepowania
dyscyplinarne nalezg do szeroko pojetych postepowan karnych, zachodzi ko-
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nieczno$¢ honorowania w ich toku m.in. zasady nullum crimen sine Iegezg, zatem
podstawa odpowiedzialnosci dyScyplinarnej radcy prawnego musi by¢ przepis
ustawy o radcach prawnych, a konkretnie jej art. 64. Regulacje zawarta w ust. 1
tego artykulu w odniesieniu do zasad etyki doprecyzowuja przepisy wewngtrzne
korporacji (kodeks etyki i regulaminy)®, za$ po dodaniu do pkt 8 art. 60 ustawy
o0 radcach prawnych lit. h nie ulega watpliwosci, iz obecnie istnieje wazna pod-
stawa prawna do uregulowania kwestii obowigzku doskonalenia zawodowego
przez sam samorzad.

Jak wczedniej wspomniano, sady dyscyplinarne jako jedna z podstaw praw-
nych orzeczen w przedmiotowych sprawach wskazujg (obok art. 14) art. 61 ust. 2
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, zgodnie z ktorym radca prawny obowigzany
jest stosowac si¢ do uchwat organéw samorzadu. Wymog ten jest konsekwencja
obowigzku lojalnosci wobec samorzadu zawodowego. Powstaje jednak pytanie,
co si¢ dzieje, gdy organy samorzadu przy tworzeniu uchwat przekrocza przystu-
gujace im kompetencje. Nie wnikajac zbyt szczegétowo w ten problem, wystar-
czy tu powiedzie¢, iz odpowiedzi moze dostarczy¢ wynik postepowania dyscy-
plinarnego (i ewentualna kontrola Sadu Najwyzszego w razie wniesienia kasacji)
W sytuacji zastosowania wobec radcy prawnego kary za naruszenie uchwaty
wydanej przez organ samorzadu z przekroczeniem kompetencji i kwestionowa-
nia przez niego podstawy do nalozenia tej kary. Przyktadem takich sytuacji byty
wlasnie sprawy dotyczace karania radcéw prawnych za brak uzyskania wymaga-
nych przez samorzad punktow szkoleniowych przed nowelizacja z 2015 r.,
a zwlaszcza omowiony wyzej wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2014 r.
w sprawie o sygn. SDI 32/14. Chociaz obecnie przyktad ten stracit na aktualno-
ci, to w wymiarze bardziej ogolnym pozwala wnioskowac, iz radca prawny
moze ponie$s¢ odpowiedzialno§¢ dyscyplinarng za naruszenie uchwat organéw
samorzadu wydanych w granicach kompetencji danego organu. W odniesieniu
za$ do zasad etyki i zawartego w art. 57 pkt 7 ustawy o radcach prawnych
uprawnienia Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych do uchwalenia zasad etyki
konieczna jest kazdorazowa ocena, czy zasada etyki umieszczona w Kodeksie
Etyki Radcy Prawnego rzeczywiscie jest takg zasada, czy tez wykracza poza te
ramy, co powinno by¢ oparte na zbadaniu granic normy kompetencyjnej Krajo-
wego Zjazdu Radcow Prawnych i czy przy uchwalaniu danej zasady etyki nie
zostata ona przekroczona®'. Z uwagi na istnienie podstawy prawnej w art. 60 pkt 8

29 70b. na ten temat: T. Scheffler, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz 2018, komentarz
do art. 64.

%0 Spotka¢ mozna poglady, iz art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych stanowi w istocie
norme blankietows, ktéra moga wypehié postanowienia regulaminéw. Zob. K. Zaczkiewicz-
-Zbhorska, Izba Dyscyplinarna...

81 Zob. wiecej na ten temat: L. Korczak, komentarz do art. 61 [w:] Kodeks Etyki Radcy Praw-
nego. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2021; T. Scheffler, O doskonaleniu zawodowym...,
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lit. h ustawy o radcach prawnych do uchwalenia Regulaminu nie ulega obecnie
watpliwosci, iz obowigzek doskonalenia zawodowego poprzez uczestnictwo
w formach tego doskonalenia (szkoleniach zawodowych) okreslonych przez
samorzad radcowski, wskazany w art. 14 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
wyraza jedng z podstawowych zasad etyki radcy prawnego.

Podsumowujac zatem, zmiana wprowadzona do ustawy o radcach prawnych
w 2015 r. ustawg o nieodptatnej pomocy prawnej umozliwita sformutowanie
zasady etycznej wynikajacej z art. 14 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcéw Prawnych,
za ktorej naruszenie grozi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Zgodnie z pogla-
dem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 6 listopada 2014 r.
w sprawie 0 sygn. SDI 32/14 wewngetrzne regulacje korporacyjne musza sig
miesci¢ w obszarze kompetencji wladczych przyznanych samorzadowi radcow
prawnych przez ustawy. Uchwaty organdéw samorzadu wprowadzone bez waz-
nej podstawy prawnej (bedacej zrodtem normy kompetencyjnej dla organow
samorzadu) nie beda mie¢ charakteru wigzacego i nie moga naktada¢ na rad-
cOw prawnych obowiazkoéw obwarowanych odpowiedzialnos$cia dyscyplinarna.
W przeciwnym razie moze doj$¢ do naruszenia jednej z podstawowych zasad
prawa karnego obowigzujacych w postepowaniach dyscyplinarnych (tj. nullum
crimen sine lege) i karania za czyny, za ktore ustawa nie przewiduje kary®.
W tym kontek$cie warto tez rozwazy¢ postulat $cistego interpretowania norm
kompetencyjnych, a zatem podejmowania uchwal przez organy samorzadu
W zakresie jego zadan okreslonych ustawa oraz realizowania subsydiarnego mo-
delu samorzadu zawodowego®.
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Streszczenie

W obecnym stanie prawnym doskonalenie zawodowe radcéw prawnych jako przedstawicieli
zawodu zaufania publicznego jest ich obowigzkiem usankcjonowanym odpowiedzialno$cig dyscy-
plinarna. Autorka, postugujac si¢ metoda analizy dogmatycznej i historycznoprawnej, przedstawia
ewolucj¢ przedmiotowych przepisoéw korporacyjnych i ustawowych oraz pogladéow formutowa-
nych na tym tle na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Pokazujac przyktad wypehiania przez
samorzad zawodowy jego zadan ustawowych, artykul jednocze$nie nawigzuje do sprawowanej
przez ten samorzad pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego jako
uzasadnienia dla egzekwowania obowigzku doskonalenia zawodowego przez organy samorzadu.
Na przyktadzie problematyki doskonalenia zawodowego radcow prawnych opracowanie ma na
celu przyblizenie zagadnienia podstaw odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej cztonkdéw samorzadu
zawodowego za zachowania naruszajgce regulacje wewnetrzne korporacji i konieczno$ci zacho-
wywania granic norm kompetencyjnych przez organy samorzadu zawodowego przy podejmowa-
niu przez nie uchwat.

Stowa kluczowe: doskonalenie zawodowe radcoOw prawnych, kary dyscyplinarne za niewypelnienie
obowiagzku szkoleniowego, zadania samorzadu zawodowego, podstawy odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, wewnetrzne regulacje korporacyjne a normy kompetencyjne

ABOUT FURTHER TRAINING OF LEGAL COUNSELS FROM THE
PERSPECTIVE OF DISCIPLINARY RESPONSIBILITY

Summary

In the present legal state further training of legal counsels, as representatives of a profession
of public confidence, is their obligation sanctioned by disciplinary responsibility. The author, using
a method of dogmatic and historical-legal analysis, presents the evolution of objective corporate
and statutory regulations and opinions formulated in this respect within the space of dozen or more
recent years. Indicating an example of fulfilling its statutory tasks by professional corporation, the
article simultaneously refers to the care exercised by this corporation over the proper practice of
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the profession of public confidence as justification for exacting the obligation of further training by
corporation authorities. Based on the example of the problem of further training of legal counsels,
the article aims to present closer the issue of basis of disciplinary responsibility of professional
corporation members for behaviours which affect internal corporation regulations and the require-
ment of keeping the limits of competence regulations by professional corporation authorities while
taking their resolutions.

Keywords: further training of legal counsels, disciplinary actions for not fulfilling the obligation of
training, tasks of professional corporation, basis of disciplinary responsibility, internal corporation
regulations and competence norms
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SPRAWOZDANIE
Z OGOLNOPOLSKICH KONFERENCJI NAUKOWYCH
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ADMINISTRACYJNYCH?”, LUBLIN, 17 MARCA 2022 R.,
I,,OBYWATEL A SFERA PUBLICZNA”,
LUBLIN, 8 KWIETNIA 2022 R.

17 marca 2022 r. odbyta si¢ Ogolnopolska Konferencja Naukowa pn. ,,Komu-
nikacja w perspektywie nauk administracyjnych”. Zostala ona przeprowadzona
w formie zdalnej za posrednictwem platformy Microsoft Teams. Wydarzenie zostato
zorganizowane przez Katedre Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji
UMCS w Lublinie, Wyzsza Szkot¢ Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoy-
skiego z siedzibg w Zamos$ciu oraz Think Tank Nauk Administracyjnych. Natomiast
patronat honorowy nad Konferencjg objeli: prof. zw. dr hab. Leszek Leszczynski,
Dyrektor Instytutu Nauk Prawnych UMCS w Lublinie, oraz prof. zw. dr hab. Anna
Przyborowska-Klimczak, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lubli-
nie. W Konferencji wzigto udzial 19 prelegentow reprezentujacych nastepujace
osrodki naukowe: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Wroctawski, Politechnike Rzeszow-
ska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Katolicki Uniwersytet Lubelski,
Wyzsza Szkote Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Wyzsza Szkot¢ Humanistyczno-
-Ekonomiczng im. Jana Zamoyskiego w Zamosciu oraz Centrum Unijnych Projek-
tow Transportowych i Stowarzyszenie ,,Wrazliwy obywatel”.

Na poczatku uczestnikow Konferencji powital Kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji UMCS w Lublinie i Przewodniczacy
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Rady Naukowej Konferencji, prof. dr hab. Marian Zdyb, oraz Przewodniczacy
Komitetu Organizacyjnego Konferencji, dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS.
Nastepnie uroczystego otwarcia Konferencji dokonali: Zastepca Dyrektora Insty-
tutu Nauk Prawnych UMCS - prof. dr hab. Andrzej Jakubecki, Prodziekan
WPIA UMCS — dr hab. Bartosz Lizewski, prof. UMCS oraz Rektor Wyzszej
Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w Za-
mosciu — dr Matgorzata Szreniawska. Przedstawiciele wtadz obu uczelni podzig-
kowali gosciom za zainteresowanie tematyka konferencji oraz liczne przybycie.
Doceniono takze dobor tematu Konferencji oraz ciekawg i réznorodng tematyke
poszczegblnych wystapien. Zwrocono uwage nie tylko na interdyscyplinarne
ujecie procesu komunikacji, ale takze na rolg, jakg komunikacja odgrywa w nau-
kach administracyjnych w kontekscie relacji migdzy wtadza a obywatelem. Wie-
lokrotnie zostato podkreslone, ze w budowaniu poprawnych relacji migdzy oby-
watelem a organami wtadzy publicznej wazna jest nie tylko sama informacja, ale
réwniez sposob jej przekazania.

Konferencja zostata podzielona na dwie sesje. W ramach drugiej sesji jed-
noczesnie odbyly si¢ dwa rézne panele. Na zakonczenie kazdej z sesji miata
miejsce interesujaca dyskusja.

Pierwsza sesja byla moderowana przez dr hab. Piotra Szreniawskiego, prof.
UMCS. Otworzy! ja referat pt. Problemy komunikacji pomiedzy organami pan-
stwa a obywatelami wygtoszony przez prof. r. hab. Mariana Zdyba, Kierownika
Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UMCS. W swoim
wystgpieniu zwrocil on uwage na to, ze wlasciwa komunikacja miedzy organami
administracji publicznej a obywatelami jest uzalezniona od jako$ci stanowionego
prawa, a na proces komunikacji majg wplyw takze relacje wystepujace pomiedzy
organami wtadzy publicznej a obywatelami. Wskazal rowniez na najwazniejsze
filary tadu publicznego majace kluczowe znaczenie we wspominanych relacjach.
Do aksjologicznych fundamentéow tadu publicznego w panstwie zaliczyt naste-
pujace artykuty Konstytucji RP: art. 1, art. 2 oraz art. 30. Warto$ci wynikajace
z tych przepiséw powinny by¢ brane pod uwage w ksztattowaniu poprawnych
relacji migdzy obywatelem a organami wladzy panstwowej. Prelegent zwrocit
takze uwage na to, ze w komunikacji migdzy organami wiadzy publicznej
a obywatelami bardzo wazne jest poczUcie bezpieczenstwa prawnego. Natomiast
do czynnikow, ktore negatywnie wplywaja na proces komunikacji i w konse-
kwencji ostabiajg relacje panstwa z obywatelem oraz poczucie bezpieczenstwa
prawnego, zaliczyt nadmiar regulacji prawnych, czeste zmiany aktow prawnych
czy tez wystepujacy w wielu aktach prawnych chaos pojgciowy. Wspominat
réwniez, ze w obecnym systemie prawnym jest bardzo mato aktéw normatyw-
nych skonstruowanych w sposob jasny i przejrzysty, a wigc takich, ktore z ta-
twoscia moglby zrozumie¢ przecietny obywatel.
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W dalszej kolejnosci gtos zabrat dr hab. Piotr Ruczkowski, prof. Uniwersy-
tetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, ktory na poczatku swojego wystapienia
pt. Jezyk jako bariera w komunikacji obywatela z administracjq publiczng wska-
zal na najwazniejsze cechy jezyka prawnego, jezyka prawniczego oraz stylu
urzgdowego (administracyjnego). Podkreslit takze, ze jezyk jest jedna z wartosci
prawa i stanowi komponent aksjologiczny demokratycznego panstwa prawa.
Zwrocit uwage na to, ze bez prawidtowego jezyka trudno jest mowi¢ o dobrym
prawie, a bez dobrego prawa trudno mowié¢ o skutecznym, efektywnym i rzetel-
nym dziataniu zwigzanej prawem administracji publicznej. Prelegent stwier-
dzit réwniez, ze nieprawidtowy pod wzgledem lingwistycznym, nieprecyzyj-
ny, a w konsekwencji niezrozumiaty dla obywateli jezyk, ktorym postuguja si¢
organy wiadzy publicznej, stanowi istotng barier¢ w prawidtowej komunikacji
z obywatelem, moze by¢ zrodtem nieporozumien, podwaza¢ zaufanie do pan-
stwa i prawa oraz narusza¢ bezpieczenstwo prawne jednostki.

Nastepnie referat pt. Stosowanie nowych technologii informatycznych przez
organy administracji publicznej wygtosit dr hab. Maciej Btazewski z Uniwersy-
tetu Wroctawskiego. W swoim wystapieniu przedstawil on cztery etapy wdraza-
nia elektronicznej administracji. Pierwszy etap obejmowal wdrazanie prostych,
podstawowych systemow teleinformatycznych, ktore miaty usprawni¢ komuni-
kacje wewnetrzna jedynie pomiedzy organami administracji panstwowej a cen-
tralnym organem, ktory zarzadzat calym systemem. Drugi etap obejmowat na-
tomiast wyspowe wdrazanie nowych technologii informatycznych, ktore
odnosito si¢ jedynie do poszczegdlnych organdow administracji publicznej.
Z kolei trzeci etap dotyczyl wdrazania centralnych systemow teleinformatycz-
nych, takich jak ePUAP, ktorych celem byto umozliwienie organom administra-
cji publicznej §wiadczenia pewnych ustug publicznych na rzecz podmiotéw ze-
wnetrznych. Natomiast przedstawiony przez prelegenta czwarty etap jest
zwigzany z upowszechnianiem centralnego systemu teleinformatycznego zarow-
No po stronie podmiotéw zewngtrznych, jak 1 wewngtrznych oraz stworzeniem
instytucji profilu zaufanego. W podsumowaniu prelegent stwierdzit, ze w przy-
padku stosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej przez administracje pu-
bliczng mozemy moéwic o stopniowalnosci i wtdrnosci wobec sektora prywatnego.
Stopniowalno$¢ dotyczy etapowego wdrazania nowych rozwigzan przez admini-
stracje publiczng, natomiast wtérno$¢ odnosi si¢ do nasladowania sektora pry-
watnego w zakresie stosowania poszczegolnych srodkéow komunikacji elektro-
nicznej lub do wykorzystania prywatnych systemow teleinformatycznych.

W interesujacy sposob do tematyki Konferencji odniost si¢ takze kolejny
prelegent, dr hab. Eugeniusz Moczuk, prof. Politechniki Rzeszowskiej, ktory
W swoim wystapieniu pt. Bezpieczenstwo prawne obywatela w swietle koncepcji
., kultury zaufania” i ,, kultury nieufnosci” Piotra Sztompki na poczatku przybli-
zyt stuchaczom pojecie bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wia-
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$nie bezpieczenstwa prawnego, ktorego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelowi w sytuacjach kontaktu z prawem, instytucjami prawnymi i podmio-
tami zwigzanymi z systemem prawnym. W dalszej czesci przystapil on do omo-
wienia koncepcji tzw. kultury zaufania i kultury nieufnosci P. Sztompki, ktéry
twierdzil, ze przy analizowaniu pewnych zachowan spotecznych nalezy zwrocié¢
uwage na trzy grupy zagadnien. Do tych zagadnien w pierwszej kolejnosci nale-
zy zaliczy¢ tradycje historyczng, ktora nalezy bra¢ pod uwage w procesie two-
rzenia prawa. Normy prawne powinny by¢ dostosowane do poziomu moralnego,
normatywnego danego spoleczenstwa oraz do warunkow historycznych tworze-
nia prawa. Jest to niezmiernie wazne, gdyz jezeli prawo nie jest dobrze wprowa-
dzane, to moga by¢ problemy z jego rozumieniem i dziataniem. W dalszej kolej-
nosci w budowaniu tzw. kultury zaufania nalezy bra¢ pod uwage kontekst
strukturalny, na ktory sktadajg si¢ takie elementy, jak spoisto§¢ normatywna, sta-
bilnos¢ porzadku spotecznego, przejrzystos¢ organizacji spotecznej i oswojenie
otoczenia spotecznego. Oprocz tych czynnikow wazng role odgrywajg takze tzw.
zmienne posredniczace, ktore obejmuja takie aspekty, jak nastroje spoteczne
i spoteczne zasoby kapitatowe. Na koniec prelegent podkreslit, ze bezpieczenstwo
prawne musi wynika¢ z potrzeb spotecznych i powinno by¢ tworzone w neutral-
nym klimacie spotecznym. Wtedy bedzie miato miejsce zaufanie obywateli do
systemu normatywnego. W przeciwnym razie ludzie przestang wierzy¢ w system
prawny, co z pewnoscig doprowadzi do powstania tzw. kultury nieufnosci.

W dalszej kolejnosci glos zabral dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS,
ktory w swoim wystapieniu pt. Zadawanie odpowiednich pytan a jakosé admini-
stracji publicznej zwrocit uwage na olbrzymia role, jaka odgrywaja pytania
w naukach prawnych. Jego zdaniem nie ulega watpliwosci, ze pytania w duzej
mierze tworzg dang nauk¢. Sformulowanie pytania rozpoczynajacego si¢ zaim-
kiem pytajacym kto? wymaga poszukania odpowiedzi w prawie ustrojowym,
zaimkiem jak? — w prawie proceduralnym, a zaimkiem co? — w prawie material-
nym. Natomiast zadanie pytania rozpoczynajacego si¢ od zwrotow: po C0? czy
dobrze? ma w pewnym stopniu odniesienie rowniez do jako$ci dziatania, w tym
do dziatania organow administracji publicznej. Prelegent zwrocit takze uwage na
to, ze wplyw na jako$¢ administracji ma jej otoczenie, w tym jej klienci. Dodat-
kowo jego zdaniem powtarzalno$¢ niektorych pytan moze prowadzi¢ do stwo-
rzenia w przyszto$ci rozwigzan bardziej systemowych, takich jak poradniki czy
tez akty normatywne, ktore bedg odpowiadaty na pytanie dotyczace tego, co ma
zrobic¢ ktos$, kto chce zatatwi¢ konkretng sprawe.

Na zakonczenie pierwszej sesji odbyta si¢ dyskusja, podczas ktorej zwroco-
no uwage na to, ze organ administracji w procesie komunikacji ma do czynienia
z ré6znymi grupami odbiorcow, do ktorych powinien w odpowiedni sposob do-
stosowac jezyk i tre§¢ komunikatu, aby umozliwi¢ skuteczno$¢ przekazu infor-
macji. Zatem administracja w swoich dziataniach powinna uwzgledniaé takze
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cudzoziemcow, mniejszosci narodowe czy etniczne oraz osoby posiadajace roz-
nego rodzaju niepelnosprawnosci. Podniesiono roéwniez kwesti¢ postgpujacej
informatyzacji administracji, ktora z jednej strony w czasie pandemii znacznie
ulatwita jednostkom kontakty z urzedem czy placoéwka ochrony zdrowia. Jednak
z drugiej strony z uwagi na wcigz wystepujace z réznych przyczyn w niektorych
grupach spotecznych wykluczenie cyfrowe naktada na organy administracji pu-
blicznej obowigzek wspierania obywateli w czynnos$ciach zatatwianych drogg
elektroniczng i obowiazek ciaglego dostosowywania srodkow komunikacji elek-
tronicznej do zmieniajacych sie potrzeb.

Nastgpnie miala miejsce druga sesja, ktora zostata podzielona na dwa pane-
le, ktore odbyly sie rownoczes$nie. Panel pierwszy w ramach drugiej sesji po-
prowadzita dr Dorota Lebowa, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego
i Nauki o Administracji UMCS. Jako pierwsza swdj referat wygtosita dr Jolanta
Behr z Uniwersytetu Wroctawskiego, ktora omdwita problematyke swiadczenia
ustug publicznych w przestrzeni internetowej. Z kolei aspekty prawne, organiza-
cyjne i informatyczne w komunikacji elektronicznej w odniesieniu do zamowien
publicznych przedstawit mgr Zbigniew Mazur reprezentujacy Centrum Unijnych
Projektow Transportowych. W dalszej kolejnosci glos zabrat dr Lukasz Maszew-
ski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéry przeanalizowal pro-
blematyke ewidencjonowania przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast o elektroni-
zacji postgpowania administracyjnego w kontekscie zagrozen zwiazanych z ko-
munikacjg opowiedziala Kinga Blaszczyk, studentka Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Nastepnie dr Eliza Komierzynska-Orlinska z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej zapoznata stuchaczy z zagadnieniami dotyczacymi tajemni-
cy polityki pieni¢znej, dr Agnieszka Wotoszyn-Cichocka, reprezentujgca takze
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, przedstawita, jak wyglada prawo do
informacji o stanie zdrowia pacjenta w czasie pandemii COVID-19. Obrady
panelu pierwszego zakonczyly si¢ cieckawag wymiang pogladéw na tematy zwig-
zane z wygloszonymi w czasie tego niego referatami.

Drugi panel w ramach drugiej sesji zostal poprowadzony przez dr Hanng
Spasowska-Czarny, adiunkta w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki
0 Administracji UMCS. Na poczatku gtos zabrata dr Agata Przylepa-Lewak
z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, ktéra omowita instytucje mediacji
jako formy komunikacji w postgpowaniu administracyjnym. Nastepnie dr An-
drzej Halicki reprezentujacy Stowarzyszenie ,,Wrazliwy obywatel” przedstawit
referat dotyczacy zasady zaufania w dziatalno$ci organéw samorzadu terytorial-
nego. Kolejna prelegentka, dr Marta Grzeszczuk z Wyzszej Szkoty Ekonomii
i Innowacji w Lublinie, zaprezentowata spojrzenie na réozne oblicza komunika-
cji w $wietle systemu przepisow procedury administracyjnej i orzecznictwa
sadow administracyjnych, a mgr Mateusz Turko z Uniwersytetu Marii Curie-
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-Sktodowskiej omowit znaczenie informacji i komunikacji w kontroli zarzad-
czej. Nastgpnie dr Matgorzata Szreniawska z Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w Zamos$ciu przedstawita, jak
wyglada funkcjonowanie podmiotéw publicznych w Polsce w sytuacji oglasza-
nia stopni alarmowych, natomiast dr Karol Dabrowski z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej przyblizyt stuchaczom biedy w polityce informacyjnej or-
gandéw administracji publicznej, ktére obnizajg poziom zaufania obywateli do
panstwa, na przyktadzie projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Parku Weglinskiego w Lublinie. Z kolei dr Pawet Szcze$niak
z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej przedstawit referat dotyczacy komu-
nikacyjnej roli zalecen Komisji Nadzoru Finansowego jako $rodka nadzoru na-
stepczego. Ostatni referat, dotyczacy dezinformacji w §wietle ustawodawstwa
Unii Europejskiej, wygtosita dr Hanna Spasowska-Czarny z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej. Panel drugi zakonczyt si¢ bardzo ciekawa wymiang pogla-
dow na przedstawione przez referentow tematy.

Druga z konferencji — pt. ,,Obywatel a sfera publiczna” — odbyta si¢
8 kwietnia 2022 r. za posrednictwem platformy Microsoft Teams. Problematyka
podjeta przez jej uczestnikow byla $cisle powigzana z zagadnieniami poruszo-
nymi na konferencji pt. ,,Komunikacja w perspektywie nauk administracyjnych”,
nalezy bowiem podkresli¢, ze komunikacja, o ktoérej byta mowa na obradach
17 marca 2022 r., jest jednym z kluczowych elementow, ktory wptywa na sytua-
cje obywatela w sferze publicznej. Organizatorami konferencji pt. ,,Obywatel
a sfera publiczna”, tak samo jak w przypadku poprzednio omawianej konferen-
cji, byly: Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UMCS
w Lublinie, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskie-
0o z siedzibg w ZamoS$ciu oraz Think Tank Nauk Administracyjnych. Patronat
honorowy nad konferencjg objeli Dyrektor Instytutu Nauk Prawnych UMCS
w Lublinie, prof. dr hab. Leszek Leszczynski, oraz Dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji UMCS w Lublinie prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak.

Sfere publiczng w doktrynie prawa administracyjnego definiuje si¢ jako
przestrzen, w ktorej moze si¢ realizowac prawdziwie demokratyczne uczestnic-
two obywateli w ksztaltowaniu wspolnych norm consensu i porozumienia oraz
w formowaniu opinii publicznej, a tym samym wptywaniu na instytucje systemu.
W ramach tematyki Konferencji istniata zatem mozliwo$¢ poruszenia przez jej
uczestnikow wielu aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem obywatela w sfe-
rze publicznej — nie tylko z perspektywy prawnej, lecz rowniez w ujeciu socjolo-
gicznym oraz politologicznym. Celem Konferencji byto poddanie pod dyskusje
aktualnych, praktycznych problemow dotyczacych w szczegodlnosci: pozycji
prawnej obywatela wobec panstwa, instrumentow ksztattujacych bezpieczenstwo
obywatela w obrocie prawnym, form i instrumentéw wptywu obywateli na poli-
tyke panstwa oraz jednostek samorzadu terytOrialnego, ograniczen wolnosci
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i praw cztowieka i obywatela w zwiazku z pandemig COVID-19, sporéw i kon-
fliktow na linii obywatel-sfera publiczna oraz wptywu prawa administracyjnego
na jako$¢ zycia obywateli.

W Konferencji wzigto udziat 23 prelegentow reprezentujacych 9 osrodkoéw
akademickich: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, WSPiA Rze-
szowska Szkote Wyzsza, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Poli-
technike Rzeszowska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wyzsza
Szkote Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w Zamo-
Sciu, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Slaski w Katowicach oraz Wyzsza
Szkot¢ Ekonomii i Innowacji w Lublinie. Ponadto na Konferencji referaty wy-
glosili przedstawiciele praktyki, tj. Izby Adwokackiej w Lublinie oraz Stowarzy-
szenia ,,Wrazliwy obywatel”, ktorzy na co dzien $wiadczg pomoc obywatelom
w ich funkcjonowaniu w sferze publicznej.

Konferencja podzielona zostata na dwie sesje. Pierwsza z nich moderowana
byta przez dr Stawomira Pilipca — adiunkta w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa
WPiA UMCS. Natomiast druga odbywata si¢ na dwoch rownoleglych panelach —
moderowanych kolejno przez dr Agat¢ Przylepe-Lewak — adiunkta w Katedrze
Teorii i Filozofii Prawa WPiA UMCS oraz dr Hanng Spasowska Czarny — adiunk-
ta w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji WPiA UMCS.

Sesja inauguracyjna zostala poprzedzona uroczystym otwarciem Konferen-
¢ji, na ktorym jako pierwsza zabrata glos Pani Dziekan Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji UMCS, prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak, ktora po przy-
witaniu go$ci zaznaczylta, iz tematyka Konferencji oraz problemy poruszane
W poszczegdlnych wystapieniach sg bardzo istotne, gdyz dotycza ogromnego
spektrum zagadnien z wielu dyscyplin naukowych. Wyrazita rowniez nadziejg,
ze referaty beda stanowi¢ inspiracje dla pozniejszej dyskusji. Nastepnie w imie-
niu Dyrektora Instytutu Nauk Prawnych UMCS glos zabral Zastgpca Dyrektora
— dr hab. Marek Kulik, prof. UMCS, ktory podkreslit, iz w ramach Konferencji
zaprezentowane zostang istotne zagadnienia z zakresu sfery publicznej i funk-
cjonowania panstwa. Zaznaczyl, iz ze wzgledu na sytuacj¢ istniejaca podczas
odbywania si¢ Konferencji na pierwszy plan wysuwajg si¢ dwa zagadnienia —
pierwsze z zakresu bezpieczenstwa, zwigzane z toczaca si¢ inwazjg Federacji
Rosyjskiej na terytorium Ukrainy, oraz drugie, dotyczace sfery zdrowia, co wy-
nika z panujacej od ponad dwoch lat pandemii. W imieniu Katedry Prawa Ad-
ministracyjnego i Nauki o Administracji glos zabrat jej Kierownik, prof. dr hab.
Marian Zdyb, ktory powitat uczestnikow Konferencji, doceniajac, iz dzigki for-
mie zdalnej istnieje mozliwo$¢ wzigcia w niej udziatu przez liczne grono osob
spoza Lublina. Zaznaczyt jednak, ze ma nadzieje, iz w przyszlosci nastapi po-
wrot do formy bezposredniej, ktora daje szans¢ do nawigzywania osobistych
kontaktow pomigdzy ich uczestnikami, a takze szerszej wymiany podgladow.
Jako ostatni w ramach otwarcia Konferencji gtos zabral przewodniczacy komite-
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tu organizacyjnego, dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS, ktory po powitaniu
uczestnikow odczytat list od Rzecznika Praw Obywatelskich, dr. hab. Marcina
Wiacka, prof. UW, w ktorym ten wyrazit wdzigczno$¢ za tworzenie przestrzeni
do dyskusji na istotny temat z punktu widzenia ochrony praw cztowieka i oby-
watela. W liscie Rzecznik Praw Obywatelskich zaznaczyl, ze zagadnienia zwig-
zane z pozycja i prawami jednostki w relacjach z panstwem oraz instytucjami
publicznymi, funkcjonowaniem urzedow i prawa administracyjnego, podmioto-
woscia obywateli stanowia sprawy fundamentalne dla tworzenia skutecznego
systemu realizacji i ochrony praw obywatelskich.

Podczas sesji I Konferencji wygltoszono 6 referatow. W pierwszym wysta-
pieniu prof. dr hab. Marian Zdyb (UMCS) przedstawit referat dotyczacy relacji
pomigdzy organami panstwa a obywatelem jako podstawy budowy autorytetu
panstwa. Zwrocit w swoim wystapieniu szczegdlng uwage na kwestie etyczne
zwigzane ze sprawowaniem wiladzy publicznej, ktorej celem — jego zdaniem —
powinna by¢ pomoc obywatelowi w codziennym bytowaniu. Podkreslat przy
tym — za pogladami wyrazanymi w licznych orzeczeniach Trybunatu Konstytu-
cyjnego — iz dobro wspdlne moze by¢ realizowane wytgcznie w sposdb moralny.
W drugim wystgpieniu dr hab. Robert Sawuta, prof. WSPiA poruszyl problema-
tyke suspensywno$ci wznowienia postgpowania administracyjnego, a wiec $rod-
ka o charakterze tymczasowym uregulowanego w art. 152 k.p.a. Zwrdcit on
uwage na wage wskazanego przepisu, ktory przeciwdziata wykonywaniu decy-
zji, ktore moglyby doprowadzi¢ do nieusuwalnych lub ci¢zkich do usunigcia
skutkéw w przypadkach, gdy organ postanowi o rozstrzygnigciu sprawy na no-
wo. Dr hab. Piotr Ruczkowski, prof. UJK swoj referat po§wiecit tematyce
swiadczen obywatela na rzecz obrony w $wietle standardow demokratycznego
panstwa prawa niezwigzanych bezposrednio ze stuzbg wojskowa. Podkreslit, iz
w wiekszosci opracowan przewazaja rozwazania na temat wolnosci i praw przy-
stlugujacych obywatelom, za$ sfera powinnosci jest w wypowiedziach nierzadko
catkowicie pomijana. Aktualno$¢ tematu poruszonego w tym wystapieniu wyni-
ka réwniez ze zbiegnigciem si¢ terminu Konferencji z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, w ktorej zawarte zostaty regulacje
prawne dotyczace $wiadczen obywatela na rzecz obrony.

W kolejnym wystapieniu dr hab. Eugeniusz Moczuk, prof. Politechniki Rze-
szowskiej przedstawil ciekawy aspekt ze sfery socjologicznej dotyczacy opinii
mieszkancoéw nadgranicznych spotecznosci lokalnych objetych stanem wyjatko-
wym o wsparciu przez Sily Zbrojne RP Strazy Granicznej w przeciwdziataniu
kryzysu migracyjnego. Tezy przedstawione w referacie poparte byly szczegoto-
wymi badaniami przeprowadzonymi prelegenta w przedmiocie postaw miesz-
kancow spotecznosci lokalnych na temat wsparcia Sit Zbrojnych. Tematyka
referatu dr. Lukasza Maszewskego (UMK) dotyczyta analizy poréwnawczej
reziméw wprowadzanych na mocy dwoch instytucji prawnych — stanu nadzwy-
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czajnego oraz strefy specjalnej na przyktadzie zmian dokonanych ustawg z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz nie-
ktérych innych ustaw. Ostatnim wystgpieniem w ramach sesji I byt referat wy-
gloszony przez dr. Przemystawa Gorzko (WSHE w Zamos$ciu), ktéry odnosit si¢
do problematyki z zakresu prawa cywilnego, gdyz dotyczyt bezpieczenstwa ob-
rotu gospodarczego. Prelegent podkreslil, iz zadaniem norm prawa prywatnego,
co wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP),
jest zapewnienie pewnosci i przewidywalnosci obrotu gospodarczego. Zwrocit
uwage, iz pomimo tego, ze zasada bezpieczenstwa obrotu nie zostata wprost
wyrazona w przepisach Kodeksu cywilnego, obowiazujg liczne przepisy zawarte
w tym akcie, ktore zapewniaja jej realizacj¢. Sesja I zwienczona zostala owocng
dyskusja, w ktorej wzieli udziat m.in. dr Andrzej Pakuta (UWTr), dr hab. Piotr
Ruczkowski, prof. UJK oraz prof. dr hab. Marian Zdyb. Zwrdcili oni szczegdlna
uwage na konieczno$¢ wtasciwego rozumienia pojgcia dobra wspolnego — a wigc
odnoszenia go nie tylko do przystlugujacych obywatelom praw i wolnosci, ale
rowniez do cigzacych na nich powinnosci. Na tym tle poruszone zostaty watki
prawnoporownawcze dotyczace obowigzkow obywateli na rzecz panstwa, jakie
istnieja w takich krajach, jak Szwajcaria, Finlandia czy Szwecja.

Po zakonczeniu sesji 1 obrady przeniosly si¢ w ramach sesji II do dwoch
rownoleglych paneli. Pierwszy z nich, w ktorym wygltoszono 8 referatéw, zain-
augurowata dr Jolanta Behr (UWr), ktora w swoim wystapieniu przestawita pro-
blematyke prawa do nauki w czasie pandemii COVID-19. Roéwniez do zagad-
nien zwigzanych w wptywem pandemii na sfere publiczng nawigzywaty kolejne
referaty, tj. dr Dominiki Cendrowicz (UWTr), ktory dotyczyl prawa do pomocy
spotecznej w okresie COVID-19, dr Agnieszki Wotoszyn-Cichockiej (UMCS) —
poruszajacy zagadnienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych w czasie pandemii
COVID-19, dr Elizy Komierzynskiej-Orlifiskej (UMCS) — zwigzany z wptywem
pandemii COVID-19 na $wiadczenie ustug przez banki w Polsce oraz dr Wero-
niki Szafranskiej (US) — nawigzujacy do przepisow ,,ustawy covidowej” w kon-
tekScie liczenia i przywracania termindéw w postepowaniu administracyjnym
w dobie pandemii. W dalszych wstapieniach w ramach tego panelu dr Anna
Fermus-Bobowiec (UMCS) wraz z dr Dorota Lebowa (UMCS) przedstawity
praktyczny problem zwigzany z mozliwo$cig naduzycia prawa do informacji
publicznej, nawigzujac przy tym do orzeczniCtwa sagdow administracyjnych.
Mgr Monika Izewska (UMCS) poruszyta w swoim wystgpieniu zagadnienie
wplywu obywateli na procedurg planistyczng. Natomiast panel ten zwienczyto
wystgpienie mgr Michata Kuny (UMCS, Izba Adwokacka w Lublinie) pt. Sytua-
cja prawna jednostki w przypadku posiadania niewielkiej ilosci srodkow odurza-
Jjgcych lub substancji psychotropowych.

W drugim z paneli w sesji Il rowniez zaplanowano 8 wystapien. Jako pierw-
sza glos zabrata dr Marta Grzeszczuk (WSEI w Lublinie), ktdra poruszyta tematy-
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ke kategorii interesow i ich wzajemnych relacji w przepisach procedury admini-
stracyjnej i orzecznictwie sadow administracyjnych. W drugim wystgpieniu
mgr Wojciech Szczotka (UMCS, Izba Adwokacka w Lublinie) oméwit problem
ograniczen ochrony dobr osobistych w warunkach stanéw nadzwyczajnych wpro-
wadzanych na terytorium RP. Dr Andrzej Halicki (Stowarzyszenie ,,Wrazliwy
obywatel”) przedstawil natomiast praktyczne aspekty zwigzane z funkcjonowa-
niem budzetu obywatelskiego jako formy partycypacji spotecznej. Zwrocit on
szczegbdlng uwage na bariery w rozwoju tej instytucji, co popart konkretnymi
przyktadami. W kolejnych referatach dr Agnieszka Zigtek (UMCS) poruszyta
kwestie wplywu mieszkancéw na decyzje wtadz lokalnych, dr Karol Dabrowski
(UMCS) w nawigzaniu rowniez do referatu wygtoszonego podczas konferencji pt.
,,Komunikacja w perspektywie nauk administracyjnych” odniost si¢ na przyktadzie
obywatelskiej akeji ,,Stop zabudowie Parku Weglinskiego” do kwestii zgtaszania
uwag do projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego bedacego in-
strumentem wptywu obywateli na polityke jednostek samorzadu terytorialnego.
Adwokat Jakub Abramiuk (Izba Adwokacka w Lublinie) w swoim referacie poru-
szyl zagadnienie standardow komunikacji organow wymiaru sprawiedliwosci
z obywatelem, przedstawiajac przy tym — z punktu widzenia praktyka — istniejace
problemy w tym zakresie oraz postulaty de lega ferenda. Kolejnym wystgpieniem
byt referat dr Pawta Szczesniaka (UMCS), ktory zawieral omowienie obecnie
obowigzujacych przepiséw, a takze postulatow zmian w przepisach odnoszacych
si¢ do dostepu do drogi sadowej wierzycieli podmiotow rynku finansowego. Panel
II zostat zwienczony wystgpieniem dr Hanny Spasowskej-Czarny (UMCS), ktére
dotyczyto dezinformacji jako naruszenia interesow konsumentow.

Po zakonczeniu sesji Il obrady przeniosty si¢ do gtéwnego panelu, w ktérym
przewodniczacy komitetu organizacyjnego, dr hab. Piotr Szreniawski, prof.
UMCS podsumowal Konferencj¢ oraz dokonat uroczystego zamknigcia obrad.

Podczas obu ogolnopolskich konferencji naukowych zgodnie z zatozeniami
organizatorOw poruszono réznorodne problemy dotyczace sytuacji prawnej
obywatela, standardow komunikacji oraz zasad funkcjonowania podmiotow
w sferze publicznej z punktu widzenia réznych dyscyplin naukowych. Wielu
uczestnikow zadeklarowato che¢ udziatu w kolejnych spotkaniach o podobne;j
tematyce, co zdecydowanie wskazuje na potrzebe podejmowania dyskusji na te
tematy. Ze wzgledu na liczne zainteresowanie omawianymi konferencjami,
a takze roznorodno$¢ zagadnien poruszanych przez prelegentow organizatorzy
podjeli skuteczne starania o przygotowanie publikacji pokonferencyjnej. Arty-
kuty naukowe ztozone przez uczestnikoOw konferencji wydane sg w niniej-
szym numerze czasopisma ,,Annales Sectio G Ius” znajdujacym si¢ na liscie
MEIN czasopism punktowanych. Prelegenci mieli takze mozliwos$¢ opublikowa-
nia artykutdow w ,,Zeszytach Naukowych Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w Zamosciu”.
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