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KLAUZULA MERGER | JEJ ZNACZENIE

Wprowadzenie

Jednym z nastepstw globalizacji gospodarczej jest stale postepujace zjawi-
sko standaryzacjit. W ramach unifikacji praktyki umownej mozemy wyr6zni¢
dwa przenikajace si¢ wzajemnie wymiary: pierwszy, czyli celowe ujednolicanie
rozwigzan prawnych, oraz drugi, w postaci stosowania okreslonego stylu reda-
gowania umow, ktore R. Strugata okreslit jako ,,spontaniczne i niekoniecznie
uswiadomione™?. Autor ten méwi wrecz o uksztaltowaniu sie wspolnego jezy-
ka obrotu gospodarczego — swego rodzaju lingua franca®. Zachodzace procesy
niewatpliwie sprzyjaja prowadzeniu transakcji transgranicznych, w ktorych row-
noczes$nie zaangazowani sg uczestnicy z réoznych krajow i prawnicy z réznych
jurysdykcji, operujacy wspolng siatkg pojeciowa”.

Boilerplate clause
Nieodtacznymi elementami owego jezyka, bgdacymi zarazem oczywistym prze-

jawem standaryzacji, sg tzw. boilerplate clause (czyli klauzule ,,utarte”, ,,formut-
kowe”)°. Etymologii tego pojecia upatrywac nalezy w stuzacych do reprodukc;ji,

1 Zob. szerzej: J. Mucha-Kujawa, Standaryzacja uméw jako przejaw publicyzacji prawa pry-
watnego, ,,Studia Prawnicze” 2018, nr 5, s. 56-67. Zob. tez w kwestii prawdopodobnych przyczyn
tego zjawiska: R. Strugata, Standardowe klauzule umowne: adaptacyjne, salwatoryjne, merger, inter-
pretacyjne oraz pactum de forma, Warszawa 2013, s. 1 i n.

2 R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 1.

3 lbidem.

4 M. Ciszkiewicz, M. Kucharski, Konstrukcja umowy — typowe postanowienia umowne [w:]
Przewodnik po transakcjach fuzji i przejeé, red. B. Marcinkowski, Warszawa 2020, s. 82. Wielka rolg
w tym procesie odegrat jezyk angielski, na co zwraca uwage R. Strugata, Standardowe klauzule...,s. 1.

5 M. Pecyna, Merger clause jako zastrzezenie wytgcznosci dokumentu, klauzula integralnosci
umowy, reguta wyktadni umowy, Warszawa 2013, s. 26.
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m.in. ogloszen prasowych, stalowych formach, za pomoca ktérych masowo po-
wielano publikowane tresci®. W tym tez kierunku definiuje si¢ to okre$lenie, tj.
jako ,,standard contract terms that are agreed to with little or no negotiation™’.

Boilerplate clause wystepuja (sa powielane) przede wszystkim w umowach
zawieranych miedzy przedsiebiorcami, tzn. w obrocie profesjonalnym?. Niezalez-
nie od przedmiotu oraz typow kontraktéw w odzwierciedlajacym ich tres¢ do-
kumencie zamieszczane sg pewne standardowe zestawy tych klauzul, czgsto zgru-
powanych na koncu dokumentu i okreslanych wspolna nazwa postanowienia
koncowe. Jako przyktady poda¢ mozna nierzadko wystepujace obok siebie klauzu-
le arbitrazowa oraz klauzule merger (integralno$ci)®. Ponadto wymienié¢ nalezy
jeszcze klauzule: adaptacyjne, salwatoryjne, interpretacyjne czy pactum de forma.

Mimo wypracowania pewnego standardu odnosnie do stosowania boilerplate
clause fakt ich zapozyczenia z obcych systemow prawnych niejednokrotnie skta-
nia do pytania m.in. o ich skuteczno$¢ w kontekscie istniejgcych regulacji prawa
krajowego. Dotyczy to w szczegdlnosci tytutowej klauzuli merger®.

Zagadnienie klauzul integralno$ci zostanie w dalszej czgsci poddane synte-
tycznej analizie, poczawszy od omowienia funkcji i celow, ktore petni, przez jej
konstrukcje oraz zarys wystepujacych w doktrynie sporéw koncentrujacych si¢
na relacji tej klauzuli do art. 65 k.c.!?

Funkcja oraz cele klauzuli merger

W obrocie profesjonalnym (co do zasady) moment zawarcia umowy jest
ostatnim lub jednym z ostatnich etapow dlugotrwatego procesu'?. Okres od zto-
zenia przez jedna ze stron o$§wiadczenia 0 zamiarze nawigzania stosunku praw-
nego, poprzez nickiedy zmudne ustalanie jego tresci, po zawarcie umowy we
wlasciwy sposob nazwaé mozna ,historig umowy”. Sktadaja si¢ na nig ztozone
przez strony réznego rodzaju o$wiadczenia, wyjasnienia czy tez zapatrywania.
Im dtuzej strony prowadza negocjacje, tym historia umowy jest bogatsza.

6 https://codozasady.pl/p/standardowe-klauzule-umowne-tzw-boilerplate-clauses-w-umowach-
transakcyjnych-poddanych-prawu-polskie (1.02.2022).

7J. Law, A Dictionary of Law, Oxford University Press 2018.

8 Zwraca na to uwage m.in. E. Wojtowicz, Zawieranie uméw miedzy przedsiebiorcami, War-
szawa 2010, s. 46.

9 Zob. M. Tomaszewski [w:] System Prawa Handlowego, t. VIII: Arbitraz handlowy, red. A. Szu-
manski, Warszawa 2010, s. 293.

10 Mimo krytyki pojecia klauzula integralnosci z uwagi na jego powszechne uzywanie w lite-
raturze przedmiotu wlasnie to okreslenie bgdzie stosowane zamiennie z pojeciem klauzula merger
w dalszej czeéci opracowania. Odnosnie do krytyki zob. F. Zoll, Uwagi do art. 92 Projektu — tzw.
merger clause, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2010, nr 4, s. 61.

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2022, poz. 1360 ze zm.).

2 Moment ten czesto bywa okreslany jako signing lub closing day.



Strony umowy moga jednak dazy¢ do oderwania owe;j historii od samej umo-
wy. Aby to osiagna¢, umieszczaja w kontrakcie klauzule merger. Trafnie M. Pe-
cyna okreslita podstawowa funkcje tej klauzuli jako klauzuli ,,grubej kreski”, od-
dzielajacej moment zawarcia umowy od historii, ktéra do tej chwili doprowadzita®®,
Przy czym w zalezno$ci od kontraktu zréznicowany jest zakres tego oddzielenia,
a mianowicie klauzula merger moze by¢ postrzegana w co najmniej trojaki sposob:
1) jako zastrzezenie wylacznosci dokumentu jako zrodla postanowien umow-
nych; 2) jako klauzula wyrazajgca kompletno$§¢ umowy ujetej w dokumencie;
3) jako reguta wyktadni umowy wskazujaca zrodta okolicznosci uwzglgdnianych
przy interpretacji umowy“.

W polskiej doktrynie akcentuje sig, ze klauzule merger maja za zadanie za-
pewni¢ kontrahentom bezpieczenstwo i stabilizacje ich sytuacji prawnej™®. Takie
postanowienie umowne ma eliminowac niepewno$¢ zwigzang z zakresem umo-
WY poprzez ograniczenie ryzyka powotywania si¢ przez strony na wspomniane
powyzej przedkontraktowe o$wiadczenia®®, W wyniku umieszczenia klauzuli
merger w kontrakcie nastgpuje swoiste sprecyzowanie praw i obowigzkow kon-
trahentow. Jak twierdzit F. Zoll'’, klauzula integralno$ci ma zapewni¢ przejrzy-
sto$¢ tresci umowy. W tym sensie zabezpiecza ona interesy stron poprzez mity-
gacje ryzyka przysztego sporu. Niekiedy dodaje sig, ze taka klauzula ma takze
shuzy¢ ochronie przed ,,manipulacjami interpretacyjnymi”®. Sadzi si¢ réwniez,
ze zamieszczenie w umowie klauzuli integralnosci ma na celu wylaczenie moz-
liwosci powotywania si¢ przez strony umowy na zaistniale przy jej zawieraniu
wady o$wiadczen woli'®. Niejednokrotnie klauzule merger zawarte w danym
kontrakcie same wskazuja cel ich zastosowania, przesadzajac wyraznie, ze cho-
dzi np. o wylaczenie mozliwosci powotywania si¢ przez strony na tres¢ wcze-
$niej zawieranych pomiedzy nimi umow?.

Nalezy zauwazy¢, ze juz z powyzszych rozwazan wynika, ze umieszczenie
w kontrakcie Klauzuli integralno$ci oddziatuje na co najmniej dwie kwestie: zna-
czenie przedkontraktowych o$wiadczen stron umowy oraz wykltadnie umowy?!,

13 Zoh. szerzej: M. Pecyna, Merger clause..., s. 25.

14 Zob. szerzej: ibidem, s. 30-31.

15 M. Lolik, Charakter prawny klauzul integralnosci umowy w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2007, nr 8, s. 53.

16 R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 248.

7k, Zoll, Uwagi do art. 92..., s. 62.

18 G. de Nova, Il contratto. Dal contratto atipico al contratto alieno, Milano 2011, s. 35.

19 M. Lolik, Charakter prawny..., s. 55. Poglad ten jest jednak zbyt daleko idacy oraz de lege
lata niedopuszczalny, juz tylko z uwagi na charakter regulacji dotyczacych wad o$wiadczen woli.

20 7Zwracali na to uwage m.in. M. Fontaine, F. De Ly, Drafting International Contracts: An Ana-
lysis of Contract Clauses, Leiden—-Boston 2009, s. 131.

2L Tak tez: P. Gorzko, M. Gumularz, Dopuszczalnosé i konsekwencje zastrzezenia klauzuli
merger, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2013, nr 1, s. 92 i 103. Autorzy ci wskazuja, ze kazda
klauzula merger dotyka tych sfer.



Tres¢ klauzuli merger

W praktyce obrotu (zwlaszcza miedzynarodowego) okreslenie przedmioto-
wego postanowienia umownego najczesciej brzmi jako merger clause (ew. ang.
integration clause, merger and integration clause, four corners clause, entire
agreement clause; fr. clause d’accord complet; hiszp. clausula de restric-
cion probatoria; nid. vierhoekenbeding). To zréznicowanie nazw wyraza jedno-
cze$nie r6znorodnos¢ tresci oraz potencjalnych skutkéw, ktore ta klauzula ma
wywotac¢, brak bowiem jednego uniwersalnego wzoru klauzuli integralnosci. Dla
zobrazowania przedmiotowej problematyki warto przywota¢ przyktadowe brzmie-
nie omawianego postanowienia umownego. W najbardziej podstawowym ksztat-
cie klauzula integralno$ci moze by¢ sformutowana nastgpujaco: ,,Umowa stanowi
cato$¢ porozumienia stron w zakresie spraw w niej zawartych”. Warto podkre-
$li¢, ze odmienne sformutowanie tresci klauzuli merger nie pozostaje irrelewantne,
Moze bowiem nie$¢ ze soba potencjalnie odmienne skutki, ktore taka klauzula
wywrze??. Na negatywng ocene zastuguje zatem mechaniczne czy wrecz bezre-
fleksyjne powielanie klauzuli integralno$ci bez poglebionej analizy jej tresci®®.

Prawne znaczenie klauzuli merger

Uwagi ogdlne

Niekiedy w literaturze twierdzi si¢, ze boilerplate clauses ,,nie sg warte pa-
pieru, na ktorym je zapisano™?*, a co za tym idzie — w rzeczywistosci nie wywo-
tuja zadnych skutkow prawnych. Wydaje sig, ze stanowisko takie jest zbyt dale-
ko idace, w szczegdlnosci w odniesieniu do przedmiotowej klauzuli merger.

Parol evidence rule

W pierwszej kolejnosci dla uzyskania szerszego kontekstu interpretacyjnego
warto odwota¢ si¢ do tradycji prawnej stanowiacej geneze¢ klauzuli merger. Jed-
nocze$nie zastrzec od razu nalezy, ze sugerowanie si¢ sposobem rozumienia

22 Wskazaé nalezy, ze odpowiednie sformutowanie klauzuli merger, tj. zgodnie z wymogami
art. 458° k.p.c., mogtoby doprowadzi¢ do uznania tej klauzuli za umowe dowodowg w mysl przy-
wotlanego przepisu

23 Zwracal na to tez uwage A.S. Szlezak, Polemicznie o skutkach zastrzegania tzw. merger
clause, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 2, s. 31.

24 Okreslenia takiego uzyt w tytule swojego opracowania F. Wagner-von Papp, Are NOM clau-
ses not worth the paper they are written on? — DCFR 11.-4:105 v. CISG 29(2), UNIDROIT Principles
2.1.18, UCC § 2-209 and Comparative Law [w:] Current Legal Problems, vol. 63, red. G. Letsas,
C. O’Cinneide, Oxford 2011, s. 511-596.

8



klauzul w tradycji common law przy ich wyktadni w umowach podlegajacych
prawu polskiemu moze mie¢ znaczenie jedynie marginalne®.

Klauzula integralnos$ci wywodzi si¢ z tradycji prawnej common law. W sys-
temie angielskim stosowanie omawianych klauzul kojarzone jest z regulg nazywa-
ng parol evidence. Zgodnie z nig nie jest dopuszczalne odwotywanie si¢ do srod-
kow dowodowych zewnetrznych wobec dokumentu (extrinsic evidence) w celu
wykazania tre$ci umowy niezgodnej z tym, co wyrazono w tym dokumencie, lub
tresci bogatszej od ujawnionej w nim?. Stosowanie tej zasady ma wzmocnié pew-
nos$¢ tresci stosunku prawnego taczacego strony umowy.

Ewolucja w zakresie metodologii wyktadni umow?’, jaka zaszia w systemie
angielskim, nie pozostala bez wptywu na znaczenie omawianej zasady?. Poczat-
kowo rozumiana formalistycznie, byta funkcjonalnie powigzana ze stosowang
przez wiele lat w prawie angielskim obiektywng wyktadnig kontraktow ograni-
czanag do wyktadni literalnej tekstu umowy. Obrazowo byto to okreslane mianem
zamknigcia procesu wyktadni do ,,czterech rogow dokumentu” (four corners of
the document). Dostrzezono jednak, Ze taka praktyka moze prowadzi¢ do nie-
sprawiedliwych rozstrzygnie¢. Miedzy innymi z tych wzgledéow judykatura an-
gielska wypracowala liczne wyjatki od parol evidence rule®®. Przede wszystkim
reguta ta (w obecnej postaci) moze by¢ stosowana tylko wtedy, gdy dany doku-
ment umowny zostanie uznany za kompletny®.

W literaturze common law omawiana reguta widziana jest jako norma mate-
rialnoprawna®. Jej obecno$¢ nie oznacza zakazu dopuszczenia w postepowaniu
tzw. dowodow zewnetrznych®?, na ich podstawie ustala si¢ bowiem, czy parol evi-
dence rule w ogole powinna by¢ zastosowana. W oparciu o te dowody sad decydu-
je, czy przemawiajg one za uznaniem kompletnego, czy niekompletnego charakte-
ru dokumentu. W przypadku dokumentow umownych niebedacych kompletnymi

25 Tak tez: R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 249.

2% Zob. B.A. Blum, Contracts: Examples and Explanations, New York 2007, s. 348; G. Klass,
Contract Law in the USA, New York 2010, s. 142. Inne ujecie tej zasady przedstawia E. McKen-
drick, Contract Law, London 2005, s. 184.

27 Co do ewolucji metodologii syntetycznie M. Romanowski, Skutki zastrzezenia w umowie
merger clause, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 12, s. 7.

28 Niektorzy przedstawiciele angielskiej doktryny uznajg, ze nie pelni ona juz funkcji zasady.
Tak: P.S. Atiyah, S.A. Smith, Atiyah’s Introduction to the Law of Contract, Oxford 2005, s. 186.

29 Zwigzane byto to tez ze zmiang modelu wyktadni. Co do przykladéw takich wyjatkow zob.
M. Romanowski, Skutki zastrzezenia..., S. 7.

80 ], Cartwright, Contract law. An Introduction to the English Law of Contract for the Civil
Lawyer, Oxford—Portland 2007, s. 183.

81 Zob. G. Klass, Contract Law in the USA, New York 2010, s. 142 oraz wskazana tam
literatura.

32 Zob. szerzej: R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 238-244. Ponizej przedstawiono
najistotniejsze tezy tego autora.



omawiana reguta pozwala w konsekwencji na uzupetnianie tresci dokumentu
poprzez korzystanie przez sad z ,,dowoddéw zewngtrznych”. Tre$¢ ta nie moze
by¢ przy tym sprzeczna z tg wyrazong w dokumencie®,

Przedstawiona powyzej charakterystyka parol evidence rule pozwala stwier-
dzi¢, ze stosowanie klauzuli merger jest odpowiedzig praktyki na kazdorazowo
stawiane sobie przez sad pytania o to, czy konkretna umowa jest kompletna®..
W literaturze wskazuje sie, ze obecnos¢ tej klauzuli w umowie ma upewnic¢ sad,
ze strony uwazaly dokument za zupely, a w rezultacie doprowadzi¢ do zasto-
sowania parol evidence rule®. Co za tym idzie — role przedmiotowej klauzuli
sprowadza si¢ do rangi wzruszalnego domniemania (rebuttable presumption)
zupelosci dokumentu, ktore moze by¢ obalone dzigki odwotaniu si¢ do kontek-
stu, w ktorym sporzadzono dokument®®.

Klauzula merger a prawo modelowe

Fenomen klauzul integralnosci zostat dostrzezony w toku prac nad unifika-
cja prawa prywatnego. Zardbwno w zasadach UNIDROIT? (art. 2.1.17), PECL®®
(art. 2:105), jak i DCFR® (art. Il — 4:104) czy CESL* (art. 72) wprost uregu-
lowano nastepstwa prawne zastrzezenia w dokumencie umownym Kklauzuli
merger. Z uwagi na zblizone ujecie przedmiotowej kwestii w wyzej wymie-
nionych dokumentach* szerzej poruszona zostanie jedynie regulacja zawarta
w DCFR oraz CESL*.

33 ], Cartwright, Contract law..., s. 183 i n.

34 R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 241.

35 E. Peel, The common law tradition: application of boilerplate clauses under English law [w:] In-
ternational Commercial Contracts and the Applicable Law, red. G. Cordero-Moss, New York 2011, s. 138.

3 G.H. Treitel, The Law of Contract, London 2003, s. 193.

37 The UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts (Zasady Migdzynaro-
dowych Kontraktow Handlowych UNIDROIT).

% Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Common
European Sales Law (Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspol-
nych europejskich przepisow dotyczacych sprzedazy).

39 Draft Common Frame of Reference (Projekt Wspélnej Ramy Odniesienia). Zob. szerzej:
C. v. Bar, E. Clive, H. Schulte-Nolke i in., Principles, Definitions and Model Rules of European
Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR). Outline Edition, Munich 2009.

40 Common European Sales Law (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie wspolnych europejskich przepisow dotyczacych sprzedazy).

41 Na podobienstwo regulacji PECL oraz UNIDROIT wskazuje M. Lolik, Charakter praw-
ny..., s. 54. Natomiast na podobiefistwo regulacji PECL oraz DCFR wskazuje R. Strugata, Stan-
dardowe klauzule..., s. 278.

42 Ponadto jak wskazal R. Strugata: ,,Na obecnym poziomie zaawansowania prac nad doku-
mentami prawa modelowego zdecydowanie najwigksza wage przywiazuje si¢ do DCFR”. R. Stru-
gata, Standardowe klauzule..., s. 248.
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Zgodnie z art. 1l — 4:104 DCFR jezeli dokument umowny zawiera indywi-
dualnie wynegocjowang® klauzule merger*, wszelkie wcze$niejsze o$wiadczenia,
zobowigzania i porozumienia stron, ktore nie zostaty odzwierciedlone w doku-
mencie, nie stanowia czesci umowy. W ust. 2 przesadzono z kolei, ze jezeli Klau-
zula merger nie jest wynegocjowana indywidualnie, statuuje jedynie domniema-
nie, ze wezesniejsze oswiadczenia, zobowigzania i porozumienia stron nie sktadaja
si¢ na umowe. Ustep ten ma charakter bezwzglednie obowigzujacy. Jak to wyni-
ka z dalszego brzmienia art. Il — 4:104 DCFR, przedkontraktowe o$wiadczenia
stron moga by¢ wykorzystane do wyktadni umowy mimo umieszczenia w kon-
trakcie klauzuli merger (obu typow). Reguta ta moze jednak zosta¢ ograniczona
lub wytaczona za pomocg postanowienia indywidualnie wynegocjowanego przez
strony. Zgodnie z pogladem przedstawianym w literaturze ostatni ust¢p nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze strona nie moze powota¢ si¢ w catosci lub w czesci na
zamieszczong w dokumencie umownym klauzulg¢ merger, jezeli swoim zacho-
waniem wywotata u drugiej strony umowy uzasadnione przeswiadczenie, ze nie
zamierza powolywac si¢ na te klauzule®.

Walor tak okreslonych skutkéw prawnych klauzuli integralno$ci jest szcze-
golnie widoczny w razie prowadzenia dlugotrwatych negocjacji. Podczas nich
moze doj$¢ do sktadania licznych o$wiadczen, zapewnien itd. Indywidualnie wy-
negocjowana klauzula merger jednoznacznie wytacza mozliwo$¢ powolywania sig
na te o$wiadczenia. Co za tym idzie — w $wietle art. II — 4:104 DCFR o$wiadcze-
nia przedkontraktowe potencjalnie ksztattujace tre$¢ zobowigzania®® nie stang si¢
postanowieniami umowy zawartej po ich sformutowaniu. Z kolei klauzula nie-
wynegocjowana stanowi jedynie zroédto wzruszalnego domniemania, ze strony
nie miaty zamiaru nada¢ im statusu wigzacych postanowien umownych.

Przedstawiony powyzej model regulacji zostatl zakwestionowany w litera-
turze przedmiotu*’. Zrezygnowano z niego rowniez w CESL (art. 72)*8. Zgodnie
z tym rozwigzaniem jezeli dokument umowny zawiera klauzule merger, wszel-
kie uprzednie o$wiadczenia, zobowigzania lub porozumienia stron, ktore nie

43 Co do pojecia indywidualnie wynegocjowana zob. art. 1l. — 1:110 DCFR, gdzie zostato ono
zdefiniowane od strony negatywnej. Jak zauwaza si¢ w doktrynie, definicja ta odpowiada pojeciu
postanowienia nieuzgodnione indywidualnie uzytemu w art. 385 § 3 k.c. Zob. szerzej: M. Bedna-
rek, Wzorce umow w prawie polskim, Warszawa 2005, s. 174.

4 W przepisie zastosowano nawiasowg definicje legalng.

4 0. Lando, H. Beale, The Principles of European Contract Law, Parts | and I, The Hague—
London—Boston 2000, s. 155.

4 Art. 1. — 9:102 DCFR: ,,Certain pre-contractual statements regarded as contract terms”.

47 Zob. szerzej: C.W. Canaris, H.Ch. Grigoleit, Interpretation of contracts [w:] Towards a Eu-
ropean Civil Code, red. A.S. Hartkamp, Ch. von Bar, The Hague 2011, s. 604; R. Strugata, Standar-
dowe klauzule..., s. 277. Co do pozytywnych ocen omawianego rozwiazania zob. jednak np. P. Gorz-
ko, M. Gumularz, Dopuszczalnosé i konsekwencje..., s. 108 i n.

48 W uregulowaniu CESL zrezygnowano tez z chronigcego zaufanie odpowiednika ust. 4
art. 11 —4:104 DCFR.
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zostaty w nim odzwierciedlone, nie stanowig czg¢sci umowy. Irrelewantna pozo-
staje kwestia indywidualnego wynegocjowania klauzuli, z tym jednak zastrzeze-
niem, ze w umowach miedzy przedsigbiorcg a konsumentem ten ostatni W 0gole
nie jest zwigzany tym skutkiem.

Niezaleznie od przedstawionych réznic zaréwno w DCFR, jak i CESL funk-
cja klauzuli ogranicza si¢ do pozbawienia wczesniejszych uzgodnien stron mocy
wiazacych postanowien umownych. Jednoczesnie z obu przedstawionych regu-
lacji wynika, ze sama klauzula merger nie oznacza automatycznego pozbawienia
wptywu przedkontraktowych o§wiadczen na wykladnie umowy. Niemniej skutek
taki mozna osiggna¢ za pomocg innego postanowienia umownego, ktore wyraz-
nie to przewiduje®.

Klauzula merger na tle polskiego prawa

1. Zarys problemu

W literaturze polskiej® szerzej analizuje si¢ przede wszystkim dwa aspekty
stosowania klauzul integralnosci: ich wptyw na zwigzanie stron wcze$niejszymi
uzgodnieniami, nieujetymi w dokumencie umownym zamykajgcym proces za-
wierania umowy, oraz ich wptyw na wyktadni¢ umowy. Punktem odniesienia dla
rozwazan W tym zakresie jest tres¢ art. 65 k.c. Zgodnie z § 1 tego przepisu ,,o$wiad-
czenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci,
w ktorych ztozone zostato, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje”.
Natomiast w my$l § 2 ,,w umowach nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar
stron i cel umowy, anizeli opiera¢ si¢ na jej dostownym brzmieniu”. Jak wskazuje
si¢ W doktrynie, funkcja art. 65 k.c. jest okreslenie podstawowych zasad dotycza-
cych wyktadni (interpretacji, thumaczenia) oswiadczen woli (w tym uméw) oraz
ustalenie, czy w ogdle doszto do ztozenia o$wiadczenia woli®.

Na tle tego przepisu w orzecznictwie podkresla sie, ze w przypadku umow
nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ zamiar stron i cel umowy, a dopiero w dal-
szej kolejnosci opieraé si¢ na jej dostownym brzmieniu (art. 65 § 2 k.c.)®%. Jed-
nocze$nie cel umowy nie musi by¢ wyartykutowany w tresci umowy, a moze by¢

49 Za pomocg klauzuli o innej tresci, przy czym w CESL, inaczej niz w DCFR, nie musi to by¢
klauzula wynegocjowana indywidualnie. Taka interpretacjg¢ przepisow CESL oraz DCFR przedstawia
m.in. H.W. Bjernstad, Entire agreement clauses, Publications Series of Institute of Private Law,
University of Oslo 2009, no. 177, s. 3. Tak tez: R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 282.

50 Zob. np. M. Lolik Charakter prawny..., s. 53-58; M. Romanowski, Skutki zastrzezenia. ..,
s. 5-12; A. Szlgzak, Polemicznie o skutkach..., s. 31-34; D. Krekora-Zajac, Klauzule integralnosci
Jjako sposéb regulacji stosunkow miedzy stronami i wykladni postanowien umowy, ,,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 2008, nr 2, s. 78.

51 Zob. R. Trzaskowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I: Czesé ogdina, cz. 2 (art. 56-125),
red. J. Gudowski, Warszawa 2021, art. 65, nt 2 oraz przywotana tam literatura.

52 Zob. wyroki SN z dnia: 18 listopada 2003 r., sygn. 1l CK 195/02, LEX nr 602359; 2 grud-
nia 2011 r., sygn. 111 CSK 55/11, LEX nr 1084604.
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ustalony na podstawie okoliczno$ci towarzyszacych czynnosci prawnej>. Tym
samym dokonujac wyktadni umowy, oprocz samego tekstu uwzgledni¢ nalezy
kontekst jej sporzadzania. Nakazuje to rowniez dominujaca w polskim orzecz-
nictwie kombinowana metoda wyktadni®. Uzasadnione watpliwosci budzi¢ moze
zatem klauzula wskazujaca, ze wylgcznie dokument umowny odzwierciedla catos¢
porozumienia migdzy stronami, a bez znaczenia pozostajg wszelkie przedkontrak-
towe o$wiadczenia. Oznacza to bowiem co do zasady swoiste ,,odseparowanie kon-
tekstu od samej umowy”.
2. Klauzula merger a skuteczno$¢ przedkontraktowych o§wiadczen

W literaturze®® wskazuje sig, ze klauzula merger moze by¢ postrzegana jako
narzgdzie pozbawienia przedkontraktowych uzgodnien mocy wigzacej. W pierw-
szej kolejnosci przyblizenia wymaga stanowisko prezentowane w tym zakresie
przez M. Lolika oraz M. Romanowskiego®®. Autorzy ci dochodza do wniosku, ze
w obecnym stanie prawnym klauzule integralno$ci nie moga W petni osiggna¢ za-
ktadanych przez uczestnikow obrotu skutkoéw. Ich funkcja sprowadza si¢ do rangi
domniemania, ze dokument umowny ,,stanowi swego rodzaju jednolity tekst ich
ostatecznych ustalef co do tresci umowy™®’. Do takiego wniosku sklaniajg naste-
pujace argumenty®®. W sytuacji gdy strony poczynity pewne uzgodnienia przed
zawarciem umowy, to niezwykle czesto zamieszczajag w dokumencie umownym
tylko niektore z nich, inne pomijajac lub modyfikujac. W modyfikacji upatrywac
nalezy zmiany uprzednio dokonanych uzgodnien, natomiast tego samego nie moz-
na powiedzie¢ o pomini¢ciu. Sadzi Sie, ze za pomoca klauzuli merger strony mo-
glyby zdecydowac¢, iz pomini¢cie przedkontraktowych uzgodnien oznacza pozba-
wienie ich mocy wiazacej. Byloby to zbiezne ze skutkami, jakie przypisuja klauzuli
integralnosci regulacje prawa modelowego. Jednoczesnie zaznacza si¢, ze przypi-
sanie takiego skutku nie jest mozliwe, gdyz w prawie polskim brak jest regulacji
materialnoprawnej analogicznej do wspomnianego prawa modelowego.

53 Wyrok SN z dnia 3 lutego 2016 r., sygn. V CSK 271/15, LEX nr 1972997.

54 Co do zatozen wyktadni kombinowanej zob. wyroki SN z dnia: 8 pazdziernika 2004 r.,
sygn. V CK 670/03, OSNC 2005, nr 9, poz. 162; 15 czerwca 2007 r., sygn. V CSK 63/07, OSNC 2008,
nr 10, poz. 116; 26 wrzesénia 2008 r., sygn. V CSK 108/08, OSNC-ZD 2009, nr D, poz. 90; 2 grud-
nia 2011 r., sygn. I11 CSK 55/11, LEX nr 1084604; 7 maja 2015 r., sygn. Il CSK 449/14, LEX
nr 1749594; 29 maja 2015 r., sygn. V CSK 446/14, LEX nr 1793712; 3 czerwca 2015 r., sygn. V
CSK 588/14, LEX nr 1766010; 3 lutego 2016 r., sygn. V CSK 271/15, LEX nr 1972997; 7 kwiet-
nia 2016 r., sygn. 111 CSK 249/15, LEX nr 2022544. Zob. szerzej na temat wyktadni uméw:
E. Rott-Pietrzyk, Wykladnia oswiadczenia woli (studium prawnoporéwnawcze), ,,Studia Prawa
Prywatnego” 2007, nr 3—4 oraz powolywane tam orzecznictwo i literatura.

55 M. Lolik, Charakter prawny..., s. 57.

% bidem, s. 57 i n.; M. Romanowski, Skutki zastrzezenia..., s. 11.

57 M. Romanowski, Skutki zastrzezenia..., s. 11.

5% M. Lolik, Charakter prawny..., s. 57-58. Dalszy wywdd prowadzony jest w oparciu o tezy
tego samego autora z tozsamego zrodla. Tezy oraz argumentacja M. Romanowskiego sa przy tym
bardzo zblizone.
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Przedstawione stanowisko zostato skrytykowane przez R. Strugate®. Jego
zdaniem upatrywanie w klauzuli merger domniemania jest do pewnego stopnia
niejasne, zaznacza on bowiem, ze odpowiedz na pytanie, czy klauzula merger
uchyla wiazace uzgodnienia stron, czy tez jedynie deklaruje, ze nigdy nie miaty
one mocy wiazacej, zalezy od kontekstu sytuacyjnego konkretnej klauzuli. Autor
ten upatruje w dokumencie umownym zawierajagcym klauzule integralnosci umo-
we¢ zmieniajacg (modyfikujaca) zawigzany wczesniej migdzy stronami stosunek
prawny®. Zachowania stron podejmowane przed sporzadzeniem dokumentu moga
by¢ samodzielnym Zrodlem postanowien umownych (norm postgpowania) sktada-
jacych sie na umowe. Dokument jedynie ja stwierdza albo ewentualnie modyfikuje
lub uzupehia. Klauzulg integralnosci mozna zatem postrzegac jako postanowienie,
mocg ktorego strony uchylajg ustanowione wczesniej normy postepowania niepo-
wtorzone w dokumencie umownym. Poprzez klauzulg merger nastepczo sporza-
dzany dokument nie jest jedynie udokumentowaniem zawartej umowy, lecz wiasnie
stanowi umowe zmieniajaca. W konsekwencji pozbawia si¢ mocy wiazacej doko-
nanych uprzednio przedkontraktowych uzgodnien. Jednocze$nie zastrzec nalezy,
ze skutkiem klauzuli merger w tym rozumieniu nie jest ograniczenie mozliwosci
dowodzenia zawarcia tych uzgodnien.

R. Strugata zauwaza, ze taka kwalifikacja klauzuli integralno$ci dotyczy¢ mo-
ze przede wszystkim trybu ofertowego, gdzie strony wpierw wymieniaja swoje
oswiadczenia woli (oferte i jej przyjecie), a dopiero potem spisujg dokument
umowny. Zdaniem tego autora klauzula merger moze wywolywaé¢ omoéwiony
powyzej skutek umowy zmieniajacej, takze gdy strony przed sporzadzeniem do-
kumentu prowadzily negocjacje. W tym przypadku do zawarcia umowy dochodzi
w mysl reguty z art. 72 § 1 k.c. Nastepczo sporzadzony dokument stanowi jedynie
dowod wezesniejszego zawarcia umowy i jej tres¢. Bez znaczenie z perspektywy
materialnoprawnej pozostaje to, czy odzwierciedla on wszelkie uzgodnienia po-
czynione w toku negocjacji, gdyz wszystkie one sg cze¢$cig umowy. Umieszcze-
nie w dokumencie klauzuli merger prowadzitoby do istotnej zmiany jego funkcji,
dokument bedzie bowiem wyrazal umowe zmieniajgcg stosunek prawny powstaty
w chwili okreslonej zgodnie z art. 72 § 1 k.c. Proponowana przez wspomnianego
autora koncepcja czyni z indywidualnie uzgodnionej klauzuli integralnosci w petni
skuteczne narzedzie pozbawienia mocy wiazacej wszelkich porozumien majacych
miejsce przed sporzadzeniem zawierajacego ja dokumentu.

Wydaje sie, ze drugi z wyzej wymienionych pogladow jest bardziej przeko-
nujacy, bowiem w sposob pehiejszy realizowatby dyrektywy wyktadni wyptywa-
jace z art. 65 k.c., ktore przyznajg prymat zgodnej woli stron przy ksztattowaniu ich
stosunku umownego. Dodatkowo bardziej odpowiadatby wymaganiom stawianym

59 Zob. szerzej: R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 252 i n. Dalszy wywo6d prowadzony
jest w oparciu o tezy tego samego autora z tozsamego zrodta, poza wyszczegdlnionymi wyjatkami.
60 R. Strugata, Wplyw klauzuli..., s. 38.
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przez obroét gospodarczy, w ktorym przedmiotowa klauzula zostata wypracowana.
Jednoczesnie, jak wskazuje R. Strugata®, zawarcie umowy zmieniajgcej wezesniej
powstaly stosunek prawny nalezy do sfery kompetencji stron (art. 353 k.c.),
odpada zatem argument M. Lolika o braku podstawy materialnoprawnej. Nie-
mniej koncepcja R. Strugaly moze prowadzi¢ do pewnej konfuzji, w szczegdlnosci
u uczestnikow obrotu. Podpisujac dokument zawierajacy klauzule merger, strony
nie beda zawieraly umowy wlasciwej (a tak zapewne beda postrzegaty podpisy-
wany dokument), gdyz w rzeczywisto$ci bedzie to umowa zmieniajaca powstaty
uprzednio stosunek prawny.

3. Klauzula merger a wyktadnia umowy w $wietle wyroku Sadu Najwyzszego

z dnia 16 lipca 2021 r. (sygn. V CSKP 106/21)

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 lipca 2021 r.5? w kontekscie wptywu
klauzuli merger na wyktadni¢ umowy trafnie zauwazyt, ze ,,zagadnienie to nie
zostato jeszcze w sposob dostateczny rozeznane w praktyce orzeczniczej”. Do-
datkowo stwierdzil: ,,Takze w nauce prawa widoczna jest rozbiezno$¢ pogladéw
dotyczacych przypisywania klauzulom integracyjnym okreslonych skutkéw praw-
nych, a nawet brak jednolitosci stanowisk w kwestii uznania prawnej doniostosci
tych klauzul”.

W omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy odniost si¢ do wysuwanych w dok-
trynie koncepcji. Na wstegpie zanegowat stanowisko, w mysl ktorego zamiesz-
czenie w umowie klauzuli merger wytaczatoby stosowanie art. 65 k.c., a tres¢
zobowiazania ustalana bylaby wylacznie w oparciu o brzmienie umowy. Za ta-
kim zapatrywaniem przemawia¢ ma bezwzglednie wigzacy charakter art. 65 k.c.
oraz fakt, ze jest on adresowany do organow stosujacych prawo, a zatem nie
moze by¢ modyfikowany przez strony stosunku prawnego.

Takie stanowisko Sadu Najwyzszego w pewnym zakresie® nawigzuje do po-
gladu prezentowanego przez M. Lolika i M. Romanowskiego®. Autorzy ci pod-
kreslaja, ze cho¢ zastrzeganie klauzul integralnosci jest generalnie dopuszczalne
na zasadzie swobody umoéw, to z uwagi na bezwzglednie wigzacy charakter regu-
lacji odnoszacej si¢ do wyktadni o§wiadczen woli nie moze ona zosta¢ zmodyfi-
kowana przez strony umowy®. Klauzule merger postrzegane sg jako o$wiadcze-
nia woli stuzace do uregulowania sposobu wyktadni dokumentu umownego jako

o1 Ibidem, s. 39.

62 \Wyrok SN z dnia 16 lipca 2021 r., sygn. V CSKP 106/21, LEX nr 3284785.

63 W zakresie, w jakim odwotuje si¢ do zalozenia o bezwzglednym charakterze art. 65 k.c.,
a w zwigzku z tym niemozliwosci jego uchylenia przez klauzule merger. Niemniej, w przeciwien-
stwie do wspomnianych autoréw, SN z bezwzglednego charakteru art. 65 k.c. nie wywiodt bezsku-
tecznosci klauzuli merger.

64 M. Lolik, Charakter prawny..., s. 53-58; M. Romanowski, Skutki zastrzezenia..., s. 5-12.

85 Zob. M. Lolik, Charakter prawny..., s. 55; M. Romanowski, Skutki zastrzezenia..., s. 5, 10
oraz 11. Takie stanowisko — powotujac si¢ na M. Lolika — popiera tez E. Traple, Umowy o eksploa-
tacje utworow w prawie polskim, Warszawa 2010, s. 109.
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calosci. Jednoczesnie wyzej wspomniani autorzy uwazaja, ze wspomniany bez-
wzglednie wigzacy charakter art. 65 Kk.c. sprawia, iz klauzule te sg bezskuteczne.
Sad, dokonujac wyktadni, ustalajac zgodny zamiar i cel, w dalszym ciggu ma
mozliwo$¢ odwolywania si¢ do kontekstu zawarcia umowy. Strony nie maja
jednoczeénie zadnej kompetencji do regulowania kwestii dopuszczalnosci okre-
$lonych dowodéw w toku postepowania cywilnego®, nie majg wiec wptywu na
postgpowanie dowodowe w tym sensie, ze nie mogg w umowie wylaczy¢ moz-
liwosci powotywania si¢ na ,,dowody zewnetrzne”®’. Whniosek o niedopuszczal-
nosci i bezskutecznos$ci klauzuli merger w zakresie. w jakim miataby wptywac
na wyktadnie umowy, wspierany jest niekiedy dodatkowym argumentem o cha-
rakterze funkcjonalnym. Zauwaza si¢, ze ograniczenie wyktadni umowy do wy-
ktadni literalnej dokumentu byloby sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego,
tj. sprawiedliwoscig kontraktowg®®. Ostatecznie podkresla sie, ze klauzule te sg bez-
skuteczne zarowno z uwagi na art. 65 k.c., jak i zasady wspolzycia spotecznego.

Do tozsamego wniosku, tj. ze klauzule merger nie moga by¢ traktowane jako
wazna regulacja problematyki wykladni, dochodzi R. Strugata®, przy czym po-
daje on w watpliwos$¢ powyzsza argumentacj¢. Akcentuje, ze problematyka wy-
ktadni oswiadczen woli w ogoéle nie nalezy do sfery pozostawionej swobodnej
regulacji umowne;j. Stad silg rzeczy klauzula merger nie moze mie¢ wplywu na
obowiazywanie art. 65 k.c.

W toku dalszego wywodu Sad Najwyzszy nakazuje z ,,dystansem” podcho-
dzi¢ do stanowiska prezentowanego przez m.in. A. Szlezaka™. Wedlug tego au-
tora klauzule integralno$ci moga by¢ traktowane jako wyraz woli stron umowy,
by jej tre$¢ rekonstruowana byta wytacznie na podstawie tresci dokumentu. Pod-
kresla sie, ze klauzule merger moga by¢ umieszczane przez strony w umowie
nieintencjonalnie lub intencjonalnie™. W tym pierwszym przypadku skoro strony
nie mialy zamiaru pomina¢ przy interpretacji okolicznosci wskazanych w klau-
zuli, to ich rzeczywista wola pozwala na przetamanie wystowionego w klauzuli
zakazu. Tym samym dojdzie do pominigcia klauzuli integralnosci jako nieodda-
jacej rzeczywistg Wole stron (art. 65 § 2 k.c.). Natomiast w drugim przypadku,
gdy wolg stron rzeczywiscie byto wylaczenie pewnych elementéw kontekstu
zawarcia umowy spod oceny interpretatora, to wole takg nalezy uszanowac.
Wymaga tego zarowno sam art. 65 § 2 k.c., jak i zasada autonomii woli, ktora
pozwala stronom na optymalne uksztalttowanie porozumienia. Zaznacza si¢, ze

6 M. Lolik, Charakter prawny..., s. 56.

57 lbidem, s. 57.

88 Zob. szerzej: M. Romanowski, Skutki zastrzezenia. .., s. 10-11. Autor ten méwi wrecz o klau-
zuli merger jako ,,swoistej formalnej zastonie przed poszukiwaniem sprawiedliwosci kontraktowej”.

69 Zob. szerzej: R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 265. Autor ten zupehie inaczej uj-
muje jednak znaczenie klauzuli merger w tym zakresie.

0 A. Szlezak, Polemicznie o skutkach..., s. 31-34.

" Ibidem, s. 32. Dalszy wywod prowadzony jest w oparciu o tezy tego autora z tozsamego zrodta.
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w ramach owej autonomii stronom wolno uzgodni¢ kod znaczeniowy dla swoje-
go porozumienia, tj. strony moga nada¢ stowom inny sens. Stowa sg natomiast
tylko jednym z no$nikow sensu o$wiadczenia woli. Skoro strony mogg modyfi-
kowa¢ znaczenie stow, to moga takze uzgadniaé, ze innym elementom stanu
faktycznego (nosnikom stow) przypisywac si¢ bedzie ustalone przez strony zna-
czenie. Co za tym idzie — strony moga porozumieé si¢ rowniez, ze pewne ele-
menty owego stanu bedzie si¢ uwzglgdnia¢ (albo pomija¢) w procesie odtwarza-
nia tre$ci oswiadczenia woli. Przy czym podkresla sig, aby bylta to zgodna wola
stron w rozumieniu art. 65 § 2 k.c. Tym samym uznaje sie, ze autonomia woli stron
siega tak daleko, iz pozwala wylaczy¢ z obszaru analizy interpretatora pewne
elementy kontekstu, nie dochodzi bowiem wéwczas do ,,wylaczenia zastosowania
przy dokonywaniu wyktadni umowy pewnych norm wynikajacych z obowiazujgce-
go prawa”’2, Postepuje si¢ zatem tak, jak na to ,,zgodna wola stron” (art. 65 § 2 k.c.)
wskazuje. Ostatecznie zaznacza sig, ze klauzula merger jest w petni dopuszczal-
na oraz nie stoi ona na przeszkodzie poszukiwaniu rzeczywistej woli stron.

Zdaniem Sadu Najwyzszego koniecznos$¢ ,,zdystansowanego” podejscia do
powyzszego pogladu wynika z tego, ze w takim wypadku znaczenie tracg ustalenia
dotyczace uwarunkowan, w ktorych zlozone zostaty oswiadczenia woli wspot-
tworzace umowe. Tre$¢ zobowigzania bytaby zatem determinowana jedynie tym,
co ostatecznie znalazto odzwierciedlenie w brzmieniu umowy. W konsekwencji
,kierowanie si¢ takimi zatozeniami wyktadni prowadzitoby w istocie do skutku
W postaci zwigzania brzmieniem umowy, bez badania, w szerszym kontekscie,
jej celu oraz zgodnego zamiaru stron, ktore w tym ujeciu bylyby traktowane jako
jednoznacznie wyrazone w brzmieniu umowy”’.

Podsumowujac swoje stanowisko, Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze sama klau-
zula merger podlega badaniu przez pryzmat art. 65 k.c. Co za tym idzie, w obrocie
profesjonalnym niewykluczone jest zawgzenie spektrum okolicznosci badanych
na etapie wyktadni umowy, jezeli ustali si¢, ze taki byt zamiar i cel wprowadzenia
do umowy omawianej klauzuli’.

Takie zapatrywanie Sadu Najwyzszego zashuguje na czeSciowa aprobate™.
Trafnie odrzuca on poglad M. Lolika i M. Romanowskiego o bezskutecznosci
klauzuli merger, wychodzac jednak od btednych zatozen, nie sposéb bowiem
postrzega¢ art. 65 k.c. jako wzglednie lub bezwzglednie wigzacego™. Wynikajg-
ca z niego norma stanowi swego rodzaju regule/dyrektywe interpretacyjng, ktora

2 M. Lolik, Charakter prawny..., s. 55.

3 Wydaje sie, ze na podobne znaczenie klauzuli merger wskazuje SN w postanowieniu z dnia
27 pazdziernika 2022 r., sygn. 11 CSKP 470/22, LEX nr 3458126.

74 Ostatecznie zdaje sig, ze SN w zawoalowany sposéb aprobujaco odnosi si¢ do stanowiska
A. Szlezaka, a zdystansowane podejscie dotyczy raczej pewnego automatyzmu stosowania tej kon-
cepcji. W doktrynie rowniez aprobujaco m.in. R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 265.

75 Tak trafnie w doktrynie m.in. P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gnie-
wek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, art. 65, nb. 33.
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powinien kierowac si¢ interpretator, nie dajac si¢ przy tym ujaé we wskazanym
podziale. Kwestia ta z natury pozostaje poza sfera dyspozycji stron. W konse-
kwencji interpretator, przystepujac do wyktadni, zawsze powinien kierowac si¢
dyrektywami wynikajacymi z art. 65 k.c., zard6wno co do cato$ci umowy, jak
i samej klauzuli merger. Jezeli w wyniku badania okaze si¢, ze zgodng wolg
stron byla ingerencja w zakres okolicznosci relewantnych dla wyktadni ich
o$wiadczen woli, to taki skutek nalezy przypisa¢ omawianej klauzuli merger.

Podsumowanie

Klauzule integralnosci niewatpliwe stanowig zjawisko ztozone i wielowatkowe.
Wymogi objetosciowe niniejszego opracowania pozwolity na rozwinigcie tylko
niektorych kwestii, poza zakresem zainteresowania pozostawiajac chociazby zagad-
nienie relacji klauzuli merger do art. 56 k.c. czy tez bledu oraz wzorcow umow’®.,

Nalezy dostrzec rosnacg role omawianych klauzul wraz z postepujaca glo-
balizacja gospodarcza, a co za tym idzie — rowniez standaryzacja. Zarysowane
procesy znalazly odzwierciedlenie w europejskich dazeniach do unifikacji pra-
wa prywatnego. Zarowno w zasadach UNIDROIT, DCFR, jak i PECL wprost
uregulowano problematyke klauzul integralnosci. Znamienne jest, ze w obecnym
obrocie gospodarczym zdecydowanie wzrasta tez samo znaczenie prawa mode-
lowego™.

Zapozyczenie klauzuli merger z obcych systemoéw prawnych oraz obrotu
migdzynarodowego prowadzi do licznych watpliwosci zwiazanych z jej stoso-
waniem na tle prawa polskiego. Z uwagi na dostrzezone rozbieznosci wyrazié
nalezy potrzebe dazenia do ujednolicenia stanowiska doktryny oraz judykatury
w tym zakresie. Punkt odniesienia dla poglgbionych analiz powinny stanowi¢
przede wszystkim wyzej wymienione regulacje prawa modelowego czy tez pro-
pozycje zawarte w Projekcie nowego kodeksu cywilnego™. Nie bez znaczenia
pozosta¢ powinna tez rodzima judykatura, w tym omawiany wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 lipca 2021 r. Wydaje sig, ze kierunkiem pozadanym powinno
by¢ nadanie klauzuli merger znaczenia w zakresie, w jakim odzwierciedla ona
zgodny zamiar stron umowy co do skutecznosci przedkontraktowych oswiadczen
oraz spektrum okolicznosci istotnych dla wyktadni.

6 Odnosnie do tych zagadnien zob. szerzej: R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 267 i n.

T M. Pacocha, Zastosowanie zasad miedzynarodowych kontraktéw handlowych UNDROIT
Jjako ogolnych zasad prawa oraz lex mercatoria. Wybor orzecznictwa, ,,Zeszyt Studencki K6t Nau-
kowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM” 2012, nr 2, s. 157.

8 Projekt na stronie: www.ms.gov.pl, w sekcji dotyczacej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego. Klauzulg merger zawiera art. 92; krytycznie odniost si¢ F. Zoll, Uwagi do art. 92...,
S. 61-64. Stanowisko F. Zolla zdaje si¢ podziela¢ R. Strugata, Standardowe klauzule..., s. 283 i n.
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Streszczenie

W ramach postepujacej standaryzacji umoéw strony coraz czesciej decyduja si¢ na zamiesz-
czanie w swoich kontraktach tzw. boilerplate clause (postanowienia formutkowe). Fakt zapozyczenia
tych rozwigzan z mi¢dzynarodowego obrotu lub obcych systemoéw prawnych prowadzi jednak do
licznych watpliwo$ci w konteks$cie istniejacych regulacji prawa krajowego. Problematyke te do-
skonale ukazuje klauzula merger (integralnosci), za pomoca ktorej kontrahenci daza do odseparo-
wania okoliczno$ci przed zawarciem umowy od samej umowy. Na gruncie polskiego kodeksu
cywilnego sporny jest przede wszystkim wptyw tej klauzuli na skuteczno$¢ przedkontraktowych
oswiadczen stron oraz wykladnie umowy. Do tej pory doktryna nie wypracowata jednolitego
stanowiska w tym zakresie. Ponadto zagadnienie to nie zostalo jeszcze w sposob dostateczny
rozeznane w praktyce orzeczniczej. Celem niniejszego artykutu jest proba okreslenia skutkow
prawnych, jakie wywotuje klauzula merger na tle polskiego kodeksu cywilnego.

Stowa kluczowe: prawo umow, klauzula merger, klauzula integralnosci, oswiadczenia woli, wyklad-
nia umowy, boilerplate clause

THE MERGER CLAUSE AND ITS SIGNIFICANCE
Summary

As part of the increasing standardization of contracts, parties are increasingly choosing to in-
clude so-called boilerplate clause (formulaic provisions) in their contracts. However, the fact of
borrowing these solutions from international trade or foreign legal systems leads to numerous
doubts in the context of existing regulations of domestic law. This issue is perfectly illustrated by
the merger (integrity) clause, by means of which contracting parties seek to separate the pre-
contractual circumstances from the contract itself. On the basis of the Polish Civil Code, the dis-
puted issue is primarily the impact of this clause on the effectiveness of pre-contractual representa-
tions and the interpretation of the contract itself. To date, the doctrine has not developed a unified
position in this regard. In addition, this issue has not yet been sufficiently discerned in jurispruden-
tial practice. Consequently, the purpose of this article is an attempt to determine the legal conse-
quences that the merger clause produces against the background of the Polish Civil Code.

Keywords: contract law, merger clause, integrity clause, statements of intent, contract interpretation,
boilerplate clause
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WATPLIWOSCI NA TLE STRATEGII NA RZECZ OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI 2021-2030

W lutym 2021 r. w Monitorze Polskim opublikowana zostata uchwata nr 27
Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Stra-
tegia na rzecz Osob z Niepetnosprawno$ciami 2021-2030%. Nalezy podkresli¢,
ze jest to pierwszy polski dokument dotyczacy osdb z niepetnosprawnosciami
o tak kompleksowym charakterze, ujmujacy ponadsektorowo polityke krajowa,
w tym polityke spoteczng. Prace nad Strategiag ON rozpoczely si¢ pod koniec
2016 r., obejmowaty szeroko zakrojone konsultacje spoteczne, w ramach kto-
rych wptyngto ponad 1600 opinii zainteresowanych organizacji pozarzadowych
1 innych partneréw spotecznych, takich jak organizacje osob z niepetnospraw-
nosciami, organizacje dziatajace na ich rzecz, ruchy nieformalne, zwigzki za-
wodowe, organizacje pracodawcow czy osoby fizyczne. Jak wskazano w oma-
wianym dokumencie, jest on kontynuacja i uszczegétowieniem Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
przyjetej uchwalg nr 8 Rady Ministrow 14 lutego 2017 r.2, w ktorej zaprezen-
towany zostal model zrownowazonego spolecznie rozwoju uwzgledniajacy
potencjal wszystkich grup spotecznych oraz dostgpnos¢ w znaczeniu horyzon-
talnym. Wskazane dokumenty za swoj fundamentalny cel obieraja dostgpnosé
1 mobilnos¢ jako podstawe funkcjonowania 0sob z niepetnosprawno$ciami.
Notabene takie samo zamierzenie przy$wiecato ustawodawcy przy uchwalaniu
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczego6l-
nymi potrzebami?, ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych* czy pro-
gramowi rzgdowemu Dostgpnos¢ Plus.

1 M.P. 2021, poz. 218 (dalej: Strategia ON).

2M.P. 2017, poz. 260. Dokument ten utracit moc prawng 13 listopada 2020 r.
8 Dz.U. 2022, poz. 2240.

4 Dz.U. 2023, poz. 1440.
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Uchwalona polska Strategia ON wpisuje si¢ w zakres prac podjetych przez
Komisje Europejska, ktora w marcu 2021 r. przyjeta Strategi¢ na rzecz praw
0s0b z niepetnosprawnos$cig na lata 2021-2030°. Opiera si¢ ona na wynikach
Europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020, ktéra wzmoc-
nita pozycje tych osob tak, aby mogly one korzysta¢ ze swoich praw i w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym i gospodarczym. Stuzy¢ temu miato zapew-
nienie wszystkim osobom z niepetnosprawnoscig w Europie mozliwosci korzy-
stania z przystugujacych im praw czlowieka, rownych szans i réwnego dostepu
do uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym, samodzielnosci w decy-
dowaniu, gdzie, jak i z kim mieszkaja, swobody przemieszczania si¢ w Unii
Europejskiej i brak jakiejkolwiek dyskryminacji. Nowa europejska strategia
uwzglednia te cele, zwazajac na réznorodno$¢ form niepelnosprawnosci — czesto
niewidocznych — obejmujgcych dlugotrwatg niepetnosprawno$é fizyczng, umy-
stowa, intelektualng i sensoryczng (zgodnie z art. 1 Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych®). Komisja Europejska w uchwalonym dokumencie
wskazata szereg priorytetow shuzacych osiaggnigciu zaktadanych celow. Sa to:

— dostgpnos$e, czyli mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, ale
takze uczestniczenia w procesie demokratycznym,

— zapewnienie godnej jakoS$ci zycia, a takze mozliwosci prowadzenia niezalez-
nego zycia, poniewaz strategia koncentruje si¢ w szczeg6lnosci na procesie
deinstytucjonalizacji, ochronie socjalnej i niedyskryminacji w miejscu pracy,

— rowne uczestnictwo, gdzie celem jest skuteczna ochrona osob z niepetno-
sprawnoscig przed wszelkimi formami dyskryminacji i przemocy, zapewnie-
nie im rownych szans i dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, edukacji, kultury,
sportu i turystyki, a takze rownego dostgpu do wszystkich ustug zdrowotnych,

— zobowiazanie Unii Europejskiej do realizacji strategii promowania praw osob
z niepelnosprawnos$cig na calym $wiecie oraz osiagnigcia pozycji lidera w za-
kresie przestrzegania praw tej grupy osob.

Ponadto Komisja Europejska zadeklarowata wsparcie dla panstw cztonkow-
skich w zakresie tworzenia krajowych strategii i planéw dziatania w celu dalsze-
go wdrazania Konwencji ONZ o prawach o0sob z niepelnosprawnoscia oraz unij-
nych przepisow w tej dziedzinie’.

Dla celow teoretycznoprawnych warto podkresli¢ charakter prawny polskiej
Strategii ON. We wprowadzeniu do tego dokumentu wskazano, ze jest ona stra-
tegig rozwoju w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwojué. W $wietle tego aktu ,,inne strategie rozwoju”

5 Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030.

6 Konwencja o prawach o0sob niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grud-
nia 2006 r. (Dz.U. 2012, poz. 1169).

7 Oficjalna strona Komisji Europejskiej: https://ec.europa.eu/social (10.09.2023).

8 Dz.U. 2023, poz.1259.
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to dokumenty spojne ze sredniookresows strategia rozwoju kraju, wskazujace
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych obszarach. Mo-
ga one odnosi¢ si¢ do rozwoju regiondw, rozwoju przestrzennego, sektorow lub
dziedzin, a instrumentem ich realizacji sa programy. W dokumencie tym powin-
na znalez¢ sie przede wszystkim diagnoza sytuacji w odniesieniu do zakresu
objetego programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem stanu Srodowiska
oraz zréznicowan przestrzennych. Dalsze elementy to: prognoza trendéw rozwo-
jowych w okresie objetym strategia, okre$lenie celow rozwoju w zakresie obje-
tym strategia, wskazniki realizacji, okreslenie kierunkow interwencji odpowied-
nio do rodzaju strategii, systemy realizacji i ramy finansowe oraz inne elementy
wynikajace ze zobowigzan migdzynarodowych.

Projekt strategii rozwoju opracowuje oraz uzgadnia wlasciwy minister (z wia-
snej inicjatywy lub na wniosek Rady Ministréw), a nastgpnie przekazuje go mini-
strowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu zaopiniowania pod
wzgledem zgodnosci ze $redniookresowg strategia rozwoju kraju®. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii strategia przyjmowana jest przez Rade Ministrow w formie
uchwaty, na okres obowigzywania strategii $redniookresowej badz na okres wy-
kraczajacy poza ten termin. W drugim przypadku wynika¢ bedzie to ze specyfiki
rozwojowej w danym obszarze i wowczas niezbegdne jest wydzielenie w strategii
okresu odpowiadajacego okresowi obowigzywania Sredniookresowej Strategii roz-
woju kraju'®. Bedaca przedmiotem niniejszego artykutu Strategia ON bez watpie-
nia zawiera wymienione elementy, jedynie réznica polega na tym, ze opracowa-
na zostata przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Oso6b Niepelnosprawnych i jemu
powierzona do realizacji. Wynika to, co oczywiste, ze specyfiki zagadnien, ktdre
podejmuje, a ktore to sprawy leza w kompetencjach wskazanego organu.

Glownym celem Strategii ON jest wdrozenie w Polsce postanowien Kon-
wencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych przez wiaczenie osob z niepetno-
sprawno$ciami w zycie spoleczne i zawodowe. Warto dodaé, ze we wspomnianym
akcie miedzynarodowym nastgpita zmiana podejscia do niepelnosprawnosci z tzw.
ujecia medycznego, opartego na zalozeniu, ze niepelnosprawno$¢ jest wynikiem
fizycznego czy psychicznego ograniczenia czy dysfunkcji, na ujecie bazujace na
prawach czlowieka. Zaktada on, Ze osoby z niepelnosprawnosciami powinny mie¢
zapewniong petni¢ wolnosci i praw czlowieka na zasadzie rownosci, podobnie jak
pozostali obywatele. Realizacji tak szeroko okreslonych celéw maja stuzyé glebokie
zmiany zarowno prawne, jak i pozaprawne, wskazane w Strategii ON. Tak wigc
dokument ten dotyczy wielu dziedzin zycia spotecznego i w celu jego realizacji

% Z wylaczeniem przypadkow, gdy projekt strategii rozwoju opracowuje i uzgadnia zarzad
wojewodztwa.

10]. Zdanukiewicz, Czesé II Mechanizmy realizacji polityk unijnych, Rozdzial 8 Dokumenty
programowe, 2. Krajowe dokumenty strategiczne [w:] E. Kornberger-Sokotowska, R. Cieslak, J. Zda-
nukiewicz, Jednostki samorzqdu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, LEX/el. 2010.
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wymaga aktywnego zaangazowania wielu roznorodnych podmiotow. Sa to nie
tylko organy administracji na poziomie centralnym, ale takze, a moze przede
wszystkim, organy samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe, po-
niewaz to wlasnie te podmioty znajduja si¢ najblizej obywatela i sg najlepiej zo-
rientowane co do jego potrzeb i oczekiwan. Bez watpienia tak gruntowne zmiany
nie mogg tez zosta¢ zrealizowane bez udzialu podmiotow prywatnych, w tym
przedsigbiorcow i organizacji gospodarczych, bowiem to wtasnie one decyduja

o0 sytuacji 0sob z niepelnosprawnosciami w ich miejscu pracy.

Strategia ON wskazuje podstawowe obszary priorytetowe, ktore maja dopro-
wadzi¢ do poszanowania praw 0sob z niepelnosprawnosciami. Sg to:

Niezalezne zycie.

Dostepnosc¢.

Edukacja.

Praca.

Warunki zycia i ochrona socjalna.

Zdrowie.

Budowanie $wiadomosci.

Koordynacja.

W ramach poszczegdlnych priorytetow wyodrebnione zostaty kluczowe dzia-
fania. Przyktadowo w ramach priorytetu pierwszego wyodrebniono:

1. Zapewnienie mozliwo$ci samostanowienia i wypowiadania si¢ we whasnym imie-
niu, ktore bedzie realizowane przez konsultowanie i aktywizowanie osob z nie-
petnosprawnosciami W procesach tworzenia i wdrazania aktow prawnych i poli-
tyk publicznych oraz w inne procesy podejmowania decyzji dotyczacych tej grupy,
oraz promowanie i wspieranie wypowiadania si¢ tych 0sob w swoim imieniu, za-
rowno indywidualnie, jak i w ramach organizacji osob z niepetnosprawnosciami.

2. Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci pelnego udziatu
w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym. Jego realizacja zaktada zwigk-
szenie mozliwosci pelnego czynnego i biernego udziatlu w wyborach i referen-
dach 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Ponadto planowane sg
zmiany w prawie rodzinnym i opiekunczym przez zastgpienie instytucji ubez-
wiasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji, przeprowadze-
nie zmian w zakresie regulacji dotyczacej zakazu zawierania malzenstw przez
osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng oraz osoby z problemami zdrowia
psychicznego na takie, ktore beda uzaleznione od $wiadomosci oswiadczenia
woli. Wazna kwestig w tym zadaniu jest takze wsparcie rodzicow dzieci z nie-
pelnosprawnos$ciami przez ushugi asystenta rodziny i asystenta osobistego.

3. Przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji** oraz wprowadzenie systemo-
wych rozwigzan w zakresie ustug spotecznych wspierajacych niezalezne zycie.

coONoarwdE

11 Deinstytucjonalizacja — proces rozwoju ustug $wiadczonych na poziomie lokalnych
spolecznosci (rowniez ustug profilaktycznych), ktore majg wyeliminowa¢ koniecznos¢ opieki
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Bedzie ono realizowane przez wlaczenie spotecznosci lokalnej, w tym szczeg6l-
nie organizacji osob z niepetnosprawno$ciami i podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarnej, w proces reformy podmiotow zajmujacych si¢ ustugami spotecz-
nymi. Podstawowym instrumentem konkretyzujacym to zadanie bedzie system
ustugi asystencji osobistej oraz opieki wytchnieniowej przeznaczonej dla czton-
kéw rodzin sprawujacych bezposrednia opieke nad dzieckiem z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
oraz orzeczeniami rownowaznymi, ktére wymagaja intensywnego wsparcia. Do-
datkowo zaktada si¢ powstanie systemu mieszkalnictwa wspomaganego dzie-
lacego si¢ na typ treningowy (pobyt czasowy) oraz wspierany (pobyt na czas
nieokreslony, docelowy), uzupelionego przez centra opiekunczo-mieszkalne.
W ramach tego zadania miesci si¢ rowniez wdrozenie kregow wsparcia (circles
of support), czyli zapewnienie petnego wiaczenia 0sob z niepetnosprawnoscia-
mi, W szczegolnosci z niepelnosprawnoscig intelektualng, w spotecznos¢ lokalna.

4. Wprowadzenie mechanizm6w monitorowania zapewniania mozliwosci reali-
zacji praw 0sob z niepetnosprawnosciami (wystgpowania przemocy wobec
tych os6b, mozliwosci efektywnego i niezaleznego zglaszania skarg na niea-
dekwatne traktowanie oraz przestrzegania praw cztowieka osob przebywa-
jacych w instytucjach oraz bedacych odbiorcami ustug spotecznych).

Jeszcze na etapie prac nad Strategia ON swoje uwagi do projektu zgtosit Rzecz-
nik Praw Obywatelskich. Stwierdzit on, Ze strategia i plan wdrozenia zobowia-
zan wynikajacych z Konwencji powinny powstaé¢ przy szerokim udziale organizacji
0sOb z niepelnosprawnosciami. Konsultacje takie powinny odbywac si¢ na kaz-
dym etapie przygotowania omawianego dokumentu i stanowi¢ istotny wktad w osta-
teczng jego wersje. Tymczasem projekt nie zostal przygotowany w formatach do-
stepnych dla wszystkich 0s6b z niepelnosprawno$ciami, nie zapewniono tlumaczy
jezyka migowego, alfabetu Braille’a czy tekstu tatwego do czytania, nie wspomi-
najac 0 innych formach wsparcia, funduszach na ten cel czy zakwaterowaniu w celu
umozliwienia czynnego udziatu tych osob. W zwigzku z powyzszym powstajg uza-
sadnione watpliwosci co do tego, ze w przeprowadzonych konsultacjach nie mogly
uczestniczy¢ osoby, ktorych Strategia ON najbardziej dotyczy. Zdecydowanie nie
spetia to wymogow Konwencji, ktora zaktada szeroki spoteczny udziat osob z nie-
petnosprawno$ciami W tworzeniu prawa. Ponadto termin wnoszenia uwag wyzna-
€zono na dwa tygodnie od momentu publikacji projektu, co trudno uzna¢ za termin
racjonalny i realistyczny, zwazywszy na jego objeto$¢ i wage podjetych regulacii.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit takze uwagg, ze Strategia ON nie
uwzglednia szczegblnej sytuacji kobiet i dziewczat z niepelnosprawno$ciami jako
grupy szczegélnie zagrozonej przemoca ze wzgledu na ple¢, w tym przemoca na

instytucjonalnej. Ogolnoeuropejskie Wytyczne ds. przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia
$wiadczonego na poziomie lokalnych spotecznodci, https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolno
europejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja.pdf (10.09.2023).
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tle seksualnym, przemoca domowa i instytucjonalng. Takie zalecenia panstwom-
-stronom wydat Komitet do spraw Praw Osdb z Niepetnosprawno$ciami po roz-
patrzeniu pierwszego sprawozdania Polski z realizacji postanowien Konwencji.
Tymczasem w omawianym akcie w zadnym z dzialan priorytetowych prawa
kobiet i dziewczat z niepelnosprawno$ciami nie zostaty wskazane i pozostaty
niewidoczne dla polityki panstwa. Podobne zastrzezenia Rzecznika dotycza dru-
giej grupy podlegajacej szczegdlnej ochronie, tzn. 0sob starszych z niepeino-
sprawnos$ciami. Osoby takie, jako podwojnie narazone na gorsze traktowanie,
czesto dotknigte sg izolacja spoleczna, bieda i przemoca, a w przypadku ograni-
czonych zasobdéw rowniez odsuniete od wsparcia panstwa. Jak podkreslit Rzecz-
nik Praw Obywatelskich w swojej opinii, w strategicznym planowaniu polityki
wobec 0s0b z niepelnosprawnosciami uwzglednienie grup szczego6lnie narazo-
nych na dyskryminacje jest elementem niezbednym, a jego brak powoduje pomi-
janie ich szczegodlnych potrzeb. Zwrdcit takze uwage na problem dyskryminacji
krzyzowej, gdy wystepuje brak ochrony wszystkich prawnie chronionych prze-
stanek nieréwnego traktowania, a wigc rasy, pochodzenia narodowego lub et-
nicznego, obywatelstwa czy orientacji seksualnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit tez zastrzezenia co do znajdujacych si¢
w Strategii ON tzw. wskaznikdw monitorujacych, czyli miernikow $wiadczacych
o mozliwosci efektywnej realizacji poszczegolnych dziatan. Zdecydowana wigk-
szo$¢ planowanych dzialan nie zostata powigzana z zadnym miernikiem, co spo-
woduje brak mozliwosci skutecznego monitorowania realizacji Strategii i trudno-
sci w jej ewaluacji. Ma to szczegdlne znaczenie takze dlatego, ze wiele dziatan
sformutowanych zostato w sposob ogdlnikowy i wskazanie osiagnigtych efektow
bedzie trudno mierzalne zar6wno dla organizacji i instytucji monitorujacych, jak
i dla 0s6b odpowiedzialnych za realizacje danego dziatania i ich beneficjentow.

Kolejnym problemem, ktory wzbudzit niepokoj Rzecznika Praw Obywatel-
skich, byt brak wskazania zrodet finansowania realizacji Strategii ON'2. Oznacza
to, ze dodatkowe zadania naktadane na jednostki finansow publicznych, wynikaja-
ce z omawianego dokumentu, beda wykonywane w ramach kwot ujetych w pla-
nach finansowych tych jednostek. W zwigzku z tym wzrost liczby wykonywa-
nych dziatan wedtug autoréw nie spowoduje zwigkszenia srodkéw finansowych
ponad kwoty wskazane w ustawie budzetowej na dany rok. Rzecznik stusznie
podkreslil, ze samo projektowanie ambitnych celow bez wskazania zrédet ich
dodatkowego finansowania powoduje badz brak ich realizacji, badZz dodatkowe

2 Finansowanie dziataf zaplanowanych w Strategii bedzie realizowane przez odpowiednig
alokacje dostgpnych $rodkow finansowych, bedacych w dyspozycji jednostek sektora finansow
publicznych, z uwzglednieniem celéw ustanowionych w dokumencie, oraz przeorganizowanie
dostepnych zasobow ludzkich i zadan poszczegodlnych jednostek sektora finanséw publicznych.
W wyniku wdrozenia dziatan zaplanowanych w Strategii obecne $rodki przeznaczone na system
wsparcia 0sob z niepetnosprawno$ciami beda wykorzystywane w sposob zdecydowanie bardziej
efektywny”. Strategia ON, s. 282.
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obcigzenie odpowiedzialnych za nie instytucji kosztem innych ustawowych za-
dan. Takie podej$cie prowadzi do braku skutecznos$ci dziatania podmiotéw pu-
blicznych w zakresie zaplanowanych celéw i jedynie iluzoryczna ochrong praw
0s0b z niepelnosprawnosciami.

Ponadto Rzecznik podkreslil, ze sprzeczne z celem i przedmiotem Konwen-
cji jest wniesienie przez Polske zastrzezenia do przepisu art. 23 ust. 1 lit. a Kon-
wencji (prawo do zawarcia zwigzku malzenskiego), art. 25 lit. a Konwencji
(zdrowie seksualne i reprodukcyijne), a takze oswiadczenie interpretacyjne do art. 12
Konwencji (rownos¢ wobec prawa). Zgodnie bowiem z o$wiadczeniem doty-
czacym art. 12 rzad polski zawezil jego tre$¢ do tego, ze osoby z niepelnospraw-
noscig posiadajg rowng z innymi zdolno$¢ prawna, nie ujmujac jednak réwnosci
w zakresie zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Nie budzi watpliwosci, ze prowa-
dzi¢ to bedzie do zawezenia praw oséb z niepelnosprawnoscia, w szczegolno-
$ci z niepelnosprawnos$cia intelektualng, w zakresie samodzielnego podejmowa-
nia decyzji dotyczacych nabywania praw i obowigzkow we wilasnym imieniu
i zgodnie z wlasng wola. Takie postepowanie rzadu jest tym bardziej niezrozu-
miate, ze w priorytecie pierwszym Strategii ON znajduja si¢ dziatania zwigzane
z zastgpieniem instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmo-
wania decyzji. Jednym z elementéw tego dziatania sg m.in. planowane zmiany
w prawie rodzinnym i opiekunczym zwigzane z zawieraniem matzenstw przez
osoby z niepelnosprawno$cig intelektualng oraz osoby z problemami zdrowia
psychicznego. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, Konwencja o prawach
0s0b z niepelnosprawnosciami jest aktem prawa miedzynarodowego, w ktérym
nastgpito przejscie z modelu zastepczego podejmowania decyzji (substitute deci-
sion making) do modelu wspieranego (supported decision making). Jak stwierdza
A. Btlaszczak: ,,model wspieranego podejmowania decyzji ma zapewnia¢ posza-
nowanie praw, woli i preferencji 0sob z niepetnosprawnos$ciami, a jednoczesnie
ochrone przed naduzyciami, konfliktem intereséw i nieuzasadnionym wplywem
0s0b trzecich. Srodki zwiazane z korzystaniem ze zdolnosci do czynnosci praw-
nych powinny by¢ wlasciwe, efektywne, proporcjonalne i dostosowane do oko-
licznosci, w jakich znajduje si¢ osoba niepelnosprawna. Ponadto $rodki te po-
winny by¢ stosowane w mozliwie krotkim czasie, a takze poddawane regularne;j
rewizji przez kompetentny i bezstronny organ lub wtadze sagdownicza. Jednocze-
$nie panstwa strony zostaty zobligowane do zagwarantowania osobom z niepel-
nosprawnosciami réwnego prawa do posiadania i dziedziczenia wlasnosci, spra-
wowania kontroli nad wtasnymi finansami oraz dostepu do pozyczek bankowych
i kredytow”*3, Przytoczone argumenty podajag w watpliwo$¢ zarowno celowosé,
jak i dopuszczalno$¢ oswiadczenia ztozonego przez Polske.

13 A. Blaszczak, Tresé¢ normatywna art. 12 KPON — status prawny 0séb ubezwlasnowolnio-
nych [w:] Prawa 0sdb z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng w swietle migdzynaro-
dowych instrumentéw ochrony praw czlowieka, red. D. Pudzianowska, Warszawa 2014,
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Niewatpliwie powaznym problemem dotyczacym skutecznosci stosowania
Konwencji jest nieratyfikowanie przez Polske Protokotu fakultatywnego do Kon-
wencji o prawach 0sob niepetnosprawnych. Zgodnie z tym dokumentem Komitet
do spraw Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami moze przyjmowac 0Oraz rozpozna-
wa¢ indywidualne zawiadomienia ze strony osob lub grup osob, ktore spotkaty
si¢ z naruszeniem swoich praw przez panstwo. W konsekwencji powyzsze prawo
do sktadania indywidualnych skarg nie przystuguje polskim obywatelom i innym
osobom, ktore spotkaja si¢ z dyskryminacja ze wzgledu na swojg niepelnospraw-
no$¢ ze strony polskich instytucji publicznych!. Bez watpienia takie postepowa-
nie Polski jest ostabieniem ochrony polskich obywateli.

Do powyzszych zastrzezen w piSmie z dnia 26 pazdziernika 2020 r. odniost
si¢ Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepelnosprawnych, stwierdzajac, ze Strate-
gia ON jest jedynie ramowym dokumentem wskazujacym polityke panstwa w za-
kresie ochrony praw o0sob z niepetnosprawnoscia. Natomiast konkretne regulacje
dotyczace 6smego priorytetu — koordynacji — zawiera¢ bedzie projektowana usta-
wa o wyrownywaniu szans 0sob z niepelnosprawnosciami, ktora zostanie przyjeta
po analizie obowigzujacych aktow prawnych dotyczacych tych zagadnien. Warto
nadmieni¢, ze rzad rozpoczat prace nad wspomniang ustawa, podpisujac 10 wrze-
$nia 2021 r. w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej umowe o partner-
stwie na rzecz jej realizacji. Projekt byt realizowany od wrzes$nia 2021 do pazdzier-
nika 2023 r. przy wspétudziale Polskiego Forum Osob z Niepelnosprawnosciami,
Fundacji Instytutu Rozwoju Regionalnego (z siedzibg w Krakowie), Uniwersytetu
Warszawskiego, Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie i Fundacji Naukowej
Instytut Badan Strukturalnych®®. Odnoszac sie do braku zrodet finansowania reali-
zacji Strategii ON, Petnomocnik wskazat, ze oszacowanie kosztow bedzie mozliwe
dopiero na pierwszym etapie prac nad realizacjg zatozen Strategii, w tym w trakcie
opracowywania wspomnianej ustawy. Odpowiadajgc na zarzuty dotyczace wskaz-
nikéw monitorujacych, stwierdzil, ze nie wszystkim dziatlaniom mozna byto przy-
pisa¢ mierniki ilo§ciowe, lecz monitorowanie wykonania mozna prowadzi¢ w inny
sposob. Temu shluzy¢ ma powierzenie odpowiedzialnosci za wszystkie dziatania
Pelnomocnikowi Rzgdu do spraw Osob Niepelnosprawnych?®.

Bez watpienia rozpoczecie prac nad projektem ustawy o wyrdwnywaniu szans
nalezy przyjac z zadowoleniem. Miejmy nadzieje, ze zawarte w niej regulacje spo-
wodujg pelne wdrozenie postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

14 Wystgpienie do petnomocnika rzqdu ds. 0séb niepetnosprawnych 30.06.20202, https://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/uwagi-rpo-do-projektu-strategii-na-rzecz-osob-z-niepelnosprawnosciami
(11.09.2023).

15 https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1281,wyrownywanie-szans-0sob-z-niepelnosprawnosciami-
rusza-nowy-projekt (11.09.2023).

% Odpowied? pelnomocnika rzqdu ds. 0s6b niepetnosprawnych 26.10.2020, https://bip.brpo.
gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20%20pe%C5%82nomocnika%20rz%C4%85du%
20ds.%200s%C3%B3b%20niepe%C5%82nosprawnych%2C%2026.10.2020.pdf (11.09.2023).
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Obecnie prace nad omawianym aktem prawnym s3 w toku, natomiast na stronie
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej przedstawione zostaly poprzedzajace
sporzadzenie projektu ustawy raporty, tj.:

1. Analiza w zakresie faktycznej sytuacji osob z niepetnosprawnos$ciami i roz-
wigzan prawnych z zakresu ich wsparcia.

2. Analiza wszystkich rozwigzan prawnych z zakresu wsparcia os6b z niepeino-
sprawnos$ciami, w tym analizy aktow prawnych pod katem Konwencji ONZ
o prawach 0sob niepetnosprawnych.

3. Propozycje zmian w zakresie finansowania instrumentow prawnych, towarzy-
szgce propozycjom zmian legislacyjnych, stosownie do zdiagnozowanych po-
trzeb osob z niepetnosprawnosciami i potrzeb wynikajacych z opracowywanych
mechanizmow wyrownywania szans osob z niepelnosprawnosciami i koordy-
nacji dziatan zwigzanych z wdrazaniem Konwencji ONZ.

4. Przeglad terminologii stosowanej w roznych aktach prawnych, odnoszacej si¢
do niepetnosprawnosci lub jej rodzajow, pod katem spojnosci i zgodnosci
z ,,Konwencja ONZ o prawach osob niepelnosprawnych” oraz propozycje
zmian aktow prawnych ujednolicajace i dostosowujace te terminologig.

5. Raport z prac wykonanych przez Partnerow Ekonomicznych w ramach Zada-
nia 1 — Ocena kosztow funkcjonowania systemu $wiadczen w zwigzku z bier-
noscig zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami oraz oszacowanie warian-
tow kosztowych zmian systemowych sprzyjajacych aktywizacji zawodowe;j
0s6b z niepetnosprawnosciami (dalej: Raport Analiza Ekonomiczna)®'.

Zgodnie z zalozeniami po opracowaniu projektu ustawy przeprowadzone zo-
stang konsultacje spoteczne wraz z oceng skutkow regulacji (OSR) i innych zmian
legislacyjnych i dokonanie ewentualnych potrzebnych modyfikacji. Natomiast po
uchwaleniu ustawy zostang rozpowszechnione informacje na temat nowych roz-
wiazan legislacyjnych wsrdd zainteresowanych interesariuszy.

Bez watpienia czynnikiem decydujacym o sukcesie planowanych unormo-
wan bedzie finansowanie przyjetych regulacji. Podstawa oszacowania kosztow
przyjetych w ustawie rozwigzan bedzie zapewne Raport Analiza Ekonomiczna.
Autorzy w podsumowaniu podjetych badan wskazuja na istotne ograniczenia,
ktore nie pozwalaja na wyliczenie wydatkow dotyczacych proponowanych roz-
wigzan prawnych. Pierwszym z nich jest wprowadzenie nowego systemu orzecz-
nictwa, co w konsekwencji utrudnia zdiagnozowanie, jak duza liczba osob be-
dzie objeta systemem wsparcia. Drugie natomiast to brak doktadnych danych na
temat niezbednego i oczekiwanego przez osoby z niepetnosprawnosciami wspar-
cia w zyciu codziennym. Jak wskazujg autorzy raportu, odnoszac si¢ jedynie do
jednego tylko elementu prawa do niezaleznego zycia: ,,Niezaleznie od wybranych

17 https:/iwww.gov.pl/web/rodzina/opracowanie-projektu-ustawy-wdrazajacej-konwencje-o-pra
wach-osob-niepelnosprawnych-o-proponowanej-nazwie-ustawa-o-wyrownywaniu-szans-0sob-z-nie
pelnosprawnosciami (12.09.2023).
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wariantow, kryteriow dostepu do asystencji [osobistej — E.B.], zakresu wykony-
wanych czynnosci i1 szczegotow organizacyjnych mozna z cata pewno$cig po-
wiedzie¢, ze wprowadzenie w miare powszechnego wsparcia w niezaleznym zyciu
to koszty liczone w miliardach, a nie milionach ztotych™?8,

Warto w tym miejscu wskazaé na rozwigzania przyjete w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(dalej: ustawa o dostepnosci)®®. We wskazanym akcie prawnym utworzony zo-
stal Fundusz Dostepnosci bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego
celem jest wsparcie dziatah podmiotow publicznych®® w zakresie zapewniania
dostepnosci lub jej poprawy osobom ze szczegdlnymi potrzebami wynikajacym
z powolanej ustawy. Zostat on utworzony 4 pazdziernika 2019 r. z poczatkowym
budzetem 43 min zI*'. Wsparcie dziatan moze mieé¢ charakter finansowania zwrot-
nego (pozyczki lub kredytu) (ust. 1 pkt 1 i 2), w tym udzielanych na warunkach
preferencyjnych (pkt 1) lub tgczonego zwrotnego i bezzwrotnego (pozyczki lub
kredytu, z mozliwoscig czgsciowego umorzenia) (pkt 2). Pozyczki udzielane sg
na preferencyjnych warunkach, tzn. nie wymaga si¢ od podmiotow je zaciagaja-
cych wkladu wlasnego, maja niskie oprocentowane (od 0,15% w skali roku)
w catym okresie kredytowania?, dtugi okres sptaty (do 20 lat), istnieje mozli-
wos$¢ skorzystania z karencji w sptacie kapitatu pozyczki (do 6 miesiecy od za-
konczenia realizacji przedsiewzigcia) i umorzenia do 40% kapitalu pozyczki po
spetnieniu okreslonych warunkéw oraz wystepuje brak optat i prowizji za czyn-
no$ci zwigzane z udzieleniem i obstugg pozyczek?. Ponadto pozyczke mozna
polaczy¢ z dotacjg Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych, jesli dotyczy ona infrastruktury dla osob z niepelnosprawnosciami. Dodat-
kowa zaletg jest mozliwo$¢ sfinansowania juz rozpoczetej, lecz nieukonczonej

18 Raport Analiza Ekonomiczna, s. 119

19 Dz.U. 2020, poz. 1062.

20 W ustawie pojawia si¢ takze kategoria zadan wykonywanych przez podmioty inne niz na-
lezace do kategorii podmiotéw publicznych — a zadania te sg wykonywane na podstawie ,,zlecania
lub powierzania” oraz na podstawie umowy (art. 4 ust. 3 powotanej ustawy). Jak wskazuje na
swojej stronie BGK bedacy dysponentem Funduszu, podmioty te to: jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
posiadajace osobowos$¢ prawng, podmioty w ramach administracji rzadowej, m.in. panstwowe
osoby prawne, w tym jednostki od nich zalezne, spotki komunalne oraz inne podmioty zalezne od
jednostek samorzadu terytorialnego, inne niewymienione powyzej jednostki sektora finanséw
publicznych posiadajace osobowos¢ prawna, podmioty tworzace system szkolnictwa wyzszego i nauki,
instytucje kultury, spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownic-
twa spotecznego, osoby fizyczne posiadajace budynki mieszkalnictwa wielorodzinnego. https://
www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-dostepnosci/ (12.09.2023).

2L https:/Aww.gov.pliweb/fundusze-regiony/100-milionow-zlotych-na-bloki-i-szkoly-bez-barier-
architektonicznych (12.09.2023).

2 Oprocentowanie moze byé wyzsze w przypadku wykorzystania przez pozyczkobiorce limi-
tow pomocy publicznej, w tym de minimis.

23 https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-dostepnosci/ (12.09.2023).
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inwestycji, jednak dotyczy to jedynie wydatkow nie starszych niz 12 miesigcy przed
zlozeniem wniosku?*. Cze$ciowe umorzenie Kapitalu obwarowane jest dodatko-
wymi czynnikami. Pierwszym z nich jest kryterium terytorialne (wedtug wskaz-
nika GUS: kwota zasitkow pielegnacyjnych wyptaconych na 1000 mieszkancow
danej gminy) — do 10%, drugim — przeznaczenie budynku — do 30% dla budyn-
kéw uzytecznos$ci publicznej oraz kryterium spoteczne (wedlug udziatu osob
z ponizej wymienionych kategorii zamieszkalych w budynku w ogdlnej popula-
cji 0sob zamieszkatych w budynku) — do 20%, gdy udzial wynosi powyzej 60%.

Zabezpieczenie podmiotom wskazanym w ustawie srodkow finansowych na
zapewnienie dostepnosci powoduje, ze otrzymaty one mozliwo$¢ sprostania nato-
zonym obowigzkom. Nie ulega watpliwosci, ze nie byloby to mozliwe bez od-
powiednich zrodet finansowania. Jednak czynnikiem réwnie istotnym, a moze
nawet wazniejszym, jest egzekwowanie obowigzkow oraz umozliwienie osobom
ze szczegblnymi potrzebami korzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy.
Przez dwa lata obowigzywania ustawy o dostgpnosci osoby z niepelnosprawno-
$cig nie mialy mozliwosci dochodzenia wynikajacych z niej praw. Zmiana w tym
zakresie nastgpila 5 wrzesnia 2021 r., gdy weszly w zycie przepisy dotyczace
postgpowania skargowego. Wprowadzily one sankcje za brak dostepnosci czy
brak realizacji tych praw (rozdziat IV, art. 29-34). Zgodnie z art. 29 kazdy, bez
koniecznosci wykazania interesu prawnego lub faktycznego, ma prawo poinfor-
mowaé podmiot publiczny o braku dostgpnosci. Natomiast osoba ze szczegol-
nymi potrzebami (lub jej przedstawiciel ustawowy) po wykazaniu interesu fak-
tycznego procz poinformowania moze tez wnioskowac¢ 0 zapewnienie dostepnosci,
wskazujac preferowany sposob jej zapewnienia (art. 30). Zapewnienie dostep-
nosci powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloki, nie poézniej niz W ciagu 14 dni
(art. 31 ust. 1) lub 2 miesigcy (ust. 2). Gdyby nie byto to mozliwe lub utrudnione
ze wzgledow technicznych lub prawnych, podmiot publiczny musi zapewnic¢
dostep alternatywny (ust. 3). W razie niewywigzania si¢ z obowigzku osobie
uprawnionej przystuguje skarga do Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (art. 32). Nie wdajac si¢ w szczegoty
samego postepowania, konsekwencjg niewykonania nakazu zapewnienia dostep-
nosci przez podmiot publiczny we wskazanym terminie jest zastosowanie prze-
pis6w o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w celu wykonania natozo-
nych obowigzkow?®.

Podsumowujac, Strategia ON stanowi bardzo wazny dokument ksztattujacy
polityke 1 dziatania na rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami. Trudno takze nie zgo-
dzi¢ si¢ z podniesionymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosciami
odnosnie do niej, oméwionymi w niniejszym opracowaniu. Jak si¢ wydaje, najwieksze

24 www.funduszeeuropejskie.gov.pl (13.09.2023).
25 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 2022,
poz. 479).
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znaczenie dla realizacji prawa osob z niepelnosprawno$ciami maja te dotyczace
ztozonych przez Polske zastrzezen do Konwencji ONZ, ktore w gldwnej mierze
dotycza praw o0sob z niepelnosprawnoscia intelektualng w zakresie samodzielne-
go podejmowania decyzji dotyczacych nabywania praw i obowigzkow we wia-
snym imieniu i zgodnie z wlasng wola. Szczegodlne znaczenie w zakresie realiza-
cji tych praw bedzie mie¢ projektowana ustawa nad wyrownywaniem szans,
poniewaz od przyjetych w niej regulacji zaleze¢ bedzie petne wdrozenie Kon-
wencji. Powaznym ostabieniem ochrony praw osdb uprawnionych jest takze
nieratyfikowanie przez Polskg¢ Protokotu fakultatywnego do Konwencji o pra-
wach osob niepetnosprawnych, co skutkuje brakiem mozliwosci sktadania za-
wiadomien indywidualnych do Komitetu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze sama Strategia ON jedynie wskazuje kierunek
przysztych zmian, natomiast to konkretne dziatania i alokacja zasoboéw beda
decydowaty o osiagnigciu celow strategii. Bez odpowiednich Zrodet finansowa-
nia i implementacji planéw dziatania Strategia moze pozostac jedynie pusta de-
klaracja. Tymczasem przyjeto, ze dodatkowe zadania z niej wynikajace bgda
realizowane przy bardziej efektywnym wykorzystaniu posiadanych srodkow.
Jesli to podejscie bedzie kontynuowane w projektowanej ustawie o wyréwnywa-
niu szans, te dodatkowe wydatki obcigza w zdecydowanej czesci jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Trudno mowi¢ o nalezytym wykonywaniu naktadanych
nowych obowiazkdéw, jesli nie sg one powigzane z plyngcymi za tym srodkami
finansowymi.
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Streszczenie

Uchwalona przez Rade Ministrow polska Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawno$ciami
2021-2030 stanowi istotny dokument ksztattujacy polityke i dziatania na rzecz oséb z niepetno-
sprawno$ciami. Jej gtdéwnym celem jest zapewnienie uprawnionym osobom pelnego uczestnictwa
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w zyciu spotecznym i poprawe jakosci zycia. Niniejszy artykut zwraca uwage na kilka kluczowych
watpliwos$ci, ktore moga wplynaé na skuteczno$¢ i realizacje tej Strategii. Wskazuje m.in. na
kluczowy instrument realizacji celow strategii, jakim jest projekt ustawy o wyrownywaniu szans,
ktora zapewni ramy prawne i narz¢dzia potrzebne do osiagnigcia celow Strategii.

Stowa kluczowe: Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnos$ciami, prawa osob z niepetnospraw-
no$ciami, finansowanie strategii

DISCUSSION ON PROGRAMME FOR THE RIGHTS OF PERSONS
WITH DISABILITIES 2021-2030

Summary

The National Action Programme for Equal Treatment for the years 2022-2030, adopted by
the Council of Ministers, is an important document shaping policies and actions for persons with
disabilities. Its main goal is to ensure that eligible persons fully participate in society and improve
their quality of life. This article highlights several key concerns that may affect the effectiveness
and implementation of this Programme. Among other things, it points to a key instrument for
achieving the Strategy’s goals — the draft act on equal opportunities, which will provide the legal
framework and tools needed to achieve the Programme’s goals.

Keywords: Programme for the Rights of Persons with Disabilities, rights of persons with disabili-
ties, funding of strategies
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KONCEPCJA EKONOMICZNEJ NIEMOZLIWOSCI
SWIADCZENIA W ODNIESIENIU DO WYKONANIA
ZOBOWIAZAN UMOWNYCH

W nawigzaniu do praktyki kontraktowej przedsigbranej ostatnimi czasy wy-
pada stwierdzi¢, ze jezeli strony samodzielnie nie dokonaty alokacji ryzyka
w drodze odpowiednich klauzul umownych?, np. klauzuli sity wyzszej, co jest
praktyka, jak si¢ wydaje, stanowigca wyjatek od reguty, daremne pozostaja, jako
sposob rozwigzania nadzwyczajnych trudno$ci wywolanych np. pandemia wiru-
sa SARS-CoV-2, wojng rosyjsko-ukrainska, proby powolywania si¢ przez strony
na zdarzenia sily wyzszej, majace na celu usprawiedliwienie niewykonywania
cigzacych na nich zobowigzan. Po pierwsze, brak jest definicji kodeksowe;j sity
wyzszej. W doktrynie powszechnie przyjmuje sig, ze jest to zdarzenie zewnetrz-
ne wobec strony stosunku zobowigzaniowego oraz przemozne, niedajace si¢
odeprze¢. Po drugie, sita wyzsza wystepuje jedynie w kilku uregulowaniach
Kodeksu cywilnego, przy czym nie zwalnia wprost dtuznika z odpowiedzialno-
$ci kontraktowej i moze mie¢ znaczenie ,,jedynie w nielicznych przypadkach
jako okoliczno$¢ stuzaca in casu ocenie, czy mozna bedzie dtuznikowi przypisaé
odpowiedzialno$¢ za naruszenie umowy”?. Warto postawi¢ wigc pytanie, €zy
dla praktyki kontraktowej wobec tego typu przypadkow, dla ktorych kwestia
wplywu zmiany okolicznosci nie zostata uregulowana w samej umowie poprzez

! Rozwinigcie zasady swobody uméw: ,,Strony zawierajagce umowe moga ulozy¢ stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego” (art. 353 k.c.).

2 A. BrzozowskKi, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w dobie pandemii — 0 koniecz-
nosci zastosowania nadzwyczajnych srodkow, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2020, nr 2, s. 3. Sila
wyzsza stanowi przestanke zawieszenia terminu przedawnienia (art. 121 pkt 4 k.c.), przestan-
ke wytaczajaca odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka w rezimie odpowiedzialnosci deliktowe;j
(art. 433 [,,Wyrzucenie, wylanie, spadnigcie”] i art. 435 [,,Odpowiedzialno$¢ za szkod¢ wyrzadzo-
ng przez ruch przedsiebiorstwa lub zaktadu™] k.c.).
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odpowiednie klauzule umowne?, przydatna okaza¢ si¢ nie moze troche juz za-
pomniana koncepcja ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwosci Swiadczenia,
oparta na rozszerzajacej wykladni pojecia nastepczej niemozliwo$ci §wiadcze-
nia z art. 475 i 495 k.c., zwlaszcza w odniesieniu do przypadkow, dla ktorych
klauzula rebus sic stantibus z art. 357* nie spetnia swojej roli.

Przestanki klauzuli rebus sic stantibus z art. 3571

W doktrynie skutki prawne stosowania klauzuli rebus sic stantibus z art. 357* k.c.
nie wywotuja wigkszych sporow, inaczej jest natomiast w odniesieniu do prze-
stanek materialnoprawnych zastosowania klauzuli. Na kanwie sporu o granice
zasady pacta sunt servanda i reguty uwzgledniania wptywu zmiany okoliczno$ci
na zobowigzania roztrzasa si¢ na czynniki pierwsze poszczegolne jej materialno-
prawne przestanki. Ustawodawca zdaje si¢ sam prowokowac taka dyskusje ze
wzgledu na warto$ciowanie ,,zmiany stosunkow” i uzycie innych bardzo ogoél-
nych okreslen w regulacji art. 357" k.c. Taki sposob sformulowania przestanek
omawiane] instytucji wywoluje zatem liczne kontrowersje i rozbieznoS$ci inter-
pretacyjne. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze klauzula znajdzie zasto-
sowanie w mato ktorym przypadku, a to zwlaszcza z racji wymogow, ,,jakie mu-
sza by¢ spetnione w odniesieniu do (...) [wspominanej — przyp. K.M.] zmiany
stosunkow”, bowiem nie kazdy przypadek, a wrecz mato ktory, da si¢ zakwalifi-
kowa¢ jako przypadek nadzwyczajnej zmiany stosunkow*,

,Zrodlem zobowigzania jest umowa” — z przestanka ta wigze si¢ m.in. za-
gadnienie rodzajow $wiadczen, istnienia umowy jako przestanki dopuszczalno$ci
whiesienia powodztwa z art. 357 k.c., wplywu odbioru etapéw wykonania umow
na dopuszczalno$¢ wniesienia powodztwa z art. 357* k.c. Pierwsze dotyczy prak-
tycznej przydatnosci klauzuli ze wzgledu na rodzaj swiadczenia. Zauwazono, ze
odpowiada ona podziatowi §wiadczen ze wzgledu na uptyw czasu (jednorazowe,
okresowe, ciggle) i zobowiazan ze wzgledu na charakter w czasie (jednorazo-
we, trwate). Jezeli wystepuje uptyw czasu miedzy zawarciem a wykonaniem umo-
wy, ,,potrzeba modyfikowania tresci zobowigzania [w celu przywrdcenia pier-
wotnej umownej wzglednej rownowagi i podtrzymania wspotpracy — przyp. K.M.]
wydaje si¢ naturalna”. Tak si¢ dzieje przy umowach ze §wiadczeniami okresowy-
mi i cigglymi, jak rowniez jednorazowymi, ktorych wykonanie trwa odpowiednio
dhugo, kiedy $wiadczenie jednorazowe speniane jest w czg$ciach (np. zaplata ceny

3 Ktére jak to ujmuje A. Brzozowski: ,,reguluja wptyw zmiany okoliczno$ci na zobowiazania,
kierujac si¢ bardziej wzgledami stusznosci i sprawiedliwosci niz postanowieniami o niemozliwosci
$wiadczenia”. A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w dobie...,s. 7.

4 A. Brzozowski, Wphw zmiany okoliczno$ci na zobowigzania. Klauzula rebus sic stantibus,
Warszawa 2014, s. 125.
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w ratach roztozona na kilka lat) czy kiedy jego spelnienie wymaga wiele czasu
i wysitku (np. $wiadczenie wykonawcy z umowy o roboty budowlane o wybu-
dowanie kilku wielolokalowych budynkéw mieszkalnych). W innych typowych
umowach o $wiadczenie jednorazowe $wiadczenie spetniane jest w terminie
bliskim zawarcia umowy i mata jest ,,szansa”, by w czasie trwania umowy do-
szto do zmiany stosunkoéw i wywarcia przez t¢ zmiang wpltywu na stosunek
umowny®. Z tresci przepisu wynika, ze jego zastosowanie dopuszczalne jest
w przypadkach, gdy nie uptynat termin spetnienia $wiadczenia. Wskazuje na to
fragment: ,,spetnienie §wiadczenia byloby polaczone z nadmiernymi trudnoscia-
mi albo grozitoby jednej ze stron razacg stratag”. Termin wyznacza moment, do
ktorego mozna spetni¢ $§wiadczenie zgodnie z trescig zobowigzania, zatem po
terminie nie mozna moéwic¢ o trudnosci lub grozbie razacej straty przy spetnieniu
$wiadczenia. Stad si¢ wnosi, ze strona, ktora popadta w zwloke, nie moze sko-
rzysta¢ z art. 357* k.c.® Z drugiej strony w orzecznictwie przyjmowana jest inter-
pretacja, ze wykonanie zobowigzania w trakcie trwajgcego procesu z art. 357 k.c.
powoduje wygasniecie zobowigzania. Tym samym sadowa modyfikacja staje si¢
niemozliwa do zrealizowania, bowiem nie mozna zmieni¢ sposobu wykonania
zobowigzania ani wysokosci $wiadczenia juz spetnionego’. Twierdzi sie, ze
,»2dyby nadzwyczajna zmiana stosunkoéw miata miejsce po czeSciowym wyko-
naniu zobowigzania, sytuacja za$ nie wymagalaby rozwigzania umowy, wowczas
zmiana zobowigzania powinna dotyczy¢ tylko czeSci niewykonanej™®, przy czym
w przypadku §wiadczenia okreslanego z gory jako pewna cato$¢ (np. w umowie
0 roboty budowlane) mimo odbioru §wiadczenia czg$ciami w Sytuacji nadzwyczaj-
nej zmiany stosunkow art. 357* k.c. moze znalez¢ zastosowanie do catej umowy®.
Stosunki to okoliczno$ci, warunki, w jakich co$ si¢ dzieje'?; tutaj to, co sie
dzieje, to zawarcie i wykonywanie umowy (powstanie i wykonywanie zobowigza-
nia). ,,Zmiana oznacza, ze stosunki te w pewnym momencie beda inne niz w chwi-
li zawierania umowy”*!. Przestanka ta wymaga poréwnania okoliczno$ci z chwili
zawierania umowy z okoliczno$ciami z chwili jej wykonywania. Konieczna jest

5 Ibidem, s. 127.

6 A. Brzozowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. VI, red. Z. Radwafski, A. Olejniczak, War-
szawa 2014, s. 1285, nb. 70.

7 Za: A. Brzozowski, Wphw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula..., s. 132; wy-
rok SA w Katowicach z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. VV Aca 409/10, OSA w Katowicach 2012,
nr 5, poz. 46.

8 A. Brzozowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. VI, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, War-
szawa 2014, s. 1309, nb. 103.

9 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula..., s. 141, ktéry przy-
wotuje orzecznictwo SN, w tym wyrok z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. Il CSK 366/06, i orzecznic-
two sadow powszechnych — wyrok SA w Bialymstoku z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. I Aca 461/07.

10 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: stosunki, https://sjp.pwn.pl/slowniki/stosunki.html
(8.08.2022).
11 J.M. Kondek, Wplyw sytuacji kryzysowych na stosunki cywilnoprawne, Warszawa 2021, s. 64.

36



zmiana. Jej brak nie spetni jej wymogoéw np. wtedy, kiedy strony, zawierajac
umowe¢ w sytuacji kryzysowej, liczyly przy jej wykonywaniu na normalizacj¢
stosunkow, ktora nie nastgpita'?. Ustawodawca wyznacza rodzaj wymaganej
zmiany przez ogdlne okreslenie jej istoty, nie podaje przyktadéw sytuacji, 0 ja-
kie moze mu chodzi¢, tak jak to byto w Kodeksie zobowigzan. Tam wprost mowa
jest o nadzwyczajnych wypadkach (ustawodawca nie uzyt w k.z. terminu zmiana),
takich jak wojna, zaraza, zupelny nieurodzaj i inne kleski zywiotowe. Mimo to
doktryna podkresla — w ten sam sposob rozumuje tez 0rzecznictwo — ze w gruncie
rzeczy chodzi o tego typu sytuacje, bowiem zgodnie z wolg ustawodawcy zmia-
na stosunkow (warunkow, okolicznos$ci) towarzyszacych wykonaniu umowy po-
trzebna dla zastosowania art. 357! k.c. powinna spetnia¢ wymog nadzwyczajno-
sci. W przepisie mowa jest o nadzwyczajnej zmianie stosunkow, ogranicza si¢
tym samym pole znaczeniowe zmiany do sytuacji o charakterze katastroficznym
z art. 269 k.z. i ,,eliminuje przypadki zwyczajnych, lecz bardzo gl¢bokich prze-
mian, w szczegdlnosci kryzyséw gospodarczych, ktore nie zawsze mie¢ bedg nad-
zwyczajny charakter, lecz s3 zmianami o niezmiernie istotnym wptywie na zobo-
wigzania, burzg pierwotne kalkulacje stron danej umowy’*?, | powszechnie wiadomo
[wszakze — przyp. K.M.] 0 zmianach cen czy wahaniach koniunktur (...) ekonomii
znana jest teoria cykli ekonomicznych™4,

W doktrynie podkresla si¢, ze zmiana musi by¢ wyjatkowa, normalnie nie-
spotykana, niezmiernie rzadka, niezalezna od stron, o obiektywnym charakterze,
nieobjeta typowym ryzykiem kontraktowym, nieprzewidywalna przynajmniej co
do skutkow (tzn. wptywu na zobowigzanie)™. Podobnie w orzecznictwie®, przy
czym ,,brak jest jednolitosci pogladow™!’. Chodzi przeciez o spor o granice za-
stosowania zasady pacta sunt servanda. Zdarzenie wywotujace zmian¢ nieko-
niecznie musi by¢ nadzwyczajne — wazne, by sama zmiana stosunkéw byta nad-
zwyczajna. Jako przyktad wymienia si¢ procesy makroekonomiczne, spadek popytu

12 A, Brzozowski, Wptyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula. .., s. 149. Por. uwagi
o relacji zmiany stosunkoéw do zobowigzania A. Olejniczaka [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. I1l: Zobowigzania — czesé ogdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014, komentarz do art. 357! k.c.,
nb. 4: .,z reguty chodzi¢ bedzie o zdarzenie, ktore zaistniato po zawarciu umowy. Jednak nie moz-
na wykluczy¢ sytuacji, gdy strony, zawierajac umowg, nie znaly okreslonego zdarzenia, ktorego
konsekwencje prawne beda znaczaco oddziatywa¢ na wykonanie zobowigzania. Zwazywszy na
sens tej regulacji, nalezy stosowac przepis art. 357 (1) k.c. dla usunigcia skutkéw zdarzen niezna-
nych stronom przy zawieraniu umowy, ktore nastepnie doprowadzily do zniweczenia ich kalkula-
cji, stanowiacych podstawe kontraktowania”.

13 A, Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula...,s. 150-151.

14 .M. Kondek, Wphyw sytuacji..., s. 65.

15 Ibidem, s. 66—67.

16 Zob. uzasadnienie wyroku SO w Biatymstoku z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. VII GC
127/11, https://bialystok.so.gov.pl/orzecznictwo/orzeczenia-gospodarcze/390-wyrok-z-dnia-25-pazdzie
rnika-2011-roku-sygn-akt-vii-gc-12711.html (8.08.2022).

17 A. Brzozowski, Wptyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula...,s. 151.
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lub podazy. W ich wyniku moze doj$¢ do nadzwyczajnej zmiany stosunkow,
drastycznego spadku lub wzrostu cen towaru lub ustugi. Rowniez jako przyktad
wymienia si¢ proces legislacyjny, 1) gtgbokie i niespodziewane zmiany stawek
celnych lub podatkowych; 2) zakazy eksportu i importu. W ich wyniku takze
moze doj$¢ do nadzwyczajnej zmiany stosunkow, drastycznego spadku lub wzro-
stu cen towaru lub ustugi'®. Jako ze zmiana ma by¢ niezalezna od stron, mieé¢
obiektywny charakter i wykracza¢ poza typowe ryzyko kontraktowe, nie moze
mie¢ charakteru indywidualnego, jak to ma miejsce w przypadkach losowych,
np. przy chorobie dtuznika lub cztonka jego rodziny, pozarze, katastrofie budow-
lanej w fabryce, gospodarstwie, zaktadzie produkcyjnym. Waska interpretacja
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, sprowadzajgca ja do sytuacji o charakterze
katastroficznym, moze prowadzi¢ do niemalze catkowitego wycofania klauzuli
z uzycia. Jak si¢ podnosi, sta¢ si¢ tak moze w zwigzku z postgpem nauki i tech-
niki, a tym samym zwigkszeniem mozliwosci przewidywania ich wystepowania
i zapobiegania ich skutkom. Z pewno$cia za nadzwyczajng mozna by uznaé
zmiane stosunkow, ktora dotyka znacznej liczby 0sob, wystepuje na znacznym
obszarze kraju, ma charakter trwaty i powoduje zmian¢ warunkéw gospodar-
czych wykraczajacg poza typowe ryzyko kontraktowe. Chodzi tu o trwate ,,prze-
obrazenie”. Jest to sytuacja zgota odmienna od ,,incydentalnych i przemijajacych
zakldcen” warunkow ,,prowadzenia biznesu”.

W doktrynie podnoszone sa glosy za szerszym rozumieniem nadzwyczajnej
zmiany stosunkow, postulowane jest odrzucenie wymogu powszechnosci. prze-
mawia¢ ma za tym cel instytucji (jakby si¢ moglto wydawac — rozwigzywanie
waznych probleméw gospodarczych). Przy takiej interpretacji za nadzwyczajna
zmiang stosunkow bylyby uznawane zaro6wno uwarunkowania o charakterze
powszechnym, jak i indywidualnym, przy czym w tym drugim przypadku musia-
taby by¢ brana pod uwage ,,calo$¢ sytuacji stron umowy™*°. Znamienne jest orze-
czenie Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 1946 r.2°, ,,w ktorym przyjeto, ze dewa-
luacja pienigdza, bedaca ogolng kleska gospodarcza, spowodowang przez wojng,
podpada pod pojecie nadzwyczajnego wypadku z art. 269 KZ”. We wcze$niej-
szym orzecznictwie Sad Najwyzszy konsekwentnie nie uznawat kryzysow go-
spodarczych niweczacych pierwotng rownowage kontraktowa za wypadki (dzi-
siejsza nadzwyczajna zmiana stosunkow) uzasadniajace uzycie klauzuli?. Dla
judykatury zmiana sytuacji gospodarczej w dalszym ciagu nie jest zdarzeniem
powodujacym nadzwyczajng zmiang stosunkow. Wyjatkowo uznaje si¢ za takie

18 |bidem, s. 152, 159.

19 Ipidem, s. 155.

20 7a: A. Brzozowski: C 11 99/46, ,,Panstwo i Prawo” 1947, z. 1, s. 137.

2L A. Brzozowski, Wptyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula..., s. 156. Autor
ten przywotuje wyroki SN z dnia: 18 stycznia 1936 r., sygn. C 11 1757/35; 11 stycznia 1938 r.,
sygn. C 111717/37.
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zdarzenie szczegolne zjawisko gospodarcze, jakim jest zmiana ustroju gospodar-
czego, zaskakujaca zmiana ustawodawstwa podatkowego czy natozenie embarga
w handlu migdzynarodowym, dostrzega si¢ jednak, ze stanowisko judykatury
powoli zaczyna ewoluowa¢ w kierunku szerszej, bardziej liberalnej interpretacji
nadzwyczajnej zmiany stosunkow?2.

Przestanka nieprzewidzenia zmiany przez strony zawierajagce umowe wpro-
wadza dodatkowe kryterium wymagane do Spetnienia w odniesieniu do nadzwy-
czajnej zmiany stosunkow. Stuzy ona ocenie zmiany okolicznosci lub jej skutkow
(wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie) pod katem nieprzewidywalno-
$ci, przy czym akcent jest potozony na jej subiektywny rodzaj. W zgodzie z ta
przestanka nieprzewidywalne jest to, czego strony nie braty pod uwage przy
zawieraniu umowy. Tym samym nieprzewidzenie zmiany stosunkow zajdzie,
gdy strony nie przewidywaly zmiany okoliczno$ci przy zawieraniu Umowy i tym
samym jej skutkow lub gdy strony wiedzialy o zmianie okoliczno$ci, ale nie
przewidywaty skutkow takiej zmiany w postaci nadmiernych trudnosci lub groz-
by razacej straty. Przy czym, jak wiadomo, ius civile vigilantibus scriptum est
(,,prawo cywilne napisane jest dla osob starannych”), stad si¢ wnosi, ze tylko
osoby, ktore doktadaja nalezytej starannos$ci, w tym przypadku przy zawieraniu
umowy, moga liczy¢ na ochrone ze strony sadu. Postuluje si¢ za prawem rzym-
skim, ze chodzi o starannos¢, jaka nalezy przejawia¢ we wilasnych sprawach
(diligentia quam in suis rebus). Mowi si¢ rowniez, ze chodzi o staranno$¢ ogol-
nie przyjeta w stosunkach danego rodzaju (art. 355 § 1 k.c.), w zakresie prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, z uwzglednieniem za$ zawodowego charakteru
tej dziatalnosci (art. 355 § 2 k.c.). W wyjatkowych sytuacjach ocena nalezytej
staranno$ci moze wymagaé badania przypadku in concreto®. Z kryterium nie-
przewidzenia mocno zwigzane jest pojecie normalnego ryzyka kontraktowego.
Wszystkie zmiany, ktore mieszczg si¢ w jego granicach, powinny by¢ dla stron
przewidywalne, natomiast zmiany poza nie wykraczajace — juz nie. Postuluje sie,
by nieprzewidywalnos$¢ subiektywng ocenia¢ obiektywnie, przy uwzglednieniu
dostepnej stronom wiedzy z momentu zawierania umowy i przy zachowaniu
nalezytej starannosci, szukajac jednoczesnie odpowiedzi na pytanie, czy strony
nie mogly w tych warunkach przewidzie¢ wplywu zmiany na zobowigzanie,
przetamujac tym samym brak mozliwosci dowiedzenia nieprzewidzenia. W po-
dobny sposob nieprzewidywalno$é ocenia orzecznictwo?,

22 Zob. A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula..., s. 157,
przyp. 184, 185 i 203, np. wyroki SN z dnia: 2 grudnia 1998 r., sygn. | CKN 972/97; 14 wrze-
$nia 2005 r., sygn. 111 CK 43/05.

23 J.M. Kondek, Wplyw sytuacji..., s. 75-16.

24 A. Brzozowski, Wphyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula..., s. 167-168. Autor
ten przytacza wyrok SN z dnia 9 czerwca 2005 r., sygn. 11l CK 674/04, http://www.sn.pl/sites/orze
cznictwo/Orzeczenia2/111%20CK%20674-04-1.pdf (9.08.2022).
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Przestanka nadmiernej trudnosci w spetnieniu $wiadczenia lub grozby razacej
straty dla jednej ze stron” mowi o skutkach, jakie ma nie$¢ ze soba nadzwyczajna
zmiana stosunkéw. Nadmierna trudno$¢ w spelnieniu $wiadczenia i grozba razgcej
straty oznaczajg ,,zniweczenie pierwotnych kalkulacji stron umowy”?®, , narusze-
nie rownowagi kontraktowej, wskutek ktorego nastgpuje istotne znieksztatcenie jej
pierwotnie ustalonego ksztattu?, | nastepcze zachwiania rownowagi $wiadczen”?’.
Rozumie si¢ te sytuacje jako przekroczenie granic normalnego ryzyka kontrak-
towego, podwazenie sensu istnienia zobowigzania. Zwraca si¢ uwage, ze uzycie
w przepisie spdjnika alternatywy roztacznej jest wadliwe, moze si¢ bowiem zda-
rzy¢ sytuacja, ze spetnienie $wiadczenia bgdzie zarazem nadmiernie trudne i bedzie
grozi¢ razacg strata?®, np. w sytuacji ,.koniecznosci zmiany $rodka i trasy prze-
wozu, nadzwyczaj ucigzliwej i kosztowne;j %,

Nadmierna trudno$¢ w spetieniu §wiadczenia dotyczy raczej dluznika. Mo-
ze mie¢ charakter osobisty, np. w stanie epidemii, kiedy spelnienie §wiadczenia
grozi mu powazna choroba, lub majatkowy, kiedy np. ,,w nastepstwie kleski
zywiotowej spetienie $wiadczenia wigza¢ si¢ bedzie z konieczno$cig poniesie-
nia znacznie wyzszych naktadow i kosztow niz brane pod uwage w momencie
zawierania umowy (...) [przy — przyp. K.M.] wycofaniu z produkcji lub sprze-
dazy okreslonych materiatlow, odczynnikoéw, czesci zamiennych [przyczyny
natury technicznej czy — przyp. K.M.] zawieszenia funkcjonowania okreslonych
tras lub $rodkow transportowych [przyczyny natury gospodarczej — przyp. K.M.J%.
Postuluje sig, by grozba razacej straty byla oceniana w stosunku do istoty i celu
konkretnego zobowigzania, catoksztaltu skutkéw wykonania zobowigzania dla
majatku strony. W jej przypadku nie przypisuje si¢ takiego znaczenia poréwna-
niu aktualnej wartosci $wiadczen®'. Grozba razacej straty moze dotyczy¢ zarow-
no wierzyciela, jak i dtuznika, przy czym w zobowigzaniach wzajemnych kazda
ze stron wystgpuje jednoczesnie W roli dtuznika i wierzyciela, np. razaca strata
wierzyciela zajdzie przy obiektywnym wzroscie wartosci jego Swiadczenia w sto-
sunku do wartosci $wiadczenia dtuznika, razaca strata dtuznika za$ przy wzroscie
cen zaopatrzeniowych?2,

% J.M. Kondek, Wphw sytuacji..., s. 69, za: A. Brzozowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, komentarz do art. 357%, nb. 58.

% J.M. Kondek, Wphw sytuacji..., s. 69, za: J. Rajski, Z problematyki funkcjonowania zasady
pacta sunt servanda i klauzuli rebus sic stantibus we wspolczesnym klimacie gospodarczym, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2010, nr 3, s. 6.

27 A, Brzozowski, Wphyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula. .., s. 170, za: J. Rajski,
W. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo o kontraktach w obrocie gospodarczym, Warszawa 2002, s. 190.

28 A, Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula...,s. 171.

29 A, Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. t. Ill: Zobowigzania — czes¢ ogélna, red. A. Ki-
dyba, Warszawa 2014, komentarz do art. 357 k.c.

30 A, Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula...,s. 172.

3L lbidem, s. 173, przyp. 241.

32 |pidem, s. 174.
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Przestanka zwigzku przyczynowego migdzy nadzwyczajng zmiang stosun-
kow a nadmiernymi trudno$ciami lub grozbg razacej straty” wymaga, by nad-
zwyczajna zmiana stosunkow byla przyczyng nadmiernej trudnosci przy spetnie-
niu $wiadczenia lub razacej straty w jego wyniku. W doktrynie i orzecznictwie
dominuje poglad, ze chodzi tutaj o obiektywne powigzanie kauzalne (conditio
sine qua non)*,

Ze wzgledu na dynamike i masowo$¢ wspolczesnych przemian spotecznych,
politycznych i gospodarczych unormowanie art. 357* k.c. okazuje si¢ by¢ niee-
fektywne, zwigkszajace koszty ,,wspolnych” przedsiewzie¢ gospodarczych, tym
samym niekomercyjne i nieprzewidywalne w skutkach. Dzieje si¢ tak ze wzgle-
du m.in. na rezygnacje w jego redakcji z rozwigzania sktaniajacego strony do
podjecia renegocjacji taczacej je umowy przed wdaniem si¢ w spor sadowy,
problematyczno$¢ termindéw, w ktorych ,,moze zosta¢ zgltoszone powddztwo
obejmujace zadanie z art. 357 (1) KC”, czy problem dopuszczalnosci ,,rozstrzy-
gania przez sady zadan zglaszanych przez strony dotkni¢te zmiang stosunkow
i wykonujgce umowy w dalszym ciggu zgodnie z ich trescig”®*.

Nastepcza niemozliwo$¢ §wiadczenia

Kodeks cywilny nie definiuje niemozliwos$ci §wiadczenia. W art. 475 K.c.
mowa jest jedynie o skutkach niemozliwosci: ,,Jezeli §wiadczenie stato si¢ nie-
mozliwe skutkiem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi,
zobowigzanie wygasa”. W stownikach jezyka polskiego, co jest niezmiernie inte-
resujgce i wazne, mozna spotka¢ dwa znaczenia stowa niemozliwy: 1) ,,niedajacy
sie urzeczywistni¢”; 2) ,,bedacy nie do zniesienia”®. Jak si¢ wydaje, pierwsze
mozna odnies¢ do pojecia absolutnej niemozliwosci §wiadczenia, drugie na-
tomiast — do jej relatywnej postaci, czyli pierwsze do tego, co jest obiektywnie
niemozliwe, drugie do tego, co jest niemozliwe subiektywnie. Stad biorg swoj
poczatek dwa glowne stanowiska, ktore sg przyjmowane przez autoréw zajmuja-
cych si¢ niemozliwo$cig Swiadczenia. W literaturze przedmiotu w przewazajacej
wiekszosci wypowiedzi® i w niektorych orzeczeniach Sadu Najwyzszego przyj-
muje si¢, ze nastepcza niemozliwo$¢ $wiadczenia zachodzi jedynie w przypad-
kach, gdy §wiadczenie jest niemozliwe obiektywnie (przedmiotowo).

33 lbidem, s. 176-178. Autor ten jako przyktad podaje wyrok SN z dnia 7 grudnia 2007 r.,
sygn. Il CSK 172/07, https://www.saos.org.pl/judgments/86907 (9.08.2022).

34 lhidem.

35 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: niemozliwy, https://sjp.pwn.pl/sjp/niemozliwy;3029
818.html (20.07.2022).

36 Np. G. Stojek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018,
komentarz do art. 475 k.c.
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Mozna jednak spotka¢ autordéw, ktorzy uwazaja, ze wymodg obiektywnej nie-
mozliwosci §wiadczenia wsrdd przestanek nastepczej niemozliwosci §wiadczenia
jest ,,bezprzedmiotowy”¥". Podkre$lajg oni, ze nastgpcza niemozliwo$¢ $wiad-
czenia ,,stanowi takg posta¢ niewykonania zobowigzania, ktora w najwigkszym
stopniu niweczy mozliwo$¢ osiagniecia jego celu”, i utozsamiaja ja z przypad-
kami, ,,gdy wskutek naruszenia zobowigzania utracito ono dla wierzyciela cat-
kowicie znaczenie”®, Przy tak przyjetym stanowisku wywod w duzej mierze
oparty jest na przepisach dotyczacych zwloki dtuznika (477 § 2 k.c.), ktory sam
reguluje przypadek mieszany: ,,Jednakze gdy wskutek zwtoki dtuznika §wiad-
czenie utracito dla wierzyciela catkowicie lub w przewazajacym stopniu znacze-
nie, wierzyciel moze §wiadczenia nie przyjac i zada¢ naprawienia szkody wyni-
ktej z niewykonania zobowigzania”. Dla odmowy przyj¢cia przez wierzyciela
swiadczenia w razie zwtoki dtuznika wystarczy, by Swiadczenie utracito dla
wierzyciela znaczenie w przewazajgcym stopniu. Tak wigc ,,losy zobowigzania
pozostaja w rekach wierzyciela, ktéry moze albo domagac si¢ spelnienia swiad-
czenia, albo, odmawiajac jego przyjecia, moze dochodzi¢ naprawienia szkody
z powodu catkowitego niewykonania zobowigzania, praktycznie zréwnujac te
sytuacje z niemozliwo$cig $wiadczenia™®, Jak czytamy dalej: ,,rezym niemozli-
wosci $wiadczenia oznacza reakcje systemu prawa przede wszystkim na te przy-
padki, gdy spetnienie $wiadczenia nie moze prowadzi¢ juz do zaspokojenia inte-
resu wierzyciela. Nie ma powodu, by w sytuacjach, gdy $wiadczenie nie moze
doprowadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela, nawet jezeli teoretycznie inna osoba
moglaby je speti¢, odrzucaé stosowanie przepisow o niemozliwosci §wiadcze-
nia”*%. Cytowany autor przyjmuje jeden wyjatek od zasady stosowania przepi-
sOw o niemozliwosci $wiadczenia — w przypadku subiektywnej niemozliwosci —
zgodnie z ktorym dla dobra interesu wierzyciela nie powinien by¢ on pozbawiony
mozliwosci domagania si¢ wykonania zastepczego na podstawie art. 479 i 480 Kk.c.
Puentuje, ze do konkretnej sytuacji mogg znalez¢ zastosowanie zardGwno przepi-
sy o niemozliwosci §wiadczenia, jak i o zwloce, Ze nie warto poszukiwaé miedzy
nimi rozgraniczenia, a najlepiej pozostawi¢ wierzycielowi mozliwo$¢ wyboru
miedzy nimi, co bedzie skutkowato tym, ze to od jego woli bedzie zalezato, czy
zobowigzanie zostanie uznane za wygaste, czy za nadal istniejace. Wypowiedz
swoja konczy swoistym mottem: ,,Systemy norm ustanawianych przez cztowieka
majg za zadanie rozwigzywac realne problemy, a nie odznaczac si¢ absolutng
spojnoscig kategorii, ktorymi sie postugujg”.

37 F. Zoll [w:] System Prawa Prywatnego, t. VI, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, War-
szawa 2014, s. 1144, nb. 176.

38 |pidem, nb. 175.

3 Ibidem.

40 1bidem.

4 |bidem.
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Koncepcja ekonomicznej (gospodarcza) niemozliwos$ci Swiadczenia

W starszej literaturze dos¢ powszechnie przyjmowano, ze nastgpcza niemoz-
liwo$¢ $wiadczenia odnosi si¢ nie tylko do takich przypadkow, gdy swiadczenie
jest niemozliwe do urzeczywistnienia. Podkreslano, ze takie podejécie nie spet-
niatoby potrzeb obrotu, ze nastepcza niemozliwos¢ §wiadczenia jako termin usta-
wowy ma nie tylko charakter logiczny, ale réwniez prawny, czyli ze ma odgrywac
pewna role i spelnia¢ pewne funkcje w zyciu spotecznym i praktyce kontraktowej
jako zywy, znajdujacy zastosowanie przepis*. Jedna z autorek ujeta to w naste-
pujacy sposob: ,,Niemozliwos¢ §wiadczenia jako termin $cisle prawniczy musi
by¢ interpretowana W powigzaniu Z zespotem norm regulujacych wykonanie zobo-
wigzania [art. 354 KC], z konkretnym uktadem stosunkéw spoteczno-gospodarczych,
oraz rozwazana indywidualnie w odniesieniu do badanego stosunku zobowigza-
niowego™. Jednak ze wzgledu na to, ze ustawodawca nie definiuje niemozliwo-
$ci $wiadczenia i nie okresla wprost przestanek jej zastosowania, przyjecie takiego
stanowiska rodzi wiele trudnosci i otwiera pole do dyskusji na temat kryteriow,
jakimi nalezy si¢ kierowa¢ przy ustalaniu niemozliwo$ci §wiadczenia.

Poniewaz m.in. niemiecki kodeks cywilny (BGB) stal na gruncie $cistego
przestrzegania zasady pacta sunt servanda, tym samym nie zawieral przepisow,
ktore explicite regulowatyby wptyw zmiany okoliczno$ci na zobowigzania. To
m.in. na gruncie niemieckiej nauki prawa szeroko rozwazano niemozliwos¢ na-
stepcza rozszerzong w mysl pogladow relatywistycznych, czyli in genere koncep-
cje ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwosci swiadczenia. Dochodzono tez do
wnioskow, ze zagadnienie to zasadniczo dzieli si¢ na dwa rodzaje przypadkow.
Pierwszy odnoszono do ,,sytuacji, w ktorych dla spelnienia $wiadczen konieczne
bytoby uzycie srodkow, ktére dla rozsadnie myslacego cztowieka nie wchodza
w rachube i z tego punktu widzenia graniczg juz z fizyczng niemozliwo$cig™*.
Jest to tzw. praktyczna niemozliwos$¢ $wiadczenia (praktische Unméglichkeit).
Dobrym przyktadem dla jej zobrazowania jest sytuacja, gdy przedmiot swiadcze-
nia oznaczony co do tozsamosci nie ulegt zniszczeniu, ale dostep do niego ulegt
znacznemu ograniczeniu, przez co mozna powiedzie¢, ze przestat by¢ osiggalny.
Taka sytuacja zachodzi np. (w skrajnym przyktadzie), gdy pierscionek, ktory ma
by¢ przedmiotem $wiadczenia, znalazt sie na dnie morza®. Jak wida¢, usunigcie
przeszkody w spetieniu $wiadczenia wymaga wysitku razaco niewspotmiernego

42 7a: W. Robaczynski, Z problematyki gospodarczej niemozliwosci swiadczenia, ,,Kwartal-
nik Prawa Prywatnego” 1993, nr 2, s. 142; T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ diuznika za niewykonanie
zobowiqgzania, Warszawa 1982, s. 97.

43 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Niemozliwosé $wiadczenia nastepcza, ,,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 1970, t. IV, s. 77.

4 W, Robaczynski, Z problematyki gospodarczej..., s. 143.

4 K. Kruczalak, Skutki niemozliwosci $wiadczenia wedlug prawa zobowigzan, \Warszawa 1983,
s. 23.
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do interesu wierzyciela — przeciez podobny pierscionek, o podobnej wartosci,
mozna kupi¢ u jubilera bez potrzeby ponoszenia dodatkowych, szczego6lnie wy-
sokich wydatkow. Jak podkresla si¢ w nauce niemieckiej, przypadek praktycznej
niemozliwo$ci nalezy rozpatrywaé przez pryzmat interesu wierzyciela w spetnie-
niu $wiadczenia, tj. korzysci, jakie czerpie on z wykonania zobowigzania, w relacji
do kosztow, jakie to ze sobg niesie. Jezeli te dwie wartoSci pozostaja w razacej
niewspotmierno$ci, zachodzi praktyczna niemozliwoéé $wiadczenia®.

Drugi rodzaj przypadkow zachodzi, gdy §wiadczenie jest obiektywnie moz-
liwe 1 nie jest praktycznie niemozliwe, ale nadal ,,nie moze by¢ (...) od dtuznika
wymagane, poniewaz wigzatoby si¢ z konieczno$cia poswiecenia jego wlasnych
interesow w skali przekraczajacej przecietng miare przyjeta w obrocie™’. Taki
rodzaj przypadkow, okreslany mianem ekonomicznej niemozliwosci $wiadczenia
(ekonomiczna (gospodarcza) niemozliwos¢ swiadczenia sensu stricto, wirtscha-
ftliche Unmoglichkeit), jest powiazany zazwyczaj z ogolng zmiang stosunkow,
co najlepiej obrazuje przyktad ogélnego wzrostu cen. W takich okolicznos$ciach
potencjalna korzys¢ wierzyciela wzrasta przy wykonaniu zobowigzania kosztem
interesu dtuznika i praktyczna niemozliwo$¢ nie zachodzi. Decydujaca dla niewy-
konania zobowigzania jest ochrona ekonomicznego bytu dtuznika poprzez ochrone
jego stusznego interesu. Nieracjonalne by bylo ponoszenie duzych strat czy po-
konywanie nadmiernych trudnos$ci przez jedng ze stron stosunku zobowigzanio-
wego, zwlaszcza gdy strony nie braly tego pod uwage przy zawieraniu umowy*.

Sposrod tych dwoch rodzajow rozszerzonej niemozliwosci pierwszy nie wy-
wotywat wiekszych watpliwosci 1 zastrzezen, natomiast drugi tak, a to przede
wszystkim ze wzgledu na lakoniczno$¢ regulacji ustawowej 1 postugiwanie si¢
przez orzecznictwo i doktryne pojeciami nieostrymi, takimi jak wspomniana prze-
cietna miara przyjeta w obrocie, nadmierne utrudnienie, grozba razgcej straty.

Za probe podsumowania pogladow judykatury i doktryny na temat ekono-
micznej (gospodarczej) niemozliwosci $wiadczenia mozna uznaé jeden z naj-
nowszych wyrokow Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2021 r.*, a tym samym
najbardziej aktualny, w ktorym przyjmuje si¢, Ze to stan razgcej nieproporcjo-
nalno$ci miedzy wartoscig przedmiotu $wiadczenia, nieproporcjonalnosci pota-
czonej z oczekiwanymi przez strony korzysciami, a kosztami, ktore nalezatoby
ponies¢, aby wykona¢ zobowiagzanie. Oznacza on, ze zobowigzanie odrywa si¢

46 Materiaty dla studentow, P. Stamler, Ubersicht zur Unmdéglichkeit nach § 275 BGB, https://
www.uni-trier.de/fileadmin/fb5/prof/Z1\VV001/Stemler/UEbersicht_zur_Unmoeglichkeit_nach___
275_BGB.pdf (24.07.2022); M. Rothermel, Ereignisse (Coronavirus, Brexit, Embargos, Zolle, u.a.)
und hohere Gewalt, Unméglichkeit, Wegfall der Geschdftsgrundlage, IHR 2020, no. 3, https://www.
proquest.com/docview/2422263030 (24.07.2022).

47'W. Robaczynski, Z problematyki gospodarczej..., s. 144.

48 Materialy i M. Rothermel, Ereignisse (Coronavirus...

49 Sygn. V CSKP 21/21, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/v%20cskp%2021-21.pdf
(10.08.2022).
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od swego gospodarczego uzasadnienia, od celow, ktore byly przyczyna sprawcza
jego powstania. Jak czytamy w uzasadnieniu wyroku, przypadki gospodarczej
niemozliwo$ci §wiadczenia powinny by¢ odnoSzone do sytuacji, za ktére zadna
ze stron nie ponosi odpowiedzialno$ci. Zdaniem Sadu Najwyzszego bedzie ona
dotyczy¢ takich zobowigzan, ktorych wykonania nie bedzie zadat zaden rozsad-
ny uczestnik obrotu mimo technicznej mozliwosci wykonania zobowigzania,
poniewaz z uwagi na kontekst ekonomiczny wykonanie zobowigzania jest niera-
cjonalne. Sad podkresla, ze w doktrynie przewaza stanowisko, iz niemozliwo$¢
gospodarcza nie moze by¢ w zasadzie uznana za niemozliwo$¢ $wiadczenia, bo-
wiem w takiej sytuacji zastosowanie powinny znalez¢ art. 3571 k.c. lub art. 358 k.c.,
ktore wprowadzaja kryteria uwzgledniania wptywu nadzwyczajnych zmian oko-
licznosci na zobowigzanie, co wylacza rozszerzajacg wyktadni¢ pojecia niemoz-
liwosci $wiadczenia. Sagd Najwyzszy zaznacza, ze poglady przeciwne opierajg sie
na zatozeniu, ze art. 357 K.C. zawiera szczegdlowe przestanki jego zastosowania,
ktore nie zawsze moga by¢ spetnione w przypadku ekonomicznej (gospodarczej)
niemozliwo$ci $wiadczenia, tym samym uznaje je za akceptowalne. Dalej zazna-
Cza, ze zaden przepis ustawy nie powinien wymagac¢ od dtuznika zachowania
sprzecznego z zasadami ekonomicznego gospodarowania, zwlaszcza gdy interes
wierzyciela moze by¢ zaspokojony przez naprawnienie szkody, czym jeszcze
bardziej podkresla stuszno$é tych pogladow i ich znaczenie dla potrzeb obrotu.
W konsekwencji przyjmuje stosowanie przepisow o niemozliwosci swiadczenia
(art. 475 i 495 Kk.c.) na zasadzie analogii. Zaznacza, ze koncepcje niemozliwosci
gospodarczej $wiadczenia nalezy stosowaé ostroznie, przy uwzglednieniu celu
umow, swobody ich zawierania i ksztaltowania tresci, w szczegolnosci gdy spet-
nienie $wiadczenia byloby ekonomicznie nieracjonalne nie tylko dla dtuznika,
ale dla kogokolwiek.

Sad Najwyzszy swo0j wywod poprzedza uwagami na temat nastgpczej nie-
mozliwosci $§wiadczenia skutkujacej wygasnigciem zobowigzania, czyli takiej,
ktéra zachodzi w przypadku $wiadczenia, ktore stato sie niemozliwe wskutek oko-
licznos$ci, za ktore dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci (art. 475 k.c.). Przywo-
huje przewazajacy w doktrynie poglad, ze nastepcza niemozliwos$¢ $swiadczenia
to stan zupelnej, trwatej i obiektywnej niemoznosci zachowania si¢ dtuznika
W sposob wynikajacy z tresci zobowigzania, zaistnialy po powstaniu zobowigza-
nia. Zupetno$¢ tego stanu oznacza niemoznos$¢ zaspokojenia wierzyciela w ja-
kikolwiek sposéb, trwato§¢ natomiast to niezmienno$¢ w czasie wchodzgcym
w rachube¢ z punktu widzenia interesu wierzyciela, wzglednie z uwagi na nature
zobowiazania, za$§ charakter obiektywny tego stanu oznacza, ze nie tylko dtuz-
nik, ale takze kazda inna osoba nie jest w stanie zachowa¢ sie¢ w sposob zgodny
z trescig zobowigzania, poniewaz z przyczyn o charakterze powszechnym lub
dotyczacych sytuacji dtuznika $wiadczenie jest niewykonalne. Konkluduje, ze dla
potrzeb wyktadni niemozliwosci jako instytucji prawnej nalezy przyja¢, iz tylko
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przyczyny o charakterze powszechnym wchodzg w rachubg jako usprawiedliwia-
jace niemozno$¢ spetnienia $wiadczenia prowadzaca do wygasnigcia zobowigzania.
W tym miejscu przywotuje wyroki Sadu Najwyzszego z dnia: 5 grudnia 2000 r.
(sygn. V CKN 150/00), 10 wrze$nia 2009 r. (sygn. V CSK 58/09), 18 maja 2011 r.
(sygn. 11l CSK 217/10), 15 listopada 2013 r. (sygn. V CSK 500/12). Odnosénie do
art. 495 k.c. wskazuje, ze stanowi on modyfikacj¢ art. 475 K.C. i stosuje si¢ go
w odniesieniu do zobowigzan z umow wzajemnych: w sytuacji, gdy jedno ze
$wiadczen stalo si¢ niemozliwe wskutek okolicznosci, za ktore zadna ze stron
odpowiedzialnosci nie ponosi. Wowczas strona, ktoéra miata to Swiadczenie spet-
ni¢, nie moze zgda¢ §wiadczenia wzajemnego, a w wypadku, gdy je juz otrzyma-
fa, obowigzana jest do zwrotu wedtug przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu
(art. 495 § 1 k.c.). Gdy $wiadczenie jednej ze stron stato si¢ niemozliwe tylko
cze$ciowo, strona, ktorej Swiadczenie stato si¢ niemozliwe tylko czgsciowo, traci
prawo do odpowiedniej czesci $wiadczenia wzajemnego, przy czym druga strona
moze od umowy odstapié, jezeli wykonanie czg¢$ciowe nie miatoby dla niej zna-
czenia ze wzgledu na wlasciwosci zobowigzania albo zamierzony przez tg strone
cel umowy, wiadomy stronie, ktérej §wiadczenie stato si¢ czeSciowo niemozliwe
(art. 495 § 2 k.c.).

Poréwnanie koncepcji ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwoSci
$wiadczenia i klauzuli rebus sic stantibus z art. 357 k.c.

Rozwoj koncepcji ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwosci $§wiadczenia
wigze si¢ z pominigciem w Kodeksie cywilnym z 1964 r. odpowiednika przepisu
art. 269 k.z., ktory pozwalal na modyfikacje zobowigzania w sytuacji, Kiedy zo-
bowigzanie bylo mozliwe do spetnienia, lecz wigzato Si¢ z duzymi trudnosciami
lub perspektywa razacej straty. Ze wzgledu na czysta sprawiedliwos¢ i uczciwose
trudno si¢ bylo wielu pogodzi¢ z zastang sytuacjg, poszukiwano wigc rozwigzania
slusznego i zarazem odpowiadajacego potrzebom obrotu. System prawny prze-
widywat woéwczas mozliwos$¢ rozwigzania umowy w przypadku niemozliwos$ci
$wiadczenia, przy czym watpliwosci budzity skutki niemozliwosci w postaci wy-
gasnigcia stosunku (skutek ekstensywny ex lege) co wiazato si¢ z brakiem obo-
wigzku spethienia $wiadczenia przez dhuznika i ponoszenia przez niego odpowie-
dzialnosci kontraktowej (art. 475 i 495 k.c.). W konsekwencji skutki niemozliwosci
ponosit wierzyciel, a rownowaga kontraktowa nie byta przywracana bezposred-
nio. Przy czym nie bylo innej alternatywy dla bezwzglednie rozumianej zasady
pacta sunt servanda®. W wyniku rozszerzajacej wyktadni pojecia niemozliwosci
$wiadczenia zaczgto je stosowac do przypadkow, w ktoérych wykonanie umowy

50 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula. .., s. 199.
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stato si¢ nadmiernie utrudnione, gospodarczo niecelowe i ekonomicznie nieopta-
calne, wymagato szczegolnych ofiar po stronie dtuznika, wielkiego wysitku, nie-
wspotmiernych kosztow, z ktoérymi nie mogt sie on liczy¢ przy zawieraniu umo-
wy®L, Tak wygladata geneza koncepcji ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwosci
$wiadczenia w prawie polskim przed 1990 r. Przepisy o niemozliwo$ci swiad-
czenia jak do tej pory nie byly poddawane nowelizacji. Koncepcja ta powstata
pierwotnie jako doktrynalna, obecnie funkcjonuje w doktrynie® i w orzecznic-
twie®® jako jeden ze sposoboéw uwzgledniania wplywu zmiany okoliczno$ci na
zobowigzania.

Jesli chodzi o klauzule rebus sic stantibus z art. 357! k.c., to zostata ona
wprowadzona do Kodeksu cywilnego w drodze nowelizacji z 1990 r.>*, w wyniku
potrzeby chwili w zwigzku ze zmianami spoteczno-gospodarczymi, jakie zacho-
dzity w Rzeczypospolitej Polskiej. Niemate znaczenie miata tez presja srodowisk
prawniczych®. Jako zasada ogdlna uwzgledniania wptywu zmiany stosunkdéw na
zobowigzania, tym samym zasada bezwzglednego zwigzania stron postanowie-
niami umowy, ulegta wprost uszczupleniu w prawie pozytywnym. Pomyslana
zostata jako narzedzie sadowej adaptacji umoéw do nowych warunkéw ich wyko-
nania zaistniatych w wyniku nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Wtasnie w dok-
trynie ze wzgledu na swoje przestanki uzyskata miano klauzuli nadzwyczajnej
zmiany stosunkow.

Podsumowujac ten etap rozwazan, koncepcja ekonomicznej (gospodarczej)
niemozliwos$ci $wiadczenia i klauzula rebus sic stantibus z art. 357! k.c. maja
podobng genezg. Obie sg reakcja na wyzwania, jakie niesie ze sobg zycie spo-
teczno-gospodarcze, powstawaly w ramach dociekan doktrynalnych, teoretycz-
nych rozwazan nad instytucjami prawa, ktore, jak mozna by powiedzie¢, wprost
nie regulujg uwzgledniania wptywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzania, przy
czym druga zostata wprowadzona do prawa pozytywnego w ramach interwencji
ustawodawcy i pomyslana wprost jako narzedzie uwzgledniania wptywu zmiany
okolicznos$ci na zobowigzania. Pierwsza niesie ze soba skutek ekstensywny,

5L A. Brzozowski, O potrzebie nowej regulacji wptywu zmiany okolicznosci na zobowigzania,
»Panstwo i Prawo” 2020, z. 8, s. 113 i n. Taki sam model uwzglgdniania wptywu zmiany okolicz-
nos$ci na zobowiazania przyjeto w Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach migedzynaro-
dowej sprzedazy towardéw, sporzadzonej w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980 r. (Dz.U. 1997, nr 45,
poz. 286) w art. 79. W prawie migdzynarodowym publicznym podobnie, w stosunkach migdzy
panstwami, w konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 23 maja 1969 r. (Dz.U. 1990, nr 74,
poz. 439) w art. 62.

52 F, Zoll [w:] System Prawa Prywatnego, t. VI, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warsza-
wa 2014, s. 1148, nb. 181; A. Brzozowski, Wphyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w dobie...

53 Zob. przyp. 49.

54 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 55, poz. 321
ze zm.).

55 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula...,s. 101.
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wygasniecie stosunku ipso iure ex lege. Jej podstawa jest przepis bezwzglgdnie
obowigzujacy, spelnia ona funkcje ochronna, chroni dtuznika. Wyrok sadu wy-
dany w oparciu, jak to ujat Sad Najwyzszy, o analogi¢ z art. 475 k.c. — art. 495 k.c.
w przypadku ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwos$ci swiadczenia — bedzie
miat charakter deklaratoryjny i jedynie stwierdzat okreslony stan prawny, ktory
zaistniat ex lege w wyniku spetnienia si¢ przestanki. Mozna sobie wyobrazi¢,
ze w sytuacji procesowej problem ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwo$ci
$wiadczenia pojawi si¢ w ramach powodztwa o zaplate (o zasadzenie Swiadcze-
nia) w oparciu o przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu lub w ramach zarzutu,
kiedy dluznik bedzie si¢ broni¢, podnoszac zarzut niemozliwo$ci §wiadczenia
nastepczej (ekonomicznej/gospodarczej) niemozliwosci $§wiadczenia w oparciu
0 przepisy o nastepczej niemozliwosci §wiadczenia. Druga natomiast nalezy do
tzw. prawa sedziowskiego. Wpisany jest w nig przede wszystkim mechanizm
adaptacyjny. Modyfikacja tresci stosunku na podstawie art. 357! k.c. odbywa sie
na drodze sadowej, wyrok ma charakter konstytutywny, zmienia stan prawny.
Sad przystosowuje tres¢ stosunku do nowych, zmienionych warunkow. Jezeli
tresci stosunku nie da si¢ przystosowa¢ do nowych, zmienionych warunkéw, sad
rozwiazuje stosunek, okreslajac sposdb wzajemnych rozliczen miedzy stronami.
Klauzula z art. 357! k.c. ma charakter dyspozytywny, uruchamiana jest w ra-
mach powodztwa o uksztalttowanie stosunku. Przy wyrokowaniu sad rozwaza
interesy obu stron umowy w zgodzie z zasada stusznosci, sprawiedliwosci kon-
traktowej, uczciwosci. Mozna powiedzie¢, ze sad w czasie sadzenia odpowiada
sobie na pytanie, jak przystosowaé stosunek, by byto uczciwie, jak to zrobié
w sposob sprawiedliwy dla kazdej ze stron, przy czym tre$¢ stosunku taczacego
strony jest kluczowa dla odpowiedzi na tak postawione pytania.

Kolejne bardzo wazne roznice wyznacza czynnik czasu. Klauzula z art. 3571 k.c.
ma charakter dyspozytywny, uruchamiana jest na zadanie, przy czym, zadanie to
zglaszane jest w oparciu o prawo podmiotowe szczegdlnego rodzaju. ,,Byt [tego
uprawnienia — przyp. K.M.] jest $cisle zwigzany z bytem samego zobowigzania™®.
Uprawniony traci je co do zasady, gdy popadnie w zwloke, niezaleznie od tego,
czy nadzwyczajna zmiana stosunkow zajdzie po zawarciu umowy przed terminem
wymagalno$ci $wiadczenia, czy po zawarciu umowy po terminie wymagalno$ci
$wiadczenia. ,,Strona taka na skutek zwloki nie powinna bowiem odnosi¢ korzy-
$ci™ zgodnie z zasadg ius civile vigilantibus scriptum est. Z tym wiaze si¢ dalszy
problem odpowiedzialnosci kontraktowej dtuznika, ktory popadt w zwloke. Przy
zobowiazaniach wzajemnych wierzyciel w przypadku zwloki dtuznika, gdy wykonat
swoje zobowigzanie zgodnie z trescig stosunku i nie odstapit od umowy, moze zadaé
od dhuznika w dalszym ciagu wykonania zobowigzania pierwotnego i jednocze$nie

%6 Ibidem, s. 185. Por. J.M. Kondek, Wphw sytuacji..., s. 56-57.
57 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula. .., s. 125.
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naprawienia szkody wyniktej ze zwtoki (art. 491 § 1 k.c.). W zobowigzaniach

niebedacych wzajemnymi podobnie (art. 477 k.c.). A zatem w przypadku zwloki

dochodzi do zaostrzenia odpowiedzialnosci dluznika. Wierzyciel moze rowniez
domagac si¢ wykonania zastepczego:

I. Zadaé upowaznienia przez sad do wykonania czynnosci na koszt dtuznika
(art. 480 k.c.). Jezeli takie upowaznienie otrzyma i wykona czynno$¢ na
koszt dtuznika, pierwotne zobowigzanie dtuznika przeksztalci si¢ w obowia-
zek zwrotu wierzycielowi poniesionych kosztow®®, przy czym wierzyciel za-
chowa tez roszczenie o naprawienie szkody wyniktej ze zwloki.

Il. W przypadku, gdy przedmiotem $wiadczenia jest okreslona ilo$¢ rzeczy ozna-
czonych tylko co do gatunku (art. 479 k.c.): 1) naby¢ na jego koszt takg sama
ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku, w tym przypadku pierwotne zobowigzanie
przeksztalca si¢ W obowiagzek zwrotu wierzycielowi poniesionych kosztow, albo
2) zada¢ od dtuznika zaptaty ich wartosci, tutaj podobnie, przy czym pierwotne
zobowiazanie przeksztalca si¢ w obowigzek zwrotu wierzycielowi ich row-
nowartosci, w obu tych wypadkach wierzyciel zachowuje roszczenie o napra-
wienie szkody wyniktej ze zwloki (art. 479 k.c.)®®.

Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze wierzyciel w przypadku wykonania za-
stepczego, jezeli kto$ jakim$ cudem podejmie si¢ jego wykonania, juz po jego
wykonaniu wystapi z powodztwem do sadu przeciwko dtuznikowi o zaptate
kosztéw wykonania zastepczego i naprawienie szkody wyniktej ze zwloki. Za-
pewne uzyska pomyslny dla siebie wyrok, ktory po uprawomocnieniu lub przy
nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalno$ci bedzie stanowit tytut egzekucyj-
ny. Majac go juz w reku, wystapi o nadanie mu klauzuli wykonalnos$ci. Uzyska
w ten sposob tytul wykonawczy i bedzie mial podstawe do wszczecia postepo-
wania egzekucyjnego i przymusowego wykonania orzeczenia przez organy eg-
zekucyjne. Cata ta procedura bedzie si¢ wigzata ze sporymi kosztami, zwlaszcza
dla dhuznika. Nie wiadomo wecale, czy wierzyciel tym sposobem cokolwiek wig-
cej uzyska. Mozliwe, ze dojdzie do ruiny gospodarczej dluznika. Rozwigzanie
takie dla stosunkow spoteczno-gospodarczych globalnie okaze si¢ nieefektywne,
pogiebiajgce niekorzystne tendencje. Mozna by¢ tego pewnym, ze ustawodawcy
w chwili, gdy konstruowat wyzej wymienione instytucje, przy$wiecaly zgota od-
mienne cele. Kotem ratunkowym rzuconym dtuznikowi moze okaza¢ sie¢ koncepcja

5 J.M. Kondek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, Legalis 2022, komentarz
do art. 480.

59 Ibidem, komentarz do art. 479. Jest to uprawnienie prawnoksztattujace. Wybor wierzyciela
»~dokonuje [si¢ — przyp. K.M.] przez jednostronne o$wiadczenie woli o charakterze prawnoksztat-
tujgcym [moze zachodzi¢ — przyp. K.M.] per facta concludentia”. Skutkiem skorzystania przez
wierzyciela z tego uprawnienia jest przeksztalcenie tresci ,,dotychczasowego stosunku obligacyj-
nego” poprzez zmian¢ przedmiotu ,,$wiadczenia dtuznika z uméwionego na ten wybrany przez
wierzyciela”.
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ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwosci $§wiadczenia. Dhuznik moze si¢ po-
wota¢ na niemozliwo$¢ §wiadczenia niezaleznie od uptywu terminu do speknienia
$wiadczenia, przy czym ci¢zar udowodnienia zaistnienia niemozliwosci $wiad-
czenia bedzie spoczywatl na nim zgodnie z zasadg art. 5 k.c.: ,,Cigzar udowod-
nienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne”.
,»Niemozliwos$¢ swiadczenia prowadzi do wygasnigcia zobowigzania, w przy-
padku gdy dtuznik nie ponosi za nig odpowiedzialno$ci lub przynajmniej ozna-
cza wygas$niecie pierwotnego obowigzku z zobowigzania”®, gdy dtuznik ponosi
za nig odpowiedzialno$¢. Cytowany autor w swoich rozwazaniach stawia sobie
za cel odpowiedz na pytanie: ,,Czy istnienie art. 357 (1) KC oznacza, ze w przy-
padkach, gdy spetienie $wiadczenia staje si¢ catkowicie nieracjonalne®!, ale nie
zachodza pozostate przestanki z tego przepisu [nadzwyczajne okolicznoscei, ktorych
strony nie mogly przewidzie¢ przy zawarciu umowy — przyp. K.M.], to obowia-
zek spelienia §wiadczenia pozostaje nienaruszony?”. Przy odpowiedzi powotuje
si¢ na koncepcje ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwosci §wiadczenia. We-
dhug niego ,,wylaczenie gospodarczej niemozliwosci spod kategorii niemozli-
wosci §wiadczenia w rozumieniu KC nie powinno by¢ uznane za zasadne takze
w $wietle obowigzujacych przepisow [bowiem — przyp. K.M.] zaden przepis
ustawy nie powinien wymaga¢ od dtuznika zachowania sprzecznego z zasadami
ekonomicznego gospodarowania, zwlaszcza gdy interes wierzyciela moze by¢ za-
spokojony w sposob mniej dolegliwy, np. przez naprawienie szkody” (art. 471 K.c.,
np. przy $wiadczeniu, ktorego przedmiotem jest pierscionek znajdujacy sie na dnie
morza). Optuje on zatem za rozszerzajaca wyktadnig pojecia niemozliwosci, przy
czym stwierdza ze ,,odpowiedZ pozytywna [na tak zadane pytanie — przyp. K.M.]
najbardziej odpowiada literze ustawy i wyraznemu zamiarowi przedstawienia
art. 357 (1) KC jako absolutnego wyjatku od zasady”®.

Klauzula rebus sic stantibus z art. 357! k.c. znajdzie zastosowanie przede
wszystkim do uméw dlugoterminowych, dla ktérych czynnik czasu nie ma tak
duzego znaczenia. W stosunkach tego typu mozliwos¢ wstapienia na droge sagdowg
i zwigzane z nig niedogodnos$ci, zwlaszcza przewlekto$¢ postepowan sadowych,
brane sg pod uwage juz od samego poczatku — po prostu spor sgdowy jest wliczony
w koszty. W przypadkach, gdy zaistniata sytuacja wymaga natychmiastowej reakcji

60 F, Zoll [w:] System Prawa Prywatnego, t. VI, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warsza-
wa 2014, s. 1147-1148, nb. 181.

61 F. Zoll opisuje je w ten sposob: ,,przypadki, gdy $wiadczenie wprawdzie moze byé spet-
nione przez dtuznika, ale potrzebny do tego naklad przekracza racjonalne granice, a przede wszyst-
kim oznacza dla dtuznika konieczno$¢ poniesienia znacznie wigkszych wydatkow niz korzysci,
ktore wierzyciel moze osiagnac ze spelnienia §wiadczenia. Istniejg sytuacje, gdy spelnienie $wiad-
czenia przez dtuznika byloby po prostu ekonomicznie nieracjonalne”.

62 F. Zoll [w:] System Prawa Prywatnego, t. VI, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warsza-
wa 2014, s. 1148, nb. 181.
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— dzieje si¢ tak W czasach glebokich kryzysow spoteczno-gospodarczych, ze wzgle-
du na rézne przyczyny, np. dziatania wojenne, wybuch pandemii — ze swoim skut-
kiem ekstensywnym zastosowanie znajdzie przede wszystkim ekonomiczna (go-
spodarcza) niemozliwo$¢ $wiadczenia®. Bedzie sie to odbywaé naturalnie, a sami
uczestnicy obrotu wybiora rozwigzanie mniej kosztochtonne.

W literaturze podnosi si¢, ze podstawowa réznicg migdzy ekonomiczng (go-
spodarczg) niemozliwoscig $wiadczenia a klauzulg rebus sic stantibus z art. 357* k.c.
jest ich zakres zastosowania. Pierwsza odnosi si¢ do przypadkéw, w ktorych wy-
konanie umowy ,,stato si¢ [w wyniku zmiany okoliczno$ci — przyp. K.M.] nad-
miernie utrudnione, gospodarczo niecelowe i ekonomicznie nieoptacalne, wyma-
gatoby od dtuznika szczegolnie wielkich ofiar, wielkiego wysitku, niewspotmiernie
wysokich kosztow®, z ktérymi nie mogt sie liczy¢ przy zawieraniu umowy, co
oznacza, ze odnosi si¢ do przypadkow, w ktorych ,,spelnienie §wiadczenia byto-
by po prostu ekonomicznie nieracjonalne”%. Druga ma wezsze zastosowanie.
Podobnie jak przy ekonomicznej (gospodarczej) niemozliwosci $wiadczenia,
odnosi si¢ do przypadkow, kiedy spetnienie §wiadczenia jest ekonomicznie nie-
racjonalne, przy czym stan ten musi wynika¢ z nadzwyczajnej zmiany okolicz-
nosci, ktorej strony nie przewidywaly. R6znica polega na okresleniu branych
pod uwage nowych okolicznoéci®. Jak sie podkresla w doktrynie prawa cywil-
nego, formuta nadzwyczajna zmiana stosunkow wyznacza okolicznos$ci, ktore
wykraczaja poza typowe ryzyko umowne, ktdérych wystgpienia strony nie prze-
widywaty, o charakterze obiektywnym, powszechnym, niezaleznym od stron,
zaistnialym w wyniku réznego rodzaju klesk zywiotowych, epidemii, dziatan
wojennych, strajku generalnego, rozruchow masowych, rewolucji, tapanek, de-
portacji, zaskakujacej zmiany ustawodawstwa fiskalnego, nalozenia embarga na
handel migdzynarodowy itp. Nie moze zatem dotyczy¢ okolicznos$ci o charakte-
rze indywidualnym, odnoszacych sie do osobistej sfery strony. Jako przyktad
podaje si¢ chorobe samego dtuznika lub cztonka jego rodziny, kradziez czy inne
sytuacje losowe. Podkresla sie, ze w tych przypadkach mogg znalez¢ zastosowa-
nie przepisy o niemozliwos$ci $wiadczenia®’.

W niniejszym opracowaniu podj¢to probe przeanalizowania koncepcji eko-
nomicznej niemozliwosci $wiadczenia jako jednego ze sposobéw uwzgledniania
wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzania. W ramach prawa umow rozwa-
zanych jest wiele instytucji i koncepcji bedacych panaceum na rdzne sytuacje

83 A, Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w dobie...

64 A, Brzozowski, O potrzebie nowej...,s. 113 in.

85 F. Zoll [w:] System Prawa Prywatnego, t. VI, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warsza-
wa 2014, s. 1148, nb. 181.

6 M. Smyk, Klauzula rebus sic stantibus a tzw. gospodarcza niemozliwos¢ $wiadczenia, ,,Moni-
tor Prawniczy” 2001, nr 14, s. 735 i n.

67 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula...,s. 152-153.
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kryzysowe, przy czym na plan pierwszy wybijaja si¢ dwie. Obok ogo6lnej klauzu-
li rebus sic stantibus, ktora jest podstawowym narzedziem uwzgledniania wptywu
zmiany okoliczno$ci na zobowigzania, prawo cywilne posiada w swoim arsenale
roéwniez instytucje nastepczej niemozliwosci §wiadczenia, ktora przy rozszerza-
jacej, celowosciowej wyktadni moze stuzy¢ w przypadkach tzw. ekonomicznej
(gospodarczej) niemozliwosci §wiadczenia (tj. ,,stanu razacej nieproporcjonalno-
$ci migdzy wartoscia przedmiotu §wiadczenia, nieproporcjonalnosci potaczone;j
z oczekiwanymi przez strony korzy$ciami, a kosztami, ktére nalezaloby poniesc,
aby wykona¢ zobowigzanie, ktory oznacza ze zobowigzanie odrywa si¢ od swego
gospodarczego uzasadnienia, od celow, ktore byly przyczyng sprawcza jego powsta-
nia”, za wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2021 r., sygn. V CSKP 21/21)
jako efektywny sposob zakonczenia stosunku umownego, zwtaszcza przy maso-
wym wystepowaniu tego zjawiska.
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Streszczenie

Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu jest koncepcja ekonomicznej (gospodarczej)
niemozliwos$ci $§wiadczenia. W systemie polskiego prawa prywatnego obok klauzuli rebus sic
stantibus spetnia ona funkcje szeroko rozumianego uwzgledniania wptywu zmiany okoliczno$ci na
zobowigzania. Jej skutki w postaci zwolnienia dtuznika z obowigzku $wiadczenia i wygasnigcia
zobowiazania dokonuja si¢ z mocy prawa. Zastosowanie znajduje poprzez analogi¢ z nastep-
czej niemozliwos$ci $wiadczenia do przypadkow, gdy zobowigzanie odrywa sie od swego gospo-
darczego i ekonomicznego celu, ktory byt przyczynag sprawcza jego powstania, tj. w sytuacji razg-
cej nieproporcjonalno$ci miedzy wartoécig przedmiotu $wiadczenia, polaczong z oczekiwanymi
przez strony korzysciami, a kosztami, ktore nalezaloby ponies$¢, aby wykona¢ zobowigzanie. Jest
uzyteczna w czasach glebokich przemian spoteczno-gospodarczych, przy masowym wystepowaniu
utrudnien w stosunkach gospodarczych w spetianiu $wiadczen i wykonywaniu umow.

Stowa kluczowe: niemozliwo$é $wiadczenia, klauzula rebus sic stantibus, dobra wiara, stusznos$¢,
trudnos$¢, ryzyko umowne

THE CONCEPT OF COMMERCIAL IMPRACTICABILITY IN REGARD
TO THE PERFORMANCE OF CONTRACTUAL OBLIGATIONS

Summary

The thesis considers the concept of commercial impracticability. In the Polish private law
system, apart from clausula rebus sic stantibus, it performs the function of broadly understood
taking into account the impact of changed circumstances on contracts. Its effects in the form of
releasing the debtor from the obligation to perform the contract and termination of the obligation
take place ex lege. It is applied per analogiam with the subsequent impossibility to perform an
obligation in cases where the obligation breaks away from its economic purpose, which was the
cause of its creation, i.e. in a situation of gross disproportion between the value of the subject of
the contractual obligation, combined with the benefits expected by the parties, and the costs that
would have to be incurred in order to perform the contract. The concept of commercial impractica-
bility is useful in times of profound socio-economic changes, with the mass occurrence of hardship
in economic relations in performance of contracts.

Keywords: commercial impracticability, clausula rebus sic stantibus, good faith, equity, hardship,
contract risk
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USUNIECIE KARY 25 LAT POZBAWIENIA WOLNOSCI
Z KATALOGU KAR KODEKSU KARNEGO

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw! wniosta istotne z punktu widzenia prawa karnego zmiany. W ko-
mentowanym akcie prawnym znalazly si¢ niebagatelne modyfikacje ustawy kar-
nej, co w sposob oczywisty implikuje ozywiona dyskusje w tym przedmiocie
zard6wno W srodowisku prawniczym, jak i w szeroko rozumianej przestrzeni pu-
blicznej. Nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z najwigksza nowelizacja Ko-
deksu karnego od 2015 r. Wynikajacych ze wspomnianej nowelizacji zmian w pol-
skiej ustawie karnej jest wiele i kazda z nich wymaga¢ bedzie odrebnej, pogtebione;j
analizy. Przedmiotem zainteresowania niniejszych rozwazan pozostanie uchyle-
nie pkt 4 art. 32 k.k. — kary 25 lat pozbawienia wolnosci, ktora zostata niejako
,wchtonieta” przez kare pozbawienia wolnosci, ktoérg to na mocy obowiazujacych
przepisow wymierza si¢ w granicach od miesigca do 30 lat?. Kara 25 lat pozba-
wienia wolno$ci sama w sobie byta przedmiotem kontrowersji w doktrynie, a jej
eliminacja z katalogu kar zostanie z pewnoscig szeroko skomentowana w przy-
sztym pi$miennictwie. Problematyka kar, ich celow i sposobu wymiaru jest za-
gadnieniem niezwykle obszernym, majacym dtuga histori¢ legislacyjna. Tym sa-
mym kompleksowa analiza wskazanej wyzej modyfikacji katalogu kar wymaga
wyczerpujacego, interdyscyplinarnego opracowania, ktore winno uwzglednic¢ takze

! Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2022, poz. 2600).

2 W obowigzujacym do 1 pazdziernika 2023 r. stanie prawnym art. 32 k.k. okre$lajacy ka-
talog kar wymienial kar¢ grzywny, ograniczenia wolnosci, pozbawienia wolnosci (ktora zgodnie
z poprzednim brzmieniem art. 37 trwata najkrocej miesiac, a najdluzej = 15 lat), 25 lat pozbawienia
wolnos$ci oraz dozywotniego pozbawienia wolnosci. Komentowana nowelizacja doszto do uchyle-
nia kary 25 lat pozbawienia wolnosci oraz modyfikacji art. 37, ktoéry to w nowym brzmieniu sta-
nowi, iz kara pozbawienia wolnoéci trwa najkrocej miesiac, a najdhuzej — 30 lat.
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odpowiednie badania statystyczne. Z uwagi na powyzsze niniejsze rozwazania
stanowi¢ beda probe analizy owego legislacyjnego novum w zamiarze jedynie
wstepnego ustalenia stopnia tratnosci likwidacji kary 25 lat pozbawienia wolno-
$ci oraz wskazania potencjalnych kierunkéw przysztych rozwazan. Artykut ma
charakter pracy teoretycznej. Podczas pisania postuzono si¢ przede wszystkim
metoda dogmatyczng, teoretyczng, a takze historyczna, uwzgledniajac poprzed-
nio obowigzujace na ziemiach polskich kodyfikacje.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, w poczatkowej fazie pisania niniejszego
tekstu data wejscia w zycie komentowanej nowelizacji zostala przesunigta ustawa
z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw?, ktérej to art. 5 przewidziat wydluzenie vacatio
legis nowelizacji Kodeksu karnego do 1 pazdziernika 2023 r. (z pewnymi wyjat-
kami). W pierwotnym zatozeniu zmiany polskiej ustawy karnej mialty wejs¢ w zy-
cie 14 marca 2023 r. W zwigzku ze wskazanym wyzej wydluzeniem terminu
spoczywania ustawy pojawita si¢ w srodowisku prawniczym teza, jakoby zmia-
ny dokonane komentowana nowelizacja w ogodle nie weszly w zycie, a to z uwa-
gi na uchwalenie wydtuzajgcego jej vacatio legis przepisu w niekonstytucyjnym
trybie*. Niniejszy tekst za zatozenie przyjmuje, iz komentowane zmiany Kodek-
su karnego obowigzuja i stanowig cze$¢ polskiego porzadku prawnego, jednak
wskazana watpliwo$¢ wydaje sie zdaniem autora warta zasygnalizowania.

Ratio legis kary 25 lat pozbawienia wolnosci

Rozwazania dotyczgce likwidacji mozliwosci wymierzenia kary 25 lat po-
zbawienia wolnosci nalezy rozpocza¢ od zwigztego przedstawienia jej historii
i umiejscowienia w polskim systemie prawnym. Kara ta nie zawsze byta przewi-
dziana w polskiej kodyfikacji karnej. W Kodeksie karnym z 11 lipca 1932 r.,
zwanym takze w doktrynie prawa Kodeksem Makarewicza, kara pozbawienia
wolnosci wystepowata w dwoch formach: kary aresztu w wymiarze od tygodnia
do 5 lat, a takze kary wigzienia od 6 miesiecy do 15 lat®. Kodeks ten dopuszczat
rowniez kare dozywotniego wiezienia, ktora nie byta umieszczona w katalogu

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 403).

4 Por. szerzej w tym zakresie: Dogmaty Karnisty, Ustawa z 7.07.2022 nie weszla w Zycie i nie
zmienita przepisow Kodeksu karnego, gdyz w systemie prawnym nie istnieje przepis prawa obo-
wiqzujgcego, okreslajqcy dzien jej wejscia w zZycie, https://www.facebook.com/dogmatykarnisty/
posts/pfbid02k9TXMRZrB9axTg3poLrzXySuJ5neS3SxVKXzu6GEjGdCUEIHMUJIXAA6XjL3Bs)
r61?mibextid=YxdKMJ (28.10.2023); M. Matecki, Niezmieniony Kodeks karny, Krakow, 2023

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1932,
nr 60, poz. 571).
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kar, a istniata mozliwo$¢ jej orzeczenia, jezeli ustawa jg przewidywata®, Mozli-
wos¢ orzeczenia kary 25 lat pozbawienia wolnos$ci pojawita si¢ dopiero w Ko-
deksie karnym z 19 kwietnia 1969 r. Artykut 30 § 3 wspomnianej kodyfikacji
przewidywat mozliwo$¢ orzeczenia kary zasadniczej 25 lat pozbawienia wolno-
$ci za przestepstwo zagrozone karg $mierci oraz w innych wypadkach przewi-
dzianych w ustawie’. Karze tej Kodeks karny z 1969 r. nadat charakter wyjatko-
wy, rezygnujac rownoczesnie z kary dozywotniego pozbawienia wolnosci®. Kara
pozbawienia wolnosci pod rzgdami ustawy z 1969 r. wymierzana byta, tak jak
w stanie prawnym obowigzujacym do 1 pazdziernika 2023 r., do gornej grani-
cy 15 lat. Obowigzujacy obecnie Kodeks karny z 6 czerwca 1997 1.%, opierajac
si¢ na nowych zatozeniach, ktore uwzgledni¢ musialy postulaty demokratyczne-
go panstwa prawa, dazyl do zracjonalizowania instrumentéw karania. W obecnie
obowigzujacej kodyfikacji zrezygnowano wigc z powyzszych wzgledow z moz-
liwosci wymierzenia kary $mierci (po raz pierwszy w polskiej ustawie karnej
zabrakto tej kary)!. Przywrécono za to mozno$¢ wymierzenia kary dozywotnie-
go pozbawienia wolno$ci, pozostawiajac rownoczesnie (do 1 pazdziernika 2023 r.)
w katalogu ustawowych dolegliwosci kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

Kara 25 lat pozbawienia wolnos$ci posiada zarowno swoich zwolennikow,
jak i krytykow. W doktrynie prawa karnego podnosi si¢, ze kara ta w zasadzie
nie rézni si¢ zbytnio od kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, a jej suro-
wo$¢ zakorzeniona jest wprost w ustawodawstwie radzieckim®®. Krytykiem kary
25 lat pozbawienia wolnosci byt m.in. J. Sliwowski, ktory pozostawat tez prze-
ciwnikiem kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wskazywat on, ze zarow-
no kara dozywotnia, jak i kara 25 lat sg de facto karami tego samego rodzaju,
przy czym kara 25 lat pozbawienia wolnosci stanowi ,,zamaskowang forme tej
pierwszej”, spetniajaca catkowicie jej funkcje. Zdaniem wspomnianego autora
kara 25 lat pozbawienia wolnosci ma tez znamiona zbytniej surowosci. Wskazy-
wat on, co zostato juz wyszczegolnione wyzej, iz wzorem dla kary 25 lat wigzienia
byly do§wiadczenia radzieckie, ale zdecydowano si¢ jg wprowadzi¢ w chwili,
gdy w Zwiazku Radzieckim podchodzono juz do niej krytycznie. W tym miejscu

6 B.J. Stefanska, Kara pozbawienia wolnosci do 20 lat, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 5, s. 31.

7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94).

8 M. Melezini [w:] System Prawa Karnego, t. VI: Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy
probie , red. M. Melezini, Legalis 2016, s. 44 i n.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553).

10 M. Melezini [w:] System Prawa Karnego, t. VI: Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy
probie , red. M. Melezini, Legalis 2016, s. 57.

1 Por. L. Wilk [w:] System Prawa Karnego, t. VI: Kary i §rodki karne. Poddanie sprawcy
probie, red. M. Melezini, Legalis 2016, s. 314: ,,Tak wiec karze 25 lat pozbawienia wolnosci czyni
si¢ zarzut z jej dominujacej funkcji eliminacyjnej sprzecznej z ideg resocjalizacji. Ten zarzut pod-
noszono zwlaszcza z punktu widzenia zatozen ustroju socjalistycznego i jego wiary w mozliwosé
resocjalizacji kazdego sprawcy przestgpstwa”.
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nalezy wskaza¢, ze ustawodawstwo radzieckie postugiwato si¢ karg 25 lat pozba-
wienia wolno$ci w latach 1947-1958, Przytoczy¢ warto takze poglady L. Hochber-
0a, ktory twierdzit, ze w zakresie prewencji ogdlnej 1 szczegolnej kara 25 lat po-
zbawienia wolnos$ci nie zastgpi kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, jak
rowniez nie spetni w tym kontekscie swego zadania w stopniu wigkszym niz
kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze 15 lat®,

Jako opozycje do zarzutow stawianych karze 25 lat pozbawienia wolno-
sci wskazuje si¢ jej zalete w postaci swoistego pomostu pomigdzy karg pozba-
wienia wolnos$ci wymierzanej do gornej granicy lat 15 a karg dozywotniego po-
zbawienia wolno$ci. W obronie kary 25 lat pozbawienia wolno$ci jej zwolennicy
wskazywali, ze moze ona realizowaé takze cel wychowawczy. Podkreslano jej
przydatnos¢ polegajaca na byciu karg posrednig pomiedzy karg najsurowszg
a terminowym pozbawieniem wolno$ci. Na przyktad tworca kodyfikacji karnej
z 1969 r., I. Andrejew, wskazywat, ze kara 25 lat moze stanowi¢ utatwienie
w orzekaniu w przypadkach ci¢zkich zbrodni, za ktére w odczuciu opinii spo-
tecznej kara do 15 lat bylaby zbyt tagodna. Tym samym kara 25 lat stanowigca
kare posrednig mogta by¢ jego zdaniem potrzebna, szczegoélnie w obliczu znie-
sienia kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci, co miato w tamtym okresie miej-
scel®. Jesli chodzi za$ o uzasadnienie przyjecia wymiaru kwalifikowanego w po-
staci konkretnie 25 lat pozbawienia wolnosci, to J. Bafia ttumaczyt przyjecie
takiego wtasnie wymiaru pozbawienia wolnos$ci (a nie nizszego, np. 20 lat) tym,
ze 5-letnia réznica miedzy karg 20 lat a 15-letnim gérnym putapem zwyklego
pozbawienia wolnos$ci ,,nie oddataby wiasciwie prewencyjnej funkcji zwigzanej
z dotychczasowg karg dozywotniego pozbawienia wolno$ci”®.

Ujmujac zwig¢zle poglad obozu doktryny opowiadajacego si¢ przeciwko karze
25 lat pozbawienia wolnosci, krytycy tej kary wskazuja, ze jej najwickszym man-
kamentem jest watpliwy charakter resocjalizacyjny. Z uwagi na mozliwos¢ spe-
dzenia potencjalnie ¢wier¢ wieku w zaktadzie karnym charakter tej kary jawi si¢
jako czysto izolacyjny, a w pewnych wypadkach eliminacyjny. W tym sensie za
glowng wadeg komentowanej kary wskazuje si¢ silny atak na dobro prawne skaza-
nego w postaci jego wolnosci, ktory ma na celu przede wszystkim usuniecie go ze
spoteczenstwa. Trafnie podnosi J. Majewski, iz ,,bezowocno$¢ wysitkow resocja-
lizacyjnych widoczna jest najbardziej w przypadku dtugoterminowych kar po-
zbawienia wolno$ci™®. Skazanie kogo$ na kare 25 lat pozbawienia wolno$ci ma
sprawic, iz spoleczenstwo nie bedzie juz dtuzej zagrozone przez konkretnego
sprawce, marginalizujgc przy tym potrzeby i dobro samego sprawcy.

12 |pidem, s. 315.

13 |bidem.

14 Ibidem, s. 316.

15 1bidem.

163, Majewski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, cz. 1; Komentarz do art. 1-52, red. W. Wro-
bel, A. Zoll, Warszawa 2016, art. 32.
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Nalezy jednak wskazac, ze obecna jeszcze do 1 pazdziernika 2023 r. kara 25 lat
pozbawienia wolno$ci nie wystgpowata w Kodeksie karnym nazbyt czgsto, tym
samym w pelni zachowujac swo6j wyjatkowy charakter (cho¢ nie bylo to wyra-
zone expressis verbis). Orzec ja mozna byto np. za zbrodnie wojenne okres$lone
w art. 123 k.k.r" lub za zabojstwo dokonane ze szczegdlnym okruciefstwem.
Nalezy takze podkresli¢, iz w obowigzujacym przed nowelizacja stanie prawnym
kara 25 lat pozbawienia wolnosci wystepowata wytacznie w sankcjach ztozo-
nych alternatywnych — z kara pozbawienia wolnosci (od lat 8, 10 albo 12) oraz
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, ewentualnie w alternatywie z sama
tylko karg pozbawienia wolnosci (od lat 5)!8, Stusznie wskazuje V. Konarska-
-Wrzosek, ze ,,alternatywny ksztalt sankcji dajacy mozliwo$¢ wyboru migdzy
trzema karami pozbawienia wolnosci 0 réznym okresie trwania, w tym w szczegol-
nosci mozliwos$¢ orzeczenia zawsze zwyklej kary pozbawienia wolnosci w wy-
miarze do lat 15, sprawia, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci oraz kara dozywot-
niego pozbawienia wolno$ci maja w istocie status kar wyjatkowych, ktore moga
by¢ wykorzystywane do karania sprawcoéw zagrozonych nimi przestepstw w wy-
jatkowych przypadkach™®. Jest to o tyle istotne, ze nie mozna zdaniem autora
niniejszego opracowania sensownie twierdzi¢, jakoby sedzia byt dotychczas zo-
bligowany do wymiaru owej kary, a usuniecie jej z katalogu kar miatoby ,,wyzwo-
li¢” sktad orzekajacy w procesie karnym z ustawowego skrepowania karg 25 lat
pozbawienia wolnos$ci. Ostateczng decyzje w przedmiocie wymierzenia tej kary
podejmowaty bowiem sady, baczac na indywidualne okolicznosci popetnionego
czynu.

Konsekwencje zniesienia kary 25 lat pozbawienia wolnosci

W zwigzku z trescia nowelizacji Kodeksu karnego nalezy w tym miejscu
przywota¢ poglady L. Tyszkiewicza dotyczace kary 25 lat pozbawienia wolno-
sci. Wskazany autor zaznacza, ze kara 25 lat pozbawienia wolnos$ci nie ma sze-
regu wad kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci, natomiast jest ona zwigzana

7 Art. 123 § 1. w brzmieniu sprzed nowelizacji: ,,Kto, naruszajac prawo miedzynarodowe,
dopuszcza si¢ zabojstwa wobec: 1) osob, ktdre sktadajac bron lub nie dysponujac §rodkami obrony
poddaty sig, 2) rannych, chorych, rozbitkéw, personelu medycznego lub oséb duchownych, 3) jencow
wojennych, 4) ludnos$ci cywilnej obszaru okupowanego, zajetego lub na ktoérym tocza si¢ dziatania
zbrojne, albo innych o0sob korzystajacych w czasie dziatan zbrojnych z ochrony migdzynarodowe;j,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wol-
nosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”.

183, Majewski [w:] Kodeks karny. Czesé ogdina, t. 1, cz. 1; Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrdbel,
A. Zoll, Warszawa 2016, art. 32.

19V, Konarska-Wrzosek [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warsza-
wa 2020, art. 32.
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z innym problemem, ktéry wedtug niego przemawia za jej eliminacjg. Chodzi
tu o wadg niedostrzegalng dla teoretyka, ale ewidentna dla praktyka, mianowicie
o sztywnos¢ tej kary, ktora stwarza najwieksze trudnosci przy wymierzaniu kar
za najpowazniejsze przestepstwa popetnione w ramach sprawczego wspotdziata-
nia. Jako znaczace, szczegdlnie w konteksScie przedstawionego nizej uzasadnie-
nia usunigcia kary 25 lat pozbawienia wolnosci z katalogu kar, jawi si¢ spostrze-
zenie L. Tyszkiewicza odnosnie do tzw. wewngetrznej sprawiedliwosci wyroku,
ktoéra wymaga wymiaru roznych kar osobom wspotdziatajacym. Roznica miedzy
tymi karami nie powinna przekracza¢ 2 czy 3 lat pozbawienia wolno$ci. Tymcza-
sem wedtug obowigzujacego do 1 pazdziernika 2023 r. stanu prawnego w przypad-
ku wspoétdziatania mozna byto trzem wspotdziatajgcym wymierzy¢ albo wszyst-
kim rowno kare 25 lat pozbawienia wolnosci, albo jednemu 15 lat, drugiemu 25 lat,
a trzeciemu dozywocie. Oba rozwigzania wedlug wspomnianego autora byly nie
do przyjecia. W zwiazku z powyzszym akceptowat on jedna z dwczesnych pro-
pozycji nowelizacji ustawy karnej, ktéra podniostaby goérng granice kary zwy-
ktego pozbawienia wolnosci z 15 do 25 lat z zachowaniem kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Wspomniany autor proponowat takze, aby w miejsce kar
dozywotniego pozbawienia wolnosci i 25 lat pozbawienia wolno$ci wprowadzié
obok zwyklej kary terminowego pozbawienia wolnosci od 1 miesigca do 15 lat
drugie ,,widetki” w wymiarze od 20 do 30 lat pozbawienia wolnosci, ktore moz-
na by nazwa¢ ,,surowym pozbawieniem wolnosci”?.

W opozycji do powyzszego, dla petniejszej ilustracji problemu, nalezy przed-
stawi¢ stanowisko J. Koreckiego, ktory podnosil, iz sztywnos¢ kary 25 lat po-
zbawienia wolnos$ci stanowi¢ moze nie tyle jej wade, co zalete. Jego zdaniem
wprowadzenie mozliwo$ci orzekania kar w granicach od 15 do 25 lat z jednej
strony ostabiatoby elementy spotecznego oddziatywania, z drugiej za$ mogtoby
sktania¢ w przysztosci do rozszerzania standéw faktycznych zagrozonych tg kara,
w efekcie czego dochodzitoby do zwigkszania zakresu orzekanych kar w wymia-
rze przekraczajgcym 15 lat pozbawienia wolnoéci?.

Autor niniejszego opracowania podziela poglad wyrazony przez L. Wilka od-
nosnie do komentowanej kary i twierdzi, iz usunigcie kary 25 lat pozbawienia
wolnosci z katalogu kar nie bylo pozadanym posunigciem i stworzylo luke po-
miedzy karg zwyktego pozbawienia wolnosci a karg dozywotniego jej pozbawie-
nia. Wymiar kary w wysokosci kwalifikowanej 25 lat stanowit pomost pomigdzy
dozywotnig eliminacjg sprawcy a wymiarem kary z uwzglednieniem prognozy

20|, Tyszkiewicz, Rzut oka na niektore aktualne problemy prawa karnego, polityki kryminal-
nej i kryminologii [w:] Zagadnienia wspélczesnej polityki kryminalnej, red. T. Dukiet-Nagorska,
Bielsko-Biata 2006, s. 19, cyt. za: L. Wilk [w:] System Prawa Karnego, t. VI: Kary i srodki karne.
Poddanie sprawcy préobie , red. M. Melezini, Legalis 2016, s. 316 i n.

21 J. Korecki, Kara 25 lat, s. 195, cyt. za: L. Wilk [w:] System Prawa Karnego, t. VI: Kary i srod-
ki karne. Poddanie sprawcy probie , red. M. Melezini, Legalis 2016, s. 317.
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resocjalizacyjnej w systemie zwyklego pozbawienia wolnosci. Stworzenie moz-
liwosci orzeczenia kary 25 lat lub wyzszej w systemie zwyklego wymiaru kary
pozbawienia wolnosci pozbawia w sposob zupelny wyjatkowosci kar surowych,
tj. powyzej lat 15%2. Tym samym ,,rozbudowanie” owego pomostu w sposob pole-
gajacy na rozciagnieciu mozliwosci wymiaru kary w tak szerokim przedziale, jak
zapisano to w komentowanej nowelizacji, stanowi w ocenie autora wypaczenie
sensu pozostawania w polskim Kodeksie karnym kary o tak dtugim, lecz jeszcze
nie calkowitym czasie izolacji sprawcy. Kara 25 lat pozbawienia wolno$ci odda-
wac¢ miata wysoki stopief zagrozenia dla spoteczenstwa oraz lekcewazaca postawe
skazanego wobec dobr prawnych, a stopien tego zagrozenia nie mogt zostaé zni-
welowany w inny sposob niz przez czasowa (lecz nie catkowita) eliminacje ska-
zanego ze spoteczenstwa.

Ryzyka w takim zwigkszeniu dyskrecjonalno$ci s¢dziowskiej w tym aspekcie
autor tekstu upatruje przede wszystkim w wytworzeniu sytuacji, w ktorej sedzia,
wymierzajac kare, zdecyduje si¢ na karg SUrowsza niz ta, ktora z taka sama doza
przekonania wymierzytby pod rzadami poprzednio obowigzujacego stanu praw-
nego. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ rowniez 0 ,,czynniku ludzkim” przy wy-
miarze kary, jakim jest kazdorazowo udziat s¢dziego, ktory dokonuje oceny oso-
by sprawcy i prognoz w zakresie potencjalnej jego resocjalizacji. Przy orzekaniu
kary niezwykle istotne znaczenie maja procesy myslowe zachodzace w podswia-
domosci sedziego, ktore determinuja jego decyzje. Przy ocenie zmian dotyczacych
wysokosci kar i ich wymiaréw jako wazny jawi si¢ dorobek naukowy z zakresu
psychologii spotecznej. Tytutem przyktadu badania wskazuja, ze w zaleznosci
od kolejnosci przytaczania dowodow (chronologicznie lub w kolejnosci znaczenia,
jakie jest im przypisywane) sedzia sktonny jest odmiennie nastawic si¢ do danej
sprawy?®. W zwigzku z powyzszym uprawniony wydaje sie wniosek o niemozli-
wosci bezblednego, merytorycznego uzasadnienia, iz w konkretnym stanie fak-
tycznym to wiasnie kara 25 lat pozbawienia wolnosci byta dolegliwoscia ade-
kwatng zamiast wymierzenia kary cho¢by lat 15. Sedzia bowiem nigdy nie ma

22 Piszacy te stowa, podobnie jak to uczynit w odniesieniu do kary doZzywotniego pozbawienia
wolnosci, takze w przypadku kary 25 lat pozbawienia wolnosci nie postuluje jej usunigcia z katalogu
kar. To stanowisko powigzane jest z sygnalizowanym juz w tym miejscu (moze dyskusyjnym) pogla-
dem, ktory dalej bedzie nieco szerzej uzasadniony — o wyjatkowym, chociaz niewyrazonym wprost
przez ustawodawce, charakterze kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Uwazam, ze podniesienie gornego
putapu zwyklego terminowego pozbawienia wolnosci do 25 lat, jak i utworzenie nowych «widetek»
wymiaru pozbawienia wolnosci w rozmiarze od 20 do 30 lat spowodowatoby traktowanie kar ponad
20-letnich jako «zwyktychy, a nie «wyjatkowychy». Przy istnieniu kary dozywotniej, druga podobnie
wyjatkowa kara posrednia, podobnie réwniez niestopniowalna (co moim zdaniem podkresla jej wy-
jatkowo$¢) wydaje sie by¢ przydatna”. L. Wilk [w:] System Prawa Karnego, t. VI: Kary i srodki
karne. Poddanie sprawcy préobie , red. M. Melezini, Legalis 2016, s. 318.

23 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Social Psychology, Poznan, 2012, s. 462 i powotane
tam badania.
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pewnosci co do rzeczywistej podatnosci sprawcy przestepstwa na oddziatywania
resocjalizacyjne. Tym bardziej zmiana ustawy karnej w postaci utworzenia ,,wide-
tek” w wymiarze od miesigca do lat 30 nie moze stanowi¢ odpowiedzi na wskaza-
ne wyzej problemy z poprawnoscia ocen sktadu sgdziowskiego. Aktualny pozo-
staje bowiem mankament racjonalizacji wysokos$ci wymierzonej kary, przy czym
w ocenie autora w znakomitej wiekszo$ci przypadkow wymierzenia w obowia-
zujacym od 1 pazdziernika 2023 r. stanie prawnym np. kary 17 lat pozbawienia
wolnos$ci nie bedzie mozliwa sensowna argumentacja w kierunku wykazania braku
zasadno$ci wymierzenia w tym samym stanie faktycznym kary 19 czy 16 lat po-
zbawienia wolnosci. Poprzednie brzmienie Kodeksu karnego pozostawiato sedziom
wystarczajacg dyskrecjonalno$¢ w wymiarze kary oraz niezbedne instrumenty
pozwalajace na rdéznorakie modyfikacje w zaleznosci od konkretnego przypadku.
Nie mozna tutaj zapomnie¢ tez o dyrektywach sadowego wymiaru kary, ktére
winny by¢ dla s¢dzidow jasng ,,instrukcjg” przy orzekaniu wyrokéw, jednak i one
nie daja wyczerpujacych wskazowek w przedmiocie orzekania konkretnej kary.

W ocenie autora niniejszego artykutu likwidacja ,,przeskoku” pomiedzy kara
do lat 15 a kwalifikowang karg 25 lat pozbawienia wolnosci jest z uwagi na po-
wyzsze ryzykownym zabiegiem. Teza ta nie ma na celu przeciwstawia¢ si¢ zwiek-
szaniu dyskrecjonalnos$ci sedziowskiej. Nalezy jedynie robi¢ to w sposdb bardziej
ostrozny i przemyslany, gdyz w pewnych aspektach moze si¢ to okaza¢ niera-
cjonalne, jezeli nie niebezpieczne dla sprawiedliwego orzekania. Roznica 10 lat
pomiedzy goérng granica zwyklej kary pozbawienia wolnosci a karg 25 lat miata
na celu sktonienie s¢dziego do namyshu 1 niejako zmuszenie go do ocenienia stop-
nia koniecznos$ci tak drastycznej izolacji (eliminacji) sprawcy ze spoteczenstwa,
zakladajac ze w danym stanie faktycznym nie nalezy rozpatrywa¢ wymierzenia
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. W obliczu zmian wprowadzonych
ostatnig nowelizacjg Kodeksu karnego se¢dzia stoi przed mozliwoséciag mniej
skrepowanego wymierzenia kary surowszej, co stwarza ryzyko, iz wymierzy ja
bez wigkszych refleksji, niz jakby to miato miejsce w poprzednio obowigzuja-
cym stanie prawnym. Zestawiajac powyzsze z nieidealnym procesem decyzyj-
nym cztowieka (tu: s¢dziego), z czasem zwigkszanie s¢dziowskiego uznania
moze okaza¢ si¢ nie ulepszeniem systemu, ale stworzeniem zagrozenia dla jego
poprawnego funkcjonowania.

Mimo iz autor niniejszego tekstu nie zgadza si¢ z usuni¢gciem kary 25 lat po-
zbawienia wolnosci z katalogu kar, dopuszcza on stanowisko odmienne, akcep-
tujace samg koncepcje rezygnacji z kary 25 lat pozbawienia wolnosci, jesliby
da¢ pierwszenstwo pogladom krytykujacym jej obecno$¢ w polskiej ustawie
karnej. Jednak nawet jesli uzna¢ uchylenie komentowanej kary za stuszne, spo-
sob, w jaki zostato to dokonane, budzi kolejne watpliwosci. Przede wszystkim
nalezaloby zada¢ sobie pytanie, czy ,,potgczenie” kary pozbawienia wolnosci
do lat 15 z karg 25 lat pozbawienia wolnosci (jezeli takowe uzna¢ za zasadne)
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potrzebowato réwniez podniesienia ogdlnej wysokosci do lat 30. Jak wskazano
wyzej, kara 25 lat pozbawienia wolno$ci krytykowana byta w duzej mierze wila-
$nie z uwagi na jej wysokos¢ (czas izolacji sprawcy od spoteczenstwa). W obo-
wigzujacym stanie prawnym mozliwosc¢ takiej izolacji zwigkszyta si¢ de facto
o 5 lat. W takim wypadku nawet jesli opowiedzie¢ si¢ za zasadnoS$cia potaczenia
kary pozbawienia wolnosci w pierwotnie roztgcznym przedziale 15-25 lat, to nie
jest dla autora zrozumiate podniesienie tego spektrum do lat 30. W dalszej kolej-
no$ci nalezy zastanowi¢ si¢, czy wydtuzenie potencjalnego pobytu w wigzieniu
w zestawieniu ze stanem polskich wigzien oraz kosztami zwigzanymi z catym
systemem penitencjarnym byto odpowiednim posunigciem, oceniajac t¢ zmiang
przez pryzmat racjonalnej polityki karnej, ktoéra w ocenie autora winna by¢ sku-
piona zaréwno na prewencji generalnej i indywidualnej, jak i na ekonomicznym
aspekcie wigziennictwa. W koncu zada¢ nalezy sobie pytanie, czy dtuzszy pobyt
W wigzieniu rzeczywiscie wptywa pozytywnie na resocjalizacj¢ skazanego (wo-
bec czego autor niniejszego tekstu ma watpliwosci, lecz zagadnienie to wykracza
poza ramy merytoryczne artykutu).

Wreszcie wskazaé nalezy, ze z uwagi na fakt, iz kara 25 lat pozbawienia wol-
nosci miata charakter izolacyjny w stopniu znacznym (je$li nie eliminacyjny?*), to
podzieli¢ nalezy poglad, ze resocjalizacja sprawcy nie nalezata do jej podstawo-
wych celéw?, a to z uwagi na watpliwa szanse na wytworzenie u danego sprawcy
pozadanego stosunku do dobr prawnych poprzez tak dlugi okres izolacji od spote-
czenstwa. Przyjecie powyzszej tezy nakazuje podkresli¢ ryzyko zatarcia si¢ kar
nakierowanych na resocjalizacje¢ sprawcy z karami w istocie czysto izolacyjnymi
(eliminacyjnymi), o ile taki stan w zwigzku z wejSciem w zycie zmian w Kodek-
sie karnym juz nie zaistnial (poprzednio obowigzujacy katalog wyraznie oddzie-
lat kary o charakterze izolacyjnym od tych nakierowanych na eliminacje).

Jesli chodzi o praktyczne spojrzenie na konsekwencje wymierzania kary
25 lat pozbawienia wolnosci, to wskazuje sig, ze autorzy badajacy skutecznos¢
kar 25 lat pozbawienia wolnosci wymierzonych sprawcom zabodjstw (W prakty-
ce kare 25 lat pozbawienia wolno$ci orzekano niemal wylacznie za zabojstwa)
stwierdzili, ze kara ta jest efektywna, poniewaz powrotno$¢ do przestepstwa ba-
danych byta niewielka. Wskazano jednak, ze ,,nie mozna jednoznacznie odpo-
wiedzie¢, czy jest to efekt dtugotrwalej izolacji, czy sredniego juz wieku skazanych,
czy naturalnej zmiany $rodowiska, do ktdrego wracaja po zwolnieniu, czy wresz-
cie oddziatywan penitencjarnych™?, Jak podaje Baza Statystyczna Ministerstwa

24 Kara 25 lat pozbawienia wolnosci do pewnego stopnia posiada charakter kary eliminacyj-
nej”. G. Labuda [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 32.

%5 Natomiast mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze kara 25 lat pozbawienia wolno$ci ma w isto-
cie charakter eliminacyjny (trafniej bytoby powiedzie¢ — zabezpieczajacy) i jej podstawowym celem
nie jest resocjalizacja sprawcy”. L. Wilk [w:] System Prawa Karnego, t. VI: Kary i srodki karne.
Poddanie sprawcy probie , red. M. Melezini, Legalis 20186, s. 322.

2 1hidem, s. 317.
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Sprawiedliwo$ci?’, na kare 25 lat pozbawienia wolnosci w 2018 r. prawomochie
skazano 41 os6b. W 2019 r. byly to 74 osoby. Jesli chodzi o og6t prawomocnych
wyrokow skazujacych, to w przypadku osob dorostych w podanych wyzej latach
bylo to odpowiednio 275 768 i 287 978 os6b. W latach 20102017 liczba os6b ska-
zanych na kare 25 lat pozbawienia wolno$ci wyniosta odpowiednio: ,,2010 r. — 97
w2011 r.—102; w2012 r.-100; w2013 r. —77; w 2014 r. — 66; w 2015 r. — 64;
w 2016 r. — 68; w 2017 r. — 50728,

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze w zwiazku z wejsciem w zycie zmiany w ka-
talogu kar autorzy ustawy nowelizujacej wskazali w jej art. 22, iz kara, o ktorej
byta mowa w art. 32 pkt 4 k.k. w poprzednim brzmieniu (tj. kara 25 lat pozba-
wienia wolnosci), orzeczona przed lub po wejsciu w zycie ustawy nowelizujace;j,
od dnia wejscia w zycie tej ustawy stanowi kare, o ktorej mowa w art. 32 pkt 3 k.k.
w aktualnym brzmieniu, w wymiarze 25 lat pozbawienia wolnosci®®. Tym samym
modyfikacja katalogu kar zdaje si¢ nie wplywac na sytuacje faktyczng osob osa-
dzonych. Nierozstrzygnieta W niniejszym teks$cie autor pozostawia watpliwosc¢, czy
jest to zasadne wobec tezy, ze cze$¢ z osob odsiadujacych obecnie kare 25 lat po-
zbawienia wolnosci nie zostataby na nig skazana na gruncie obowigzujgcego brzmie-
nia Kodeksu karnego.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy nowelizujacej

Majac na wzgledzie poczynione wyzej rozwazania, analizie nalezy poddac
uzasadnienie projektu komentowanej nowelizacji i odnies¢ si¢ cho¢ do niekto-
rych jego fragmentéw. Na samym wstepie uzasadnienia projektu ustawy noweli-
zujacej Kodeks karny®® czytamy, iz zasadniczym zatozeniem pracy nad projek-
tem zmian Kodeksu karnego byta ,,potrzeba wzmocnienia ochrony prawnokarnej
w zakresie czynow godzacych w tak fundamentalne dobra prawne jak: zycie
i zdrowie cztowieka, wolno$¢, wolno$¢ seksualna i wlasno$é™®t, Dalej wskazuje
si¢, ze ponad 90% proponowanych podwyzszen sankcji polega wyltacznie na

27 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (8.02.2023).

28 M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks
karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 32. Szerzej por. takze: L. Wilk [w:] System
Prawa Karnego, t. VI: Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy probie, red. M. Melezini, Legalis 2016,
s.325in.

29 Art. 22 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw: ,,Kara, o ktorej mowa w art. 32 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotych-
czasowym, orzeczona przed lub po wejsSciu w zycie niniejszej ustawy, od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy stanowi kare, o ktorej mowa w art. 32 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w wy-
miarze 25 lat pozbawienia wolnosci”.

30 Druk nr 2024 z dnia 22 lutego 2022 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.
Xsp?nr=2024 (8.02.2023).

3L Ibidem.
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podwyzszeniu gornego zagrozenia. W tym zakresie zaznaczono, iz ,,projekt, zwiek-
szajac rozpigto$¢ sankcji, zmierza do zwigkszenia zakresu uznania sgdziowskie-
go przy wymiarze kary, pozwalajac dostosowac jej wymiar do stopnia spotecznej
szkodliwos$ci czynu oraz winy sprawcy, rowniez w przypadku czynow o bardzo
wysokim stopniu karygodnos$ci czynu lub winy sprawcy, czego obecny stan
prawny nie zapewnia”. Wywodzi¢ z powyzszego nalezy, iz zdaniem projekto-
dawcy, a p6zniej ustawodawcy Kodeks karny w swojej poprzednio obowigzu-
jacej tresci w sposOb niewystarczajacy chronil podstawowe dla spoteczenstwa
dobra prawne, a przede wszystkim dostepne w Kodeksie karnym instrumenty nie
pozwalaty uadekwatni¢ wymierzanej kary do konkretnego przypadku w sposob
zadowalajgcy. W ocenie autora niniejszego artykutu stawiane w uzasadnieniu
projektu jakze kategoryczne tezy maja charakter twierdzen arbitralnych. Watpli-
wosci w przedmiocie trafnosci zwigkszenia uznania s¢dziowskiego w sposob,
jaki czyni to komentowana nowelizacja, zostaty wskazane wyzej. Takie zagad-
nienia, jak m.in. zatarcie granicy kar izolacyjnych, nastawionych na resocjaliza-
cje z eliminacyjnymi i konsekwencje takiego stanu rzeczy, zostaly w uzasadnie-
niu projektu pominigte.

Istotny jawi si¢ w szczego6lnosci fragment dotyczacy argumentacji prze-
mawiajgcej za usunigciem z Kodeksu kary 25 lat pozbawienia wolnosci. W uza-
sadnieniu czytamy, ze ,,znaczny odstep migdzy gorng granicg terminowej kary
pozbawienia wolno$ci a kara 25 lat pozbawienia wolnosci moze niekiedy pro-
wadzi¢ do wymierzenia przez sad kary nieadekwatnej do stopnia spoteczne;j
szkodliwos$ci czynu i winy sprawcy, tj. kary zbyt tagodnej lub zbyt surowej. Ne-
gatywne konsekwencje takiego rozwigzania na ptaszczyznie zasady indywiduali-
zacji wymiaru kary sg szczegdlnie widoczne przy wymierzaniu kary za najpo-
wazniejsze przestgpstwa popetnione w warunkach wspotdziatania. W wielu tego
typu przypadkach zasada tzw. wewnetrznej sprawiedliwosci wyroku wymaga
zroznicowania kar wymierzanych wspotdziatajacym, ale réznica migdzy tymi
karami nie powinna przekroczy¢ kilku lat, gdy tymczasem wedtug aktualnego
stanu prawnego w takim przypadku mozna np. trzem wspotdziatajacym wymie-
rzy¢ albo kare pozbawienia wolnoséci w identycznym wymiarze albo jednemu 15 lat,
drugiemu 25 lat, a trzeciemu dozywotnie pozbawienie wolnoéci”*2, Jest to zda-
niem autora oczywiste zaczerpnigcie z pogladow L. Tyszkiewicza (por. rozwa-
zania o konsekwencjach zniesienia kary 25 lat pozbawienia wolnosci wyzej), do
ktorych projekt niestety nie odsyta. Dos¢ przypomnieé, ze wspomniany autor
w zadnym razie nie sugerowat uregulowania wymiaru kary pozbawienia wolno-
$ci w sposob, jaki czyni to obecnie brzmienie Kodeksu karnego, tj. w granicach
od miesigca do lat 30. Wydaje sie zatem, ze autorzy projektu ustawy nowelizuja-
cej, czerpigc z argumentacji przedstawiciela doktryny prawa karnego, dopasowa-
li fragment jego wypowiedzi do przyjetej uprzednio tezy, co w przypadku tak

32 1bidem.
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dalece ingerujacego w wolnosci jednostki aktu prawnego, jakim jest Kodeks
karny, jest zdaniem autora niedopuszczalne. Wskazano tez wyzej, ze stanowisko
doktryny w kwestii kary 25 lat pozbawienia wolnosci nie bylo i nie jest jednolite.
Ponadto zasadne wydaje si¢ w tym miejscu przytoczenie pogladu cytowanego
juz wyzej L. Wilka, ktory stwierdza, iz ,,tak zwana za$ «wewngtrzna sprawiedli-
wos¢» wyroku w przypadku najcigzszych zbrodni popetnionych we wspotdzia-
taniu, to kwestia odpowiedniego rozumienia i stosowania dyrektyw wymiaru
kary i okoliczno$ci uzasadniajacych wymiar kar najsurowszych”33,

Podsumowanie

Do nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie ingerencji w katalog kar nalezy
W ocenie autora niniejszego opracowania podchodzi¢ z duza doza ostroznosci,
truizmem jest bowiem stwierdzenie, ze nie surowos¢ kary, a jej nieunikniono$¢
skutkuje faktycznym odwiedzeniem potencjalnych sprawcow od popetnienia
przestgpstwa, podczas gdy zmiany w zakresie wymiaru kary zaostrzaja represyj-
ny charakter polskiej ustawy karnej**. Nie mozna oczywiscie uznaé, Ze istnienie
kary 25 lat pozbawienia wolnosci byto rozwigzaniem pozbawionym mankamen-
tow, czego dowodem sa cho¢by przytoczone wyzej stanowiska wyrazane w dok-
trynie prawa karnego. Jednak nie jest jasne dla autora, w szczeg6lnosci po lektu-
rze uzasadnienia nowelizacji, czy umotywowania zmian w polskim systemie
represyjnym nalezy dopatrywac si¢ w obudowanej merytorycznie zmianie podej-
$cia do wymiaru kary pozbawienia wolnosci (dajac cho¢by wyraz czynnikowi
historycznemu, odcinajac si¢ od zaszlosci ustawodawczych z czaséw stusznie
minionych), czy moze modyfikacj¢ katalogu kar (razem z ingerencja w wyso-
kos$¢ ustawowego zagrozenia typoéw czyndéw zabronionych, o czym traktuje wiek-
szo$¢ pozostatej czgsci komentowanej nowelizacji) nalezatoby poczytywac jako
dozowanie populizmu penalnego, traktujac prawo karne w sposéb instrumental-
ny. Nie jest zamystem autora odpowiada¢ na to ostatnie pytanie, lecz bez wat-
pienia nalezaloby i ten aspekt podda¢ analizie. Odrgbnym zagadnieniem jest
praktyczny wplyw komentowanej nowelizacji na wymiar kary. O ile zwigkszanie
dolnej granicy ustawowego zagrozenia konkretnych typéw czyndéw zabronionych
jest rzeczywistym wyrazem zaostrzania polityki karnej panstwa (podniesiona zo-
staje bowiem minimalna dolegliwos¢, z jaka spotka si¢ potencjalny sprawca czynu

33 L. Wilk [w:] System Prawa Karnego, t. VI: Kary i $rodki karne. Poddanie sprawcy prébie,
red. M. Melezini, Legalis 2016, s. 318.

34 Wielu autoréw, wystepujac przeciwko wasko pojetej prewencji ogdlnej w sensie odstra-
szania innych 0s6b od popetnienia przestepstw, jednocze$nie podkresla, ze o spotecznym oddzia-
tywaniu kary nie stanowi bynajmniej tylko surowos$é, ale przede wszystkim jej nieuchronno$é”.
T. Kaczmarek, System Prawa Karnego, t. V: Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, red. T. Kaczma-
rek, Warszawa 2017, s. 64.
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zabronionego), o tyle podnoszenie gornej granicy ustawowego zagrozenia nie na-
ktada w zasadzie zadnego obowiazku na sedziego podczas wymiaru kary. Zostaje
mu przekazane do dyspozycji jedynie szersze spektrum, majace W zatozeniu umoz-
liwi¢ adekwatne dopasowanie kary do czynu. Tym samym faktyczny wptyw nad-
chodzacych zmian w zakresie kary pozbawienia wolnos$ci zalezy w duzej mierze
od praktyki stosowania prawa przez s¢dziow.
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Streszczenie

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektory innych ustaw jest
jedna z najwigkszych nowelizacji polskiej ustawy karnej od lat. Wniosta ona do polskiego Kodek-
su karnego wiele istotnych zmian. Artykut skupia si¢ wokot modyfikacji katalogu kar (art. 32 k.k.)
polegajacej na uchyleniu kary 25 lat pozbawienia wolnosci przy rownoczesnym rozszerzeniu
granic zwyktego pozbawienia wolnosci, ustanawiajagc nowe ramy zagrozenia karg na czas od mie-
sigca do 30 lat pozbawienia wolnosci. Autor zwigzle przedstawia podstawowe w jego ocenie wat-
pliwosci i kontrowersje zwigzane nowelizacja w zakresie wyzej wskazanym, podejmujac probe
analizy ratio legis usunigcia kary 25 lat pozbawienia wolno$ci z polskiego porzadku prawnego.

Stowa kluczowe: nowelizacja kodeksu karnego, pozbawienie wolnosci, katalog kar, kara 25 lat po-
zbawienia wolnosci
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REMOVAL OF THE PENALTY OF 25 YEARS IMPRISONMENT
FROM THE CATALOG OF PENALTIES OF THE CRIMINAL CODE

Summary

The Act of 7 July 2022 on amendments to the Criminal Code and certain other laws is one of
the largest amendments to the Polish Criminal Law in years It brought many significant changes to
the Polish Penal Code. The article focuses around the modification of the catalog of punishments
(Art. 32 of the Penal Code) consisting in the repeal of the punishment of 25 years’ imprisonment
while expanding the limits of ordinary deprivation of liberty, establishing a new framework for the
threat of punishment for a period of one month to 30 years’ imprisonment. The author succinctly
presents what in his opinion are the basic doubts and controversies related to the amendment to the
extent indicated above, attempting to analyze the ratio legis of removing the penalty of 25 years’
imprisonment from the Polish legal order.

Keywords: amendment of the Criminal Code, deprivation of liberty, catalog of punishments, penal-
ty of 25 years imprisonment



ACTA IURIDICA RESOVIENSIA Nr 3(42)/2023
ISSN 2720-0574 DOI: 10.15584/actaires.2023.3.5

Anna Sieminska

Uniwersytet SWPS w Warszawie
ORCID: 0000-0002-4748-4837

THE ROLE OF LAW TEXTBOOKS IN THE TEACHING
AND APPLICATION OF METHODS
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(IN HISTORICAL AND CONTEMPORARY PERSPECTIVE)!

Presentation of the issue

Law textbooks, as the basis for the teaching of law?, are — especially for stu-
dents, but also for all those interested — the first point of reference for understand-
ing the law®. Understanding and knowing the law means, first and foremost, find-
ing answers to the basic questions of the study of law, i.e. What is the law? Why
is the law binding? How to apply the law correctly? It is not without reason that
these questions are identified as being central to the practical application of the law?.
This is because the answers to these questions depend, in each case, on the polit-
ical and legal system in force and the underlying idea of the law, which express-
es the overarching aim of the law. For this reason, the concepts (theories) of law
developed by legal science, which explain what the law is, and the methods of
interpreting the law, which present the correct ways of reading the law in force,

! The article is a significantly expanded, revised version of the paper “The role of Law Books
in the Teaching and Application of Civil Law Interpretation Methods”, presented on 28 May 2021
on the framework of the Polish-German Seminar entitled “Legal handbooks — a European perspec-
tive”, organized by the University of SWPS in Warsaw, Augsburg Universitit, UAM in Poznan,
Universita di Pisa and Aristotle University of Thessaloniki.

2 “You can’t learn from magazines, but only use them in addition, basically learning from
textbooks”. J. Pieter, Ogédlna metodologia pracy naukowej, Wroctaw 1967, p. 262.

3 “The textbook is intended to be useful not only to students, but also to other researchers or
more broadly to those interested in the subject matter in question”. J. Orczyk, Zarys metodyki pracy
umystowej, Warszawa 1984, pp. 47-48.

4 Particularly in German legal science, cf. B. Riithers, Ch. Fischer, A. Birk, Rechtstheorie mit
juristischer Methodenlehre, Miinchen 2015, p. VIL
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are not neutral®. This is because they presuppose certain political, ideological, or
philosophical content, serving the realization of a particular idea of law, in par-
ticular — a particular vision of economic, social, and political relations. For this
reason, it is extremely important for a lawyer to understand why a judge (but also
any person applying the law!), by choosing a particular method of interpreting
the law in a particular case and rejecting another, realizes the idea of the law related
to that method of interpreting the law (or even — serving its realization). Knowledge
of the methods of interpreting the law should therefore be a basic skill of every
lawyer. In fact, it is rightly pointed out by the doctrine that “as a lawyer, respon-
sibly acts only those who know and consider the basis and ways of functioning
of the law, the basis of its validity and the consequences of the methods of inter-
pretation and application of the law®. The indicated elements should be, in the au-
thor’s opinion, the purpose and content of law textbooks, thus teaching “the wis-
dom of the law” rather than “knowledge of the regulations”.

The subject of this article is to clarify the role of legal interpretation in Po-
land based on the way it is presented in law textbooks and legal science’, along
with the impact it has on legal awareness and the application of law in practice.
Therefore, attempts will be made to prove the following theses:

Firstly, the contemporary way of teaching law in Poland, especially the in-
terpretation of law and its influence on the application of law, is determined by
historical and political conditions.

Secondly, Polish law teaching textbooks do not show the political and worldview
context of law, which causes unawareness of the legal-political role of legal in-
terpretation.

Third, and finally, the current state of Polish legal science, in particular —
textbooks, contributes to the growing importance of the so-called judicial inter-
pretation and its associated threats to the teaching and application of law.

Clarification of the indicated theses will make it possible to understand the
(contemporary and historical) role of law textbooks® in teaching the method of

5 Comp. B. Riithers, Methodenerfahrungen der Rechtswissenschaft im Nationalsozialismus,
“Wissenschaftskolleg” 1986, No. 87, 1986, p. 275: “there is no apolitical, value-free and world-
view-neutral science of law”.

6 B. Riithers, Ch. Fischer, A. Birk, Rechtstheorie mit juristischer..., Einfiihrung.

7 For the purposes of this text, the phrase “science of law” or “legal science” is used in the con-
text of “the general legal science”, identified with legal theory as a scientific and teaching discipline.

8 Cf. M. Grochowski’s comments on the question: “to what extent should textbooks for the general
part of civil law present a lecture on general institutions of civil law, and to what extent do they have a more
fundamental role to play — a «guide» to the concepts and methodology of the entire private law”. M. Gro-
chowski, Miedzy dogmatykq | metodq. Polskie podreczniki do czesci ogdinej prawa cywilnego i ich ewolu-
cja, “Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2019, Vol. XXVIII, No. 4, p. 845 et seq. citing K. Schmidt, Die Per-
sonengesellschaft als Rechtsfigur des «Allgemeinen Teils»: Dogmatisches Konzept und Wirkungsgeschichte
von Werner Flumes «Personengesellschafty, “Archiv fiir die civilistische Praxis” 2009, No. 2, pp. 182-184.
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interpreting the law and the reasons for this situation, together with an indication
of the potential direction of development of the Polish science of law (general
science of law, theory of law). At the same time, it is important to pay attention
to the broader context of the way law science is practiced in Poland and its im-
pact on the application and development of law, as well as on legal awareness
and the level of legal culture.

Methodologically, the article contributes to the historical-descriptive research
of the theory of law, making the theory of the method of interpretation of law the
object of study, within the limits set by the problems under development and
the historical context.

The role of legal science and law textbooks in the formation
of the postwar and modern idea of law

The postwar establishment in the countries of the so-called “Eastern Bloc” —
a system based on people’s democracy and a socialist economy and society®, was
based on total opposition to and dissociation from the capitalist West. Western Eu-
ropean legal, economic and social culture was henceforth referred to as “bourgeois”,
giving the term a pejorative and hostile meaning toward socialism. This was
because the idea of law, explaining the law in relation to its purpose — the reali-
zation of a certain vision of social and economic order, was poles apart in the
countries of the capitalist West and the socialist East of Europe, separated by the
“Iron Curtain™°. For this reason, in the socialist countries, the idea of the law of
capitalist countries was combated not only at the level of the system, but also —
in the science of law, the way it is created and read (interpretation of law). Con-
sequently, the existing science of law, described as “bourgeois” — was removed
from the educational programs®!: in 1950, the philosophy of law was abolished

% By the Act of 10 February 1976 amending the Constitution of the People’s Republic of Po-
land (Dz.U. 1976, No. 5, Item 29), a provision was introduced stating that Poland is a socialist state
(instead of the previous term: “people’s democracy state”), the PZPR (Polish United Workers’
Party) is the leading force of society in building socialism, and the People’s Republic of Poland in
its policies strengthens friendship and cooperation with the USSR and other socialist countries,
which caused massive public protests.

10 Comp. ,,What is legal interpretation according to German civil law doctrine”. A. Sieminska,
Interpretation of the Law as the Basis for the Uniformity of the Supreme Court in relation to a Cassa-
tion Appeal, “Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego™ 2020, Vol. XV, No. 17(2), s. 193 and next.

1 First, because of the underlying assumption of the existence of a law superior to and inde-
pendent of state law, creating a legal basis for possible rebellion of the governed against the rulers,
philosophy of law was considered in Poland as an enemy to the system. Secondly, the philosophy of
law could provide a scientific basis for the science of law, treating law as a legal system on the model
of the philosophical system, and considering law in a broad socio-economic-political context.
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in all state universities in Poland, while the achievements of Western European
science of law (in particular — German jurisprudence, as a science of bourgeois
law, serving the development of capitalism), were reduced to an absolute mini-
mum, serving the ideological and political demand. In this respect, already treat-
ed the nineteenth-century “Jurisprudence of concepts™ (Begriffsjurisprudenz), as
a science of law, including the method of law interpretation, referring to legal
concepts, explaining the economic mechanisms of capitalism in the norms of
civil law*? — in the socialist science of law was limited to “one form of continental
positivism”, “postulating the study of law exclusively from the logical-linguistic
point of view and, therefore, concentrating its research on the issues of legal
concepts, norms and the system of norms of binding law”*. Particularly in law
textbooks, the influence of the jurisprudence of concepts (but also of the Histori-
cal School of Law) on the systemic changes made by changing the concept (un-
derstanding) of law and the method of its interpretation was overlooked*. For
similar (political) reasons, the post-war Polish curriculum did not include Philip
Heck’s 1924 “Jurisprudence of Interest” (Interessenjurisprudenz)®®, well known
to pre-war Polish legal scholars®. This is because this science of law, which in-
cludes a peculiar conception of law and a method of its interpretation, was also cre-
ated for the further development of Western European capitalism, which explains

12 Comp. B. Riithers, Ch. Fischer, A. Birk, Rechtstheorie mit juristischer..., pp. 291 ff. R. Jhe-
ring, Scherz und Ernst in der Jurisprudenz. Eine Weihnachtsgabe fiir das juristische Publikum,
Leipzig 1924; Ph. Heck, Was ist diejenige Begriffsjurisprudenz, die wir. bekimpfen?, “Deutsche
Juristen-Zeitung® 1909, pp. 1457 ff.; E. Seidl, War Begriffsjurisprudenz die Methode der Romer?,
“Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie” 1957, No. 43(3), pp. 343 ff.; F. Wieacker, History of
Private Law in Europe with Particular Reference to Gemany, Oxford 1996; W. Wilhelm, Zur
juristischen Methodenlehre im 19. Jahrhundert. Die Herkunft der Methode Paul Labands aus der
Privatrechtswissenschaft, Frankfurt am Main 1958.

13 K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, p. 337.

14 These changes, were possible thanks to the development by representatives of legal science of
the concept of law, assuming that the law is not the regulations issued by the ruler, but the “spirit
of the people”, i.e. the product of history and the result of national-historical and cultural develop-
ment, produced by customs, faith of the people and customs. Cf. F. C. von Savigny, Vom Beruf unse-
rer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Heidelberg 1814, p. 13. Cf. also in contemporary
Polish legal literature: A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2015,
p- 21; A. Kos¢, Historyczne modele relacji prawa, panstwa i religii w niemieckiej filozofii prawa,
Lublin 1995, p. 178; G. Jedrejek, Teoria prawa niemieckiej szkoly historyczno-prawnej w swietle
pismiennictwa polskiego z XIX wieku, “Czasy Nowozytne” 2000, No. 8(9), p. 175; L. Dubel, Historia
doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2012, p. 324.

15 Ph. Heck, Rechtsphilosophie und Interessenjurisprudenz, “Archiv fiir die civilistische Pra-
xis” 1937, No. 143(2), pp. 129 ff.; H. Coing, Benthams Bedeutung fiir die Entwicklung der Interes-
senjurisprudenz und der allgemeinen Rechtslehre, “Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie” 1968,
No. 54(1), pp. 69 ff.

16 Comp. E. Waskowski, Tradycyjna metoda wykiadni prawa [in:] O metodzie wykladni prawa,
ed. A. Miller, Warszawa 1932 or 1935; J. Zajkowski, Wstep do badar: nad pojeciem interesu w pra-
wie i procesie cywilnym, Wilno 1935.
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its rejection by the Communist authorities. This science, referring to philosophy,
economics, and politics, was based on the study of economic interests, which,
according to its assumptions, are contained in legal norms (legal norms contain
the resolution of conflicts of economic interests of citizens, acting in the free
market, which is the foundation of capitalism)’. Such an understanding of law,
corresponded to the capitalist needs of the free market economy, ensuring social
order through the balance of economic interests of citizens®. Consistently, the
study of interests was supplemented over time by a way of reading the law
through the supreme values of the legal order, enshrined in the constitution,
forming the core of the science of law known as “Jurisprudence of Values”
(Wertungsjurisprudenz), represented mainly by K. Larenz*®. In this way, the so-
called “bourgeois” science of law, which has been developing since the 19th cen-
tury, realizes the idea of capitalist law, in which social order is realized through
economic order. Therefore, the science of law makes it possible to read the law
through the economic interests and supreme values of the legal order contained
in the legal norms, ensuring the continuous development of law, adequate to the
economic and social development of capitalism.

On the contrary to the Western European (bourgeois and capitalist) idea of
law, which, for political reasons in the post-war period, remained behind the
“Iron Curtain” for Poland, in socialism the social order was to be achieved by
obedience and subordination of citizens to the law. For this reason, the idea of
law at the time was predominantly based on legal positivism, whose scientific
assumptions could achieve the desired social order, fully corresponding to the
political interests and ideology of the time. As the doctrine points out, positivism
expressed? “the ideology of a stabilized state in which there were no battles over

17 B. Riithers, Ch. Fischer, A. Birk, Rechtstheorie mit juristischer..., pp. 338 ff.; K. Larenz,
Methodenlehre der Rechtswissenschaft, Berlin 1991, pp. 49 ff.

18 Por. B. Riithers, Ch. Fischer, A. Birk, Rechtstheorie mit juristischer..., p. 330; D.C. Colan-
der, H. Landreth, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2012, p. 179. On the economic founda-
tions of the concept of German civil society, cf. A. Sieminska, Concepts of civil and citizens’
society law in relation to methods of interpreting the law in the Polish and German legal systems,
“Prawo i Wiez” 2023, No. 3(46) (planned release: 15.11.2024).

19 K. Larenz, Methodenlehre..., pp. 189 ff. Also: J. Petersen, Von der Interessenjurisprudenz
zur Wertungsjurisprudenz. Dargestellt an Beispielen aus dem deutschen Privatrech, Tiibingen 2001.
Comp. also: F. Schifer, Methodenevolution oder Abwendung vom Gesetzgeber? Von der Interes-
senjurisprudenz zur Wertungsjurisprudenz, “Rechtswissenschaft. Zeitschrift fiir rechtswissenschaftli-
che Forschung” 2021, No. 12, pp. 1 ff.

20 7. Ziembinski, the author of a monograph devoted to understanding the concept of legal
positivism, emphasizes that in discussing this concept it is useful to refer to positivism in its vari-
ous philosophical senses, i.e.: minimalist ontological assumptions, anti-speculative attitude, empir-
icism, scientism, non-cognitivism in metaethics. Cf. Z. Ziembinski, O pojmowaniu pozytywizmu
oraz prawa natury, Poznan 1993, p. 9; M. Piechowiak, Pozytywizm prawniczy [in:] Powszechna
encyklopedia filozofii, VVol. VIII, Lublin, pp. 417 ff.
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fundamental values and in which legalism, based on recognition of the authority
of state institutions and respect for the law, was regarded as a virtue”?. Particu-
lar value was therefore attributed to the so-called formal rule of law, maintaining
that adherence to legal norms, regardless of the content of those norms, brings
a valuable state of certainty and predictability to the state group?. Therefore, it is
not surprising that the representatives of the Polish doctrine fundamentally adopt
the fundamental theses of positivism?, for they reduce the law to a set of norms,
coming from the state, secured by a form of coercion, and consequently, they
capture the law through the command of the sovereign power, the obligation of
obedience of citizens and sanction, without reference to the necessary (or con-
ceptual) relationship between law and morality?*. Consequently, both the concept
of law and the theory of legal norms were formed on a sociological basis, as
a pattern of behavior that in the legal norm is supported by a sanction, imposed
by and on the collective. The social norm became in such a view a form of social
life?®, the study of which was devoted to the textbooks of legal theory?. In them,
the law was viewed to cause social effects in the interests of certain social
groups?’. This meant the recognition of law, as a kind of tool for the implementa-
tion of the socialist idea of law and social and economic order, consistent with
the interests of the ruling class. Thus, it was about the protection and develop-
ment of social and economic relations that are in the interests of that class, repre-
sented by the legislator, who formulates its will in the form of legal norms. Thus,
the law had the task of ideologically subordinating society and the economy to
the state, as a “centrally controlled” category.

2L Such about positivism, among others: H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn poli-
tycznych i prawnych, Poznaf, p. 397.

22 3, Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1991, p. 49. “An anti-metaphysical
attitude, ensuring freedom from any philosophical assumptions that could threaten legal legalism
and equality before the law”. M. Zirk-Sadowski, Pozytywizm prawniczy a filozoficzna opozycja
podmiotu i przedmiotu poznania [in:] Studia z filozofii prawa, ed. J. Stelmach, Krakow 2001, p. 84.

2 “Theses have different weights, and depending on which one (or which ones) a given theo-
ry proclaims, one can speak of a particular version of positivism” so: K. Doliwa, Pozytywizm prawni-
czy a zasada stusznosci, “Bialystok Legal Studies” 2014, No. 17, pp. 89-98. However, cf. T. Gizbert-
-Studnicki, Pozytywistyczny park jurajski, “Legal Forum” 2013, No. 2, p. 51.

24 The separation thesis in modern positivism has many interpretations, differentiating the so-
called hard positivism and various varieties of soft positivism In Polish literature cf. among others:
L. Morawski, Pozytywizm ‘twardy’, pozytywizm ‘migkki’ i pozytywizm martwy, “lus et Lex” 2003,
No. 1, pp. 319-346; A. Dyrda, Pozytywizm pochowany Zywcem? W obronie migkkiego pozytywi-
zmu, “Studia Prawnicze” 2010, No. 2, pp. 5-36; A. Grabowski, Inkluzyjny pozytywizm prawniczy,
,»Panstwo i Prawo” 2011, Issue 11, pp. 18 ff.

% J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria parnstwa i prawa, Warszawa 1981, p. 76.

% K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii..., p. 5.

27]J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, p. 365.
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The socialist idea of law found special expression in the legal science and in
legal textbooks, in particular — within the “theory of state and law” introduced
in the postwar period. As a general legal science and scientific discipline?®, it had
to legitimize the socialist idea of law on the basis of selected assumptions of
legal positivism?® and analytical philosophy®, the tasks and object or research
methodology of which perfectly matched the political demand of the time. First,
the subject of the science of law in the positivist view was made the law that is
given, not what it should be because of the assumed value system?!, and the poli-
tics of law (as axiologically involved) was eliminated from the program of legal
science. The social genesis of law, i.e., the problems of formation of a particular
norm in a given state community, remained outside the focus of interest. This is
because it was assumed that the content of the law is determined by the arbitrary
decisions of the legislator, and for the qualification of a norm as legal, the form
of its formation is authoritative®2. Consequently, in the positivist program there is
also no place for the questions of what goals are to be achieved by the appropri-
ate creation, interpretation and application of the law, as the answers to these
guestions cannot, according to the positivist understanding of science — rational-
ly justify®. The basic questions of the science of law, which make it possible to
explain both the nature and the idea of law, by which it is created and read, thus
remained outside the scientific study, making the science of law a scientific and
didactic discipline, serving the political will of power. Polish legal theory, as
a scientific discipline, thus became a “general reflection on law”3*, leading to the
generality of theoretical considerations®. Even nowadays, it is still concerned, as
a rule, with “the ordering of concepts and the systematization of views on the

B\W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1980, Przedmowa:
“Within the scientific discipline of the same name, taught in the final year of study”.

29 Which, as a direction in jurisprudence, has never formed into a unified doctrine, and its
continental version is strongly differentiated.

30 Cf. e.g. on the Poznan-Szczecin school, whose analytical roots appear in two layers: first, in
“the emphasis on building a coherent and complete conceptual grid for reflection on law”, and sec-
ond, by the fact that a peculiar style of characterizing complex legal situations has been developed,
consisting in breaking down a given situation into elementary factors or aspects, in order to then take
into account their functional connections and interactions. Cf. S. Czepita, S. Wronkowska, M. Zielin-
ski, Zatozenia szkoly poznarisko-szczeciniskiej, “Panstwo i Prawo” 2013, Issue 2/3, pp. 3-16

81 Zob. J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakéw 1999, pp. 23-24.

32 3, Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., p. 51.

33 M. Atienza, Ani pozytywizm prawniczy, ani neokonstytucjonalizm: w obronie postpozytywi-
stycznego konstytucjonalizmu [in:] Studia z teorii konstytucyjnego paristwa prawa, Krakéw 2017, p. 51.

343, Czepita, S. Wronkowska, Z. Zielinski, Zatozenia szkoty..., pp. 4 ff.

3 “The theoretical-legal rationale will be characterized by generality, directed at legal and po-
litical phenomena, universal in time and space”. Z. Pulka, Charakterystyka teorii i filozofii prawa
jako dyscyplin prawoznawstwa [in:] Teoria i filozofia prawa. Wybor tekstéw, ed. W. Gromski,
Wroctaw 1998, pp. 18 ff.
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topics covered by its scope, i.e. issues concerning the understanding and ordering
of concepts, the construction of the legal system, the processes of creating and
applying the law, research methods, etc.”®. At the same time, there is no auton-
omous Polish theory of law — rather, it approximates the consideration of con-
cepts of law, occurring in different legal systems, not functionally related to each
other®”. This is confirmed by a leading academic textbook, according to which:
“the name of the general theory of law as the name of the discipline taught at
Polish universities is somewhat misleading, as it seems to indicate that within
this scientific discipline some general theory has been built, concerning law in
the methodological sense of the word theory. In fact, on the other hand, the dis-
cipline deals with general problems, different in nature, concerning the law’%¢.
Consequently, the positivist research® based mostly on analytical philosophy#°
direction has been maintained, and the modern legal theory based on it*, in par-
ticular — law textbooks, do not provide answers to the fundamental questions:
why and how the theory of law legalizes the modern idea of law*, as well as —

36 On the positivist study of law based on scientism, cf. K. Doliwa, Pozytywizm prawniczy...,
p. 90. Also: K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1986, p. 75.

87 Cf. E. Letowska, Kilka uwag o praktyce wyktadni, “Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002,
No. I, p. 43: “Polish legal theory presents the achievements of various types of legal doctrines
in a descriptive way, as a history of legal thought”.

% S, Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., p. 9.

39 K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii..., pp. 358 ff.: “The discipline that deals with
the general problems of class origins, the development of the state and law, their basic features,
functioning, as well as the problems of legal consciousness and the analysis of legal norms as
linguistic expressions”. Comp. about the theory of law on the basis of subject and methodological
criteria, f.i. Z. Ziembinski, Teoria prawa a filozofia prawa i jurysprudencja ogdlna [in:] Filozofia
prawa a tworzenie i stosowanie prawa, ed. B. Czech, Katowice 1992, pp. 83-92; H. Niemiec, Filozo-
fia prawa a teoria prawa i jurysprudencja, “Roczniki Nauk Prawnych” 1999, No. 1, pp. 67-77;
T. Stawecki, Filozofia prawa a teoria prawa: spor nierozstrzygalny czy pozorny, “Studia Turidica”
2006, No. 45, pp. 211-231; P. Kamela, Teoria prawa a filozofia prawa, ,,Kwartalnik Prawa Publi-
czego” 2006, No. 4, pp. 207-218; P. Skuczynski, Pojecie standardu metodologicznego a zadania
teorii prawa, “Acta Universitatis Wratislaviensis” 2011, No. 3337, pp. 278 ff.

40 “To say that modern legal theory and philosophy draw largely on the achievements of ana-
lytic philosophy is to make a cliché”. P. Bana$, W. Ciszewski, A. Dyrda, B. Janik, Zastosowania
filozofii analitycznej w prawoznawstwie: Wprowadzenie, “Avant” 2018, Vol. IX, No. 1, p. 11.

41 “Understood here as an analytical theory of law, and therefore a general reflection on law un-
derstood as a linguistic phenomenon, consisting in generalizing the findings of the general parts of the
various dogmatics and providing them with general, formal tools that allow the study of law as a lin-
guistic phenomenon”. P. Jabloniski, Polskie spory o role filozofii w teorii prawa, Wroctaw 2014, p. 33.

42 Cf. remarks on the future of the theory of law, among others: J. Stelmach, Ponowoczesna
filozofia prawa [in:] Studia z filozofii prawa, ed. J. Stelmach, Warszawa 2008, pp. 51-52, and 21. Cf. also
remarks on the need for a postmodern science of law, going beyond the existing disciplinary network
and creating a holistic view combining disparate perspectives and dialogue between them, J. Lakomy,
Interdyscyplinarnosé i integracja zewnetrzna nauk prawnych w swietle posmodernistycznej krytyki,
“Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2011, no. 1, pp. 29 ff.
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what consequences this has for the practice of (judicial) application of law. This
is evident in the way in which legal interpretation is presented in science and law
textbooks — i.e., to the exclusion of its legal-political function**, and consequent-
ly in the practice of law application and its problems.

Methods of legal interpretation in textbooks of law and legal theory

Representatives of the Polish doctrine of the early postwar period were con-
vinced of the political role of legal interpretation in the implementation of the idea
of law. In the law textbooks of that time, they explicitly pointed out “the political
character of the activity of judicial bodies, and within it also the political character
of the process of interpretation™*. Thus, for them, the interpretation of the law was
not a purely technical activity, which was clearly emphasized by reference to the
purpose of the interpretation of the law: “the process of applying the law, of which
the interpretation of the law is a component, does not proceed aimlessly. The goals
of the application of the law may coincide with or differ from the sociological
goals of legislators. Then these goals, are determined by the social-political fun-
daments of the state™®. These assumptions, therefore, are nothing more than the
idea of law, implemented by the authority, the implementation of which is to be
served by the interpretation of the law, that is, the way of correct (permissible)
reading of the law in a respective system of law, in which the politico-legal role of
law interpretation is expressed. It is in this sense that the goals of legal interpreta-
tion were expressed in early postwar theoretical-legal doctrine-as a “socio-political
context”, constituting a tool, serving to give the law’s provisions a politically de-
sirable meaning. As representatives of the doctrine indicate: “the social and politi-
cal context influences the meaning of legal norms, the patterns of behavior that are
the meaning of legal norms™*®, Consequently, political goals determined the mean-
ing of laws, by giving them, in the process of interpreting the law, a meaning in
line with the current political demand. Such an understanding of the interpretation

43 Cf. A. Barut, Problem politycznosci orzecznictwa z perspektywy rozumienia politycznosci
jako sfery wspolnych wartosci. Wstgp do neoklasycznej koncepcji prawa, “Krytyka Prawa” 2020,
No. 12, p. 34: “In the theoretical and philosophical-legal discourse, and especially in doctrinal
discourse, the connection between the interpretation and application of law and political philoso-
phy and doctrines is often overlooked. In particular, it is overlooked that a certain understanding of
the values taken for granted in legal discourse is linked to a certain political vision”.

44 ], Wroéblewski, Zagadnienia teorii..., p. 136.

45 |bidem: “both on a general scale characteristic of a particular type of state and law, as well
as on a fragmentary scale related to the implementation of political intentions in different periods
and scopes of cases. The complexity of factors manifests itself in (...) the socio-political context of
legal norms and its impact on the patterns of behavior that are the meaning of these norms”.

46 |bidem, p. 353.

77



of the law made it possible to take over the pre-war laws, which, in principle, regu-
lated the social and economic relations of the bourgeois period, and to give them,
through the interpretation of the law, a new meaning, i.e. a meaning different from
that established by the pre-war legislature and desired by the new regime: “in the
practice of jurisprudence, it plays a very great role to determine the changes in
meaning to which the taken-over provisions are to be subjected”’. Giving these
changes in meaning was henceforth the goal of legal interpretation, but also deter-
mined its legal-political role within the framework of the so-called “interpretation
of the people’s law”.

The goal of such legal interpretation, which was to read the law in accord-
ance with the current idea of the law and its implementation, determined the con-
sequent selection of the means of interpretation that made it possible to achieve
this goal. As indicated by early-war monographs and law textbooks, the realiza-
tion of the idea of law was carried out, as a rule, in several stages, which boiled
down to the application of three groups of interpretive rules: linguistic, systemic,
functional, and then — to the selection of one of the meanings obtained. Although
it is not explicitly stated on what basis the law practitioner chooses the result of
interpretation, i.e. the meaning of the legal provision to be the basis of the judi-
cial decision, given the achievement of the mentioned social and political context
as the goal of the interpretation of the law, the choice of the interpretive rule
determining the result of the interpretation of the law had to take into account
and reflect the current political goals and the idea of the law as much as possi-
ble*®. For these (political) reasons, the so-called “historical interpretation” was
rejected, the purpose of which is to determine the will of the historical legislator
(issuing the law in question) based on an examination of the so-called legislative
materials*®. Although this method of interpreting the law was known to pre-war
Polish legal science®, it was incompatible with the implementation of the assump-
tions of the socialist state. The adoption of largely pre-war laws (created in the
capitalist spirit), in fact, made it necessary to abandon the study of the objectives
of the bourgeois legislator, in favor of giving the provisions of the law through
the interpretation of the law — a new meaning®, consistent with the socialist idea

47 |bidem, p. 337.

“8 |bidem, p. 366: “The socio-political context of a norm has an impact on its meaning, and there-
fore taking into account elements of this context in the process of interpreting the law can facilitate
or enable the establishment of a pattern of behavior that is the meaning of the norm being interpreted”.

49 Cf. f.i. A. Bielska-Brodziak, Po co prawnikom materialy legislacyjne?, “radca.pl” 2017,
No. 3(15), p. 21; eadem, Sladami prawodawcy faktycznego: materialy legislacyjne jako narzedzie
wyktadni prawa, Warszawa 2017.

%0 F.i. Waskowski, Teoria..., pp. 52 ff.

51 J. Wréblewski, Zagadnienia teorii..., p. 358: “By considering the goal of a single norm in
connection with the goals of the system of law or the goals of a part of the system, it is possible to
give the goals of a norm a certain political character, which it would not have if it were considered
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of law®2, Thus, the choice of interpretive directive was determined politically —
the realization of the socialist idea of law.

A slightly different approach to the interpretation of the law was taken by
the Poznan—Szczecin law school, whose representatives tried to give the interpre-
tation of the law a scientific character — in the sense of legal positivism and ana-
Iytical reflection on the law®?, with the aim of an objective view of scientific
problems and objective solution of scientific problems®. Created within the
framework of this school, the so-called “derivational concept of interpretation of
law”®® is “limited to one aspect — linguistic analysis™®, referring to semantics
and principles of linguistics®. This conception of legal interpretation thus focus-
es on determining the correct (proper) meaning of legal provisions based on lin-
guistic rules®. The explanation and evaluation of this “correctness” of the estab-
lished meaning of the law, as a result of interpretation, is therefore limited to an
examination of the compliance of the interpretation process with the princi-
ples of semantics. Such an approach to the interpretation of the law, on the other
hand, can lead to the belief that the law applier, in interpreting the law, establish-
es the “objective sense of the law” (!!!)*°. In applying the law, this creates the
(mistaken) impression that the interpretation of the law based on linguistic rules

without a relation to the goals of the system of law or a part of it. The best proof of the relative
independence of the goals of individual norms or certain groups of norms (institutions) from the
goals of the whole system is the possibility of the norms formed in the previous formation being
taken over by the law system of the new formation, and thus for the achievement of ex hypothesi
goals opposed to the previous ones”.

52 By the same way, the method of legal interpretation based on the examination of legal norms
as settlements of conflicts of economic interests of citizens was rejected, cf. on Jurisprudence of
interests by Ph. Heck, 1924, fn. 11, 13, 14.

53 S. Czepita, S. Wronkowska, Z. Zielinski, Zatozenia szkoly..., p. 8; W. Rzepinski, Znaczenie
Jjezykowe normy prawnej w poznansko-szczecinskiej szkole teorii prawa w swietle pragmatyzmu
analitycznego, “Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, Vol. LXXXI, Issue 1, p. 27.

548, Czepita, S. Wronkowska, Z. Zielinski, Zatozenia szkoly..., p. 6.

% Presented by M. Zielinski in 2002 in the monograph Wykfadnia prawa. Zasady — reguly —
wskazowki, Warszawa 2002.

5 lbidem, p. 65: “The approach can have a hard version — logical-mathematical analyses and
a soft version — analyses of colloquial (natural) language”.

57 Cf. the very meaning of the term “derivation” — in linguistics, a word-forming process in-
volving the formation of a new word (derived word, derivative) on the basis of another (word-
forming base) by changing its morphological structure. R. Grzegorczykowa, Zarys stowotwaérstwa
polskiego: stowotworstwo opisowe, Warszawa 1984, p. 21.

58 In this meaning: L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Toruf 2002, p. 157; M. Borucka
Arctowa, J. Wolenski, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 1998, p. 90; A. Korybski, L. Leszczyn-
ski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2007, p. 166.

59 Cf. the assumptions of the Poznan school of law, i.e., an objective view of scientific
problems and objective problem solving: S. Czepita, S. Wronkowska, Z. Zielinski, Zatozenia
szkoty..., p. 6.
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is apolitical and universal, i.e., independent of time and place (!)®°. For, as A. Kozak
rightly points out, emphasizing a methodological, worldview-neutral program
puts analytical theory (on which the school is based) in the role of legal engi-
neering, which in the social sciences is never axiologically neutral®l. However,
both modern textbooks and legal theory are silent on the matter®, causing the
concealment of the political-legal function of legal interpretation, which was
openly mentioned even during the communist period (!). This causes a funda-
mental unawareness of the political-legal role of legal interpretation and its low
practical significance®,

The role of interpretation of the law in the practice of its application

The failure to explain in modern legal theory, as well as in modern textbooks
on the science of law — the importance of the role of the method of interpretation
of the law, is related to the fundamental problems of the science of law, concern-
ing the vagueness of the modern understanding of the law (the idea of law) and
its application in practice. One of the main issues here remains the desirability
and expectation of the representatives of the science of law (in particular — the
theory of law) to clarify the importance of the role of the method of interpretation
of law in the implementation of the idea of law by the judge applying the law.
The point is to clarify: what is the idea of law to be realized by the commonly

80 M. Zirk-Sadowski, Metodologie teorii prawa a problem politycznosci prawoznawstwa.
Aspekt behawioralny i intensjonalny, “Przeglad Prawa i Administracji” 2017, No. 100, p. 51: “legal
theory was established at the end of the 19th century as a scientific discipline (...) with an anti-
philosophical and scientistic tinge, and certainly apolitical”.

61 A, Kozak, Myslenie analityczne w nauce prawa i praktyce prawniczej, Wroctaw 2010, p. 72.

62 However: M. Pazdziora, M. Stambulski, Co moze da¢ nauce prawa politycznosé? Przyczy-
nek do dalszych badan, “Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2014, No. 1, pp. 55-66;
A. Bator, P. Kaczmarek, Politycznosé nauki prawa i praktyki prawniczej — wprowadzenie, “Prze-
glad Prawa i Administracji” 2017, No. 110, pp. 9-11; T. Gizbert-Studnicki, Filozofia polityczna
a pozytywistyczna teoria prawa, “Przeglad Prawa i Administracji” 2017, No. 110, pp. 15-39;
J. Zajadto, Prawoznawstwo — politycznosé nauki czy nauka politycznosci?, “Przeglad Prawa
i Administracji” 2017, No. 110, pp. 41-49; R. Manko, Nauki prawne wobec problemu polityczno-
Sci: zagadnienia wybrane z perspektywy jurysprudencji krytycznej, “Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spotecznej” 2018, No. 3(18), pp. 38-50; M. Stambulski, Politycznos¢ w polskiej anali-
tycznej teorii prawa. Zarys problematyki, “Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2018,
No. 3, pp. 64-73; A. Sulikowski, Apolitycznosé w prawoznawstwie. Kryzys idei a zjawisko populi-
zmu, “Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2018, No. 3, pp. 74-85.

8 E.g., in comparison with the German Methodenlehre. Cf. also A. Kotowski, Wyktadnia
orientacyjna. Teorie wykladni prawa i teoria orientacyjnego badania wykladni operatywnej, \War-
szawa 2018, p. 45: “only for a few years (...) there have been works that take up the issue of the
theory of interpretation analyzed from the side of practical problems (...) in this sense preceding
the theory of law”.
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used modern method of interpreting the law, and — how does the judge realize
this idea? Both in modern law textbooks and in legal theory, one searches in vain
for answers to these questions. This situation is largely due to the maintenance of
a positivist (based on the analytical theory of law) scheme of knowledge, mar-
ginalizing political and legal issues in the study of the science of law. In particu-
lar — the political role of the interpretation of law, which would indicate the pur-
pose of the interpretation of law, consistent with the political-economic-social
system. This goal of interpretation should guide the judge applying the law, de-
termining his choice of the directive of interpretation and its result. This means
that the purpose of interpretation realizing the given political system should be
open and justified by the law-applicant in every case. This is because it is about
revealing the political basis of the law for practical purposes®. Its current veiling
or even secrecy, meanwhile, allows the realization of “jurisprudence, as a strug-
gle for the implementation of an ideological project”®, in which “the political
values legitimizing the law, supposedly universal, are reduced to values constitu-
tive of the practice of a particular social group, and ultimately to the views of
those interpreting it”%,

The veiled political role of legal interpretation and the purpose it serves takes
on particular significance with the so-called “judicial interpretation”, meaning in
legal theory the interpretation of the law “made by those who are part of the organs
of the state, authorized to make binding interpretations of legal texts (...). This in-
terpretation ‘has the character of a binding establishment of a norm, (...) everyone
who is affected should abide by the norm so interpreted from the laws in force™®’.
This binding establishment of a norm, however, raises several dangers for the ap-
plication of the law. For it should be noted that the term “interpretation of the law”
in Polish legal theory can mean not only the process of interpretation, but also the
result of interpretation itself®®. This twofold understanding of the term, on the other
hand, can (and often does) cause the law practitioner to invoke the result of inter-
pretation alone, instead of carrying out the process of interpretation. Such conduct
is associated with the danger of law practitioners making “their own” interpretation
of the law (meaning of legal provisions), as the legal doctrine points out: “an au-
thority making this kind of official interpretation will usually try to maintain at least
the appearance that it is resolving an interpretative problem on the basis of the rules

64 A. Barut, Problem politycznosci..., p. 37.

% Ibidem, p. 38.

% Ibidem, p. 40.

67 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i prawa, \Warszawa 1992,
p. 200. Cf. M. Zielinski, Wspoiczesne problemy wykladni prawa, “Panstwo i Prawo” 1996, Issue 8-9,
p. 12.

% This is how, a.0., M. Zielinski divides interpretation in terms of pragmatic meaning (a set of
certain actions relating to some expressions) and apragmatic meaning (the result of these actions).
Cf. M. Zielinski, Wykiadnia, p. 43.
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of exegesis of the law generally accepted in a given legal system”®. Since “trying”
does not imply an obligation, it makes “in the system of functioning of the bodies
applying the law, an interpretation made without any substantive rules, or even
against the generally accepted rules (') may stand firm, but in general, the entities
authorized to make formal interpretation should reckon with the principles of sub-
stantive interpretation both in the phase of its implementation and in the phase of
justifying the decision. (...) The justification of the interpretive decision should
clearly demonstrate the fulfillment of the principles controlling interpretation, ac-
cepted in our legal culture. In this aspect, unfortunately, one can see considerable
practical carelessness and sometimes even arrogance, the source of which can be
seen, among other things, in the peculiar interpretation of the principle of iura novit
curia®™. The concern is exacerbated by the position of representatives of the legal
sciences, attempting to explain that “such action is aimed at ‘ensuring the uniformi-
ty of jurisprudence, avoiding each time the process of interpretation is repeated (...),
the need to ensure the assistance of outstanding experts”’*. Consequently, the so-
called “judicial interpretation” may constitute a “tool” for the implementation of
their own idea of the law by judges applying the law’. Devoid of justification for
the choice of a specific directive, on the basis of which a certain result of interpre-
tation is adopted, judicial interpretation may amount to a binding imposition by the
law practitioner of the results of his own interpretation”, under the guise of correct-
ness of formal compliance with the letter of the law.

The practical consequence of the lack of clarification of the role of legal in-
terpretation in the science of law and the use of so-called “judicial interpretation”
is the creation of a kind of “judicial” dogmatics of law, as explanations of the
result of the interpretation of the law of the law in force made by the judges ap-
plying the law’™. Explanations of the result of this interpretation, due to the

69 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, p. 278.

0 M. Zielinski, Wspétczesne problemy..., pp. 12-13. See also: idem, lura novit curia a wy-
ktadnia prawa [in:] Prawo, jezyk, logika. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Malinowskiego,
eds. S. Lewandowski, H. Machifiska, J. Petzel, Warszawa 2012, pp. 287-303.

L M. Zielinski, Wspétczesne problemy..., pp. 13-14.

72 Cf. on the so-called “state of judges” B. Riithers, Die heimliche Revolution vom Rechtsstaat
zum Richterstaat: Verfassung und Methoden. Ein Essey, Tiibingen 2014; G. Hirsch, Auf dem Weg zum
Richterstaat? Vom Verhdltnis des Richters zum Gesetzgeber in unserer Zeit, “Juristen Zeitung” 2007,
No. 18, pp. 853 ff.

3 M. Smolak, Niezawistos¢ sedziowska a wyktadnia funkcjonalna, “Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2007, Issue 4, p. 27, fn. per: L. Morawski, Czy sqgdy mogg Si¢ angazo-
wac politycznie?, “Panstwo i Prawo” 2006, No. 3, p. 6.

7 “Dogmatics are, of course, programmatically immersed in the positivist stream, in which
regard, as a rule, they treat law as a linguistic phenomenon, and traditionally see their role as inter-
preting the existing laws, working out concepts, explaining their interrelationships, etc.” R. Manko,
Nauki prawne wobec problemu politycznosci: zagadnienia wybrane z perspektywy jurysprudencji
krytycznej, “Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2018, No. 3, p. 46.
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above method of interpretation used, may at the same time take the form of the
result of interpretation itself, thus realizing the assumed idea of law or ideology™,
that is — how a given provision should be understood according to a certain group
of people (judges). For this reason, judges’ commentaries on existing laws™, as
well as lectures within the framework of legal applications, are of widespread
interest, as they bring law students closer to that way of understanding the law
desired in the practice of its application, i.e., the result of the interpretation of the
law recognized by the courts. This constitutes a kind of “imposition” of a cer-
tain way of understanding the law-instead of explaining methodological issues,
knowledge of the law and its desired (politically) meaning is assimilated’’. Such
a way of “teaching” is referred to in educational theories as the “Nuremberg fun-
nel””®, meaning “the misconception that the process of teaching consists of put-
ting the right tool (“funnel”) to the student’s head and «pouring» into it all the
required knowledge. Such theories are based on the total passivity of the learned
subject and thus negate any possibility of entering dialogue with him. The func-
tion of the funnel (...) is fulfilled by the belief in the objective results of scien-
tific cognition””®. Consequently, the way of teaching about the law, and in par-
ticular — about methods of interpreting the law, does not allow to understand the
law, being reduced to the assimilation of statements of those applying the law?’,
and not answering its fundamental questions posed in the introduction: i.e. What
is the law? Why does the law apply? How to apply the law correctly? By failing to
create an answer to the indicated questions — conceptions of the law and methods

5 “Dogmatics can be political in an unconscious way, or they can fully realize and accept their
relationship to politicity. The situation here is analogous to the politicity of adjudication”. Ibidem.

6 Cf. e.g., the two-volume commentary authored by 23 judges and edited by Supreme Court
judge T. Szancito: Kodeks postgpowania cywilnego, Vol. 1-11: Komentarz do art. 1-1217, ed. T. Szan-
cito, Warszawa 2023; E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego: Ksiega czwarta —
Spadki, Warszawa 2001; E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski [in:] Kodeks cywilny: komentarz,
Vol. IV: Spadki, ed. J. Gudowski, Warszawa 2013; G. Bieniek, Komentarz do kodeksu cywilnego.
Ks. 3, Zobowigzania, Vol. |, Warszawa 1999; Kodeks cywilny: komentarz, Vol. I, ed. Z. Resich,
Warszawa 1972; H. Ciepta, Kodeks cywilny: praktyczny komentarz z orzecznictwem, Vol. I: Art. 1-352,
Warszawa 2005.

7 Cf. R. Manko, Nauki prawne..., p. 48: “despite its declared apolitical nature, in reality, by
making doctrinal interpretations of the law, it makes successive decisions, which are not only
interpretative decisions, but also political, because they mark the next stages in antagonistic strug-
gles in society. In the field of private law, these will primarily be conflicts of an economic, and
therefore class, nature, clothed in the abstract robes of conflicts along the lines of consumer-
entrepreneur, employee-employer, debtor-creditor, plaintiff-defendant”.

8 Named after the place of publication and the title of G.H. Harsdorffer’s 17th-century poetry
textbook, The Poetic Funnel. How to master in six hours the art of creating German poetry without
recourse to Latin. Cf. M. Spitzer, Jak uczy si¢ mozg, Warszawa 2008, p. 15, fn. per: M. Pazdziora,
M. Stambulski, Co moze daé..., fn. pp. 39, 64.

9 M. Pazdziora, M. Stambulski, Co moze daé..., p. 64.

8 Ibidem, p. 56.
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of interpretation of the law derived from them and necessarily related to them,
realizing a certain idea of the law and vision of the social order, the theory of law
(not to mention textbooks) does not allow one to understand why the judge (but
also any person applying the law), choosing a particular method of interpretation
of the law in a particular case and rejecting another, realizes the idea of the law
related to this method of interpretation of the law (or even — serving its imple-
mentation). Hence, it does not teach “the wisdom of the law”, but “knowledge
of the law”.

Conclusion

The modern state of knowledge of legal interpretation, methods of interpret-
ing the law, and the reasons for the widespread adoption of a particular method
of interpreting the law, has its origins in the achievements of legal theory and
law textbooks. These, in turn, despite the change of regime (1) are still deter-
mined by the historical and political conditions of the communist period, creat-
ing the science of law on the positivist model, which was politically determined
at the time. After all, the systematization of views on law, or the linguistic analy-
sis of legal concepts and regulations made without reference to the economy or
politics, constituted a necessary, because safe, field of research for legal theo-
rists. The removal of elements from the theory of law, described as “not scientif-
ically and rationally justifiable” weakened the awareness of the law, its function-
ing, validity, and above all — the possibility of change by representatives of legal
science dissatisfied with the system®. The scope and tasks of legal theory as
a scientific and didactic discipline therefore depended on the political goal of the
regime of the time, which legal theory was supposed to scientifically legitimize.
It is surprising, however, that this scientific pattern was essentially maintained
despite the political system transformations that began in 1989 and introduced
a completely new economic, political and social order, enabling Poland’s “return”
to Western European legal culture. This is because the changes in the political
system have given rise to the need for a new understanding of the law (the idea
of law) in the new capitalist-democratic reality, and this in turn forces a new look
at the tasks of the science of law (the theory of law), particularly in the field of
the method of interpretation of the law.

“Return” of Poland to the Western European culture of law through a change
of regime, should determine not only the corresponding idea of law and the meth-
od of its interpretation, but first of all — the method of teaching law. The science

81 Cf. the Historical School of Law in Germany, which, by changing the concept of law-
-including the concept of law and the method of its interpretation-contributed to the change of the
system in the then German state.
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of law (theory of law) legitimizing a given regime must indicate and teach the
methodology of reading the law, explaining why a particular method of interpret-
ing the law is appropriate for a particular regime. It should therefore indicate the
ways and methods of interpretation giving the ability to evaluate the process of
interpretation by those applying the law, instead of assimilating only the results
of interpretation. The neglect of legal theory in the indicated area is particularly
evident given that, for example, in the German legal sciences, the indicated is-
sues are discussed in the first year of law studies, and the issues of the legal-
political role of law interpretation are extensively explained in law textbooks®?,
as the primary source of reference for lawyers who are aware of what the law is
and want to understand it.

The current awareness and application of the methods of legal interpretation (the
practical role of interpretation) is a consequence of the role given to it in law textbooks
and teaching since practice is a consequence of teaching (the state of knowledge).
At the same time, the tasks of modern (analytical) legal theory, as a general sci-
ence of law and law textbooks, resulting from the historical formation of the science
of law, cause a fundamental lack of awareness of the legal significance of legal the-
ory for the system. This causes questions about the role of legal interpretation, legal
theory, as well as the role of textbooks themselves, as the basis for teaching and the
first point of reference for understanding the law-are still, or increasingly, relevant.
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Summary

The purpose of this article is to explain the role of legal interpretation in Poland in the context
of its teaching and application, resulting from the way legal interpretation is presented in law text-
books. This explanation is based on the following theses: 1. The contemporary way in which law is
taught in Poland, in particular law interpretation and its impact on the application of law, is due to
historical and political conditions. 2 Polish law textbooks do not show the political and worldview
context of the law, which results in an unawareness of the legal-political role of legal interpreta-
tion. 3. The current state of Polish law teaching, in particular textbooks, contributes to an increase
in the importance of the so-called judicial interpretation and the related threats to the teaching and
application of law. Clarification of the indicated theses will not only allow us to understand the
current role of law textbooks in teaching the method of civil law interpretation, but also to show
the potential direction of development of legal theory. It is therefore important to pay attention to
the broader context, which is the way law teaching is practiced in Poland and its impact on the
application and development of law, as well as on legal awareness and the level of legal culture.

keywords: legal interpretation, theory of law, legal textbooks, teaching of legal methods, legal methodology
OLA PODRECZNIK()W PRAWA W NAUCZENIU I STOSOWANIU
METOD INTERPRETACJI PRAWNEJ W I?OLSCE
(W PERSPEKTYWIE HISTORYCZNEJ | WSPOLCZESNEJ)

Streszczenie

Celem artykutu jest wyjasnienie roli wyktadni prawa w Polsce w kontekscie jej nauczania i sto-
sowania, wynikajace ze sposobu prezentacji wyktadni prawa w podrgcznikach prawa. Wyjasnienie
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to oparte jest na nastgpujacych tezach: 1. Wspoltczesny sposob nauczania prawa w Polsce, w szcze-
golnosci wyktadni prawa oraz jej wplywu na stosowanie prawa, wynika z uwarunkowan historyczno-
-politycznych. 2. Polskie podreczniki nauki prawa nie pokazuja kontekstu politycznego i $wiato-
pogladowego prawa, co powoduje nieswiadomos$¢ prawnopolitycznej roli wyktadni prawa. 3. Obec-
ny stan polskiej nauki prawa, w szczego6lnosci podregcznikéw, przyczynia si¢ do wzrostu znaczenia
tzw. wyktadni sedziowskiej i zwiazanych z nig zagrozen dla nauczania i stosowania prawa.
Wyjasnienie wskazanych tez pozwoli nie tylko na zrozumienie obecnej roli podrecznikow prawa
w nauczaniu metody wyktadni prawa cywilnego, ale takze na pokazanie potencjalnego kierunku
rozwoju teorii prawa. Istotne jest zatem zwrdcenie uwagi na szerszy kontekst, jakim jest sposob
uprawiania nauki prawa w Polsce oraz jego wptyw na stosowanie i rozwoj prawa, a takze na $wia-
domos$¢ prawng i poziom kultury prawne;j.

Stowa kluczowe: wyktadnia prawa, teoria prawa, podrgczniki prawa, nauczanie wyktadni prawa,
metodologia prawa
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ZAGADNIENIE ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA DLUGI SPADKOWE W PROCESIE UNIFIKACJI
| KODYFIKACJI POLSKIEGO PRAWA SPADKOWEGO

Wprowadzenie

Po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske w 1918 r. na jej terytorium funk-
cjonowato pie¢ porzgdkdéw prawnych pozostawionych przez panstwa zaborcze®.
W odniesieniu do prawa spadkowego na obszarze bylego Krolestwa Kongreso-
wego obowigzywaty regulacje zawarte w art. 718-1100 Kodeksu cywilnego
Napoleona, odnosnie za$ do ziem nalezacych przed | wojng $wiatowa do zaboru
rosyjskiego, a potozonych na wschod od Krolestwa Kongresowego, stosowany
byt Zbior Praw Cesarstwa Rosyjskiego. Z kolei na obszarze Galicji, Slaska Cie-
szynskiego obowigzywaty § 532-824 Kodeksu cywilnego austriackiego z 1811 r.,
nowelizowanego w 1914, 1915 i 1916 r. Natomiast na obszarze ziem zachodnich
stosowane byty § 1022-2385 Kodeksu cywilnego niemieckiego z 1896 r. Co si¢
za$ tyczy obszaru Spiszu i Orawy, miato na tym terenie zastosowanie austriackie
prawo spadkowe z pewnymi modyfikacjami.

Powyzsze akty prawne odnosity si¢ takze do zasad odpowiedzialnosci spad-
kobiercow za dhugi spadkowe?. Wiasnie do nich po | wojnie $wiatowej, kiedy

! Praca ta byla wspierana przez Stowacka Agencje Badan i Rozwoju w ramach Umowy
nr APVV-19-0419 (Tato praca bola podporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na
zaklade Zmluvy ¢. APVV-19-0419. This work was supported by the Slovak Research and Deve-
lopment Agency under the Contract no. APVV-19-0419).

2 S. Grodziski, Wplywy Code Civil oraz innych kodyfikacji napoleoniskich na ziemiach pol-
skich (czesé 1), ,,Czasopismo Prawno Historyczne” 2005, t. 57.2, s. 61 i n.; B. Lewaszkiewicz-
-Petrykowska, Wspdiczesne prawo cywilne a Code Civil Napoleona jako dziedzictwo wielowiekowej
kultury prawnej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005, t. 57, s. 121 i n.; D. Malec, Wphwy Code
Civil oraz innych kodyfikacji napoleonskich na ziemiach polskich (czesc 11), ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2005, t. 57.2, s. 69 i n.; K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia
i wspdlczesnosé, Warszawa 2009, s. 120 i n.; eadem, Kodeks Napoleona. Historia i wspdlczesnosé,
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rozpoczeto unifikacje prawa spadkowego, siggano jako do bezposrednich zrodet
normatywnych. Korzystano z nich réwniez po Il wojnie $wiatowej, gdy konczo-
no rozpoczete w okresie miedzywojennym prace nad unifikacja prawa spadko-
wego. Przyjeto tylko fikcje prawng, ze prawa panstw zaborczych stanowig polskie
prawa dzielnicowe, i wprowadzono normy kolizyjne pozwalajace na ustalenie wia-
$ciwego prawa dla danego stanu prawnego®.

W niniejszym opracowaniu chciatabym wtasnie przyblizy¢ zagadnienia
zwigzane z problematyka unifikacji i kodyfikacji polskiego prawa spadkowego
(1918-1964) na przyktadzie zasad odpowiedzialnosci spadkobiercow za dlugi
spadkowe, poniewaz w toku prac komisji kodyfikacyjnych (zar6wno po 1918 r.,
jak i po 1945 r.) zajmowano si¢ nie tylko kwestiami zwigzanymi z przyjeciem
spadku z dobrodziejstwem inwentarza, ale takze ograniczeniem odpowiedzialno-
$ci za dtugi spadkowe w drodze oddzielenia spadku od osobistego majatku dzie-
dzica oraz ograniczenia wysokosci zapisow.

Zasady odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe w Swietle prac
nad unifikacja prawa spadkowego (1919-1946)

Prace nad unifikacja prawa spadkowego w okresie migdzywojennym roz-
poczeto bardzo p6zno, bo dopiero w 1926 r., pod przewodnictwem H. Konica,
wyktadowcy Uniwersytetu Warszawskiego. Referentami projektu byli w kolej-
nosci: adw. H. Konic (zmart w 1933 r.), prof. S. Wroblewski (zmart w 1938 r.),
prof. K. Przybylowski. Prace specjalnej podkomisji nie wyszty poza dyskusje¢ nad
podstawowymi zatozeniami prawa spadkowego, gdyz jego opracowanie i uchwale-
nie zalezato od skodyfikowania prawa matzenskiego osobowego i majatkowego oraz
prawa rodzinnego i opiekunczego. Do wybuchu II wojny $wiatowej nie przedsta-
wiono jednak jednolitego projektu prawa spadkowego, a prace ograniczaly si¢ jedy-
nie do dyskusji nad jego podstawowymi zatozeniami. Migdzy innymi na III Zjezdzie
Prawnikow w 1936 r. dyskutowano nad odpowiedzialno$cig spadkobiercy za dhugi
spadkowe. W praktyce w okresie migdzywojennym stosowano przepisy porozbio-
rowe z pewnymi niewielkimi zamianami, jak zakaz dzielenia gospodarstw rolnych
czy w kwestii ujednolicenia zasad sporzgdzania testamentow wojskowych (ustawa
o rozporzadzeniach ostatniej woli 0so6b wojskowych z dnia 17 marca 1933 r.)%.

Warszawa 2008, s. 20 i n.; W. Wotodkiewicz, Uwagi o roli prawa rzymskiego w pracach nad
Code Civil des Francis, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005, t. 57.2, s. 43 i n.

3 Na temat prac Komisji Kodyfikacyjnej w okresie miedzywojennym zob. L. Gornicki, Prawo
cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wro-
ctaw 2000, s. 10 i n.; S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1981, t. 33, z. 1,s. 47 in.

4 Zob. H. Konic, Otwarcie i objecie spadku. Wyktad poréwnawczy na tle prawodawstw obowig-
zujgcych w Polsce w zestawieniu z kodeksem szwajcarskim, Warszawa 1923, s. 127 i n.; S. Plaza,
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W projekcie prawa spadkowego przedtozonego podkomisji przez prof. S. Wrob-
lewskiego, jak i w artykutach przyjetych przez podkomisje prawa spadkowego
w 1938 r. nie bylo szczegdlowych regulacji odnoszacych si¢ do zasad odpowie-
dzialnosci za dhugi spadkowe. Jedynie w projekcie prawa spadkowego przedto-
zonego podkomisji przez prof. S. Wroblewskiego w listopadzie 1937 r.° znalazty
si¢ kwestie odpowiedzialnosci za zobowigzania spadkowe dziedzica powotanego
na pewien czas, czyli w przypadku wystepowania substytucji fideikomisarnej.
Zgodnie z projektowanym art. 89 spadkobierca ustanowiony pod warunkiem lub
z dodaniem terminu mogl w czasie trwania powotania pozywac i by¢ pozywa-
nym w sprawach dotyczacych praw i zobowiazan spadkowych. Z kolei zgodnie
z art. 95 projektu wierzyciele spadkowi w takiej sytuacji moga zada¢ zaspokoje-
nia na przedmiotach wchodzacych w sktad spadku, bez wzgledu na prawa dzie-
dzica podstawionego i jego wierzycieli osobistych. Przewidziana zostata rowniez
mozliwo$¢, w sytuacji wystepowania substytucji fideikomisarnej, wystagpienia
0 ustanowienie oddzielnego zarzadu spadkiem przez spadkobierce, ustanowionego
pod warunkiem lub z dodaniem terminu, oraz dziedzica podstawionego (art. 96).
Natomiast powyzsze regulacje nie zostaty przyjete w projekcie prawa spadko-
wego przygotowanego przez podkomisje i uchwalonego na sesjach w 1938 r.°

Prawo spadkowe zunifikowane w 1946 r.” przewidywalo ograniczenie odpo-
wiedzialnosci za dtugi spadkowe w drodze dobrodziejstwa inwentarza. W mysl
art. 35 oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone tylko
w ciagu 6 miesiecy, liczac od chwili, kiedy spadkobierca dowiedziat si¢ o powo-
taniu do spadku. Jezeli spadkobierca w tym terminie nie ztozyt zadnego oswiad-
czenia, prawo przyjmowalo, iz przyjat on spadek wprost®. Spadkobierca, ktory

Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, t. |, Krakow 1997, s. 141 i n.; K. Przybytowski,
Polskie miedzywojenne prace kodyfikacyjne w dziedzinie prawa spadkowego [w:] Ksigga pamigt-
kowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—Wroctaw 1967, s. 260 i n.; F. Zoll, Prawo cywilne dzielnic
polskich (w zarysie), cz. 3: Prawo cywilne b. dzielnicy pruskiej, Warszawa 1924, s. 8 i n.; idem, Pra-
wo cywilne dzielnic polskich (w zarysie), cz. 3: Prawo cywilne ziem wschodnich, Warszawa 1922,
s.5in.;idem, Prawo cywilne: opracowane glownie na podstawie przepisow obowigzujgcych W Mato-
polsce, t. IV: Prawo familijne i spadkowe, Poznan 1931, s. 10 i n. wraz z aktualizacja S. Kosinski,
Uzupetnienia prawa cywilnego Fryderyka Zolla toméw I, I, IV opracowanego przy wspotudziale
J. Gwiazdomorskiego, L. Oberlandera, T. Softysika, Krakow 1937, s. 15 i n.

5 Maszynopis projektu znajduje si¢ w spusciznie prof. K. Przybylowskiego w Archiwum Na-
uki PAN i PAU w Krakowie — cyt. za: G. Nancka, Podkomisja prawa spadkowego Komisji Kody-
fikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy z prac w 1938 roku. Edycja Zrédiowa, Warszawa 2023,
s. 134-139.

6 Ibidem, s. 135-150.

" Dekret z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Prawo spadkowe (Dz.U.R.P. nr 60, poz. 328).

8 Z pewnymi wyjatkami, bowiem jezeli spadkobierca w chwili rozpoczecia lub zakonczenia
biegu tego 6-miesigcznego terminu nie miat petnej zdolnosci do dziatan prawnych, uwazano, ze
pomimo braku o$wiadczenia z jego strony nabywa spadek z dobrodziejstwem inwentarza (art. 37).
Rowniez w przypadku osob prawnych nieztozenie o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
réwnoznaczne jest z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza (art. 38), podobnie tez
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przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, odpowiada za dtugi spadkowe
tylko do wysoko$ci wartosci stanu czynnego spadku, ustalonego w spisie inwen-
tarza (art. 49 § 2). Jednak spadkobierca, ktory podstepnie usunat lub zatait przed-
mioty spadkowe albo nie podat ich do spisu inwentarza czy tez podat nieistniejace
dhugi, odpowiada za dlugi spadkowe bez ograniczenia (art. 50). Z kolei szczegdto-
wy tryb przeprowadzania spisu inwentarza regulowaty art. 24-30 dekretu o po-
stepowaniu spadkowym?®.

Poza tym zostata wprowadzona mozliwos¢ oddzielenia spadku od osobistego
majatku dziedzica. Zgodnie z postanowienia zawartymi w § 1 art. 52 tego dekretu
wierzyciele spadkowi, w szczegdlnosci osoby uprawnione do zachowku i zapi-
sobiercy, oraz wierzyciele spadkobiercy mogli zada¢ oddzielenia spadku od ma-
jatku spadkobiercy, jezeli dlugi spadkowe przewyzszaly warto$¢ majatku pozo-
stawionego przez spadkodawce albo jezeli zaspokojenie osoby zadajacej oddzielenia
jest zagrozone przez zachowanie si¢ lub potozenie majatkowe spadkobiercy. Z takim
wnioskiem nie mozna byto wystapi¢ po uptywie roku od dnia otwarcia spadku.
Zgodnie z dekretem o postgpowaniu spadkowym (art. 102) postanowienie o od-
dzieleniu spadku od majatku spadkobiercy mogto zapas¢ tylko po przeprowa-
dzeniu rozprawy. Uwzgledniajac wniosek o separacje¢, sad zarzadzat takze spisa-
nie inwentarza, jezeli taki spis nie byt jeszcze przeprowadzony (art. 103 § 1).
Sad mogt rowniez zgodnie z § 2 art. 103 albo zabezpieczy¢ spadek, albo usta-
nowi¢ kuratora, jezeli zachodzita taka potrzeba. W wyniku oddzielenia spadek
uwazany byl za majatek odrebny od osobistego majatku dziedzica juz od chwili
otwarcia spadku (art. 53 prawa spadkowego). Spadkobierca, ktory przyjat spadek
z beneficium inventarii, w razie oddzielenia spadku od jego wtasnego majatku
odpowiadatl wobec wierzycieli spadkowych tylko ze spadku. Natomiast ten, ktory
nabyt spadek wprost, odpowiadat takze w przypadku separacji bez ograniczenia
wobec wierzycieli spadkowych, z tym ze dopoki trwato oddzielenie, wierzyciele
spadku nie mogli zada¢ zaspokojenia z majatku osobistego dziedzica. I odwrot-
nie — wierzyciele osobisci spadkobiercy, dopdki trwala separacja dwoch mas
majatkowych, nie mogli zada¢ zaspokojenia swoich roszczen z masy spadko-
wej (art. 54 prawa spadkowego). Po oddzieleniu spadku od majatku spadkobiercy
osoby uprawnione do zadania oddzielenia, tj. wierzyciele spadkowi, osoby upraw-
nione do zachowku, zapisobiercy oraz wierzyciele spadkobiercy, jak i spadko-
dawca oraz wykonawca testamentu mogli zadac¢ likwidacji spadku (art. 55 prawa
spadkowego oraz art. 106 postepowania spadkowego).

w przypadku gminy i Skarbu Panstwa (art. 39). W przypadku wspotdziedziczenia jesli jeden z powo-
fanych spadkobiercow ztozy o$wiadczenie o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza, rozcig-
ga si¢ ono takze na pozostatych powotanych do spadkobrania, chyba ze ztozyli oni o$wiadczenia
o przyjeciu spadku wprost lub go odrzucili (art. 42).

9 Dekret z dnia 8 listopada 1946 r. — O postepowaniu spadkowym (Dz.U.P.R. nr 63, poz. 346/46
—art. 24-30).
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Poza tym juz dekret o postepowaniu spadkowym z 1946 r. przewidywat moz-
liwo$¢ ograniczenia wysokos$ci zapisow przez ich zmniejszenie (art. 92). Z takim
wnioskiem mogt wystapi¢ spadkobierca (art. 93). Po przeprowadzonej rozprawie
sad ustalat sktad i warto$¢ majatku stuzacego do zaspokojenia oraz warto$¢ kaz-
dego zapisu (art. 95). Rowniez zgodnie z art. 155 dekretu o prawie spadkowym
spadkobierca konieczny odpowiadat tylko z cze$ci przewyzszajacej zachowek.

Zasady odpowiedzialnosci za dhugi spadkowe w $wietle prac
nad kodyfikacja prawa spadkowego (1946-1964)

Nastepnie zagadnieniem odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe zajeto si¢ przy
opracowywaniu projektu kodeksu cywilnego, redagujac postanowienia dotyczace
prawa spadkowego. Z tym ze projektu prawa spadkowego nie ogtoszono w 1948 .,
kiedy zostaty opublikowane na famach ,,Demokratycznego Przegladu Prawniczego”
cztery ksiggi kodeksu. Jak wskazuje zarowno J. Gwiazdomorski'?, jak i J.S. Pigtow-
skill, 6wczesna doktryna prawa cywilnego ptynnie przechodzita od dekretu prawo
spadkowe z 1946 r. do prac kodyfikacyjnych z lat 50., nie wspominajgc o pracach
nad prawem spadkowym w latach 1947-1949. Prace nad prawem spadkowym Ko-
misja rozpoczeta 14 grudnia 1948 r., na co wskazuje odnaleziony w Archiwum Akt
Nowych projekt ksiegi V prawa spadkowego'?. Tym bardziej, ze projekt zostat
przez J. Witeckiego nadestany dopiero w marcu 1949 r.!® Ostateczna wersja tez
wstepnych stata si¢ przedmiotem obrad Komisji Kodyfikacyjnej 22 marca 1951 r.*4
Jak wskazuje A. Moszynskal®, wowczas S. Szer przedstawil pigé tez $cisle wzo-
rowanych na prawie radzieckim. Dotyczyly one m.in. ograniczenia odpowiedzial-
nosci za dhugi spadkowe. Ponadto projekt odnosit si¢ do najwazniejszych zagadnien
z zakresu prawa spadkowego, tj. zawezenia kregu spadkobiercéw ustawowych,
ograniczenia swobody testowania, wprowadzenia systemu rezerwy w miejsce

10 3. Gwiazdomorski, Zarys prawa spadkowego, Warszawa 1961, s. 19.

11 ].S. Pigtowski, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1973, s. 19-23.

12 p, Kowalski, Z badan nad prawem spadkowym w projekcie kodeksu cywilnego z 1948 r.,
.Miscellanea Historico-luridica” 2013, t. XIl, s. 261-276 (Protokdl z posiedzenia Komisji Kod)yfi-
kacyjnej Prawa Cywilnego z dnia 14 grudnia 1948 r., AAN MS 2381, k. 166).

13 |bidem (Ksiega V. Prawo spadkowe, AAN MS 2181, k. 3-33).

14 Jak wskazuje A. Moszyfiska, (Prawo spadkowe w nieznanym projekcie kodeksu cywilnego,
»Z Dziejow Prawa” 2017, t. 10(18), s. 163-180), powolujac si¢ na Protokdl konferencji Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z dnia 22 marca 1951 r. (AAN 285, t. 2384, k. 250). Wedhug
niej tekst podniesionych tez zostat przygotowany kilka miesigcy wezesniej przez S. Szera. Byt tez
kilkakrotnie modyfikowany, prawdopodobnie na skutek dyskusji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(AAN 285, t. 2187, k. 280-285 oraz 286-292; t. 2184, k. 98-103). Zob. ibidem, s. 163-180.

15 Ibidem, s. 163-180 (S. Szer, Projekt Kodeksu Cywilnego. Ksigga czwarta. Prawo spadkowe.
Tezy wstepne, AAN 285, 2384, k. 147-157).
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zachowku oraz dziedziczenia Skarbu Panstwa. Ostateczna wersja projektu 1V ksie-
gi'® zawierala wiele istotnych réznic W poréwnaniu z dekretem o prawie spadko-
wym z 1946 r. Zasadnicza jej cecha bylo dazenie do zwigzlosci, ktdre wyrazito sig
w pominieciu wielu przepiséw obowigzujacego prawa. Projekt ostatniej ksiegi
sktadat sie tylko ze 102 artykutéw (dekret z 1946 r. liczyl 174 artykutow). Taka
zwieztos¢ projektu byta krytykowana m.in. przez J. Gwiazdomorskiego gtéwnego
autora dekretu z 1946 r., w ocenie ktorego prowadzita do wielu watpliwosci i luk.

Wskazany projekt przewidywal powazne zmiany w zakresie odpowiedzial-
nos$ci za dhugi (art. 852—854) w poréwnaniu do prawa wczesniej obowiazujace-
go. Wzorem prawa radzieckiego stanowit, ze spadkobierca, ktory przyjat spadek,
odpowiada za dlugi spadkowe tylko w granicach wartosci spadku. Jezeli zostal
sporzadzony inwentarz majatku spadkowego, spadkobierca odpowiadat za te dtugi
tylko w granicach warto$ci przedmiotow wymienionych w inwentarzu, chyba ze
inwentarz byt niezupetny lub nierzetelny. Ciezar dowodu, ze w spadku pozostaty
jeszcze inne prawa nieobjete spisem, obcigzal wierzyciela. Byty to wigc catko-
wicie odmienne zasady niz w obowigzujacym dekrecie, zgodnie z ktérym spad-
kobierca odpowiadat za dtugi spadkowe calym swoim majatkiem, chyba ze przyjat
spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Jak wskazywata A. Moszynska'’, powo-
lujac sie na S. Szera, ta regula nieograniczonej odpowiedzialno$ci w ustroju bur-
zuazyjnym chronita majatek kapitalistyczny, nie znajdowata natomiast uzasadnie-
nia w warunkach gospodarki socjalistycznej.

Wyzej wskazany projekt ksiggi IV kodeksu cywilnego poswigconej prawu
spadkowemu znosit w ogdle instytucj¢ przyjecia spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza. Sporzadzenie spisu zalezato jedynie od dobrej woli spadkobiercy, nie
wplywato natomiast na zakres jego odpowiedzialnosci. Jednak przeciwko takiej
regulacji zasad odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe podnoszono glosy, ze
stanowi ona zagrozenie dla wierzycieli. Nie zostaty one jednak uwzglednione
w trakcie prac nad projektem.

Ponadto projekt wprowadzat ograniczenie wysokosci zapisow do 1/4 warto-
sci spadku. Limitacja ta odnosila si¢ do zapisobiercéw, ktorzy nie mogli by¢
powotani do dziedziczenia na mocy testamentu. Jak uzasadniano, w braku takiego
ograniczenia przepis dotyczacy zawegzenia kregu spadkobiercow testamentowych
moglby by¢ obchodzony. Te kolejna restrykcje ztagodzono, przewidujac, iz ogra-
niczenie to nie dotyczy zapisow, ktorych przedmiot stanowit wtasnos$¢ osobista
spadkodawcy (art. 815)*8,

16 Kodeks cywilny Polski Ludowe;j. Ksigga IV. Prawo spadkowe. Projekt dzielit si¢ na 9 na-
stepujacych tytutow: Przepisy ogolne, Dziedziczenie ustawowe, Testament, Zachowek, Przyje-
cie i zrzeczenie si¢ spadku, Stwierdzanie praw do spadku, Odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe,
Wspolnoséé majatku spadkowego i dziat spadku, Zbycie spadku. Zob. ibidem, s. 169.

17 Ibidem, s. 169 (S. Szer, Projekt Kodeksu Cywilnego, k. 157).

18 |hidem, s. 175.
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Jednak reguty odpowiedzialno$ci za dhugi spadkowe oparte na zasadzie ogra-
niczonej odpowiedzialnosci spadkobiercy (1951 r.) w toku dyskusji nad projek-
tem prawa spadkowego w 1954 r. zmieniono i powrdcono do zatozen zwartych
w dekrecie o prawie spadkowym z 1946 r.2°

Z kolei na gruncie Kodeksu cywilnego z 23 kwietnia 1964 r. wejscie w og6t
praw i obowigzkow majatkowych spadkodawcy przez spadkobierce powodowa-
o powstanie odpowiedzialno$ci za zobowigzania, ktorych podmiotem byt zmarty.
Zakres tej odpowiedzialno$ci zostat uksztattowany m.in. w zaleznos$ci od tresci
o$wiadczenia ztozonego 0 przyjeciu spadku®. O$wiadczenie o przyjeciu lub o od-
rzuceniu spadku mogto by¢ ztozone przez spadkobierce w ciggu 6 miesigcy od dnia,
w ktorym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swego powotania. Brak takiego
o$wiadczenia byt jednoznaczny z prostym przyjeciem spadku (art. 1015). Jednak
gdy spadkobiercg jest osoba niemajaca pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych
albo osoba, co do ktorej istnieje podstawa do jej catkowitego ubezwtasnowolnie-
nia, albo osoba prawna, brak o§wiadczenia spadkobiercy w terminie byl jedno-
znaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Ponadto zgodnie
z art. 1016 jezeli jeden ze spadkobiercow przyjat spadek z dobrodziejstwem in-
wentarza, przyjmowano, ze takze spadkobiercy, ktorzy nie ztozyli Zadnego oswiad-
czenia woli, przyjeli spadek z beneficium inventarii. Rowniez w przypadku Skarbu
Panstwa i gminy brak oswiadczenia o przyjeciu spadku traktowany byt jako przy-
jecie z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1023 § 2)?.

19 Szerzej na temat dyskusji w sprawie ksztaltowania si¢ zasad odpowiedzialno$ci za dtugi
spadkowe zob. K. Przybytowski, Uksztattowanie zasad dotyczqcych odpowiedzialnosci za diugi
spadkowe w polskim prawie cywilnym, ,,Studia Cywilistyczne” 1969, t. 13-14, s. 239 i n.

20 Wiecej na temat zasad odpowiedzialno$ci spadkobiercow za dhugi spadkowe zob. J.S. Pig-
towski, Prawo spadkowe..., s. 174 i n.; E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2010,
s. 133 i n.; eadem, Odpowiedzialnos¢ spadkobiercow za dlugi spadkowe, Warszawa 1981; J. Sto-
bienia, Spadek jako przedmiot realizacji odpowiedzialnosci za diug spadkowy, ,,Nowe Prawo” 1982,
nr 3-4,s. 281 n.; G. Karaszewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-
-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el. 2023, art. 1012; J. Ciszewski, J. Knabe [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz aktualizowany, red. P. Nazaruk, LEX/el. 2023, art. 1012; E. Macierzynska-Franaszczyk,
Odpowiedzialnos¢ za dlugi spadkowe, Warszawa 2014, s. 10 i n.

21 Z tym ze po nowelizacji Kodeksu cywilnego w 2015 r. (ustawa z dnia 20 marca 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 539) brak
takiego o$wiadczenia jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza
(art. 1015 k.c.). Z chwilg otwarcia spadku spadkobierca nabywa wszystkie prawa i obowigzki
majatkowe spadkodawcy. Zarazem jednak nabycie takie mozna uznaé za tymczasowe. Stanie si¢
ono definitywne w chwili zloZenia o$wiadczenia o przyjeciu spadku (wprost lub z dobrodziej-
stwem inwentarza) lub w chwili, kiedy dla spadkobiercy uptynie termin do zlozenia takiego
o$wiadczenia w sytuacji okreslonej w art. 1015 § 2 k.c. Wowczas spadek nabywany jest przez
spadkobierc¢ z dobrodziejstwem inwentarza. Zatem spadkobierca moze badz przyja¢ spadek bez
ograniczenia odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe (przyjecie proste), badz przyjac spadek z ograni-
czeniem tej odpowiedzialnoéci (przyjecie z dobrodziejstwem inwentarza), badz tez spadek odrzu-
ci¢. W imieniu spadkobiercy majacego ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych o$wiadczenie
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Spadkobierca, ktory przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, ponosit
odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w inwentarzu
stanu czynnego spadku, czyli warto$ci nalezacych do majatku spadkowego ak-
tywow (art. 1031 § 2)?%. Powyzsze ograniczenie odpowiedzialnosci odpadato
jednak, jezeli spadkobierca podstepnie nie podal do inwentarza przedmiotow
nalezacych do spadku albo podat do inwentarza nieistniejace dtugi. Spis inwenta-
rza prowadzony byt albo na wniosek (spadkobiercy, uprawnionego do zachowku,
zapisobiercy, wykonawcy testamentu lub wierzyciela spadkowego oraz wiasci-
wego urzedu skarbowego), albo z urzedu (kiedy spadkobierca ztozyt oswiadcze-
nie o przyje¢ciu spadku z beneficium inventarii, a inwentarz nie byl wczesniej
sporzadzony, lub gdy ustanowiono kuratora spadku). Spadkobierca, ktory sko-
rzystat z beneficium inventarii, mogt powoltywac si¢ na ograniczenie swojej od-
powiedzialnosci za dlugi spadkowe tak w toku postgpowania rozpoznawczego,
jak i egzekucyjnego. Odpowiedzialnos¢ spadkobiercy ograniczona pro viribus

o przyjeciu lub odrzuceniu spadku sktada jego przedstawiciel ustawowy. Z kazdym z trzech typow
oswiadczen ustawa laczy inne skutki prawne. Skutki przyje¢cia spadku sa identyczne zaréwno
wtedy, gdy przyjecie to nastgpito w sposob rzeczywisty, jak i kiedy nastgpito to w wyniku zasto-
sowania fikcji ustawowej. Skutkiem zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu spadku wprost (a takze
o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza) jest definitywne nabycie przez spadkobierce
praw i obowigzkow wchodzacych w sktad majatku spadkowego. Oswiadczenie to ma skutki
ex tunc i potwierdza nabycie tego statusu juz z chwila $mierci spadkodawcy. Jedyna réznica po-
miedzy ztozeniem os$wiadczenia o przyjeciu spadku wprost a przyjeciem spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza jest powstajace w tym drugim wypadku ograniczenie odpowiedzialnosci spad-
kobiercy za dtugi spadkowe do wartosci ustalonego w wykazie inwentarza lub spisie inwentarza
stanu czynnego spadku (art. 1031 § 2 k.c.). O$wiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku
moze by¢ ztozone przez spadkobierce w ciggu 6 miesigcy od dnia, w ktérym spadkobierca dowie-
dziat si¢ o tytule swego powotania.

22 Szczegdtowe zasady sporzadzania inwentarza zostaty zawarte w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 1 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegotowego trybu postepowania przy zabez-
pieczaniu spadku i sporzadzaniu spisu inwentarza (Dz.U. nr 92, poz. 411). Zob. art. 644 i 666 k.p.c.
— P. Gil, Ochrona wierzyciela spadkowego wedtug przepisow ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw [W:] Egzekucja z majqtku spad-
kowego. Ograniczona i nieograniczona odpowiedzialnosé¢ za diugi spadkowe, red. M. Zatucki,
Warszawa 2016, s. 92-107; J. Gotaczynski, A. Klich, Sporzqdzenie spisu inwentarza po noweliza-
cji [w:] Egzekucja z majqtku spadkowego. Ograniczona i nieograniczona odpowiedzialnosé za
diugi spadkowe, red. M. Zatucki, Warszawa 2016, s. 155-168; G. Gorezynski, O ograniczonej
odpowiedzialnosci spadkobiercow, czyli skoro mialo by¢ tak dobrze, dlaczego jest tak Zle? [w:]
Egzekucja z majqtku spadkowego. Ograniczona i nieograniczona odpowiedzialnosc za diugi spad-
kowe, red. M. Zatucki, Warszawa 2016, s. 138-154; idem, Zalozenia systemu odpowiedzialnosci za
dlugi spadkowe w projekcie kodeksu cywilnego, ,Rejent” 2017, nr 9, s. 77-101; P. Ksi¢zak, Do-
brodziejstwo inwentarza po nowelizacji kodeksu cywilnego z 2015 r. — aspekty materialnoprawne,
,.Kortowski Przeglad Prawniczy” 2015, nr 4, s. 114-118; M. Pieszko, Wykaz inwentarza, ,,Rejent” 2018,
nr 7, s. 55-109; M. Rzewuska, Spis inwentarza a wykaz inwentarza [w:] Egzekucja z majqtku
spadkowego. Ograniczona i nieograniczona odpowiedzialnosé za diugi spadkowe, red. M. Zatucki,
Warszawa 2016, s. 169-184.
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hereditatis mogta rodzi¢ pewne trudnosci przy jej realizacji, zwlaszcza jesli
dziedzic sptacit czgs¢ dtugow, nie wiedzac o istnieniu innych, lub tez sptacit
tylko niektoére dtugi, wiedzac, ze istniejg jeszcze inne. Zgodnie z postanowie-
niami zawartymi w art. 1032 spadkobierca, ktory przyjat spadek z dobrodziej-
stwem inwentarza i sptacit niektore dtugi spadkowe, nie wiedzac o istnieniu
innych dlugdéw, ponosi odpowiedzialno$¢ za niesptacone dtugi tylko do wyso-
kosci roznicy miedzy wartoScig ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku
a warto$cig swiadczen spetnionych na zaspokojenie dlugdéw, ktore sptacit. Na-
tomiast jezeli wiedziatby o istnieniu innych dtugéw spadkowych, a ich nie spta-
cil, to wowczas ponosil on odpowiedzialnos$¢ za te dtugi ponad warto$¢ stanu
czynnego spadku, jednak tylko do takiej wysokosci, w jakiej bytby obowigza-
ny je zaspokoi¢, gdyby sptacat nalezycie wszystkie dtugi spadkowe. Ponadto
odpowiedzialno$¢ spadkobiercy z tytutu zapiséw i polecen ograniczata si¢ zaw-
sze do warto$ci stanu czynnego spadku (art. 1033)%,

Natomiast Kodeks cywilny z 1964 r. nie przyznaje zadnej ochrony wierzycie-
lom spadkodawcy w przypadku zbiegu dtugéw spadkowych z dtugami osobistymi
spadkobiercy. W szczegdlnosci wierzyciele spadkowi nie moga zada¢ oddzielenia
spadku od osobistego majatku spadkobiercy, nawet wtedy gdy jest on nadmiernie
obcigzony dlugami. Jedynie przepisy zawarte w Kodeksie postepowania cywilne-
go w pewien sposob chronia wierzycieli spadkowych poprzez ograniczenie moz-
liwosci zaspokojenia osobistych wierzycieli spadkobiercy z nabytego przez dzie-
dzica spadku. W mysl art. 836 k.p.c. przed przyjeciem spadku przez spadkobierce
nie moze by¢ prowadzona z niego egzekucja w celu zaspokojenia osobistego dtu-
gu spadkobiercy. Jest to wazne zwlaszcza przy wystepowaniu wspotdziedziczenia,
bowiem zgodnie z § 1 art. 779 k.p.c. az do chwili dziatu spadku konieczny jest do
egzekucji ze spadku tytul egzekucyjny przeciwko wszystkim spadkobiercom. Po-
niewaz wierzyciel osobisty jednego spadkobiercy nie moze uzyska¢ tytutu egze-
kucyjnego przeciwko pozostatym spadkobiercom, wiec do chwili dziatu spadku
nie moze zosta¢ zaspokojony z majatku odziedziczonego, z tym ze ochrona wie-
rzycieli spadkowych nie jest glownym celem powotanych przepisow. Zostaty one
wprowadzone w celu ochrony wspoétspadkobiercow, a tylko posrednio mogg chro-
ni¢ interesy wierzycieli spadkowych. Natomiast po dziale spadku wierzyciele oso-
bisci spadkobiercy moga zadaé zaspokojenia swoich roszczen z calego majatku
dziedzica, tj. odziedziczonego spadku i osobistego majatku spadkobiercy. Jezeli

2 Por. tez: J. Biernat, Odpowiedzialno$é za diugi spadkowe spadkobiercy pozostajgcego
W ustroju wspélnosci majgtkowej matzenskiej, ,,Rejent” 2017, nr 9, s. 64-76; idem, Zlozenie wyka-
zu inwentarza przed notariuszem [w:] Egzekucja z majgtku spadkowego. Ograniczona i nieo-
graniczona odpowiedzialnosé za dlugi spadkowe, red. M. Zatucki, Warszawa 2016, s. 210-227,;
P. Borkowski, Notarialny wykaz inwentarza — uwagi na tle stosowania instytucji i wnioski de lege
ferenda, cz. 1, ,,Rejent” 2016, nr 12, s. 18-52; idem Notarialny wykaz inwentarza — uwagi na tle
stosowania instytucji i wnioski de lege ferenda, cz. 2, ,,Rejent” 2017, nr 1, s. 9-48.
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za$ spadek dziedziczy jeden spadkobierca, wierzyciele spadkowi nie majg w pol-
skim prawie spadkowym zadnej ochrony juz od chwili przyjecia spadku przez
spadkobiercg. Moga oni jedynie dochodzi¢ swoich roszczen w drodze postepowa-
nia sadowego kierowanego wobec spadkobiercy (wspotspadkobiercow), z tym ze
pozwany spadkobierca moze zada¢ zawieszenia postgpowania do czasu ztozenia
o$wiadczenia o przyjeciu spadku (art. 176 k.p.c.) i taki wniosek musi zostaé
uwzgledniony. Jedynie w sytuacji, kiedy spadkodawca zmart w toku postgpowa-
nia egzekucyjnego, a spadkobiercy sg nieznani, wierzyciele spadkowi mogg zostaé¢
zaspokojeni z pozostawionej masy spadkowej po ustanowieniu na wniosek wie-
rzycieli kuratora dla nieznanych spadkobiercow (art. 836 k.p.c.). Natomiast jeze-
li spadkobiercy sa znani, wowczas wierzyciele spadkowi muszg uzyskac na tytule
egzekucyjnym klauzulg wykonalno$ci przeciwko spadkobiercy (wspotspadkobier-
com), z tym ze moze on zada¢ zawieszenia postgpowania do czasu ztozenia o§wiad-
czenia o przyjeciu spadku (art. 779 § 2 k.p.c. oraz art. 788 k.p.c.)?.

Rowniez obowigzujace prawo, tak materialne, jak i procesowe, nie przewi-
duje zadnej ochrony dla osobistych wierzycieli spadkobiercy w sytuacji, kiedy
spadek jest nadmiernie obcigzony dtugami. Jedynie zgodnie z art. 1024 § 2 k.c.
kazdy z wierzycieli, ktorego wierzytelnos¢ istniata w chwili odrzucenia spadku,
moze zada¢, azeby odrzucenie spadku zostalo uznane za bezskuteczne w stosunku
do niego. Albowiem wierzyciele osobisci spadkobiercy uzyskali ochrone na podsta-
wie przepiséw 0 ochronie wierzycieli przed niewyptacalnoscia dtuznikow, w sytu-
acji kiedy majatek osobisty dziedzica jest nadmiernie przecigzony dtugami, a spa-
dek wykazuje warto$¢ dodatnig, przy czym spadkobierca odrzucit spadek®.

Natomiast zgodnie z art. 1033 k.c. odpowiedzialno$¢ spadkobiercy z tytutu
zapisOéw i polecen ogranicza si¢ zawsze do czynnego stanu spadku, co nie ozna-
cza oczywiscie, ze spadkobierca zawsze odpowiada za te dtugi az do wartosci
stanu czynnego majatku odziedziczonego. Taka ograniczona odpowiedzialno$é
wystepowata jednak bez wzgledu na to, czy spadkobierca przyjat spadek wprost,
czy tez z dobrodziejstwem inwentarza. Jezeli warto$¢ zapisow i polecen przekracza
warto$¢ stanu czynnego spadku, ulegaja one odpowiedniemu obnizeniu. Natomiast
jesliby spadkobierca byt jednoczesnie uprawniony do zachowku, jego odpowie-
dzialnos¢ z tytutu zapisdw i polecen ograniczona zostaje do nadwyzki ponad
warto$¢ udziatu spadkowego stanowigcego podstawe do obliczenia naleznego
mu zachowku (art. 998 k.c.). Podobnie w sytuacji, gdy zapisobierca uprawniony
do zachowku zostaje obcigzony dalszym zapisem lub poleceniem albo zapis 1ub
polecenie zostalo dokonane pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu, jego

24 ].S. Pigtowski [w:] System Prawa Cywilnego, t. IV: Prawo spadkowe, Wroctaw—\Warszawa—
Krakow—Gdansk—t.0dz 1986, s. 396; E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego,
Ksiega czwarta, Spadki, Warszawa 2003, s. 216.

25 ].S. Pigtowski [w:] System Prawa Cywilnego, t. IV: Prawo spadkowe, Wroctaw—\Warszawa—
Krakow—Gdansk—t.6dz 1986, s. 397.
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odpowiedzialno$¢ zostaje ograniczona do nadwyzki ponad wartos¢ udziatu spad-
kowego stanowigcego podstawe do obliczenia zachowku. We wspotczesnej doktry-
nie cywilistycznej, a takze w orzecznictwie kontrowersyjny jest jednak sposob usta-
lania wysokosci udziatu spadkowego, bedacego podstawa do obliczenia zachowku
oraz w oparciu o wysoko$¢ ktorego zostang zaspokojone zapisy i polecenia?®.

Tak uregulowane normy prawne odnoszace si¢ do kwestii ograniczenia od-
powiedzialno$ci za zapisy nawigzujag w pewien sposob do koncepcji rezerwy?’,
tj. zachowania pewnej minimalnej czesci spadku w rekach dziedzicow beztesta-
mentowych jako zachowku. Celem tej instytucji jest bowiem che¢ zapewnienia
najblizszym krewnym zmartego okreslonych korzysci z majatku spadkowego.
Dlatego tez wydaje si¢, ze w razie kolizji intereséw powotanego do dziedzicze-
nia uprawnionego do zachowku z interesami zapisobiercow pierwszenstwo nale-
zy przyznac interesom uprawnionych do zachowku.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie udato si¢ dokona¢ kompleksowej uni-
fikacji i kodyfikacji prawa spadkowego w okresie |1 Rzeczypospolitej. Do wybu-
chu II wojny $wiatowej nie przedstawiono jednolitego projektu prawa spadkowe-
go, a prace specjalnej podkomisji nie wyszty poza dyskusje nad podstawowymi
zalozeniami spadkobrania, poniewaz jego opracowanie i uchwalenie zalezato
od skodyfikowania prawa malzefiskiego osobowego i majatkowego oraz prawa
rodzinnego i opiekunczego. Dotyczylo to takze zagadnien zwigzanych z zasada-
mi odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. Spory ideologiczne dotyczace osobo-
wego prawa malzenskiego przyniosty wiele problemow sekcji Komisji Kodyfi-
kacyjnej zajmujacej si¢ prawem rodzinnym, uniemozliwiajac zakonczenie prac
nad unifikacja i kodyfikacja tej czesci prawa cywilnego, co przetozylo si¢ na
postep prac w zakresie unifikacji prawa spadkowego. Unifikacje prawa spadko-
wego wznowiono dopiero po Il wojnie §wiatowej, a ostatecznie zakonczyla sie
ona w 1946 r. wydaniem dekretow 0 prawie spadkowym oraz postgpowaniu spad-
kowym. Natomiast w 1964 r. prawo spadkowe zostato skodyfikowane w ksiedze
czwartej kodeksu cywilnego, w ktorym zostalty zawarte takze zasady zwigzane
z odpowiedzialnos$cia za diugi spadkowe. Z tym Ze po nowelizacji kodeksu

2% Szerzej na temat watpliwosci zwigzanych z obliczaniem udziatu spadkowego stanowigcego
podstawe do obliczenia zachowku Zob. T. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1985,
S. 264 i n.; J.S. Piatowski [w:] System Prawa Cywilnego, t. IV: Prawo spadkowe, Wroctaw—
Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1986, s. 228; E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu.. .,
s. 171 i n.; C. Tabecki, Zachowek wedlug kodeksu cywilnego, ,,Nowe Prawo” 1965, nr 10, s. 1126.

27 Tak tez uwazaja: W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U pod-
staw prawa prywatnego, Warszawa 2018, s. 343.
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cywilnego w 2015 r. uptyw terminu zakreslonego do ztozenia o$wiadczenia 0 przy-
jeciu spadku jest jednoznaczny z przyjeciem spadku przez spadkobierce z dobro-
dziejstwem inwentarza.

Do czasu unifikacji prawa spadkowego w 1946 r. obowigzywaly regulacje
zawarte w ABGB, Kodeksie Napoleona oraz BGB, rowniez w zakresie zasad
odpowiedzialno$ci za dhugi spadkowe. Wprowadzenie do polskiego prawa spad-
kowego, w tym takze w odniesieniu do zasad odpowiedzialno$ci spadkobiercow
za zobowigzania spadkowe, rozwigzan przyjetych w wielkich kodyfikacji cywil-
nych XIX w. pozwala na umieszczenie rozwigzan przyjetych w ksiedze czwartej
kodeksu cywilnego w tradycji romanistycznej europejskiego prawa prywatnego.
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Streszczenie

W niniejszym artykule przyblizono zagadnienia zwigzane z problemem unifikacji i kodyfika-
cji polskiego prawa spadkowego po 1918 r. na przyktadzie zasad odpowiedzialnosci za dtugi spad-
kowe. Do wybuchu II wojny $wiatowej nie przedstawiono jednolitego projektu prawa spadkowe-
go, a prace specjalnej podkomisji nie wyszty poza dyskusje¢ nad podstawowymi zatozeniami
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spadkobrania. Spory ideologiczne dotyczace osobowego prawa malzenskiego przyniosty wiele pro-
blemoéw i przetozyly si¢ na postep prac w zakresie unifikacji prawa spadkowego. W konsekwencji
nie udalo si¢ dokona¢ kompleksowej unifikacji i kodyfikacji prawa spadkowego w okresie 1l Rze-
czypospolitej. Unifikacj¢ prawa spadkowego wznowiono dopiero po Il wojnie §wiatowej, a 0Sta-
tecznie zakonczyta si¢ ona w 1946 r. wydaniem dekretéw o prawie spadkowym oraz postgpowaniu
spadkowym. Natomiast w 1964 r. prawo spadkowe zostato skodyfikowane w ksigdze czwartej Ko-
deksu cywilnego. Do czasu unifikacji prawa spadkowego w 1946 r. obowigzywaly regulacje za-
warte w ABGB, Kodeksie Napoleona oraz BGB, takze w zakresie zasad odpowiedzialnosci za
dtugi spadkowe. Wprowadzenie do polskiego prawa spadkowego, w tym rowniez W odniesie-
niu do zasad odpowiedzialno$ci spadkobiercow za zobowigzania spadkowe, rozwigzan przyjetych
w wielkich kodyfikacji cywilnych XIX w. pozwala na umieszczenie rozwigzan przyjetych w ksie-
dze czwartej kodeksu cywilnego w tradycji romanistycznej europejskiego prawa prywatnego.

Stowa kluczowe: unifikacja, kodyfikacja, prawo spadkowe, odpowiedzialno$¢ za diugi spadkowe,
okres migdzywojenny

RULES ON LIABILITY FOR SUCCESSION DEBTS IN THE LIGHT
OF THE WORK OF THE CODIFICATION COMMISSIONS

Summary

This article takes a closer look at the problem of unification and codification of Polish inher-
itance law after 1918, using the principles of liability for inheritance debts as an example. Howev-
er, until the outbreak of World War I1, no unified draft of the inheritance law was presented, and
the work of the special subcommittee did not go beyond a discussion of the basic principles of
inheritance. Ideological disputes over personal marriage law brought many problems and translated
into the progress of work on the unification of inheritance law. As a result, the comprehensive
unification and codification of inheritance law during the Second Republic failed. The unification
of inheritance law resumed only after World War Il, and was finally completed in 1946 with the
issuance of decrees on inheritance law and inheritance proceedings. And in 1964, inheritance law
was codified in Book Four of the Civil Code. Until the unification of inheritance law in 1946, the
regulations contained in the ABGB, the Napoleonic Code and the BGB were in force, including
with regard to the rules of liability for inheritance debts. The introduction of the solutions adopted
in the great civil codifications of the 19th century into Polish inheritance law, including with re-
gard to the principles of heirs’ liability for inheritance debts, allows the solutions adopted in Book
Four of the Civil Code to be placed in the Romanist tradition of European private law.

Keywords: unification, codification, inheritance law, liability for inheritance debts, interwar period
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NOWE PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH —
WYZWANIA DLA ZAMAWIAJACYCH I WYKONAWCOW

Wprowadzenie

Zamowienia publiczne to kluczowa forma udziatu sektora publicznego w go-
spodarce. Wedlug danych Komisji Europejskiej wydatki na zamowienia publiczne
stanowig nawet 19% PKB Unii Europejskiej, co daje kwote 2,3 bln euro rocznie.
W przypadku polskiej gospodarki udzial zaméwien publicznych w PKB to co
najmniej 10%, a kwota — okoto 200 mld ztotych — tyle corocznie wydaja publicz-
ni zamawiajacy na towary i ustugi kupowane w systemie zamowien publicznych?.,

Analizujac histori¢ regulacji dotyczacych zamowien publicznych w kontekscie
polskiego systemu zamowien publicznych, nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, iz nie
zawsze rozw0j ustawodawstwa w tym zakresie szedt w parze z pewnym ogo6lnym
sposobem myslenia o panstwie oraz roli gospodarki w zyciu i rozwoju wigkszej
spoteczno$ci. Majac to na uwadze, raz jeszcze wypada podkreslic¢, iz zamowienia
publiczne stanowig jeden z instrumentéw wpltywu panstwa na gospodarke rynkowa.
Jednak tak rozumiany sektor zaméowien publicznych, a $cislej — regulowana za jego
posrednictwem wzajemna relacja miedzy sektorem publicznym a sektorem prywat-
nym, nie zawsze byt areng wspdlpracy, ktora dawata obu stronom wzajemne korzysci?.

Dotychczasowe Prawo zamoéwien publicznych byto juz wielokrotnie nowe-
lizowane, w wielu miejscach byto niespdjne, a poza tym bylo tworzone w zupet-
nie innych realiach gospodarczych i otoczeniu prawnym. Ustawa byta noweli-
zowana okoto 60 razy®. Dlatego tez potrzebny byt catkiem nowy, spdjny system

! Najwazniejsze reguty nowych zaméwien publicznych, Biznes.gov.pl — Serwis informacyjno-
-ustugowy dla przedsigbiorcy (28.12.2022).

2 L. Laszczynski, Historia regulacji z zakresu prawa zaméwier publicznych [w:] L. Laszczyf-
ski, M. Lamch-Rejowska, Prawo zaméwier publicznych. Praktyczny poradnik dla zamawiajgcych
i wykonawcow, Warszawa 2012 s. 23.

8 Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamowiern publicznych w 2017 r.,
Warszawa 2018, Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-2017-r.pdf (26.01.2021).
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zamowien publicznych. Ten wszedt w Zycie z poczatkiem 2021 r. i ma naprawic¢
wiele bolaczek poprzedniego systemu, jak m.in. skomplikowane procedury, fa-
woryzowanie zamawiajacych kosztem wykonawcow i niejasne orzecznictwo, na
ktore firmy uskarzaja si¢ juz od lat. Zostat on wprowadzony ustawa z dnia 11 wrze-
$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych? oraz ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych®.

Nowa regulacja prawna zostata pozytywnie przyjeta przez doktryne. A. Pa-
nasiuk stwierdza, iz propozycje niektorych rozwigzan ida w dobrym kierunku,
szczegolnie jezeli chodzi o uproszczenie postepowan, zwiekszenie efektywnosci
zamoOwien, zwigkszenie nacisku na element negocjacji w procedurach®.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
zamowien publicznych wprowadza zmiany w ponad 80 aktach prawnych, dosto-
sowujac przede wszystkim brzmienie okreslonych norm prawnych do nomenkla-
tury zwigzanej z uchwaleniem zupelnie nowego Prawa zamdwien publicznych
oraz okre$la zasady stosowania poprzedniej i nowej regulacji do postepowan,
ktore zostaly wszczete i niezakonczone przed 1 stycznia 2021 r.

Celem publikacji jest przedstawienie zmian w regulacjach prawnych, ktore
dotycza zamowien publicznych, za$ podstawowg metoda badawcza — analiza
przepisOw prawa z zastosowaniem zasad wyktadni prawa, w szczegdlnosci sys-
temowej i celowosciowej. Podstawows tezg, ktorg zamierzam udowodnic, jest
stwierdzenie, iz zamawiajacy przy realizacji procedury zamowien publicznych
po wejsciu w zycie nowego Prawa zamowien publicznych musza w wigkszym
zakresie niz dotychczas podejmowac dziatania majace na wzgledzie interes pu-
bliczny rozumiany w szerszym aspekcie niz tylko ograniczanie kosztow realiza-
cji zamowienia, co stanowi¢ moze dla nich pewne wyzwanie.

Problemy regulacji prawnych w zakresie zaméwien publicznych

Poprzednio obowigzujaca ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych’ przewidywata dziewie¢ trybow udzielenia zamowienia. W kazdym
z tych trybow postepowanie przebiegato odmiennie, cho¢ we wszystkich poste-
powaniach lub w czgsci postgpowan byly czynnosci czy etapy wspolne, nieza-
lezne od wybranego trybu udzielania zaméwienia. Prawo zamdwien publicznych
sposrod dziewigciu trybow udzielania zamowienia wskazywato dwa — przetarg
nieograniczony i przetarg ograniczony — jako podstawowe. Wybor w zakresie

4 Dz.U. 2023, poz. 1605, 1720.

5 Dz.U. 2019, poz. 2020; Dz.U. 2020, poz. 1086.

6 A. Panasiuk, Dobre prawo zaméwier publicznych, mrzonki czy realna przysztosé [w:] Pro-
cedura zamdéwien publicznych, red. J. Niczyporuk, Lublin 2019, s. 112.

" Dz.U. 2019, poz. 1843; Dz.U. 2020, poz. 288, 1086.

105



prowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne w jednym z tych dwoch
trybow mogt by¢ dokonany przez zamawiajacych swobodnie, bez koniecznosci
spetniania dodatkowych wymagan. Siedem pozostatych trybow — negocjacje z ogto-
szeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogloszenia, zamowienie z wolnej
reki, zapytanie o ceng, licytacja elektroniczna i partnerstwo innowacyjne — mogto
by¢ zastosowanych tylko po spelieniu rygorystycznie interpretowanych prze-
stanek okreslonych w ustawie. Warto rowniez wskazac, ze wprowadzonym no-
welizacjg Prawa zamowien publicznych z 22 czerwca 2016 r. nowym trybem
udzielania zamdwien — przeznaczonym do zakupdéw innowacyjnych produktow,
ustug lub robdt budowlanych — byto partnerstwo innowacyjne.

Dotychczas obowigzujace Prawo zaméwien publicznych generowato poprzez
swoje regulacje nastgpujace problemy, ktore pojawialy sie w aspekcie stosowa-
nia prawa:

— nieproporcjonalnie maty w stosunku do potencjatu udziat MSP w rynku zamé-
wien publicznych,

— niskag konkurencyjno$¢ i zmniejszajace si¢ zainteresowanie wykonawcow ryn-
kiem zamoéwien publicznych (w 2017 r. w okoto 43% postepowan ztozono tyl-
ko jedng oferte),

— brak rownowagi w pozycji zamawiajacego i wykonawcy na niekorzy$¢ wykonawcy,

— brak powigzania wydatkow na zamowienia publiczne z realizacja polityki oraz
celow strategicznych panstwa, m.in. wzrostu innowacyjnosci,

— nacisk potozony na etap wyboru,

— wybor rozwigzan najtanszych zamiast najbardziej efektywnych w dhuzszym okresie,

— skomplikowanie procedur,

— koncentracje zamawiajacych na spetnieniu wymogoéw formalnych zamiast na
uzyskaniu najlepszego jako$ciowo produktu lub usthugi,

— nier6wnos¢ stron w postgpowaniu,

— ograniczong dostepnos¢ do $rodkow odwotawczych do Krajowej Izby Odwo-
tawczej (KIO) oraz skarg na wyroki KIO do sagdow powszechnych, niejedno-
lito§¢ orzecznictwa KIO i sadow powszechnych,

— nieefektywny system kontroli zamowien publicznych,

— brak przejrzysto$ci ustawy wywotany licznymi nowelizacjami®.

Problemy te, wskazane przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w spra-
wozdaniu o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r., zostaly tez
powtorzone W uzasadnieniu do projektu nowej ustawy?®, jak rowniez w literaturze®®.

8 Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamowier publicznych w 2018 r.,
Warszawa 2019. Sprawozdanie-UZP-za-2018.pdf (26.01.2021).

9 https://www.portalzp.pl/ustawy/uzasadnienie-do-projektu-ustawy-prawo-zamowien-publi
cznych-9433.html (8.11.2023).

10 K. Miodecka, Srodki ochrony prawnej w nowym prawie zaméwien publicznych, \Warsza-
wa 2021 s. 21-22.
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Nowe Prawo zamoéwien publicznych weszto w zycie z 1 stycznia 2021 r.
Nalezy tez pamigtaé, ze pierwotny tekst nowego Prawa zamowien publicznych
z 11 wrzesénia 2019 r. byt juz wielokrotnie nowelizowany!! jeszcze przed wej-
$ciem w zycie ustawy, a takze po jej wejsciu w zycie. Najwazniejsze zmiany
zostaty wprowadzone nastgpujacymi ustawami:

— ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowe;j restruktu-
ryzacji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1598),

— ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2054 ze zm.),

— ustawg z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2269),

— ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych oraz ustawy 0 niektorych umowach zawieranych w zwigzku z realizacja
zamowien 0 podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. 2022,
poz. 25),

— ustawg z dnia 7 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 872),

— ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 20212027 (Dz.U. poz. 1079),

— ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812),

— ustawag z dnia 22 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy 0 Stuzbie Wigziennej oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1933),

— ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu uprosz-
czenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz.U.
poz. 2185).

Zakres przedmiotowy Prawa zamowien publicznych z 2019 r. obejmie kwe-
stie udzielania zamowien publicznych zaréwno o wartoci rownej lub wyzszej od
progow unijnych, jak i zamowien do warto$ci progowych. Ustawa okre$la zasa-
dy i tryb udzielania zaméwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole
udzielania zamowien publicznych oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowa-
nych w ustawie. W sposéb kompleksowy reguluje proces udzielania zamowien

11 Nastepujace ustawy wprowadzaty zmiany do prawa zaméwien publicznych: z dnia 13 lute-
go 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw
(wejscie w zycie 1 marca 2021 r.); z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentow (wejécie w zycie 1 stycznia 2021 r.); z dnia
14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
(wejscie w zycie 4 wrzesnia 2022 r.); z dnia 27 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o0 umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektdrych
innych ustaw (wejscie w zycie 1 stycznia 2021 r.); z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach
elektronicznych (wejscie w zycie 1 lipiec 2021 r.); z dnia 21 stycznia 2021 r. o shuzbie zagranicz-
nej (wejscie w zycie 15 czerwiec 2021 r.).
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publicznych, uwzgledniajac specyfike roznych rezimow udzielania zamowien pu-
blicznych, takich jak rezim udzielania zamowien klasycznych, rezim udzielania
zamowien sektorowych, a takze rezim udzielania zamowien w dziedzinach obron-
nos$ci i bezpieczenstwa.

Nowa ustawa nie zmienia w sposob zasadniczy katalogu podmiotéw zobo-
wigzanych do jej stosowania. Zdecydowano si¢ uprosci¢ dotychczasowe roz-
wigzania, wprowadzajac podziat na trzy grupy zamawiajacych. Grupe pierwsza
stanowig zamawiajacy publiczni (art. 4 Prawa o zamdwieniach publicznych).
Nalezy do niej najwigksza liczba zamawiajacych, w tym np. jednostki samorza-
du terytorialnego, jednostki budzetowe, instytucje kultury, samorzadowe zaktady
budzetowe, uczelnie publiczne, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowot-
nej, wigkszos¢ spotek komunalnych i spotek Skarbu Panstwa.

Druga grupg podmiotow zobowiazanych do stosowania Prawa zamowien
publicznych sa zamawiajacy sektorowi. Naleza do nich jednostki posiadajace
okreslony status podmiotowy i wykonujace dzialalnos¢ definiowang w ustawie
jako dziatalno$¢ sektorowa. Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze aby zyska¢ status
zamawiajgcego sektorowego, podmiot musi by¢ zaliczony do minimum jedne;j
z grup wskazanych w art. 5 ust. 1 Prawa zamowien publicznych i jednoczesnie
wykonywa¢ minimum jeden rodzaj dziatalnosci sektorowej, 0 Ktorej mowa
w art. 5 ust. 4 Prawa zamoéwien publicznych. Zakres dziatalnosci sektorowe;j to:
gospodarka wodna, energia elektryczna, gaz i energia cieplna, ustugi transporto-
we, porty, przystanie i porty lotnicze, ushugi pocztowe, wydobycie paliw.

Grupg trzecig stanowig zamawiajgcy subsydiowani, ktorymi sa podmioty
niezaliczane do zamawiajacych publicznych i sektorowych, np. spotki z kapitatlem
prywatnym lub osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, udzielajace
zamowien dofinansowanych w ponad 50% przez zamawiajacych publicznych
i ktorych szacunkowa warto$¢ przekracza tzw. progi unijne, jezeli przedmiotem
tych zamowien sg roboty budowlane z zakresu inzynierii ladowej lub wodnej
oraz dotyczace niektorych rodzajow obiektow lub budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej, a takze zwigzane z nimi ustugi'?.

Zasada efektywnoSci jako instrument wspierajace
zrownowazony rozwoj gospodarczy kraju

Nowe Prawo zamowien publicznych przewiduje katalog zasad w Dziale | Prze-
pisy ogolne, Rozdziale 2 Zasady udzielania zamowien ustawy. Podstawowa za-
sadg udzielania zamowien publicznych jest zasada uczciwej konkurencji i réwnego

2 K. Puchacz, Nowa ustawa — Prawo zaméwien publicznych. Praktyczny przewodnik dla za-
mawiajgcego i wykonawcy, Gdansk 2020, s. 15-18.
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traktowania wykonawcow'®. Jedynie wlasciwy sposdb rozumienia i stosowania
tej zasady w praktyce pozwala na prawidlowe udzielanie zamdéwien publicznych
W oparciu o przepisy Prawa zamowien publicznych. Zasady udzielania zamo-
wien publicznych sg przetozeniem traktatowych zasad wspolnego rynku na kra-
jowy system udzielania zamowien publicznych. Nalezy podkresli¢, iz wbrew
obiegowym opiniom podstawowa rola systemu zamowien publicznych nie jest
dokonywanie kontroli wydatkéw publicznych, ale zapewnienie rownego dostepu
do zamowien publicznych wykonawcom z catej Unii Europejskiej*.

Nowe Prawo zaméwien publicznych wprowadza nowa zasade, ktérg mozna
okresli¢ jako zasadg efektywnosci, przez co rozumie si¢ zgodnie z przepisami
ustawy udzielenia zamdwienia w sposob zapewniajacy:

— najlepsza jakos¢ dostaw, ustug oraz robot budowlanych, uzasadniong charak-
terem zamowienia, w ramach $rodkow, ktdre zamawiajacy moze przeznaczy¢
na jego realizacje, oraz

— uzyskanie najlepszych efektow zaméwienia, w tym efektow spotecznych, $ro-
dowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest moz-
liwy do uzyskania w danym zaméwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

Zasada efektywnosci stanowi nowos$¢ w odniesieniu do poprzednich regula-
cji prawnych w zakresie Prawa zamowien publicznych. Z pragmatycznego punk-
tu widzenia pojawia si¢ pytanie dotyczace tego, jak prawidtowo nalezy rozumiec
tre$¢ zasady efektywnosci i jaka role nalezy przypisa¢ nowej zasadzie w procesie
egzegezy przepisow nowego Prawa zamowien publicznych. Zasade efektywno-
$ci, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 Prawa zamo6wien publicznych traktowaé¢ moz-
na jako tzw. norme programowg. Do$¢ powszechnie uwaza si¢, ze jest ona po-
wigzana Z nastepujagcymi wyzwaniami:

— nalezyta, czyli szybka i skuteczng implementacja wynikow czwartej rewolu-
cji przemyslowej, przez ktoérg rozumiemy rozwoj nowych technologii infor-
matycznych, takich jak: sztuczna inteligencja, automatyzacja, robotyka, ktore
to technologie posiadaja wplyw na konwencjonalne modele ekonomiczne,

— przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,

— wspieranie rozwoju gospodarczego bazujacego na rozwoju innowacji oraz
zaangazowaniu sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow,

— wspieraniu inkluzji spotecznej wymaganej rowniez ze wzgledu na skutki czwar-
tej rewolucji przemystowe;j,

— ksztattowaniu odpowiednich polityk geostrategicznych®.

13 W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwien publicznych. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 146.

14 J. Andata-Sepkowska, W. Bereszko, Prawo zaméwier publicznych w praktyce, Warszawa 2020,
s. 43.

15 M. Kania, Zasada efektywnosci w nowym Prawie zaméwien publicznych, ,,Kwartalnik Pra-
wo Zamowien Publicznych” 2020, nr 1(64), s. 8.
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Na szczeblu Unii Europejskiej pojawita si¢ zmiana paradygmatu zaméwien
publicznych w zwiazku z przyjeciem pakietu unijnych dyrektyw zamowienio-
wych V generacji z 2014 r. W preambutach dyrektywy klasycznej® oraz dyrek-
tywy sektorowej!’ podkresla sie, ze zamdwienia publiczne majg odgrywaé kluczowg
role w realizacji strategii Europa 2020'%. Nowe Prawo zaméwien publicznych
w pelni implementuje regulacje obu dyrektyw.

Jesli przeanalizujemy preambuly dyrektywy klasycznej i dyrektywy sekto-
rowej jako te czgsci aktow normatywnych Unii Europejskiej, ktore zawieraja ak-
sjologiczne supozycje tekstu prawnego, mozemy zauwazy¢, ze katalog wartosci
chronionych i promowanych w obu dyrektywach jest bardzo podobny. Obie sa
elementami reformy unijnego systemu zamoéwien publicznych, ktora zdecydowa-
nie rozszerzyta katalog wartosci istotnych z punktu widzenia prawa unijnego®.

W ten sposob nie tylko podkreslono role tzw. strategicznych zaméwien pu-
blicznych, czyli zamoéwien, ktore sa udzielane z poszanowaniem zasad zrowno-
wazonego rozwoju (w sensie srodowiskowym, spotecznym oraz gospodarczym),
lecz rowniez dokonano rewizji podstawy aksjologicznej prawa zaméwien pu-
blicznych®. Zré6wnowazone zamowienia publiczne wychodzg poza ramy typo-
wego szukania oszczgdnosci, skupiajac si¢ na osiggnieciu Best Value for Money
z uwzglednieniem szeroko rozumianych celow pozazakupowych. Od niedawna
Komisja Europejska promuje koncepcje ,,strategicznych zamoéwien publicz-
nych”, ktora sprowadza si¢ do uzywania zamowien publicznych nie tylko jako
instrumentu czysto zakupowego, nakierowanego na osiggniecie oszczgdnos$ci
przez wybor ofert z najnizsza cena, lecz rowniez pozwalajacego na realizacje
celow innych unijnych polityk w zakresie ekologii, wilaczenia spotecznego oraz

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28 marca 2014,
s. 65, ze zm.) zwang dyrektywa klasyczna.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ushug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28 marca 2014,
s. 243, ze zm.) zwang dyrektywg sektorows.

18 Strategia Europa 2020 jest przyjetym w 2010 r. unijnym planem wyjécia z kryzysu gospo-
darczego w perspektywie krotkoterminowej oraz powrotu na $ciezke¢ rozwoju w perspektywie
dtugoterminowej. Obejmuje trzy powiazane ze sobg priorytety: 1) rozwdj inteligentny (smart
growth) oznaczajacy rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; 2) rozwoj zrbwnowazony
(sustainable growth) polegajacy na wspieraniu gospodarki efektywnej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej; 3) rozwdj sprzyjajacy wiaczaniu spo-
tecznemu (inclusive growth) obejmujacy wspieranie gospodarki 0 wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajgcej spojnos¢ spoteczna. europa.cu (28.12.2022).

19 P, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych. Pomiedzy efektywnoscig ekonomicz-
ng a instrumentalizacjq, Torun 2019, s. 144.

20 H, Nowicki, P. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych [w:] Aksjologia publicz-
nego prawa gospodarczego, red. A. Pawlowski, Warszawa 2022, s. 111.
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promowania rozwigzan innowacyjnych?!. Prawo zamoéwien publicznych stato sie
w ten sposob instrumentem promowania i chronienia okre$lonych wartoéci?,

Nie mozna wskaza¢ konkretnego modelu czy wzoru obliczania efektywnosci
zamowien publicznych. O wiele tatwiej wymieni¢ instrumenty zawarte w nowym
Prawie zamowien publicznych, ktére umozliwig realizacje tej zasady. Sa nimi:
elektronizacja zamdowien publicznych, planowanie zamowien publicznych, analiza
potrzeb i wymagan zamawiajgcego, wstepne konsultacje rynkowe, tryby negocja-
cyjne zamowien publicznych oraz ewaluacja realizacji umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego. Realizacji omawianej zasady maja stuzy¢ w szczegolnosci
regulacje zawarte w art. 83 oraz art. 239-250 Prawa zamo6wien publicznych. Prze-
pis art. 83 wymaga od zamawiajgcego publicznego, aby przed wszczgciem po-
stepowania o udzielenie zamowienia dokonat analizy swoich potrzeb i wymagan,
uwzgledniajac rodzaj i warto$¢ zamowienia. Analiza ta ma obejmowac w Szcze-
golnosci badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wyko-
rzystaniem zasobow wlasnych oraz rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych
srodkoéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb i mozliwych wariantéw reali-
zacji zamowienia albo wskazuje, ze jest wylacznie jedna mozliwo$¢ wykonania
zamoOwienia. Zamawiajgcy powinien w efekcie podjetych dziatan ustali¢ m.in.
orientacyjng warto$¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantow, a takze
mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych, srodowiskowych lub innowa-
cyjnych zaméwienia i ryzyko zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacje
zamoéOwienia. Obowigzki te nie dotycza zamowien o wartosci nizszej od progow
unijnych (zamawiajgcy ma mozliwo$¢ przeprowadzenia tego rodzaju analizy).
Podczas analizy, o ktérej mowa w art. 83 Prawa zamowien publicznych, nalezy
takze okresli¢ kryteria oceny ofert oraz skutki ekonomiczne ich zastosowania na
zasadach okre$lonych w art. 239-250 ustawy?.

Kluczowe propozycje nowej ustawy

Najwazniejsze zmiany w nowym Prawie zamowien publicznych w odniesie-
niu do poprzedniej regulacji dotycza trzech obszardw. Pierwszy to obszar zwigza-
ny z poprawa konkurencyjnosci na rynku zamowien publicznych, zwigkszeniem
jego dostepnosci dla wszystkich podmiotow gospodarczych dziatajacych w rdz-
nych sektorach. Drugi to zmiany zwigzane z wigksza transparentnoscia, jawnoscia

21 European Commission, Strategic Public Procurement: Facilitating Green, Inclusive and
Innovative Growth, ,,[European Procurement and Public Private Partnership Law Review” 2017,
no. 3, s. 219-223.

22 P, Nowicki, Zaméwienia publiczne jako instrument ksztattowania gospodarki przez pan-
stwo, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 497, s. 116.

23 K. Puchacz, Nowa ustawa.. ., s. 34.
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i gromadzeniem danych, co w przysztosci ma umozliwi¢ zamawiajacym oraz wy-
konawcom prognozowanie poszczegdlnych zamowien, udziat w postepowaniach,
a takze wyciaganie wnioskow w zakresie dokonywania wtasciwej analizy potrzeb
1 wymagan zamawiajacego. | wreszcie trzeci, duzy obszar zmian jest zwigzany
Z wyréwnaniem pozycji stron umowy o zaméwienie publiczne.

Prawo zamoéwien publicznych statuuje mozliwe do zastosowania tryby w za-
lezno$ci od wartosci zamowienia. Gdy zamawiajacy zamierza zrealizowaé zamo-
wienie o warto$ci rownej progom unijnym lub wyzszej, ma do wyboru przetarg
nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konku-
rencyjny, partnerstwo innowacyjne, negocjacje bez ogloszenia oraz zamowienie
z wolnej reki. Dla postepowania o udzielenie zamowienia o warto§ci mniejszej
niz progi unijne przewidziano tryb podstawowy w trzech wariantach: partnerstwo
innowacyjne, negocjacje bez ogloszenia, zamowienie z wolnej reki?*,

Jak wskazuje Komisja Europejska?, podczas wyboru procedury instytucje
zamawiajgce powinny uwzgledni¢ szereg czynnikow, takich jak: okreslone wy-
mogi i cel kazdej procedury, korzysci zwigzane z catkowicie otwarta konkuren-
cja, zalety ograniczenia konkurencji, obcigzenia administracyjne wynikajace
z kazdej procedury, ryzyko skarg i §rodki odwolawcze zwigzane czgsto z zagro-
zeniem korupcjg i zmowa przetargows, zacheta do oferowania innowacyjnych
rozwiazan, ktore sg indywidualnie dopasowane do konkretnych potrzeb.

Zamawiajacy publiczni od 1 stycznia 2021 r. zostali objeci dwoma nowymi
obowiagzkami dotyczacymi publikacji planu postepowan na dany rok budzetowy.
Pierwszy z nich dotyczy publikacji planu postepowan — poza strong internetowa
zamawiajgcego — takze w Biuletynie Zamowien Publicznych, za$ drugi odnosi
sie do obowiazku aktualizacji tego planu w trakcie roku budzetowego (art. 23
Prawa zamowien publicznych).

Drugg strong zamdwienia sg wykonawcy, czyli osoby fizyczne, osoby prawne
albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (np. spolki jaw-
ne), ktore oferujg na rynku wykonanie rob6t budowlanych lub obiektu budowlane-
go, dostawe produktéw lub swiadczenie ustug lub ubiegaja si¢ o udzielenie zamo-
wienia, ztozyly oferte lub zawarly umowg w sprawie zamowienia publicznego.

Ustawa okresla tez kwalifikacje wykonawcow, stanowiac w art. 57 warunki
ubiegania si¢ o zamowienie. O udzielenie zamowienia mogg ubiegac si¢ wyko-
nawcy, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu i spetniaja warunki udziatu w poste-
powaniu, o ile zostaly one okreslone przez zamawiajacego. Prawo zamowien
publicznych zawiera dlugi katalog okolicznosci i przestanek, na podstawie kto-
rych podmiot podlega wykluczeniu, i nowa regulacja w zasadzie powiela roz-
wigzania poprzedniej w tym zakresie.

2 M. Michatowska, Przewodnik po zaméwieniach publicznych, Wroctaw 2021, s. 54.

%5 Komisja Europejska, Wytyczne dla oséb odpowiedzialnych za udzielane zamowier publicz-
nych, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guides/public_procurement/2018/guidance_public_
procurement_2018_pl.pdf (10.11.2023).
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Nawet sam ustawodawca podkreslat, iz zamowienia publiczne mogg by¢ na-
rzedziem polityki wzrostu rozwoju gospodarczego, co ilustrujg tezy, ktore zawart
w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Warto tu przyto-
czy¢ krotki fragment z uzasadnienia, ktory zawiera nastepujace stwierdzenia: ,,Za-
stosowanie odpowiednich kryteriow oceny ofert, trybow udzielania zamoéwien, rze-
telna wspolpraca z wykonawca powinny zapewni¢ nie tylko rowne traktowanie,
konkurencyjnos¢ i 0szczgdnosci, ale takze kreowaé zapotrzebowanie oraz pozada-
ne postawy, wzmacnia¢ kompetencje zespoldw, umozliwia¢ budowanie doswiad-
czenia wykonawcow oraz dawa¢ impuls do rozwoju’?®. Nalezy zinterpretowaé ten
fragment uzasadnienia w taki sposob, iz celem ustawodawcy bylo to, aby zamowie-
nia publiczne staly si¢ instrumentem stymulujacym rozwdj gospodarczy panstwa.

Rowniez przyjeta przez Rade Ministrow Polityka Zakupowa Panstwa, ktora jest
nowa instytucja powotang przez ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamo-
wien publicznych i ktora okresla priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej Polskiej
w obszarze zamdwien publicznych, a takze pozadany kierunek dziatan zamawiaja-
cych w zakresie udzielanych zamowien, uwzglednia jako jeden z najwazniejszych
celow rozwdj potencjalu MSP poprzez szersze otwarcie dla nich rynku zaméwien
publicznych. W zwigzku z polityka zakupowg panstwa dodatkowy obowigzek nato-
zono jedynie na zamawiajacych begdacych centralnymi organami administracji rza-
dowej. Podmioty te zobowigzane zostaly do sporzadzenia strategii zarzadzania dla
poszczegoblnych kategorii zakupowych, zgodnej z Polityka Zakupowsa Panstwa?.

Realizacja zamo6wienia publicznego dokonuje si¢ na podstawie umowy. Za-
mawiajacy i wykonawcy przy jej ksztaltowaniu nie korzystajg w petni ze swobody
umow, lecz musza uwzgledni¢ regulacje wynikajace z prawa Unii Europejskiej
oraz ograniczenia zawarte w Prawie zamowien publicznych. Na ksztatt umowy
o zamowienie publiczne wplywaja regulacje publicznoprawne i cywilnoprawne.
Sprawia to, ze utozenie UMOWY 0 zamowienie publiczne czesto jest trudne®®,

Niekorzystne postanowienia umowne (kary umowne, warunki wykonania za-
moéwienia, wadium czy gwarancje nalezytego wykonania umowy), ktore powodo-
waly brak rownosci stron i obcigzanie wykonawcy jednostronnie ryzykiem kontrak-
towym, byly to wady poprzedniego systemu zaméwien publicznych. Nowa ustawa
wprowadza w Dziale VII noszacym tytut: Umowa w sprawie zamdwienia publicz-
nego i jej wykonanie katalog niedozwolonych postanowien w umowach o udzie-
lenie zamowienia publicznego, w ktorym znajdujg si¢ m.in.: zakaz wprowadzania
odpowiedzialno$ci wykonawcy za opdznienie, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to
uzasadnione okoliczno$ciami lub zakresem zamowienia, zakaz naliczania kar

2% Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zaméwien publicznych — Portal ZP (24.05.2021),
s. 3.

27 K. Puchacz, Nowa ustawa..., s. 42.

28 Zamowienia publiczne, red. P. Bielarczyk, W Gonet, A. Wéjtowicz-Dawid, Warszawa 2021,
s. 431.
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umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio
z przedmiotem umowy lub prawidlowym jej wykonaniem, zakaz wprowadzania
odpowiedzialno$ci wykonawcy za okolicznosci, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi
wylacznie zamawiajacy, oraz zakaz mozliwos$ci ograniczenia zakresu zamdwienia
przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadcze-
nia stron (art. 433 Prawa zamowien publicznych). Przyjmuje si¢, ze wyzej wymie-
niony katalog ma charakter zamkniety, a nie jest jedynie katalogiem przyktadowym.

Cze$¢ zasadniczych zmian, jakimi zostat dotknigty system $rodkdéw ochrony
prawnej na gruncie nowej regulacji, zostala pozytywnie przyjeta przez srodowisko
prawne zainteresowane tematem zamowien publicznych. Naleza do nich m.in. trzy-
osobowe sktady orzekajace Krajowej Izby Odwotawczej, rozszerzenie zakresu
spraw poddanych kognicji Izby, w tym mozliwo$¢ sktadania odwotan w spra-
wach o wartoséci ponizej progdw unijnych czy zaskarzanie postanowien projektu
umowy o zamowienie publiczne, przyznanie legitymacji do wnoszenia srodkow
ochrony prawnej Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorstw, jeden sad
zamowien publicznych wlasciwy do rozpoznawania skarg na orzeczenia Izby,
obnizenie optaty sadowej od skargi do sagdu, wprowadzenie mozliwosci pozasa-
dowego rozwigzywania sporow Czy wreszcie rozszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do wnoszenia skargi kasacyjnej®.

Elektronizacja zamowien publicznych

Prawo zaméwien publicznych z 2019 r. wzorem dyrektyw unijnych przewi-
duje obowigzek elektronicznej komunikacji w postgpowaniach o udzielenie za-
mowienia i1 konkursach. Komunikacja tego rodzaju ma, przynajmniej w zatozeniu,
spetnia¢ kilka celow. Po pierwsze, chodzi o zwigkszenie szybkoS$ci 1 sprawnos$ci
przeprowadzania postepowan zaméwieniowych. Po drugie, zatozeniem jest zwick-
szenie dostepu MSP do rynku zaméwieniowego i poprawa konkurencyjnosci prze-
targow. Wreszcie po trzecie, deklarowanym celem elektronizacji jest zwigkszenie
transparentno$ci postgpowan przetargowych oraz eliminacja zjawisk korupcyj-
nych. Wszystkie te cele zostaly potwierdzone w uzasadnieniu do projektu nowej
ustawy na etapie prac legislacyjnych®.

Od 1 stycznia 2021 r. elektronizacja przetargdéw w Polsce jest juz zrealizo-
wana w pelni, co oznacza, ze majg by¢ nig objete wszystkie postegpowania zamo-
wieniowe. Nie tylko te, ktore muszg by¢ elektroniczne ze wzgledu na wymogi
dyrektyw, czyli postgpowania o wartoSciach szacunkowych powyzej tzw. pro-
gow unijnych, ale réwniez postgpowania mniejsze. Elektronizacja dotyczy tez

29 K Mtodecka, , Srodki ochrony..., s. 23-24.
30 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zaméwien publicznych — Portal ZP (24.05.2021),
s. 3.
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postepowan krajowych o warto§ciach nizszych niz progi unijne, ale jednoczesnie
nie mniejszych niz 130 000 ztotych, czyli od zasadniczego progu obowigzywa-
nia Prawa zamowien publicznych z 2019 r.

W zwigzku z tym, ze przepisy dyrektyw unijnych nie wymagaty od Polski elek-
tronizacji postepowan o wartosciach ponizej progéw unijnych, byta ona kilkakrot-
nie odktadana w czasie. Ostatecznie na mocy art. 11 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie niektorych ustaw W celu ograniczenia zatorow platniczych® znowelizo-
wano ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien pu-
blicznych oraz niektorych innych ustaw®?, wyznaczajac w jej art. 15 ust. 1 pkt 3
dzien 1 styczen 2021 r. jako date wejscia W zycie elektronizacji postepowan 0 war-
tosciach ponizej progéw unijnych. Elektronizacja przetargow krajowych, mimo ze
formalnie zostata wprowadzona na podstawie odr¢bnej ustawy, a nie Prawa zamo-
wien publicznych z 2019 r., praktycznie zbiega si¢ z momentem jej wejscia w Zycie.

Ujmujac zagadnienie w pewnym skrocie, elektronizacja przetargéw o warto-
$ciach powyzej progéw unijnych zostata w Polsce wprowadzona w dwoch eta-
pach: od 18 kwietnia 2018 r. wprowadzono ustawowy wymag, aby wykonaw-
cy sktadali w formie elektronicznej jednolity europejski dokument zaméowienia
opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Z kolei od 18 pazdzierni-
ka 2018 r. przepisy wymagaty juz, aby postepowania zamowieniowe 0 wartosciach
powyzej progéw unijnych byly w petni elektroniczne. Nowe Prawo zamowien
publicznych kontynuuje ten Kierunek. Pod rzadami tej ustawy wszelka komunika-
Cja zamawiajgcego z wykonawcami ma si¢ odbywaé co do zasady w formie elek-
tronicznej. Oznacza to, Ze s nig objete m.in. takie aktywnosci, jak: sktadanie ofert,
wnioskow, oswiadczen oraz pozostatych dokumentéw wymaganych od wykonaw-
cow, wymiana biezacej korespondencji miedzy zamawiajacymi a wykonawcami,
pytania do specyfikacji warunkéw zamowienia oraz udzielanie odpowiedzi, a tak-
ze przekazywanie przez zamawiajacego Wszelkich informacji o postgpowaniu wy-
konawcom?3. Nalezy stwierdzi¢, iz elektronizacja zamowief publicznych stano-
wila pewne wyzwanie dla zamawiajgcych i wykonawcow.

Podsumowanie

W XXI w. rola panstwa jako regulatora gospodarki wzrasta. Mozna nawet
wskaza¢ wplyw na wzrost produktu krajowego jako na kolejng sfer¢ dziatan
administracji. Wiele takich problemoéw, jak degradacja srodowiska naturalnego,
konczace si¢ zasoby naturalne czy nierownosci spoteczne, oraz potrzeby wzrostu

1 Dz.U. 2019, poz. 1649.

%2 Dz.U. 2016, poz. 1020, 1579, 1920; Dz.U. 2018, poz. 1603.

33 A, Serpina-Forkasiewicz, J. Liput, M. Tabor, Elektronizacja zaméwier publicznych w prak-
tyce, Warszawa 2020, s. 19-20.
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innowacyjnosci wymagajg interwencji panstwa poprzez dzialanie konkretnych
organéw administracji publicznej. Ten trend jest tez wyraznie widoczny w unij-
nym prawie zamowien publicznych, w ktorym przestata by¢ gtéwnym paradyg-
matem zasada rownego dostepu do rynkow, a pojawita si¢ zasada oddziatywania
panstwa na gospodarke i jej wzrost®.

Prawodawca unijny, a w §lad za nim ustawodawca krajowy, przyjmujac kon-
kretny zbior wartosci prawa zamowien publicznych, wyrazajg aprobate dla okre-
slonej ideologii spoteczno-politycznej, ktorej fundamentem jest realizacja intere-
su publicznego poprzez wykorzystywanie zamowien publicznych do budowania
wspodlnego dobra, przy jednoczesnej realizacji zadan publicznych. W interesie
publicznym lezy rowniez zapewnienie zgodnosci z prawem udzielanych zamo-
wien publicznych, co jednoczeénie stanowi realizacje interesow indywidualnych
uczestnikow rynku zaméwien publicznych.

Dobrg ilustracja tez przedstawionych w artykule jest wynik badania przepro-
wadzonego przez firme szkoleniowa ApexNet® od pazdziernika 2021 r. do stycz-
nia 2022 r. Wzig¢to w nim udziat 815 oséb, w tym 603 zamawiajacych i 82 wy-
konawcow. Z badania wynika, ze nowe Prawo zamoéwien publicznych wptyneta
pozytywnie na blisko 29% zamawiajacych, jednak wigcej, bo blisko 38%, ocenia
zmiany negatywnie. Co ciekawe, to osoby z wyzszym stazem pracy oceniaja
zmiany bardziej negatywnie. Inaczej wyniki rozktadajg si¢ w przypadku wyko-
nawcow — az 82% z nich ocenia zmiany zdecydowanie pozytywnie lub pozy-
tywnie, a negatywnie niecale 4%. Te wyniki badan nalezy zinterpretowaé w ten
sposob, ze sami przedsigbiorcy oceniajg pozytywnie zmiany w zakresie zamo-
wien publicznych wprowadzone nowa ustawa.
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Streszczenie

Artykut zawiera analize zmian regulacji prawnych w zakresie Prawa zamowien publicznych.
Autorka przedstawia problemy praktyczne stosowania dotychczasowej ustawy oraz zasadnosé
zmian sposobu przeprowadzania postgpowan z zakresu zamoOwien publicznych oraz zawiera-
nia uméw. W opracowaniu poruszono takze zagadnienia zwigzane z zasadami Prawa zamowien
publicznych oraz srodkami ochrony prawnej w nowym Prawie zamowien publicznych i elektroni-
zacja komunikacji w zamdwieniach publicznych.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne, procedury, zawieranie umow

THE NEW PUBLIC PROCUREMENT LAW —
CHALLENGES FOR AUTHORITIES AND CONTRACTORS

Summary

The article refers an analysis of changes in legal regulations in the field of public procurement
law. The author presents the practical problems of applying the existing act and the legitimacy of
changes in the principles and detailed regulations on the manner of conducting proceedings and
concluding contracts. The article also addresses issues related to the principles of public procure-
ment law and legal protection measures in the new public procurement law and electronic of com-
munication in public procurement.

Keywords: public procurement, procedures, contracting
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ODPOWIEDZIALNOSC ZAWODOWA
RATOWNIKOW MEDYCZNYCH

Wprowadzenie

Po licznych i ogdlnopolskich protestach ratownicy medyczni doczekali sig
ustawy regulujacej ich zawod. Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie
ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych w prze-
wazajacej czesSci wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia
(por. art. 234%), a wigc 22 czerwca 2023 r.2 Przedmiotem regulacji ustawy sg
(art. 1 ust. 1):

— zasady i warunki wykonywania zawodu ratownika medycznego,

— zasady i organizacja ksztatcenia podyplomowego i doskonalenia zawodowego
ratownikow medycznych,

— organizacja i zakres dziatania samorzadu ratownikow medycznych,

— zasady odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikéw medycznych.

Zatozeniem projektodawcy byto uregulowanie powyzszej problematyki w spo-
sob kompleksowy?. Niniejszy artykut podda analizie kwestie uregulowang w roz-
dziale 7 ustawy dotyczgcym odpowiedzialnosci zawodowej ratownikéw medycz-
nych. Z czym wiaze si¢ przyjecie tej regulacji dla osob wykonujacych zawaod
ratownika medycznego i czy przepisy w takiej formie spowoduja wymierne ko-
rzysci dla pacjentow?

! Numery artykuléw bez wskazania aktu prawnego odnoszg si¢ do ustawy z dnia 1 grud-
nia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikoéw medycznych (Dz.U.
poz. 2705).

2 Niniejszy artykut zostal oddany do publikacji w lutym 2023 r. Z tego powodu stwierdzenia
odnoszace si¢ do ustawy zostaly wyrazone w czasie przysztym.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzg-
dzie ratownikow medycznych, druk nr 2661, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2661
(27.01.2023), dalej: Uzasadnienie.
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Samorzad zawodowy jako warunek ponoszenia
odpowiedzialnosci zawodowej

Nie wszystkie osoby zajmujace si¢ zdrowiem cztowieka wykonujg zawod
medyczny w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci leczniczej*. Wérod zawodow
medycznych wyrdznia si¢ takie, ktorych statut uregulowany jest osobng ustawa,
np. ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potozne;j®, lub takie
zawody, ktore uregulowane sg W ramach catego systemu, np. ustawga z dnia 8 wrze-
$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym® odnoszacg sie takze do
zawodu ratownika medycznego (rozdziat 2 ustawy). Kategoryzacja zawodéw me-
dycznych sprowadza si¢ rowniez do kwestii posiadania regulacji ustawowej (np.
lekarze’, fizjoterapeuci®, ratownicy medyczni, pielegniarki i potozne) albo braku
uregulowania ustawowego (np. dietetycy, ktorzy uznawani sg za zawdd medycz-
ny, jednak szczatkowe regulacje dotyczace tego zawodu znajduja si¢ jedynie
w rozporzadzeniach lub zatgcznikach do rozporzadzen®). Generalnie nie istnieje
ustawowy katalog zawodow medycznych. Nie do konca pomocne jest w tym
zakresie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej rozrozniajace kate-
gorie ,,specjalisty ochrony zdrowia gdzie indziej niesklasyfikowanego™. Tutaj
np. zaliczony zostal zawod kosmetologa, mimo Ze profesja ta nie jest zawodem
medycznym?'!, a fizjoterapeuci zostali zakwalifikowanie jako ,,inny zawod me-
dyczny”, cho¢ posiadajg ustawe dotyczaca tego zawodu. Wynika to z faktu, ze
Wyzej wymienione rozporzadzenie Stosowane jest m.in. na potrzeby posrednictwa

4 Por. art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 2022,
poz. 633).

5 Dz.U. 2022, poz. 2702.

6 Dz.U. 2022, poz. 1720.

" Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 2022, poz. 1731).

8 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U. 2022, poz. 168).

% Przyktadowo: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie spe-
cjalizacji w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz.U. 2022, poz. 342), rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej (Dz.U. 2022,
poz. 965), rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwaran-
towanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz.U. 2021, poz. 290).

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 .
w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnos$ci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowa-
nia (Dz.U. poz. 1145) na temat ksztaltowania si¢ tej klasyfikacji przed 2014 r. zob. D. Karkowska,
Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 121 i n.

11 Na temat tej problematyki zob. J.A. Wolska, Kiedy kobieta stuzy kobiecie. Aspekty prawne
wykonywania zawodu kosmetologa [w:] Kobieta i prawo, red. D. Jaroszewska-Chora$, A. Kilifska-
-P¢kacz, A. Wedet-Domaradzka, Warszawa 2023, s. 196-200. Inaczej: J. Paskiewicz, Problematy-
ka odpowiedzialnosci zawodowej personelu medycznego — wybrane aspekty, ,.Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego™ 2018, nr 102, s. 84.
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pracy i poradnictwa zawodowego (§ 2), jego celem nie byto dokonanie klasyfika-
cji zawodow medycznych i niemedycznych. Niestety nie doszto do skutku plano-
wane przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow przyjecie projektu ustawy o nie-
ktérych zawodach medycznych przez Rade Ministréw (numer projektu: UD328)
w IV kwartale 2022 .22, co bytoby kolejnym krokiem ku temu, aby zlikwidowaé
niedcistosci w tej kwestii.

Wszystkie osoby wykonujace zawod medyczny podlegaja ogdlnej odpowie-
dzialnos$ci karnej oraz cywilnej. Dystynkcja zauwazalna jest w przypadku odpo-
wiedzialno$ci zawodowej, bowiem ta zastrzezona jest tylko dla tych zawoddow,
ktore posiadajg samorzad zawodowy (ustawa o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym nie przewidywata samorzadu zawodowego dla ratownikow medycz-
nych). Tym samym wejScie w zycie omawianej w niniejszym artykule ustawy
z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie
ratownikow medycznych spowoduje, bioragc pod uwage powyzsze, zakwalifiko-
wanie ratownikéw medycznych do tej samej grupy, co wspomniane juz wyzej
pielegniarki i potozne, ale takze lekarze i fizjoterapeuci. Regulacja zawodu be-
dzie si¢ znajdowac¢ w odrgbnej ustawie i dodatkowo ustanowiony zostanie samo-
rzad zawodowy ,,dla dalszego prawidtowego funkcjonowania i rozwoju zawodu
ratownika medycznego™*®.

Artykut 17 ust. 1 Konstytucji RP* stanowi, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujgce zawody zaufania publicz-
nego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w grani-
cach interesu publicznego i dla jego ochrony. Mozliwo$¢ tworzenia samorzadow
zawodowych ma na celu odcigzenie wtadz centralnych, aby mogly si¢ one skon-
centrowa¢ na sprawach podstawowych®®. Chodzi w tym przypadku o decentralizacje
rzeczowg'®, w odroznieniu od decentralizacji terytorialnej (art. 15 Konstytucji RP).
,Decentralizacja (...) nie jest jednorazowym przedsigwzieciem organizacyjnym,
lecz trwatg cecha kultury politycznej panstwa zbudowanej na wlasciwych rozwig-
zaniach ustawowych, zgodnych z konstytucyjnymi zasadami ustroju Rzeczpospo-
litej'”. W jej wyniku ustawodawca przekazuje samorzadowi zadania wlasne, ktore
wykonywane sg niezaleznie, bez hierarchicznego podporzadkowanial®.

12 Zob. https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-niektorych-zawodach-medycznych2
(28.01.2023), s. 1.

13 Uzasadnienie, s. 1.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

15 M. Stahl, E. Olejniczak-Szatowska, Samorzqd terytorialny. Podstawowe zagadnienia, \War-
szawa 1994, s. 40.

16 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa admini-
stracyjnego [w:] Polskie prawo administracyjne, red. J. Stuzewski, Warszawa 1995, s. 35.

17 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2002 r., sygn. K 24/02, OTK ZU-A 2003, nr 2, poz. 11; ,,Gazeta
Prawna” 2003, nr 35, s. 1.

18 S. Pawtowski, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego w Polsce, Poznan 2009, s. 38.
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Forma decentralizacji rzeczowej ma wiele zalet, prowadzi przede wszystkim
do skuteczno$ci i efektywnosci dzialania administracji. Dzieje si¢ tak przez to, ze
osoby wykonujace dany zawod, najlepiej znajace swoja profesj¢, moga decydo-
wac o waznych dla nich kwestiach. Chodzi tutaj gléwnie o reprezentacje intere-
sow, ochrong praw, ksztatcenie i nadzoér nad nalezytym wykonywaniem zawodu
(sadownictwo dyscyplinarne)'® — co wraz z uchwaleniem zasad etyki i deontologii
nalezy rozumie¢ jako szeroko pojgte sprawowanie pieczy w mysl art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP?,

,,Zawod ratownika medycznego bezspornie nalezy do zawodow zaufania pu-
blicznego. Wykonywanie tego zawodu posiada znamiona realizowania misji spo-
tecznej w newralgicznym obszarze gwarantowanego w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej prawa do ochrony zdrowia. Szczegdlny charakter zawodu ratownika
medycznego wynika ze znacznego udzialu W procesie jego wykonywania po-
dejmowania kwalifikowanych medycznych czynnosci ratunkowych wobec oso-
by w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Zawod ten wigze si¢ z samodziel-
no$cig i niezalezno$cia w wykonywaniu niejednokrotnie ztozonych czynnosci,
wymaga posiadania wysokich specjalistycznych kwalifikacji zawodowych oraz
zaktada dostep do tzw. danych wrazliwych oséb trzecich”?!,

Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu, ze najbardziej typowym sposobem reali-
zacji konstytucyjnego obowigzku sprawowania pieczy nad nalezytym wykony-
waniem zawodu jest sadownictwo dyscyplinarne??. Dzieki temu zagwarantowana
jest ochrona autonomii i samorzadno$ci konkretnej grupy zawodowej, a osoby
wykonujace te zawody posiadaja swobodg i1 niezaleznos¢ do wykonywania ich
obowigzkow?. Ten rodzaj odpowiedzialno$ci sankcjonuje uchybienia i naduzy-
cia w wykonywaniu zawodu, pi¢tnuje takze zachowania uderzajace w godnos¢
zawodu pojmowanego jako catos$¢. Postgpowanie ma charakter represyjny, mimo
Ze jest to postgpowanie pozasadowe, prowadzone przez sktady orzekajace nale-
zgce do tej samej grupy zawodowej?*. Taka formuta ,,ma racjonalne uzasadnienie
— organy dyscyplinarne orzekaja w sferze etyki i godnosci zawodowej, wobec
czego musza by¢ zlozone z 0sdb potrafigcych okresli¢ wymagania etyczne i pro-
fesjonalne wobec osoby obwinionej o przewinienie dyscyplinarne”?. Z punktu

19 M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzqdy zawodowe i zakres ich samodzielnosci
w Swietle doktryny oraz orzecznictwa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCV, s. 61-62.

20 Zoh. na ten temat szerzej: H. lzdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu przez samorzqdy zawodowe [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — kor-
poracyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, red. S. Legat, M. Lipinska, War-
szawa 2002, s. 34-36.

21 Uzasadnienie, s. 1.

22p, Przybysz, Prawo do sqdu W sprawach dyscyplinarnych, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 8, s. 68-69.

23 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117.

24 B, Sygit, D. Wasik, Prawo ochrony zdrowia, Warszawa 2016, s. 211.

%5 P, Przybysz, Prawo do sqdu. .., s. 75.
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widzenia materialnoprawnej podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej chodzi
w tym przypadku o naruszenie przepisOw ustawy oraz aktow korporacyjnych
podjetych na podstawie ustawowy?®.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa ratownikow medycznych

Ratownicy medyczni odpowiadaja za przewinienia zawodowe, a wigc pod-
legaja odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki zawodowej oraz
przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu ratownika medycznego (art. 151).
Ustanowienie zasad etyki zawodowej i dbanie o ich przestrzeganie nalezy do za-
dan Krajowego Zjazdu Ratownikow Medycznych (art. 126 pkt 6). Jest to najwyz-
szy organ samorzadu (art. 124), zwotywany przez Krajowa Rade co 4 lata. W Kra-
jowym Zjezdzie biorg udziat delegaci wybrani przez zgromadzenia wojewodzkie
ratownikéw medycznych oraz z glosem doradczym cztonkowie ustepujacych
organow samorzadu niebedacy delegatami (art. 125). ,,Kodeks zawiera normy
okreslajace standardy postepowania i obowigzki przedstawicieli danego zawodu
wzgledem beneficjentéw swiadczonych przez nich ustug, a takze powinnosci
przedstawicieli zawodu wzgledem wspolpracownikdéw, wykonywanej profesji oraz
spoleczenstwa jako cato$ci. Pelni zatem istotna role w ksztaltowaniu tozsamosci
i etosu, ale takze statusu spotecznego danej profesji”?’. Przykladowo w czesci
szczegotowej Kodeksu Etyki Zawodowej Pielegniarki Potoznej?® zawarto zasady
postgpowania pielggniarki i potoznej w odniesieniu do pacjenta, praktyki zawo-
dowej i nauki, samorzadu zawodowego, wspotpracownikdéw, zasad postgpowania
wobec spoteczenstwa. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oddzielono
normy zawarte w kodeksach etyk zawodéw medycznych od norm prawnych. Pod-
kreslono jednak, ze normy etyczne sa prawnie istotne, bowiem stanowia uzupel-
nienie dla norm prawnych regulujacych zasady wykonywania zawodow medycz-
nych oraz zadania samorzadéw tych zawodow?°.

Ratownik medyczny bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ zawodowa wtedy, gdy
oprocz haruszenia kodeksu etyki naruszy przepisy prawa. Nie chodzi jednak o wszyst-
kie przepisy, ale przepisy zwigzane z wykonywaniem zawodu ratownika medycz-
nego. Do tych przepisow, obok opisywanej w niniejszym artykule ustawy z dnia

%6 M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzqdy zawodowe...,s. 71.

27 J. Rézyniska [w:] System Prawa Medycznego, t. I: Pojecie, Zrédta i zakres prawa medycz-
nego, red. R. Kubiak, L. Kubicki, E. Ziclinska, Warszawa 2018, s. 69.

28 Kodeks etyki zawodowej pielegniarki i potoznej Rzeczypospolitej Polskiej, https://nipip.
pl/prawo/samorzadowe/krajowy-zjazd-pielegniarek-i-poloznych/kodeks-etyki-zawodowej-pielegniarki-
i-poloznej-rzeczypospolitej-polskiej/ (9.02.2023).

29 J. Rézyniska [w:] System Prawa Medycznego, t. I: Pojecie, Zrédta i zakres prawa medycz-
nego, red. R. Kubiak, L. Kubicki, E. Zielinska, Warszawa 2018, s. 79.

122



1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratowni-

kéw medycznych, nalezg wspomniane wezesniej ustawy:

— z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,

— z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (gdy wykonujg swoj za-
wod w podmiocie leczniczym, bowiem regulacje dotyczace praktyk zawodo-
wych nie zostaty przewidziane dla ratownikéw medycznych),

— z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®.

Dodatkowo do tych przepiséw zalicza¢ si¢ beda rozporzadzenia ministra wia-
sciwego do spraw zdrowia, takie jak np. wydane na podstawie delegacji ustawo-
wej wyrazonej w art. 34 ustawy, rozporzadzenie w sprawie medycznych czynnos$ci
ratunkowych i §wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnos$ci ratunko-
we, ktore mogg by¢ udzielane przez ratownika medycznego®!.

W zwiazku z powyzszym ratownicy medyczni bgda np. odpowiada¢ za prze-
winienia zawodowe w przypadku:

— naruszenia praw pacjenta, w tym nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadze-
nia dokumentacji medycznej,

— wykonania czynno$ci samodzielnie, gdy do jej wykonania niezbedne bylo zle-
cenie lekarskie (przekroczenie uprawnien)®,

— wulgarnego odnoszenia si¢ do pacjentow lub personelu medycznego (postawa
nielicujaca z wykonywanym zawodem).

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze odpowiedzialno$¢ zawodowa jest rodzajem od-
powiedzialnoéci karnej. Do takiego wniosku prowadzi¢ moze odestanie ustawo-
dawcy do uzupelniajacego stosowania przepisOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks postgpowania karnego, Z wytaczeniem przepisow 0 oskarzycielu prywat-
nym, przedstawicielu spotecznym, postepowaniu przygotowawczym oraz srodkach
przymusu z wyjatkiem przepiséw o karze pieni¢znej, a takze rozdziatow I-IlI
i art. 53 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (art. 204). W postgpo-
waniu dotyczacym odpowiedzialnos$ci zawodowej stosuje si¢ instytucje z poste-
powania karnego: ,,umorzenie postgpowania w przypadku stwierdzenia niepo-
czytalno$ci osoby, ktorej dotyczy to postepowanie, przedawnienie karalnosci
czynu, stosowanie zasady ne bis in idem, prawo do obrony i korzystania z pomo-
cy obroncy czy dyscyplinowanie §wiadkow i biegltych niestawiajacych si¢ bez
usprawiedliwienia w terminie na wezwanie sgdu dyscyplinarnego™®. Odpowie-
dzialno$¢ zawodowa ma jednak charakter odpowiedzialnosci administracyjne;j,

30 Dz.U. 2022, poz. 1876.

81 Projekt rozporzadzenia dostgpny przy uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zawodzie
ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych, druk nr 2661, https://www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2661 (27.01.2023).

32 Zob. szerzej na ten temat w ujeciu historycznym: K. Baczyk-Rozwadowska, Samodzielnosé
zawodowa pielegniarki, poloznej i ratownika medycznego, ,.Studia luridica Toruniensia” 2018, t. XXI|,
s.27in.

33 B. Sygit, D. Wasik, Prawo ochrony.. ., s. 213,
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poniewaz toczy sie obok postepowania karnego®. Swiadczy o tym tresé art. 152,
gdzie ustawodawca stwierdza, ze postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialno-
$ci zawodowej ratownikow medycznych toczy si¢ niezaleznie od postgpowania
karnego lub postepowania dyscyplinarnego dotyczacych tego samego czynu.
Zauwazy¢ nalezy, ze w przepisie tym brak jest odniesienia do postgpowania
w sprawie 0 wykroczenie, jak to ma miejsce przy odpowiedzialnoséci zawodowe;j
pielggniarek i potoznych (por. art. 37 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorza-
dzie pielggniarek i potoznych®) czy fizjoterapeutow (por. art. 86 ustawy z dnia
25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty). Kolejng réznicg wynikajaca
z zestawienia tych przepisow jest mozliwo$¢ zawieszenia postepowania dyscy-
plinarnego w przypadku ratownikoéw medycznych, czego nie przewiduja przepisy
regulujace odpowiedzialno$¢ zawodowa fizjoterapeutow, pielegniarek i potoz-
nych. Dodatkowo nowa ustawa o zawodzie ratownika medycznego doprecyzo-
wuje, kiedy do zawieszenia moze dojs¢. Ma to miejsce, gdy wynik postepowania
karnego lub dyscyplinarnego moze mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie W postepo-
waniu w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowe;j.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze bardziej precyzyjne sa regulacje do-
tyczace odpowiedzialnosci zawodowe;j fizjoterapeutow, pielggniarek i potoznych.
Przepisy odnoszace si¢ do relacji postepowania dotyczacego odpowiedzialnosci
zawodowej do innych postepowan sa takie same w obu ustawach. Precyzujg one,
ze postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej o ten sam czyn
toczy si¢ niezaleznie od postepowania dyscyplinarnego wszczgtego w jednostce
organizacyjnej, w ktorej przepisy szczegdlne przewidujg takie postgpowanie. Co
prawda nowa ustawa odnoszaca si¢ do ratownikéw medycznych rowniez wymie-
nia postgpowanie dyscyplinarne w art. 152 ust. 1, jednak nie precyzuje, ze jest to
postepowanie ,,wszczete w jednostce organizacyjnej, w ktorej przepisy szczegdlne
przewiduja takie postgpowanie”. Dookreslenie tej kwestii wydaje si¢ konieczne,
zwlaszcza ze w doktrynie pojecie odpowiedzialno$ci zawodowej stosowane jest
zamiennie z odpowiedzialno$cig dyscyplinarng®. Na kwestie te zwraca uwage np.
J. Paskiewicz: ,,Analizujac zakres odpowiedzialnosci zawodowej i1 dyscyplinar-
nej w znaczeniu uzytym przez ustawodawce w poszczegdlnych ustawach, mozna
dojs$¢ do wniosku, ze zakres pojeciowy odpowiedzialnosci zawodowej i dyscy-
plinarnej jest zbiezny, zwigzany z odpowiedzialno$cig za naruszenie przepisoOw
0 wykonywaniu danego zawodu oraz z odpowiedzialnoscig za zachowanie sprzecz-
ne z zasadami etyki i deontologii danego zawodu™*’. Sam ustawodawca w nowe;j

34 M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzqdy zawodowe..., s. 73.

% Dz.U. 2021, poz. 628.

36 Zob. szersza analize dokonang przez J. Pacian, Przewinienie zawodowe farmaceuty. Uwagi
w kontekscie zawodu farmaceuty i statusu samorzqdu zawodowego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego” 2018, nr 102, s. 67—68.

37 J. Paskiewicz, Problematyka odpowiedzialnosci..., s. 84.
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ustawie podkresla w art. 1 ust. 4, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o sadzie ratowni-
kow medycznych, rozumie si¢ przez to Sad Dyscyplinarny i Wyzszy Sad Dyscy-
plinarny, mimo ze rozdziat 7 ustawy zatytutowany jest Odpowiedzialnos¢ zawo-
dowa ratownikéw medycznych [podkr. J.W.].

Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej ratownikow me-

dycznych obejmuje cztery etapy:

— czynno$ci sprawdzajace,

— postepowanie wyjasniajace,

— postepowanie przed sadem ratownikoéw medycznych,
— postepowanie wykonawcze.

Ustawodawca zrezygnowat jednak z podania celu, jaki niosg ze soba poste-
powanie przed sagdem ratownikéw medycznych i postgpowanie wykonawcze, jak
to ma miejsce w ustawie regulujacej odpowiedzialno§¢ zawodowa pielegniarek
i potoznych, a takze fizjoterapeuty.

Stronami postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej ratow-
nikow medycznych sa pokrzywdzony oraz ratownik medyczny, ktérego dotyczy
postepowanie, lub obwiniony. W postgpowaniu przed sadem ratownikoéw medycz-
nych strong jest tez Rzecznik Dyscyplinarny lub jego zastgpca. W poréwnaniu
do ustaw dotyczacy odpowiedzialnosci zawodowej fizjoterapeutdw, pielegniarek
i potoznych, trzeba wskazac, ze tylko ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie
ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych wymienia do-
datkowa strone postepowania — ratownika medycznego, ktorego dotyczy poste-
powanie, obok obwinionego i pokrzywdzonego.

Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej dobro prawne zostato bezpo-
srednio naruszone lub zagrozone przez przewinienie zawodowe. Moze on usta-
nowi¢ nie wigcej niz dwoch petnomocnikéw sposrod ratownikow medycznych,
adwokatow lub radcow prawnych. W razie $mierci pokrzywdzonego jego prawa
w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej ratownikoéw me-
dycznych, w tym prawo dostepu do informacji medycznej oraz dokumentacji
medycznej, moze wykonywaé matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powi-
nowaty w tej samej linii lub tym samym stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajagca we wspolnym
pozyciu. Nowa ustawa o ratownikach medycznych ro6zni si¢ w tej kwestii w po-
rownaniu do ustaw dotyczacych odpowiedzialnosci fizjoterapeutow, pielggniarek
i potoznych. Mianowicie w przypadku, gdy organ prowadzacy postgpowanie
w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikéw medycznych dyspo-
nuje informacjami o wyzej wymienionych osobach bliskich, poucza o przystugu-
jacych uprawnieniach co najmniej jedng z nich. Dodatkowo organ prowadzacy
postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej ratownikow me-
dycznych moze ograniczy¢ pokrzywdzonemu dostep do akt sprawy w zakresie

125



okreslonym w przepisach odrebnych. Przepisy w takim ksztalcie wystepuja na-

tomiast w ustawie z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich®,

W tematyce stron postepowania nowa ustawa wprowadza kolejna dystynkcje
w poréwnaniu do ustaw dotyczacych fizjoterapeutow, pielegniarek i potoznych.
Zamiast osoby obwinionej w art. 156 nowej ustawy znajduje si¢ uregulowanie
dotyczace obwinionego. Rozroznienie to nalezy uzna¢ za trafne, dostosowujace
do nomenklatury zawartej w Kodeksie postgpowania karnego, na ktéorym poste-
powanie dotyczace odpowiedzialno$ci zawodowej si¢ wzoruje. Pojecia podej-
rzanego i osoby podejrzanej nie sa bowiem tozsame. Podejrzany jest strong po-
stepowania przygotowawczego (art. 299 § 1 k.p.k.). Za podejrzanego uwaza si¢
osobg, co do ktorej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow albo ktorej
bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwiazku z przystapie-
niem do przestuchania w charakterze podejrzanego (art. 71 § 1 k.p.k.). Natomiast
,»osoba podejrzana to taka, ktéra podejrzewa si¢ o popehienie przestepstwa (przy-
puszcza sie, ze je popelnita), ale ktérej nie przedstawiono jeszcze zarzutu popel-
nienia przestepstwa. Podmiot ten nie jest strong postepowania karnego”*°. Tym
samym ratownika medycznego, wobec ktorego w toku postepowania wyjasnia-
jacego Rzecznik Dyscyplinarny wydatl postanowienie o przedstawieniu zarzutow
lub przeciwko ktéoremu skierowat do sgdu ratownikoéw medycznych wniosek o uka-
ranie, nalezy uzna¢ za obwinionego, a nie osobg¢ obwiniong. Moze on ustanowi¢
nie wigcej niz dwoch obroncoéw sposrod ratownikow medycznych, adwokatow
lub radcow prawnych. Obronca moze by¢ ustanowiony z urzedu sposrod ratow-
nikow medycznych, adwokatow lub radcow prawnych przez sad ratownikow
medycznych:

— na uzasadniony wniosek obwinionego,

— w przypadku, gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci obwi-
nionego i nie ustanowit on obroncy z wyboru,

— jezeli organ prowadzacy postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci za-
wodowej ratownikéw medycznych uzna za niezbedne ustanowienie obroncy
ze wzgledu na okoliczno$ci utrudniajgce obrong.

Zasadnie ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ ustanowienia obroncy z urzgdu
takze sposrod adwokatow lub radcow prawnych przez sad ratownikéw medycz-
nych w przypadku, gdy zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalno-
$ci obwinionego i nie ustanowit on obroncy z wyboru. Mozliwosci takiej nie ma
pielegniarka lub potozna — dla nich wlasciwy sad pielggniarek lub potoznych
ma mozliwo$¢ ustanowic obronce z urzedu jedynie sposrod pielegniarek i potoz-
nych (por. art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek
i potoznych).

% Dz.U. 2021, poz. 1342.
39 T. Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007,
s. 324.
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W przypadku odpowiedzialnosci zawodowej ratownikow medycznych usta-
wodawca powtorzyt za ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich regu-
lacjg, w ktorej stwierdza, ze prawomocne rozstrzygnigcie sadu ksztattujace pra-
wo lub stosunek prawny jest wigzace dla organdow prowadzacych postgpowanie
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej. Takiego przepisu brak jest w usta-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowe;j fizjoterapeutow, pielegniarek
i potoznych. Ustawodawca skopiowal rowniez z ustawy przewidzianej dla lekarzy
fakultatywna mozliwo$¢ umorzenia postgpowania przez sad ratownikéw medycz-
nych, jezeli przewinienie zawodowe jest mniejszej wagi albo orzeczenie wobec
obwinionego Kary bytoby oczywiscie niecelowe ze wzgledu na rodzaj i wysokos¢
kary prawomocnie orzeczonej za ten sam czyn w innym postepowaniu przewi-
dzianym przez ustawy, a interes pokrzywdzonego temu si¢ nie sprzeciwia. Usta-
wodawca nie przewidziatl natomiast mozliwosci po$miertnego uniewinnienia dla
obwinionego ratownika medycznego, jak to ma miejsce w przypadku odpowie-
dzialnos$ci zawodowe;j fizjoterapeutow (art. 94 ust. 3), pielegniarek i potoznych
(art. 45 ust. 3). Wskazujac na niektore z kolejnych roznic w stosunku do regula-
Cji przewidzianych dla fizjoterapeutow, pielegniarek i potoznych, z aprobata
nalezy si¢ odnie$¢ do przepisu art. 171 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zawo-
dzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych, ktory,
tak jak ustawa dotyczaca odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, okresla, jakie
wniosek o ukaranie powinien zawiera¢ elementy. Podobnie wyglada kwestia
doprecyzowania, o jaka tajemnice zawodowa chodzi przy regulacji dotyczace;j
wylgczenia jawnos$ci rozprawy (art. 175 ust. 2 pkt 1). Doprecyzowania takiego
brak jest w ustawach dotyczacych fizjoterapeutow, pielggniarek i potoznych.

Postgpowanie wyjasniajace prowadzone przez Rzecznika Dyscyplinarnego po-
winno by¢ zakonczone w ciggu 6 miesiecy od dnia uzyskania informacji wskazu-
jacej na mozliwos¢ popetnienia przewinienia zawodowego. Moze by¢ ono prze-
dluzone na zasadach okres$lonych w art. 172. Stronom przystuguje prawo ztozenia
do sadu ratownikéw medycznych zazalenia na przewlekto$¢ postepowania pro-
wadzonego przez Rzecznika Dyscyplinarnego. Ustawodawca chroni pacjentow
juz w przypadku, gdy zebrane dowody wskazujg z duzym prawdopodobien-
stwem, ze ratownik medyczny, ktérego dotyczy postegpowanie, lub obwiniony
popehit cigzkie przewinienie zawodowe, a rodzaj tego przewinienia wskazuje,
ze wykonywanie zawodu ratownika medycznego zagraza bezpieczenstwu pa-
cjentow lub grozi popetnieniem kolejnego przewinienia zawodowego. Wtedy
sad ratownikow medycznych, na wniosek Rzecznika Dyscyplinarnego, wydaje
postanowienie 0 tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywania zawodu ra-
townika medycznego albo 0 ograniczeniu zakresu czynno$ci w wykonywaniu
zawodu ratownika medycznego na okres do wydania prawomocnego orzeczenia
w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej, nie dtuzej jednak niz do roku
(z mozliwoscig przedtuzenia). Postanowienie takie podlega natychmiastowemu
wykonaniu.
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Sprawy w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej ratownikow medycz-
nych w pierwszej instancji rozpoznaje Sad Dyscyplinarny, ktory orzeka w skta-
dzie trzyosobowym. Sprawy przeciwko cztonkom organéw Krajowej Izby Ra-
townikow Medycznych oraz przeciwko zastgpcom Rzecznika Dyscyplinarnego
rozpoznaje w pierwszej instancji Wyzszy Sad Dyscyplinarny, ktory orzeka w skta-
dzie piecioosobowym. Cztonkowie Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszego Sadu Dys-
cyplinarnego w zakresie orzekania podlegajg przepisom powszechnie obowigzu-
jacego prawa. Przepisy nowej ustawy nie przewiduja sedziego rezerwowego, tak
jak ma to miejsce w art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie
p1el¢gn1arek i potoznych. Poza powyzszym Wyzszy Sad Dyscyplinarny:

rozpoznaje odwotania od orzeczen Sadu Dyscyplinarnego,
- rozpoznaje zazalenia na postan0W|en|e 0 tymczasowym zawieszeniu prawa wy-
konywania zawodu ratownika medycznego przez obwinionego na okres do roku,
— orzeka o wznowieniu postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawo-
dowej ratownikéw medycznych.

Kary dyscyplinarne, jakie moze orzec sgd ratownikow medycznych, zostaty
okreslone w art. 179. Sg to:

1) upomnienie,

2) nagana,

3) kara pieni¢zna,

4) zakaz pelnienia funkcji kierowniczych w ramach wykonywania zadan, o kto-
rych mowa w art. 36, na okres od roku do 5 lat,

5) ograniczenie zakresu czynnosci w wykonywaniu zawodu ratownika medycz-
nego na okres od 6 miesigcy do 2 lat,

6) zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od roku do 5 lat,

7) pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

Sad ratownikéw medycznych, orzekajac kar¢ przewidziang w pkt 7, moze
dodatkowo orzec kar¢ wymieniong w pkt 4. Ustawodawca nie przewidziat pola-
czenia kary zawieszenia prawa wykonywania zawodu z kara zakazu petnienia
funkcji kierowniczych w ramach wykonywania zadan zawodowych, jak to ma
miejsce w przypadku lekarzy, fizjoterapeutow, pielegniarek i potoznych. Ustawy
dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej fizjoterapeutow, pielegniarek i potoz-
nych dodatkowo przewidujg karg zakazu pehienia funkcji z wyboru w organach
samorzadu na okres od 1 roku do 5 lat, natomiast brak jest takiego uregulowania
w ustawie z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, tak jak w nowej ustawie
dla ratownikéw medycznych. W ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zawodzie
ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych zrezygnowa-
no tez z przepisu dotyczacego publikacji orzeczenia we wlasciwym biuletynie.
Nie dotyczy to prawomocnego orzeczenia uniewinniajgcego, o co obwiniony mo-
ze wnioskowac (zob. art. 201), przy czym miejsce publikacji nie zostato w prze-
pisie okreslone.
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Doprecyzowanie kar w ustawie dotyczy jedynie kary pienieznej (art. 180)
i kary zawieszenia prawa wykonywania zawodu (art. 181). Brak jest regulacji
dookreslajacej kwestie kary ograniczenia zakresu czynnosci w wykonaniu zawo-
du, ktére to regulacje znajduja si¢ w ustawach dotyczacych odpowiedzialno$ci
zawodowej lekarzy, fizjoterapeutow, pielggniarek i potoznych. W nowej ustawie
kare pieniezna orzeka sie na cel spoteczny zwigzany z ochrong zdrowia w wy-
sokos$ci 0od 1/3 do czterokrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku za ubiegly rok, oglasza-
nego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, do 15 stycz-
nia kazdego roku. Ustawodawca wzorowat si¢ na regulacji art. 85 ust. 1 ustawy
z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, zrezygnowat ze sztywnego okreslenia
wysokosci kary od 1000 zt do 10 000 zi, tak jak ma to miejsce w przypadku kar
przewidzianych dla fizjoterapeutow, pielegniarek i potoznych. Kare pienigzng orze-
ka si¢ wobec ratownika medycznego samoistnie albo obok takich kar, jak:

— zakaz pehienia funkcji kierowniczych w ramach wykonywania zadan, o kto-
rych mowa w art. 36, na okres od roku do 5 lat,

— ograniczenie zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu ratownika medycz-
nego na okres od 6 miesiecy do 2 lat,

— zawieszenie prawa wykonywania zawodu ha okres od roku do 5 lat,

— pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

Kare zawieszenie prawa wykonywania zawodu orzeka si¢ wobec ratownika
medycznego w miesigcach i latach. Bieg kary rozpoczyna si¢ z dniem uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia, przy czym na poczet kary zawieszenia prawa wyko-
nywania zawodu zalicza si¢ okres tymczasowego zawieszenia prawa wykony-
wania zawodu. Ustawodawca hie przewidziat dla ratownika medycznego, wobec
ktorego zostata orzeczona kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu, moz-
liwosci ubiegania si¢ ponownie o uzyskanie tego prawa po uplywie 10 lat od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, w ktorym wymierzona zostala kara po-
zbawienia prawa wykonywania zawodu. Mozliwo$¢ takg majg fizjoterapeuci,
pielegniarki i potozne.

Podobnie jak w prawie karnym, tak i w przypadku odpowiedzialnosci zawo-
dowej orzeczona wobec ratownika medycznego kara nie pozostaje w jego aktach
osobowych na zawsze. W prawie karnym instytucja zatarcia skazania ma utatwié¢
funkcjonowanie skazanemu, stuzy usunigciu zwigzanych z ukaraniem konse-
kwencji prawnych i spotecznych*. Do zatarcia kary w przypadku ratownikow
medycznych dochodzi:

— po uplywie roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu karg upo-
mnienia,

40 A Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 383—384, nb. 566.
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— po uptywie 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu karg nagany,

— po uptywie 3 lat od dnia wykonania orzeczenia o ukaraniu karg pieni¢zna, zaka-
zem pelnienia funkcji kierowniczych w ramach wykonywania zadah zawodo-
wych oraz ograniczeniu zakresu czynnosci w wykonaniu zawodu ratownika me-
dycznego,

— po uptywie 5 lat od dnia wykonania orzeczenia o ukaraniu karg zawieszenia
prawa wykonywania zawodu,

— po uplywie 10 lat od dnia wykonania orzeczenia o ukaraniu kara pozbawienia
prawa wykonywania zawodu.

Zauwazy¢ trzeba, ze w przypadku orzeczenia kary pozbawienia prawa wWy-
konywania zawodu ratownicy medyczni zostali potraktowani przez ustawodawce
tagodniej niz fizjoterapeuci, pielggniarki i potozne. Do zatarcia kary w przypad-
ku tych zawodoéw medycznych dochodzi po uptywie 15 lat od dnia wykonania
orzeczenia o ukaraniu kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu. Na mar-
ginesie trzeba zaznaczy¢, ze kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu nie
ulega zatarciu w przypadku lekarzy (art. 110 ust. 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r.
0 izbach lekarskich). Jezeli ratownik medyczny przed uptywem okresu wymaganego
do zatarcia kary zostanie ponownie ukarany, dopuszczalne jest tylko jednoczesne
zatarcie wszystkich kar. Zatarcie kary nast¢puje przez usunigcie wpisu o ukara-
niu z rejestru ratownikow medycznych prowadzonego przez Krajowa Rade.

Podsumowanie

Po przeprowadzonej analizie cze$ci ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawo-
dzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych nalezy
z cala stanowczoscig stwierdzi¢, ze ratownicy medyczni wreszcie doczekali sie
ustawy regulujacej ich zawdd. Dobrze, ze ustawodawca postanowil w sposob
kompleksowy uregulowaé¢ wazkie kwestie dla oséb wykonujacych ten zawdd,
w tym regulacje odpowiedzialnosci zawodowej w tym samym, a nie odrgbnym
akcie prawnym. Problematyka poddana analizie w niniejszym artykule, a wigc
uregulowana w rozdziale 7 ustawy dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowe;j
ratownikow medycznych, nie jest niczym nowym w polskim ustawodawstwie.
Nowa regulacja opiera sie na zatozeniach przyjetych juz w ustawach traktujacych
0 odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy, fizjoterapeutow, pielggniarek i potoznych,
ktore to regulacje stuzyly w niniejszym opracowaniu za material poréwnawczy.
Regulacje w takim ksztalcie sg potrzebne takze dla ratownikéw medycznych, kto-
rzy stykajg si¢ z pacjentem ,,na pierwszej linii frontu” przy zagrozeniu jego zycia
i zdrowia. Regulacji takiej w polskim porzadku prawnym dotychczas brakowa-
to, a uzupeliona w tym zakresie przez ustawodawce luka bedzie zapewne mia-
ta korzystny wptyw przy przestrzeganiu praw pacjenta. Gwarancjg tego, ze ten
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konkretny lekarz, pielegniarka, fizjoterapeuta czy ratownik medyczny zachowa si¢
zgodnie z prawem, sa oprocz przepisow powszechnie obowigzujacych przepisy
dotyczace odpowiedzialno$ci zawodowej. Regulacje odpowiedzialnosci zawodo-
wej sa znaczacym uzupehieniem regulacji karnych, cywilnych czy pracowniczych
do zmotywowania os6b wykonujacych zawody medyczne do wykonywania swo-
ich zadan w sposob bezpieczny dla pacjenta. Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.
0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta bez przepisow egzekwujacych sto-
sowanie zawartych w niej regulacji bytaby blankietowa, stanowita jedynie zbior
informacji dla pacjenta. Ochrona zdrowia musi przeciez by¢ rzeczywista i — CO
najwazniejsze — nakierowana na to, aby nie szkodzi¢.
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Streszczenie
Ratownicy medyczni doczekali si¢ ustawy regulujacej ich zawod. Ustawa z dnia 1 grud-

nia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych w prze-
wazajacej czgsci wejdzie w zycie po uptywie 6 miesigey 0od dnia ogloszenia, a wige 22 czerwca 2023 r.
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Problematyka poddana analizie w niniejszym artykule, a wigc uregulowana w rozdziale 7 ustawy
dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej ratownikow medycznych, nie jest niczym nowym
w polskim ustawodawstwie. Nowa regulacja opiera si¢ na zatozeniach przyjetych juz w ustawach
traktujacych o odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, fizjoterapeutow, pielggniarek i potoznych,
ktore to regulacje stuzyly w niniejszym opracowaniu za material porownawczy. Czy regulacje
w takim ksztalcie sg potrzebne takze dla ratownikow medycznych, ktorzy stykaja si¢ z pacjentem
»na pierwszej linii frontu” przy zagrozeniu jego zycia i zdrowia? Regulacje odpowiedzialno-
$ci zawodowej powinny by¢ uzupelnieniem regulacji karnych, cywilnych czy pracowniczych do
zmotywowania os6b wykonujacych zawody medyczne do wykonywania swoich zadan w sposob
bezpieczny dla pacjenta. Czy i w tym przypadku ustawodawca sprostat tym zatozeniom?

Stowa kluczowe: ratownik medyczny, odpowiedzialnos¢ zawodowa, samorzad, sad dyscyplinarny,
kary dyscyplinarne, zawody medyczne

PROFESSIONAL RESPONSIBILITY OF PARAMEDICS
Summary

The Act of 1 December 2022 on the profession of a paramedic and the self-government of
paramedics will mostly come into force after 6 months from the date of its announcement, i.e. on
22 June 2023. The issues analyzed in this work, and regulated in Chapter 7 of the Act on the pro-
fessional liability of paramedics, are not new in Polish legislation. The new regulations are based
on the assumptions already adopted in the acts on the professional liability of doctors, physiothera-
pists, nurses and midwives, and serve as comparative material in examining professional responsi-
bility of paramedics. Are regulations in the new Act enough to address paramedics who meet their
patients “on the front line” when patients’ life and health are in danger? Professional liability
regulations should be viewed together with criminal, civil and employee regulations to motivate
medical professionals to fulfill their tasks in a way that protects the professional and is safe for the
patient. Do the new regulations fulfill these assumptions in the right way?

Keywords: paramedic, professional responsibility, self-government, disciplinary court, disciplinary
penalties, medical professions
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FUNKCJONOWANIE ODDZIALOW PENITENCJARNYCH NA
PRZYKLADZIE ZAKEADU KARNEGO W BARCZEWIE

Wprowadzenie do problematyki oddzialow penitencjarnych

Istotne zmiany w systemie penitencjarnym wynikaja z koniecznos$ci dostosowa-
nia si¢ do nowych warunkéw funkcjonowania spoteczenstwa. W 2023 r. mija 20 lat
od petnego wprowadzenia reformy wieziennictwa w jednostkach podstawowych
Stuzby Wigziennej — stworzenia oddziatéw penitencjarnych, ktére miaty za zadanie
realizacje podstawowych celow kary pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego aresz-
towania. Innym, nie mniej waznym zadaniem byto dokonanie zmian w dotychcza-
sowej dzialalnosci, ktora byta charakterystyczna dla instytucji typu biurokratycznego®.

Pierwowzorem wprowadzenia rozwigzan dotyczacych wyodrgbnionych od-
dziatéw w ramach jednego zaktadu karnego byto wypracowanie w 1988 r. kon-
cepcji tzw. oddziatow wewnetrznych przez Opolski Dyskusyjny Klub Penitencjar-
ny2. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz od stworzenia oddziatow penitencjarnych
na mocy zarzadzenia nr 30/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia
13 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania dyrektoréw oraz
struktury organizacyjnej zaktadow karnych i aresztéow $ledczych nastapit ich
dalsza ich organizacja. Formalnie zarzadzenie to dawato mozliwo$¢ tworzenia
oddzialéw penitencjarnych, ktorych definicja zostata zawarta w § 2 tego aktu®.
Takie informacje, jak: szczegétowy opis sposobu dziatania, sposob organizacji,
liczba personelu oraz nadzor nad nimi zostalty omowione szeroko we wlasciwej

LK. Keller, J. Kopczuk, Oddziat penitencjarny. Nowa struktura organizacyjna jednostek pe-
nitencjarnych, Biatystok 2007, s. 13-15.

2 J. Naw6j, A. Nawoj-Sleszynski, Rola Opolskiego Dyskusyjnego Klubu Penitencjarnego
w ksztaltowaniu nowoczesnej mysli penitencjarnej w Polsce, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskie-
go” 2015, nr 89, s. 33-37.

8 Zarzadzenie nr 30/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r.
w sprawie szczegblowego zakresu dzialania dyrektorow oraz struktury organizacyjnej zaktadow
karnych i aresztow $ledczych jest aktem wewngtrznym SW, nie podlega zatem publikacji.

133


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2023.3.9
https://orcid.org/0000-0002-4819-4313

instrukcji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej?. Zastapila jg inna instruk-
cja o nr 1/14 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ktora spowodowata, iz
oddzialami penitencjarnymi nie mogly by¢ jednostki, w ktérych znajduje sie
mniej niz 200 0s6b°. W kolejnej zmianie i nowelizacji przepiséw ponownie po-
wrocono do regulacji oddziatéw penitencjarnych za pomocg zarzadzenia. Od-
miennie wzglgdem poprzednich aktow uregulowano sktad funkcjonariuszy pet-
nigcych stuzbe w oddziatach penitencjarnych, dodajac m.in. funkcjonariusza
dziatu finansowego. Zmianie ulegto stanowisko Koordynatora, ktérego zastapit
Inspektor Dziatu Ochrony podlegty kierujacemu oddziatem penitencjarnym®,
Wprowadzenie oddzialow penitencjarnych, czyli wydzielonych czgéci za-
ktadu karnego, aresztu $ledczego lub oddziatu zewngtrznego wraz z kadra reali-
zujaca zadania ochronne, penitencjarne, ewidencyjne, kwatermistrzowskie czy
tez z zakresu shuzby zdrowia, przetozyto si¢ na szereg zmian. W szczegdlnos$ci
zwigkszono liczbe funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w bezposrednim kontak-
cie, usprawniono obieg dokumentacji czy tez przyspieszono proces decyzyjny’.
Jednoczesnie w zwigzku ze stworzeniem oddzialéw penitencjarnych pojawia-
ja sie glosy krytyki dotyczace rozwigzan w nich zastosowanych, ktore wskazuja
m.in. na brak lepszych osiggna¢ dotyczacych celow wychowawczych oraz psycho-
logicznych rozumianych jako rozpoznawanie nastrojow wsrod osadzonych. Sku-
teczniejszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie koordynacji pomigdzy sada-
mi, zaktadami karnymi czy tez prokuratorami, jak rowniez zwigkszenie liczby
wychowawcow, pedagogow i psychiatrow, ktorzy realizowaliby zadania z zakresu
rozpoznawania nastrojéw osadzonych®. Dodatkowo pojawia sie zarzut, iz kadra
w obrebie jednego oddziatu penitencjarnego jest zbyt mata, by mogla skutecznie
realizowa¢ swoje zadania. Ponadto kierowanie oddziatem przez zastgpce dyrek-
tora zakladu karnego badz aresztu $ledczego jest nieuzasadnione ekonomicznie®.
Natomiast jak wskazuja A. Misiuk oraz M. Kalaman, sama instytucja zaktadu

4 Zob. szerzej: instrukcja nr 27/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 19 listo-
pada 2010 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddzialow penitencjarnych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych.

5 Zob. szerzej: instrukcja 1/14 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 11 mar-
ca 2014 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddzialow penitencjarnych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych. Zob. tez: A. Lupieska, Oddzialy penitencjarne — jakie zmiany nas czekajq?,
,,Forum Penitencjarne” 2010, nr 6.

6 Zob. szerzej: zarzadzenie nr 23/18 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 18 kwiet-
nia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych.

" M. Oppermann, K. Elwart-Szynaka, Praca wychowawcy w instytuciji totalnej — jej pozytywne i ne-
gatywne strony [w:] Wybrane aspekty pracy penitencjarnej, red. T. Sottysiak, Bydgoszcz 2012, s. 125-127.

8 J. Rejman, Zmiana w polskim systemie penitencjarnym. Ograniczenia i mozliwosci, \War-
szawa 2013, s. 93-97.

9 Ibidem, s. 99-100.
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karnego obarczona jest problemami w komunikacji wynikajagcymi z samego faktu
bycia instytucjg totalng®.

Zalozenia metodologiczne badan wlasnych

Wiasciwie dobrana metoda badawcza powinna by¢ podyktowana wskazang
problematyka badan wraz z uwzglednieniem jej realizacji. W przypadku badan
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej zasadne jest wykorzystanie w tym celu sonda-
zu diagnostycznego. Warto nadmieni¢, iz samo badanie przeprowadzono w go-
dzinach pracy funkcjonariuszy oraz realizacji przez nich ich zadan stuzbowych.
Wybranym narz¢dziem badawczym przy metodzie sondazu diagnostycznego jest
kwestionariusz ankiety, w sktad ktérego wchodza pytania o charakterze za-
mknietym i polotwartym ze zréznicowang kafeteria odpowiedzi.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie sposobu funkcjonowania od-
dziatu penitencjarnego w warunkach zaktadu karnego typu zamknigtego. Celami
szczegotowymi sa: poznanie pozytywnych i negatywnych aspektow dziatalnos$ci
w obrebie oddzialu penitencjarnego w zaktadzie karnym, jak rowniez poznanie
potencjalnych probleméw w nim wystepujacych.

W przedmiotowym badaniu wzieto udziat 159 funkcjonariuszy z Zaktadu Kar-
nego w Barczewie z dzialow: penitencjarnego, ochrony, ewidencji, kwatermistrzow-
skiego oraz stuzby zdrowia. Respondenci udzielili odpowiedzi tacznie na 18 pytan
zawartych w kwestionariuszu ankiety, z czego 5 stanowily pytania metryczkowe.

Struktura demograficzno-spoleczna respondentéw

Do analizy struktury demograficzno-spotecznej przyjeto nastepujace elemen-
ty: pte¢, wiek respondentdéw, posiadane wyksztalcenie oraz dwie kategorie zwia-
zane z wykonywang praca: przynaleznos¢ do dziatu shuzbowego w jednostce orga-
nizacyjnej oraz grupe zaszeregowania. Wyniki oméwiono w tabelach ponizej.

Tabela 1. Struktura plci respondentow

Lp. Ple¢ Liczba wskazan %
1. kobieta 33 20,8
2. mezczyzna 119 74,8
3. brak odpowiedzi 7 4.4
4, razem 159 100,0

Zrbdlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

10 A, Misiuk, M. Kalaman, Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wieziennej,
Warszawa 2016, s. 39-40.
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Zdecydowana wiekszo$cia respondentdw sa mezczyzni — 74,8% osob zade-
klarowato taka odpowiedz, kobiety stanowia zas 20,8%. Jednoczesnie 4,4% re-
spondentéw nie wskazato swojej plci. Przedstawione znaczne dysproporcje do-
tyczace struktury plci wynikaja przede wszystkim z charakterystyki jednostki
penitencjarnej — zaktadu karnego typu zamknigtego, przeznaczonego dla mez-
czyzn. W zwiazku z powyzszym zatrudnienie kobiet jest zdecydowanie mniejsze
niz mezczyzn.

Tabela 2. Wiek respondentow

Lp. Przedzial wiekowy Liczba wskazan %
1. 18-25 lat 15 9,4
2. 26-35 lat 65 40,9
3. 36-45 lat 63 39,7
4. 46-55 lat 8 5,0
5. powyzej 56 lat 1 0,6
6. brak odpowiedzi 7 4,4
7. razem 159 100,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

Odnoszac si¢ do struktury wieku respondentéw, najwiecej osob znajduje si¢
w przedziale wiekowym 26-35 lat — 40,9% ogotu. Nieznacznie mniej osob zade-
klarowato, iz znajduje si¢ w przedziale wiekowym 36-45 lat. Na tle catej badane;j
populacji najmniej osob znajduje sie¢ powyzej 56 lat, jak rowniez w przedziale
46-55 lat — Iacznie 5,6% ogohu. Swiadczy to o dosé mtodej kadrze pehigeej stuzbe
w badanej jednostce penitencjarne;j.

Tabela 3. Struktura wyksztalcenia

Lp. Poziom wyksztalcenia Liczba wskazan %
1. Srednie 70 44,0
2. wyzsze licencjackie 26 16,4
3. wyzsze magisterskie 57 35,8
4. brak odpowiedzi 6 3.8
5. razem 159 100,0

Zrédto: opracowanie na podstawie badania wtasnego.

W badanej grupie najwigcej osob zadeklarowato, iz posiada minimalny po-
ziom wyksztatcenia, z jakim mozna by¢ przyjetym do Stuzby Wieziennej — $red-
nie, co przektada si¢ na 44% badanej populacji. Natomiast wyksztalcenie wyzsze
posiada tgcznie 52,2% badanej populacji respondentdéw: 16,4% legitymuje si¢
tytutem licencjata, a 35,8% — magistra. Jednocze$nie 3,8% badanych nie udzieli-
o odpowiedzi na powyzsze pytanie.
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Tabela 4. Dzialy stuzbowe respondentow

Lp. Dzialy organizacyjne Liczba wskazan %
1. ochrona 103 64,8
2. penitencjarny 28 17,6
3. stuzby zdrowia 6 3,8
4, ewidencji 11 6,9
5. inne (kwatermistrzowski, finansow) 11 6,9
6. razem 159 100,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

Najwigcej respondentow znajduje si¢ w dziale ochrony (64,8%), nastepnie
w dziale penitencjarnym (28%). Sg to dwa najwicksze dziaty w jednostce peniten-
cjarnej. Najmniej osob wskazato, iz jest w dziale stuzby zdrowia (3,8% ogodtu bada-
nej populacji). Wskazane grupy sa reprezentatywne, poniewaz na dni przypadajace
badaniu ankietowemu w dziale ochrony byto 152 funkcjonariuszy i funkcjonariu-
szek (po uwzglednieniu dni wolnych, delegacji, zwolnien, zawieszen, urlopow), co
przektada si¢ 67,8% catosci badanego dziatu. Analogicznie jest w przypadku dziatu
penitencjarnego, gdzie cato$¢ dziatu stanowi 31 0séb, zas w badaniu wzigto udziat
90,3% tego stanu. W przypadku pozostatych dziatow brak danych.

Tabela 5. Korpus zaszeregowania respondentéw

Lp. Korpusy sluzbowe Liczba wskazan %
1. szeregowych 41 25,8
2. podoficerow 79 49,6
3. chorazych 21 13,2
4. oficerow 9 57
5. brak odpowiedzi 9 5,7
6. razem 159 100,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

Ostatnie pytanie dotyczace struktury demograficzno-spotecznej dotyczyto korpu-
su zaszeregowania. Najwiecej 0sob zadeklarowato korpus podoficerow (49,6%). Na-
stepnie 25,8% respondentow stanowia funkcjonariusze i funkcjonariuszki w korpusie
szeregowych. Najmniej osob wskazato, iz zaszeregowanych jest w korpusie oficerow
(5,7%), jak rowniez 5,7% o0sob nie wskazato zadnej odpowiedzi. Tak duza liczba bra-
ku wskazan korpusu zaszeregowania moze wynika¢ z checi zachowania anonimowosci.

Analiza wynikéw badan wlasnych

Poproszono respondentow o udzielenie odpowiedzi na poszczeg6lne pyta-
nia dotyczace funkcjonowania oddziatu penitencjarnego, wspotpracy pomiedzy
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poszczegdlnymi dzialami wchodzacymi w jego sktad, poszczegolnych stano-
wisk czy tez wystgpowania zagrozen i ich rodzajow. Na kwestionariusz ankiety
sktadaty si¢ pytania o charakterze zaro6wno zamknietym, pototwartym (kafeteria
inne), jak i jednego pytania otwartego. Wyniki zaprezentowano w poszczego6l-
nych tabelach.

Tabela 6. Funkcjonowanie oddzialow penitencjarnych w opinii respondentow

Lp. OdpowiedzZ respondentow Liczba wskazan %
1. bardzo dobrze 38 23,9
2. dobrze 90 56,6
3. zle 16 10,1
4, bardzo zle 4 2,5
5. nie mam zdania 11 6,9
6. razem 159 100,0

Zrodlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw ocenita funkcjonowanie oddziatow
penitencjarnych dobrze — 56,6%, za$ 23,9% bardzo dobrze. Zaledwie 10,1%
ocenito zle, jak réwniez 2,5% bardzo zle. Jednoczesnie 6,9% nie miato zdania na
ten temat. Niewatpliwie wskazuje to na fakt, iz zatozenia dotyczace organizacji
oddzialow penitencjarnych w przypadku barczewskiej jednostki sprawdzaja si¢
w praktyce.

Tabela 7. Wspoélpraca pomiedzy oddzialami penitencjarnymi w opinii respondentéw

Lp. Odpowiedz respondentéw Liczba wskazan %
1. bardzo dobrze 26 16,3
2. dobrze 110 69,2
3. zle 13 8,2
4, bardzo Zle 1 0,6
5. nie mam zdania 9 57
6. razem 159 100,0

Zrodto: opracowanie na podstawie badania whasnego.

W kolejnym pytaniu respondenci odniesli si¢ do kwestii wspolpracy po-
mig¢dzy dziatami funkcjonujacymi w ramach oddziatéw penitencjarnych tj. dzia-
hu ochrony, penitencjarnego, stuzby zdrowia, kwatermistrzowskiego, ewidencji
i finansow. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow ocenita wspotprace jako dobra
—69,2%, za$ bardzo dobrze 16,3%. Zaledwie jedna osoba wskazata odpowiedz
,bardzo zle” — 0,6% wszystkich odpowiedzi, natomiast ,,zle” — 8,2%. Analogicz-
nie jak miato to miejsce podczas ogodlnej oceny funkcjonowania oddziatéw peni-
tencjarnych, nalezy uznaé, iz wspotpraca jest na dobrym poziomie.
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Tabela 8. Najwazniejsze zadania w oddziale penitencjarnym w opinii respondentéw

Lp. Odpowiedz respondentéw Liczba wskazan %
1. zadania ochronne 62 34,6
2. zadania penitencjarno-wychowawcze 26 14,5
3. kwatermistrzowskie 3 1,7
4. zadania z zakresu stuzby zdrowia 2 1,2
5. ewidencyjne 3 1,7
6. wszystkie sa wazne 77 43,0
7. nie mam zdania 6 3,3
8. razem 179* 100,0

* W tym pytaniu respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

W kolejnym pytaniu badani wskazywali katalog zadan i czynnosci, ktore sa

najwazniejsze z punktu widzenia oddzialu penitencjarnego. Najwigcej odpowie-
dzi uzyskato stwierdzenie, iz wszystkie sa wazne — 43% wskazan respondentow.
W dalszej kolejno$ci uznano, iz sg to zadania ochronne (34,6%). Najmniej wazne
s zadania stuzby zdrowia, ewidencji oraz sprawy kwatermistrzowskie, odpowied-
nio: 1,2%, oraz 1,7% odpowiedzi badanych. Wskazuje to na fakt, iz wszystkie
zadania realizowane w ramach oddzialéw penitencjarnych sg wazne z punktu
widzenia ich funkcjonowania. Jednocze$nie wida¢ wyraznie, iz zadania ochronne,
w tym zwigzane z bezpieczenstwem, mialy wigksze uznanie niz pozostate, w tym
réwniez w odniesieniu do zadan penitencjarno-wychowawczych.

Tabela 9. Najwazniejsze stanowiska w oddziale penitencjarnym w opinii respondentéw

Lp. Odpowiedz respondentéw stIlZi)jﬁ %
funkcjonariusza petniacego stuzbg w oddziale mieszkalnym —
1. . - 86 32,6
,,oddzialowego

2. wychowawcy pehigcego stuzbe w oddziale mieszkalnym 33 12,5
3. kwatermistrza 3 1,1
4. doprowadzajacego 12 4,6
5. psychologa 11 4,2
6. pomocnika oddzialowego 10 3,8
7. rezerwy sktadu zmiany dowodcy 9 3,4
8. inspektora dziatu ochrony 16 6,0
9. kierujacego oddziatlem penitencjarnym 13 4,9
10. wszystkie sg jednakowo wazne 69 26,1
11 inne 2 0,8
12. razem 264* 100,0

* W tym pytaniu respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrbdlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.
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Respondenci zostali poproszeni 0 wskazanie najwazniejszych stanowisk w od-
dziale penitencjarnym. Najwi¢cej wskazan uzyskato stanowisko oddzialowego —
32,6% wszystkich wskazan. Wysoka liczbg¢ wskazan otrzymata odpowiedz, iz
wszystkie s wazne — 26,1%. Najmniej 0os6b wskazato inng odpowiedz, lecz
zaden nie podal wtasnej propozycji.

Tabela 10. Katalog brakujacych stanowisk w oddziale penitencjarnym w opinii

respondentow
Lp. Odpowiedz respondentéw Liczba wskazan %
1. monitorowego 8 3,3
5 dodatkowych fupkcjonar_iuszy 59 216
Rezerwy Dowodcy Zmiany

3. osoby kierujacej ruchem osadzonych 4 1,7
4. dodatkowego statego pomocnika oddziatowego 83 34,4
5. dodatkowego wychowawcy 17 7,0
6. dodatkowego oddziatowego 29 12,1
7. grupy interwencyjnej szybkiego reagowania 10 4,1
8. stanowiska sit wsparcia 11 4,6
9. nie mam zdania 26 10,8
10. innych 1 0,4
11. razem 241* 100,0

* W tym pytaniu respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

Respondenci mieli za zadanie wskazanie katalogu stanowisk, ktorych w ich
ocenie brakuje w oddziale penitencjarnym. Najwiecej gloséw uzyskato stwier-
dzenie, iz jest to dodatkowy pomocnik oddzialowego o charakterze statym, tj.
przypisany do danego oddziatu mieszkalnego (34,4%). Relatywnie duzo wska-
zan uzyskata odpowiedz, iz sg to funkcjonariusze Rezerwy Sktadu Dowodcy
Zmiany (21,6%). Zaledwie jedna osoba wskazata odpowiedZ inna, twierdzac, iz
jest to pracownik stuzby zdrowia. Analogicznie jak w poprzednich pytaniach,
badani wykazali wyzszos$¢ dziatu ochrony nad dzialem penitencjarnym. W ich
ocenie istotniejsze jest doposazenie oddziatoéw penitencjarnych gtéwnie w funk-
cjonariuszy dziatu ochrony.

Tabela 11. Rola dowédcy zmiany w oddziale penitencjarnym w opinii respondentow

Liczba
Lo . o

Lp. Odpowiedz respondentow wskazah Yo

1 2 3 4

1. koordynuje dziatania oddziatu mieszkalnego 15 4,4

sprawuje kontrolg nad oddzialem mieszkalnym
2. . . S . . . 59 17,2
i petnigcymi stuzbg funkcjonariuszami
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1 2 3 4
3. sprawuje nadzor nad funkcjonariuszami dziatu ochrony 104 30,3
rozwiazuje sytuacje problematyczne i konfliktowe
4. X . . . 73 21,3
z osobami pozbawionymi wolnosci
jest odpowiedzialny za wykorzystywanie srodkow
5. ; : 70 20,4
przymusu bezposredniego
6 nie pelni 'zadnej k.onkr.etnej roli 10 2.0
w oddziale penitencjarnym
7. nie mam zdania 12 35
8. inne - -
9. razem 343* 100,0

* W tym pytaniu respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o okreslenie roli i zadan dowodcy

zmiany w oddziale penitencjarnym. Najwiecej wskazan uzyskato stwierdzenie,
iz nadzoruje on funkcjonariuszy dziatu ochrony (30,3%). Zaledwie 4,4% respon-
dentow wybrato odpowiedz, iz koordynuje dziatania oddzialu mieszkalnego,
natomiast zdaniem 2,9% dowoddca zmiany nie peni zadnej roli w oddziale peni-
tencjarnym.

Tabela 12. Rola inspektora dzialu ochrony w oddziale penitencjarnym

Liczba
Lo . o
Lp. Odpowiedz respondentow wskazah %o
1. jest odpowiedzialny za porzadek i bezpieczenstwo 68 14,8
5 sprawuje nadzor nad wykonywang pracg osob 19 a1
' pozbawionych wolnosci !
3. sprawuje nadzor nad funkcjonariuszami dzialu ochrony 36 7,8
przekazuje niezbedne informacje dotyczace funkcjonowania
4. . M 69 15,0
oddziatu penitencjarnego
jest odpowiedzialny za komunikacje z poszczegdlnymi
5. - . - . L 36 78
funkcjonariuszami w oddziale penitencjarnym
sprawuje nadzér nad dokumentacja 48 10,4
7 zbiera i przetwafza |nf0rmac1e, . 63 136
0 osobach pozbawionych wolnosci
koordynuje catoksztatt dziatalnosci
8. : . 43 9,3
oddziatu penitencjarnego
9 rozwigzuje sytuacje problematyczne i konfliktowe 63 136
' z osobami pozbawionymi wolnoéci '
10. nie mam zdania 15 3,2
11. inne 2 0,4
12. razem 462* 100,0

* W tym pytaniu respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrodlo: opracowanie na podstawie badania wlasnego.
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Wskazania respondentow roztozyty si¢ pomiedzy odpowiedziami: inspektor
dziatu ochrony przekazuje informacje dotyczace funkcjonowania oddziatu peni-
tencjarnego (15%), jest odpowiedzialny za porzadek i bezpieczenstwo (14,8%).
Niewiele mniej odpowiedzi uzyskato stwierdzenie, iz rozwiazuje sytuacje pro-
blematyczne i konfliktowe z osadzonymi oraz zbiera i przetwarza informacje
0 osobach pozbawionych wolnosci (po 13,6%). Zaledwie dwie osoby wskazaty
odpowiedz inna, w tym jedna z nich udzielita wtasnej odpowiedzi, twierdzac, iz
stanowisko inspektora dziatu ochrony jest zb¢dne w oddziale penitencjarnym.

Tabela 13. Katalog zadan, ktére stwarzaja najwiecej problemow w oddziale mieszkalnym,
w opinii respondentéw

Liczba
- . o
Lp. Odpowiedz respondentéw wskazan Yo
1 wiasciwe rozmieszezenie osadzonych 72 29,0
w oddziatach mieszkalnych
2. | zapewnienie bezpieczenstwa osobom pozbawionym wolnosci 26 10,5
zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonariuszom
3. - - 36 14,5
w oddziale mieszkalnym
4. zadania dotyczace przeciwdziatania podkulturze przestepczej 28 11,3
5. zbieranie i przetwarzanle |nforma}c!| 31 125
0 osobach pozbawionych wolnosci
6. wspotpraca pomiedzy funkcjonariuszami 32 12,9
7. nie mam zdania 21 8,5
8. inne 2 0,8
9. razem 248* 100,0

* W tym pytaniu respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

Zdaniem respondentéw do zadan, ktore w ich ocenie stwarzajg najwigksze
problemy w oddziale penitencjarnym, nalezy zaliczy¢ rozmieszczenie osadzonych
w oddziatach mieszkalnych. Badani wskazali obszerny katalog problemow przy
zréznicowanym ich natezeniu. Zaledwie dwie 0soby wymienily inng odpowiedz,
za$ jedna z nich udzielita wlasnej odpowiedzi — nadmiar obowigzkéw stuzbowych.

Tabela 14. Katalog zagrozen wystepujacych w oddzialach penitencjarnych
w opinii respondentow

Lp. OdpowiedZ respondentéw Liczba wskazan %
1 2 3 4
1. zdarzenia nadzwyczajne 63 16,0
2. zaklocenie zakresu decyzyjnego 21 53
3. zbyt mata liczba funkcjonariuszy 97 24,6
4. brak nalezytej kontroli 15 3,8
5. zbyt wiele obowigzkow stuzbowych i zadan 86 21,8
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1 2 3 4

6. niemozno$¢ realizacji wszystkich zalecen 46 11,7
7. rozbudowana biurokracja 54 13,7
8. nie mam zdania 11 2,8
9. inne 1 0,3
10. razem 394* 100,0

* W tym pytaniu respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

Analogicznie jak miato to miejsce W poprzednim pytaniu, respondenci wska-
zali obszerny katalog zagrozen potencjalnie wystepujacych w oddziatach peni-
tencjarnych, ktore cechuje zréznicowane natezenie. Najwigcej z gtosow uzyskaly
stwierdzenia, iz jest to zbyt mata liczba funkcjonariuszy dziatu ochrony (24,6%),
jak rowniez zbyt wiele obowigzkdéw stuzbowych i zadan (21,8%). Zaledwie jed-
na osoba wskazata odpowiedz ,,inne”, nie podajac wilasnej propozycji.

Tabela 15. Szybko$¢ reakeji na wystapienie zagrozenia w oddziale penitencjarnym

w opinii respondentéw

Lp. Odpowiedz respondentéw Liczba wskazan %
1. tak 74 46,5
2. nie 34 21,4
3. nie mam zdania 51 32,1
4, razem 159 100,0

Zrédto: opracowanie na podstawie badania wlasnego.

Najwiecej odpowiedzi uzyskato stwierdzenie, iz nastepuje szybka reakcje na
powstate zagrozenie (46,5%). Odmiennego zdania byto 21,4% badanych. Rela-
tywnie wiele wskazan dotyczyto braku zdania respondentéw (32,1%). Warto nad-
mieni¢, iz jednym z zalozen oddziatdow penitencjarnych byto stworzenie takich
warunkow, gdzie nastepuje szybka reakcja (rowniez w sferze decyzji) na powsta-

fe zagrozenie.

w opinii respondentéw

Tabela 16. Katalog pozytywnych aspektow dzialalnosci oddzialu penitencjarnego

Lp. Odpowiedz respondentéw Liczba wskazan %
1 2 3 4
1 szybka reakcja na Wyste{pm.vame problemu 67 201

lub zagrozenia
duza liczba funkcjonariuszy pomagajaca
2. . , . 18 78
realizowa¢ zadania
3. szybki proces decyzyjny 22 9,5
4 mozliwosé uzyska_ma pomocy od innych 79 342
funkcjonariuszy
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1 2 3 4
5. nie zauwazam pozytywnych aspektow 22 9,5
6. nie mam zdania 21 9,0
7. inne 2 0,9
8. razem 231* 100,0

* W tym pytaniu respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédlo: opracowanie na podstawie badania wiasnego.

Mimo wskazan w poprzednich pytaniach dotyczacych brakéw kadrowych
respondenci uznali, iz pozytywnym aspektem dziatalnosci oddziatu penitencjar-
nego jest mozliwo$¢ uzyskania pomocy od innych funkcjonariuszy (34,2%). Po-
nadto obserwowana jest szybka reakcja na wystgpowanie problemu lub zagroze-
nia (29,1%). Zaledwie dwie osoby wskazaty odpowiedz ,,inne”, lecz nie podaty
wilasnej pozycji.

Tabela 17. Proponowanie nowych rozwigzan dotyczacych funkcjonowania
oddzialu penitencjarnego

Lp. OdpowiedzZ respondentow Liczba wskazan %
1. tak 28 17,6
2. nie 126 79,2
3. brak odpowiedzi 5 3,2
4, razem 159 100,0

Zrodto: opracowanie na podstawie badania wtasnego.

W ostatnim pytaniu o charakterze zamknigtym poproszono respondentow
o wskazanie, czy proponowali jakie§ inne rozwigzania mogace wplywaé na
funkcjonowanie oddziatu penitencjarnego. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych
nie proponowata nowych rozwigzan (79,2%). Jednocze$nie 17,6% respondentow
przedstawito nastepujace wskazania (byt to przedmiot osobnego pytania w kwe-
stionariuszu). Ich zdaniem korzystnymi rozwigzaniami bytyby: zwigkszenie liczby
funkcjonariuszy (6 wskazan), ograniczenie ruchu do minimum (1 wskazanie), uto-
zenie grafiku i harmonogramu takich zadan jak kapiel osadzonych czy spacery
(1 wskazanie). Zdaniem jednego respondenta zadne rozwiazania nie przebija
,,.betonu”.

Whnioski z badan

Nalezy uznac¢, iz respondenci co do zasady pozytywnie ocenili zardwno funk-
cjonowanie oddziatow penitencjarnych w badanym zaktadzie, jak i wspotprace po-
szczegblnych dzialow. Jednoczes$nie zasadnie ocenili role, jakie petnig dowodca
zmiany i inspektor dziatu ochrony, przy zastrzezeniu, iz w przepisach prawnych
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dotyczacych oddziatow penitencjarnych stanowisko dowoddcy zmiany si¢ hie po-
jawia. Jednoczesnie jak wskazuje R. Nowacki, stanowisko dowddcy zmiany jest
jednym z najwazniejszych z punktu widzenia utrzymania porzadku i bezpieczen-
stwa w calej jednostce penitencjarnej!, w tym roéwniez w poszczegdlnych od-
dziatach penitencjarnych. Zasadniczo duzo miejsca respondenci poswigcaja sta-
nowisku oddziatowego, wskazujac, iz jest on0 w ich ocenie wazniejsze niz
chociazby wychowawcy, jak rowniez zadania realizowane m.in. przez niego sa
wazniejsze niz chociazby zadania realizowane przez wychowawcow.

Odnoszac si¢ do katalogu probleméw i zadan, ktore potencjalnie moga wply-
wac na ich wystepowanie, w ocenie respondentéw sg one raczej marginalne i nie
wplywaja powaznie na funkcjonowanie oddziatéw penitencjarnych. Mozna zato-
zy¢, iz wystepuja one w wigkszosci jednostek penitencjarnych ze zréznicowanym
natgzeniem i skutkiem. Wsréd postulowanych rozwigzan znajdujg si¢ natomiast
te z zakresu zwigkszenia liczebnosci funkcjonariuszy dziatu ochrony, w tym po-
mocnikéw oddziatowych przypisanych na state do danego oddziatu mieszkalne-
go funkcjonujacego w ramach oddziatlu penitencjarnego. Warto tylko nadmienic,
ze zgodnie z zalozeniami jeden oddzialowy moze pehi¢ stuzbe w oddziale, gdzie
jest nie wiecej niz 150 osadzonych (w zaktadzie typu zamknigtego)'?. Jednocze-
$nie nalezy uzna¢, iz mozliwos$¢ otrzymania pomocy od innych funkcjonariuszy
oraz szybka reakcja na wystgpowanie zagrozenia w ramach oddziatu peniten-
cjarnego wypetnia ich zasadnicze zatozenia przewidziane przepisami prawa.
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Streszczenie

Przedmiotem podjetych rozwazan w ramach niniejszego opracowania jest wskazanie funk-
cjonowania oddziatéw penitencjarnych, w szczegdlnosci potencjalnych zagrozen, problemow, jak
réwniez pozytywnych aspektow ich dziatalnosci. Oddzialy penitencjarne przeszly wiele zmian
formalno-strukturalnych, ktore wptywaja na ich aktualny ksztatt. W artykule podj¢to analizg prze-
pisow prawnych i ich praktycznego funkcjonowania w perspektywie funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej petnigcych stuzbe w oddziatach mieszkalnych.

Stowa kluczowe: wigziennictwo, funkcjonariusze, oddzial penitencjarny, bezpieczenstwo, Shuz-
ba Wiezienna

FUNCTIONING OF PENITENCJARY DEPARTMENTS
IN BARCZEWO PRISON

Summary

The article presents functioning of penitentiary departments in prison, their dangerous side,
problems and edification. The Penitentiary Departments have undergone many changes of their
formal and structural side, that have influence on today’s work of Penitentiary departments. The
paper analyzes legal regulations as well as their practical functioning in the perspective of Prison
Service officers serving in residential wards.

Keywords: prison, Prison Guards, penitentiary departments, safety, Prison Service
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA CZYNY POWIAZANE
7. DZIALALNOSCIA PATOSTREAMERSKA.
ODPOWIEDZIALNOSC KARNA PATOSTREAMERA

Wprowadzenie

Na dhugo przed opracowaniem pierwszych definicji patostreamingu® rozwi-
jat sie proceder filmowania patologii (np. przemocy?) i udostepniania jej w inter-
necie. Natomiast sam proceder rozpowszechniania przemocowych?® tresci miat
miejsce jeszcze przed rozpowszechnieniem filmu i kamer, dzieki technikom dru-
karskim®* czy tez drzeworytom®.

Nalezy tutaj wymieni¢ najczesciej przytaczang w literaturze definicje patologii
spotecznej A. Podgoreckiego: ,ten rodzaj zachowania, ten typ instytucji, ten typ
funkcjonowania spotecznego czy ten rodzaj struktury, ktory pozostaje w zasadni-
czej, nie dajacej si¢ pogodzi¢ sprzecznosci ze swiatopogladowymi warto$ciami,
ktore w danej spolecznosci sg akceptowane™. Patologie mozna okresli¢ rowniez

! Pierwsze naukowe opracowania, w ktérych pojawiato si¢ hasto patostreaming, zaczety po-
jawiaé sie w wyszukiwarkach internetowych w 2018 r. W latach 2017-2018 zostato spopularyzo-
wane samo zjawisko.

2 W 2009 r. nastolatkowie sfilmowali zngcanie si¢ nad zwierzeciem. https://tvn24.pl/polska/
skazani-za-cierpienie-kota-ra109891-3695040 (28.03.2023).

3 Zjawiskiem pokrewnym patostreamingowi jest trash streaming, w dyskursie publicystycz-
nym nazwany: zarabianiem na okrucienstwie. https://vibez.pl/wydarzenia/trash-streaming-czyli-
zarabianie-na-okrucienstwie-dlaczego-w-rosji-jest-to-trend-6743682085870144a (28.03.2023). Jest
to znacznie bardziej ekstremalna forma patostreamingu. W czasie transmisji widzowie moga ogla-
da¢ tortury, ponizanie, a nawet §mier¢ na zywo https://www.thesun.co.uk/news/14466280/russias-
disturbing-trash-streaming-trend/ (28.03.2023).

4 T. Ferenc, B. Sutkowski, Okiem kamery — semiologia obrazéw przemocy, ,JKultura i Spote-
czenstwo” 2009, nr 4, s. 78.

5 Do przyktadéw moze naleze¢ tworczo$é Y. Tsukioka, ktory tworzyl m.in. ,.krwawe drzewory-
ty” petne okrucienstwa i przemocy w XIX i XX w. https://pl.wikipedia.org/wiki/Ukiyo-e (31.03.2023)

6 A. Podgoérecki, Patologia Zycia spolecznego, Warszawa 1969, s. 24.
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jako ,,negatywne zjawisko spoteczne, ktore uwzglednia nastgpujace warunki: na-
ruszenie norm spotecznych, destruktywno$¢ zachowania mierzong skalg potepie-
nia spolecznego, wystepowanie w wickszej skali zbiorowosci lub w skali maso-
wej, konieczno$¢ wystepowania dziatan profilaktycznych™. Patologia spoleczna
jest zjawiskiem wieloznacznym, czegsto mylnie utozsamianym z samg przestepczo-
Scig, jednak pomigdzy nimi zachodzi stosunek nadrze¢dnosci i podrzednosei — kazde
przestepstwo jest przejawem patologii spotecznej, lecz nie kazdy przejaw patologii
spotecznej jest przestepstwem?®, np. do zachowan patologicznych nalezy prosty-
tuowanie si¢, a de lege lata prostytucja nie jest w Polsce penalizowana, a jedynie
czyny ,,0koloprostytucyjne”: czerpanie korzysci z prostytucji innej osoby, zmu-
szanie do prostytucji oraz naktanianie innej osoby do uprawiania prostytucji lub
utatwianie jej w celu osiggnigcia korzys$ci majatkowe;.

Wedlug P.Z. Angielczyka patostreaming to ,,reportaz patologicznej rzeczywi-
stosci”®, natomiast D. Olownia wskazal, ze to dewiacyjny oraz dochodowy ,,biz-
nes”!%. Czesto zdarza sig, ze mlodzi ludzie, zacheceni perspektyws latwego za-
robku, decydujg si¢ na podejmowanie aktywno$ci patostreamerskiej!?. Korzy$é
finansowa osiaggana z publikowania przekazu patostreamowego przybiera postaé
tzw. donejtow i czgsto sg to niewielkie datki, ale zdarzaja si¢ robwniez znaczne
sumy*?, siegajgce nawet kilku tysigcy ztotych®. L. Bergcholc proponuje waskie
oraz szerokie ujecie definicji patostreamingu. Patostreamingiem w ujeciu waskim
jest ,,prowadzenie za posrednictwem mediow spotecznosciowych cyklicznych
transmisji internetowych na zywo, w trakcie ktorych tworcy okre$lani mianem
patostreameréw dopuszczajg si¢ patologicznych zachowan!*. Natomiast w ujeciu
szerokim mozna go zdefiniowac¢ jako ,,zespot patologicznych oraz anormatyw-
nych zjawisk, ktore majg miejsce poza transmisjg na zywo, ale sg $cisle zwigza-
ne z dziatalnocig patostreamerskg™®. Patostreamerzy czesto tworzg patostreamy,
pozostajac pod wptywem alkoholu lub érodkéw odurzajacych'®. Wedtug A. Zejmo

" L. Albanski, Wybrane zagadnienia z patologii spotecznej, Jelenia Gora 2010, s. 7.

8 M. Kotowska, Zjawisko patologii spofecznej w ujeciu kryminologicznym, ,,Studia Prawno-
ustrojowe” 2009, nr 9, s. 507.

9 P.Z. Angielczyk, Homo crudelis w dobie Internetu, ,,Parezja” 2019, nr 2, s. 49.

10 D. Otownia, Patostreaming jako zjawisko patologiczne i dewiacyjne, ,,iNFOTEZY” 2021,
nr2,s.59.

11 Ipidem, s. 66.

125, Woéjcik i in., Patotresci w Internecie. Raport o problemie, Warszawa 2019, s. 14.

13 https://www.glospedagogiczny.pl/artykul/niebezpieczny-patostreaming (29.03.2023).

141, Bergcholc, Patostreaming jako nowe wyzwanie dla kryminologii w kontekscie wspétcze-
snych cyberzagrozen [W:] Prawo karne i kryminologia wobec kryzysow XXI wieku, \Warszawa 2022,
S. 342-343.

15 1bidem.

16 https://zdrowie.pap.pl/rodzice/patostreamy-niepokoja-mlodych-odbiorcow-ale-dzieci-i-tak-
je-ogladaja (28.03.2023).
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patostreaming to ,.,transmitowanie w cyberprzestrzeni r6znych form patologii spo-
lecznej: przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej, ponizania innych i oka-
zywania im braku szacunku, zazywania substancji psychoaktywnych, stosowania
stow wulgarnych i grozb karalnych, wandalizmu, ekshibicjonizmu w zakresie na-
wet najbardziej intymnych sfer zycia™’. Niewatpliwie w $wietle powyzszej defini-
cji wywodzacej sie z zakresu nauk spotecznych nasuwa si¢ skojarzenie z potocznie
rozumianym chuliganstwem czy wandalizmem®®,

Mozna zatem skonstatowaé, ze patostreaming to zjawisko naruszajace nor-
my prawne i spoteczne, oparte na interakcji z widzami, odptatne i dwustronne,
powiazane z aktywno$ciag widza (patouzytkownika), ktéry naklania patostreame-
ra do rozpoczecia lub podtrzymywania swojej aktywnosci, czesto wydajac mu
polecenia. Wydaje si¢, ze wlasnie posiadanie aktywnej widowni, wchodzenie
z nig w interakcje podczas dokonywania czynow z zakresu patologii spoleczne;j
i odptatno$¢ tych dziatan stanowig cechg charakterystyczna, odrdzniajaca pato-
streaming od ,,zwyklego” utrwalenia aktu przemocy i agresji. Nalezy jednak
wskazaé, ze patostream rowniez prawie nigdy nie ma scenariusza®®. Zjawisko
szybko si¢ rozwija i pojawiajg si¢ coraz nowsze formy?°. Administracyjnopraw-
ne $rodki walki z patostreamingiem istniejg na podstawie ustawy o Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji w art. 470: ,,Zabronione jest umieszczanie na plat-
formach udostepniania wideo stworzonych przez uzytkownikow lub innych prze-
kazéw m.in. zagrazajacych prawidlowemu fizycznemu, psychicznemu lub moral-
nemu rozwojowi matoletnich, W szczegdlno$ci zawierajacych tresci pornograficzne
lub w sposdb nieuzasadniony eksponujacych przemoc, bez stosowania skutecz-
nych zabezpieczen technicznych, zawierajacych nawotywanie do przemocy lub
nienawisci wobec grupy osob ze wzgledu na ptec, rasg, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, pogla-
dy polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ panstwowa, przynalez-
no$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualna; jak rowniez zawierajacych tresci mogace ulatwi¢ po-
petnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, tresci pornograficzne
z udziatlem maloletniego, tresci nawotujace do zniewazania grupy ludnos$ci albo
poszczegoblnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci”.

17 A. Zejmo, Medialny obraz demoralizacji. Patostreaming jako problem psychopedagogicz-
ny, ,,Civitas et Lex” 2022, nr 4(36), s. 34.

18 Co interesujace, takg teze postawit M. Wo$ w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich z 5 stycznia 2022 r., jednak wydaje si¢ ona nadmiernym uproszczeniem.

19 D. Otownia, Patostreaming jako zjawisko..., s. 63.

20 M.in. mozna wskaza¢, ze w 2019 r. patostreamer mijat na pasach przechodniéw, wymusza-
jac pierwszenstwo. Na $widnickim rynku w 2023 r. inny patostreamer wymachiwat metalowymi
rurkami.
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Patostreaming w ujeciu kryminologicznym

M. Popiofek i D. Bek wskazujg na nastepujace typy patostreamow?!:

— ,,Alko-streaming (w dyskursie prasowym wystepuje takze nazwa drunk-streaming)
— picie alkoholu podczas streamu.

— Violence-streaming — streaming réznego rodzaju aktow przemocy; przemoc
fizyczna: pobicia relacjonowane na zywo, przemoc slowna: tresci o charakte-
rze rasistowskim, tresci podzegajace do przemocy, grozby, obelgi itp.

— Sex-streaming — streamowanie sytuacji, w ktorych dochodzi do réznego ro-
dzaju dewiacji seksualnych, w tym do aktéw noszacych znamiona pedofilii,
jeden z patostreamerow podczas swoich streaméw zachecat matoletnie osoby
do rozbierania si¢ przed kamerg??.

— Daily-patostreaming — streamowanie codziennego zycia, ze szczeg6élnym naci-
skiem na transmitowanie tzw. dymow?>”.

Patostreaming moze implikowa¢ odpowiedzialno$¢ karng. Jego sprawca moze
atakowac rézne dobra prawne, co moze oznacza¢ wyczerpanie znamion réznych
czynoéw zabronionych. Zachowania patostreamera moze zatem by¢ r6znie zakwa-
lifikowane prawnie. Do najczeéciej atakowanych dobr prawnych nalezg potencjal-
nie: wolno$¢ seksualna i obyczajno$¢ (sex-streaming), czes$¢, nietykalnosé ciele-
sna oraz zdrowie fizyczne i psychiczne (transmitowanie przemocy stownej badz
fizycznej), a takze porzadek publiczny (zniewazenie grupy lub osoby, nawoty-
wanie do popetienia przestepstwa). Szczegdtowo o mozliwych kwalifikacjach
prawnych mowa bedzie w dalszej czeSci opracowania.

21 D. Bek, M. Popiotek, Patostreaming — charakterystyka i prawne konteksty zjawiska, ,,Za-
rzadzanie Mediami” 2019, t. 7, nr 4, s. 252.

2 Wydaje sie, ze zachowania te moga, ale niekoniecznie same w sobie muszg by¢ dewiacyj-
ne. W mojej ocenie istota sex-patostreamingu jest odnoszenie si¢ do seksu w wulgarny sposob oraz
publikowanie scen innych czynnos$ci seksualnych, a takze obcowania piciowego, co wprawdzie
moze wigza¢ si¢ z popetnieniem czynu karalnego (np. publicznego prezentowania pornografii
W sposOb narzucajacy jej odbidr osobie, ktora sobie tego nie zyczy), jednak sam charakter stosun-
ku seksualnego lub innej czynnosci seksualnej niekoniecznie musi narusza¢ normy prawne czy
obyczajowe, a jedynie fakt ich upublicznienia i towarzyszacy im wulgarny jezyk. Zjawiskiem,
ktore zbliza si¢ do patostreamingu w formie sex-streamingu, a jednocze$nie noszacym znamiona
dewiacji, jest cybersex-trafficking, ktory polega na transmitowaniu na zywo przemocy seksualnej,
glownie wobec dzieci, dla placacych widzow z calego $wiata, ktorzy rowniez wydaja ofiarom
polecenia. Por. M. Jas, Patostreaming — ciemna strona internetu. Analiza zjawiska na wybranych
przyktadach, ,,Media Biznes Kultura” 2020, nr 1(8), s. 175. Por. J. Raines, Trafficking Without
Borders: Why It Is Time for the Law to Properly Address Cybersex Trafficking in the Livestream-
ing Context, ,,Catholic University Law Review” 2022, no. 71, vol. 1.

2 Najbardziej spektakularne wydarzenia podczas streamow, czesto rezyserowane lub pro-
wokowane. Zwykle sg to bojki, picie alkoholu czy zazywanie narkotykow, prowokowane awantury
itp. Dymy sa do$¢ popularne, bo powoduja zwigkszenie korzysci finansowych”. D. Bek, M. Popio-
tek, Patostreaming — charakterystyka..., s. 251.
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W przypadku wielu patostreameréow moze doj$¢ do uczynienia sobie z po-
petniania przestepstw stalego zrodta dochodu (art. 65 k.k.). Nie mozna co praw-
da mowic¢ o patostreamerze jako o przestepcy zawodowym w ujeciu tradycyj-
nym, gdyz cecha charakterystyczna tego rodzaju przestepczosci, wskazywang w
anglosaskiej literaturze kryminologicznej, jest brak agresji i przemocy?*. Polska
definicja W. Swidy okresla przestepce zawodowego jako osobe, ktéra uczynita
sobie z przestepstwa stale zrodto utrzymania, i ta definicja wydaje si¢ ade-
kwatna w stosunku do przynajmniej cze$ci patostreamerow?®. Trzeba podkresli¢,
ze Swida nie stawial wymogu nieprzemocowego charakteru przestgpczosci, nie
mozna zresztg tego wymogu postawic tez w odniesieniu do art. 65 k.k. Na grun-
cie art. 65 k.k. dochod nie musi by zasadniczym, a tym bardziej jedynym zr6-
dtem utrzymania sprawcy. Cze$¢ patostreamerow swoja dzialalnos¢ postrzega
bowiem jako forme sztuki, show-biznesu?®. Godna uwagi w kontekscie tego
zjawiska jest definicja, w ktorej Z. Lasocik stwierdza: ,,Dla przestgpcy zawodo-
wego przestepstwo jest centralnym punktem jego zycia, wokot tego koncentruja
si¢ jego mysli i dziatania. Jest zrodtem utrzymania, ale i zrodtem satysfakcji. To
wlasnie przestgpstwo utrzymuje przestepce w srodowisku podobnych mu ludzi,
ale i na odwrot — to Srodowisko stymuluje go do kolejnych naruszen prawa (...).
Te naruszenia prawa przestgpca zawodowy i inni podobni mu przestepcy nazy-
wajg «praca» lub «robota»”.

Patostreaming — wybrane kwalifikacje prawne

Podczas transmisji patostreaméw ich tworcy upijaja sie, czesto do nieprzy-
tomnosci?’. Alko-stream moze ukazywa¢ jedynie spozywanie alkoholu, zarébwno
samotnie, jak i z innymi osobami (libacje alkoholowe), jednak czesto stanowi
takze tlo dla innych dziatan patostreamera. W pierwszym przypadku w ocenie
D. Bek i M. Popiotek czyn mozna rozwaza¢ jako promowanie alkoholu w niedo-
zwolony spos6b?®. Watpliwosci jednak budzi kazdorazowe wypelnienie przez
patostreamera znamion prowadzenia reklamy i promowania. Wydaje si¢, ze taka
kwalifikacja prawna moze wchodzi¢ w gre jedynie w sytuacji, gdy patostreamer
zacheca do spozywania konkretnej marki piwa lub innego alkoholu. W sytuacji, gdy
patostreamer spozywa alkohol z nieoznaczonego etykietkg naczynia, a zwlaszcza

24 J.A\. Inciardi, Careers in Crime, Chicago 1975, s. 5.

5 W. Swida, Przestepca zawodowy, Wilno 1932, s. 13.

% | To byt show biznes (...), ja na to po$wiecitem wiele czasu, wigc jestem po czeci artysty”
— wypowiedz jednego z patostreamerdéw. Za: M. Najdek, R. Wegrzyn, Koniec swiata zwiastujg
patostreamy, ,,Meritum” 2019, nr 3(54), s. 22.

27 1bidem, s. 19.

28 D. Bek, M. Popiotek, Patostreaming — charakterystyka. .., s. 256.
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gdy jedynie go pije, nie komentujac sSwojego zachowania, nie mozna méwié o pro-
wadzeniu promocji lub reklamy, poniewaz idac tym tokiem rozumowania, tak sa-
mo nalezatoby oceni¢ zachowanie 0sob, ktore spozywajg alkohol np. w dozwo-
lonych miejscach, takich jak ogrédki barow, jednak w sposob widoczny dla
przechodniow, abstrahujac od znaczenia znamienia ,,reklamy” (dziatanie majace
na celu zachgcenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub
do skorzystania z okre$lonych ustug?®) oraz ,,promocji” (dziatania zmierzajace do
zwigkszenia popularnosci jakiego$ produktu lub przedsiewzigcia; tez: kazde z tych
dziatan®). Nadto zastosowanie dyrektyw funkcjonalnych (cel przepisu) sktania do
stanowiska, ze skoro ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi zawiera gtéwnie regulacje administracyjnoprawne skierowane do pod-
miotoéw profesjonalnych, zajmujacych si¢ reklamg i dystrybucjg alkoholu, oraz
organow wladzy publicznej, to wydaje si¢, ze 6w przepis karny odnosi si¢ do
tych podmiotéw, ktdre naruszaja te regulacje, a nie amatorow-patostreamerow. Bar-
dziej prawdopodobng kwalifikacja wydaje si¢ rozpijanie matoletniego (art. 208 k.k.)
zarowno w przypadku, gdy patostreamer udostepnia alkohol na wizji matoletnie-
mu uczestnikowi patostreamu, jak i gdy stownie lub gestem zacheca matoletnich
widzéw do spozywania alkoholu.

W tym konteks$cie nalezy przytoczy¢ poglady przedstawicieli doktryny prawa
karnego odnosnie do faktu, czy jednorazowe dziatanie sprawcy jest wystarczajace
do wypetnienia znamion przestepstwa rozpijania matoletniego, czy niezbedna jest
jego wielokrotno$¢. Zwolennikami stanowiska, ze rozpijanie matoletniego wyma-
ga powtarzalnosci dziatah sprawcy, byli m.in. A. Marek®, K. Wiak®, L. Gardoc-
ki®. Z kolei spora cze$¢ przedstawicieli nauki zakladata wielokrotno$é zachowan,
ale rowniez dopuszczalnos¢ w wyjatkowych wypadkach jednorazowego dziatania
sprawcy — m.in. M. Kulczycki i J. Zdunczyk® uwazali, ze sprawca mogt wypel-
ni¢ znamiona ustawowe przestepstwa rozpijania matoletniego nawet poprzez
jednorazowe dziatanie, jesli chciat albo godzil si¢ na przyzwyczajanie matolet-
niego do konsumpcji alkoholu®. Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ wystapienia
sprzyjajacej atmosfery zachecajacej osobe matoletnig do kontynuowania spozy-
wania alkoholu w przysztosci®®. W przypadku, gdy mtody cztowiek podziwia
patostreamera albo zazdro$ci mu zarobku lub popularno$ci, mozna rozwazaé

29 https://sjp.pwn.pl/sjp/;2573777 (29.03.2023).

30 https://sjp.pwn.pl/sjp/promocja;2572655.html (29.03.2023).

3L A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s, 493.

32 K. Wiak, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece [W:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, Prawo
karne, Warszawa 2011, s. 346.

33 |, Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 284.

34 M. Kulezycki, J. Zdunczyk, Prawo przeciw alkoholizmowi, Warszawa 1968, s. 38.

%5 A. Kilinska-Pekacz, Ochrona matoletnich przed alkoholem w polskim prawie karnym, Byd-
goszcz 2019, s. 112-113.

36 |pidem, s. 113.
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ryzyko checi nasladownictwa z jego strony, jednak zweryfikowanie tej tezy wy-
maga badan empirycznych precyzujacych stosunek widzow do patostreamerow
1 powigzan migdzy tym nastawieniem a stosunkiem wobec konsumpcji alkoholu.
Stanowisko, ze nalezy wzia¢ pod uwage osobe patostreamera, wydaje si¢ spdjne
z pogladem Z. Lukaszkiewicza, ktory proponowat, zeby poddawac badaniu szer-
szy kontekst: tto sprawy, okolicznosci i warunki podania alkoholu oraz charakter
sprawcy®’. Zdaniem tego autora inaczej nalezy oceni¢ podanie dziecku podczas
uroczystosci rodzinnej lampki wina przez matke, ktora dba o swoje dziecko, a ina-
czej podanie go przez natogowego alkoholika, ktory ma demoralizujacy wptyw na
mitodziez®. Podobnie mozna ocenié¢ patostreamera — jako osobe, ktora z definicji
stanowi negatywny przyktad dla matoletnich odbiorcow. Co wiecej, warto wska-
za¢, ze pomimo jednorazowego zachgcenia matoletniego do picia alkoholu moze
dojs¢ do pewnego zwielokrotnienia tej zachgty, jesli patostream zostanie przez
widza utrwalony i ponownie si¢ on z nim zapozna. Wniosek, ze w takiej sytuacji
mamy do czynienia z wieloczynowoscia dziatania patostreamera, jest jednak zbyt
daleko idacy, gdyz tworca patostreamu nie ma na to rzeczywistego wptywu i nie
powinno to skutkowac przypisaniem mu odpowiedzialnosci karnej (przy zaloze-
niu, ze warunkiem jest wielokrotno$¢ dziatania), z wyjatkiem sytuacji, gdy patost-
reamer sam $wiadomie utrwala swoje dziatanie, dajac matoletnim szans¢ na wie-
lokrotne zapoznanie si¢ z nagraniem prezentujacym tresci, ktore uzna¢ mozna za
naktanianie do spozywania alkoholu. Dziatanie takie moze zagrozi¢ celowi regula-
cji z art. 208 k.k., czyli ochronie prawidtowego funkcjonowania rodziny, zwtasz-
cza jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, w ktorej matoletni majg pozostaé¢ wol-
ni od wptywu substancji uzalezniajgcych®,

Czyny popehiane przez patostreameréw mogg nosi¢ znamiona znecania sig.
W przypadku dziecka lub osoby bezdomnej*® mozna méwi¢ o typie kwalifikowa-
nym z art. 207§1a k.k., poniewaz dojdzie odpowiednio do zngcania si¢ nad osoba
nieporadna ze wzgledu na wiek lub stan psychiczny lub fizyczny (np. ze wzgledu
na istnienie uzaleznienia, jakim jest alkoholizm, ewentualne wynikajace z niego
inne zaburzenia psychiczne lub niepelnosprawnos$¢ intelektualng®!) oraz z uwagi na
istnienie przemijajacego lub statego stosunku zaleznosci wynikajacego z Krytycznej

37 7. Lukaszkiewicz, Sprawy o rozpijanie niepelnoletnich jako powazny problem spoleczny,
Lawnik Ludowy” 1963, nr 3, s. 75.

38 1bidem.

39 Por. J. Sawicki, Prawnokarna ochrona matoletnich przed szkodliwym dzialaniem alkoholu,
alkoholu [w:] Prawo Zycia i Smierci, red. M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa, Wroctaw 2013,
s. 107

40 Do przyktadéw naleze¢ moze glosna medialnie sprawa, w ktorej patostreamer upijal bezdom-
ne osoby i zngcat si¢ nad nimi psychicznie. https://olsztyn.tvp.pl/65604888/patostreamer-z-elku-
oskarzony-znecal-sie-nad-bezdomnymi (30.03.2023).

4 Jako przyktad mozna podaé¢ medialnie gto$ng sprawe patostreamera ,, Kamerzysty”, ktory
doprowadzal niepelnosprawnego intelektualnie mezczyzne do m.in. spozywania kocich odchodow.
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sytuacji zyciowej (np. patostreamera, znecajacy si¢ nad swoja partnerka, ktora
akceptuje to z uwagi na wzgledy ekonomiczne). Bardzo czesto patostreamerzy
postuguja si¢ wulgarnym jezykiem. Przyktadowa kwalifikacja prawng zachowania
polegajacego na transmisji zngcania si¢ nad inng osoba matoletnig po uprzednim
upiciu jej moze by¢ art. 207§1a k.k. w zw. z art. 208 k.k. W przypadku, gdy pato-
streamer prowokuje awanture, dopuszczajac si¢ przemocy fizycznej wobec innych
0s0b, mozna mowic o zbiegu rzeczywistym art. art. 212 k.k. (zniestawienie) w zw.
z art. 217 k.k. (naruszenie nietykalnosci cielesnej). W przypadku spowodowania
uszczerbku na zdrowiu (art. 157 k.k. lub 156 k.k.) dojdzie do zbiegu pomijalne-
go z art. 217 k.k. Chociaz niniejsze opracowanie dotyczy przestepstw w kontek-
$cie patostreamu, nie mozna rowniez wykluczy¢ sytuacji, w ktorej patostreamer
przebywa w mieszkaniu w bloku wielorodzinnym i swoim glo$nym i wulgarnym
zachowaniem ,,jedynie” przeszkadza sgsiadom — wowczas mozna przyjac kwali-
fikacje prawna z art. 51 k.w.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na dopuszczalno$¢ kwalifikacji z art. 255 k.k.
w przypadku, gdy patostreamer w trakcie patostreamu publicznie nawotuje do
popetienia przestepstwa (np. wszczgcia bojki, naruszenia nietykalnosci ciele-
snej innej osoby). Kwalifikacja z art. 255 k.k. odnosi¢ si¢ moze takze do aktyw-
nego widza patostreamera, o czym bedzie mowa w drugiej czgsci artykutu. Nie-
zaleznie od powyzszego w gre wchodzi¢ moze kazdy typ czynu zabronionego;
transmitowa¢ mozna wszystko.

Patostreaming a demoralizacja oséb nieletnich.
Postulaty de lege ferenda

Wedtug Stownika jezyka polskiego demoralizacja to ,,proces odchodzenia od
obowiazujacych wartosci moralnych przejawiajacy si¢ wzrostem przestepczosci,
korupcja i rozluznieniem dyscypliny, ale tez: jako dziatania powodujace u innych
odchodzenie od takich warto$ci”*?. W ocenie J. Blachut, A. Gaberle i K. Krajew-
skiego demoralizacja to zachowanie, ktore jest nacechowane zespotem wzglednie
trwatych symptomoéw §wiadczacych o nieprzestrzeganiu podstawowych zasad
i norm spotecznych, majace miejsce wielokrotnie*. W ocenie A. Zejmo $ledze-
nie patologicznych tresci przyczynia¢ si¢ moze do ksztaltowania si¢ zaburzen
zachowania, a takze zaburzen osobowos$ci, w tym antyspotecznego zaburzenia
osobowosci*. Jako przejaw demoralizacji mozna wskazaé: ,,naruszanie zasad
wspolzycia spotecznego, popelienie czynu zabronionego, systematyczne uchyla-
nie sie od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego, uzywanie alkoholu

42 https://sjp.pwn.pl/sjp/demoralizacja;2554658.html (30.03.2023).
43 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 320.
4 A. Zejmo, Medialny obraz..., s. 32.
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lub innych $rodkow w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, uprawianie nie-
rzadu, wloczegostwo, udziat w grupach przestepczych™®.

Demoralizacja w kontek$cie patostreamingu moze przebiega¢ dwutorowo
z uwagi na interaktywno$¢ relacji patostreamerzy—patouzytkownicy*t. M. Jas
dzieli widownie na pozytywna (popierajaca dziatania patostreamera) i negatyw-
ng (odnoszacg sie do nich z duzg dozg krytyki i potepienia)*’. Zaréwno jedni, jak
i drudzy moga na siebie nawzajem oddziatywaé¢ w sposob demoralizujacy: nie-
letni patostreamerzy moga by¢ naklaniani przez patouzytkownikow do podej-
mowania lub trwania w zachowaniach stanowiacych przejaw patologii oraz
doro$li patostreamerzy moga wptywac na rozwdj demoralizacji u obserwujacych
ich dzieci i mtodziezy. Godng uwagi propozycja w kontekscie podjetej juz walki
ze zjawiskiem patostreamingu*® moze by¢ wprowadzenie przepisu penalizujgce-
go demoralizowanie osoby ponizej 18. roku zycia. Podobne regulacje funkcjonu-
ja w ustawodawstwach §wiatowych*®.,

Przestepstwo demoralizacji nieletniego powinno by¢ przestepstwem formal-
nym; wystarczajace powinno by¢ dostrzezenie sprzecznego z normami obycza-
jowymi zachowania patostreamera przez osob¢ ponizej 18. roku zycia. Nieko-
niecznie u tej osoby musi rozwing¢ si¢ demoralizacja w rozumieniu czynow
z art. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, a tym bardziej w sferze
psychicznej. Ponadto modyfikacji wymaga art. 4 ustawy o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich celem dostosowania go do potencjalnej nowej regulacji. Demo-
ralizowanie nieletniego w formie przestepstwa skutkowego (podjecia przez nie-
letniego pod wptywem patostreamera dziatan noszacych znamiona demoralizacji)
generowatoby trudnosci dowodowe i mogtoby prowadzi¢ do naruszenia zasady
okreslonosci prawa karnego, poniewaz katalog czyndéw wchodzacych w zakres
demoralizacji na gruncie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w przy-
padku nieletniego jest otwarty: ,,okolicznosci $wiadczacych o demoralizacji nie-
letniego, w szczegolnosci naruszanie zasad wspotzycia spotecznego, popetnienie
czynu zabronionego, systematyczne uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego lub
ksztatcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowa-
dzenia si¢ w stan odurzenia, uprawianie nierzadu, wtdéczegostwo, udziat w gru-
pach przestepczych”.

4 A.D. Leséniak-Moczuk, Przejawy demoralizacji nieletnich. Analiza prawno-kryminologiczna,
Biatystok 2020, s. 109-110.

46 Por. M. Jas, Patostreaming — ciemna strona..., s. 177.

47 Ibidem.

48 W 2018r w biurze RPO doszto do zebrania uczestnikow Okragtego Stotu RPO do walki
z patotresciami w Internecie.

4% Np. na podstawie art. 153 azerskiego Kodeksu karnego penalizowane jest zaangazowanie
cztowieka ponizej 14. roku zycia do dziatan demoralizujacych. Por. M. Kulik, Przestgpstwa ,, por-
nograficzne” w ujeciu porownawczym [w:] Pornografia, red. M. Mozgawa Warszawa 2011, s. 93.
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Ponadto skutkowo$¢ potencjalnego przestepstwa demoralizacji nieletniego
moglaby naruszy¢ zasade odpowiedzialnos$ci indywidualnej, w $wietle ktorej
sprawca odpowiada tylko za swdj czyn w granicach wtasnej umys$lnosci lub nie-
umyslnosci, w sytuacji gdy pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnosci zaleza-
foby od podjecia przez nieletniego dziatan stanowiacych przejaw demoralizacji
(czyli przyjecia, ze skutkiem musi by¢ demoralizacja nieletniego, a raczej wysta-
pienie jej uzewnetrznionych przejawow). Nalezy zatem sformutowaé typ czynu
zabronionego demoralizacji nieletniego tak, aby zakres kryminalizacji obejmowat
zachowanie sprawcy, ktory prowadzi transmisj¢ lub utrwala tresci, w ktorych do-
chodzi do pochwalania lub propagowania, lub naktania do demoralizacji, czyli
zachowan wymienionych w art. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
osoby ponizej 18. roku zycia. Katalog z art. 4 wyzej wymienionej ustawy nie jest
wyczerpujacy i1 nie zawiera w sobie wszystkich przejawdéw demoralizacji, ale po-
dejscie takie umozliwia zachowanie systemowej spojnosci, poniewaz na te przy-
padki ustawodawca zwraca szczeg6lng uwage, wymieniajac je w otwartym kata-
logu. Mozna zatem uznaé, ze przykltady te ustawodawca uwaza za szczegodlnie
jaskrawe 1 szkodliwe w kontekscie rozwoju mlodej osoby, zatem tylko pochwala-
nie, propagowanie lub naklanianie do nich powinno stanowi¢ karalng demoraliza-
cje osoby ponizej 18. roku zycia, i to jedynie w formie utrwalania lub prowadzenia
transmisji dostrzegalnych dla nieokreslonej liczby 0sob. Aby zapobiec duplikowa-
niu podstaw odpowiedzialnosci karnej, np. z art. 255 k.k. (nawotywanie do popet-
nienia przestgpstwa), art. 204 § 2 k.k. (streczycielstwo osoby matoletniej), nalezy
rozwazy¢ zmodyfikowanie katalogu zachowan noszacych znamiona demoralizacji
w art. 4 albo — co wydaje si¢ rozwigzaniem trudniejszym, cho¢ korzystniejszym?®°,
pomagajacym unikna¢ nadmiernie rozbudowanej kazuistyki — sformutowanie
definicji legalnej demoralizacji i zastgpienie nig przyktadowego katalogu czy-
now z art. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Patostreaming a wystepki o charakterze chuliganskim

W dyskursie politycznym spotka¢ mozna zatozenie, ze przestgpstwa wcho-
dzace w zakres patostreamingu sg wystepkami o charakterze chuliganskim. Wy-
daje sig, ze przyjecie tej tezy a priori jest zbyt duzym uproszczeniem, chociaz
nie mozna wykluczy¢, ze pewne kategorie zachowan patostreamera rzeczywiscie
moga zosta¢ zakwalifikowane jako wystepek o charakterze chuliganskim. Na
podstawie art. 115821 k.k.: ,,Wystepkiem o charakterze chuliganskim jest wy-
stepek polegajacy na umyslnym zamachu na zdrowie, na wolno$¢, na czes¢ lub
nietykalnos$¢ cielesna, na bezpieczenstwo powszechne, na dziatalno$¢ instytucji

50 Odmiennie: A. Kania, Demoralizacja jako pojecie kontrowersyjne. Uwagi na tle ustawy
o0 postepowaniu w sprawach nieletnich, ,,Studia Prawnicze KUL” 2016, nr 3(67), s. 89-91.
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panstwowych lub samorzadu terytorialnego, na porzadek publiczny, albo na
umys$lnym niszczeniu, uszkodzeniu lub czynieniu niezdatng do uzytku cudzej
rzeczy, jezeli sprawca dziata publicznie i bez powodu albo z oczywiscie blahego
powodu, okazujac przez to razace lekcewazenie porzadku prawnego”.
Szczegdtowe omowienie wszystkich przestanek wystepku o charakterze chu-
liganskim przekracza ramy niniejszego artykutu, nalezy jednak zwroci¢ uwage
na kilka kwestii. Nie ma wprawdzie watpliwosci, ze patostreaming moze godzi¢
w zdrowie, cze$¢, nietykalno$¢ cielesng oraz wolno$¢ (np. zmuszanie do okre$lo-
nego dziatania, gdy patostreamer stosuje przemoc wobec innej osoby, aby sktoni¢
ja do uwlaczajgcego jej godnosci zachowania, czy stosowanie grozb karalnych),
porzadek publiczny (np. nawotywanie do popelnienia przestgpstwa, zniewazanie
grupy lub osoby), a takze w pewnych wypadkach w dziatalno$¢ instytucji pan-
stwowych lub samorzadowych (np. szkét w przypadku zaklocania e-lekcji®).
W przypadku patostreamu moze doj$¢ do transmisji tre$ci pornograficznych lub prze-
mocowych badz nawotujacych do nienawisci lub popelnienia przestepstwa podczas

51 Odnosnie do problematyki zaktécania lekcji online przez patostreameréw, do walki z tym
zjawiskiem wykorzystuje si¢ rowniez przepisy prawa wykroczen; wprowadzono art. 107a k.w. na
mocy ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytdéw bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowa-
niu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19. Ten przepis jest szczegdlnie
interesujacy w kontekscie niniejszych rozwazan z uwagi na fakt, ze projektodawca w uzasadnieniu
projektu wskazywal wprost na zwiazek tej regulacji ze zjawiskiem patostreamingu i checia jego
zwalczania. W opinii prawnej stowarzyszenia adwokackiego ,,Defensor iuris” wyrazono poglad, ze
regulacja art. 107a k.w. w takim ksztalcie nie moze zosta¢ oceniona pozytywnie. Wedlug stowa-
rzyszenia regulacja ta niesie zagrozenie ,,zdublowania” odpowiedzialnosci karnej z odpowiedzial-
nos$cia za wykroczenie, poniewaz czyn polegajacy na nieuprawnionym wiaczeniu si¢ w transmisj¢
danych prowadzong przy uzyciu systemu teleinformatycznego wyczerpuje znamiona czynow
zabronionych stypizowanych w art. 267 k.k., art. 268a k.k. oraz art. 269a k.k. Powyzszy poglad nie
moze zosta¢ oceniony pozytywnie z uwagi na sama okoliczno$¢ wystgpowania réznicy pomigdzy
prawem wykroczen i prawem karnym, wynikajacej ze specyfiki czynéw zabronionych stanowig-
cych podstawe przypisania odpowiedzialnos$ci sprawcy, ktoére w przypadku wykroczen cechujg si¢
mniejszg spoleczng szkodliwos$cig i sg zagrozone tagodniejszymi karami®l. Przy przyjeciu toku
rozumowania, ze art. 107a k.w. prowadzi do zdublowania odpowiedzialnosci, nalezatoby w konse-
kwencji wyeliminowa¢ z Kodeksu wykroczen czyny rodzajowo zblizone do przestgpstw, co pozo-
stawiatloby poza zakresem penalizacji niepozadane spolecznie czyny o mniejszej szkodliwosci
spolecznej niz przestgpstwa, zostawiajac je bez ochrony lub przy niewystarczajacej ochronie istot-
ne dobra prawne. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na catoksztalt podejmowanego przez patostrea-
mera zachowania zaktdcajacego transmisje, ktorego konsekwencje moga co prawda okazaé si¢
w pewnych okoliczno$ciach szkodliwe spotecznie W stopniu wyzszym niz znikoma, jednak w mniej-
Szym, niz uzasadniatoby to wprowadzanie do stanu prawnego przepisow warunkujacych odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwo. W kontekscie art. 107a k.w. przepis powyzszy nie spetnia jednak swo-
ich celow w zakresie ochrony przed patotresciami i jest nieefektywny, poniewaz mozliwa jest
sytuacja, w ktorym przekaz informacyjny obiektywnie dotrze do odbiorcéw pomimo zakldcenia
wideospotkania przez patostreamera, co wigcej — odbiorcy nie poczuja si¢ zniesmaczeni, ale uznaja
ingerencj¢ patostreamera za zabawna (np. uczniowie podczas lekcji online).
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zdalnych lekcji, co mozna rowniez zakwalifikowaé jako wystepek z art. 269a k.k.
(zaklocanie pracy sieci) w zw. z art. 202 § 1 k.k. (publiczne prezentowanie tresci
pornograficznych w sposéb mogacy narzuci¢ jej odbior osobie, ktora sobie tego
nie zyczy) w zw. z art. 156 § 1 kk. w zw. z art. 11§2 k.k. Watpliwosci moze na-
tomiast budzi¢ wypeknienie przez patostreamera przestanki dzialania publicznie
oraz bez powodu lub z oczywiscie btahego powodu.

Rozumienie internetu jako miejsca publicznego jest przedmiotem kontro-
wersji. Mozna spotkaé si¢ z trzema pogladami: internet nie stanowi miejsca pu-
blicznego; internet moze stanowi¢ miejsce publiczne, jednak dotyczy to wytacznie
ogolnie dostgpnych witryn; internet stanowi miejsce publiczne, nawet jesli do-
step do konkretnych stron jest ograniczony®2. Nalezy zgodzi¢ si¢ z poglagdem
J. Kuleszy, ze ,,miejscem jest cz¢$¢ jakiej$ przestrzeni, na ktorej kto$ przebywa,
co$ si¢ znajduje lub odbywa. Miejscem publicznym za$ jest teren lub pomiesz-
czenie przeznaczone dla wszystkich ludzi. Internet nie jest zatem ani terenem,
ani pomieszczeniem, ani nawet przestrzenig. Internet jest przeciez sieciag kompu-
terowa, «migdzysiecig», «siecig sieci» ztozong z trzech poziomow: sieci szkiele-
towej, serwerow i ruterdw i wreszcie urzadzen uzytkownikow”®, Przyjecie kto-
rej$ z dwoch pozostatych koncepcji oznaczatoby rozszerzajaca wyktadnie na
niekorzys$¢ sprawcy, niedopuszczalng w prawie karnym.

Dziatanie publiczne pozostaje w korelacji semantycznej z dziataniem w miej-
scu publicznym, cho¢ nalezy podkresli¢, ze nie sg to pojecia synonimiczne; warto
rowniez zaakcentowac, ze w powszechnym pojmowaniu przyjmuje sie¢, ze dzia-
fanie publiczne to dziatanie w takim migjscu i okoliczno$ciach lub w taki sposob,
ze jest lub moze by¢ spostrzegane przez blizej nieokreslong liczbe osob, a spraw-
ca, majac $wiadomosé takiej mozliwo$ci, co najmniej na to sie godzi®. Nalezy
jednak wskazaé, ze to powszechne przekonanie, akcentowane w orzecznictwie®,
nadmiernie rozszerza odpowiedzialno$¢ karng patostreamera, stajac si¢ swe-
go rodzaju niebezpiecznym precedensem zagrazajacym oddzielnosci wtadzy
sadowniczej od ustawodawczej, zwlaszcza ze wsrod znamion ustawowych defi-
nicji wystepku o charakterze chuliganskim brak sformulowania: ,,dziata umysl-
nie publicznie”, tak by mozna byto zatozy¢ mozliwos¢ zastosowania konstrukcji
zamiaru bezposredniego albo ewentualnego. Wiaze si¢ to z faktem, ze orzeczenia
wydawane w latach 70. XX w., aprobujace t¢ teze¢, nie uwzgledniaty obecne-
go rozwoju technologii. Patostreamer, ktory transmituje na zywo patologiczne

52 M. Kaminski, Internet jako miejsce publiczne, ,,Palestra” 2020, nr 7-8, s. 93.

53 J. Kulesza, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. IV
KK 296/17, ,,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 3, s. 118.

5 R. Kokot, Z rozwazan o chuligariskim charakterze zachowan przestepnych w ujeciu pol-
skiego prawa karnego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 100, s. 226.

5 Wyrok SN z dnia 3 maja 1971 r., sygn. Rw 441/71, OSNKW 1971, nr 10, poz. 158; wyrok
SN z dnia 9 listopada 1971 r., sygn. V KRN 219/71, OSNPG 1972, nr 2, poz. 25; uchwala SN
z dnia 20 wrzesnia 1973 r., sygn. VI KZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11, poz. 132.
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tresci, w ktorych dopuszcza si¢ np. zniszczenia cudzej rzeczy, hie jest w stanie
przewidzie¢ liczebnosci o0sob, ktore zaczng go obserwowaé — nie widzi odbior-
cOw patotresci tak, jak widzialby np. przechodniéw, dokonujac analogicznych
czynno$ci w miejscu publicznym, np. w miejskim parku. Co wiecej, w przypad-
ku, gdy transmisja ma miejsce np. w srodku nocy lub wczesnie rano, istnieje
wysokie prawdopodobienstwo, ze spotka si¢ z brakiem widowni. Jak wskazuje
si¢ w literaturze, mozliwos¢ spostrzezenia czynu sprawcy musi mie¢ charakter
realny, co niewatpliwie powoduje, ze ta ,;realno$¢” bedzie zalezna od miejsca,
czasu i innych okolicznosci popetnienia czynu (np. czyn popetniony w pustej
hali sportowej nie bedzie mogt by¢ uznany za czyn popetniony ,,publicznie”)%®.
W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze dziatanie publiczne w kontekscie
patostreamu begdzie mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, gdy istnieje wysokie praw-
dopodobienstwo, ze patostreamer ze wzgledu na porg dnia i inne okoliczno$ci
zetknie si¢ z blizej nieokre$long liczebnie widownia.

Dyskusyjne wydaje si¢ rowniez dziatanie patostreamera bez powodu lub
z oczywiscie btahego powodu. Sytuacja ksztattuje si¢ analogicznie jak w przy-
padku przestepstw o podtozu rasistowskim lub ksenofobicznym: przede wszyst-
kim w opisie znamion typow czynéw zabronionych znajdujg si¢ motywy dziata-
nia sprawcow (np. nienawis¢ rasowa), czyli powdd jest okreslony w znamionach®’,
przynajmniej w czesci przypadkoéw patostreamow. Dzialanie bez powodu jest
dziataniem, odno$nie do ktorego w §wietle przyjmowanych powszechnie ocen
nie mozna znalez¢ zadnego racjonalnego wytlumaczenia, ktoremu brak wszel-
kich racji®®. Nalezy kazdorazowo okresli¢ motyw dziatania sprawcow, a nie za-
ktada¢ a priori, ze go nie ma, zwlaszcza ze motywacjg dziatania patostreamerow
czesto jest korzy$¢ majatkowa lub osobista (w postaci popularnosci, poczucia, ze
sg ciekawi, zabawni i majg do zaoferowania rozrywke®®). W przypadku btahego
powodu wskazuje si¢ na istnienie dysproporcji pomigdzy adekwatnoscia reakcji
sprawcy do przyczyny wywotujacej jego zachowanie; cel postepowania nie uza-
sadnia drastycznoéci podjetych przez niego srodkow®®. W literaturze podnosi sie,
ze odpowiednio$¢ zachowania podlega ocenom spotecznym, musi by¢ zobiek-
tywizowana®. Korzy$¢ majgtkowa lub osobista jest znamieniem licznych typow

% T. Oczkowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX, komentarz
do art. 115. teza 5.

57 Por. K. Wala, Glosa do wyroku Sqdu Okregowego we Wroclawiu z dnia 16 lutego 2018 r.
(' KK 125/17), ,,Studia Turidica Lublinensia” 2019, t. XXVIII, nr 4, s. 189.

58 K. Mioduski, art. 115 [Wyrazenia ustawowe] [w:] Kodeks karny. Komentarz, t. I, red. J. Ba-
fia, K. Mioduski, M. Siewierski, Warszawa 1987, s. 240.

59 A, Kmieciak-Gotawska, Patostreaming jako narzedzie popularyzacji podkultury przemocy,
»Biuletyn PTK” 2019, nr 25, s. 176.

60 M. Budyn-Kulik, Umysinosé w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sqgdowa, War-
szawa 2015, s. 317.

61 1hidem.
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czynow zabronionych czg$ci szczegdlnej Kodeksu karnego, w zwigzku z tym
logicznym wnioskiem jest, ze nie mozna zaktada¢, ze czyny, ktére taka — istotng
z punktu widzenia ustawodawcy — motywacj¢ posiadajg, sa dziataniem bez po-
wodu lub z oczywiscie btahego powodu. Z drugiej strony z orzecznictwa mozna
wyinterpretowaé nastepujacy poglad: ,,walka o wptywy w srodowiskach prze-
stepczych, ktorymi kierowali si¢ oskarzeni, nie nalezy do katalogu wartosci ak-
ceptowanych spolecznie, ktore pozwalalyby na przyjecie, ze mieli powod, cho-
ciazby btahy w rozumieniu art. 115 § 21 k.k., aby uczestniczy¢ w bojce” .
Stanowisko sadu ktadzie nacisk na zobiektywizowane oceny klasyfikujace badz
nie dang warto$¢ jako akceptowalng spolecznie, uzasadniajaca zamach na inne
dobro prawne. Nie jest to jednak trafne podejécie. W ten sposdb mozna by uzna¢,
ze kazdy czyn zabroniony godzi w wartos$ci aprobowane spotecznie, pomijajac
sytuacje, gdy wystepuja okolicznosci wytaczajace bezprawnos$¢ lub wing, i nale-
zatoby uznacé, ze np. zabdjstwo z ,,mitosci” jest dziataniem posiadajacym powdd,
poniewaz obiektywnie mitos¢ nalezy do wartosci istotnych dla wigkszosci spote-
czenstwa, a zabdjstwo na tle seksualnym jest dzialaniem bez powodu lub z oczy-
wiscie btahego powodu, poniewaz w $wietle zobiektywizowanych ocen realizo-
wanie wlasnego popedu seksualnego bez uwzglednienia granic wolnosci seksualnej
innych osob jest dziataniem, ktdre nie nalezy ,,do katalogu wartosci akceptowa-
nych spotecznie” i w powszechnym spotecznym mniemaniu jest potgpiane. Nalezy
zwroci¢ tez uwage na tez¢ Sadu Najwyzszego, ktory wskazat w jednym z orzeczen,
ze 1ozbdj jest wystepkiem o charakterze chuliganskim. Nie mozna si¢ z tym zgo-
dzi¢, przywotujac stuszny poglad T. Oczkowskiego, ze sprawca nie dziala bez
powodu z uwagi na fakt, iz zawsze motywem rozboju jest che¢ zawtadnigcia
cudzym mieniem lub osiggniecia korzy$ci majatkowej®®. Analogicznie, majac
powyzsze na uwadze, nalezy rozpatrywaé aktywno$¢ patostreamerska, ktorej
cecha charakterystyczng jest czerpanie korzysci majatkowych lub osobistych
z podejmowanego procederu.

Podsumowanie

Patostreaming jest zjawiskiem wieloaspektowym, budzacym zainteresowanie
nie tylko swoich odbiorcéw, ale rowniez przedstawicieli nauk psychologicznych,
prawnych, socjologicznych i pedagogicznych. Jest to niewatpliwie zjawisko szko-
dliwe i niebezpieczne. W celu skutecznej walki z nim nie wystarczy poprzesta¢ na
zaleceniach i debatach w dyskursie prasowym i politycznym, ale nalezy podja¢

62 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 31 pazdziernika 2012 r., sygn. Il AKa 121/12, , Krakow-
skie Zeszyty Sadowe” 2013, nr 3, poz. 58.

83 T. Oczkowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX, komentarz
do art. 115, teza 2.
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konkretne dziatania legislacyjne w postaci modyfikacji katalogu zachowan stano-
wigcych przejaw demoralizacji w rozumieniu art. 4 ustawy o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich lub wprowadzenia definicji legalnej demoralizacji oraz no-
Wego typu czynu zabronionego demoralizowania nieletnich poprzez transmisje
lub utrwalanie tresci, w ktorych dochodzi do pochwalania, propagowania lub
naktaniania do zachowan stanowigcych przejaw demoralizacji. Kluczowa kwe-
stig w kontek$cie okreslenia czynu patostreamera jako wystepku o charakterze
chuliganskim jest ustalenie braku powodu lub oczywiscie blahego powodu, za$
w przypadku patostreamerdéw nie jest on szlachetny, jednak nie mozna uzna¢, ze
w ogoéle nie wystepuje. Za dyskusyjny mozna uznaé réwniez poglad, ze jest on
oczywiscie btahy.

W zakresie patostreamingu mozna wskazac liczne kwalifikacje prawnokar-
ne. Ze wzgledu na ramy opracowania nie jest mozliwe wyczerpujace omowienie
wszystkich mozliwych. Swiadczy to 0 niewatpliwej ztozonosci zjawiska i mno-
gosci form jej wystepowania.

Bibliografia

Albanski L., Wybrane zagadnienia z patologii spofecznej, Jelenia Gora 2010.

Angielczyk Z., Homo crudelis w dobie Internetu, ,,Parezja” 2019, nr 2.

Bek D., Popiotek M., Patostreaming — charakterystyka i prawne konteksty zjawiska, ,,Zarzadzanie
Mediami” 2019, t. 7, nr 4.

Bergcholc L., Patostreaming jako nowe wyzwanie dla kryminologii w kontekscie wspolczesnych
cyberzagrozen [W:] Prawo karne i kryminologia wobec kryzyséw XXI wieku, Warszawa 2022.

Btachut J., Gabrele A., Krajewski K., Kryminologia, Gdansk 2004.

Budyn-Kulik M., Umysinos¢ w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sqdowa, Warszawa 2015.

Ferenc T., Sutkowski B., Okiem kamery — semiologia obrazéw przemocy, ,,Kultura i Spoteczen-
stwo” 2009, nr 4.

Gardocki L., Prawo karne, Warszawa 2015.

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-04/Odpowiedz_MS_4.04.2022.pdf (17.01.2023).

https:/folsztyn.tvp.pl/65604888/patostreamer-z-elku-oskarzony-znecal-sie-nad-bezdomnymi (30.03.2023).

https://pl.wikipedia.org/wiki/Ukiyo-e (31.03.2023).

https://sjp.pwn.pl/sjp/;2573777 (29.03.2023).

https://sjp.pwn.pl/sjp/demoralizacja;2554658.html (30.03.2023).

https://sjp.pwn.pl/sjp/promocja;2572655.html (29.03.2023).

https://vibez.pl/wydarzenia/trash-streaming-czyli-zarabianie-na-okrucienstwie-dlaczego-w-rosji-jest-
to-trend-6743682085870144a (28.03.2023).

https://www.chip.pl/2023/05/wiezienie-za-patostreaming-nowa-ustawa (8.05.2023).

https://www.glospedagogiczny.pl/artykul/niebezpieczny-patostreaming (29.03.2023).

https://www.thesun.co.uk/news/14466280/russias-disturbing-trash-streaming-trend/ (30.03.3023).

https://zdrowie.pap.pl/rodzice/patostreamy-niepokoja-mlodych-odbiorcow-ale-dzieci-i-tak-je-ogladaja
(28.03.2023).

Inciardi J.A., Careers in Crime, Chicago 1975.

Jas M., Patostreaming — ciemna strona internetu. Analiza zjawiska na wybranych przykladach,
»Media Biznes Kultura” 2020, nr 1(8).

161



Kaminski M., Internet jako miejsce publiczne, ,,Palestra” 2020, nr 7-8.

Kania A., Demoralizacja jako pojecie kontrowersyjne. Uwagi na tle ustawy o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich, ,,Studia Prawnicze KUL” 2016, nr 3(67).

Kilinska-Pekacz A., Ochrona matoletnich przed alkoholem w polskim prawie karnym, Bydgoszcz 2019.

Kmieciak-Golawska A., Patostreaming jako narzedzie popularyzacji podkultury przemocy, ,,Biule-
tyn PTK” 2019, nr 25.

Kokot R., Z rozwazan o chuligariskim charakterze zachowar przestgpnych w ujeciu polskiego prawa
karnego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 100.

Kotowska M., Zjawisko patologii spolecznej w ujeciu kryminologicznym, ,,Studia Prawnoustrojo-
we” 2009, nr 9.

Kulezycki M., Zdunczyk J., Prawo przeciw alkoholizmowi, Warszawa 1968.

Kulesza J., Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. IV KK 296/17,
,,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 3.

Kulik M., Przestgpstwa ,, pornograficzne” w ujeciu poréwnawczym [w:] Pornografia, red. M. Mo-
zgawa Warszawa 2011.

Les$niak-Moczuk A.D., Przejawy demoralizacji nieletnich. Analiza prawno-kryminologiczna, Biaty-
stok 2020.

Marek A., Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997.

Mioduski K. [w:] Kodeks karny. Komentarz, t. I, red. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, War-
szawa 1987.

Najdek M., Wegrzyn R., Koniec swiata zwiastujg patostreamy, ,,Meritum” 2019, nr 3(54).

Otownia D., Patostreaming jako zjawisko patologiczne i dewiacyjne, ,iNFOTEZY” 2021, nr 2.

Podgorecki A., Patologia Zycia spotecznego, Warszawa 1969.

Raines J., Trafficking Without Borders: Why It Is Time for the Law to Properly Address Cybersex
Trafficking in the Livestreaming Context, ,,Catholic University Law Review” 2022, no. 71,
vol. 1.

Sawicki J., Prawnokarna ochrona matoletnich przed szkodliwym dziataniem alkoholu, alkoholu
[w:] Prawo zZycia i Smierci, red. M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa, Wroctaw 2013.

Swida W., Przestepca zawodowy, Wilno 1932,

Wala K., Glosa do wyroku Sqdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2018 r. (Ill KK 125/17),
,,Studia Iuridica Lublinensia” 2019, t. XX VIII.

Wiak K., Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece [W:] Prawo karne, red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak,
Warszawa 2011.

Zejmo A., Medialny obraz demoralizacji. Patostreaming jako problem psychopedagogiczny, ,,Civitas
et Lex” 2022, nr 4(36).

Wojcik S. iin., Patotresci w Internecie. Raport o problemie, Warszawa 2019.

https://fdds.pl/_Resources/Persistent/a/9/d/3/a9d3f60edfObfabffe0276837d9fca36a1574f0d/fdds-ra
port-patotresc-www.pdf (13.05.2023).

Streszczenie

Patostreaming rozumiany jest jako publikowanie w internecie tresci patologicznych w celu
zdobycia pienigdzy lub popularno$ci w sieci. Zachowania patostreamerdéw nie tylko naruszaja normy
spoleczne, ale rowniez mogg byé kwalifikowane jako przestepstwa i wykroczenia®. Z uwagi na
obszerno$¢ problematyki w opracowaniu uwaga zostanie poswigcona jedynie patostreamom jako

64 Obecnie trwajg konsultacje w sprawie projektu ustawy, ktéra ma wprowadzaé penalizacje
patostreamingu. https://www.chip.pl/2023/05/wiezienie-za-patostreaming-nowa-ustawa (8.05.2023).

162



przestgpstwom. Kwestia ta zostanie rOwniez rozwazona przez pryzmat demoralizacji nieletnich
aktywnych widzow patostreamow, zwazywszy na fakt, ze takie tresci najwicksza ogladalnoscia
cieszg si¢ wéréd osob miodych, nastolatkow®®. Nalezy w zwigzku z dynamicznym rozwojem pato-
streamingu rozwazy¢ wprowadzenie typu czynu zabronionego demoralizowania matoletniego,
jednak odmiennie niz np. w Azerbejdzanie — precyzujac znamiona w celu dopasowania go do
specyfiki konkretnie tego zjawiska.

Stowa kluczowe: patostreaming, wykroczenie, przestepstwo, demoralizacja

CRIMINAL LIABILITY FOR ACTS CONNECTED WITH PATOSTREAMING
ACTIVITY. CRIMINAL LIABILITY OF APATOSTREAMER

Summary

Patostreaming is understood as publishing in the Internet content that infringe on social rules
in order to gain popularity in the Internet or money. Behaviors of patostreamers not only infringe
on social norms, but also may be qualified as crimes or misdemeanors. Due to the scope of the
problematic aspects in the paper the attention will be paid just to patostreaming as crimes. The
question will be considered with attention to aspects of demoralization of minor viewers, having
regard to the fact that patostreaming is the most popular among young people, teenagers. There-
fore, due to dynamic development of patostreaming consider to introduce the type of illicit act:
demoralization of minor, however different than e.g. in Azerbaijan — precising statutory marks
in order to fit in to the specific of that phenomenon specifically.

Keywords: patostreaming, misdemeanor, crime, demoralization

8 D. Otownia, Patostreaming jako zjawisko..., s. 65.
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