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DOPUSZCZALNOSC APELACJI POWODA OD WYROKU
ZAOCZNEGO UWZGLEDNIAJACEGO POWODZTWO -
UWAGI DE LEGE LATA, DE LEGE FERENDA

Wprowadzenie

W wypadkach wskazanych przez ustawg sad moze lub jest zobligowany do wy-
dania wyroku zaocznego (art. 339 § 1 k.p.c.! oraz 340 § 1 k.p.c.). Wyrok zaoczny
jest jednak odstepstwem od reguty rozpoznawania spraw w ramach procesu cywil-
nego, ktora to zaktada aktywny udzial stron sporu. Zasadniczym sposobem zaskar-
zenia przez powoda wyroku zaocznego (w przypadku oddalenia powddztwa w ca-
osci lub w czgéci) jest apelacja, ktdra rozpoznawana jest w ten sam sposob jak
w przypadku wyroku kontradyktoryjnego. Problematyczne z kolei wydaje si¢ wnie-
sienie oraz rozpoznanie apelacji powoda od wyroku zaocznego, ktory uwzglednia
powodztwo w catosci. Przepisy K.p.c. nie normujg catosciowo sposobu zaskarze-
nia przez powoda wyroku zaocznego, ktéry w petni wyczerpuje jego roszczenia.

Ustawodawca przewiduje bowiem wniesienie apelacji od wyroku zaocznego
uwzgledniajgcego powddztwo (art. 343 § 2 k.p.c.), jednak bez doprecyzowania spo-
sobu wniesienia $rodka zaskarzenia oraz mozliwych rozstrzygnie¢ sadu odwotaw-
czego. W mysl przywotanej regulacji termin do wniesienia apelacji przez powoda od
wyroku zaocznego niepodlegajacego uzasadnieniu biegnie od dnia dorgczenia orze-
czenia. Rownoczesnie nie przewidziano w omawianym przypadku mozliwosci zto-
Zenia wniosku 0 uzasadnienie wyroku zaocznego, ktory w catosci wyczerpuje zada-
nie strony inicjujacej spor. Powyzsza podstawa nie roéznicuje takze formy zaskarzenia
wyroku kontradyktoryjnego i wyroku zaocznego?. To z kolei rodzi pytanie, czy jest
mozliwe wniesienie apelacji przez powoda od wyroku zaocznego uwzgledniajacego
powodztwo W catoscei, oraz o tre$¢ ewentualnych rozstrzygniec sagdu odwotawczego.

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2023,
poz. 1550 ze zm.), dalej: k.p.c.
2 Orzeczenie SN z dnia 4 marca 1937 r., sygn. C | 1072/36, LEX nr 1633553,
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Istota i przestanki wydania wyroku zaocznego

Zasadniczym sposobem rozstrzygania procesu cywilnego jest wydanie przez
sad kontradyktoryjnego wyroku®. W modelowym przyktadzie procesu sporzadze-
nie orzeczenia przez organ orzekajacy poprzedzone jest zbadaniem materiatu do-
wodowego przedstawionego przez strony oraz analizg ich stanowisk i twierdzen.
Model ten zaktada rownomierng aktywno$¢ procesowa dwodch przeciwstawnych
podmiotow procesu. Wzorcowy przyktad procesu cywilnego napotyka przeszko-
dy, kiedy pozwany, zamiast aktywnie uczestniczy¢ w procesie, przejawia biernos¢
procesowa. Wowczas uniemozliwia to realizacje zasady kontradyktoryjnosci pro-
cesu, bowiem sad posiada jedynie materiat procesowy przedstawiony przez powo-
da*. Reakcje ustawodawcy na bierno$é pozwanego w procesie cywilnym stanowi
instytucja wyroku zaocznego. Jest ona wyrazem zalozenia, ze bezczynno$¢ po-
zwanego nie moze wylacza¢ mozliwo$ci zatatwienia sprawy przez strone, ktora
bierze aktywny udzial w procesie®. Na pozwanym cigzy bowiem obowigzek wda-
nia sie¢ w spor co do istoty sprawy®. Przy czym zgodnie z pogladem wyrazonym
w orzecznictwie wdanie si¢ w spor co do istoty sprawy polega nie tylko na wygto-
szeniu utartych formutek, ale rowniez na przedstawieniu stanowiska sprzecznego
z zadaniem pozwu’. Takze w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego wskazano, ze dla
przyjecia, ze strona pozwana mimo stawienia si¢ na rozprawie nie wzieta w niej
udziatu, nie jest bynajmniej konieczne, aby zachowywala si¢ ona w sposob zupet-
nie bierny, lecz wystarcza, ze zaniechata ona podjgcia jakichkolwiek czynno$ci
$wiadczacych o jej aktywnym dziataniu w sprawie®. Zaniechanie przez pozwanego
swojej procesowej powinnosci bedzie skutkowaé wydaniem wyroku zaocznego.
Przy czym jak zaznaczono powyzej, obrona pozwanego w procesie powinna miec¢
konkretny charakter. Pozwany mianowicie winien jasno wyrazi¢ swoje stanowisko
w sprawie oraz konsekwentnie je popiera¢ w toku procesu.

W k.p.c. mozna wyrozni¢ dwie przestanki wydania wyroku zaocznego: fakul-
tatywna oraz obligatoryjng. Stosownie do art. 339 § 1 k.p.c. sad moze wydac wyrok
zaoczny, gdy pozwany w wyznaczonym terminie nie ztozyl odpowiedzi na pozew.
Uzyte przez ustawodawce wyrazenie sqd moze wskazuje na fakultatywno$¢ wydania
wyroku zaocznego przez sad w przypadku nieztozenia przez pozwanego odpowiedzi
na pozew w ustawowym terminie. Jednak pomimo nawet nieztozenia odpowiedzi na

3 W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, \Warszawa 2016,
S. 289.

4 A. Jakubecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. |: Artykuty 1-366, red. T. Wi-
$niewski, Warszawa 2021, s. 1417.

5 K. Weitz, Wyrok zaoczny oddalajgcy powédztwo, ,,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 3, s. 28.

6 K. Borzemska [w:] Postepowanie cywilne w teorii i judykaturze, red. 1. Gil, Warszawa 2020,
s. 316.

"Wyrok SA w Gdansku z dnia 28 marca 2018 1., sygn. V AGa 24/18, LEX nr 2617867.

8 Orzeczenie SN z dnia 21 lipca 1958 r., sygn. 1 CR 562/58, RPEIS 1959, nr 3, poz. 346.



pozew sad moze w dalszym ciggu prowadzi¢ postgpowanie, np. w przypadku, gdy
odpowiedz na pozew zostata ztozona z uchybieniem dwutygodniowego terminu.
Obligatoryjna przestanka wydania wyroku zaocznego zostata wskazana w art. 340
§ 1 k.p.c., kiedy mimo nieztozenia odpowiedzi na pozew skierowano sprawe do
rozpoznania na rozprawie, a pozwany nie stawit si¢ na t¢ rozprawe albo mimo sta-
wienia si¢ nie bierze w niej udziatu. Ustawodawca w przywotanym artykule, od-
miennie niz w przypadku art. 339 § 1 k.p.c., rozstrzygnat, ze ,,sad wyda wyrok
zaoczny”, co jednoznacznie wskazuje na obligatoryjny charakter art. 340 § 1 k.p.c.

Odmiennie takze zostal uksztattowany sposob wydania wyroku zaocznego.
Sad fakultatywnie wyrok zaoczny moze wydac na posiedzeniu niejawnym sto-
sownie do art. 339 § 1 k.p.c. Obligatoryjne wydanie wyroku zaocznego nastepuje
natomiast na rozprawie, na ktérej nie stawit si¢ pozwany lub pomimo stawiennic-
twa nie bierze w niej aktywnego udziatu.

Wyroki zaoczne mozna podzieli¢ na wyrok zaoczny uwzgledniajacy powodz-
two w catosci, wyrok zaoczny uwzgledniajacy powddztwo w czesci oraz wyrok
zaoczny oddalajacy powodztwo. Uwzglednienie powodztwa w calosci czy tez cze-
sciowo nastepuje, kiedy sad uzna roszczenie za uzasadnione odpowiednio w cato-
sci lub w czesci. Odmiennie za$, gdy sad uzna zadania powoda za bezzasadne, na-
stepuje oddalenie powodztwa. Zasada wynikajaca z art. 339 § 2 k.p.c. w przypadku
wyrokow zaocznych jest to, ze sad przyjmuje za prawdziwe twierdzenia powoda
o faktach zawarte w pozwie lub pismach procesowych dorgczonych pozwanemu.
Przy czym sad zobligowany jest do oceny tez powoda pod katem tego, czy budza
one uzasadnione watpliwosci albo zostaty przytoczone w celu obejscia prawa. Wat-
pliwosci, 0 ktoérych mowa powyzej, uzasadnia¢ mogg przede wszystkim wewnetrz-
ne sprzeczno$ci miedzy faktami przytaczanymi przez powoda, (np. fakty wzajemnie
si¢ wykluczaja lub sg niezgodne), niespdjnos¢ logiczna lub sprzecznos¢ twierdzen
z zasadami doswiadczenia zyciowego (powotywanie faktow nieprawdopodobnych
w $wietle zasad do§wiadczenia zyciowego). Nadto przyjmuje sig, ze uzasadniac
watpliwosci bedzie sprzeczno$¢ twierdzen z faktami znanymi powszechnie lub zna-
nymi sagdowi z urzedu®. Istotne jest jednak, ze sam fakt wydania przez sad wyroku
zaocznego nie przesadza z gory o uwzglednieniu powodztwa. Z powyzszych bo-
wiem wzgledow powddztwo moze okazaé si¢ nieuzasadnione w czesci badz tez
w catos$ci, co bedzie skutkowa¢ odpowiednim oddaleniem roszczenia.

Zaskarzenie przez powoda wyroku zaocznego
oddalajgcego powddztwo w calosci badz w czesci

Apelacja stanowigca $rodek zaskarzenia orzeczen co do istoty polega na me-
rytorycznym rozpoznaniu sprawy przez sad drugiej instancji na skutek skargi

9 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2020 r., sygn. | ACa 31/20, LEX nr 3109810.



strony i w zakre$lonych przez nig granicach. Chodzi nie tylko o przeprowadzenie
kontroli zaskarzonego orzeczenia pod wzgledem merytorycznym i prawnym, ale
rowniez o poczynienie przez sad drugiej instancji wlasnych ustalen faktycznych®®,

Zasada jest, ze powodowi przystuguje apelacja od wyroku zaocznego odda-
lajacego powddztwo w catosci czy tez w czeSci. Na skutek zmian dokonanych
ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie k.p.c.! wniesienie apelacji uzalezniono
od poprzedzenia $rodka zaskarzenia ztozeniem skutecznego wniosku o uzasad-
nienie orzeczenia. Zgodnie z art. 369 § 1 k.p.c. apelacj¢ wnosi si¢ do sadu, ktory
wydat zaskarzony wyrok, w terminie dwutygodniowym od doreczenia stronie
skarzacej wyroku z uzasadnieniem. W przypadku wyrokow zaocznych uzasad-
nienie sporzadzane jest w przypadku oddalenia powddztwa w cato$ci albo czesci
i uzaleznione jest od zlozenia przez powoda stosownego wniosku o uzasadnienie
(art. 342 k.p.c.). Tres¢ przywolanego artykulu jasno wskazuje, ze powodd nie
moze zada¢ uzasadnienia wyroku, w ktorym uwzgledniono jego powodztwo
w catosci. Jednak majac na uwadze art. 343 § 2 k.p.c., jezeli wyrok nie podle-
gal uzasadnieniu, termin do wniesienia przez powoda apelacji biegnie od dnia
jego doreczenia. Powyzszy przepis stanowi zatem wyjatek od zasady wskazanej
w art. 369 § 1 k.p.c., zgodnie z ktorg apelacj¢ od wyroku sadu pierwszej in-
stancji wnosi si¢ w terminie dwoch tygodni od dnia dorgczenia odpisu orzecze-
nia z uzasadnieniem.

Jak zasygnalizowano wyzej, oczywiste jest, ze powod moze wnie$¢ apela-
cje od wyroku zaocznego oddalajacego powddztwo. Zdaniem K. Weitza po-
twierdzenie dla uprawnienia powoda znajduje oparcie w art. 367 § 1 k.p.c. oraz
art. 342 k.p.c.? Apelacje wnosi si¢ w terminie dwutygodniowym od dnia dore-
czenia powodowi wyroku zaocznego wraz z uzasadnieniem. Zdaniem A. Galas
dwutygodniowy termin do wniesienia apelacji od wyroku zaocznego oddalajace-
go powodztwo odnosi si¢ takze do przypadkow, gdy powdd nie zadat uzasadnie-
nia wyroku®3. Zgodnie z art. 367 § 2 k.p.c. apelacje od wyroku sgdu rejonowego
rozpoznaje sad okregowy, a od wyroku sadu okregowego jako pierwszej instan-
Cji — sad apelacyjny.

Powyzsze oznacza, ze powodowi przyshuguje apelacja od wyroku zaocznego,
w ktorym oddalono jego zgdanie w catosci czy tez w czesci. Powodd zatem powi-
nien zgtosi¢ wniosek o uzasadnienie wyroku, a nastepnie w dwutygodniowym
terminie od otrzymania orzeczenia z uzasadnieniem wnie$¢ apelacj¢. Na skutek
ostatnich zmian w k.p.c. watpliwe wydaje si¢ wniesienie apelacji od wyroku

10T, Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2020, s. 21.

11 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.), dalej: zm.k.p.c.

12 K. Weitz, Wyrok zaoczny..., s. 41.

13 A. Gatas [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, t. I: Art. 343 k.p.c.,
red. T. Szancito, Warszawa 2019, Legalis, nb. 3.
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zaocznego, ktora nie zostata poprzedzona wnioskiem o uzasadnienie. Istnieje co
prawda przepis szczegdlny wskazujacy na mozliwo$¢ wniesienia apelacji bez
dopetnienia powyzszego wymogu, jednak budzi on pewne watpliwosci.

Mozliwos¢ wniesienia apelacji przez powoda od wyroku zaocznego
uwzgledniajacego powddztwo w calosci

Tytutem wstepu do dalszych rozwazan nalezy wskaza¢, ze w doktrynie po-
stepowania cywilnego istnieje spor co do koniecznosci istnienia pokrzywdze-
nia (gravamen) czy tez interesu prawnego w zaskarzeniu orzeczenia'®. Zdaniem
M. Sladkowskiego za pokrzywdzenie strony nalezy uznaé sytuacje, kiedy sad
w wyroku nie podziela (cho¢by w czgsci) jej zgdan'®. Rowniez w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wskazano, ze apelacje moze wnie$¢ strona niezadowolona
z rozstrzygnigcia sadu, a wigce tylko ta strona, ktorej zadania i wnioski nie zo-
staty uwzglednione'®. W mojej ocenie istnienie pokrzywdzenia strony jest istotne
w kontekscie zaskarzenia przez nia orzeczenia. Trudna do wyobrazenia wydaje
si¢ sytuacja, gdy strona, ktérej stanowisko sad podziela, miataby je pozniej kwe-
stionowac¢. Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia faktu, ze wymogi formalne
apelacji jasno wskazuja, ze ma ona zawiera¢ wniosek o zmiang lub uchylenie
wyroku (art. 368 § 1 pkt 5 k.p.c.). Skoro w wyroku zaocznym uwzgledniajacym
powodztwo sad przyjmuje twierdzenia powoda za prawdziwe, to co do zasady
powod nie ma ,,pokrzywdzenia”, ktore jest warunkiem wniesienia apelacji.

Odnoszac powyzsze do omawianego problemu zaskarzenia wyroku zaocz-
nego, nalezy wskaza¢ (jak zaznaczono wyzej), ze powodowi przystuguje apelacja
od wyroku zaocznego, ktory oddala powodztwo w catosci badz w czgsci. Sko-
ro sad w calosci uwzglednia wnioski 1 zadania powoda, to nie istnieje wowczas
,»pokrzywdzenie” strony powodowej spowodowane nieuwzglednieniem pozwu.
Problematyczne z kolei jest zaskarzenie przez powoda wyroku zaocznego, ktory
w catos$ci pokrywa si¢ z zadaniami pozwu. Ustawodawca, normujac problematy-
ke zaskarzenia wyroku zaocznego, nie uwzglednit przypadkow, gdy powod mi-
mo satysfakcjonujgcej decyzji procesowej chee jg zaskarzy¢. Z uwagi jednak na
powyzsze rozwazania w zakresie interesu prawnego co do zaskarzenia orzecze-
nia wniesienie apelacji przez powoda od wyroku zaocznego, ktory podziela jego
roszczenia, wydaje si¢ na pierwszy rzut oka niedopuszczalne. Taki wniosek na-
lezy wysnu¢ z omawianych rozwazan.

14 T. Wisniewski, Apelacja w postepowaniu..., s. 81.

15 M. Sladkowski, Apelacja i zazalenie w postepowaniu cywilnym po zmianach dokonanych
ustawq z dnia 4 lipca 2019 r., ,,Roczniki Prawa i Administracji” 2020, nr 4, s. 186—187.

16 postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2002 r., sygn. | CZ 197/01, LEX nr 559926.



Réwnocze$nie na mocy zmian wynikajacych z reformy postepowania Ccy-
wilnego dokonanej nowelizacja z 2019 r. uzalezniono wniesienie apelacji od
poprzedzenia jej skutecznym wnioskiem o uzasadnienie wyroku. Na pierwszy
rzut oka zatem skoro wyrok zaoczny uzasadnia si¢ tylko w okreslonych przy-
padkach, to powdd co do zasady nie moze wnies¢ apelacji od wyroku uwzgled-
niajagcego powddztwo. Wyrok bowiem w tym przypadku nie podlega uzasadnie-
niu, zatem sad, otrzymawszy taki wniosek, jest zobligowany do jego odrzucenia.

Stanowisko doktryny w zakresie apelacji powoda od wyroku zaocznego
uwzgledniajacego powodztwo jest rozbiezne. Zdaniem przywotanej powyzej
A. Galas powdd od wyroku zaocznego uwzgledniajacego powodztwo nie moze
wnie$¢ apelacjil’. W podobnym tonie wypowiada si¢ B. Kaczmarek-Templin,
wskazujac, ze powod, uzyskawszy orzeczenie zgodne z jego zadaniem, nie ma
interesu prawnego w zaskarzeniu orzeczenia, a zatem apelacja mu nie przystugu-
je'®. M. Cichorska natomiast argumentuje, ze skoro warunkiem sine qua non
wniesienia apelacji jest poprzedzenie $rodka zaskarzenia wnioskiem o uzasad-
nienie, to powodowi w przypadku uwzglednienia powodztwa w catosci apelacja
nie przystuguje, bowiem sad nie uzasadnia tego rodzaju wyroku'®. Przy czym ta
sama autorka wskazuje, ze powdd moze mie¢ interes prawny w zaskarzeniu wy-
roku zaocznego uwzgledniajacego powddztwo obarczonego wada niewazno$ci
oraz gdy na skutek zmiany okolicznosci wydany wyrok nie bedzie mogt by¢ wy-
konany?. Z kolei M. Manowska podnosi, ze powodowi w przypadku uwzgled-
nienia powddztwa wyrokiem zaocznym przystuguje apelacja wowczas, gdy wy-
rok zostat wydany w warunkach niewaznosci®t. Wspomniana autorka wskazuje,
ze ze wzgledu na interes publiczny istnieje uzasadnienie dla rozpoznania apelacji
od wyroku zaocznego uwzgledniajgcego powodztwo?,

Z przywotanymi pogladami doktryny nie sposob sig spiera¢. Przede wszystkim
nalezy wskaza¢, ze powod nie moze domagac si¢ uzasadnienia wyroku zaoczne-
go uwzgledniajacego powoddztwo. Oznacza to zatem, ze zasadniczo z formalnych
wzgledow nie moze on skutecznie wnie$¢ apelacji od wyroku zaocznego. Skuteczne
ztozenie przez strong¢ wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku i dorgczenie

17 A. Gatas [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, t. I: Art. 343 k.p.c.,
red. T. Szancito, Warszawa 2019, Legalis, nb 3.

18 B. Kaczmarek-Templin [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy
2 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
red. J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, s. 245.

19 M. Cichorska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz 2020, red. P. Rylski, War-
szawa 2022, Legalis, komentarz do art. 342, nb. 9-10.

20 |bidem, Legalis, komentarz do art. 343, nb. 7-8.

2L M. Manowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Art. 1-477(16),
red. M. Manowska, Warszawa 2021, s. 1057.

22 |bidem.
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go wraz z uzasadnieniem jest co do zasady warunkiem koniecznym do rozpoczg-
cia biegu terminu do wniesienia apelacji, a zatem i do jej ztozenia. Wspomniana
zasada oparta jest na zalozeniu, ze bez skutecznego wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia orzeczenia strona lub uczestnik postgpowania nie uzyskuja prawa
do wniesienia ktorego$ z tych srodkéw odwotawczych?®. Uzasadnienie zatem
wyroku zaocznego uwzgledniajacego powddztwo w catosci z uwagi na tresc
art. 342 k.p.c. jest niedopuszczalne i wniosek taki podlega odrzuceniu (art. 328
§ 4 k.p.c.). Przy czym pomimo braku mozliwosci zlozenia takiego wniosku
o uzasadnienie wyroku zaocznego uwzgledniajacego powddztwo nie powoduje
to, ze apelacja od takiego wyroku jest formalnie niedopuszczalna. Nalezy zatem
odrzuci¢ tezg, ze brak wniosku o uzasadnienie takiego orzeczenia powodowaltby
niedopuszczalnos$¢ apelacji.

Wyjatek od tego problemu stanowi art. 343 § 2 k.p.c., zgodnie z ktorym je-
zeli wyrok nie podlegat uzasadnieniu, termin do wniesienia przez powoda apelacji
biegnie od dnia jego doreczenia. Literalna tre§¢ powotanego przepisu wskazywa-
laby na to, ze powod niezaleznie od tego, czy powddztwo zostato uwzglednione
w cato$ci, czy tez w jakimkolwiek zakresie oddalone, ma prawo do wniesienia
apelacji. Zdaniem A. Jakubeckiego, ktéry podziela stanowisko, zgodnie z kto-
rym powodowi nie przystuguje apelacja od wyroku zaocznego uwzgledniajacego
powodztwo w catosci, tres¢ art. 343 § 2 k.p.c. nalezatoby rozumie¢ w ten sposob,
ze powod moze zaskarzy¢ wyrok zaoczny, cho¢by nie ztozyt wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia, a termin do wniesienia apelacji biegnie wtedy od dnia dorg-
czenia wyroku powodowi?*. Przywotany autor wskazuje rowniez, ze w jego od-
czuciu nie to byto intencja ustawodawcy?®. Stanowisko A. Jakubeckiego nalezy
w catosci podzieli¢. Powod bowiem, co wielokrotnie podkreslano, nie ma intere-
su prawnego w zaskarzeniu korzystnego dla siebie orzeczenia (zgodnego z jego
roszczeniem). Z kolei jak wynika z przytoczonego powyzej orzecznictwa, interes
prawny jest kluczowy w zaskarzeniu orzeczenia. R6wnoczesnie, co juz zasygna-
lizowano, powdd musiatby w apelacji wnie$¢ o zmiang lub uchylenie zaskarzo-
nego orzeczenia, ktore zostalo wydane zgodnie z jego Zadaniem. Taka sytuacja
nie znajduje co do zasady uzasadnienia. Pozostawienie zatem wyjatku od zasady
poprzedzenia apelacji przez ztozenie wniosku o uzasadnienie, w postaci art. 343
§ 2 k.p.c., nie znajduje podstaw. Skoro ustawodawca ogranicza mozliwo$¢ uza-
sadnienia wyroku zaocznego do wskazanych w ustawie wypadkow, tak samo
powinien ograniczy¢ mozliwo$¢ zaskarzenia wyroku zaocznego. Oznaczatoby to
pewne usystematyzowanie przepisOw i konsekwencje ustawodawcy zapoczat-
kowang reformg wprowadzong zm.k.p.c.

23 Uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2021 r., sygn. IIl CZP 55/20, OSNC 2022, nr 3, poz. 23.

24 A, Jakubecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I: Artykuty 1-366, red. T. Wi-
$niewski, Warszawa 2021, s. 1471.

25 1hidem.
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Apelacja od wyroku zaocznego uwzgledniajacego powodztwo jest co do za-
sady dopuszczalna, gdyz nie jest uzalezniona od ztozenia uprzednio wniosku o uza-
sadnienie. Przy czym jedyny skuteczny wypadek dopuszczalnosci apelacji od wy-
roku zaocznego uwzgledniajacego powodztwo jest — w slad za M. Manowska oraz
M. Cichorska — warunkowany jest wystapieniem wady niewazno$ci postgpowania.
Woéwczas niezaleznie od uprzedzenia wyroku zaocznego wnioskiem o uzasadnie-
nie powod moze wnie$¢ apelacje od wyroku zaocznego uwzgledniajagcego powddz-
two — stosownie do art. 343 § 2 k.p.c. W mysl przywotanej podstawy prawnej termin
do whniesienia apelacji biegnie od dnia otrzymania odpisu wyroku, a nie jak brzmi
zasada wynikajaca z art. 369 § 1 k.p.c., od dnia doreczenia odpisu wyroku z uza-
sadnieniem. Wspomniana wada orzeczenia w postaci niewazno$ci zachodzi stosow-
nie do art. 379 k.p.c. w przypadku, gdy: droga sadowa byta niedopuszczalna (pkt 1),
jezeli strona nie miata zdolnosci sadowej lub procesowej, organu powotanego do
jej reprezentowania lub przedstawiciela ustawowego, albo gdy pelnomocnik strony
nie byt nalezycie umocowany (pkt 2), jezeli 0 to Samo roszczenie migdzy tymi sa-
mymi stronami toczy si¢ sprawa wczesniej wszczeta albo jezeli sprawa taka zosta-
1a juz prawomocnie osadzona (pkt 3), jezeli sktad sagdu orzekajacego byt sprzeczny
Z przepisami prawa albo jezeli w rozpoznaniu sprawy brat udziat sedzia wyla-
czony z mocy ustawy (pkt 4), jezeli strona zostata pozbawiona mozno$ci obrony
swych praw (pkt 5), jezeli sad rejonowy orzekt w sprawie, w ktorej sad okregowy
jest whasciwy bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu (pkt 6). Powyzsza niewaz-
nos¢ postepowania okreslana jest mianem wzglednej, gdyz dla wywarcia skutku
wymaga stwierdzenia w odpowiednim orzeczeniu, za$ z chwilg uprawomocnienia
si¢ wyroku ulega sanacji, chyba ze zostanie stwierdzona w trybie nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia®®. Jezeli zatem wyrok zaoczny uwzgledniajacy powddztwo zo-
stanie wydany w warunkach o ktérych mowa powyzej, strona posiada interes praw-
ny w zaskarzeniu orzeczenia. Powod bowiem zaréwno w interesie wtasnym, jak
i interesie spotecznym ma prawo domagac orzeczenia, ktore nie jest obarczone zad-
ng wada. Przywotana wada w postaci niewazno$ci postepowania zdarza si¢ sto-
sunkowo rzadko, jednak nie mozna z gory zaktadad, ze takie sytuacje nie majg
miejsca. Zdaniem J. Forystka orzeczenia, ktore zostalty wydane w warunkach nie-
waznosci, sag wyrokami z tak kardynalnymi uchybieniami, ktore powoduja, Ze te
nie moga zosta¢ uznane za wywotujace skutki prawne. Takie orzeczenia nie mogg
by¢ uznane za prawomocne i wykonalne i nie dadza si¢ pogodzi¢ z zasadami spra-
wiedliwosci 1 praworzadnosci obowigzujacymi w demokratycznym panstwie pra-
wa?’. Poglad przywotanego autora nalezy podzieli¢ w catosci.

Tak jak na wstegpie zaznaczono, ustawodawca nie zajat si¢ problematyka
zaskarzenia wyroku zaocznego, ktory w catosci podziela zadanie wywiedzione

% \W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne..., s. 320.
27 ], Forystek, Eliminacja z obrotu prawnego orzeczen sqdow cywilnych wydanych przeciwko oso-
bom w chwili wniesienia pozwu niezyjgcym, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2022, nr 2, s. 118.
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w pozwie. Brak ten moze budzi¢ powazne watpliwosci w zakresie zaskarzenia
takiego orzeczenia. Na pierwszy rzut oka niedopuszczalne wydaje si¢ wniesienie
apelacji od wyroku zaocznego, ktéry uwzglednia powodztwo w calosci. Powod
w takim przypadku nie ma co do zasady interesu prawnego w zaskarzeniu takiego
wyroku, za§ wnioskowanie o uchylenie badz zmiang orzeczenia wydaje si¢ by¢
nieuzasadnione. Poglad o niedopuszczalnos$ci zaskarzenia wyroku zaocznego,
ktory uwzglednia powodztwo w catosci, mogltby by¢ sprzeczny z konstytucyjng
zasada o co najmniej dwuinstancyjnym postepowaniu sgdowym?, Kategoryczne
uznanie, ze od takiego orzeczenia nie przysluguje apelacja, stanowiloby poten-
cjalne naruszenie tej normy, gdyz ograniczatoby rozpoznanie sprawy tylko do
jednej instancji. Idac dalej, podnies¢ nalezy, ze powdd co do zasady ma interes
prawny w zaskarzeniu takiego wyroku, ale tylko w przypadku, gdy zachodzi nie-
wazno$¢ postgpowania. Ta wada orzeczenia jest na tyle istotna, ze zarowno w inte-
resie powoda, jak i w interesie obrotu prawnego konieczne jest uchylenie takiego
wyroku zaocznego. Niewaznos$¢ postepowania, cho¢ w praktyce wystepuje rzadko,
jednak nie jest wykluczona.

Wobec powyzszego nalezy dopusci¢ mozliwos$¢ zaskarzenia wyroku zaoczne-
go uwzgledniajacego powddztwo w catosci tylko do przypadkow, gdy zachodzi
niewaznos$¢ postgpowania. Kodeks co prawda ogolnie dopuszcza mozliwos¢ wnie-
sienia apelacji przez powoda od takiego orzeczenia, nie precyzuje jednak zakresu,
w jakim mozna skarzy¢ wyrok. Nie kazdy bowiem wyrok zaoczny uwzgledniajacy
powodztwo w catosci podlega zaskarzeniu. Przyjmujac taka koncepcije, mozliwe
bytoby zaskarzanie wszystkich tego typu orzeczen, co w praktyce powodowatoby
wydtuzenie postgpowan oraz stanowitoby dodatkowy, niepotrzebny naktad pracy
dla sadow odwotawczych. Ustawodawca zatem winien doprecyzowac obecne roz-
wigzania w zakresie zaskarzenia przez powoda wyroku zaocznego, ktory w catosci
uwzglednia powodztwo, do sytuacji, gdy zachodzi niewazno$¢ postepowania. Przy-
ktadowo wprowadzenie odestania w art. 343 § 2 k.p.c. do art. 379 k.p.c. pozwoli
okresli¢ ramy zaskarzenia takiego wyroku.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ nieskrepowanego zaskarzenia wy-
roku zaocznego uwzgledniajacego powodztwo. Obecne uregulowania systemowe
nie daja podstaw do tego, aby strona zaskarzyta orzeczenie, ktore jest dla niej ko-
rzystne. W pierwszej kolejnosci niezbedne jest wykazanie pokrzywdzenia orze-
czeniem, tj. interesu prawnego w zaskarzeniu wyroku. Wyrok zaoczny uwzgled-
niajagcy powodztwo co do zasady nie zawiera w sobie pokrzywdzenia powoda,

28 Stosownie do art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.): postgpowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
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gdyz w catosci uwzglednia jego zadanie. ROwnoczesnie z formalnych przyczyn
taka apelacja nie moze w sobie zawiera¢ wniosku o zmiane¢ lub o uchylenie za-
skarzonego wyroku (art. 368 § 1 pkt 5 k.p.c.), gdyz trudno zaktada¢, aby powod
po wydaniu korzystnego orzeczenia nagle si¢ z nim nie zgadzat.

Jedyny przypadek dopuszczalnosci apelacji od wyroku zaocznego uwzgled-
niajagcego powddztwo to wydanie orzeczenia w warunkach niewaznosci postepo-
wania. Wowczas uwzgledniony jest interes prawny strony, gdyz wadliwe orzecze-
nie nie moze by¢ podstawg dalszego dochodzenia roszczenia. W takim przypadku
(niewaznosci) stronie przystuguje apelacja od wyroku zaocznego uwzgledniaja-
cego powddztwo bez uprzedniego ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku, ktory
jest niedopuszczany. Sad odwotawczy takze niezaleznie od granic zaskarzenia
winien bra¢ pod uwage niewazno$¢ postepowania (art. 378 § 1 k.p.c.). W razie
stwierdzenia niewazno$ci postepowania sad drugiej instancji uchyla zaskarzony
wyrok, znosi postepowanie W zakresie dotknigtym niewaznos$cig i przekazuje spra-
we sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania (art. 386 § 2 k.p.c.)
albo odrzuca pozew lub umarza postepowanie (art. 386 § 2 i 3 k.p.c.)®. Sad od-
wotawczy zatem winien orzec kasatoryjnie w przypadku orzeczenia, ktore jest
obarczone wada niewaznos$ci postepowania.

Analizujac obecny stan prawny, powstaje watpliwo$¢ co do formalnych pod-
staw do wniesienia apelacji od wyroku zaocznego uwzgledniajacego powodztwo.
Jak zasygnalizowano powyzej, na skutek reformy procesu cywilnego z 7 listopa-
da 2019 r. jednym z warunkow sine qua non skutecznego wniesienia apelacji jest
poprzedzenie jej prawidlowym (spetniajacym ustawowe przestanki) wnioskiem
o uzasadnienie wyroku. Z kolei jak wynika z art. 342 k.p.c., wyrok uwzglednia-
jacy powddztwo nie podlega uzasadnieniu, wobec czego wniosek taki winien
zosta¢ odrzucony zgodnie z art. 328 § 4 k.p.c. jako niedopuszczalny. Ustawo-
dawca wprowadza jednak mozliwo$¢ wniesienia apelacji pomimo braku takiego
wniosku (art. 343 § 2 k.p.c.). Wtedy termin do zaskarzenia orzeczenie biegnie od
dnia dorg¢czenia wyroku zaocznego. W tym miejscu pojawia si¢ zatem niekon-
sekwencja ustawodawcy, ktory powinien zagwarantowa¢ mozliwos$¢ ztozenia
wniosku o uzasadnienie wyroku zaocznego uwzgledniajacego powddztwo albo
ograniczy¢ mozliwo$§¢ zaskarzenia takiego wyroku. Przy czym odnoszgc si¢
do drugiego pogladu, nalezatoby wskazaé dopuszczalno$é zaskarzenia wyro-
ku uwzgledniajacego powodztwo jedynie do przypadkéw, w ktérych zachodzi-
taby niewazno$¢ postgpowania. Wykluczenie w calosci apelacji od wyroku za-
ocznego uwzgledniajacego powodztwo nalezy uznaé za niedopuszczane choéby
z uwagi na to, ze takie orzeczenie obarczone wada niewaznosci nie moze funk-
cjonowa¢ w obrocie prawnym. Kontrola instancyjna z kolei stanowi gwarancje,
ze takie orzeczenie zostanie wyeliminowane z obrotu.

29 Postanowienie SN z dnia 29 grudnia 2020 r., sygn. 1 CZ 80/20, LEX nr 3100960.
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Streszczenie

Niniejszy artykul porusza kwesti¢ dopuszczalnos$ci apelacji powoda od wyroku zaocznego
uwzgledniajacego powddztwo w catosci. Kwestia zaskarzenia przez powoda wyroku zaocz-
nego, ktory w catosci uwzglednia zadanie pozwu, nie jest jasna i oczywista. Przedmiotowe opra-
cowanie wyjasnia, czy istnieje mozliwos¢ apelacji od takiego wyroku, oraz wskazuje przestanki
skutecznego zaskarzenia orzeczenia.

Stowa kluczowe: apelacja, wyrok zaoczny, niewazno$¢ postepowania

ADMISSIBILITY OF THE PLAINTIFF’S APPEAL AGAINST A DEFAULT
JUDGMENT AVAILABLE - CMMENTS DE LEGE LATA, DE LEGE FERENDA

Summary
This article deals with the issue of the admissibility of the claimant’s appeal against a default
judgment admitting the claim in its entirety. The issue of the claimant’s appeal against a de-
fault judgment, which fully takes into account the claim, is not clear and obvious. This study ex-
plains whether it is possible to appeal against such a judgment and indicates the conditions for an
effective appeal against the judgment.

Keywords: appeal, default judgment, invalidity of proceedings
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ZARZADZANIE 1 ADMINISTROWANIE
WYMIAREM SPRAWIEDLIWOSCI
W WYBRANYCH PANSTWACH UNIT EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

W ostatnich latach zarzadzanie i administrowanie wymiarem sprawiedliwo-
sci w panstwach Unii Europejskiej jest jednym z tematdéw poruszanych w dok-
trynie, a takze podczas prowadzonych rozméw politycznych. Problematyka ta
postrzegana jest jako standard jakosci wymiaru sprawiedliwosci nie tylko w uje-
ciu prawnym, ale rowniez w znaczeniu spolecznym i politycznym. W panstwach
Unii wystepuja zréznicowane modele zarzadzania i administrowania systemem
sadownictwa (wykres 1), majac przy tym swoje charakterystyczne cechy, ktore
uwarunkowane sa przede wszystkim czynnikami: historycznymi, konstytucyj-
nymi, spotecznymi, prawnymi, politycznymi, gospodarczymi, proceduralnymi,
jurysdykcyjnymi czy aksjologicznymi. Réznorodnos¢ systemow sadowych spra-
wia, ze aby dokona¢ ich porownan, nalezy wyodrebni¢ poszczegdlne podmioty
zajmujace si¢ zarzgdzaniem i administrowaniem wymiarem sprawiedliwosci.
Z metodologicznego punktu widzenia istnieje mozliwo$¢ dokonania poréwnan
migdzy roznymi modelami zarzadzania systemem sgdowym, ktére majg m.in.
wplyw na: zatrudnianie, szkolenie, nadzorowanie i dyscyplinowanie kadry se-
dziowskiej, a takZze na zarzadzanie i administrowanie sagdami.

Na gruncie wspotczesnej doktryny europejskiego prawa administracyjnego
wyrédznia si¢ trzy podstawowe podmioty (modele) zajmujace si¢ zarzgdzaniem
i administrowaniem wymiarem sprawiedliwosci: model Rady Sadownictwa, mo-
del ministerialny oraz model administracyjnej stuzby sagdowej. Z kolei do pod-
stawowych modeli zarzadzania i administrowania sadami literatura przedmiotu
zalicza model ministerialny i model menedzerski.

Roéznorodnos¢ analizowanych systemow sadowych panstw Unii Europejskiej
nie daje mozliwosci przyjecia jednolitej koncepcji przedmiotu badan. W zwigzku
z tym przyjeto, ze plaszczyzng analizy bedzie organizacja i funkcjonowanie
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wymiaru sprawiedliwos$ci zawierajace: konstytucyjne uwarunkowania, organiza-
cje 1 zasady funkcjonowania oraz model zarzadzania systemem sagdowym. Pod-
czas badan szczeg6lng uwage potozono na okresleniu modelu zarzadzania wy-
miarem sprawiedliwo$ci oraz modelu zarzadzania sagdami, ktory obrazuje sposob
zarzadzanie i administrowanie systemami sgdownictwa.

Zarzgdzanie i
administrowanie
systemem sgdownictwa

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Administracyjna Stuzba
Sadowa

Rada Sgdownicza

Menedzerskimodel
zarzgdzaniasgdami

Menedzerski model Ministerialny model Ministerialny model
zarzgdzania sgdami zarzgdzaniasgdami zarzgdzaniasgdami

Holandia Francja, Polska

Wykres 1. Modele zarzadzania i administrowania sadami oraz systemem sadownictwa
w Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie wiasne.

System sadownictwa w Krolestwie Niderlandow

Organizacje¢ i funkcjonowanie holenderskiego wymiaru sprawiedliwos$ci re-
guluja art. 112-122 zawarte w rozdziale 6 Konstytucji Krolestwa Niderlandow
(Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden) przyjetej 28 marca 1814 r.,
ktora byta wielokrotnie nowelizowana'. Z kolei ustrdj sadow w Holandii kodyfiku-
je ustawa z 18 kwietnia 1827 r. o organizacji sadownictwa (Wet op de Rechterlijke
Organisatie)?. W Holandii nie ma Trybunalu Konstytucyjnego, a sagdy holender-
skie nie maja prawa badania zgodnosci ustaw z Konstytucja. Moga jedynie rozwa-
zy¢, czy ustawodawstwo jest zgodne z umowami miedzynarodowymi, np. z Euro-
pejska Konwencjg Praw Cztowieka i przepisami Unii Europejskiej®. Jak zauwaza
M. Maksymiuk, w catym holenderskim systemie konstytucyjnym nie ma silnego

! Konstytucji Krélestwa Niderlandow z 24 sierpnia 1815 r. po ostatnich nowelizacjach obo-
wigzuje od 21 grudnia 2018 r.

2 Ustawa z 18 kwietnia 1827 r. o organizacji sadownictwa (Wet op de Rechterlijke Organisa-
tie), stan prawny: 1 lipca 2023 r. (dalej: WRO).

3 Zob. M. Lermer, Organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Krélestwie Ni-
derlandow [W:] Wybrane systemy wymiaru sprawiedliwosci na swiecie, red. B. Sitek, Olsztyn—
Warszawa 2020, s. 85.
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rozdziatu wladzy i nie panuje tam absolutny rozdziat wtadz, gdyz funkcjonuja
one na stynnej zasadzie check and balances, gdzie najwazniejsze organy wiadzy
panstwowej nie tylko ze sobg wspoélpracuja, ale takze si¢ kontroluja. Caty wy-
miar sprawiedliwosci oraz powigzana z nim Rada sg organizacyjnie i instytucjo-
nalnie zalezne od innych organow”,

Holandia jest podzielona na 11 okregdéw sadowych, z ktorych kazdy posiada
wiasny sad. System sagdownictwa w Holandii sklada si¢ z sgdow®: 1. Rejonowych
(rechtbanken), ktore sktadaja sie¢ z wydzialow zwanymi sgdami kantonalnymi
(kantongerechten) w tzw. subokre¢gach. Sady rejonowe rozpatrujg sprawy cywilne
i karne oraz sprawy rodzinne i nieletnich. Od 2013 r. sady kantonalne (sektor
podokregowy) okreslane sa jako ,,izby dla spraw podokregowych” lub jako ,,se-
dziowie sadu rejonowego”. 2. Apelacyjnych (gerechtshoven), gdzie 11 okregow
sadowych jest podzielonych na cztery obszary wedlug wlasciwosci Sadu Apela-
cyjnego w Hadze, Amsterdamie, Arnhem-Leeuwarden i ‘s-Hertogenbosch. W za-
kresie prawa karnego i cywilnego sedziowie sadu apelacyjnego rozpoznaja spra-
wy, w ktorych wniesiono apelacje od wyroku wydanego przez sad rejonowy.
W wigkszosci przypadkéw mozliwe jest zakwestionowanie decyzji Sadu Apela-
cyjnego poprzez wniesienie kasacji do Sagdu Najwyzszego Niderlandéw (Hoge
Raad der Nederlanden). Oprocz spraw karnych i cywilnych Sad Apelacyjny
w zakresie prawa administracyjnego rozpoznaje rowniez wszystkie odwotania od
decyzji w sprawach podatkowych. 3. Specjalnych (Speciale rechtbanken), do kto6-
rego zaliczamy: a) Centralny Sad Apelacyjny z siedzib¢ w Utrechcie (Centrale
Raad van Beroep), zwany takze Centralng Izbg Odwotawcza, zajmujacy si¢ gtow-
nie sprawami z zakresu zabezpieczenia spotecznego i stuzby cywilnej; b) Apela-
cyjny Sad ds. Gospodarki i Handlu z siedzibg w Hadze (College van Beroep voor
het bedrijfsleven) rozstrzygajacy spory z zakresu spoteczno-gospodarczego pra-
wa administracyjnego. Orzeka réwniez w sprawach dotyczacych ustawy o kon-
kurencji (Mededingingswet) i ustawy o telekomunikacji (Telecommunicatiewet).
4. Sadu Najwyzszego z siedzibag w Hadze (Hoge Raad der Nederlanden), ktory stoi
na czele hierarchii sgdownictwa holenderskiego. Jest on naczelnym organem sg-
dowym rozpatrujacym skargi kasacyjne od wyrokow sadow apelacyjnych oraz od
Trybunatu Sprawiedliwo$ci (Hof van Justitie) Niderlandow, Antyli Holenderskich
i Aruby. Sad Najwyzszy moze rozpozna¢ kasacje wniesiong przez strony i uczest-
nikow postepowania oraz przez Prokuratora Generalnego (Procureur Generaal).

Do ogolnych zasad funkcjonowania wtadzy sadowniczej wynikajacych wprost
z Konstytucji Krélestwa Niderlandow naleza®: 1) instancyjno$é; 2) jawnoséé

4 M. Maksymiuk, Holandia [w:] Rady Sgdownictwa w panistwach Unii Europejskiej. Prze-
glgd rozwiqgzan, red. A. Pogtdédek, Warszawa 2019, s. 143.

5 Zob. National justice systems — przeglad systemu sagdownictwa w Holandii, https://e-justice.
europa.eu/16/EN/national_justice_systems?NETHERLANDS&member=1 (1.06.2023).

6 M. Lermer, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 89.
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postgpowania; 3) jednolito$¢ systemu sagdownictwa; 4) domniemanie niewinno-
sci w sprawach karnych; 5) niezaleznos¢ sgdziowska.

Rada Sagdownictwa (Raad voor de rechtspraak) zostata utworzona w 2002 r.
Weczesniej sadownictwo w Holandii byto podporzadkowane ministrowi witasci-
wemu ds. sprawiedliwosci. Rada nie ma umocowania w przepisach Konstytucji
Kroélestwa Niderlandéw. Z analizy holenderskiej ustawy o organizacji sadownic-
twa wynika, ze zgodnie z trescig art. 84 WRO Rada sktada si¢ z co najmniej trzech
i nie wigcej niz pieciu cztonkow’. Cztonkowie Rady sg powolywani dekretem
krolewskim z rekomendacji ministra wlasciwego ds. sprawiedliwos$ci na okres
6 lat i moga by¢ ponownie mianowani jednokrotnie na okres 3 lat. Przewodni-
czacym Rady jest zawsze sgdzia. Rada Sadownictwa odpowiada przede wszyst-
kim za: 1) wspolne przygotowywanie budzetu dla Rady i sagdéw; 2) przydziat
srodkow z budzetu panstwa na sady; 3) wspieranie dziatalno$ci gospodarczej
w sadach; 4) nadzor nad wykonaniem budzetu przez sady; 5) nadzor nad dziatal-
noscig gospodarczg w sadach; 6) krajowe dziatania w zakresie rekrutacji, selekcji,
powolywania, powotywania i szkolenia personelu sadow. Z kolei w celu realizacji
zadan dotyczacych wspierania dziatalnosci gospodarczej w sadach oraz nadzoru
nad dziatalnos$cig gospodarcza w sadach Rada w szczegdlnosci zajmuje si¢: 1) tech-
nologiami informacyjnymi oraz dostarczaniem informacji administracyjnych;
2) sprawami lokalowymi i bezpieczenstwem; 3) jakoscig administracji i organiza-
c¢ji metod pracy sadow; 4) polityka kadrowa (zob. art. 91 WRO). Zadania powyz-
sze maja przede wszystkim charakter operacyjny, obejmuja rozdzielanie srodkéw
budzetowych oraz nadzor nad zarzadzaniem finansowym (por. art. 97-101 WRO).

Rada Sadownictwa w Holandii jest waznym organem administracyjnym nale-
zacy do wymiaru sprawiedliwosci, nie podlega innym organom wladzy panstwo-
wej i co do zasady nie sprawuje wymiaru sprawiedliwo$ci. Rowniez koordynuje
dziatania w wymiarze sprawiedliwosci pomigdzy ministrem sprawiedliwosci
a sgdami. Z kolei Rada Delegatow pehni funkcje zarzadu, wspomagajac tym sa-
mym dziatanie Rady Sadownictwa. Ponadto zadaniem Rady Sadownictwa jest
wspieranie dziatan sadow zmierzajacych do jednolitego stosowania prawa i pro-
mocji jakosci prawa (zob. art. 94 WRO). Podczas wykonywania innych obowigz-
kow i uprawnien nadanych przez WRO Rada powinna stosowa¢ mutatis mutandis,
ktorego celem jest nieingerowanie w zaden sposdb w proces orzekania w spra-
wach indywidualnych, co wynika z tresci art. 96 WRO.

Z redakcji art. 93 WRO wynika, ze minister wtasciwy ds. sprawiedliwosci
moze wydawac¢ ogodlne instrukcje na piSmie dotyczace wykonywania przez Rade
zadan w zakresie niezb¢dnym do prawidlowego zarzadzania organizacjg wymia-
ru sprawiedliwosci. Natomiast dzigki budzetowi minister sprawiedliwo$ci ma
mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad Rada (zob. art. 105 WRO), ktéra prowadzi
roczne sprawozdania z dziatalnosci sagdownictwa (zob. art. 104 WRO).

" Obecnie Rada Sagdownictwa w Holandii sklada sie z czterech cztonkéw, w tym dwoch sedziow.
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Rada zajmuje si¢ badaniem empirycznym m.in. w zakresie funkcjonowania
systemu prawnego w Holandii. Pelni rowniez ogdlng rolg doradcza rzadowi
w sprawie nowych przepiséw, ktore maja wptyw na wymiar sprawiedliwos$ci
(zob. art. 95 WRO). Ponadto prowadzi polityke, ktora ma na celu zachecenie do
opracowywania procedur operacyjnych pomocnych w zarzadzaniu sgdami. Jest
ona uprawniona do wydawania instrukcji o charakterze wigzacym, ktére dotycza
polityki operacyjnej. Jest wspotorganizatorem Narodowego Centrum Szkolenia
Sedziow, zajmuje si¢ kwestiami organizacyjnymi i nadzoruje jego dziatania.
Koordynuje tez prace dostawcy ustug informatycznych w calym systemie sg-
downictwa, ktorego zadaniem z kolei jest dostarczanie innowacyjnych i niestan-
dardowych rozwiazan informatycznych, jak telepraca czy tzw. bezprzewodowe
biuro. Kolejnag kompetencja Rady jest prowadzenie polityki personalnej i odpo-
wiedzialno$¢ za dobor odpowiedniej kadry i jej wlasciwe wyszkolenie. W zakre-
sie powotywania sedzidow oraz prokuratoréw nominacje na te stanowiska przy-
znawane sg na podstawie rekomendacji przedstawionej przez Rade®.

Reasumujac, Rada Sadownictwa, majac konkretne zadania okreslone w WRO,
jest odpowiedzialna za biezace zarzadzanie sadami, tym samym ma praktyczny
udzial w poprawie jakosci sagdownictwa w Holandii. Chociaz dysponuje formal-
nymi uprawnieniami, relacji migdzy nig a sadami nie nalezy postrzegac jako
hierarchicznej. Podstawowym celem Rady jest wspieranie sadow w wykonywa-
niu ich zadan, oczywiscie z wyjatkiem prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych.
Rada regularnie prowadzi konsultacje z prezesami sadéw, przewodniczacymi wy-
dziatéw oraz Radg Reprezentantow (College van afgevaardigden — organ dorad-
czy sktadajacy sie z przedstawicieli sadow).

Zgodnie z trescig art. 15 WRO w holenderskim systemie sgdownictwa sagdami
zarzadzaja kolegia sadow, ktore sktadaja si¢ z trzech cztonkéw, w tym z prze-
wodniczacego (prezesa). Dwoch cztonkow, w tym przewodniczacy, to sgdziowie
sprawujacy wymiar sprawiedliwo$ci, ktorzy wykonuja swoje obowiazki sgedziow-
skie na podstawie powotania. Trzeci cztonek kolegium jest urzednikiem sadowym
(pracownikiem administracyjnym) zwanym sekretarzem sagdowym lub dyrektorem
administracyjnym. Cztonkowie kolegium sg powolywani dekretem krolewskim na
podstawie rekomendacji ministra ds. sprawiedliwosci na okres 6 lat.

Na podstawie art. 20 WRO kolegium sadu uchwala regulamin, ktory zawiera:
1) strukture organizacyjng sadu; 2) podzial na pomieszczenia; 3) przydziat spraw
cztonkom jednej 1 wielu izb; 4) spos6b wykonywania przez kolegium zadan;
5) kontakty zewnetrzne administracji sagdowej. Z literalnej wyktadni art. 23 WRO
wynika, ze kolegium jest odpowiedzialne za ogdlne zarzadzanie, organizacjg
i zarzadzanie operacyjne sagdem, a w szczegoblnosci za: 1) automatyzacje i udzie-
lenie informacji administracyjnych; 2) przygotowanie, przyje¢cie i wykonanie

8 M. Maksymiuk, Holandia, s. 143.
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budzetu; 3) warunki lokalowe i bezpieczenstwo; 4) jako§¢ administracyjnych
1 organizacyjnych metod pracy sadu, z uwzglednieniem reprezentowania sadu na
zewnetrz; 5) sprawy kadrowe oraz inne.

W celu wykonania swoich zadan kolegium moze wydawac polecenia ogdlne
1 szczegotowe wszystkim urzednikom pracujacym w sadzie z zastrzezeniem, ze
nie beda ingerowaly w postgpowanie prawnoprocesowe, ocen¢ merytoryczng lub
rozstrzygnigcie w konkretnej sprawie lub w kategoriach spraw (zob. art. 24 WRO).
Opierajac si¢ na postanowieniach holenderskiej ustawy o organizacji sadownic-
twa, nalezy przyja¢, ze dyrektor administracyjny jako cztonek kolegium co do
zasady odpowiada za administrowanie sadem.

System sadownictwa w Republice Federalnej Niemiec

Wymiar sprawiedliwos$ci w Niemczech jest jednym z podstawowych filarow
ustroju panstwa. Z uwagi na federalny ustr6j Republiki Federalnej Niemiec row-
niez system sadownictwa posiada strukturg federalng. Wtadze sadownicza spra-
wuja sady federalne (peinig funkcje sadow rewizyjnych) i sady 16 krajow zwigz-
kowych (Ldnder). Wymiar sprawiedliwo$ci w przewazajacej mierze spoczywa
na krajach zwiazkowych.

Konstytucyjne podstawy funkcjonowania niemieckiego sadownictwa reguluja
przepisy Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland)®. Zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 2 i 3 GG
cata wladza panstwowa pochodzi od narodu. Sprawuje ja nar6d w wyborach i gto-
sowaniach oraz przez specjalne organy ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze.
Natomiast ustawodawstwo jest zwigzane porzadkiem konstytucyjnym, a wtadza
wykonawcza i wtadza sagdownicza — prawem i ustawami. Konstytucyjne uwa-
runkowania funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w Niemczech okresla
przepis art. 92 GG, ktory wskazuje, ze wladze sadowniczg sprawujg sedziowie,
a wykonywana jest przez Federalny Trybunatu Konstytucyjny (Bundesverfas-
sungsgericht — BVerfG), sady federalne (Bundesgerichte) oraz sady krajow zwigz-
kowych (Gerichte der Linder ausgeiibt).

Niemiecki system wymiaru sprawiedliwosci charakteryzuje si¢ trojinstan-
cyjnoscig. Zgodnie z trescig § 12 ustawy o ustroju sadow powszechnych (Ge-
richtsverfassungsgesetz)’® w Niemczech jurysdykcje powszechng sprawuja: sady

9 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. — Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland (BGBI. s. 1), ostatnio zmieniona art. 1 ustawy o zmianie Ustawy
Zasadniczej (art. 82) z 19 grudnia 2022 r. (BGBI. | s. 2478), dalej: GG.

10 Zob. ustawa z 9 maja 1975 r. o ustroju sagdéw powszechnych — Gerichtsverfassungsgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), ostatnio zmieniony art. 5
ustawy z 19 grudnia 2022 r. (BGBI. | S. 2606), dalej: GVG.
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rejonowe (Amtsgerichte), sady krajowe (Landgerichte), wyzsze sady krajowe
(Oberlandesgerichte) oraz Federalny Trybunat Sprawiedliwosci (Bundesge-
richtshof). Sady powszechne sg wlasciwe dla sporéw cywilnych, spraw rodzin-
nych oraz spraw nalezacych do jurysdykcji nieprocesowej (sprawy cywilne),
a takze spraw karnych, dla ktérych nie zostata ustalona wtasciwo$¢ organow ad-
ministracyjnych lub sadéw administracyjnych albo zostaly powotane lub upowaz-
nione sady specjalne na podstawie przepisow prawa federalnego (zob. § 13 GVG).

Zgodnie z trescig art. 96 ust. 11 2 GG federacja moze utworzy¢ sad federal-
ny do spraw ochrony wlasnosci przemystowej oraz sad federalny wojskowy do
spraw karnych. Sady federalne sg okreslone mianem najwyzszych trybunatow,
ktore maja typowy charakter kasacyjny i kontrolujacy. Ponadto zgodnie z prze-
pisem art. 96 ust. 4 GG sady federalne mogg rozstrzygaé postepowania dyscy-
plinarne i skargi dotyczace pracownikow stuzby publicznej. W oparciu o art. 95
ust. 1 GG w zakresie jurysdykcji zwyklej, administracyjnej, finansowej, pracy
i spolecznej na poziomie federalnym funkcjonuje obecnie: 1) Federalny Trybunat
Sprawiedliwosci z siedzibg w Karlsruhe (Bundesgerichtshof — BGH) — jako naj-
wyzszy sad odwotawczy'!; 2) Federalny Sad Konstytucyjny z siedzibg w Karlsruhe
(Bundesverfassungsgericht — BVerfG)!?; 3) Federalny Sad Patentowy z siedziba
w Monachium (Bundespatentgericht)®3; 4) Federalny Sad Pracy z siedzibg w Er-
furt (Bundesarbeitsgericht)!*; 5) Federalny Sad Socjalny z siedzibg w Kassel
(Bundesozialgericht)®®; 6) Federalny Trybunat Finansowy z siedzibg w Mona-
chium (Bundesfinanzhof)!%; 7) Federalny Sad Administracyjny z siedzibg w Lip-
sku (Bundesverwaltungsgericht)'’. W mysl art. 95 ust. 2 GG o wyborze sedzidow

1 To najwyzszy sad odwolawczy i sad rewizyjny od orzeczen sadoéw nizszej instancji (sagdoéw
rejonowych, sadow okrggowych i wyzszych sadéw okrggowych). Organizacyjnie podlega Federal-
nemu Ministrowi Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentow. Zob. https://www.bundesgerichtshof.
de/DE/Home/home_node.html (1.06.2023).

12 7ajmuje si¢ przede wszystkim przestrzeganiem Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Nie-
miec. Zab. https:/Aww.bundesverfassungsgericht.de/DE/Homepage/homepage_node.html (1.06.2023).

13 Jest najwyzszym sadem federalnym. Jako sad szczegdlny odpowiada za orzekanie w sprawach
prawa wilasno$ci przemystowej, tj. w sprawach skarg na decyzje Urzeddéw ds. Patentowych i Znakéw
Towarowych. Zob. https://www.bundespatentgericht.de/DE/Home/home_node.html (1.06.2023).

14 Jest sagdem rewizyjnym od orzeczen sagdow okregowych. zob. https://www.bundesar
beitsgericht.de/ (1.06.2023).

15 Bada, czy orzeczenia sagdow socjalnych i regionalnych sadéw socjalnych sg zgodne z pra-
wem federalnym i prawem Unii Europejskiej. Zob. https://www.bsg.bund.de/DE/Home/home_
node.html (1.06.2023).

16 Jest najwyzszg instancja jurysdykcji finansowej. Ponadto jest ostatnia instancja sagdowa dla
sporow z zakresu prawa podatkowego i prawa celnego. Dokonuje takze interpretacji oraz wyktadni
przepisow podatkowych w ramach udzielania ochrony prawnej. Zob. https://www.bundesfinanz
hof.de/de/ (1.06.2023).

17 Jest najwyzszym sagdem administracyjnym w Republice Federalnej Niemiec. Zob. https://
www.bundesfinanzhof.de/de/ (1.06.2023).
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w wymienionych siedmiu sadach decyduje wlasciwy minister federalny dla da-
nego obszaru wraz z komisja do spraw doboru sedziow, ktora sktada si¢ z wla-
$ciwych ministréw krajow zwiazkowych o takiej samej liczbie cztonkow (se-
dziéw) wybranych przez Bundestag.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 GG sedziowie s3 niezawisli i podlegaja wytacz-
nie ustawie. Z kolei zasady niezawistosci sedziowskiej w kontek$cie formal-
nym i materialnym sg unormowane w § 4 ustawy o zawodzie sedziego (Deutsches
Richtergesetz)'8, ktora okresla status prawny sedziow, tym samym szczegdtowo
reguluje sposob funkcjonowania sedziow w Republice Federalnej Niemiec. Ponad-
to § 1 niemieckiej ustawyie o sedziach (Deutsches Richtergesetz)®® stwierdza, ze
wladze sadownicza sprawuja sedziowie zawodowi i tawnicy. Zgodnie z tre§cia
art. 97 ust. 2 GG sgdziowie dozywotnio mianowani moga by¢ przymusowo odwo-
fani z zajmowanego urzedu, trwale lub czasowo zawieszeni, przeniesieni na inne
stanowisko lub w stan spoczynku przed uptywem kadencji tylko na mocy orze-
czenia sagdowego i tylko z przyczyn i w sposob okreslony w przepisach prawa.

Sedzia wykonywujacy obowigzki orzecznicze nie moze jednoczesnie uczest-
niczy¢ w wykonywaniu czynnosci ustawodawczych lub wykonawczych (zob. § 4
DRIG). Z kolei niezawistos¢ sedziowska jest podstawowg zasadg prawidtowego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (zob. § 25 DRiG). Zgodnie z trescia § 26
ust. 1 DRIG se¢dzia podlega nadzorowi administracyjnemu jedynie w zakresie,
w jakim nie narusza to jego niezawislosci. Natomiast tre$¢ art. § 26 ust. 2 DRIiG
stanowi, ze nadzor obejmuje rowniez uprawnienie do zakwestionowania niewta-
sciwego trybu wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz do naktaniania do
nalezytego i niezwlocznego naprawienia sposobu wykonania obowigzkow stuz-
bowych i zakonczenia prowadzonej sprawy. Jezeli sedzia stwierdzi, ze $§rodek
nadzoru administracyjnego narusza jego niezawistos¢, sad na wniosek sedziego
rozstrzygnie zgodnie z DRIG.

Zdaniem Federalnego Trybunat Sprawiedliwos$ci®® ustawodawca pozostawit
rozgraniczenie dziatalno$ci sagdowej w dwoch roznych obszarach — odroznia
»Zzewnetrzny obszar regulacji” (tzw. zewnetrzng forme dziatalno$ci orzeczniczej,
ktora powinna by¢ dostgpna organowi nadzorczemu), od ,,podstawowego obszaru”
dziatalnosci orzeczniczej, czyli sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, w ktory
organ nadzorczy nie moze ingerowac. Wyjatek od tych zasad wedlug Federalnego

18 Zob. ustawa z 19 kwietnia 1972 r. o zawodzie sedziego — Deutsches Richtergesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBI. | S. 713), ostatnio zmieniony art. 4 ustawy
z 25 czerwca 2021 r. (BGBI. | S. 2154), dalej: DRIG.

19 Niemiecka ustawa o sedziach z 8 wrzeénia 1961 r. — Deutsches Richtergesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBI. | S. 713), ostatnio zmieniony art. 4 ustawy z 25 czerw-
ca2021r. (BGBI. | S. 2154), dalej: DRIG.

20 Zob. wyrok Federalnego Trybunat Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof), BGHZ 42, 163, 170;
BGHZ 67, 184, 186.
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Trybunat Sprawiedliwos$ci mozna rozwazy¢ w przypadku nieprawidlowego spra-
wowania urzedu przez sedziego®’. Niezawisto$¢ sedziowska nie jest prawem pod-
stawowym ani przywilejem klasowym, ale wynikiem podziatu wtadzy i warun-
kiem wstgpnym obicktywnego sadownictwa — wolnego od wptywow zewngtrznych,
ktdre opiera sie na naturze sprawy. Federalny Trybunat Sprawiedliwo$ci w swoim
orzeczeniu uznatl, ze organ nadzorczy w przypadku nieprawidtowego sprawowania
urzedu przez sedziego moze ingerowac w jego prace, gdyz bez tego zaangazowa-
nia nie ma mowy o uporzagdkowanym wymierzaniu sprawiedliwo$ci, a panstwo
nie jest w stanie wypelia¢ swojego obowigzku zapewnienia sprawiedliwo$ci?,

Analizujagc model zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w Republice Fede-
ralnej Niemiec, zauwaza si¢, ze nie ma scentralizowanej instytucji, ktérg mozna by
zakwalifikowa¢ jako klasyczng Rade Sadownictwa. Wszakze zgodnie z § 49 DRIG
wystepuje Rada Sadownictwa, ale jej charakter polega na zaangazowaniu si¢ w tzw.
sprawy ogoélne i spoteczne (Richterrite fiir die Beteiligung an allgemeinen und
sozialen Angelegenheiten). Podobnie rzecz si¢ ma, gdy chodzi o Rady Prezydialne
(Prasidialrite fiir die Beteiligung an der Ernennung eines Richters), z tym ze ich
zadania skupiajg si¢ na og6t na nominacjach s¢dziowskich (zob. § 54 DRiG). Rada
Prezydialna zgodnie z § 55 DRiG bierze udzial w procedurze zatrudniania nowych
sedziow, ktorzy maja by¢ zatrudnienie w sadzie, przy ktérym dziata Rada, oraz
na postawie § 56 DRiG moze wydawac opini¢ w sprawie nominacji sedziow-
skich. Zadaniem rady sedziowskiej jest przede wszystkim chroni¢ interesy swoich
sedziow oraz ich reprezentowac zgodnie z postanowieniami federalnej ustawy
z 9 czerwca 2021 r. o reprezentacji pracownikow stuzby federalnej (Bundesperso-
nalvertretungsgesetz)?®. Generalnie omawiane rady nalezg do organdéw samorzadu
sedziowskiego. Jest to konsekwencja wprowadzenia modelu ksztattowania kadry
sedziowskiej opartego na koncepcji, ktora zaktada rozproszenie istniejgcych w tym
obszarze osrodkow decyzyjnych, tak by przyjety system lepiej odpowiadal fede-
ralnej strukturze panstwa niemieckiego®.

Z uwagi na federalny ustr6j Republiki Federalnej Niemiec rowniez system
sadownictwa ma strukture federalna, a co za tym idzie — zr6znicowana strukture
podmiotéw odpowiedzialnych za wybor s¢dziow na szczeblu federalnym oraz
krajowym. Mianowicie wspolnie z wlasciwym ministrem federalnym Komisja
ds. Wyborow Sedziéw podejmuje decyzje o mianowaniu s¢dziow najwyzszych

21 por. wyrok Federalnego Trybunat Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof), BGHZ 46, 147, 150;
47, 275, 2817.

22 Por. wyrok Federalnego Trybunat Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof), Urt. v. 27.9.1976 r.
Az.:RiZ (R) 3/75.

23 Zob. federalna ustawa z dnia 9 czerwca 2021 r. o reprezentacji pracownikéw stuzby fede-
ralnej — Bundespersonalvertretungsgesetz vom 9. Juni 2021 (BGBI. | S. 1614), dalej: BPersVG.

24 Zob. G. Pastuszko, Niemcy [w:] Rady Sgdownictwa w panstwach Unii Europejskiej. Prze-
glgd rozwigzan, red. A. Pogtddek, Warszawa 2019, s. 25.
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sadow federalnych. Wybor sedziow do Federalnego Trybunalu Sprawiedliwosci,
Federalnego Sadu Administracyjnego, Federalnego Trybunatu Finansowego, Fe-
deralnego Sadu Socjalnego i Federalnego Sadu Pracy nastgpuje w gltosowaniu
tajnym wickszoscig oddanych gltoséw. Komisja ds. Wyboru S¢dziow sktada si¢
z 16 wlasciwych ministréw krajow zwigzkowych i takiej samej liczby cztonkdéw
wybieranych przez Bundestag?®®.

Zasadniczo administracjg sadow krajow zwigzkowych zajmuje si¢ Federalne
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Z kolei na szczeblu federalnym za Federalny
Trybunat Sprawiedliwos$ci, Federalny Sad Administracyjny i Federalny Trybunat
Finansowy odpowiada minister sprawiedliwosci, a za Federalny Sad Pracy i Fede-
ralny Sad ds. Socjalnych odpowiedzialne jest federalne ministerstwo pracy i spraw
spotecznych. Ponadto wilasciwe ministerstwa dysponuja koniecznymi $rodkami
budzetowymi z wyjatkiem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory ma
autonomi¢ pod wzgledem organizacyjnym jako niezalezny organ konstytucyjny,
dlatego tez przedstawia on wtasny budzet do zatwierdzenia.

Jak juz wczes$niej wspomniano, ministerstwa sprawiedliwos$ci odgrywaja klu-
czowa rolg W mianowaniu i awansowaniu s¢dziow. Departamenty Sprawiedliwo-
$ci wchodzg w sktad rzadu federalnego lub stanowego i reprezentujg interesy
wymiaru sprawiedliwos$ci w obrebie danego rzadu i wobec odpowiedniego par-
lamentu. Zadaniem ministra sprawiedliwosci jest tworzenie warunkow organiza-
cyjnych, budzetowych, kadrowych i infrastrukturalnych dla sgdow, prokuratur
i innych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Nadzoruje sady, zarzadza nimi oraz
prowadzi nadzér administracyjno-techniczny nad prokuratura i innymi instytu-
cjami sadowymi. W odniesieniu do sadéw ze wzgledu na konstytucyjnie gwaran-
towang niezawistos¢ sedziowska cechg szczegolng jest to, ze minister sprawie-
dliwos$ci nie moze wydawac polecen co do stanu faktycznego ani kontrolowac
orzeczen sadowych.

Ministerstwa sprawiedliwosci krajow zwigzkowych odpowiadaja za sady,
prokuratury, wigzienia i shuzby socjalne sgdownictwa danego kraju zwigzkowe-
go. Cze$¢ organow pracy i sprawiedliwosci spotecznej w krajach zwiazkowych
nalezy takze do ministerstw odpowiedzialnych za pracg i sprawy spoteczne, ju-
rysdykcja finansowa nalezy do ministerstw odpowiedzialnych za finanse, a ad-
ministracyjna do ministerstw odpowiedzialnych za sprawy wewnetrzne. Mi-
nisterstwa sprawiedliwo$ci biorg udzial w stanowieniu prawa. Poniewaz kwestie
prawne wchodza w zakres kompetencji legislacyjnych rzadu federalnego, domi-
nuje Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci, od ktorego regularnie pochodza
projekty ustaw dotyczacych tych kwestii prawnych. Ponadto ministerstwa spra-
wiedliwosci dokonuja kontroli formalnoprawnej, czyli sprawdzaja projekty ustaw

25 Zob. https://e-justice.europa.eu/16/PL/national_justice_systems?GERMANY &member=1
(1.06.2023).

25



i rozporzadzen wszystkich pozostatych ministerstw pod katem doskonalej tech-
niki legislacyjnej i jezyka prawnego oraz zgodno$ci z prawem konstytucyjnym,
prawem miedzynarodowym, prawem europejskim i prawem federalnym. Mini-
sterstwa sprawiedliwosci krajow zwigzkowych wydaja takze Dzienniki Urzedo-
we, w ktorych oglaszane sg ustawy i rozporzadzenia. Organizujg tez szkolenia
podstawowe i zaawansowane dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci 1 wig-
ziennictwa.

Reasumujac, za kwestie zwigzane z administrowaniem sagdow odpowiadaja
poszczegblne ministerstwa na szczeblu krajow zwigzkowych. Wiele zadan ad-
ministracyjnych wykonujg prezesi sgdow. Co do zasady administracja sagdow
(Gerichtsverwaltung lub Verwaltung der Gerichte) obejmuje tzw. wydziat admi-
nistracyjny odpowiedzialny za wykorzystanie zasobow ludzkich i materialnych,
w tym zapewnienie odpowiednich zasobow osobowych, materialnych i procedu-
ralnych do prawidlowego funkcjonowania sagdu. Réwniez administracja sadowa
obejmuje tzw. biuro administracyjne, ktére zajmuje si¢ sferg m.in. obiegu doku-
mentow, sporzadza projekty zarzadzen procesowych i uchwat dla sedziow. Tak-
ze stuzby informacyjne wchodzg w przestrzen administracji sagdowej poprzez
prowadzenie dokumentacji prawnej oraz dostarczanie niezbednych informacji
potrzebnych do prowadzenia dziatalno$ci sadowej. Co wiecej, kancelaria prezesa
sadu ma za zadanie wspieranie go w reprezentowaniu sagdu na zewnatrz, a takze
zajmuje si¢ public relations sagdu, w szczegolnosci prowadzi strone internetowsg
i publikuje raporty z dziatalnosci sadu.

Majac na uwadze fakt, ze poszczegdlne ministerstwa odgrywaja kluczowsa
role W powotywaniu i awansowaniu sedziow oraz w administrowaniu i zarzadzaniu
sadami, a takze dystrybucji srodkéw budzetowych, nalezy zakwalifikowa¢ przy-
jete regulacje (w niemieckim systemie prawnym dotyczacym wymiaru sprawie-
dliwosci) do tzw. ministerialnego modelu zarzadzania sagdami.

System sadownictwa we Francji

Organizacj¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci 1 sposobu powotywania se-
dziow we Francji okresla Konstytucja Republiki Francuskiej (La France est une
République indivisible, laique, démocratique et sociale)?® oraz rozporzadzenie
z 22 grudnia 1958 r. w sprawie ustawy organicznej dotyczacej statusu sgdow-
nictwa (Ordonnance n° 58-1270 portant loi organique relative au statut de la

% Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. (Constitution de la République
frangais), Journal Officiel de la République Francaise, n°234 du 5 octobre 1958, ostatnie zmiany
do ustawy wprowadzono 23 lipca 2008 r., nr 2008-724. Ustawa wielokrotnie nowelizowana, stan
prawny na: 1 czerwca 2023 r. (dalej: CRF).
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magistrature)?’, a takze ustawa organiczna z 5 lutego 1994 r. o Najwyzszej Ra-
dzie Sadownictwa (Conseil supérieur de la magistrature)?® i Kodeks organizacji
sagdownictwa (Code de I’organisation judiciaire)?.

W mysl art. 64 CRF Prezydent Republiki wspomagany przez Najwyzsza
Rade Sadownictwa jest gwarantem niezawistosci sadownictwa. Zgodnie z tre$cia
art. 65 CRF Najwyzsza Rada Sadownictwa sktada si¢ z: 1) Pierwszego Prezesa
Sadu Kasacyjnego, ktory przewodniczy Najwyzszej Radzie Sadownictwa; 2) pie-
ciu sedziow; 3) jednego prokuratora; 4) jednego radcy stanu desygnowanego przez
Radg Stanu; 5) jednego adwokata; 6) szesciu wybitnych osob nienalezacych do
parlamentu i sadownictwa oraz administracji. Ponadto Prezydent Republiki, Prze-
wodniczacy Zgromadzenia Narodowego i Przewodniczacy Senatu wyznaczaja do
sktadu Rady po dwie wykwalifikowane osoby.

System wymiaru sprawiedliwo$ci we Francji sktada si¢ z sadownictwa po-
wszechnego (juridictions de [’ordre judiciaire) oraz sgdownictwa administracyj-
nego (juridictions de [’ordre administratif). W przypadku powstania sporu kom-
petencyjnego pomiedzy sgdownictwem powszechnym i administracyjnym sad
wlasciwy do rozstrzygania sprawy zostaje wyznaczony przez Trybunat Kompe-
tencyjny (Tribunal des conflits), ktoremu przewodniczy z mocy prawa Minister
Sprawiedliwosci. O ile orzeczenie wydane przez sad powszechny okreslane jest
z gbry jako wyrok (jugement), o tyle orzeczenie wydane przez sad administra-
cyjny nosi nazwe arrér®.

Sadami powszechnymi we Francji sg sady cywilne (juridictions civiles), han-
dlowe (juridictions commerciales) i dotyczace zabezpieczenia spotecznego (juri-
dictions sociales) oraz sady karne (juridictions pénales, zwane takze juridictions
répressives). Taki podziat na sgdownictwo cywilne sensu largo oraz sadownictwo
karne stanowi jedng z cech charakterystycznych sgdownictwa powszechnego.
Sadownictwo powszechne we Francji jest co do zasady trdjstopniowe i dwuin-
stancyjne z mozliwoscig skladania kasacji®!. Na pierwszym szczeblu sadownictwa

27 Rozporzadzenie z 22 grudnia 1958 r. w sprawie ustawy organicznej dotyczacej statusu sa-
downictwa wprowadzonej rozporzadzeniem, nr 58-1270 (Ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre
1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature), nr 234 du 5 octobre 1958, Journal
Officiel de la République Frangaise du 23 décembre 1958, stan prawny na: 1 czerwca 2023 r.
(dalej: de I’ordonnance statutaire).

28 Ustawa organiczna z 5 lutego 1994 r. o Najwyzszej Radzie Sadownictwa, nr 94-100 (Loi
organique n° 94-100 du 5 février 1994 sur le Conseil supérieur de la magistratur), Journal Officiel de
la République Frangaise, n°0032 du 8 février 1994, stan prawny na: 1 czerwca 2023 r. (dalej: CSM).

29 Kodeks organizacji sagdownictwa (Code de I’organisation judiciaire), stan prawny na: 1 czerw-
ca 2023r.

30 M. Kolasinska, Organizacja i funkcjonowanie systemu wymiaru sprawiedliwosci we Francji
[w:] Wybrane systemy wymiaru sprawiedliwosci na swiecie, red. B. Sitek, Olsztyn—Warszawa 2020,
S. 40-41.

81 A, Machowska, Kognicja sqdéw powszechnych w sprawach cywilnych — Francja, Warsza-
wa 2017, s. 1.
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francuskiego sa sady pierwszej instancji (premiére instance, premier degré), gdzie
usytuowane sg bardzo rozne sady, zarowno pod wzgledem wlasciwosci w sto-
sunku do poszczegolnych rodzajow spraw, ktorymi si¢ zajmuja, jak i pod wzgle-
dem organizacji, a nawet — orzekajacych sedziow (sedziowie zawodowi, sedziowie
niezawodowi). Drugim szczeblem (sadem drugiej instancji, seconde instance, se-
cond degré) jest zawsze sad apelacyjny (cour d’appel). Z Kolei na szczeblu trze-
cim — najwyzszym — znajduje si¢ Sad Kasacyjny (Cour de cassation), odpowiednik
polskiego Sadu Najwyzszego®.

W doktrynie zwraca si¢ uwagg na fundamentalne zasady funkcjonowania wta-
dzy sadowniczej we Francji*®: 1) dualizmu sagdownictwa, ktéra wynika z konsty-
tucyjnego rozdziatu wiadzy sagdowniczej i wykonawczej; 2) rownosci oraz dostgpu
do prawa i wymiaru sprawiedliwosci; 3) bezptatnego wymiaru sprawiedliwosci;
4) niezawislo$ci 1 bezstronnos$ci sedziowskiej; 5) orzekania przez sedziego na
podstawie przepisow prawa i w zgodzie z wlasnym sumieniem; 6) stalego i umiej-
scowionego terytorialnie wymiaru sprawiedliwo$ci; 7) prawa do sprawiedliwego
procesu; 8) prawa do odwolania i dwuinstancyjnosci sgdownictwa; 9) kontroli
stosowania prawa — istnieje mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej do Sadu
Kasacyjnego lub Rady Stanu (Conseil d’Etat); 10) jawnosci rozpraw i orzeczen
sadowych; 11) uzasadnienia orzeczen sadowych.

Najwyzszej Radzie Sagdownictwa we Francji (Conseil Supérieur de la Magi-
strature) przewodniczy Prezydent Republiki, a wiceprzewodniczacym z urzedu
jest Minister Sprawiedliwosci. Gtownym zadaniem Najwyzszej Rady Sadownic-
twa jest stanie na strazy niezaleznos$ci wtadzy sadowniczej od wtadzy wykonaw-
czej. Rada podejmuje rowniez decyzje w sprawach awansu zawodowego sedziow
i prokuratorow oraz pelni funkcje sadu dyscyplinarnego. Budzet Najwyzszej Rady
Sadownictwa jest niezalezny od budzetu sagdownictwa, ktorym zarzadza Pierw-
szy Prezes Sadu Kasacyjnego.

Minister Sprawiedliwosci we Francji jest organem witadzy wykonawczej wia-
Sciwym w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem organéw ochrony prawnej,
ktory jednoczesnie petni funkcje prokuratora generalnego. Do jego kompetencji
zalicza si¢ m.in.: 1) sprawowanie nadzoru nad resortem sprawiedliwos$ci; 2) za-
rzadzanie catoscig srodkow materialnych oraz personelem aparatu sprawiedliwo-
$ci; 3) przygotowywanie projektow ustaw i wydawanie rozporzadzen dotycza-
cych wymiaru sprawiedliwosci oraz wytyczanie kierunkow polityki w zakresie
swoich kompetencji, a takze czuwanie nad ich realizacjg®.

Zgodnie z art. 65 CRF cztonkami Najwyzszej Rady Sadownictwa wlasciwej
dla grupy sedziowskiej sa: 1) sedzia Sadu Kasacyjnego — wybrany przez zgro-
madzenie s¢dziow; 2) Pierwszy Prezes Sadu Apelacyjnego — wybrany przez

32 |bidem, s. 2.
33 Zob. A. Machowska, K. Wojtyczek, Prawo francuskie, t. I, Krakéw 2005, s. 79-82.
34 Zob. M. Kolasifiska, Organizacja i funkcjonowanie. .., s. 49.
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zgromadzenie prezesow sadu apelacyjnego; 3) Prezes Sadu Najwyzszego — wy-
brany przez zgromadzenie prezesow Sadu Najwyzszego, sadow pierwszej in-
stancji lub sadu apelacyjnego wyzszego szczebla; 4) dwoch sedzidw pokoju,
prokurator, sedziowie zasiadajacy w sadach i trybunatach. Natomiast sedziowie,
ktorzy tworza zespot prokuratoréw do sktadu Najwyzszej Rady Sadownictwa,
to: 1) prokurator w Sadzie Kasacyjnym — wybrany przez zgromadzenie prokura-
torow; 2) prokurator generalny w sadzie apelacyjnym — wybrany przez zgroma-
dzenie pelnomocnikoéw w sadach apelacyjnych; 3) prokurator z sadu wyzszego —
wybrany przez zgromadzenie prokuratoréw; 4) dwoch prokuratorow i jeden sg-
dzia gtéwny zasiadajacy w sadach i trybunatach. Sedziowie zasiadajacy w sesji
plenarnej Najwyzszej Rady Sadownictwa oprocz przewodniczacego to cztonko-
wie bedacy w pierwszej potowie swojej kadencji, do ktorych zalicza sig: pierwszy
prezes sadu apelacyjnego, prokurator w sadzie apelacyjnym, prokurator w sadzie
powszechnym, a takze prezes sadu rejonowego w drugiej potowie swojego man-
datu, obaj sedziowie urzedu centralnego na czas mandatu, a takze dwoch se-
dziow prokuratury na okres mandatu (por. art. 4-1 CSM)*. Najwyzsza Rada
Sadownictwa jest istotnym organem w konstytucyjnym w Republice Francu-
skiej, a bliska wspolpraca z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci nie powoduje, ze
Rada jest Ministerstwu podlegta.

Oproécz zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci prezesi sadow i kierowni-
cy prokuratur (w zaleznosci od sadu prezes i prokurator lub prezes i prokurator
generalny) wykonuja takze zadania administracyjne w sadach pierwszej i drugiej
instancji. Za zarzadzanie sadami we Francji odpowiedzialni sg prezesi sadow,
ktorzy podlegaja jednak w tej kwestii Ministrowi Sprawiedliwosci, 1 chociaz
podziat administracji wymiaru sprawiedliwos$ci pomiedzy dwoma odrebnymi
organami, tj. Najwyzsza Rada Sadownictwa a Ministerstwem Sprawiedliwosci,
powoduje bardziej ,,zdecentralizowany”, niz ma to miejsce w Niemczech, mini-
sterialny model zarzadzania sadami, to jednak wigksze prerogatywy w tym ob-
szarze ma Minister.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci we Francji posiada pig¢ waznych dla prawi-
dlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci departamentow, do ktorych
zalicza sig: 1) Departament Stuzb Sadowniczej (Direction des services judiciai-
res), ktory zarzadza organizacjg i funkcjonowaniem sadow i trybunalow wy-
miaru sprawiedliwosci, w tym sadéw cywilnych i karnych pierwszego stopnia,
sadow apelacyjnych; 2) Departament Spraw Obywatelskich i Skarbowych (Di-
rection des affaires civiles et du sceau), ktory przygotowuje projekty tekstow
z zakresu postgpowania cywilnego, prawa cywilnego, handlowego, konstytucyj-
nego i postegpowania administracyjnego oraz podejmuje decyzj¢ o zarzadzeniu

35 Por. M. Maksymiuk, Francja [w:] Rady Sgdownictwa w panistwach Unii Europejskiej.
Przeglgd rozwigzan, red. A. Poglodek, Warszawa 2019, s. 117-126.
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przeprowadzenia kontroli zawodoéw sedziowskich i prawniczych; 3) Departa-
ment ds. Karnych i Utaskawien (Direction des affaires criminelles et des graces),
ktory opracowuje standardy w sprawach karnych oraz ustanawia i prowadzi poli-
tyke publiczng w sprawach karnych, a takze prowadzi Krajowy Rejestr Karny;
4) Departament Administracji Penitencjarnej (Direction de I’administration péni-
tentiaire), ktore kieruje polityka penitencjarna, realizuje wykonywanie wyrokéw
oraz przyczynia si¢ do reintegracji osob skazanych; 5) Departament Sadowej
Ochrony dla Nieletnich (Direction de la protection judiciaire de la jeunesse),
ktory jest odpowiedzialny za organizacj¢ wymiaru sprawiedliwosci wobec 0sob
nieletnich we wspoélpracy z innymi departamentami Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci w celu integracji i edukacji nieletnich znajdujacych si¢ w konflikcie z pra-
wem, ale takze ich ochrong, gdy sg niebezpieczenstwie®.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci dziata rowniez Generalny Inspektorat
Kontroli Sagdowej (Inspection Generale des Services Judiciaires), ktory odpo-
wiada za monitorowanie funkcjonowania wszystkich sagdow. Do gléwnych zadan
Generalnego Inspektoratu nalezy przeprowadzanie inspekcji, kontroli, badan
i ocenianie wszystkich organizacji, departamentow, zaktadow i stuzb Minister-
stwa Sprawiedliwosci, a takze w jurysdykcjach porzadku sadowego z wyjatkiem
Sadu Kasacyjnego. Generalny Inspektorat zajmuje si¢ rowniez dziatalnoscia
migdzynarodowa, przewodniczac w europejskiej sieci stuzb inspekcji wymiaru
sprawiedliwos$ci, ktora opracowuje wspolne standardy sagdowej i administracyj-
nej oceny wymiaru sprawiedliwosci®.

System sgdownictwa w Danii

Konstytucji Krolestwa Danii (Danmarks Riges Grundlov)® w § 3 stanowi
o trojpodziale wladzy, gdzie wtadza ustawodawcza nalezy do krola (kongen)
i parlamentu (folketinget) tacznie, wladza wykonawcza nalezy tylko do krdla,
a wladza sagdownicza nalezy do sagdow (domstolene). Sprawowanie wladzy sa-
downiczej w rozumieniu § 61 Grundloven moze by¢ regulowane wylacznie przez
ustawe. Ponadto nie mozna ogranicza¢ sadow specjalnych posiadajacych takze
wladze sadowniczg. Z kolei zgodnie z § 62 Grundloven wymiar sprawiedliwosci
nalezy zawsze oddziela¢ od dziatalno$ci administracyjnej. Wszelkie sprawy do-
tyczace granic jurysdykcji moga rozpatrywac tylko sady (zob. § 63 Grundloven).

36 Zob. https://www.justice.gouv.fr/ministere-justice/missions-organisation (1.06.2023).

37 Zob. art. 8 Dekretu nr 64-754 z 25 lipca 1964 r. dotyczacego organizacji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci — Décret n°64-754 du 25 juillet 1964 relatif a I’organisation du ministére de la justice.

38 Konstytucji Krolestwa Danii z 5 czerwca 1953 r. (Danmarks Riges Grundlov), LOV nr 169 sf
05/06/1953 (dalej: Grundloven).
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Jednoczesnie trzeba wyraznie podkresli¢, ze przy sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwo$ci sady powinny w mozliwie jak najszerszym zakresie stosowaé jaw-
no$¢ prowadzenia spraw, oczywisci w formie ustnej (zob. § 65 Grundloven).

Zgodnie z trescig § 64 Grundloven sgdziowie podlegajg przepisom prawa
oraz korzystaja z atrybutu tzw. niezaleznosci sedziowskiej i niezawistosci osobi-
stej, a takze nie moga by¢ usunieci wbrew ich woli. Natomiast moga by¢ odwo-
fani jedynie na mocy postanowienia specjalnego sadu. Te same gwarancje przy-
stuguja réwniez asesorom sagdowym. Ustrojodawca reguluje tez w Konstytucji
Kroélestwa Danii kwesti¢ Sadu Najwyzszego (zob. § 16, § 591 § 60 Grundloven).

Szczegotowa organizacje wymiaru sprawiedliwo$ci w Danii reguluje ustawa
o wymiarze sprawiedliwosci (Retsplejeloven)®, ktéra w § 1 stwierdza, ze sagdami
powszechnymi sg Sad Najwyzszy (Hejesteret), sady okregowe (Byretterne), a tak-
ze Sad Morski i Handlowy (Se og Handelsretten) oraz Sad Ksiag Wieczystych
(Tinglysningsretten).

Sadownictwo dunskie sktadajg si¢ z 24 sadow okregowych, sadow wyzszej in-
stancji, szeregu innych sadow, rad i izb oraz komisji, a takze sadow na Wyspach
Owczych i Grenlandii. Dunskie sagdy obejmujg réwniez rejestr gruntow oraz sze-
reg rad i zarzadoéw, a pozostale sady, rady i komisje dunskich sadéw majg specjal-
ne obszary i sg uwzglednione na roznych poziomach ogoélnego systemu prawnego®.

Sady okregowe sa sadami pierwszej instancji i rozpatruja sprawy cywilne, kar-
ne, rejestrowe i spadkowe. Na czele sadow okregowych stoi prezes sadu. Ze wzgle-
du na istote sprawy moze ona zosta¢ skierowana do Sadu Najwyzszego. W roz-
strzyganiu spraw przed sagdami okregowymi, o ile nie postanowiono inaczej,
uczestniczy jeden sedzia. Poza rozprawg gldéwna w imieniu sadu moze dziatac
jeden sgdzia (zob. § 10-12 Retsplejeloven).

Sady Wyzsze (Landsretterne) sa podzielone na wydziaty. Do kazdego wy-
dzialu nalezy trzech sedziéw krajowych, ktorzy wspolnie orzekajg we wszystkich
sprawach wydziatu, zarbwno karnych, jak i cywilnych. W sadach najwyzszych
jest tacznie okoto 100 sgdziow krajowych. Na czele kazdego sadu najwyzszego
stoi prezes. Do sadéw wyzszych zalicza si¢ Zachodni i Wschodni Sad Najwyz-
szy (Vestre og @stre Landsret), ktore sg sgdami odwotawczymi od sadéw okre-
gowych. Do jurysdykeji Sadu Wyzszego dla zachodniej Danii (Vestre Landsret)
nalezy Jutlandia, a do Sadu Wyzszego dla wschodniej Danii (Qstre Landsret) nale-
73 sprawy z pozostatej czesci kraju, a takze z Wysp Owcezych 1 Grenlandii (zob.
§ 51§ 7 Retsplejeloven).

Sad Najwyzszy jest najwyzszym sgdem apelacyjnym w Danii i Grenlandii
i rozpatruje wyroki i orzeczenia wydawane przez Sad Wyzszy dla wschodniej Da-
nii, Sad Wyzszy dla zachodniej Danii oraz Sad Morski i Handlowy w Kopenhadze.

39 Ustawa o wymiarze sprawiedliwosci z 25 grudnia 2022 r. (Retsplejeloven), LBK nr 1655 af
25/12/2022 (dalej: Retsplejeloven).
40 Sadownictwo Dunskie (Danmarks Domstole), https://domstol.dk/ (11.06.2023).
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Nie mozna zatem skierowac sprawy bezposrednio do Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy rozpoznaje zarowno sprawy cywilne, jak i karne oraz wystepuje jako
trzecia instancja w sprawach spadkowych, upadtosciowych, egzekucji i rejestro-
wych. Rozpatruje takze sprawy o szczegdlnym znaczeniu, ktore moga mieé
wplyw na rozstrzygnigcie szeregu innych spraw, lub sprawy o szczegdlnym inte-
resie spotecznym (zob. § 3—4 i 67 Retsplejeloven).

Sad Morski i Handlowy jest sadem specjalnym ds. gospodarczych i zwigza-
nych z upadloscia. Zajmuje si¢ gldwnie sprawami cywilnymi (np. sprawami mor-
skimi, sprawami z zakresu konkurencji, sprawami gospodarczymi, sprawami pa-
tentowymi, sprawami dotyczacymi znakéw towarowych i marketingu, sprawami
urzednikow panstwowych, sprawami o tymczasowy zakaz i nakazy sagdowe, kwa-
rantannami upadtos$ciowymi) oraz sprawami upadtosciowymi (np. sprawy upa-
dlosciowe, restrukturyzacja zadluzenia, przymusowe rozwigzania). Co do zasady
jest sgdem pierwszej instancji*!.

Sady Grenlandii sktadaja sie¢ z Sadu Najwyzszego Grenlandii i Sadu Gren-
landii oraz czterech sadow okregowych w: Kujalleq, Sermersooq, Qeqqga i Qaa-
suitsoq. Sad na Wyspach Owczych ma swoja siedzibe w Torshavn i rozpatruje te
same sprawy, co sady okregowe w pozostalej czesci krolestwa. Apelacja przy-
stuguje do Wschodniego Sadu Wyzszego w Danii.

Do podstawowych zasady funkcjonowania wtadzy sadowniczej w Danii moz-
na zaliczy¢: 1) wladzg sagdownicza sprawowang przez niezalezne sady; 2) wymiar
sprawiedliwo$ci wyraznie oddzielony od dziatalnosci administracyjnej; 3) spra-
wy dotyczace granic jurysdykcji moga rozpatrywaé tylko sady; 4) jawnos¢ pro-
wadzenia spraw; 5) niezalezno$¢ s¢dziowska i niezawisto$¢ osobista sedziego;
6) zakaz usuwania sedziego wbrew jego woli.

Analiza Konstytucji Krolestwa Danii pozwala na stwierdzenie, ze ustrojo-
dawca w ustawie zasadniczej nie wprowadzit zadnego organu, ktory statby na
strazy niezaleznosci sadoéw i niezawistosci sedzidw. Natomiast w drodze ustawy
wprowadzil zgodnie z naczelnymi zasadami Konstytucji dotyczacymi niezalez-
nosci wladzy sadowej niezalezny organ, jakim jest Urzad Administracji Sadowej
(Domstolsstyrelsen). Sprawuje on administracj¢ sadowa. Zostat utworzony jako
nowa niezalezna instytucja w 1999 r. Zapewnia on prawidlowe i wlasciwe za-
rzadzenie finansami, pracownikami, budynkami i infrastrukturg informatyczna
sadow oraz jest odpowiedzialny za administracj¢ i rozwdj dunskich sadow. Zaj-
muje si¢ informatyka, edukacja, prawem, komunikacja, zasobami ludzkimi, za-
rzadzaniem zasobami i administracjg budynkow. Zarzadzany jest przez radg
zarzadzajaca (bestyrelsen) i dyrektora (direktor). Urzad podlega jurysdykcji Mi-
nistra Sprawiedliwosci, jednak nie moze on sprawowa¢ nad nim wiladzy ani
zmienia¢ jego decyzji. Rada zarzadzajaca jest gtdwnym organem wykonawczym

41 1bidem.
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i odpowiada ogdlnie za dziatalno$¢ dunskiego Urzedu Administracji Sadowe;.
Dyrektor, ktory jest powotywany 1 odwotywany przez rade zarzadzajaca, odpo-
wiada za biezace zarzadzanie dziatalnoscia Urzedu. Nie musi posiada¢ wyzszego
wyksztalcenia prawniczego. Sktad rady zarzadzajacej dunskiego Urzedu Admi-
nistracji Sadowej okresla dunska ustawa o administracji sgdowej. W sktad rady
zarzadzajacej wchodzi 11 cztonkdw, sposrdd ktorych osmiu reprezentuje sad,
jeden jest prawnikiem, a dwoch ma fachowa wiedz¢ na temat zagadnien z zakre-
su zarzgdzania i zagadnien spotecznych?®.

Urzedu Administracji Sadowej nie uczestniczy w procedurze mianowania se-
dziow oraz nie posiada kompetencji w zakresie postepowania dyscyplinarnego wo-
bec nich. Natomiast odpowiada za szkolenie wszystkich pracownikow sadéw oraz
uczestniczy w przygotowawczych pracach legislacyjnych i wypowiada si¢ w spra-
wach prowadzonej polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci. Odgrywa zna-
czaca role w ustaleniach przeznaczania srodkéw budzetowych na sagdownictwo.

W tym samym czasie zostata utworzona Rada ds. Nominacji Sedziow
(Dommerudnaevnelsesrad). Ponadto warto wspomnie¢, ze w Danii od 19 grud-
nia 1961 r. funkcjonuje Rada Sagdownictwa (Retsplejerddet) jako komisja stata
1 na wniosek Ministra Sprawiedliwosci przedstawia zalecenia dotyczace zmian
w administracji sagdowej. Rada petni funkcje organu doradczego Ministra Spra-
wiedliwo$ci w zakresie przepisoOw administracji sagdowej zawartych w ustawach
szczegbdlnych 1 umowach miedzynarodowych, a takze w podstawowych kwe-
stiach stanowienia przepiséw administracyjnych o znaczeniu sgdowym®*,

Sadem kieruje oraz za jego skuteczno$¢ odpowiada prezes sadu, natomiast
za czg$¢ administracyjng odpowiedzialny jest dyrektor sadu. W systemie zarza-
dzania sagdami w dunskim wymiarze sprawiedliwo$ci przyjety zostalt model me-
nedzerski positkujacy si¢ sluzba sadowa zajmujaca si¢ obstuga sadow w zakresie
zarzadzania i administrowania sagdami.

Podsumowanie

Sposrdd analizowanych powyzej sposobow administrowania i zarzadzania
wymiarem sprawiedliwo$ci w panstwach Unii Europejskiej mozna wskaza¢ naste-
pujace ich rodzaje: 1) model Rady Sgdownictwa; 2) model ministerialny; 3) mo-
del administracyjnej stuzby sadowej. Z kolei do podstawowych modeli zarzadza-
nia i administrowania sgdami zalicza si¢ model ministerialny i model menedzerski.

42 Urzad Administracji Sadowej (Domstolsstyrelsen), https://domstol.dk/om-os/domstolsstyrelsen/
(11.06.2023).

43 Rada Sadownicza (Retsplejeradet), https://www.justitsministeriet.dk/ministeriet/raad-naevn-
og-udvalg/retsplejeraadet/ (11.06.2023).
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Rada Sadownictwa to na ogdt organ (instytucja) posiadajacy niezaleznos¢
i zakorzenienie w konstytucji danego panstwa, jak we Francji czy w Polsce, jed-
nak w przypadku Holandii brak jej podstawy konstytucyjnej. Stanowi centralny
organ w modelu Rady Sadownictwa. Co do zasady Rady Sadownictwa pelnia
podstawowe funkcje w zakresie ochrony niezawistosci sgdziowskiej i maja prze-
de wszystkim wptyw na powolywanie s¢dziow. Ponadto odgrywaja wazna rolg
w nadzorowaniu administracja i zarzadzaniu sgdami, przygotowaniu budzetu
Rady i sadow, prowadzeniu polityki kadrowej, w tym czynnos$ci dyscyplinarnych
wobec sedziow (Holandia). Natomiast Rady Sadownictwa we Francji i w Polsce
maja ograniczenia w kwestii polityki kadrowej sedziow oraz w sprawie budzetu,
nadzorowania i zarzagdzania w administracji sadowe;j.

Model ministerialny zaktada, ze Minister Sprawiedliwo$ci jest centralnym
organem administracji sagdowej. Do jego zadan nalezy przede wszystkim tworzenie
warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania wiadzy sadowniczej pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, dyscyplinarnym, nadzorczym i finansowym (Niem-
cy). Minister podczas wykonywania swoich zadan nie moze wkracza¢ w nieza-
wisto$¢ sadownictwa.

Administracyjna stuzba sadowa zaliczana jest do niezaleznych ,,instytucji
posredniczacych”, ktorych gtowna funkcja polega na obstudze catego systemu
sadowego. Do jej podstawowych celow zaliczamy realizacj¢ zadan zwigzanych
z zarzadzaniem administracjag wszystkich sadow, prowadzeniem spraw kadro-
wych, administracyjnym wsparciem w naborze s¢dzidow, a takze w ich szkoleniu,
oraz podejmowaniem decyzji w sprawach budzetowych.

Ministerialny model zarzadzania sadami polega na tworzeniu warunkéw or-
ganizacyjnych, budzetowych, kadrowych i szkoleniowych przez Ministra Spra-
wiedliwosci, ktory posiada de iure uprawnienia do powotywanie i odwotywanie
prezeséw sadow oraz dyrektorow sadu (Francja, Niemcy, Polska). To wtasnie
prezesi oraz dyrektorzy w tym modelu odgrywaja kluczowa role w zarzadzaniu
1 administrowaniu sgdami.

Menedzerski model zarzadzania sagdami polega na skutecznym i sprawnym Kie-
rowaniem sadem przez prezesa, natomiast w kwestii administracyjno-finansowej
zarzadza sagdem dyrektor lub inny wyznaczony do tego urzednik sadowy wspo-
magany przez niezalezng Rad¢ Sadownictwa lub przez niezalezng administra-
cyjng stuzbg sagdowg (Holandia, Dania).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze analiza wyzej wymienionych modeli uwi-
dacznia dazenie do skutecznego nadzorowania i zarzgdzania administracja sadowa
czy to wedtug modelu Rady Sadownictwa, czy modelu ministerialnego, czy wresz-
cie modelu administracyjnej shuzby sagdowej. Bardzo istotne jest w tym przypadku,
aby byla przestrzegana zasada niezawistosci sadowej. Dodatkowo wszystkie przed-
stawione modele daza do racjonalnego wykorzystywania $srodkoéw przeznaczonych
na wymiar sprawiedliwo$ci oraz zapewniaja obywatelom odpowiedni dostgp do
sadow, takze drogg elektroniczng oraz poprzez tzw. wideokonferencje.
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Majac powyzsze na uwadze, warto zwrdci¢ uwage na wyraznie zarysowuja-
cy sie podzial w nadzorowaniu i zarzadzaniu sadami. Podzial ten wynika przede
wszystkim z faktu niezaleznosci modelu menedzerskiego do wplywow egzekuty-
Wy na funkcjonowanie administracji sadowej, co jednak nie ma miejsca w przy-
padku modelu ministerialnego. Omawiany menedzerski model zalicza si¢ do
wysokiej jako$ci zarzadzania zasobami ludzkimi, ktore obejmuje procesy za-
trudniania, szkolenia oraz system motywacji i ocen, dostosowujac sady i polityke
personalng do nowego systemu zarzadzania opartego na wykorzystaniu instru-
mentow stosowanych w zarzadzaniu sektorem prywatnym. Do takich instrumen-
tow zalicza si¢ dysponowanie pewnymi srodkami, budzetem, uprawnieniami
kontrolnymi i decyzyjnymi. Menedzer sadowy (prezes, dyrektor) utrzymuje staty
kontakt z niezalezng Rada Sadownictwa lub administracyjng stuzba sadowa,
ktora udziela mu wsparcia merytorycznego, technicznego, finansowego, infor-
macyjnego, personalnego i politycznego (Holandia, Dania). Ponadto menedzer
sadowy charakteryzuje si¢ autorytetem moralnym dzigki solidnosci, uczciwosci
1 wiarygodnosci osobistej oraz zawodowe;j.
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Streszczenie

W niniejszym artykule analizie poddano kwestie zwigzane z problematyka dotyczaca zarza-
dzania i administrowania wymiarem sprawiedliwo$ci w wybranych panstwach Unii Europejskiej.
Glownym celem, a zarazem motywem opracowania byta konieczno$¢ uzupetnienia dorobku pi-
$mienniczego w zakresie omawianej problematyki. Prowadzone rozwazania dotycza przedstawie-
nia modelu zarzadzania i administrowania sagdami oraz systemem sagdowym.

Stowa kluczowe: zarzadzanie administracja sagdowa, model rady sagdownictwa, model ministerialny,
model administracyjnej shuzby sadowej, model menedzerski
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GOVERNANCE AND ADMINISTRATION OF JUSTICE
IN SELECTED EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

This article examines issues related to the management and administration of justice in select-
ed countries of the European Union. The main objective and motive of the study was the necessity
to complement the literature on this issue. The discussion concerns the presentation of the model of
management and administration of courts and the judicial system.

Keywords: management of judicial administration, model of the judicial council, ministerial model,
model of the administrative court service, managerial model
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THE IMPORTANCE OF AGE
IN THE ROMAN CRIMINAL PROCESS

Introduction

In every legal system, whether we are talking about ancient law or cur-
rent law, there were and are regulations that made certain specific effects
dependent on the age of a person. Such norms are known in all modern legal
systems of the world and, what is more, they now function in every branch
of law. It is an accepted practice to use numerical age limits in the content of
such regulations, which subsequently determined a specific age category.
Therefore, it should not come as a surprise that in Roman law, too, there were
institutions whose application and, above all, their effects depended on the
attainment of a numerically specified age by the subject of the law. The most
commonly presented limits in the literature are: 7 years, then 12 years for
women and 14 for men, and later 25 years. These boundaries were determined
by the following age categories: children (infantes) 0—7 years, immature (im-
puberes) 7-14 (or 12 years in the case of women), mature under 25 (puberes
minores XXV annis) and mature over 25 (puberes maiores XXV annis). The
above boundaries and categories were closely related to personal law, and
more specifically to the scope of legal capacity, although, of course, a number
of other powers exercised under other branches of law were also connected with
this capacity.

The purpose of this article is to present the results of the research conducted
on the juridical sources of Roman law, which revealed texts relating to the prob-
lem of age on the grounds of the Roman criminal process.

1 On the meaning of age in Roman private law see: W.J. Kosior, Kategorie i granice wieku
oraz ich znaczenie w rzymskim prawie prywatnym, Rzeszow 2022, pp. 410.
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The importance of the age of the witness

The research conducted led to the discovery of several source texts that em-
phasized the importance of age in the criminal procedure. Among the established
sources, age played the greatest role in the procedural activities related to the
examination of witnesses (testimonia), which, as pointed out by W. Litewski?,
were in the Roman criminal trial, the most important evidence® .

The text with which it is appropriate to begin an argument about the im-
portance of the age of a witness in a Roman criminal trial is the following opin-
ion by Callistratus:

D. 22, 5, 3, 5, Callistratus libro quarto de cognitionibus; Lege lulia de vi cavetur,
ne hac lege in reum testimonium dicere liceret, qui se ab eo parenteve eius liberaverit,

quive impuberes erunt (...).

The jurist, in the passage quoted above, indicated that immature persons
could not be examined as witnesses in trials conducted under the Law of Public
Violence (lex lulia de vi publica). The evidentiary prohibition mentioned by
Callistratus, which included immature witnesses, is also found in an account
by Ulpianus placed in Collatio legum Mosaicarum et Romanarum:

Coll. 9, 2, 2; Capite octogesimo octavo in haec verba his hominibus: ‘hac lege in
reum testimonium dicere ne liceto, qui se ab eo parenteve eius libertove cuius
eorum libertive libertave liberaverit, quive inpubes erit, (...) Nec volens quis
eorum hac lege in reum testimonium dicit.

The passage presented shows that the provisions of lex lulia de vi stipulated
that the immature could not testify against defendants in a pending trial.

In light of the texts presented above, a naturally posed question is whether
the prohibition of interrogation of the immature applied only to proceedings
conducted under the Julian law on the use of force, or whether it was of a general
nature. As reported by A. Chmiel* there are divided opinions in the literature on
whether the provisions contained in this law applied only in cases of crimes tried

2 W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakéw 2003, p. 94.

3 On the role of witness evidence in the Roman criminal trial, see, in particular, an unpublished
doctoral dissertation: A. Chmiel, Zeznania swiadkow i ich wartosé dowodowa w rzymskim procesie
karnym, Lublin 2013, pp. 322 and the literature cited therein. On witnesses in the Roman trial, see
also: W. Rozwadowski, Ocena zeznan swiadkow w procesie rzymskim epoki republikariskiej, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 1961, No. 13/1, pp. 9-31; W. Rozwadowski, Ocena zeznan swiadkow
w procesie rzymskim epoki Pryncypatu, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1964, No. 16/1,
pp. 143-183; idem, Wartos¢ dowodowa swiadkéw w rzymskim procesie poklasycznym, ,,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” 1969, No. 21/1, pp. 1-29.

4 A. Chmiel, Zeznania swiadkow..., p. 102.
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under it, and therefore only as to crimina de vis®, or whether they were of a gen-
eral nature®. Analyzing the problem presented, T. Mommsen’, followed by
L. Fanniza® considered that during the republican period, and therefore before
the introduction of lex lulia de vi®, immature persons were not deprived of the
right to testify. This restriction was supposed to have been initiated precisely by
the law in question, and in cases conducted under it, the examination of imma-
ture persons as witnesses was prohibited, while in other cases it was adopted not
to call immature persons as witnesses against their will*°, Thus, it can be as-
sumed, following W. Rozwadowski'?, that in general the persons incapable of
testifying, and in all epochs of Roman law, included children (infantes), who, by
virtue of their age, had not yet attained such a degree of mental development as
to be able to perform the functions associated with the role of a witness, such
as perceiving, remembering and reporting on perceived phenomena, or were
unaware of the importance of the oath taken by the witness. Impuberes, on the
other hand, should not have been allowed to testify for lack of due consideration.

In the source texts, one can also find the opinion of the jurist Venuleius
(a.k.a. Venonius), who wrote about limiting the questioning of witnesses under
the age of 20:

D. 22, 5, 20, Venonius libro secundo de iudiciis publicis; In testimonium accusator
citare non debet eum, qui iudicio publico reus erit aut qui minor viginti annis erit.

The quoted passage says that the accuser in public trials should not have called
as witnesses those persons who had once been accused themselves, as well as per-
sons under 20 years of age. Analyzing the above text in juxtaposition with the
previously cited passages of the opinions of Callistratus and Ulpianus (D. 22, 5, 3, 5,
Coll. 9, 2, 2), which referred to the prohibition of questioning immature witnesses,

5 After A. Chmiel: J.H.A. Escher, De testium ratione quae Romae Ciceronis aetate obtinuit,
,,Gesammelte Schriften. Juristiche Schriften” 1907, Vol. 11, p. 26; A.W. Zumpt, Der Criminalprozess
der Romischen Republik, Leipzig 1871, p. 265; U. Vincenti, Duo genera sunt testium. Contributo
allo studii della prova testimoniale nel processo romano, Padova 1989, p. 57.

6 After A. Chmiel: G. Geib, Geschichte des rémischen Criminalprozesses bis zum Tode
lustinians, Leipzig 1842, p. 56; G. Falchi, Diritto penale romano, Vol. 3, Padova 1937, p. 56;
U. Zilletti, Note sulla restitutio in integrum damnatorum, ,,Studi Grosso” 1968, Vol. II, p. 43.

" T. Mommsen, Rémisches Strafiecht, Leipzig 1899, p. 410.

8 . Fanizza, Giuristi, crimini, leggi nell eta degli Antonini, Napoli 1982, p. 38.

9 1t is not certain whether lex Iulia de vi publica et privata was introduced under Julius
Caesar or perhaps as early as Octavian Augustus, cf. K. Amielanczyk, Z historii ustawodaw-
stwa rzymskiego w sprawach karnych. Préba periodyzacji, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”
No. 3063: CCCV Volume dedicated to the memory of Prof. Edward Szymoszek, ed. A. Koniecz-
ny, 2008, p. 19.

10 See also: W. Rozwadowski, Ocena zeznasi..., p. 163.
1 Ibidem, pp. 151-152.
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T. Mommsen*? concluded that there is an irresolvable contradiction between them.
W. Rozwadowski? disagreed with such an opinion, presenting his interpretation,
which should be considered correct. The researcher assumed that there is only an
apparent contradiction between the analyzed passages, since it is unlikely that \Venu-
leius was unaware of the Julian law de vi, which was referred to by Callistratus and
Ulpianus in their opinions. In turn, it is clear from this law that only impuberes were
not allowed to act as prosecution witnesses. Thus, when analyzing the statement of
Venuleius, the emphasis must be placed on the words: non debet. Thus, according
to this jurist, the accuser should have avoided calling as witnesses mature persons
(puberes) and before the age of 20, but this does not mean that he was not allowed
to do so. According to the jurist, a full-fledged witness was only a person who had
reached the age of 20. The above thesis is also supported by the fact that Venulei-
us’ recommendation, expressed in the text, as to the prosecutor’s failure to call as
a witness a person under 20 years of age occurs alongside a similar recommenda-
tion as to those accused in a public criminal trial. In the case of the latter, there was
no doubt that, as persons not yet convicted, they were not excluded by any law from
testifying. Thus, also with regard to these persons, Venuleius’ formulation citare
non debet is merely a recommendation, not a categorical prohibition.

With reference to the above passages, it must also be added that if the iudex
had to choose between the testimony of an immature person on the one hand and
that of an already mature person on the other, he undoubtedly based his findings
on the testimony of the latter. The failure to give too much weight to the testimony
of the immature (impuberes) can also be inferred from the fact that such persons
could not, against their will, testify as incriminating witnesses in a public trial, and in
a trial against defendants under the lex lulia de vi, their ability to act as prosecution
witnesses was taken away entirely. For where an individual’s highest goods, such
as life and liberty, were being decided, there it was not decided to base the final deci-
sion on unreliable evidence, which the testimony of the immature probably had to be.
What’s more, as mentioned above, Venuleius even advised accusers to avoid exer-
cising their right to call as witnesses persons who were already mature, but before
they reached the age of 20. He proceeded from the assumption that even at that age,
witnesses did not always properly fulfill the duty that the law attached to their role“.

As an aside, it is still worth noting that as far as the Roman civil trial was con-
cerned, there was no obstacle to a party calling as a witness a person even below
the age required for maturity (pubertas). Sources in which age restrictions were
marked prohibited either denuntiare or citare testimonium, and these phrases tend-
ed to be used in criminal trials?®.

12T. Mommsen, Romisches Strafiecht, p. 410.

13 W. Rozwadowski, Ocena zeznar. .., pp. 152-153.
14 Ibidem, p. 163.

15 Ibidem, p. 153.
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The age of the person to testify was not only related to a possible evidentiary
prohibition, but also sometimes determined the order of the procedural steps
involved in the interrogation, as Paulus pointed out:

D. 48, 18, 18, pr., Paulus libro quinto sententiarum; Unius facinoris plurimi rei ita
audiendi sunt, ut ab eo primum incipiatur, qui timidior est vel tenerae aetatis videtur.

The jurist advised that the most frightened witnesses and those who appear
to be of tender age, i.e. up to 25 years old, should be questioned first. On the
grounds of the text in question, this was also confirmed by R. Freudenberger?s,
who in demonstrating this circumstance referred to the previously discussed pas-
sage D. 4, 4, 37, 1, where the issue related to miseratio aetatis, i.e. the judiciary’s
right to take into account the young age of persons under 25 years old, was
raised in the assessment of punishment, and to the text of D. 48, 5, 16 (15), 6,
which referred to the prohibition of prosecution of persons under that age.

In the Roman criminal trial, age also played an important role whenever tor-
ture was involved!’. Quaestio per tormenta did not constitute a separate piece of
evidence, but served only as a means of obtaining the confession of the accused
or the credible testimony of witnesses?®. Torture in the Roman criminal process,
as a means of obtaining evidence of the defendant’s guilt, was a matter of course
and commonplace. However, it must be firmly stated that this obviousness and
universality was, in principle, mainly associated with the trial position of slaves.
As for free people, Roman law was not entirely consistent in this case. In the re-
public there was a general prohibition on torturing free people, in the early imperi-
al period the prohibition was still in force, but the use of torture against free de-
fendants can be recorded as not infrequent arbitrariness, it was only during the
reign of the dynasty of Severus that torture of free people was allowed as a legal
measure, even if they testified as witnesses'®. Specific categories of people were
not subjected to torture, and one of the exemptions in this case was precisely age.

16 R. Freudenberger, Das Verhalten der romischen Behorden gegen die Christen im 2. Jahr-
hundert: dargestellt am Brief des Plinius an Trajan und den Reskripten Trajans und Hadrians,
Miinchen 1969, pp. 56-57 (footnote 11).

17.0On the use of torture in Roman law, cf. B. Sitek, ,, Quaestionem * intellegere debemus tor-
menta et corporis dolorem ad eruendam veritatem [in:] Crimina et mores: Criminal law and cus-
toms in ancient Rome, ed. M. Kurytowicz, Lublin 2001, pp. 161-168; J.-P. Levy, La torture dans
le droit romain de la preuve [in:] Collatio iuris romani. Etudes dédiées A Hans Ankum a I‘occasion
de son 65¢& anniversaire 1/1995, pp. 241-255; P.A. Brunt, Evidence given under Torture in the
Principate, ,,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung” 1980,
No. 1/97, pp. 256-265.

18 See more extensively A. Chmiel, Zeznania swiadkéw..., pp. 175-180 and literature cited
therein.

19 K. Amielanczyk, Rzymskie prawo karne w reskryptach cesarza Hadriana, Lublin 2006,
pp. 164-165.
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Torture of immature persons was generally prohibited:

D. 29, 5, 1, 33, Ulpianus libro 50 ad edictum; Impuberi autem utrum in supplicio
tantum parcimus an vero etiam in quaestione? Et magis est, ut de impubere nec
quaestio habeatur: et alias solet hoc in usu observari, ut impuberes non torqueantur:
terreri tantum solent et habena et ferula vel caedi.

The above text is an excerpt from the opinion of Ulpianus expressed on the
grounds of the s.c. resolution already mentioned. Silanianum. As we read, the ju-
rist gave an answer to the guestion whether immature slaves only could not be
sentenced to death, or whether they should have been spared interrogation with
torture®, Ulpianus answered that torture should not be used against the imma-
ture, and invoked the general rule that prohibited such practices?:.

During the reign of Emperor Antoninus Pius, interrogation with torture of
witnesses under the age of 14 was expressly forbidden. This information was
provided by Aurelius Arcadius Charisius:

D. 48, 18, 10, Aurelius Arcadius Charisius magister libellorum libro singulari
de testibus; pr. De minore quattuordecim annis quaestio habenda non est, ut et divus
Pius Caecilio luventiano rescripsit. 1 Sed omnes omnino in maiestatis crimine, quod
ad personas principum attinet, si ad testimonium provocentur, cum res exigit,
torquentur.

As we read in the excerpt above, Emperor Antoninus Pius by a rescript is-
sued between 138 and 150 AD??, which was addressed to Caecilius luventianus,
forbade the use of torture on witnesses less than 14 years old, that is, those who
had not yet reached the age of maturity. However, the following section men-
tions a deviation from the imperial recommendation. Namely, in the case of
crimes in the category of maiestatis crimine, all witnesses without exception
were to be subjected to torture, since the case involved a matter of state im-
portance, thus the emperor himself%.

20 The issue of torture of immature witnesses questioned in cases of crimes under the ‘Lex lu-
lia de de adulteriis coérecendis’ was addressed indirectly by K. Stolarski, Cf. K. Stolarski, Prawno
karne regulacje dotyczqce niewolnikéw w ‘Lex Iulia de adulteriis coercendis’ of 18 BC [in:] Culpa
et poena. Z dziejow prawa karnego, eds. M. Mikuta, P. Suski, Krakow 2009, pp. 15-27.

21 Cf. F.W. Wasserschleben, De quaestionum per tormenta apud Romanos historia commentatio,
Berlin 1834, pp. 46-47. See also: K. Amielanczyk, Rzymskie prawo..., pp. 164 et seq.; idem, Glos
cesarza Hadriana w sprawie s.c. Silanianum, ,,Zeszyty Prawnicze” 2006, No. 6.1, pp. 11 et seq.

2 R.L. Dise, jr., The beneficiarii procuratoris of Celeia and the development of the statio
network, ,,Zeitschrift fiir Papyrologie und Epigraphik” 1996, No. 113, p. 290 (footnote 27).

2 Cf. M.G. Zoz, P. Ferretti, Le costituzioni imperiali nella giurisprudenza, Vol. II: Regole
generali in tema di successioni, Trieste 2013, p. 99; D. Dalla, Senatus consultum Silanianum,
Mailand 1994, pp. 98-100; W. Hiittl, Antoninus Pius: Bd. Rémische Reichsbeamte und Olffiziere
unter Antoninus Pius. Antoninus Pius in den Inschriften seiner Zeit, Prag 1936, p. 133.
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Callistratus also wrote about the ban on torture imposed by Emperor Anto-
ninus Pius:

D. 48, 18, 15, 1, Callistratus libro quinto de cognitionibus; De minore quogue
guattuordecim annis in caput alterius quaestionem habendam non esse divus Pius
Maecilio rescripsit, maxime cum nullis extrinsecus argumentis accusatio impleatur.
Nec tamen consequens esse, ut etiam sine tormentis eisdem credatur: nam aetas,
inquit, quae adversus asperitatem quaestionis eos interim tueri videtur, suspectiores
quoque eosdem facit ad mentiendi facilitatem.

The jurist referred to an imperial rescript, this time addressed to a certain
Maecilius, which indicated that torture should not be used in the interrogation of
persons under the age of 14 in cases facing the death penalty, and especially
when the accusation was not based on a solid evidentiary basis. The reason for
protecting such witnesses was the belief that before they became mature, they
should be spared cruelty. In this rescript, however, the emperor made it clear that
the prohibition of torture did not automatically mean that their testimony should
be given credence, since he recognized that persons of that age, i.e., up to the age
of 14, i.e., immature, possessed a propensity to lie?*,

The quoted rescripts (D. 48, 18, 10 and D. 48, 18, 15, 1) having two differ-
ent addressees but issued by the same emperor may indicate that the intention of
Antoninus Pius was to introduce a uniform practice in the empire that would
prohibit the torture of immature witnesses®. The prohibition of torturing such
witnesses was also in force in late imperial law, as indirectly confirmed by the
constitution of Emperors Theodosius and Valentinian in 449%,

As an aside to the above, it should also be noted that the combined interpre-
tation of Ulpianus’ opinion in D. 29, 5, 1, 33, which referred to the prohibition of
torturing the immature, and the two imperial rescripts of D. 48, 18, 10 and D. 48,
18, 15, 1, where the prohibition of torture on the immature was linked to a limit
of 14 years, confirms the hypothesis that the dispute over how to determine male

24 Cf. J. Ermann, Die Folterung Freier im romischen Strafprozef3 der Kaiserzeit bis Antoninus
Pius, ,,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung” 2000,
No. 117, pp. 429 et seq.

25 Emperor Antoninius Pius showed some humanitarian tendencies in his law-making activi-
ties, cf. F. Longchamps de Bérier, Dwie konstytucje Antonina Piusa zakazujgce srozenia si¢ nad
niewolnikami [in:] Crimina et mores: Prawo karne i obyczaje w starozytnym Rzymie, ed. M. Ku-
rylowicz, Lublin 2001, pp. 88—89.

% C, 5,17, 8, 6, Imperatores Theodosius, Valentinianus; Servis scilicet seu ancillis puberibus,
si crimen adulterii vel maiestatis ingeritur, tam viri quam mulieris ad examinandam causam repudii,
quo veritas aut facilius eruatur aut liquidius detegatur, si tamen alia documenta defecerint,
quaestionibus subdendis. Super plagis etiam, prout dictum est, illatis ab alterutro commovendis
easdem probationes (quoniam non facile quae domi geruntur per alienos poterunt confiteri)
volumus observari.
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formal maturity, that is, whether by taking into account the number of years or
on the basis of tests of physical characteristics, was carried out in theory by the
Sabine and Proculian, since in legal practice the option to link this category to
a certain number of years prevailed?’. Indeed, in the case at hand, it was explicit-
ly recognized that immature persons were those up to the age of 14. Obvious-
ly, the age limit used should be combined with men, since for women it was
12 years. Significantly, the age limit of 14 was used twice in the rescripts of Em-
peror Antoninus Pius, whose reign fell during the classical law era and almost
four hundred years before Emperor Justinian in 529 formally assigned the num-
ber 14 to male maturity. It should also be mentioned that the classical nature of
the texts with imperial rescripts, namely D. 48, 18, 10 and D. 48, 18, 15, 1 has
not been guestioned so far, hence it should be assumed that they contain the legal
views of the time, which were not modified later?.

The importance of the age of the accuser

On the ground of the criminal process, the importance of age was also actu-
alized in the selection of the accuser, as pointed out by Ulpianus:

D. 48, 2, 16, Ulpianus libro secundo de officio consulis; Si plures existant, qui
eum in publicis iudiciis accusare volunt, iudex eligere debet eum qui accuset,
causa scilicet cognita aestimatis accusatorum personis vel de dignitate, vel ex eo
quod interest, vel aetate vel moribus vel alia iusta de causa.

The above text contains the general opinion expressed by the jurist when
commenting on the rules related to the filing of charges and the entry of this
action in a special register. Ulpianus pointed out that there could be several of
the same accusers in the same case. Then the judge should choose one of them,
taking into account criteria such as status, factual interest understood as in-
volvement in the case, the age of the accuser, the way he conducted himself or
other just cause®®. The jurist’s opinion shows that the phenomenon when several
people wanted to act on the side of the accusation at the same time was not an
uncommon one, since Ulpianus himself decided to express his view of how

27 Cf. W.J. Kosior, Nowa hipoteza do sporu o pubertas w prawie rzymskim — dyskusja z utrwa-
lonym poglgdem na temat granicy wieku 14 lat, ,,Acta Turidica Resoviensia (Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria Prawnicza)” 2021, No. 4(35), pp. 155-173.

28 Based on Index Interpolationum Quae in lustiniani Digestis Inesse Dicuntur.

2 Cf. J.P. Gil, La Acusacién Popular, Valladolid 1997, p. 24; P. Garnsey, Adultery Trials and
the Survival of the Quaestiones in the Severan Age, ,,The Journal of Roman Studies” 1967, No. 1-2/57,
pp. 56 et seq. (footnote 11); R. de Castro-Camero, El crimen maiestatis a la luz del Senatus consultum
de Cn. Pisone patre, Sevilla 2000, p. 158.
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things should be done at that time. When treating about the collision of accusers,
the Roman accusatory process comes to mind, in which the accuser could be any
Roman citizen if he was entitled to the so-called ius accusandi (ius accusa-
tionis). Therefore, it was possible for several people to file the same criminal
complaint at the same time. In that case, it was up to the judge’s discretionary
power to choose the accuser who then formally brought such a complaint. In
making such a decision, the judge should take into account, among other things,
the age of the complainant.

As for the minimum age for accusation, it was not defined anywhere in the
sources, except for one exception for accusation from the lulia de adulteriis
coércendis law. In general, the accuser could be a person who already had full
legal capacity, and therefore was mature and enjoyed full civil rights. Thus, the
prosecution of immature persons was excluded. In addition, the aforementioned
ius accusandi had to be combined with a general right to appear before offices
and courts referred to as ius postulandi. This right came in classical law upon
reaching the age of 17, while in Justinian law it came with the beginning of the
age of 18. Thus, it seems that these limits were the general minimum age limits
from which the right to act as an accuser was derived.

The only exception, when a minimum age for prosecution was explicitly in-
troduced, was set forth in the Iulia de adulteriis coércendis law, intended by
design to combat adultery:

D. 48, 5, 16 (15), 6, Ulpianus libro secundo de adulteriis; Lex lulia de adulteriis
specialiter quosdam adulterii accusare prohibet, ut minorem annis viginti quinque:
nec enim visus est idoneus accusator, qui nondum robustae aetatis est. (...).

As Ulpianus informs us, the law in question prohibited mature persons under
the age of 25 from making accusations. It went on to explain that people who
had not yet reached the age known as robust (robustae aetatis) could not be con-
sidered credible accusers. These two sentences presented in succession are sepa-
rated by era. Indeed, it is assumed that the first is the original classical thought of
Ulpianus, while the second was added by the Justinian compilers. This position
was unanimously presented by S. Solazzi and G. Beseler®. In classical law, the
reason for excluding mature persons under the age of 25 from prosecution in
adultery cases was the risk that they could invoke their young age during the trial
and, if they lost the case, demand restoration, which would then upset the bal-
ance of the litigants. For the same reason, they were excluded from acting as an
attorney or defense counsel in a trial. In contrast, under Justinian law, restitutio
in integrum lost its importance as an extraordinary means of protection and was

30 Index Interpolationum Quae in lustiniani Digestis Inesse Dicuntur, Tomus 111 Ad Libros
Digestorum XXXVI — L Pertinens, eds. E. Levy, E. Rabel, Weimar 1935, p. 531.
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treated more like a remedy. Hence, the classic rule that mature persons under the
age of 25 could not accuse of adultery was upheld, but the compilers added
the explanation that the reason for the exclusion was that such persons could not
be considered reliable accusers because of their young age. The prohibition on
accusations by those under 25 was also repeated in the collection of Mosaic and
Roman laws®?,

O.F. Robinson® also concluded that the prohibition of prosecutions for the
crime of adulterium by persons under the age of 25 applied only to their own mar-
riages, and was related to the fact that accusers of this age could not possibly be
held liable for false accusation (calumnia), since they were protected from this by
their age and the general view of its weakness. In examining the above-mentioned
text, L. Fanizza® found that although it could be inferred from its content that the
age limit indicated applied only to lawsuits brought under the lex lulia de adul-
teriis coércendis, in her opinion the limit was general and applied to all cases.
With this view, it could be assumed that the ius accusandi was acquired only at the
age of 25, and not in parallel with the ius postulandi, i.e. not at the age of 17 or 18.

In the Justinian sources devoted to criminal trial, one can also find an exam-
ple of a reference to the 25-year limit however, no longer related to the age for
prosecution:

C. 5,59, 4, Imperator Justinianus; Clarum posteritati facientes sancimus omnimodo
debere et agentibus et pulsatis in criminalibus causis minoribus viginti quinque
annis adesse curatores vel tutores, in quibus casibus et pupillos leges accusari
concedunt, cum cautius et melius est cum suasione perfectissima et responsa facere
minores et litem inferre, ne ex sua imperitia vel iuvenali calore aliquid vel dicant
vel taceant, quod, si fuisset prolatum vel non expressum, prodesse eis poterat
et a deteriore calculo eos eripere.

With the imperial constitution of 531, Justinian decreed that guardians or cu-
rators were required to accompany wards who were under the age of 25 in crimi-
nal trials in which those wards acted as either defendants or accusers. The reason
for such an order was to take care of the wards’ affairs, that is, to ensure that they
could make the right procedural decision after conferring with their guardian or
superintendent so that they would avoid saying something inappropriate or if
they kept silent about an important circumstance for themselves, which could
have negative consequences for them.

31 Coll. 4, 4, 2; Sed tum post duos menses intra quattuor menses utiles expertus, licet talis sit,
qui alias accusare non possit, ut libertinus aut minor viginti quinque annorum aut infamis, tamen
ad accusationem admittitur, ut et Papinianus libro XV scripsit.

32 0.F. Robinson, The Criminal law of Ancient Rome, Baltimore 1995, p. 65.

33 |. Fanizza, L amministrazione della giustizia nel principato: aspetti, problemi, Roma 1999,
p. 77.
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Conclusion

Research conducted on Roman law sources showed that three categories of
age were important in the criminal process: 14 years, 20 years and 25 years.

The 14-year age limit was relevant for witnesses. During the republican peri-
od, persons under this age could be questioned in this capacity, while with the
beginning of the principate, as a result of the lulia de vi law, the questioning of
the immature as witnesses was generally discouraged. In the case of crimes con-
ducted under this law, the questioning of persons under the age of 14 was prohibit-
ed, while in other trials such persons were not to be questioned against their will.
Classical and post-classical law sources note the general prohibition in criminal
trials of interrogation by torture of persons who were under 14 years of age.

Only one classical text revealed a demand that people under the age of 20 not
be questioned as witnesses. The revealed passage did not specify an evidentiary
prohibition, but only advice directed to accusers not to base their claims on wit-
nesses under that age.

Under both Classical and Justinian law, a person under the age of 25 could
not be an accuser in cases involving crimes governed by the lulia de adulteriis
coércendis law whenever his own marriage was involved. Although the view
was also expressed that this limit generally determined the power to accuse.
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Summary

In Roman law there were institutions whose application and, above all, their effects depended
on the attainment of a numerically specified age by the subject of the law. Age limits presented in
Roman law literature are usually associated with civil law — personal law, and more specifically to
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the scope of legal capacity, although, of course, a number of other powers exercised under other
branches of law were also connected with this capacity. The purpose of this article is to present the
results of the research conducted on the juridical sources of Roman law, which revealed texts
relating to the problem of age on the grounds of the Roman criminal process. Research conducted
on Roman law sources showed that three categories of age were important in the criminal process:
14 years, 20 years and 25 years.

Keywords: Roman law, age, criminal process, witness

ZNACZENIE WIEKU CZLOWIEKA W RZYMSKIM PROCESIE KARNYM
Streszczenie

W prawie rzymskim istnialy instytucje, ktorych zastosowanie, a przede wszystkim skutki uza-
leznione byly od osiagnigcia przez podmiot prawa okreslonego liczbowo wieku. Przedstawiane
w literaturze prawa rzymskiego granice wieku kojarzone sg zazwyczaj z prawem cywilnym —
osobowym, a $cislej z zakresem zdolnos$ci do czynno$ci prawnych, cho¢ oczywiscie z tg zdol-
noscig wigzat si¢ takze szereg innych uprawnien realizowanych w ramach innych galezi prawa.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikow badan przeprowadzonych na zrddtach
prawa rzymskiego, ktore ujawnily teksty odnoszace si¢ do problematyki wieku na gruncie rzym-
skiego procesu karnego. Badania przeprowadzone na Zrodtach prawa rzymskiego wykazaty, ze
w procesie karnym istotne byly trzy kategorie wieku: 14 lat, 20 lat i 25 lat.

Stowa kluczowe: prawo rzymskie, wiek, proces karny, $wiadek
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Introduction

This study aims to identify problems in controlling the legality of the means
and methods of cyber-warfare. Nowadays, military actions in cyberspace are not
uncommon. On the contrary, states report the creation of the new means of
cyber-warfare, which are regularly used for operations in the Net.

The main research problem is the implementation of military review stipulated
in Art. 36 of the 1977 Additional Protocol | (AP I) in the context of cyberweap-
ons, means and methods of warfare. The research recognised specific problems:
how is a cyber-attack defined in the context of international humanitarian law?
how should the legality of means and methods of cyberwarfare be controlled?
what is the practice of states in this regard?

The research’s primary method is the dogmatic one, which renders it possible
to analyse the norms of international humanitarian law (IHL) in terms of treaties
and customary law. A complementary role is played by the theoretical method,
which indicates the position of the doctrine and of states and international organi-
sations, including such as ascertained by analysing their official documents.

Cyber-attack in an armed conflict

Although a cyber-attack is no longer an entirely new means or method of
warfare, it still poses many problems in terms of definition and legal regulation.

It is difficult to identify one precise definition of a cyber-attack. It mainly
depends on its context, i.e., whether it is an attack in peacetime against state
institutions or private companies the perpetrators of which are often hackers not
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connected with any state authority motivated only by profit or gaining access to
information, or, perhaps, a cyber-attack against another state (starting an armed
conflict). The considerations of this paper will focus on cyber-attacks in the con-
text of an armed conflict. The cyber-attack can be defined narrowly as operations
that cause damage to people or objects or, in a broader sense, as the functionality
of objects and facilities that can be used during an attack’. One of the main defi-
nitions of a cyber-attack has been created by the International Group of Experts
(the IGE) forming the Tallinn Manual?, according to which the cyber-attack is
a cyber operation, either offensive and defensive, causing injury or death to per-
sons, or damage or destruction to objects®. By analysing the formulated defini-
tion, the three essential characteristics of the cyber-attack can be identified:

— itis an act of violence,

— it has a specific purpose,

and

— it has an offensive or a defensive character.

Another primary concern is the lack of legal norms relevant to cyberattacks
during an armed conflict. Currently, no international agreement regulates this
matter, mainly, due to the lack of political will on the part of states. The lack of
regulations in this regard acts to the advantage of attackers as it is more difficult
to determine the legality a cyber-attack or the lack of it. Despite these doubts,
states, on the basis of the treaties and customary law, are still obliged to conduct
the military review of every weapon, means and method of warfare.

The purpose of military review

The basic principle in the choice of means and methods of warfare in the course
of an armed conflict is that the parties to the conflict do not have an unlimited se-
lection of means of warfare (see Art. 35 of AP I)*. Unquestionably, this is one of
the oldest principles governing the manner of an armed conflict. As early as the 17
century, Grotius indicated the need to limit the destructive power of specific weapons®.

1V. Boulanin, M. Verbruggen, Article 36 reviews: Dealing with the challenges posed by
emerging technologies, Solna 2017, p. 11.

2 M.N. Schmitt, Tallinn Manual 2.0. on the International Law Applicable to Cyber Opera-
tions, Cambridge 2017.

3 lbidem, p. 415.

4 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Pro-
tection of Victims of International Armed Conflicts, 8 June 1977, 1125 UNTS 3.

5 C. Pilloud, J. de Preux, Y. Sandoz, B. Zimmermann, P. Eberlin, H.P. Gasser, C.F. Wenger,
S.S. Junod, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of
12 August 1949, Geneva 1987, par. 1383.
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A milestone was the Hague Regulations of 1907, which reiterated this principle
in Art. 22, granting it treaty status®.

Restriction in the choice of the means and methods of warfare is intended to
eliminate such weapons (but also tactics and methods of the conduct of hostili-
ties) that would cause not only suffering among combatants or civilians, but also
damage to the environment (see Art. 35(2) of AP I) from the arsenal of the par-
ties to an armed conflict.

States are obliged to adopt suitable measures to bring armaments into compli-
ance with the requirements of Art. 35 of AP I. The answer to the question of what
these measures are to be is Art. 36 of AP I, which imposes the obligation of so-
called military review (legality control). It means that the state, at each stage of the
selection of a particular type of armament and possible inclusion of it in its arsenal,
must examine, whether the use of that armament is not prohibited per se or wheth-
er using it in a specific manner will not violate IHL (see Art. 36 of AP ).

Military review is a mechanism at the border of IHL and arms control law.
The obligation to control the legality of armaments mainly falls during peacetime
when states are developing their military capabilities. Not only do IHL norms
affect the activities of states only during an armed conflict, but also require them
to act accordingly during peace. Although the measures taken are intended to
eliminate the harmful effects of armed conflicts such as unnecessary suffering or
superfluous injury, it is essential to note the impact of military review on arms
control and disarmament issues’. Effective military review eliminates armaments
prohibited by IHL, and, thereby, it can be expected that, in the future, such ar-
maments will be removed entirely from the arsenal of any state, and that this step
will contribute to disarmament.

To properly define the scope of military review, it is necessary to invoke the
instruction drawn up by the International Committee of the Red Cross (the ICRC
Instruction)®, which specifies, among other things, the catalogue of weapons
subject to review:

— weapons of all types,

— how these weapons are to be used according to military doctrine, tactics, the
rules of engagement, operating procedures and counter-measures,

— all weapons to be acquired, be they procured further to research and devel-
opment based on military specifications or purchased ‘off-the-shelf”,

6 Convention (IV) Respecting the Laws and Customs of War on Land and its annex: Regula-
tions concerning the Laws and Customs of War on Land, 18 October 1907, 36 Stat. 2277.

7 A. Dienelt, The Shadowy Existence of the Weapons Review and Its Impact on Disarmament,
Sicherheit und Frieden (S+F)/Security and Peace 36, 3, 2018, p. 131.

8 ICRC, Guide to the Legal Review of New Weapons, Means and Methods of Warfare:
Measures to Implement Article 36 of Additional Protocol | of 1977, International Review of the
Red Cross 88, 864, 2006.
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— aweapon that the state intends to acquire for the first time, without necessari-
ly being ‘new’ in a technical sense,

— an existing weapon that is modified in a way that alters its function, or a weap-
on that has already passed a legal review, but is subsequently modified,

— an existing weapon where a state has joined a new international treaty which
may affect the legality of the weapon®.

Therefore, states are obliged to review under Art. 36 of AP I. The issue is
the identification of the necessity of military review as a customary law norm.
The doctrine assumes that military review has not developed into a customary law
norm so far'®. The opponents of this theory indicate that some of the major mili-
tary powers, the United States (US) and Israel, even though they are not parties
to AP 1, conduct military review as part of their military activities'!. Undoubtedly,
this is evidence that arms legality control may become a customary norm, but it
cannot be stated clearly. This is due, among other things, to the lack of a unified
regulation of what such a review should look like, but there is also the lack of in-
formation on how often states conduct this review'?. The issue of military review
as a potential customary norm was analysed during the IGE’s work on the Tallinn
Manual 2.0%. In the first place, experts formulated a rule according to which states
are obliged to ensure that their means and methods of warfare comply with IHL.
The implication would be that a state could introduce some substitute for military
review to implement the obligation in Art. 36 of AP | sufficiently®®.

The opposite stance was advocated in the ICRC Instruction. At its very be-
ginning, it was indicated that military review is not a new concept, and that its
history dates back to the 19" century®®. The argument for the customary nature of
military review is based on international treaties regulating the means and meth-
ods of warfare!’. Unfortunately, this is a mistaken approach because the cited
conventions relate to states’ restrictions on using particular types of weapons.
At the same time, none of them imposed an obligation to review weapons. The
control of legality in the perspective of the customary norm could originate in
the Martens Clause, which would permit the use of weapons under the principle
of humanity and the requirements of human conscience®®.

% lbidem, pp. 937-938.

10'N. Jevglevskaja, Weapons Review Obligation under Customary International Law, ,,Inter-
national Law Studies” 2018, No. 94, p. 213.

1 Ibidem.

12 1hidem, p. 209.

13 1hidem, p. 215.

14 M.N. Schmitt, Tallinn Manual 2.0..., p. 464.

15 N. Jevglevskaja, Weapons Review..., p. 215.

16 |CRC, Guide to the Legal..., p. 932.

17 Ibidem, pp. 941-942.

18V, Boulanin, M. Verbruggen, Article 36 Reviews..., p. 17.
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Military review procedure

At present, there are no legal regulations relating to what military review
should look like. An example of the procedure is described in the ICRC Instruc-
tion. As a general rule, the duty to review weapons rests with the authority
responsible for matters related to national defence'®. Within these institutions,
a department or other unit responsible for legal services is created, and legal
advisors work in it (see Art. 82 of AP 1).

The vital matter is to determine when a review should take place. Article 36
of AP | does not give any directions in this regard, while it should be assumed
that the review should take place at the earliest possible stage, whether it be re-
search work or as early as the time of the arms purchase. It is assumed that the
review should take place at the time of design for a state that produces weap-
ons?. In contrast, for a state that decides to purchase the weapon, the review
should occur at the time of reviewing the offer?.

A controversial issue is the state’s ability to keep the information whether or
not the weapons meet the criteria of legality in secret. Information, whether the
weapon is illegal per se or its use in a particular case could be unlawful is not
required to be made public?. It is up to the state to decide, whether to provide
such information to other states and what issues can remain undisclosed even
further. Despite the lack of clear regulations on making the results of military
reviews public, most states publish reports so that knowledge is widely available,
which positively affects the transparency of IHLZ. Based on Art. 84 of PD |,
attention has been repeatedly drawn to the need to share information on how
military reviews are conducted?.

Cyber military review
On numerous occasions, it is claimed that IHL is not adapted to the chal-

lenges raised by the modern means and methods of warfare. To some extent, it is
impossible to disagree with this, given that AP | was drawn up in the 1970s.

19 ICRC, Guide to the Legal..., pp. 949-950.

20 |bidem, p. 951.

2 |bidem, p. 952.

22 C. Pilloud, J. de Preux, Y. Sandoz, B. Zimmermann, P. Eberlin, H.P. Gasser, C.F. Wenger,
S.S. Junod, Commentary on the Additional..., par. 1481.

23 L, Wexler, International Humanitarian Law Transparency, ,,Illinois Public Law Research
Paper” 2013, No. 14-11, p. 16.

24 Declaration Agenda for Humanitarian Action Resolutions, 28" International Conference of
the Red Cross and Red Crescent Geneva, 2—6 December 2003, p. 20.
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However, it is essential to note the universal nature of Art. 36 of AP | and that it
is entirely in line with the changes in the modern means and methods of warfare.
This was also the assumption of the authors of AP 1%,

Military review must also include means and methods related to a possible
armed conflict in cyberspace. Weapons that could be used to attack in cyberspace
should be controlled under the mechanism provided for in Art. 36 of AP 1%,
thereby, excluding weapons that violate IHL norms and principles.

Consideration should focus on the potential consequences of a cyber-attack .
Those responsible for conducting the review should weigh, whether a possible
cyber-attack could cause harm to civilians (damage visible in the physical world
such as the loss of health or death), but also, whether it could lead to the physical
loss or destruction of data (by which all and any data necessary for the proper
functioning of civilian facilities that facilitate the protection of civilians are
meant)?’. Given the growing interest in environmental protection, including in
the context of an armed conflict, military review should verify that a cyber-attack
would not cause widespread, long-term and severe damage to the environment?,
A potential cyber-attack should also be checked in the context of the prohibited
methods of warfare, including perfidy, the purpose of which is to mislead the
adversary, thereby, depriving him of the protection provided by IHL ( see Rule
122 of the Tallinn Manual 2.0 and Art. 37(1) AP I).

The obligation under Art. 36 of AP | applies to the potential violations of IHL.
Therefore, while reviewing the legality of weapons, means and methods of war-
fare, a state should consider potential issues of violating the neutrality of third
countries in an armed conflict. Network interconnections mean that the cyber-
attack using a computer network, specifically the Internet, can violate the neu-
trality of third countries?®. In an advisory opinion on the legality of the threat or
use of nuclear weapons, the I1CJ stated that neutrality is one of the fundamen-
tal principles of international law and should be respected in the course of an
armed conflict on par with IHL principles as part of customary law®. As the
cyber-attacks that have already been conducted show, the violation of a third
country’s network, and thus the violation of its neutrality, is something familiar
aimed at rendering it more difficult to detect the perpetrators of these attacks

%5 C. Pilloud, J. de Preux, Y. Sandoz, B. Zimmermann, P. Eberlin, H.P. Gasser, C.F. Wenger,
S.S. Junod, Commentary on the Additional..., par. 1478.

26 M.N. Schmitt, Tallinn Manual 2.0..., p. 464.

27V, Boulanin, M. Verbruggen, Article 36 Reviews..., p. 14.

28 | bidem.

29 M. Roscini, Cyber Operations and the Use of Force in International Law, New York 2014,
p. 259.

30 |egality of the Threat of Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, ICJ Reports 1996,
226 (8 July), par. 88-89.
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(also by changing the IP for another corresponding to a country not being an
actual attacker)®.,

The expected military review should consider another issue that has not been
of much importance so far due to the lack of or limited capabilities to seize enemy
weapons remotely. If the cyber-attack was to seize a specific model of an adver-
sary’s weapons, military review should also consider the legitimacy of the weap-
ons being seized®,

Following the stance of M.N. Schmitt, the above can be summarised in four
main questions that the results of the legality check should answer®. First, in the
regular use of a means or method of warfare, would its purpose be to cause un-
necessary suffering? Second, would the use of a means or method of warfare
cause an attack to be conducted without distinction (indiscriminate nature)?
Third, could the use of a means or method of warfare result in a violation of in-
ternational law? Fourth, are adequate legal norms regulating the means and
methods of warfare in cyberspace in place? The answers to these questions will
render it possible to take appropriate steps to eliminate certain weapons from the
state’s arsenal, limit their use in specific cases, or allow their full use. While the
issues of complete prohibition or full use of the cyber methods and means of
warfare do not raise significant questions, it is necessary to identify possible
ways to limit them3*, First of all, the target of an attack should be specifically
designated, which is supported by the principle of distinction and the law of tar-
geting, i.e. norms that determine how a state should aim at particular persons or
objects. In addition, the issue of using cyber means of warfare in a specific way
such as using a particular network, thus preventing the violation of the neutrality
of third countries, should be analysed. If the malware spreads to other targets not
planned initially, a cyber-weapon should be able to self-destruct. This will render
it possible to control the attack, thus reducing the potential possibility of its loss.

States’ practice in military review

Nowadays, it is possible to notice a trend towards conducting more frequent
military reviews, especially, in the context of the means and methods of cyber-
warfare. A key role in spreading military review is played by the US. According
to instructions imposed by the U.S. Department of Defense, every new weapon must
be subject to a legality review. The review must answer the following questions:

31 China IP address link to South Korea cyber-attack, https://www.bbc.com/news/world-asia-
21873017 (6.09.2023).

32V, Boulanin, M. Verbruggen, Article 36 Reviews..., p. 14.

33 M.N. Schmitt, Tallinn Manual 2.0..., pp. 466—467.

34V, Boulanin, M. Verbruggen, Article 36 Reviews..., p. 14.
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whether the weapon’s intended use is calculated to cause superfluous injury?
whether the weapon is inherently indiscriminate? whether the weapon falls with-
in a class of weapons that has been specifically prohibited? Moreover, the
United States conducts a two-step review of the legality of means and methods
of warfare. First, it examines whether the use of such a means or method of war-
fare would not be prohibited per se, and then it examines the use of that means
or method of warfare already in a specific operation®. The US Air Force was
among the first to start requiring the review of the means and methods of cyber-
warfare due to their destructive nature®. In addition to the practice, attention
should be paid to the positions of states that have committed to such a review.

Canada confirmed that all AP | parties must conduct military reviews in the
context of cyber operations, even if these did not involve any means or method
of warfare®®. A similar position was taken by Switzerland, which also confirmed
that AP | parties are obliged to conduct military review, including the means and
methods of warfare that could assist in cyber operations®.

According to the Australian government’s official position, Art. 36 of AP 1
requires states being parties to the agreement determine, whether the use of new
weapons, means or methods of warfare would be prohibited in some or all cir-
cumstances. In addition, cyber preparedness (the ability to conduct military ac-
tivities in cyberspace) may, under certain circumstances, constitute a weapon,
means, or method of warfare within the meaning of Art. 36 of AP 1%°. A similar
position was taken by the Brazilian government, adding that, although the norm
of Art. 36 of AP | is not as stringent as some states would like it to be, it still
contains sufficient elements to perform a preventive function®.

35 USA, Department of Defense, Law of War Manual, June 2015 (Updated December 2016),
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/DoD%20Law%200f%20War%20Manual %20-
%20June%202015%20Updated%20Dec%202016.pdf?ver=2016-12-13-172036-190 (19.11.2023).

3 International Law in Cyberspace, https://2009-2017 state.gov/s/l/releases/remarks/197924.htm
(19.11.2023).

87 D. Wallace, Cyber Weapon Reviews under International Humanitarian Law: A Critical Anal-
ysis, ,, Tallinn Paper” 2018, No. 11, p. 15.

38 International Law applicable in cyberspace, https://www.international.gc.ca/world-monde/
issues_development-enjeux_developpement/peace_security-paix_securite/cyberspace_law-cyberespace
droit.aspx?lang=eng (6.09.2023).

39 Switzerland’s position paper on the application of international law in cyberspace, https://
www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/voelkerrecht/20210527-Schweiz-Annex-
UN-GGE-Cybersecurity-2019-2021_EN.pdf (6.09.2023).

4 Australia’s submission on international law to be annexed to the report of the 2021 Group
of Governmental Experts on Cyber, https://www.internationalcybertech.gov.au/sites/default/files/
2021-06/Australia%20Annex%20-%20Final%2C%?20as%20submitted%20t0%20GGE%20Secre
tariat.pdf (6.09.2023).

41 Official compendium of voluntary national contributions on the subject of how internation-
al law applies to the use of information and communications technologies by States submitted by
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The German government considers military review as one of the possible
complementing precautions in an armed conflict. The results of arms legality
control should form the basis of preparing military operations. This implies that
the development and adoption of the means and methods of warfare will often
coincide with planning a specific operation®2,

One of the most recent positions was presented by Costa Rica. In July 2023,
the Costa Rican government confirmed that all states, due to the customary na-
ture of the military review, are required to implement the review in the context of
new means and methods of warfare, including cyber means and methods of war-
fare*3. The government has indicated that the review would include verifying the
legality of malicious malware, e.g. ransomware.

Cyber-attacks in practice

Even though cyber-attack is one of the newest means of conducting opera-
tions in armed conflict, it is counterintuitively not used very often. Leading the
way here is the Russian Federation, which has been using cyber-attacks in every
conflict in which it participates for more than 15 years.

The 2007 attack on Estonian government offices and institutions, such as
banks, should be identified as one of the first Russian cyber-attacks*. Although
it occurred in peacetime and was not linked to an ongoing armed conflict it rep-
resents a stepping stone to military operations conducted in cyberspace. The
entire campaign lasted as long as 22 days, during which official websites were
attacked, denying public access to them. The genesis of the attacks seems rather
prosaic, as the Estonian government wanted to move a monument to Soviet sol-
diers from the center of the capital to a local military cemetery. This sparked
outrage among Estonia’s Russian minority, leading to riots. Less than a year later

participating governmental experts in the Group of Governmental Experts on Advancing Respon-
sible State Behaviour in Cyberspace in the Context of International Security established pursuant
to General Assembly resolution 73/266, 13/07/2021, UN Documents A/76/136, p. 23.

42 Federal Government of Germany, On the Application of International Law in Cyberspace,
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2446304/32e7b2498e10b74fh17204c54665bdf0/on-the-appli
cation-of-international-law-in-cyberspace-data.pdf (6.09.2023).

43 Costa Rica’s Position on the Application of International Law in Cyberspace, https://docs-
library.unoda.org/Open-Ended_Working_Group_on_Information_and_Communication_Technologies_-
_(2021)/Costa_Rica_-_Position_Paper_-_International_Law_in_Cyberspace.pdf, UNODA Library
(19.11.2023).

4 R. Ottis, Analysis of the 2007 Cyber Attacks against Estonia from the Information Warfare
Perspective, Proceedings of the 7! European Conference on Information Warfare and Security,
Plymouth 2008, p. 163.
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there was an armed conflict between Russia and Georgia*. The Russians, with
the help of private companies supported by the intelligence service, conducted an
extensive campaign to limit Georgia’s cyber capabilities*®.

The Russians have also been active in Ukrainian cyberspace since the an-
nexation of Crimea in 2014%'. They were already actively attacking Ukrainian
critical infrastructure facilities in the early years of the conflict — the power grid
in the Ivano-Frankivsk region in 2015 and a power plant in Kiev in 2016%.
Since the full-scale invasion of Ukraine, the Russians have also conducted exten-
sive cyber operations. However, unlike previous attacks, the current focus is
mainly on cyber-espionage and cyber-attacks of a disruptive nature®.

Conclusion

To eliminate unnecessary suffering during an armed conflict, the interna-
tional community has decided to build a mechanism controlling the legality of
weapons even before they are used. Unfortunately, military review has not been
sufficiently regulated by law, which results in gaps in its execution.

The main problem is the lack of legal norms indicating who or what institu-
tions are responsible for conducting arms reviews. Should these be lawyers em-
ployed in the legal departments of the defence ministries or the general staff?
Should a unique international organisation be established to control the legality
of the weapons of the state parties, including by analysing annual reports? What
is also questionable is the lack of reports on the review’s outcome, mainly, if the
weapons were found illegal.

States should be interested in conducting military reviews primarily from the
perspective of IHL functions such as excluding unnecessary suffering and pro-
tecting the environment during an armed conflict or the principle of distinction.
On the other hand, if such arguments do not persuade them, they should approach

4 M. Rzeszuta, Sieé. Pigty Teatr Dziatah Wojennych: 2008 — Informatyczna Blokada Gruzji,
,Uklad Sit” 2020, No. 23, p. 52.

46 p, Shakarian, The 2008 Russian Cyber Campaign Against Georgia, ,,Military Review”
2011, November—December, p. 63.

47 G.B. Mueller, B. Jensen, B. Valeriano, R.C. Maness, J.M. Macias, Cyber Operations dur-
ing the Russo-Ukrainian War From Strange Patterns to Alternative Futures, Center for Strategic
and International Studies, 13 July 2023, p.5.

48 Analysis of the Cyber Attack on the Ukrainian Power Grid Defense Use Case, Electricity
Information Sharing and Analysis Center, Washington D.C. 2016, p. IV.

4 Ukraine’s power outage was a cyber attack: Ukrenergo; https://www.reuters.com/article/
us-ukraine-cyber-attack-energy-idUSKBN1521BA (19.11.2023).

50 G.B. Mueller, B. Jensen, B. Valeriano, R.C. Maness, J.M. Macias, Cyber Operations...,
pp. 7-8.
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the issue of reviews more pragmatically; that is, eliminating illegal weapons at
the very beginning of researching them or at the time of verifying a bid will save
significant sums in the state budget, which would otherwise be used for further
research or negotiations.
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Summary

The purpose of this study is to present the modern challenges facing the armed forces in ex-
amining the legality of means and methods of warfare, especially means and methods of warfare
used in cyberspace. The study presents the method of military review in the context of Art. 36 of
Additional Protocol | of 1977 and the need to extend it to modern means and methods of warfare.
In addition, the positions of the states on the application of the military review to means and meth-
ods of warfare in cyberspace are presented.

Keywords: military review, international humanitarian law, armed conflict, means and methods
of warfare
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PRZEGLAD UZBROJENIA W KONTEKSCIE CYBERWOJNY.
ARTYKUL 36 PROTOKOLU DODATKOWEGO 1Z 1977 R. W PRAKTYCE

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wspotczesnych wyzwan stojacych przed
sitami zbrojnymi w zakresie badania legalno$ci uzbrojenia, w szczegodlnosci §rodkow i metod
walki uzywanych w cyberprzestrzeni. W artykule omowiono metod¢ badania legalnosci uzbrojenia
w kontekscie art. 36 Protokolu dodatkowego I z 1977 r. oraz konieczno$¢ jej rozszerzenia na no-
woczesne $rodki i metody walki. Ponadto zaprezentowano stanowiska poszczegdlnych panstw
odnosnie do stosowania przegladu uzbrojenia do §rodkow i metod walki w cyberprzestrzeni.

Stowa kluczowe: przeglad uzbrojenia, miedzynarodowe prawo humanitarne, konflikt zbrojny,
srodki i metody walki
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WPLYW KOMERCYJNYCH TESTOW GENETYCZNYCH
NA ZACHOWANIE ANONIMOWOSCI DAWCY!

Wprowadzenie

Korzystanie z komercyjnych testow genetycznych (direct-to-consumer genetic
testing — DTC) w celu poszukiwania swoich krewnych jest wyrazem pragnienia
poznania naszej tozsamos$ci i w obecnych czasach staje si¢ coraz popularniejsza
formg badan, urastajac do rangi zjawiska spolecznego. Poszukiwanie krewnych
genetycznych zostato zauwazone przez kulture popularna, czego efektem sa
produkcje filmowe, m.in. Delivery Man (2013), The Kids Are All Right (2010),
ktore pobudzaja debate na temat anonimowosci dawstwa. Testy sg powszech-
nie dostepne dla potencjalnych klientdéw i dostarczane bezposrednio na adres
odbiorcy, z pomini¢ciem zaangazowania w ten proces placéwek stuzby zdro-
wia. Z raportu opublikowanego przez Global Market Insights, Inc. wynika, ze
warto$¢ Swiatowego rynku komercyjnych testow genetycznych w 2022 r. prze-
kroczyta juz 3 miliardy dolaréw amerykanskich, a szacowany skumulowany
roczny wskaznik wzrostu na lata 2023-2032 na poziomie 11,5% pozwala prze-
widywac, ze z uptywem badanego okresu warto$¢ ta wyniesie niemalze 10,5 mi-
liarda dolarow?.

! Niniejszy artykut zostat przygotowany pod opieka naukowa dr. Rafala Lukasiewicza (Uni-
wersytet Rzeszowski) w ramach projektu pozakonkursowego pt. ,,Mistrzowie dydaktyki”, finan-
sowanego z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj ze srodkow Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, zgodnie z umowsa nr MNiSW/2020/309/DIR/KH.

2 R. Swain, S. Kharad, Direct-to-Consumer (DTC) Genetic Testing Market Size By Test Type
(Carrier Testing, Predictive Testing, Ancestry & Relationship Testing, Nutrigenomic Testing, Skin-
care Testing), By Technology (Targeted Analysis, Single Nucleotide Polymorphism (SNP) chips,
Whole Genome Sequencing (WGS)), By Distribution Channel (Online Platforms, Over-the-Counter),
Industry Analysis Report, Regional Outlook, Growth Potential, Covid-19 Impact Analysis, Com-
petitive Market Share & Forecast, 2023-2032, https://www.gminsights.com/industry-analysis/direct-
to-consumer-dtc-genetic-testing-market (13.03.2023).
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W wielu ustawodawstwach anonimowo$¢ dawcoéw komorek rozrodczych weigz
stanowi podstawowsa zasade stosowania heterologicznych metod medycznie wspo-
maganej prokreacji (medically assisted procreation — MAP). Obejmuja one sytua-
cje, w ktorych osoby biorace udziat w tzw. projekcie rodzicielskim z réznych przy-
czyn, w tym z powodu nieptodnosci, korzystaja z dawstwa komorek rozrodczych
lub dawstwa zarodka, aby zrealizowa¢ swoje pragnienia rodzicielskie. Celem ni-
niejszego artykutu jest wskazanie wptywu zastosowania komercyjnych testow DNA
na realizacj¢ zasady anonimowos$ci dawcow, ktora obowigzuje takze w prawie pol-
skim. Osoby poczgte dzigki zastosowaniu komorek rozrodczych od dawcow coraz
czesciej beda w stanie identyfikowaé swoich genetycznych rodzicow. Sktania¢ to
moze do poglebionej refleksji nad zasadnoscig dalszego utrzymania zasady anoni-
mowosci dawcow. Zaprezentowana w niniejszym opracowaniu analiza zostata opar-
ta na metodzie formalno-dogmatycznej oraz komparatystycznej.

Anonimowos$¢ dawcow a komercyjne testy DNA —
perspektywa mi¢edzynarodowa

Anonimowos$¢ a identyfikowalnos$¢ dawcow

Pierwotnym celem wprowadzenia zasady anonimowos$ci dawstwa materiatu
genetycznego byla proba zabezpieczenia i poszanowania prawa do prywatnosci
zarowno dawcy, jak i nowo powstatej rodziny dziecka poczetego metodami
medycznie wspomaganej prokreacji. Stuszno$¢ tych zatozen potwierdzata m.in.
Rekomendacja Komitetu Ekspertow Rady Europy ds. Postepu Nauk Biome-
dycznych CAHBI z 10 stycznia 1989 r., ktora co do zasady wskazywata na obo-
wiazek lekarza i personelu medycznego do zachowania w tajemnicy tozsamosci
dawcy, pary uczestniczacej w procedurze oraz samego faktu dokonania sztucznej
prokreacji®. Z czasem jednak w doktrynie i orzecznictwie, szczegdlnie niemiec-
kim, zaczety pojawiacé sie gtosy podwazajace stuszno$¢ zasady anonimowosci
dawstwa. Rozwigzaniu takiemu zarzucano przede wszystkim zagrozenie dla
zdrowia dziecka poprzez zatajenie informacji medycznych dotyczacych pocho-
dzenia genetycznego, stwarzanie ryzyka powstawania kazirodczych zwigzkow,
a przede wszystkim pogwalcenie prawa dziecka do poznania wtasnej tozsamosci
genetycznej (right to personal identity)*. Wskazuje si¢, ze wiedza wynikajgca

3 Rada Europy, Texts of the Council of Europe on bioethical matters. Report On Human Arti-
ficial Procreation, vol. Il, part C, Strasburg 2014, https://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/
Texts_and_documents/INF_2014 5 vol_II_textes_%20CoE_%20bio%C3%A9thique_E%?20(2).pdf
(13.03.2023), s. 106.

4 K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie wspomagana. Studium wiedzy z dziedziny
prawa, Torun 2018, s. 370-371.
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z zagwarantowania tego prawa ma wptyw zaréwno na aspekty dotyczace zdro-
wia fizycznego dziecka (wszelkie kwestie medyczne, np. historia choréb w ro-
dzinie biologicznej, wczesna diagnostyka), jak i psychiczne (m.in. poczucie po-
chodzenia, tzw. $wiadomo$¢ genetyczna)®. W wyniku dyskursu prowadzonego
wokot wskazanych zagadnien uksztattowaty si¢ wiec trzy legislacyjne modele
dawstwa: tradycyjny, liberalny oraz hybrydowy, w ktérych kryterium wyrdznia-
jacym jest stosunek ustawodawcy do zasady anonimowosci®.

Model tradycyjny, historycznie wyksztatcony jako pierwszy, zaktada ano-
nimowos$¢ dawstwa obowiazujacg w relacjach pomiedzy dawca materiatu gene-
tycznego a parg stosujaca procedury medycznie wspomaganej prokreacji. U pod-
staw jego zatozen lezy wykluczenie mozliwosci udostepnienia stronom takich
informacji, jak dane osobowe czy profil genetyczny dawcy. Od generalnego zaka-
zu udostepniania danych mozliwe sg jednak pewne odstgpstwa ze wzgledu na
przestanki okreslone przez przepisy ustawowe. Wsrod powszechnie akceptowa-
nego odejscia od zachowania anonimowos$ci wyr6ézni¢ mozna przede wszystkim
szeroko rozumiane wzgledy medyczne, gdy z uwagi na zaistniala potrzebe rato-
wania zdrowia czy tez zycia dziecka ujawnieniu podlega¢ moze profil zdrowot-
ny, obejmujacy jednak odpowiedni zakres danych dawcy (m.in. grupe krwi, pro-
fil genetyczny), ktore nie doprowadza do jego identyfikacji’. Rozwigzania takie
w roznym zakresie funkcjonujg m.in. w Polsce, Grecji, Lotwie, Czechach, Sto-
wenii czy Serhii®.

Podstawowym zalozeniem modelu liberalnego jest z kolei mozliwo$¢ uzyska-
nia dostepu do danych identyfikujacych dawce. Wyr6zni¢ nalezy w tym miejscu
tzw. dawstwo identyfikowalne (identifiable donation), gdzie tozsamo$¢ dawcy
bedzie mogla zosta¢ udostgpniona dziecku po ukonczeniu wymaganego wieku,
oraz dawstwo jawne (known donation), w przypadku ktorego biorcy i dawca
majg dostep do swoich danych juz w momencie donacji®. Niektore panstwa
wprowadzaja expressis verbis ustawowy zakaz anonimowej donacji (Austria,
Szwajcaria, Niemcy, Norwegia), a naruszenie przepisow dotyczacych udostep-
niania informacji niekiedy wigze si¢ z sankcjami karnymi, stanowiac typ prze-
stepstwa — offence of violation of child identity (Finlandia)*. Wéréd argumentow
przemawiajacych za tymi zmianami przewazajacg role odgrywa uznanie znaczenia

5 J. Haberko, 4nonimowosé rodzicéw genetycznych a dobrostan zdrowotny dziecka. Uwagi
na tle Rekomendacji 2156 (2019) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, z. 81(4), s. 61.

6 K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie..., s. 375-394.

" Ibidem, s. 377.

8 J.-R. Binet, Access of persons conceived by gamete donation to information on their ori-
gins, Strasburg 2022, https://rm.coe.int/0900001680a97134 (6.03.2023), s. 34.

9 R. Lukasiewicz, Dawstwo identyfikowalne komérek rozrodczych — proponowany standard
europejski a prawo polskie, ,,Pafistwo i Prawo” 2021, z. 8, s. 227.

10 K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie..., s. 380-381.

64



prawa do pochodzenia genetycznego. Rozpatrywane jest ono zarowno w aspek-
cie medycznym, tozsamo$ciowym, jak i w ujeciu relacyjnym®. W orzecznictwie
sadow wielu panstw europejskich, m.in. w Austrii, Wielkiej Brytanii, Francji,
Niemczech, uksztaltowat si¢ poglad, iz ochrona tozsamosci genetycznej dziecka
ma pierwszenstwo przed zapewnieniem prywatnosci dawcy i jego zycia rodzin-
nego*2. Przyjecie modelu liberalnego jest powigzane z zakazem ustalania wiezi
rodzicielskiej miedzy dawca a poczetym dzieckiem, nie moze dojs¢ wigc do po-
wstania prawnej wigzi ojcostwa/macierzynstwa i wszystkich zwigzanych z tym
skutkéw prawnych.

Rozwigzaniem posrednim, majacym pehi¢ role kompromisu, jest tzw. model
hybrydowy, zwany inaczej mieszanym. Podstawg jego istnienia jest utworzenie
podziatu dawcow na grupg anonimowych oraz mozliwych do zidentyfikowania.
Wisréod tych drugich wskaza¢ nalezy jednak bardziej szczegélowe kategorie, tj.
dawcow znanych w momencie donacji, mozliwych do zidentyfikowania po
uwzglednieniu takich warunkow, jak osiggniecie przez dziecko odpowiednie-
go wieku, a takze dawcow pierwotnie anonimowych, ktorzy zdecydowali si¢ na
ujawnienie swoich danych w specjalnym rejestrze, wyrazajac tym samym zgode
na identyfikacje!®. Wybor, ktére komorki rozrodcze zostang zastosowane do
procedury medycznie wspomaganej prokreacji, spoczywa na parze i jest on wig-
zacy™. W przyjeciu modelu hybrydowego ze wzgledu na zréznicowane metody
dawstwa upatruje si¢ szans¢ na zmniejszenie zjawiska tzw. turystyki prokreacyj-
nej. Jest on jednak szeroko krytykowany przez doktryng za roéznicowanie praw
dzieci poczgtych w wyniku procedur medycznie wspomaganej prokreacji w za-
lezno$ci od wyboru dokonanego przez rodzicow, bez udziatu woli dziecka®.

Komercyjne testy DNA

Analizujac histori¢ rozwoju komercyjnych testow genetycznych od 2000 r.,
dla konsumentdéw plci meskiej dostepne sa testy genetyczne chromosomu Y, ktore
umozliwiajg okreslenie pokrewienstwa patrylinearnego®. Zalezno$¢ ta pozwala
wiec na uzyskanie informacji, czy dwie osoby sg ze sobg genetycznie spokrewnione.

V. Ravitsky, The right to know one’ s genetic origins and cross-border medically assisted
reproduction, ,,Israel Journal of Health Policy Research” 2017, vol. 6, no. 3, s. 2-3.

12 K. Baczyk-Rozwadowska, Dawstwo materiatu genetycznego a rozwigzania polskiej ustawy
o leczeniu nieplodnosci, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2020, vol. 25, nr 2, s. 143.

13 G. Pennings, The Non-anonymous Donor: What Do We Know and Where Do We Go, ,,Mé-
decine de la Reproduction, Gynécologie Endocrinologie” 2016, vol. 18(2), s. 116.

14 K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie..., s. 391.

15 1bidem, s. 393-394.

16 J.C. Harper, D. Kennett, D. Reisel, The end of donor anonymity: how genetic testing is likely
to drive anonymous gamete donation out of business, ,,Human Reproduction” 2016, vol. 31, no. 6,
s. 1136.
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Na rynku oferowane sg takze autosomalne testy DNA, zarowno dla kobiet,
jak i mezczyzn, pozwalajace na ustalenie zgodnosci z genetycznymi kuzynami
w utworzonych bazach danych DNA. Umozliwiaja one ustalenie powigzan ro-
dzinnych danej osoby z przodkiem do okoto pieciu lub szesciu pokoleh wstecz'’.
W metodzie tej dokonuje si¢ genotypowania od 500 000 do 700 000 polimorfi-
zmoéw pojedynczych nukleotydow (single-nucleotide polymorphisms — SNPs)*®
znajdujacych sie¢ w genomie, co wykorzystywane jest m.in. do okreslenia Sza-
cunkowego pochodzenia etnicznego wyrazonego w procentach. W 2009 r. po raz
pierwszy test ten wprowadzilo do obrotu 23andMe, Inc., a w 2016 1. oferowany
byl on do sprzedazy w 56 panstwach®. Efektem korzystania z komercyjnych
testow genetycznych przez konsumentow z catego Swiata jest nieustanne rozsze-
rzanie baz danych DNA. Zgodnie z wyliczeniami szacuje si¢, ze aby ustali¢ do-
pasowanie genetyczne do trzeciego kuzyna dla praktycznie kazdej osoby, doce-
lowa baza musi obejmowac¢ okoto 2% danej populacji?°.

W ramach komercyjnych testow genetycznych przeprowadza si¢ takze ba-
dania zmian genetycznych mitochondrialnego DNA. Wykorzystuje si¢ je do
ustalania bezposredniego pokrewienstwa w linii zenskiej, gdyz mitochondrialne
DNA dziedziczone jest przez dzieci co do zasady tylko od matki??.

Istnienie baz danych DNA dla dawcoéw materialu genetycznego chcacych
zachowac¢ anonimowo$¢ oznacza w praktyce realne zagrozenie. Identyfikacja
dawcy przez osobe poczeta w rezultacie dawstwa moze nastapi¢ rowniez wOw-
czas, gdy dawca nie wykonat takiego testu, ale zostat odnaleziony za posrednic-
twem swoich krewnych, ktérych dane byly w bazie danych. Im wigcej probek
przekazywanych jest corocznie do baz danych, tym proporcjonalnie do ich liczby
wzrasta prawdopodobienstwo identyfikacji krewnych, w tym genetycznych ro-
dzicow. Powotujac sie na statystyki z 2016 r., komercyjny test DNA wykonato
okoto 3 milionéw 0séb, a juz 3 lata pdzniej AncestryDNA poinformowato, ze
posiada baze ponad 15 milionow probek DNA, a inne, takie jak 23andMe, Inc.,
odpowiednio — 10 milionéw, MyHeritage — 2,5 miliona, FamilyTreeDNA — 2 mi-
liony zarejestrowanych uzytkownikow?2. W 2022 r. liczba wykonanych testow

17 U.A. Perego, M. Bodner, A. Raveane, S.R. Woodward, F. Montinaro, W. Parson, A. Achil-
li, Resolving a 150-year-old paternity case in Mormon history using DTC autosomal DNA testing
of distant relatives, ,,Forensic Science International: Genetics” 2019, vol. 42, s. 2.

18 J.C. Harper, D. Kennett, D. Reisel, The end of donor...,s. 1137.

19 |bidem.

2y, Erlich, T. Shor, I. Pe’er, S. Carmi, Identity inference of genomic data using long-range
familial searches, ,,Science” 2018, vol. 362(6415), s. 690.

21 SE. Wallace, L.J.H. Bean, Resources for Genetics Professionals — Direct-to-Consumer
Genetic Testing, ,,Gene Reviews” 2019, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK542335/
(13.03.2023).

2 D. Kennett, D. Reisel, J.C. Harper, Letter to the editor. Genetic databases and donor ano-
nymity, ,,Human Reproduction” 2019, vol. 34(9), s. 1848.
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w skali $wiatowej przekroczyla juz 30 milionow?3. W obliczu przedstawionych
danych i coraz wigkszej powszechnosci komercyjnych testow DNA realne ist-
nienie anonimowosci dawstwa, chociaz bytoby przyjetym modelem prawnym,
w praktyce staje si¢ jedynie fasada.

Obowigzki informacyjne a rekomendacje grupy badawczej ESHRE

W najnowszym raporcie opublikowanym przez Europejskie Towarzystwo
Rozrodu Cztowieka i Embriologii (ESHRE) potozono szczegolny nacisk na pod-
kreslenie znaczenia problematyki odpowiedniego zaspokajania potrzeb informa-
cyjnych osob bioragcych udziat w procedurze dawstwa. Wydane w tym zakresie
zalecenia dotyczace dobrych praktyk uwzgledniaja zjawisko powszechnej dostep-
nosci testow genetycznych DTC i potencjalny wptyw, jaki moze ono wywierad
m.in. na kwesti¢ zachowania zasady anonimowos$ci. Grupa badawcza ESHRE
wskazuje na potrzebe znacznego rozbudowania obowiazku informacyjnego po-
przez udzielenie kompleksowych informacji dostosowanych do konkretnej grupy
odbiorcow i odpowiedniego etapu procedury. Grupy te stanowig odpowiednio:
dawcy (donors), docelowy rodzic/docelowi rodzice dziecka (intended parent/s)
oraz dzieci poczete w wyniku procedury (donor-conceived offspring)?*.

Zgodnie z wytycznymi dawcom powinno si¢ udziela¢ informacji o tresci ak-
tualnie obowiazujacych przepisow, ich zréznicowaniu w zaleznosci od kraju
z uwagi na miedzynarodowa perspektywe dawstwa oraz mozliwosci dokonania
zmian w prawodawstwie, takze ze skutkiem retrospektywnym, tak jak np. stato
si¢ w Szwajcarii czy stanie Victoria w Australii®®. Wedlug badaczy ESHRE
dawcy powinni by¢ wprost informowani o prawdopodobienstwie ich identyfika-
cji poprzez przeprowadzanie komercyjnych testow genetycznych wsrod nich lub
krewnych oraz o roli, jaka w tym procesie odgrywaja dane zamieszczone m.in.
w mediach spolecznoéciowych?. Dawcy musza by¢ §wiadomi wystepowania
ryzyka odkrycia ich tozsamo$ci przy wykorzystaniu DTC, zwlaszcza w sytuacji,
gdy anonimowos$¢ te gwarantuje im sam prawodawca.

Informacja 0 mozliwosci identyfikacji dawcy za pomoca bezposrednich testow
genetycznych powinna by¢ przekazana rowniez docelowym rodzicom dziecka. Ma

23 M. Grethel, J. Lewis, R. Freeman, C. Stone, Discovery of unexpected paternity after direct-to-
consumer DNA testing and its impact on identity, ,,Family Relations” 2022, https://onlinelibrary.
wiley.com/doi/10.1111/fare.12752 (16.03.2023), s. 2.

24 ], Kirkman-Brown, C. Calhaz-Jorge, E.A.F. Dancet, K. Lundin, M. Martins, K. Tilleman,
P. Thorn, N. Vermeulen, L. Frith, Good practice recommendations for information provision for
those involved in reproductive donation, ,,Human Reproduction Open” 2022, vol. 1, s. 3.

%5 S, Allan, Donor Conception and the Search for Information. From secrecy and anonymity
to openness, 2017, s. 53.

% 3, Kirkman-Brown, C. Calhaz-Jorge, E.A.F. Dancet, K. Lundin, M. Martins, K. Tilleman,
P. Thorn, N. Vermeulen, L. Frith, Good practice..., s. 8.
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to istotne znaczenie szczegodlnie w dwoch aspektach. Pierwszy dotyczy sytuacji,
w ktorej rodzice dziecka nie zdecyduja sie¢ ujawni¢ mu informacji o poczeciu przy
wykorzystaniu metod medycznie wspomaganej prokreacji. Drugi koncentruje si¢
na ewentualnych prébach kontaktu dawcy, jego krewnych lub genetycznego ro-
dzenstwa dziecka, ktorzy mogg odnalez¢ si¢ przy wykorzystaniu DTC GT?,

Informacja o skutkach stosowania komercyjnych testow genetycznych zgod-
nie z zaleceniami powinna by¢ udzielona takze dzieciom poczetym od dawcy.
Rekomendacje ESHRE w szczegdlny sposob podkreslaja potrzebg zapewnienia
dla nich dostgpu do odpowiedniego poradnictwa, bez wzgledu na wiek. Dzieci
poczete od dawcy, ktore wyrazity wole uczestnictwa w takich poradach, powin-
ny by¢ $wiadome konsekwencji ujawnienia sposobu swojego poczecia, nieod-
wolalnosci tej decyzji, skutkéw poszukiwania genetycznych krewnych lub prob
kontaktu z dawcg i wptywu tych dziatan na obecne relacje rodzinne?.

Odpowiedni dostep do informacji (np. rejestry dawcow) oraz poradnictwo sa
istotne, gdyz jak zauwazono, rozwoj testow genetycznych i mediéw spoteczno-
$ciowych jest znacznie szybszy niz tworzenie przystajacych do nich regulacji
prawnych czy samo rozumienie konsekwencji dawstwa?®. Jak wskazuje S. Allan,
w odniesieniu do dawcoéw i biorcéw poradnictwo w zaleznosci od kraju moze
odbywac¢ si¢ w klinikach leczenia nieptodnosci, bankach nasienia lub poprzez
niezaleznych doradcoéw, psychologdéw czy pracownikoéw spolecznych, a koszty
takiego wsparcia ponoszone sg zazwyczaj przez biorcow w sposob posredni lub
bezposredni®,

Prawo polskie a wyzwania zwigzane z komercyjnymi testami DNA

Anonimowos¢ w prawie polskim

Polska ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci®! wyroznia
dwa rodzaje dawstwa heterologicznego — dawstwo inne niz partnerskie oraz
dawstwo zarodka. W obu przypadkach polski system prawny przyjmuje zasade
anonimowosci dawcy. Przekazanie komorek rozrodezych w dawstwie innym niz
partnerskie oraz zarodkow w dawstwie zarodka nastepuje na rzecz anonimowe;j
biorczyni (art. 30 ust. 1 pkt 1 u.l.n., art. 36 ust. 1 pkt 1 u.l.n.). Uregulowanie to
wyklucza mozliwo$¢ wskazania biorczyni przez dawce czy tez sytuacji odwrot-
nej — uniemozliwia wybor przez nig znanego sobie dawcy.

27 1bidem, s. 13.

28 1bidem, s. 20.

29 Ipidem, s. 21.

30's, Allan, Donor Conception..., s. 238.

31 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnoéci (Dz.U. 2020, poz. 442), dalej: u.l.n.
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Ustawodawca na gruncie przepisOw u.l.n. postuguje sie sformutowaniem
anonimowa biorczyni (art. 30 ust. 1 pkt 1, art. 36 ust. 1 pkt 1), nie odnoszac tego
okreslenia w sposob analogiczny do samego dawcy®2. Pojecie anonimowy dawca
wystepuje jednak w tredci art. 75 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, regulu-
jacego kwestie uznania ojcostwa dziecka poczetego w procedurze medycznie
wspomaganej prokreacji w przypadkach dawstwa heterologicznego. Z uwagi na
ten fakt oraz zestawienie z tre$cig pozostatych przepisow rozwigzanie literal-
nie pomijajace w omawianej ustawie przymiot anonimowosci w odniesieniu do
dawcy nie wydaje si¢ zatem celowe®. Z uwagi na brzmienie art. 36 u.l.n. nalezy
zauwazy¢, ze status podmiotu biorgcego udziat w procedurze medycznie Wspo-
maganej prokreacji nadawany jest jedynie biorczyni, nie za$ parze zmagajacej
si¢ z problemem nieplodnosci, co krytykowane jest przede wszystkim za brak
odpowiedniego uwydatniania celu, jakim jest przestanka leczenia nieptodno$ci®.

Szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na zakres obowigzku informacyjnego od-
noszacego si¢ do skutkéw prawnych przekazania komorki rozrodczej albo zarodka
oraz krag podmiotéw mogacych uzyska¢ dostep do danych dawcy. Uregulowania
te sa bowiem bezposrednig i najwazniejszg konsekwencjg przyjecia w polskim
prawie zasady anonimowosci dawstwa. Kandydat na dawce przed wyrazeniem
zgody musi zosta¢ poinformowany o braku mozliwosci dostepu do informacji na
temat dalszego postgpowania z przekazanymi komorkami rozrodczymi, braku
jakichkolwiek praw wobec urodzonego dziecka oraz zakresie informacji dotyczg-
cych osoby dawcy, z ktérymi ma prawo zapozna¢ si¢ biorczyni komoérek i osoba
urodzona w wyniku procedury medycznie wspomaganej prokreacji w wyniku
dawstwa komorek rozrodczych innego niz partnerskie, po osiggnigciu petnolet-
nosci (art. 30 ust. 1 pkt 5 u.l.n.). Przepis ustawy przyznaje prawo do zapoznania
si¢ ze $cisle okreslonymi informacjami o dawcy przez biorczynig, nie przyznajac
jednoczes$nie tego uprawnienia jej mezowi lub partnerowi pozostajgcemu z nig we
wspolnym pozyciu, co Krytykowane jest szczegolnie z uwagi na cel ustawy, jakim
jest leczenie nieptodno$ci®. Z kolei w przypadku informacji przekazywanych
dawcy zarodka wsrod podmiotow mogacych uzyska¢ dane o dawcy ustawodaw-
ca nie wymienia jedynie biorczyni, lecz postuguje si¢ szerszym pojeciem przed-
stawiciela ustawowego (art. 36 ust. 1 pkt 9 lit. c u.l.n.).

Dane o dawcy gromadzone w specjalnie utworzonym w tym celu rejestrze
objete sg tajemnica, a udostgpnienie ich niewielkiego zakresu nastepuje tylko
osobom uprawnionym. Po osiagnigciu petnoletnosci osoba urodzona w wyniku

32 K.E. Czech, Jawnosé¢ danych dawcéw komérek rozrodcezych i zarodkéw — wybrane zagad-
nienia, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2019, t. 29, nr 4, s. 11.

33 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2020, poz. 1359).

34 K.E. Czech, Jawnosé danych. .., s. 11.

3 ], Haberko, Ustawa o leczeniu nieptodnosci. Komentarz, Warszawa 2016, LEX, art. 36.

% 1bidem, art. 30.
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zastosowania dawstwa komorek rozrodczych innego niz partnerskie lub dawstwa
zarodka ma prawo uzyska¢ dwie grupy informacji nieidentyfikujacych, tj. infor-
macje dotyczace stanu zdrowia dawcy w postaci wynikow badan lekarskich
i laboratoryjnych wykonanych przed pobraniem materiatu genetycznego oraz
miejsce i rok jego urodzenia (art. 37 ust. 2 pkt 2 i 3 w zw. z art. 38 ust. 2 u.l.n.).
Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze w tym przypadku mozliwos$¢ skorzystania
z uprawnienia nie jest obwarowana wystapieniem dodatkowych przestanek czy
klauzul generalnych. Regulacja ta nie realizuje jednak prawa dziecka do pozna-
nia swojej tozsamosci genetycznej, a jedynie pozwala mu na uzyskanie waskiego
zakresu informacji o dawcy, ktore w zadne sposob go nie identyfikujg®’. Tresé
przepisu wydaje si¢ by¢ probg wywazenia ochrony kolidujgcych interesow daw-
cy, rodzicéw oraz dziecka, balansowaniem miedzy zapewnieniem prywatnosci
dawcy a umozliwieniem dziecku poznania swojej tozsamosci®. Zgodnie z typo-
wym rozwigzaniem przyjmowanym w modelach tradycyjnych w Polsce in-
formacje dotyczace stanu zdrowia dawcy moze uzyskac takze przedstawiciel
ustawowy dziecka urodzonego w wyniku procedury medycznie wspomaganej
prokreacji, jezeli moze to si¢ przyczyni¢ do uchylenia bezposredniego niebez-
pieczenstwa dla zycia lub zdrowia tego dziecka (art. 38 ust. 3 u.l.n.).

Postulaty de lege ferenda

Analizujac przepisy polskiej ustawy o leczeniu nieptodnosci i przyjety w nich
tradycyjny model dawstwa komorek rozrodczych i zarodkow, nalezy zastanowic
sie, CZy przy obecnym intensywnym rozwoju komercyjnych testow genetycz-
nych, a poprzez to wyraznym wzro$cie ryzyka identyfikacji dawcy istnienie re-
gulacji prawnych w tym ksztalcie jest zasadne.

Otwarta pozostaje kwestia, czy placowki medyczne pomimo obowigzku nieu-
jawniania tozsamosci dawcy, cigzacego na nich z uwagi na przepisy ustawowe,
sa w stanie rzeczywiscie zagwarantowa¢ anonimowos$¢ jako taka, nie tylko w mo-
mencie donacji, ale rowniez na przysztos¢. Rozrastajace si¢ z roku na rok ko-
mercyjne bazy DNA moga potencjalnie doprowadzi¢ do identyfikacji dawcy,
a poprzez to juz obecnie trudno méwic o rzeczywistej anonimowosci dawstwa.
W 2019 r. podczas spotkania organizowanego przez Progress Education Trust
i Uniwersytet w Liverpoolu genetyk D. Kennett, oceniajac sytuacje dotyczaca
problematyki dawstwa, stwierdzita, ze na obecnym etapie ,,anonimowo$¢ dawcy
jest zasadniczo przesztoscig™®.

37 lbidem.

3 K. Baczyk-Rozwadowska, Prokreacja medycznie.. ., s. 379.

39 European Society of Human Reproduction and Embryology, Gamete donation. Donor ano-
nymity ‘a thing of the past’, ,,Focus on Reproduction” 2019, https://www.focusonreproduction.eu/
article/News-in-Reproduction-Gamete-donation (13.03.2023).

70



Warto takze zwroci¢ uwage na to, czy informacje, z ktorymi musi zapoznac
si¢ kandydat na dawce, wyodrebnione w ustawie o leczeniu nieptodnos$ci, powinny
obejmowa¢ wskazanie potencjalnego ryzyka identyfikacji, szczegdlnie poprzez
komercyjne bazy danych DNA. Omoéwiony uprzednio zakres obowigzku informa-
cyjnego spoczywajacego na osrodkach leczenia nieptodnosci w Polsce de lege lata
nie zawiera wskazania tego typu problemu. Poinformowanie potencjalnych daw-
cOw o postepie w dziedzinie medycyny profilowanej i mozliwosci identyfikacji
poprzez badania genetyczne okre$lane jest jako pacjencki standard w dawstwie
i biorstwie zarodkow*. Nowelizacja przepisow dotyczacych obowigzku informa-
cyjnego, tak aby obejmowaly wskazanie mozliwosci identyfikacji, moze by¢ nie-
wystarczajgca. Kandydat na dawce bedzie co prawda zdawat sobie sprawe z ryzyka
identyfikacji, co pozwoli na zrealizowanie przestanek swiadomej zgody na daw-
stwo, nikt jednak nie zagwarantuje mu anonimowosci, co czyni zasadnym kwe-
stionowanie utrzymywania anonimowosci jako zasady dawstwa.

Podsumowanie

Przyjete w Polsce regulacje dotyczace leczenia nieptodnosci oparte sg na trady-
cyjnym modelu donacji i majg zagwarantowa¢ dawcy komorek rozrodczych i za-
rodkow anonimowo$¢, a poprzez to chroni¢ jego prawo do prywatnosci. Obecnie
jest to podstawowa zasada, na ktorej opierajg si¢ heterologiczne metody medycz-
nie wspomaganej prokreacji. Rozwigzanie to poddawane jest jednak krytyce m.in.
ze wzgledu na niegwarantowanie prawa dziecka do poznania tozsamosci genetycz-
nej czy z uwagi na niespetianie oczekiwan pacjentow. Nie ma watpliwosci, ze na
ksztaltowanie postaw wobec ewentualnych zmian modelu dawstwa wptywajg dzi§
komercyjne testy genetyczne. Stanowig one powazne zagrozenie dla realnego ist-
nienia i stosowania zasady anonimowos$ci W procedurach medycznie wspomaganej
prokreacji. Na skutek utworzenia komercyjnych baz danych DNA, pozostajacych poza
rzeczywistg kontrolg ustawodawcy, znacznie wzrasta ryzyko identyfikacji dawcy,
jak dotad anonimowego. W obliczu tego zjawiska placowki medyczne mimo praw-
nego obowigzku zachowania tajemnicy nie sg w stanie zagwarantowa¢ anonimowo-
$ci. Uzasadnione wydaje sie wiec wysuwanie postulatow de lege ferenda majacych
na wzor czgsci panstw europejskich doprowadzi¢ do uchylenia tajemnicy donacji.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest omowienie komercyjnych testow genetycznych okreslajacych
pochodzenie genetyczne i wykazanie, w jaki sposob stanowia one jedno z istotnych zagrozen dla
identyfikacji dawcow komoérek rozrodczych. Problem ten zastuguje na szczeg6lng uwage ze
wzgledu na istniejace regulacje prawne statuujace zasade¢ anonimowosci donacji. W opracowaniu
zaprezentowano analize opublikowanego w 2022 r. raportu Europejskiego Towarzystwa Rozrodu
Czlowieka i Embriologii (ESHRE), zawierajacego rekomendacje dotyczace obowigzkéw informa-
cyjnych w stosunku do 0séb zaangazowanych w procedur¢ dawstwa. W tym zakresie przedstawiono
takze regulacje polskie, jak rowniez wyzwania, z jakimi musi zmierzy¢ si¢ ustawodawca z uwagi
na powszechng dostepno$é komercyjnych testow genetycznych. De lege ferenda postulowane jest
rozszerzenie obowiazkow informacyjnych oraz zniesienie zasady anonimowosci dawstwa, ktorej
nie mozna zagwarantowaé w praktyce.

Stowa kluczowe: komercyjne testy genetyczne, dawstwo materialu genetycznego, zasada anoni-
mowosci, dawcy

THE IMPACT OF DIRECT TO CONSUMER GENETIC TESTING
ON DONOR ANONYMITY

Summary

The aim of this article is to analyse direct-to-consumer genetic tests, indicating genetic ances-
try and point in what manner they are a significant risk to the identification donors of reproductive
cells. Aforementioned issue deserves particular attention because of legal regulations that statute
preserve donor anonymity. The paper presents an analysis of the report published in 2022 by the
European Society of Human Reproduction and Embryology (ESHRE), which contains recommen-
dations for information provision for people involved in reproductive donation. Polish regulations
are also presented in this regard, as well as the challenges faced by the legislator due to the wide-
spread availability of direct-to-consumer genetic tests. The law as it should be calls for an en-
hancement of thereon information provision and abolish anonymous donation due to the inability
to provide it in practice.

Keywords: direct-to-consumer genetic tests, reproductive donation, donors anonymity, donors
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Prawne pojecie rodziny

Wspoltczesnie rodzina ulega roznym przeobrazeniom i modyfikacjom, co
sprawia, ze zmienia si¢ jej zakres i wplyw na spoleczenstwo. Zmiany te doko-
nuja si¢ glownie pod wptywem czynnikdéw zewnetrznych, ktére rownoczesnie
wpltywaja modyfikujaco na zewngtrzne uktady spoteczne. Rodzina jest miejscem
spolecznych interakcji. Maja one bezposredni wptyw na jakos¢ funkcjonowania
spoteczenstwa. Wedtug T. Liszcz rodzina byla i jest fundamentem zycia spo-
tecznego, wspdlnotg 0sob, w ktorej przekazuje si¢ zycie, wiedze i warto$ci’.
Przytoczona wyzej definicja rodziny wskazuje przede wszystkim na jej znacze-
nie niezaleznie od czasu historycznego oraz na jej podstawowe funkcje.

Pojecie rodziny w polskim systemie prawnym definiuje przede wszystkim
Konstytucja RP (art. 18, art. 71, art. 41 ust. 2, art. 233)?, Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (art. 23 i 27)3, ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(art. 4 ust. 2)* ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanej ze srodkow publicznych (art. 5 pkt 3)°, ustawa z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o przeciwdzialaniu pomocy w rodzinie (art. 2 pkt 1)5, ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 14)7, Ordynacja podatkowa
(art. 111 § 3)®, Kodeks cywilny (art. 446 § 3)°.

LT. Liszcz, Prawo pracy a rodzina. Uklady zbiorowe pracy, \Warszawa 1996, s. 19.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

3 Dz.U. 2020, poz. 1359 (dalej: k.r.o.).

4 Dz.U. 2021, poz. 1744.

5Dz.U. 2021, poz. 1285 ze zm.

6 Dz.U. 2021, poz. 1249 ze zm.

7 Dz.U. 2021, poz. 2268 ze zm.

8 Dz.U. 2021, poz. 1540 ze zm.

9 Dz.U. 2023, poz. 1610 ze zm.
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W Konstytucji RP nie ma ustrojowej definicji pojecia rodzina, aczkolwiek
w art. 18 ustawy zasadniczej odnajdziemy sformutowanie, ze matzenstwo to zwig-
zek kobiety i mezczyzny, a rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo powinny znaj-
dowa¢ si¢ pod ochrong panstwa. Przepis ten stanowi dyrektywe interpretacyjna
pozostalych norm konstytucyjnych i ustawowych nakazujacych najpetniejsza rea-
lizacj¢ zasady ochrony macierzynstwa, rodzicielstwa i malzenstwa, ale petni row-
niez funkcj¢ normy programowej. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 grudnia 2013 r. stwierdzono, ze stanowi on element przyjetej przez ustrojodawce
aksjologii konstytucyjnej'®. Wskazanie w Konstytucji RP, ze podstawe rodziny
stanowi zwigzek kobiety i mezczyzny, implikuje wiele problemow dotyczacych
konkubinatu i zwigzkow partnerskich, w tym w regulacjach ustawowych.

Artykut 27 1 art. 23 k.r.o. stanowi, ze zwigzek matzenski kobiety i mezczyzny
jako zdarzenie prawne tworzy rodzine. Z kolei w ustawie o Karcie Duzej Rodziny
w art. 3 pkt 16 przyjmuje si¢, ze rodzing tworzg matzonkowie, rodzice, opieku-
nowie faktyczni dzieci oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukon-
czenia 25. roku zycia.

Rodzina zostata zdefiniowana takze w art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy Spo-
lecznej — uznaje si¢ za nig osoby spokrewnione i niespokrewnione pozostajace
w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace, przy czym te
dwie przestanki musza by¢ spetnione tacznie. W tym ujeciu rodzing jest rowniez
zwigzek konkubencki!!, Przytoczona definicja budzi szereg watpliwosci, gtow-
nie co do jej zgodnosci z Konstytucja RP.

Na podstawie art. 111 § 3 Ordynacji podatkowej za rodzing uznaje si¢ zstep-
nych, wstepnych, rodzenstwo, matzonkow zstepnych, osobe przysposobiona,
a takze konkubenta lub konkubing. W takim ujeciu pojecia rodzina mamy do
czynienia ze stanem faktycznym, a nie prawnym. Z kolei w Kodeksie cywilnym
rodzine traktuje si¢ jako podmiot podlegajacy szczegolnej ochronie prawnej,
gtéwnie pod wzgledem majatkowym.

Pojecie rodzina znalazto rowniez swoj wyraz w dyrektywie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Europy z 29 kwietnia 2004 r., w ktorej w art. 2 okreslono pod-
mioty zaliczane do cztonkow rodziny. Naleza do nich: wspotmatzonek lub wspot-
matzonka, partner, z ktérym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek partnerski
na podstawie ustawodawstwa danego panstwa cztonkowskiego, bezposredni zstep-
ni, ktoérzy nie ukonczyli 21. roku zycia badz pozostaja na utrzymaniu, a takze
bezposredni wstepni pozostajacy na utrzymaniu wspotmalzonka lub partnera®?,

10 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. P 40/12, OTK-A 2013, nr 9, poz. 133.

1. Sierpowska, komentarz do art. 6 ustawy o pomocy spotecznej [w:] Pomoc spoleczna.
Komentarz 2014, LEX nr 164869.

12 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na tery-
torium Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrek-
tywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG.
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Jakkolwiek w analizowanej dyrektywie partneréw uwaza si¢ za rodzing, to jej
implementacja na polski grunt przysporzyta wiele problemow, gtownie natury
politycznej i ideologicznej.

Przepis art. 18 Konstytucji RP stanowi, ze ,,malzenstwo jako zwigzek kobie-
ty i mezczyzny, rodzina macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrona
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Warto w tym momencie zwroci¢ uwagg na
stownikowe definicje malzenstwa. Stownik jezyka polskiego PWN definiuje mat-
zefstwo jako ,,zwigzek kobiety i mezczyzny usankcjonowany prawnie”*3, nato-
miast stownik W. Doroszewskiego okresla matzenstwo jako ,,zwigzek prawny
mezczyzny i kobiety majacy na celu zalozenie rodziny**. Z kolei Wielki stownik
Jjezyka polskiego PAN definiuje matzenstwo jako ,,zwigzek kobiety i me¢zczyzny
usankcjonowany prawnie, a czasem i religijnie”. Mozna zauwazy¢, ze kazda
z definicji przedstawionych powyzej przedstawia heteroseksualnos¢ jako ceche
konstytutywng. Potwierdza to Trybunal Konstytucyjny, przyjmujac, ze jedynym
elementem normatywnym dajacym si¢ odkodowac z art. 18 Konstytucji RP jest
heteroseksualny charakter malzenstwa®®. Podobnie wypowiada si¢ rowniez Sad
Najwyzszy, uwazajac ze ,,konstytucyjne znaczenie matzenstwa dla istnienia ro-
dziny uzasadnia szczegodlne unormowania o charakterze protekcyjnym i promo-
cyjnym w systemie prawa, a W szczegolnosci z zakresu prawa rodzinnego, spad-
kowego, mieszkaniowego, socjalnego a nawet podatkowego™6. Tym wyrokiem
stwierdzono, ze zwigzkom partnerskim heteroseksualnym czy homoseksualnym
nie przystuguje ta sama ochrona jak matzenstwu. W mysl art. 23 k.r.o.}” , mal-
zonkowie maja rowne prawa i obowigzki w matzenstwie. Sg obowigzani do
wspolnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspoétdziatania
dla dobra rodziny, ktorg przez swoj zwigzek zatozyli”.

W doktrynie mozna spotkac¢ rowniez odmienny poglad wyktadni art. 18 Kon-
stytucji RP, zaktadajacy, ze matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny to co$
innego niz rodzina, a rodzina to jeszcze cos$ innego niz macierzynstwo i rodziciel-
stwo, a zatem kazdy z tych elementéw z osobna znajduje si¢ pod opieka i ochrong
prawng'®. Spotykany w literaturze przedmiotu poglad wykladni art. 18 Konstytucji
RP nie daje podstaw do wniosku, ze malzenstwo jako zwiagzek kobiety 1 mezczy-
zny jest jedyng podstawa rodzin. Zaktada on, ze wspodtczesng rodzine, ktora znaj-
duje si¢ pod opieka i ochrong RP, mogg tworzy¢ osoby w dlugotrwatym pozyciu,
funkcjonujgce 1 prowadzgce wspolne gospodarstwo. Konstytucja RP nie definiuje

13 http://sjp.pwn.pl/slownik/2481015/.

14 Stownik pod redakcjg prof. W. Doroszewskiego powstat w latach 1958-1969, http://sjpd.pwn.pl/.

15 Wyrok TK z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. akt SK 10/08, OTK-A 2010, nr 9, poz. 99.

16 1hidem.

17Dz.U 1964, nr 9, poz. 59.

18 https://www.encyklopedia.edu.pl/wiki/Konstytucja_whec_zwi%C4%85zk%C3%B3w_0s%
C3%B3b_tej_samej_p%C5%82ci# (20.03.2023).
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rodziny, tylko matzenstwo, a dla ,,zycia rodzinnego” nie jest konieczna instytucja
matzenstwa, poniewaz swoje zatozenia moze realizowa¢ poza malzenstwem, tj.
nowa forma rodziny pozwalajaca osobom pozostajagcym poza malzenstwem reali-
zowaé swoje fundamentalne zyciowe funkcje?®.

Zazwyczaj pojecie rodzina wyprowadza si¢ z socjologii. Jest ona definiowana
jako zbiorowos¢ ludzi (grupa spoteczna) powiagzana ze sobag wiezami emocjonal-
nymi, prawnymi, wi¢zig matzenstwa, pokrewiefstwa, powinowactwa lub adop-
cji®®. W ujeciu socjologicznym rodzina to para ludzi skladajgca si¢ z mezczyzny
1 kobiety, a nie para plciowo jednorodna, ktérej glownym zadaniem do spetnienia
jest zapewnienie ciaglosci biologicznej spoleczenstwa oraz przekazywanie dzie-
dzictwa kulturowego nastgpnym pokoleniom. J. Szczepanski twierdzi, ze rodzina
to ,,grupa okreslona przez stosunki seksualne odpowiednio unormowane i trwate,
by mogta zapewni¢ rodzenie i wychowywanie dzieci”?!. Kolejnym, nie mniej
waznym elementem w socjologicznych definicjach rodziny jest jej wspolnota go-
spodarcza, wspolnota zamieszkania — cztlonkowie Zyja czesto pod jednym dachem
1 tworza jedno gospodarstwo domowe, ktdére moze obejmowac kilka pokolen.

Na gruncie psychologii rodzine definiuje si¢ przede wszystkim w kontekscie
wypetniania przez nig zadan wychowawczych, tj. jako gtéwne $rodowisko wycho-
wawcze dziecka. To, w jaki sposob funkcjonuje rodzina, zalezy przede wszystkim
od jej struktury (petna, niepetna, rozbita), preferowanych przez rodzicow stylow
wychowania i wypelniania przez jej poszczegolnych cztonkdéw swoich 61?2,

Wedtug Stownika pedagogicznego ,;rodzina jest mata grupa spoleczna, skla-
dajaca si¢ z rodzicow, ich dzieci i krewnych; rodzicow taczy wiez matzenska,
rodzicow z dzie¢mi — wigz rodzicielska, stanowigca podstawe wychowania ro-
dzinnego, jak rowniez wiez formalna okreslajaca obowiagzki rodzicéw i dzieci
wzgledem siebie”?®. W encyklopediach pedagogicznych rozroznia sie rodzine
niepelng (pozbawiona jednego z rodzicéw) oraz rodzing zastepcza, czyli taka,
gdzie biologiczni rodzice dzieci nie zyja lub nie sa w stanie ich wychowywac,

19 Pismo Mirostawa Wykrzykowski do Prezesa PAN z dnia 23 kwietnia 2012 r., knp.pan.pl
(23.10.2012).

20 Na gruncie socjologii wyrdznia si¢ tzw. matg rodzing i wielka rodzine. ,,Mata rodzina” to
mezczyzna i kobieta pozostajacy ze soba w relacjach i pozyciu matzenskim oraz ich matolet-
nie dzieci, za$ ,,wielka rodzina” to zesp6t dziadkow, rodzicow i dzieci pozostajacych w jednym
gospodarstwie domowym. Zob. J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 1999, s. 15;
R. Szewczyk, Funkcjonowanie i ochrona praw rodziny w ustawodawstwie polskim i Unii Europej-
skiej, ,,Studia Efckie” 2010, s. 304. Zob. tez: A. Suszczewicz, Prawna ochrona rodziny pracowni-
ka. Zmiany polskiego prawa pracy pod wplywem prawa wspolnotowego [w:] Europeizacja pol-
skiego prawa pracy, red. W. Sanetra, Warszawa 2004, s. 201.

21 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1963, passim.

22 por. M. Przetacznik-Gierowska, G. Makieto-Jarza, Psychologia rozwojowa i wychowaw-
cza wieku dziecigcego, Warszawa 1992, s. 285; H. Liberska, Rodzina jako kontekst..., s. 27.

23 Stownik pedagogiczny PWN, Warszawa 1987, s. 261-262.
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a ich miejsce zajmuja inni opiekunowie. Wedtug S. Kawuli rodzina to ,,grupa
spoteczna, w ktorej nastgpuje poznanie pierwszych form etyczno-moralnych,
rozroznienia dobra i zla, klasyfikowanie 0sob, przedmiotow i zjawisk™?*.

Wieloaspektowa analize zagadnien dotyczacych rodziny przeprowadzono na
gruncie nauki spotecznej Ko$ciota. Rodzina jest traktowana w niej jako pierwsza
i podstawowa komorka ,,ekologii ludzkiej”, w ktorej cztowiek otrzymuje pierw-
sze 1 decydujace wyobrazenia zwigzane z prawdg i dobrem, uczy si¢, co znaczy
kocha¢ i by¢ kochanym. Podstawa wyjscia do rozwazan na temat rodziny jest na
tym gruncie traktowanie jej jako nierozerwalnego zwigzku kobiety i mezczyzny,
ktory powinien stawaé si¢ wspolnotg zycia i mitosci?®. Sobor Watykanski 11
podkresla w swojej nauce, ze rodzina pochodzi od samego Stworcy. Wedtug
Soboru Watykanskiego II rodzina jest gleboka wspolnota zycia i mitosci, ktora
bierze swoj poczatek ze stworcy mitosci Boga i stanowi podstawowe srodowisko
rozwoju, przekazu warto$ci moralnych i chrze$cijanskich?,

W przepisach prawa nie ma definicji rodziny, a w nauce prawa akcentuje si¢
jedynie elementy tworzace te instytucje?’. Rodzina jawi si¢ jako obiekt zaintereso-
wania dopiero wtedy, gdy zostaje sformalizowana przez zawarcie matzenstwa przez
mezezyzng | kobietg. Malzenstwo stanowi wigc pierwsza z wartosci uznawanych za
podstawe zycia rodzinnego, co bezposrednio wynika z tresci art. 18 Konstytucji RP:
,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mg¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 22,
Przepis ten moze by¢ uwazany za ,.konstytucyjng zasade naczelng”, poniewaz po-
siada charakter lex generalis do szczegdlnych zagadnien wyrazonych przez usta-
wodawce w innych przepisach Konstytucji RP regulujacych kwestie rodziny.

To na panstwie cigzy obowigzek ustanowienia odpowiednich instytucji za-
pewniajacych odpowiednig pomoc i bezpieczenstwo matzenstwu, rodzinie, macie-
rzynstwu W polskim systemie prawnym?®. Przepis ten jest adresowany do wiadz
panstwowych, aby te prowadzily odpowiednig polityke w stosunku do rodziny,

2 S, Kawula, Funkcja opiekuricza wspdtdziatania rodziny, Bialystok 1988, passim.

%5 A, Swierczek, Rola rodziny w kontekscie zadan pracy socjalnej [w:] Aspekty teoretyczne
i praktyczne pracy socjalnej wobec przemian i wyzwar spolecznych XXI wieku, red. A. Swierczek,
Krakéw 2017, s. 113.

% R, Jusiak, Wychowanie spoleczne w katolickiej rodzinie, ,,Pedagogika Rodziny” 2012,
nr 2(1), s. 69.

27 Por. R. Szewczyk, Funkcjonowanie i ochrona..., s. 303; M. Arczewska, Rodzina i kierunki
polityki rodzinnej w swietle przepisow prawa polskiego i miedzynarodowego oraz dokumentow
rzqdowych i samorzqgdowych, \Warszawa 2010, passim.

28 por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013; Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX 2016; Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, LEX 2013.

23 'W. Borysiak, komentarz do art. 18 Konstytucji [w:] Konstytucja RP, t. I: Komentarz do
art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosak, Warszawa 2016, s. 81.
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ale rowniez aby dostarczaly wskazowki przy tworzeniu odpowiednich norm praw-
nych. Konstytucja RP nakazuje organom panstwa uwzglednianie intereséw ro-
dziny, okresla beneficjentow tego prawa, czyli cztonkow rodzin, gdyz im wiasnie
przystuguje zdolnos$¢ bycia podmiotem prawa konstytucyjnego oraz minimalny
standard ochrony i pomocy®. W literaturze przyjmuje sig, ze art. 18 Konstytu-
cji RP mozna traktowaé jako norme programowa®, ale takze jako deklaracje
aksjologiczng. Z tej deklaracji wyprowadza si¢ dwie normy o charakterze szcze-
gblnym. Pierwsza z nich dotyczy mozliwo$ci zawarcia zwigzku matzenskiego
przez osoby roznych pici, a druga nadaje malzenstwu charakter instytucji praw-
nej, tzn. ustanawia obowigzek panstwa do stworzenia i stosowania odpowied-
nich regulacji prawnych zapewniajacych jego trwate miejsce w polskim systemie
prawnym?,

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle art. 18 Konstytucji RP malzen-
stwo to zwigzek kobiety i mezczyzny znajdujacy sig, podobnie jak rodzina, ma-
cierzynstwo i rodzicielstwo, pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Z tej regulacji wynika, ze na matzenstwie kobiety i mezczyzny oparta jest rodzi-
na, ktorg tworza matzonkowie i ich dzieci, a takze bezdzietni matzonkowie. Na-
lezy zauwazy¢, ze art. 18 Konstytucji RP zamieszczony jest w jej rozdziale |
1 ustanawia jedna z naczelnych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej. Konstytu-
cja RP nakazuje uwzglednianie dobra rodziny w polityce panstwa. Zwigzek ko-
biety i mezczyzny zostal podniesiony do rangi konstytucyjnej, a w ustawie za-
sadniczej znajduje on miejsce juz na samym jej poczatku, co wptywa w duzym
stopniu na duze znaczenie i doniostos¢ art. 18 Konstytucji RP w calym systemie
prawa dotyczacego rodziny.

Ochrona rodziny na gruncie Konstytucji RP

Wspdlczesna polska rodzina podlega dynamicznym przeobrazeniom. Kon-
stytucja RP zawiera regulacje majagce fundamentalne znaczenie dla prawnej ochrony
rodziny oraz formutuje najwazniejsze zasady prawa rodzinnego. Glownym zré-
dlem prawa rodzinnego, a tym samym aktem ksztaltujacym system prawnej
pomocy i ochrony rodziny, jest Kodeks rodzinny i opiekunczy, ktory reguluje

30 Wyrok TK z dnia 15 listopada 2005 r., sygn. P 3/05, OTK-A 2005, nr 10, poz. 115.

31 Wyroki TK: z dnia 27 stycznia 1999 r., sygn. K. 1/98; z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. SK 21/99;
z dnia 11 maja 2011 r., sygn. SK 11/09; postanowienie TK z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. SK 24/01;
P. Sarnecki, Normy programowe w Konstytucji i odpowiadajgce im wartosci konstytucyjne [w:]
Szesé lat Konstytucji RP. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003,
S. 255-256.

32 7. Radwanski, Konstytucyjna ochrona matzenistwa, macierzyristwa i rodziny [W:] Prace cywi-
listyczne. Ksigga pamigtkowa poswigcona prof. J. Winiarzowi, red. S. Wojcik, Warszawa 1990, s. 240.
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stosunki rodzinne oparte na matzenstwie, pokrewienstwie, powinowactwie i przy-
sposobieniu®®. Jako przyklad mozna wskazaé¢ przepisy o alimentach, ktore nakla-
daja obowiazek $wiadczenia pomocy i zaspokojenia potrzeb oséb niemogacych
samodzielnie funkcjonowac przez osoby krewne w linii prostej, rodzenstwo, nie-
ktorych sposrod powinowatych, bylych matzonkow i inne osoby34.

Znaczenie rodziny dla prawidlowego funkcjonowania spoleczenstwa jest kon-
sekwencja art. 1 Konstytucji RP: ,,Rzeczypospolita jest dobrem wspolnym wszyst-
kich obywateli”. Dobro wspélne to dotozenie szczegolnych staran o nalezyte
zabezpieczenie praw jednostki, ktéra sama nie jest w stanie zadba¢ odpowiednio
0 swoje prawa z uwagi na rozne czynniki, np. wiek, stan zdrowia, niedotgstwo.
Z kolei panstwo ma obowigzek stworzy¢ takie mechanizmy, ktére zapewnig
prawidlowe funkcjonowanie instytucji spotecznych wspierajacych rodziny i ich
dobro. Zycie spoteczne ksztattuje sie i rozwija w panstwie, gdzie moze wystapi¢
kolizja miedzy dobrem wspodlnoty obywateli a prawami jednostki. W takich
przypadkach moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ i mozliwos$¢ ograniczenia wolnos$ci
i praw jednostki w interesie wspolnego dobra. Panstwo rozumiane jako dobro
wspolne ma obowiazek troszczy¢ si¢ zarowno o prawa wigkszosci, jak i o za-
bezpieczenie praw mniejszo$ci®. Potrzeba podporzadkowania dobra wspol-
nego interesom kazdego cztowieka oraz tworzonych przez niego spotecznosci
wynika z zasady pomocniczo$ci wyrazonej w preambule Konstytucji RP. Znalazto
to wyraz w wielu wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z 29 paz-
dziernika 2009 r. stwierdzit on wprost, ze ,,dobro wspolne nie powinno by¢ prze-
ciwstawiane interesom jednostki®, Z kolei w wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 18 lutego 2003 r., a takze z dnia 8 kwietnia 2009 r. podkreslono, ze
,,W demokratycznym panstwie prawnym uznajacym zasade subsydiarnosci dobro
wspolne musi by¢ definiowane przy uwzglednieniu i poszanowaniu uzasadnio-
nych intereséw kazdego cztowieka oraz uzasadnionych interesow rozmaitych
wspolnot spotecznych, w tym réwniez wspolnot samorzadowych™?’.

Szerokie spektrum regulacji dotyczacych ochrony rodziny zawarte jest w Kon-
stytucji RP, a szczegdlnie w art. 18 (matzenstwo), art. 33 (rowne prawa kobiet
1 mezczyzn), art. 47 (ochrona prawna zycia prywatnego), art. 48 ust. 1 1 2 (pra-
wo do wychowywania dzieci), art. 53 ust. 3 (wychowywanie dzieci zgodnie ze
swoimi pogladami moralnym, religijnymi), art. 68 ust. 3 (zapewnienie opieki

33 M. Arczewska, Rodzina i kierunki..., passim.

34 Zob. A. Szuszczewicz, Prawna ochrona rodziny pracownika. Zmiany polskiego prawa pracy
pod wplywem prawa wspdlnotowego [w:] Europeizacja polskiego prawa pracy, red. W. Sonetra,
Warszawa 2004, s. 203.

35 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolite;. ..

36 Wyrok TK z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. K 32/08, Dz.U. 2009, nr 187, poz. 1456.

37 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2003 r., sygn. K 24/02, V1.1.1-2,7, Dz.U. 2003, nr 38, poz. 334;
wyrok TK z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. K 37/06, OTK-A 2009, nr 4, poz. 47.
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zdrowotnej), art. 70 ust. 3 (wolno$¢ wyboru szkoty) oraz art. 71 (uwzglgdnienie
dobra rodziny w polityce panstwa).

Szczegodlne znaczenie w konstytucyjnych gwarancjach dotyczacych ochrony
rodziny, na co wskazano w poprzednim podrozdziale, ma art. 18, ktory stanowi
podstawe konstytucyjnej ochrony prawnej rodziny, dlatego tez ustawodawca,
uznajgc warto$¢ rodziny za szczegdlng wartos¢ konstytucyjng, tworzy odpowied-
nie ramy ustrojowe, w oparciu o ktore instytucje publiczne majg udziela¢ pomo-
cy na rzecz rodzin, zwlaszcza na rzecz tych, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej®.

Artykul 71 Konstytucji RP stanowi, ze ,,panstwo w swojej polityce spotecz-
nej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny”, i zawiera istotne dyrektywy two-
rzenia prawa przez ustawodawce zwyklego. Wsrdd konstytucjonalistow panuje
zgodnos$¢ co do tego, ze wymienione przepisy Konstytucji RP wskazuja jedynie
kierunki pomocy rodzinie, a ustawy zwykle powinny okresla¢ konkretne formy
i rodzaje wsparcia®. Panstwo, prowadzac polityke spoteczng i ekonomiczng, jest
obowigzane uwzgledni¢ w niej dobro rodziny. Gléwnym zadaniem art. 71 Kon-
stytucji RP jest skupienie si¢ na aspektach socjalnych, dlatego tez wprowadzono
podziat przepisu na dwa ustepy, co nie jest bez znaczenia. Pierwszy z nich doty-
czy zagadnien dotyczacych obowigzkow panstwa wobec rodziny, natomiast dru-
gi — ,,pomocy” udzielanej matce w zwigzku z urodzeniem dziecka. Warto row-
niez zauwazy¢, ze art. 71 nie wprowadza przestanki obywatelstwa, wigc odnosi
si¢ rowniez do rodzin cudzoziemcow.

W swoich licznych wyrokach Trybunat Konstytucyjny wigze dobro rodziny
z finansowg pomoca panstwa zwigzang z mozliwoscig otrzymywania §wiadczen
rodzinnych i ochrong przewidziang w prawie podatkowym?. Warto zaznaczy¢,
ze w odniesieniu do art. 71 ust. 1 zd. 2 Trybunat Konstytucyjny wyraza poglad,
iz wskazane w nim prawo podmiotowe przystuguje tylko rodzinie znajdujace;j si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Jednak jak wynika z praktyki orzecz-
niczej, wystapienie jednej z przestanek bedzie wystarczajace do objecia rodziny
szczegblng pomoca panstwa. Artykut 71 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze wladze
publiczne sg zobowigzane do zapewnienia szczegbélnej pomocy rodzinie wielo-
dzietnej, a wigc takiej, ktora przekroczyta typowa jej liczebno$¢. Zdanie drugie
omawianego przepisu wskazuje, ze pomoc musi wykraczaé poza zakres zwyktego
uwzglednienia potrzeb rodziny. Przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 68 ust. 3
Konstytucji RP, ktéry zobowigzuje wladze publiczne do zapewnienia szczegol-
nej opieki zdrowotnej dzieciom i kobietom ci¢zarnym. Adresatem regulacji za-
wartej w art. 18 Konstytucji RP, a takze w art. 71 ust. 1 zd. 2, ktorych celem jest

38 P, Bucon, Konstytucyjne podstawy wpierania rodziny przez wtadze publiczne w Polsce, ,,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 4(50), s. 115.

39 k.. Grochowski, Pojecie i ochrona rodziny w Konstytucji RP 1997 r., Olsztyn 2015, s. 3.

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, LEX 2016.
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prawne zagwarantowanie ochrony i opieki rodzinie, malzenstwu i macierzyn-
stwu, jest panstwo. Opieka panstwa nad rodzing nie moze oznacza¢ przejmowa-
nia przez wladze publiczne zadan i obowigzkdéw, ktore naleza do jednostki czy
rodziny, poniewaz prowadziloby to do powstania zjawisk patologicznych?.

W zakresie udzielanej przez panstwo pomocy wyjatkowe miejsce zajmuje
dziecko. Szczegbdlna pomoc nalezy si¢ dzieciom, ktore pozbawione sg wladzy
rodzicielskiej, jak rowniez dzieciom mtodszym, ktdre nie potrafig broni¢ swoich
praw. Obronicami praw powinni by¢ rodzice, opiekunowie prawni. Trzeba jednak
pamietaé, ze niektére rodziny nie sg dobrym srodowiskiem dla wychowywania
mtodego pokolenia, dlatego tez wobec nich moga by¢ podejmowane dziatania
kontrolne i nadzorcze ze strony uprawnionych instytucji. Dobro dziecka jest
wartoscig konstytucyjng 1 oddziatuje na wiele instytucji w zakresie, m.in. prawo
rodzinne, gdzie dla przyktadu mozna przytoczy¢ przepis w postepowaniu roz-
wodowym moéwiacy o tym, ze ,,mimo zupetnego i trwatego rozkladu pozycia
rozwod jest niedopuszczalny, jezeli miatoby ucierpie¢ dobro wspolnych ma-
oletnich dzieci matzonkéw”. Na ochrong dziecka w polityce rodzinnej zwra-
ca uwage M. Andrzejewski. Wedtug niego sprowadza si¢ ona do zapewnienia
dziecku maksymalnej ochrony w zakresie jego interesow osobowych, jak i ma-
jatkowych przez zobligowanie publicznych i prywatnych instytucji pomocy spo-
tecznej, sadow oraz wiadz administracyjnych do kierowania si¢ w swojej dzia-
talno$ci dyrektywa najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka*?. Warto$cig
konstytucyjng jest wychowywanie dziecka w rodzinie, w malzenstwie, jednak
rodzice zyjacy w zwigzkach partnerskich, w konkubinacie nie powinni by¢ po-
zbawieni opieki 1 wsparcia ze strony panstwa.

Artykut 71 ust. 2 Konstytucji RP wyraza troske panstwa o matke przed i po
urodzeniu dziecka. Regulacja ta ma na celu ochrong macierzynstwa, ktéra wyni-
ka z art. 18 Konstytucji RP. Zdaniem wielu konstytucjonalistow ochrona ta do-
tyczy takze ptodu®®. Temporalny zakres ochrony rozpoczyna si¢ od zajscia ko-
biety w cigze i obejmuje okres po porodzie, natomiast w pézniejszym czasie
matka i dziecko sg chronieni przez regulacje dotyczace rodziny, macierzynstwa
i rodzicielstwa, w tym okreslone w art. 71 ust. 1 i art. 72 ust. 1 Konstytucji RP.
Trescig omawianych przepisOw jest zapewnienie matce ,,szczegolnej pomocy”.

41 J. Bo¢ [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
Wroctaw 1998, s. 49; M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji RP,
,.Przeglad Sadowy” 1999, nr 4, s. 27; T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej
Konstytucji, ,,Pafstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 191-192.

42 M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 21. Inne definicje poli-
tyki prorodzinnej wylicza: M. Rekas, Ulgi dla dzieci jako instrument polityki rodzinnej a niska
dzietnos¢ w Polsce, Wroctaw 2016, s. 362, 451; L. Grochowski, Pojecie i ochrona..., s. 4-5;
B. Balcerzak-Paradowska, Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym, Warsza-
wa 2009, s. 19.

43 P. Smyczynski, Rodzina i prawo..., s. 190.
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Nie ma znaczenia sytuacja materialna czy spoleczna matki, a co za tym idzie —
kazda matka jest uprawniona do tej pomocy, natomiast pomoc ta moze by¢ in-
dywidualnie r6znicowana.

Jednym z fundamentalnych postanowief majacych donioste znaczenie dla
ochrony rodziny, a gwarantujagcym rownos¢ kobietom i mgzczyznom w zyciu
rodzinnym, jest art. 33 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi: ,,Kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Adresatami prawa wynikajacego z art. 33 ust. 1 Kon-
stytucji RP do rownego traktowania sg przede wszystkim wiadze publiczne”.

Nie mniej wazny jest przepis art. 47 Konstytucji RP, ktory chroni wiele dobr
prawnych: zycie prywatne, rodzinne, osobiste oraz dobre imi¢. Dla polskiego
prawa konstytucyjnego bardzo wazna jest ochrona trzech aspektow zycia: pry-
watnego, rodzinnego i osobistego, a ich rozrdznienie nastrecza wiele trudnosci.

Podsumowanie

Obowiazek ochrony rodziny jest konstytucyjnym obowigzkiem panstwa. Do-
tyczy zapewnienia jej gwarancji prawnych w zakresie bezpieczenstwa socjalne-
go, wszelkiego rodzaju ulg i uprawnien w okresie macierzynstwa, rodzicielstwa
i sprawowania opieki nad dzie¢mi. Zazwyczaj termin polityka rodzinna definio-
wany jest jako caloksztalt norm prawnych, dziatan i srodkéw przeznaczonych
przez panstwo w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla rodziny, jej po-
wstania, rozwoju, funkcjonowania i spelniania przez niag wszystkich waznych
spotecznych rol*. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze gtdwnym celem
polityki prorodzinnej panstwa jest wspieranie rodzin w zakresie wychowania
dzieci, wprowadzenie utatwien dotyczacych taczenia obowigzkow rodzinnych
i zawodowych przez rodzicow czy wprowadzenie utatwien podatkowych dla ro-
dzin i dotyczacych zatrudniania kobiet w cigzy i w czasie wychowywania dzieci.

Artykut 18 Konstytucji RP stanowi, ze rodzina znajduje si¢ pod ochrona
1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej. W doktrynie nie ma jednolitego stanowiska,
czy za rodzing mozna uzna¢ zwigzki partnerskie, czy tez nie. Budzi to wiele
kontrowersji z uwagi na zasad¢ rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP,
aczkolwiek kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma uznanie dobra rodziny za
jedng z najwazniejszych warto$ci konstytucyjnych.

Za ochrong rodziny opowiada si¢ rowniez spoteczna nauka Kosciota, o czym
$wiadcza dokumenty soborowe, encykliki papieskie, o$wiadczenia synodalne i epi-
skopatu. Jest to podstawowy warunek wlasciwego wypetniania przez nig funkcji,
w tym glownie funkcji wychowania dzieci. Bez watpienia ochrona rodziny ma

4 A. Kurzynowski, Problemy rodziny w polityce spotecznej, Warszawa 1991, s. 8.
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stuzy¢ jej dobru. W ujeciu konstytucyjnym opieka i ochrona rodziny ma na celu
dobro rodziny. Sprowadza si¢ do wprowadzenia wszelkiego rodzaju form wspar-
cia, ktérymi dysponuje panstwo zmierzajace do poprawy bytu socjalnego i eko-
nomicznego rodziny. Ponadto wprowadzenie szeregu regulacji do Kodeksu pracy
miato na celu stworzenie wlatwien w godzeniu pracy zawodowej z wykonywaniem
obowigzkéw domowych, zwigzanych z czasem pracy i trwato$cig stosunku pracy.
Wyrazem tego moga by¢ regulacje prawne zawarte w Kodeksie pracy, gwarantu-
jace ochrong w okresie cigzy, macierzynstwa i rodzicielstwa. Na uwagg zastuguja
tez realizowane programy z zakresu polityki prorodzinnej, w tym Program 500+,
Program Dobry Start, Karta Duzej Rodziny czy Dobry Klimat dla Rodziny. Nie
tylko poprawiajg one sytuacje materialng wielu rodzin, ale takze ulatwiaja spra-
wowanie opieki nad dzieckiem. Bez watpienia w znacznym stopniu ograniczaja
skrajne ubostwo wsrdd dzieci 1 ich rodzicow.

Niemniej uwazam, ze zmiany zachodzace w przepisach prawa pracy nie do
konca nadazaja za szybko rozwijajaca si¢ gospodarka panstwa, a wraz z nig za
rosnacymi potrzebami spoteczenstwa. Jak mozna zauwazy¢, celem ustawodawcy
jest state zwigkszanie uprawnien rodzicielskich rodzin, co utatwia rodzicom
godzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze wspolczesna rodzina poprzez realizowanie swoich funkcji spotecznych
wplywa na ksztaltowanie struktury danego panstwa, a co za tym idzie — t0 po
jego stronie lezy prawny obowigzek jej wparcia.

Podsumowujac, moge stwierdzi¢, ze podejscie panstwa do rodzicielstwa na
przestrzeni lat uleglo znaczacej zmianie. Warto zwroci¢ rowniez uwage, ze Pol-
ska wdrozyla dwie dyrektywy unijne, ktore zobowigzaly ja do zmian w przepi-
sach prawa pracy, m.in. dyrektywe work-life balance, ktéra wywiera duzy nacisk
na uprawnienia zwigzanym z rodzicielstwem.
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Streszczenie

W artykule oméwiono definicje rodziny, matzenstwa, macierzynstwa i rodzicielstwa wynika-
jace z przepisOw prawa pracy oraz Konstytucji RP. Szczegdlna uwaga zostata skierowana na regu-
lacje prawne, ktore gwarantowaty ochrong prawng i bezpieczenstwo socjalne. Zagadnienia bedace
przedmiotem artykutu zostalty oméwione w oparciu o analiz¢ stosowanych przepisoOw prawa pracy
oraz orzecznictwo zwigzane z ta tematyka. Przepisy prawa pracy dajg szerokie uprawnienia i gwa-
rancje malzenstwom, rodzinom w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i zapewnieniu im godziwych
warunkéw materialnych do codziennego funkcjonowania. Glownym celem opracowania jest anali-
za 1 ocena regulacji prawnych w zakresie ich skuteczno$ci w odniesieniu do ochrony rodziny.
Wsrédd celow szezegdlowych znalazly si¢ regulacji dotyczacych réznych kwestii ochrony rodzi-
ny, poczawszy od malzenstwa, poprzez rodzicielstwo, po macierzynstwo. Podstawowe pytania
badawcze podjete w artykule sprowadzaja si¢ do kwestii wptywu rozwigzan prawnych zawartych
w Kodeksie pracy na prawidlowe funkcjonowanie rodziny, przede wszystkim w sferze macierzyn-
stwa, wychowania dziecka i zapewnienia rodzinie materialnych podstaw egzystencji.

Stowa kluczowe: prawo pracy, matzenstwo, rodzina
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CONSTITUTIONAL STATE’S OBLIGATION TO PROTECT THE FAMILY
Summary

The article discusses the definition of family, marriage, motherhood, and parenthood as out-
lined in the provisions of labor law and the Constitution. It highlights legal regulations that guaran-
tee legal protection and social security. The subjects of the dissertation are examined through an
analysis of relevant employment laws and associated judicial decisions related to the topic. Em-
ployment law provisions grant significant rights and guarantees to married couples and families,
specifically in the area of childcare, ensuring decent material conditions for their daily lives. The
primary purpose of this article is to examine and assess the effectiveness of legal regulations within
the context of family protection. Among the specific objectives are regulations that encompass
various aspects of family protection, including marriage, parenthood, and maternity. The key re-
search questions conducted in this study aim to investigate the impact of the Labor Code provi-
sions on the effective functioning of families, specifically concerning maternity, child-rearing, and
ensuring the family has essential material foundations for life.

Keywords: labor law, marriage, family
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BEZPIECZENSTWO I PORZADEK PUBLICZNY
JAKO WARTOSCI KONSTYTUCYJNE - KILKA UWAG
NATURY OGOLNEJ PO ZMIANACH USTROJOWYCH

Z LAT 90. XX WIEKU

Wprowadzenie

Ze wzgledu na pojemno$¢ tresci zawartych w pojeciach bezpieczenstwo i po-
rzqdek publiczny, wieloaspektowe znaczenie o réznej wartosci semantycznej wpty-
wajace na brak jednolitego ich rozumienia, a co za tym — brak definicji legalnej, na
gruncie normatywnym konieczne jest poszukiwanie pewnej rownowagi. Z jednej
strony pozwala ona na ustalenie okreslonych tresci normatywnych tych wartos$ci
oraz gwarancji ich zapewnienia wynikajacych juz z aksjologii preambuty do Kon-
stytucji RP™. Z drugiej strony w wyktadni norm pozwala uwzglednié¢ kontekst ak-
sjologiczny zgodnie z koncepcja living constitution umozliwiajaca dostosowanie
norm statuujacych na plaszczyznie ustawowej o bezpieczenstwie i porzadku
publicznym do warunkéw zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej, politycznej,
ekonomicznej, cywilizacyjnej etc. Zatozenie takie zgodne jest natomiast z wnio-
skami doktryny. Podkresla si¢ bowiem, iz postulat zachowania rownowagi pomig-
dzy sprzecznymi w jakim$ stopniu oczekiwaniami wobec norm konstytucyjnych
odnosi si¢ zardéwno do tzw. wyktadni prokonstytucyjnej przepisow ustawodaw-
stwa zwyktego, jak i do wyktadni samych norm konstytucyjnych. Przy czym ta
pierwsza nie jest mozliwa bez ustalenia tresci i znaczenia norm konstytucyjnych,
jako ze stanowi forme stosowania Konstytucji RP i urzeczywistniania aksjologii
konstytucyjnej w poszczegdlnych dziedzinach prawa?.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 M. Safjan, Wprowadzenie [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I: Art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 73. Zob. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji
z 1997 r., Krakow 2002, s. 37, ktory wskazuje na szczegdlna moc prawng Konstytucji RP w tym
aspekcie (negatywnym i pozytywnym).
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Z powyzszego wzgledu w obszarze normatywnych tresci bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wazny okazuje si¢ kontekst aksjologiczny. Rownocze-
$nie nalezatby zatozy¢, iz kompatybilny z tym kontekstem bedzie charakter norm
konstytucyjnych statuujacych o tych wartosciach, jako norm programowych oraz
publicznego prawa podmiotowego, ktorego zapewnienie i ochrona oznacza tez
zapewnienie i ochrone¢ innych praw podmiotowych, na gruncie poszczego6lnych
ustaw bedacych juz de facto dobrem prawnie chronionym. W konsekwencji ozna-
cza to znaczenie klauzuli generalnej bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako
konstytucyjnych wartosci dla wyktadni norm ustawowych.

Poniewaz ustrojodawca nadat bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu
przymiot klauzuli generalnej, ostatecznie znajdujacej zastosowanie na plasz-
czyznie ustawowej, warto zastanowi¢ si¢ nad relacjg tych wartosci wobec kon-
stytucyjnego i w ogole porzadku prawnego. Szczegodlnie ze po zmianach ustro-
jowych (politycznych) w latach 90. XX wieku u podstaw nowo uchwalanej
Konstytucji RP, poczawszy od preambuty, lezaly zupeknie inne zatozenia, ktore
determinowaly ksztalt i tres¢ jej postanowien. Trafnie si¢ zauwaza, iz Konstytu-
cja RP nie miala by¢ postrzegana jako podstawa do budowy nowego panstwa, tj.
Il Rzeczypospolitej, a raczej jako utrwalenie owych przemian. Natomiast zna-
czenie mialy tez doswiadczenia historyczne, ktére ostatecznie wspotokreslaja
sens przyjetych rozwigzan®. Usankcjonowanie przez ustrojodawce przedmioto-
wych wartos$ci niewatpliwie wymagalo odrzucenia totalitarnych zatozen, na kto-
rych opierala si¢ poprzednia Konstytucja®. W konsekwencji w celu ich zapew-
nienia i ochrony, tak w wymiarze jednostkowym, jak i zbiorowym (spoteczenstwa,
panstwa), wigzato si¢ wiec ono tez z ustaleniem aksjologicznych i normatyw-
nych ich podstaw wtasciwych demokratycznym systemom.

Celem rozwazan jest zatem analiza bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jako konstytucyjnych wartosci poprzez pryzmat obowigzujacych postanowien
Konstytucji RP wyrazajacych poszczegoélne wartosci okre§lane mianem aksjolo-
gii konstytucyjnej, a takze majacych charakter normatywny okreslonych zasad
systemu prawa. Oznacza¢ moze to pytanie o pozycj¢ bezpieczenstwa i porzadku
publicznego stanowiacych podstawy aksjologiczne, na ktérych aktualnie opiera
si¢ porzadek konstytucyjny, jak i porzadku konstytucyjnego, a jednoczesnie
W ogole porzadku prawnego, ktorych to elementem ma by¢ zapewnienie i ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym innych warto$ci i dobr. W zwigzku
z tym zasadne jest takze pytanie o zakres konstytucyjnych regulacji statuujacych

3 M. Piechowiak, Preambuta [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I: Art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, s. 125-126. Z punktu widzenia tradycji ideowych wartosci przyjete
w Konstytucji RP nawiazuja do trzech zasadniczych tradycji, o ktorych szerzej zob. P. Winczorek,
Axiological foundations of the constitution of Poland, ,,Saint Louis University of Law” 1997, s. 59-67.

4 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1997, nr 33,
poz. 232 ze zm.), dalej: Konstytucja PRL.
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o bezpieczenstwie i porzadku publicznym. Podejmowane rozwazania zmierzaja
jednak nie tyle w kierunku szczegotowej oceny przedmiotowych wartosci gwa-
rantujacych status jednostki, w tym tez zobowiazujacych panstwo ($cislej jego
organy) do realizacji kompetencji i zadan w celu ich zapewnienia i ochrony, co
ogolnej analizy aksjologicznego i normatywnego ich wymiaru, gldwnie w ujgciu
jednostki, jej zindywidualizowanego poczucia bezpieczefstwa oraz zasad prawa.
W przeciwnym wypadku realizacja szczegdélowych zamierzen w powotanym
wyzej zakresie wymagataby analizy okreslonych kategorii bezpieczenstwa, m.in.
panstwa, narodu, obywateli, ekonomicznego, spotecznego i socjalnego, zdro-
wotnego oraz porzadku publicznego, jak réwniez w odniesieniu do kazdej z nich
— celow panstwa oraz zadan i kompetencji organéw wiadzy publicznej wyrazo-
nych postanowieniami Konstytucji RP. Co wigcej, z perspektywy znaczenia tych
warto$ci dla wykladni norm ustawowych wigzatoby sig to takze z konieczno$cia
znacznie szerszego niz w podejmowanym w artykule zakresie ustosunkowania
si¢ do konstytucyjnych zasad i ich charakteru wzgledem omawianych wartosci®.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny jako wartosci konstytucyjne

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny jako wartosci konstytucyjne cechuje
pewna niedookreslonos¢, ktora utrudnia precyzyjne ich zdefiniowanie. Konsty-
tucja RP jako najwazniejszy akt w hierarchii zrodet prawa stanowionego okresla
natomiast materi¢ prawng regulujacg zasady®, ktore zapewni¢ majg stabilno$¢
1 spojnos¢ systemu prawnego. W szczego6lnosci zas zasady, ktore nakazuja urze-
czywistniac¢ (zapewniaé) i chroni¢ poszczegolne wartosci systemu rozumiane
jako pewne stany rzeczy, ktore poprzez uksztattowanie norm Konstytucji RP
i opartego na niej systemu prawnego maja by¢ realizowane’, a do ktorych to
warto$ci zalicza si¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy pewng zalezno$¢ konstytucyjnych zasad i war-
tosci. Podkresla sig, iz zasada stwarza ramy dla dekodowania i inkorporowania
do systemu prawnego wartosci konstytucyjnych okreslanych mianem aksjologii
konstytucyjnej. Te ostatnie same moga przybiera¢ posta¢ zasad poprzez uksztatto-
wane i ustabilizowane orzecznictwo badz tez w drodze decyzji samego ustrojodawcy

5 Wobec tych zastrzezen wypada zaznaczy¢, iz stanowig one podstawe odrebnych rozwazan autora.

6 Szerzej na temat konstytucyjnych zasad w §wietle postanowien Konstytucji RP zob. L. Gar-
licki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2018, s. 66-99; G. Grabowska, Dzieje
polskiego konstytucjonalizmu [w:] Idee humanistyczne Renesansu w integracji europejskiej, Ra-
dom 2002, s. 72; P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2008, s. 49-87; R. Grabowski,
Prawo do ochrony zycia w polskim prawie konstytucyjnym, Rzeszow 2006.

7 Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 26. Zob. szerzej: G. Kryszen,
K. Prokop, Aksjologia polskiej Konstytucji, Warszawa 2017, s. 18-26.
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poprzez przyjecie w postanowieniach Konstytucji RP w szczego6lnosci statuowa-
nej w art. 30 godnosci kazdej osoby, bedacej podstawa gwarancji konstytucyj-
nych wszystkich praw podstawowych?.

W rozwazanym zatem przypadku godnos¢ odnies¢ nalezy do prawa do bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego z art. 5 Konstytucji RP, a zarazem bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego jako wartosci wyrazonych w innych jej postano-
wieniach. Wypada zaznaczy¢, iz determinujac status jednostki, zasada poszanowania
godnosci (osobistej) tworzy fundament ochrony tego prawa czy tez inaczej — naka-
zuje realizacje takich warto$ci, jak bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Przy tym
w kategorii osobowej godno$¢ ma posta¢ warto$ci przyrodzonej, niezbywalnej,
przynaleznej kazdemu, jak mozna by przyrowna¢ — poczucie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz godno$¢, obecnie jako
warto$¢ 1 zasada ustrojowa artykutowana w preambule i art. 30 Konstytucji RP®
niewatpliwie kompatybilna z takimi warto$ciami, jak bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, w tresci Konstytucji PRL nie bytla w ogble eksponowana ani tez
w praktyce konstytucyjnej tego okresu realizowana. Przyjmuje si¢ natomiast, ze
godno$¢ czlowieka jest ogolng wartoscia konstytucyjna bedacg zrodiem i podsta-
wa catego porzadku konstytucyjnego. Wszystkie pozostale zasady systemu praw
i wolnosci jednostki powinny wobec tego by¢ interpretowane przy uwzglednie-
niu godnosci cztowieka oraz w sposob shuzacy jej realizacjiC.

Podobnie rzecz si¢ ma wobec statuowanej w preambule wartosci dobra wspol-
nego i art. 1 Konstytucji RP zasady dobra wspo6lnego, obcej ustrojowi komuni-
stycznemu. Obecnie zasada ta ujmowana jest jako okreslona na plaszczyznie
wspolnoty politycznej suma warunkow zycia spotecznego umozliwiajacych, uta-
twiajacych — pozwalajacych osiagnac petniej i tatwiej integralny rozwoj wszyst-
kich cztonkow wspdlnoty politycznej i tworzonych przez nich spoteczno$ci®t.
Tym samym z ktérej wywodzi¢ nalezy powinno$¢ realizacji dobra wspdlnego
jako wartosci stanowigcej punkt odniesienia dla innych konstytucyjnych warto-
$ci, jak bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Wobec tych konstatacji uzasadnione wydaje si¢ postawione we wstepie
pytanie o role konstytucyjnych wartosci i zasad w porzadku prawnym. Inaczej
moéwiac, o relacje warto$ci — bezpieczenstwa i porzgdku publicznego — do

8 M. Safjan, Wprowadzenie, s. 74-75.

9 W $wietle orzecznictwa zob. J. Oniszczuk, Konstytucja RP w orzecznictwie TK na poczqtku
XXI w., Krakow 2004, s. 386-387; uchwata SN w sktadzie 7 sedziow z dnia 18 pazdziernika 2011 r.,
sygn. Il CZP 25/11, OSNC 2012, nr 2, poz. 15.

10 K. Kaczmarczyk-Klak, Godnosé cztowieka w Konstytucji RP i konstytucjach innych panstw,
»Studia Prawnicze KUL” 2010, nr 1(41), s. 66. Na fundamentalny charakter godnosci jako pojecia
i warto$ci prawnej wskazuje tez: D. Dudek, Zasada przyrodzonej godnosci czlowieka [w:] Zasady
ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009, s. 43.

11 M. Piechowiak, Art. 1 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I: Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2016, s. 178.
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konstytucyjnego, a zarazem w ogole porzadku prawnego. Z jednej wigc strony
o role zwigzana z pojeciem aksjologii ustawy zasadniczej i koncepcja zespotu
warto$ci, na ktorych opiera si¢ lub powinna si¢ opiera¢ Konstytucja RP. W tym
sensie zauwaza si¢, iz niezaleznie, czy w sporze tym chodzi o wartosci, ktore
Konstytucja RP chroni, czy tworzace fundament, na ktorym porzadek konstytu-
cyjny zostal zbudowany, spor ten jest do pewnego stopnia sporem pozornym,
jako ze wartos$ci tworzace podstawe tego porzadku z reguly sa wlasnie ze wzgle-
du na to ich znaczenie chronione przez same normy konstytucyjne. Z funkcji za$
Konstytucji RP wynika, ze warto$ci przez niag chronione sg traktowane jako pod-
stawa porzadku konstytucyjnego, a tym samym prawnego w ogoélnosci. Dzielac
warto$ci na kategorie, pierwszg z nich tworza te, ktore sa istotne z uwagi na ist-
nienie panstwa we wspolnocie narodow, zatem niepodlegltosé, suwerennos¢ pan-
stwa, integralnos¢ terytorialna i bezpieczenstwo. Takze wartosci pokoju, wspot-
pracy miedzynarodowej, sSrodowiska naturalnego. Druga dotyczy wartosci, ktore
stanowia podstawe aksjologiczng organizacji zycia w ramach panstwa, co obej-
muje funkcjonowanie jego struktur czy zapewnienie jednostce i grupie spolecz-
nej podmiotowosci politycznej, a ktorych ochrona ustanawiana jest w Konstytu-
cji RP w formie praw i wolnosci jednostki. Sg to zatem z jednej strony takie
wartosci, jak suwerenno$¢ narodu, demokracja, pluralizm, wolnos¢ polityczna,
praworzadnos¢, podziat wladzy, z drugiej te, ktore przesadzaja o sytuacji jednostki
we wspolnocie, o charakterze jej stosunkow z panstwem oraz z innymi ludzmi®2,
Szczegdlng uwage W omawianym zakresie zwracaja wiec pomieszczone juz we
wstepie Konstytucji RP takie wartosci, jak ,,dobro i byt Ojczyzny” oraz ,,suweren-
ne i demokratyczne stanowienie o jej losie”™® przez ,,Narod Polski”, ktore mozliwe
sa do zrealizowania tylko przy zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego. To za przyczyng tych wartoSci, ktore nalezy rozumie¢ jako nieprze-
kazywalne kompetencje organéw wiladzy panstwowej wynikajace ostatecznie z woli
i upowaznienia Narodu, okre§lone zostaja normatywne tresci bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego oraz gwarancje ich zapewnienia. W tym znaczeniu bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny beda tymi wartosciami, ktore to porzadek konstytucyjny
majacy swoj poczatek w aksjologicznym wstepie do Konstytucji RP zabezpiecza
i chroni. Przytaczajac za Trybunatem Konstytucyjnym, suwerenno$¢ panstwa wy-
raza si¢ w nieprzekazywalnych kompetencjach organéw wiadzy panstwowe;j, sta-
nowigcych o tozsamosci konstytucyjnej panstwa. Co wigcej — wyrazem tej zasady
jest takze istnienie ustawy zasadniczej oraz Rzeczypospolitej jako demokratyczne-
go panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Jednoczesénie Trybunat wigze zasade
suwerennosci Z zasada zwierzchnictwa Narodu z art. 4 Konstytucji RP, co wyklucza

12 7. Kedzia, Uwagi o aksjologii konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Ethos” 1990, nr 34,
s. 219, 224.

13 Na temat rozumienia demokracji zob. szerzej: S. Grabowska, Formy demokracji bezpo-
Sredniej w wybranych panstwach europejskich, Rzeszow 2009, s. 9-36.
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przekazanie wladzy zwierzchniej innemu zwierzchnikowi, oraz z okreslonymi
w art. 5 Konstytucji RP celami panstwa, a zatem m.in. zapewnieniem bezpieczen-
stwa obywateli, innych praw i wolno$ci. W zwigzku z preambula postanowienia
wynikajace z tych norm wyznaczaja fundamentalny zwigzek suwerennosci i zagwa-
rantowania konstytucyjnego statusu jednostki, a jednoczesnie wykluczaja wyrzecze-
nie si¢ suwerennosci, ktorej odzyskanie jako przestanke stanowienia o sobie przez
Nar6d preambuta do Konstytucji RP potwierdza®®. Nalezy natomiast zgodzi¢ sig,
iz zawarte w art. 5 Konstytucji RP pojecie bezpieczenstwa obywateli ma znacznie
szerszy kontekst znaczeniowy i pod wzglgdem podmiotowym jest tozsamym poje-
ciem z bezpieczenstwem narodu w sensie politycznym, obejmujacym wszystkich
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej®.

Owszem, teza o normatywnym charakterze konstytucji i jej postanowien po-
stawiona zostata jeszcze pod rzadami Konstytucji z 1952 r.%8, jednak funkcja tej
ostatniej sprowadzata si¢ do konstytucyjnego porzadku, ktory nie posiadal cech
arbitralno$ci i nie przektadal si¢ na normatywny sens jej postanowien istotny dla
wskazywanych warto$ci mimo okreslonych tez w jej preambule znamion ,,Naro-
du Polskiego, jego niepodlegtosci i suwerennosci”. Cele polityczne i spoteczno-
-gospodarcze wyznaczone na poziomie konstytucyjnym sankcjonowaty totalitarny
ustrdj wladzy oraz socjalistyczng koncepcje praw cztowieka®’. Traktujgcy o suwe-
rennosci i niepodlegltosci panstwa przepis art. 6 pkt 2 Konstytucji PRL w brzmie-
niu z 1978 r. w kontekscie stosunkoéw z panstwami socjalistycznymi w rzeczywisto-
$ci stanowit zaprzeczenie tych wartosci powigzanych z poczuciem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Aktualnie w ramach koncepcji suwerennosci panstwa zwia-
zanej z bezpieczenstwem panstwa i porzadkiem publicznym zwraca si¢ uwage, iz
istota jej polega na zdolnosci i sposobie wykonywania przez panstwo swych funk-
Cji jako prawodawczego i politycznego centrum kierowniczego i zarzadzajacego
w zakresie jego kompetencji terytorialnej, rzeczowej i osobowej, w sposob prawnie
niezalezny od innych podmiotow, jednak w ramach okreslonych prawem (miedzy-
narodowym lub krajowym)?8. Z tresci przepisu art. 5 Konstytucji RP — zasady suwe-
renno$ci panstwa — wynika bowiem wspomniany cel zapewnienia bezpieczenstwa

14 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. K 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 150.

15W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako sfera dziatania administracji
publicznej, Lublin 2015, s. 126. Na pewien dysonans konstytucyjny pomigdzy zapewnieniem
,bezpieczenstwa obywateli” a ,,wolnosci i praw” z punktu widzenia kryterium obywatelstwa
wskazuje natomiast: D. Dudek, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej jako wartosé konstytucyjna [w:]
Bezpieczenstwo polski. Historia i wspolczesnosé, red. L. Antonowicz, T. Guz, M.R. Patubska,
Lublin 2010. s. 169.

16 Zob. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1961, s. 56.

17 Zob. szerzej: A. Szymaniak, Prawa obywatelskie w Konstytucjach z 1952 r. i 1997 r. Ana-
liza porownawcza, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, z. 3, s. 31-48.

18 ], Kranz, Suwerenno$¢ w dobie przemian [W:] Suwerennosé i ponadnarodowosé a inte-
gracja europejska, red. J. Kranz, Warszawa 2006, s. 30 i 53.
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obywateli oraz wolnosci i praw, do osiagnigcia ktérego norma programowa naka-
zuje dazy¢, nie wskazujac jednak $rodkoéw niezbednych do zrealizowania tak po-
stawionego przez ustrojodawcg celu. Stusznie podkresla sig, iz pod wzgledem cha-
rakteru prawnego jest on wiec ujety jako przepis o charakterze programowym
wymagajacy od wszelkich czynnikow wiadzy publicznej wiaczenia sig, za pomo-
cg wszystkich posiadanych przez nie kompetencji, we wskazane tam dziatania?®.
W kontekscie wskazanej roli konstytucyjnych zasad podkresla si¢ z kolei ich
normatywne ujecie jako norm wyrazajacych najwazniejsze wartosci dekodowane
i rekonstruowane w oparciu o tekst samej Konstytucji RP?° oraz majace dla jej
wyktadni i1 calego systemu prawa podstawowe znaczenie. Uzasadnione w tym
wypadku wydaje si¢ przyjecie dwojakiego rozumienia zasad — z jednej strony
majacych normatywny charakter zasad prawa, w tym wiec zasad konstytucyj-
nych, jak i uyymowanych z perspektywy nadrz¢dnego, dyrektywnego ich charak-
teru wobec procesu tworzenia i kontroli konstytucyjnosci norm, stosowania
i wyktadni prawa, a w tym takze rozstrzygania o pierwszenstwie norm i sposobie
kolizji pomiedzy przeciwstawnymi normami?!, ktére wyrazaja, a zarazem chro-
nig okreslone wartosci, wolnosci i prawa. Szczeg6lng wobec tego role w ocenie
charakteru bezpieczenstwa i porzadku publicznego odgrywa tez wspomniana
zasada godnosci, stanowi bowiem podstawe dla oceny istoty praw podmio-
towych?? gwarantowanych Konstytucjg RP, tym samym dla rozstrzygnieé wobec

19 P, Sarnecki, Artykut 5 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wstep. Art. 1-29,
red. L. Garlicki, M. Zubik, s. 231.

20 Przegladu zakresu przedmiotowego regulacji konstytucyjnej dokonat: M. Grzybowski, Zakres
przedmiotowy regulacji konstytucyjnej w klasycznych i historycznych konstytucjach pisanych [w:]
Minikomentarz dla Maksiprofesora. Ksigga jubileuszowa profesora Leszka Garlickiego, red. M. Zu-
bik, Warszawa 2017, s. 40-58.

2L M. Safjan, Wprowadzenie, s. 74, 76. Zob. M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa [w:]
Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 68. Tak zdaje si¢ tez:
P. Tuleja, Zasady konstytucyjne [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sar-
necki, Warszawa 1997, s. 11-26.

22 Stan bezpieczenstwa rozumianego w kategorii dobra naturalnego sytuuje je wéréd fun-
damentalnych wartosci i potrzeb (zob. A.H. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 1990,
s. 76), zatem takze wartosci o charakterze prawa podmiotowego stanowiacego potrzebe danego
podmiotu do zachowania stanu spokoju, pewnos$ci rozwoju czy ochrony jakosci i poziomu zycia,
w tym korzystania z réznych praw i wolnosci. Niezaspokojenie tej potrzeby skutkuje nie tylko
poczuciem zagrozenia, ale rowniez niemoznos$cia zaspokojenia warto§ci powigzanych lub wynika-
jacych z potrzeby bezpieczenstwa. Stusznie si¢ zauwaza, iz mimo wysokiej hierarchii wérdd in-
nych dobr bezpieczenstwo samo w sobie jest warto$cia nieautoteliczna, wyraznie utylitarng, beda-
ca $rodkiem do osiagnigcia (zabezpieczenia) innych wartosci. Zob. J. Szmyd, Bezpieczenstwo jako
wartos¢. Refleksja aksjologiczna i etyczna [W:] Zarzgdzanie bezpieczenstwem. Miedzynarodowa
konferencja naukowa, Krakow 11-13 maja 2000, red. P. Tyrata, Krakow 2000, s. 48. Bezpieczen-
stwa jako ,,prawa naturalnego” nie powinno si¢ wigc postrzega¢ w oderwaniu od innych praw
podmiotowych, do ktorych odnosi si¢ wprost lub posrednio. Takze w przypadku porzadku pu-
blicznego, ktory dookresla inne warto$ci i dobra.
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naruszenia tychze warto$ci gwarantowanych normg programowa z art. 5 Konsty-
tucji RP. Takze art. 1 Konstytucji RP jako zasada dobra wspolnego ma w tym
zakresie istotne znaczenie. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
niewatpliwie jest warunkiem koniecznym realizacji dobra wspolnego wskazy-
wanego jako cel i zadanie panstwa. Zadanie, ktére zobowiazuje panstwo bedace
dobrem wspolnym wszystkich obywateli, do zagwarantowania realizacji celow
spotecznie pozadanych, jakimi jest ochrona fundamentalnych praw i wolnosci,
w tym wiec 1 omawianych warto$ci.

Jesli zatem przyjac¢ normatywna ceche konstytucyjnych zasad, w doktrynie ra-
czej nie kwestionowang?®, mozna zatozy¢, iz w drodze rekonstruowania wyrazaja
one najwazniejsze wartosci stanowigce podstawy aksjologiczne Konstytucji RP.
W tym sensie jako wartos$ci konstytucyjne bezpieczenstwo i porzadek publiczny
— nalezy przyja¢ — nie sg wigc wylaczone poza zakres normatywny Konstytucji
RP. Z jednej strony, jako egzystencjalne wartosci jednostki stanowiace potrzebe
zachowania stanu spokoju, ochrony poziomu zycia oraz fundamentalne dla spo-
leczenstwa, tworza podstawe aksjologiczng, na ktorej opiera si¢ porzadek kon-
stytucyjny. Z drugiej strony, stanowigc integralng cze¢$¢ zasad prawa (norm pra-
wa) nakazujacych realizacje tych warto$ci, wtaczone zostaja do konstytucyjnego,
a w nastgpstwie catego porzadku prawnego, ktéry owo zycie jednostki, organiza-
cje stosunkow spotecznych ustanawia. Ma to wiec miejsce nie tylko na ptaszczyz-
nie konstytucyjnej, ale rowniez na gruncie ustawodawstwa zwyklego wzgledem
innych norm prawnych zapewniajacych i chronigcych w réznych obszarach sto-
sunkoéw spotecznych takie wartos$ci, jak bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
ktore w tym uktadzie nalezatoby uznac juz za dobro prawnie chronione.

Zakres regulacji bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w przepisach konstytucyjnych

Stuszne jest twierdzenie, iz pojemna i otwarta semantycznie natura zasad nie
powinna by¢ zrodtem interpretacji arbitralnych, narzucajacych jakas subiektyw-
ng wizje ustrojowa czy tez aksjologie konstytucyjng? rozumiang w kategorii
wartosci. Z punktu widzenia kryterium, jakim jest zakres swobody interpretacyj-
nej (otwartosci norm), w zaleznosci od natury i usytuowania norm, nalezy za$
dostrzegac¢ istotne roznice w koncepcji ich wyktadni. Dotyczy ona réznic pomig-
dzy normami zawierajagcymi charakterystyke podstawowych celow i cechy ustro-
ju oraz wyrazajagcymi gwarancje praw podstawowych a normami o charakterze

2 M. Zielinski, Konstytucyjne zasady..., s. 67. Przeciwnie zasady kwalifikuje: L. Morawski,
Spor o pojecie panstwa prawnego, ,,Panstwo i Prawo” 1994, z. 4, s. 3 i n., ktory nie przyznaje
zasadzie charakteru normatywnego.

24 M. Safjan, Wprowadzenie, s. 77.
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kompetencyjnym okreslajagcymi rolg, status, kompetencje i relacje organdéw pan-
stwowych badz ustanawiajgcymi hierarchie zrodet prawa®. Wydaje sie wigc
uzasadnione, iz z faktu szczegélnej tresci Konstytucji RP taczonej z istota uj-
mowanych w niej materii ustrojowych w panstwie jako zasad ustroju, struktury
organow 1 sytuacji jednostki, jak rowniez szczegdlnej mocy prawnej, jaka zawie-
ra poprzez wymaganie zgodnosci z nig wszystkich pozostalych aktow prawa,
wynika sposob ksztalttowania i interpretowania tresci i znaczenia wartosci bez-
pieczenstwa (w roznych jego wymiarach) i porzadku publicznego. Rozstrzyga-
jace o charakterze ustrojowym panstwa konstytucyjne zasady dobra wspolnego
(art. 1), zwierzchnictwa Narodu (art. 4), trojpodziatu wiadzy (art. 10), ksztattujaca
gwarancje wolnosci i praw zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2),
zasada godnosci (art. 30) czy zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5), wspar-
te zasada praworzadnosci (art. 7), urzeczywistniajg (zapewniajg) i chronig na
gruncie konstytucyjnych norm rozwazane wartosci.

Warto zauwazy¢, iz w plaszczyznie konstytucyjnej normatywne jej postano-
wienia zawieraja dos¢ szerokie tresci statuujace wprost (literalnie) o wspomnia-
nym juz zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli, w tym o funkcjach, kompeten-
cjach i zadaniach panstwa (art. 5), o bezpieczenstwie obywateli lub porzadku
publicznym jako przestance wprowadzenia przez Prezydenta na wniosek Rady
Ministréw stanu wyjatkowego (art. 230 ust. 1) oraz o zapewnieniu bezpieczen-
stwa w ogole w ramach zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 26)
czy o ochronie przez wladze publiczne przed dziataniami zagrazajacymi bezpie-
czenstwu W ogdle — aczkolwiek w kontekscie ekonomicznym i socjalnym (art. 76),
jak réwniez o zapewnieniu przez wladze publiczne bezpieczenstwa ekologiczne-
go (art. 74 ust. 1).

Zakreslajac ramy kompetencji i zadan, normy konstytucyjne wyznaczaja takze
organy wladzy publicznej odpowiedzialne za stanie na strazy i zapewnienie bez-
pieczenstwa panstwa wewngtrznego i zewnetrznego oraz porzadku publicznego
w zakresie i na zasadach wyrazonych w Konstytucji RP i ustawach (art. 126 ust. 2,
art. 146 ust. 4 pkt 7, 8), jak rowniez doradzanie w obszarze bezpieczenstwa we-
wnetrznego 1 zewngtrznego panstwa (art. 135). W tym pierwszym przypadku
stusznie si¢ zauwaza, iz regulacja z art. 146 ust. 4 okreslajaca zadania Rady Mi-
nistrow zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego | zewnetrznego panstwa oraz
porzadku publicznego jest komplementarna wobec art. 126 ust. 2 naktadajacego
na Prezydenta funkcje straznika bezpieczenstwa panstwa?,

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze beda to takze organy wtadzy publicz-
nej (wtadze publiczne) rozumiane w sensie konstytucyjnym jako wtadzy usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej, ale i inne instytucje niz panstwowe

2 |pidem, s. 77.
% H. Zigba-Zalucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2014, nr 22, s. 420.
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i samorzadowe, ktore wykonuja funkcje wtadzy publicznej w wyniku powierze-
nia lub przekazania im tych funkcji przez organ panstwowy lub samorzadowy?'.
Zatem beda to nie tylko Prezydent i Rada Ministrow, zgodnie z formutowang
zasada trojpodziatu wladzy jako konstytucyjne organy wladzy wykonawczej, czy
Rada Bezpieczenstwa Narodowego, do ktorych powotane wyzej przepisy sie¢
odnosza. Dotyczy to wszakze i1 innych organdéw konstytucyjnych, zadaniem kto-
rych jest zapewni¢ bezpieczenstwo prawne i porzadek publiczny oraz jego kontro-
le w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a wigc niezaleznych sadow
i trybunatow (art. 174 i n.), czy zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa z punktu wi-
dzenia kontroli legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci dziatan po-
szczegolnych organdw, a wigc Najwyzszej [zby Kontroli (art. 203 i 204). Ma to
rowniez ten sam skutek wobec takich konstytucyjnych organdéw ochrony prawa,
jak Rzecznik Praw Obywatelskich stojacy na strazy wolnosci i praw cztowieka
i obywatela (art. 208 i 210) czy stojaca na strazy wolnosci stowa, prawa do in-
formacji i interesu publicznego radiofonii i telewizji Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (art. 213 ust. 1). Z obszarem zadan wynikajagcych z norm konstytu-
cyjnych realizowanych w ramach polityki panstwa zapewniajacej bezpieczen-
stwo budzetowe w wymiarze ekonomicznym obywatela i panstwa zwigzana jest
natomiast dziatalnos¢ Narodowego Banku Polskiego. Odpowiedzialny jest on za
stan finans6w publicznych w zwiazku z wytacznym prawem emisji pienigdza,
ustaleniem i realizowaniem polityki pieni¢znej (art. 216 i n.). Z kolei elementu
bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym nalezatoby upatrywaé w normach kon-
stytucyjnych odwotujgcych sie do obowigzku wykonywania zadan publicznych
(wlasnych), decydowania w referendum lokalnym czy udziatu w dochodach pu-
blicznych (art. 163 i n.), zatem z punktu widzenia dziatalno$ci organéw samorzadu
terytorialnego. Z tym ze w powotanych przypadkach ustrojodawca, dazac do za-
pewnienia bezpieczenstwa w rdéznych jego wymiarach i porzadku publicznego
oraz tworzac pewne gwarancje ich ochrony poprzez zobowigzanie odpowiedzial-
nych za to organdéw do dziatan w ramach Konstytucji RP i ustaw, czyni to jednak
bez literalnego okreslenia tych warto$ci samym przepisem Konstytucji RP.

Do bezpieczenstwa i porzadku publicznego odwolujg si¢ rowniez te normy
konstytucyjne, ktore nie wprost, ale posrednio nawigzujg do tych wartosci po-
przez wyrazenie szczegolnego zagrozenia dla wprowadzenia stanow nadzwy-
czajnych (art. 228) i w tym zakresie zobowigzanie organéw witadzy publicz-
nej do dziatania wedtug zasad okreslonych ustawa. W tym kontekscie nalezy tez
uwzgledni¢ te normy, z ktorych wynikajg prawa do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkow pracy (art. 66 ust. 1) czy w ogdlnej formule prawnej — ochrony
zycia (art. 38), ochrony zdrowia (art. 68) i zabezpieczenia spotecznego (art. 67
ust. 1). Sposob, warunki czy zakres realizacji tych praw, jak wynika z powota-
nych norm konstytucyjnych, okresla natomiast ustawa.

27 Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256.
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Z norm konstytucyjnych wynika w koncu dopuszczalna ingerencja w wol-
nos$ci i prawa poprzez ich ograniczenie ustanowione wytgcznie w ustawie oraz
gdy jest konieczne w demokratycznym panstwie ze wzgledu na jego bezpieczen-
stwo lub porzadek publiczny, co daje im przymiot najwazniejszych w hierarchii
konstytucyjnych wartosci?®. Jednocze$nie jak wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
warto$ci stawianych obok ochrony srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej
oraz wolnosci i praw innych osob. Nie ulega z kolei watpliwosci, ze w ramach
klauzuli ograniczajacej to wskazane juz zasady demokratycznego panstwa prawa
czy zwierzchnictwa Narodu stanowig przejaw wymogu ustawowej podstawy
prawnej uzasadniajacej wprowadzenie ograniczenia innych praw i wolnos$ci na
rzecz ochrony przedmiotowych warto$ci.

Podsumowanie

Aksjologiczny wymiar bezpieczenstwa i porzadku publicznego, mimo niejed-
noznacznej nickiedy natury tych warto$ci, jest przedmiotem regulacji, ktorych
zrodet upatrywaé nalezatoby juz w preambule. Pomieszczone w niej dobro, byt
Ojczyzny, suwerenno$¢ panstwa, demokracja to wartosci, ktore bez poczucia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego nie moga by¢ realizowane. To za$ oznacza, ze
bezpieczenstwo i porzadek publiczny sg tymi warto$ciami, na ktdrych opiera si¢
porzadek konstytucyjny. Rownoczesnie za przyczyna artykutowanych w ramach
preambuly warto$ci, bytu Ojczyzny, suwerennego i demokratycznego stanowienia
o jej losie wyznaczone zostajg normatywne tresci bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w tym gwarancje ich zapewnienia i ochrony. Wynikajace z rozumienia
tych wartosci nieprzekazywalne kompetencje organéw wtadzy publicznej powsta-
te z woli i upowaznienia Narodu oraz zagwarantowanie konstytucyjnego statusu
jednostki, jej praw 1 wolnosci mozna bowiem ocenia¢ takze w kategorii elementu
zapewnienia i ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W tym znaczeniu
to porzadek konstytucyjny, ktory swe zrodto ma w aksjologicznym wymiarze pre-
ambuly, bedzie przedmiotowe wartosci zapewniat i chronit.

Wobec powyzszego w zwigzku z szeroka realizacjg bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego jako warto$ci inkorporowanych do konstytucyjnego porzad-
ku prawnego odkodowaé/wywodzi nalezy postulat o charakterze deklaratyw-
nym, w tym sensie, ze z uwagi na 6w aksjologiczny ich kontekst juz wstepem do

28 Przyktadowo art. 61 ust. 3 Konstytucji RP wprowadza mozliwe ograniczenie prawa do
uzyskania informacji o dzialalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz osoéb petniacych funkcje
publiczne ze wzglgdu na okre§long w ustawach ochrone m.in. porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa. Takze art. 45 ust. 2 Konstytucji RP wylaczajacy jawnos¢ rozprawy czy art. 53 ust. 5 Konsty-
tucji RP wylaczajacy wolno$¢ uzewngtrzniania religii, w obu wypadkach — dla ochrony bezpie-
czenstwa panstwa i porzadku publicznego.
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Konstytucji RP sg deklarowane, ale takze uwzgledni¢ szerszy ich kontekst, mia-
nowicie ustrojowy, celowosciowy i kompetencyjny. Jak si¢ z kolei podkresla,
konstytucyjne zasady prawa, chociaz niekiedy ogdlnie sformutowane, z uwagi na
swa nadrzgdnos$¢ wiazg zamknigta i hierarchiczng koncepcje systemu zrodet
prawa z okres$long aksjologiag konstytucyjna, wyznaczajac tym samym podsta-
wowe warto$ci, ktorych urzeczywistnianiu i ochronie system ten ma stuzy¢?,
Majac na wzgledzie wspomniang niedookreslonos¢ tak wartos$ci, jak i samych
zasad, warto zauwazy¢, iz tre$¢ takze tych ostatnich cechuje zmienno$¢ otacza-
jacej rzeczywistosci, uwarunkowan spotecznych, politycznych, ekonomicznych,
cywilizacyjnych etc., ktore moga w sposob bardziej lub mniej znaczacy, ale jed-
nak, modyfikowa¢ tre$¢ rozwazanych wartosci. Z uwagi zatem na semantycz-
no$¢ zasad, otwarto$¢ na otaczajaca rzeczywisto$¢ zycia spotecznego, nie po-
dajac w watpliwos¢ ich przynaleznos$ci do normatywnego porzadku, muszg
stanowi¢ one zrodto dyrektyw generalnych petnigcych funkcje interpretacyjng
wobec norm wyrazajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny. W zwigzku
z tym zasady nie moga we wskazanych juz ramach, jakie stwarzajg dla dekodo-
wania i interpretowania tych wartosci, prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wynik
wyktadni norm konstytucyjnych oraz innych norm prawa pozostawatby w sprzecz-
nosci z tymi warto$ciami przez normy te wyrazanymi.

Mimo doktrynalnego sporu co do natury i sposobu identyfikowania zasad,
do ktérych w swych postanowieniach Konstytucja RP si¢ odwotuje, oznaczaé
bedzie to rowniez koniecznos$¢ realizacji takich konstytucyjnych wartosci, jak
bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny, w ramach tekstu aktu ustawowego. W tym
sensie warto$ci te nie moga by¢ zatem, jak wspomniano, tylko deklarowane, ale
w oparciu o zasad¢ nadrzednosci norm konstytucyjnych, w nastepstwie poszcze-
g6lnych ustaw regulujacych rézne obszary stosunkow spotecznych, musza by¢
tez kreowane/realizowane. Nie jest natomiast mozliwe zapewnienie i ochrona
przed zagrozeniami innych dobr, takich jak zycie, zdrowie, srodowisko, bez za-
pewnienia i ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, i vice versa. Okre-
slone za pomocg aktow normatywnych gwarancje zapewnienia i ochrony bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego oraz innych dobr prawnie chronionych, ktorych
tres¢ 1 zakres dookre$laja, wymagaja zatem nie tylko samej ich proklamacji
w akcie, ale stworzenia odpowiednich form (systemu) ochrony. Ochrony, kt6-
rej efektem na poziomie ustawowym powinno by¢ bezposrednie lub posrednie
(tez represyjne lub prewencyjne) oddziatywanie na ich naruszenia. Niewatpliwie
natomiast funkcj¢ zapewnienia i ochrony wzmacnia wspomniany aksjologiczny
i normatywny cel (podstawy) bezpieczenstwa i porzadku publicznego, znajdujacy

2 M. Wyrzykowski, M. Ziétkowski, Konstytucyjne zasady prawa i ich znaczenie dla inter-
pretacji zasad ogolnych prawa i postgpowania administracyjnego [w:] System Prawa Administra-
cyjnego, t. 1l: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 15.
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wyraz w konstytucyjnych postanowieniach. Interpretacji tych wartosci nakazuje
bowiem poszukiwa¢ w konteks$cie wyrazonych w ustawie zasadniczej zasad i war-
tosci. Szczegodlnie zas wywodzi¢ je nalezy z zasad ustrojowych majacych podsta-
wowe znaczenie dla normatywnych tresci bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W tym obszarze uwage zwraca wiec znaczenie klauzuli generalnej bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego jako wartosci konstytucyjnych dla wyktadni
norm ustawowych. Jak wynika z konkluzji analizowanego obszaru, rozstrzyga-
jacy w tej kwestii jest art. 5 Konstytucji RP, z ktorego wywodzi¢ nalezy kierunki
(funkcje) i cele dziatalnosci panstwa skierowane nie tylko na osiagnigcie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, wolnosci i praw, ale i zagwarantowanie ich
realizacji i ochrong. Wigze si¢ to z kolei z przyjetym pogladem dotyczacym za-
pewnienia tych wartosci jako konsekwencji normy programowej, ale 1 zwigzane
jest z prawem do bezpieczenstwa, ktérego poszanowania i ochrony od pan-
stwa moze domagac¢ si¢ kazdy. Nie musi jednak przesadzac to takze o charakte-
rze publicznego prawa podmiotowego, a o programowej zasadzie, jako ze prze-
pis ten okresla cel zapewnienia i kierunek dziatan panstwa zobowigzanego do
urzeczywistniania tych warto$ci, nie wskazujac srodkéw niezbgdnych do zreali-
zowania tego celu. Dlatego tez zastosowanie zasady godno$ci ujmowanej w Ka-
tegorii prawa podmiotowego jako zrodta wszelkich praw 1 wolnosci moze by¢
tym elementem, ktory stanowit bedzie podstawe rozstrzygnig¢ wobec naruszenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego gwarantowanych art. 5 Konstytucji RP.
Zasade godnosci mozna bowiem rozumie¢ jako podstawe, kryterium dla oce-
ny pojecia istoty praw podmiotowych gwarantowanych innymi postanowieniami
Konstytucji RP, co z kolei pozwala zasade t¢ odnosi¢ réwniez do wszelkich in-
nych praw podmiotowych, takich jak zycie, ochrona zdrowia, sSrodowisko natu-
ralne, co wigcej — praw wilasnos$ci i majatkowych. W zwigzku z tym prawo do
bezpieczenstwa, porzadku publicznego bedzie samodzielnym dobrem, a row-
nocze$nie w plaszczyznie normatywnej urzeczywistniane beda one przez szcze-
gotowo zagwarantowane konstytucyjnie prawa i wolnosci, jako ze sg one od sie-
bie zalezne.

7 uwagi natomiast na realizacj¢ funkcji ochronnej, ktéra wymaga niekiedy
ingerencji w sferg bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz innych praw,
musi implikowac ona tez szczeg6lne gwarancje ustawowe. Dlatego warunkiem
jest, by dziatania organow wtadzy zaré6wno w plaszczyznie stosowania, jak
i stanowienia prawa®, mimo szerokiej sfery dyskrecjonalnej wtadzy tych orga-
néw korzystajacych z klauzul bezpieczenstwa i porzadku publicznego, byty
przewidywalne, podejmowane z poszanowaniem konstytucyjnych zasad i zawar-
tych w nich fundamentalnych wartosci.

30 Podobnie w kwestii dyskrecjonalno$ci organéw administracji publicznej nie tyko w zakre-
sie stosowania, ale rowniez stanowienia przez nie prawa: J. Zimmermann, Aksjomaty prawa admi-
nistracyjnego, Warszawa 2013, s. 212-213.
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Streszczenie

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny jako kategorie prawne w demokratycznym panstwie
prawnym uznawane sg za jedne z podstawowych wartosci, jakie panstwo zapewnia i chroni. Nie-
mniej sg tez kategoriami, ktore stale ewoluujg wraz ze zmienno$cia warunkow spotecznych, poli-
tycznych, norm obyczajowych, prawnych, postepem cywilizacyjnym czy ujawniajacymi si¢ zagro-
zeniami. Wobec tych powodow nie jest mozliwe, a nawet celowe ustalenie w sposob jednoznaczny
ich tresci. Nie wylacza to jednak rownoczesnego dazenia do okre$lenia ich znaczenia normatyw-
nego i zakresu regulacji w przepisach konstytucyjnych, ktore jest przedmiotem niniejszego opra-
cowania. Warto$ci te stanowig bowiem podstawe aksjologiczng porzadku konstytucyjnego, a jed-
noczes$nie bedac integralng czes$cig zasad prawa nakazujacych ich realizacje w tymze porzadku, sg
klauzula generalna dla wyktadni norm ustawowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i porzadek publiczny, wartosci i zasady konstytucyjne, porzadek
konstytucyjny, porzadek prawny

A FEW REMARKS ON THE VALUES OF SECURITY AND PUBLIC ORDER
IN RELATION TO THE CONSTITUTIONAL AND IN GENERAL LEGAL
ORDER AFTER THE POLITICAL CHANGES OF THE 1990S

Summary

Security and public order, as legal categories, are recognized in a democratic state ruled by
law as one of the fundamental values that the state ensures and protects. Nevertheless, they are also
categories that constantly evolve along with the changing social and political conditions, social and
legal norms, civilization progress or emerging threats. In view of these reasons, it is not possible or
even deliberate to determine their content unequivocally. However, this does not exclude the sim-
ultaneous efforts to define their current normative meaning and the scope of regulations at the
constitutional level, which is the subject of this study. These values are the axiological basis
of the constitutional order in a democratic state ruled by law. Whilst being integral part of the legal
principles ordering their implementation in the constitutional order, they are a general clause for
the interpretation of statutory norms.

Keywords: security and public order, constitutional values and principles, constitutional order, law order
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O WSZCZECIE POSTEPOWANIA NIEPROCESOWEGO
ZWIAZANE ZE STANEM ZAGROZENIA
EPIDEMIOLOGICZNEGO

Okres pandemii spowodowat liczne intensywne dziatania ustawodawcy w celu
zwalczania zagrozenia chorobowego. Zmiany objety niemal wszystkie dziedziny
prawa, w tym rowniez postgpowanie cywilne. Doszto zatem do powstania pew-
nego dorobku w postaci pogladow doktryny orzecznictwa i do§wiadczenia prak-
tycznego uczestnikow postepowania cywilnego, ktoéry powinien zosta¢ poddany
krytycznej ocenie. Po jej dokonaniu moze zosta¢ uznany albo za przydatny w przy-
szlej regulacji ustawowej tej dziedziny prawa, albo wrecz przeciwnie, poszcze-
golne rozwigzania warto potraktowac jako ostrzezenie, aby w danym kierunku
ustawodawca nie zmierzal.

Jedng z instytucji procesowych czasu pandemii byto dorgczanie korespon-
dencji sadowej przez portal informacyjny sadéw wprowadzone od 3 lipca 2021 r.
w art. 15 zzs (9) ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzane z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zwanej dalej ustawg covidowa®.
Jako wsparcie dorgczania korespondencji przez portal wprowadzono réwniez
w art. 15 zzs (9) ust. 1 wspomnianej ustawy obowigzek wskazywania w pierw-
Szym pismie procesowym wszczynajagcym dane postgpowanie cywilne, wnoszo-
nym przez profesjonalnych petnomocnikow, ich adresu e-mailowego oraz nume-
ru telefonu. Przyjete rozwigzanie mialo obowigzywa¢ podczas stanu epidemii
1 stanu zagrozenia epidemicznego, a takze rok od odwotania ostatniego z nich.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w spra-
wie odwotania na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemio-
logicznego zostat on zniesiony 1 lipca 2024 r. Przepis zachowatby zatem moc
obowigzujaca wspomnianych rozwigzan do 30 czerwca 2024 r., ale ustawodawca

1 Dz.U. 2021, poz. 2095 ze zm.
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zdecydowal o jego wczesniejszym uchyleniu 14 marca 2024 r. na mocy art. 28
pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks
postegpowania karnego oraz niektorych innych ustaw?.

Nowe wymogi pozwu potraktowane zostaly jako jego wymagania formalne,
ktérych brak zachowania powodowac moze zwrot pozwu czy tez wniosku 0 wszcze-
cie postgpowania nieprocesowego. Stuszne jest jednak pytanie o celowosé¢ przy-
jecia wspomnianego rozwigzania, skoro zgodnie z dos¢ jednoznacznym orzecz-
nictwem sagdowym otrzymywane od sagdéw powiadomienia na podany w pismie
wszczynajacym postepowanie cywilne adres poczty elektronicznej nie majg zna-
czenia prawnego, a stanowig jedynie przejaw wykorzystania faktycznych mozli-
wosci technicznych, ktorymi dysponuje system teleinformatyczny sagdownictwa?®,
Bieg terminéw sadowych rozpoczyna bowiem zamieszczenie pisma w portalu
informacyjnym* z jednoznacznym oznaczeniem, iz pismo sgdowe jest opatrzone
niebudzaca watpliwosci informacja, ze zostato umieszczone w celu doreczenia
zgodnie z art. 15zzs (9) ust. 2 wspomnianej ustawy, jesli chodzi o pismo dore-
czane przed 29 listopada 2021 r.%, albo umieszone w zakladce ,,moje doreczenia”
po tym dniu, gdy do portalu informacyjnego sadow dodano nowa opcj¢. Mozli-
wo$¢ doreczania pism przez portal sadowy moze wytgczy¢ jedynie jednoznaczne
zarzadzenie przewodniczacego wydane na podstawie art. 15 zzs (9) ust. 5 ustawy
covidowej®. Pamieta¢ jednak nalezy, iz zdaniem niektérych autoréw brak wyraz-
nego ustawowego obowigzku posiadania konta na portalu informacyjnym sagdow
wylacza mozliwos¢ skutecznego doreczenia pism sadowych, o ile zawodowy
pelomocnik konta na portalu w ogole nie zatozyl’.

Natomiast jesli doreczenie korespondencji sadowej nastapito w sposéb tra-
dycyjny, mimo braku zarzadzenia przewodniczacego o odstgpieniu od publiko-
wania pisma w portalu informacyjnym sadu jest uznawane za skuteczne®. Gdy
jednak sad odstgpit od dorgczania korespondencji przez portal, a nastgpnie zmienit
swoje rozstrzygnigcie w tym zakresie, miat obowiagzek poinformowaé o zmianie
zawodowego petnomocnika®. Udzielenie natomiast pelnomocnictwa substytu-
cyjnego 1 brak wywigzania si¢ z obowigzku biezacego odbierania korespondencji

2 Dz.U. 2023, poz. 1860.

3 Postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2022 r., sygn. | Cz 70/22, OSNC 2022, nr 11, poz. 114.

4 lbidem.

5 Postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2022 r., sygn. 111 Cz 58/22, OSNC 2022, nr 9, poz. 91.

6 Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2021 r., sygn. V Cz 72/21, LEX nr 3324529,

" 1. Wolwiak Czy mozna przyjgé skutek doreczenia wzgledem petnomocnika, ktéry nie ztozyt
wniosku o zatozenie konta w portalu informacyjnym dla zapoznania sie z trescig pisma sqdowe-
go?, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 244.

8 Uchwata SN z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. III PZP 3/22, LEX nr 3438569.

% Postanowienie SO w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2022 r., sygn. XIIl Gz 274/22, LEX
nr 3342849,
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sadowej przez substytuta pozostaja bez wplywu na sytuacj¢ procesowg zawodo-
wego petnomocnika udzielajacego dalszego pelnomocnictwal®. Nalezy zatem
zauwazy¢, iz z obowigzkiem podawania adresu poczty elektronicznej ustawo-
dawca nie powigzat wyraznie obowigzku posiadania przez zawodowych peino-
mocnikéw konta na portalu informacyjnym sadéw, cho¢ niewatpliwie brak jego
zatozenia oznacza¢ moze dla pelnomocnika i jego mocodawcow negatywne kon-
sekwencje'l.

Biorac pod uwagg przytoczone orzecznictwo, zasadne jest twierdzenie o wpro-
wadzeniu wymogu formalnego pism procesowych wszczynajacych postgpowanie
cywilne bez realnego znaczenia prawnego. Podane w pisSmie dane kontaktowe
okazuja si¢ by¢ jednak potrzebne w realizacji innego z rozwigzan prawnych
wdrozonych przez ustawodawce w okresie stanu zagrozenia epidemiologicznego
— zdalnego posiedzenia, o ktorym traktuje art. 15 zzs (1) ustawy covidowe;j. Au-
tor zauwazyl, iz niejednokrotnie w razie problemoéw z organizacja rozprawy
w formie elektronicznej, np. trudno$ci z nawigzaniem czy utrzymaniem potacze-
nia, sad prowadzacy rozprawe korzysta z mozliwosci nieformalnej komunikacji
z zawodowym petnomocnikiem, aby zapewni¢ prawidlowy przebieg posiedzenia.
Na adres mailowy zas$ jest czgsto wysytany dodatkowo link zapewniajacy dostep
do prowadzonej rozprawy, cho¢ dostateczne zgodnie z orzecznictwem sagdowym
jest dorgczenie informacji o rozprawie przez portal informacyjny.

Poglady wyrazone w orzecznictwie sgdowym na tle regulacji art. 15 zzs (9)
ust. 1 ustawy covidowej zdaja si¢ zupelie pomija¢ motywy deklarowane w uza-
sadnieniu do projektu ustawy przewidujacego nowe obowiazki formalne dla
zawodowych pelnomocnikow. Wydaje si¢, iz zamiar ustawodawcy dokonujace-
go zmiany przepiséw byt inny. Projektodawca twierdzit bowiem, iz celem zmia-
ny jest umozliwienie komunikacji elektronicznej pomiedzy sagdem a fachowymi
petnomocnikami, czemu miato shuzy¢ podanie przez nich w piSmie wszczynaja-
cym postepowanie cywilne adresu poczty elektronicznej'?. Przyja¢ zatem wypa-
da zamiar ustawodawcy nakazania prowadzenia korespondencji z sadem w for-
mie elektronicznej przez zawodowych petnomocnikow, do czego nawigzywac
miat opisywany W artykule obowigzek. Mozna poczyni¢ uwage, iz zamieszczenie
adresu e-mailowego we wszczynajgcych postepowanie cywilne pismach proce-
sowych miato tez stanowi¢ poczatek faktycznej realizacji ustawowego obowigz-
ku zastosowania elektronicznej formy komunikacji.

Powyzszy zamiar projektodawcy zostal skrytykowany juz w toku prac le-
gislacyjnych m.in. przez samorzady zawodowe radcow prawnych i adwokatow.
W opinii Osrodka Badan Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych
byt on chybiony z uwagi na fakt, iz dor¢czanie przez sady byto niemozliwe

10 postanowienie SO w Gliwicach z dnia 13 maja 2022 r., sygn. Il CZ 2/22, LEX nr 3392203.
11 Postanowienie SN z dnia 11 lutego 2022 r., sygn. 11l Cz 77/22, LEX nr 3402008.
12 Druk sejmowy nr 899, Kadencja Sejmu 2019-2023, s. 9.
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z uwagi na ich niedostateczne przygotowanie infrastrukturalne, techniczne i or-
ganizacyjne'®. Wniosek ten oparty byl na obserwacji, iz dotychczasowe przepi-
sy K.p.c. o mozliwos$ci dorgczania korespondencji sadowej poza elektronicz-
nym postgpowaniem upominawczym miaty minimalne zastosowanie praktyczne.
Podkreslano rowniez niebezpieczenstwo przerzucania ryzyka mozliwych uchy-
bien i bledow w funkcjonowaniu nowych systemow informatycznych na zawo-
dowych pelnomocnikéw, a ostatecznie na ich klientéw, a takze brak przygotowa-
nia nawet teoretycznego ogotu radcow prawnych do nalezytego zabezpieczenia
otrzymywanych danych, co prowadzi¢ moglo do ich utraty lub przejecia przez
podmioty niepowotane. Szczegdlnie uzasadnione watpliwosci wzbudzil zamiar
stosowania nowych przepisow do juz toczacych si¢ postgpowan, brak dostatecz-
nego vacatio legis, jak i mozliwos$¢ interpretacji nowych przepiséw jako do-
puszczenia doreczenia wyltacznie elektronicznych odwzorowan pism sgdowych
w drodze SMS-6w na numer telefonu komoérkowego. Ta ostatnia obawa nie zna-
lazta potwierdzenia w praktyce. Z kolei Naczelna Rada Adwokacka uznata w swej
opinii, iz proponowany przepis art. 15 zzs (9) ustawy covidowej jest sprzeczny
z art. 2 Konstytucji RP* (w szczegdlnosci w kontek$cie zasady zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez niego prawa) oraz art. 45 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
(prawem do jawnego rozpoznania sprawy, obowigzkiem rzetelnego rozpoznania
sprawy oraz sprawiedliwo$ci proceduralnej i prawem do wystuchania)®®. Zarzut
niekonstytucyjnosci proponowanych przepisow przedstawit rowniez w swojej
drugiej opinii Osrodka Badan Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Praw-
nych, uznajac poza zarzutami przedstawionymi przez samorzad adwokacki row-
niez sprzeczno$¢ projektu z art. 32 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP — zasada réwnosci
wobec prawa — poprzez bezpodstawne zréznicowanie sytuacji procesowej po-
szczegblnych os6b w zalezno$ci od posiadanych mozliwosci dostepu do infra-
struktury informatycznej, a takze od reprezentacji lub jej braku przez zawodo-
wego petnomocnika.

Krytyka samorzadéow zawodowych bazujaca na dotychczasowych doswiad-
czeniach z elektroniczng formg komunikacji w postgpowaniu cywilnym wydaje
si¢ by¢ uzasadniona. Stosowanie formy elektronicznej pozostaje co do zasady
swobodnym wyborem strony i jej pelnomocnika, z pewno$cig nawigzujacym m.in.
do dysponowania odpowiednim zabezpieczeniem informatycznym tych podmio-
tow. Wybor ten zgodnie z art. 126 § 2 (1a) k.p.c. nie jest dla sadu wiazacy, gdy sad
nie dysponuje systemem informatycznym zapewniajgcym odbior elektronicznych
pism procesowych. Wida¢ w dziataniach ustawodawcy tendencje do opozniania
przechodzenia na elektroniczng form¢ komunikacji w postgpowaniu cywilnym.
Cho¢ bowiem prawo sadu do odrzucenia wyboru formy elektronicznej z uwagi na

13 Druk sejmowy nr 899, Kadencja Sejmu 2019-2023, pierwsza opinia KRRP, s. 9.
14 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.
15 Druk sejmowy nr 899, Kadencja Sejmu 2019-2023, opinia NRA, s. 1.
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brak systemu miato mie¢ poczatkowo charakter tymczasowy przez okres 3 lat od
wejScia w zycie zmiany art. 126 k.p.c., jednak przedtuzono na czas nieograniczony
mozliwo$¢ odmowy przez sad stosowania elektronicznej komunikacji mimo ocze-
kiwania uczestnikow postepowania cywilnego®.

Wyboér formy komunikacji z sgdem dokonywany jest zgodnie z art. 131 (1)
§ 1 k.p.c. poprzez wniesienie pisma za posrednictwem systemu informatycz-
nego, gdy szczegolny przepis ustawowy tego nie nakazuje, albo poprzez wnie-
sienie pisma w sposob tradycyjny z wyraznym o$wiadczeniem o dokonaniu wy-
boru wnoszenia dalszych pism w formie elektronicznej. Zgoda na wykorzystanie
tej formy komunikacji moze by¢ potem cotfnigta w toku postepowania. Dorecze-
nie w powyzszej sytuacji jest dokonywane zgodnie z § 3 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu i dokony-
wania doreczen elektronicznych!’ poprzez umieszczenie pisma na koncie, na
ktérym adresat zamie$cit pierwsze pismo w sprawie, o ile przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej. Warto zwroci¢ uwage, iz zachowana zostata w takiej sytuacji
weryfikacja odbiorcy, poniewaz pierwsze pismo w sprawie musialo by¢ opatrzo-
ne kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpi-
sem osobistym. Nie stanowi np. pisma procesowego w rozumieniu k.p.c. pismo
zlozone jako e-mail, pocztg elektroniczng®, ktore jednak w pewnych sytuacjach
mozna uzna¢ za pismo dotknigte brakiem formalnym — brakiem podpisu umoz-
liwiajgcego ustalenie jego autoral®. Kazdy bowiem z wymienionych w art. 128
§ 5 k.p.c. instrumentow zapewnia do$¢ skuteczng identyfikacje autora dokumen-
tu elektronicznego, od ktérego pochodzi pismo. Element ryzyka technicznego
mogh natomiast pojawi¢ si¢ w sytuacji pisma tradycyjnego z o$wiadczeniem
o zamiarze dalszej elektronicznej formy komunikacji. Skoro jednak wybor zostat
dokonany §wiadomie, jego konsekwencja byto rowniez przyjecie odpowiedzial-
nos$ci za ewentualne problemy techniczne i informatyczne.

Element zatem zobowigzania strony lub jej pelnomocnika do podania adresu
formy elektronicznej i numeru telefonu komorkowego w przepisach k.p.c. doty-
czacych ogdtu podmiotow nie bedzie wystgpowal. Do wnoszenia pism za pomo-
ca srodkow komunikacji elektronicznej wymagane jest bowiem posiadanie konta
w portalu, ktdérego utworzenie przez uprawniong osobe¢ zostato zweryfikowane
jeszcze przed wszczgciem postepowania cywilnego. Jesli zas na adres e-mailowy
wptywa elektroniczna korespondencja sgdowa, ma ona charakter wtorny i nie
wigze si¢ bezposrednio z wystgpieniem skutku doreczenia.

16 J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism procesowych, doreczen i posiedzen
Jjawnych w postgpowaniu cywilnym w okresie pandemii COVID-19, ,,Polski Proces Cywilny” 2020,
nr4,s. 642.

17Dz.U. 2015, nr 1776 ze zm.

18 postanowienie SN z dnia 23 marca 2022 r., sygn. | NO 7/22, LEX nr 3405264,

19 postanowienie SN z dnia 12 maja 2022 r., sygn. | NSP 111/22, LEX nr 3362912,
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Oproécz regulacji ogélnych w k.p.c. wspomnie¢ trzeba o rozwiazaniach przyje-
tych w postgpowaniach odrebnych. Posiadanie mozliwosci technicznych zapew-
niajacych powodowi skuteczny udzial w postgpowaniu cywilnym ustawodawca
w art. 505% § 1 k.p.c. uznaje a priori. Trudnosci moga natomiast wystapi¢, gdy jesz-
cze przed wniesieniem pozwu wnosi on wniosek o udzielenie przez sad zabezpie-
czenia. Przyjmuje si¢, ze wniosek ten powinien raczej by¢ wnoszony w sposob tra-
dycyjny — nieelektronicznie?, zas decyzja w tym przedmiocie formy elektronicznej
prowadzenia postepowania bedzie nalezata do sadu, ktéry — jesli wydrukuje wnio-
sek, to nada mu tym samym forme skuteczng z punktu widzenia wymogow poste-
powania (konieczne bgdzie jedynie wiasnoreczne podpisanie wydruku przez wnio-
skodawce)?t. Pozwanemu natomiast jest pozostawiona mozliwo$¢ wyboru formy
kontaktéw z sadem. Wnoszac odpowiedz na pozew w formie elektronicznej, przyj-
muje on na siebie obowigzek zachowania tego sposobu komunikacji przy dalszych
pismach. Tym samym zachowano mozliwos$¢ uczestniczenia przez niego w poste-
powaniu cywilnym w formie tradycyjnej. Ogolnie mimo pewnych wad regulacja
postgpowania elektronicznego upominawczego zostata oceniona przez doktryne
raczej pozytywnie jako laczaca w sobie pozytywy elektronicznej formy komuni-
kacji z zapewnieniem bezpieczenstwa podmiotow, ktore nie sa w Stanie zagwa-
rantowa¢ bezpieczenstwa elektronicznej korespondencji??. Element zagrozenia bez-
pieczenstwa korespondencji aktualny przy uzyciu przez sad prywatnego adresu
e-mailowego wbrew woli i mozliwo§ciom strony w nim nie wystgpi.

Istotny juz dorobek orzecznictwa i doktryny powstat natomiast na tle art. 458°
§ 2 k.p.c., ktory przewiduje w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodar-
czych, podobnie jak art. 15 zzs (9) § 1 ustawy covidowej, obowigzek podania
adresu poczty elektronicznej lub zlozenia o§wiadczenia o braku dostepu do pocz-
ty elektronicznej jako wymog formalny pozwu, bez zachowania ktoérego nie mo-
ze zosta¢ sprawie nadany bieg. Obowigzek ten dotyczy kazdego podmiotu, ktory
sktada pozew, niezaleznie od faktu, czy w procesie cywilnym uczestniczy samo-
dzielnie, czy tez ma zapewniong profesjonalng obsluge prawna. Warto jednak
zwréci¢ uwage, iz w odréznieniu od ustawy covidowej, ustawodawca juz w ko-
lejnej jednostce redakcyjnej tekstu prawnego wyjasnit celowos¢ istnienia wspo-
mnianego wymogu. Na adres poczty elektronicznej sag wysytane dodatkowo pou-
czenia o tresci art. 458° § 11 4, art. 458°, art. 458 oraz art. 458! k.p.c., jesli
strona nie jest reprezentowana przez zawodowego pelnomocnika. Mozna zatem
przyjaé, iz uzasadnione jest otrzymanie wspomnianych danych przez sad, row-
niez na wypadek rezygnacji mocodawcy z ustug zawodowego pelnomocnika.

20 ¥.. Gozdziaszek, Udzielenie zabezpieczenia w elektronicznym postgpowaniu upominaw-
czym, ,,Polski Proces Cywilny” 2016, nr 2, s. 321.

21 Ipidem, s. 329.

22 ], Pawliczak, A. Pietryka, Elektroniczne postepowanie upominawcze — ocena skutkéw regu-
lacji, ,,Kwartalnik Krajowej Rady Sadownictwa” 2011, nr 4, s. 31.
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Rozwazajac zatem mozliwo$¢ zachowania rozszerzonych warunkow for-
malnych pism procesowych wszczynajacych kazde postepowanie cywilne juz po
okresie roku od zakonczenia stanu zagrozenie epidemiologicznego, udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi moze okazaé si¢ wysoce utrudnione. Nie sposob ak-
ceptowac tworzenia przez ustawodawce wymagan formalnych, ktére pozostaja
bez realnego wplywu na przebieg wszczynanego postgpowania rozpoznawczego
czy tez egzekucyjnego. Wyrazem stusznej tendencji eliminacji niepotrzeb-
nych wymogow formalnych byto m.in. usuni¢cie ustawg z dnia 2 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
z dniem 5 lutego 2005 r.% obowigzku podawania w pozwie oraz wniosku wszczy-
najacym postgpowanie procesowe zawodu powoda albo wnioskodawcy bedace-
go osobg fizyczna. Jesli natomiast wymog zostatby zachowany, nalezatoby de
lege ferenda uzupetié¢ regulacje procedury cywilnej o przepisy, ktorych stoso-
wanie przez sad lub organy egzekucyjne wymagatoby posiadania danych, ktorych
podania od zawodowych pelnomocnikéw ustawodawca oczekuje. Uznac trzeba,
iz shusznym kierunkiem bytoby wprowadzenia zmian formalizujacych juz istnie-
jaca praktyke kontaktowania sagdow z pelnomocnikami za pomocg adresu poczty
elektronicznej czy tez telefonicznego w zwigzku z prowadzeniem posiedzen
zdalnych. Zwroci¢ bowiem trzeba uwage, iz utrzymanie tej formy rozprawy po
utracie mocy przez przepisy ustawy covidowej jest w doktrynie dos¢ czgsto po-
stulowane, tacznie jednak z konieczno$cia rozwigzania problemu dostepu do
posiedzen niejawnych przez osoby trzecie jako zapewnienia faktycznego zacho-
wania zasady jawno$ci postepowania cywilnego?®. Postulowana jest w szczeg6l-
no$ci zmiana art. 151 § 2 k.p.c. i dostosowanie go do do$wiadczen z okresu pan-
demii®. Natomiast regulacja dopuszczajaca bezposrednig komunikacje sadu czy
przewodniczacego z zawodowymi petnomocnikami reprezentujacymi strony
procesu czy uczestnikow postgpowania nieprocesowego w zwigzku z organiza-
cja czy przebiegiem posiedzenia zdalnego stuzylaby sprawniejszemu prowa-
dzeniu czescei postepowania cywilnego. Przekazane dane poczty elektronicznej
i numeru telefonu komoérkowego stanowityby domyslg zgode na prowadzenie
posiedzen w formie zdalnej, ktorej brak zawodowy pelnomocnik musiatby wyraz-
nie sadowi zasygnalizowaé. Stanowitoby réwniez pewne naturalne nastepstwo

23 Dz.U. 2004, nr 172, poz. 1804.

24 M. Biata, Rozprawy zdalne w postepowaniu cywilnym, LEX/el. 2021; J. Plaziuk, Koniecznosé
odstgpienia od przeprowadzenia posiedzenia zdalnego w przypadku wyznaczenia rozprawy lub po-
siedzenia jawnego w czasach COVID-19, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 267; A. Machnikow-
ska, Zasada jawnosci w postgpowaniu procesowym — modernizacja czy marginalizacja? Wybrane
zagadnienia, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 124; K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa
wymiaru sprawiedliwosci w czasach pandemii COVID-19 ze szczegolnym uwzglednieniem poste-
powania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 37.

% J. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism..., s. 657.
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wypelnienia obowigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.?
1 przygotowywato powoli zawodowych pelnomocnikow na wejscie w zycie
art. 131% k.p.c. planowane na 1 stycznia 2030 r.
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Streszczenie

Jednym z pomystow na usprawnienie postepowania cywilnego w czasach pandemii korona-
wirusa bylo wprowadzenie elektronicznej oraz bezposredniej formy komunikacji zawodowych
pelnomocnikéw z sadem, ktorego poczatkiem miato by¢ podawanie w pismach wszczynajacych
postepowanie cywilne adresu poczty elektronicznej oraz numeru telefonu komérkowego. W arty-
kule autor stara si¢ oceni¢ skuteczno$¢ poczynionego przez ustawodawce zatozenia. Wskazuje
liczne uwagi, jakie poczynily samorzady zawodowe profesjonalnych petnomocnikéw co do wpro-
wadzonego rozwigzania i omawia powstate na jego tle orzecznictwo i poglady doktryny. Ostatecz-
nie weryfikuje, czy byloby stuszne wprowadzenie powyzszego rozwigzania w przepisach k.p.c.,
zarowno w regulacji ogdlnej, jak i w niektorych postepowaniach odrgbnych, oraz wskazuje, jakie
inne warunki musiatby zosta¢ spetnione, gdyby powyzszy zamiar zostal zrealizowany.

Stowa kluczowe: wymogi formalne pozwu, pozew, pismo sadowe, adres e-mailowy w postepowa-
niu cywilnym

%6 Dz.U. 2023, poz. 285.
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ADDITIONAL FORMAL REQUIREMENTS FOR A STATEMENT OF CLAIM
AND AN APPLICATION TO COMMENCE NON-CONTENTIOUS
PROCEEDINGS RELATED TO THE STATE OF EPIDEMIC THREAT

Summary

One of the ideas concerning facilitation of civil procedure during the COVID-19 pandemic
was introduction of electronic as well as direct form of communication between professional attor-
neys and the court, which was supposed to begin from providing an e-mail address and a mobile
phone number in the documents initiating the civil proceedings. In this article the author attempts
at assessing the effectiveness of the assumption made by the legislator. He points out to numerous
comments made by self-governments of professional attorneys concerning the introduced solution,
discusses the judicial decisions based on it as well as views presented in the doctrine. Finally, he
verifies whether the introduction of the above solution into the Civil Procedure Code would be
right, both in the general regulations and in some separate proceedings, and points out to additional
conditions that need to be fulfilled if the above scheme were to be implemented.

Keywords: formal requirements of the claim, claim, court paper, email-address in civil procedure
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DOSTEP OSOBY BLISKIEJ DO DOKUMENTACJI MEDYCZNEJ
PO SMIERCI PACJENTA

Wprowadzenie

Roéznorodnos¢ rozwigzan przyjetych w przepisach regulujacych prawa pacjen-
ta stanowi zachete do przeanalizowania tego zagadnienia z nieco innej perspekty-
Wy, tj. pod katem dostegpu przez osobe bliska do danych pacjenta po jego $mierci.
Niniejszy tekst poswigcony jest tematyce, ktora w ocenie autorki ma fundamental-
ne znaczenie w ochronie zdrowia, czyli prawa do dokumentacji medycznej, zary-
sowanej z konieczno$ci wybidrczo®. W artykule zostanie przedstawiona analiza
przepiséw prawa i orzecznictwa w zakresie dostgpu osoby bliskiej do dokumenta-
cji medycznej po $mierci pacjenta. Opracowanie bedzie takze stanowito probe od-
powiedzi na nastgpujace pytania: Jakie istnieja mozliwosci weryfikacji, czy osoba,
ktora zglosita si¢ o udostepnienie dokumentacji medycznej zmartego pacjenta, jest
osoba bliska tego pacjenta? Czy upowaznienie ze strony pacjenta do dostgpu do
dokumentacji medycznej jest wigzace dla wszystkich podmiotéw medycznych, czy
tylko dla tego, w ktorym zostato udzielone? Czy prawo pacjenta do dokumentacji
medycznej moze by¢ postrzegane jako substrat prawa do autonomii/prywatnosci?

Zgodnie z trescig art. 23 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta? pacjent ma prawo dostepu do dokumentacji medycznej dotyczacej jego
stanu zdrowia oraz udzielonych mu $wiadczen zdrowotnych. W kwestii regulacji
dostepu do dokumentacji medycznej nalezy zwroci¢ uwage, ze wynikajgcemu
z art. 23 ust. 1 u.p.p. prawu pacjenta do dokumentacji medycznej odpowiada-
ja obowigzki podmiotu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych dotyczace pro-
wadzenia, przechowywania i udostepniania dokumentacji medycznej w sposob

! Ze wzgledu na ograniczenia objeto$ciowe niniejszego artykutu autorka pomija w rozwaza-
niach kwestie dotyczace tajemnicy zawodowe;.

2 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2022,
poz. 1876), dalej: u.p.p.
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okreslony w rozdziale 7 u.p.p.3, ustawie o systemie informacji w ochronie zdro-
wia* oraz aktach wykonawczych®.

W orzecznictwie podkresla sie, ze prawo dostepu do dokumentacji medycz-
nej stuzy nie tylko ochronie zdrowia, ale czgsto moze decydowac o ochronie
zycia i konieczne jest zatem bezwzgledne, rygorystyczne jego przestrzeganie®.
W ocenie Sadu Najwyzszego’ dokumentacja stanowi dowdd® ztozenia o$wiad-
czen w niej zawartych przez osoby, ktore si¢ pod nimi podpisaty. R. Kubiak
wskazuje, ze niestaranne prowadzenie dokumentacji medycznej grozi nie tylko
ewentualnymi trudnosciami dowodowymi, ale przed wszystkim jest niezmiernie
niebezpieczne dla wiasciwego toku leczenia®. Podobnie M. Boratyfiska, ktora
podkresla, ze podstawowg funkcja dokumentacji medycznej jest utrwalenie wia-
domosci o stanie pacjenta dla celow prawidtowej opieki medycznej'®. W doktry-
nie!! trafnie zwraca sie takze uwagg, ze obowigzek prowadzenia dokumentacji

3 D. Tykwinska-Rutkowska, Przeglgd orzecznictwa sqdéw administracyjnych W zakresie ochro-
ny zbiorowych praw pacjentow do dokumentacji medycznej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Prze-
glad Orzecznictwa” 2018, nr 2, s. 18.

4 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz.U. 2022,
poz. 1555).

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu
i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz.U. 2022, poz. 1304; dalej: r.r.d.)
zawiera wymog odrebnych upowaznien do uzyskiwania informacji o stanie zdrowia i udzielanych
$wiadczeniach zdrowotnych (art. 9 ust. 3 u.p.p. i § 8 ust. 1 pkt 1 r.r.d.) oraz dokumentacji zawiera-
jacej takie informacje (art. 26 ust. 112 u.p.p.i§ 8 ust. 1 pkt 2 r.r.d.). Upowaznienie zamieszcza si¢
w dokumentacji indywidualnej wewngtrznej (czyli w historii choroby lub historii zdrowia i choroby —
§ 8 ust. 1 r.r.d.), jezeli nie zostato ztozone za posrednictwem IKP. Do aktéw wykonawczych regu-
Iujacych tematyke dokumentacji medycznej naleza takze w szczegdlnosci: rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzo-
row oraz sposobu przetwarzania dokumentacji medycznej w podmiotach leczniczych utworzonych
przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych (Dz.U. 2022, poz. 1957); rozporzadzenie Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 6 sierpnia 2021 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw oraz spo-
sobu przetwarzania dokumentacji medycznej w podmiotach leczniczych utworzonych przez Mini-
stra Obrony Narodowej (Dz.U. 2021, poz. 1825); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 lipca 2022 r. w sprawie dokumentacji medycznej prowadzonej w podmiotach leczniczych dla
0s6b pozbawionych wolnosci (Dz.U. 2022, poz. 1659).

6 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. VII SA/Wa 1565/15.

" Wyrok SN z dnia 28 marca 2018 r., sygn. IV CSK 123/17, Legalis nr 1820068.

8 Szerzej na temat roli dokumentacji medycznej jako dowodu w postepowaniu sagdowym
w: M. Mierzwa, Dowdéd z dokumentacji medycznej w sprawach cywilnych o blgd medyczny, ,,Stu-
dia Iuridica Toruniensia” 2022, t. XXXI, s. 184-198.

9 R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2010, s. 242.

10 M. Boratyfiska, Wolny wybér. Gwarancje i granice prawa pacjenta do samodecydowania,
Warszawa 2012, s. 408.

11 Szerzej na temat znaczenia i funkcji dokumentacji medycznej: U. Drozdowska, Dokumen-
tacja medyczna [w:] System Prawa Medycznego, t. Il, cz. 1: Regulacja prawna czynnosci medycz-
nych, red. M. Boratynska, P. Konieczniak, Warszawa 2019, s. 956-963.
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medycznej stanowi forme kontroli procesu leczenia'?. Jak stusznie zauwazyt
Rzecznik Praw Pacjenta, dokumentacja medyczna petni rézne role: wspiera pro-
ces diagnostyczno-terapeutyczny (rola kliniczna), jest podstawowym zrodlem
dowodowym w procesach o odszkodowanie za btedy medyczne (rola procesowa)
oraz moze stanowi¢ podstawe do oszacowania poziomu ryzyka ubezpieczenio-
wego (rola ubezpieczeniowa)®.

Formy udostepniania dokumentacji medycznej

W swietle art. 27 u.p.p. udostepnienie dokumentacji medycznej moze na-
stapi¢ w nastgpujacych formach: 1) do wgladu w miejscu udzielania S$wiadczen
zdrowotnych albo w siedzibie podmiotu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych;
2) poprzez sporzadzenie jej wyciggow*, odpisow™® lub kopii®; 3) poprzez wy-
danie oryginatlu za pokwitowaniem odbioru i z zastrzezeniem zwrotu po wyko-
rzystaniu, jezeli uprawniony organ lub podmiot zgda udostgpnienia oryginalow
tej dokumentacji; 4) za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej'’;
5) na informatycznym no$niku danych?®®. Zdjecia rentgenowskie wykonane na
kliszy, przechowywane przez podmiot udzielajacy swiadczen zdrowotnych, sa
udostepniane za potwierdzeniem odbioru i z zastrzezeniem zwrotu po wyko-
rzystaniu.

2P, Sobolewski [w:] System Prawa Medycznego, t. I: Instytucje prawa medycznego, red. M. Sa-
fjan, L. Bosek, Warszawa 2018, s. 790.

13 https:/ivww.gov.pl/iweb/rpp/seniorze-poznaj-prawa-pacjenta-prawo-do-dokumentacji-medycznej
(22.09.2023).

1 Wycigg to skrotowy dokument zawierajagcy wybrane informacje lub dane z cato$ci doku-
mentacji medycznej.

15 Odpis to dokument wytworzony przez przepisanie tekstu z oryginalu dokumentacji me-
dycznej z wiernym zachowaniem zgodno$ci co do tresci z oryginatem.

16 Kopia oznacza dokument wytworzony przez odwzorowanie oryginatu dokumentacji me-
dycznej w formie kserokopii albo odwzorowania cyfrowego (skanu). Ustawa nie wymienita formy
kopii potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginalem, a wigc nie jest to forma udostepnienia dokumenta-
cji medycznej, co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie, np. w wyroku WSA w Warszawie
z dnia 17 listopada 2015 r. (sygn. VII SA/Wa 1861/15, LEX nr 1941355), w ktorym stwierdzono,
ze ,,wyda¢ mozna wyciag, odpis albo kopi¢ i jednoczesnie nie przewidziano udostepniania doku-
mentacji medycznej w formie kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem”.

7 Definicja $rodkéw komunikacji elektronicznej zawarta jest w ustawie z dnia 18 lipca 2002 .
o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz.U. 2020, poz. 344). Zgodnie z art. 2 pkt 5 tej ustawy
oznaczaja one rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspolpracujace
z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci
poczte elektroniczna.

18 Przyktadowymi informatycznych no$nikow moga byé: pamie¢ komputera, pamieci dysko-
we, urzadzenia pamigciowe USB, ptyty CD, DVD.
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Odnoszac si¢ do formy udostepniania dokumentacja, wskaza¢ nalezy na jedno
z rozstrzygnie¢, w ktérym Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku zauwa-
zyl, ze ,,prawo wgladu” w dokumentacj¢ obejmuje réwniez mozliwo$¢ utrwalenia
tresci tej dokumentacji we wtasnym zakresie przez osobg upowazniona — czy to
w formie notatek, czy za pomocg wlasnego sprzetu elektronicznego, np. telefonu?®.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze to osoba uprawniona do dostgpu do
dokumentacji medycznej ma prawo wyboru formy, w jakiej dokumentacja me-
dyczna zostanie jej udostgpniona®. Jesli chodzi o sam sposdb udostepnienia
dokumentacji osobie bliskiej — w jakiej formie moze uzyska¢ dostep do doku-
mentacji, w jakiej formie powinna ztozy¢ wniosek, czy mozna od takiej osoby
pobra¢ oplate — zastosowanie znajda zasady ogole dotyczace tej materii, z za-
strzezeniem, ze takiej osobie nie przystuguje prawo do bezptatnego udostepnie-
nia dokumentacji po raz pierwszy, w trybie art. 28 ust. 2a pkt 1 u.p.p.? W ocenie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie udostepnianie dokumen-
tacji osobie upowaznionej przez zmartego pacjenta obejmuje wszystkie formy
okreslone w art. 27 u.p.p.?2

19 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 wrzes$nia 2015 ., LEX nr 1955923.

20 Za udostepnienie dokumentacji medycznej poprzez sporzadzenie jej wyciggdw, odpisow lub
kopii oraz na informatycznym no$niku danych podmiot udzielajacy §wiadczen zdrowotnych moze
pobiera¢ optate. Maksymalna wysokos$¢ optaty za: 1) jedng strong wyciagu albo odpisu dokumentacji
medycznej nie moze przekracza¢ 0,002; 2) jedna strone kopii albo wydruku dokumentacji medycznej
nie moze przekracza¢ 0,00007; 3) udostgpnienie dokumentacji medycznej na informatycznym nos$ni-
ku danych nie moze przekracza¢ 0,0004 przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, ogta-
szanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 2022, poz. 504), poczawszy od pierw-
szego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapito ogtoszenie. W ocenie WSA
w Warszawie (wyrok z dnia 7 listopada 2019 r., sygn. VII SA/Wa 2144/19, LEX nr 3072882) ,,uzycie
przez ustawodawce w art. 28 ust. 1 i 3 u.p.p. sformutowania za udostgpnienie dokumentacji medycz-
nej nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze ustalona optata za dokumentacje medyczng obejmuje
wszystkie czynnosci techniczne, jakich dokonuje podmiot udzielajacy $wiadezen zdrowotnych w celu
jej udostepnienia. Na proces ten sktadac si¢ bedg takie czynnosci, jak: odszukanie dokumentacji
pacjenta, sporzadzenie jej kopii z wykorzystaniem urzadzen kopiujacych oraz przekazanie badz
wystanie tej dokumentacji pacjentowi. Niedopuszczalne bedzie zatem naliczanie odrgbnych optat za
poszczegblne czynnosci, ktore musza zostaé wykonane w celu udostepnienia dokumentacji. Wysytka
dokumentacji, jak réwniez wszystkie powigzane z nig dziatania, miesci si¢ w pojeciu udostgpnia-
nia dokumentacji medycznej i nie moze by¢ traktowana jako dodatkowo ptatna ustuga.

21 Objasnienia prawne z dnia 3 pazdziernika 2019 r. wydane przez Rzecznika Praw Pacjenta
w oparciu o art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow pt. Udostepnianie, prowa-
dzenie i przechowywanie dokumentacji medycznej — zagadnienia praktyczne, Warszawa 2019, s. 20.

22 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 lipca 2010 r., sygn. |l SAB/Rz 29/10, LEX nr 602398.
W tym rozstrzygnigciu sad przyjat, iz nieracjonalne ze strony ustawodawcy bytoby zawezanie
uprawnien do dostgpu do dokumentacji medycznej po $mierci pacjenta. Niestety, sad nie wyja-
$nit blizej swojego stanowiska, wskazujac jedynie, ze zawegzenie mozliwosci dostepu do tej doku-
mentacji nie wynika z przepisow. Jednak w powotanym orzeczeniu poruszono tylko interesujaca
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Pozycja osoby bliskiej w dostepie do dokumentacji
po $mierci pacjenta

Na mocy art. 26 ust. 1 u.p.p. pacjent moze realizowa¢ przyznane prawo 0sobi-
$cie, przez przedstawiciela ustawowego badz inng osob¢ upowazniona. Po $mierci
pacjenta dokumentacja medyczna jest udostepniana osobie upowaznionej przez
pacjenta za zycia lub osobie, ktora w chwili zgonu pacjenta byla jego przedsta-
wicielem ustawowym. Co do zasady dokumentacja medyczna jest udostgpniana
takze osobie bliskiej, ale pod pewnymi warunkami®. Warto wskaza¢, ze upraw-
nienie do uzyskania dokumentacji medycznej po $mierci pacjenta przystuguje
osobie bliskiej na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw?*. W poprzed-
nim stanie prawnym jesli pacjent nie upowaznit za zycia innej osoby (réwniez
cztonka najblizszej rodziny) do uzyskiwania informacji o jego stanie zdrowia, to
taka osoba nie miata dostgpu do informacji takze po jego $mierci?®. Zmiany w tym
zakresie obowiazuja od 9 lutego 2019 r.

Jak juz wspomniano, po $mierci pacjenta dokumentacja medyczna jest udo-
stepniana osobie upowaznionej przez pacjenta za zycia®® lub osobie, ktora w chwili
zgonu pacjenta byla jego przedstawicielem ustawowym. Co do zasady dokumen-
tacja medyczna jest udostepniana takze osobie bliskiej, chyba ze udostepnieniu
sprzeciwi si¢ inna osoba bliska lub sprzeciwil si¢ temu pacjent za zycia. Przez
osobe bliskg?’ nalezy rozumie¢ matzonka, krewnego do drugiego stopnia lub

kwesti¢ udostgpniania dokumentacji medycznej po $mierci dziecka w przypadku braku os6b upo-
waznionych i to trudno$ci w wyktadni na tym wtasnie polu wzmacniaja zdaniem sgdu argumenta-
cj¢ na korzy$¢ pozajezykowych metod wyktadni. Zob. szerzej: J. Ciechorski, Udostepnianie doku-
mentacji po smierci pacjenta — uwagi na tle wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
17 wrzesnia 2013 r. sygn. II OSK 1539/13, ,,Prawo i Medycyna” 2015, nr 4, s. 71.

23 Warunki dostgpu osoby bliskiej do dokumentacji medycznej po $mierci pacjenta zostang
szczegdtowo omdwione w dalszej czeSci opracowania.

24 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 150).

% D. Karkowska, Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2021,
s.649in.

% W ocenie WSA w Warszawie (wyrok z dnia 28 marca 2019 r., sygn. VII SA/Wa 1527/18,
LEX nr 3074256) prawo osob upowaznionych do dokumentacji medycznej jest prawem pochod-
nym od prawa przystugujacemu pacjentowi. Realizacja tego prawa moze zatem by¢ kontynuowana
po $mierci pacjenta. Nie wygasa ono z chwila $mierci pacjenta. W zwiazku z tym upowaznienie
przez pacjenta konkretnej osoby do udostepnienia jej dokumentacji medycznej ma taki skutek, ze
w przypadku $mierci pacjenta osoba upowazniona wstgpuje w jego prawa w zakresie udostepnie-
nia dokumentacji medycznej.

27 Zgadzam si¢ z M. Drapalska-Grochowicz (O dobrych i ztych stronach ,, bliskosci” w usta-
wie z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ,,Medyczna Wokanda”
2018, nr 10, s. 88 i n.), ze fundamentalne znaczenie przy ustalaniu kregu osob bliskich powinna
mie¢ wola pacjenta. Jak stusznie zauwaza D. Karkowska (Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku
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powinowatego do drugiego stopnia w linii prostej, przedstawiciela ustawowego,
osobe pozostajgcg we wspolnym pozyciu®® lub osobe wskazang przez pacjenta
(art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.p.)®. Sprzeciw zlozony przez pacjenta lub osobe bliskg®
powinien zosta¢ dotagczony do dokumentacji medycznej. Jezeli zostal zgtoszo-
Ny ustnie, wowczas ten fakt powinien zosta¢ rowniez odnotowany w dokumen-
tacji medycznej.

W przypadku sporu migdzy osobami bliskimi o udostgpnienie dokumentacji
medycznej zgode na udostepnienie wyraza sad (chodzi o tzw. sad spadku, czyli
sad ostatniego miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy, a jezeli jego miejsca zwy-
ktego pobytu w Polsce nie da si¢ ustali¢, sad miejsca, w ktorym znajduje si¢ maja-
tek spadkowy lub jego cze$¢)®. Zgoda, o ktorej mowa powyzej, zostaje wyrazona
W postepowaniu nieprocesowym na wniosek osoby bliskiej lub osoby wykonujace;j
zawoOd medyczny. Osoba wykonujgca zawod medyczny moze ponadto wystgpié
z wnioskiem do sadu w przypadku uzasadnionych watpliwosci, czy osoba wyste-
pujaca o udostepnienie dokumentacji lub sprzeciwiajaca si¢ jej udostepnieniu jest
osoba bliska. Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie precyzuja, za po-
mocg jakich srodkow mozna dokonywac weryfikacji takiej osoby (lub 0sob) pod
katem tego, czy jest osobg bliskg. Oznacza to, ze w tym postgpowaniu mozna
korzysta¢ ze §rodkow w dowolnej formie. W ocenie Rzecznika Praw Pacjenta
w zakresie sposobow, z jakich podmiot moze skorzysta¢ przy weryfikacji, czy
osoba, ktora zglosita si¢ o udostepnienie dokumentacji medycznej zmartego

Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2016, s. 106), §wiadomy pacjent sam najlepiej potrafi
okresli¢, kto jest dla niego bliski. Co jednak w sytuacji, gdy pacjent nie moze wyrazi¢ woli
w zakresie wskazania osoby bliskiej? Wydaje si¢, ze wowczas pomocniczo mozna si¢gaé do kata-
logu 0s6b wymienionych w art. 3 u.p.p.

28 Bez wzgledu na pte¢ 0s6b pozostajacych we wspdlnym pozyciu.

29 Uscislenie dodane przy pojeciu krewnego do drugiego stopnia wprowadzita dopiero wspo-
mniana juz ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty oraz niektdrych innych ustaw. W literaturze podkreslano, ze oznacza ono, ze przy pokrewien-
stwie nalezy bra¢ pod uwag zaréwno drugi stopien w linii prostej (wnuki, dziadkowie), jak i lege
non distigeunte linii bocznej, tj. rodzenstwo. Tak: M. Boratynska, Autonomia pacjenta a granice
upowaznienia osoby bliskiej i zaufanej, ,,Prawo i Medycyna” 2014, nr 1, s. 61; M. Serwach, Pro-
blematyka osoby bliskiej oraz mozliwosci zwolnienia lekarza z obowigzku zachowania tajemnicy
medycznej w swietle nowych przepisow, ,,Medycyna Praktyczna” 2019, nr 3, s. 142 in.

30 W odniesieniu do ewentualnego ztozenia sprzeciwu przez inng osobe bliskg po udostepnie-
niu przez podmiot leczniczy dokumentacji medycznej wydaje sie¢, ze decydujacym momentem do
oceny sprzeciwu powinien by¢ moment udostepnienia dokumentacji i na ten moment bada¢ nalezy
zwigzane z nim, a przyznane ustawa, prawa. Jezeli zatem w momencie udostgpniania dokumentacji
osobie bliskiej podmiot leczniczy sprzeciwem innej osoby bliskiej nie dysponuje (lub nie ma wie-
dzy w tym zakresie), zobowigzany jest do wydania dokumentacji. Nastepcze zgloszenie sprzeciwu
nie moze by¢ decydujace (lub dowiedzenie sie, ze taki sprzeciw gdzies$ istnieje, z zastrzezeniem
dotozenia nalezytej staranno$ci przez podmiot w zakresie przeszukania wlasnych zasobow).

31 Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na mozliwg rozbiezno$¢ migdzy kregiem spadkobier-
cow ustawowych lub testamentowych a osobami okreslanymi jako osoby bliskie.
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pacjenta, jest osoba bliska tego pacjenta, w pierwszej kolejnosSci pomocne moga
by¢ informacje o stanie rodzinnym czy tez osobowym zawarte w dokumentacji
medycznej (jezeli takie dane zostaly w dokumentacji umieszczone) oraz dane ad-
resowe®. Rolg podmiotu leczniczego nie jest rozstrzyganie spordw migdzy oso-
bami bliskimi dla pacjenta co do posiadania uprawnienia lub istnienia sprzeciwu
do dostepu do dokumentacji medycznej zmartego pacjenta. Jak juz wspomniano,
ustawodawca zabezpieczyt interesy podmiotéw leczniczych przez mozliwos¢ skie-
rowania sprawy do oceny sadu. W sytuacji, w ktorej osoba wykonujgca zawod
medyczny ma uzasadnione watpliwosci co do tozsamosci osoby bliskiej, zgodnie
z dyspozycja art. 26 ust. 2a u.p.p. moze wystgpi¢ z wnioskiem do sadu o potwier-
dzenie tego faktu. Sad powinien wzigé pod uwage okolicznosci towarzyszace da-
nej sprawie, w szczego6lnosci zbadac interes uczestnikow postepowania, rzeczy-
wistg wigz osoby bliskiej ze zmarlym pacjentem, wol¢ zmartego pacjenta oraz
okolicznosci wyrazenia sprzeciwu.

Sprzeciw pacjenta wyrazony za zycia moze by¢ przetamany w dwoch sytuacjach:
— w celu dochodzenia odszkodowania lub zado$Cuczynienia z tytutu $mierci pa-

cjenta oraz

— dla ochrony zycia lub zdrowia® osoby bliskiej.

O powyzszym decyduje sad W postepowaniu nieprocesowym (na wniosek 0so-
by bliskiej). Sad moze wyrazi¢ zgode na udostgpnienie dokumentacji medycznej
1 okresli¢ zakres jej udostgpnienia.

Zakres upowaznienia do dokumentacji medycznej
po $mierci pacjenta

Analizujac kwestie dotyczace dostgpu do dokumentacji medycznej po Smierci
pacjenta, warto przywota¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 wrze$nia 2013 r.** Wyrok, o ktérym mowa powyzej, zapadt co prawda przed
nowelizacjg u.p.p. z 2019 r., ale jego analiza ma na celu odpowiedz na pytanie,
czy upowaznienie do dostepu do dokumentacji medycznej jest wigzace dla wszyst-
kich podmiotow medycznych, czy tylko dla tego, w ktérym zostato udzielone.
We wspomnianym powyzej wyroku Naczelny Sad Administracyjny podkreslit,
ze osoba, ktéra upowazniono do wgladu w dokumentacje medyczng za zycia

32 Objasnienia prawne z dnia 3 pazdziernika 2019 r. wydane przez Rzecznika Praw Pacjenta
w oparciu o0 art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow pt. Udostegpnianie, prowa-
dzenie i przechowywanie dokumentacji medycznej — zagadnienia praktyczne, Warszawa 2019, s. 19.

33 Pojawia siec watpliwoéé, o jakie zdrowie chodzi i co za tym idzie, w jaki sposéb powinno
by¢ ono definiowane. Czy ustawodawca miat na mysli ochrong zdrowia psychicznego — wydaje sig,
ze jezykowa wyktadnia tego przepisu na to wskazuje.

34 Wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 2013 r., sygn. I1 OSK 1539/13, LEX nr 1396095.
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pacjenta, ma réwniez takie uprawnienie po jego $mierci. W tej sprawie wdowa
po zmartym w szpitalu m¢zu zadata od szpitala dostepu do jego dokumentacji
medycznej. Twierdzita, ze maz trafit do szpitala w stanie uniemozliwiajgcym
zlozenie o$wiadczenia o zgodzie na udostepnienie dokumentacji medycznej na
wypadek $mierci, a w momentach odzyskiwania §wiadomos$ci pracownicy szpi-
tala nie dopetnili obowigzku odebrania od niego stosownego o$wiadczenia. Jed-
nocze$nie dotgczyta do swojego pisma kopi¢ upowaznienia udzielonego dla niej
przez me¢za 3 miesigce wezesniej w poradni lekarza rodzinnego POZ. Dyrektor
szpitala, powotujac si¢ na tres¢ art. 26 ust. 2 u.p.p., odmowit spetnienia tego
zadania, uzasadniajac, ze upowaznienie sktadane jest kazdorazowo w formie
o$wiadczenia dotaczonego do historii choroby w danym szpitalu. W ocenie dy-
rektora szpitala w relacji miedzy prawem pacjenta do dysponowania informa-
cjami dotyczacymi stanu jego zdrowia i podjetego leczenia a prawem rodziny
(bliskich) do uzyskania dostepu do dokumentacji medycznej przewaza¢ winno
prawo pacjenta do zachowania w tajemnicy informacji medycznych. Podkreslit
ponadto, ze w wypadku dokumentacji medycznej mamy do czynienia z prawami
osobistymi szczeg6lnej wagi 1 szczegdlnie chronionymi, a nie dziedzicznymi pra-
wami majatkowymi. Wdowa zwrocita si¢ o pomoc do Rzecznika Praw Pacjen-
ta, ktory uznat, ze dyrektor szpitala narusza prawo i pozostaje w bezczynnosci
w udostgpnieniu dokumentacji medycznej zmartego meza wnioskodawczyni.
Poniewaz szpital dalej podtrzymywat swoje stanowisko, Rzecznik zaskarzyt
postgpowanie szpitala do sagdu administracyjnego. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 lutego 2013 r.*® stwierdzil, ze szpital,
odmawiajac udostepnienia dokumentacji medycznej wdowie, dopuscit si¢ bez-
czynnos$ci z razacym naruszeniem prawa, i zobowigzat dyrektora szpitala do
wydania dokumentacji w formie odpisow lub kopii. Orzekl, ze rodzina pacjenta
moze mie¢ wglad w jego dokumentacj¢ medyczna, nawet jesli zostawit on dla
niej upowaznienie w innym szpitalu, niz zmart. W ocenie sadu nie ma zadne-
go racjonalnego powodu, aby traktowac o$wiadczenie pacjenta upowazniajace
osobe bliska do uzyskania jej dokumentacji jako sporzadzone tylko na uzytek
swiadczeniodawcy, ktory zatozyl histori¢ choroby, w ktdrej oSwiadczenie takie
si¢ znalazto. W omawianym rozstrzygni¢ciu sad nie zgodzit si¢ z twierdzeniem
dyrektora szpitala, ze upowaznienie udzielone przez pacjenta osobie trzeciej
w jednej placowce medycznej nie ma zastosowania u innego §wiadczeniodawcy.
Taki poglad nie znajduje bowiem zdaniem sadu zadnego oparcia w obowigzuja-
cych przepisach prawa, powodujac dodatkowo trudnosci w uzyskaniu dokumen-
tacji medycznej dla najblizszych cztonkdéw rodziny pacjenta, ktorego jedno-
znacznie wyrazong wolg byto umozliwienie takiego dostepu. Podkreslono ponadto,
ze biorac pod uwage reguty wyktadni systemowej i celowosciowej oraz dobro pa-
cjenta i jego najblizszych, nalezy jednoznacznie przyjac¢ poglad, ze o§wiadczenie

35 Wyrok WSA w Warszawie z 13 lutego 2013 r., sygn. VII SAB/Wa 217/12, LEX nr 1267066.
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pacjenta o mozliwo$ci udostepnienia dokumentacji medycznej osobie najbliz-
szej, ztozone rowniez w innej placowce medycznej i niecodwolane w zaden spo-
sob (wyrazny lub dorozumiany), powoduje domniemanie, ze o§wiadczenie to
zachowuje swoja moc takze w innych placowkach ochrony zdrowia, skoro jest
dotaczane do karty choroby w ramach indywidualnej dokumentacji pacjenta.
Rozpatrujac skarge kasacyjng szpitala, Naczelny Sad Administracyjny®® uznat,
ze bezczynno$¢ nie miata charakteru razgcego naruszenia prawa, i w tej czesci
wyrok uchylit, a w pozostatej czesci kasacje oddalit i podtrzymat wyzej wskaza-
ne stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Naczelny
Sad Administracyjny potwierdzit zatem, ze przepis art. 26 ust. 2 u.p.p. nie daje
podstaw do kwestionowania generalnego charakteru upowaznienia i tym samym
zanegowatl konieczno$¢ przekazywania informacji o jego udzieleniu kazdemu
z osobna podmiotowi udzielajagcemu §wiadczen zdrowotnych pacjentowi. Jak
stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny, z przepisow wynika, ze pa-
cjent moze sporzadzi¢ oswiadczenie dotyczace dostepu do jego dokumentacji po
$mierci zarbwno w ramach, jak i poza dokumentacja medyczna i tylko od jego
woli zalezato bedzie, jaka tres¢ i jaki zakres upowaznienia obejmie to o$wiad-
czenie. Jesli o$wiadczenie to przybiera najszersza mozliwg forme o upowaznie-
niu okreslonej osoby do uzyskiwania dokumentacji medycznej pacjenta po jego
$mierci i zostanie zataczone do dokumentacji medycznej okreslonej jednostki
chorobowej w konkretnej jednostce stuzby zdrowia, to niezaleznie od tego, ktory
podmiot medyczny bedzie pdzniej swiadczeniodawca wytwarzajacym dokumen-
tacje medyczng, ma obowigzek respektowania oswiadczenia wskazujacego upo-
wazniong osobe do uzyskiwania dokumentacji po $mierci pacjenta. Sad nie zgo-
dzit si¢ z wywodami skarzacego szpitala, ze upowaznienie przedtozone do wgladu
jest skuteczne wytacznie dla dokumentacji medycznej sporzadzonej w danym
(konkretnym) podmiocie leczniczym. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego taka interpretacja przepisu prowadzitaby do sytuacji — w jego opinii nie do
zaakceptowania w $wietle zasad logiki oraz wyktadni systemowe;j i funkcjonalne;j
— ze aby takie o$wiadczenie zachowalo moc wiazaca po $mierci pacjenta, to do
zgonu pacjenta musiatoby dojs¢ w podmiocie leczniczym, w ktérym je ztozono.
Uznano, ze unormowanie art. 26 ust. 2 u.p.p. jednoznacznie przesadza, iz osoba,
ktora pacjent upowaznit za zycia, zachowuje to prawo rowniez po jego $mierci.
Jak slusznie zauwazyl M. Nesterowicz (w glosie aprobujacej), wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego®” ma charakter precedensowy oraz ma istotne
znaczenie w kontrowersyjnej kwestii dostgpu 0sob bliskich do dokumentacji
medycznej po $mierci pacjenta, poniewaz w praktyce zaktady lecznicze odma-
wiajg osobom bliskim udostepnienia dokumentacji medycznej, jesli pacjent nie

36 Wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 2013 r., sygn. I1 OSK 1539/13, LEX nr 1396095.
87 Chodzi o wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 2013 r., sygn. I OSK 1539/13, LEX nr 1396095,
ktory byt omawiany w poprzednim fragmencie niniejszego artykutu.
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pozostawil w danym zaktadzie (przewaznie szpitalu) upowaznienia w jakiejkolwiek
formie (przez wpis do dokumentacji medycznej albo odrgbnego o$wiadczenia na
pismie), powotujgc si¢ na tajemnice lekarskg i ochrone dobr osobistych pacjenta®.

Prawo pacjenta do dokumentacji medycznej jako substrat prawa
do autonomii/prywatnosci

Kontynuujac rozwazania dotyczace prawa pacjenta do dokumentacji medycz-
nej, warto zastanowic sig, czy wskazana regulacja to substrat prawa do autonomii/
prywatnos$ci. Klasyczne pojecie autonomii mozna rozwaza¢ z réznych perspektyw
— jedna z nich jest perspektywa ontologiczna, zgodnie z ktdra autonomia jawi si¢
jako podstawa mozno$ci dziatania moralnego®. I tu ujawnia si¢ druga perspek-
tywa — etyczna, w ktorej chodzi o faktyczng mozliwo$¢ dokonywania wyborow
w sprawach dotyczacych wlasnej osoby, przy czym autonomia nie oznacza tylko
moznosci, ale takze powinnos$¢ dziatania zgodnego z rozpoznang przez rozum wia-
$ciwg miarg®. 1. Kant argumentowal, Ze szacunek dla autonomii ptynie z uznania,
iz osoby sg warto$ciowe same W sobie, bo moga kierowa¢ swoim losem, a moral-
ny imperatyw plynacy z uznania czyjej$ autonomii nakazuje nam traktowac osoby
jako cele, a nie jako $rodki*'. Autonomia to jego zdaniem wiasna praworzadnos¢.
J.S. Mill z kolei zaktadal, Ze wyrazem szacunku dla autonomii powinno by¢ niena-
ruszanie czyje$ wolnos$ci i pozytywne jej wzmacnianie*.

Dane zawarte w dokumentacji medycznej naleza do sfery prywatnosci pacjen-
ta, dlatego ochrona tych danych przed ujawnieniem stanowi przejaw ochrony pra-
wa pacjenta do prywatno$ci*® i zagwarantowana jest przez art. 47 Konstytucji RP
oraz art. 8 EKPC*, Natomiast dostep do dokumentacji medycznej w publicznych

3 M. Nesterowicz, Dostep oséb bliskich do dokumentacji medycznej po $mierci pacjenta.
Glosa do wyroku NSA z dnia 17 wrzesnia 2013 r., Il OSK 1539/13, ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 6,
s.141in.

39 M. Machinek, O granicach autonomii w sytuacjach konfliktu miedzy lekarzem a pacjentem,
»Medycyna Praktyczna” 2012 nr 6, s. 105.

40 1bidem.

41|, Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1984, s. 123.

42 3.S. Mill, O wolnosci, Warszawa 1959, rozdz. 1.

43 P, Sobolewski [w:] System Prawa Medycznego, t. I: Instytucje prawa medycznego, red. M. Sa-
fjan, L. Bosek, s. 790-791.

4 Wyrok ETPC z 25 listopada 2008 r. w sprawie Biriuk vs. Litwa, skarga nr 23373/03. W tej
sprawie skarzaca podniosta przed ETPC, Ze Litwa uchybila cigzacemu na niej obowiazkowi za-
pewnienia poszanowania jej prawa do zycia prywatnego. Sprawa dotyczyla najwigkszej na Litwie
gazety codziennej, ktéra na pierwszej stronie opublikowata artykut informujacy, ze skarzaca jest
nosicielka wirusa HIV. Europejski Trybunat Praw Cztowieka przypomnial, ze ochrona danych oso-
bowych, w szczegdlnosci danych medycznych ma na mocy EKPC fundamentalne znaczenie dla
prawa do poszanowania zycia prywatnego. Poufnos¢ danych dotyczacych zdrowia jest szczegolnie
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placowkach udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych gwarantowany jest przez
art. 51 ust. 3 Konstytucji RP*. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego ,art. 47 Konstytucji okresla prawo kazdego do ochrony zycia prywat-
nego i rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym. Oznacza, iz panstwo zobowigzuje si¢ z jednej strony do nieingerencji
w konstytucyjnie okreslony zakres zycia jednostek, a z drugiej strony zapewnia
stosowng ochrone w przypadku, gdy dziatania takie zostaty juz podjete™®.

Jak stusznie podkresla K. Miaskowska-Daszkiewicz, jednym z komponentow
prawa do prywatno$ci w szerokim znaczeniu, przyjetym w art. 47 Konstytucji RP,
jest autonomia informacyjna wskazana w art. 51 Konstytucji RP*’. W konsekwen-
cji art. 47 1 51 Konstytucji RP pozostajag w okreslonej relacji wzajemnej: prawo do
prywatnosci, statuowane w art. 47, zagwarantowane jest m.in. w aspekcie ochro-
ny danych osobowych przewidzianej w art. 514,

Prowadzenie dokumentacji medycznej jest czescig dzialalno$ci medycznej
i wiaze si¢ nieodtacznie z ingerencjg w najbardziej wrazliwe sfery zycia czto-
wieka*. Przepisy ustawy zasadniczej, o ktorych byta mowa powyzej, wyznacza-
ja zatem standard konstytucyjny prawa dostgpu do dokumentacji medyczne;.

Jak juz wspomniano, dokumentacja medyczna odzwierciedla dane dotyczace
zdrowia pacjenta. Ujawnienie informacji z dokumentacji medycznej mogtoby naru-
szy¢ prawo do prywatnos$ci pacjenta, w zwigzku z tym zgodnie z art. 24 ust. 2 u.p.p.
podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych zobligowany jest do ochrony tych
danych. W literaturze wskazuje sie, ze nalezyta ochrone dokumentacji medycz-
nej, ktora stanowi materialny nosnik informacji objetych tajemnica medyczna,
nalezy postrzega¢ jako korelat prawa do prywatno$ci®.

Zakres podmiotowy prawa do dokumentacji medycznej obejmuje rowniez
osoby upowaznione przez pacjenta, bowiem jest on dysponentem dobra w posta-
ci autonomii informacyjnej i moze wskaza¢ dowolng osobe, ale tez moze nikogo

wazna, poniewaz ujawnienie danych medycznych (w tym przypadku statusu serologicznego skarza-
cej) moze mie¢ dramatyczny wplyw na zycie prywatne i rodzinne danej osoby, jej sytuacje zawo-
dowg i wigczenie spoleczne. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-
handbook-data-protection_pl.pdf (16.11.2023), s. 67.

45 Postanowienie NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. Il OZ 958/12, LEX nr 1248512.

46 Wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2001 r., sygn. SK 10/00. Por. wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r.,
sygn. SK 48/05.

47 K. Miaskowska-Daszkiewicz, Prywatnosé pacjenta — uwarunkowania prawne [w:] Etyczno-
-prawne uwarunkowania opieki nad pacjentem, red. E. Baum, D. Karkowska, A. Nowak, R. Sta-
szewski, Poznan 2023, s. 173. Zob. szerzej wyroki TK z dnia: 20 marca 2006 r., sygn. K 17/05;
22 lipca 2014 r., sygn. K 25/13; 18 grudnia 2014 r., sygn. K33/13; 11 pazdziernika 2016 r.,
sygn. SK 28/15.

48 |bidem.

4% U. Drozdowska System Prawa Medycznego, t. Il, cz. 1: Regulacja prawna czynnosci me-
dycznych, red. M. Boratyfiska, P. Konieczniak, s. 985.

50 R. Kubiak, Tajemnica medyczna, Warszawa 2015, s. 261 i n.
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nie upowaznia¢®. W zwigzku z tym jezeli pacjent za zycia wyrazil zgode na
udzielenie informacji i dostep do danych medycznych, to po jego $mierci upo-
wazniona osoba nadal ma prawa, jakie miala przed §miercig pacjenta. Wydaje si¢
zatem, ze dochodzi do konwersji prawa pacjenta do dokumentacji medycznej za
jego zycia w prawo osoby bliskiej do danych medycznych po jego Smierci.

Jak juz wspomniano, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego® dotyczy
sytuacji, w ktérych pacjent zlozyt upowaznienie do dostepu do jego dokumentacji
medycznej w jakimkolwiek podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ lecznicza (szpi-
talu czy nawet w przychodni)®. Wydaje si¢ zatem, ze orzeczenie to jest uniwersalne

51 M. Boratynska, Autonomia pacjenta..., s. 61 in.

52 Chodzi 0 wyrok NSA z dnia 17 wrzeénia 2013 r., I OSK 1539/13, LEX nr 1396095, ktory
byt omawiany w poprzednim fragmencie niniejszego artykutu.

53 Wyrok ten ma charakter precedensowy. Przez ten wyrok zostaje odrzucone stanowisko Mi-
nistra Zdrowia, ze: ,,nie mozna przyja¢, ze o$wiadczenie o upowaznieniu do dokumentacji me-
dycznej ztozone w jednym zaktadzie opieki zdrowotnej, obowigzuje takze w innych placéwkach”.
Za: M. Nesterowicz, Z pisma Ministra Zdrowia z 26 kwietnia 2011 r. do Rzecznika Praw Pacjenta
MZ-0Z2Z0201-24146-6/AWI/11 — odpowiedZ Ministerstwa Zdrowia z 26 kwietnia 2011 r. na
wystapienie Rzecznika Praw Pacjenta, http://www.bpp.gov.pl/gfx/bpp/userfiles/_public/bip/wysta
pienia_rzecznika/zpr-076—7-1-jk-11-26.04.11.pdf (16.11.2023). W innym rozstrzygni¢ciu (wyrok
z dnia 15 grudnia 2016 r., sygn. VII SAB/Wa 19/16, LEX nr 2294231), dla ktorego inspiracja
mogly by¢ przytoczone dotychczas wyroki, WSA w Warszawie podkreslit, ze biorac pod uwage
reguty wyktadni systemowej i celowo$ciowej oraz dobro pacjenta i jego najblizszych nalezy jed-
noznacznie przyjac¢ poglad, ze os§wiadczenie pacjenta o mozliwosci udostgpnienia dokumenta-
cji medycznej osobie najblizszej, ztozone rowniez w innej placowce medycznej i nieodwotane
w zaden sposob (wyrazny lub dorozumiany), powoduje, ze oswiadczenie to zachowuje swoja moc
réwniez w innych placowkach ochrony zdrowia, skoro jest dotaczane do karty choroby w ramach
indywidualnej dokumentacji pacjenta, i przyjecie innego rozumowania prowadzitoby do nieak-
ceptowalnych z punktu widzenia wykladni prawa, ale i zasad logicznego rozumowania, sytuacji.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢, iz podmioty prowadzace dziatalnosé
leczniczg sg zakladami administracyjnymi, ktére z uwagi na unormowania stanowiagce podstawe
tworzenia i dziatalno$ci tego rodzaju zaktadéw w okreslonym zakresie wykonuja funkcje z dzie-
dziny administracji publicznej. Stosunek prawny pomiedzy takim zaktadem a pacjentem w zakre-
sie udostepniania pacjentowi dotyczacej jego osoby dokumentacji medycznej jest stosunkiem
administracyjnoprawnym, udostgpnienie za$ tej dokumentacji nastgpuje w drodze dziatania (czyn-
nosci) zaktadu, ktore moze by¢ przedmiotem skargi do sagdu administracyjnego. Zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 28 marca 2019 r., sygn. VIl SA/Wa 1527/18, LEX nr 3074256. W obecnym
stanie prawnym obowiazek, jaki cigzy na podmiocie udzielajacym $wiadczen zdrowotnych, podle-
ga zatem kontroli sprawowanej przez sady administracyjne. W ocenie NSA (postanowienie z dnia
8 listopada 2012 r., sygn. I OZ 958/12), majac na uwadze wynikajace z art. 51 ust. 3 Konstytucji
RP prawo dostgpu kazdego do dotyczacych go urzedowych dokumentdw i zbiorow danych, nalezy
przyjaé, ze mozliwos¢ szerokiego dysponowania powyzszymi informacjami sprawia, iz w tym
zakresie podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych nalezy zaliczy¢ do kategorii wiadzy pu-
blicznej. Z tego wzgledu dziatania placowki medycznej w sprawie udostgpniania dokumentacji
medycznej podlegaja kontroli sadéw administracyjnych, w tym w zakresie bezczynnosci w udo-
stepnieniu tej dokumentacji, przy czym skarga na niepodjecie czynno$ci w zakresie wydania do-
kumentacji medycznej jako czynnos$ci materialno-technicznej nie musi by¢ poprzedzona zadnym
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dla wielu stanéw prawnych, jednak odpowiedz na rodzace si¢ w tym obszarze
pytania® jest zdeterminowana przez analiz¢ warto$ci prawnie chronionych w za-
kresie prawa dostepu do dokumentacji medycznej. Z jednej strony mamy auto-
nomi¢ pacjenta i upowaznienie konkretnych osob do dostepu do dokumentacji
medycznych po jego $mierci oraz prawo do prywatnosci, z drugiej zas prawo
spadkobiercow (ktorzy takiego upowaznienia nie otrzymali od zmarlego pacjen-
ta) do sadu, o ktorym mowa w art. 45 Konstytucji RP. Warto w tym kontekscie
zwroci¢ uwage, ze przepisy dotyczace ochrony danych osobowych odnoszg si¢
jedynie do os6b zyjacych i nie maja zastosowania do os6b zmartych. Do rozwa-
zenia pozostaje zestawienie wartosci, jakimi sg autonomia pacjenta i upowaznie-
nie konkretnych osob do dostgpu do dokumentacji medycznych po jego $mierci,
z prawem do prywatnosci oraz z prawem spadkobiercow (ktorzy takiego upowaz-
nienia nie otrzymali od zmartego pacjenta) do sadu, 0 ktérym mowa w art. 45 Kon-
stytucji RP. Bez watpienia brak dostepu przez spadkobiercow do dokumentacji
medycznej generowatby olbrzymie trudnosci w kwestionowaniu prawidtowosci
leczenia i dochodzeniu ewentualnych szkod wywotanych bledami w sztuce lekar-
skiej w przypadku, gdy przed wywiedzeniem pozwu powdd nie ma dostgpu do
dokumentacji medycznej pacjenta. Jednoczesnie brak takiego upowaznienia nie
pozbawia catkowicie osoby bliskie mozliwosci realizacji wlasnych praw podmio-
towych, do ktérych wykazania niezbedne sg informacje zawarte w dokumentacji
medycznej zmartego pacjenta, poniewaz moga one skorzysta¢ z drogi postgpowa-
nia sgdowego. Pojawia si¢ zatem pytanie, jak pogodzi¢ w przepisach prawa auto-
nomi¢ zmartej osoby, ktorej sprzeciw moze zosta¢ przelamany przez sad w gra-
nicach okre$lonych u.p.p. (czyli sprzeciw moze zosta¢ przetamany 1) w celu
dochodzenia odszkodowania lub zado$Cuczynienia z tytutu Smierci pacjenta oraz
2) dla ochrony zycia lub zdrowia osoby bliskiej), z prawem, o ktérym mowa w art. 68
ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tre$cig wyzej wymienionego przepisu kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia. Bez watpienia czym innym jest potrzeba ochrony

srodkiem zaskarzenia na drodze administracyjnej i nie wymaga uprzedniego wezwania do usunig-
cia naruszenia prawa. Zob. wyrok NSA z dnia 15 lipca 2011 r., sygn. I OSK 667/11. Udost¢pnianie
informacji pacjentowi, jak i innym upowaznionym osobom w ocenie sadow jest obowigzkiem
publicznoprawnym, a jego realizacja podlega kontroli sadowoadministracyjnej. I. Sierpowska,
Smieré w ujeciu prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 119.

% Ponizej przyktadowe pytania: Czy argumenty, na ktére powolaly si¢ sady, sa rOwniez moz-
liwe do zastosowania, gdyby upowaznienie pacjenta byto udzielone nie Zonie, ale innej osobie
bliskiej, ktéra pomogta pacjentowi dojechac¢ do szpitala? Do rozwazania pozostaja kwestie, czy
takie domniemanie powinno by¢ ograniczone i czy wéwczas mozna by domniemywac, ze upo-
waznienie to rowniez jest wigzace dla innych szpitali? Czy takie domniemanie jest jako$ ograni-
czone w czasie? Co w sytuacji, kiedy pacjent udzielat upowaznien matzonkom, a doszto do roz-
wodu? Czy rodzaj placoéwki medycznej albo rodzaj leczenia moze mie¢ wptyw na waznos¢ takiego
upowaznienia (np. czy upowaznienie wydane dla przychodni POZ jest skuteczne w szpitalu psy-
chiatrycznym)?
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zdrowia osoby bliskiej, a czym innym che¢ dochodzenia roszen z tytutu Smierci
pacjenta. Do rozwazenia pozostaje ponadto, czy powody przetamania sprzeciwu
znajduja dostateczne umocowanie w postulacie proporcjonalnosci ochrony. Jak
stusznie zauwazyta M. Swiderska, w pierwszym przypadku interes majatkowy osob
trzecich zostal wysunigty ponad ochrong autonomii woli samego pacjenta i o ile
mozna zaakceptowac swoistg przepustke do zadowalajacego procesu dla osob
bliskich w razie braku o$wiadczenia woli pacjenta, to system sadowego przeta-
mywania sprzeciwu osoby bezposrednio zainteresowanej wydaje si¢, ze idzie za
daleko. Dlatego niezwykle istotne jest, aby w praktyce orzeczniczej byty uwzgled-
niane jak najdoktadniej wszystkie okolicznosci sprawy, w ktorej sprzeciw pacjenta
ma zosta¢ przetamany.

Podsumowanie

Nieodtgcznym elementem leczenia jest prowadzona dokumentacja medyczna,
ktéra odzwierciedla proces udzielania s$wiadczen zdrowotnych. Prawo pacjenta oraz
0s6b upowaznionych do dokumentacji medycznej jest jednym z najwazniejszych
praw, poniewaz obok swojej funkcji potwierdzajacej (np. diagnoze) dokumentacja
medyczna jest wreez (zwlaszeza po uplywie dhuzszego czasu od udzielenia §wiad-
czen zdrowotnych) podstawowym zroédtem informacji o stanie zdrowia pacjenta,
zaleceniach, przebiegu choroby i stosowanych metodach leczenia®. Jednocze$nie
wskazaé nalezy, iz prawo pacjenta w zakresie dostgpu do dokumentacji medycznej
stanowi w pewnym stopniu emanacj¢ szerszego prawa do informacji o jego stanie
zdrowia oraz jeden z kluczowych aspektow prawa cztowieka do prywatnosci®.

Trzeba zauwazy¢, ze przepisy dotyczace ochrony danych pacjenta, a tak-
ze upowaznienia innych podmiotéw do zapoznania si¢ z dokumentacjg me-
dyczng podlegaly dosy¢ diugiej i znaczacej ewolucji®’. Dotyczy to szczegdlnie

5 M. Watachowska, Naruszenie prawa do dokumentacji medycznej, ,,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2021, nr 1, s. 85.

% D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, ABC 2010,
s. 122, za: G. Ladrowska, Prawo dostgpu pacjenta i 0sob przez niego upowaznionych do dokumen-
tacji medycznej, ,,Prawo i Medycyna” 2012, nr 1, s. 15.

5 Warto w tym kontekscie zwrdcié uwage takze na nowelizacje przepisdw dotyczace dostepu
pacjenta i osob z nim spokrewnionych do danych chronionych tajemnicg lekarska w procesie docho-
dzenia odpowiedzialno$ci zawodowej za btgdy wyrzadzone przy leczeniu. Na podstawie art. 57
ust. 3 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. 2021, poz. 1342) w razie $mierci
pokrzywdzonego jego prawa w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej leka-
rzy, w tym prawo dostepu do informacji medycznej oraz dokumentacji medycznej, moze wykony-
waé malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspol-
nym pozyciu. W przypadku gdy organ prowadzacy postepowanie dysponuje informacjami o tych
osobach, powinien pouczy¢ o przystugujacych uprawnieniach co najmniej jedng z nich.
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tredci art. 18 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, nastepnie u.p.p. Bardzo istot-
ne zmiany zaszty tez W regulacjach wykonawczych®®. Obecnie obowigzujace prze-
pisy u.p.p. przewiduja, ze podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych udostgpnia
dokumentacj¢ medyczng pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu badz
osobie upowaznionej przez pacjenta (art. 26 ust. 1 u.p.p.). W art. 26 ust. 2 u.p.p.
sformutowano odmiennie, niz to miato miejsce w dotychczas obowiazujacych prze-
pisach. Po zmianach na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw brzmi on na-
stepujaco: ,,po $mierci pacjenta dokumentacja medyczna jest udostepniana osobie
upowaznionej przez pacjenta za zycia lub osobie, ktora w chwili zgonu pacjenta
byta jego przedstawicielem ustawowym?®®. Dokumentacja medyczna jest udostep-
niana takze osobie bliskiej, chyba Ze udostepnieniu sprzeciwi si¢ inna osoba bliska
lub sprzeciwit si¢ temu pacjent za zycia, z zastrzezeniem ust. 2a i 2b”. Ponadto
warto podkresli¢, ze reguta wynikajaca z art. 26 ust. 2 u.p.p., okreslajaca upraw-
nienie do dostepu do dokumentacji medycznej po $Smierci pacjenta, ma zastoso-
wanie do wszystkich podmiotéw wymienionych w art. 26 ust. 3 tej ustawy®’.
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Streszczenie

Nieodtagcznym elementem leczenia jest dokumentacja medyczna, ktéra odzwierciedla proces
udzielania §wiadczen zdrowotnych. Prawo pacjenta do dostepu do dokumentacji medycznej ma
fundamentalne znaczenie w opiece zdrowotnej. Przedmiotem opracowania jest analiza regulacji
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prawnych oraz orzecznictwa dotyczacych dostgpu do dokumentacji medycznej dla bliskich po
$mierci pacjenta. W takiej sytuacji prawo przewiduje mozliwo$¢ zapewnienia dostepu osobie
upowaznionej przez pacjenta za jego zycia lub osobie, ktora w chwili §mierci pacjenta byla jego
przedstawicielem ustawowym. Co do zasady dokumentacj¢ medyczna udostepnia si¢ rOwniez
osobie bliskiej, chyba Ze inna bliska osoba sprzeciwi si¢ jej udostgpnieniu lub pacjent za zycia
sprzeciwi si¢ jej udostgpnieniu. Sprzeciw pacjenta moze zosta¢ uwzgledniony w dwoch sytuacjach,
tj. w celu dochodzenia odszkodowania lub zado$éuczynienia za $mieré pacjenta oraz w celu
ochrony zycia lub zdrowia bliskiej osoby. O powyzszym rozstrzyga sad w postepowaniu nieproce-
sowym. Moze on wyrazi¢ zgode na ujawnienie dokumentacji medycznej i okresli¢ zakres jej udo-
stgpnienia. W niniejszym artykule przedstawiono analiz¢ przepisow prawa i orzecznictwa w zakre-
sie dostepu osoby bliskiej do dokumentacji medycznej po $mierci pacjenta. Artykut stanowi takze
probe odpowiedzi na nastepujace pytania: Jakie istnieja mozliwosci weryfikacji, czy osoba, ktora
zglosita si¢ o udostgpnienie dokumentacji medycznej zmartego pacjenta, jest osoba bliska tego
pacjenta? Czy upowaznienie ze strony pacjenta do dostepu do dokumentacji medycznej jest wiaza-
ce dla wszystkich podmiotéw medycznych, czy tylko dla tego, w ktorym zostato udzielone? Czy
prawo pacjenta do dokumentacji medycznej moze by¢ postrzegane jako substrat prawa do autono-
mii/prywatnosci?

Stowa kluczowe: prawa pacjenta, dokumentacja medyczna, §mier¢

ACCESS OF A RELATIVE TO MEDICAL RECORDS AFTER
THE PATIENT’S DEATH

Summary

An inseparable element of treatment is medical documentation, which reflects the process of
providing health services. The patient’s right to access medical records is of fundamental im-
portance in health care. The subject of the study is to present access to medical documentation for
relative after the patient’s death. In such a situation, the law provides for the possibility of provid-
ing access to a person authorized by the patient during his lifetime or to a person who was his
statutory representative at the time of death of the patient. As a rule, medical documentation is also
made available to a close person, unless another close person objects to making it available or the
patient objects to it during his lifetime. The patient’s objection may be overcome in two situations,
i.e. in order to seek compensation or reparation, for the patient’s death, and to protect the life or
health of a close person. The above is decided by the court in non-litigious proceedings. The court
may consent to the disclosure of medical documentation and specify the scope of its disclosure.
This article will present an analysis of legal provisions and case law regarding access of a close
person to medical records after the patient’s death. The article will also be an attempt to answer the
following questions: What are the possibilities of verifying whether the person who requested
access to the medical records of a deceased patient is a relative of that patient? Whether the pa-
tient’s authorization to access medical records is binding on all medical entities or only the one in
which it was granted? Whether the patient’s right to medical records can be perceived as a sub-
strate of the right to autonomy/privacy?

Keywords: patient’s rights, medical documentation, death
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Uvod

Konkurzné konanie predstavuje druh civilného stidneho konania®. Cielom
konkurzného konania je z vytazku predaja majetku upadcu kolektivne, aj ked’
len Ciastocne uspokojit’ jeho veritelov. Pravna uprava konkurzného konania
je obsiahnuta v zakone €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o konkurze a resStrukturalizacii“ alebo
,»ZKR*). Tento zakon sa vzt'ahuje aj na rieSenie upadku nepodnikatel'skych subjektov.
Nadobudol ucinnost’ 1. januara 2006. Podrobne upravuje priebeh konkurzného
konania a vztahuje sa na rieSenie upadku dlznika spefiazenim jeho majetku
a kolektivnym uspokojenim jeho veritel'ov. Udaje o konkurznom konani sa zverejiiuji
Vv insolven¢nom registri. Insolvenény register predstavuje register predinsolvenénych
konani, likvidaénych a insolvenénych konani. Dal§im déleZitym pravnym predpisom
konkurzného prava, ktory upravuje pravne postavenie spravcov, je zakon ¢. 8/2005
Z. z. o spravcoch v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o spravcoch®)?.

Na konkurzné konanie sa primerane pouziji ustanovenia zakona ¢. 160/2015
Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Civilny
sporovy poriadok® alebo ,,CSP*), ak zakon o konkurze a reStrukturalizacii
nestanovuje inak. Vzt'ah medzi zakonom 0 konkurze a restrukturalizacii a Civilnym
sporovym poriadkom sa spravuje zasadou lex specialis derogat legi generali®. Z toho

! Tento ¢lanok vznikol v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0259/22: Nové pristupy k rieseniu fi-
nancnych tazkosti podnikatel'a.

2 M. Durica, Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii. Komentdr, Bratislava 2019, s. 322.

3S. Ficova, M. Stevéek a kol., Obcianske siidne konanie, Praha 2010, s. 40; M. Stevéek
a kol., Civilné pravo procesné, Bratislava 2010, s. 619; M. Stevéek, S. Ficova a kol., Obéiansky
sudny poriadok. Komentdr, Praha 2009, s. 67.
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vyplyva, ze Civilny sporovy poriadok sa pouzije vtedy, ak nastane situacia, ktora
zakon o konkurze a restrukturalizicii neupravuje. Ustanovenia zakona o konkurze
a reStrukturalizacii maju prednost’ pred Civilnym sporovym poriadkom.

Na konkurzné konanie st kauzalne prislusné okresné sudy Vv sidle kraja (Trnava,
Trenéin, Zilina, Nitra, Banska Bystrica, Pre§ov). Avsak pre obvod Krajského
sudu Vv Bratislave je prislusny Mestsky sud Bratislava III a pre obvod Krajského
sudu v Kosiciach je to Mestsky sud KoSice. Rozhodujticou skuto¢nost’'ou pre urcenie
prislusnosti konkurzného stidu je u pravnickych osob sidlo dlznika, a u fyzickych
0s0b adresa trvalého pobytu.

Konkurzné konanie sa ¢leni na niekol’ko stadii:

— zacatie konkurzného konania,

— vyhlésenie konkurzu,

— prihlasovanie a zistovanie konkurznych pohl'adavok,

— zistovanie majetku podliehajuceho konkurzu, jeho sprava a spefiazovanie,
— uspokojovanie konkurznych veritel'ov,

— zruSenie konkurzu.

Zacatie konkurzného konania

Zacatie konkurzného konania je ovladané dispozi¢nou zasadou. Konkurzné
konanie sa zac¢ina len na navrh. Nemozno ho zacat' ex offo a ani na navrh
prokuratora. Navrh na zacatie konkurzného konania mézu podat’ dlznik, veritel
dlZznika, v mene dlznika likvidator pravnickej osoby a ina osoba stanovena zakonom
0 konkurze a restrukturalizacii (napr. nuteny spravca banky).

Dlznik je opravneny podat’ navrh na vyhlasenie likvida¢ného konkurzu na
svoj majetok podl'a druhej ¢asti zakona o konkurze a restrukturalizacii, iba ak je
pravnickou osobou. Dlznik, ktory je fyzickou osobou, nemo6ze podat’ navrh na
vyhlasenie likvida¢ného konkurzu na svoj majetok. DIznik, ktory je fyzickou
osobou, méze podat’ ndvrh na tzv. oddlzovaci konkurz na svoj majetok podla
Stvrtej Casti zakona o konkurze a restrukturalizacii, resp. navrh na oddlZenie vo
forme splatkového kalendara. Veritel’ je opravneny podat’ ndvrh na vyhlasenie
likvida¢ného konkurzu podl'a druhej Casti zakona o konkurze a reStrukturalizacii
iba voéi dlznikovi, ktory je pravnickou osobou alebo fyzickou osobou —
podnikatel'om. Veritel' dlznika, ktory je fyzickou osobou — nepodnikatel'om,
nemoze podat’ na tohto dlznika navrh na vyhlasenie likvidaéného konkurzu a ani
navrh na vyhlasenie oddlzovacieho konkurzu podla stvrtej Casti zakona 0 konkurze
a reStrukturalizacii. Veritel' dlznika, ktory je fyzickou osobou — nepodnikatel'om,
si moze vymoct svoju pohladavku prostrednictvom exeku¢ného konania.

Dlznik, ktory je pravnickou osobou, a to bez ohl’adu na to, ¢i je v predlZeni
alebo platobnej neschopnosti, je povinny podat’ ndvrh na vyhldsenie konkurzu do
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30 dni, od kedy sa dozvedel alebo sa pri zachovani odbornej starostlivosti mohol
dozvediet’ 0 svojom Gpadku. Tato povinnost’ V mene dlznika ma rovnako Statutarny
orgéan alebo Clen Statutdrneho organu dlznika, likvidator dlznika a zdkonny zastupca
dlznika*. Ak osoba povinna podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu v mene dlznika
porusi povinnost’ véas podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu, zodpoveda veritel'om
za §kodu, ktora im v dosledku toho vznikla®. Ide o pripad objektivnej zodpovednosti.
Porusenie povinnosti podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu méze mat’ za nasledok
aj spachanie trestného ¢inu (skutkova podstata trestného ¢inu marenia konkurzného
alebo vyrovnacieho konania podl’a ustanovenia § 242 zékona €. 300/2005 Z. z. Trestny
zékon v zneni neskor$ich predpisov)®.

Veritel’ je opravneny podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu, ak méze odovodnene
predpokladat’ platobnu neschopnost’ svojho dlznika alebo ak sa predpoklada
upadok dlznika z dévodu, ze doslo k zverejneniu oznamenia v Obchodnom
vestniku o zastaveni exekucie vedenej na majetok pravnickej osoby preto, ze do
30 mesiacov od zacatia exekucie alebo od posledného zexekvovania majetku sa
nepodarilo zistit’ majetok alebo prijmy, ktoré by mohli byt’ postihnuté exekticiou
a ktoré by stacili aspoii na uhradu trov exekutora. Upadok dlznika sa tie?
predpoklada, ak obchodna spolo¢nost’ do 90 dni od zverejnenia oznamenia
o zruseni spolo¢nosti v Obchodnom vestniku nevstlpi do likvidacie. Platobnu
neschopnost’ dlznika mozno odévodnene predpokladat’ vtedy, ak je dlznik viac
ako 90 dni v omeskani S plnenim aspoii dvoch pefiaznych zavizkov viac ako jednému
veritel'ovi a bol jednym z tychto veritelov pisomne vyzvany na zaplatenie.

Ak navrh na vyhlasenie konkurzu podava veritel, v navrhu je povinny uviest’
skuto¢nosti, z ktorych mozno odoévodnene predpokladat’ platobni neschopnost’
dlznika, ako aj oznacit’ svoju pohl'adavku 90 dni po lehote splatnosti a oznacit
d’alsieho veritel'a s pohl'adavkou 90 dni po lehote splatnosti. K navrhu je veritel
povinny pripojit’ listiny, ktoré dokladaji jeho pohladavku oznagent v navrhu’.
Zaroven je potrebné preukazat, Ze dlznik bol jednym z tychto veritel'ov pisomne
vyzvany na zaplatenie. Musi ist’ 0 pohl'adavku judikovanu alebo pisomne uznant.
Pohl'adavka musi byt’ pisomne uznana dlznikom s jeho uradne osved¢enym podpisom
alebo preukazana vykonatel'nym rozhodnutim (pripadne notarskou zapisnicou, ktora
je exekuénym titulom)8. K néavrhu je potrebné dolozit’ aj potvrdenie auditora,
spravcu alebo sudneho znalca, Zze navrhovatel’ pohl'adavku uétuje v u¢tovnictve
v stlade s uc¢tovnymi predpismi. Zakon o konkurze a restrukturalizacii upravuje

4 J. Dolny, Osobitné povinnosti Statutdrneho organu pri vipadku a hroziacom tipadku spolocnosti/10.
kapitola, ,,Volené organy kapitalovych spolo¢nosti: Vybrané otazky“, Kosice 2021, s. 172-190.

5 J. Dolny, Testovanie upadku a hroziaceho upadku diznika z pohladu slovenského pravneho
poriadku, ,,Studia Iuridica Cassoviensia“ 2023, ro¢. 11, €. 2, s. 3-13.

6'V. Steiner, J. Mazéak, Konkurz a vyrovnanie, Bratislava 1997, s. 39.

7R (CR) 52/1998.

8 Uznesenie Ustavného stiidu Slovenskej republiky sp. zn. 1. US 308/2010 z 7. septembra 2010.
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aj pripad, kedy pohl'adavka nemusi byt priznana vykonateI'nym rozhodnutim.
Pohl'adavku je mozné osvedcit’ pisomnym vyhldsenim s uradne osvedCenymi
podpismi najmenej piatich zamestnancov alebo byvalych zamestnancov dlznika,
ktori nie su jeho spriaznenymi osobami, o nesplneni ich pohl'adavky na mzde,
odstupnom alebo odchodnom 30 dni po Iehote splatnosti.

Néavrh na vyhlasenie konkurzu sa podava elektronicky prostrednictvom na to
uréeného elektronického formuléara do elektronickej schranky sudu, ktory musi
byt’ autorizovany navrhovatel'om, inak sa nafi neprihliada®. Navrh na vyhlasenie
konkurzu nie je mozné podat’ v listinnej podobe. Navrhovatel je povinny
zaplatit’ na ucet sudu preddavok na tthradu odmeny a vydavkov predbezného
spravcu vo vyske 1 500 €. Tento preddavok je povinny zaplatit’ eSte pred
podanim navrhu na vyhlédsenie konkurzu. Zaplatenie preddavku je navrhovatel’
povinny v navrhu na vyhlasenie konkurzu dolozit’ dokladom osvedcujucim jeho
zaplatenie. Povinnost’ zaplatit’ preddavok nema likvidator dlznika, ktory vykonal
likvidaénti uc¢tovnu stivahu a zistil, Ze majetok dlznika nepostacuje ani na thradu
preddavku. Povinnost’ zaplatit’ preddavok nema navrhovatel, ktory dolozil
pohladavku pisomnym vyhlasenim s Giradne osved¢enymi podpismi najmene;j
piatich zamestnancov alebo byvalych zamestnancov dlznika o nesplneni ich
pohl'adavky na mzde, odstupnom alebo odchodnom.

Sud po doruéeni navrhu na vyhlasenie konkurzu preskuma, & navrh spiiia
forméalne a obsahové nalezitosti ustanovené zakonom o konkurze a restrukturalizacii
bez toho, aby skumal, ¢i existuje dovod na vyhlasenie konkurzu alebo nie. Sud
navrh veritel'a na vyhlasenie konkurzu pred zacatim konkurzného konania
dlznikovi nedorucuje ani dlznika nevyzyva, aby sa k navrhu na vyhlasenie
konkurzu vyjadril. V tomto §tadiu konkurzny std neskima hmotnopravne
predpoklady (¢i je dlznik v upadku alebo nie). Sud skima splnenie procesnych
podmienok®®. Ak sud zisti, Ze navrh na vyhlasenie konkurzu spiiia zdkonom
stanovené nalezitosti, najneskor do 15 dni od dorucenia navrhu rozhodne o zacati
konkurzného konania. Ak navrh na vyhlasenie konkurzu nespiia zdkonom
stanovené nalezitosti, siid uznesenim pouci navrhovatel'a o nedostatkoch navrhu
a vyzve ho, aby tieto nedostatky v lehote 10 dni odstranil'!. Ak navrhovatel
vytknuté nedostatky neodstrani, sud navrh odmietne najneskor do 15 dni po tom,
¢o uplynula lehota na odstranenie nedostatkov. V tomto pripade je mozné podat’
opakovany navrh na vyhldsenie konkurzu. Nepdjde o prekazku res iudicata,

9 D. Cukerova, Z. Mrazova, How the digitalisation has changed the Slovak company law: Im-
plementation of the Directive 2019/1151 (Digitalisation Directive) and what next?, ,,Digitalization
and green transformation of the EU: conference book of proceedings®, Osijek 2023, s. 334-360;
7. Sulekova, Elektronizécia v korporacnom prave, ,Pravo, obchod, ekonomika VI.: zbornik prispev-
kov z vedeckej konferencie: 26.—28. oktobra 2016, Vysoké Tatry*, Kosice 2016, s. 551-559.

10 Uznesenie Najvyssieho stidu Ceskej republiky sp. zn. 200do 242/2003 zo 17. aprila 2003.
11 R 79/1995.
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kedZe sud rozhodoval len procesnym rozhodnutim®?. Ak navrhovatel’ vady navrhu
odstrani, sud v rovnakej lehote rozhodne o zacati konkurzného konania.

O zacati konkurzného konania sud vyda uznesenie, ktoré bezodkladne zverejni
Vv insolven¢nom registri. Konkurzné konanie sa zacina zverejnenim tohto uznesenia
v insolven¢nom registri. So zac¢atim konkurzné¢ho konania su spojené ucinky,
ktoré sa delia na hmotnopravne a procesnopravne. Po zacati konkurzného
konania je dlznik povinny obmedzit' vykon svojej ¢innosti len na bezné pravne
ukony a na majetok patriaci dlznikovi nemozno zacat’ exeku¢né konanie s tym,
ze uz zacaté exekucné konania sa preruSuju. Na majetok patriaci dlznikovi
nemozno zacat’ ani pokracovat’ vo vykone zabezpecovacieho prava. Aby nedoslo
k zmareniu konkurzného konania, zo zakona sa prerusuje konanie o zruseni
spolocnosti bez likvidacie a zaroven nemozno rozhodnut’ o splynuti, zluceni
alebo rozdeleni dlznika a rozhodnutie o splynuti, zluc¢eni alebo rozdeleni dlznika
nemozno zapisat’ do obchodného registra.

Vyhlasenie konkurzu

Zakladnym hmotnopravnym predpokladom vyhldsenia konkurzu je upadok
dlznika. RozliSujeme dva pripady, ked’ je dlznik v tipadku. Dlznik je v tipadku,
ak je platobne neschopny alebo predlzeny. Zakon pre tUcely definovania
platobnej neschopnosti®® rozlisuje medzi platobnou neschopnostou pravnickych
0s0b a platobnou neschopnostou fyzickych osdb. Pravnicka osoba je platobne
neschopna, ak nie je schopna plnit’ 90 dni po lehote splatnosti aspoii dva peniazné
zavizky viac ako jednému veritel'ovi. Fyzicka osoba je platobne neschopna, ak
nie je schopnd plnit’ 180 dni po lehote splatnosti aspon jeden penazny zavizok.
Ak peitiazna pohladavku nemozno voci dlznikovi vyméct exekiiciou alebo ak
dlznik nesplnil po zacati konkurzného konania sudom ulozenu povinnost’
osvedgit’ svoju platobnti schopnost’, predpoklada sa, Ze je platobne neschopny**.

Dlznik je v Gipadku v dosledku predizenia, ak ma viac ako jedného veritel’a
a hodnota jeho zavizkov presahuje hodnotu jeho majetku a zaroven ide o dlZznika,
ktory je povinny viest’ i¢tovnictvo. Zakon 0 konkurze a restrukturalizacii stanovuje
v stvislosti s ndvrhom dlZnika na vyhlasenie konkurzu domnienku, podl'a ktorej
ak dlZnik poda navrh na vyhlasenie konkurzu, predpoklada sa, ze je v upadku.
Dolezitym predpokladom vyhldsenia konkurzu je aj skutocnost’, aby dlznik mal
majetok postacujuci aspoil na thradu nékladov konkurzu.

Ak st splnené vyssie uvedené predpoklady vyhlasenia konkurzu (Upadok
a majetok postacujlici asponi na thradu ndkladov konkurzu), sud uznesenim

12 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. IV. US 157/2008 z 6. méija 2008.
13 R 95/2000.
14 . Zelenka a kol., Insolvencni zakon, Praha 2007, s. 372.
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rozhodne o vyhlaseni konkurzu. Postup stidu pri vyhlaseni konkurzu sa odlisuje
v zavislosti od toho, ¢i navrh na vyhlasenie konkurzu podal dlznik alebo veritel’.
Ak sa konkurzné konanie zacalo na zdklade navrhu dlznika, stid najneskor do
piatich dni od zacatia konkurzného konania vyhlasi na majetok dlznika konkurz.
Ak ma sud pochybnosti 0 majetnosti dlznika ustanovi mu predbezného spravcu
najneskor do piatich dni od za¢atia konkurzného konania'®. Ulohou predbezného
spravcu je zistit', ¢i ma dlznik majetok, ktory postacuje aspon na tthradu nakladov
konkurzu®. Ak navrh na vyhlasenie konkurzu podal veritel’, sid do 5 dni od
zacatia konkurzného konania odosle dlznikovi uznesenie o zacati konkurzného
konania spolu s navrhom, aby sa k nemu vyjadril a zaroven odosle aj vyzvu, aby
dlznik do 20 dni osved¢il svoju platobna schopnost’.

Std uréi termin pojednavania, na ktoré predvola dlznika a o ktorom upovedomi
veritel'ov oznac¢enych v navrhu. Termin pojednavania sud uréi tak, aby sa konalo
najneskor do 70 dni od zacatia konkurzného konania. Std rozhodne vo veci
vyhlasenia konkurzu do 7 dni od vyhlasenia uznesenia, ktorym sa konci
dokazovanie, alebo do 7 dni, odkedy dlznik suhlasil, aby sa rozhodlo bez
pojednavania. Sud rozhodne o vyhlaseni konkurzu vtedy, ak dlznik neosvedcil
svoju platobnu schopnost’. Ak dlznik svoju platobnt schopnost’ osvedc¢il, sud
rozhodne o zastaveni konkurzného konania. Pri rozhodovani o vyhlaseni konkurzu
sud neprihliada na zavézky, pri ktorych dlznik osvedcil ich spornost’.

Ak std ma pred rozhodnutim o vyhlaseni konkurzu pochybnosti o dlZnikovej
majetnosti, bez zbyto¢né¢ho odkladu po tom, Co zisti, Ze tu nie sit dovody na iné
rozhodnutie ako vyhlasenie konkurzu, ustanovi dlznikovi predbezného spravcu.
Ak sud v konkurznom konani po tom, ¢o ustanovil dlznikovi predbezného
spravcu, zisti, ze majetok dlznika nebude postacovat’ ani na tthradu nakladov
konkurzu, konkurzné konanie pre nedostatok majetku zastavi. Inak na majetok
dlznika najneskor do 10 dni od podania zaverecnej spravy predbezného spravcu
vyhlasi konkurz. Proti rozhodnutiu o vyhlaseni konkurzu je opravneny podat’
odvolanie dlznik.

Vyhlasenim konkurzu sa za¢ina konkurz a dlznik sa tymto okamihom stava
upadcom. Uznesenie 0 vyhlaseni konkurzu sa zverejiuje vV insolvenénom registri.
V uzneseni o vyhlaseni konkurzu sud ustanovi spravcu. Za spravcu moze
ustanovit’ len osobu zapisani do zoznamu spravcov, ktory vedie ministerstvo
spravodlivosti. Sud ustanovuje spravcu na zéklade ndhodného vyberu pomocou
technickych a programovych prostriedkov schvalenych ministerstvom spravodlivosti.
Spravcom moéze byt fyzicka alebo pravnicka osoba (verejna obchodna spoloc¢nost’,
komanditna spolo¢nost’) zapisana do zoznamu spravcov. Spravcom nemoze byt
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym ani akciova spolocnost’. Predpokladom zéapisu
urcitej osoby do zoznamu spravcov je ukoncené pravnické alebo ekonomické

15 M. Durica, Konkurzné pravo na Slovensku a v Eurépskej unii, Bratislava 2012, s. 159.
16 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4 Obo 335/1999 z 12. jina 2000.
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vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a uspesné zlozenie spravcovskej skusky.
Ak sud v konkurznom konani uz ustanovil predbezného spravcu, do funkcie
spravcu ustanovi tohto predbezného spravcu. V uzneseni o vyhlaseni konkurzu
sud vyzve veritel'ov, aby v zakonnej lehote prihlasili svoje pohl'adavky.

S vyhlasenim konkurzu st spojené dolezité hmotnopravne a procesnopravne
ucinky. K hmotnopravnym u€inkom vyhlasenia konkurzu patri to, Ze tymto ditom
sa dlznik stdva ipadcom a opravnenie upadcu nakladat’ s majetkom podliehajicim
konkurzu a opravnenie konat’ za upadcu vo veciach tykajucich sa tohto majetku,
vyhldsenim konkurzu prechédza na spravcu. Dar alebo dedi¢stvo moze upadca
pocas konkurzu odmietnut’ len so sthlasom spravcu. Nesplatné pohladavky
a zaviazky tpadcu, ktoré vznikli pred vyhlasenim konkurzu a ktoré sa tykaju
majetku podliehajuceho konkurzu, sa od vyhldsenia az do zruSenia konkurzu
povazuju za splatné. Proti pohl'addvke, ktord vznikla upadcovi po vyhlaseni
konkurzu, nie je mozné zapocitat’ pohl'adavku, ktord vznikla voci upadcovi pred
vyhldsenim konkurzu. Na majetku podliehajicom konkurzu neméze pocas konkurzu
vzniknat' zabezpecovacie pravol’. Vyhlasenim konkurzu zanikaju Gpadcove
jednostranné pravne tikony, ak sa tykaji majetku podliehajuceho konkurzu, najma
jeho prikazy, poverenia, plnomocenstva a proktry. Vyhlasenim konkurzu prechadza
na spravcu opravnenie konat’ za upadcu v pracovnopravnych vztahoch voci
zamestnancom upadcu. Spravca bude uzatvarat’ dohody o skonceni pracovného
pomeru so zamestnancami, resp. spravca im bude davat’ vypovede. Projekt premeny,
projekt cezhrani¢nej premeny a projekt cezhrani¢nej zmeny pravnej formy tpadcu
podliehajui pisomnému suhlasu spraveu'®. Vyhlasenim konkurzu zanika tpadcovo
bezpodielové spoluvlastnictvo manzelov.

Vyhlasenie konkurzu ma za nasledok aj procesnopravne u¢inky. Ak zakon
o konkurze a restrukturalizacii neustanovuje inak, plati, Ze vyhlasenim konkurzu
sa prerusuju vSetky sudne a iné konania (spravne konanie, rozhodcovské
konanie), ktoré sa tykaju majetku podliehajuceho konkurzu patriaceho upadcovi.
Z tohto pravidla plati vynimka spocivajuca v tom, ze vyhlasenim konkurzu sa
nepreruSuje dafiové konanie'®, colné konanie, konanie o vyzivnom pre maloleté
deti, ani trestné konanie, priCom v trestnom konani v ramci adhézneho konania
nemozno rozhodnut o nahrade $kody. V prerusSenych konaniach mozno
pokraCovat’ na navrh spravcu. Spravca sa podanim navrhu na pokracovanie
v konani stava éastnikom konania namiesto upadcu. Stidne a iné konania, ktoré

1" R. Kozel, Problémy konkursniho Fizeni a jejich FeSent, Praha 2003, s. 127.

18 J. Dolny, Z. Mrazova, Recent Developments in European Company Law: Harmonisation of
Restructuring and Cross-border Conversion, ,,Evolution of Private Law — New Challenges*, Kato-
vice 2020, s. 63-71; Z. Sulekové, Vniitrostata blokdda cezhranicnych Siizii, ,.Dny prava 2012 — Days
of Law 2012: ¢ast IX. Bermudsky trojuhelnik obchodniho prava IL.“, Brno 2013, s. 1114-1124.

19 A, Vartagovd, K. Cervena, Real Property Tax in the Countries of Visegrad Group — Com-
parative View, ,,Studia Iuridica Lublinensia“ 2022, ro¢. 31, ¢. 1, s. 191-211.
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sa tykaji majetku podliehajiiceho konkurzu patriaceho tipadcovi, mozno po
vyhlaseni konkurzu zacat’ len na navrh spravcu (nie tpadcu). Spravca je aktivne
procesne legitimovany na podanie ndvrhu na zacCatie konania. Na majetok
podliehajuci konkurzu nemozno pocas konkurzu zacat' exeku¢né konanie. Uz
zacaté exekucné konania sa vyhlasenim konkurzu zastavuj.

Prihlasovanie a zistovanie pohl’adavok

Veritel', ktorého pohl'adavka voci Gpadcovi vznikla pred vyhlasenim konkurzu,
ma v konkurznom konani pravo, aby jeho pohl'adavka bola uspokojena rozvrhom
z vytazku zo spenazenia majetku podliehajuceho konkurzu za predpokladu, Ze tto
pohl'adavku riadne uplatni prihlaskou. Prihlaska sa podava u spravcu v zakladne;j
prihlasovacej lehote do 45 dni od vyhlasenia konkurzu. Ak ide o zahrani¢ného
veritel’a, prihlaska sa podéava u spravcu elektronickymi prostriedkami prostrednictvom
na to ur¢ené¢ho formulara. Ak veritel' doruci spravcovi prihlasku neskoér, na
prihlasku sa prihliada, veritel' vS§ak nemo6ze vykondvat’ hlasovacie pravo. Pravo
na pomerné uspokojenie veritel'a tym nie je dotknuté. Ak ide o zabezpecenu
pohl'adavku, v prihlaske dorucenej spravcovi sa musi riadne a vcas uplatnit’ aj
zabezpeCovacie pravo?, a to v zékladnej prihlasovacej lehote 45 dni od vyhlasenia
konkurzu, inak sa na zabezpeCovacie pravo neprihliada. V dosledku toho tento
veritel’ bude uspokojeny iba zo v§eobecnej podstaty. V konkurze uplatiiuje svoju
pohladavku prihlaskou aj veritel’, ktory ma pohladavku voci inej osobe ako
upadcovi, ak je zabezpecena zabezpeCovacim pravom vztahujicim sa k majetku
upadcu.

Ak prihlaska neobsahuje zakladné zakonom stanovené nalezitosti, na takiito
prihlasku sa neprihliada. Prihlasku nemozno opravit’ ani doplnit. Podanie prihlasky
ma pre plynutie premlcacej lehoty a zanik prava rovnaké pravne ucinky ako
uplatnenie prava na sude. To znamena, Ze dorucenie prihlasky pohladavky
veritel'a spravcovi ma za nasledok spocivanie premléacej doby. K prihlaske sa
musia pripojit’ listiny preukazujuce v nej uvedené skutocnosti. Nie kazdy veritel
si musi prihlasit’ svoju pohl'adavku prihlaskou. Svoje pohladavky si nemusia
uplatiiovat’ prihlaskou veritelia pohl'adavok proti podstate. Tieto pohladavky
uspokojuje spravca v lehote ich splatnosti bez toho, aby sa museli uplatnit’
osobitnou prihlaskou. Veritel’, ktory nema na tuzemi Slovenskej republiky
bydlisko alebo sidlo alebo organiza¢nu zlozku podniku, je povinny ustanovit’ si
zastupcu na dorucovanie s bydliskom alebo sidlom na uzemi Slovenskej republiky,
inak sa mu budd pisomnosti doru¢ovat’ len zverejnenim v insolvenénom registri.

2R (CR) 76/2004.
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Zoznam pohl'adavok vedie spravca v insolven¢nom registri automatizovanym
sposobom. Kazdu prihlasent pohladavku spravca s odbornou starostlivostou
preskuma a porovnd s uctovnou a inou dokumentaciou dlznika a so zoznamom
zavizkov dlznika. Spravca nie je iba opravneny, ale je povinny prihlasenti pohl'addvku
popriet’ v spornom rozsahu. Dévodom popretia prihlasenej pohl'adavky neméze byt
len skuto¢nost’, Ze spornost’ vyplyva z uctovnej dokumentacie dlznika. Lehota na
popretie pohl'adavky je tridsatdnova. Lehota zacina plynut’ od uplynutia zakladnej
lehoty na prihlasovanie pohl'addvok. Marnym uplynutim lehoty na popretie
pohl'adavky sa pohl'addvka v rozsahu, v akom nebola popreta, povazuje za
zistentl. Pohl'adévka urcena pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo iného orgénu
verejnej moci sa v ur¢enom rozsahu povazuje vzdy za zistent.

Pohladavky, ktoré boli popreté, sa v konkurznom konani musia uplatnit’
v osobitnom sporovom konani. Veritel md prdvo domahat’ sa na stide urcenia
popretej pohl'adavky Zalobou, pricom zaloba musi byt podana voci vSetkym,
ktori popreli pohladavku. Toto pravo musi byt uplatnené na sude do 30 dni
od zverejnenia popretia pohl'adavky v zozname pohl'addvok. Ak nie je pravo
domahat’ sa na siide uréenia popretej pohl'adavky zalobou uplatnené v stanovenej
lehote, toto pravo zanikne. V Zalobe je moZzné domahat’ sa najviac toho, ¢o veritel
uviedol v prihlagke. Zaloba o pravost, vysku alebo poradie popretej pohladavky
je urCovacou zalobou. Naliehavy pravny zdujem na pozadovanom urceni sa
nepreukazuje?!. Rozhodnutie o uréeni popretej pohladavky je ti¢inné voéi vietkym
ucastnikom konkurzného konania.

Prvu schddzu veritel'ov zvolava spravca do 55 dni od vyhléasenia konkurzu
tak, aby sa konala nie skor ako 30 dni a nie neskor ako 45 dni od uplynutia lehoty
na popieranie pohl'adavok. Schodze veritelov sa zvolavaju prostrednictvom
insolvenéného registra.

Zistovanie majetku podliehajiceho konkurzu,
jeho sprava a spenaZovanie

Majetok (veci, prava, pohl'adavky a iné majetkové hodnoty, napr. ochranna
znamka, patent, logo, obchodny podiel) podliehajuci konkurzu tvori konkurzna
podstatu vratane majetku, ktory dlznik nadobudol pocas konkurzu. Zakon
o konkurze a restrukturalizacii vymedzuje konkurznt podstatu pozitivne (o do
nej patri) a negativne (€o do nej nepatri). Konkurzu podliecha majetok, ktory
patril upadcovi v Case vyhlasenia konkurzu, majetok, ktory tpadca nadobudol
pocas konkurzu, majetok, ktory zabezpecuje upadcove zavizky, a iny majetok,
ak to stanovuje zakon o konkurze a resStrukturalizacii (napr. pokuta ulozena

2R (CR) 52/1998.
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osobam, ktoré neposkytli spravcovi suc¢innost’). Prijmy tipadcu podliehaju konkurzu
v rozsahu, v akom mozu byt postihnuté exekuciou. Konkurzu nepodlicha majetok,
ktory nemozno postihnut’ exekuciou, colna zabezpeka do vysky colného dlhu,
zabezpeka na spotrebnu dan a majetok nepodliehajuci konkurzu podl'a osobitnych
predpisov (napr. majetok podliehajici rezimu podla zakona €. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku Statu v zneni neskorsich predpisov).

Konkurzna podstata sa ¢leni na v§eobecnt podstatu a jednotlivé oddelené
podstaty zabezpecenych veritel'ov. VSeobecntl podstatu tvori majetok podliehajuci
konkurzu, ktory netvori ziadnu z oddelenych podstat. To znamena, ze v§eobecnil
podstatu tvori majetok, ktory nie je predmetom zabezpecovacieho prava zabezpetenych
veritel'ov. Zo speniazenia tohto majetku sa uspokojuju spravidla nezabezpeCeni veritelia.
Oddelent podstatu tvori majetok, z ktorého sa uspokojuje len zabezpeceny veritel’,
o ktorého oddelenu podstatu ide.

Zist'ovanie majetku podlichajuceho konkurzu zabezpe€uje spravca. Spravca pri
zistovani podstaty vychadza najmé zo zoznamu majetku predlozeného upadcom,
z vyjadreni Upadcu a inych osob. Spravca vykonava aj vlastné Setrenia v si¢innosti
s inymi osobami a organmi, ktoré su povinné tato su¢innost’ mu poskytnut’. Pri
zistovani konkurznej podstaty sa vyzaduje st¢innost’ tretich 0os6b (napr. banky,
poistovne, dopravny indpektorat, kataster nehnutelnosti atd’.). Upadca je povinny
zostavit’ @ odovzdat’ spravcovi zoznam majetku do 15 dni od vyhlasenia konkurzu.
V pripade, Ze navrh na vyhlasenie konkurzu podal dlznik, a zoznam majetku
pripojil k navrhu na vyhlasenie konkurzu.

Spravca je povinny spisat’ majetok podliehajtci konkurzu do tzv. stpisu
majetku podstat. Spravca vyhotovuje sipis osobitne pre vSeobecnu podstatu
a osobitne pre kazdi oddelenu podstatu. Spravca je povinny vyhotovit’ stpis
majetku podstat v insolvenénom registri do 60 dni od vyhlasenia konkurzu.
Spravca je povinny ocenit’ majetok zaradeny do stipisu. Ocenovanie sa uskutociuje
zasadne vlastnym odhadom spravcu. Hodnota majetku zaradeného do stpisu sa
urcuje znaleckym posudkom vtedy, ak o to poziada veritel'sky vybor alebo
zabezpeceny veritel’.

Spravca do stpisu zapiSe aj majetok, ktorého zaradenie je sporné?. Spravca
bezodkladne po zverejneni sporného zapisu v insolvenénom registri pisomne
vyzve osobu, v prospech ktorej do supisu zapisal poznamku, aby do 30 dni od
dorucenia vyzvy uviedla dovody a predlozila dokazy, ktoré zapisanie majetku do
supisu vylucuja. Tretia osoba, ktorej majetok bol zapisany do supisu, si mdze
uplatnit’ u spravcu, ze sa vec nemala do supisu zahrnut, najneskor vsak do
rozvrhnutia vytazku zo spefiazenia dotknutého majetku. Ak spravca zisti, ze
vyzvana osoba ma pravo vyluéujlice zapisanie majetku do supisu, zapisany
majetok vyluci zo stipisu majetku podstat.

2R (CR) 27/2003.
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Ak po preskimani dévodov a dokazov predlozenych tret'ou osobou spravca
nezisti skutocnosti, ktoré by svedcili o tom, Ze tretia osoba méa k majetku
zahrnutému do supisu pravo vylucujice zapisanie tohto majetku do supisu, spravca
navrhne stdu, aby tejto osobe ulozil podat’ zalobu. Toto pravo tretia osoba
uplatiiuje vyluéovacou (excindanénou) Zalobou. Pasivne procesne legitimovanym
subjektom je spravca. Lehota na podanie Zaloby uréena sidom nesmie byt kratSia
ako 30 dni. V pripade marneho uplynutia lehoty, sa predpoklada, ze zahrnutie
veci do supisu je nesporné. Ak sud rozhodne o vyluc¢eni majetku zo supisu,
spravca majetok zapisany do supisu bezodkladne zo stpisu vyluci.

Z dovodu maximalneho uspokojenia veritel'ov v konkurze je spravca povinny
odporovat’ zalobou pravnym tkonom, ktoré ukracuji uspokojenie veritelov
v konkurze?. Veritel mdze odporovat’ pravnemu ukonu tykajicemu sa majetku
diznika, len ak spravca v primeranej lehote jeho podnetu na odporovanie nevyhovel.
Odporovat’ mozno pravnemu ukonu bez primeraného protiplnenia, zvyhodiujicemu
pravnemu ukonu, ukracujucemu pravnemu ukonu a pravnemu ukonu urobenému
dlznikom po zruseni konkurzu, ak do Siestich mesiacov od zrusenia konkurzu bol
na jeho majetok opdtovne vyhlaseny konkurz. Lehota na uplatnenie odporovacieho
prava je 1 rok od vyhlasenia konkurzu. Ide o prekluzivnu lehotu.

Spravca moze zacat’ spenazovat majetok podliehajuci konkurzu zasadne az
po konani prvej schodze veritel'ov. Vynimka z tohto pravidla plati pre veci
bezprostredne ohrozené skazou, zni¢enim alebo inym podstatnym znehodnotenim.
Spravca si mdze vybrat spomedzi viacerych spdsobov spenazenia majetku.
Majetok podliehajici konkurzu mozno spenazovat’ nasledujicimi spdsobmi, a to
vyhlésenim verejnej obchodnej sutaze, poverenim predaja majetku drazobnika
podl'a zakona ¢. 527/2002 Z. z. o dobrovolnych drazbach v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o dobrovolnych drazbach®), poverenim predaja
majetku obchodnika s cennymi papiermi, zorganizovanim drazby, ponukového
konania alebo iného sut'azného procesu smerujiiceho k predaju majetku, predajom
majetku inym vhodnym spdsobom (napr. priamy predaj konkrétnemu zaujemcovi
v pripade, ak ide o majetok, s ktorym moéze disponovat’ len uréity subjekt, ktory
ma na to povolenie). Pri spefiaZzeni podniku spravca prevedie na kupujuceho
zmluvou vietky veci, prava a iné majetkové hodnoty patriace k podniku?.

23 J. Dolny, Odporovatelnost prdavnych vikonov v konkurznom prave, Bratislava 2021, s. 35;
D. Cukerova, Odporovatelnost pravnych vikonov v obchodnom prdve, Bratislava 2021, s. 67;
eadem, Odporovatelnost ekvivalentnych pravnych vikonov, ,,Sikromné pravo: recenzovany ¢asopis
zamerany na otazky aplikacnej praxe® 2018, ro€. 4, €. 2, s. 54-61.

2 M. Dolobag, Zachovanie narokov zamestnancov pri prevode Cinnosti podniku, ,Rezistencia
vnutro§tatneho prava a pravne transplantaty: zbornik vedeckych prac®, Kosice 2011, s. 118-123;
idem, Prechod pracovnopravnych vztahov pri prevode podniku 7 pohladu judikatury ESD, ,,Ak-
tualni otazky normotvorby prava na spravedlivy proces: olomoucké debaty mladych pravniki:
sbornik piispévkt z konference: 8.—10. september 2008, Olomouc 2008, s. 109-113.
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Uspokojovanie konkurznych veritel’ov

Ak zakon 0 konkurze a restrukturalizacii neustanovuje inak, pohl'adavku, ktora
sa v konkurze uplatiiuje prihlaskou, nemozno pocas konkurzu uspokojit’ z majetku
podliehajiiceho konkurzu inak ako rozvrhom vytazku zo spetniazenia tohto
majetku (ustanovenie § 44 ods. 4 ZKR). Vynimkou z toho su pohl'addvky proti
podstate. Z uvedeného vyplyva, ze pohladavky v konkurze z hl'adiska ich
uspokojovania mozno ¢lenit na pohladavky, ktoré mozno uspokojit’ az na
zaklade rozvrhu vytazku spefiaZzenia majetku patriaceho do konkurznej podstaty,
a na pohladavky, ktoré mozno uspokojit’ kedykol'vek pocas konkurzu (mimo
rozvrh)®,

Vytazok zo spefiazenia majetku, ktory podlieha konkurzu, po odpocitani
pohladavok proti podstate, ktoré sa nan vztahuji, sa veritel'om prihlasenych
pohl'adavok vydava rozvrhom. Rozvrh vytazku obsahuje vSeobecnt a rozvrhovil
Cast’. VSeobecna Cast’ rozvrhu vytazku obsahuje opis doterajSiecho priebehu
konkurzu. V rdmci rozvrhovej Casti je obsiahnuta vysledna suma vyt'azku uréena
na uspokojenie zabezpeceného veritel'a alebo nezabezpecenych veritel'ov. Spravca
nemodze konkurznému veritel'ovi v rdmci rozvrhu vytazku priznat’ viac, ako si
veritel’ uplatnil v prihlaske, a ani nemoze veritel'ovi priznat’ vys§iu sumu, ako je
suma jeho zistenej pohladavky.

Pohl'adavka zabezpe&eného veritel'a sa uspokojuje z osobitnej podstaty?®.
Nezabezpeceni veritelia st uspokojovani zo vSeobecnej podstaty. Vsetky pohl'adavky,
ktoré neboli uspokojené z oddelenych podstat, sa uspokojuju zo vSeobecne;j
podstaty. Zo vSeobecnej podstaty sa uspokojuje aj zvySok (neuspokojend cast’)
zabezpecenej pohladavky zabezpeceného veritel'a v rozsahu, v ktorom jeho
zabezpecena pohl'adavka nebola uspokojena z oddelenej podstaty. Pre uspokojovanie
pohladavok toho istého poradia zo vSeobecnej podstaty plati zdsada proporcionality.
To znamen4, Ze ak vytazok zo speniazenia podstaty nestaci na uspokojenie vetkych
pohl'adavok toho istého poradia, tieto pohl'adavky sa uspokoja pomerne.

Spravca je povinny pripravit’ pre nezabezpecenych veritel'ov kone¢ny rozvrh
vytazku bezodkladne po Gplnom spenazeni majetku zapisaného do supisu, ukonceni
vsetkych sporov o uréeni popretych pohladavok, ukonceni vsetkych sporov,
ktorymi moéze byt dotknuty majetok podliehajici konkurzu (napr. konanie
o excindan¢nej zalobe, konanie o odporovatel'nosti pravneho tikonu). Spravca je
povinny zverejnit’ v insolvenénom registri navrh kone¢ného rozvrhu vytazku
a urcit’ lehotu nie krat$iu ako 15 dni a nie dlhsiu ako 30 dni na jeho schvalenie.
Konecny rozvrh vytazku podlieha schvaleniu ¢lenmi veritel'ského vyboru.
Bez rozvrhu vytazku (mimo rozvrh) sa uspokojuju veritelia pohl'adavok proti

25 B, Pospisil, Zakon o konkurze a restrukturalizdcii s komentdrom, Zilina 2005, s. 284.
% Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 1 Obo 61/2010 z 6. oktdbra 2010.
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podstate. Pohl'adavky proti podstate sa uplatiuji u spravcu. Zakon o konkurze
a restrukturalizacii vyslovne upravuje aj pohl'adavky, ktoré st vylucené z uspokojenia.
Spravca je povinny takuto pohl'adavku popriet. Vypocet tychto pohladavok je
taxativny.

ZruSenie konkurzu

Konkurzné konanie sa kon¢i uznesenim stidu o zruSeni konkurzu. Dévodom
zrusenia konkurzu je nedostatok majetku tipadcu, d’alej skuto¢nost, ze tu nie st
predpoklady na konkurz a splnenie kone¢ného rozvrhu vytazku. Smrt’ tipadcu —
fyzickej osoby nie je dovodom na zrusenie konkurzu, pretoze na jeho miesto
nastupuju jeho dedicia. Ak dlznik pocas konkurzu zomrie, sud pokracuje v konani
s osobami, o ktorych sa mozno dovodne domnievat, Ze su dedi¢ia. DedicCia
nastupuji na miesto upadcu nie v rozsahu ich osobného majetku, ale len v rozsahu
majetku podliehajiceho konkurzu. Ak dedicov niet alebo ak dedicia dedicstvo
odmietli, nastupuje na miesto tpadcu $tat, avSak opdt’ len v rozsahu majetku
podliehajuceho konkurzu?’.

Pravoplatnost’ uznesenia o zruSeni konkurzu sid oznami v insolven¢nom
registri. Zverejnenim oznamenia zanikaji ¢inky konkurzu. Ku diiu zruSenia
konkurzu spravca uzavrie ic¢tovné knihy a zostavi individualnu G¢tovnua zavierku.
Po vykonani tychto ¢innosti sud odvola spravcu z funkcie. Zrusenie konkurzu sa
vyznacuje v obchodnom registri a uznesenie 0 zruseni konkurzu sa uklada v zbierke
listin obchodného registra.

Zaver

ZruSenim konkurzu neuspokojené zistené pohladavky veritel'ov alebo ich
casti nezanikaju. Na zaklade udajov zo zoznamu pohladavok zverejnenom
v insolvenc¢nom registri mozno po zruSeni konkurzu podat’ navrh na exekiciu.
Navrh na exekuciu je mozné podat’ len pre zisteni pohladavku, ktort Gpadca
v lehote urcenej spravcom vyslovne nenamietol. Vzhl'adom na skuto¢nost, ze
pravnickej osobe nezostane po skon¢eni konkurzného konania spravidla ziaden
majetok, pravnicka osoba bude po skonceni konkurzu vymazana z obchodného
registra. Preto vymahanie neuspokojenej ¢asti pohl'adavok po zruseni konkurzu
prichddza do uvahy hlavne u fyzickych osob. Fyzické osoby sa mézu tomuto
nepriaznivému nasledku konkurzu vyhnut' prostrednictvom konania o oddlZenti,
v ktorom sa mdzu zbavit’ svojich dlhov.

27 J. Mazak, Zdklady obcianskeho procesného prdva, Bratislava 2004, s. 622.
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Resume

Autor sa v ¢lanku zaobera vSeobecnym aspektmi konkurzného prava v slovenskej pravnej uprave
a struéne analyzuje problematiku jednotlivych faz konkurzného konania, ktoré je upravené zakonom
¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov. Osobitna pozornost’ je
venovana priebehu konkurzného konania po zmenach vykonanych zakonom €. 309/2023 Z. z. Hlavné
zmeny konkurzného konania stvisia s rozsirovanim elektronizacie do oblasti konkurzného prava.
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LEGAL REGULATION OF BANKRUPTCY PROCEEDINGS
IN THE SLOVAK REPUBLIC AFTER THE CHANGES MADE BY ACT
NO. 309/2023 COLL

Summary

In the article, the author deals with general aspects of bankruptcy law in Slovak legislation
and briefly analyzes the issue of the individual phases of bankruptcy proceedings, which is
governed by Act no. 7/2005 Coll. on bankruptcy and restructuring as amended. Special attention
is paid to the course of bankruptcy proceedings after the changes made by Act no. 309/2023 Coll.
The main changes in the bankruptcy proceedings are related to the enlargement of electronicization
in the field of bankruptcy law.

Keywords: bankruptcy law, bankruptcy proceedings, civil procedural law, legal order of the Slovak
Republic
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WYKROCZENIE UCHYLENIA SIE
OD OBOWIAZKU PRZEKAZANIA
EGZEMPLARZY OBOWIAZKOWYCH PUBLIKACJI

Wprowadzenie

Wykroczenie uchylenia si¢ 0d obowiazku przekazywania egzemplarzy obowigz-
kowych publikacji ujete zostato w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obo-
wigzkowych egzemplarzach bibliotecznych!. Przepis ten expressis verbis stanowi: ,,Kto
uchyla si¢ od obowigzku przekazania uprawnionej bibliotece lub panstwowe;j instytu-
cji kultury wyspecjalizowanej w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturalne-
go w dziedzinie kinematografii, 0 ktorej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o kinematografii, egzemplarza obowigzkowego, podlega karze grzywny”.

Celem podjetego w artykule badania naukowego jest analiza znamion rzeczo-
nego wykroczenia z zakresu przedmiotu, podmiotu, strony przedmiotowej, strony
podmiotowej, a nadto kwestii zwigzanych z karg grozaca za jego popehienie.
Procz tego wysunigte zostaja konkretne uwagi oraz postulaty de lege ferenda.

Przedmiot ochrony

Obowigzek przekazywania egzemplarzy obowigzkowych publikacji spetnia
—w duzej czesci przypadkoéw — istotng role m.in. w stwarzaniu przez panstwo

1Tj. Dz.U. 2018, poz. 545 (dalej: €.0.). Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie: ,,Niezwykle wazne
byto wprowadzenie sankcji karnych w odniesieniu do podmiotéw uchylajacych si¢ od obowiazku prze-
sytania publikacji uprawnionym ksiaznicom”. M. Gomulka, Egzemplarz obowigzkowy na przestrzeni
wiekow, ,,.Biuletyn EBIB” 2013, nr 2, http:/Amww.ebib.pl/images/stories/numery/138/138_gomulka.pdf
(22.09.2022), s. 7. Nalezy nadmieni¢, ze ustawodawca wprowadza w e.o. szereg definicji legalnych,
totez przypomnie¢ warto, ze legalnie, zgodnie § 147 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2016, poz. 283; dale;j:
techn.prawod.), jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego okre$lenia
w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno postugiwaé sie tym okresleniem w innym znaczeniu.
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warunkow szerszej dostepnosci do wiedzy, dobr kultury i nauki oraz ulatwieniu
korzystania z ich dorobku?. Niemniej z drugiej strony nie nalezy zapomina¢, ze kon-
kretne publikacje, w tym filmy, mogg mie¢ destruktywny?, negatywny wptyw
na poszczeg6lne osoby, grupy osob badz spoteczenstwo in genere, jesli chodzi
o réznorakie aspekty, np. moralne, rozwojowe, spoleczne, wychowawcze. Totez
istotne jest zachowanie roztropnosci w korzystaniu (czy niekorzystaniu) z publi-
kacji tudziez odpowiednio wprowadzenie wtasciwych ograniczen czy zakazoéw
z ich korzystania, a takze wytwarzania lub rozpowszechniania.

Indywidualnym przedmiotem ochrony art. 8 ust. 1 e.o. jest — zwiezle rzecz
ujmujac — legalnie sprecyzowany obowiazek przekazywania przez obowigzanych
okreslonym bibliotekom egzemplarzy obowigzkowych publikacji. W. Kotowski
oraz B. Kurzepa podnosza, ze przedmiotem ochrony tego przepisu jest ,,obowiazek
nieodptatnego przekazywania uprawnionym bibliotekom publikacji wydawanych
na terenie naszego kraju, w celu zachowania dorobku wydawniczego™, a takze,
jak wskazuje M. Bojarski, ,,zabezpieczenie doptywu do wybranych bibliotek publi-
kacji, ktore wydawane sg przez wydawcow z obszaru Rzeczypospolitej Polskiej™.

Podmiot

Tres¢ przepisu, w ktorym ujete zostalo omawiane wykroczenie, wskazuje, ze
ma ono charakter indywidualny®. Ustawodawca okresla: ,,kto uchyla si¢ od obo-
wigzku”, konkretyzujgc nastepnie ten obowigzek. W konsekwencji sprawcg oma-
wianego wykroczenia moze by¢ wylgcznie konkretny obowigzany, tzw. gwarant’.

2 Por. A. Burba, Egzemplarz obowigzkowy. W strone racjonalizacji systemu, ,,Biblioteka Ana-
liz” 2012, nr 4, s. 13. Tenze wskazuje rowniez, ze ,,mozna upatrywac oparcia obowigzujacych
przepiséw m.in. w zasadzie wyrazonej w art. 6 ust. 2 Konstytucji RP: stwarzania przez Rzeczpo-
spolita warunkow upowszechniania i rownego dostgpu do dobr kultury. Istotny jest takze art. 73
Konstytucji RP zapewniajacy kazdemu wolno$¢ twdrczos$ci artystycznej, badan naukowych oraz
oglaszania ich wynikoéw, wolno$¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z dobr kultury. Réwnie
doniosta jest w tym kontekscie posrednio wolno$¢ wyrazania pogladow”. Tak i szerzej: ibidem.

3 Godzi¢ moga np. w godno$¢ osoby ludzkiej.

4 W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do niektorych przepiséw ustawy o obowigzkowych eg-
zemplarzach bibliotecznych [w:] iidem, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2008,
LEX/el., komentarz do art. 8, teza 1.

5 M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie wykro-
czen, Wroctaw 1999, s. 693.

6 Na indywidualny charakter tego wykroczenia wskazuje takze M. Bojarski (ibidem, s. 695).

7 Stusznie wskazuje J. Giezek, ze ,,0 indywidualizacji podmiotu nie decyduje indywidualna
zdolno$¢ (kompetencja) do zrealizowania znamienia czasownikowego, ktora niekiedy posiada
ograniczony krag osob, lecz cecha podmiotu wskazana przez ustawodawce¢ w typizacji czynu
zabronionego”. J. Giezek [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, War-
szawa 2021, LEX/el., komentarz do art. 117, teza 5.
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Obowigzek prawny przekazywania egzemplarzy okreslonych obowigzkowych
publikacji spoczywa na:

1. Wydawcy, ktory udostepnia publicznie egzemplarze publikacji na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej lub za granicg (art. 3 ust. 1 e.0.)®. Ustawodawca wpro-
wadza rowniez legalng definicje wydawcy w art. 2 ust. 1 e.o. Jest nim wedle
tego przepisu osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca 0sobo-
wosci prawnej oraz osoba fizyczna, ktora prowadzi na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej dzialalno$¢ polegajaca na publikowaniu dziel. Domniemywa
si¢, ze wydawca jest osoba, ktorej nazwe lub nazwisko uwidoczniono w tym
charakterze na egzemplarzach publikaciji.

2. Bezposrednim producencie dzieta, jezeli to dzieto jest wyprodukowane w kraju
dla wydawcy zagranicznego (art. 3 ust. 2 €.0.)°.

3. Producencie filmu, jezeli to dzieto (film kinowy i telewizyjny) jest wyprodu-
kowane w kraju dla wydawcy zagranicznego (art. 6 w zw. z art. 3 ust. 2 e.0.).
W stosunku do owego producenta stosowac¢ nalezy odpowiednio definicje
ujeta w art. 2 ust. 1 e.o. (art. 6 zd. 3 e.0.). Zgodnie z tym wywie$¢ mozna,
ze przez producenta filmu rozumie¢ nalezy osobe prawna, jednostke organi-
zacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej oraz osobg fizyczng, ktdra pro-
wadzi na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ polegajaca na publi-
kowaniu dziet (filméw). Domniemywa sig, ze producentem filmu jest osoba,
ktorej nazwe lub nazwisko uwidoczniono w tym charakterze na egzempla-
rzach publikacji.

W art. 2 ust. 2 e.o. ujeta zostata legalna definicja publikacji. Zgodnie z tym
przepisem nalezy przez nig rozumie¢ dzieta zwielokrotnione dowolng technika
w celu rozpowszechnienia, a w szczegdlnosci: piSmiennicze, jak: ksigzki, bro-
szury, gazety, czasopisma i inne wydawnictwa ciagte, druki ulotne, afisze (pkt 1);
graficzne i graficzno-pismiennicze, jak: mapy, plakaty, plany, wykresy, tabele,
rysunki, ilustracje, nuty (pkt 2); audiowizualne utrwalajace dzwigk, obraz lub
obraz i dzwiek, jak: ptyty, tasmy, kasety, przezrocza, mikrofilmy, mikrofisze
(pkt 3); zapisane na informatycznych nosnikach danych (pkt 4); oprogramowanie
komputerowe (pkt 5).

8 Nie pozostaje w sprzecznosci z tym postanowieniem ustawowym § 3 ust. 1 i 2 rozporzadze-
nia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie wykazu bibliotek uprawnionych
do otrzymywania egzemplarzy obowiazkowych poszczegélnych rodzajow publikacji oraz zasad
i trybu ich przekazywania (Dz.U. 1997, nr 29, poz. 161 ze zm.; dalej: rozp. w spr.wyk.bibl ).
Zgodnie z tymi przepisami egzemplarze publikacji wyprodukowanych w catosci lub czgsciowo za
granicg dostarcza wydawca (ust. 1); egzemplarze obowigzkowe publikacji wyprodukowanych
za granicg dla wydawcy polskiego w kooperacji z wydawca zagranicznym dostarcza wydawca
polski bez wzgledu na miejsce produkcji publikacji (ust. 2).

® Co rowniez szanuje regulacja z § 3 ust. 3 rozp. w spr.wyk.bibl., ktéry to przepis stanowi, ze
egzemplarze obowiazkowe publikacji wyprodukowanych w kraju wytacznie dla wydawcy zagra-
nicznego dostarcza bezposredni producent.
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Niemniej nie nalezy zapomina¢ ze odpowiedzialno$¢ penalng za wykrocze-
nie'® ponosi¢ moze wyltacznie osoba fizyczna, czyli w przypadku wydawcy, bez-
posredniego producenta dziela czy producenta filmu — bedacego osoba prawna
lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej — odpowie-
dzialnos¢ taka bedzie mogta ponosi¢ osoba dziatajaca w jego imieniu, w ktorej
zakresie obowigzkow znajduje si¢ obowigzek prawny przekazania egzemplarzy
obowigzkowych publikacji konkretnym podmiotom-bibliotekom.

Strona przedmiotowa i podmiotowa

Omawiane wykroczenie ma charakter formalny*!, penalizowane jest w jego
przypadku samo zachowanie si¢ sprawcy. Brak jest, przez uchylenie si¢ od obo-
wigzku, wymaganej zmiany w §wiecie zewnetrznym, tzn. zachodzi brak przeka-
zania okreslonej publikacji uprawnionej bibliotece lub panstwowej instytucji
kultury wyspecjalizowanej w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kultu-
ralnego w dziedzinie kinematografii.

Sprawca analizowanego wykroczenia nie moze odpowiadac za przygotowa-
nie, bowiem przygotowanie do jakiegokolwiek wykroczenia — in genere — nie
jest karalne. . Kodeks wykroczen w czesci ogdlnej nie przewiduje takiej mozli-
wosci. Usitowanie wykroczenia, podzeganie do wykroczenia oraz pomaganie do
wykroczenia z art. 8 ust. 1 e.o. rowniez nie jest penalizowane, poniewaz ustawa
0 tym nie stanowi'?. Penalizowane jest wylacznie dokonanie omawianego wy-
kroczenia, ktore zostaje ujawnione w art. 8 ust. 1 e.o. wprost, a ktore moze przy-
bra¢ réznorakie formy sprawcze.

Wykroczenie uchylenia si¢ od obowigzku przekazywania egzemplarzy obo-
wigzkowych publikacji moze zosta¢ popelnione wylgcznie przez zaniechanie?;
zaniechanie zrealizowania okreslonego w przepisie art. 8 ust. 1 e.0. obowiazku,
ktory z kolei doprecyzowany zostaje przez ustawe i wykonujace jej postanowie-
nia rozporzadzenie.

Artykut 5 e.o. stanowi verba legis, ze:

— Bibliotece Narodowej w Warszawie i Bibliotece Jagiellonskiej w Krakowie
przekazuje si¢ po dwa egzemplarze obowigzkowe (ust. 1),

10 Na istnienie odpowiedzialno$ci penalnej zwigzanej z popehieniem rzeczonego wykroczenia
wskazuje takze G. Wierczynski, podnoszac: ,,W kazdym razie wydawcy poszczegdlnych dziennikow
urzgdowych powinni poinformowa¢ zainteresowane biblioteki o przyjetych zasadach realizacji oma-
wianych obowiazkow, zeby nie naraza¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ karng przewidziang w art. 8 powota-
nej ustawy”. G. Wierczynski, Polska reforma oglaszania prawa, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 5, s. 33.

11 Tak réwniez: W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do niektérych..., komentarz do art. 8,
teza 9; M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym..., s. 695.

127Zob. art. 11 § 2 oraz art. 14 § 1 k.w.

13 Por. M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym..., s. 693.
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— Bibliotece Sejmowej w Warszawie przekazuje si¢ po jednym egzemplarzu obo-
wigzkowym dziennikow urzedowych organow administracji rzadowej (ust. 2),

— pozostaltym bibliotekom uprawnionym przekazuje si¢ po jednym egzemplarzu
obowigzkowym (ust. 3).

Obowiazek ten, czyli in specie obowigzek nicodptatnego przekazania upraw-
nionym bibliotekom liczby egzemplarzy publikacji (ujety w art. 5 ust. 1-3 e.0.),
spoczywa na wydawcy, ktory udostepnia publicznie egzemplarze publikacji na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, badz odpowiednio na bezposred-
nim producencie dzieta wyprodukowanego w kraju dla wydawcy zagranicznego,
na co wskazuje art. 3 ust. 1 i 2 €.0.1* Zgodnie z art. 3 ust. 3 €.0. s3 oni obowigza-
ni do przekazywania uprawnionym bibliotekom egzemplarzy obowigzkowych:

— kolejnych wydan tego samego dzieta (pkt 1),

— poszczegblnych mutacji gazet i czasopism, w tym réwniez poszczegolnych
wersji jezykowych (pkt 2),

— wydan bibliofilskich (pkt 3),

— reprintéw dziel wezesdniej juz publikowanych (pkt 4),

— dziel, ktére pierwotnie nie byty publicznie udostgpniane, w tym takich, ktore
utracily charakter tajny lub poufny (pkt 5).

Nadto na producencie filmu spoczywa obowigzek przekazania po jednym
egzemplarzu kopii filmu kinowego i telewizyjnego panstwowej instytucji kultury
wyspecjalizowanej w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego
w dziedzinie kinematografii, 0 ktorej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o kinematografii'®, co wynika z art. 6 zd. 1 i 2 e.0.1* W przypadku tym
— zgodnie z art. 6 zd. 3 e.0. — przepisy art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2 i 4 e.0. stosuje
si¢ odpowiednio. Niemniej wskazany art. 28 ust. 1 nie wyszczeg6lnia nominalnie,
0 jaka instytucje chodzi. Czyni to § 2 ust. 4 (w zw. z § 1) zalacznika Statut Fil-
moteki Narodowej — Instytutu Audiowizualnego do zarzadzenia Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie nadania statutu
Filmotece Narodowej — Instytutowi Audiowizualnemu'’, okreslajac, ze Filmoteka
Narodowa — Instytut Audiowizualny petni funkcje wyspecjalizowanej instytucji
w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie kinemato-
grafii, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o kinematografii.

14 Obowiazek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 e.0. — zgodnie z ktorym obowigzkowi, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 e.o., podlega rowniez bezposredni producent dzieta wyprodukowanego w kraju
dla wydawcy zagranicznego — spoczywa réwniez odpowiednio na producencie filmu, ktory z kolei
jest obowigzany do przekazywania egzemplarzy kopii filmu kinowego i telewizyjnego panstwowej
instytucji kultury wyspecjalizowanej w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego
w dziedzinie kinematografii, co rowniez i szerzej precyzuje art. 6 e.o. W zwiazku z tym art. 3 ust. 3 e.o.
ma takze — c0 oczywiste — odpowiednie zastosowanie i do rzeczonego producenta filmu.

15 Dz.U. 2016, poz. 438; 2017, poz. 961.

16 Dalej artykut ten stanowi, ze obowigzek ten cigzy na producencie filmu (art. 6 zd. 2 e.o.).

17 Dz.Urz. MKiDN 2017, poz. 32 ze zm.
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Zgodnie z art. 3 ust. 4 e.o. jezeli to samo dzieto wydawca — tudziez produ-
cent filmu, bowiem art. 3 ust. 4 e.o. stosuje si¢ do jego obowigzku przekazywa-
nia egzemplarzy kopii filmu kinowego i telewizyjnego z art. 6 e.o. odpowiednio
— publikuje w réznych standardach edytorskich, obowiazek przekazania egzem-
plarzy obowiazkowych odnosi si¢ do standardu najwyzszego (art. 3 ust. 4 w zw.
zart. 6e.0.).

Artykul 4 e.o. przewiduje wyjatki od obowiazku przekazywania egzemplarzy
obowiazkowych. Zgodnie z tym przepisem osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
i2 e.o., nie s3 obowigzane do przekazywania egzemplarzy obowigzkowych:

— drukdéw przeznaczonych wylacznie do uzytku stuzbowego organdéw admini-
stracji panstwowej, organow samorzadu terytorialnego, wojska oraz do uzyt-
ku wewnetrznego organizacji politycznych, spotecznych i innych, jezeli takie
przeznaczenie zostato okreslone przed wykonaniem druku (pkt 1),

— papieréw i znakéw wartosciowych (pkt 2),

— drukdéw artystycznych o charakterze oryginatu (pkt 3),

— drukow, zapiséw utrwalajacych dzwiek, obraz lub obraz i dzwiek, dokonywa-
nych na dowolnym no$niku lub dowolng technika, przeznaczonych do uzytku
osobistego (pkt 4),

— formularzy, biletow, etykiet i opakowan (pkt 5).

Nadto w art. 4 ust. 2 e.o. ustawodawca przewidzial mozliwo$¢, aby Minister
Kultury i Sztuki mogt w drodze rozporzadzenia wytaczy¢ z obowigzku przeka-
zywania egzemplarzy obowigzkowych takze inne rodzaje dziet niz okres$lone
w art. 4 ust. 1 e.0. Wylaczenie takie zostalo praktycznie zastosowane w obowia-
zujacym rozporzadzeniu, wydanym na podstawie nie art. 4 ust. 2 e.o., lecz art. 3
ust. 5 e.0.1® Na podstawie rzeczonego art. 3 ust. 5 e.0. wydane zostalo rozporza-
dzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie wykazu bi-
bliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych poszcze-
gblnych rodzajéw publikacji oraz zasad i trybu ich przekazywania'®. Okresla ono
szczegotowe zasady, wedle ktorych i jakim odbiorcom przekazuje si¢ obowigz-
kowe egzemplarze biblioteczne, a takze jaki rodzaj i jaka liczba publikacji po-
winna by¢ przekazana konkretnemu odbiorcy?°.

Ustawodawca w § 2 rozp. w spr.wyk.bibl. wskazuje na konkretne termi-
ny, w ktorych nalezy przekaza¢ egzemplarze obowigzkowe publikacji. Wydawca
jest zobowiagzany przekaza¢ egzemplarze obowigzkowe Bibliotece Narodowe;j
w ciagu 5 dni, a pozostatym bibliotekom w ciagu 14 dni od momentu zakonczenia

18 Przepis ten stanowi wprost, ze Minister Kultury i Sztuki okresli w drodze rozporzadzenia,
w zakresie niezbednym do zachowania dorobku wydawniczego, wykaz bibliotek uprawnionych do
otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych poszczegdélnych rodzajow publikacji oraz zasady i tryb
ich przekazywania.

19 Dz.U. 1997, nr 29, poz. 161 ze zm.

20 Zob. M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym..., s. 695.
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procesu produkcji publikacji (ust. 1). Producent filmu kinowego i telewizyjnego
zobowigzany jest przekaza¢ Filmotece Narodowej egzemplarz kopii filmu w ciagu
14 dni od momentu zakonczenia procesu produkcji filmu (ust. 2).

Ut in detail, na co wskazuje § 1 rozp. w spr.wyk.bibl., w dotaczonym do niego
zatagczniku nr 1 wymienionych jest siedemnascie bibliotek uprawnionych do otrzy-
mywania egzemplarzy obowigzkowych (oczywiscie nie nalezy tu tez zapominaé
o wylaczeniach wynikajacych z art. 4 ust. 1 e.0.) oraz liczba tych egzemplarzy.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem:

— Biblioteka Narodowa winna otrzymywac wszystkie publikacje z wyjatkiem
kopii filmu kinowego i telewizyjnego?,

— Biblioteka Jagielloniska winna otrzymywa¢ wszystkie publikacje z wyjatkiem
globuséw, publikacji brajlowskich, kopii filmu kinowego i telewizyjnego??,

— Biblioteka Uniwersytetu im. M. Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Biblioteka
Uniwersytetu L.odzkiego w Lodzi, Biblioteka Uniwersytetu im. M. Kopernika
w Toruniu, Biblioteka Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Biblio-
teka Uniwersytetu Warszawskiego w Warszawie, Biblioteka Uniwersytetu
Wroctawskiego we Wroctawiu, Biblioteka Slaska w Katowicach, Biblio-
teka Publiczna m.st. Warszawy, Ksigznica Pomorska w Szczecinie, Biblioteka
Uniwersytetu Gdanskiego, Biblioteka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, Biblioteka Uniwersytetu Opolskiego, Wojewodzka Biblioteka Publiczna
w Biatymstoku winny otrzymywac wszystkie publikacje z wyjatkiem doku-
mentow audiowizualnych, publikacji zapisanych na nos$nikach elektronicznych,
publikacji polskich placowek za granica, publikacji wydrukowanych w Pol-
sce na zlecenie zagranicznego wydawcy, publikacji w naktadzie do 100 egz.
(z wylaczeniem dziennikéw urzedowych organdéw administracji rzgdowej),
oprogramowania komputerowego, globusow, publikacji brajlowskich, kopii
filmu kinowego i telewizyjnego?,

2L W rodzaju publikacji i liczbie egzemplarzy: a) dzienniki urzedowe organéw administracji rza-
dowej — 2; b) dokumenty audiowizualne — 2; c) publikacje zapisane na no$nikach elektronicznych — 2;
d) publikacje polskich placowek za granicg (naleza do nich przedstawicielstwa dyplomatyczne, urze-
dy konsularne, placowki naukowe, kulturalne, handlowe itp.) —2; €) publikacje wydrukowane w Polsce na
zlecenie zagranicznego wydawcy — 1; f) oprogramowania komputerowe — 1; g) globusy — 1; h) publikacje
brajlowskie — 1; i) pozostate publikacje obowiazkowe — 2. Wyjatkowo, jezeli naktad wyzej wymienionych.
publikacji wynosi do 100 egz. — 1 (z wyjatkiem dziennikéw urzedowych organéw administracji rzadowej).

22 W rodzaju publikacji i liczbie egzemplarzy: a) dzienniki urzedowe organéw administracji
rzadowej — 2; b) dokumenty audiowizualne — 2; c) publikacje zapisane na no$nikach elektronicznych — 2;
d) publikacje polskich placowek za granicg (naleza do nich przedstawicielstwa dyplomatyczne, urze-
dy konsularne, placowki naukowe, kulturalne, handlowe itp.) — 2; e) publikacje wydrukowane
w Polsce na zlecenie zagranicznego wydawcy — 1; f) oprogramowania komputerowe — 1; g) pozostate
publikacje obowigzkowe — 2. Wyjatkowo, jezeli naklad wyzej wymienionych publikacji wynosi do
100 egz. — 1 (z wyjatkiem dziennikow urzedowych organéw administracji rzadowej).

23 W rodzaju publikacji i liczbie egzemplarzy: a) dzienniki urzedowe organéw administracji
rzadowej — 1; b) pozostale publikacje obowigzkowe — 1.
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— Biblioteka Sejmowa w Warszawie winna otrzymywac¢ dzienniki urzedowe orga-
néw administracji rzagdowej?,

— Filmoteka Narodowa winna otrzymywa¢ kopie filmu kinowego i telewizyjnego?®.

Ustawodawca uzywa w art. 8 ust. 1 e.0. wyrazenia uchyla si¢ odnoszacego
si¢ do omawianego obowigzku. Uchyli¢ si¢ oznacza w znaczeniu stownikowym —
nie biorgc pod uwage znaczen dawnych czy uchylania zwigzanego z czgSciowym
otwarciem czego$ lub usuwania si¢ spod zasiggu uderzen, razow, ciosoOw tudziez
unikania ich, pochylajac sig, klaniajac si¢ itp., bowiem w sposdb oczywisty nie
odnoszg si¢ one do analizowanego zagadnienia — ,,unikna¢ jakiego§ obowigz-

ku?®; unikaé¢ czego$; wymigiwaé si¢ od czego$”?’; ,,rozmyS$lnie nie popetnic

czego$”?®;  nie zgadzaé si¢ na zrobienie czego$ pod jakim$ pretekstem” (od-
no$nie: od obowigzkéw)?; , staraé nie uniknaé czego, wzbraniaé¢ si¢ przed Wy-
konaniem czego, braniem w czym udziatu; wymawiaé sie od czego™*°. Z literal-
nego rozumienia wyrazenia uchyli¢ si¢” wylania si¢ wrazenie wskazujace na
wystepowanie umyslnosci, zamiaru w jego aspekcie; jak bowiem podnosi Sad
Najwyzszy: ,,W pojeciu «uchyla sie» zawarty jest zawsze negatywny stosunek
psychiczny osoby zobowigzanej do §wiadczenia — sprawca obowigzku tego nie
wypehnia, gdyz go wypehi¢ nie chce lub lekcewazy ten obowigzek. Musi to
wiec by¢ zachowanie umys$lne, w ktorym wyraza si¢ szczegolne nastawienie
psychiczne sprawcy (element subiektywny), a z drugiej strony — stan uchylania
si¢ trwajacy przez okreslony diuzszy czas (element obiektywny)”3; tudziez:
,»W pojeciu «uchyla sie» miesci si¢ negatywny stosunek psychiczny osoby zo-
bowigzanej do wykonania natozonego na nig obowigzku, ktory sprawia, ze mimo
obiektywnej mozliwosci jego wykonania, sprawca obowigzku tego nie wypetnia,
gdyz wypeié¢ go nie chce lub tez zlekcewazyt obowigzek™*?; takoz: ,,Uchylanie
si¢ od obowiazku (...) zachodzi wtedy, gdy zobowigzany majac obiektywng moz-
liwo$¢ wykonania tego obowigzku, nie dopetnia go ze ztej woli”*®. Konkludujac,

2 W liczbie egzemplarzy: 1.

5 W liczbie egzemplarzy: 1.

% Wielki stownik wspétczesnej polszczyzny, t. 43, red. H. Zgotkowa, Poznan 2003, s. 463.

21 Wspbiczesny stowik jezyka polskiego, t. 11, red. B. Dunaj, Warszawa 2007, s. 1893.

28 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 11, red. L. Drabik, E. Sobol, Warszawa 2007, s. 416.

2 Wielki stownik jezyka polskiego, red. P. Zmigrodzki, https://wsjp.pl/haslo/podglad/40776/
uchylac-sie/5098196/0d-obowiazkow (16.09.2022).

30 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1997, https://sjp.pwn.pl/dorosze
wski/uchylac;5510239.html (16.09.2022).

31 postanowienie SN z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. 11 KK 211/17, LEX nr 2417590.

32 postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 1996 r., sygn. 11 KRN 204/96, LEX nr 26252. Konty-
nuujac mysl, SN wskazuje: ,,natozony wyrokiem. Ten negatywny stosunek winien by¢ wykazany
stosownymi dowodami”.

33 Uchwata SN — catej izby SN, Izba Karna — z dnia 9 czerwca 1976 r., sygn. VI KZP 13/75,
LEX nr 19141. Oryginalnie SN odnosi si¢ w tejze wypowiedzi do obowiazku alimentacyjnego (stad
w miejsce (...) w tekscie oryginalnym: ,fozenia na utrzymanie osoby uprawnionej do alimentacji”).
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przytoczy¢ mozna mysl Z. Siwika: ,,Uchylanie si¢ oznacza umys$lne niewyko-
nywanie tego, co si¢ powinno i moze wykonywac3,

Znamig czasownikowe uchyla sie wskazuje na fakt, ze omawiane wykrocze-
nie nie sposob zrealizowac nieumyslnie (gdy brak jest po stronie sprawcy zamia-
ru), czy to w formie lekkomyslnosci, czy niedbalstwa. Totez sprawca moze popet-
ni¢ je wylacznie w zamiarze. Zamiar ten moze mie¢ charakter bezposredni, a takze
— wydaje si¢ — ewentualny. Niemniej w doktrynie wskazuje si¢ takze odmiennie,
ze omawiane wykroczenie mozna ,,popetni¢ zarowno umyslnie, jak i nieumysl-
nie”®®. Twierdzenie to nie wydaje si¢ jednak trafne.

Sankcja

Sankcja ujeta w art. 8 ust. 1 e.o. okresla rodzaj kary, ktorej podlega sprawca.
Nie wskazuje ona wprost na to, czy czyn ten kwalifikowa¢ nalezy jako wykrocze-
nie, czy jako przestepstwo, jednak w przepisie art. 8 ust. 2 e.0. ustawodawca wypo-
wiada sie wprost, ze orzekanie w sprawach okreslonych w ust. 1 nastepuje w trybie
przepis6w 0 postgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Przesadza to o kwalifikowa-
niu tego czynu jako wykroczenia®®. Wedle § 81 techn.prawod. jezeli na podstawie
sankcji karnej okreslonej w przepisie karnym nie da si¢ ustali¢, czy dany czyn za-
broniony jest przestepstwem, czy wykroczeniem, na koncu przepiséw karnych za-
mieszcza si¢ przepis okreslajacy tryb orzekania w sprawach o ten czyn i nadaje mu
si¢ brzmienie: ,,Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. ..., nastepu-
je w trybie przepisow Kodeksu postgpowania ...”. Co prawda ustawodawca w art. 8
ust. 2 nie odzwierciedla w pelni zalecanej w przytoczonym powyzej paragrafie for-
malnej metody zapisu, jednak takie jego — de lege lata — uj¢cie oddaje jej sens i cel.

W przypadku wykroczenia z art. 8 ust. 1 e.o., tak samo jak do innych wykro-
czen pozakodeksowych, tzn. ujetych w innych nizli k.w. ustawach, tak i do oma-
wianego wykroczenia stosuje si¢ przepisy czesci ogolnej k.w., o ile ustawy te nie
zawierajg przepisow odmiennych®.

34 Z. Siwik [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, Warszawa 2006, LEX/el., ko-
mentarz do art. 209, teza 5. W. Kotowski oraz B. Kurzgpa podnosza, ze w przypadku omawianego
przepisu ,.uchylanie si¢ nalezy thumaczy¢ jako unikanie, zaniechanie, niewykonanie ustawowo nato-
zonego obowiazku”. W. Kotowski, B. Kurzgpa, op.cit., komentarz do art. 8, teza 2.

35 W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do niektérych..., komentarz do art. 8, teza 9; M. Bo-
jarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym..., s. 696.

3 J. Gomoliszek wskazuje: ,,Za uchylanie si¢ od obowigzku przekazywania egzemplarzy obo-
wigzkowych grozi kara grzywny, bowiem zachowanie takie uznano za wykroczenie”. J. Gomoli-
szek, Idea oraz prawne i faktyczne uwarunkowania funkcjonowania obowigzkowego egzemplarza
bibliotecznego w Polsce, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 4, s. 228.

87 Zob. art. 48 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. 2021, poz. 2008 ze zm.),
dalej: k.w..
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Ustawodawca ujmuje Karg grozaca sprawcy omawianego wykroczenia w trzech
stowach podlega karze grzywny®. Grzywna ta, zgodnie z art. 24 § 1 k.w., moze
zosta¢ wymierzona w wysokosci od 20 do 5000 zlotych.

W szczegolnych sytuacjach w zastepstwie grzywny moze by¢ zastosowana:
— praca spolecznie uzyteczna; jezeli egzekucja grzywny okazata si¢ bezskuteczna

lub z okolicznosci sprawy wynika, ze bylaby ona bezskuteczna, sad moze
zamieni¢ grzywne na prace spolecznie uzyteczna, okreslajac czas jej trwania
— praca spotecznie uzyteczna trwa najkrocej tydzien, najdtuzej 2 miesigce
(art. 25§ 1 zd 112 kw.),

— zastepcza kara aresztu®®; w razie gdy egzekucja grzywny okazata si¢ bezsku-
teczna lub z okolicznosci sprawy wynika, ze bytaby ona bezskuteczna, sad
zarzadza wykonanie zastepczej kary aresztu, gdy ukarany o$wiadczy, ze nie
wyraza zgody na podjecie pracy spotecznie uzytecznej zamienionej na pod-
stawie art. 25 § 1 k.w. albo uchyla si¢ od jej wykonania (art. 25 § 2 pkt 1 k.w.),
lub zamiana grzywny na prace spotecznie uzyteczng jest niemozliwa lub nie-
celowa (art. 25 § 2 pkt 2 k.w.).

Sprawca moze by¢ uwolniony w kazdym czasie od zastepczej kary aresztu
lub wykonywania pracy spolecznie uzytecznej przez wplacenie kwoty pienigznej
przypadajacej jeszcze do uiszczenia (art. 27 § 1 k.w.). Natomiast jezeli grzywna
zostata uiszczona w czesci, kare zastepcza zmniejsza si¢ w sposob odpowiadaja-
cy stosunkowi kwoty zaptaconej w wysokosci grzywny (art. 27 § 2 k.w.).

W sytuacjach szczegolnych orzec mozna $rodek karny podania orzecze-
nia o ukaraniu do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposob. Zgodnie z art. 31
§ 1 k.w. podanie orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomos$ci w szczegolny
sposob orzeka sie wtedy, gdy moze to mie¢ znaczenie wychowawcze. Ten §ro-
dek karny polega na ogloszeniu orzeczenia w zaktadzie pracy, uczelni, miejscu
zamieszkania ukaranego, innym witasciwym miejscu lub w inny stosowny spo-
sob, a ogloszenie moze nastgpic na koszt ukaranego (art. 31 § 2 k.w.).

3 Kto uchyla si¢ od obowiazku przekazywania egzemplarza obowiazkowego podlega karze
grzywny” — jak rowniez wskazuje: R. Dulian, Egzemplarz obowigzkowy, ,,FIDES — Biuletyn Bi-
bliotek Koscielnych” 2007, nr 1-2, s. 130. Jak podnosi E. Dabrowska: ,,Zgodnie z wczesniejszymi
postulatami (...) wprowadzono kare grzywny dla uchylajacych sie wydawcoéw”. E. Dabrowska,
Polemika wokot egzemplarza obowigzkowego w latach 1989-2009, ,,Biblioteka” 2012, s. 149.

39 Zarzadzajac wykonanie zastepczej kary aresztu, sad przyjmuje, ze jeden dzien zastgp-
czej kary aresztu jest rownowazny grzywnie od 20 do 150 ztotych; kara zastgpcza nie moze prze-
kroczy¢ 30 dni aresztu (art. 25 § 3 k.w.). Zastgpczej kary aresztu nie mozna wymierzy¢, jezeli
warunki osobiste sprawcy uniemozliwiaja odbycie tej kary (art. 26 k.w.). Stusznie wskazuje si¢
w doktrynie: ,,Niemozno$¢ odbycia tej kary nalezy rozumie¢ szeroko: kalectwo, cigzki stan
zdrowia, koniecznos$¢ opieki nad cigzko chorym czlonkiem rodziny. Ograniczenia w orzekaniu tej
kary sa wyrazem humanitaryzmu polskiego prawa karnego”. T. Bojarski, J. Piorkowska-Flieger
[w:] Kodeks wykroczen. Komentarz aktualizowany, red. T. Bojarski, LEX/el. 2022, komentarz do
art. 26, teza 1.
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Whioski i uwagi

Wykroczenie uchylenia si¢ od obowiazku przekazania egzemplarzy obowigz-
kowych publikacji ujete zostato w art. 8 ust. 1 e.o. Jest ono $rodkiem szeroko
pojetej represji karnej w stosunku do obowigzanych-gwarantéw, ktorzy uchylaja
si¢ od tego legalnego zobowigzania. W literaturze zauwaza si¢ m.in.: ,,Obowia-
zek bezptatnego przekazywania swoich publikacji przez niektorych wydawcow
jest ignorowany badz spetliany niechgtnie jako obcigzenie finansowe dla wy-
dawnictwa, dodatkowy podatek. Z kolei bibliotekarze zajmujacy si¢ egzempla-
rzem obowigzkowym wciaz prowadza negocjacje zmierzajace do §ciggnigcia
przystugujacych bibliotece pozycji, niejednokrotnie z tymi samymi wydawcami,
wystuchujac czesto roznych zarzutéw, pretensji i insynuacji, za$ osoby korzysta-
jace z biblioteki posadzajg ja o nieudolnos¢ w gromadzeniu zbiorow, nie mo-
gac znalez¢ poszukiwanych przez siebie materialow”?. Zapewne przepis art. 8
ust. 1 e.o. oddziatywa na efektywno$¢ spetniania omawianego obowiazku przez
obowigzanych chociazby poprzez samo zagrozenie poniesienia mozliwej dole-
gliwosci — kary.

Publikacje czy filmy deprawujace — spotecznie szkodliwe i godzace w god-
no$¢ cztowieka** (np. pornograficzne) — nie powinny by¢ przedmiotem omawia-
nego obowiazku; in primis powinny by¢ objete panstwowym zakazem wytwa-
rzania i rozpowszechniania. Po uwzglednieniu tego istotne bytoby:

1. Dokonanie zmiany w zataczniku nr 1 do rozp. w spr.wyk.bibl. w kontekscie
rewizji wolumenu bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obo-
wigzkowych publikacji. Istotne z punktu widzenia poszerzenia dostepu do dobr
kultury i nauki oraz utatwienia korzystania z ich dorobku byloby — jednocze-
$nie przy nieobcigzaniu nadmiernie obowigzanych — aby egzemplarze obo-
wigzkowe publikacji otrzymywata (na podobnych zasadach jak np. Biblioteka
Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Ksigznica Pomorska w Szcze-
cinie, Biblioteka Uniwersytetu Opolskiego) takze okreslona biblioteka (np. uni-
wersytecka) w miejscowosci, w ktorej funkcjonuje uniwersytet®?, a w ktorej
brak jest uprawnionej biblioteki do otrzymywania egzemplarza obowigzkowe-
go publikacji (jak Czestochowa, Rzeszow, Siedlce etc.).

40 Tak i szerzej: E. Dabrowska, Egzemplarz obowigzkowy w Bibliotece Jagielloniskiej — histo-
ria i stan obecny, ,,Biuletyn Biblioteki Jagiellonskiej” 2010, s. 180.

41 Zob. odnosnie do kwestii wolno$ci stowa 1 jej granic: J. Krajczynski, Granice wolnosci
stowa, ,,Prawo Kanoniczne: kwartalnik prawno-historyczny” 2003, nr 1-2, s. 137-138 i 116-136.

42 Rozumiany tak, jak okre$la to art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2022, poz. 574 ze zm.): wyraz uniwersytet jest zastrzezony dla
nazwy uczelni akademickiej posiadajacej kategori¢ naukowa A+, A albo B+ w co najmniej szesciu
dyscyplinach naukowych lub artystycznych, zawierajacych si¢ w co najmniej trzech dziedzinach
nauki lub sztuki.
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2. Uwzglednienie odpowiedniego refundowania przez panstwo kosztow (w tym
przede wszystkim wartosci przekazanych publikacji*®), jakie ponosi obowigza-
ny w zwiazku z przekazaniem egzemplarzy obowigzkowych publikacji upraw-
nionemu, co — de lege ferenda — powinno ulec zmianie. Wowczas obowigzek
przekazania utracitby charakter swego rodzaju nieodptatnej daniny.
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Streszczenie

W artykule podjeto kwestie znamion, a nadto kary grozacej za popetnienie pozakodeksowego
wykroczenia uchylenia si¢ od obowiagzku przekazania egzemplarzy obowigzkowych publikacji,
ujetego w art. 8 ust. 1 ustawy o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych. Naukowa narracja

43 Cho¢ istnieje okreslone art. 7 €.0. zwolnienie od optat pocztowych przesytek zawierajacych
egzemplarze obowigzkowe publikacji. Zob. szerzej M. Gomutka, Egzemplarz obowigzkowy...,s. 7 8.
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wiedzie przez zagadnienia sankcji, przedmiotu ochrony, podmiotu, strony przedmiotowej i strony
podmiotowej. We wnioskach wysunigte zostaly konkretne postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: egzemplarze obowiazkowe, wykroczenie nieprzekazania egzemplarzy obowigz-

kowych

AN OFFENSE OF AVOIDING FROM THE OBLIGATION
OF DELIVER COPIES OF OBLIGATORY PUBLICATIONS

Summary

In the article is rised the issue of: the signs-marks, and furthermore the sanction threating for
committing an beyond code offense of avoiding from the obligation of deliver copies of compulsory
publications , as provided for in art. 8 (1) of the Act on compulsory library copies. The scientific
narration goes through the issues of sanction, the subject of protection, the object, the objective side
and the subjective side. In the proposals, the concrete de lege ferenda postulates are puting forward.

Keywords: compulsory copies, infringement of failure to submit compulsory copies
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