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Marcin Blaszkiewicz

Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie
ORCID: 0009-0001-7788-3492

PROBLEMATYKA USTANOWIENIA PELNOMOCNIKA
Z. URZEDU W POSTEPOWANIU CYWILNYM W SWIETLE
USTAWY O NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ'

Wprowadzenie

Jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego jest zapewnie-
nie kazdemu dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, tzw. prawa do sadu. Osoby
chcace wytoczy¢ powodztwo w obronie swoich praw lub wolnosci oraz te, ktore
stajg przed koniecznoscig ich obrony przed sagdem, muszg zmierzy¢ si¢ w pierw-
szej kolejnosci ze skomplikowang materia podstaw takiego powodztwa lub
obrony lezacej w zakresie prawa materialnego, a pdzniej, juz bezposrednio przed
sagdem, z zawilymi procedurami post¢powania sadowego, ktorych nieznajomosé
moze czasami doprowadzi¢ do przegrania sprawy pomimo faktycznych podstaw
do jej korzystnego rozstrzygniecia. Niejednokrotnie przed sagdem staje obywatel,
ktoérego niewiedza na temat procedur sadowych moze powodowaé przegrang
W procesie cywilnym pomimo tego, ze prawo materialne przemawia na jego
korzys$¢®. Przede wszystkim z tego powodu strony decyduja sie na korzystanie
podczas postepowan sadowych z pomocy prawnej §wiadczonej przez profesjo-
nalnych petnomocnikéw® lub niekiedy doradcy restrukturyzacyjnego albo dorad-
cy podatkowego, upatrujac w ich kompetencjach wptywu na jak najkorzystniej-
sze dla nich rozstrzygnigcie sporu.

Korzystanie z ushug profesjonalnego petnomocnika wiaze si¢ z konieczno-
$cig wykupienia takich ustug na wolnym rynku, co niekiedy stanowi barier¢ nie

! Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nicodplatnym poradnic-
twie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. 2021, poz. 945), dalej: u.n.p.p.

2 G. Borkowski, Udzial adwokata w procesie cywilnym_jako remedium w swietle art. 6 Konwengji
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci [w:] ‘Jus et remedium’. Ksigga jubileuszowa
Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. A. Jakubecki, J.A. Strzgpka, Warszawa 2010, s. 92.

® Dla potrzeb niniejszego artykutu okreslenia adwokat lub radca prawny bede stosowat za-
miennie z poj¢ciem profesjonalny petnomocnik.
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do przejscia dla oso6b najubozszych, ktérych sytuacja finansowa na to nie pozwa-
la. Rozwigzaniem jest umozliwienie takim osobom skorzystania z nicodptatnego
reprezentowania ich przed sadem przez adwokata lub radcg¢ prawnego w ramach
instytucji pelnomocnika z urzgdu lub jak w przypadku postgpowania karnego —
obroncy z urzedu. Obecnie w kazdej sposrdd trzech glownych procedur (cywilne;j,
karnej i sadowoadministracyjnej) aby skorzysta¢ z takiej pomocy, strona musi wy-
kaza¢, iz nie jest w stanie samodzielnie ponie$¢ kosztow pelnomocnika bez
uszczerbku dla utrzymania siebie i rodziny”, jednak tylko w postepowaniu cywilnym
konieczne jest jeszcze spehienie przestanki ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika
W postepowaniu’.,

W 2016 r. ustawodawca wprowadzit do polskiego systemu instytucj¢ nieod-
platnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym®, ktéra umozliwia osobom
niezamoznym uzyskanie profesjonalnej pomocy prawnej $wiadczonej przez ad-
wokatow lub radcow prawnych, a w uzasadnionych przypadkach takze przez
aplikanta adwokackiego lub radcowskiego’, ktorej nie bytyby w stanie zakupié
na wolnym rynku. Ankieta przeprowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli
wsrod udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej oraz liczba udzielanych porad
prawnych w liczbach bezwzglednych uzasadnia teze o niskiej wiedzy prawnej
0s6b najubozszych®.

* W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2023,
poz. 1550 ze zm.; dalej: k.p.c.), art. 117 § 11 2 okreéla, ze prawo zlozenia wniosku o ustanowienia
petnomocnika z urzgdu przystuguje osobie zwolnionej od kosztéw sadowych, a takze osobie nie-
zwolnionej, ktora wraz z wnioskiem zlozy o$wiadczenie, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2022,
poz. 1375 ze zm.; dalej: k.p.k.) art. 78 § 1 okre$la, Zze oskarzony, ktory nie ma obroncy z wyboru,
moze zadaé, aby mu wyznaczono obronce z urzgdu, jezeli w sposob nalezyty wykaze, ze nie jest
W stanie ponie§¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.
Przepis art. 78 § 1 kp.k. stosuje si¢ na podstawie art. 88 § 1 k.p.k. odpowiednio do pelnomocnikow.
W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
2023, poz. 1634 ze zm.) art. 246 § 1 pkt 1 i 2 okresla, Ze prawo pomocy przystuguje osobie w zakresie
catkowitym, gdy osoba ta wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztow postgpowania, lub
w przypadku zakresu czesciowego, gdy wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ pelnych kosztow postepo-
wania bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.

S Art. 117 § 5 zd. 1 kp.c. stanowi, Ze sad uwzgledni wniosek, jezeli udziat adwokata lub radcy
prawnego w sprawie uzna za potrzebny. Dla potrzeb niniejszego artykutu do okreslenia tej przestanki
bede stosowal zamiennie pojecia potrzeba ustanowienia pelnomoCnika w postgpowaniu lub potrzebaly.

® Instytucja nicodplatnej pomocy prawnej (dalej: NPP) zostala wprowadzona ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz.U. 2021, poz. 945).

" W niniejszym artykule dla okreslenia 0s6b uprawnionych do udzielania nicodptatnej pomo-
cy prawnej wedlug u.n.p.p. bede uzywat poje¢ adwokat lub radca prawny, ktére domyslnie obej-
muja takze aplikanta adwokackiego lub radcowskiego.

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacje o wynikach kontroli. Funkcjonowanie systemu nieod-
platnej pomocy prawnej (LOP.430.001. 2018), s. 85, https://www.nik.gov.pl/ (3.09.2023); Ocena
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W zwigzku z powyzszym zasadne jest postawienie pytania o miejsce, jakie
w systemie powinien zajmowaé beneficjent nieodptatnej pomocy prawnej,
0 ktoérej mowa w u.n.p.p., ubiegajacy si¢ o ustanowienie dla niego pelnomocnika
z urzgdu w postgpowaniu cywilnym na podstawie art. 117 § 1 k.p.c. — czy powi-
nien on podlega¢ takim samym rygorom ustanowienia dla niego pelnomocnika
jak osoba, ktora co prawda nie posiada wystarczajgcych srodkéw na samodzielne
pokrycie kosztow pelnomocnika bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i dla rodziny, ale jest wystarczajaco zaradna oraz posiada wystarczajaca
wiedze i umigjetnosci, aby samodzielnie przygotowac sie do sprawy na etapie
przedsadowym oraz pdzniej osobiscie prowadzi¢ ja przed sadem.

Jestem zdania, Ze sytuacja beneficjanta nieodplatnej pomocy prawnej jest
z wielu powoddéw mniej korzystna niz osoby, ktéra pomimo braku $rodkow fi-
nansowych na samodzielne optacenie pelnomocnika decyduje si¢ sama prowa-
dzi¢ swoja sprawe. Taka sytuacja wymaga przeprowadzenia poglgbionej analizy
aktualnych instytucji oraz wprowadzenia odpowiednich zmian systemowych
zrownujacych sytuacje beneficjenta nieodptatnej pomocy prawnej z innymi
uczestnikami procesu sgdowego. Ze wzgledu na swoja szczegdlng sytuacje taki
beneficjent powinien moc otrzymac nieodptatng pomoc prawng po zwolnieniu
go przez sad z kosztéw sadowych w catosci lub czesci (art. 117 § 1 k.p.c.) lub
tylko po spetieniu kryterium braku mozliwosci poniesienia Kosztow wynagro-
dzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego
dla siebie i rodziny (art. 117 § 2 k.p.c.) juz bez koniecznosci kumulatywnego
spetnienia przestanki ,,potrzeby ustanowienia petnomocnika w postepowaniu”
(art. 117 § 5 zd. 1 k.p.c.).

Artykut sktada si¢ z dwdch czesci. W pierwszej zaprezentowano i1 zdefinio-
wano ,,prawo do sadu” oraz ,,prawo ubogich”. Druga stanowi analiz¢ sytuacji
beneficjenta nieodptatnej pomocy prawnej, o ktorym mowa w u.n.p.p., ubiegaja-
cego si¢ o ustanowienie dla siebie pelnomocnika z urzedu w postgpowaniu cy-
wilnym. Z racji granic przedmiotowych niniejszego artykulu zostata w nim po-

Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2019 rok, s. 4 (zawiera takze dane za 2018 r.),
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-
2019-r; Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy praw-
nej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2020 rok, s. 7,
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-
2020-r; Ocena Ministra Sprawiedliwosci z zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieod-
ptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za rok 2021, s. 8, https://www.
gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-2021-r.;
Ocena Ministra Sprawiedliwo$ci z realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2022 rok, s. 10,
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-
2022-r.



mini¢ta problematyka instytucji pelnomocnika w postegpowaniu sagdowoadmini-
stracyjnym oraz petnomocnika i obroficy w postepowaniu karnym, a takze nie-
odptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktéorym mowa w u.n.p.p. Poniewaz
prowadzona analiza dotyczy¢ ma przede wszystkim osoby fizycznej, w artykule
pominigto rowniez kwesti¢ innych podmiotow, ktérym przystuguje nicodptatna
pomoc prawna na etapie przedsagdowym oraz sadowym (np. przedsigbiorcy).

Pojecie prawa do sadu

Elementem demokratycznego panstwa prawnego jest gwarancja zapewnie-
nia kazdemu dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, nazywanego takze prawem
do sadu. Prawo do sgdu zostato okreslone m.in. w art. 6 ust. 1 zd. 1 Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®, art. 14 Migdzynarodowe-
go paktu praw obywatelskich i politycznych®, art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej™. W przypadku Rzeczpospolitej Polskiej gwarancje te wpro-
Wadzlég art. 45, art. 77 ust. 2 oraz art. 79 § 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej™.

Prawo do sagdu gwarantuje jednostce, ze wtadza wykonawcza i ustawodaw-
cza nie bedzie naduzywata swoich kompetencji, ingerujac w prawa i wolnosci
jednostki ponad granice zakreslone w Konstytucji RP i ustawach, petnigc tym
samym role subsydiarng. Prawo to uznawane jest za podstawowy $rodek gwa-
rancji ochrony wolnosci i praw. Jego realizacja ma na celu doprowadzenie do
rozstrzygniecia sporu prawnego miedzy dwoma (lub wigcej) podmiotami®®. Pra-
wo to jest nie tylko prawem samym w sobie, ale stanowi réwniez gwarancje
ochrony pozostatych praw cztowieka'. Podstawowym celem tego prawa jest
udzielenie ochrony prawnej i zapewnienie bezpieczenstwa prawnego jednostce™.
Rozpatrujac jednak prawo do sadu jako jedno z konstytucyjnych praw (i to praw

® Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.).

0 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu otwarty
w nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167).

! Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE C. 2007, nr 303, s. 1 ze zm.).

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.,
dalej: Konstytucja RP.

3 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo do sqdu [W:] Prawa i wolnosci I i II generacji,
red. A. Florczak, B. Bolechow, Torun 2009, s. 92.

¥4 M. Sztorc [w:] Organy paristwowe w ustroju konstytucyjnym RP, red. H. Zieba-Zahucka,
Rzeszow 2016, s. 227.

5 p. Grzegorczyk, K. Weitz, art. 45 [w:] Konstytucja RP, t. I: Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1086.
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,,080bistych™), nalezy uznaé, ze oznacza ono jednak mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
w kazdej sytuacji (sprawie) do sadu z zadaniem okreslenia (ustalenia) statusu
prawnego jednostki w sytuacjach nie tylko zakwestionowania lub naruszenia jej
praw i wolnosci, lecz takze w sytuacjach odczuwanych przez nig niejasnosci,
niepewnosci, a zwlaszcza obawy wystapienia takiego naruszenia™. Prawo doste-
pu do sadu nie jest oczywiscie prawem absolutnym, moze podlegaé¢ i podlega
ré6znym ograniczeniom. Panstwa korzystaja tu z pewnego marginesu swobody,
istotne jest jednak, by ograniczenia te nie zawezaty dostepu do sadu w sposob
lub w stopniu, ktéry uderzatby w sama istote tego prawa. Ograniczenia te, po-
dobnie jak wszelkie ograniczenia praw cztowieka, musza ponadto realizowac
uzasadniony prawnie cel i odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnosci'’. Wedtug
M. Florczak-Wator prawo do sadu nalezy do kategorii praw-uprawnien w hory-
zontalnym podziale praw konstytucyjnych®.

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci wigze si¢ z kosztami. Utrzymanie
sadow, wynagrodzenia dla sedzidw oraz inne wydatki stanowig istotne obcigze-
nie budzetowe dla panstwa, co jest jednym z powodow, dla ktérych uczestnicy
postgpowania zobowigzani sa do ponoszenia ci¢zarow finansowych spraw sado-
wych, ktorych sa uczestnikami'®. W odniesieniu do postepowania cywilnego
ustawodawca uregulowat te kwestie w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych?.

Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci to nie tylko mozliwo$¢ skierowania
swojej sprawy do sadu oraz wszczecia procesu, ale takze uczestnictwo w proce-
sie sgdowym na rownych zasadach oraz mozliwo$¢ realizacji petni swoich praw
procesowych podczas postgpowania, czego gldéwnym gwarantem jest przede
wszystkim mozliwo$¢ ustanowienia przez strong profesjonalnego petnomocnika
procesowego (art. 86 i 87 k.p.c.).

»Kazdy” w rozumieniu Konstytucji RP oznacza zaréwno osobe fizyczna,
bez wzgledu na obywatelstwo, jak i osobe prawng”’. Potwierdzit to takze Trybu-

16 p_ Sarnecki, oméwienie art. 45 s. 1-2 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. 11, L. Garlicki, Warszawa 2016, s. 234.

17, Potatynska, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego [W:] Prawa czlowieka. Wybrane za-
gadnienia i problemy, red. L. Koba, W. Wactawczyk, Warszawa 2009, s. 214.

%8 M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakéw 2014, s. 31,

1® partycypacja W kosztach wymiaru sprawiedliwoéci stanowi realizacje funkcji fiskalnej
kosztow sadowych, obok funkcji odnoszacej si¢ do samego postgpowania. Ta ostatnia ma na celu
oddziatywanie na decyzje zainteresowanych podmiotéw co do wszczecia postgpowania oraz po-
dejmowania w jego toku okre$lonych czynnosci. Istnieje rowniez funkcja spoteczna, ktorej rola
jest np. przeciwdzialanie pieniactwu, szykanowaniu przeciwnika, ochrona fikcyjnej sfery prawnej.
Zob. W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 125.

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2023,
poz. 1144), dalej: u.k.s.s.c.

21 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 238.
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nal Konstytucyjny, stwierdzajac, ze dostep do sadu musi by¢ zagwarantowany
Z uwzglegdnieniem konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa, ktora zakazuje
dyskryminowania z jakiejkolwiek przyczyny, w tym z przyczyny majatkowej®.
W zwigzku z powyzszym rola ustawodawcy jest stworzenie takich rozwigzan
systemowych, aby ,kazdy”, nawet osoba uboga, posiadat petng gwarancj¢ ni-
czym niezakldéconego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz mogt w pelni
realizowac swoje prawa procesowe.

Rozwigzaniem wskazanego problemu jest tzw. prawo ubogich, czyli usta-
nowienie instytucji pozwalajacych osobom niezamoznym w pelni realizowac
swoje prawo dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci zarowno na etapie przedsa-
dowym, jak i sadowym. Aktualnie w polskim systemie istniejg trzy instytucje
prawa ubogich: niecodptatna pomoc prawna na etapie przedsadowym (wprowa-
dzona u.n.p.p.), zwolnienie z kosztow sadowych (wprowadzone przez art. 102
ust. 1 u.k.s.s.c.) oraz mozliwos¢ ustanowienia przez sad dla strony pelnomocnika
z urzgdu okreslona w art. 117 § 112 k.p.c.

Prawo ubogich na etapie przedsagdowym

Osoby, ktorych stan finansowy nie pozwala na uzyskanie odptatnej, profe-
sjonalnej pomocy prawnej, niewatpliwie maja utrudniony dostep do uslug praw-
niczych na odpowiednim poziomie. Z tego wzgledu w wigkszosci panstw funk-
cjonuja obecnie mechanizmy umozliwiajace im skorzystanie z profesjonalnej,
lecz zarazem nieodptatnej, finansowanej zazwyczaj ze $rodkdéw publicznych
pomocy prawnej”*. Do kofica 2015 r. nie istniat w Polsce jeden spojny system
nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym. Osoby, ktorych nie byto
sta¢ na skorzystanie z takich ustug na wolnym rynku, mogly otrzymac ja bez-
ptatnie m.in. w organizacjach pozarzadowych, klinikach prawa dziatajacych przy
wielu wydzialach prawa, w miejskim/gminnym osrodku pomocy spotecznej,
U powiatowego/miejskiego rzecznika konsumentéw, a takze u adwokatow lub
radcow prawnych, ktorzy zdecydowali si¢ obok swojej dziatalnosci zawodowej
$wiadczy¢ rowniez pomoc pro bono. Do tego czasu Polska byta jedynym krajem
Unii Europejskiej bez takich gwarancji na szczeblu centralnym?. Odpowiedzia
na to bylo wprowadzenie przez ustawodawce do polskiego systemu u.n.p.p.,
ktéra stata si¢ pierwsza w Polsce ustawa regulujaca w sposob kompleksowy

22 \Wyrok TK z dnia 29 sierpnia 2006 r., sygn. SK 23/05, LEX nr 208345.

2 p. Konarska, Podmioty uprawnione do uzyskania nieodplamej pomocy prawnej w mysl
przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej [w:] Bezplatna pomoc prawna, red. A. Brzezinska-Rawa, J. May, D. Sylwestrzak, Torun 2016.

2 Dostep do nieodplatnej pozasqdowej pomocy prawnej dla potrzebujgcych. Zielona Ksiega,
,,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2014, nr 31, s. 66.
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udzielanie darmowej pomocy prawnej na etapie przedsadowym?®. Wziela ona
swoj poczatek w uchwale Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020% jako element poprawy skutecznosci
wymiaru sprawiedliwosci poprzez utatwienie dostgpu do wymiaru sprawiedli-
wosci. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy nowa regulacja ma stanowi¢ uzu-
pehienie juz istniejgcych instytucji pomocy prawnej dla osob najubozszych na
etapie sagdowym, zawartych w art. 117-124 k.p.c., art. 78 § 1 k.p.k., a takze
art. 243-263 p.p.s.a. Obecna tre$¢ aktu rozni sie od pierwotnej wersji przedsta-
wionej parlamentowi przez Rade Ministréw, a takze zawiera zmiany wprowa-
dzone do niej zainicjowang przez Prezydenta RP nowelizacja ustawa z dnia 15
czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej oraz niektérych innych ustaw?’, jak rowniez pozniejszymi.

Wisréd najistotniejszych zmian z punktu widzenia beneficjentéw nieodptat-
nej pomocy prawnej i zakresu tej pomocy mozna wyrdzni¢ rozszerzenie kregu
0s6b uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej®, zmiany
dokonane zainicjowana przez Prezydenta RP nowelizacja® oraz wprowadzenie

% B, Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michor, Ustawa o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 3.

% Uchwata Rady Ministrow z dnia 25 wrzeénia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwo-
ju Kraju 2020, ,,Monitor Polski” 2012, nr 157, poz. 882.

2" Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o nicodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1467).

%8 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U.
2020, poz. 1329 ze zm.), ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U.
2021, poz. 2256 ze zm.), ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875 ze
zm.), ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowa-
niu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. 2022, poz. 2141), usta-
wa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 159).

% Ustawami ,,Za zyciem” i o kolach gospodyn wiejskich rozszerzono krag os6b uprawnio-
nych o kobiety w cigzy w zakresie zwigzanym z cigza i urodzeniem dziecka, w szczego6lnosci
w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien pracowniczych, oraz o cztonkéw zarzadu kota gospo-
dyn wiejskich w zakresie, w jakim sprawa miata dotyczy¢ wykonywanych przez koto gospodyn
wiejskich zadan oraz jego organizacji przy rownoczesnym zakazie udzielania takiej pomocy
w indywidualnych sprawach cztonkéw tego kota.

% prezydencka nowelizacja rozszerzyla zakres przedmiotowy dotychczas obowiazujacej
ustawy o umozliwienie beneficjentom skorzystania takze z nieodptatnego poradnictwa obywatel-
skiego, a w ramach nieodptatnej pomocy prawnej z bezplatnej mediacji. Oprocz tego ustawodawca
wprowadzit instytucj¢ edukacji prawnej. Nowelizacja zawierata rGwnocze$nie regulacje umozli-
wiajace pozyskanie przez beneficjenta nieodptatnej pomocy prawnej informacji o obowiazujagcym
stanie prawnym i przystugujacych mu uprawnieniach w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem
przygotowawczym, administracyjnym, sadowym lub sagdowoadministracyjnym, wskazanie takie-
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zmian zwigzanych z pandemig SARS-CoV-2*. Aktualnie w parlamencie znajdu-
je sie kolejna nowelizacja ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, ktora wpro-
wadza mozliwos¢ udzielania niecodptatnej pomocy prawnej wszystkim benefi-
cjentom takze za pomoca Srodkdw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ (obok ushug
stacjonarnych)®.

Na mocy art. 4 ust. 1 u.n.p.p. przyslugujaca osobie uprawnionej pomoc obok
poradnictwa obywatelskiego obejmuje: poinformowanie takiej osoby o obowia-
Zujacym stanie prawnym oraz przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywa-
jacych na niej obowiazkach, w tym w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem
przygotowawczym, administracyjnym, sagdowym lub sgdowoadministracyjnym;
wskazanie takiej osobie sposobu rozwigzania jej problemu prawnego; sporzg-
dzenie projektu pisma we wskazanych powyzej sprawach z wylaczeniem spo-
rzadzania pism w juz toczacych si¢ postgpowaniach; nieodptatng mediacje,
a takze sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sadowych lub
ustanowienie petnomocnika z urzedu w postepowaniu sagdowym lub ustanowie-
nie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym oraz poinformowanie o kosztach po-
stepowania i ryzyku finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge
sadowg. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.n.p.p. uprawnione do uzyskania nicodptatnej
pomocy prawnej oraz poradnictwa obywatelskiego sa osoby, ktore nie sa w sta-
nie ponie$¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej, w tym osoby fizyczne prowa-
dzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza niezatrudniajace innych osob
W ciggu ostatniego roku.

Prawo ubogich na etapie sgdowym
Przyznanie praw w postgpowaniu cywilnym osobom niezamoznym ma cha-

rakter podstawowych gwarancji procesowych, ktore majg na celu skuteczniejsza
realizacje co najmniej dwoch fundamentalnych zasad prawnych: zasady prawa

mu beneficjentowi sposobu rozwiazania jego problemu prawnego lub sporzadzenie dla niego
pisma procesowego z wylaczeniem pism w juz toczacych si¢ postgpowaniach. Dodatkowo udziela-
jacy pomocy adwokat lub radca prawny ma od tego czasu obowiazek informowania beneficjenta
0 kosztach ewentualnego postgpowania sadowego i ryzyku finansowym skierowania sprawy na
droge sadowa.

# Ustawodawca w ramach wprowadzania przepiséw ,.antycovidowych” postanowit umozli-
wi¢ korzystanie z nieodptatnej pomocy prawnej przedsigbiorcom niezatrudniajagcym innych osob
W ciggu roku przed zgloszeniem si¢ po nieodplatng pomoc prawng oraz mozliwo$¢ udzielania
takiej pomocy wszystkim beneficjentom za pomoca srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtosé.

%2 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nicodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, druk nr 3286, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3286 (3.09.2023).
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dostepu do sadu oraz zasady roéwnosci stron procesowych®. Jak wskazuje
A. Zielinski, wysokie koszty sadowe moga w okre§lonych sytuacjach stanowic¢
bariere dla skutecznej realizacji prawa do sadu, moga bowiem uniemozliwié
stronie znajdujacej si¢ w ztej kondycji finansowej wniesienie sprawy do sadu
W celu obrony jej praw podmiotowych. W takim wypadku zarowno prawem, jak
i obowigzkiem sadu jest — w zaleznosci od konkretnego przypadku — catkowite
lub czegsSciowe zwolnienie strony od ponoszenia kosztow sadowych, a nawet
ustanowienie dla takiej strony profesjonalnego petnomocnika — adwokata lub
radcy prawnego®. Nie ulega watpliwosci, ze ,,w braku instytucji prawa ubogich
niezamozny bytby bezbronny, a co najmniej uposledzony w tej walce, szczegol-
nie woweczas, gdy musiatby walke stoczyé z zamoznym™°.

Prawo ubogich na etapie sadowym realizowane jest przez dwie instytucje.
Pierwsza jest mozliwos$¢ zwolnienia strony bedacej osobg fizyczng od kosztow
sadowych, o ktéorym mowa w art. 102 § 1 u.k.s.s.c., druga jest mozliwos¢ usta-
nowienia dla takiej strony pelnomocnika z urzedu, o czym mowa w art. 117 § 1
i2kp.c.

Obecnie funkcjonujaca instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych zostalta
wprowadzona w art. 102 § 1 uk.s.s.c. Pomimo wielokrotnych nowelizacji
w samym art. 102 u.k.s.s.c. nie wprowadzono zasadniczych zmian, a te, ktore
nastapily, mozna nazwaé raczej kosmetycznymi®.

Glownym celem zwolnienia strony ubogiej od kosztow sadowych jest za-
gwarantowanie, aby taka osoba, ktorej nie sta¢ na samodzielne poniesienie kosz-
tow, nie byla przez to pozbawiona prawa do sadu. Instytucja zwolnienia od kosz-
tow sagdowych stanowi w istocie pomoc panstwa dla osob, ktore ze wzgledu na
ich szczegoblnie trudng sytuacj¢ materialng nie moga ponies¢ tych kosztow bez

% p. Cioch, Zwolnienie od kosztéw sqdowych jako prawo ubogich w postepowaniu cywilnym
[w:] Problemy z sqdowg ochrong praw czlowieka, red. R. Sztychmiler, J. Krzywkowska, Olsztyn
2012, s. 284.

% K. Flaga-Gieruszyfska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, \War-
szawa 2019, s. 255.

% . Peiper, Komentarz do Kodeksu Postepowania Cywilnego (cze$¢ pierwsza). Art. 1-392,
t. I, Krakow 1934, s. 302.

% Pierwsza zmiang wprowadzona ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2010, nr 7, poz. 45) bylo za-
wezenie mozliwosci ubiegania si¢ o zwolnienie z obowiazku ponoszenia kosztow sadowych przez
osobe skladajaca oswiadczenie, z ktorego ma wynikaé, ze nie jest w stanie samodzielnie ponies¢
tych kosztow bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie lub dla rodziny, a nie, jak dotych-
czas, ktora tylko takie o§wiadczenie ztozyta. Drugg zmiang wprowadzong ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze
zm) bylo rozszerzenie zakresu braku mozliwosci finansowych na osobiste poniesienie kosztow sado-
wych réwniez o sytuacje, w ktorych strona nie moze ich samodzielnie ponie$¢ nie tylko bez uszczerbku
koniecznego utrzymania dla siebie i dla rodziny w czasie sktadania takiego wniosku, ale takze do sytua-
cji, w ktorych ich poniesienie narazi t¢ osobg na taki uszczerbek w przysziosci.
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uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, zwtaszcza oséb bezro-
botnych, chorych, samotnych, bez zrodet stalego dochodu i bez majatku,
w przypadku ktorych oddalenie wniosku o zwolnienie od kosztéw naruszyloby
ich prawo do sadu®’,

Drugg sktadowg prawa ubogich jest mozliwos$¢ ustanowienia przez sad dla
takiej strony petnomocnika z urzedu. Obecnie funkcjonujaca instytucja petno-
mocnika z urzedu zostata wprowadzona do systemu dos¢ dawno, bo w 1964 r.,
poprzez uchwalenie obecnie obowiagzujacego k.p.c. i okres$lona w art. 117 k.p.c.,
ktéry po dokonaniu kilku nowelizacji rozni si¢ od pierwotnej wersji>.

Aktualnie obowigzujacy przepis art. 117 k.p.c. daje mozliwo$¢ domagania
si¢ przez stron¢ zwolniong uprzednio od kosztéw sagdowych w calosci lub czesci
ustanowienia na jej wniosek pelnomocnika z urzedu, a osobie, ktora takiego
zwolnienia nie posiada, po ztozeniu przez nig os§wiadczenia, z ktérego wynika, iz
nie jest w stanie ponies¢ samodzielnie kosztow takiego pelnomocnika bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie lub dla rodziny. Sad uwzglednia
taki wniosek i ustanawia dla strony pelnomocnika tylko wtedy, gdy uzna, ze
pelnomocnik w sprawie jest potrzebny.

%7 postanowienia SN z dnia 4 stycznia 2019 r., sygn. | CZ 1/19, Lex 2603310.

% Pierwsza zmiana wprowadzona ustawa z dnia 1 marca 1996r. o zmianie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo
0 postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 43, poz. 189 ze zm.) i wyma-
gajaca odnotowania bylo rozszerzenie mozliwosci $§wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
W postgpowaniu cywilnym przez radcow prawnych, obok adwokatow. Druga, w tym przypadku
rewolucyjna zmiang bylo wprowadzenie przez ustawe¢ z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2010, nr 7, poz. 45) moz-
liwosci ustanowienia pelnomocnika z urzedu nie tylko dla strony dotychczas zwolnionej od kosz-
tow sadowych, ale rowniez dla tej, ktora takiego zwolnienia nie posiada i ktéra ztozy wniosek
0 ustanowienie dla niej pelnomocnika z urzedu wraz z o$wiadczeniem, z ktorego wynika, ze nie
jest w stanie ponie$¢ kosztdéw wynagrodzenia pelnomocnika bez uszczerbku utrzymania koniecz-
nego dla siebie i rodziny. Zmiang dokonang ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1467) ustawodawca wprowadzil zabezpieczenie chronigce osoby korzystajace z nieodptatnej
pomocy prawnej wprowadzonej u.n.p.p. przed oddalaniem ich wniosku o ustanowienie pelnomoc-
nika z urzedu wiasnie z powodu skorzystania przez nich z takiej pomocy. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze wskazany ,.bezpiecznik” moze by¢ iluzoryczny, o czym mowa w dalszej czgséci
niniejszego artykutu. Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2328 ze zm.) jest istotna
z punktu widzenia ofiar przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w ruchu ladowym,
ktérych nastepstwem jest Smier¢ czlowieka albo cigezki uszczerbek na zdrowiu, lub przestgpstw
zabdjstwa lub umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu jako skutku prze-
stepstw popetnionych przy uzyciu pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym. W ich imieniu
prokurator ma obowiazek zlozy¢ wniosek o ustanowienie pelnomocnika do wytoczenia powodztw
o rent¢ przez osoby do tego uprawnione (art. 444 § 2 oraz art. 446 § 2 k.c.).
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Problematyka wykladni art. 117 § 1 zd. 1 k.p.c.

Brak legalnej definicji pojecia potrzeba udziatu petnomocnika w postgpowa-
niu, okreslonego w art. 117 § 5 zd. 1 k.p.c., spowodowal powstanie mocno juz
ugruntowanej i obszernej linii orzeczniczej. Wedtug sadow udziat peltnomocnika
nalezy uznac za potrzebny, gdy strona swoim zachowaniem wykazuje nieznajo-
mos¢ regut postgpowania lub nieporadnos¢ prowadzaca do tego, ze przy fak-
tycznym lub prawnym skomplikowaniu sprawy nie jest w stanie wykorzysta¢
prawnych mozliwosci prawidlowego jej prowadzenia®. Nawet w sytuacji, gdy
strona jest chora psychicznie®®, pozbawiona wolnosci* lub sama uznaje, ze
sprawa jest dla niej zbyt skomplikowana®, nie zachodzi wedtug sadow obligato-
ryjna konieczno$¢ ustanowienia dla takiej strony pelnomocnika z urzedu, a nieu-
stanowienie pelnomocnika nie skutkuje niewaznos$cia postepowania. Za kazdym
razem sad ocenia, czy udzial petnomocnika w sprawie jest potrzebny.

Taka wyktadnia tylko na pozor moze wydawac si¢ trafna i niebudzaca watpli-
wosci, jednak po glebszej analizie mozna zauwazy¢, ze jej stosowanie niesie ze soba
szereg niekorzystnych konsekwencji i zagrozen dla strony, tacznie z mozliwoscia
pozbawienia jej prawa do sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy. Zalozeniem takiej
wykladni jest przeniesienie oceny poziomu wiedzy i umiejetnosci strony na sad,
ktoérego postrzeganie skomplikowania sprawy zawsze obarczone bedzie ,,skaza pro-
fesjonalisty”. Sad ze wzgledu na swoja wiedzg prawnicza, przygotowanie meryto-
ryczne oraz doswiadczenie zawodowe nie jest w stanie obiektywnie oceni¢ rzeczy-
wistego poziomu umiejetnosci oraz skomplikowania sprawy z punktu widzenia
konkretnego jej uczestnika, w szczegdlnosci niebedgcego profesjonalista 1 czgsto po
raz pierwszy stykajacego sie¢ z postepowaniem sadowym. Tak samo wskazuje
L. Bojarski, ktory zauwaza, ze pewne watpliwosci budzi jednak fakt, ze o przyzna-
niu lub nieprzyznaniu pelnomocnika decyduje sad prowadzacy sprawe. Rozstrzyga-
jacy o tym sad na sprawe przyznania wnioskodawcy pelnomocnika moze bowiem

patrze¢ przez swoj, a nie przez strony pryzmat®.

% Np. wyrok SN z dnia 2 marca 2005 r., sygn. 11l CK 533/04, LEX 197647; wyrok SN z dnia
12 wrze$nia 2007 r., sygn. I CSK 199/07, LEX 461625; wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2008 r.,
sygn. V CSK 564/07, LEX 424339; wyrok SN z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. V CSK 50/08,
LEX 424321; wyrok SN z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. Il CSK 385/12, LEX 1314387; postano-
wienie SN z dnia 5 lipca 2000 r., sygn. I CKN 787/00, LEX 1170494; postanowienie SN z dnia
2 grudnia 2015 r., sygn. IV CZ 58/15, LEX 1973561.

0 Np. wyrok SN z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. Il UKN 404/97, LEX 33998; wyrok SN
z dnia 19 czerwca 1998 r., Il UKN 102/98, LEX 36353; postanowienie SN z dnia 22 maja 2019 r.,
sygn. IV CSK 525/18, LEX 2671149.

1 Np. postanowienie SN z dnia 29 marca 2022 r., sygn. | CSK 139/22, LEX 1417360.

“2 Np. postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. | USK 474/21, LEX 3458354,

By, Bojarski, Dostgpnosé nieodplatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu, \NWarszawa
2003, s. 154.
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Wyktadnia przestanki ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postgpowa-
niu” polegajaca na uznaniu subiektywnego braku wiedzy i umiejetnosci do sa-
modzielnego prowadzenia sprawy jako niewystarczajacego do ustanowienia dla
strony pelnomocnika z urzedu w $wietle powyzszych argumentéw moze osta-
tecznie powodowa¢ daleko idace negatywne konsekwencje procesowe dla stro-
ny, tacznie z pozbawieniem jej prawa do sprawiedliwego procesu sadowego.
Szczegodlnie grozne wydaje si¢ jednak dla osob, ktore w zwiazku z nadchodzgca
lub juz toczaca si¢ przed sadem sprawa korzystaty lub korzystaja z jakiej$ formy
nieodptatnej pomocy prawnej. Jest to zwigzane z tym, iz beneficjentami takiej
pomocy sg zazwyczaj ludzie ubodzy nie tylko finansowo, ale takze intelektual-
nie. Jest to specyficzna grupa ludzi czgsto wykluczonych, znajdujacych si¢ na
zakrecie zyciowym i o wiele mniej zaradnych zyciowo.

Rozwiazaniem tej sytuacji mogloby by¢ usunigcie przez ustawodawce ko-
niecznosci spetnienia kumulatywnie przez strong dwoch przestanek — finansowej
i potrzeby udziatu pelnomocnika w postepowaniu — i pozostawienie tylko prze-
stanki niemozno$ci samodzielnego pokrycia kosztow pelnomocnika bez
uszczerbku koniecznego utrzymania dla siebie lub dla rodziny.

Pouczenia kierowane do strony przez sad na podstawie art. 5
iart.212 § 2 k.p.c.

W ocenie sadow stronie, ktora nie jest reprezentowana przez profesjonalnego
pelnomocnika i ktérej odmoéwiono ustanowienia takiego pelnomocnika proceso-
wego z uwagi na brak potrzeby jego udzialu w postepowaniu, powinny wystarczy¢
pouczenia kierowane do niej na podstawie art. 5 oraz art. 212 § 2 k.p.c.* Nalezy
zauwazyc, iz oba przepisy zawieraja tylko mozliwos¢, a nie obowigzek pouczenia
strony wystepujacej w sprawie bez pelnomocnika, pozostawigjac decyzje w tej
sprawie dyskrecjonalnej wladzy sedziego, ktdry pouczy strone tylko w przypadku,
kiedy uzna, iz zachodzi uzasadniona potrzeba takiego pouczenia, a w przypadku,
gdy strona zwrdci uwagg sagdowi na istnienie takiej potrzeby lub tez bedzie wnosi¢
0 udzielenie takiego pouczenia, to nie bedzie to dla sadu wiazacy wniosek*. Takie
postepowanie rodzi niebezpieczenstwo, ze sad btednie oceni zasadno$¢ takiego
pouczenia i nie udzieli go w ogole lub dokona tego w stopniu ograniczonym, nie-
wystarczajagcym z punktu widzenia interesu strony. Pomimo tego, iz k.p.c. rozr6z-
nia sytuacj¢ procesowa strony wystepujacej bez pelnomocnika od tej dziatajacej
przy jego udziale, to nie zawiera zadnych gwarancji zapewnienia stronie pelnego

# Postanowienie SO w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 2012 r., sygn. Il CZ 2708/12, LEX
1477413.

* A, Gora-Blaszczykowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1: Komentarz. Art. 1-729,
red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2016.
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bezpieczenstwa procesowego’. Mozliwa jest zatem sytuacja, Kiedy strona wyste-
pujaca bez profesjonalnego pelnomocnika nie begdzie miala nawet mozliwosci
skorzystania z petni swoich uprawnien na ktéoryms z etapow postepowania, ponie-
waz nawet nie bedzie ich $wiadoma. Réwnocze$nie odnotowa¢ nalezy, ze dyspo-
zycje art. 51 art. 212 § 2 k.p.c. zawierajg jedynie mozliwo$¢ pouczenia strony tyl-
ko co do czynnosci procesowych, wylaczajac mozliwos¢ pouczania lub
informowania strony o przepisach prawa materialnego. W takiej sytuacji moze
dochodzi¢ do znaczacego zmniejszenia szans strony, ktora pozbawiona tego zakre-
su wiedzy, moze np. nie podja¢ inicjatywy dowodowej istotnej z punktu widzenia
jej interesu procesowego.

Sad, udzielajac pouczen, musi takze uwaza¢ na forme i granice zakresu
przekazywanych stronie informacji, aby nie narazi¢ si¢ na zarzut uchybienia
bezstronnosci sadu oraz pomagania stronie, co w praktyce moze oznacza¢ zbyt
asekuracyjne pouczanie strony lub niepouczanie wcale, a to z kolei moze mie¢
skutek w postaci naruszenia praw procesowych strony”’. Bliska tej kwestii jest
rowniez zasada kontradyktoryjnosci postepowania cywilnego, ktéra tylko w wy-
jatkowych sytuacjach dopuszcza inicjatywe dowodowa z urzedu, co tez wptywa na
zmniejszenie szans procesowych strony nieorientujacej si¢ w zasadach rzadzacych
postepowaniem i wystgpujacej bez profesjonalnego petnomocnika.

W celu poprawy sytuacji strony ubogiej w postepowaniu rozwigzanie mo-
globy przynies$¢ rozszerzenie katalogu obowigzkowych pouczen dla strony wy-
stepujacej bez pelnomocnika. Nalezy jednak zauwazyc, iz nawet znaczace roz-
szerzenie katalogu pouczen nie wyeliminuje catkowicie ryzyka niewykonania
przez strong przystugujacych jej praw procesowych.

Godzenie w clou pelnomocnika

Przekazanie w rece sadu oceny, czy strona jest wystarczajaco zaradna, aby
samodzielnie prowadzi¢ swoja sprawe, oraz opieranie si¢ przez sad na poucze-
niach kierowanych do strony na podstawie art. 5 i art. 212 § 2 k.p.c. zdaje si¢
takze godzi¢ w samo clou instytucji pelnomocnika, czyli reprezentowania strony
wlasnie ze wzgledu na posiadang przez profesjonalnego petlnomocnika wiedzg
prawniczg, merytoryczne przygotowanie i doswiadczenie. Bezsporne jest, ze wska-
zane przymioty profesjonalnego pelnomocnika zawsze bedg powodowac prowadze-
nie przez niego sprawy w sposob bardziej merytoryczny i prawidlowy niz prowa-

“ Kodeks postgpowania cywilnego wskazuje rozne sytuacje, kiedy sad jest zobowiazany po-
uczyé strone wystepujaca bez petnomocnika, np. art. 103 § 4, art. 117* § 2, art. 125 § 2, art. 136
§ 2, art, 139, art. 156, art. 2052,

47 Np. wyrok SA w Lodzi z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. AUa 761/15, LEX 1950528; wy-
rok SA w Lodzi z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. 111 AUa 975/15, LEX 1960742.

19



dzenie jej przez osobg bez co najmniej podstawowe] wiedzy lub doswiadczenia
W postepowaniu cywilnym, nawet przy uwzglednieniu jej najlepszych checi i zaan-
gazowania w sprawe. Kwalifikacje zawodowe adwokata odgrywajg zasadniczg rolg
dla rzeczywistej realizacji prawa do sadu w sprawach cywilnych, nie tylko z per-
spektywy odpowiednich konstrukeji prawnych, ale rowniez w zakresie odpowied-
niego postugiwania si¢ srodkami procesowymi dostepnymi dla stron postgpowania
reprezentowanych przez adwokatow jako profesjonalnych petnomocnikéw proce-
sowych, zwlaszcza na etapie stosowania wysoce sformalizowanych srodkow proce-
sowych objetych przymusem adwokacko-radcowskim®.

Remedium w tej sytuacji mogloby by¢, tak jak w przypadku stosowanej
przez sady wyktadni przestanki ,,potrzeby udziatu pelomocnika w postgpowa-
niu”, wykreslenie konieczno$ci spetnienia tej przestanki wraz z przestankg finan-
sowg 1 pozostawienie prawa do pelnomocnika z urzedu tylko stronie, ktora sama
nie jest w stanie wykupi¢ takich ustug na wolnym rynku.

lluzoryczno$é zakazu oddalenia wniosku o pelnomocnika
z uwagi na nieodplatng pomoc prawna

Przechodzac do dalszej analizy, nalezy zwréci¢ uwage na wprowadzong
ustawa z 2018 r.* nowelizacje art. 117 § 5 k.p.c. poprzez dodanie, iz podstawa
oddalenia wniosku o przydzielenie petnomocnika z urzedu nie moze by¢ skorzy-
stanie przez osobe¢ fizyczng z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, o ktorych mowa w u.n.p.p. Z analizy orzecznictwa
wynika, iz sady stoja co do zasady na stanowisku, iz w przypadku, gdy strona
przedktada prawidlowo przygotowane pisma procesowe, ktore zawierajg jasno
sprecyzowane zarzuty, przywotang podstawe prawng oraz inne elementy ukazu-
jace ich wysokg jako$¢ merytoryczna, to w ocenie sagdow taka strona nie charak-
teryzuje si¢ przymiotem niezaradno$ci, a wiec nie spelnia wymogu przestanki
,,potrzeby ustanowienia petnomocnika w postepowaniu”®. Nalezy zauwazy¢, ze
takie pisma przygotowywane w ramach nieodptatnej pomocy prawnej redago-
wane sg przez profesjonalistow (adwokatéw, radcow prawnych lub inne osoby
posiadajace wiedze prawniczg), a wiec zawsze beda charakteryzowaly sie¢ wyso-
kim poziomem merytorycznym. Takze pisma przedkladane w toku postegpowania
moga by¢ przygotowane w taki sam sposob. W zwiazku z tym ocena sadéw na

*® K. Flaga-Gieruszynska, Kilka uwag o roli adwokata w realizacji standardéw prawa do sq-
du w sprawach cywilnych [w:] Usus magister est optimus’. Rozprawy prawnicze ofiarowane profeso-
rowi Andrzejowi Kubasowi, red. B. Jelonek-Jarco, R. Kos, J. Zawadzka, Warszawa 2016, s. 4.

# Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1467).

%% Np. postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2022 r., sygn. Il USK 596/21, LEX 3342281; po-
stanowienie SN z dnia 29 marca 2022 r., sygn. | CSK 139/22, LEX 1417360.
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podstawie profesjonalnie przygotowanego pisma, ze strona poprawnie redaguje
i artykutuje swoje stanowisko w sprawie, moze by¢ btedna i skutkowac¢ oddale-
niem jej wniosku o ustanowienie petnomocnika. Pomimo formalnego braku od-
dalenia wniosku w zwigzku ze skorzystaniem przez stron¢ z nicodptatnej pomo-
cy prawnej faktycznie do takiego oddalenia moze dojs¢.

Tajemnica poliszynela jest, ze niekiedy profesjonalisci $wiadczacy nieod-
ptatng pomoc prawna doradzaja swoim beneficjentom samodzielne redagowanie
pism, zwlaszcza pism o zwolnienie od kosztow sadowych i ustanowienie petno-
mocnika, odrecznie, na brudnym papierze i z btgdami, co ma zwigkszy¢ ich szanse
na uznanie przez rozpatrujgcy wniosek sad, ze dana strona nie jest wystarczajaco
zaradna 1 nie posiada umiejetnosci wystarczajacych do samodzielnego prowadze-
nia sprawy. Finalnie takie dzialanie ma skutkowa¢ uznaniem, ze zostata wypetio-
na przestanka ,,potrzeby udzialu pelnomocnika w postepowaniu” i pelnomocnik
z urzedu powinien by¢ ustanowiony. Podobna sytuacja ma miejsce, kiedy strona
korzysta z porad w ramach nieodptatnej pomocy prawnej pomiedzy kolejnymi
posiedzeniami sadu i poinformowana przez adwokata lub radce prawnego, doko-
nuje pézniej podczas posiedzenia sadu poszczegdlnych czynnosci procesowych,
czesto nie majac podstawowego rozeznania co do ich podstaw i celow.

Ze wskazanym problemem koreluje takze kwestia trybu rozpoznawania
wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzgdu. Kodeks postepowania cywilnego
nie przewiduje zadnego specjalnego trybu rozpatrywania wniosku, ktory naktadat-
by na sad konieczno$¢ badania, w jakim zakresie przedkladane przez strong pisma
procesowe sa przygotowywane w ramach nicodptatnej pomocy prawnej ani
w jakim zakresie prezentowana przez strong¢ zaradnos¢ w dokonywaniu ustnych
czynnosci procesowych jest wynikiem jej wiedzy i wystarczajacego ,,0sadzenia”
w zasadach rzadzacych postepowaniem. Wniosek o wyznaczenie petnomochika
zurzgdu moze by¢ rowniez, na podstawie art. 148 § 3 k.p.c., rozpatrywany na
posiedzeniu niejawnym, co juz catkowicie eliminuje mozliwo$¢ badania takiego
zakresu pomocy przez sad. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku rozpa-
trywania wniosku na podstawie art. 123 § 2 k.p.c. przez referendarza sagdowego,
ktory tez wydaje postanowienie bez jakiegokolwiek kontaktu ze strona.

Srodkiem zaradczym umozliwiajacym uniknigcie btedu w ocenie, czy w danym
konkretnym przypadku stronie powinien przystugiwa¢ pelnomocnik z urzedu, mo-
globy by¢ utworzenie odrebnej procedury, w ramach ktorej sad bedzie badac
W pierwszej kolejnosci, czy zostata spetiona przestanka finansowa, a dopiero po jej
spetieniu przestanka ,,potrzeby udziatu pelnomocnika w postgpowaniu”.

Miejsce nieodplatnej pomocy prawnej w systemie

Kolejng kwestig konieczng do uwydatnienia jest miejsce, jakie w systemie
prawnym zajmuje nieodptatna pomoc prawna na etapie przedsgdowym. Ustawo-
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dawca, jak wskazat w uzasadnieniu®™, wprowadzit u.n.p.p. jako poziome uzupet-
nienie systemu o jego brakujaca czes$¢ na etapie przedsadowym, obok juz istnie-
jacych instytucji pomocy okreslonych w art. 117 i n. k.p.c., art. 78 § 1 k.p.k. oraz
art. 243-263 p.p.s.a. Nalezy zauwazy¢, iz instytucja pomocy prawnej z urzedu
okreslona w k.p.c. stala si¢ w momencie wej$cia w zycie nowej ustawy jedyng
sposrod tych glownych czterech, w ktdrej oprocz przestanki niemoznosci pokry-
cia kosztow bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i dla rodziny
wystepuje dodatkowo przestanka ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w po-
stepowaniu”, co wlasnie bardziej sktanialoby do postulowania o jej zupelne wy-
kreslenie niz wprowadzanie zmian zmierzajacych do niuansowania okre$lonych
grup potrzebujacych i tym samym zroéwnanie przestanek pomocy dla osob
najubozszych tylko do kwestii finansowych we wszystkich czterech glownych
obszarach nieodptatnej pomocy prawnej.

Rozwigzaniem w tej sytuacji moze by¢, co zostalo juz przeze mnie wskaza-
ne powyzej, zupelne wykreslenie przestanki ,,potrzeby ustanowienia petnomoc-
nika w postgpowaniu” jako drugiej koniecznej do spelnienia przy ubieganiu sie
0 ustanowienie pelnomocnika z urzedu, a takze zawgzenie zakresu mozliwej do
uzyskania pomocy w ramach nieodptatnej pomocy prawnej tylko do spraw zwia-
zanych z etapem przedsadowym. W tym celu konieczne byloby wykreslenie
w art. 3 ust. 1 pkt 1 fragmentu ,,w tym w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem
przygotowawczym, administracyjnym, sagdowym lub sagdowoadministracyjnym”
oraz odpowiednie dostosowanie do tej zmiany innych przepisow ustawy o nie-
odptatnej pomocy prawnej.

Inflacja prawa, finanse publiczne oraz bezzasadnos¢ roszczenia

Obok gléwnych argumentow zaprezentowanych do tej pory nalezy rowniez
wskaza¢ na problematyke kosztow ustanowienia pelnomocnika z urzedu, prze-
niesienia funkcji ochrony wymiaru sprawiedliwo$ci przed bezzasadnymi rosz-
czeniami z art. 117 § 5 zd. 1 do art. 191" k.p.c., a takze inflacji prawa.

Ustanowienie dla strony ubogiej pelnomocnika wiaze si¢ z koniecznoscig
poniesienia przez Skarb Panstwa kosztow takiego zastgpstwa w przypadku prze-
granej strony. Permanentny deficyt finansowy, z ktérym borykaja si¢ instytucje
panstwowe, w tym rowniez sadownictwo, ciagta presja na cigcie kosztow i eli-
minacje niepotrzebnych wydatkéw moze powodowaé u sedziow zbyt daleko
idaca asekuracje przy rozstrzyganiu o zwolnieniu od kosztow sadowych oraz
0 ustanowieniu pelnomocnika z urzedu. Tak tez zauwaza L. Bojarski, ktory

®! Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatne;j in-
formacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa, druk 3338, s. 2, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3338 (3.09.2023).
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wskazuje, ze niektorzy sg¢dziowie sygnalizuja, ze jest im niezrgcznie podejmo-
wac decyzje o przyznaniu lub nieprzyznaniu petnomocnika. Z jednej strony do-
strzegaja potrzebe profesjonalnej reprezentacji strony, ale z drugiej zdaja sobie
sprawe z trudnos$ci budzetowych sadoéw. Prezesi sadéw przyznaja, ze regularnie
przypominaja sedziom, zeby bardzo ostroznie ustanawiali pelnomocnikoéw
z urzedu i biegltych. Wedle jednego z prezeséw sadu okregowego w jego okregu
widaé juz efekty — wyraznie spadta liczba zwolnien od kosztow (duzo odmow),
duzo czesciej niz kiedy$ zdarza si¢ zwolnienie czeciowe™. Rownoczesnie
L. Bojarski podaje przyktad pewnego prezesa sadu rejonowego, ktory wezwat
wszystkich sedziow i1 przedstawil im nastepUjaca alternatywe: albo bedziecie
przyznawaé petnomocnikow z urzedu i orzeka¢ w zimie w plaszczach i w zim-
nych salach, albo kupimy wegiel na zimg, ale to oznacza, ze kazdy sedzia moze
tylko raz w miesiacu przyzna¢ petnomocnika z urzedu®®. Nieostre kryteria finan-
sowe, ktore musi wypetni¢ strona, aby zosta¢ zwolniona z kosztéw sagdowych,
juz powoduja mozliwos¢ zbyt restrykcyjnej oceny jej sytuacji finansowej przez
sad. Duzo bardziej swobodna i umozliwiajaca naduzycia w celu falszywie poje-
tego interesu finansowego Skarbu Panstwa jest ocena wystepowania przestanki
,»potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postepowaniu”. Wykorzystanie rzeko-
mego braku potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postgpowaniu tylko po to,
aby zaoszczgdzi¢, moze stanowic realne odebranie stronie prawa do rzetelnego
rozpoznania jej sprawy oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Ostatecznie
moze to tez doprowadzi¢ do zwigkszenia kosztow w wyniku konieczno$ci po-
nownego rozpatrywania sprawy jako pochodnej skutecznej apelacji lub skargi
kasacyjnej.

Jak wskazuje M. Kaczynski, koszty zastepstwa procesowego przez adwoka-
ta lub radcg prawnego tworza wraz z kosztami postepowania tzw. koszty proce-
sowe, ktorych istnienie realizuje funkcje spoteczng obok fiskalnej i procesowej™.
Zadaniem funkcji spotecznej jest ochrona praw obywateli i innych podmiotow
w zakresie zapobiegania pieniactwu, szykanowaniu przeciwnika, ochronie fik-
cyjnej sfery prawnej w celu uzyskania niestusznych korzysci i szkodzenia intere-
som innych®. Bez watpienia w zakresie funkcji spotecznej mozna umiesci¢ tak-
ze zadanie ochrony wymiaru sprawiedliwo$ci przed wytaczaniem przez strony
powodztw oczywiscie bezzasadnych, przed czym chroni pozostawienie w dys-
krecjonalnej wladzy s¢dziego decyzji o przyznaniu stronie pelnomocnika z urze-
du w oparciu o ocen¢ spelienia przestanki potrzeby okreslonej wart. 117 § 5
zd. 1 k.p.c. Sad bowiem, widzac, ze powoddztwo strony jest oczywiscie bezza-
sadne, pomimo spetnienia przez strong kryteridw niemoznosci pokrycia kosztow

S2%. Bojarski, Dostegpnosé nieodplatnej. .., s. 155.

%3 Ibidem, s. 155.

* M. Kaczynski, Pefnomocnik z urzedu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2014, s. 8-9.
% Ibidem, s. 11.

23



adwokata lub radcy prawnego moze nie ustanowi¢ dla takiej strony petnomocni-
ka, uznajac, ze jezeli powddztwo jest oczywiscie bezzasadne, to petnomocnik
Zurzedu rowniez nie jest potrzebny. Jak wskazal Sad Najwyzszy w swojej
uchwale, w pojeciu powddztwa oczywiscie bezzasadnego chodzi o stan rzeczy
,»oczywisty”, stwierdzalny prima facie, od razu, widoczny, niewatpliwy, niewy-
magajacy dowodu lub badania, a wedtug dyrektyw filozoficznych (gnozeolo-
gicznych) — stan o whasciwosciach ,jawnie prawdziwych”*®. Przyczyny uznania
danego powodztwa za oczywiscie bezzasadne moga byé réznego rodzaju®’. Taka
rola przestanki ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postepowaniu” mogla
by¢ stuszna do czasu wprowadzenia przez ustawodawce w 2019 r. art. 191"
k.p.c., ktorego dyspozycja daje sadowi mozliwo$¢ oddalenia powoddztwa
w przypadku stwierdzenia jego oczywistej bezzasadnosci, tym samym zupetnie
zdejmujgc z art. 117 § 1 zd. 1 k.p.c. zadanie ochrony wymiaru sprawiedliwo$ci
przed wytaczaniem bezzasadnych powodztw.

Rowniez tworzenie przez ustawodawce nadmiernej liczby aktoéw prawnych
w stosunku do potrzeb, ktore dodatkowo charakteryzuja si¢ niska jasnoscia i nie-
spojnoscia, generuje coraz wigksze problemy w ich interpretowaniu nawet dla praw-
nikéw, w tym profesjonalnych pelnomocnikoéw, oraz sadow. W takiej sytuacji strona
pozbawiona minimalnej wiedzy prawniczej oraz bez doswiadczenia w stosowaniu
prawa zdaje si¢ czesto by¢ bez szans. W szczego6lnosci moze by¢ to dotkliwe dla
0s6b bedacych beneficjentami nieodptatnej pomocy prawej z uwagi na ich ograni-
czenia intelektualne oraz gorsza zaradno$¢ zyciowsa, o czym wspOomniatem powyze;j.

W kazdym z trzech zaprezentowanych powyzej problemow rozwigzaniem,
ktére powinien rozwazy¢ ustawodawca, mogtoby by¢ zupetne wykreslenie prze-
stanki ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postepowaniu”.

Podsumowanie

Prawo do sadu to gwarancja zapewnienia kazdemu, czyje prawa zostaty na-
ruszone lub zagrozone, skutecznej ochrony prawnej. Prawo to jest uniwersalne,
tzn. ze kazda, nawet uboga, osoba moze domagac si¢ rozstrzygnigcia w jej spra-
wie przez niezalezny organ.

Powyzsza analiza ukazuje, ze prawo do sagdu osoby ubogiej W postepowaniu
cywilnym, pomimo istnienia gwarancji formalnych, moze niekiedy ulega¢ naru-

% Uchwata SN (7) z dnia 17 stycznia 2001 r., sygn. III CZP 49/00, LEX 44995 z glosa kry-
tyczna E. Letowska, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 4, s. 192 i aprobujaca F. Zedler, ,,Przeglad
Sadowy” 2001, nr 9, s. 126.

" Np. wyrok SA Krakowie z dnia 29 maja 2020 r., sygn. | ACa 231/20, LEX 3033460; wy-
rok SA w Szczecinie z dnia 23 lipca 2020 r., sygn. | ACa 83/20, LEX 3114795; wyrok SA w Bia-
tymstoku z dnia 19 pazdziernika 2021 r., sygn. I ACa 888/21, LEX 3262378.
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szeniu z uwagi na konieczno$¢ spetnienia kumulatywnie dwoch przestanek: fi-
nansowej oraz ,,potrzeby ustanowienia pelnomocnika w postepowaniu”. Sytuacja
ta poglebia sie jeszcze bardziej w przypadku osob, ktdre musza podczas toczacego
si¢ postgpowania lub na etapie przedsagdowym korzysta¢ z nicodptatnej pomocy
prawnej, w tym nieodptatnej pomocy prawnej wprowadzonej ustawa z 2015 r.,
jako tych charakteryzujacych si¢ czegsto mniejszg wiedza, zaradnos$cig zyciowa
oraz niekiedy deficytami intelektualnymi. Dodatkowo do ograniczenia prawa do
sadu osoby ubogiej moga prowadzi¢ wykazane w analizie luki systemowe.

Wprowadzajac do systemu nieodptatng pomoc prawng na etapie przedsado-
Wwym, racjonalny ustawodawca ustanowit kryteria uzyskania takiej pomocy tylko od
koniecznosci spetniania przestanki finansowej, nie rozrdzniajac, czy w konkretnym
przypadku osoba zainteresowana uzyskaniem takiej pomocy mogtaby poradzi¢ sobie
sama ze swoim problemem prawnym, zaktadajac rOwnoczesnie, ze rolg panstwa jest
réwniez przejaé koszty udzielania pomocy prawnej w sprawach, ktére dla profesjo-
nalnego organu, jakim jest sad, moglyby jawic si¢ jako nieskomplikowane.

W zwigzku z zaprezentowang analizag mozna wysung¢ nastepujace postulaty
zmian, ktére powinny by¢ przez ustawodawce rozwazone. Pierwszym i najdalej
idgcym postulatem jest wykreslenie z procedury cywilnej konieczno$ci spetnie-
nia przestanki ,,potrzeby udziatu pelnomocnika w postgpowaniu” jako nieostrej,
przez co niosgcej ze sobg mozliwos¢ btednej oceny. Spowodowatoby to zrowna-
nie sytuacji procesowej wszystkich oso6b ubogich, niezaleznie od tego, czy ko-
rzystaja z nieodptatnej pomocy prawnej, czy nie, we wszystkich trzech gtéwnych
procedurach sagdowych.

Drugim rozwiazaniem jest utworzenie specjalnej procedury, w ktorej beda
badane wnioski o ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Sad bylby w takiej sytu-
acji zobowigzany do doktadnego badania, czy strona jest w stanie poradzi¢ sobie
sama ze sprawg oraz czy korzysta lub korzystata z nieodptatnej pomocy prawne;j,
co niejako automatycznie uzasadniatoby jej potrzebe do skorzystania z profes;jo-
nalnego pelnomocnika podczas postepowania.

Trzecim rozwigzaniem jest dokonanie dogl¢bnej analizy sadowych uchybien
proceduralnych w uchylonych przez druga instancj¢ lub Sad Najwyzszy wyro-
kach i na tej podstawie rozszerzenie katalogu obowigzkowych pouczen kierowa-
nych przez sad do strony wystepujacej bez profesjonalnego petnomocnika.

Czwartym rozwigzaniem wydaje sie by¢ dopuszczenie beneficjentow nieod-
platnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym do mozliwo$ci uzyskania ta-
kiej pomocy na etapie sgdowym bez konieczno$ci wypetnienia przestanki ,,po-
trzeby udzialu petnomocnika w postgpowaniu”. W takiej sytuacji wskazany
beneficjent sktadatby na podstawie art. 117 § 1 lub § 2 k.p.c. wniosek, a sad
badatby tylko, czy strona wypehia przestanke finansowa, uznajac z urzedu wy-
petnienie przestanki ,,potrzeby udziatu pelnomocnika w postepowaniu”.

Aby ochroni¢ wymiar sprawiedliwosci przed wytaczaniem powddztw beda-
cych tylko przejawem pieniactwa lub z checi dokuczenia stronie przeciwnej, ale
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niewypetniajagcych znamion bezpodstawno$ci roszczenia, o ktoérych mowa
w art. 191" k.p.c., jako piate rozwiazanie mozna wprowadzié¢ konieczno$¢ dota-
czenia przez beneficjenta nicodptatnej pomocy prawnej do wniosku o ustano-
wienie pelnomocnika informacji sporzadzonej przez adwokata lub radcg praw-
nego obslugujgcego beneficjenta w ramach nieodptatnej pomocy prawnej,
uzasadniajacej podstawy takiego roszczenia oraz sugerowanej do przyjecia linii
argumentacji procesowej. Przeniostoby to cigzar dbania o dobro wymiaru spra-
wiedliwosci rowniez na adwokatow lub radcow prawnych, ktorzy juz na etapie
przedsagdowym maja mozliwo$¢ oceny, czy w danej sytuacji maja do czynienia
z pieniactwem, czy rzeczywiscie uzasadnionymi roszczeniami. To rozwigzanie za-
bezpieczatloby réwniez wymiar sprawiedliwosci przed mozliwoscia wyludzania
pomocy prawnej z urzedu polegajace na tym, iz zainteresowany takg nieodptatng
pomoca pojdzie do punktu nieodptatnej pomocy prawnej tylko po to aby uzyskaé
jedna, niewiele znaczacg informacje w swojej sprawie, aby pozniej przedstawiaé te
wizyte jako podstawe do ustanowienia dla niego pelnomocnika z urzg¢du.
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Streszczenie

Artykut prezentuje krytyczne spojrzenie na sytuacje beneficjenta nieodptatnej pomocy
prawnej ubiegajacego si¢ o ustanowienie pelnomocnika z urz¢du w postepowaniu cywilnym.
Jednoczesnie koncentruje si¢ na identyfikacji obszaroéw wymagajacych reform i usprawnien
w systemie nieodplatnej pomocy prawnej. Autor wykazuje szereg luk systemowych, ktore
ostatecznie mogg prowadzi¢ do naruszenia prawa dostepu do sadu wsrod osob znajdujacych
si¢ w skrajnie trudnej sytuacji finansowej, a ktore nie sg w stanie samodzielnie pokry¢ kosz-
tow pomocy prawnej na etapie przedsagdowym i sagdowym.

Stowa kluczowe: nieodptatna pomoc prawna, pelnomocnik z urzgdu, prawo do sadu, pra-
wo ubogich

THE ISSUE OF COURT-APPOINTED COUNSEL IN CIVIL PROCEEDINGS
UNDER THE FREE LEGAL AID ACT

Summary

This article provides a critical analysis of the situation faced by beneficiaries seeking pro bono le-
gal assistance and requesting the appointment of counsel in civil proceedings. Simultaneously, it focuses
on identifying areas in the pro bono legal aid system that require reform and improvement. The author
highlights several systemic shortcomings that can ultimately result in a violation of the right to access
justice for individuals experiencing extreme financial hardship and who are unable to independently
cover the costs of legal representation during both pre-trial and court proceedings.

Keywords: free legal aid, court-appointed counsel, right to access justice, indigent individuals



ACTA IURIDICA RESOVIENSIA Nr 1(44)/2024
ISSN 2720-0574 DOI: 10.15584/actaires.2024.1.2

Jakub Drozd

Uniwersytet Rzeszowski
ORCID: 0009-0002-5906-5258

WAZNOSC AKTOW PRAWNYCH WYDANYCH PRZEZ
PARLAMENT W PRZYPADKU STWIERDZENIA
NIEWAZNOSCI WYBOROW

Wprowadzenie

Czynne prawo wyborcze jest jednym z najwazniejszych praw, jakie przystu-
guja obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej'. Dzieki niemu jest realizowana
zasada zwierzchnosci Narodu, poniewaz obywatel bioracy udzial w gtosowaniu
wybiera swojego przedstawiciela, ktory bedzie go reprezentowal w najwazniej-
szych organach panstwa.

W zwiazku z wyborami do Sejmu i Senatu w 2023 r. warto pochyli¢ si¢ nad
kwestig stwierdzenia niewaznosci tych wybordéw przez Sad Najwyzszy i skut-
kiem tego postanowienia wobec aktow prawnych wydanych przez organy usta-
wodawcze w okresie od pierwszego posiedzenia Sejmu do momentu wydania
postanowienia przez Sad Najwyzszy. Temat ten zaréwno w doktrynie prawa, jak
1 W orzecznictwie jest nieporuszany. Powodem tego milczenia moze by¢ fakt, iz
w historii politycznej i prawnej Rzeczpospolitej Polskiej takiego przypadku jesz-
cze nie bylo.

Temat ten w przypadku wyboréw w 2023 r. moze zosta¢ poruszony ze
wzgledu na liczne napigcia na polskiej scenie politycznej i na dziatalnos$¢ spo-
teczng obywateli Polski. Dzigki ich postawie wzrasta liczba zgtaszanych prote-
stow wyborczych, dzigki ktérym majg oni prawo wnie$¢ swdj sprzeciw i watpli-
wosci co do waznosci aktu glosowania.

Glownymi elementami tego opracowania beda: przedstawienie roli sagdow
W procesie legitymizacji parlamentu oraz rys historyczny legitymowania wazno-
$ci wyborow, poglady dotyczace ewentualnych skutkéw takiego postanowienia
oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy.

! B. Stepien-Zatucka, Wolnosci i prawa czlowieka oraz obywatela w Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 roku zagadnienia wybierane, Rzeszoéw 2021, s. 142-152.
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Kontrola wyboréw w Polsce na przestrzeni lat. Rola Sadu
Najwyzszego jako gwaranta kontroli legalnosci wyborow

Formy kontroli wyborow na przestrzeni lat ksztalttowaty si¢ w Polsce bardzo
roznie w zaleznosci od porzadku prawnego, jaki obowigzywat w danym okresie.
Nalezy przy tym rozr6zni¢ forme autonomii parlamentu, gdzie Sejm sam decy-
duje o waznosci wyboréw do swojej izby, poprzez kontrolg mieszang, gdzie
Scieraly si¢ ze soba wiadza ustawodawcza z sadownicza, oraz obecny model,
ktory przyznaje prawo do kontroli nad wyborami wtadzy sadownicze;.

Kontrola wladzy sadowniczej nad wyborami wynika z zasady trojpodziatu
wiladzy, gdzie wladza wykonawcza, ustawodawcza oraz sadownicza poprzez
przyznane im kompetencje nawzajem si¢ uzupetniajg i hamuja. Jednym z tych
hamulcow jest przyznanie Sagdowi Najwyzszemu prawa do stwierdzenia waz-
nosci wyborow. Jak stwierdza Trybunal Konstytucyjny w swoim wyroku, to
wlasnie sadom przystuguje prawo do wymierzania sprawiedliwosci®. Spra-
wiedliwo$¢ w zakresie wyborow nalezy rozumie¢ jako przestrzeganie prawa
wyborczego, ktore stosowane w prawidtowy sposodb, przyczynia si¢ do prze-
prowadzenia wyboréw zgodnie z najwyzszymi standardami demokratyzmu
i Z zachowaniem wymaganej rzetelnosci.

W Konstytucji marcowej® zostata zastosowana koncepcja mieszana legity-
mizacji parlamentu, ktéra polegata na tym, ze Sejm decydowal o waznosci wy-
boréw niezaprotestowanych, natomiast o waznosci wyborow zaprotestowanych
rozstrzygat Sad Najwyzszy. Zgodnie z 6wczesnymi uregulowaniami zakwestio-
nowany mandat poselski byl wazny do momentu wydania postanowienia Sadu
Najwyzszego, co oznaczato, ze poset mial prawo wstgpu do Sejmu, brania udzia-
hu w glosowaniach oraz wykonywania swoich poselskich obowigzkéw. Do kom-
petencji Sadu Najwyzszego nalezato ustalenie, czy uniewaznienie ma dotyczy¢
konkretnego mandatu poselskiego, czy mandatow w catym okregu glosowania®,
z ktérego pochodzit zakwestionowany mandat. W przypadku wyboréw do Sena-
tu procedura byta analogiczna®.

W Konstytucji kwietniowej® ustawodawca przyznat petne prawo do stwier-
dzenia wazno$ci wyboréw Sadowi Najwyzszemu. Podobne uregulowanie wi-

2 Wyrok TK z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. K31/12, OTK-A 2013, nr 8, poz. 121, LEX
nr 1393910.

8 Zob. art. 19 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
1921, nr 44, poz. 267).

* M. Woznicki, Wybory do Sejmu i Senatu w $wietle ordynacji wyborczych z 1935 r., Studia
luridica Lublinesia” 2014, nr 22, s. 398.

5 Art. 103-109 ustawy z dnia 28 lipca 1922 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz.U. nr 66,
poz. 590 ze zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1922 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu (Dz.U.
nr 66, poz. 591).

® B. Nalezifiski, komentarz do art. 101 [w:] Konstytucja RP, t. I1: Komentarz do art. 87—243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016.
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dzimy takze obecnie. Sad Najwyzszy badal w pierwszej kolejnosci protesty wy-
borcze, ktore do niego wplynety, a nastgpnie wydawatl postanowienie o waznosci
lub tez niewaznosci wyborow. W swoim postanowieniu o niewaznosci wyborow
byt zobowigzany do wskazania momentu, od ktérego nalezy ponowi¢ procedurg
wyborcza'.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej prawo do stwierdzenia waznosci wy-
boru posta miat Sejm®. W tym okresie brak byto uregulowan dotyczacych wybo-
ru senatorOw z uwagi na to, ze 6Owczesny parlament byt jednoizbowy.

Nastepnie w latach 80. XX w. zostal przyjety system mieszany, co oznaczato,
ze Sadowi Najwyzszemu przyznano kompetencje do rozpatrywania protestow wy-
borczych. Na przestrzeni lat i rozwijajacego sie¢ w Polsce prawa nalezy zauwazyc¢, ze
sady zyskaty duzy wptyw na stwierdzenie waznosci czy tez niewazn0osci wyborow.

Obecnie w panstwach wysoko rozwinigtych demokratycznie przewaza po-
glad, iz kontrola procesu wyborczego powinna przypadaé¢ organom politycznie
niezaleznym. Tymi organami sg w przypadku Rzeczpospolitej Polskiej sady
powszechne oraz Sad Najwyzszy. Takie dzialanie sprzyja brakom naduzy¢ ze
strony $rodowisk politycznych oraz gwarantuje niezawisto$¢ i bezstronno$é pod-
czas procesu rozpatrywania protestow wyborczych®.

Na gruncie obecnych uregulowan konstytucyjnych w Polsce przyjeta zostata
sagdowa kontrola wazno$ci wyboréw. Expressis verbis o kontroli tej traktuje
art. 101 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry nadaje Sadowi Najwyzszemu prawo do
stwierdzenia o waznos$ci wyborow do Sejmu i Senatu. Kontrola ta ma charakter
nastepczy, co znaczy, ze w okresie kampanii wyborczej Sad Najwyzszy tej kon-
troli nie sprawuje. Kompetencje do przestrzegania prawa wyborczego w czasie
kampanii wyborczej posiadajg sady powszechne.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 kwietnia 2016 r. nazwat Sad
Najwyzszy ,,sadem wyborczym™'® oraz jednoczesnie zastrzegl, ze Panstwowa
Komisja Wyborcza nie posiada kompetencji do stwierdzenia wazno$ci Czy nie-
waznosci wyborow. Jej rola w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym sprowa-
dza si¢ do przedstawienia sprawozdania z wyboréw. Taka koncepcj¢ nalezy
uzna¢ za zasadna i wpisujacg sie w zasadg trojpodziatu wladzy, poniewaz jak juz
wskazano, Sad Najwyzszy jest organem odseparowanej od innych wladz wtadzy
sadowniczej, natomiast Panstwowa Komisja Wyborcza jest organem sktadaja-
cym si¢ z 0s6b wybieranych przez organy polityczne, co uniemozliwia jej petna
niezaleznos¢ i apolitycznosc.

7 Zob. art. 81 i 82 ustawy z dnia 8 lipca 1935 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz.U. 1935,
nr 47, poz. 319).

8 Zob. art. 16 Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Usta-
wodawczy 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232).

® K. Januszkiewicz, Protesty wyborcze w wyborach prezydenta RP. Teoria i praktyka, ,,Stu-
dia Wyborcze” 2021, t. XXXI], s. 30.

9 wWyrok TK z dnia 6 kwietnia 2016 r., sygn. P5/14, Dz.U. 2016, poz. 1232.
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Przepis konstytucyjny uszczegotawia art. 244 Kodeksu wyborczego, ktory
reguluje sposob procedowania nad postanowieniem o wazno$ci wyborow. Sad
Najwyzszy po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem Panstwowej Komisji Wybor-
czej oraz po rozpatrzeniu protestow wyborczych, w sktadzie wlasciwej izby —
W obecnym porzadku prawnym jest to Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych — podejmuje uchwale o stwierdzeniu waznosci wyboréw. Stwier-
dzenie to ma, jak wskazuje doktryna, charakter deklaratoryjny i potwierdza pet-
noprawno$¢ wybranego przez Narod organu™.

Sad Najwyzszy ma na wydanie tego postanowienia 90 dni po dniu wyboréw,
co oznacza, ze sam dzien wyboroéw nie wlicza si¢ do tego okresu. Termin 90 dni
jest w tym przypadku terminem zawitym'. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy
przekroczy¢ go nie moze. Nie stoi to na przeszkodzie, by wydaé takie postano-
wienie wczesniej. Glownym warunkiem wydania tego postanowienia jest rozpa-
trzenie wszystkich protestow wyborczych.

Termin 90 dni stoi jednak w sprzecznosci z art. 109 ust. 2 Konstytucji RP,
ktory zobowigzuje Prezydenta RP do zwotania pierwszego posiedzenia Sejmu
nowej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboroéw. Takie uregulowanie prowa-
dzi do wykluczenia si¢ nawzajem tych terminow. Stwarza mozliwo$¢ czasowej
niepotwierdzonej legalnosci prac parlamentu. Poprzez takie uregulowanie
w okresie od ukonstytuowania si¢ parlamentu do wydania postanowienia Sadu
Najwyzszego w parlamencie zasiadaja osoby, ktore mandatu posta czy senatora
mie¢ nie powinny. Generuje to problem w postaci waznosci aktow przyjetych
przez ten organ w tym okresie.

Niewazno$¢ wzgledna i bezwzgledna mandatu

A. Frydrykiewicz oraz A. Frydrykiewicz-Kownacka dziela przyczyny nie-
waznos$ci mandatu na dwie kategorie. Pierwsza z nich jest wzgledna niewazno$¢
mandatu, natomiast drugg — niewaznos$¢ wzgledna.

Niewazno$¢ wzgledna zachodzi w przypadku niedochowania wiernosci
prawu regulujagcemu procedure wyborcza, ktéra moglta mie¢ wptyw na wynik
wyboréow. Wskazujac za pogladem L. Garlickiego™, Sad Najwyzszy w sposob
zdecydowanie ogoélniejszy traktuje ogdlne zarzuty, takie jak wplyw podania
blednej informacji o wyksztatceniu kandydata', czy hipotetycznych uchybien

1 A Frydrykiewicz, A. Frydrykiewicz-Kownacka, Skutki stwierdzenia niewaznosci wyboréw
a waznos¢ aktow prawnych uchwalonych przy udziale wadliwie wybranych czlonkow organow,
,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 2, s. 38—41.

2 Uchwata TK z dnia 16 czerwca 1993 r., sygn. W4/93, OTK 1993, nr 2, poz. 45, LEX nr 25433.

8. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykfadu, Warszawa 2022, s. 201.

14 Uchwata SN z dnia 9 grudnia 1995 r., sygn. IIl SW 1102/95, OSNP 1996, nr 1, poz. 1,
LEX nr 9468.
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w procesie wyborczym®™. Protest wyborczy, jak wskazuje, musi odnosi¢ si¢ do
sytuacji indywidualno-konkretnej oraz zosta¢ przez wnoszacego udowodniony,
stad takie ogdlne zarzuty nie moga by¢ w petni weryfikowalne. ,,Z caloksztaltu
przepisow ustawy z 2011 r. Kodeks wyborczy wynika, ze protest wyborczy jest
srodkiem procesowym o indywidualno-konkretnym charakterze. Przedmiotem
moga by¢ tylko naruszenia, ktore protestujacy jest w stanie udowodni¢. A zatem
protest wyborczy nie moze mie¢ charakteru abstrakcyjnego, czyli stawia¢ ogol-
nych zarzutéw co do potencjalnych naruszen prawa wyborczego™'®. Zdarzenia
tego typu jako ogdlne zarzuty sa rozpatrywane w sposob ilosciowy i jako$ciowy.
Sad Najwyzszy po zbadaniu wszystkich protestow wyborczych oraz po zapo-
znaniu si¢ ze sprawozdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej dokonuje oceny,
w jak wielkim stopniu doszto do naruszenia. Jezeli stwierdzi, ze naruszenie to
mialo znaczacy wplyw na wynik wyborow, moze uzna¢ takie wybory za nie-
wazne.

Bezwzgledna niewazno$¢ mandatu dotyczy sytuacji, ktora jest mozliwa do
zweryfikowania. Do takich przypadkéw mozna zaliczy¢ okoliczno$é¢, gdzie
mandat uzyskala osoba, ktora tak naprawde otrzymata mniejszg liczbe glosow
niz jej kontrkandydat. Taki stan faktyczny moze mie¢ miejsce w przypadku cho-
ciazby bledu w przeliczaniu glosow przez wlasciwg komisje wyborczg. Osoba
zasiadajagca w izbie przez okres od ukonstytuowania si¢ Sejmu lub Senatu do
dnia wydania postanowienia Sadu Najwyzszego ma mandat bezwzglednie nie-
wazny. Wraz z ewentualnym stwierdzeniem niewaznos$ci mandatu tej osoby
przez Sad Najwyzszy wygasa on z dniem postanowienia®’.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy w swoim postanowieniu, ,,objecie mandatu,
poprzez ztozenie Slubowania nie jest zalezne od wydania postanowienia Sadu
Najwyzszego o waznosci wyborow, z tego wzgledu, iz §lubowanie to odbywa si¢
przed wydaniem wyzej wymienionego postanowienia. Nalezy zauwazy¢, ze
objecie mandatu, ktore wymaga ztozenia $lubowania (art. 104 ust. 2 Konstytucji
RP) nie jest uzaleznione od stwierdzenia przez Sad Najwyzszy waznosci wybo-
row. Ewentualne stwierdzenie przez Sad Najwyzszy niewazno$ci wyborow lub
niewazno$ci wyboru posta powoduje natomiast wygasnigcie mandatow w dniu
ogtoszenia uchwaty przez ten Sad (art. 244 § 3 i 6 Kodeksu wyborczego)™*.

W przypadku, gdy Sad Najwyzszy stwierdza, iz wybory sa wazne, takie po-
stanowienie ma charakter deklaratoryjny. Znaczy to, ze Sad Najwyzszy potwier-
dza zaistnialy stan rzeczy, w petni legalizujac dziatanie juz pracujacego i ukon-
stytuowanego parlamentu. W przypadku odwrotnym, gdy Sad Najwyzszy

15 postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2019 r., sygn. | NSW 117/19, LEX nr 2756281.

16 postanowienie SN z dnia 27 lipca 2020 r., sygn. | NSW 2141/20, LEX nr: 3044358,

Y7 Zob. art. 244 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2011, nr 21,
poz. 112), dalej: k.w.

18 postanowienie SN z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. Il SW 134/15, LEX nr 2051092.
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stwierdza™ niewazno$¢ catkowita albo czesciowa, takie postanowienie ma cha-
rakter konstytutywny. Znaczy to, ze reguluje on stan rzeczy na nowo, nie pO-
twierdza wazno$ci wybordw, a co za tym idzie — konieczne jest wowczas prze-
prowadzenie wyboréw ponownych?.

Poglady co do skutkow niewaznos$ci wyborow

W przypadku stwierdzenia niewaznos$ci wyborow cato$ci izby lub jej czesci
nalezy dokona¢ oceny skutkéw wydania takiego postanowienia. Polskie ustawo-
dawstwo i doktryna w sposob bardzo znikomy tym tematem si¢ zajmuja. Przed-
stawiciele doktryny réwniez sg w tym aspekcie podzieleni.

L. Garlicki nie widzi problemu w sytuacji, gdyby doszto do uniewaznienia
mandatu jednego czy tez kilku postéw lub senatoréw. Uznaje, ze do momentu
ogloszenia uniewaznienia mandatu ich dziatania sg pelnoprawne. Jego poglad
nie dotyczy jednak uniewaznienia calej izby, gdyz w tej materii si¢ nie wypo-
wiada®.

L. Bielecki”® twierdzi, iz w przypadku stwierdzenia niewaznosci wyborow
organow uchwatodawczych jednostek samorzadu terytorialnego nowo wybrana
rada gminy, powiatu czy tez sejmik wojewddztwa powinny potwierdzi¢ akty
prawne wydane przez poprzednia niewaznie wybrana rad¢. Mozna to twierdze-
nie analogicznie przetozy¢ na Sejm i Senat, ktore takze sg organami wiadzy
ustawodawczej. Swoje twierdzenie L. Bielecki opiera na wyroku Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktorego teza brzmi: ,,Uptyw roku od
podjecia uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego nie stanowi przeszkody do
stwierdzenia niewaznosci wadliwego aktu. Jednakze w sytuacji, gdy uchwata
zostata opublikowana i weszta w zycie, brak jest podstawy prawnej do wydania
orzeczenia w trybie art. 152 p.p.s.a., o niewykonalnosci aktu do czasu uprawo-
mocnienia si¢ wyroku. Dopiero prawomocny wyrok rodzi¢ bedzie skutek praw-
ny i podlegaé bedzie rowniez publikacji”®.

Na mocy postanowien Konstytucji RP prerogatywe sprawdzania legalnosci
ustawy ma takze Prezydent RP. Artykut 122 Konstytucji RP wymienia mozliwo-
$ci Prezydenta RP wobec przedtozonej mu ustawy. Po pierwsze, moze t¢ ustawe

19 Zob. art. 246 k.w.

20\, Sanetra, Waznos¢ wyboréw w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad
Sadowy” 2021, nr 7, s. 7-8.

2L |, Garlicki, komentarz do art. 101 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I, red. L. Garlicki,
J. Trzcinski, Warszawa 1999, s. 7.

22 |, Bielecki, komentarz do art. 394 kw. [w:] Wybory samorzqdowe. Komentarz, red.
M. Augustyniak, L. Bielecki, P. Ruczkowski, LEX 2018.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. Il SA/GI 1152/14, LEX
nr 1652336.
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podpisa¢, po drugie, wystapi¢ z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci z Konstytu-
cja RP przez Trybunal Konstytucyjny, o czym w dalszej czesci, po trzecie, moze
odmowi¢ podpisania ustawy i skierowac ja ponownie do Sejmu. Dziatalno$¢
Prezydenta RP w stosunku do ustaw przyjetych przez wadliwie obsadzony par-
lament nie niweluje problemu jego blednego obsadzenia. Prezydent RP w takim
przypadku jedynie nie dopuszcza do obrotu prawnego ustaw, ktore zostaly wa-
dliwie przyjete. W tym przypadku rowniez wida¢ utomno$¢ ustawodawstwa
polskiego w zakresie blednie obsadzonego parlamentu.

W przypadku uniewaznienia wyboréw widoczna jest mozliwo$¢ nastepczej
kontroli wydanych aktow prawnych przez Trybunat Konstytucyjny. Powinien on
wowczas przebadaé caty proces legislacyjny ustawy, jego ewentualne skutki prawne
wobec obywateli. W sytuacji, gdy uchwalone przepisy nie ingerowaloby w zycie
obywateli, nalezatloby uzna¢, ze takie akty prawne dalej moga pozosta¢ w obrocie
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku jednak ustaw, ktore wprowadzaja
ograniczenia dla obywateli, Trybunat Konstytucyjny musiatby zdecydowac, czy
utrzymac taki akt w mocy, czy tez dokona¢ jego derogacji. Takie dziatania musza
by¢ oparte na zasadach naczelnych umieszczonych w rozdziale | Konstytucji RP.

Inny poglad wyrazaja A. Frydrykiewicz oraz A. Frydrykiewicz-Kownacka.
Uznaja oni, iz akt prawny przyjety przez wadliwie wybrany parlament wchodzi
do porzadku prawnego z tego wzgledu, iz przeszedt pelng droge legislacyjna,
poczawszy od wniesienia projektu ustawy, poprzez odbycie trzech czytan
w Sejmie, nastgpnie procedury w Senacie i ewentualnie ponownie w Sejmie,
zakonczywszy na podpisie Prezydenta RP?. Trudno przypuszczaé, zeby organy
nie miaty mozliwoséci wykonywania swoich dzialan w oczekiwaniu na postano-
wienie Sadu Najwyzszego. Taka sytuacja prowadzitaby do tego, ze niemozliwe
statoby sie funkcjonowanie panstwa. Generowatoby to paraliz legislacyjny, ktory
skutkowalby brakiem wydawania aktow prawnych, podejmowania najwazniej-
szych decyzji panstwowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Trudno réwniez przy-
puszczaé, by organy pochodzace z wyboréw powszechnych nie domniemywaty
swojej legalnosci. Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, iz ustawy przyjmowanie
przez Sejm w okresie od pierwszego posiedzenia do postanowienia Sadu Naj-
wyzszego sg wazne, wchodzg w catosci do porzadku prawnego i czerpig swoja
moc z domniemania ich waznosci.

Zasada pewnosci prawa i wnioski do podanych rozwigzan

Istota demokratycznego panstwa prawnego jest zasada pewnos$ci prawa. Za-
pewnia ona obywateli, iz prawo stanowione przez uprawnione organy nie bedzie
si¢ zmienia¢ w sposOb uniemozliwiajagcy zapoznanie si¢ z nim. Istnienie demo-
kratycznego panstwa prawnego gwarantujg: zasada ochrony zaufania, zakaz

24 A, Frydrykiewicz, A. Frydrykiewicz-Kownacka, Skutki stwierdzenia. ...
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dzialania prawa wstecz, zasada ochrony praw nabytych, zasada okre§lonos$ci
prawa, zasada proporcjonalnos$ci, zasada konstytucjonalizmu oraz zasada spra-
wiedliwosci spotecznej”®. W omawianym temacie nalezy szczegélnie zwrocic
uwage na zakaz dziatania prawa wstecz oraz zasad¢ ochrony praw nabytych.

W przypadku nieretroakcji wybrany na nowo parlament, ktéry nastepnie,
zaktadajac, uzyskatby legitymizacje swojej dziatalnosci, musialby przyjac usta-
wy podjete przez poprzedni, nielegalnie wybrany parlament. Mogltoby to prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej prawo zadzialaloby wstecz, poniewaz nowa ustawa
mogtaby albo cofngé w catosci przepisy zawarte w ustawie juz podjetej przez
poprzedni parlament, albo zmieni¢ te przepisy tak, by zmienity one sens catej
poprzedniej ustawy.

Zalozenie, ze parlament nowej kadencji ponownie bedzie rozpatrywat ustawe
juz przyjeta 1 bedzie decydowat o jej ponownym uchwaleniu lub nie, moze prowa-
dzi¢ do znacznego przedtuzenia procedury legislacyjnej. Tym samym takie dziatanie
bedzie skutkowac brakiem pewnosci prawa stanowionego. Takie rozwigzanie moim
zdaniem doprowadzi do prawnej obstrukcji i pata ustawodawczego.

L. Bielecki wskazywat, ze procedura taka moze dotyczy¢ aktow prawa miej-
scowego, jednak one obejmuja swoim witadaniem tylko obszar, na ktorym maja
obowigzywac¢ — zdecydowanie mniejszy niz obszar catego kraju. Nalezy zauwa-
zy¢, iz akty prawa miejscowego reguluja takze sprawy o mniejszej wadze niz
akty wydane przez parlament. Postanowienia parlamentu obejmuja swoim zasie-
giem caty kraj i czesto moga by¢ one podstawg prawng do wydania aktow prawa
miejscowego. Taka sytuacja prawna spowoduje, ze niewazno$cig zostang objete
nie tylko akty parlamentu, ale tez akty prawa miejscowego, ktore zostaly wydane
z wadliwa podstawg prawng.

Natomiast gdy parlament uzna, iz podjgta przez poprzednikow ustawa jest
zgodna z polityka nowego parlamentu, nie ma wowczas problemow interpreta-
cyjnych. Jak wskazuje L. Garlicki, brak jest przeszkdéd do tego, by stanowié
przepisy dziatajace wstecz w przypadku polepszenia sytuacji jednostki. Inaczej
sprawa si¢ ma w sytuacji, gdy ma dochodzi¢ do pogorszenia statusu jednostki,
ktéra na przyjeciu ustawy utraci. Nalezy zauwazy¢ szczeg6lng role zasady
ochrony praw nabytych. Organy wiadzy panstwowej nie mogg w sposob arbi-
tralny nadawac i odbiera¢ prawa swoim obywatelom. Kazde ograniczenie prawa
musi si¢ odbywaé w sposob zgodny z przepisami. Mozna uznaé, ze przyznanie
prawa przez co prawda nielegalnie obsadzony parlament nie moze wigzaé si¢
Z tym, ze ten juz legalnie wybrany i dzialajacy te prawa uchyli, poniewaz obywa-
tele powinni by¢ co do prawa pewni. Prawo ma ksztaltowac ich stosunek praw-
ny, by mogli z nim wigza¢ pewna przysztos¢®.

2 |, Garlicki, Polskie prawo..., s. 76-83.

% M. Jackowski, Ochrona prawa nabytych w polskim systemie konstytucyjnym, https://
www.zbfsop.pl/ustawy-represyjne/ustawy-represyjne/opinie-prawne-zwiazane-z-legislacja/ ochro-
na-praw-nabytych-w-polskim-systemie-konstytucyjnym/ (26.03.2023).
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Co do zasady pewnosci prawa orzekal m.in. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie. Sprawa dotyczyta wydania decyzji administracyjnej, ale
mozna j3 takze odnie$¢ do sytuacji, gdyby chodzilo o ustawe uchwalong przez
parlament. Zasada praworzadnosci nie uzasadnia rozwigzania prawnego umoz-
liwiajgcego stwierdzenie niewazno$ci decyzji administracyjnej, gdy decyzja ta
korzystata przez kilkadziesiat lat z domniemania zgodnosci z prawem, wywotuje
skutki polegajgce na nabyciu prawa lub uksztaltowaniu ekspektatywy nabycia
praw przez jej adresatdw, a dodatkowo przestanka stwierdzenia niewazno$ci
decyzji ma charakter niedookreslony i jej wyktadnia uksztaltowata si¢ w orzecz-
nictwie na diugo po wydaniu decyzji. Nie stuzytoby to realizacji zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady pewnoS$ci
prawa wynikajacych z art. 2 Konstytucji®’. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w tym wyroku podkresla znaczaca role zasady pewnosci prawa.
Wskazuje roéwniez na domniemanie zgodnosci z prawem decyzji administracyj-
nej. W swietle omawianego tematu takim domniemaniem waznos$ci nalezy takze
opatrze¢ ustawe przyjeta przez nielegalnie wybrany parlament z tego wzgledu, iz
w czasie, kiedy ustawe t¢ uchwalat, istniatlo przestanie, ze wybory te bedg waz-
ne. Niemozliwe byto do przewidzenia, jak wiele protestow wyborczych wptynie
do Sadu Najwyzszego oraz jaka ostateczng decyzje wyda Sad Najwyzszy w sto-
sunku do wyborow.

Whioski oraz postulaty dotyczace omawianej sytuacji prawnej

Wskazany oraz opisany w niniejszym opracowaniu przypadek dotyczacy by-
tu aktow prawnych wydanych w okresie od ukonstytuowania parlamentu do
wydania postanowienia Sadu Najwyzszego w zakresie wyboréw wymaga uregu-
lowania ustawowego poprzez zmiang albo Konstytucji RP w odpowiednim za-
kresie, albo tez ustaw odpowiadajacych za sposob przeprowadzenia wyborow
i ogloszenia ich waznosci.

Pierwszym z mozliwych sposobow jest wydluzenie terminu na zwotanie
pierwszego posiedzenia Sejmu. Termin ten mozna wydluzy¢ i dostosowaé do
k.w. Drugim z mozliwych sposobow jest skrocenie czasu na wydanie postano-
wienia przez Sad Najwyzszy z 90 dniu do 30 dni od dnia wyboréw. Jednak przy
takim rozwiazaniu nalezy zauwazy¢, iz skrdocenie tego terminu mogtoby skutko-
waé zbyt szybkim procedowaniem protestdéw wyborczych, co prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej Sad Najwyzszy nie bylby w stanie rzetelnie przeprowadzié
wszystkich protestow.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2022 r., sygn. | SA/Wa 1388/21, LEX
nr 3352281.
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Autor artykutlu sklania si¢ jednak ku zmianie konstytucyjnego terminu 30
dni na zwotanie pierwszego posiedzenia Sejmu na okres dluzszy oraz skrdceniu
terminu na orzeczenie Sadu Najwyzszego o waznosci wyboréw. Termin ten po-
winien zosta¢ zrownany i wynosi¢ 60 dni z tego wlasnie wzgledu, ze Sad Naj-
wyzszy powinien mie¢ czas na skrupulatne i rzetelne podejscie do wszystkich
przyjetych protestow wyborczych. Takie rozwigzanie umozliwitoby w pierwszej
kolejnosci orzeczenie o waznosci wyboréw, a dopiero nastepnie zwolanie pierw-
szego posiedzenia Sejmu ze sktadem juz uprawomocnionym. Parlament jako
organ wiadzy najwyzszej w Rzeczypospolitej Polskiej musi dziala¢ w sposob
legalny, tak aby aktow prawnych przez niego podjetych nie udato si¢ podwazy¢
za pomoca argumentu, jakim jest wadliwos$¢ jego wyboru.

Innym mozliwym sposobem jest uchwalenie ustawy, ktora regulowatby byt
aktow prawnych wydanych w wyzej opisanym okresie. Moglaby ona obejmowac
kontrol¢ nastgpcza parlamentu, juz po wydaniu postanowienia przez Sad Naj-
wyzszy, jednak taka ustawa prowadzitby do sytuacji, w ktorej Sejm gltosowalby
drugi raz nad ta sama ustawa.

Strukturg podobng do rozwigzania przyjgtego przez autora pracy zastosowa-
no w przypadku wyborow prezydenckich, gdzie wydanie postanowienia przez
Sad Najwyzszy musi si¢ odby¢ w terminie 30 dni od dnia podania wynikéw glo-
sowania®®. Wydanie tego postanowienia musi mie¢ miejsce przed zaprzysicze-
niem nowego Prezydenta RP przed Zgromadzeniem Narodowym?®. Zastoso-
wanie takiego mechanizmu ma uchroni¢ przed zaprzysi¢zeniem niczalega-
lizowanego mandatu prezydenckiego. Jak wida¢, taka metoda jest juz w pol-
skiej praktyce wyborczej zastosowana i mozliwe byloby wykorzystanie jej
takze w stosunku do wyborow parlamentarnych.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania byto ukazanie, w jaki sposob dokonywana jest w Polsce
kontrola legalno$ci wyborow do Sejmu i Senatu, oraz przedstawienie bytu aktow prawnych
wydanych przez wadliwie obsadzony parlament. Gléwna metoda badan przyjeta w tym artykule
bylta analiza wyrokéw polskich sadow ze wzgledu na niewielki zaséb tekstow doktryny w tym
temacie. Po przeanalizowaniu zrodet autor artykutu wskazal tezy dotyczace wazno$ci aktow
prawnych i stwierdzil, ze akty wydane przez parlament w okresie od ukonstytuowania si¢ do
wydania postanowienia Sadu Najwyzszego sg wazne oraz drugg tez¢ dotycza zrownania termi-
now pierwszego posiedzenia nowego parlamentu oraz wydania postanowienia przez Sad Naj-
wyzszy. Aktualno$¢ tematu podkresla fakt, iz obecny rok jest rokiem wyborczym oraz brak
ustawowych i doktrynalnych uregulowan tej kwestii.

Stowa klucze: wybory, mandat, wazno$¢, Sad Najwyzszy

VALIDITY OF LEGISLATION PASSED BY PARLIAMENT IF ELECTIONS
ARE DECLARED INVALID

Summary

The purpose of this study was to show how the legality of elections to the Sejm and Senate is
scrutinised in Poland and to present the existence of legal acts issued by a defectively filled Par-
liament. The main method of research adopted in this thesis was the analysis of Polish court judg-
ments due to the scarcity of doctrinal texts on the subject. After analysing the sources, the author of
the paper identified the theses concerning the validity of legal acts and concluded that the acts
issued by the Parliament in the period between its constitution and the issuance of the Supreme
Court’s decision are valid, and the second thesis concerns the equalisation of the deadlines for the
first sitting of the new Parliament and the deadline for the Supreme Court’s decision. The timeli-
ness of the topic is highlighted by the fact that the current year is an election year and the lack of
statutory and doctrinal regulation of this issue.

Keywords: election, mandate, validity, Supreme Court
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DEEP FAKE - POSTEP TECHNOLOGICZNY
A PRAWO KARNE

Wprowadzenie

Rynek przezywa obecnie zmiang w kierunku czwartej rewolucji przemystowej
— epoki definiowanej przez coraz bardziej zakorzeniong w spoteczenstwie cyfryza-
cje, zacierajaca granice miedzy tym, co fizyczne i cyfrowe’. Te ere definiuja prze-
tomowe technologie i innowacje, takie jak mobilny internet, roboty, pojazdy auto-
nomiczne, a takze sztuczna inteligencja, ktéra ma szczegdlne znaczenie dla
komunikacji migdzyludzkiej. Sztuczna inteligencja, niedawny przetom technolo-
giczny, to szybko rozwijajacy si¢ obszar rynku globalnego®. Sprzet, oprogramo-
wanie 1 ustugi zwigzane z aplikacjami sztucznej inteligencji zostaly wycenione na
93,5 mld USD w 2021 r. i przewiduje si¢, ze w latach 2022-2030 Iacznie wzrosnie
w tempie zlozonej rocznej stopy wzrostu (CAGR) wynoszacej 38,1%°. Na tym
rynku technologie komunikacyjne wspomagane przez sztuczng inteligencje ciesza
si¢ duzym popytem. Na przyktad oczekuje si¢, ze rynek konwersacyjnej sztucznej
inteligencji (np. inteligentnych agentéw wirtualnych lub chatbotéw) odnotuje 20-
-procentowy wzrost CAGR w latach 2021-2030, osiggajac wartos¢ ponad 32 mld
dolaréw do 2030 r.* Jednym z takich zastosowan komunikacyjnych sztucznej inte-

! K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution. World Economic Forum 91-93 Route de la
Capite CH-1223 Cologny; World Economic Forum: Geneva, Switzerland 2016, www.wefo-
rum.org (21.05.2023).

2 U. Paschen, Ch. Pitt, J. Kietzmann, Artificial intelligence: Building blocks and an innova-
tion typology, ,,Business Horizons” 2020, vol. 63, no. 2, s. 147-155.

8 Grand View Research, 2022, https://www.grandviewresearch.com/industry/technology
(2.06.2023).

4 R. Rachita, J. Himanshu, K. Vineet, Conversational Al Market Outlook — 2030, https://
www.alliedmarketresearch.com/conversational-ai-market-A13682 (21.05.2023).
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ligencji jest szybko rozwijajaca si¢ technologia deep fake, ktéra umozliwia mani-
pulowanie tresciami komunikacyjnymi za pomoca sztucznej inteligencji w celu
stworzenia wysokiego stopnia ludzkiego realizmu®.

Zjawisko deep fake

Deep fakes sg czgsto wykorzystywane na platformach komunikacji onli-
ne, takich jak media spotecznosciowe, ze wzgledu na ich rosnaca dostgpnosé
do tworzenia®. Wspierajac rozwdj tej nowej innowacyjnej formy komunikacji
na platformach internetowych, raporty branzowe sugeruja, ze w 2020 r.
W internecie byto ponad 100 min filméw typu deep fake, ktore zgromadzity
ponad 5,4 mld wy$wietlen w samym YouTubie w latach 2017-2020’. Uzna-
jac rosnace rozpowszechnienie i wykorzystanie tej innowacji komunikacyj-
nej, praktycy i naukowcy zaczeli dyskutowaé i przyczynia¢ si¢ do zrozumie-
nia tworzenia i potencjalnych zastosowan deep fake’6w®. Pomimo nie-
dawnych dyskusji na temat potencjalnych szans i zagrozen zwigzanych z deep
fake’ami dla komunikacji nie ma jeszcze powszechnej zgody co do definicji
tego zjawiska. Rzeczywiscie, naukowcy zajmujacy si¢ deep fake’ami przyzna-
li, Ze sa one zdefiniowane luzno, a potrzeba bardziej konkretnej definicji’.
Zdefiniowanie innowacyjnego zjawiska, takiego jak deep fake, ma kluczowe
znaczenie i pozwoli na zrozumienie zasad funkcjonowania tej technologii,
pomagajac ztagodzi¢ fragmentacje literatury’®, oraz znaczaco utatwi kwestie
jej uregulowania.

Ogolnie nalezy przyjaé, ze deep fake to technologia wykorzystujaca sztucz-
ng inteligencje do tworzenia lub edytowania tresci wideo albo obrazu w celu

5 J. Kietzmann, L.W. Lee, I.P. McCarthy, T.C. Kietzmann, Deepfakes: Trick or treat?, ,,Busi-
ness Horizons” 2020, vol. 63, no. 2, s. 135-146.

® Ibidem.

" Sentinel, DEEPFAKES 2020: THE TIPPING POINT The Current Threat Landscape, its
Impact on the U.S 2020 Elections, and the Coming of Al-Generated Events at Scale, 2020,
https://thesentinel.ai/media/Deepfakes%202020:%20The%20Tipping%20Point,%20Sentinel.pdf
92.06.2023).

8¢c. Campbell, K. Kirk, S. Sands, J. Kietzmann, Preparing for an Era of Deepfakes and Al-
-Generated Ads: A.Framework for Understanding Responses to Manipulated Advertising, ,,Journal
of Advertising” 2021, vol. 51, s. 5.

% L. Whittaker, R. Mulcahy, K. Letheren, J. Kietzmann, R. Russell-Bennett, Mapping the
deepfake landscape for innovation: A multidisciplinary systematic review and future research
agenda, ,,Technovation” 2023, vol. 125, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0166497223000950#preview-section-references (21.05.2023).

10 |bidem.
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pokazania czego$, co nigdy si¢ nie wydarzyto™. Postep techniczny i technolo-
giczny w ostatnich latach sprawil, ze tworzenie deep fake’o6w jest jeszcze la-
twiejsze i szybsze, a otrzymane rezultaty bardziej realistyczne.

Przyktadowo platforma Hour One'? pozwala na stworzenie nagrania wideo
z wirtualnymi postaciami®®. Uzytkownicy platformy musza jedynie wybra¢ jeden
sposrod dziesiatek stworzonych przez aktorow awataroéw, a takze jego glos oraz
wpisaé monit, aby uzyska¢ realistyczna ,,gadajaca gtowe™*. Hour One pozwala
tez uzytkownikom na digitalizacj¢ wlasnych twarzy i glosow.

Jest to jedna z wielu firm tworzacych ,,wirtualnych ludzi”, ktore dodaty do
swoich platform narzedzia jezykowe oparte na sztucznej inteligencji, aby za-
pewni¢ swoim awatarom wigkszy zasieg. Ponad 150 firm tworzy obecnie pro-
dukty oparte na generatywnej sztucznej inteligencji — jest to ogolne okre$lenie
dla systemoéw wykorzystujacych nienadzorowane uczenie si¢ do tworzenia tekstu
i multimediéw — dla tworcow tresci, marketeréw i firm medialnych®,

Tym samym deep fake stanowi powazne zagrozenie dla wielu dziedzin zycia
spotecznego oraz gospodarczego, w tym bezpieczenstwa narodowego, demokra-
cji, prywatnosci czy zdrowia. Dezinformacja, rowniez ta kreowana przez sztucz-
ng inteligencje, zostata uznana za jeden z rodzajow globalnego ryzyka krotko-
terminowego w Raporcie Swiatowego Forum Ekonomicznego™.

Deep fake a prawo karne

Przechodzac do prawnego punktu widzenia, mozna wskazaé, ze deep fakes
to informacje niezgodne z prawda, tym samym ich karalno$¢ nastapi wszedzie
tam, gdzie prawo karne penalizuje fatszowanie rzeczywistosci®'.

' N. Young, Deep Fake Technology: Complete Guide to Deepfakes, Politics and Social Me-
dia, New York 2019, s. 14.

12 Hour One, https://hourone.ai/Ind/ai-training-video-generator-v2/?2utm_adgroup =150 122
319748&utm_keyword=hour%20one&utm_matchtype=b&utm_adid=67412 536 3858&utm_sour-
ce=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=18410771213&utm_term=hour%20one&has_acc
=3566637939&hsa_cam=18410771213&hsa_grp=150122319748&hsa_ad=674125363858&hsa_s
rc=g&hsa_tgt=kwd308720758001&hsa_kw=hour%20one&hsa_mt=b&hsa_net=adwords&has_ver
=3&gad_source=1&gclid=Cj0KCQiA3uGgBhDdARIsAFeJ5r0ealrUYOMA28rGpCY 4PkvhaHpC
CIVQQGgDV7S0Jjhn79CtK5Fzj3saAkfBEALwW_wcB (21.05.2023).

18 A, Pasternack, GPT-powered deepfakes are a ‘powder keg’, 2023, https://www.fastcompa
ny. com/90853542/deepfakes-getting-smarter-thanks-to-gpt (21.05.2023).

“ Ibidem.

5 Ibidem.

® The Global Risks Report 2023, World Economic Forum 2023, s. 11 i 24, https:/
www.weforum.org/reports/global-risks-report-2023 (21.05.2023).

17 K. Mamak, Prawnokarne sposoby walki z fake newsami. RAPORT PROJEKTU SPOZ-
TECH, 2020, s. 34, file:///C:/Users/ASUS/OneDrive/Desktop/phd/DEEPFAKE/Raport_walka-z-
fake-newsami%20MAMAK .pdf (2.06.2023).
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Jednym z takich przestepstw jest to opisane w art. 132 Kodeksu karnego®,
ktére odnosi si¢ do przypadkéw wprowadzenia w btad organdéw par'lstwowychlg.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz dobrem chronionym tym przepisem jest bezpieczen-
stwo zewngtrzne i wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, a takze prawidlowe
funkcjonowanie jej stuzb wywiadowczych®. W art. 132 k.k. spenalizowano
przestepstwo dezinformacji wywiadowczej stanowigce swoiste lustrzane odbicie
szpiegostwa®. Tym samym do pociagniecia do odpowiedzialnoéci za to prze-
stepstwo konieczne jest wypelnienie znamienia czynnosciowego, ktore moze by¢
zrealizowane jedynie w ramach ,,oddawania ustug wywiadowczych Rzeczypo-
spolitej Polskiej”, a zatem dzialania na rzecz polskiego wywiadu lub kontrwy-
wiadu. Z uwagi zatem na ten wyjatkowy charakter tego przepisu (przestanki
dzialania na rzecz polskiego wywiadu lub kontrwywiadu) nalezy sadzi¢, iz be-
dzie on mial zastosowanie niezwykle rzadko.

W dalszej kolejnosci w kontekscie penalizacji zjawiska deep fake nalezatoby
rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania art. 224a k.k. odnoszacego si¢ do fatszywego
alarmu®. Trzeba wskazaé, ze przestepstwo z art. 224a k.k. ma charakter skutko-
wy polegajacy na tym, iz w wyniku jego popetnienia instytucja wskazana w tre-
$ci przedmiotowego przepisu podejmuje dziatania majgce na celu uchylenie nie-
istniejacego w rzeczywistosci zagrozenia®®, W doktrynie podkresla sie ponadto,
ze przestepstwo z art. 224a k.k. sprawca moze popetni¢, wylacznie dziatajac
umyslnie z zamiarem bezposrednim?. Znamie strony podmiotowej wskazanego
przepisu nie zostanie zatem wypetnione w przypadku, gdy osoba zawiadamiaja-
ca o nieistniejagcym w rzeczywisto$ci zagrozeniu nie ma $wiadomosci jego fik-

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2024, poz. 17), dalej: k.k.

19 Kto, oddajac ustugi wywiadowcze Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadza w blad polski
organ panstwowy przez dostarczanie podrobionych lub przerobionych dokumentéw lub innych
przedmiotoéw albo przez ukrywanie prawdziwych lub udzielanie fatszywych wiadomos$ci majacych
istotne znaczenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10”.

2 1. zgolinski, art. 132 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX
2023, teza 1.

2L K. Lipinski, komentarz do art. 132 [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red.
J. Giezek, Warszawa 2021, teza 1.

2 7g0dnie z trescia § 1: ,.Kto wiedzac, Ze zagrozenie nie istnieje, zawiadamia o zdarzeniu,
ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu osob lub mieniu w znacznych rozmiarach lub stwarza sytu-
acje, majaca wywotaé przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, czym wywoluje czynno$¢ insty-
tucji uzytecznosci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub
zdrowia majacg na celu uchylenie zagrozenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy
do lat 8”.

2 M. Kulik, komentarz do art. 224a [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red.
M. Mozgawa, Warszawa 2020, teza 5.

24 ], Lachowski, komentarz do art. 224a [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz,
t. II: Art. 222-316, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 56.
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cyjnego charakteru lub dziala z zamiarem ewentualnym, tj. przewidujac taka
mozliwo$¢®. W tym miejscu nalezy takze zwroci¢ uwage, ze mozliwos¢ przypi-
sania osobie zawiadamiajacej odpowiedzialnosci karnej z tytutu popetnienia
przedmiotowego przestepstwa jest uzalezniona od tego, czy jej swiadomos¢ na
temat nieistnienia zagrozenia wystapita w chwili dokonywania przez nig zawia-
domienia®.

Nastgpnym przestepstwem, ktorego mozliwos¢ zastosowania nalezatoby
rozwazy¢ pod katem zjawiska deep fake, jest przestepstwo oszustwa z art. 286
§ 1 k.k.?" Jest ono skierowane na osobg, ktora sprawca zamierza doprowadzié¢ do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, i moze przybiera¢ trojaka postac:
wprowadzenia w blad tej osoby, wyzyskania btgdu tej osoby, wyzyskania nie-
zdolnosci tej osoby do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania. Warto
zauwazy¢, iz w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wprowadzenie w btad
Moze przejawiaé si¢ w najrozmaitszych formach®. Moze zosta¢ popetnione sto-
wem, pismem, gestem lub w jakikolwiek inny sposob?. Przyktadem takiego
zachowania moze by¢ stworzenie za pomoca technologii glebokiej syntezy
wideo ukazujacego porwanie dziecka i wystanie go do rodzicow z zadaniem
zaptacenia okre§lonej kwoty pieniedzy lub stworzenie falszywego nagrania,
na ktorym znana osoba wzywa do wptat na zbiorke na szczytny cel, ktory
W rzeczywistosci nie istnieje.

W tym drugim przypadku samo rozpowszechnianie takiego nagrania moze
przyczyni¢ si¢ do popelnienia przestgpstwa, bowiem zdaniem Sadu Najwyzszego
wprowadzenie w btad pokrzywdzonego lub osoby dokonujacej rozporzadzenia
jego mieniem ,,moze by¢ dokonane takze za posrednictwem innych osdb, nie-
swiadomych tego, ze tworza u kogo$ mylne wyobrazenie o rzeczywistym stanie
rzeczy. W takiej sytuacji sprawca nie musi dziata¢ na szkode zindywidualizowa-
nego pokrzywdzonego. Wystarczajace jest, ze dziata z zamiarem doprowadzenia
innej, nieznanej mu jeszcze osoby, do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
W nastepstwie wprowadzenia jej w btad, w tym celu, by samemu osiggna¢ ko-
rzy$¢ majatkowa”®. Analizuja przepis, nalezy jednak wspomnieé, iz aby to prze-

% M. Niedbata, Odpowiedzialnos¢ karna autoréw fake newséw wzbudzajgcych w opinii pu-
blicznej poczucie zagrozenia w Swietle art. 2244 Kodeksu Karnego, , Konteksty Spoteczne” 2020,
t. VI, nr 2(16), s. 164.

%), Lachowski, komentarz do art. 224a, s. 55-56.

21 Kto, w celu osiagniecia korzyéci majatkowej, doprowadza inng osobg do niekorzystnego
rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzyska-
nia btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dzialania, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”.

% M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, art. 286 [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. I
Komentarz do art. 278-363 k.k., red. W. Wrdbel, A. Zoll, Warszawa 2022.

% |bidem.

% Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2006 r., sygn. IV KK 40/06, LEX nr 183008.
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stepstwo wystapito, musi by¢ popelnione w celu osiagnigcia korzysci majatko-
wej. Oile wiec konkretny deep fake nie taczy si¢ z uszczerbkiem na majatku
indywidualnej ofiary (chociazby w formie usilowania), nie moze by¢ mowy
0 tym przestepstwie.

Kolejnym przestepstwem zaslugujacym na uwage jest kradziez tozsamosci
penalizowana w art. 190a § 2 k.k.** Czyn ten polega na wykorzystaniu przy pod-
szywaniu si¢ pod inng osobg jej wizerunku, innych danych osobowych lub in-
nych danych, za pomocg ktorych jest publicznie identyfikowana, w celu wyrza-
dzenia jej szkody majatkowej lub osobistej. W doktrynie przyjmuje sie, iz
wizerunek oznacza ,,dostrzegalne, fizyczne cechy cztowieka, tworzace jego wy-
glad i pozwalajace na identyfikacje osoby wéréd innych ludzi”®. W szerokim
znaczeniu ,,w tym pojeciu miesci si¢ nie tylko obraz fizyczny (obraz wizualny),
lecz rowniez glos (wizerunek dzwigczny). Sa nimi rowniez objete wszystkie
elementy identyfikujace dang jednostke jako konkretna osobe fizyczna”®. Pro-
blematyczne w kontekscie zastosowania tego przepisu okazuje si¢ jednak znamie
czynno$ci wykonawczej ,,podszywania si¢” przez sprawce pod inng osobg. Pod-
szywanie si¢ pod inng osobe to wprowadzenie w btad 0sob trzecich co do swojej
tozsamosci, podawanie si¢ za kogo$ innego®. Innymi stowy — mozna réwniez
stwierdzi¢, ze podszywanie sie to podejmowanie dziatan jako inna osoba®.
W s$wietle pogladéw doktryny mozna zatem powiedzieé, ze podszywanie si¢ jest
bezposrednio powigzane z osoba sprawcy i wymaga niejako ,,przyjecia” przez
niego cudzej tozsamosci. Tym samym w sytuacji np. fatszywej pornografii (deep
porn), gdzie mamy do czynienia z ,,potaczeniem wizerunkow” dwoch réznych
0sOb bez przyjecia ich przez sprawce, z uwagi na brak wypelnienia znamienia
podszywania si¢ nie mozna zgodzi¢ si¢ z propozycja pociggniecia do odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy na podstawie art. 190a § 2 k.k.*

3L Art. 190a § 1 k.k.: ,Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub osoby dla niej najblizszej
wzbudza u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia lub
istotnie narusza jej prywatno$¢, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. § 2.
Tej samej karze podlega, kto, podszywajac sie pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek, inne
jej dane osobowe lub inne dane, za pomoca ktorych jest ona publicznie identyfikowana, przez co
wyrzadza jej szkode majatkowa lub osobista”.

% E_ Wojnicka, Prawo do wizerunku w ustawodawstwie polskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczos$ci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej” 1990, z. 56, s. 107.

% J. Sieficzylo-Chlabicz, Przedmiot, podmiot i charakter prawa do wizerunku, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego™ 2003, nr 8, s. 20.

34 J. Lachowski, art. 190a [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX
2020, teza 9.

% A. Zoll, art. 190a [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. 1, cz. 1: Komentarz do art. 117—
211a, red. W. Wrdbel, A. Zoll, LEX 2017, teza 9.

% A. Ziobron, Deepfake a prawo karne. Uwagi de lege lata i de lege ferenda dotyczqce fal-
szywej pornografii, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2021,
nr37,s. 229.
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Istotnymi przestgpstwami z punktu widzenia analizy zjawiska deep fake
i mozliwos$ci jego karania s3: zniestawienie i zniewazenie. Nalezy przyjaé, iz
przestepstwo zniestawienia®’” wobec braku normatywnych ograniczen moze by¢
popetnione w kazdej formie umozliwiajacej realizacje przekazu informacyjnego
drugiej osobie®. Nie chodzi jedynie o zarzut wyrazony w formie ustnej, lecz
takze przy wykorzystaniu rozmaitych §rodkow przekazu informacji, np. wize-
runku, utworu artystycznego®. Przestepstwo opisane w art. 212 k.k. moze obej-
mowaé wiec roézne rodzaje deep fake’ow, dotyczacych nie tylko osob fizycz-
nych, ale takze instytucji. Deep fake w formie zniestawienia to informacja, ktora
przypisuje ofierze negatywnie oceniane wtasciwos$ci czy postepowanie, co moze
ja narazi¢ na ponizenie w opinii publicznej czy utrate zaufania®. Przedstawiajac
konkretng osobe¢ czy instytucje (np. fundacje) w ztym $wietle, deep fake moze
istotnie przyczynic si¢ do zniszczenia jej reputacji i renomy oraz wplynaé nega-
tywnie na jej funkcjonowanie (w przypadku instytucji) i odbior spoteczny.

Od omoéwionego powyzej przestepstwa zniestawienia nalezy odrézni¢ prze-
stepstwo zniewagi®', ktore odnosi sie wylacznie do osoby fizycznej i godzi
W wewnetrzng cze$é osoby zniewazonej”’. Przyktadem zachowania, ktore mo-
globy wypeti¢ znamiona omawianego przepisu, jest stworzenie filmu wideo, na
ktorym wykreowana posta¢ z twarzg prawdziwej osoby zachowuje si¢ w sposob
obiektywnie uznany spolecznie za niewlasciwy. Takim filmem moze by¢ tez
produkcja pornograficzna z twarza okreslonej osoby (deep porn), w ktorym za-
angazowana jest ona w akt, ktory w oczach opinii publicznej odebrany bedzie
jako ponizajacy.

Omawiajac przestepstwo zniewagi, nalezy tez pamiegtaé, ze co do pewnych
0sob k.k. przewiduje osobng kategorie przestepstw, np. zniewaga prezydenta RP
(art. 135 § 2 kk.)®. Osobnym przestepstwem jest réWniez zniewazenie narodu

% Art. 212 § 1:,,Kto pomawia inng osobe, grupe osob, instytucje, osobe prawna lub jednostke
organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej o takie postgpowanie lub wtasciwosci, ktére moga
ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrat¢ zaufania potrzebnego dla danego stanowiska,
zawodu lub rodzaju dziatalnos$ci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. § 2. Jezeli
sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 za pomoca $rodkéw masowego komunikowania,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

% J. Raglewski [w:] Kodeks karny. Cze$é szczegéina, t. |, cz. 2: Komentarz do art. 212—
277d, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017.

% |bidem.

0 K. Mamak, Prawnokarne sposoby..., s. 22.

T Art. 216 § 1 kk.: ,,Kto zniewaza inna osobe w jej obecnosci albo choéby pod jej nieobec-
nos¢, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej dotarta, podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolnosci”.

2 p, Rodak, Przestepstwo zniestawienia a zniewazenia — podobienstwa i réznice, 2021,
https://www.adwokat-rodak.pl/znieslawienie-zniewaga/ (18.11.2023).

3 Art. 135 § 2 kk.: ,Kto publicznie zniewaza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.
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lub Rzeczypospolitej Polskiej*, a takze grupy ludnosci albo poszczegdlnej 0so-
by z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
albo z powodu jej bezwyznaniowosci®.

Omowione powyzej przepisy stanowig jedynie kilka wybranych przyktadow
przestepstw, ktore mogltyby mie¢ zastosowanie w przypadku wypelniania ich
znamion z uzyciem technologii deep fake. Jednak juz na tym etapie analizy moz-
na zauwazy¢, iz ochrona prawna osob pokrzywdzonych przez zachowania
sprawcOw z uzyciem nowych technologii jest jedynie fragmentaryczna i ograni-
cza si¢ tylko do $cisle okreslonych sytuacji.

Pierwsze regulacje prawne technologii deep fake

Polski system prawny nie jest jednak jedynym, ktory moze mie¢ trudnosci
w kwalifikacji przestgpstw popemionych z uzyciem srodkéw nowej generacji.
Rosngca liczba deep fakes to problem globalny, z ktérym mierzy si¢ obecnie caty
$wiat. Przyktadem kraju, ktory radykalnie uregulowat prawnie kwestie deep
fake, sa Chiny. W styczniu 2023 r. chinska administracja cyberprzestrzeni opu-
blikowata nowe przepisy, ktorych celem jest uregulowanie tresci generowanych
przez sztuczna inteligencje, w tym — deep fake’6w*®. W art. 6 Przepisow doty-
czacych administrowania internetowymi ustugami informacyjnymi Deep Synthe-
sis wskazano, iz ustugi glebokiej syntezy nie moga by¢ wykorzystywane przez
zadng organizacj¢ lub osobe do tworzenia, powielania, publikowania lub przesy-
tania informacji zabronionych przez prawo lub przepisy administracyjne lub do
angazowania si¢ w dziatania zabronione przez prawo i przepisy administracyjne,
takie jak te, ktore zagrazaja bezpieczenstwu narodowemu i interesom narodo-
wym, szkodza wizerunkowi narodu i spotecznemu interesowi publicznemu, za-
ktécajg porzadek gospodarczy lub spoteczny lub szkodza prawowitym prawom
i interesom innych os6b*’. Dostawcy ustug glebokiej syntezy i uzytkownicy nie
moga korzysta¢ z ustug glebokiej syntezy do tworzenia, powielania, publikowa-

* Art. 133 kk.: ,Kto publicznie zniewaza Narod lub Rzeczpospolita Polska, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

* Art. 257 kk.: ,,Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegblng osobe z powodu
jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowo-
$ci lub z takich powoddéw narusza nietykalno$¢ cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”.

* M. Fraser, Chinskie regulacje deepfake. Przyklad dla $wiata czy nadgorliwo$é?, 2023,
https://cyberdefence24.pl/cybermagazyn/cybermagazyn-chinskie-regulacje-deepfake-przyklad-dla-
swiata-czy-nadgorliwosc (2.06.2023).

*T CHINA LAW TRANSLATE, Provisions on the Administration of Deep Synthesis Internet
Information Services, 2022, https://www.chinalawtranslate.com/en/deep-synthesis (2.06.2023).
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nia lub przesytania fatszywych informacji®®. Dostawcy glebokiej syntezy musza
tez zapewni¢ dodawanie etykiet do tresci generowanych przy uzyciu technologii
glebokiej syntezy oraz przeprowadza¢ przeglady swoich algorytmoéw i procedur
bezpieczenstwa®.

Podobne prawo w ubieglym roku wprowadzone zostatlo w Malezji, gdzie za
szerzenie nieprawdziwych informacji grozito nawet 6 lat wigzienia®. Jednak
wiadze po kilku miesigcach zdecydowaty si¢ na wycofanie tych nowych przepi-
sow>'. W 2018 r. malezyjskie spoleczenstwo obywatelskie i migdzynarodowe
organizacje praw czlowieka wyrazily obawy, ze ustawa jest niezgodna z mig-
dzynarodowym prawem dotyczacym praw czlowieka i zostanie wykorzystana do
cenzurowania wypowiedzi i karania krytykow rzadu®. Krajem, w ktorym obec-
nie obowiazuja takie przepisy, jest Singapur®. Tam osoby, ktére tworza lub udo-
stepniaja nieprawdziwe informacje, muszg si¢ liczy¢ z karami dochodzacymi
nawet do 720 tys. dolaréw grzywny lub 10 lat pozbawienia wolnosci>”.

Rowniez Unia Europejska podejmuje proby uregulowania kwestii szerzace-
go si¢ zjawiska deep fake w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteli-
gencji®. Przyjete 14 czerwca 2023 r. przez Parlament Europejski poprawki do
tego projektu, konkretnie poprawka 203, wprowadzaja definicje deep fake,
zgodnie z ktora oznacza on ,,zmanipulowane lub syntetyczne tre$ci audio, obrazy
lub wideo, ktore fatszywie wydaja si¢ autentyczne lub prawdziwe i ktore zawie-
raja wizerunki osob, ktore wydajg si¢ mowic lub robi¢ rzeczy, ktorych nie po-
wiedziaty ani nie zrobily, wyprodukowane przy uzyciu technik sztucznej inteli-

.. . . . . 5956
gencji, w tym uczenia maszynowego i glebokiego uczenia™™.

“® Ibidem.

“* Ibidem.

SO W. Kulik, Wiezienie za deepfake’i i fake newsy — czy w Polsce tez tak powinno by¢?, 2019,
https://www.benchmark.pl/aktualnosci/wiezienie-za-deepfake-fake-newsy-czy-w-polsce-tez-tak-
powinno-byc.html (2.06.2023).

* |bidem. W 2021 r. w Malezji ponownie wprowadzono przepisy okreslajace szereg prze-
stepstw zwigzanych z ,,falszywymi wiadomo$ciami”. Szerzej na ten temat por. m.in. L.Schuldt,
The rebirth of Malaysia’s fake news law — and what the NetzDG has to do with it, 2021,
https://verfassungsblog.de/malaysia-fake-news/ (2.06.2023).

52 ARTICLE 19, Malaysia: Repeal ‘fake news’ emergency ordinance, 2021, https://www.arti
clel9.org/resources/malaysia-fake-news-ordinance/ (2.06.2023).

S8 W. Kulik, Wiezienie za deepfake’a. ..

> Ibidem.

% Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizowa-
ne przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji) Bruksela,
21.04.2021, COM(2021) 206 final, 2021/0106(COD), dalej: projekt rozporzadzenia.

% Thum. wiasne z jezyka angielskiego: ,.«deep fake» means manipulated or synthetic audio,
image or video content that would falsely appear to be authentic or truthful, and which features
depictions of persons appearing to say or do things they did not say or do, produced using Al
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Ponadto zgodnie z art. 52 § 3 projektu rozporzadzenia uzytkownicy systemu
sztucznej inteligencji deep fake sa zobowigzani do ujawniania w odpowiedni,
terminowy, jasny i widoczny sposdb, ze tre$¢ zostata sztucznie wygenerowana
lub zmanipulowana, a takze w miar¢ mozliwo$ci imi¢ i nazwisko osoby fizycz-
nej lub prawnej, ktora ja wygenerowata lub zmanipulowata. Ujawnianie oznacza
umieszczenie w takim wytworze typu deep fake wyraznej i widocznej dla od-
biorcy informacji, ze tre$¢ jest nieautentyczna®’. Powyzsze nie ma zastosowania,
jezeli korzystanie z systemu sztucznej inteligencji deep fake jest dozwolone
przez prawo lub jezeli jest to konieczne do korzystania z prawa do wolno$ci
wypowiedzi oraz prawa do wolno$ci sztuki i nauk Scistych gwarantowanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i pod warunkiem odpowiednich
gwarancji praw i wolnosci osob trzecich. Jezeli wytwor typu deep fake stanowi
cze$¢ wyraznie tworczego, satyrycznego, artystycznego lub fikcyjnego filmu
kinematograficznego, materiatdw wizualnych do gier wideo lub analogicznego
utworu lub programu, obowigzki w zakresie przejrzystosci dotyczace stosowania
wyraznego oznaczenia, iz odbiorca ma do czynienia z wytworem typu deep fake,
roOwniez majg zastosowanie, jednak oznaczenie to powinno by¢ umieszczone
W sposob, ktory nie utrudnia wy$wietlania utworu i ujawniania obowiazujacych
praw autorskich, tam gdzie ma to zastosowanie. Nie uniemozliwia to takze orga-
nom egzekwowania prawa korzystania z systemow sztucznej inteligencji prze-
znaczonych do wykrywania glebokich podrobek oraz zapobiegania przestep-
stwom zwiazanym z ich stosowaniem, prowadzenia dochodzen w ich sprawie
i $cigania ich®.

Nalezy tez wspomnie¢, iz 16 czerwca 2022 r. Komisja Europejska przedsta-
wita zmieniony Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji.
Kodeks wraz z aktem o ustugach cyfrowych tworzy unijny zestaw narzedzi do
przeciwdziatania dezinformacji w internecie”. Przystapienie do Kodeksu jest
dobrowolne, a sam Kodeks okre§la mechanizm dla podmiotow do walki z dez-
informacja w internecie®. Obecnie do przestrzegania Kodeksu zobowiazaty sig

techniques, including machine learning and deep learning”. Parlament Europejski, Amendments
adopted by the European Parliament on 14 June 2023 on the proposal for a regulation of the
European Parliament and of the Council on laying down harmonised rules on artificial intelli-
gence (Artificial Intelligence Act) and amending certain Union legislative acts (COM(2021)0206 —
C9-0146/2021 — 2021/0106(COD)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0236_EN.html (2.06.2023).

*" Ibidem.

% bidem.

% Komisja Europejska, Kodeks postepowania w zakresie dezinformacji z 2022 r., https://digi
tal-stggtegy.ec.europa.eu/pl/policies/code-practice-disinformation (2.06.2023).

Ibidem.

81 p, Zegarow, Nowy kodeks w zakresie zwalczania dezinformacji, 2022, https://cyberpolicy.

nask.pl/nowy-kodeks-postepowania-w-zakresie-zwalczania-dezinformacji/ (2.06.2023).
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34 firmy, m.in. Adobe, Meta, Microsoft, Seznam, TikTok, Twitter (obecnie
Platforma X)®. Kodeks zawiera 44 zobowiazania i 128 konkretnych $rod-
kow® w nastepujacych obszarach: demonetyzacja: ograniczenie zachet finan-
sowych dla dostawcow dezinformacji; przejrzystos¢ reklam politycznych;
integralnos$¢ ustug; rola uzytkownikéw i naukowcow; rola spotecznosci wery-
fikujacej fakty®.

Whioski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz problemy zwigzane z ro-
snaca liczba nowych zachowan, a potencjalnie przestepstw popelianych przy
uzyciu systemow nowoczesnych technologii typu deep fake rosnie, a obecnie
obowigzujace prawo nie zawsze jest w stanie zapewni¢ obywatelom odpowied-
nig ochron¢ prawng. Tym samym wlasciwe byloby rozpoczecie dyskusji doty-
czacej uaktualnienia przepisOw roéwniez polskiego k.k. lub dodania nowych.
Wprowadzenie rozwigzan prawnokarnych moze by¢ jednak trudne, gdyz z uwagi
na wielo$¢ rodzajow deep fake’o0w oraz ciggly dynamiczny rozwoj technologicz-
ny nie ma powszechnie uznanej definicji tego pojecia. Ponadto zmiana prawa nie
powinna polega¢ na wprowadzeniu karalnos$ci wszystkich deep fake’6w, ponie-
waz regulacja ograniczataby wolno$¢ stowa, a zgodnie z art. 54 Konstytucji RP®
,kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji”. Tym samym w doktrynie stusznie wskazuje si¢
na mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu jedynie wybranych rodzajow deep fake®.
Wobec tego mozna zaproponowac¢ wprowadzenie do k.k. przepisu penalizujace-
go zachowanie polegajace na tworzeniu i rozpowszechnianiu tresci typu deep
fake mogacych wywota¢ niepokodj publiczny. Z uwagi na dobro prawnie chro-
nione, jakim jest porzadek publiczny, stosowne bytoby umieszczenie takiego
przepisu np. jako art. 255b w rozdziale XXXII k.k. Celem wprowadzenia takiego
przepisu bytaby penalizacja tworzenia i rozpowszechniania tresci, ktére moglyby
doprowadzi¢ do zachwiania zaufania cztonkow spoleczenstwa do niezaktdcone-
go stalego porzadku, rozbudzenia niepokoju wewngtrznego wielu oséb, wywota-
nia u nich poczucia zagrozenia, ktore w rzeczywistosci nie istnieje. Nalezy
W tym miejscu zauwazy¢, iz podobny przepis funkcjonowat juz jako art. 170
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks

%2 Ibidem.

% Ibidem.

64 Komisja Europejska, Kodeks postgpowania w zakresie dezinformacji z 2022 r.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

% K. Mamak, Prawnokarne sposoby...
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karny®’ i miat na celu penalizacje rozpowszechniania fatszywych wiadomosci
mogacych wywota¢ niepokoj publiczny®.

Innym godnym rozwazenia rozwigzaniem byloby uregulowanie sposobu
tworzenia i rozpowszechniania tresci typu deep fake wraz z jednoczesnym przy-
jeciem definicji w osobnym akcie administracyjnym. Akt ten zawieralby tez
przepisy przewidujace odpowiedzialno$¢ karng za brak przestrzegania zasad
tworzenia wyzej wspomnianych tresci.

Zdaniem autorki, majac jednak na uwadze nieunikniono$¢ wejécia w zycie
w najblizszym czasie projektu rozporzadzenia®, ktory wprowadza zaréwno defi-
nicje, jak i reguluje zjawisko deep fake i tym samym obowigzku stosowania tego
aktu w catosci na catym obszarze Unii Europejskiej, nalezy si¢ opowiedzie¢ za
pierwszym z zaproponowanych rozwigzan.

Podsumowujac, jak wynika z przytoczonych rozwazan, technologia deep fake
rozwija si¢ bardzo dynamicznie, znaczaco przyczyniajac si¢ do szerzenia niebez-
piecznej dezinformacji — tak panstwowej, jak i $wiatowej. Swiat, dostrzegajac site
technologii deep fake, ktora moze zosta¢ uzyta w celach destabilizacyjnych, podjat
juz dziatania w celu uregulowania zasad zmierzajacych do ograniczenia oraz prze-
ciwdziatania skutkom tej technologii i je kontynuuje.

Zaprezentowane rozwazania dotyczace polskiego stanu prawnego wskazuja
na niewystarczajace regulacje i istnienie luki prawnej wynikajgcej z postgpu
technologicznego, ktorego polski ustawodawca nie przewidzial. Cho¢ jak wyka-
zano w ramach wnioskow de lege lata, deep fake moze podlega¢ penalizacji na
gruncie przytoczonych polskich przepiséw, to jednak ochrona ta jest fragmenta-
ryczna i niewystarczajagca. W celu jej uporzadkowania warto skorzystaé ze
wskazanych wyzej doswiadczen zagranicznych unormowan prawnych, co mozna
traktowac jako postulaty de lege ferenda w celu rozwigzania problemu ogo6Ino-
swiatowego, za jaki nalezy uzna¢ zjawisko deep fake.
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Streszczenie

Pojecie deep fake odnosi si¢ do technologii, ktora dzigki uzyciu sztucznej inteligencji generu-
je obrazy, filmy i nagrania symulujgce rzeczywisto$¢. Postep techniczny i technologiczny w ostat-
nich latach sprawil, Zze tworzenie deep fake jest jeszcze tatwiejsze i szybsze do wykonania,
a otrzymane rezultaty bardziej realistyczne. Tym samym deep fake stanowi powazne zagrozenie
dla wielu dziedzin zycia spotecznego oraz gospodarczego. Majac powyzsze na uwadze, tematem
artykutu jest przyblizenie zagadnienie deep fakow z perspektywy polskiego prawa karnego. Wska-
zane zostaly zagrozenia wynikajacych z ich funkcjonowania oraz problemy prawnokarne.

Wynikiem przeprowadzonych rozwazan jest wskazanie, ze w obecnym stanie prawnym deep
fake moze podlega¢ penalizacji na gruncie prawa karnego, jednak ochrona ta jest jedynie fragmen-
taryczna. Ponadto wprowadzenie nowych regulacji prawnych jest tez kwestiag problematyczna,
poniewaz zakaz wszystkich deep fake’6w wkraczatoby w zakres konstytucyjnie chronionej wolno-
$ci wypowiedzi.

Stowa kluczowe: deep fake, polskie prawo karne, odpowiedzialno$¢ karna, mi¢gdzynarodowe prawo
karne, sztuczna inteligencja, prawo nowych technologii
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DEEP FAKE - TECHNOLOGICAL PROGRESS AND CRIMINAL LAW
Summary

The concept of deep fake refers to technology that, thanks to the use of artificial intelligence,
generates images, videos and recordings that simulate reality. Technical and technological progress
in recent years has made creating deep fakes even easier and faster, and the results obtained are
more realistic. Therefore, deep fake poses a serious threat to many areas of social and economic
life. With the above in mind, the topic of the article is to present the issue of deep fakes from the
perspective of Polish criminal law. The threats resulting from their operation and criminal law
problems will be indicated.

The result of the considerations carried out is to indicate that, in the current legal situation,
deep fakes may be subject to penalization under criminal law, but this protection is only fragmen-
tary. Moreover, the introduction of new legal regulations is also a problematic issue, because the
introduction of regulations banning all deep fakes would violate the scope of constitutionally pro-
tected freedom of expression.

Keywords: deep fake, Polish criminal law, criminal liability, international criminal law, artificial
intelligence, new technology law
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SWIADCZENIE USLUG ADWOKACKICH W OPARCIU
O DYREKTYWE 2006/123/WE ORAZ DYREKTYWE 2000/31/WE

Wprowadzenie

Wdrozenie dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady wplywa istotnie na
reklame¢ ustug prawniczych adwokatow. Zasadniczym celem niniejszego opra-
cowania jest zidentyfikowanie nowych wyzwan oraz korzysci ptyngcych z im-
plementacji wymienionych dyrektyw w kontekscie $wiadczonych ustug adwo-
kackich.

Nowe regulacje dotyczace reklamy adwokackiej otwieraja drzwi adwokatom
do wykorzystania réoznorodnych narzgdzi marketingowych, umozliwiajac pro-
mocj¢ ich ustug. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zachowanie zasad etyki
zawodowe] pozostaje kluczowe dla zawodow zaufania publicznego. Dzigki
wdrozeniu dyrektyw adwokaci maja szerszy wachlarz mozliwosci, aby lepiej
dotrze¢ do klientow, prezentujac szeroki zakres §wiadczonych przez siebie ustug.
Problem badawczy artykutlu koncentruje si¢ na probie znalezienia rdéwnowagi
pomigdzy promocja ustug a przestrzeganiem etyki zawodowej. Pytanie dotyczy
wplywu tych zmian na konkurencje wsrod adwokatow — czy nowe regulacje
umozliwig tworzenie bardziej innowacyjnych strategii marketingowych, a jedno-
czesnie zachowanie uczciwej konkurencji w branzy prawniczej.

Zasadne wydaje sig, aby rozpocza¢ niniejsze opracowanie od etymologii
stowa adwokat, ktore wywodzi si¢ od tacinskiego stowa advocatus — doradca,
rzecznik, obronca'. Oznacza ono prawnika udzielajacego pomocy prawnej po-
przez poradnictwo prawne czy reprezentacje intereséw mandantéw w sgdzie
badz przed urzedami, sporzadzanie opinii prawnych czy opracowywanie projek-

Y M. Kurylowicz, Stownik terminéw, zwrotéw i sentencji prawniczych laciviskich oraz pocho-
dzenia tacinskiego, Warszawa 2012, s. 13.
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tow aktow prawnych’. Termin deontologia (od greckiego deon — obowiazek,
powinno$¢) zostat wprowadzony przez J. Benthama na okre$lenie ogdlnej nau-
ki o moralno$ci®. Etyka prawnicza, bgdaca czeécig deontologii zawodow uzna-
wanych za zawody zaufania publicznego, obejmuje zbiodr zasad, ktore sg ze-
brane w kodeksach etyki zawodowej. Etyka prawnicza jest rOwniez uznawana
za czg$¢ prawoznawstwa, co wskazuje, ze jest klasyfikowana jako dziedzina
nauk prawniczych . Jest to dziedzina badajaca zasady moralne oraz etyczne leza-
ce u podstaw prawa oraz normy postepowania zawodowego dla prawnikow®.
Adwokat jako zawdd zaufania publicznego charakteryzuje si¢ najwyzszym pro-
fesjonalizmem, ktory polaczony jest zarowno z fachowym przygotowaniem me-
rytorycznym, jak i etycznym, czego potwierdzeniem jest orzeczenie Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2003 r., w ktorym czytamy: ,,Kazdemu ze
wskazanych zawodow prawniczych przypisuje si¢ okreslone zadania, ktore
zwigzane sg z ingerencjg — W pewnym zakresie — w prawa i obowigzki innych
podmiotéw i dotykaja roznych sfer zycia osobistego i zawodowego™”. Trybunat
Konstytucyjny w przytoczonym orzeczeniu wskazatl, ze zawody prawnicze, takie
jak zawod sedziego, prokuratora, radcy prawnego, adwokata czy notariusza, to
zawody okreslane mianem zawodow zaufania publicznego, na ktorych wyko-
nawcach spoczywa szczegdlna odpowiedzialnos¢. Aktualnie obowigzujace regu-
lacje prawne nie zawierajg definicji legalnej zawodu zaufania publicznego, jed-
nak z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ,,ze w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufani pu-
blicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”®. Piecze nad prawidtowym
wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, w tym zawodu adwokata, spra-
wuje samorzad zawodowy. Szczegllny charakter samorzadéw zawodowych
potwierdza orzeczenie Trybunal Konstytucyjnego wskazujace, ze moga one,
,,a niekiedy nawet powinny, ogranicza¢ wolno$¢ wykonywania zawodu lub dzia-
lalnosci gospodarczej ze wzgledu na cele, dla realizacji ktorych zostalty powo-
tane”’. Zakaz reklamy skutkowal poszukiwaniem przez adwokatow nowych
alternatywnych metod pozwalajacych na rozpowszechnianie informacji o wy-
konywanych przez nich ustugach. Dynamika przemian zachodzaca we wspot-
czesnym $wiecie stawia przed marketingiem ustug prawniczych, a takze przed
przedsigbiorcami coraz to nowsze wyzwania, ktorym nalezy stawi¢ czoto.

2 https://sjp.pwn.pl/sjp/adwokat;2438732.html (23.04.2024).

® Maly stownik etyczny, red. S. Jedynak, Bydgoszcz 1999, s. 51-52.

* P. Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 116.

® Wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).

"Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. K 37/00.
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Deontologia zawodu adwokata

Zgodnie z art. 4 Prawa o adwokaturze ,,zawod adwokata polega na $wiad-
czeniu pomocy prawnej, a w szczegolnosci na udzielaniu porad prawnych, spo-
rzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz
wystepowaniu przed sadami i urzedami”®. Specyfika zawodu adwokata nie pole-
ga na $§wiadczeniu ustug, lecz na udzielaniu pomocy prawnej jako szczegodlnej
misji zawoddéw zaufania publicznego. Zgodzi¢ si¢ nalezy z definicja P. Sarnec-
kiego, iz zawdd adwokata to ,,zawod polegajacy na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego
i zorganizowany w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o whasciwym
dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczacych
ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo
normami etyki zawodowej, szczegolna trescia slubowania, tradycja korporacji
zawodowej czy szczegblnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji (aplikacja)™®.

Rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu adwokata zapewnia ztozenie
$lubowana®™. Do cech przemawiajacych za tym, ze zawod adwokata jest zawo-
dem zaufania publicznego nalezy zaliczy¢ roéwniez godno$¢, stuszno$¢ i spra-
wiedliwo$é spoteczna, uczciwosé, a takze tajemnice zawodowa'™. Wszystkie te
cechy zawiera Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (dalej: KEA),
ktory zostal przyjety w drodze uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia
10 pazdziernika 1998 r. Nad przestrzeganiem KEA oraz prawidtowym wykony-
waniem zawodu adwokata czuwa samorzad zawodowy m.in. poprzez sadownic-
two dyscyplinarne'®. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18 lutego 2004 r.
(sygn. P 21/02) wskazuje, iz poprzez wewnetrzne regulacje samorzad zawodowy
jest instytucja, ktora wypelnia zadania o charterze publiczno-prawnym. Trybunat
zwraca tez uwage, ze spoteczenstwo od osob wykonujacych zawody zaufania
publicznego wymaga nade wszystko profesjonalizmu, merytorycznego przygo-
towania oraz przestrzegania standardow etycznych.

Wojewddzki Sad Administracyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 9 listo-
pada 2017 r. wskazat, iz ,,zakres merytoryczny pojecia $wiadczenia pomocy

8 Art. 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. 1982, nr 16, poz. 124).

® p. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykia-
dzie adwokatury [w:] Konstytucja — wybory — parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszo-
wi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 155.

0 R.K. Tabaszewski, Etyka i odpowiedzialnosé¢ zawodowa adwokatéw i radcéw prawnych ja-
ko przedsigbiorcow, 2013, s. 225.

1 prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Kruszynski, Warszawa 2016, s. 23 i n.

2 p, Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunalu Konsty-
tucyjnego, ,,Palestra” 2012, nr 3—4.
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prawnej obejmuje w szczegolnosci udzielanie porad prawnych, sporzadzanie
opinii prawnych, opracowywanie projektow aktow prawnych oraz wystgpowanie
przed sadami i urzedami”*®, Adwokaci, notariusze czy radcowie prawni podlega-
ja nadzorowi samorzadéw zawodowych w zakresie wykonywania przez nich
zawodu. Prawnicy zawodow zaufania publicznego nie sa zwigzani stuzbowo
z samorzagdami zawodowymi, w zwigzku z czym nie obowiazuje ich zakaz re-
klamy. Swiadczona przez nich pomoc prawna odbywa sie¢ w ramach swobody

dziatalnosci gospodarcze;j.

Reklama a informacja handlowa

W celu prawidlowego rozpoznania zagadnienia przedstawionego w niniej-
szym opracowaniu nalezy na wstepie wskaza¢, co skrywa okreslenie reklama.
Definicja legalna reklamy znajduje si¢ w art. 4 ust. 17 ustawy o radiofonii i tele-
wizji, zgodnie z ktorym jest to przekaz handlowy pochodzacy od podmiotu pu-
blicznego lub prywatnego, generowany w zwiazku z jego dziatalnoscig gospodar-
cza lub zawodowa, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odptatnego korzystania
z towaréw lub ustug; reklama jest takze autopromocja'®. Ustawa wskazuje, iz re-
klama emitowana jest odptatnie, jednak akceptowana jest rowniez inna forma wy-
nagrodzenia®™. Na podstawie art. 4 pkt 17 wyzej wskazanej ustawy reklama jest tez
autopromocja jako przekaz majacy na celu posrednia, a takze bezposrednia pro-
mocje ushugi, $wiadczenia czy towaru'®. Definicja reklamy jest takze zawarta
w dyrektywie Rady Unii Europejskiej, ktora wskazuje, iz jest to ,,wypowiedz to-
warzyszaca wykonywaniu (...) wolnego zawodu majaca na celu zwigkszenie zby-
tu towarow badz ustug™"’. Nalezy tez przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (do 2003.12.31) w Katowicach z dnia 12 czerwca 1997 r., ktory
wskazuje, iz ,,reklama to dziatania majace ksztattowac popyt poprzez poszerzenie
wiedzy przysztych nabywcoéw o towarach w celu zachecenia ich do nabywania
towarow od tego wiasnie, a nie innego podmiotu gospodarczego. Reprezentacja sa
natomiast dziatania polegajace na kontaktach oficjalnych i handlowych pomiedzy
podmiotami gospodarczymi. Reklama musi zawiera¢ elementy wartosciujace to-
war lub zachecajace do jego kupna, a za reklame nalezy uznac¢ wszystko, co zawie-

ra informacje dodatkowe, ktore nie sa niezbgdne do zawarcia umowy”*®,

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2017 r., sygn. VI SA/Wa 1173/17.

1% Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 1993, nr 7, poz. 34.).

15 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych technologii. Wybrane zagadnie-
nia, Warszawa 2015, s. 95 i n.

16 Reklama. Aspekty prawne, red. M. Namystowska, Warszawa 2021, s. 195 i n.

1 Art. 2 dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 84/450/EWG z 10 sierpnia 1984 r. o reklamie
wprowadzajacej w blad.

18 Wyrok NSA (do 2003.12.31) w Katowicach z dnia 12 czerwca 1997 r., sygn. | SA/Ka 192/97.
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Reklamg jest wigc kazdy przekaz, ktory zmierza do promocji sprzedazy
badz innych form korzystania z towarow lub ustug. I. Wiszniewska i R. Skubisz
wskazuja, ze ,,reklama, obejmuje kazda wypowiedz zmierzajaca do stymulowa-
nia zbytu towaréw i ustug™™. Ulotki, ogloszenia uliczne druki itp. ukierunkowa-
ne sa na osiagniecia celu, jakim jest reklama. Srodki masowego przekazu, takie
jak prasa, internet, radio czy telewizja, sprzyjaja reklamie ustug badz towarow®.
B. Jaworska-D¢bska stoi na stanowisku, iz ,,reklama obejmuje wszelkie starania
zmierzajace do popularyzacji czy wzbudzenia zainteresowania towarami badz
ustugami™®'. Z kolei R. Skubisz zaznacza, ze reklama ,,obejmuje kazda wypo-
wiedz zmierzajaca do stymulowania zbytu towardw i ushug”?.

Do najistotniejszych elementow reklamy nalezy zaliczy¢ to, iz jest odptat-
na oraz skutkuje dziataniem na odbiorce konkretnego przekazu®’. Powinna
spetnia¢ funkcje informacyjng, przypominajaca o danym produkcie badz
0 ustudze, oraz oddziatywaé zachecajaco na odbiorce?. Marketing preznie
rozwija si¢ juz od starozytnosci — najpierw poprzez przekazy ustne®, a wspot-
cze$nie najczesciej za posrednictwem internetu®®. Rozwoj techniki przyczynit
si¢ do powstawania réznorodnych form reklamy?’, ktora jest nieodlacznym
elementem gospodarki wolnorynkowej. Jak wskazuje P. Brozek, adwokaci byli
objeci zakazem reklamy, a co z tym idzie — byli wylaczeni z ,,dobrodziejstw”
ptynacych reklamy®. Perswazja w potaczeniu z informacja sktadaja si¢ na re-
klame®. Deontologia reklamy ulega zmianom w zwiazku z nieustannym roz-
wojem marketingu®.

Reklama natywna jako forma artykutu sponsorowanego moze przybrac¢ po-
sta¢ m.in. postu sponsorowanego w social media, np. na Instagramie czy Face-

191, Wiszniewska, R. Skubisz, Srodki zapobiegania nieuczciwej reklamie w projekcie ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Panstwo i Prawo” 1992, z. 4, s. 55.

2 R, Stefanicki, Prawo reklamy w $wietle przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji na tle prawnoporownawczym, Poznan 2003, s. 44 i n.

2L B, Jaworska-Debska, Wokot pojecia reklamy, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1993, nr12,s. 21.

22| Wiszniewska, R. Skubisz, Srodki zapobiegania nieuczciwej reklamie w projekcie ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Panstwo i Prawo” 1992, z. 4, s. 55; J. Dudzik, R. Skubisz,
Uwagi ogolne do art. 16 [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red.
J. Szwaja, Warszawa 2013, s. 660.

2| Grabarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing, Warszawa 1998, s. 469.

2% p Kotler, Marketing — analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Evanston, 1L 1994.

% |bidem.

% G. Elgozy, Paradoksy reklamy. Perswazja legalna, Warszawa 1973, s. 62.

2 E. Nowinska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia cywilno-prawne, Krakow
2002, s. 28-32.

8P Brozek, Czy adwokaci powinni sig reklamowac?, ,,Palestra” 2021, nr 7-8.

% M. Laszczak, Psychologia przekazu reklamowego, Krakow 1998, s. 15.

% p F. Piesiewicz, Prawne i etyczne aspekty reklamy adwokackiej, Warszawa 2021, s. 198 i n.
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booku, lub wystepowaé w postaci tekstu w papierowej ksiazce badz w gazecie™.
Jako technika marketingowa ukazujaca zagadnienie kryptoreklamy®. Kryptore-
klama jest reklamg ukryta, polega na wrazeniu, iz przekazywana informacja jest
neutralna. Najczgséciej spotykana jest w social mediach. Na mocy art. 36 ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe ogloszenia i reklamy nie mogg by¢
sprzeczne z prawem lub zasadami wspélzycia spotecznego oraz musza byé
oznaczone w sposob niebudzacy watpliwosci. Redaktor i wydawca moze odmo-
wi¢ zamieszczenia ogloszenia czy reklamy, jesli ich tre$¢ badz forma jest
sprzeczna z linig programowg czy charakterem publikacji33. Reklama stwarza
szereg mozliwosci wywierania istotnego wptywu na proces poszukiwania oraz
wyboru przez klientow towarow i ustug.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.$.u.d.e. ,,informacja handlowg jest kazda informacja
przeznaczona bezposrednio lub posrednio do promowania tOwarow, ustug lub
wizerunku przedsiebiorcy lub osoby wykonujacej zawdd, ktérej prawo do wyko-
nywania zawodu jest uzaleznione od spetnienia wymagan okreslonych w odreb-
nych ustawach, z wylaczeniem informacji umozliwiajacej porozumiewanie si¢ za
pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej z okre§long osobg oraz informacji
o towarach i ustugach niestuzacej osiagnigciu efektu handlowego pozadanego
przez podmiot, ktéry zleca jej rozpowszechnianie, w szczeg6lnosci bez wyna-
grodzenia lub innych korzysci od producentow, sprzedawcow i $wiadczacych
ustugi™*. Jej przejawy posiadaja forme, charakter reklamy, marketingu bezpo-
$redniego, promocji sprzedazy czy public relations®.

Jak wskazuje M. Namystowska, jesli zbior zasad deontologicznych zawo-
dow zaufania publicznego ,,dopuszcza zastosowanie informacji handlowej jako
ustugi $wiadczonej droga elektroniczng lub co najmniej go nie zabraniaja, nieza-
leznie od wskazanych samorzadowych zasad etycznych informacje handlowe™*
powinny zawiera¢ elementy oznaczone w art. 9 u.§.u.d.e.*’ Przepis ten podkresla,
ze informacja handlowa powinna zosta¢ oznaczona i wyraznie wyodrebniona
W sposdb niebudzacy watpliwosci, a ponadto do jej elementow zaliczymy:
,,1) 0znaczenie podmiotu, na ktérego zlecenie jest ona rozpowszechniana, oraz
jego adresy elektroniczne; 2) wyrazny opis form dziatalno$ci promocyjnej,

%1 B. Zebrowska, L. Ciechanek, Przewodnik po reklamie natywnej. Definicje, formy, kanaly
dystrybucji, zasady transparentnosci, prognozy, |AB Polska 2016, s. 4.

2 A, Nowak-Gruca, Reklama natywna a prawne granice uczciwosci w reklamie, LEX 2018.

3 A. Tomaszek, Reklama i kryptoreklama a dziatalnosé¢ adwokacka, ,Palestra” 1992,
nr 36/9-10(417-418), s. 10-13 1992.

% D. Lubasz, Reklama internetowa zawodéw regulowanych w $wietle ustawy o $wiadczeniu
ustug drogq elektroniczng [w:] Reklama. Aspekty prawne. Nowe wyzwania, red. M. Namystowska,
Warszawa 2022, LEX.

% G. Raczka, Ochrona ustugobiorcy ustug elektronicznych, Torun 2007, s. 52-59.

% Reklama. Aspekty prawne, red. M. Namystowska, Warszawa 2021, s. 195 i n.

%7 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ushug droga elektroniczng (Dz.U. 2020, poz. 344).
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W szczegolnosci obnizek cen, nieodptatnych §wiadczen pienieznych lub rzeczo-
wych i innych korzys$ci zwigzanych z promowanym towarem, ustuga lub wize-
runkiem, a takze jednoznaczne okreslenie warunkéw niezbednych do skorzysta-
nia z tych korzysci, o ile sa one sktadnikiem oferty; 3) wszelkie informacje, ktore
mogg mie¢ wptyw na okreslenie zakresu odpowiedzialnosci stron, w szczegdlno-
§ci ostrzezenia i zastrzezenia”®,

Poprzez nig adwokaci moga wskaza¢ na dziedziny swojej specjalizacji czy
na zdobyte do§wiadczenie. Wpltywa to przede wszystkim na $wiadomos¢ spo-
feczng dotyczaca dostepnych ustug prawnych, a takze utatwia klientom dokona-
nie bardziej §wiadomego wyboru, dopasowanego do ich spraw, potrzeb czy pro-
blemow.

Rynek ustug prawniczych

Kodeks etyki zawodu adwokata — § 23 ku nowelizacji

Zgodnie z § 23 KEA do 25 maja 2023 r. obowigzywal zakaz korzystania
z reklamy, jak rowniez zakaz pozyskiwania klientéw w sposob sprzeczny z god-
no$cig zawodu oraz zakaz wspotpracy z podmiotami pozyskujacymi klientow
Z naruszeniem prawa lub zasad wspétzycia spolecznego®. Regulacje zawarte
w KEA pozwalaty adwokatom tylko na znikome formy informacji o prowadzo-
nej przez nich dziatalnosci gospodarczej i o $wiadczonych formach pomocy
prawnej*’. Paragraf 23a pkt 2 lit. f KEA stanowit, ze adwokat moze informowaé
o $wiadczonej pomocy prawnej w sposob zgodny z regutami Kodeksu poprzez:
umieszczanie informacji na stronach internetowych oraz danych o tej stronie
w katalogach i wyszukiwarkach. KEA enumeratywnie wskazywat w § 23a pkt 3,
jakie informacje mogly by¢ publikowane przez adwokatow, a ktore nie byly
poczytane jako reklama. Do takich informacji m.in. nalezaly: znak towarowy
badz graficzny kancelarii czy spotki; nazwa i adres kancelarii, nazwisko i imi¢
adwokata, numery $rodkow tgcznosci, adres e-mailowy, nazwa strony interneto-
wej; tytul badz stopien naukowy adwokata; dane dotyczace rodzaju oraz zakresu
udzielanej przez adwokata pomocy prawnej, a takze dane o mozliwosci §wiad-
czenia pomocy prawnej w obcych jezykach. Zgodnie z § 23b pkt 6 KEA za pu-
blikowanie informacji adwokat nie mogt ptaci¢ zadnego wynagrodzenia z wyjat-
kiem rozsadnych kosztow publikacji. Na mocy § 23a ust. 1 KEA ,,adwokat jest
uprawniony do informowania o swojej dziatalnos$ci zawodowej pod warunkiem,

% bidem.

% Art. 23 Prawa o adwokaturze.

'3, Sykuna, Zakaz nieuczciwej konkurencji z perspektywy etyki prawnicze, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2016, t. XXXVI, s. 398 i n.
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ze taka informacja i jej forma jest: a) zgodna z zasadami Zbioru...; b) zgodna
Z przepisami obowigzujacymi, zwlaszcza dotyczacymi ochrony konsumentéw
oraz zwalczania nieuczciwej konkurencji; c) doktadna i niewprowadzajaca
w blad; d) przekazywana z poszanowaniem tajemnicy zawodowej; €) nieukie-
runkowana na udzielenie adwokatowi konkretnego zlecenia, z zastrzezeniem
postanowien zawartych w § 23a ust. 2 lit. b”. Analizujac regulacje prawne znaj-
dujace si¢ w KEA, nalezy zaznaczy¢, iz wyzej wskazane zakazy dotyczg takze
aplikantow adwokackich.

W lutym 2023 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie przeciw Sto-
wenii, Malcie oraz Polsce w sprawie naruszenia przez nie dyrektywy
2006/123/WE oraz dyrektywy 2000/31/WE, odnoszacych si¢ do ustug na wspol-
nym rynku europejskim oraz ushug cyfrowych i informacyjnych. Regulacje te
ograniczaja stosowanie radykalnych zakazow reklamy adwokackiej na mocy
przepisow w KEA. Ich podstawowym celem jest ochrona interesu publicznego
(art. 24 ust. 2 dyrektywy 2006/123/WE), tj. gwarancja bezpieczenstwa konsu-
mentow korzystajacych ze swiadczonych ustug adwokackich z réwnoczesnym
zachowaniem godno$ci zawodu adwokackiego.

Uchwala nr 93/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 maja 2023 r.

Naczelna Rada Adwokacka 26 maja 2023 roku podjeta uchwate nr 93/2023
w sprawie wprowadzenia przedmiotowych zmian, tj. wdrozenia: 1) dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. UE L z 2006 r., nr 376, s. 36); 2) dyrekty-
wy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 czerwca 2000 r. w spra-
wie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego,
w szczegolnosei handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrek-
tywa o handlu elektronicznym) (Dz.U. UE L z 2000 r., nr 178, s. 1)**. Przedmio-
towa uchwala weszta w zycie z chwila podpisania, tj. 26 maja 2023 r., dokonujac
radykalnych zmian w postaci wprowadzenia nowego brzemienia § 23 KEA: ,,1.
Adwokat jest uprawniony do postugiwania si¢ informacja handlowg z zastrzeze-
niem, ze taka informacja handlowa bedzie zgodna z zasadami niniejszego «Zbio-
ru»”. Definicja legalna informacji handlowej stanowi, ze jest to «kazda forma
komunikacji majacej na celu promowanie bezposrednio lub posrednio ustug lub
wizerunku adwokatay». Musi pozosta¢ ona w zgodzie z zasadami etyki, a takze
godnoscig zawodu adwokata. § 23 ust. 3 KEA enumeratywnie wymienia zakaz
stosowania informacji handlowej w postaci: ,,a) uchybiajacej godnosci innych
0sOb; b) naruszajacej tajemnice adwokacka; c¢) naruszajacej zasade lojalnoSci
i kolezenstwa; d) naruszajgcej niezalezno$¢ adwokata; e) porownawczej, nierze-

1 Uchwata nr 93/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie zmiany w Zbiorze Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), K. Adw. z 2023 r., poz. 9.
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telnej, podstepnej, nieprawdziwej, natarczywej lub niestosownej; f) stwarzajacej
cho¢by prawdopodobienstwo wywotania nieuzasadnionego oczekiwania co do
wynikéw $§wiadczonej pomocy prawnej; g) powotujacej si¢ na znajomosci lub
wplywy; h) zawierajacej tre$ci ocenne; i) wprowadzajacej w btad lub wyzysku-
jacej taki btad; j) naduzywajacej zaufania, wykorzystujacej tatwowiernosc,
przymusowe potozenie, brak wiedzy lub doswiadczenia odbiorcy; k) odwotluja-
cej sie do emocji lub uczué; 1) zawierajacej tresci lub odestania nielicujace
z wykonywaniem zawodu adwokata; 1) umieszczanej w niestosownym lub nie-
odpowiednim miejscu”. Ustep 4 wskazuje na mozliwos$ci stosowania informacji
handlowej w postaci ,,odniesienia do prowadzonych przez adwokata spraw, jego
klientéw lub zawiera¢ ich opinie pod warunkiem, ze adwokat poinformuje klien-
ta o formie, tresci, sposobie, kontekscie informacji handlowej i dysponuje jego
zgoda w formie pisemne;j, elektronicznej lub dokumentowej na ich publikacje”.
Informacja handlowa powinna jasno wskazywac, ze pochodzi od adwokata,
oraz umozliwia¢ tatwa jego identyfikacje. Odpowiedzialno§¢ adwokata obejmuje
rowniez informacje handlowa opublikowang przez osoby trzecie badz w jego
imieniu, badz na jego rzecz. W razie niezgodno$ci z zasadami wyrazonymi
w KEA wyzej wymienionej informacji handlowej, ktora zostata opublikowana
przez adwokata, w jego imieniu lub na jego rzecz, adwokat jest zobligowany do
podjecia niezwtocznie wszelkich niezbednych czynnosci w celu usunigcia tej
niezgodno$ci. Adwokata obejmuje etyczny zakaz dotyczacy bezposredniego
sktaniania 0s6b trzecich do rekomendowania badz polecania jego ustug praw-
nych w zamian za wynagrodzenie. Wynika to z zasady niezaleznosci i lojalnosci
wobec klienta oraz bezposrednio ma na celu zachowanie integralnosci zawodu
prawniczego. Paragraf 23b KEA stanowi: ,,1. w ramach informacji handlowej,
adwokat moze przedstawia¢ stawki wynagrodzen, metody ich obliczania oraz
informacje o wysokos$ci ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej”. Przede
wszystkim informacja handlowa o ptatnosciach musi by¢ jasna i precyzyjna.
Zwhaszcza jeSli chodzi o wynagrodzenie, musi wyraznie wskazywac, czy obej-
muje dodatkowe koszty, podatki badZz optaty. Adwokat jest uprawniony do pre-
zentowania swoich ustug prawniczych poprzez oferty w przypadku konkurséw,
przetargéw lub na zadanie potencjalnego klienta, co moze by¢ brane pod uwage
przy ocenie oferty. Na mocy § 23d ust. 1 KEA ,,adwokata obowigzuje zakaz
wspolpracy z podmiotami pozyskujacymi klientow z naruszeniem prawa, zasad
wspotzycia spotecznego lub w sposob sprzeczny z godnoscig zawodu”.
Zasadniczym celem nowelizacji § 23 KEA jest okreslenie mozliwo$ci wyko-
rzystywania informacji handlowej przez adwokatow w promowaniu $wiadczo-
nych przez nich ustug. Poprzez okreslenie precyzyjnych warunkéw w oparciu
0 zasady etyki prawniczej adwokaci moga korzysta¢ z reklamy w swojej dziatal-
nosci, o ile spetniajg okreslone warunki. Definicja informacji handlowej obejmu-
je rézne formy komunikacji, ktore promujg ustugi lub wizerunek adwokata, jed-
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nak takie informacje musza by¢ zgodne z zasadami etyki oraz nie narusza¢ god-
no$ci zawodu adwokata.

Coraz cze$ciej obserwujemy dziatalno$¢ adwokatéw w srodkach masowego
przekazu, przede wszystkim przy wykorzystaniu Google Ads (Google AdWords)
1 pozycjonowania. Sg to dwie formy marketingu internetowego, ktore stuza do
promocji online. Google Ads to ptatne dzialania promocyjne w internecie. Re-
klamy Google Ads pojawiaja si¢ nie tylko w wyszukiwarce, ale takze na stro-
nach, ktére wspotpracuja z Google, np. YouTube czy Gmail. Co to jest wiec po-
zycjonowanie strony? Jest to proces, do ktorego mozemy zaliczy¢ wszystkie
czynnos$ci majace za zadanie zapewni¢ skutek w postaci jak najlepszej pozycji
strony internetowej w wyszukiwarce po wpisaniu konkretnej frazy. Pozycjono-
wanie moze polegac na uzyciu zwrotow ,.kluczy” czy tez linkdw przekierowu;ja-
cych do strony internetowej. Coraz czgéciej zauwazamy aktywnos$¢ kancelarii
adwokackich na portalach spotecznos$ciach, takich jak Instagram badz Facebook.
Im wyzsze miejsce w wynikach wyszukiwania w przegladarce, tym wyzsza licz-
ba odwiedzin strony internetowej. Innymi stowy, wysoka pozycja domeny
w wyszukiwarce przektada si¢ na liczbe odwiedzin strony. Zwigzane jest to
Z rozpoznawalno$cig marki, a co za tym idzie — z pozyskiwaniem nowych poten-
cjalnych klientow.

Dyrektywa 2006/123/WE oraz dyrektywa 2000/31/WE

Artykut 24 dyrektywy 2006/123/WE wskazuje, ze ,,panstwa cztonkowskie
znosza wszelkie catkowite zakazy dotyczace informacji handlowych dostarcza-
nych przez zawody regulowane”. Nadrzednym celem panstw cztonkowskich jest
zapewnienie, ze informacje handlowe udostgpniane przez zawody regulowane sa
zgodne z etyka wykonywania danego zawodu.

Jak wskazuje D. Lubasz, ,,dokonujac ewaluacji wdrozenia dyrektywy
2000/31/WE 380 przez panstwa cztonkowskie, Komisja Europejska jeszcze raz
podkreslita, ze celem dyrektywy miato by¢ stworzenie instrumentow prawnych
zapewniajacych mozliwos¢ wykorzystywania przez przedstawicieli zawodow
regulowanych informacji handlowych w zakresie niesprzecznym z zasadami
wykonywania zawodu, a w szczegdlnos$ci niezaleznosci, godnosci i prestizu za-
wodu, tajemnicy zawodowej i rzetelnosci wobec klientow i innych przedstawi-
cieli zawodu. Oznacza to, iz przedstawiciele tych zawodoéw powinni by¢ upraw-
nieni, na powyzszych zasadach, do podejmowania dzialan marketingowych
definicyjnie odpowiadajacych informacji handlowej w rozumieniu art. 2 lit. f

dyrektywy”*.

“2 D, Lubasz, Informacja handlowa w zawodach regulowanych [w:] Handel elektroniczny.
Bariery prawne, Warszawa 2013, LEX.
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Artykut 8 dyrektywy 2000/31/WE dotyczy zagadnien zwigzanych z zawo-
dami regulowanymi w kontek$cie uzywania informacji handlowych w ustugach
spoleczenstwa informacyjnego. Przepis ten narzuca panstwom cztonkowskim
obowigzek zapewnienia, aby informacje handlowe bedace czescig lub stanowia-
ce element ustugi spoteczenstwa informacyjnego $wiadczonej przez przedstawi-
ciela zawodu regulowanego byly zgodne z zasadami wykonywania zawodu,
szczegolnie pod katem ,,niezalezno$ci, godnosci, prestizu zawodu, tajemnicy
zawodowej oraz rzetelno$ci wobec klientow i innych przedstawicieli zawodu”.
Przywotana dyrektywa w art. 8 ust. 3 i1 4 stanowi dodatkowe zobowigzanie doty-
czace dostgpu i wykonywania dziatalnosci zawodow regulowanych w kontekscie
uzywania informacji handlowych w ustugach spoteczenistwa informacyjnego.

Obie dyrektywy natozyly na panstwa cztlonkowskie obowiazek harmonizacji
informacji handlowych dostarczanych przez przedstawicieli zawodow regulowa-
nych z zasadami wykonywania zawodu, co ma istotne znaczenie dla ochrony
interesow klientow, a takze zachowania godnos$ci i rzetelno$ci w $wiadczeniu
przez nich ustug zawodowych. Dzigki ich implementacji adwokaci moga wyko-
rzystywaé dostepne internetowe platformy do udzielania porad prawnych i ofero-
wania swoich ustug klientom z innych krajow Unii Europejskiej w oparciu o dy-
rektywy dotyczace ushug i handlu elektronicznego. Przede wszystkim skutkuje to
rozwijaniem si¢ technologii oraz strategii, ktore pozwalaja na $wiadczenie ustug
online. Jest to istotne z uwagi na mozliwo$¢ mobilnoéci zawodowej adwokatow
oraz harmonizacj¢ standardéw §wiadczenia ustug prawnych w obrgbie Unii.

Marketing ustug prawniczych a filozofia zarzadzania
wspolczesna kancelarig

Rynku uslug prawniczych polega na $wiadczeniu pomocy prawnej przez
osoby fizyczne i spo6tki handlowe. Poniewaz adwokaci sa uznawani za reprezen-
tantow zawodow zaufania publicznego i zajmujg si¢ $wiadczeniem ustug praw-
nych, ktore czgsto wigza si¢ z wartoSciami moralnymi, rynek ustug prawnych
podlega silnym regulacjom®®. Nowa encyklopedia powszechna PWN wskazuje,
iz marketing to dziatania gospodarcze dotyczace sprzedazy, dystrybucji, rekla-
my, planowania produkcji, badan rynku, koncentrujg si¢ na rynku i sg przez ry-
nek determinowane. Celem marketingu jest przystosowanie si¢ przedsigbiorstwa
do zmiennych warunkow rynku oraz oddziatlywanie na rynek i ksztaltowanie go.
Marketing obejmuje okreslanie potrzeb, ksztattowanie produktu z punktu widze-
nia potrzeb nabywcow, tworzenie i utrzymywanie popytu, ustalanie polityki

® H. Izdebski, P. Skuczynski, Etyka zawoddw prawniczych. Etyka prawnicza, Warszawa
2006, s. 173in.
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rynkowej, finansowanie i kredytowanie obrotu oraz dzialania zwigzane z fizycz-
nym ruchem towarow. Podstawa tych dziatan sg badania marketingowe. Wsrod
instrumentow marketingu wyodrebnia si¢ zwigzane z: dystrybucja (kanaly dys-
trybucji, organizacja fizycznych przeptywow towardow), aktywizacja sprzedazy
(propaganda gospodarcza, reklama, public relations) oraz sam produkt, jego
wyposazenie (opakowanie, oznakowanie) i ceng. Oddziatuja one na rynek
wspolnie i sg ze sobg powigzane, tworzac razem stale weryfikowang i modyfi-
kowana kompozycje¢ — tzw. marketing-mix. Jest on opracowywany dla wyodreb-
nionych segmentow rynku i dla konkretnych produktow. W trakcie tego procesu
uwzglednia si¢ cele dziatania oraz ograniczenia wynikajace z rynku i wewnetrz-
nych warunkow dziatania podmiotu gospodarczego™.

Wedhug T. Sztuckiego ,,marketing jest zbiorem praktycznych dziatan pole-
gajacych na stosowaniu odpowiednich metod i technik; marketing jest przede
wszystkim sposobem mys$lenia o rynku i przedsi¢biorstwie, o jego roli i zada-
niach zapewniajacych przetrwanie i rozwéj”*. P. Kotler wskazuje, iz ,,nie ma
cienia watpliwosci, ze na poczatku XXI wieku rynki i marketing beda funkcjo-
nowaly na odmiennych zasadach niz dawniej”*. Najbardziej znane ujecia mar-
ketingu, tzw. 4P opracowane przez E.J. McCarthy’ego, zawiera w sobie nastgpu-
jacy zbior elementow: produkt (product), ceng (price), miejsce (place), promocje
(promotion).

Zdaniem P. Brozek ,,pojecie marketingu ustug prawniczych mozna zdefi-
niowac jako pewnego rodzaju proces orientacji prawnika na otoczenie, zwlasz-
cza na klienta (potencjalnego, ale rowniez tego juz «posiadanego»), w celu roz-
poznania jego potrzeb i dostarczenia adekwatnych do tych potrzeb okre$lonych
ustug”’. W zwigzku z tym mandanci moga zaobserwowaé z tatwoscia, jakie
korzy$ci zwigzane sg z korzystaniem z ustug prawnych. Celem marketingu, jak
trafnie wskazuje M. Lechowicz, jest nie tylko przestanie informacji o udzielanej
pomocy prawnej i $wiadczonych ustugach, ale rowniez zauwazanie indywidual-
nych, czesto ukrytych problemow czy potrzeb mandantow®. Zdaniem P. Kotlera
marketing ustug prawniczych to ,,dzialanie majace na celu zaspokojenie potrzeb
i zyczen klienta poprzez proces wymiany”*’. Relationship marketing, czyli mar-
keting relacji, obrazuje zjawisko utrzymywania relacji z obecnymi klientami

“4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/marketing;3937899.html (23.04.2024).

® T, Sztucki, Marketing. Sposéb myslenia. System dzialania, Warszawa 1992, s. 40.

6 p, Kotler, Marketing, Poznan 1999, s. 268.

47p. Brozek, Czy adwokaci powinni. ..

48 M. Lachowicz, Reklama ustug prawniczych, ,,Edukacja Prawnicza” 10 pazdziernika 2008.

“ . Berry, Relationship Marketing [w:] L. Berry, G. Shostack, G. Upah, Emerging Perspec-
tives on Services Marketing, American Marketing Association, Chicago 1983, za: J. Otto, Market-
ing relacji, Warszawa 2001, s. 46.
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oraz pozyskania nowych®. Pierwszym krokiem w mechanizmie marketingu jest
pozyskanie klienta®. Marketing ustug prawniczych obecnie ukazuje adwokatom
szeroki wachlarz form komunikacji z klientami m.in. poprzez strony interneto-
we, portale spoteczno$ciowe, takie jak Facebook czy Instagram, blogi czy strony
internetowe, np. LinkedIn. Aktualne regulacje KEA nie zawieraja szczegétowych
normowan tego zagadnienia. Tradycyjne $rodki masowego przekazu, takie jak
prasa, pisma codzienne, radio, ksigzki telefoniczne czy telewizja, nie tracg na
popularnos$ci i rowhiez sg czgsto wykorzystywanesz.

Warto wskaza¢ na tradycyjne podej$cie ustawodawcy do problematyki re-
klamy adwokackiej si¢gajace ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (Dz.U. 1930, nr 56, poz. 467 ze zm.). Zgodnie z art. 13
ust. 2 tej ustawy ,,nie stosuje si¢ przepisOw ustawy niniejszej do zwalczania nie-
uczciwe]j konkurencji w zakresie zawodow wolnych, ktére posiadaja ustawowo
uregulowang organizacje, karzacg nieuczciwg konkurencje w drodze dyscypli-
narnej”. Przepis wskazuje na dwie kluczowe rzeczy: po pierwsze, ustawodawca
przekazal samorzadowi adwokackiemu kontrole nad regulowaniem reklamy,
a po drugie, postrzega reklame adwokacka w kontek$cie nieuczciwej konkuren-
cji, zwracajac uwagg, ze adwokaci powinni utrzymywac¢ wyzsze standardy niz
inni przedsigbiorcy. Przy korzystaniu wyzej wskazanych mozliwo$ci marketin-
gowych przy tworzeniu wizerunku kancelarii adwokaci powinni unika¢ nieucz-
ciwych praktyk, tzw. czynéw nieuczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
,czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobry-
mi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub
klienta™®. W art. 3 ust. 2 wymienionej ustawy uregulowany jest otwarty katalog
czynow nieuczciwej konkurencji, m.in. wskazana jest nieuczciwa lub zakazana
reklama. Kolejno art. 16 ust. 1 pkt 4 tej ustawy wskazuje, ze ,,czynem nieuczci-
wej konkurencji w zakresie reklamy jest wypowiedZ (reklamowa), ktora, zache-
cajac do nabywania towarow lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji”.
Ustawodawca wskazal katalog otwarty czynéw nieuczciwej konkurencji
w zakresie reklamy. Nalezy rowniez przywota¢ ustawe z dnia 16 lutego 2007 .
o ochronie konkurencji i konsumentow, ktora zakazuje stosowania niedozwolo-
nych praktyk, ktore mogtyby narusza¢ zbiorowe interesy konsumentow.

% E. Kuczma, Reklama wizerunkowa — element etycznej komunikacji w ustugach prawni-
czych, Wroctaw 2011, s. 117-131.

5w, Christopher, A. Payne, D. Ballantyne, Relationship Marketing, Oxford 1991, s. 9, za:
J. Otto, Marketing relacji, s. 32.

52.g. Sniechorski, Etos adwokatury a reklama, ,,Palestra” 20015, nr 50/3-4(567-568), s. 137-138.

%% Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 1993,
nr 47, poz. 211.).
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Warto wskazaé, ze adwokat nie moze prowadzi¢ reklamy, ktora jest niee-
tyczna, niegodna zawodu lub wprowadzajaca w btad. Reklamy zawierajace nie-
prawdziwe informacje lub wypaczone obietnice sg sprzeczne z zasadami etyki
zawodowej. Agresywna reklama, ktora naciska na klientow w nicodpowiedni
sposob lub w sposdb naruszajacy ich prywatnosé, tez jest niezgodna z etyka ad-
wokacka. Dotyczy to takze poréwnywania ustug adwokackich z konkurencja.
Praktyka ta moze zakltoci¢ uczciwa konkurencje i nie spetnia standardow etycz-
nych. Reklama, ktora narusza tajemnic¢ zawodowa lub ujawnia informacje po-
ufne o klientach, jest niezgodna z etyka adwokacka.

Obserwuje si¢ wzrost aktywnos$ci kancelarii adwokackich w mediach spo-
tecznos$ciowych. Korzystanie z tych narzedzi marketingowych w s$rodowisku
online pozwala kancelariom adwokackim na zwigkszenie widocznosci, co jest
kluczowe dla pozyskiwania nowych klientéw i budowania zaufania w sieci. Wy-
soka pozycja w wynikach wyszukiwania stanowi istotny czynnik w konkuren-
cyjnym $wiecie online, pomagajac kancelariom w dotarciu do szerszej publicz-
nos$ci i zwigkszaniu bazy klientéw. Dzigki dziataniom marketingowym adwokaci
maja mozliwo$¢ prezentacji swoich specjalizacji, bogatego doswiadczenia oraz
unikalnego podej$cia w obstudze klienta. To wptywa na zwigkszenie §wiadomo-
$ci spotecznej odno$nie do dostgpnych ustug prawnych i utatwia klientom §wia-
dome dokonywanie wyboru, dopasowanego do ich indywidualnych potrzeb.

Jednak istnieje ryzyko, ze nadmierna informacja handlowa w branzy prawni-
czej moze prowadzi¢ do pewnych negatywnych skutkéw. Moze wptyna¢ np. na
obnizenie zaufania spotecznego do profesji prawniczej, a takze doprowadzi¢ do
konkurencyjnego wyscigu, ktory skupi si¢ bardziej na promocji niz na jakosci
swiadczonych ustug. W zwiazku z tym regulacje dotyczace tego przedmiotu dla
adwokatow sg istotne, aby zachowaé¢ rownowage migdzy promocja ustug a zacho-
waniem godnosci, etyki oraz wysokich standardow w dziedzinie prawa z jednocze-
snym zagwarantowaniem uczciwej konkurencji w branzy prawniczej. Przepisy maja
na celu zarébwno ochron¢ interesow klientow, zapobieganie wprowadzaniu ich
w blad, jak i zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy prawnikami na rynku.

Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy wskazac¢, ze zagadnienie zwigzane z reklamg adwo-
katow jest niezwykle aktualne. Naczelna Rada Adwokacka podjeta wysitek
zwigzany z reforma przepisoéw dotyczacych reklamy adwokackiej poprzez pod-
jecie 26 maja 2023 r. uchwaty nr 93/2023 w sprawie wprowadzenia przedmio-
towych zmian, tj. wdrozenia dyrektywy 2006/123/WE i dyrektywy 2000/31/WE.

Rynek ustug prawniczych preznie rozwija si¢ oraz ulega ciaglym zmianom.
Mozna zauwazy¢, ze ma to zwigzek nie tylko ze zmianami o charakterze spo-

67



tecznym, ekonomicznym, ale przede wszystkim z rozwojem etyki prawniczej>.
Efektywne zarzadzanie kancelarig prawnicza, w tym kancelaria adwokacka,
wiaze si¢ przede wszystkim ze skutecznym pozyskiwaniu nowych mandantow™.
Kompetencja nawigzywania, a takze kontynuacji $wiadczonej pomocy prawnej
w duzej mierze ma wpltyw na rekomendacje ustug kancelarii adwokackiej czy
indywidualnego adwokata®. D. Holubiec wskazuje, ze ,,wizerunek dobrego
prawnika kojarzy si¢ automatycznie z dobra kancelarig, a profesjonalizm kance-
larii buduje si¢ na profesjonalizmie wszystkich ludzi w niej pracujacych™’.

Nalezy wskaza¢, ze informacja handlowa odgrywa kluczowa role w promo-
waniu ustug adwokackich, a nowe regulacje otwieraja dla adwokatow drzwi do
innowacyjnych strategii marketingowych. Jednak warto podkresli¢, ze rowno-
waga pomiedzy promocjg $wiadczonych ustug adwokackich a przestrzeganiem
zasad etyki zawodowej pozostaje kluczowa dla integralnosci dziedziny prawa.

Warto zauwazy¢, ze cho¢ liberalizacja przepiséw stwarza nowe mozliwos$ci
dla adwokatury, istnieje konieczno$¢ utrzymania wysokich standardow etycz-
nych oraz unikania praktyk, ktore naruszaja etyke zawodu. Istnieje ryzyko, ze
nadmierne promowanie ushug przez adwokatéw moze doprowadzi¢ do spadku
zaufania spotecznego do profesji prawniczej oraz skupienia si¢ bardziej na re-
klamie niz na jakosci $wiadczonych ustug. W zwigzku z tym regulacje dotyczace
reklamy adwokackiej sa istotne, aby utrzyma¢ roéwnowage miedzy promocja
uslug a zachowaniem godnosci, etyki oraz wysokich standardow w dziedzinie
prawa.
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Streszczenie

Artykut jest proba analizy zmian w przepisach regulujacych reklame¢ adwokacka, ze szcze-
golnym uwzglednieniem wprowadzonych nowelizacji w § 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej (KEA)
oraz wptywu dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym oraz dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego
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i Rady z 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ushug spoteczenstwa infor-
macyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa
o0 handlu elektronicznym) wraz z uchwata nr 93/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej na praktyki
promocyjne adwokatow. Celem opracowania jest zidentyfikowanie zmian w $wiadczeniu ustug
adwokackich w kontekscie implementacji dyrektyw oraz zbadanie korzysci i wyzwan, jakie nie-
siong one dla praktyki prawniczej w RP. W artykule stawia si¢ teze, ze nowe regulacje umozliwia-
ja adwokatom korzystanie z narz¢dzi marketingowych, zachowujac jednak zasady etyki zawodo-
wej, co zwigksza dostgpnos¢ informacji o $wiadczonych ustugach, jednoczesnie chronigc normy
etyczne. Problem badawczy koncentruje si¢ na rOwnowadze mig¢dzy promocja ustug a etyka zawo-
dowa i dotyczy tego, jak te zmiany wptyna na konkurencj¢ wérdéd adwokatow. Opracowanie anali-
zuje aspekty etyczne, prawne i praktyczne nowych regulacji reklamowych, ktadac nacisk na ich
oddzialywanie na spoteczenstwo, klientow oraz samg profesje prawnicza.

Stowa kluczowe: adwokat, etyka, reklama, informacja handlowa, marketing ustug prawniczych

PROVISION OF LEGAL SERVICES UNDER DIRECTIVE 2006/123/WE
AND DIRECTIVE 2000/31/WE

Summary

The article attempts to analyze changes in regulations governing lawyer advertising, with
a particular focus on the amendments introduced in § 23 of the Code of Ethics for Lawyers (CEA)
and the impact of 1) Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of
12 December 2006 on services in the internal market (OJEU L 376, 36); 2) Directive 2000/31/EC
of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of infor-
mation society services, in particular electronic commerce in the internal market (e-commerce
directive) (OJEU L 178, 1), along with Resolution No. 93/2023 of the NRA, on the promotional
practices of lawyers. The aim of the paper is to identify changes in the provision of legal services
in the context of the implementation of the directive and to examine the benefits and challenges
they bring to legal practice in the Republic of Poland. The article posits that the new regulations
allow lawyers to use marketing tools while upholding professional ethics, increasing the availabil-
ity of information on services provided while maintaining ethical standards. The research problem
focuses on the balance between service promotion and professional ethics, examining how these
changes will impact competition among lawyers. The article analyzes the ethical, legal, and practi-
cal aspects of the new advertising regulations, emphasizing their impact on society, clients, and the
legal profession itself.

Keywords: lawyer, ethics, advertising, commercial information, legal service marketing
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WPLYW ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZLOWIEKA NA PRAWO DO KONTAKTU
ZE SWIATEM ZEWNETRZNYM OSOB POZBAWIONYCH
WOLNOSCI W POLSKICH JEDNOSTKACH
PENITENCJARNYCH

Wprowadzenie

Wplyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na sposob
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w Polsce jest ztozonym zagadnieniem.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu na przestrzeni ostatnich 20
lat wydal kilkadziesigt wyrokow w sprawach przeciwko Polsce, ktére odnosza
si¢ do praw 0s6b pozbawionych wolnosci. Wiele z tych orzeczen dotyczy prawa
do kontaktu oséb pozbawionych wolnosci ze §wiatem zewnetrznym. Orzeczenia
te stanowily odpowiedz na skargi skladane przez polskich wiezniow, ktorzy
zglaszali naruszenia ich praw w zakresie kontaktow z rodzing oraz innych form
komunikacji ze $wiatem zewnetrznym. Warto zatem poddac je analizie i zesta-
wi¢ stanowisko Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w kontekscie nie-
zbednych zmian w polskich jednostkach penitencjarnych, ktére doprowadza do
peinej implementacji tych wyrokow.

Hipoteza niniejszego opracowania jest stwierdzenie, iz orzecznictwo Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka w znacznym stopniu wplynelo na przestrzega-
nie w polskich jednostkach penitencjarnych prawa osob pozbawionych wolnosci
do kontaktu ze $wiatem zewngtrznym. W artykule zostata uzyta metoda dogma-
tyczno-prawna polegajaca na analizie europejskich regulacji dotyczacych praw
cztowieka oraz orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka wydanych na
podstawie skarg indywidualnych wnoszonych przez polskich wigzniow w latach
2000-2022. Celem opracowania jest analiza wptywu orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka na prawo osob pozbawionych wolnosci do kontaktu ze
$wiatem zewngtrznym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wigzi rodzinnych.
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Prawo osob pozbawionych wolnosci do kontaktow
ze Swiatem zewnetrznym

Kontakty wigzniéw z rodzing — czy szerzej: ze §wiatem zewnetrznym — wraz
z przyjeciem do instytucji penitencjarnej ulegaja w sposéb naturalny istotnemu
ograniczeniu, na tym polega bowiem zasadnicza istota kary pozbawienia wolno-
$ci. Wspotczesne prawo i praktyka penitencjarna znajduja jednak coraz wigcej
uzasadnienia dla niezbednej — takze z punktu widzenia celow kary pozbawienia
wolnos$ci — perforacji murow wigziennych. Do tradycyjnych form kontaktow ze
$wiatem zewngtrznym zalicza si¢ kontakty bezposrednie (osobiste) oraz posred-
nie (korespondencyjne), przy czym kazda z tych form kontaktéw moze by¢ rea-
lizowana w rézny sposéb, z rézng czestotliwo$cia oraz w réznych warunkach’.

Przekonanie, ze jednostki, ktére dopuscity sie przestepstwa, powinny by¢
koniecznie poddane procesowi poprawy, jest w petni uzasadnione, jednak, taki
proces poprawy powinien zachodzi¢ w warunkach sprzyjajacych temu celowi.
Ochrona praw 0sob pozbawionych wolnosci od wielu lat budzi szczegblne zain-
teresowanie na scenie miedzynarodowej. Dlatego w réznych aktach prawnych
lub innych dokumentach skupia si¢ uwage na prawach jednostek, ktére z powo-
du popelnienia réznorodnych przestepstw zostaty pozbawione wolnosci, czy to
na skutek wyroku, czy tymczasowego aresztowania.

Jezeli chodzi o Europejski system ochrony praw cztowieka to zostal on stwo-
rzony w ramach najstarszej organizacji europejskiej o charakterze rzadowym — Rady
Europy. Sposrod okoto 200 uchwalonych w ramach Rady Europy konwencji to
sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r. Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci (dalej: EKPC)” zashuguje na miano najwaz-
niejszej z nich. Znaczenie EKPC polega na tym, ze zawiera katalog podstawowych
praw, gltéwnie obywatelskich i politycznych, oraz tworzy system ochrony tychze
praw, oparty na skardze indywidualnej do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w Strasburgu. System ten mozna traktowa¢ z calg pewnoscig jako najbardziej
efektywny migdzynarodowy system ochrony praw cztowieka’.

Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, w tym mieszkania i kore-
spondencji, jest gwarantowane w art. 8§ EKPC, ktory brzmi: ,,Kazdy ma prawo
do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania
i swojej korespondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej

! B. Gronowska, Poszanowanie zycia rodzinnego oséb pozbawionych wolnosci z perspektywy
europejskich standardow ochrony praw cziowieka [w:] Prawa rodziny — prawa w rodzinie,
w swietle standardow miedzynarodowych: materialy krajowej konferencji naukowej, Torun, 22-23
X 1998 r., red. T. Jasudowicz, Torun 1999, s. 211.

2 Tekst Konwencji [w:] A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wy-
bor dokumentéw, Lublin 2008, s. 213-225; Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.

® W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2020, s. 365.
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W korzystanie z tego prawa z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez
ustawe i1 koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpie-
czenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kra-
ju, ochrong porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrong zdrowia i moralno-
éci lub ochrone praw i wolnosci 0sob™.

Do$¢ jasno widoczna jest roznica migdzy prawem do poszanowania a prawem
czy wolnoscig. Na czym ona polega? Przede wszystkim samo okreslenie prawo do
poszanowania czyjego$ zycia prywatnego, rodzinnego, domu lub korespondencji
przywodzi na mys$l obowiazki negatywne. Fakt, ze EKPC przyznaje prawo do
poszanowania, implikuje brak ingerencji w sfere prywatnosci jednostki®.

Dodatkowo cho¢ zasadniczym celem art. 8 EKPC jest ochrona jednostki przed
arbitralnym dzialaniem panstwa, zawarty jest w nim pozytywny obowigzek skutecz-
nej ochrony zycia rodzinnego, zycia prywatnego, domu i korespondencji. Panstwo,
wykonujac obowiazki pozytywne, zobowigzane jest dziata¢ z nalezyta starannoscia.
Ich wykonanie moze obejmowa¢ wymoég podjecia odpowiednich $rodkow nawet
w sferze relacji miedzy jednostkami i podmiotami prywatnymi®.

Nie jest to prawo absolutne i poczatkowo oczywiste byto, ze nie ma ono za-
stosowania w zwigzku z pozbawieniem wolnosci. Stanowisko to zaczeto z biegiem
czasu ulega¢ zmianie. W pozniejszych orzeczeniach zaczal przewaza¢ poglad, ze
zycie prywatne uwiczionych pozostaje rowniez pod ochrong art. 8 EKPC. Istotng
role odgrywa tu kryterium konieczno$ci ingerencji panstwa w to prawo i propor-
cjonalnosci — ze wzgledu na cel, ktoremu ta ingerencja ma stuzy¢'.

Pojecie Zycie prywatne obejmuje nie tylko prawo jednostki do swobodnego
funkcjonowania w tzw. sferze wewnetrznej, wolnej od ingerencji wtadz publicz-
nych oraz innych oséb, lecz rowniez prawo do prowadzenia trybu zycia zgodne-
go z wolg jednostki i bez rozglosu. Oprocz tego termin ten do pewnego stopnia
obejmuje prawo do nawigzywania i rozwijania relacji z innymi osobami, zwlasz-
cza w sferze emocjonalnej, niezbednych do zaspokajania indywidualnych po-
trzeb jednostki. Natomiast zycie rodzinne odnosi si¢ do zespotu relacji migdzy-
ludzkich wynikajacych z trwatej wiezi krwi lub prawa. O zyciu tym mozna
jednak mowi¢ wylacznie w sytuacji, gdy istnieje faktyczny i bliski kontakt mig-
dzy okre$lonymi osobami. Zycie rodzinne moze wiec byé utrzymywane miedzy
0sobami, ktorych pokrewienstwo jest dos¢ odlegte®.

4 Zob. A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe. .., s. 216.

% J. Czepek, Zobowigzania pozytywne paistwa w sferze praw czlowieka pierwszej generacji
na tle Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, Olsztyn 2014, s. 145.

® E.H. Morawska, Standardy ochrony praw czlowieka na przykladzie wyrokéw ETPCz
w sprawach przeciwko Polsce, ,,Na Wokandzie” 2011, nr 10, s. 18.

" A. Plonka, Prawa wieznia [W:] Prawa czlowicka. Wybrane zagadnienia i problemy, red.
L. Koba, W. Wactawczyk, Warszawa 2009, s. 389.

8 A. Jakuszewicz, Problematyka pochéwkow oraz kultu zmartych w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka [W:] Non omnis moriar: osobiste i majqtkowe aspekty prawne

73



Nastepnym zrodlem europejskich standardow traktowania wigzniow sg rezo-
lucje i rekomendacje organdéw Rady Europy, takich jak Komitet Ministréw czy
Zgromadzenie Parlamentarne. Stanowia one tzw. prawo migkkie. Prawo miedzy-
narodowe za standard uwaza minimum dopuszczalne z punktu widzenia uzna-
nych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa wartosci, jakie panstwo musi zapewnic
co do warunkow i co do rezimu pozbawienia wolnosci. Przez standardy mozna
takze rozumie¢ reguly postgpowania z pewna kategorig osob, wytyczne (zalece-
nia) skierowane do wtadz panstwa, ktorych celem jest pomoc wtadzom w pro-
wadzeniu odpowiedniej polityki panstwa i stosowaniu wilasciwych rozwigzan
w realizacji potrzebnych programow. Obydwu termindéw (Standardy, regufy)
mozna uzywaé zamiennie. Oznacza to, ze nie sa bezwzglednie wigzace w sensie
takim, ze nie mozna egzekwowac ich naruszenia w sadzie. Stanowig jednak nie-
zbedne uzupetnienie norm prawnych i sprzyjaja ich poszanowaniu®.

11 stycznia 2006 r. weszly w zycie nowe Europejskie Reguty Wiezienne™,
ktore stanowig rekomendacje Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow Rady Europy.
Zostaly przyjete na 952. posiedzeniu wiceministréw i zastapily obowiazujace
dotychczas Europejskie Reguty Wiezienne z 1987 r. - rekomendacje No. R (87)
3", W tresci Europejskich Regut Wigziennych (reguty 24.1, 24.2, 24.3) wskaza-
no zasady umozliwiajace osobom pozbawionym wolnos$ci utrzymywanie kontak-
tu ze $wiatem zewnetrznym. Najwazniejszy element tego uprawnienia stanowi
prawo porozumiewania si¢ z taka czestotliwoscia, jaka tylko jest mozliwa, po-
przez realizacj¢ roznych form kontaktu (listy, rozmowy telefoniczne i inne formy
komunikacji). Porozumiewanie si¢ dotyczy kontaktu z rodzing, innymi osobami,
a takze z przedstawicielami organizacji zewngtrznych oraz odwiedzin tychze
0sob. Jedng z najwazniejszych form utrzymywania kontaktow przez skazanych
sa widzenia z uwagi na mozliwos¢ bezposrednich kontaktow z bliskimi i ze
$wiatem zewnetrznym. Zgodnie z regula 24.4 Europejskich Regut Wigziennych
sposOb wizyt winien pozwala¢ wigzniom na utrzymywanie i rozwijanie wiezi
rodzinnych w normalny sposob — , tak jak tylko jest to mozliwe™"%.

Z cala pewnoscig stosowna polityka ,,przepustkowa” z zaktadu karnego
stwarzataby najwicksze szanse na rekonstrukcj¢ oraz utrzymywanie wigzi ro-
dzinnych osoéb pozbawionych wolnosci. Jest to oferta niemajaca swej konkuren-

Smierci czlowieka: zagadnienia wybrane, red. J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turlukowski,
D. Karkut, Wroctaw 2015, s. 342.

® E. Dynia, Ochrona o0séb pozbawionych wolnosci w swietle prawa migdzynarodowego praw
czlowieka [W:] Panstwo i prawo wobec wspolczesnych wyzwan. Problemy administracji, zarzqdza-
nia i ekonomii. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, red. R.M. Czarny, K. Spryszak,
Torun 2021, s. 361-362.

0por. ERW, ,Biuletyn” 2008, nr 1, s. 5-26.

Y M. Platek, Europejskie Reguly Wiezienne z 11 stycznia 2008, ,,Biuletyn” 2008, nr 1, s. 5.

12 A, Hulak, Kontakty skazanych ze Swiatem zewnetrznym jako element procesu spolecznej re-
adaptacji, ,,Problemy Prawa Karnego” 2021, nr 2, s. 7-8.

74



cji w obrebie srodkow oddziatywania penitencjarnego, gdyz jako jedyna pozwala
wyj$¢ kontaktom rodzinnym poza obreb sztucznie srodowiska instytucji deten-
cyjnych. Efektem uzyskania przez wig¢znia przepustki jest to, ze wszelkie jego
kontakty na zewnatrz odbywaja si¢ w warunkach w pelni naturalnych i — co wig-
cej — bez jakiejkolwiek formy zinstytucjonalizowanej kontroli®.

W rekomendacji nr R (82) 16 dla panstw cztonkowskich o czasowym
opuszczaniu wigzienia Komitet Ministrow Rady Europy, dostrzegajac istotna
role czasowego opuszczenia zaktadu karnego w utatwieniu readaptacji spotecz-
nej wigzniow, jak rdwniez w czynieniu wiezienh miejscami bardziej humanitar-
nymi, zaleca stosowanie przepustek w mozliwie jak najszerszym zakresie z po-
wodow zdrowotnych, edukacyjnych, zawodowych, rodzinnych i innych. Tworcy
rekomendacji nie wprowadzaja zadnych ograniczen co do kategorii skazanych
ani tez co do odbycia pewnej czesci kary czy czgstotliwosci zezwolen. Wrecz
przeciwnie, zalecaja udzielanie zezwolen w jak najwczesniejszej fazie wykony-
wania kary i z mozliwie jak najwieksza czestotliwoscia. Tylko w przypadku
wieznidow odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu
zamknigtego zwracaja uwage na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa pu-
blicznego, zalecajac rozwazenie mozliwosci udzielenia zezwolenia przy zasto-
sowaniu $rodkow bezpieczefistwa'®.

Kluczowe zasady statuowane w przywolanym zaleceniu powielaly takze
nieobowiazujace Europejskie reguty wigzienne z 1987 r. Wazna regula, ktora
zostata w tym akcie dodatkowo sformutowana, byto umozliwienie udzielenia
skazanemu przepustki w sytuacji choroby osoby bliskiej lub jej Smierci. Zezwo-
lenie na odwiedziny chorego lub pozegnanie zmartego mogto by¢ wydane pod
eskortg lub bez niej. Omawiana zasada zostala w analogiczny sposob ujeta
w bedacych w mocy Europejskich regutach wieziennych z 2006 r., przy czym
przestanki udzielenia przepustek ,,losowych” zostaly poszerzone o pojemnag
i niedookreslong kategorig¢ ,,innych wzgledow humanitarnych”. Naleze¢ moga do
nich rowniez zdarzenia niemajace charakteru przykrego, jak chociazby narodzi-
ny dziecka'.

Chociaz pojecia Zycie prywatne 0raz zycie rodzinne prima facie dotyczy re-
lacji pomiedzy osobami zyjacymi, w $wietle orzecznictwa Trybunatu art. 8
EKPC znajduje zastosowanie takze w sprawach dotyczacych sfery zwigzanej

B, Gronowska, Poszanowanie Zycia..., s. 214.

14 Zob. tekst rekomendacji [w:] ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73,
s. 323-324.

% G. Szczygiet, Rekomendacja Nr R (82) 16 Komitetu Ministroéw dla paristw czlonkowskich
0 czasowym opuszczaniu wigzienia. Komentarz, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 72—
73, s. 325.

16 A. Ornowska, I. Zdunski, Resocjalizacja penitencjarna. Zarys problematyki, Bydgoszcz
2014, s. 223.
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Z uczuciami, pamigcig i szacunkiem dla zmartych osob bliskich, przy czym Trybu-
nat powstrzymuje si¢ od jednoznacznego okreslenia, czy w sprawach tego rodzaju
wchodzi w gre prawo do poszanowania zycia prywatnego, czy tez prawo do posza-
nowania zycia rodzinnego. Sciste rozgraniczenie pomiedzy zyciem prywatnym oraz
zyciem rodzinnym nie jest zreszta konieczne, poniewaz wiele sytuacji, ktore nie sg
objete zakresem ochrony Zycia rodzinnego, pozostaje w zakresie pojgcia Zycie pry-
watne i w ten sposéb podlega ochronie na podstawie art. 8 EKPC".

Utrzymywanie przez wieznidéw kontaktow z bliskimi im osobami moze
przybiera¢ rowniez forme¢ kontaktow posrednich, a wigc korespondencyjnych.
Chodzi przy tym o szeroko rozumiang korespondencje, poczynajac od tradycyj-
nych listow, po mozliwo$é prowadzenia rozmow telefonicznych'®.

W zwiazku z rozwojem technologii nalezy tez wspomnie¢ o kontakcie z bli-
skimi przez internet. O prawie do internetu nie wspominaja Wzorcowe Reguly
Minimum Postgpowania z Wigzniami, jak rowniez rekomendacja Rec (2006) 2
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich Rady Europy Europejskie Regu-
ty Wigzienne, gdyz pierwszy z dokumentéw powstal w czasach, w ktérych sie¢
internet nie istniata, drugi za$, jak mozna sadzi¢, nie uznal, aby byto to zagad-
nienie na tyle wazne, ze nalezy o nim wspominaé¢. W stosunku do Europejskich
Regul Wigziennych mozna probowa¢ doszukiwac si¢ tego prawa w regule 24.1,
trzeba jednak dostrzec, ze w przywotanej regulacji chodzi o mozliwos¢ komuni-
kowania si¢, do czego internet moze by¢ uzyty (np. Skype), jednak jego zasadni-
czg rola jest udostgpnianie informacji i ustug. W niektorych panstwach europej-
skich, np. w Szwecji czy Norwegii, wi¢zniowie majg dost¢p do internetu,
w innych maja tez prawo do korzystania z rozwigzan, ktoére daje internet (wirtu-
alne widzenia w Szkocji*®.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach
polskich dotyczacych kontaktow osob pozbawionych wolnosci
ze Swiatem zewnetrznym

Korespondencja

Znamienny jest fakt, iz w latach 2006-2009 zdecydowana wigkszos¢, bo
az 81,13% stwierdzonych naruszen art. 8 EKPC, dotyczyta naruszenia prawa
do poszanowania korespondencji. Okres ten w poréwnaniu z latami poprzed-
nimi charakteryzowat si¢ znacznym wzrostem liczby wydawanych przez Try-

7 A Jakuszewicz, Problematyka pochéwkow..., s. 343.

g, Gronowska, Poszanowanie Zycia..., s. 216.

1 M. Mazur, Prawo 0séb pozbawionych wolnosci do Internetu, ,,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2015, nr 89, s. 87-91.
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bunat przeciwko Polsce wyrokow, ktorego apogeum przypada na rok 2008
z liczba 141 wyrokow™.

Trzeba podkresli¢, ze poczawszy od 2010 r. obserwuje si¢ istotny spadek za-
rowno liczby skarg zawierajacych zarzuty dotyczace cenzury korespondenc;ji, jak
i spadek liczby orzeczen Trybunalu w sprawach przeciwko Polsce stwierdzaja-
cych naruszenie prawa do poszanowania korespondencji, gwarantowanego przez
art. 8§ EKPC. W 2010 r. Trybunat wydat pie¢ wyrokoéw, w ktorych stwierdzit
naruszenie art. 8 ust. 1 EKPC w zwiazku z cenzurg korespondencji 0s6b pozba-
wionych wolnosci, w 2011 r. — dwa wyroki, w 2012 r. — dwa wyroki, w 2013 r. —
brak wyrokéw, w 2014 r. — jeden wyrok, w 2015 r. — jeden wyrok, w 2016 r. —
brak wyrokow, w 2017 r. — jeden wyrok. W latach 2018, 2019 oraz 2020 (stan na
21 sierpnia 2020 r.) Trybunat nie wydat wobec Polski wyroku w sprawie, w ktorej
zarzucano by naruszenie art. 8 ust. 1 EKPC z powodu cenzury korespondencji**.

Wszystkie wyroki Trybunatu dotyczace naruszenia rzeczonego prawa zosta-
ly wydane na skutek skarg wniesionych przez osoby osadzone w zaktadach kar-
nych lub aresztach §ledczych. 87,30% wyrokdéw stwierdzato naruszenie prawa do
poszanowania korespondencji kierowanej do mig¢dzynarodowych organow
ochrony praw cztowieka poprzez ich cenzurowanie (jedynie w trzech wypadkach
naruszenie dotyczylo otwarcia korespondencji i zapoznania si¢ z jej trescia,
w jednym za$ doszto do zatrzymania korespondencji i wystania jej z nieuzasad-
nionym op6znieniem). Jednocze$nie w co szdstym przypadku stwierdzono naru-
szenie prawa do poszanowania korespondencji obronczej (dziesie¢ wyrokow),
W co pietnastym — korespondencji prywatnej oraz kierowanej do Rzecznika Praw
Obywatelskich i sgdéw powszechnych (po cztery wyroki), w co dwudziestym —
korespondencji kierowanej do organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
ochrong praw czlowieka (trzy wyroki)®.

W sprawie nr 27915/95 Niedbata vs. Polska (wyrok z 4 lipca 2000 r.) skarza-
cy podniost, ze wystal dwa identyczne listy zarzucajace zte traktowanie przez
straznikow wigziennych — jeden do prokuratora w celu zbadania jego skargi i ko-
pie tego listu do Rzecznika Praw Obywatelskich. List zaadresowany do Rzecznika
byt oznaczony terminem do wiadomosci. Ten list zostal przejety przez wiadze
wigzienne, wystany do prokuratury, otwarty przez prokuratora i nastgpnie dore-
czony Rzecznikowi z opdznieniem prawie 2 miesigcy. Trybunat stwierdzil, ze
W powyzszej sprawie miata miejsce ,,ingerencja wladzy publicznej” w wykony-
wanie prawa skarzacego do ochrony korespondencji, ktora jest ustanowiona

w ust. 1 art. 8 EKPC. Zaskarzona ingerencja nie byla ,,zgodna z prawem™?,

20p_Chabier, A. Kwiecinski, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu...,s. 151.

2 Opracowania i analizy, standardy w zakresie ochrony praw czlowieka/Europejski Trybunat
Praw Czlowieka/Prawa cztowieka/Biuletyn Informacji Publicznej, ms.gov.pl (27.04.2022).

22p_Chabier, A. Kwiecinski, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu...,s. 151.

28 Tekst orzeczenia dostepny na stronie: https:/etpcz.ms.gov.pl (23.05.2022).
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Z kolei w sprawie nr 29537/95 Radaj vs. Polska (wyrok z 19 grudnia 2002 r.)
skarzacy zarzucil, ze podczas tymczasowego aresztowania jego korespondencja
z organami Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zostata przejeta, otwarta
i przeczytana przez wladze krajowe. Trybunal, po pierwsze, uwaza, ze praktyka
otwierania i czytania listow wigzniow stanowi ingerencje w prawo skarzacego
do poszanowania korespondencji w rozumieniu art. 8 EKPC. Trybunat uznat, tak
jak w sprawie Niedbata vs. Polska, ze prawo polskie w wersji obowigzujacej
W badanym okresie nie wskazywato z rozsadna klarownoscig zakresu i sposobu
wykonywania uznania powierzonego wiadzom publicznym w zwigzku z kontro-
la korespondencji wigznidw. Stosownie do tego ingerencja w korespondencje
skarzacego nie spetnita warunku bycia ,,przewidziang w ustawie”. W zwiazku
Z tym miato tu miejsce naruszenie art. 8 EKPC?,

Trybunal zauwazyl, ze kazda osoba, ktéra potrzebuje porady adwokata, po-
winna mie¢ mozliwo$¢ jej zasiggniecia w warunkach pozwalajacych na swobod-
ng rozmowe. Wilasnie dlatego kontakty klient—adwokat sa uprzywilejowane.
Ogromne znaczenie ma prawo wigznia do osobistego, bezposredniego porozu-
miewania si¢ z obroncg, poza kontrolg administracji wigziennej. Celem EKPC
jest zagwarantowanie praw, ktore sg rzeczywiste i skuteczne. Dotyczy to w row-
nym stopniu korespondencji zwigzanej z zamierzonymi dziataniami prawnymi,
jak i z toczacym si¢ juz postgpowaniem” .

Najczestsze zarzuty dotycza stemplowania kopert pieczecia o tresci ,,ocenzu-
rowano/cenzurowano””°. W sprawie nr 35489/97 Salapa vs. Polska (wyrok
z 19 grudnia 2002 r.) rzad przyznal, Ze niektore listy skarzacego do Sekretariatu
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i do Kancelarii Trybunatu zostaty przejete
i przekazane z aresztu $ledczego do biura prokuratora kompetentnego do prowa-
dzenia sprawy skarzacego. Koperty tych listow zostaly ostemplowane ,,ocenzu-
rowano”. Jednak nie stwierdzono zadnej ingerencji straznikow wigziennych ani
prokuratora w tres¢ listow. Trybunat przypomina podobne sprawy dotyczace ko-
respondencji 0so6b zatrzymanych, w ktorych uznat, ze polskie prawo w brzmie-
niu, jakie miato w tamtym okresie, nie wskazywalo z wystarczajaca jasnoscia
zakresu i sposobu wykonywania przez wtadze publiczne powierzonych im upraw-
nien uznaniowych odnos$nie do kontroli korespondencji wigznidow. Trybunat nie
widzi powodu, dla ktorego miatby orzec w inny sposob w tej sprawie?’.

24 Sprawa Radaj vs. Polska (skarga nr 29537/95 i 35453/97, wyrok — 28 listopada 2002 r.)
[w:] Wybor orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, t. |,
,Biuletyn” 2003, nr 1, s. 136-142.

% M.A. Nowicki, Pozycja obroricy w sprawach karnych w orzecznictwie organéw Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Palestra” 1997, nr 34, s. 110-111.

% G. Lewocki, Wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczqce cenzury kore-
spondenciji, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2008, nr 60, s. 21.

2 Sprawa Salapa vs. Polska (skarga nr 35489/97, wyrok z 19 grudnia 2002 r.) [w:] Wybor
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, t. 1, ,Biuletyn”
2003, nr 1, s. 35-55.
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W sprawie nr 38816/97 G.K. vs. Polska kwestig poddawang ocenie byt takze
fakt ocenzurowania korespondencji prowadzonej przez powoda z ETPC. Zgod-
nie z art. 103 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r.?® korespondencja
0s6b prawomocnie skazanych prowadzona m.in. z mi¢dzynarodowymi organami
ochrony praw cztowieka traktowana jest jako kwalifikowany typ korespondencji,
ktory nie podlega cenzurze. Znajdujacy si¢ natomiast w materiale dowodowym
list powoda, noszacy oczywiste $lady ocenzurowania, datowany byt z okresu po
uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego, a wigc z czasu, w ktérym powod
dysponowat juz statusem prawnym osoby skazanej w rozumieniu art. 103 § 1
k.k.w. Analiza wskazanego przepisu prawa polskiego doprowadzita Europejski
Trybunat Praw Czlowieka do wniosku, iz regulacja ta nie pozostawia organom
procesowym zadnego marginesu swobody decyzji i ustanawia bezwzgledny
zakaz cenzurowania danego typu korespondencji oséb skazanych. Poniewaz
W tej sprawie organy postgpity ewidentnie wbrew zakazowi prawnemu, to inge-
rencja dokonana w korespondencj¢ powoda nie moze by¢ uznana za ,,zgodna
z prawem” w rozumieniu art. 8 EKPC.

Podobnie w sprawie nr 72976/01 Jasinski vs. Polska (wyrok z dnia 6 marca
2008 r.) Trybunat pragnie powtdrzy¢, iz jakakolwiek ,,ingerencja ze strony wladz
publicznych” w prawo do poszanowania korespondencji bgdzie naruszata art. 8
EKPC, chyba ze bedzie ,,przewidziana prawem” i bedzie realizowac co najmnie;j
jeden z celoéw wymienionych w § 2 tego przepisu oraz ,,bedzie konieczna w de-
mokratycznym spoteczenstwie” dla osiggnigcia tego celu. Trybunal zauwaza, iz
zgodnie z art. 214 k.k.w. osoba tymczasowo aresztowana korzysta z tych samych
praw, co osoba odbywajaca kar¢ pozbawienia wolnosci. Zatem zakaz cenzuro-
wania korespondencji z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka wynikajacy
zart. 103 k.k.w., odnoszacy sie wprost do osob skazanych, odnosit si¢ tez do
0s0b tymczasowo aresztowanych®.

W sprawie nr 38719/09 Wenerski vs. Polska Trybunat w wyroku z 24 lipca
2012 r. zauwaza, ze koperta wystana do skarzacego przez Trybunal opatrzona
jest pieczecia ,,ocenzurowano” oraz ,,sedzia”, a takze pieczecig Aresztu Sledcze-
go Warszawa-Bialotgka z datg 9 kwietnia 2003 r. oraz nieczytelnym podpisem.
Na kopercie widnieje rowniez piecze¢ Rady Europy z data 25 marca 2003 r.
Wyglada na to, iz koperta zostata otwarta i pozniej wystana ponownie. Stosow-
nie do powyzszego Trybunat wnioskuje, ze chociaz list znajdujacy si¢ w koper-
cie nie nosi na sobie §ladow zadnych pieczeci, to jednak zostat on przeczytany.
Trybunat wielokrotnie podkreslat, iz tak dhugo, jak polskie wtadze bedg pieczg-

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997, nr 90,
poz. 557 ze zm.), dalej: k.k.w.

2 70b. sprawa Jasirski vs. Polska (skarga nr 72976/01, wyrok z 6 marca 2008) [w:] Wybér
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, t. 1, ,Biuletyn”
2008, nr 2, s. 96-110.
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towac listy osadzonych znakiem ,,ocenzurowano”, Trybunat nie ma innego wy-
boru, jak tylko domniemywac, iz koperty zostaty otwarte, a ich zawarto$¢ prze-
czytana®.

Analizujac kwestie zasadzanych od Polski sum zado$¢uczynien, w wigkszo-
sci przypadkoéw cenzura korespondencji ,,wyceniana” jest na kwotg do 2 tys.
euro. Przypadki cenzury pojedynczych listow, a takich jest najwiece;j, ,,wycenia-
ne” sa przez Trybunal na kwoty 500 euro (np. sprawa: Jasiriski vs. Polska)®.

Jak zauwaza T. Jasudowicz, Trybunal wykazuje bardzo pryncypialne podej-
$cie do problematyki stempla ,,ocenzurowano” i usilnie stara si¢ ,,wyleczy¢ wia-
dze polskie z tej choroby stemplowej”. Terapia nie skutkuje. Najwyzszy to juz
czas dojrze¢ do standardow europejskich i rozsadniej uzywac pieczeci czy stem-
pli. Tak jak wykazuje si¢ testem rozsadno$ci sam Trybunal, daleki od sztampy,
indywidualizujacy kazda sprawe, przygladajacy si¢ wszystkim jej okoliczno-
$ciom i w zasadzie znajdujacy stuszne rozstrzygnigcie, wielce niejednorodne, tak
jak niejednorodne sg trafiajace don sprawy. Zasada chroniong jest prywatno$¢
wieznia; wyjatkiem — ingerencja w korzystanie z niej. Trzeba szuka¢ rozsadne;j
relacji migdzy nimi, bo madro$¢ zasady zalezy od rozsadnej niezbednosci wyjat-
kow od niej®,

Widzenia

Osadzony ma réwniez prawo do zycia rodzinnego, jakkolwiek niewatpliwie
to prawo jest sitg rzeczy ograniczone, cho¢ niektorzy méwia, ze jest to czas wol-
ny od trosk domowych, wigc mozna tez powiedzie¢, ze w tym momencie osa-
dzeni nie musza dzieli¢ tych trosk, ale to juz jest inna kwestia. Niewatpliwie
bardzo duzym problemem do czasu znowelizowania odpowiednich przepiséw
k.k.w. na skutek orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego byla kwestia catkowitej
arbitralno$ci w zakresie odmawiania prawa do widzen z osobami np. najbliz-
szymi, co skutkowato wnoszeniem skarg do Trybunatu, m.in. skarga nr 41656/02
Mazgaj vs. Polska. Dotyczyta ona 72-letniej osoby, ktora zostata oskarzona
przez chorego umystowo syna o zabojstwo, a ostatecznie uniewinniona. Jej
prawo do zycia rodzinnego zostato naruszone poprzez ograniczenie mozliw0-
$ci kontaktu z osobami najblizszymi w czasie, kiedy byta tymczasowo aresz-
towana®.

% Tekst orzeczenia dostepny na stronie: https://etpcz.ms.gov.pl (23.05.2022).

3L G. Lewocki, Wyroki Europejskiego Trybunatu..., s. 22.

%2 T, Jasudowicz, Prawo do poszanowania prywatnosci oséb pozbawionych wolnosci w Pol-
sce w Swietle orzecznictwa strasburskiego, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitar-
nego” 2012, nr 3, s. 52.

¥ M. Sykulska-Przybysz, Prawo osadzonego do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinne-
go oraz zawarcia zwigzku malzenskiego [w:] X Seminarium Warszawskie. Pozytywne i negatywne
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W sprawie nr 35489/97 Nowicka vs. Polska Trybunat stwierdza, ze ograni-
czenie prawa skarzacej do widzen z cztonkami rodziny raz w miesigcu nie stuzy-
to i nie byto proporcjonalne do jakiegokolwiek uzasadnionego celu, a zatem byto
niezgodne z art. 8 EKPC*.

Podobnie w sprawie nr 37444/97 Baginski vs. Polska Trybunat w wyroku
z 11 stycznia 2006 r. zauwaza, ze matka skarzacego czgsto odwiedzata skarzacego,
gdy sprawa byl jeszcze na etapie postgpowania przygotowawczego. Jednak po roz-
poczeciu si¢ postgpowania sgdowego jej widzenia ze skarzacym zostaly wstrzyma-
ne. Rzad nie dostarczyl przekonywujacego wyjasnienia, dlaczego w trakcie poste-
powania przygotowawczego organy krajowe nie widzialy zadnej przeszkody
w widzeniach skarzacego z matka. W tych okoliczno$ciach i majac na wzgledzie
utrzymywanie ograniczen w kontaktach skarzacego z matka, Trybunat uznaje, ze
przekroczyly one to, co byto niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym, a wiec
,;ochrong porzadku i zapobieganie przestgpstwom”. W rzeczywistosci przedmiotowy
srodek ograniczyt zycie rodzinne skarzacego do stopnia, ktory nie moze by¢ uspra-
wiedliwiony ani nieodtagcznymi ograniczeniami zwigzanymi z aresztowaniem, ani
dazeniem do uzasadnionego celu przywolanym przez rzad™®.

W skardze nr 12269/02 Koztowski vs. Polska skarzacy podnosit, ze od grud-
nia 1999 r. do kwietnia 2000 r. nie zezwolono mu na widzenie z rodzing. Rzad
utrzymywat, ze ograniczenie bylo konieczne w celu zapewnienia wlasciwego
przebiegu postepowania karnego przeciwko skarzacemu, tym bardziej ze rodzice
skarzacego byli swiadkami w postgpowaniu prowadzonym przeciwko skarzace-
mu. Trybunal w wyroku z 4 lutego 2009 r. podkresla, ze tymczasowe aresztowa-
nie, jak kazdy inny srodek pozbawiajacy jednostke wolnos$ci, zawiera w sobie
nieodlgczne ograniczenie zycia rodzinnego. Trybunat doszedt do wniosku, zZe
wladze panstwowe zaszty w swoim postepowaniu dalej, niz byto to konieczne
W spoleczenstwie demokratycznym ,,w celu ochrony porzadku i zapobiezeniu
przestepstwom”. Faktycznie, przyjete srodki ograniczyly zycie rodzinne skarza-
cego w stopniu, ktéry nie moze by¢ uzasadniony ani jako nieodlaczna czesé¢
srodka zapobiegawczego w postaci aresztu tymczasowego, ani jako dazenie do
osiagnigcia uzasadnionego celu, na ktéry powotywat sie rzad. Tym samym Try-
bunat uznaje, ze wladze nie zachowaly wlasciwej rownowagi pomigdzy Srodka-
mi zastosowanymi a celem, ktory probowano osiagnac¢®.

obowiqzki paristwa wobec 0s6b pozbawionych wolnosci — aktualne wyzwania polskiego systemu
penitencjarnego, Warszawa 2017, s. 129.

% Sprawa Nowicka vs. Polska (skarga nr 35489/97, wyrok z 19 grudnia 2002 r.) [w:] Wybér
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, t. 1, ,Biuletyn”
2003, nr 1, s. 20-35.

% Sprawa Bagiriski vs. Polska (skarga nr 37444/97, wyrok z 11 stycznia 2006 r.) [w:] Wybor
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach polskich, t. 111, ,Biuletyn”
2009, nr 3, s. 17-41.

% Tekst orzeczenia dostepny na stronie: https:/etpcz.ms.gov.pl (23.05.2022).
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Tak samo Trybunat uznat w sprawie nr 5547/00 Ferla vs. Polska (wyrok
z 20 sierpnia 2008 r.), w ktorej skarzacy podnosil, ze od 25 grudnia 1998 r. do
listopada 1999 r. tylko raz zezwolono mu na widzenie z zong, 23 marca 1999 r.,
co nie byto wystarczajace. Dalej utrzymywat, ze decyzje o odmowie widzenia
z zong byly podejmowane arbitralnie. Wtadze odwotywaty si¢ do faktu, ze zona
skarzacego zostala wezwana jako §wiadek w postgpowaniu przeciwko skarza-
cemu. Skarzacy podkreslit fakt, ze w postgpowaniu przygotowawczym zona
odmowita skladania zeznan przeciwko niemu. Z tego powodu nie bylo zadnego
istotnego powodu uzasadniajacego odmowe jego widzen z zong w wigzieniu®'.

Udzial w pogrzebach

W dwoch kolejnych oméwionych orzeczeniach, dotykajacych meritum za-
gadnienia, pojawita si¢ kwestia poszanowania zycia rodzinnego w bardzo szcze-
golnym wymiarze, mianowicie mozliwosci brania udzialu w pogrzebie osoéb
najblizszych. Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzit, ze art. 8 EKPC
W zadnym razie nie nalezy interpretowaé jako przepisu gwarantujgcego osobie
pozbawionej wolno$ci bezwarunkowe prawo do przepustki losowej w zwiazku
Z pogrzebem osoby najblizszej, to bowiem organy krajowe oceniaja zasadnosé
takiej prosby. Ocena ta jest jednak zawsze ograniczona wymogiem proporcjo-
nalnosci stosowanych ograniczen®.

Mowa o sprawie nr 26761/95 Ploski vs. Polska z 12 listopada 2002 r. Skar-
zacy twierdzil, ze postanowienia o odmowie udzielenia przepustki w celu wzie-
cia udziatu w pogrzebach jego rodzicéw byty podjete w sposob arbitralny i naru-
szaty art. 8 EKPC, skarzacy bowiem nie naduzyt zaufania wiladz zakladu
karnego, kiedy to udzielano mu przepustek z innych okazji. Trybunat podkresla,
ze nawet jezeli tymczasowo aresztowany ze wzgledu na istotg sytuacji, w jakiej
si¢ znajduje, musi by¢ poddany réznym ograniczeniom w korzystaniu z praw
i wolnosci, to kazde takie ograniczenie musi by¢ mimo wszystko usprawiedli-
wione jako konieczne w spoteczenstwie demokratycznym. Jest obowigzkiem
panstwa wykazaé, ze taka konieczno$¢ rzeczywiscie istniala, tzn. wykazac ist-
nienie domagajacej si¢ uwzglednienia potrzeby spotecznej. Trybunal odnotowu-
je, ze skarzacy stracit oboje rodzicow w odstgpie jednego miesigca. Oba wnioski
skarzgcego o udzielenie mu przepustki byly opatrzone oswiadczeniami wycho-
wawcow z zakladu karnego popierajacymi te wnioski; co wigcej, drugie z tych

37 Zob. sprawa Ferla vs. Polska (skarga nr 5547/00, wyrok z 20 sierpnia 2008) [w:] Wybér
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, t. IV, ,Biuletyn”
2008, nr 4, s. 83-92.

% M. Piech, Poszanowanie zycia rodzinnego 0sob pozbawionych wolnosci w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009,
nrl,s.151-152.
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oswiadczen potwierdzalo, ze zachowanie skarzacego w zaktadzie karnym byto
bez zastrzezen™.

Dla s¢dziow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka argumenty podawa-
ne w decyzjach o odmowie udzielenia przepustki przez organy sadowe byly co
najmniej nieprzekonywujace. Chodzito w szczeg6lnosci o to, ze dla organdéw tych
powod byt ,recydywista, ktorego powrdt do aresztu nie moze by¢ zagwarantowa-
ny”, oraz stawiany mu zarzut popetnienia kradziezy zawieral w sobie ,,znaczace
niebezpieczenstwo dla spoteczenstwa”. Cho¢ zatem tego typu problemy moglyby
by¢ zniwelowane poprzez zastosowanie przepustki konwojowanej, to jednak orga-
ny rozpatrujace wnioski powoda nawet nie rozwazyly takiej mozliwosci. Co wie-
cej, ostatnia decyzja odmowna wydana zostala przez s¢dziego penitencjarnego
9 wrzesnia 1994 r., a wigc zapadta dzien po pogrzebie ojca powoda™.

W tej sprawie konkluzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka osia-
gnieta zostala jednomyslnie i sprowadzita si¢ do stwierdzenia naruszenia przez
polskie organy sadowe wymogu proporcjonalnosci zastosowanego wobec pow0-
da ograniczenia jego prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.
W zwiazku z doznana przez powoda szkoda niemajatkowa Trybunat zasadzit na
jego rzecz tytutem stusznego zado$éuczynienia kwote 1500 euro™.

W kolejnej sprawie nr 7710/02 Czarnowski vs. Polska z 15 czerwca 2010 r.
Trybunat podkreslit, ze jest Swiadomy probleméw natury finansowej i logistycznej
zwigzanych z konieczno$cig eskortowania skazanych, wiacznie z brakami kadro-
wymi Shuzby Wieziennej i Policji. Jednak biorac pod uwagg powage przedmiotowe;j
sprawy, fakt, ze przedmiotem rozstrzygniecia byt brak zgody na uczestniczenie
W pogrzebie wlasnego ojca, Trybunal uznaje, ze pozwane panstwo mogloby odmo-
wi¢ zgody tylko w sytuacji, w ktorej zaistniatyby istotne powody i nie byloby alter-
natywnego rozwigzania — takiego jak eskorta funkcjonariuszy Policji lub Stuzby
Wigziennej. Trybunat uznaje, ze w szczegdlnych okoliczno$ciach sprawy mimo
pewnego marginesu uznania przystugujacemu pozwanemu panstwu odmowa udzie-
lenia skarzacemu okolicznosciowego zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego
w celu wzigcia udzialu w pogrzebie ojca nie byta ,,konieczna w demokratycznym
spoteczenstwie”, gdyz nie korespondowala z istotng potrzeba spoleczng i nie byla
proporcjonalna do celu, ktory probowano osiggnac. Konsekwentnie nalezy uznaé, ze
miafo miejsce naruszenie art. 8 EKPC*.

% Sprawa Ploski vs. Polska (skarga nr 26761/95, wyrok z 12 listopada 2002 r.) [w:] Wybér
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, t. 1, ,Biuletyn”
2003, nr1,s. 126-136.

0 B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia
12 listopada 2002 r. w sprawie Ploski przeciwko Polsce (dot. poszanowania Zycia rodzinnego
osoby pozbawionej wolnosci), ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7-8, s. 184.

“1 Ibidem, s. 185.

42 70b. Czarnowski vs. Polska (skarga nr 7710/02, wyrok z 15 czerwca 2010 r.) [w:] Wybor
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, t. 1, ,Biuletyn”
2010, nr 1, s. 58-66.

83



Analizowane orzecznictwo wskazuje, jak bardzo w polskich regulacjach
prawnych standard przestrzegania tego prawa w kontekscie mozliwosci zwolnie-
nia celem uczestnictwa w uroczysto$ciach pogrzebowych osoby bliskiej byt
niewystarczajacy. Wiele uwag ukazujacych luki i niejasno$ci w polskim syste-
mie zostato przekazanych przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka, ktéra wy-
stapila w sprawie Czarnowskiego jako amicus curiae®.

Podsumowanie

Zardwno w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak
i w doktrynie akcentowana jest szczeg6lna rola praw gwarantowanych osobom
pozbawionym wolno$ci. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci w art. 8 zapewnia wi¢zniom prawo do kontaktu ze
$wiatem zewnetrznym. Prawo to moze by¢ realizowane w formie kontaktu bez-
posredniego, poprzez stosowna polityke ,,przepustkowa” z zakladu karnego,
a takze w formie kontaktu posredniego — korespondencyjnego.

Podjete zostaly takze dzialania zmierzajace do wypracowania standardow
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Standardy migdzynarodowe stanowig
tzw. prawo migkkie. Na szczeg6lng uwage zastuguja Europejskie Reguly Wig-
zienne. W ich tre$ci znajduja si¢ zasady umozliwiajace osobom pozbawionym
wolnos$ci utrzymywanie kontaktu ze §wiatem zewnetrznym, m.in. reguta, iz spo-
sob wizyt winien pozwala¢ wigzniom na utrzymywanie i rozwijanie wig¢zi ro-
dzinnych w normalny sposob — ,.tak jak tylko jest to mozliwe”. Tak rozumiane
standardy zarowno w krajowym systemie prawnym, jak i praktyce penitencjarnej
powinny by¢ ciagle podnoszone.

Powyzszy przeglad orzecznictwa strasburskiego obrazuje, iz w ciagu ostat-
nich lat Trybunat zbadat kilka bezprecedensowych przypadkéw oraz potwierdzit
swoje stanowisko w standardowych sprawach dotyczacych prawa oséb pozba-
wionych wolnosci do kontaktu ze §wiatem zewngtrznym. Na szczeg6lng uwage
zashuguje powazny problem naruszenia prawa do korespondencji. W wigkszos$ci
przypadkow dochodzito do cenzurowania korespondencji kierowanej do mig-
dzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka.

Niewatpliwie bardzo duzym problemem byta kwestia catkowitej arbitralno-
$ci w zakresie odmawiania prawa do widzen z osobami np. najblizszymi, co
skutkowato wnoszeniem skarg do Trybunatu. Trybunat uznat w przewazajacej

* A. Wadel-Domaradzka, Prawo do kultu osoby zmarlej w kontekscie mozliwosci uczestnic-
twa w pogrzebie 0sob pozbawionych wolnosci. Uwagi na tle orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka wobec Polski [W:] Wplyw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na systemy
ochrony praw czlowieka oraz migdzynarodowe prawo karne i humanitarne, red. E. Karska, War-
szawa 2013, s. 282.
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wigkszosci tych spraw, ze wladze nie zachowaty wtasciwej rownowagi pomige-
dzy srodkami zastosowanymi a celem, ktory probowano osiagnac

Wydaje sie, ze niektore problemy wskazane w orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka dotyczace polskich wigzniow zostaly rozwigzane.
Przyktadowo udato si¢ opanowaé naruszenia zwigzane z prawem wi¢zniow do
korespondencji czy tez kwesti¢ catkowitej arbitralnosci w zakresie odmawiania
prawa wigzniéw do widzen z osobami najblizszymi. Trybunat wyprowadzit tak-
ze szereg uprawnien przystugujacych jednostce w okolicznosciach zwigzanych
ze $miercig osoby bliskiej. Statystyki pokazuja, ze zmiana prawa zadziatata dobrze:
wigzniowie otrzymuja przepustki losowe i nie wiaza si¢ z tym negatywne zjawiska.
Pozostat jednak do rozwigzania problem, kiedy wigzien dowiaduje si¢, w jakich
warunkach odbedzie przepustke. Otoz o tym, Zze na spotkanie rodzinne poOjada nie
tylko pod straza, ale tez w kajdankach i odziezy wigziennej, osadzeni dowiaduja si¢
w chwili wyjazdu. Wielu woli w takiej sytuacji zrezygnowaé¢ z Wyjazdu, a nie majg
juz mozliwosci wyjasnienia bliskim, dlaczego ich nie bedzie.

Wydaje si¢ zatem stuszne stwierdzenie, ze orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka wptyngto na przestrzeganie w polskich jednostkach pe-
nitencjarnych prawa osob pozbawionych wolnosci do kontaktu ze §wiatem ze-
wnetrznym. Pozostaje jednak sporo pracy, by warunki pozbawienia wolno$ci
W Polsce w pelni spetniaty europejskie standardy dotyczace os6b pozbawionych
wolnosci.

Bibliografia

Chabier P., Kwiecinski A., Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka a prawo do
korespondencji skazanego i tymczasowo aresztowanego, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
20”2013, t. XXIX.

Czepek J., Zobowigzania pozytywne parnistwa w sferze praw czlowieka pierwszej generacji na tle
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Olsztyn 2014.

Dynia E., Ochrona oséb pozbawionych wolnosci w swietle prawa migdzynarodowego praw czlo-
wieka [w:] Parstwo i prawo wobec wspoiczesnych wyzwan. Problemy administracji, zarzq-
dzania i ekonomii. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, red. R.M. Czarny,
K. Spryszak, Torun 2021,

Goralczyk W., Sawicki S., Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, \Warszawa 2020,

Gronowska B., Poszanowanie Zycia rodzinnego oséb pozbawionych wolnosci z perspektywy euro-
pejskich standardéw ochrony praw czlowieka [w:] Prawa rodziny — prawa w rodzinie,
W swietle standardow miedzynarodowych: materialy krajowej konferencji naukowej, Torun,
22-23 X 1998 r., red. T. Jasudowicz, Torun 1999.

Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 12 listopada
2002 r. w sprawie Ploski przeciwko Polsce (dot. poszanowania Zycia rodzinnego osoby poO-
zbawionej wolnosci), ,,Prokuratura i Prawo”, 2003, nr 7-8.

Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia z 20 stycznia
2004 r. w sprawie G.K. przeciwko Polsce (dot. sytuacji prawnej osoby pozbawionej wolnosci
w toku procesu karnego), ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 3.

85



Hofmanski P., Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jego znaczenie dla prawa karnego, Bialy-
stok 1993.

Hulak A., Kontakty skazanych ze Swiatem zewnegtrznym jako element procesu spolecznej readapta-
cji, ,,Problemy Prawa Karnego” 2021, nr 2.

Jakuszewicz A., Problematyka pochowkoéw oraz kultu zmarlych w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka [w:] Non omnis moriar: osobiste i majgtkowe aspekty prawne
Smierci czlowieka: zagadnienia wybrane, red. J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turtukow-
ski, D. Karkut, Wroctaw 2015.

Jasudowicz T., Prawo do poszanowania prywatnosci oséb pozbawionych wolnosci w Polsce
W swietle orzecznictwa strasburskiego, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitar-
nego” 2012, nr 3.

Lewocki G., Wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczqce cenzury korespondencii,
,.Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2008, nr 60, s. 21.

Mazur M., Prawo 0sob pozbawionych wolnosci do Internetu, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2015, nr 89.

Morawska E.H., Standardy ochrony praw cztowieka na przyktadzie wyrokéw ETPCz w sprawach
przeciwko Polsce, ,,Na Wokandzie” 2011, nr 10.

Nowicki M.A., Pozycja obroricy w sprawach karnych w orzecznictwie organéw Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, ,,Palestra” 1997, nr 3—4.

Ornowska A., Zdunski I., Resocjalizacja penitencjarna. Zarys problematyki, Bydgoszcz 2014.

Piech M., Poszanowanie Zycia rodzinnego 0sob pozbawionych wolnosci w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009, nr 1.

Platek M., Europejskie Reguty Wiezienne z 11 stycznia 2006, ,,Biuletyn” 2008, nr 1

Plonka A., Prawa wigznia [W:] Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba,
W. Wactawczyk, Warszawa 2009.

Sykulska-Przybysz M., Prawo osadzonego do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz
zawarcia zwigzku matzenskiego [w:] X Seminarium Warszawskie. Pozytywne i negatywne
obowigzki paristwa wobec 0sob pozbawionych wolnosci — aktualne wyzwania polskiego sys-
temu penitencjarnego, Warszawa 2017.

Szczygiet G., Rekomendacja Nr R (82) 16 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich o czaso-
wym opuszczaniu wiezienia. Komentarz, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011,
nr 72-73.

Wedet-Domaradzka A., Prawo do kultu osoby zmarlej w kontekscie mozliwosci uczestnictwa
W pogrzebie 0sob pozbawionych wolnosci. Uwagi na tle orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka wobec Polski [W:] Wplhyw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na
systemy ochrony praw czlowieka oraz miedzynarodowe prawo karne i humanitarne, red.
E. Karska, Warszawa 2013.

Streszczenie

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu odegrat istotna rolg w ksztattowaniu
sposobu wykonania kary pozbawienia wolnosci w Polsce. W ciggu ostatnich dwoch dekad
wydat liczne wyroki w sprawach przeciwko Polsce dotyczace praw osob osadzonych. Wiele
z tych orzeczen skupia si¢ na prawie wigzniow do kontaktu ze swiatem zewng¢trznym, zwtasz-
cza z rodzing. Warto zatem poddac je analizie i zestawi¢ stanowisko Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka w kontek$cie niezbednych zmian w polskich jednostkach penitencjarnych,
ktére doprowadza do pelnej implementacji tych wyrokow.

Stowa kluczowe: prawo migdzynarodowa, prawa cztowieka, prawa wi¢znia
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THE IMPACT OF EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
JURISPRUDENCE ON THE EXTERNAL COMMUNICATION OF PERSONS
DEPRIVED OF LIBERTY IN POLISH PENITENTIARY INSTITUTIONS

Summary

The European Court of Human Rights in Strasbourg has played a significant role in shap-
ing the execution of the penalty of deprivation of liberty in Poland. Over the past two decades, it
has issued numerous judgments against Poland, focusing on the rights of incarcerated individuals.
Many of these rulings center around the prisoners’ right to contact the outside world, especially
with their families. Therefore, it is worthwhile to subject them to analysis and juxtapose the posi-
tion of the European Court of Human Rights in the context of necessary changes in Polish peniten-
tiary institutions that will lead to the full implementation of these judgments.

Keywords: International law, human rights, prisoner rights
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POWSTANIE I DZIALALNOSC FUNDACJI SWIETEGO JOZEFA
KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI — ODPOWIEDZ
KOSCIOLA KATOLICKIEGO W POLSCE NA ZJAWISKO
WYKORZYSTANIA SEKSUALNEGO MALOLETNICH

Wprowadzenie

Przestgpstwa delicta contra mores we wspodlnocie Kosciota doczekaty si¢
wielu opracowan. Na wstepie warto zaprezentowaé roézne dane, aby przekonad
sie, z jakim zjawiskiem mamy do czynienia. Przyjrzyjmy si¢ roznym statystyka.
W Polsce powotano Panstwowa Komisje do spraw wyjasniania przypadkoéw
czynnos$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletnich ponizej lat 15. Opublikowala ona trzy raporty w latach 2021-2023,
W ktorych umieszczono statystyki z uwzglednieniem réznych kryteriow (ple¢,
wiek, miejsce zamieszkania itd.)*. Dotyczyty one jedynie przestepstw pedofilii;
raport pomijat zachowania zwigzane efebofilia — czyli pociggiem do oséb do-
rastajacych. Nalezy podkresli¢, ze efebofilia nie jest karana przez polski Ko-
deks karny, natomiast jest penalizowana w prawie kanonicznym. Na podstawie
danych zawartych w pierwszym raporcie w Polsce 93% pokrzywdzonych sta-
nowity dziewczynki, natomiast 7% chtopcy. W 191 przypadkach ustalono wiek
osoby pokrzywdzonej. Najliczniejsza grupe stanowity dzieci w wieku 13-15
lat — 49%, dzieci w wieku 7-12 lat — 41%, dzieci w wieku 4-6 lat — 8% oraz

! panstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnego matoletnich po-
nizej 15, dalej PKDP, Pierwszy Raport Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
15, Warszawa 2021, https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2021/08/Raport_PKDP.pdf 7.2.
2024); PKDP, Drugi Raport Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skie-
rowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maltoletniego ponizej 15, \Warszawa
2022, https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-drugi-www-1.pdf (7.02.2024).
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dzieci do lat 3 — 1%. W drugim raporcie dane pokazaly, ze na 122 sprawy, ktore
wptynety do Komisji, w przypadkach pokrzywdzonymi byty dziewczynki, 78%
za$ chlopcy. Przyjmujac kryterium wieku: w 69% przypadkach ofiary byty w wie-
ku 11-15 lat, w 22% to dzieci w wieku 7-11 lat, w 6% — dzieci w wieku 4-6 lat,
natomiast 3% stanowig dzieci do 3 lat. Badania pokazaty, ze zjawisko pedofilii
dotyka dzieci w r6znym wieku, jest niezalezne od pici oraz jest obecne w wielu
srodowiskach, w tym réwniez w spoteczno$ci Kosciota katolickiego.

Zdaniem M. Saja obecnie tematyka molestowania matoletnich przez du-
chownych Kosciota katolickiego w Polsce cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
opinii publicznej. Nalezy podkresli¢, ze takie sytuacje nigdy nie powinny wysta-
pi¢, ale niestety rzeczywisto$¢ jest zgota inna®. Nad przywotang kwestia zaczely
si¢ pochyla¢ mass media, za§ produkcje grupy medialnej Discovery czy filmy
braci Sekielskich® pokazaty skale tego problemu w Kosciele. Opublikowano
wiele ksigzek, w ktorych autorzy podkreslali, ze pedofilia to najwazniejszy pro-
blem Kosciota na $wiecie i w Polsce®. Chciano w ten sposob nie tylko pokazaé
dramat ofiar oraz skal¢ istniejgcego problemu, ale przede wszystkim przedsta-
wi¢ hierarchow w Polsce jako bezdusznych i obojetnych na krzywdy ofiar.
Trzeba w tym konteks$cie zdecydowanie powiedzie¢, iz Kosciot w Polsce nigdy
nie byt obojetny na cierpienia, jakich do§wiadczyty dzieci i mtodziez. Biskupi
w Polsce poza okresleniem procedur oraz stworzeniem systemu prawnego pod-
jeli r6zne dziatania, ktore miaty na celu zapewni¢ matoletnim pomoc i wspar-
cie. Celem tego opracowania be¢dzie ukazanie jednej z takich inicjatyw — Fun-
dacji Swictego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski. Jak zostalo okreslone
W jej statucie: ,,Misja Fundacji Swigtego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski
jest ochrona dzieci i mtodziezy we wspolnocie Kosciota katolickiego oraz bu-
dowanie efektywnych struktur pomocy wspierajacych uzdrowienie oséb zra-
nionych i zapobieganie kolejnych przestepstwom wykorzystania seksualne-
g0™°. Artykut bedzie przyblizal powstanie Fundacji i jej dziatalno$é na rzecz
ochrony matoletnich w Kosciele.

2 M. Saj, Dzialania Kosciola w Polsce na rzecz ochrony maloletnich, ,Prawo Kanoniczne”
2020, vol. 63, nr 2, s. 153.

® https://sekielscy.pl/artykuly/filmy-dokumentalne (20.05.2022). Tomasz i Marek Sekielscy
opublikowali dwa filmy: Tylko nie méw nikomu 11 maja 2019 r. oraz Zabawa w chowanego
16 maja 2020 r.

* M. D’ Antonio, Grzechy $miertelne. Przestepstwa seksualne i epoka skandalu w Kosciele ka-
tolickim, Warszawa 2018; A. Nowak, S. Obirek, Gomora, Warszawa 2021; A. Nowak, M. Szew-
czyk-Nowak, Zeby nie byto zgorszenia. Ofiary majg gtos, Warszawa 2021; F. Giansoldati, Demon
w Watykanie. Legionisci Chrystusa i sprawa Maciela, \Warszawa 2018.

® Fundacja Swictego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, Misja, https:/fsj.org.pl/misja
(20.05.2022).
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Przyczyny powstania Fundacji Swietego Jézefa

Medialne doniesienia w zwigzku z wykorzystaniem matoletnich przez duchow-
nych w Kosciele katolickim w Polsce otworzyly szczegdlng debatg. Wigkszos¢ —
publicysci, komentatorzy zycia spotecznego, biskupi, politycy — byta zgodna, Ze
problem trzeba rozwiaza¢, aby w przyszlosci nie miaty miejsca nowe przypadki.
Przeciwnicy Kosciola zabierali glos, stworzyli wiele inicjatyw i projektow®. Opisy-
wana kwestia byta poruszana na wyktadach i panelach dyskusyjnych’. Pojawienie
sie tego typu argumentéw przyczynito si¢ do powstania Fundacji Swictego Jozefa
Konferencji Episkopatu w Polsce. W glownej mierze glosy przeciwnikdéw byty po-
$wiecone odpowiedzialno$ci materialnej i cywilnej (solidarnej lub indywidualnej)
duchownych oraz biskupoéw za wykorzystanie seksualne dzieci i mtodziezy.

W 2013 r. po raz pierwszy w Polsce rozpoczat si¢ proces o odszkodowanie
za wykorzystanie seksualne 12-letniego chtopca. Przestepstwa tego dokonat
ksigdz z diecezji koszalinsko-kotobrzeskiej. Strona pokrzywdzona domagata si¢
kwoty 200 tys. zlotych tytulem odszkodowania i zado$¢uczynienia od diecezji
koszalinsko-kotobrzeskiej oraz formy przeprosin na tamach lokalnej prasy®.
W 2015 r. w Warszawie pozew skierowat byly wychowanek osrodka wycho-
wawczego prowadzonego przez Zgromadzenie Siostr Boromeuszek w Zabrzu
0 zaptate 1 mln zlotych oraz dozywotniej renty w kwocie 2500 ztotych na skutek
dziatan s. Agnieszki F. Powod zarzucat pozwanej, ze byl bity, ponizany oraz
gwalcony przez wychowankow, a skargi, ktore wnosit, nie wywotywaly zadnej
reakcji u wladz o$rodka zarzadzanego przez s. Agnieszke F.° Przelomowy w tym
zakresie jest wyrok z 2 pazdziernika 2018 r. Sadu Apelacyjnego w Poznaniu,
ktory rozpatrywal sprawe powodki zadajacej od Towarzystwa Chrystusowcow
1 min ztotych zado$¢uczynienia i 800 ztotych dozywotniej renty. Sad w uzasad-
nieniu wskazat, ze odpowiedzialno$¢ koScielnej osoby prawnej w zakresie prawa

cywilnego jest taka sama jak Skarbu Panstwa™.

® Fundacja ,,Nie lckajcie si¢”, Raport Fundacji na temat pedofilii wraz z mapq popelnionych
przestepstw naduzyé seksualnych przez duchownych, http://nielekajciesie.org.pl/wp-content/ uplo-
ads/ 2019/03/Report_POLISH.pdf (13.06.2019); https://mapakoscielnejpedofilii.pl/ (20.05.2022).
W Polsce wiele kontrowersji wywotat filmy Kler, ktory poruszat tematy zwigzane z moralnoscia
i obyczajno$cia duchownych oraz biskupow.

" D. Dhugosz, PiS wykorzysta wszystkie wpadki w kampanii wyborczej? Co wyniknie z Cam-
pusu Polska Przysziosci, 1.09.2021, https://www.newsweek.pl/polska/polityka/campus-polska-
przyszlosci-klopoty-nitrasa/by9rljc (20.05.2022); Radio Puls, To jak to jest z tym , pilowaniem
katolikow”? Nitras tumaczy: Taka jest wola Polakow, 31.01.2022, https://niezalezna.pl/428168-
to-jak-to-jest-z-tym-pilowaniem-katolikow-nitras-tlumaczy-taka-jest-wola-polakow (20.05.2022).

8 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/853334,proces-o-odszkodowanie-za-pe-
dofilie-diecezja-koszalinsko-kolobrzeska-zaplaci—200-tys-zl-odszkodowania.html (27.07.2022).

® https://www.rp.pl/kraj/art16263791-dzieciecy-dramat-za-krata-osrodka (27.07.2022).

“Wyrok SA w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2018 r., sygn. I ACa 539/18, LEX
nr 2593664: , Przypisanie odpowiedzialnosci koscielnym osobom prawnym za naduzycia seksualne
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Podczas audycji w radiu Tok FM rzecznik praw obywatelskich A. Bodnar
stwierdzil, Ze ,,jednak, jesli chodzi o odpowiedzialnos¢ cywilng, mowienie, ze
Kosciot to nie fabryka i nie bedzie odpowiadal, jest nie na miejscu”™. W dalszej
czedci swojej wypowiedzi wyraznie zaznaczyl, ze ksigza sg funkcjonariuszami
Kosciota, a wskutek tego za czyny niedozwolone powstate z winy jednostki
i winy w nadzorze powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ rowniez koscielna osoba
prawna®’. Swoje stanowisko wyrazili takze profesorowie prawa, m.in. M. Platek,
E. Letowska oraz M. Nestorowicz.

M. Piatek wskazata, ze ,,Ko$ciot ma wpltyw na swoich pracownikow, przy-
gotowuje ich do pracy, a w konsekwencji odpowiada za krzywdy przez nich
wyrzadzone, a ksiadz bez sutanny lub koloratki to nadal duchowny, ktory jest
reprezentantem Kosciota™?. E. Letowska stwierdzita, ze odpowiedzialnos¢
w nadzorze dotyczy konkretnych koscielnych oséb prawnych. Wedlug niej
nie tylko sprawca jest odpowiedzialny za czyn niedozwolony, ale ponosza
odpowiedzialnos¢ rowniez struktury. Argumentuje to tym, ze kto dziata
w tych strukturach, dziata w ich ramach i na ich rzecz. E. Letowska postawita
teze, ze kazda proba zwolnienia od odpowiedzialno$ci kos$cielnych osob
prawnych to brak przej$cia drogi ewolucji, ktora dokonywata sie¢ w Polsce
i Europie w drugiej potowie XX w.* Natomiast wedlug M. Nestorowicza
koscielna osoba prawna moze odpowiadaé za czyny niedozwolone w postaci
naduzyé¢ seksualnych duchownych z art. 415", art. 416, art. 429" oraz

ksigdza, nalezacego do okreslonej osoby prawnej kosciota katolickiego, mozliwe jest takze wow-
czas, gdy przetozeni tej jednostki nie wiedzieli o tych naduzyciach, nie tolerowali ich, jak tez nie
podejmowali dziatah majgcych na celu ukrycie niewlasciwego postepowania ksiedza. Nie mozna
przyjmowaé, ze decydujgcym kryterium rozgraniczenia przypadkow, czy do wyrzadzenia pokrzyw-
dzonej szkody przez ksiedza doszto przy wykonywaniu powierzonych ksigdzu czynnosci, czy tez
przy okazji ich wykonywania, jest wylacznie okoliczno$é, w czyim interesie dziatat podwiadny”.
Ztozona kasacja do SN zostata odrzucona w 2020 r. Wyrok SA stat si¢ prawomocny i podlegal wy-
konaniu. B. Rakoczy, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
Sygn. akt IACA 539/18, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego 2019, nr 11, s. 331-341.

1 Por. wypowiedz A. Bodnara w radiu TOK FM z 27 wrze$nia 2013 r. Szerzej na ten temat:
A. Glowacka, Odpowiedzialnos¢ osob prawnych Kosciola katolickiego za czyny niedozwolone,
,,Acta Erasmiana” 2015, nr 9, s. 137-156.

' Ibidem, s. 140.

18 M. Platek, Jest odpowiedzialnos¢ cywilna Kosciola za ksiezy, http:/iwww.lex/czytaj/-
/artykut (26.03.2013).

% E. Letowska, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przez ksiezy, ,,Panstwo i Prawo”
2015, z. 3, s. 6-20.

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93, art. 415):
,,Kto z wlasnej winy wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia”.

16 Art. 416 k.c.: ,,Osoba prawna jest obowigzana do naprawienia szkody wyrzadzonej z winy
jej organu”.

17 Art. 429 k.c.: ,,Kto powierza wykonanie czynnosci drugiemu, ten jest odpowiedzialny za szkode
wyrzadzong przez sprawce przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, chyba ze nie ponosi winy
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art. 430" k.c. Zdaniem eksperta polski sedzia ma wiec lepsze podstawy do orzeka-
nia w tych sprawach anizeli np. sgdzia amerykanski i nie ma potrzeby stwarzaé
szczegblnej regulacii, ktora mogtaby odnosié sie tylko do czynéw przyszhych®™.

Konczac ten watek, warto przywota¢ mysl A. Glowackiej. Podkresla ona, ze
koscielne osoby prawne i inne zwiazki wyznaniowe sa podobne do publicznych
0sOb prawnych. Zakres odpowiedzialnosci w tym przypadku jest szeroki. W jej
opinii zwierzchnik powinien odpowiada¢ solidarnie razem ze sprawcag czynu
niedozwolonego®. W zwiazku z tym nalezy odnies¢ sie do wypowiedzi J. Frac-
kowiaka, ktory zauwaza, ze nie mozna porownywac koscielnych osob prawnych
z publicznoprawnymi osobami prawnymi. Zaliczanie jednej grupy do drugiej
budzi pewna watpliwos¢ prawng, ponadto nie mozna bezkrytycznie stawiaé¢ na
rowni sprawcy z osoba, ktora reprezentuje koscielng osobe prawna. Niestety,
wspomniany autor nie wyjasnia, na czym ta watpliwosé polega®.

W ramach toczacej si¢ dyskusji nad odpowiedzialnoscia koscielnych osob
prawnych swoje stanowisko wyrazili rowniez W. Lis?, H. Pietrzak®, J. Tacz-
kowska-Olszewska* oraz J. Kondek®. Ponadto Sad Najwyzszy 31 marca 2020 r.
doprecyzowat orzecznictwo w tym obszarze®. Decyzja ta wywotata dyskusje
wsrod ekspertow z prawa cywilnego. Przeprowadzili oni szczegétowa analize

W wyborze albo Zze wykonanie czynnosci powierzyl osobie, przedsigbiorstwu lub zakladowi, ktore
w zakresie swej dziatalnosci zawodowej trudnia si¢ wykonywaniem takich czynnosci”.

18 Art. 430 k.c.: ,Kto na whasny rachunek powierza wykonanie czynnosci osobie, ktéra przy
wykonywaniu tej czynnosci podlega jego kierownictwu i ma obowiazek stosowaé si¢ do jego
wskazowek, ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzadzong z winy tej osoby przy wykonywaniu
powierzonej jej czynnosci”.

19 M. Nestorowicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna Kosciola katolickiego za molestowanie mato-
letnich przez ksigzy (prawo USA i prawo polskie), ,,Przeglad Sadowy” 2014, vol. 23, nr 1, s. 8.

2 A. Glowacka, Odpowiedzialnosé osob..., s. 137-139.

2L J. Frackowiak, System prawa prywatnego [w:] Prawo cywilne — czesé¢ ogéina, t. 1, Warsza-
wa 2012, s. 1183-1184.

2\, Lis, Odpowiedzialnos¢ koscielnych 0séb prawnych za czyny niedozwolone popetnione
przez czlonkéw duchowienstwa [W:] (Nie)odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna koscielnych 0sob
prawnych za czyny niedozwolone popelnione przez osoby duchowne, red. P. Sobczyk, Warszawa
2022, s. 9-21.

2 H, Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza koscielnych os6b prawnych za czyny prze-
stepne popelnione przez ich czlonkéw [w:] (Nie)odpowiedzialnosé cywilnoprawna koscielnych
0s6b prawnych za czyny niedozwolone popelnione przez osoby duchowne, red. P. Sobczyk, War-
szawa 2022, s. 35-58.

2 J. Taczkowska-Olszewska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza koscielnych oséb praw-
nych za czyny przestgpne popetnione przez ich czlonkéw. Uwagi na tle stosowania art. 430 Kodek-
su cywilnego [w:] (Nie)odpowiedzialnosé cywilnoprawna koscielnych osob prawnych za czyny
niedozwolone popeinione przez osoby duchowne, red. P. Sobczyk, Warszawa 2022, s. 85-106.

5 J. Kondek, W sprawie wykladni pojecia ,, przy wykonywaniu czynnosci” na gruncie art. 430
k.c., ,,Forum Prawnicze” 2019, nr 1, s. 17-38.

% Wyrok SN z dnia 31 marca 2020 r., sygn. Il CSK 124/19, LEX nr 2978466.
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prawng art. 429 i art. 430 k.c. Doprowadzita ich ona do ré6znych wnioskoéw. Zda-
niem W. Lisa odpowiedzialno$¢ koscielnej osoby prawnej nie moze prowadzié
do automatyzmu w zakresie przerzucania ekonomicznych skutkoéw wynikajacych
z odpowiedzialnosci za wyrzadzong szkode tylko dlatego, ze w jej strukturze sa
umiejscowione okreslone osoby”’. H. Pietrzak podkreslita, ze struktury Kosciota
nie mozna traktowa¢ jak osoby korporacyjnej*®. W orzeczeniu z 31 marca 2020 .
Sad Najwyzszy zastosowal wlasng wykladnie, ktéra pozostaje poza jego kompe-
tencja®®. Brak kompetencji w tym obszarze wskazywat juz Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z 8 stycznia 2008 r. (sygn. II GSK 287/07), w ktorym
uznal, ze Kodeks Prawa Kanonicznego jest autonomicznym prawodawstwem
Kosciota rzymskokatolickiego i jako taki nie stanowi zrédta prawa powszechnie
obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej — stad nie moze go badaé¢ i doko-
nywa¢ na jego postawie ustalen dogmatycznych organ panstwowy.

Odpowiedz hierarchéw na argumenty byla stopniowa. Przygotowano system
przepisow prawa, ktory okreslat procedure wyjasniania przestepstw wykorzysta-
nia seksualnego, oraz wskazano zasady udzielania wsparcia i pomocy pokrzyw-
dzonym®.. Ponadto w kazdej diecezji powstaly zasady ogélne i szczegotowe
dotyczace zachowan duchownych, zakonnikéw oraz ludzi Kosciota wobec oséb
matoletnich®. W wielu diecezjach biskupi wydali listy pasterskie, w ktorych

2TW. Lis, Odpowiedzialnos¢ koscielnych. .., s. 30.

8 H. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowaweza. .., s. 57.

2 A, Mezglewski, O nieistnieniu zasady odpowiedzialnosci zwierzchnikéw koscielnych za
szkody deliktowe wyrzqdzone przez zakonnego nauczyciela religii w oparciu o zobowigzania wyni-
kajgce ze slubow postuszenstwa. Rozwazania na tle wyroku z dnia 31 marca 2020 r. (Il
CSK124/19) [w:] (Nie)odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna koscielnych oséb prawnych za czyny
niedozwolone popelnione przez osoby duchowne, red. P. Sobczyk, Warszawa 2022, s. 65-84.

* Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2008 r., sygn. Il GSK 286/07, OSP 2009, nr 2, poz. 18.

%! Konferencji Episkopatu Polski, Wytyczne dotyczqce wstepnego dochodzenia kanonicznego
w przypadku oskarzen duchownych o czyny przeciwko szostemu przykazaniu Dekalogu z osobg
niepelnoletniq ponizej osiemnastego roku zycia, 7-8.10.2014, ,,Akta Konferencji Episkopatu Pol-
ski” 2015, nr 27, s. 39-49.

%2 1. Smaglinski, Stanowisko rzecznika biskupa pelpliriskiego w sprawie naduzyé¢ oséb du-
chownych wobec dzieci, 3.10.2018, https://cod.ignatianum.edu.pl/component/content/article/10-
episkopatu/99-stanowisko-rzecznika-biskupa-pelplinskiego-w-sprawie-naduzy¢-osob-ducho-
nyc h -wobecdzieci.htmlltemid=109 (29.01.2020); J. Dohnalik, Oswiadczenie delegata Bisku-
paPolowego ds. ochrony dzieci i miodziezy, 20.09.2018, https:// cod.ignatianum.edu. pl/compon-
ent/content/article/10-episkopatu/53-o$wiadczenie-delegata-biskupa-polowego-ds-ochronydzie
ci-i-todziezy.html?Ttemid=109 (29.01.2020); P. Borowski, Komunikat Rzecznika Kurii Diecezjal-
nejTorunskiej, https:// diecezja-torun.pl/Artykuly/View/2383/komunikat (13.03.2020); Konferen-
cja 0 ochronie maloletnich w praktyce diecezji plockiej, 17.09.2018, https://www.diecezja ploc-
ka.pl/  dla-wiernych/aktualnosci/2018/092018/konferen-cja-0-ochronie-maloletnich-w-praktyce-
diecezji-plockiej (27.01.2020); M. Saj, Dzialania Kosciofa..., s. 163—166; W. Smigiel, Dekret
ogolny dotyczgcy ochrony dzieci i mlodziezy w Diecezji Torunskiej, 22.10.2019, ,, Kurenda” 2019,
nr 27, s.1-15; J. Jezierski, Zasady ochrony dzieci i milodziezy w praktyce wychowawczo-
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poruszali tematyke ochrony matoletnich w Kosciele®®. W 2013 r. zostat powota-
ny koordynator ds. ochrony dzieci i mtodziezy Konferencji Episkopatu Polski
i Centrum Ochrony Dzieci®. Biskupi powierzyli sprawowanie tej funkcji
A. Zakowi SJ. W 2014 r. rozpoczeto dziatalnos¢, ktéra w gtownej mierze skupita
si¢ na dwoch wymiarach: szkoleniowym i wychowawczym. W ramach dziatal-
nosci szkoleniowej opracowano programy prewencji oraz okreslono zasady do-
brych praktyk dla §rodowisk formacyjnych, duszpasterskich i wychowawczych.
Dziatalno$¢ wychowawcza byta skupiona na niesieniu pomocy w wymiarach
pedagogicznym, psychologicznym i duchowym. Ponadto wiele miejsca poswie-
cono tematyce prewencji oraz walki z wykorzystaniem seksualnym dzieci i mto-
dziezy. Dzigki dziatalno$ci koordynatora powstato Centrum Ochrony Dziecka
przy Akademii Ignatianum w Krakowie®.

W 2019 r. biskupi w Polsce powotali delegata Konferencji Episkopatu Pol-
ski ds. ochrony dzieci i mtodziezy. Wyrazili wole, aby funkcje¢ te objat abp
W. Polak, metropolita gnieznienski i Prymas Polski®*. Ich decyzja wynikata
Z troski o dzieci i mlodziez, ale w gldwnej mierze o osoby skrzywdzone. Gtow-
nym zadaniem delegata miato by¢ wzmocnienie gltosu Kosciola w Polsce na
temat ochrony dzieci i mtodziezy, a takze pomocy i wsparcia ofiar wykorzysta-
nia seksualnego. Dziatania abp. W. Polaka byty wspierane przez Biuro Delegata,
ktére miato tez okreslone zadania. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: udziela-
nie pomocy osobom pokrzywdzonym, koordynowanie zasad prewencji w wy-
miarze praktycznym i teoretycznym na poziomie diecezjalnym oraz krajowym,
ponadto budowanie pozytywnego obrazu instytucji Kosciota katolickiego oraz
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa dzieci 1 mlodziezy w spotecznosciach

duszpasterskiej w Archidiecezji Gdanskiej, 25.08.2020, Gdansk 2020, s. 1-27; W. Polak, Wytyczne
dotyczqce ochrony dzieci i mlodziezy w archidiecezji gnieznienskiej, 9.04.2019, Gniezno 2019,
s. 1-78; J. Tyrawa, Zasady ochrony osob maloletnich i bezradnych w Diecezji Bydgoskiej, Byd-
goszcz 2019, s. 1-31; R. Kaminski, Normy ochrony dzieci i mlodziezy oraz zasady praktyk duszpa-
sterskich w Diecezji Warszawsko-Praskiej, Warszawa 2018, s. 1-16; T. Wojda, J. Stepnowski,
P. Sawczuk, Wytyczne dotyczgce ochrony dzieci i mlodziezy w Metropolii Bialostockiej, 1.07.2020,
Biatystok 2020, s. 1-45. Wymienione dokumenty stanowig przyktad dziatan biskupoéw w diece-
zjach. Od 2022 r. wszystkie diecezje w Polsce maja opublikowane na swoich stronach interneto-
wych wytyczne w sprawie ochrony dzieci i mtodziezy.

3 M. Saj, Dzialania Kosciofa. .., s. 164-167.

3 Konferencja Episkopatu Polski, Delegat KEP ds. ochrony dzieci i mlodziezy, https:// ochro-
na.episkopat.pl/koordynator (14.03.2020).

% A. Zak, Centrum Ochrony Dziecka na rzecz ochrony malolemich przed wykorzystywaniem
seksualnym przez niektorych duchownych, https://episkopat.pl/centrum-ochrony-dziecka-na-rzecz-
ochrony-maloletnich-przed-wykorzystywa-niem-seksualnym-przez-niektorych-duchownych/  (14.
03.2020).

% Konferencja Episkopatu Polski, Uchwala nr 25/382/2019 z dnia 14 marca 2019 r. w spra-
wie powolania Delegata KEP ds. Ochrony Dzieci i Miodziezy, ,,Akta Konferencji Episkopatu
Polski” 2019, nr 31, s. 158.
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parafialnych i o$rodkach wychowawczych prowadzonych przez diecezje oraz
zakony®'. Nalezy podkresli¢, ze w wymiarze organizacyjnym dominowaly naste-
pujace formy: warsztaty, konferencje, debaty oraz kursy dla duszpasterzy i oséb
pracujacych z matoletnimi.

W odpowiedzi na zmieniajace si¢ przepisy prawa kanonicznego biskupi po-
wotali w diecezjach delegatow ds. ochrony dzieci i mtodziezy. Wedtug P. Maje-
ra nie nalezy wycigga¢ wnioskow, ze jest to jedyny skutek listu motu proprio
Vos estis lux mundi papieza Franciszka®. Rola delegatow w diecezjach byta
rézna. Najcze$ciej byli to duchowni, ktérzy mieli przyjmowac zgloszenia o wy-
korzystaniu seksualnym matoletniego przez osob¢ duchowng. Ponadto organi-
zowali oni pomoc psychologiczng i duszpasterska oraz prawng ofierze prze-
stepstw (delictum contra mores). Obowigzkiem biskupa diecezjalnego byto
zglosi¢ do Nuncjatury Apostolskiej w Polsce osobe petnigca funkcje delegata
w diecezji oraz podac jej dane kontaktowe. Ponadto na diecezjalnych stronach
internetowych nalezato umiesci¢ dane personalne oraz dane do kontaktu. M. Saj
przypomina, ze umieszczona informacja powinna zawiera¢ imi¢ i nazwisko de-
legata, bezposredni telefon, adres e-mailowy oraz adres umozliwiajacy bezpo-
$rednie spotkanie ofiary®. Kolejng inicjatywa podjeta przez Konferencje Epi-
skopatu Polski byto powotanie Fundacji Swigtego Jozefa.

Powstanie Fundacji Swietego Jozefa

Fundacja Swictego Jozefa powstata 9 pazdziernika 2019 r.** Konferencja
Episkopatu Polski powotata ja do istnienia 8 pazdziernika 2019 r. na mocy
uchwaty nr 16/384/2109. Uchwala ta zawierata podstawy prawne, na bazie kto-
rych nowo powstata Fundacja miata prowadzi¢ swoja dziatalnos¢*. Fundusz
zatozycielski stanowit 2 500 000 zlotych, ktory to wkiad wniosta Konferencja

%7 Konferencja Episkopatu Polski, Uchwala nr 32/383/2019 z dnia 14 czerwca 2019 r.
W sprawie utworzenia Biura Delegata KEP ds. Ochrony Dzieci i Miodziezy, ,,Akta Konferencji
Episkopatu Polski” 2019, nr 31, s. 250.

® Franciszek, List apostolski motu proprio Vos estis lux mundi, 9.05.2019, https:/
www.vatican.va/content/francesco/pl/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-proprio20190
507_vos-estis-lux-mundi.html, wersja polska (14.02.2021); P. Majer, Nowelizacja wytycznych,
https://episkopat.pl/nowelizacja-wytycznych-episkopatu/ (17.03.2020).

M. Saj, Dzialania Kosciota...,s. 172-173.

0 Fundacja Swictego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, Historia, https:/fsj.org.pl/ histo-
ria (23.05.2022).

41 Konferencja Episkopatu Polski, Statut Konferencji Episkopatu Polski, 10.03.2009, , Akta
Konferencji Episkopatu Polski” 2009, nr 15, s. 14-19; ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o funda-
cjach (Dz.U. 2018, poz. 1491); ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2019, poz. 1347); M. Stegpien, Pozycja prawna
Konferencji Episkopatu Polski, Lomza 2014, s. 179-189.
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Episkopatu Polski. Hierarchowie upowaznili bp. A.G. Mizinskiego, sekretarza
generalnego Konferencji Episkopatu Polski, do reprezentowania w zakresie wy-
konywania uchwat dotyczacych spraw Fundacji, w szczegdlno$ci do podpisania
w imieniu Fundatora o$wiadczenia w formie aktu notarialnego 0 ustanowieniu
tejze Fundacji®®. Tego samego dnia podjeto kolejna uchwate nr 19/384/2019
W sprawie powolania czlonkow pierwszego zarzadu Fundacji Swietego Jozefa
Konferencji Episkopatu Polski. Zostali nimi: pani M. Titaniec oraz ks. T. Micha-
lik”®. 10 pazdziernika 2019 r. do Fundacji zglosita si¢ pierwsza osoba pokrzyw-
dzona na skutek wykorzystania seksualnego. Z kolei podczas 385. Zebrania Ple-
narnego Konferencji Episkopatu Polski, ktore odbyto si¢ 18 i 21 listopada tego
samego roku w Czgstochowie, opracowano statut Fundacji oraz powotano osoby
do Rady. Statut sktadat si¢ z jedenastu czesci i zostat zatwierdzony przez bisku-
pow*. Rada Fundacji skfadata sie z siedmiu o0sob. Jej przewodniczacym zostat
abp W. Polak — Prymas Polski i zarazem delegat Konferencji Episkopatu Polski
ds. ochrony dzieci i mtodziezy, wiceprzewodniczacym bp A.G. Mizinski — se-
kretarz generalny Konferencji Episkopatu Polski, cztonkami Rady Fundacji: dr
A. Zak SJ, dr M. Skérzewska-Amberg, R. Fidura, ks. dr hab. P. Majer, prof.
UPJPII, oraz M. Erenc®.

7 stycznia 2020 r. Fundacja Swigtego Jozefa zostata wpisana do Krajowego
Rejestru Sagdowego — tym samym zostata jej nadana osobowos$¢ prawna w sys-
temie prawa pafstwowego™. 28 stycznia 2020 r. zebrata si¢ Rada Fundacji, ktora
podczas posiedzenia przyjeta Regulamin Zarzadu Fundacji, co umozliwito roz-
poczecie przez niego prac. 3 lutego 2020 r. przedstawiciele Fundacji zwotali
briefing prasowy z mediami katolickimi, a 18 lutego zorganizowali w Warszawie
pierwsze spotkanie z koordynatorami diecezjalnymi*’. Fundacja w ten sposob
podjeta wspolprace ze wszystkimi diecezjami w Polsce. 2 czerwca 2020 r. opra-
cowano Regulamin Rady Fundacji, natomiast 27 sierpnia Konferencja Episko-

#2 Konferencja Episkopatu Polski, Uchwala nr 16/384/2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 roku
w sprawie ustanowienia Fundacji sw. Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, ,,Akta Konferencji
Episkopatu Polski” 2019, nr 31, s. 276.

3 Konferencja Episkopatu Polski, Uchwata nr 19/384/2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 roku
w sprawie powolania czlonkéw pierwszego Zarzqdu Fundacji Swietego Jozefa Konferencji Epi-
skopatu Polski, ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2019, nr 31, s. 277.

* Konferencja Episkopatu Polski, Uchwala nr 2/385/2019 z dnia 18 listopada 2019 roku
W sprawie ustalenia statutu Fundacji sw. Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, ,,Akta Konferencji
Episkopatu Polski” 2019, nr 31, s. 281-288.

*® Konferencja Episkopatu Polski, Uchwala nr 3/385/2019 z dnia 18 listopada 2019 roku
W sprawie powolania cztonkow Rady Fundacji swigtego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski,
,~Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2019, nr 31, s. 288-289.

% http://www.krs-online.com.pl/fundacja-swietego-jozefa-krs—1600150.html (27.07.2022).

* Fundacja Swietego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, Historia, https://fsj.org.pl/ histo-
ria (23.05.2022).
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patu Polski wybrata nowego cztonka Rady, ks. dr. G. Strzelczyka. Zastapit on
ks. T. Michalika, ktory ztozyt rezygnacje 15 maja 2020 r.* W tym samym dniu
rowniez biskupi zarekomendowali Fundacji state finansowanie Centrum
Ochrony Dziecka®. 30 wrzesnia 2020 r. odbylo sie trzecie spotkanie Rady
Fundacji, podczas ktorego debatowano nad projektem regulaminu grantowego
oraz nad nowym projektem Fundacji ,,zgloskrzywde.pl”. 18 listopada 2020 r.
Fundacja Swietego Jozefa uruchomita oficjalny profil w mediach spoteczno-
sciowych, m.in. na Facebooku®. 1 grudnia 2020 r. Fundacja wraz z Biurem
Delegata Konferencji Episkopatu Polski stworzyta stron¢ internetowa zglo-
skrzywde.pl*.

W 2021 r. tempo prac i aktywnos$¢ Fundacji bylty imponujace. Cztonkowie
Zarzadu oraz Rady rozwijali jej dziatalno$¢ na réznych obszarach. 4 lutego 2021
r. odbylo si¢ czwarte spotkanie Rady Fundacji. Gtownym tematem byto przyje-
cie sprawozdania z prac Fundacji za 2020 r. Ponadto podj¢to si¢ opracowania
dokumentow wewnetrznych. Stworzono tez kalendarium na rok 2021. 10 lutego
2021 r. zostata uruchomiona platforma internetowa wspolnotazezranionymi.pl®.
Jej powstanie miato na celu wymiang informacji oraz stata komunikacj¢ miedzy
osobami zajmujacymi si¢ od strony duszpasterskiej pokrzywdzonymi na skutek
wykorzystania seksualnego. 15 lutego 2021 r. R. Figura ztozyl rezygnacj¢ z by-
cia cztonkiem Rady Fundacji®. 11 marca 2021 r. Fundacja podpisata porozu-
mienie z Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakonoéw Mgskich w Polsce, na
podstawie ktorego zakony meskie weszty z nig w relacje darczyncy—
beneficjenci. 11 marca 2021 r. zostal powotany nowy czilonek Zarzadu, ks.

8 Konferencja Episkopatu Polski, Uchwata nr 17/386/2020 w sprawie zatwierdzenia powo-
lania czlonka Zarzqdu Fundacji Swietego Jézefa Konferencji Episkopatu Polski, 27.08.2020, ,,Ak-
ta Konferencji Episkopatu Polski” 2020, nr 32, s. 58: ,,Konferencja Episkopatu Polski podczas 386.
Zebrania Plenarnego, odbywajacego sie Czestochowie na Jasnej Gorze w dniach 27-29 sierpnia
2020 r., na podstawie § 13 ust. 2 i 3 Statutu Fundacji Swigtego Jozefa Konferencji Episkopatu
Polski, zatwierdza ks. dra Grzegorza Strzelczyka, prezbitera archidiecezji katowickiej, powotanego
na mocy uchwaty nr 4/2020 Rady Fundacji Swictego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, z dnia
2 czerwca 2020 r., na czlonka Zarzadu, w miejsce ks. Tadeusza Michalika, ktory w dniu 15 maja
2020 r. ztozyt o§wiadczenie o rezygnacji z dniem 31 maja br. z funkcji cztonka Zarzadu. Ks. Grze-
gorz Strzelczyk bedzie pelnit funkcje cztonka Zarzadu przez okres pozostajacy do konca trzyletniej
kadencji Zarzadu, ktorego cztonkowie powotani byli na mocy uchwaty nr 12/385/2019 Konferen-
cji Episkopatu Polski z dnia 21 listopada 2019 roku”.

“* Konferencja Episkopatu Polski, Uchwala nr 19/386/2020 w sprawie wspéifinansowania
Centrum Ochrony Dziecka, 27.08.2020, ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2020, nr 32, s. 63.

% https://www.facebook.com/Fundacjalozefa (23.05.2022).

%! https://zgloskrzywde.pl/ (23.05.2022).

52 Fundacja Swictego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, Historia, https:/fsj.org.pl/ histo-
ria (23.05.2022).

* Ibidem.
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J. Luczak SAC, ktory pelnit role przedstawiciela rodowisk zakonnych®. Byta to
konsekwencja podpisanego porozumienia pomiedzy Konferencja Episkopatu
Polski a zakonami meskimi.

12 marca 2021 r. odbylo si¢ spotkanie z Panstwowa Komisja ds. Pedofilii,
ktére zainicjowato poszukiwanie réznych form wspotpracy. 6 maja tego samego
roku podczas posiedzenia Rady Fundacji pani M. Titaniec zostata wybrana na jej
prezesa. 12 czerwca Konferencja Episkopatu Polski zatwierdzita 6w wybor™.

Statut Fundacji Swietego Jézefa

Zdaniem M. Skwierczynskiego najwazniejszym aktem prawnym fundacji
jest jej statut. Od postanowien w nim zawartych w duzej mierzy zalezy nie tylko
mozliwos¢ realizacji celu, dla ktorego fundator zdecydowat si¢ na ustanowienie
fundacji, ale takze biezace funkcjonowanie oraz przyszly rozwoj>. Szersze spoj-
rzenie na funkcjonowanie fundacji w prawie kanonicznym i prawie polskim
zaprezentowal T. Galkowski. W swoich rozwazaniach wskazat on na istotna
relacje pomiedzy organizacjg majatku koScielnego a poboznymi celami i zapi-
sami, ktore w konsekwencji osiggaja realizacje w postaci istnienia i dziatalnosci
fundacji®’. Autor podkreslil, ze przyczyng powstania poboznych zapiséw i po-
boznych fundacji byta organizacja majatku koscielnego. Od czasow cesarza
Konstantyna Ko$ciotowi zostaty przekazane dobra materialne, a takze uznano
jego prawo do ich nabywania i posiadania. Problemy, ktore wyniknely ze zlej
dystrybucji dobr, wymusity na Kosciele stworzenie instrumentéw prawnych,
dzigki ktorym ich podzial bylby precyzyjny i sprawiedliwy. Jednym z takich
instrumentow byt pobozny zapis, natomiast drugim — pobozna fundacja. T. Gat-
kowski wskazal w aktualnym ustawodawstwie kanonicznym na cztery elementy
tworzace fundacj¢: 1) wole fundatora przekazania aktem miedzy zyjacymi lub za
pomoca testamentu wlasnego majatku, masy majatkowej; 2) przekazanie majat-
ku osobie publicznej w Kosciele, ktora go akceptuje po uzyskaniu zgody, lub
utworzenie z niej koscielnej osoby prawnej; 3) pobozny zapis okreslajacy do-
chod z masy majatkowej na okreslone cele. Ostatni warunek dotyczyt trwatosci
osoby prawnej lub okreslenia czasu jej trwania®. H. Cioch oraz A. Mierzwa
podkreslaja, ze fundacje koscielne musza posiada¢ osobowo$¢ prawng w syste-

> |bidem.

% |bidem.

% M. Skwierczynski, Prawne aspekty ustanowienia fundacji przez osobe prawng Kosciola
katolickiego, ,,Wroctawski Przeglad Teologiczny” 2018, vol. 26, z. 2, 5. 279-280.

5" T. Galkowski, Pobozny zapis i pobozna fundacja, ,,Prawo Kanoniczne” 2009, vol. 52, nr 34,
S. 317-335.

% |bidem, s. 323-326.
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mie prawa polskiego®. Podstawe prawna stanowia: konkordat zawarty pomiedzy
Stolica Apostolska a Rzeczapospolita oraz ustawy o fundacji, a takze o stosunku
Panistwa do Kosciota katolickiego®.

Powyzsze elementy zawiera statut Fundacji Swictego Jozefa Konferencji
Episkopatu Polski. Sktada si¢ on z jedenastu czeéci. Rozpoczyna si¢ preambuta,
ktora okresla nature oraz cel Fundacji. Cele sg stopniowane i mozna je podzieli¢
blizsze i dalsze. Cel blizszy zostal wyrazony nastepujaco: ,,Wobec szkod indy-
widualnych, spotecznych i wspdlnotowych spowodowanych przestepstwami
niektorych duchownych czy innych oséb zwigzanych z Kosciotem Katolickim,
oraz wobec naruszenia $wigtych dobr powierzonych przez Boga Kosciotowi,
ktére winien on chroni¢ na wzor i pod opieka $w. Jozefa, otaczajacego troska
Dziecig Jezus i Jego Matke, a takze wobec ztozonos$ci czynnikdéw ryzyka, jakie
sprzyjaly grzechowi i przestepstwu, poczuwamy si¢ do odpowiedzialnosci za
ochrong dzieci i mlodziezy przed jakakolwiek forma przemocy zawsze przy-
¢miewajaca blask Ewangelii. JesteSmy przy tym przekonani, ze to przede
wszystkim sprawcy, ktorzy skrzywdzili dzieci lub mlodziez we wspodlnocie Ko-
$ciota Katolickiego w najbardziej delikatnej sferze seksualno$ci sa zobowigzani
zado$¢uczyni¢ za wyrzadzong krzywde i1 zrobi¢ wszystko, aby przyczynic¢ si¢ do
odbudowania dobr naruszonych grzechem i przestgpstwem”®".

Cel dalszy z kolei otrzymat nastepujace brzmienie: ,,Uczac si¢ z gorzkich
lekcji przesztosci i pragnac, aby takie grzechy i przestgpstwa w jakiejkolwiek
formie nie mialy wiecej miejsca we wspolnocie Kosciota Katolickiego, chcemy
potwierdzi¢ to pragnienie konkretnymi i skutecznymi dziataniami, ktére beda
promowa¢ i wspiera¢ wielorakie zaangazowanie na rzecz uzdrowienia osob
skrzywdzonych oraz beda zapobiegac przestgpstwom przez budowanie bez-
piecznego srodowiska dla integralnego rozwoju dzieci i mtodziezy”®. Preambuta
konczy si¢ deklaracja wspotpracy z innymi $rodowiskami podejmujacymi po-
dobne dziatania, w tym zadania edukacyjne, o$wiatowe, kulturalne, artystyczne
i sportowe®.

% H. Cioch, Istota fundacji koscielnych [W:] Divina et humana. Ksiega jubileuszowa w 63.
rocznice urodzin Ksigdza profesora Henryka Misztala, red. A. Debinski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin
2001, s. 67-69; A. Mierzwa, Wybrane zagadnienia z prawa fundacyjnego, ,.,Ko$ciét i Prawo”
1991, nr 9, s. 157-167.

80 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. 1984, nr 21, poz. 97 ze zm.); ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154 ze zm.); Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 1998, nr 51, poz. 318).

81 Konferencja Episkopatu Polski, Statut Fundacji Swietego Jozefa Konferencji Episkopatu
Polski, ,,Akta Konferencji Episkopatu” 2019, nr 31, s. 281.

%2 |bidem.

* Ibidem.
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Po preambule statut otwierajg przepisy zawarte w postanowieniach ogoél-
nych. Wskazano podstawowe informacje, o ktéorych mowa w normach praw-
nych. Zasady ogdlne zostaly ujete w o§miu punktach. Wskazano podstawe dzia-
fania Fundacji, a wigc akt notarialny o charakterze prawotworczym. Siedziba
Fundacji znajduje si¢ Warszawie, a dzialalno$¢ odbywa si¢ na terenie Rzeczypo-
spolitej z mozliwos$cia prowadzenia poza terytorium Polski. Ponadto wskazano
nadzor panstwowy oraz podkreslono, ze istnienie Fundacji jest na czas nieozna-
czony. Podkreslono, ze Fundacja moze tworzy¢ swoje oddziaty, filie lub agencje,
a takze postuguje si¢ okreslonym przez siebie znakiem graficznym®. Ostatni
punkt z postanowien ogolnych wskazywat, ze mozliwe jest prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego®.

Kolejna cze$¢ statutu zostata poswigcona zasadom, formom i zakresowi
dziatalnosci Fundacji. Sktada si¢ ona z dwoch segmentow. Pierwszy z nich
szczegotowo okresla zakres dziatalnosci Fundacji: 1) prowadzenie dziatalno$ci
na rzecz ochrony dzieci i mlodziezy oraz oséb niepelnosprawnych przed wyko-
rzystaniem seksualnym; 2) organizowanie dziatan na rzecz uwrazliwiania spote-
czenstwa i reagowania na przypadki krzywdzenia dzieci i mlodziezy oraz oséb
Z niepetnosprawnoscia; 3) wspieranie i promowanie dziatan na rzecz ksztattowa-
nia zasad prewencji wykorzystania seksualnego dzieci, mtodziezy i osob z nie-
petnosprawnos$cia, 4) udzielanie pomocy i wsparcia osobom, ktére zostaty
skrzywdzone wykorzystaniem seksualnym jako osoby matoletnie, w stanie nie-
pelnosprawnosci lub bezradnos$ci przez osoby duchowne lub inne osoby dziataja-
ce w ramach Kosciola katolickiego; 5) wspieranie osob skrzywdzonych w miare
mozliwosci przez osoby niewigzane z instytucja Kosciota katolickiego. Wskazane
cele nie obejmowaty jakiekolwiek postaci naprawy szkod, wyplaty odszkodowan
lub wyptaty zadosCuczynien z tytutéw szkoéd majatkowych lub niemajatkowych
wyrzadzonych osobom skrzywdzonym lub cztonkom ich rodzin®.

Drugi segment zostat poswiecony formom realizacji owych dziatan. Zostaty
one ujete w dziesigciu punktach, m.in.: organizowanie, prowadzenie i finanso-
wanie, koordynowanie projektow, pomocy oraz wspotpraca z réznymi instytu-
cjami. Ponadto realizacja celow dokonuje si¢ we wspotpracy z delegatem Konfe-
rencji Episkopatu Polski ds. ochrony dzieci i mtodziezy, Centrum Ochrony
Dziecka oraz koordynatorem Konferencji Episkopatu Polski ds. ochrony dzieci
i mlodziezy. Podkres$lono, ze $rodki Fundacji nie mogg by¢ przeznaczone na
finansowanie odszkodowan lub zado$¢uczynien z tytulu szkod majatkowych lub
niemajatkowych®’.

* Ibidem, s. 282.

8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873); Konferencja Episkopatu Polski, Statut..., s. 282.

8 Konferencja Episkopatu Polski, Statut..., s. 282-283.

®7 Ibidem, s. 283.
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Kolejne tematy w statucie dotycza majatku Fundacji, dochodow oraz dzia-
falnosci. W sklad majatku wchodzi fundusz zatozycielski oraz mienie nabyte
przez Fundacje w trakcie jej dziatalno$ci. Fundusz zatozycielski stanowil kwote
2 500 000 ztotych. Za swoje zobowigzania Fundacja odpowiada calym swoim
majatkiem. Do dochodow zalicza sig¢: srodki przekazywane przez diecezje i inne
koscielne osoby prawne, dotacje i subwencje osob prawnych, dotacje budzetowe
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, darowizny, spadki,
zapisy, a takze zasadzone przez sady kosScielne lub wyznaczone przez przetozo-
nych koscielnych dekretem wptaty na rzecz Fundacji, réwniez formy finansowa-
nia okreslone w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publiczne-
go, odsetki od Srodkow pieni¢znych zdeponowane w bankach krajowych lub
oddziatach unijnych instytucji kredytowych, pienigdze pochodzace z publicz-
nych zbiorek lub z innych Zrédet dopuszczonych przez prawo. Fundacja moze
by¢ powotana do dziedziczenia — przyjecie lub odrzucenie spadku dokonuje si¢
na podstawie oswiadczenia sktadanego przez Zarzad. Podkres$lono, ze Fundacja
nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej oraz nie udziela pozyczek, pore-
czen oraz innych zobowigzan. W statucie umieszczono trzy zapisy majace za-
bezpieczy¢ majatek Fundacji przed niegospodarnosciag i powigzaniami rodzin-
nymi oraz towarzyskimi cztonkéw i pracownikéw Fundacji. Zakazy te dotyczyty
przekazywania, wykorzystywania oraz dokonywania zakupow przez cztonkow
i pracownikow dla ich rodzin oraz bliskich lub znajomych ze $rodkéw Fundacji.
Przypomniano, ze Fundacja realizuje swoje cele statutowe nieodptatnie, oraz
umieszczono trzy specyfikacje okre$lajace zakres prowadzenia dzialalnosci.
Dotyczyt on form edukaciji®, opieki zdrowotnej® oraz pomocy spotecznej”.

Najwiecej miejsca w statucie poswigcono organom Fundacji. Naleza do
nich: Rada oraz Zarzad Fundacji. Czlonkowie organdéw powinni wykonywac
swoje obowiazki z najwyzsza zawodowa starannoscig i kierowaé si¢ dobrem
Fundacji. Do petnienia funkcji w organach dyskwalifikuje skazanie za przestep-
stwo umyslne $cigane z urzedu oraz za przestepstwo skarbowe. Ponadto czton-
kami Rady Fundacji nie moga by¢ osoby bedace cztonkami Zarzadu oraz osoby
bliskie lub pozostajace z Rada w zaleznosci stuzbowej'.

Rade szczegdtowo okreslaja przepisy. Pelni ona rolg nadzorcza i opiniujaca
Fundacj¢. W jej sktad wchodzi od pigciu do dziewigciu 0séb. Z urzedu naleza do
niej: delegat Konferencji Episkopatu Polski ds. ochrony dzieci i mtodziezy oraz
sekretarz generalny Konferencji Episkopatu Polski. Kadencja wynosi 4 lata.
W statucie zostaly okreslone zadania cztonkow Rady Fundacji. Pierwszym jest
powotywanie lub odwotywanie cztonkéw Zarzadu, kolejne to: ustalenie wysoko-

% |bidem, s. 284.
% 1hidem.
 |bidem, s. 285.
™ 1bidem.
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$ci wynagrodzenia czlonkoéw Zarzadu i zawieranie z nimi umow oraz zatwier-
dzenie regulaminu organizacyjnego Fundacji oraz regulaminu Fundacji, ponadto
zatwierdzenie planu rocznego, planu finansowego i wieloletnich planow opra-
cowanych przez Zarzad. W ramach innych zadan wymieniono rowniez rozpa-
trywanie i zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu oraz sprawozdan finansowych,
nadzor nad Fundacja, a takze udzielanie absolutorium czlonkom Zarzadu. Rada
Fundacji musiata wyrazi¢ zgod¢ na rozporzadzanie majatkiem Fundacji powyzej
100 tys. ztotych. Ostatnie dwa zadania wigzaty si¢ z podejmowaniem uchwat
dotyczacych zmian w statucie Fundacji oraz wyrazaniem opinii we wszelkich
innych istotnych sprawach poprzez uchwaly podejmowane z jej inicjatywy lub
na wniosek Zarzadu. Ponadto w statucie umieszczono dodatkowe uprawnienia.
Rada Fundacji moze zazgda¢ wgladu do wszelkich dokumentow dotyczacych
dziatalnosci Fundacji, jak rowniez sktadania ustnych lub pisemnych wyjasnien
oraz rewizji stanu majatku i aktywnos$ci Fundacji. Rada wykonuje swoje obo-
wiazki kolegialnie. W statucie przewidziano mozliwo$¢ delegowania poprzez
uchwale jej cztonkdéw do czasowego samodzielnego petnienia okreslonych czyn-
no$ci nadzorczych. Ponadto do zawierania uméw z czlonkami Zarzadu jest
uprawniony samodzielnie przewodniczacy Rady Fundacji lub inny cztonek przez
nig upowazniony’.

Cztonkowie Rady zbierajg si¢ w miar¢ potrzeb, co najmniej dwa razy w ro-
ku kalendarzowym. Posiedzenia sa zwotywane na wniosek fundatora lub Zarza-
du oraz z wilasnej inicjatywy przewodniczacego. Pracami Rady koordynuje
przewodniczacy, a w przypadku jego nieobecnosci zastepuje go wiceprzewodni-
czacy. Aby uchwata zostata zatwierdzona, musi ona uzyska¢ zwykta wigkszos¢
glosow w obecnosci co najmniej potowy liczby czlonkéw Rady. W przypadku
réwnej liczby glosow decyduje glos przewodniczacego. Uchwaty mogg by¢ po-
dejmowane w sposob pisemny bez odbywania posiedzenia. Dzieje si¢ tak
w przypadku, gdy zaden z cztonkdéw nie zglosi sprzeciwu oraz przewodniczacy
poinformuje wszystkich cztonkow Rady o takim sposobie procedowania. Czton-
kom Rady nie przystuguje wynagrodzenie. Szczegdélowy tryb dzialania Rady
zostat okreslony w jej regulaminie™.

Drugim organem Fundacji jest Zarzad. Jego zadaniem jest kierowanie dzia-
talno$cig i reprezentowanie Fundacji ad extra. W jego sktad wchodzi od dwoch
do czterech osob. Zarzad jest powotywany przez Rade Fundacji. Kadencja Za-
rzadu trwa 3 lata. Dopuszczalne jest powotanie czlonka Zarzadu w czasie trwa-
nia kadencji na okres pozostajacy do konca kadencji oraz odwotanie cztonka
W tym czasie. Pierwszy Zarzad powotywal fundator, a sktad mogt by¢ uzupet-
niony w czasie kadencji. Po zakonczeniu kadencji Zarzad dotychczasowy petni

2 Ibidem, s. 286.
8 |bidem, s. 287.
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swoje obowiazki do czasu powotania Zarzadu nowej kadencji. Cztonkostwo
ustaje z chwilg odwolania cztonka z Zarzadu, jego $mierci lub uptywu kadencji
Zarzadu. Do zadan Zarzadu zalicza si¢: podejmowanie dziatan w celu realizacji
celow statutowych, przygotowanie regulaminu organizacyjnego i regulaminu
Rady Fundacji, uchwalanie rocznych Iub wieloletnich planéw dziatania Fundacji
oraz planu finansowego, a takze przedktadanie ich Radzie Fundacji, sprawowa-
nie zarzadu nad majatkiem Fundacji, podejmowanie decyzji we wszelkich spra-
wach niezastrzezonych do kompetencji Rady Fundacji, ustalenie zasad zatrud-
niania i wynagradzania cztonkéw 1 pracownikéw Fundacji, decydowanie
0 wielkosci $rodkow na wynagrodzenia dla cztonkow i pracownikéw Fundacji,
podejmowanie decyzji 0 utworzeniu oraz likwidacji oddziatéw, filii lub agencji
Fundacji. Ostatnim dziataniem podejmowanym przez Zarzad byto przyjmowanie
subwencji, darowizn, spadkéw lub zapisow testamentowych. Zarzad sktada Ra-
dzie Fundacji sprawozdanie roczne i z dziatalnosci do 31 marca kolejnego roku
kalendarzowego. Analizujac tematyke zwigzang z Zarzadem, nalezy podkreslic,
ze dotychczasowe decyzje byly podejmowane w formie uchwat podczas posie-
dzen zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy liczby jego
cztonkéw. Cztonkowie zbierajg si¢ na posiedzeniach zwolywanych przez prezesa
Zarzadu. Szczegotowy tryb funkcjonowania Zarzadu zostat okreslony w regula-
minie zatwierdzonym przez Rade Fundacji’™.

Ostatnie trzy czeSci statutu okreslaja sposob reprezentacji, zmiane statutu
oraz postanowienia koncowe. Sposob reprezentacji dotyczy sktadania o$wiad-
czen w sprawie praw i obowiazkow majatkowych i niemajatkowych oraz repre-
zentowania Fundacji w sadzie i poza nim. Uprawnieni sg dwaj czlonkowie
cztonkéw Zarzadu, ktorzy musza dziataé wspolnie i w porozumieniu. Mozliwe
jest takze ustanowienie pelnomocnikow. Zmiana statutu jest wtasciwoscia zare-
zerwowana fundatorowi. W postanowieniach koncowych zawarto przepisy, ktore
umozliwiajg potaczenie Fundacji z inng dla efektywnego realizowania jej celow,
a takze sposob jej likwidacji’™.

Regulamin Rady Fundacji

Obok statutu Fundacji regulamin stanowi bardzo wazny dokument okresla-
jacy prace Rady. Sktada si¢ z siedemnastu paragrafow i nie jest podzielony na
tytuty. Na poczatku podkreslono w nim, ze Rada Fundacji peini role opiniujaca
i nadzorczg dla Fundacji. Przepisy regulaminu szczegdtowo opisujg posiedzenia
Rady oraz tryb podejmowania uchwatl. Analizujac tre$¢ tego dokumentu, nalezy

" Ibidem.
™ |bidem, s. 288.
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skupi¢ si¢ szczegolnie na tych kwestiach, poniewaz pozostate okreslajg statut
oraz regulamin organizacyjny Zarzadu Fundacji’.

Obstuge administracyjno-techniczng Rady zapewnia Zarzad Fundacji.
Czlonkom przyshuguje zwrot kosztow zwigzanych z udzialem w pracach Rady na
warunkach okreslonych w przepisach prawa dotyczacych wyptacania pracownikowi
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych, obowigzujacych dla pracownikoéw sfery
budzetowej. Odpowiedzialny za zwotywanie posiedzen jest przewodniczacy Rady
Fundacji. Powinien on zwota¢ posiedzenie Rady w ciggu trzech tygodni od otrzy-
mania wniosku. Posiedzenie moze by¢ zwotane przez cztonkdéw Rady, a porzadek
obrad powinien by¢ zgloszony nie p6zniej niz 7 dni roboczych przed terminem tego
posiedzenia. W posiedzeniach Rady moga bra¢ udziat rowniez cztlonkowie Zarzadu
oraz 0soby zaproszone przez przewodniczacego. Posiedzenia mogg by¢ przeprowa-
dzone w dwoch formach: stacjonarnie i zdalnie. Zawiadomienie o posiedzeniu Rady
nalezy przesta¢ Zarzadowi Fundacji. Cztonkowie Rady w przypadku nieobecnosci
powinni powiadomi¢ o tym fakcie przewodniczacego''.

Przewodniczacy Rady kieruje porzadkiem obrad, udziela glosu, zarzadza
glosowanie i oglasza jego wyniki. Uchwaty moga by¢ podejmowane tylko wow-
czas, gdy zostaly one wczesniej zgloszone do porzadku posiedzenia. Zmiana
porzadku moze nastgpi¢ jedynie w przypadku, gdy wszyscy cztonkowie Rady
uczestniczacy w posiedzeniu wyraza na to zgodg. Uchwaly zapadaja wigkszoS$cia
glosow w obecnosci co najmniej potowy liczby cztonkéw Rady. Glosowanie na
posiedzeniach jest jawne. Regulamin przewiduje glosowanie tajne, ktore zarza-
dza si¢ w sprawach dotyczacych powotania i odwotania cztonkdéw Zarzadu oraz
w innych sprawach na wniosek cho¢by jednego z cztonkow Rady uczestnicza-
cych w posiedzeniu. Gtosowanie w trakcie spotkania online jest zawsze jawne.
Glosowanie w trybie pisemnym polega na tym, ze kazdy czlonek Rady po
otrzymaniu projektu uchwaty oddaje glos poprzez wpisanie ,,za”, ,,przeciw”
lub ,,wstrzymuje¢ si¢” pod trescig uchwaty i sktada podpis wraz z datg oddania
glosu. Posiedzenia Rady sa protokotowane. Protokél musi zawiera¢ date
i miejsce jego sporzadzenia lub w przypadku posiedzen online tylko date,
imiona i nazwiska uczestniczacych w posiedzeniu cztonkéw Rady, porzadek
obrad, przebieg obrad, informacje¢ o podjetych uchwatach, liczbe glosow oraz
zdania odregbne, jesli zostaly zgtoszone. Protokot wraz z uchwatami oraz inne
zataczniki sg przechowywane w biurze Zarzadu Fundacji. Uchwaty podpisuje
przewodniczacy®.

" Konferencja Episkopatu Polski, Uchwala nr 18/386/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 roku
W sprawie zatwierdzenia Regulaminu dzialania Rady Fundacji Swietego Jozefa Konferencji Epi-
skopatu Polski, ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2020, nr 32, s. 59.

 Ibidem, s. 60.

8 |bidem, s. 61.
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Ostatnia kwestia umieszczona w regulaminie dotyczyta kontaktu pomiedzy
cztonkami Rady Fundacji. Byli oni zobowigzani przekaza¢ Zarzadowi Fundacji
adresy poczty elektronicznej oraz inne adresy, pod ktoére powinny by¢ im prze-
stane informacje zwigzane z czlonkostwem w Radzie. Zarzad przekazywat adre-
sy cztonkoéw przewodniczacemu. Zawiadomienie wystane na podany adres byto
tozsame z zawiadomieniem cztonka Rady o posiedzeniu Rady Fundacji”.

Social media, raporty i sprawozdania Fundacji

Dziatalno$é¢ Fundacji Swictego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski jest
wielowymiarowa i nie sposob wymieni¢ wszystkich jej przejawow. Zrodlem
wiedzy na ten temat bedzie konto Fundacji na Facebooku, gdzie umieszcza ona
informacje o wickszo$ci swoich dzialan. Ponadto zostang przedstawione inne
dokumenty poruszajace ten aspekt, m.in. raporty roczne z lat 2020 i 2021 oraz
sprawozdania roczne za lata 2020 i 2021.

Facebook

Analiza profilu na Facebooku, gdzie Fundacja prowadzi relacj¢ ze swojej
dziatalno$ci, powinna przekona¢ wielu odbiorcow. Wsrdd wielu aktywnosci na
uwage zwraca m.in. telefon dla siostr zranionych. Dyzur przy telefonie petnilty
siostry zakonne: B. Gos, M. Michalik oraz A. Kotek. Inicjatywa podjeta przez
Fundacje miata pokaza¢ skal¢ pomocy wobec wykorzystania seksualnego
w szeregach siostr zakonnych®. W ramach tej inicjatywy skrzywdzone siostry
zakonne byty nie tylko wystuchane, ale rowniez znalazlty pomoc. Ponadto na
profilu Fundacji mozna znalez¢ jej inne aktywnosci, np. przeprowadzone szkole-
nia i kursy. Na stronie umieszczone zostaty wazne informacje dotyczace dziatal-
no$ci Kosciota katolickiego na rzecz ochrony matoletnich. Promowane sa wyda-
rzenia, m.in. publikacja ksigzki Ja ci wierze, w ktorej autorka E. Kusz wyjasniata
problem przemocy seksualnej wobec dzieci oraz uczyta czytelnikow, w jaki spo-
sob nalezy wiasciwie reagowac®'. Fundacja byta pomystodawca wielu warszta-
tow, ktorych tematyka posrednio lub bezposrednio dotyczyta ochrony dzieci
i mlodziezy przed wykorzystywaniem seksualnym, a takze edukowata, w jaki
sposob mu zapobiega¢. Umieszczata wywiady z wieloma interesujagcymi ludzmi,

" Ibidem, s. 61-63.

8 https://www.facebook.com/Fundacjalozefa/photos/a. 106115547991513/442025497733848
/ (14.06.2022).

8 https://www.facebook.com/124710467576327/photos/a. 173934032653970/528836 737121
0585/ (14.06.2022).
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ktorzy mowili o aspektach edukacyjnych, terapeutycznych, wychowawczych,
duszpasterskich, psychologicznych i prawnych®. Ponadto Fundacja informowata
o biezacych wydarzeniach, do ktorych z pewnos$cig nalezy zaliczy¢ konferencje
prasowa s. K. Biesiekierskiej prezentujacej system prewencji wykorzystania
seksualnego osob z niepetnosprawnoscia®. Na Facebooku znalazty sie takze
wiadomosci na temat wojny w Ukrainie w kontekscie popemienia przestepstwa
wykorzystania seksualnego dzieci i mtodziezy®. Warto zaznaczy¢, ze Fundacja
na biezaco informowata o rozwoju inicjatywy ,,Zranieni w Kosciele”®.

Profil na Facebooku jest na biezaco aktualizowany. Osoba, ktora jest za nie-
go odpowiedzialna, dodaje najnowsze informacje na temat ochrony i profilaktyki
0sob skrzywdzonych w Kosciele, zwlaszcza dzieci i mlodziezy, aby odbiorca
mogt w petni czerpa¢ z nich wiedzg.

Raporty Fundacji z 2020, 2021 i 2022 r.

Kolejnym podsumowaniem dziatalnosci Fundacji Swictego Jozefa byly ra-
porty opublikowane w 2020 i 2021 r. Zawieraly one najwazniejsze informacje
0 Fundacji, jej aktywnos$ciach i wspotpracy z innymi podmiotami. Raport roczny
z 2020 r. nosit tytut Ochrona matoletnich i pomoc pokrzywdzonym wykorzysta-
niem seksualnym w Kosciele w Polsce®®. We wstepie okreslono przedmiot i jego
cel. Wskazano w nim: ,,Odpowiedziag Kos$ciota na dramat wykorzystania seksu-
alnego przez duchownych oso6b matoletnich, niepelnosprawnych i zaleznych
musi by¢ zdecydowane dziatanie. Opinia publiczna koncentruje si¢ — €0 hie dzi-
Wi — na historiach 0sob pokrzywdzonych oraz udziale w nich, nie zawsze chlub-
nym, instytucji koscielnych. Z mniejsza uwaga obserwowane sa dziatania syste-
mowe, ktére — zwlaszcza od czasu powotania o. A. Zaka SJ na Koordynatora
KEP ds. ochrony dzieci i mlodziezy — prowadzone sg w polskim Kosciele. To
jednak one maja decydujace znaczenie dla zmiany mentalnosci i procedur, aby
w przysztos$ci nie dochodzito do nowych przypadkéw wykorzystania, a osoby
pokrzywdzone spotykaty si¢ ze zrozumieniem i mogly liczy¢ na fachowa pomoc.

8 https://www.facebook.com/Fundacjalozefa/photos/a.106115547991513/4213780664652
58/ (14.06.2022).

8 https://www.youtube.com/watch?v=KqH6BhgdOoY (14.06.2022).

8 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/makabryczne-odkrycie-w-irpieniu-ciala-dzieci-ze-sladami
-gwaltu-i-tortur/973eygz?utm_source=onetsg_fb&utm_medium=social&utm_campaign=onetsg_fb
48h&fhclid=IwAR27ydSo_TUKMOXCMJuLmB eBQGa PGwz BZJABE kW3oV5yFviDBa RI
cm68;https://www.facebook.com/FundacjaJozefa (14.06.2022).

8 https://www.facebook.com/Fundacja Jozefa/photos/a.1061155479 91513/3785366540827
33/ (14.06.2022).

8 Fundacja Swietego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, Raport roczny 2020. Ochrona
maltoletnich i pomoc pokrzywdzonym wykorzystaniem seksualnym w Kosciele w Polsce, \Warszawa
2020, s. 1-40.
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Oddajemy w rece Szanownych Czytelnikow raport zawierajacy podstawowe
informacje na temat takich wilasnie dziatan strukturalnych podejmowanych
w polskim Kosciele w ciagu ubieglego 2020 roku™®.

W raporcie poruszono wiele waznych tematdéw. Pokazano kalendarium wy-
darzen dotyczacych ochrony dzieci i mtodziezy. Kolejne strony opisywaty zada-
nia poszczegdlnych podmiotéw wspolpracujacych z Fundacja. Szczegélowo
zostata omoéwiona dziatalno$¢ delegata Konferencji Episkopatu Polski ds. ochro-
ny dzieci i mlodziezy. W dalszej kolejnosci przeanalizowano aktywnos$ci koor-
dynatora Konferencji Episkopatu Polski ds. ochrony dzieci i mtodziezy oraz
Centrum Ochrony Dziecka. Ostatnie trzy tematy poruszone w raporcie dotyczyty
inicjatywy ,,Zranieni w Kosciele”, dziatalnosci Regionalnego Punktu Konsulta-
cyjnego dla Oséb Zranionych w Kosciele oraz grupy ,,Ku uzdrowieniu”, ktora
udzielala wsparcia osobom skrzywdzonym®,

Raport koncowy z 2021 r. zawieral dodatkowy element, mianowicie wyniki
kwerendy za okres styczen—grudzien 2021 r. dotyczacej wykorzystania seksual-
nego os6b matoletnich przez osoby duchowne/zakonne®. Z badan wynika, ze
w2021 r. zgloszono 155 przypadkéw wykorzystania seksualnego przez du-
chownych w diecezjach i instytutach zakonnych meskich®. Sposréd nich 29
uznawano za niewiarygodne, 81 przypadkow jest w trakcie badania, az 45 zarzu-
tow zostato potwierdzonych lub udowodnionych®™. Ze 155 zgloszen 79 dotyczy-
lo wykorzystania dziewczat, a 70 chtopcoéw. Dzieci skrzywdzone ponizej 15.
roku zycia to 30 dziewczat i 34 chtopcow. Osoby skrzywdzone powyzej 15. roku
zycia to 43 dziewczeta i 28 chlopcow™. Najwiecej pokrzywdzonych przez du-
chownych bylo chtopcow, ktorzy petnili funkcje ministrantow — 43, dalej
uczestnikow duszpasterstwa — 33, przygotowujacych si¢ do sakramentow — 23,
lektorow — 18, 0sdb z rodziny lub kregu znajomych — 10, cztonkéw scholii lub
choéru — 9, uczestnikow obozu wakacyjnego — 7, parafian/parafianek — 6, uczest-
nikéw pielgrzymki — 5, synéw/corek organisty — 2, kandydatow do zakonu — 2%,
Wedlug danych czas trwania wykorzystania seksualnego wynosit: do roku —
51 osob, 1-2 lat — 58 0s6b, 3-5 lat — 18 0sdb, 6-9 lat — 9 0sob, wiecej niz 10 lat
— 6 0s6b™. Lacznie zarzuty ustyszato 139 duchownych diecezjalnych i zakon-

8 |bidem, s. 3-14.

% Ibidem, s. 14-30.

8 Fundacja Swictego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, Raport za 2021: statystyki i dzia-
tania KoSciota, cz. \I: Wyniki kwerendy dotyczqcej wykorzystania seksualnego osob matoletnich,
Warszawa 2021, s. 51-71.

% Ihidem, s. 56.

% Ibidem, s. 58.

% |bidem, s. 59.

% |bidem, s. 61.

% Ibidem, s. 63.
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nych, z czego 127 duchownych — jeden zarzut, 12 duchownych — wigcej niz je-
den. Ze statystyk wynika, ze dwom duchownym postawiono cztery zarzuty roz-
nych form wykorzystania seksualnego®™. Dokument poruszat kwestie wiarygod-
nosci zarzutow. 70 zgloszen pochodzito bezposrednio od osoby pokrzywdzonej,
24 od duchownego lub osoby zakonnej, 17 z innych zrodet, 15 od cztonka rodzi-
ny, 7 od innego duchownego lub osoby zakonnej, 6 od osoby $wieckiej, 5 od
delegata diecezji, 4 z wiadomosci z mediéw, 3 od petnomocnika osoby po-
krzywdzonej lub znajomego, 1 od organu panistwowego®™.

Ponadto poruszono kwestie skutecznosci procedur koscielnych. Wérdd podej-
rzanych 39% zostato odsunigtych od pelnienia postugi, 36% zabroniono kontaktow
z dzie¢mi i mlodzieza, 30% otrzymato nakaz przebywania w okreslonym miegjscu.
W zwiazku z tym 17% podejrzanych zostalo czasowo odsuni¢tych od niektorych
dziatan duszpasterskich, 14% zakazano przebywa¢ w okreslonym miejscu, 14%
ograniczono dziatania duszpasterskie, 3% odbywa kare kanoniczng, 14% obwinio-
nych przebywa na emeryturze, natomiast 12% nie zostato odsunietych od postugi®’.

Raport koncowy z 2022 r. zawieral wyniki kwerendy za okres styczen—
grudzien 2022 r. dotyczacej wykorzystania seksualnego os6b matoletnich przez
osoby duchowne/zakonne. W tym okresie zgtoszono 84 przypadki wykorzysta-
nia seksualnego osdb matoletnich, z czego 65 w diecezjach (77%) oraz 19
w zakonach (23%). Sposrod wszystkich zgloszen jedynie 9 zostalo uznane za
niewiarygodne, natomiast 51 jest w trakcie badania (dochodzenie wstepne), na-
tomiast 24 uznano za potwierdzone przez Dykasteri¢ Nauki Wiary. W tym czasie
z 84 zgloszen 48 dotyczylo wykorzystania dziewczat, natomiast 31 chtopcow,
W 5 zgloszeniach nie byto informacji o pici osoby pokrzywdzonej*. Wsrod oséb,
ktore wedtug zgtoszen w 2022 r. miaty by¢ skrzywdzone wykorzystaniem sek-
sualnym, najwigksza grupg stanowig osoby uczestniczace w duszpasterstwie,
wspoélnotach lub ruchach religijnych — 24%, ministranci — 19%, parafianie —
15%, osoby z rodziny lub kregu znajomych i cztonkowie scholii lub choru — 7%,
uczniowie przygotowujacy si¢ do sakramentow — 6%, lektorzy — 5% oraz
uczestnicy obozu wakacyjnego i pielgrzymek — 1%, Ponadto pokazano, ze 40%
zarzucanych czynéw trwato nie dhuzej niz rok, 21% od 1 roku do 2 lat, 12% do-
tyczyt czyndw powtarzajacy si¢ na przestrzeni od 3 do 5 lat, 5% trwato od 6 do 9

lata. W 15 zgloszeniach czas trwania nie zostat okreslony'®.

% Ibidem, s. 64.

% |bidem, s. 66.

 Ibidem, s. 71.

% Fundacja Swietego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, Raport roczny za 2022 rok. Wy-
niki kwerendy dotyczqcej wykorzystania seksualnego osob maltoletnich. Zgloszenia z okresu od
1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022, Warszawa 2023, s. 52.

% Ibidem, s. 53.

190 |hidem, s. 58.
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Sprawozdania Fundacji za 2020, 2021 i 2022 r.

Ostatnimi dokumentami, ktére podsumowywaty r6zne dziatalnosci Fundacji,
sa sprawozdania'®. Sprawozdanie za 2020 r. sktadato si¢ dziewieciu punktow.
Pierwszy z nich dotyczyt kwestii formalnych. Na uwagg w tym miejscu zastugu-
je zgloszenie przez Fundacje akcesu do platformy Pontifical Commision for the
Protection of Minors'®. Drugi punkt sprawozdania poruszal kwesti¢ Rady Fun-
dacji i1 jej posiedzen. Trzeci punkt pokazywal sposdb dzialania Fundacji na
przyktadzie koordynatorow diecezjalnych. Czwarty punkt zostal poswigcony
zespotowi prawnemu przy delegacie Konferencji Episkopatu Polski ds. ochrony
dzieci i mlodziezy. Fundacja uczestniczyta w doborze 0soéb oraz wypracowata
zasady wspoOlpracy. Piaty punkt przedstawiatl zrealizowane projekty i dzialania
Fundacji. Szosty punkt dotyczyt realizacji projektow zewngtrznych finansowa-
nych przez Fundacj¢. Siddmy punkt zostal poswigecony promocji, natomiast
6smy poruszal kwestie finansowe'®. W 2020 r. diecezje wplacity na konto
Fundacji 3 539 874,50 ztotych. Wydatki opiewaty na kwote 713 872,38 zlotych.
Koszty administracyjne wyniosty 224 568,39 ztotych i stanowity 6% w stosun-
ku do przychodéw. W ramach kosztéw administracyjnych uwzglgdniono: wy-
nagrodzenia, optaty za wynajem biura, media, koszty bankowe, przejazdy pra-
cownikow Fundacji, ponadto koszty wyposazenia biura oraz projekt logo.
Dziewiaty punkt przedstawial plany na kolejny rok. Wsrdéd nich warto wymie-
ni¢: budowe systemu pomocy i ochrony dla os6b wykorzystanych przez spraw-
cOw niebedacych duchownymi/zakonnikami; wspieranie struktur pomocowych
w diecezjach; wspotprace z wieloma podmiotami, m.in. Krajowym O$rodkiem
Duszpasterstwa Rodzin Konferencji Episkopatu Polski oraz zgromadzeniami
meskimi i zenskimi; rozwijanie dziet juz istniejacych, takich jak wspolnotaze-
zranionymi.pl. Dodatkowo zaplanowano stworzenie podstrony dla katechetow
z informacjami dotyczacymi prewencji, a takze wydanie podrecznika ABC
dobrych praktyk w zakresie ochrony dzieci, mlodziezy osob z niepetnosprawno-
Sciami i bezradnych przed wykorzystaniem seksualnym w Kosciele Katolickim
w Polsce™.

Sprawozdanie z 2021 r. sktadatlo si¢ z szesciu czgsci. Pierwsza byta poswie-
cona kwestiom formalnym. Jedna z nich dotyczyta dziatan Zarzadu Fundacji,
w ramach ktorych powstat dokument Zasady wynagrodzenia FSJ. Druga czes¢
odnosita sie do Rady Fundacji'®. W 2021 r. spotykala si¢ ona cztery razy. Rezy-
gnacje z cztonkostwa ztozyt R. Fidura. Trzecia czg$¢ omawiata projekty i dziata-

101 Fundacja Swictego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, Sprawozdanie za rok 2020,
https://fsj.org.pl/sprawozdanie-za-rok—2020/ (8.06.2022).

192 Ipicem.

103 | hidem.

104 | hidem.

105 Fundacja Swictego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, Sprawozdanie za rok 2021,
https://fsj.org.pl/o-fundacji/sprawozdanie-za-rok—2021/ (8.06.2022).
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nia wlasne Fundacji. Czwarta czg¢$¢ opisywata projekty zewngtrzne finansowane
przez Fundacje. Udzielita ona wsparcia finansowego Centrum Ochrony Dziecka,
inicjatywie ,,Zranieni w Kosciele”, 17 diecezjom, 1 zgromadzeniu mgskiemu,
1 zgromadzeniu zenskiemu, 4 osobom indywidualnym oraz w ramach 38 gran-
tow. Pigta cze§¢ omawiata promocje¢ Fundacji. Ostatnia, szosta czgs$¢ przedsta-
wiata kwestie finansowe. W 2021 r. na konto Fundacji wptyngto 3 063 784,26
ztotych. Wszystkie 44 diecezje przekazaty oplaty na konto Fundacji. Ponadto
zakony meskie wptacity kwotg 657 800 ztotych. Fundacja na projekty zewnetrz-
ne i wlasne wydata 1 300 730,34 zlotych, a na koszty administracyjne 287
320,16 ztotych. Koszty te wynosily w stosunku do przychodéw 7%'®.

Sprawozdanie za 2022 r. w chwili przygotowywania artykutu nie zostalo
opublikowane na stronie Fundacji.

Podsumowanie

Ostra krytyka oponentow, zwlaszcza o pogladach liberalnych i lewicowych,
odnos$nie do naduzy¢ seksualnych w Kosciele wymusita na biskupach i instytu-
cjach koscielnych odpowiednie dziatania. Wachlarz zadan podejmowanych
przez biskupoéw w tym aspekcie byt szeroki. Jedng z takich inicjatyw byto powo-
tanie do istnienia Fundacji Swigtego Jozefa, ktéra stala si¢ przejawem troski
Kosciota w Polsce o dzieci i mtodziez, a takze osoby dotknigte wykorzystaniem
seksualnym. Przejawy dziatalno$ci Fundacji mozna bylo dostrzec w internecie,
przegladajac jej profil na Facebooku oraz strong internetowg, a takze uczestni-
czac w organizowanych przez nig kursach, szkoleniach, spotkaniach czy warsz-
tatach. Dzigki statutowi i regulaminowi Fundacji mozliwe bylo przelamanie
wielu stereotypow. Kwestie finansowe oraz poszczegoélne aktywnosci zostaly
transparentnie opisane, a wydatki szczegdélowo rozliczone. Pomoc niesiona przez
Fundacje jest widoczna na wielu plaszczyznach. Jest to dowod, ze instytucja
powotana przez Konferencje Episkopatu Polski stanowi cze$¢ systemu walki
i prewencji wobec zjawiska wykorzystania seksualnego dzieci i mtodziezy. Ni-
niejsza prezentacja Fundacji z perspektywy historycznej, prawnej oraz spotecz-
nej nakreslita obraz instytucji, ktora nie boi si¢ wyzwan i doskonale radzi sobie
Z bolesng tematyka spoteczng. Ponadto stworzyta ona mechanizm zwalczajacy
zjawisko pedofili w Kosciele, a coroczne plany Fundacji pokazywaty, ze opra-
cowany przez nig system jest spojny, poniewaz takie dziatania, jak prewencja
i wspolpraca z innymi podmiotami, przynosza wymierne skutki. Bez watpienia
nalezy stwierdzi¢, ze Fundacja Swietego Jozefa Konferencji Episkopatu Polski
troszczy si¢ o najmtodszych i proébuje odbudowaé zaufanie ludzkie oraz przy-
wroci¢ nadszarpnigty autorytet Kosciota w Polsce.

196 1hidem.
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Streszczenie

Opracowane studium zaprezentowato powstanie i dziatalnoé¢ Fundacji Swictego Jozefa Kon-
ferencji Episkopatu Polski. Inicjatywa podjeta przez polskich biskupéw miata na celu nie§¢ pomoc
ofiarom wykorzystania seksualnego przez osoby duchowne postugujace w Kosciele katolickim
w Polsce. Stworzono narracje, z ktorej wylania si¢ obraz, dzieki ktéremu czytelnik bedzie mogt
zapozna¢ sie z przyczynami i procesem powstania Fundacji oraz z réznymi obszarami jej dziatal-
nosci. W tym celu poshuzono si¢ zrédtami, do ktorych nalezy zaliczy¢: akt notarialny, statut oraz
regulamin, raporty i sprawozdania Fundacji, a takze aplikacje Facebook, literatura polska i zagra-
niczng z zakresu nauk prawnych i kanonistyki. Cato§ciowy obraz zostal stworzony dzigki zastoso-
waniu réznych metod badawczych, m.in. dogmatyczno-prawnej, historyczno-prawnej, filologicz-
nej. Stworzone studium w matym stopniu uzupetnito luke¢ badawcza w tym obszarze. Powyzszy
artykut pelni rozne funkcje: apologetyczna, prewencyjno-pedagogiczna, edukacyjna i informacyj-
ng. Zaprezentowane badania moga stanowic inspiracje¢ dla innych, m.in. potencjalnych fundatorow,
cztonkéw i pracownikéw Fundacji oraz badaczy, ktorych zainteresowata przedstawiona tematyka.

Stowa kluczowe: Kosciot katolicki w Polsce, Konferencja Episkopatu Polski, Fundacja Swigtego

Jozefa Konferencji Episkopatu Polski, wykorzystanie seksualne dzieci i mtodziezy, osoby niepet-
nosprawne, osoby duchowne
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ESTABLISHMENT AND ACTIVITIES OF THE SAINT JOSEPH FOUNDATION
OF THE POLISH BISHOPS’ CONFERENCE - THE RESPONSE OF THE
CATHOLIC CHURCH IN POLAND TO THE PHENOMENON OF SEXUAL
ABUSE OF MINORS

Summary

The study presented the creation and activities of the Saint Joseph Foundation of the Polish
Bishops’ Conference. The initiative taken by the Polish bishops was intended to provide assistance
to victims of sexual abuse by clergy serving in the Catholic Church in Poland. A narrative has been
created from which a picture emerges from which the reader will be able to learn about the causes
and process of the establishment of the Foundation and the various areas of its activities and func-
tioning. To this end, the following sources were used: the notarial deed, the statutes and bylaws,
reports and statements of the Foundation, as well as the Facebook application, Polish and foreign
literature in the field of legal sciences and canon studies. The overall picture has been created
through the application of various research methods, including dogmatic-legal, historical-legal,
philological. The study created has filled the research gap in this area to a small extent. The above
article fulfils various functions: apologetic, preventive and informative. The presented research can
serve as an inspiration for others, including potential funders, members and staff of the Foundation,
as well as researchers who are interested in the presented topics.

Keywords: The Catholic Church in Poland, the Polish Episcopal Conference, the Saint Joseph
Foundation, the Polish Episcopal Conference, sexual abuse children and youth, disabled people,
clergy
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SZTUCZNA INTELIGENCJA (Al) VS. OCHRONA DANYCH
OSOBOWYCH (RODO) — JAK ZAPEWNIC ZGODNOSC
ROZWIAZAN Al Z PODSTAWOWYMI MECHANIZMAMI
SYSTEMU OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH W RAMACH
UNII EUROPEJSKIEJ?

Wprowadzenie

Sztuczna inteligencja (a co najmniej systemy tak okreslane w odbiorze pu-
blicznym) szturmem weszla do powszechnego uzywania i coraz wigcej mozna
zauwazy¢ zastosowan masowego przetwarzania danych za jej pomoca, w tym
takze danych osobowych. Wraz z rozwojem nowych technologii pojawiajg si¢
kolejne wyzwania zwigzane z zapewnieniem jednolitej ochrony danych osobo-
wych przewidzianej] w europejskim rozporzadzeniu o ochronie danych osobo-
wych®. Jednym z czesto podnoszonych probleméw jest zapewnienie zgodnosci
rozwigzan Al z prawami podstawowymi gwarantowanymi w ramach Unii Euro-
pejskiej. W tym artykule pragne przyjrze¢ si¢ zjawisku przetwarzania danych
przez rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji, przy prawie nieograniczonej
ilosci danych, oraz jakie moze nie$¢ to konsekwencje dla aktualnego systemu
ochrony danych osobowych.

Sztuczna inteligencja — czy faktycznie jest to tak nowe?

Cho¢ samo pojecie sztuczna inteligencja (artificial intelligence — Al) dopie-
ro od niedawna trafito do zbiorowej §wiadomosci coraz liczniejszych spoteczno-

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadze-
nie o ochronie danych) (Dz.U. UE L z 2016 r., nr 119, s. 1 ze zm.), dalej: RODO.
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$ci i opuscito juz kuluary branzy informatycznej, to technologia ta stosowana jest
juz od dawna. Implementowanie mozliwos$ci ,,uczenia si¢” algorytméw poprzez
interpretacje¢ danych, zauwazanie schematéw czy przewidywanie zdarzen lub za-
chowan pozwalato na utworzenie wielu potrzebnych i uzytecznych narzedzi,
z ktorych korzysta niezliczona liczba osob, nawet o tym nie wiedzac. Przyktadem
zastosowania, w ktorym za cichego bohatera mozna uwaza¢ funkcjonalnosci tego
rozwigzania, na pewno sa funkcje usprawniajgce korzystanie ze skrzynek e-mail,
oparte na analizie metadanych otrzymywanych wiadomosci lub ich tresci — np.
filtry antyspamowe?, czy systemy pozwalajace na klasyfikacje tresci — dzi§ wbu-
dowane w rozwigzania dostepne ogodlnie, jak np. algorytm Gmail dzielacy wiado-
mosci na rozne kategorie, stosujac do tego metody uczenia maszynowego®.
Niektore rozwigzania staly si¢ na tyle powszechne, ze nie zwracaja juz uwa-
gi uzytkownikow internetu i sg odbierane jako naturalna cze$¢ pejzazu przegla-
danych witryn w postaci reklam internetowych. Na tym polu wys$cig reklamo-
dawcow i odbiorcow tresci marketingowych jest wspomagany przez rozwigzania
pozwalajace na dopasowanie wys$wietlanych tresci do profilu osoby przegladaja-
cej tresci. Decyduje o tym profil danego uzytkownika sieci, do ktérego informa-
cje sa zbierane poprzez ciag algorytmow i narzedzi, interpretowany na biezaco
slad plikow cookie oraz metadanych zbieranych po stronie mechanizméw zapet-
niajacych przestrzenie reklamowe®. Ten §lad pozwala dostawcom systemow
reklamy internetowej na stosowanie odpowiednich algorytméw, ktdre wspierane
poprzez uczenie maszynowe’ sa w stanie jeszcze precyzyjniej docieraé do osob
wpisujacych si¢ w odgodrnie ustalony profil reklamodawcy — a wszystko to roz-
strzyga si¢ w aukcjach trwajacych utamki sekund (RTB). Ponowny wybuch po-

2 Such filters are generally also called Memory/Instance-based filters. This machine learn-
ing—based technique uses the data from the stored mails and classifies the new instance points in
accordance with the similarities to the previous stored examples or the training set”. Artificial
Intelligence and Data Mining Approaches in Security Frameworks, red. N. Bhargava, R. Bharga-
va, P.S. Rathore, R. Agrawal John Wiley & Sons Incorporated 2021, s. 89.

3 Gmail tabs use a classification system that applies machine learning to determine where to
put email based on a variety of signals. Signals include (but aren’t limited to) who the email comes
from, what type of content is in the message and how Gmail users have interacted with similar
content”. https://workspace.google.com/blog/productivity-collaboration/how-gmail-sorts-your-
email-based-on-your-preferences (13.12.2023).

# ,Concerns about impacts of profiling, which is usually performed without the consent, or
even the knowledge of the person affected, relate to the fact that through profiling and data mining,
data that could be considered as insignificant or trivial may be proved sensitive providing intimate
knowledge about, e.g., life style or health risk 90. These concerns are fed also by the decreasing
amount of human involvement to profiling, which increasingly is carried out by «machines»”.
L. Mitrou, Data Protection, Artificial Intelligence and Cognitive Services: Is the General Data
Protection Regulation (GDPR) ‘Artificial Intelligence-Proof’?, SSNR 2019, czerwiec, s. 21-22.

® Putting machine learning into the hands of every advertiser — Google Ads Help, https:/
support.google.com/google-ads/answer/9065075?hl=en (13.12.2023).

116



wszechnoéci stosowania rozbudowanych mechanizméw uczenia maszynowego
zapewnily rozwigzaniom opartych na sztucznej inteligencji modele jezykowe, ktore
pozwalaja na przetamanie bariery komunikacji cztowiek—maszyna poprzez zastoso-
wanie interfejsu tekstowego, do ktorego ludzie juz zdazyli sie przyzwyczai¢ wrecz
od zarania istnienia komputeréw. Dopiero komunikacja wrecz na poziomie zblizo-
nym do rozmowy z drugim czlowiekiem, bez wtretow w postaci komend, zmien-
nych, tablic i funkcji, rozpalita wyobrazni¢ spoteczenstwa i zrownala rozwigzania, tj.
ChatGPT czy tez Bing Al prawie do tej samej kategorii co kontakt z Zywymi oso-
bami®, czesto przypisujac im walory ekspertow’. Jednak pomimo zmiany sposobu
interakcji na bardziej ,,ludzki” nalezy wcigz pamietac, iz sa to systemy i algorytmy,
ktorych funkcjonowanie polega na przetwarzaniu danych przez algorytmy uczenia
maszynowego poprzez ich dopasowywanie czy tez interpretacje.

Nowe projekty zbudowane na ogromnych bazach danych (duza cze$¢ infor-
macji internetowych do 2021 r. w przypadku ChatGPT) czy tez podigczanie ich
do internetu sprawia, ze coraz trudniej jest kontrolowac ich funkcjonowanie.
Dalszy postgp prac prowadzi do jeszcze glebszego przetamania barier wymiany
informacji, poniewaz kazde z liczacych si¢ obecnie rozwigzan wdraza do swoich
modeli jezykowych funkcje pozwalajace na rozpoznawanie mowy i zamiang jej
na tekst oraz odpowiadanie poprzez wygenerowanie mowy z tekstu podanego
przez system sztucznej inteligencji dzigki rozwigzaniom Text-to-speech. Takie
udoskonalenie pozwoli na korzystanie z tych rozwigzan (a niejednokrotnie
Z calego zasobu tresci internetowych) osobom, ktéore moga mie¢ problemy
z obstuga standardowej przegladarki internetowej badz tez do tej pory byly przez
swoje utomnosci wykluczone cyfrowo.

Podstawa przetwarzania danych w projektach opartych na dzialaniu
sztucznej inteligencji

Kluczowa kwestig dla zgodnego z prawem przetwarzania danych osobo-
wych jest, oprocz okreslenia celu takiego procesu, takze zastosowanie odpo-
wiedniej podstawy legalizujacej zgodnie z zamknigtym katalogiem przedstawio-
nym przez ustawodawce europejskiego w art. 6 ust. 1 RODO oraz art. 9 ust. 2
RODO. Przy blizszym zapoznaniu si¢ ze wspominanym katalogiem mozna zau-
wazy¢, ze kazda ze znajdujacych si¢ tam szesciu przestanek moze stanowi¢ pod-

® TH. Kung, M. Cheatham,A. Medenilla, C. Sillos, L. De Leon, C. Elepafio, M. Madriaga,
R. Aggabao, G. Diaz-Candido, J. Maningo, V. Tseng, Performance of ChatGPT on USMLE: Po-
tential for Al-assisted medical education using large language models.

" Artificial Intelligence Model Aces US Medical Licensing Exam, https://www:.tasnimnews.
com/en/news/2023/02/11/2851984/artificial-intelligence-model-aces-us-medical-licensing-exam
(13.12.2023).
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stawe do przetwarzania danych osobowych w rozwigzaniach znajdujacych swoje
zastosowanie w roznych rodzajach funkcjonalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwigzania Al produkujace tresci lub realizujace
ustugi $wietnie wpiszg si¢ model, w ktérym dane do jej realizacji beda niezbed-
nie musiaty by¢ pobrane od osoby, ktoérej dane dotycza — chociazby dla celu
okreslenia wygenerowanej tresci czy tez realizacji ptatno$ci za nig. Przedstawio-
ny model przetwarzania bedzie stuzyt realizacji przestanki zawartej w art. 6 ust. 1
lit. b RODO. Podmiotowe ograniczenie wynikajace z tej przestanki dotyczy zro-
dta pozyskania danych osobowych, a mianowicie od osoby bedacej podmiotem
tej relacji prawnej. Prowadzi to do niemozliwo$ci zastosowania tego modelu do
przetwarzania danych w projektach opierajacych si¢ na danych zbieranych
w ramach procesu agregowania informacji z powszechnie dostgpnych zasobow
internetu (czy to w formie Owczesnie zebranej bazy rekordow, czy tez informacji
zbieranej przez algorytm w momencie generowania odpowiedzi na przestane
zapytanie). Zastosowanie tej przestanki moze jedynie legalizowaé przetwarzanie
danych osobowych podmiotéw danych bedacych uzytkownikami rozwigzan,
W szczegolnosci ponoszacych optaty i korzystajacych z platnych wersji rozsze-
rzonych poszczegolnych aplikacji.

Czesto mozna spotkaé tez rozwigzania, ktore sg projektowane stricte do
ochrony zywotnych intereséw osoby, tj. zycia lub zdrowia. Duza liczba inteli-
gentnych systeméw zaczyna towarzyszy¢ czlowiekowi w codziennym zyciu
i stad stanowig dobre miejsce do zaimplementowania funkcjonalnosci, ktore
poprzez szereg informacji zbieranych z otoczenia wykrywaja sytuacje niebez-
pieczne, np. funkcje powiadamiajgce o wypadku (w zegarkach lub samocho-
dach) czy tez interpretujace stan psychofizyczny osoby (np. wczesne wykrywa-
nie chordb serca®). Aktualnie coraz czestszym trendem pojawiajacym sie
W przestrzeni przetwarzania danych o zdrowiu staje si¢ telemedycyna pozwala-
jaca na monitorowanie stanu zdrowia pacjenta w czasie rzeczywistym, co tworzy
przestrzen do wykorzystania systemow opartych na sztucznej inteligencji, ktore
$wietnie radzg sobie z interpretowaniem wielu zmiennych jednocze$nie, co
sprawia, ze beda mogty skutecznie wczes$nie przewidywac stany pogorszenia
zdrowia pacjentow i notyfikowac o tym odpowiednie jednostki medyczne.

Niewatpliwie przy spetnieniu dodatkowych warunkoéw mozliwe jest projek-
towanie systemow stuzacych realizacji zadan publicznych lub pozwalajacych na
realizacj¢ obowigzkéw wobec panstwa natozonych przez przepisy prawa. Agre-
gowanie 1 intepretowanie danych na temat mieszkancow danej gminy poprzez
odpowiednie systemy uczone maszynowo pozwolitoby na wykorzystanie infor-
macji na temat os6b wymagajacych pomocy spotecznej w celu zapewnienia im
bardziej dopasowanych oraz tatwiej dostgpnych procedur samorzadowych lub

8 M. Hutson, Self-taught artificial intelligence beats doctors at predicting heart attacks,
https://www.science.org/content/article/self-taught-artificial-intelligence-beats-doctors-predicting-
heart-attacks (13.12.2023).
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panstwowych reagujacych na pojawiajace si¢ problemy spoteczne. Jednak przed
wdrozeniem tak nowoczesnych technologii wymagane jest zaplanowanie odpoO-
wiednich rozwiazan legislacyjnych oraz mechanizméw bezpieczenstwa w celu pra-
widtowego przetwarzania danych osob w ramach funkcjonowania tych systemow.
Juz dzisiaj coraz czgéciej mozna zobaczy¢ oswajanie technologii dla wygody oby-
watela, np. profil zaufany, portal podatkowy czy aplikacja mObywatel.

Kolejng z przestanek legalizujacych przetwarzanie danych osobowych jest
niezbednos$¢ przetwarzania danych dla realizacji celéw wynikajacych z prawnie
uzasadnionych interesow administratora. Mozliwe jest zastosowanie tej kon-
strukcji w przypadku, jezeli nad takim przetwarzaniem nie majg charakteru nad-
rzgdnego interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza,
wymagajace ochrony danych osObowych, w szczegolnosci gdy osoba, ktorej
dane dotycza, jest dzieckiem. Wskazana przestanka legalizacyjna ze wzgledu na
swojg elastyczno$¢ interpretacyjng moze stanowi¢ rozwigzanie pozwalajace na
odpowiednie modelowanie zbioru przetwarzanych danych oraz ksztaltowanie
odpowiednich mechanizmoéw pozwalajacych na dopasowanie sposobu przetwa-
rzania do rodzaju przetwarzanych danych osobowych. Dynamiczne zarzadzanie
tresciami znajdujacymi si¢ w zbiorach danych systemoéw sztucznej inteligencji
mogloby zapewnia¢ najbardziej skuteczng realizacje praw i wolnosci osob, kto-
rych dane sa przetwarzane, bez ryzyka tworzenia zbyt sztywnych struktur rela-
cyjnych pomigdzy dostawca systemu a podmiotem, ktorego dane sg przetwarza-
ne, np. umowa, ktorej jakakolwiek zmiana tresci wymaga woli obu jej stron do
zmiany, a takze wickszego naktadu $rodkéw i czynnosci w celu wdrozenia tych
zmian do juz istniejagcych postanowien. Jednak nie sposob nie zauwazy¢ dwoi-
stej natury stosowania tego sposobu konstruowania systemu przetwarzania da-
nych, ktory bedzie wymagal reaktywnego dostosowania do zmieniajacych si¢
warunkow prawno-technologicznych. Moze to powodowaé potrzebe ciaglego
przemodelowywania procesu pod wzgledem zakresu zbieranych danych oraz
srodkow wykorzystywanych do ich przetwarzania. ZastosOwanie tej przestanki
bedzie si¢ wigzato z dokonaniem oceny przez administratora wpltywu na prawa
i wolno$ci 0sob, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do nieprawidlowego prze-
twarzania skutkujacego naruszeniem praw i wolnosci 0sob.

Zgoda jako najczesSciej stosowana przestanka legalizacyjna
przetwarzania danych osobowych w projektach opartych na
dzialaniu sztucznej inteligencji

Katalog modeli zgodnego z prawem ukonstytuowania procesu przetwarzania
danych osobowych przez Al zamyka zgoda osob, ktorych dane dotycza. Prze-
stanka ta w niniejszym opracowaniu zastuguje na szersze omowienie ze wzgledu
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na uniwersalno$¢ i szerokie zastosowanie wobec podmiotow bioracych udziat
w realizacji przetwarzania, polaczone z szerokim zakresie uprawnien nadanych
podmiotowi przetwarzania. Zastosowana konstrukcja posiada najmniej obostrzen
dla mozliwosci jej zastosowania, co sprawia, ze pozwala na dynamiczne zarza-
dzanie zasobem danych przetwarzanych przez oprogramowanie. Dzigki przeka-
zaniu decyzyjno$ci o momencie rozpoczgcia i zakonczenia przetwarzania za-
pewnia najwyzszy poziom kontroli nad przetwarzaniem danych samym
zainteresowanym begdacym jego podmiotami— co zostatoby zapewnione poprzez
mechanizm wycofania o§wiadczenia woli zgodnie z art. 7 ust. 3 RODO. Nie
ulega jednak watpliwosci, iz stosowanie tej przestanki stanowi wigksze obcigze-
nie dla administratora danych osobowych, ktory ze wzgledu na zapewnienie
zgodnosci z przyjetym przebiegiem procesu bedzie zmuszony do $cislejszej ob-
stugi przesylanych zgtoszen, a takze do utrzymywania odpowiedniego zaplecza
technicznego wyposazonego w funkcjonalnosci pozwalajace na elastyczne za-
rzadzanie trescia danych zrodlowych dla systeméw Al Niezaniedbywalnym
ryzykiem jest takze niestabilno$¢ efektow, jakie oferowane przez niego opro-
gramowanie jest w stanie wygenerowa¢ w zwiazku z fluktuacja posiadanych
informacji. To w konsekwencji moze prowadzi¢ do destabilizacji wykorzysty-
wanych algorytmoéw lub naruszenia integralnosci posiadanych danych.
Zaprojektowanie procesu opartego na zgodzie odbieranej od podmiotow,
ktorych dane majg by¢ przetwarzane w systemie, implikuje, ze dane do zasobow
funkcjonalnosci bedg zbierane w modelu opt-in (optional in). Oznacza to, ze aby
dane osoby fizycznej mogly pojawic¢ si¢ w zasobach oprogramowania, niezbedne
jest uprzednie wyrazenie zgody przez osobg, ktorej dane dotycza. Nalezy zauwa-
zy¢ co najmniej dwa cele mogace wigzaé si¢ z danymi tej samej osoby fizycznej.
Pierwszym celem, jaki mozna wyznaczy¢, jest zaktualizowanie zagregowanych
przez oprogramowanie danych o informacje zebrane (lub zebrane w przysztosci
i wytworzone) na temat podmiotu wyrazajacego zgode. Drugim powodem prze-
twarzania jest funkcjonowanie konta uzytkownika w platformie oferujacej funk-
cjonalno$¢ (wraz z danymi zwigzanymi z jego uwierzytelnieniem, a takze histo-
rig zapytan i aktywnosci). Patrzac z tej perspektywy, nalezy przyjaé, ze jedynie
pierwszy z celdw moze opieraé sie na o$wiadczeniu podmiotu danych — miano-
wicie dodanie do bazy rekordéw systemu®. Nalezy zauwazy¢, ze uznanie zgody

®  Both the need for consent and the right withdraw consent threaten the development of Al
because it could limit the amount of data available to learn from. Additionally, data subjects, in
certain situations, can exercise a right to restrict the processing of their information. (...) Because
Al continues to learn from past data, the issue becomes how to simultaneously stop AI’s learning
from this data, without impacting its prior development”. M. Humerick, Taking Al Personally:
How the E.U. Must Learn to Balance the Interests of Personal Data Privacy & Artificial Intelli-
gence, ,,Santa Clara High Technology Law Journal” 2018, vol. 32 issue 4, art. 3, s. 406.
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jako podstawy do zatozenia i funkcjonowania konta w oferowanym rozwigzaniu
staloby w sprzecznosci z wymaganiami, jakie RODO stawia dla dobrowolnosci
jej wyrazania w tresci normy art. 7 ust. 4'°,

Sporna kwestig pozostaje mozliwo$¢ §wiadomego wyrazenia zgody na prze-
twarzanie danych osobowych wobec danych wytworzonych lub skorelowanych
dodatkowo przez algorytm. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca europejski wska-
zat sposob wyktadni tej cechy w tresci motywu 42 RODO: ,,Aby wyrazenie zgo-
dy bylo $wiadome, osoba, ktorej dane dotycza, powinna znaé przynajmniej toz-
samos$¢ administratora oraz zamierzone cele przetwarzania danych osobowych”.
Wart rozwazenia jest zakres przedmiotowy, jaki obejmuje zaaprobowanie prze-
twarzania przez wiasciciela danych. Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania
systemow opartych na sztucznej inteligencji (takze przy uzyciu zaawansowanego
uczenia maszynowego) oraz dynamiczne budowanie relacji pomigdzy informa-
cjami bedacymi w zasobach systemu Al niemozliwe jest okreslenie doktadnego
celu i wskazania zamknigtego katalogu czynnosci, jakie moga zosta¢ dokonane
na tych danych osobowych. Ograniczenie to wymaga od administratora odpo-
wiedniego okreslenia celu juz w tresci klauzuli zgody, uwzgledniajacego row-
niez ten etap przetwarzania™. Niezbedne jest uswiadomienie uzytkownikowi, ze
wyrazana zgoda dotyczy takze danych bedacych efektem przeksztalcen zebra-
nych danych oraz danych znajdujacych si¢ juz w bazie informacji wykorzysty-
wanych przez oferowany system®™,

10 0d zlozenia zgody nie nalezy uzalezniaé realizacji czy tez nawigzania stosunku prawnego.
Zadanie udzielenia zgody, np. na cele marketingowe, w zamian za wykonanie umowy przeczy idei
dobrowolnoéci zgody i jako takie jest niezgodne z art. 7 ust. 4 RODO. Zakazane beda wiec wszel-
kiego rodzaju dziatania uzalezniajace dostep do konkretnej ustugi, np. strony internetowej, od tego,
aby dana osoba wyrazita zgode na przetwarzanie danych osobowych w celach marketingowych lub
przesytania newslettera”. Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych: Komentarz, red.
M. Sakowska-Baryta, Warszawa 2018, s. 171.

1 It remains disputable if this legislative array will ensure that «users would review, ration-
ally assess and deliberatively respond to that information when exercising their consent entitle-
ments» as people are reluctant to read privacy notices. Even if policies and notices satisfy legal
obligations, it is highly questionable if consent is adequate as legal ground. Technology and appli-
cations are changing steadily and rapidly having a serious impact on the foresee ability of the
future uses of data based on consent submitted. The substantial increase in development of pro-
cessing capabilities (storage, mining, crawling, matching profiles) may entirely transform the
context and the conditions under which personal data are processed thus augmenting its informa-
tive value in an unpredictable way and increasing the potential adverse effects for individuals’
rights”. L. Mitrou, Data Protection..., s. 38-39.

12 If an organisation can identify potential benefits from using personal data in big data ana-
Iytics, it should be able to explain these to users and seek consent, if that is the condition it chooses
to rely on. It must find the point at which to explain the benefits of the analytics and present users
with a meaningful choice — and then respect that choice when processing their personal data”. ICO,
Big data, artificial intelligence, machine learning and data protection v2.2, 2017.
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Niezbedna do rozpatrzenia przez administratora jest sytuacja prawna danych
osobowych, ktore moga by¢ trescig zapytania lub odpowiedzi odmownej. Zakres
podmiotowy, ktory upowaznia do wyrazenia o§wiadczenia o zgodzie na przetwa-
rzanie danych, dotyczy jedynie wlasciciela danych i znaczenia tego o§wiadcze-
nia woli nie mozna stosowac jako podstawy legalizujacej przetwarzanie przez
administratora innych danych osobowych. Prowadzi to w konsekwencji do moz-
liwosci wykorzystania w tworzonych tresciach jedynie danych osobowych, kto-
rych wlasciciele wyrazili podobne o$wiadczenie pozwalajace na branie udziatu
w procesie. Dla odpowiedniego realizowania procesu wymagane jest od admini-
stratora pochylenie si¢ nad kontrola tresci przetwarzanych danych na dwdch
etapach dziatania algorytmow, tj. w momencie otrzymania i przechowywania
tresci zapytan, a takze w chwili generowania tresci odpowiedzi dla klientow. Nie
ulega watpliwosci, ze kazda z tych kontroli bedzie miata inny wymiar i zastoso-
wanie. W pierwszym przypadku kontrola tresci powinna mie¢ charakter pozwa-
lajacy jedynie na realizacje¢ przetwarzania danych osobowych innych podmio-
tow, a wiec mozliwosci powiadomienia podmiotow, ktore skorzystaly z tych
danych i posiadaja je w swojej historii chatow (w szczegolnosci jezeli relacja prze-
twarzania pomiedzy klientem a dostawcg systemu jest powierzenie przetwarzania),
niemozliwe jest jednak samodzielne usunigcie takich danych przez dostawceg sys-
temu. W przypadku drugiej formy kontroli to na administratorze cigzy¢ bedzie
stworzenie sieci zasad pozwalajacych na wykrywanie oraz blokowanie wykorzy-
stania tresci zwigzanych z oznaczonym zestawem danych osobowych. Obowigzek
ten bedzie aktualizowat si¢ za kazdym razem, gdy wiasciciel danych postanowi
wycofa¢ swoje o$wiadczenie woli zgodnie z art. 7 ust. 3 RODO.

Ostatnim waznym elementem dla legalizacji przetwarzania na podstawie
wspominanej juz podstawy prawnej jest potwierdzenie tozsamos$ci podmiotu
wyrazajacego zgodeg. Zgodnie z konstrukcijg przyjeta przez prawodawce europej-
skiego w art. 7 ust. 1 RODO to na administratorze danych osobowych spoczywa
ciezar dowodowy prawidlowosci jej odebrania™. Niezbgdnym przymiotem ta-
kiego o$wiadczenia woli jest jego pochodzenie od osoby, ktorej dane dotycza.
Brak mozliwosci wykazania przestanek potwierdzajagcych pochodzenie oswiad-
czenia zgody bedzie skutkowal niespelnianiem przez administratora przestanek
zawartych w normie art. 6 ust. 1 lit. a RODO, co w konsekwencji moze prowa-
dzi¢ do nielegalnego przetwarzania danych osobowych™. W przypadku tak roz-

18 Wybér formy pozyskania zgody zalezy od administratora, ktory, jak zostalo to juz powie-
dziane, zobowigzany jest fakt uzyskania zgody wykaza¢. Jednoczesnie prawodawca unijny nie
okresla formy, ktora powinna by¢ zachowana dla celow dowodowych. Zatem kazdy $rodek, ktory
bedzie nalezycie udowadniat, ze uzytkownik udzielit zgodg, b¢dzie wystarczajacy. M. Ciechom-
ska, E-usfugi a RODO, Warszawa 2021, s. 89.

14 Na podstawie art. 7 ust. 1 RODO w przypadku, gdy przetwarzanie odbywa sie na podsta-
wie zgody, administrator musi by¢ w stanie wykazaé, ze osoba, ktorej dane dotycza, wyrazita
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budowanego procesu przetwarzania nalezy przytozy¢ szczegélng wage do po-
twierdzania tozsamos$ci, gdyz nieprawidlowe zainicjowania przetwarzania da-
nych osoby fizycznej moze prowadzi¢ do rozleglego naruszania jej praw i wol-
nosci. Na etapie projektowania procesu administrator powinien oceni¢ ryzyko
wystapienia sytuacji podszywania si¢ pod inng osobe fizyczng w celu zebrania
0 niej uzupetnianych za pomocg algorytmow oprogramowania danych. Nie ulega
watpliwosci, ze wystgpienie takiej sytuacji doprowadzi do nielegalnego przetwa-
rzania danych osobowych, a w konsekwencji moze skutkowa¢ powstaniem od-
powiedzialno$ci administracyjnej lub odszkodowawczej administratora. Biorac
pod uwage poprzednie wnioski, nalezy wskaza¢, ze charakter oraz rozleglos¢
procesu przetwarzania beda determinowaly zastosowanie algorytmoéw powigza-
nych z potwierdzeniem tozsamo$ci osoby poprzez ustugi zewnetrzne — odpo-
wiednio do kontekstu ustugi: poprzez numer telefonu, za pomoca poczty e-mail
lub wykorzystanie kont w portalach spotecznosciowych badz przez duzych do-
stawcOw ustug (w tym bankowych). Nadmiarowy charakter przetwarzania
W zwigzku z tym mechanizmem beda mialy wszystkie oficjalne dane jedno-
znacznie identyfikujace osobe¢ na poziomie administracyjnym, tj. numer dowodu
osobistego, numer PESEL czy identyfikatory ustlug administracji elektroniczne;j.

Zapewnienie realizacji obowigzkow informacyjnych
na temat celow i sposobéw przetwarzania danych osobowych
z przepisow RODO — wybrane zagadnienia

Nalezy zastosowaé szczego6lne podejscie do tematu mozliwosci udzielenia
informacji o metodach i sposobach przetwarzania ze wzgledu na dynamiczng
i reaktywna charakterystyke dziatania rozwigzan opartych na sztucznej inteli-
gencji. Wymiar odrebnosci jest tym wigkszy, im bardziej rozleglym zasobem
informacji postuguje si¢ algorytm i im czeéciej dostepna dla niego tres¢ jest ak-
tualizowana. Zgodnie z ratio legis*®> norm prawnych zobowigzujacych admini-

zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych. Przepis przesadza zatem o rozktadzie cigzaru
dowodu, ktéry spoczywa na administratorze. Warto wskazaé, ze zgodnie z art. 6 KC cigzar dowo-
du okreslonego faktu spoczywa na stronie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne, co ma zna-
czenie dla spraw sagdowych dotyczacych danych osobowych, w ktorych administrator powotywat-
by si¢ na fakt udzielenia zgody na przetwarzanie danych. (...) Ewentualny blad lub inna
nieprawidtowos¢ zachodzace co do zakresu udzielonej zgody sprawia, ze przetwarzanie nie bedzie
legalne”. Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych: Komentarz, red. M. Sakowska-
-Baryta, Warszawa 2018, s. 5.

15 Obowigzek ma charakter czynny, co oznacza, ze administrator realizuje go z whasnej ini-
cjatywy, bez wniosku podmiotu danych. (...) jego funkcja pozostaje umozliwienie jednostce do-
stepu do dotyczacych jej danych, a takze informacji o istotnych okolicznosciach, w jakich odbywa
si¢ przetwarzanie tych danych osobowych, oraz skorzystania z pozostatych praw wynikajacych
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stratora danych do wyczerpujgcego i zrozumialego przekazania informacji na
temat przetwarzania danych osobowych nalezy priorytetowo traktowac realizacje
wszelkich obowiazkow informacyjnych. Prawodawca europejski konstruuje
obowigzek posiadania oraz udostgpniania takich informacji w uprawnieniu pod-
miotu danych do uzyskania dostepu do tresci swoich danych oraz informacji
zwigzanych z ich przetwarzaniem, zgodnie z normami zawartymi w art. 12-15
RODO. Legislator zadbat przy tym o wprowadzenie réznych trybow przekazy-
wania informacji podmiotom danych, réznigcych si¢ od siebie momentem reali-
zacji tego obowiazku, iloscig przekazywanych tresci oraz wymogami co do zak-
tualizowania obowigzku administratora przetwarzajacego dane osobowe.
Zapewnia to, ze osoba, ktorej dane sa przetwarzane, moze w petni §wiadomie
zarzadzaé przetwarzaniem swoich danych i decydowac o tym, czy chce podjaé
przewidziane prawem $rodki, aby takie przetwarzanie przerwac.

Mozna zauwazy¢, ze wskazane nakazy informowania podmiotu danych
0 celach i sposobach przetwarzania dziela si¢ na dwie kategorie co do czasu ich
realizacji przez administratora. Zgodnie z brzmieniem art. 13 oraz 14 RODO
mozna wyrdzni¢ zobowigzanie do uprzedniego poinformowania osoby co naj-
mniej o swojej tozsamosci, danych umozliwiajacych nawigzanie z nim kontaktu,
celach i podstawach prawnych przetwarzania, katalogu podmiotow stanowigcych
odbiorow danych oraz ich przekazywaniu, a w przypadku gdy dane pochodzg nie
od osoby, ktorej dotycza — takze o zrodle ich pozyskania. Drugim trybem, ktory
zostal przewidziany w przepisach prawa, jest udzielenie tozsamego katalogu
informacji na podstawie wniosku podmiotu zgodnie z art. 15 RODO. Uprawnie-
nie to pozwala na kontrole prawidtowosci przetwarzania realizowanego w proce-
sach administratora. Zostato ono takze wzmocnione przez wyposazenie podmio-
tu przetwarzania w mozliwo$¢ zadania otrzymania kopii przetwarzanych danych
zgodnie z art. 15 ust. 3 RODO. Trudnosci z rzetelnym i prawidtowym wykona-
niem tego obowigzku przez administratora mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
kategorie: problem z oznaczeniem kategorii przetwarzanych danych osobowych
lub problem z oznaczeniem sposobdw przetwarzania posiadanych danych.

z rozdzialu III RODO, jak roéwniez innych uprawnien, ktdre zostaty przewidziane w przepisach
rozporzadzenia”. Ibidem.

16 W konkretnych przypadkach przedstawienie podmiotowi danych wystarczajacych infor-
macji moze si¢ okazac trudne, gtownie gdy sztuczna inteligencja oparta jest na gtgbokim uczeniu,
nienadzorowanym lub jedynie czg¢$ciowo nadzorowanym, gdy uczenie nastgpuje nie na podstawie
metod wykorzystujacych symboliczne zasady rozumowania. Dobor metod, ktére majg by¢ pod-
stawg dziatania mechanizméw sztucznej inteligencji, z uwzglednieniem wymogu ich wyjasnialno-
$ci, jest w konsekwencji jednym z elementéw oceny zgodnosci z zasada przejrzystosci. Chodzi
bowiem o to, aby juz w fazie projektowania przez dokonanie wyboru okreslonego rozwiazania
technologicznego nie wykluczy¢ a priori mozliwosci realizacji tej zasady. Trudnosci technologicz-
ne nie moga bowiem zwalnia¢ z obowiazku zachowania przejrzystosci”. B. Fischer, A. Pazik,
M. Swierczynski Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii 2, Warszawa 2022, s. 438.
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W pierwszym przypadku kluczowym aspektem bedzie zasob informacji, jaki
posiada aplikacja. W tresci wspomnianych uprzednio przepisow wielokrotnie
pojawia si¢ obowigzek przekazania osobie tresci jej przetwarzanych danych,
informacji o kategoriach danych odno$nych, a takze informacji o zrddle, z ktore-
go zostaly zebrane. Od administratora przygotowanie takich informacji wymaga
posiadania odpowiednich funkcjonalnosci pozwalajacych systemowi na identy-
fikacje¢ oraz ewidencjonowanie posiadanych danych. W przypadku aktualizujacej
si¢ duzej bazy informacji lub tez wykorzystywania ogdlnodostepnych zrodet
informacji bedzie to nastreczato dodatkowych probleméw z potrzeba dynamicz-
nego realizowania tych czynnosci, w czasie zblizonym do ich pobierania'’. Nie
ulega watpliwosci, ze automatyzacja tak duzego procesu bedzie si¢ wigzata
z mozliwos$cig blednego zakwalifikowania danych jako danych niebedacych
danymi osobowymi poprzez brak identyfikacji przez oprogramowanie odpo-
wiedniej korelacji pomigdzy rekordami. Ponadto ocenie administratora bedzie
podlega¢ wskazanie granic realizacji uprawnien informacyjnych, w szczego6lno-
sci w przypadku danych pojawiajacych si¢ w ramach przetwarzania przez algo-
rytm przez krotki okres czy w przypadku dynamicznego zmieniania celu prze-
twarzanych danych. Nie istniejg w tekécie prawnym wyrazone Stricte mozliwe
do zastosowania w tych sytuacjach wylaczenia, gdyz chociazby nie powinno
przyswieca¢ przedsigbiorcy realizujagcemu swojg dziatalno$¢ powotywanie si¢ na
niewspotmierny wysitek wobec celu i charakteru przetwarzania — nawet w przy-
padku, gdy generuje to koszty po jego stronie®.

Jednak majac na uwadze wspomniane powyzej ratio legis przepiséw konsty-
tuujacych, realizowane obowigzki informacyjne musza zosta¢ poddane ocenie
administratora w ramach projektowania rozwigzania i jego obowigzkiem jest
wywazenie informacji podawanych jego uzytkownikom na podstawie faktyczne-
go dziatania, jakiego dokonuje on przez swoje oprogramowanie. Biorgc pod
uwage modele funkcjonowania systemow opartych na sztucznej inteligencji i ich
dynamiczny zakres przegladania i zbierania danych, nalezatby w przypadku
przyjecia Scistej wyktadni jezykowej przesyta¢ do osoby fizycznej informacje na

1" Odpowiedzialno$é za algorytmy nie moze by¢ statyczna. Nalezy na nig spoglada¢ w ujeciu
dynamicznym, gdzie wiele czynnikdw wptywajacych na bezpieczenstwo algorytméw nie jest
statych i podlega ciaglym zmianom, czgsto nawet w czasie rzeczywistym. Przy okreslaniu odpo-
wiedzialno$ci konieczne jest uwzglednienie zmiennosci elementow czy tez czynnikow wplywaja-
cych na bezpieczenstwo, a co za tym idzie — odpowiedzialno$¢ za algorytmy. Ibidem, s. 126.

18 Organ stwierdzil, ze rezygnacje z bezposredniego kontaktu tylko z powodu zwiazanych
z tym kosztéw nalezy oceni¢ negatywnie, szczeg6lnie ze operacje na danych osobowych stanowig
przedmiot podstawowej, czysto komercyjnej, profesjonalnej, wieloletniej dziatalnos$ci spotki.
Organ zwrdcil uwage, ze znaczenie maja takze konsekwencje niespetniania tego obowigzku, jaki-
mi sa: niewiedza o0sob, ktorych dane dotycza, o procesach przetwarzania ich danych oraz o mozli-
wosci skorzystania z przystugujacych im praw zagwarantowanych przepisami rozporzadzenia
2016/679. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. Il SA/Wa 1030/19.
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temat przetwarzania jej danych osobowych zgodnie z normg art. 14 RODO. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze w przyttaczajacej wigkszosci przypadkéw bedzie
stanowilo to mechaniczne zrealizowanie nakazanego prawem zachowania, ktore
jednak nie przynosi zadnych korzysci dla zadnej ze stron tego stosunku. Dla
lepszego wyjasnienia sprawy postuzmy si¢ modelem, w ktorym dane po wstep-
nym ,,przeczytaniu” przez algorytm sa natychmiast usuwane, gdy podejmie on
decyzje o ich nieprzydatnosci do realizowanego zadania. Trwajace sekundy
przetwarzania przez algorytm zwigzane z zapoznaniem si¢ z trescig tych danych
powodowaltby za kazdym razem skierowanie do podmiotu danych komunikatu
0 przetwarzaniu danych, jednak nie bedzie on miat zadnej mozliwo$ci wptynaé
na zaden z aspektéw dokonanego juz i zakonczonego przetwarzania. Moze to
prowadzi¢ do naruszenia przez administratora innych praw tych oséb, np. pry-
watnosci, w dobrej wierze i z przekonaniem o realizacji obowiazkéw prawa.
Mozna wyobrazi¢ sobie, ze przesytanie informacji do cze$ciej pojawiajacych sie
w zapytaniach osob mogloby prowadzi¢ do praktyki podobnej do przesylania
spamerskich kampanii marketingowych, co w rezultacie moze skutkowaé obni-
zeniem skuteczno$ci uwrazliwienia wihascicieli danych na temat ich bezpieczen-
stwa i w rezultacie obnizy¢ poziom kontroli nad nimi.

Przy drugim aspekcie procesu przetwarzania kluczowe bedzie zidentyfiko-
wanie i oznaczenie sposobu przetwarzania danych osobowych w formie, ktéra
bedzie mozliwa do przesledzenia oraz zrozumienia przez podmioty danych.
W zaleznos$ci od zastosowanego algorytmu sztucznej inteligencji, a takze meto-
dologii, za pomocg ktorej byt on nauczany (w tym rowniez w jakim stopniu byly
nadzorowane jego dziatania), moze to determinowa¢ rézne formy mozliwego
zrealizowania. W szczegodlnos$ci problemy moga pojawic¢ si¢ w momencie pozo-
stawienia ,,luzow decyzyjnych” w postaci pozostawienia wyboru dziatania sa-
memu algorytmowi lub tez niewprowadzania ograniczen co do mozliwosci za-
chowan oprogramowania. Moze to prowadzi¢ do zaburzenia integralnosci
i poprawnosci przetwarzanych danych, co mogloby mie¢ przetozenie np. na do-
bra osobiste 0s6b w postaci naruszenia dobrego imienia lub prywatnosci badz tez
zaburzenia w sposobach analizowania i wys$wietlania tresci, co takze poprzez
dyskryminujace lub cenzurujace dzialania algorytmu moze prowadzi¢ do naru-
szenia ochrony danych osobowych. Wspomniane zjawisko z duzym prawdopo-
dobienstwem moze tez eskalowa¢ wraz z postepujacym samodzielnym uczeniem
si¢ algorytmu poprzez interakcje, na ktore zostat wystawiony. Bedzie to miato
powazne konsekwencje w przypadku systemow dopuszczonych do powszechne-
go uzywania przez nieokreslong liczbe 0sob.

Podsumowujac, konieczne wydaje si¢ wprowadzenie odpowiednich regula-
cji prawnych oraz mechanizméw umozliwiajacych skuteczne ograniczanie
szczegotowosci przetwarzanych informacji czy tez zakresu wiadomosci obo-
wigzkowych do przekazania w ramach wykonywania prawa dostepu do danych
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osobowych w przypadku rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji i uczeniu

maszynowym. Istnieje kilka propozycji rozwigzania wspomnianych probleméw,

w tym m.in. pomocne moze okazac sie:

1. Wprowadzenie obowigzku informowania w sposob uproszczony o metodach
dziatania algorytméw sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego oraz
0 sposobie przetwarzania danych przez te systemy poprzez zawarcie odpo-
wiedniej informacji w miejscu tatwo dostepnym dla oséb, ktorych dane doty-
cza.

2. Opracowanie jednolitych metodologii oraz sposobow umozliwiajacych sku-
teczne wykonywanie prawa dostepu do takich danych, jak dedykowane for-
mularze odpowiedzi na realizacje¢ prawa czy tez na otrzymanie kopii danych
przetwarzanych przez algorytm z objasnieniem systemow postepujacego pro-
cesu uszczuplania informacji do wersji podanej w komunikacie koncowym.

3. Stworzenie i wdrozenie jednolitego systemu wykrywania i zarzadzania tre-
$ciami o charakterze osobistym, naruszajacym prywatno$¢ osoby, lub tez in-
formacjami mogacymi stanowi¢ dane szczegolne (w mysl katalogu zawartego
w art. 9 ust. 1 RODO), a mozliwe ze takze danych dotyczacych wyrokow
skazujacych i naruszen prawa (art. 10 RODO). System powinien posiadac
mozliwo$¢ odwotania si¢ od wskazan algorytmu i cechy realizujace obowigz-
ki stawiane wobec algorytméw dotyczacych zautomatyzowanego podejmo-
wania decyzji.

Otoczenie innych aktow prawa unijnego oraz procedowane projekty

RODO nie jest jedynym aktem prawa europejskiego, ktory dotyczy porusza-
nych w tresci artykutu probleméw i uwag. Mozna chociazby zauwazy¢ potrzebe
dostosowania korzystania z systemoéw opartych na modelach sztucznej inteligen-
cji w obszarze przetwarzania danych osobowych w ramach dziatania organow
$cigania oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci, ktore posiada odrgbng dyrek-
tywe™ regulujaca ten rodzaj przetwarzania informacji o osobach fizycznych.
Trudno jednak w takim przypadku méwi¢ o zwigkszaniu kontroli nad trescia
i sposobami przetwarzania danych przez osoby, ktorych dane dotycza — w tym
zakresie wiodaca rolg beda musiaty odegra¢ poszczegolne podmioty wspdlnoto-
we oraz krajowe, ustalajac zakres ograniczenia oraz ingerencji W prawa podmio-

1® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe
organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wy-
krywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. UE L z 2016 r.,
nr 119, s. 89 ze zm.).
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tow danych oraz projektujac akty prawne decydujace o ksztalcie przetwarzania
danych osobowych.

Mocniej zblizonym aktem prawnym do RODO jest rozporzadzenie dotycza-
ce przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organi-
zacyjne Unii®, co charakterystycznie pokazuje tozsamy katalog podstawy praw-
nych przetwarzania danych osobowych znajdujacy w art. 5 tego rozporzadzenia
— pozbawiony jedynie przestanki prawnej uzasadnionego interesu administratora
danych. Tak uksztaltowana paleta przestanek zmusza organy Unii Europejskiej
do korzystania z rozwigzan przewidzianych przez akty prawa Unii (w my$l art. 5
ust. 2 tego rozporzadzenia) albo ze zgody osoby, ktorej dane dotycza — a tej kon-
strukcja jest tozsama z podejsciem przyjetym w RODO, a co za tym idzie — beda
jej dotyczy¢ te same problemy.

Przetwarzanie danych osobowych nierozerwalnie zwigzane jest z bezpie-
czenstwem systemow, ktorych podmioty uzywaja do realizacji ich procesow.
Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze szerokie wykorzystanie rozwigzan opartych
na sztucznej inteligencji bedzie wigzato si¢ rowniez z obshuga systemdéw techno-
logicznych, w tym tych bedacych sktadnikami infrastruktury krytycznej czy
kluczowych sektoréw gospodarki. W zabezpieczeniu tych podmiotéw na priory-
tetowa pozycje wysuwa si¢ cyberbezpieczenstwo, ktore w ramach funkcjonowa-
nia Unii reguluje dyrektywa N1S2%!. Cho¢ rozporzadzenie jest datowane na 2022 .,
to o systemach opartych na sztucznej inteligencji lub uczeniu maszynowym wspo-
mina jedynie lakonicznie w motywach 51 i 89, gdzie ustawodawca europejski
zacheca do wykorzystywaniu tych systemow w celu lepszego identyfikowania
i wykrywania cyberzagrozen. W ramach okres§lania wymagan stawianych kolej-
nym rodzajom podmiotéw nie sposob jednak odnalez¢ norm regulujgcych kon-
kretnie warunki korzystania i zabezpieczenia takich systemow. Tworzy to luke
prawna, ktora moze utrudnia¢ podmiotom wlasciwe zabezpieczenie systemow,
gdyz brak precyzyjnych wytycznych moze prowadzi¢ do niepewnos$ci co do
stosowanych $rodkoéw bezpieczenstwa i naraza¢ na ryzyko zar6wno podmioty
przetwarzajagce dane osobowe, jak i osoby, ktorych dane te dotycza. Jednak
ustawodawca europejski podjal juz prébe uszczelnienie systemu regulacji po-
przez bedacy jeszcze w fazie procedowania Al Act®, ktory pozwoli na klasyfi-

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez insty-
tucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14 grudnia 2022r.
w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium
Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca
dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS2) (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

22 projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) COM/2021/206 final.
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kacje rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji poprzez cel, do jakiego beda
wykorzystywane, a w konsekwencji zastosowanie do nich jednolitych systeméw
mierzenia bezpieczenstwa i zabezpieczen dopasowanych do przyznanej kategorii.

Podsumowanie

Rozpowszechnienie systemow przetwarzania danych za pomoca funkcjonal-
no$ci opartych na sztucznej inteligencji jest efektem dynamicznie postepujacego
rozwoju technologicznego i informatyzacji spoleczenstwa. Przed legislatorami
oraz administratorami czuwajacymi nad procesami przetwarzania danych 0so-
bowych stoi wyzwanie, aby nadazy¢ ze stworzeniem mechanizméw pozwalaja-
cych zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa podmiotow danych. Dyna-
micznie zmieniajace si¢ sposoby na wykorzystywanie informacji w dobie zmian
mogg stanowi¢ rzetelny papierek lakmusowy aktualnej dojrzatosci systemu
ochrony danych osobowych w Europie oraz prowadzi¢ do sprawdzenia, ile wy-
zwan pozostato jeszcze do przezwycigzenia przez uczestnikow bioracych udziat
w procesach przetwarzania. Przywolane zagadnienia stanowia jedynie zarys
najpotrzebniejszych mechanizmow pozwalajacych na prawidtowe funkcjonowa-
nie rozwigzan Al w przestrzeni prawnej i nie obejmujg one norm postgpowania
skierowanych do pozostatych uczestnikow procesu. Przykladem takiego scena-
riusza mogloby by¢ dziatanie prawodawcze w postaci utworzenia rejestru pod-
miotdw, ktore nie chca, aby ich dane byly przetwarzane w ten konkretny sposob
realizowany przez narzgdzia sztucznej inteligencji. Scentralizowanie bazy
o$wiadczen woli podmiotow o niepodleganie tak szeroko zakrojonemu zautoma-
tyzowanemu przetwarzaniu pozwolitoby na stworzenie mechanizmow, ktore
wstrzymywalyby realizacje zapytania dotyczacego danych osobowych az do
momentu uzyskania informacji na temat figurowania lub niefigurowania kon-
kretnego zestawu danych osobowych we wspomnianym rejestrze. Pozwolitoby
to na jeszcze dynamiczniejsze zarzadzanie wykorzystaniem swoich danych oso-
bowych przez ich wlascicieli.

Aktualnym problemem pozostaje takze sytuacja juz istniejgcych administra-
toréw danych, ktérzy odpowiadaja za publikacje tresci. W zwigzku z ich decy-
zyjnoscia o celach i sposobach przetwarzania sg oni w stanie za pomocg mecha-
nizmow ich stron internetowych umozliwi¢ lub zabroni¢ przegladanie zawarto$ci
ich witryn przez rozwigzania zautomatyzowane. Klasyfikujac udostgpnienie
danych jako formg ich przetwarzania (w mysl definicji znajdujacej si¢ w art. 4
RODO), administratorzy zobligowani sg co najmniej do aktualizacji swojego
podejscia do procesu przetwarzania lub tez zmiany sposobu jego dziatania dla
ochrony praw i wolnosci 0sob (zgodnie z normg art. 25 RODO). Wymaganym
dzialaniem z ich strony jest dostosowanie informacji, jakie sa przekazywane
w ramach realizacji obowigzkow informacyjnych, oraz ponowne dokonanie oce-
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ny ryzyka dla przetwarzanych w ten sposob danych osobowych, a takze na tej
podstawie zrealizowanie dodatkowych dziatan w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa calego rozwigzania. W skrajnych przypadkach moze to prowadzi¢ rowniez
do zaktualizowania si¢ obowigzku przeprowadzenia oceny skutkéw dla przetwa-
rzania danych osobowych lub modyfikacji oferowanych publicznie tresci (zob.
sprawa Google i Google Spain — C-131/12).

Bibliografia

Artificial Intelligence and Data Mining Approaches in Security Frameworks, red. N. Bhargava,
R. Bhargava, P.S. Rathore, R. Agrawal, John Wiley & Sons Incorporated 2021.

Artificial Intelligence Model Aces US Medical Licensing Exam, https://www.tasnimnews.
com/en/news/2023/02/11/2851984/artificial-intelligence-model-aces-us-medical-licensing-
exam (13.12.2023).

Ciechomska M., E-ustugi a RODO, Warszawa 2021.

Fischer B., Pazik A., Swierczynski M., Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii 2, War-
szawa 2022.

Humerick M., Taking Al Personally: How the E.U. Must Learn to Balance the Interests of Person-
al Data Privacy & Artificial Intelligence, ,,Santa Clara High Technology Law Journal” 2018,
vol. 32 issue 4, art. 3.

Hutson M., Self-taught artificial intelligence beats doctors at predicting heart attacks, https://
www.science.org/content/article/self-taught-artificial-intelligence-beats-doctors-pre dicting-
heart-attacks (13.12.2023).

Kung T.H., Cheatham M., Medenilla A., Sillos C., De Leon L., Elepafio C., Madriaga M., Aggabao
R., Diaz-Candido G., Maningo J., Tseng V., Performance of ChatGPT on USMLE: Potential
for Al-assisted medical education using large language models.

Mitrou L., Data Protection, Artificial Intelligence and Cognitive Services: Is the General Data
Protection Regulation (GDPR) ‘Artificial Intelligence-Proof”’?, SSNR 2019, czerwiec.

Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych: Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta,
Warszawa 2018.

Vall du P, Dziedzic K., Fajgielski P., Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii, Warszawa
2021.

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie problemow i wyzwan zwiagzanych z zapewnieniem zgodnos$ci
rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji (Al) z podstawowymi mechanizmami systemu ochro-
ny danych osobowych w ramach Unii Europejskiej. W opracowaniu omawiane zostaly rézne
aspekty przetwarzania danych osobowych przez systemy Al, takie jak podstawy prawne, obowigz-
ki informacyjne, prawa podmiotéw danych czy tez ryzyko naruszenia praw podstawowych.
W artykule wskazywano potrzebe wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych oraz mechani-
zmow technicznych i organizacyjnych, ktére pozwola na skuteczng realizacj¢ zasad i celéow RODO
w kontekscie stosowania Al.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe, ochrona danych osobowych, RODO,
prawa podmiotow danych
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE (Al) VS. PERSONAL DATA PROTECTION
(RODO) - HOW TO ENSURE THAT Al SOLUTIONS COMPLY WITH THE
BASIC MECHANISMS OF THE EU DATA PROTECTION REGIME?

Summary

The purpose of this article is to explore the problems and challenges of ensuring the compati-
bility of artificial intelligence (Al) based solutions with the basic mechanisms of the personal data
protection regime within the European Union. The article discusses various aspects of the pro-
cessing of personal data by Al systems, such as the legal basis, information obligations, rights of
data subjects, and the risk of violation of fundamental rights. The article points out the need for
appropriate legal regulations as well as technical and organizational mechanisms to effectively
implement the principles and objectives of the RODO in the context of the application of Al.

Keywords: artificial intelligence, machine learning, personal data protection, GDPR, data subject
rights
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ZABOJSTWA HONOROWE JAKO PRZYKEAD RELATYWIZMU
OSOBISTYCH PRAW CZLOWIEKA WE WSPOLCZESNYCH
SPOLECZENSTWACH WIELOKULTUROWYCH

We wspotczesnym $wiecie dzigki dynamicznemu rozwojowi nowoczesnych
technologii i transportu przeptyw informacji i migracja ludnosci wzniosty si¢ na
najwyzszy poziom w historii. W rezultacie wzrdst stopien zréznicowania kultu-
rowego mieszkancow wielu krajow, co zrodzito nowe wyzwania zarowno dla
organdéw panstwowych, jak i miedzynarodowych, skupionych na stworzeniu
odpowiedniego modelu pokojowego wspotistnienia obok siebie odmiennych
kultur, przy jednoczesnej ochronie dziedzictwa kulturowego mniejszosci i praw
cztowieka.

Koncepcja praw czlowieka, coraz szerzej respektowanych na swiecie, wigze
si¢ z kluczowa kwestig podniesienia powszechnej §wiadomosci o godnosci 0so-
by ludzkiej i przystugujacych jej wolnosciach, bez wzgledu na potozenie geogra-
ficzne. To kluczowe przestanie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i szere-
gu kolejnych aktow o tej tematyce'. Uniwersalna natura tych praw i wolnosci
jest bezdyskusyjna, a wszystkie prawa cztowieka sg uniwersalne, niepodzielne,
wspblzalezne i wzajemnie powiazane®. Poszczegblne panstwa powinny dazyé do
tego, aby odpowiadaty temu ich systemy prawne, a przejawy tamania praw
cztowieka byty potepiane i eliminowane.

We wspolczesnym $wiecie koncepcja przyrodzonych praw, przystugujacych
kazdej istocie ludzkiej, wcigz natrafia na ograniczenia. Poglad, jakoby prawa
cztowieka byly narzuconym kulturowo konceptem, w tatwy sposéb mozna jed-
nak zakwestionowaé, zwlaszcza na gruncie prawa naturalnego, ktore obejmuje
kazdego cztowieka. Dluga historia rozwoju mysli humanistycznej zaowocowala

! H. Bielefeldt, Human Rights in a Multicultural World, ,,Jahrbuch fiir Recht und Ethik”
1995, vol. 3, s. 283.

2 Deklaracja wiedenska i Program Dziatania z 9 pazdziernika 1993 r., https:/www.coe.
nt/t/dcr/summit/decl_vienne_pl.asp (3.04.2023).
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wyodrebnieniem si¢ pojecia praw czlowieka jako takiego stosunkowo p6zno, i to
nie dlatego, ze zostata ona przez kogo$ narzucona, ale wywalczona czesto od-
dolnie przez spoleczefnstwa do§wiadczone kryzysami humanitarnymi. To wtasnie
dramaty wojen sktonily spoteczno$¢ migdzynarodowa do naglosnienia kwestii
przystugujacych kazdemu czlowiekowi praw, ktorych nikt nie moze odebrac.
Prawa czlowieka nie negujg réznic kulturowych, co wigcej — obejmuja t¢ tema-
tyke na rzecz ochrony kulturowego dziedzictwa poszczegolnych grup, jednak, co
oczywiste, nie da si¢ ich pogodzi¢ z niehumanitarnymi zwyczajami kulturowy-
mi, ktore przecza ich istocie®,

Celem artykutu jest pochylenie si¢ nad tym zagadnieniem i wywiedzenie na
podstawie omoéwionego materiatu odpowiedzi na pytanie, czy wspotczesnie do-
chodzi do przejawdéw relatywizmu osobistych praw cziowieka wskutek tzw.
obrony przez kulture na przyktadzie zabojstw honorowych oraz w jaki sposob do
tego dochodzi. Rozwazania przeprowadzone zostang przy uzyciu metod: histo-
ryczno-prawnej, dogmatyczno-prawnej, prawno-komparatystycznej oraz socjo-
logiczno-prawnej, w oparciu glownie o literatur¢ tematyczng — zwlaszcza praw-
niczg, teksty aktow prawnych, w szczegdlnoSci prawa miedzynarodowego,
orzecznictwo, jak roéwniez zrodta internetowe.

Wspolczesnie istniejg proby usprawiedliwiania niektorych praktyk narusza-
jacych prawa czlowieka, argumentowane przyczynami kulturowymi. Jest to wy-
raz instytucji zwanej obrong przez kulture. Przyjmuje si¢ wowczas nastepujacy
tok rozumowania: to, co dla autochtonow wydaje si¢ szkodliwe, w innej kulturze
moze by¢ postrzegane jako co$ zupetnie normalnego. Co za tym idzie, warto$ci
jednostek wywodzacych si¢ z innych kregow kulturowych niz ten, w ktérym si¢
znalazly, moga sta¢ w opozycji do wartosci wigkszosci. Kiedy za$ réznica
W postrzeganiu danego zachowania jest na tyle drastyczna, ze w danej spotecz-
nosci jest ono penalizowane, jednostka pozostajaca w takim konflikcie warto$ci
staje przed osobistym wyborem dotyczacym badZ z pozostania wiernym swoim
pogladom, co wigze si¢ ze ztamaniem prawa, badZ podporzadkowania si¢ prawu
kosztem elementu swojej tozsamosci®,

Jaskrawym przyktadem wplywu kulturowego na postrzeganie popeiniania
przestepstw jest perspektywa uznajaca za umotywowanie ich dokonania obrona
honoru. W przesztosci do przestepstw honorowych dochodzito w wielu kregach
kulturowych, wspotczesnie obszar ich wystepowania zawezil si¢ do pewnych
spotecznosci, w szczegdlnosci w kulturach muzulmanskich. Za tzw. przestep-
stwa honorowe uwaza si¢ akty przemocy, w tym zabdjstwa, popelniane m.in.
przez cztonkow rodziny przeciwko osobom, ktdre sg przez nich postrzegane jako
te, ktore swoim zachowaniem przyniosty hanbg rodzinie.

% H. Bielefeldt, Human Rights..., s. 287.
4 J.A. Cohan, Honor killings and the cultural defense, ,,California Western International Law
Journal” 2010, vol. 40, no. 2, s. 150.
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W starozytno$ci przestepstwa honorowe popetliane w rodzinie byty prakty-
kowane w Indiach, Babilonii, rdzennych cywilizacjach amerykanskich, Rzymie
i Arabii jeszcze z czasOw przedmuzutmanskich, a w Kurdystanie co najmniej od
potowy pierwszej dekady XIX w. Nalezaly do powszechnej praktyki w kolo-
niach w Pakistanie, XX-wieczni antropolodzy udokumentowali za$§ podobne
przypadki w wielu krajach $rodziemnomorskich i spotecznosciach nadadriatyc-
kich, m.in. w Grecji i Albanii. Obecnie przestgpstwa honorowe popetniane sg
gtéwnie w krajach tworzacych pas od péinocnego zachodu kontynentu afrykan-
skiego, przez Srodkowy Wschod, ku potudniowi Afryki. Przypadki te obserwo-
wane sg zwlaszcza w stabo rozwinigtych terenach, jak np. gorzyste regiony Paki-
stanu. W zwigzku z preznie rozwijajacymi si¢ procesami migracji ludnosci na
skale swiatowa pojawiaja si¢ one wspotczesnie takze w duzych aglomeracjach
miejskich rozwinigtych zachodnich cywilizacji europejskich, takich jak Niemcy,
Holandia, Szwecja czy Stany Zjednoczony Ameryki®. Ofiarami przestepstw ho-
norowych nawet w 90% sa kobiety®.

Szczegbdlnym, najbardziej tragicznym rodzajem przestgpstw honorowych sa
zabdjstwa honorowe. Wedtug Tahirh Justice Center rokrocznie ofiarg zabdjstw
honorowych pada okoto 5 tys. kobiet, rowniez nieletnich’. Zgodnie ze stanem na
2003 r. zabdjstwa honorowe zostaly udokumentowane w takich krajach, jak
Bangladesz, Brazylia, Ekwador, Egipt, Indie, Izrael, Wtochy, Maroko, Pakistan,
Szwecja, Turcja, Uganda czy Wielka Brytania®. Wedtug badaczy dane te sa nie-
wystarczajace do oszacowania rzeczywistej liczby takich zabdjstw. Wedlug nie-
ktorych realna liczba tych zbrodni moze przekraczaé 20 tys. ofiar w ciagu roku®.
Emerytowana profesor psychologii i women’s studies F. Chester stwierdzita, iz
nie ma sposobu na uzyskanie doktadnego wyniku, poniewaz sg one ukrywane,
podobnie jak przestepstwa kazirodztwa. Wskazala ona, ze w 2010 r. wedtug
dwoch badaczy prawa w Indiach mniej wiecej 900 przypadkéw zabojstw hono-
rowych zostalo zgloszonych w poinocnych czgsciach kraju (Hariana, Pundzab
i Uttar Pradesh), podczas gdy w pozostatych czeSciach liczba ustalita sie na po-
ziomie 100-300 przypadkow. Wedtug Komisji Praw Cztowieka w Pakistanie
w 2010 r. ofiarami takich zabdjstw padto 800 kobiet. Zdaniem Chester wykryte
i udokumentowane przypadki tych zbrodni stanowig zaledwie maty procent ich

® M. Cooney, Execution by Family: A Theory of Honor Killing, Georgia 2019, s. 4-5.

6 K. Sadowa, Ghayra i namus a zjawisko zbrodni ,, honorowych” w spolecznosciach muzui-
marnskich — zarys problemu, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2015, nr 9, s. 378.

7 https://www.tahirih.org/who-we-serve/forms-of-violence/honor-crimes/ (28.03.2023).

8 V. Meetoo, H. Mirza, There is nothing ,, honourable” about about honour killings: gender
violence and the limits of multiculturalism [w:] Honour, Violence, Women and Islam, red.
M. Mazher Idriss, T. Abbas, New York 2011, https://www.sciencedirect.com/science/article/
abs/pii/S0277539507000295 (28.03.2023).

° K. Koch, Honor killings. Can murders of women and girls be stopped?, ,,Global Research-
er” 2011, vol. 5, no. 8, za: K. Sadowa, Ghayra i namus..., s. 379.
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rzeczywistej liczby. W swojej pracy Worldwide Trends in Honor Killing prze-
studiowata ona 230 przypadkow zabojstw honorowych z lat 1989-2009, do kto-
rych doszto w Europie, Ameryce Potnocnej i krajach muzutmanskich. Prowadzi-
ta badania nad profilem ofiary tych zabojstw i na tej podstawie wyrdznita dwie
kategorie. Ofiarami zabojstw honorowych najczgsciej byly mtode kobiety
0 $redniej wieku 17 lat, natomiast drugg grup¢ tworzyly kobiety o $redniej wieku
36 lat. Roznice wieku byly znaczace statystycznie. Pierwsza kategoria ofiar byta
zdecydowanie wigksza. Mlode kobiety byty ofiarami 81% zabojstw honorowych
dokonanych przez ich rodziny. Druga kategori¢ Chester przyrownata do ofiar
przemocy domowej w stylu zachodnim, ktéra przybrata ekstremalng forme
W postaci morderstwa. Statystycznie najczesciej sprawcami byli matzonkowie,
jednak w 44% przypadkow nie dziatali oni pojedynczo, ale przy wspotudziale
swojej rodziny badz rodziny ofiary. Sprawcom przySwiecaly rézne motywy
W zaleznosci od polozenia geograficznego. Przykladowo w spotecznosciach
muzutmanskich na Zachodzie motywem zabicia cztonka rodziny bylo porzuce-
nie przez niego akceptowalnego przez te spotecznos¢ stylu zycia na rzecz inne-
go, potepianego. Zdaniem Chester w mniemaniu sprawcow tych przestepstw
pozbawienie zycia kobiety, ktora ich zdaniem zbytnio zasymilowata si¢ z inng
kultura, miato stanowi¢ grozbe¢ dla pozostatych kobiet. Wskaznik czgstosci za-
bojstw wsrod spotecznosci muzutmanskich na poziomie 91% na $wiecie, opra-
cowany przez Chester, nie powinien by¢ jej zdaniem przyjmowany bezkrytycz-
nie jako uniwersalny, a jedynie w kontekScie konkretnego badania i stanu
dostepnej dokumentacji*.

Do zbrodni honorowych dochodzi nie tylko w spotecznosciach muzutman-
skich, dlatego owo uogélnienie tgczace jednoznacznie islam z tymi praktykami
uwazane jest przez czg$¢ badaczy za naduzycie, a statystycznie najwyzszy
wspotczynnik wystepowania tych czynéw w spolecznosciach muzulmanskich
opiera si¢ na personalnej nadinterpretacji nauk islamu. Wskazuje si¢, ze najwaz-
niejsze teksty religijne islamu, Koran i Sunna, nie nakazuja tych praktyk, ale
robwniez ich bezwzglednie nie zakazujg. Scharakteryzowane jest natomiast
w tych tekstach pojecie zina odnoszace si¢ do cudzotdstwa, za ktorego popetnie-
nie groza sankcje. Cudzotostwo traktowane jest jako jedno z najwigkszych znie-
wazen prawa Allaha'. Koran przewiduje kare stu batow i jednorocznego wy-
gnania zarowno dla mezczyzn, jak i kobiet wolnych, natomiast zgodnie z Sunng
osoby pozostajace w zwigzkach matzenskich procz stu batow powinny zostaé
ukamienowane®. Wymierzenie kary jest jednak obwarowane spelieniem wa-

10 p. Chesler, A Family Conspiracy: Honor Killing, Nashville—London 2018, https://www.
tabletmag.com/sections/news/articles/honor-killing-phyllis-chesler (29.03.2023).

1 K. sadowa, Ghayra i namus..., s. 380-381.

12 M. Stys, Status prawny kobiet w islamie, https://wspia.eu/media/fptbzp5w/13-sty%C5%9B-
malwina.pdf (13.04.2023), s. 139.
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runku przedstawienia czterech naocznych swiadkow badz przyznania si¢ do wi-
ny osoby posadzonej czy wykazania cigzy pozamatzenskiej. Dla osob posadzaja-
cych falszywie przewidziana jest kara osiemdziesigciu batow i odebrania mozli-
wosci bycia $wiadkiem, chyba ze w dalszym zyciu naprawig swoje btedy.
Poniewaz wsrdd najezgstszych motywow popetnienia zabojstwa honorowego sa
akty zwigzane z czystoscig lub czystoscig matzenska, przyjmuje si¢, ze wynikaja
one z interpretacji tych sformutowan'®. Podsumowujac, uznaje sie, iz teksty reli-
gijne islamu nie nakazujg ani nie zakazuja popetniania zabojstwa motywowane-
go honorem, tylko jako kar¢ $mierci za czyny zabronione w $wietle tych tek-
stow. Sa to jednak rozwazania dotyczace wylacznie pojecia honor i tego, co sig
W tym pojeciu zawiera, a nie samego zabdjstwa, ktore jak pozostale czyny tego
typu stanowi naruszenie podstawowego prawa cztowieka — prawa do zycia. Pra-
wo islamskie jest bardzo rygorystyczne i dopuszcza sankcje za czyny nieobjete
nimi w porzadkach prawnych znacznej czgséci panstw europejskich, dlatego do-
puszczenie si¢ takiego czynu w spoleczenstwie, w ktorym takie regulacje nie
obowigzuja, nawet jesli bytoby tolerowane gdzie indziej — nie bedzie usprawie-
dliwione.

Co zas$ si¢ tyczy btednego pojmowania honoru w spolecznos$ciach muzut-
manskich, skutkujacego przestgpstwami honorowymi, w tym zabojstwami, wy-
nika¢ ma ono z rygorystycznego pojmowania rol w hierarchii rodzinnej i spo-
tecznej. Dla tego zagadnienia istotne sg pojecia gharya i hayaa. Gharya
oznaczajaca ,,opiekuncza zazdro$¢” odnosi si¢ do pogladu, w mysl ktérego mez-
czyzna w rodzinie islamskiej stoi na jej czele i pilnuje, by osoby bedace pod jego
opieka (ktora przybiera de facto charakter kontroli) zachowywaty si¢ zgodnie
Z obowigzujacymi normami. Wszelkie odstepstwa sg tgpione, zwlaszcza te doty-
czace czystosci okreslanej stowem hayaa. Gigboko zakorzeniony taki sposob
myslenia skutkuje tym, iz mezczyzni ci odbieraja famanie tych norm jako hanbe
dla siebie i swojej calej rodziny, ktora nalezy zmy¢, nierzadko krwia™.

Wedhug organizacji Human Rights Watch zabdjstwa honorowe to ,,akty ze-
msty, najczesciej morderstwa, popetniane przez meskich cztonkéw rodziny na jej
kobiecych cztonkach, oskarzanych o przynoszenie wstydu rodzinie”. Wedlug
Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
mimo powszechnego potepiania tych czyndéw przez spolecznos¢ migdzynarodo-
w3 i podejmowania prob w celu ich ograniczenia zjawisko to wcigz jest obecne,
a nawet istnieje niebezpieczenstwo wzrostu jego skali®.

Zabojstwa honorowe sg potepiane przez spoleczno$¢ miedzynarodows jako
pogwalcenie podstawowych praw cztowieka. W sposob oczywisty naruszajg

8 K. Sadowa, Ghayra i namus..., s. 380—381.

 |bidem, s. 382—-385.

15 A. Kasifiska, Zabojstwa honorowe, http:/iwww.niebieskalinia.info/files/ Artykuly/ Zabj-
stwa_honorowe.pdf (13.04.2023).
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prawo do zycia. Przepisy chroniagce prawo do zycia mozna znalezé w wielu
istotnych miedzynarodowych aktach dotyczacych praw czlowieka, przede
wszystkim w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (art. 3: , Kazdy cztowiek
ma prawo do zycia, wolnoci i bezpieczenstwa swojej osoby”®), Miedzynaro-
dowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 6 ust. 1: ,,Kazda istota
ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to powinno by¢ chronione przez
ustawe. Nikt nie moze by¢é samowolnie pozbawiony zycia” oraz, co istotne
w przypadkach, gdy w danym porzadku prawnym funkcjonuje kara §mierci, ust. 2
tego artykutu stanowi: ,,w krajach, w ktérych kara $mierci nie zostata zniesiona,
wyrok $mierci moze by¢ wydany jedynie za najci¢zsze zbrodnie, zgodnie
z ustawag, ktora obowigzywata w chwili popetienia zbrodni i nie narusza posta-
nowien niniejszego Paktu i Konwencji 0 zapobieganiu i karaniu zbrodni ludoboj-
stwa”'"). Poniewaz okrucienstwo zabojstw honorowych dotyka czesto nieletnich,
nalezy wskaza¢ rowniez zapisy Konwencji o prawach dziecka (,,Panstwa-Strony
uznaja, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia™'®). Stosowne zapisy
znalazty si¢ w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (art. 2 ust. 1: ,,Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione
przez ustawe. Nikt nie moze by¢ umys$lnie pozbawiony zycia, wyjawszy przy-
padki wykonania wyroku sadowego skazujacego za przestgpstwo, za ktore usta-
wa przewiduje taka kare™'?), a takze w aktach o charakterze regionalnym: Ame-
rykanskiej Konwencji Praw Cztowieka i Afrykanskiej Karcie Praw Cztowieka
i Ludéw®. Ponadto prawo do zycia w kontekscie przemocy wobec kobiet zostato
potwierdzone w Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet oraz w Miedzy-
amerykanskiej konwencji o zapobieganiu, karaniu i eliminacji przemocy wobec
kobiet.

Zabojstwa honorowe naruszaja takze inne prawa czlowieka, w tym prawo do
wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania, prawo do wolnosci osobistej
i bezpieczenstwa osobistego, prawo do prywatnosci i prawo do zdrowia. Wiek-
szo$¢ argumentow dotyczacych pozytywnych zobowigzan w odniesieniu do
prawa do zycia odnosi si¢ tez do zakazu tortur, ktory jest prawdopodobnie naji-
stotniejszym przepisem praw cziowieka w odniesieniu do prawa do zdrowia.
Wymienione prawa ulegaja naruszeniu nie tylko poprzez zabdjstwa honorowe,

18 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r.

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167).

18 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 525).

19 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetiona Protokotem
nr2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

20 K. Luopajirvi, International Accountability for Honor Killings as Human Rights Viola-
tions, ,,Nordic Journal of Human Rights” 2004, vol. 22, s. 4-6.
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ale w przypadku wigkszosci innych zbrodni honorowych. Ponadto zakaz tortur
i zwigzana z nim zasada non-refoulement maja szczegdlne znaczenie, poniewaz
zakazujg one odsytania osoby, ktorej grozi zabdjstwo honorowe, do jakiegokol-
wiek kraju, w ktorym istnieje prawdopodobienstwo, ze zostanie ona poddana
torturom.

Poruszona wczesniej kwestia proby usprawiedliwiania pewnych zachowan
sprzecznych z prawem badz dobrymi obyczajami odnosi si¢ tez do omawianej
tematyki przestepstw honorowych, w tym zabojstw, cho¢ juz z samej istoty jest
ona kontrowersyjna. U podstaw takiego rozumowania lezy przyjecie perspekty-
wy nie przecietnego obywatela funkcjonujacego w zachodnim porzadku praw-
nym, ale przecigtnej osoby wywodzacej si¢ z danego kregu kulturowego.
W przypadku zabojstw honorowych przyjecie takiej perspektywy sprowadzatoby
si¢ do fagodniejszego spojrzenia na owa zbrodnie w wyniku wzigcia pod uwage
pewnych okolicznosci, ktore wprowadzity osobe popetniajaca ten czyn w stan
afektu. Idac tym tokiem my$lenia do przyczyn, ktore staty u podstaw wzburzenia
sprawcy, nalezaloby zaliczy¢ okolicznosci, ktore dla przecigtnego cztowieka
cywilizacji zachodniej, zaznajomionego w przecigtnym stopniu z prawem i pra-
wami czlowieka, wydawac si¢ mogty irrelewantne, a wymieni¢ wsroéd nich moz-
na cho¢by odmowe czy opdr wobec aranzowanego malzenstwa, zachowanie
nieobyczajne wedlug kryteriow danej kultury, w tym noszenie nieodpowiednie-
g0 stroju, zmiang¢ wyznania czy wyrazenie swojego zdania.

Nawet jesli skorzysta si¢ z instytucji obrony przez kulturg, w dalszym ciggu
wymagane jest, aby s¢dzia rzeczywiscie nie tylko uznat akt ,hanby” za wystar-
czajacy do tego, by sprowokowac przeci¢tng osobe wywodzaca si¢ z kulturowe-
go otoczenia sprawcy, ale ponadto byl przekonany, ze w czasie dokonywania
zabojstwa sprawca dziatal pod wplywem silnego wzburzenia®. Jak wynika
Z powyzszego, nie dotyczy to w zadnym razie sprawcow, ktorzy swoj czyn odto-
zyli w czasie, poddali go planowaniu lub popehili go w innych podobnych oko-
licznosciach, ktore wykluczaja dziatanie w afekcie, a wrgcz przeciwnie — wska-
zuja na to, ze sprawca dziatal ,z zimng krwig”, co dodatkowo wyklucza
oczywiscie nieumy$lno$é czynu®. W sytuacji, gdy obrona przez kulture jest
mozliwa, oskarzony jest zobligowany do przedstawienia dowodow ,,z kultury”,
aby przekona¢ sedziego do tego, ze cho¢ dopuscit si¢ czynu zabojstwa, to tak
postapitby kazdy przecietny czilonek z jego otoczenia kulturowego. W takim
przypadku istotng role odgrywa presja otoczenia i atmosfera zastraszenia,
w ktorej zyje sprawca. Sprawcy takich przestepstw niejednokrotnie zeznawali, iz

2L 3. A. Cohan, Honor killings..., s. 151-152,

22 K .Ch. Arnold, Are the Perpetrators of Honor Killings Getting Away With Murder? Article
340 of the Jordanian Penal Code Analyzed Under the Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women, ,,American University International Law Review” 2001, vol. 16,
no. 5, s. 1368-1369.
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ich najblizsze otoczenie, rodzina, krewni, cztonkowie klanu czy miejscowosci
badz inni nie tylko zachecali ich do dokonania zabojstwa, ale nawet tego ocze-
kiwali. W specyficznych kulturach wcigz zywe jest bowiem postrzeganie honoru
i dyshonoru jako odpowiednio powodu do Zycia i $mierci. Dyshonor, hanba
sprowadzona na rodzing przez nieodpowiednie zachowanie jej cztonka zostaje
zmazana jedynie krwig. Ten, kto probuje si¢ wytamacé z tego schematu, moze
by¢ szykanowany i prze§ladowany przez cztonkow spotecznosci. Z tego powo-
du, z obawy przed reakcja innych, te catkowicie sprzeczne z prawami czlowieka
praktyki w dalszym ciggu maja miejsce. Dochodzi do nich réwniez poza obsza-
rami, skad si¢ one wywodza. Sprawcy czesto majg przy tym $wiadomos$é, ze
czyn, ktory popelniaja, jest sprzeczny z prawem panstwa, w ktorym mieszkaja,
jednak z powodu poczucia hanby i upokorzenia wynikajacych z wpojonych
norm kulturowych oraz presji otoczenia, ktorej nie potrafig si¢ przeciwstawic,
popetniaja go. Argument dotyczacy pozostawania sprawcy pod wptywem diugo-
trwatego stresu jako okolicznos$ci tagodzacej nie jest obcy porzadkom prawnym
panstw zachodnich, np. Stanéw Zjednoczonych?®.

W wielu zagranicznych sadach przyjeto pewne wersje tzw. obrony przez
kulture. Niektore sposrod nich uwzgledniaja niezwykle szerokie i elastyczne
rozumienie pojecia prowokacja. Przyktadowo sad w Papui Nowej Gwinei uznat,
ze sama wypowiedz stowna, w dodatku bedaca reakcja na wczesniejsza zaczep-
ke, jest wystarczajagcym pretekstem do dokonania celowego zabodjstwa, jesli
wezmie si¢ pod uwage czynnik kulturowy. Sprawa R vs. Awaba dotyczyta mez-
czyzny, ktory zabil kobiete z tego powodu, Zze upomniata go za niestosowny
komentarz, jaki skierowal do jej cérki — powiedziata, ze jesli w ten sposéb be-
dzie odnosit sic do mtodych dziewczyn, umrze bezzennie®.

Czynnik kulturowy w ocenie amerykanskiego sadu byt wystarczajacy do
uniewinnienia greckiego imigranta oskarzonego o morderstwo mezczyzny, ktory
dopuscit si¢ gwattu na jego corce. Sad przyjat argumentacj¢ kulturowg oskarzo-
nego, wedtug ktorej w Grecji bylaby to kwestia honoru i bytby przez to zobligo-
wany do dokonania zemsty”. W przypadku Etiopczyka sadzonego za usitowanie
zabojstwa sad kalifornijski uznat go winnym mniejszego przestgpstwa, a miano-
wicie napas¢ przy uzyciu $miercionosnej broni. Mezczyzna strzelat do kobiety
dlatego, ze jak argumentowal — rzucata na niego czary; twierdzit, ze byt przeko-
nany, iz rzucila na niego zaklecie powodujace bole gtowy i brzucha. Powotano
antropologa, ktory zeznawat na temat etiopskich obyczajow?.

W sprawie People vs. Chen me¢zczyzna usmiercil kobiete, rzucajac ja na
16zko i zadajac jej osiem uderzen miotkiem, po tym jak dowiedzial si¢ o jej

28 J.A. Cohan, Honor killings..., s. 151-153.
2% Ibidem, s. 155-156.

2 |bidem.

% Ibidem.
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zdradzie. Obronca podnosit, iz oskarzony stracit panowanie nad soba z powodu
chinskiej presji kulturowej, bowiem malzenstwo jest w kulturze chinskiej u§wie-
cong instytucja, a cudzoldstwo przynosi wstyd i upokorzenie. Profesor antropo-
logii zeznal jako biegly, ze reakcja oskarzonego byta kulturowo akceptowalna.
Przekonywal, ze w chinskiej kulturze cudzotdstwo popetnione przez kobiete jest
dowodem na staby charakter m¢za i jest zrodtem wstydu jego przodkoéw, a zdra-
dzani mg¢zowie czesto groza $miercig, jednak oczekuje si¢, ze w takich sytua-
cjach inni ludzie zareaguja i zapobiegng tragedii. Argument ten, wsparty chin-
skimi wzgledami kulturowymi, spowodowal zmiang zarzutu spowodowania
$mierci pierwszego stopnia na zarzut spowodowania $mierci drugiego stopnia,
a oskarzony zostat skazany na 5 lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu®’.

Na chinska kulture¢ powotano si¢ réwniez podczas rozprawy apelacyjnej
w sprawie People vs. Wu. Oskarzona, urodzona w Chinach H. Wu, udusita swo-
jego syna i usitowala popetni¢ samobdjstwo. Kobieta urodzita dziecko poza mat-
zenstwem, poniewaz ojciec dziecka nie wyrazit zgody na $lub. Dlatego powroci-
fa w swoje ojczyste strony, pozostawiajac chtopca pod opieka ojca w Stanach
Zjednoczonych. Finalnie para zawarta jednak zwigzek matzenski, gdy oskarzona
odwiedzita ponownie Ameryke. Gdy H. Wu dowiedziata si¢ od syna, Ze jest on
zle traktowany przez ojca, ktory oprocz tego nawigzal intymng relacje z inng
kobieta, postanowila odebra¢ dziecku i sobie zycie. Przekonywata, ze czyn, ja-
kiego si¢ dopuscila, byt zgodny z chinska kultura, a ona sama uczynita to z mat-
czynej mitosci, zalu i wspoétczucia dla dziecka oraz jako akt zemsty wobec meza.
W jej rozumowaniu czyn, jakiego si¢ dopuscita, nie miat charakteru kryminalne-
go, a nawet niewlasciwego. Kobieta twierdzita, ze odbierajac zycie dziecku,
chronita je przed cierpieniem, jakiego moglo doswiadczy¢ w przysztosci. Sad
zezwolil na ztozenie zeznan przez biegtych zarowno w przedmiocie stanu umy-
stlowego oskarzonej, jak i1 praktyk obecnych w chinskiej kulturze, jednak odmo-
wil instruktazu tawy przysigglych na temat tzw. obrony przez kulturg. H. Wu
zostala skazana za morderstwo drugiego stopnia. Sad apelacyjny w Kalifornii
uchylit pierwotny wyrok i skazat ja za zabdjstwo typu uprzywilejowanego na 11
lat pozbawienia wolno$ci, majac na wzgledzie roznice kulturowe?.

Cho¢ zabdjstwa honorowe sa w wigkszosci panstw nielegalne i traktowane
po prostu jako zabojstwa, tak jak powinno si¢ to odbywac, to w niektorych kra-
jach niestety sytuacja przedstawia si¢ w sposob bardziej ztozony. Po pierwsze,
W czgscl panstw wcigz takie zabojstwa traktowane sg tagodniej, po drugie zas$, sg
one czes$cig kultury milczenia. Ofiary przestepstw honorowych nawet w pan-
stwach europejskich czesto obawiajg si¢ zglasza¢ do wilasciwych organdéw, po
cze$ci rowniez dlatego, Ze nie znajg przystugujacych im praw i wolnosci. Zdarza

2 Ipidem.
2 |bidem, s. 160-162.
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si¢ tez, ze wczesne zgloszenia osob zagrozonych sg bagatelizowane. Natomiast
w takich panstwach, jak Jordania czy Afganistan, ofiary przemocy dyktowanej
honorem sg czgsto pozbawione pomocy z zewnatrz, a zeby uciec od swoich
oprawcow, usituja dostac sie do wigzienia poprzez przyznanie si¢ do niepopet-
nionych czynéw?. Sprzyja temu ustawodawstwo w niektorych panstwach. Przy-
ktadem takich regulacji jest art. 340 kodeksu karnego Jordanii, na ktory zwrocita
uwage opinia publiczna, inicjujgc — bezskutecznie jednak — dziatania w celu jego
uchylenia. Na mocy tego artykulu mezczyzna, ktéry w sytuacji bycia swiadkiem
cudzoldéstwa popeklionego przez jego zone badz krewna w linii prostej, badz
siostre, zabija, rani badz zadaje obrazenia jej, jemu badz obojgu, zastuguje na
obnizenie wymiaru kary. Geneza tego artykutu sigga XIX-wiecznych kodeksow
karnych, przede wszystkim tureckiego z 1858 r. i francuskiego z 1810 r.* Po-
dobne klauzule mozna odnalez¢ w wigkszosci arabskich kodeksow karnych, jak
réwniez w tureckim. Funkcjonowaty one takze w porzadkach europejskich, m.in.
hiszpanskim, portugalskim czy wloskim. Zostaty w wiekszos$ci uchylone, jednak
nie tak dawno, jak mozna by przypuszczaé. Przyktadowo postanowienia tego
typu w kodeksie karnym francuskim nie zostaty uchylone az do 1975 r.** W kul-
turze arabskiej funkcjonuje wynikajace z blednego rozumienia rol spotecznych
przekonanie, iz mezczyzna jest zobligowany do ,,zmycia” hanby, inaczej jest
uwazany za kobiete™.

Za pierwszy przypadek zakwalifikowany jako zabojstwo honorowe w Unii
Europejskiej uznane zostato zabdjstwo F. Sahindal z 2002 r. 26-letnia Kurdyjka
mieszkajgca w Szwecji zostata pozbawiona zycia przez swojego ojca z powodu
wizyty w miejscowosci Uppsala, gdzie spotkata si¢ z matka i siostrami.
W miegjscowosci znajdowal sie grob mezczyzny, z ktorym cheiala utozy¢ sobie
zycie, sprzeciwiajac si¢ planom aranzowanego matzenstwa z kuzynem mieszka-
jacym w rodzinnej wsi w Turcji. Ojciec i brat kobiety potraktowali 6w sprzeciw
jako hanbe dla rodziny. Policja poczatkowo bagatelizowata doniesienia kobiety
0 grozbach ze strony rodziny, dopiero gdy w sprawe¢ zaangazowane zostaly me-
dia, kobieta otrzymata ochron¢ od organdéw panstwowych. Ojciec ofiary zostat
skazany za zabojstwo na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, jednak zo-
stal zwolniony po 16 latach. Zabdjstwo to otworzylo droge do szerszej debaty
publicznej na temat funkcjonowania wielokulturowych spoteczenstw oraz kwe-
stii asymilacji badz alienacji imigrantow i tworzenia si¢ enklaw. Rodzina ofiary
mimo mieszkania w Szwecji zyla zgodnie z wlasnym systemem wartosci, ktory

% Europe Grapples with ,,Honor Killings”, https://www.dw.com/en/europe-grapples-with-
honor-killings/a-1244406 (21.04. 2023).

% | A. Odeh, Honor Killings and the Construction of Gender in Arab Societies, ,,The Ameri-
can Journal of Comparative Law” 2010, vol. 58, no. 4, s. 913-914.

31 |bidem, s. 915.

*2 Ibidem, s. 919.
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dopuszczat chociazby aranzowane malzenstwa, ograniczanie prawa do wolnosci
czy nauki swoich dzieci. Rodzice kobiety ukrywali przed nig list z pozytywna
decyzja o przyjeciu jej na studia; wybrata si¢ na nie, poniewaz znalazta go przy-
padkiem. Dwa miesigce przed $miercig Sahindal wygtlosita przemowienie
w szwedzkim parlamencie na temat integracji, w ktorym podkreslita, iz zdaniem
jej rodzina ,hanba”, ktéra na nig sprowadzila, musi zosta¢é zmazana krwia,
a mimo to nie zdotano temu zapobiec. Co wiecej, matka kobiety, obecna podczas
zabodjstwa, zeznawala na korzy$¢ swojego meza. Jest to wyraz powaznej sity
kultury honoru, w ktérej prawa jednostki sa marginalizowane®. Kazus Sahindal
ujawnia relatywizacje praw cztowieka, a towarzyszace mu okolicznosci $wiad-
czg o kulturze milczenia wokot tego problemu.

Jak wynika z raportu London Domestic Homicide Review (DHR) Case Ana-
lysis and Review of Local Authorities DHR Process opublikowanego w 2019 r.,
w Londynie w okresie od kwietnia 2011 r. do marca 2019 r. miato miejsce 196
zabojstw bedacych wynikiem przemocy domowej. W raporcie rozdzielono te
przypadki na dwie kategorie, biorac jako kryterium podziatu osobe sprawcy:
zabdjstwa popetnione przez osobe, od ktorej ofiara w pewien sposob jest uzalez-
niona, oraz przez cztonkéw rodziny. Wéréd przeanalizowanych w raporcie 84
przypadkow zabojstw domowych 59 z nich przynalezato do pierwszej z tych
kategorii, natomiast 25 — do drugiej. W przypadku zabdjstw z pierwszej katego-
riit w 56% ocena ryzyka nie zostata podjeta lub zostata przeprowadzona w spo-
sOb niewystarczajacy. W 49% nie wykorzystano okazji to spytania o relacje ofia-
ry (w drugiej kategorii — w 44%), a w 46% zabrakto przekazu informacji
pomiedzy agencjami zdrowia (w drugiej kategorii — 40%)*. Dla tematyki poru-
szanej w niniejszym artykule szczegolne znaczenie majg zabojstwa tej drugiej
kategorii, a wigc bedace wynikiem dzialan cztonkow rodziny. Jako jeden z czyn-
nikow, ktory utrudnit niektérym ofiarom przemocy domowej dostep do uzyska-
nia wsparcia za posrednictwem opieki spolecznej, stuzby zdrowia i specjali-
stycznych organizacji, wskazano tendencj¢ do bagatelizowania sygnatéw
dotyczacych przemocy domowej wsrdd rodzin imigranckich. Okazje do ujaw-
nienia incydentéw przemocy i naduzy¢ zostaly w niektorych przypadkach za-
przepaszczone, poniewaz postrzegano je w kategoriach spraw imigracyjnych,
usprawiedliwiajac odniesieniami do danej kultury, zamiast spojrze¢ na nie holi-
stycznie i zbada¢ w odpowiedni sposob®.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, mimo iz w ciggu ostatnich lat wzrosta
powszechna $wiadomo$¢ na temat przystugujacych wszystkim ludziom niezby-

33 ). Sonesson, Hederskulturens medlopare, https://www.axess.se/artiklar/hederskulturens-
medlopare/ (20.04.2023).

3 B. Montique, London Domestic Homicide Review (DHR) Case Analysis and Review of Lo-
cal Authorities DHR Process, London 2019, s. 6.

% |bidem, s. 22.
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walnych, przyrodzonych praw, ktorych zrodiem jest sam fakt bycia czlowiekiem,
to idealy te nie przyjely si¢ jednak na calym $wiecie, znajdujac swoich oponen-
tow. Zwolennicy relatywizmu kulturowego sprzeciwiaja si¢ bowiem powyzszym
ideom, przekonujac, ze sa one zagrozeniem dla rodzimych kultur i wywodzacych
si¢ z nich lokalnych praw i obyczajéw danych spotecznosci, zas koncepcja praw
przystugujacych cztowiekowi nie powinna by¢ ujednolicona, a uwzgledniaé
roznice kulturowe, ktorych efektem jest fakt, iz to, co uznawane jest za pogwat-
cenie praw czlowieka w jednej kulturze, moze by¢ odbierane jako zachowanie
naturalne w innej. Poglad ten, rozpowszechniony zwlaszcza w tzw. krajach
Trzeciego Swiata, prowadzi do znaczacych opoznien w kwestii wprowadzania
ochrony praw cztowieka czy edukacji na ich temat w tamtejszych kulturach. To
za$ nasuwa wniosek, iz poglad 6w odbiera prawom czlowieka charakter przyro-
dzony i uniwersalny, upatrujac ich zrodta nie w godnosci ludzkiej, ale akcie ich
nadania. Jako zasadna jawi si¢ nastepujaca refleksja: jednym z efektow Swiato-
pogladu uznajacego kulturowy charakter praw cztowieka jako tarczy przeciwko
rzekomym zagrozeniom ptynacym z uniwersalnego ich wymiaru jest postepujaca
relatywizacja tych praw w niektorych kulturach, a co za tym idzie — w spole-
czenstwach wielokulturowych.

Relatywizacja praw cztowieka uwidacznia si¢ zar6wno w dziataniach usta-
wodawcy, jak i egzekutywy oraz sadownictwa, tj. w dziatalno$ci wymiaru spra-
wiedliwo$ci 1 organow Scigania. We wspolczesnym $wiecie w wielu krajach
wciaz funkcjonuja przepisy prawa, ktore godza w podstawowe prawa i wolno$ci
cztowieka, a takze prawa dziecka. Stosowane sg praktyki budzace zasadne obu-
rzenie opinii publicznej, a wynikajace z gleboko zakorzenionych regut kulturo-
wych i mentalnosci. Wérod mnogosci kultur na $wiecie funkcjonujg niezwykle
zrdéznicowane poglady na poszczegdlne kwestie, odmienne sposoby rozumienia
danych zachowan. Utrzymujace si¢ na wysokim poziomie zjawisko migracji
ludnosci skutkuje tworzeniem si¢ spoteczenstw wielokulturowych, gdzie na jed-
nym obszarze wystgpuja obok siebie odmienne kultury. W spoteczenstwach
wielokulturowych poziom asymilacji jest bardzo zréznicowany. Niekiedy tworza
si¢ swoiste enklawy przypominajgce zamknigte obszary, ktore rzadza si¢ swoimi
zasadami i w ktorych praktykuje sie to, co uwazane jest za odpowiednie w kra-
jach macierzystych. Dochodzi zatem do star¢ Kultury miejsca zamieszkania
z kulturg pochodzenia, co moze powodowacé napigcia.

Na organach wladzy publicznej spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
pokojowego wspotistnienia mieszkancow, przy poszanowaniu ich dziedzictwa
kulturowego, jednak nie kosztem praw i wolnosci przystugujacych kazdemu
cztowiekowi. We wspolczesnym $wiecie prawa czlowieka sg znane i respekto-
wane w cywilizacji zachodniej. Wiele panstw jest sygnatariuszami mi¢dzynaro-
dowych aktow prawnych chronigcych prawa cztowieka oraz tworzy wiasne pra-
wodawstwo w oparciu o to migdzynarodowe. Rola organow panstwowych nie
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Mmoze jednak konczy¢ si¢ na samej literze prawa, kiedy w rzeczywisto$ci docho-
dzi — i to na duza skalg — do naruszen praw czlowieka pod pretekstem nichuma-
nitarnych praktyk kulturowych, o czym $wiadcza przedstawione statystyki.
Omowione w niniejszym artykule przestepstwa honorowe, z ktorych najdalej
idacym jest zabojstwo, wymuszane matzenstwa, w tym matzenstwa dzieci, czy
rytualne okaleczenia, ktére nie znajduja zadnego uzasadnienia medycznego,
majg miejsce na szerokg skale we wspolczesnym $wiecie. Nasuwa si¢ refleksja,
ze odpowiednie organy czesto nie podejmujg adekwatnych dziatan zapobiegaw-
czych, bagatelizuja badz usprawiedliwiaja oznaki pojawiajacych si¢ zagrozen.
Dochodzi do sytuacji, w ktoérych mimo formalnego obowigzywania odpowied-
nich przepisow w rzeczywistosci ochrona praw jest osltabiona, a organy odpo-
wiedzialne za egzekwowanie stosownych postanowien nie interweniuja, wyraza-
jac tym samym milczacg zgodg. Ofiary czy potencjalne ofiary przestepstw
honorowych czgsto bezskutecznie szukaja pomocy, informujac, ze czujg si¢ za-
grozone i boja si¢ o swoje zycie. Poniewaz przestepstwa honorowe najczesciej
dokonywane sg przez cztonkéw rodziny, podobne sprawy zwykle sa tuszowane.
Tego typu przestepstwa i malzenstwa wymuszone postrzegane sg przez osoby
z pewnych kregéw kulturowych jako swego rodzaju prerogatywy starszych
czlonkéw rodziny czy nawet lokalnej spotecznoéci. Zycie w niektorych enkla-
wach toczy si¢ obok zycia wiekszosci, jednak wedtug innych zasad.

Omawiana tematyka jest niezwykle zlozona. Stopien ochrony praw czlowie-
ka, ich postrzeganie oraz rozumienia praktyk przeczacych im przedstawia si¢
roéznie w zaleznosci od danego panstwa, regionu czy spoteczno$ci. Roznorod-
no$¢ kulturowa zashiguje na ochroneg, jednak nie kosztem praw czlowieka.
W historii takze i w panstwach europejskich obowigzywato wiele praw i zwycza-
jow, ktore dzi$ bylyby nie do zaakceptowania. Rozwdj humanizmu spowodowat
jednak, ze od nich stopniowo odstgpowano, dlatego tez obrona niehumanitar-
nych praktyk z powodu ich kulturowego uzasadnienia jawi si¢ jako przesadzona.
Wyeliminowanie szkodliwych praktyk nie jest tatwe i wymaga wiele pracy.
Dziatania zmierzajace w tym kierunku, potagczone z edukowaniem i uwrazliwia-
niem na prawa cztowieka, powinny by¢ jednak kontynuowane w trosce o wzrost
bezpieczenstwa 0sob zyjacych w spotecznosciach wielokulturowych.
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Streszczenie

Zabdjstwa honorowe wciaz sa popelniane we wspodtczesnym $wiecie mimo wzrastajacej
$Swiadomosci na tematy zwigzane z godnoscig osoby ludzkiej i przystugujacymi jej prawami.
Skala tego procederu jest niepokojaca, o czym §wiadczg dane statystyczne. We wspotczesnych
spoleczenstwach wielokulturowych dochodzi do przypadkéw usprawiedliwiania tych czynow
w drodze tzw. obrony przez kulture. Relatywizacja objawia si¢ w braku podejmowania przez
wiadze publiczne odpowiednich dziatan przeciwko, bagatelizowaniu lub usprawiedliwianiu
powyzszych i podobnych praktyk, w ten sposdb wyrazajac na nie co najmniej milczaca zgode.
Dziedzictwo kulturowe zastuguje na ochrone, jednak nie powinno si¢ to odbywa¢ kosztem praw
cztowieka przystugujacych kazdemu, bez wzgledu na kulture, z jakiej si¢ wywodzi.

Stowa kluczowe: zabdjstwa honorowe, prawa cztowieka, relatywizm praw czlowieka

HONOR KILLINGS AS AN EXAMPLE OF RELATIVIZATION OF HUMAN
RIGHTS IN MODERN MULTICULTURAL SOCIETIES

Summary

Honor killings continue to be committed in the modern world, despite the growing awareness
of topics related to the dignity of the human beings and their rights. The scale of this practice is
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alarming, as evidenced by statistics. In modern multicultural societies, there are cases of justifica-
tion of these acts through the so-called defense by culture. Relativization manifests itself in the
failure of public authorities to take appropriate action against, downplay or justify the above and
similar practices, thus giving at least tacit approval to them. Cultural heritage deserves to be pro-
tected, but this should not be at the expense of human rights, to which everyone is entitled, regard-
less of the culture they come from.

Keywords: honor killings, human rights, relativism of human rights
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ZASADY WYZNACZAJACE RELACJE POMIEDZY PANSTWEM
A PRZEDSIEBIORCAMI NA GRUNCIE PRAWA
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Wprowadzenie

Z uwagi na znaczng dynamike procesow gospodarczych bezposrednio
wplywajacych na zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej ustawodawca
aktywnie dostosowuje otoczenie prawne przedsi¢biorcow do zmieniajacych sig
okolicznosci. Dynamika ta wynika przede wszystkim z rozwoju gospodarczego
i zwigzanego z tym postepu technicznego, przejawiajgcego si¢ m.in. powstawa-
niem nowych narzedzi oraz obszaréw aktywnosci gospodarczej' (np. handel e-
-commerce, réznego rodzaju ustugi oferowane z wykorzystaniem sieci internet,
nowe formy dokonywania ptatnosci i rozliczen pienig¢znych czy nowe narzedzia
finansowe oparte na technologii blockchain).

Zmiany przepiséw, polegajace w szczegdlnosci na rozszerzaniu obowigzkow
przedsiebiorcy, stanowia uzasadnienie do coraz czgstszych interakcji pomiedzy
panstwem (w szczegdlnosci organami administracji publicznej) a przedsie-
biorcami. Zaobserwowane zmiany staly sie przyczynkiem do przeprowadzenia
rozszerzonej analizy tego zagadnienia. Gtéwnym celem badawczym opracowania
jest ocena zmian przepisow regulujacych relacje pomigdzy panstwem a przed-
sigbiorcami, ze szczegdlnym uwzglednieniem gwarancji praw przedsigbiorcow —
jako stabszej strony stosunkow prawnych o charakterze wertykalnym, wynikaja-
cych z norm prawa gospodarczego publicznego. Na potrzeby artykutu przyjeto
glowng teze badawcza, zgodnie z ktéra z uwagi m.in. na potrzebg poprawy pew-
nosci prawa zasadne jest wyznaczenie standardow okreslajacych relacje pomie-

! Zagadnienie to jest rowniez bezposrednio powiazane z problemem podziatu dochodu.
M. Ostrowska, Dynamika proceséw gospodarczych w skali mikro a problem nieréwnosci spolecz-
nych w panstwach BRICS, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2016, nr 47(3), s. 346.

147


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2024.1.9
https://orcid.org/0000-0003-4177-6721

dzy panstwem a przedsigbiorca, przy czym samo okre$lenie standardow jest
niewystarczajace, istotne jest bowiem, aby standardy te przektadaty si¢ na proces
stosowania prawa wobec przedsigbiorcow przez organy administracji publicznej.

W ostatnich latach szczegdlne znaczenie w okresleniu zasad wspdtpracy
pomigdzy organami administracji publicznej a przedsigbiorcami nadano ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow®. Jednym z nadrzednych jej
celow bylo zwickszenie pewnosci prawnej przedsigbiorcoOw m.in. poprzez upo-
rzagdkowanie zasad dziatalno$ci organdow administracji publicznej w odniesieniu
do przedsigbiorcéw. Dlatego na potrzeby opracowania przeanalizowane zostana
przyczyny i skutki rozszerzenia zakresu relacji pomigdzy panstwem a przedsig-
biorcag oraz wptyw regulacji dotyczacych standardow dziatania administracji
publicznej — w szczegdlnosci Prawa przedsigbiorcow — na praktyke dziatalnosci
organow publicznych.

Aby mozna bylo osiggna¢ zatozone cele, analiza wskazanych problemow
oparta zostata glownie na badaniach niereaktywnych, polegajacych na ocenie
dostepnych informacji. Uwzgledniata ona orzecznictwo oraz akty normatywne.
Uzupetniajagco przeprowadzono badanie ankietowe, ktorego celem byto przenali-
zowanie wptywu zamian w przepisach regulujacych interakcje pomiedzy pan-
stwem a przedsi¢biorca na praktyke gospodarczg.

Zasady wyznaczajace relacje pomi¢dzy panstwem a przedsi¢biorcami

Na przetomie lat 80 i 90 XX w. wraz ze zmiang modelu gospodarczego Pol-
ski i przejsciem z systemu gospodarki centralnie sterowanej na gospodarke ryn-
kowa ustawodawca stanat przed nowym wyzwaniem, jakim byto przyjecie zasad
wspolpracy pomigdzy panstwem a przedsigbiorcami. Juz pierwsza wspotczesna
regulacja kompleksowo okreslajagca zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, jaka byta ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. 0 dziatalnoéci gospodarczej®,
wyznaczata pewien zakres relacji pomiedzy panstwem a podmiotami prowadza-
cymi dziatalno$¢ gospodarcza®. Biorac pod uwage zakres dwczesnych ram wy-
znajacych zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, interakcja pomigdzy

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2021, poz. 162 ze zm.), da-
lej: Prawo przedsigbiorcow.

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoci gospodarczej (Dz.U. 1988, nr 41, poz. 324)
— tzw. ustawa Wilczka od nazwiska autora jej projektu, ministra przemystu M. Wilczka.

* Np. art. 3 — weryfikacja przez organy administracji publicznej spetniania warunkow prowa-
dzenia dziatalnosci zwigzanych m.in. z przepisami budowlanymi, sanitarnymi, przeciwpozarowy-
mi czy dotyczacych ochrony $rodowiska, lub art. 14 w zakresie dziatalno$ci organdéw ewidencyj-
nych w postgpowaniu rejestrowym.
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przedsiebiorcami a organami administracji publicznej byta relatywnie nieduza.
Pozwalato to na ksztattowanie relacji panstwo—przedsicbiorca na podstawie
ogblnych zasad prawa”.

Nalezy zauwazy¢, ze stan wzglednie nieduzej interakcji pomiedzy panstwem
a przedsiebiorcami nie trwat dlugo. W kolejnych latach ustawodawca wprowa-
dzal nowe rozwigzania prawne, w ktorych wyznaczano kolejne obowigzki przed-
sigbiorcow. W konsekwencji wzrost obowigzkéw administracyjnych przyczyniat
si¢ do zwigkszania interakcji pomigdzy panstwem a przedsigbiorcami. Zwigk-
szenie ilo$¢ przepisoOw regulujacych zasady prowadzenia dziatalno$ci obserwu-
jemy do dzisiaj. Przyczyn tego zjawiska jest co najmniej kilka. Do najwazniej-
szych nalezy zaliczy¢ dwie grupy. Pierwsza sa zjawiska o charakterze tech-
Nicznym, np. postgp techniczny (w tym cyfryzacja) czy zwiazana z nim
globalizacja. Druga grupa to zjawiska wynikajace z czynnikéw gospodarczych
i politycznych, np. przystapienie Polski do Unii Europejskiej, kryzys finansowy
z 2008 r. czy wojna w Ukrainie. Zjawiska te sg roztozone w czasie, podobnie jak
wzrost obowigzkow przedsigbiorcow.

Wskazane zjawiska przelozyly si¢ na uregulowanie wielu obszarow wpty-
wajacych na zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktorych organy
administracji publicznej otrzymaty okreslone prawa i obowiazki. W konsekwen-
cji organy te wchodza w interakcje¢ z przedsiebiorstwami, weryfikujac np., czy
okreslone obowiazki sa przez przedsigbiorcow realizowane zgodnie z prawem.
Do takich obszarow mozna zaliczy¢ m.in. obowigzki podatkowe przedsigbior-
cow, reguly udzielania pomocy publicznej®, prawo ochrony konkurencji’ czy
szczegOlowe rozwigzania odnoszace si¢ do poszczegoélnych podgatezi gospodar-
ki, np. Prawo bankowe® czy Prawo energetyczne®.

Wraz ze wzrostem roli organéw administracji publicznej w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy zaczeli zwraca¢ uwage na konieczno$¢
przyjecia standardow wyznaczajacych organom administracji publicznej zakres
ich dziatalno$ci w odniesieniu do przedsigbiorcow, np. w kwestii kontroli dzia-
falnos$ci gospodarczej. Ogolne zasady stosowania prawa publicznego zaczynaty
by¢ niewystarczajgce. Aktem prawnym, ktory w istotny sposoéb wyznaczyt pod-
stawowe zasady wspolpracy pomiedzy przedsigbiorcami a organami administra-

® Np. art. 13 ustawy Wilczka dotyczacy postepowania ewidencyjnego wprost odnosit si¢ do
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

® Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej (Dz.U. 2004, nr 123, poz. 1291).

" Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2007, nr 50,
poz. 331).

& Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. 1997, nr 140, poz. 939).

® Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348).
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cji publicznej, byta ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej'®. Ustawodawca przyjat w niej zaréwno ogélne wytyczne dotyczace
tej wspolpracy, majgce charakter klauzul generalnych wyznaczajacych organom
administracji publicznej standardy dziatania (jednak niepociggajace za sobg kon-
kretnych uprawnien w stosunku do przedsiebiorcéw), jak i szczegétowe rozwia-
zania wyznaczajgce przedsigbiorcom skonkretyzowane prawa i obowigzki.

Przyktadem ogdlnych wytycznych sg art. 8,91 11 u.s.d.g., zgodnie z ktorymi:

— organy administracji publicznej wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci, tworzac
korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej, w szczegllnosci wspieraja mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $red-
nich przedsigbiorcow,

— wykonujac swoje zadania, w szczegdlno$ci w zakresie nadzoru i kontroli,
wlasciwy organ dziata wyltacznie na podstawie i w granicach prawa, z posza-
nowaniem uzasadnionych interesow przedsigbiorcy,

— organy administracji publicznej sg zobowigzane do zalatwiania spraw przed-
siebiorcoéw bez zbednej zwtloki.

Wytyczne te stanowity powielenie ogdlnych zasad dziatania organow admi-
nistracji publicznej wynikajacych m.in. z Konstytucji RP™ i tak jak zasygnali-
zowano, de facto nie przektadaly si¢ na skonkretyzowane uprawnienia przedsie-
biorcéw w relacjach z organami administracji publicznej. We wskazanej ustawie
ustawodawca wyznaczyt tez skonkretyzowane narzedzia wptywajace na bezpo-
srednie uprawnienia przedsigbiorcow w relacjach z organami administracji pu-
blicznej. Z punktu widzenia przedsigbiorcOw istotniejszym uprawnieniem byta
mozliwo$¢ skorzystania z interpretacji indywidualnej, ktora wynikata art. 10,
a takze reguty dotyczace granic kontroli przedsigbiorcow przez organy admini-
stracji publicznej (rozdziat 5 ustawy). Uprawnienia te bowiem — W przeciwien-
stwie do wskazanych wczesniej ogdlnych zasad okreslonych w art. 8, 9 i 11
u.s.d.g. — przektadaty si¢ bezposrednio na korzysci dla zindywidualizowanych
przedsigbiorcow w konkretnych sytuacjach, np. ograniczenia zakresu kontroli
danego przedsigbiorcy.

Wskazana problematyka interakcji pomigdzy panstwem a przedsiebiorcami
ma charakter pogladowy i1 stanowi punkt wyjscia do dalszych rozszerzonych
analiz. Nalezy zauwazy¢ bowiem, Zze wraz z rozwojem gospodarczym przybywa-
ta znaczna ilo$¢ regulacji administracyjnych wyznaczajacych zasady interakcji

10 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004, nr 173,
poz. 1807), dalej: u.s.d.g.

1! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP. Zasada praworzadnosci i zasada legalizmu — art. 7 Konstytucji RP.
M. Zubik, W. Sokolewicz, komentarz do art. 7 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. I, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016; M. Florczak-Wator, komen-
tarz do art. 7 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
LEX/el. 2021.
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organow administracji publicznej z przedsigbiorcami w skonkretyzowanych
galeziach gospodarki, np. Prawo bankowe, Prawo energetyczne, Prawo farma-
ceutyczne czy Prawo lotnicze.

Zasygnalizowana znaczaca ilo$¢ przepisoOw regulujacych zasady dziatalno$ci
gospodarczej, a takze czesto ich ograniczona przejrzysto$¢ byly przyczynkiem
do istotnych zmian prawa gospodarczego publicznego. W 2018 r. uchwalone
zostato Prawo przedsicbiorcow, ktorego nadrzednym celem byto kompleksowe
uporzadkowanie rozwigzan prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Z uwagi na fakt, ze zatozeniem tej ustawy bylo unikanie nadmier-
nego przeregulowania tego zasadniczego w tej dziedzinie aktu prawnego, projek-
todawca doszedl do wniosku, ze nowelizowanie u.s.d.g. W tym kierunku bytoby
kontrproduktywne. Ewentualne zmiany w u.s.d.g. musialtyby by¢ bowiem bardzo
liczne oraz naruszalyby konstrukcje oraz spojnos¢ tej ustawy i tak w przesztosci
nowelizowanej juz kilkadziesiat razy.

Zgodnie z uzasadnieniem do tej ustawy miata ona na celu w sposob cato-
sciowy 1 spojny uregulowaé ogolne zasady wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej w Polsce — tworzac korzystne, przejrzyste i stabilne warunki do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej oraz wzmacniajagc gwarancje wolnoSci i praw
przedsigbiorcoOw — zmniejszy¢ ryzyko biznesowe oraz zwigkszy¢ cheé przedsie-
biorcow do podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, w tym
takze ich che¢ do ponoszenia ryzyka technologicznego zwigzanego z realizacja
innowacyjnych®. Istotnym celem nowej ustawy bylo réwniez zwigkszenie pew-
nosci prawa wsrod przedsigbiorcow oraz ich bezpieczenstwo prawne, czemu
mialy stuzy¢ przewidziane w ustawie instytucje prawne, takie jak: zasady ogdlne
prawa gospodarczego, interpretacje indywidualne, objasnienia prawne czy
utrwalona praktyka interpretacyjna, a takze okreSlenie zasad opracowywania
aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego. Wskazane zmiany wyni-
katy z postulatow srodowiska przedsiebiorcow. Dostrzegli oni, ze niestabilne
otoczenie prawne stanowi dla nich jedno z najwazniejszych utrudnien w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej®.

Wskazane zasady og6lne miaty za zadanie dostarczy¢ organom administracji
publicznej swoistych dyrektyw interpretacyjnych, w konsekwencji czego organy
te mialy w relacjach z przedsigbiorca stosowac prawo tak, aby uwzglednia¢ m.in.
zasade swobody wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca w uza-
sadnieniu do projektu ustawy podkreslat fundamentalne znaczenie regulowanych
zasad, do ktorych zaliczyt:

— zasade wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej 1 rownosci przedsigbiorcow (art. 2
Prawa przedsigbiorcow),

12 Rzadowy projekt ustawy — Prawo przedsigbiorcow, druk VIIL.2051.
18 A. Skowronska, A. Tarnawa, Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw
w Polsce, Warszawa 2021, s. 18.
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— zasadg ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone” (art. 8 Prawa przed-
siecbiorcow),
— zasade domniemania uczciwosci przedsigbiorcy (art. 10 ust. 1 Prawa przed-
siebiorcow),
— zasadg rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsigbiorcy (art.
10 ust. 2 Prawa przedsigbiorcow),
— zasadg przyjaznej interpretacji przepisow — in dubio pro libertate (art. 11
Prawa przedsiebiorcéw),
— zasad¢ poglebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci irdéwnego
traktowania (art. 12 Prawa przedsi¢biorcow),
— zasad¢ odpowiedzialno$ci urzgdnikéw za naruszenie prawa (art. 13 Prawa
przedsigbiorcow),
— zasadg pewnosci prawa (art. 14 Prawa przedsigbiorcow),
— zasade udzielania informacji (art. 15 Prawa przedsigbiorcow)™.
Co wazne, ustawodawca shusznie dostrzegl, ze wskazane zasady wynikaja
Z przepisow Konstytucji RP, niemniej podkreslono, ze jednak wyrazne uregulo-
wanie tych zasad w Prawie przedsi¢biorcow ma swoje uzasadnienie. Wskazano,
ze po pierwsze, niektore z tych zasad nie sg zapisane w przepisach Konstytucji
RP expressis verbis i zostaty one wyprowadzone przez Trybunal Konstytucyjny
dopiero w drodze tworczej interpretacji m.in. klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP (np. zasada przyjaznej interpretacji
przepiséw, zasady poglebiania zaufania, zasady pewnosci prawa). W takiej sytu-
acji zasady te nie zawsze sa dobrze znane wszystkim podmiotom prawa, ich
szczegotowa tres¢, zakres oraz konsekwencje prawne mogg budzi¢ w praktyce
rozmaite watpliwosci. Po drugie, wyrazne zakotwiczenie wymienionych wyzej
zasad w ustawie stanowi dodatkowe zwrocenie uwagi organom wtadzy publicz-
nej, ze w ich relacjach z przedsiebiorcami zasady te maja pelna moc wigzaca
i muszg by¢ bezwzglednie przestrzegane, gdyz nie sa one jedynie normami pro-
gramowymi Konstytucji RP lub niewigzacymi apelami. Zasady te sg normami
prawnymi par excellence i muszg by¢ przez organy wtadzy publicznej respekto-
wane tak samo jak wszystkie pozostale normy prawne zawarte w ustawie. Po
trzecie, omawiane zasady zostaty przystosowane tresciowo do stosunkéw zwia-
zanych z podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem dzialalnosci gospo-
darczej. Zostaly tez dostosowane merytorycznie do specyfiki spraw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza, wyraznie widocznej na tle pozostatych kategorii
spraw z zakresu administracji publicznej. Po czwarte, przepisy ustawy formutu-
jace omawiane zasady dozwalaja na okre$lone odstgpstwa od tych zasad
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach (art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 2 Prawa

14 . Bielecki i in., Komentarz do ustawy — Prawo przedsiebiorcéw [w:] Konstytucja biznesu.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 90-105.
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przedsicbiorcéw). To za$ wzbogaca tres¢ tychze zasad w pordwnaniu z trescig
dajaca si¢ wywies¢ z samych tylko przepisow Konstytucji RP*.

Jako ad vocem w odniesieniu do argumentéw autorow ustawy warto zauwa-
zy¢, ze standardy wyznaczajace relacje pomigdzy organami administracji pu-
blicznej a stronami postgpowania administracyjnego (w tym przedsigbiorcami)
wyznacza np. Kodeks postepowania administracyjnego™®. Jako przyktad mozna
poda¢ art. 7a § 1 tego aktu prawnego, zgodnie z ktérym jezeli przedmiotem po-
stepowania administracyjnego jest natozenie na stron¢ obowigzku badz ograni-
czenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co
do tres$ci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys¢ strony, chy-
ba Ze sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na
ktore wynik postepowania ma bezposredni wptyw. Zatem czg$¢ przytoczonych
zasad Prawa przedsigbiorcow powiela normy bedace juz w systemie prawnym.

Po analizie wskazanych rozwigzah prawnych wyznaczajacych relacje po-
migdzy przepisami prawa gospodarczego publicznego warto zestawic je z prak-
tyka gospodarcza. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przytoczonych przepisach
wyznaczajacych zasady stosowania prawa gospodarczego w stosunku do przed-
sighiorcow przewidziano wyjatki odnoszace si¢ w szczegdlnosci do waznego
interesu publicznego®’. Pojecie interes publiczny od dawna zajmuje szczegblne
miejsce w dogmatyce prawa (w szczegdlnosci prawa administracyjnego).
Z uwagi na jego znaczenie powstalo co najmniej kilka rodzajéw koncepcji (cze-
sto odmiennych) rozumienia tego terminu. Sygnalizujac jedynie t¢ problematy-
ke, warto zaznaczy¢, ze jedna z koncepcji zaktada zwigzanie interesu publiczne-
go z warto$ciami (koncepcja aksjologiczna). Zgodnie z nig interes publiczny
stanowi normatywng wskazoéwke powinno$ciowa wyznaczajaca zakres i tre$¢
wartosci uznawanych przez dang spoteczno$¢ za zastugujace na ochrong bez
wzgledu na indywidualne przekonania jednostek. Jest tez granica dopuszczalnej
ingerencji wtadzy publicznej w stosunki spoteczne i gospodarcze oraz w wolno-
$ci obywateli, a z punktu widzenia obywateli stanowi granice swobody dziatal-
nosci jednostek™. Inna koncepcja interesu publicznego odnosi si¢ do celow
(koncepcja prakseologiczna). W jej ramach podstawa dookreslania interesu jest
kategoria celu. Kolejny rodzaj koncepcji wigze natomiast interes publiczny

1% Rzadowy projekt ustawy — Prawo przedsigbiorcow, druk VIIL2051.

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2023,
poz. 775.).

17 Zaréwno w art. 10 ust. 3, jaki i w art. 11 ust. 2 Prawa przedsicbiorcéw ustawodawca prze-
widzial mozliwo$¢ odstapienia od omawianych ogdlnych interpretacyjnych, gdy wymaga tego
wazny interes publiczny.

8 R. Blicharz, M. Kania, Klauzula interesu publicznego w publicznym prawie gospodarczym,
,»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2010, nr 5, s. 12-21.
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Z potrzebami. Podstawa interesu moga by¢ potrzeby lub zbior potrzeb®. Biorac
pod uwage trudno$¢ w okresleniu granic klauzuli generalnej waznego interesu
publicznego, powstaje pytanie, czy organy administracji publicznej nie odstepuja
od przyjetych standardow wyznaczajacych ich relacje z przedsigbiorcami, roz-
szerzajaco traktujac klauzule interesu publicznego.

Punktem wyjscia badania praktyki stosowania przepisOw wyznaczajacych
zasady relacji pomigdzy organami administracji publicznej a przedsigbiorcami
powinna by¢ ocena tych relacji przez przedsigbiorcow. Identyfikacja barier
utrudniajacych wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow
jest jednym z najistotniejszych obszarow badania stanu przedsi¢biorczosci, pu-
blikowane sg zatem liczne badania i analizy w tym obszarze. W wielu badaniach
dotyczacych tej kwestii zauwazalny jest problem relacji przedsigbiorcow z orga-
nami administracji publicznej. Jako przyktad mozna wskaza¢ raport z badani
ilosciowego Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce przygo-
towany dla Zwigzku Przedsi¢biorcéw i Pracodawcoéw przez Maison & Partners
w 2019 r. Zgodnie z nim nadmiar obowigzkéw biurokratycznych byt trzecim
najwickszym problemem polskich przedsigbiorcow, po wysokich podatkach
i kosztach pracy. Wskazato nan 44% badanych®. W badaniu opublikowanym
w 2023 r. problem ten sygnalizowato juz 49% badanych przedsigbiorcow. Do-
datkowo 51% badanych za istotng trudno$é uznawalo niestabilno$é prawaZ.
Podobne wnioski wynikaja z raportow m.in. Pracodawcoéw RP? czy Grant
Thornton® oraz innych instytucji zrzeszajacych przedsigbiorcow.

Na potrzeby niemniejszego opracowania przeprowadzono dwa badania do-
tyczace praktyki stosowania przepisOw wyznaczajacych zasady relacji pomiedzy
organami administracji publicznej a przedsigbiorcami. Pierwsze badanie opierato
si¢ na analizie dziesieciu wyrokow wojewodzkich sadéw administracyjnych,
w ktorych pojawiat si¢ argument odnoszacy sie do stosowania zasady rozstrzy-
gania watpliwo$ci faktycznych na korzy$¢ przedsigbiorcy lub zasady przyjaznej
interpretacji przepisow. Celem tego badania byto zidentyfikowanie, czy organy
stosujace prawo uwzgledniajg omawiane zasady Prawa przedsiebiorcow.

Jako przyktad odstapienia od zasady rozstrzygania na korzy$¢ przedsigbior-
cy mozna wskaza¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczeci-

Vg, Komierzynska, M. Zdyb, Public Interest Clause in Public Administration Activity, ,,An-
nales Universitat is Mariae Curie-Sktodowska” 2016, vol. LXIII, nr 2.

2 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/04/MP_Bariery-prowadzenia-dzia%C5% 82al.n
0%C5 %9Bci-gospodarczej-w-Polsce.pdf (15.11.2023).

2! https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2023/03/MP_Bariery-prowadzenia-dzialalnosci-gosp
odarczej-w-Polsce_2023.pdf (15.11.2023).

22 https://pracodawcyrp.pl/upload/files/2023/09/raport-7-zasad-pojedyczne-1.pdf (15.11.
2023).

2 https://barometrprawa.pl/#barometr (15.11.2023).
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nie z dnia 24 czerwca 2021 r. (sygn. | SA/Sz 329/21). W sprawie tej przedsig-
biorca zarzucal w skardze na decyzje¢ Naczelnika Urzgdu Celno-Skarbowego
naruszenie przepisOw postepowania w sposdb majacy wptyw na wynik sprawy,
przez dokonanie rozstrzygnigcia watpliwosci prawnych i faktycznych na nieko-
rzy$¢ skarzacej spotki i w sprzecznosci z wydang interpretacja ogolng Ministra
Finanséw. Zdaniem Sadu w sprawie nie doszto jednak do naruszenia ustawy,
poniewaz nakaz rozstrzygania na korzy$¢ podatnika niedajacych si¢ usung¢ wat-
pliwo$ci nie dotyczy m.in. niedostatkow w zakresie ustalen stanu faktycznego,
ktory podlega ustaleniu, zgodnie z zasadami regut postepowania.

W innej badanej sprawie Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 26 listopada 2020 r. (sygn. IV SA/Wa 1666/20) argumentuje,
ze nie dopatrzyl si¢ rowniez naruszenia przepiséw nakazujacych w przypadku
watpliwosci co do interpretacji normy prawnej rozstrzyganie ich na korzysé
strony postgpowania. Uznal, ze przepisy te nie wylaczaja prawa do interpreto-
wania, dokonywania wykladni norm prawnych. W przepisach tych nie chodzi
bowiem o pojawienie si¢ w ogole watpliwosci interpretacyjnych, ale o przypad-
ki, w ktorych pomimo uzycia réznych metod wyktadni wcigz pozostajg co naj-
mniej dwa réwnie uprawnione sposoby rozumienia danego przepisu (tzw. pat
interpretacyjny).

Analiza innych wyrokéw pozwala stwierdzi¢ ze we wszystkich sprawach
argument zasadno$ci stosowania omawianych zasad przedstawiany byt przez
przedsigbiorcéw, w ocenie ktorych organ administracji publicznej nie uwzglednit
ich w danej sprawie. W szesciu z dziesieciu wyrokow sad oddalit skarge przed-
sigbiorcy, w tym w trzech sprawach bezposrednio wskazal, Ze nie majg zastoso-
wania powotywane zasady (w tym sprawy opisane powyzej). W czterech z dzie-
sieciu spraw sad uznal skarge przedsigbiorcy, jednak w Zadnej ze spraw
podstawg uznania skargi nie byto bezposrednio zastosowanie tych zasad. We
wszystkich z wymienionych spraw argument odnoszacy si¢ zasadnosci stosowa-
nia omawianych zasad miat jedynie charakter pomocniczy.

Na bazie analizy przytoczonych wyrokéw mozna stwierdzi¢, ze sady
w praktyce stosowania prawa wykorzystuja zréznicowane narzedzia rekonstruo-
wania stanu faktycznego czy wyktadani, w ramach ktoérych uznaja, iz watpliwo-
$ci przedstawiane przez przedsigbiorcow nie wyczerpuja przestanek uzasadniaja-
cych dokonanie rozstrzygnigcia na ich korzys¢. Oznacza to, ze w sprawach
wybranych dla proby badawczej zasady Prawa przedsigbiorcow okreslajace rela-
cje pomiedzy organami administracji publicznej a przedsiebiorcami, odnoszace
sie w szczegolnosci do tzw. przyjaznej interpretacji przepisow, w praktyce nie
byty stosowane.

Drugie badanie w tym zakresie miato charakter jako$ciowy i oparte zostato
na o$miu anonimowych wywiadach poglebionych przeprowadzonych z przed-
stawicielami przedsigbiorcow, stowarzyszen zrzeszajacych przedsigbiorcow oraz
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organéw administracji publicznej**. Nalezy podkresli¢ Zze z uwagi na zakres
oddziatywania przepisoOw prawa gospodarczego badanie iloSciowe musiatoby si¢
oprze¢ na duzej probie reprezentatywnych przedsiebiorcow, dlatego biorgc pod
uwagg skale badania, zdecydowano si¢ na przeprowadzenie badania jako§ciowe-
go, ktorego celem jest identyfikacja wybranych obszaréw dotyczacych relacji
pomigdzy panstwem a przedsiebiorcami. Badania ilo$ciowe begda natomiast
przedmiotem dalszych prac autora. Dobor proby badan jakosciowych wynikat
z koniecznoséci uwzgledniania zar6wno opinii organ6w stosujacych prawo, jak
i adresatow norm pranych (przedsiebiorcow)®. Wyniki badania przedstawia sig
jednoznacznie — zadna z osob objetych badaniem nie zauwazyta zmiany w zasa-
dach stosowania przepisow prawa przez organy administracji publicznej po wej-
Sciu w zycie Prawa przedsicbiorcow. Potowa z badanych o0sob nie wiedziata
nawet, iz w Prawie przedsigbiorcow ustawodawca przewidziat rozwigzania pole-
gajace na przyjeciu dyrektyw interpretacyjnych dla organdéw administracji pu-
blicznej. Zaledwie dwie osoby odpowiedziaty, ze w ich praktyce spotkaty si¢
w relacjach z organami administracji publicznej z odwolaniem si¢ do zasady
rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzy$¢ przedsigbiorcy lub zasady
przyjaznej interpretacji przepisow. Tylko trzech badanych stwierdzito, ze
w praktyce zawodowej spotkali si¢ ze stosowaniem wyktadni funkcjonalnej
przez organy administracji publicznej. Wywiad poglebiony przeprowadzony
w ramach badania potwierdzit, ze wprowadzone do Prawa przedsigbiorcow takie
zasady, jak domniemanie uczciwos$ci przedsigbiorcy, rozstrzyganie watpliwosci
faktycznych na korzys¢ przedsigbiorcy czy przyjazna interpretacja przepisow,
w praktyce stosowane sag w bardzo ograniczonym zakresie. Oznacza to, ze prze-
chodzac do dalszych badan tego zagadnienia, mozna postawic teze, iz wprowa-
dzenie w Prawie przedsigbiorcow zasad ogdlnych wyznaczajacych zasady interakcji
relacji pomiedzy organami administracji publicznej a przedsigbiorcami nie wy-
ptyngto na praktyke stosowania przez organy administracji publicznej przepisow
prawa gospodarczego. Nalezy jednak jeszcze raz podkreslic, ze zasadne bedzie

24 W ramach badania zadane zostaly pytania w trzech gtdwnych grupach: 1) czy ankietowany
wie o wprowadzeniu w Prawie przedsi¢biorcow zasad ogolnych wyznaczajacych relacje pomigdzy
organami administracji publicznej a przedsigbiorcami; 2) czy w praktyce gospodarczej spotkat si¢
ze stosowaniem poszczegolnych zasad oraz 3) funkcjonalng wykladnia przepisow prawa gospo-
darczego uwzgledniajaca proprzedsigbiorczy charakter relacji pomigdzy organami administracji
publicznej a przedsiebiorcami.

% Do proby badawczej zakwalifikowano czterech przedsigbiorcow, trzech przedstawicieli or-
ganow administracji publicznej oraz jednego przedstawiciela stowarzyszen zrzeszajacych przed-
sigbiorcow. Celem wywiadu bylo zbadanie §wiadomosci prawnej badanych w zakresie zmian
przepiséw regulujacych zasady okreslajace interakcje pomigdzy organami administracji publicznej
a przedsigbiorcami. Badanie to stanowi punkt wyjscia do dalszych poglebionych analiz w tym
zakresie.
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przeprowadzenie dalszych badan o charakterze ilo§ciowym, pozwalajacych na
odpowiednio dobranej probie potwierdzi¢ wskazane wnioski.

Podsumowanie

Przechodzac do podsumowania przedstawionych analiz, nalezy jednoznacz-
nie zaznaczy¢, ze z uwagi na rozszerzajacy si¢ zakres regulacji wyznaczajacych
przedsigbiorcom zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej interakcje po-
miedzy organami administracji publicznej a przedsigbiorcami sg coraz czgstsze.
W zwigzku z powyzszym ustawodawca przyjal, iz zasadne jest wyznaczenie
standardow dotyczacych relacji pomiedzy panstwem a przedsiebiorca. Znalazty
si¢ one juz w u.s.d.g. z 2004 r. i miaty charakter klauzul generalnych oraz okre-
slaty wytyczne dla organdéw administracji publicznej (np. zasada wspierania
rozwoju przedsigbiorczosci, zasada wykonywania zadan w zakresie nadzoru
i kontroli, na podstawie i w granicach prawa, z poszanowaniem uzasadnionych
interesow przedsiebiorcy, czy zasada zalatwiania spraw przedsigbiorcOw bez
zbednej zwloki) i wyznaczaty skonkretyzowane prawa dla przedsiebiorcow (np.
interpretacja indywidualna czy ograniczenia kontroli przedsiebiorcow).

Wskazane standardy ewoluowaty w czasie, a z legislacyjnego punktu wi-
dzenia najistotniejszg zmiang w ostatnich latach, ktéra miata si¢ przyczyni¢ do
znacznego poprawienia relacji pomigdzy panstwem a przedsicbiorcg, byto
uchwalenie Prawa przedsiebiorcow. W ustawie tej ustawodawca przyjal szereg
rozwiazan, ktorych celem bylo m.in. zwiekszenie pewnosci prawnej prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Po przeprowadzeniu analizy mozna stwierdzi¢, ze w praktyce stosowania
prawa sady oraz organy administracji publicznej wykorzystuja zréznicowane
narzedzia rekonstruowania stanu faktycznego czy wyktadani, w ramach ktérych
uznaja, iz watpliwosci przedstawiane przez przedsigbiorcOw nie wyczerpuja
przestanek uzasadniajacych dokonanie rozstrzygnigcia na ich korzys$¢. Oznacza
to, ze w sprawach wybranych dla proby badawczej zasady Prawa przedsigbior-
cow okreslajace relacje pomigdzy organami administracji publicznej a przed-
sigbiorcami, odnoszgce si¢ w szczegélnosci do tzw. przyjaznej interpretacji
przepisdw, w praktyce nie byty stosowane. Mozna zatem stwierdzi¢, ze praktyka
gospodarcza pokazata jednak, iz przedsigbiorcy nie dostrzegli istotnej zmiany
jakosciowej w zakresie stosowania prawa gospodarczego przez organy admini-
stracji publicznej. Niemniej nalezy podkresli¢, ze przedstawione zasady®® (abs-

% 7asada wolnosci dziatalnosci gospodarczej i rownosci przedsiebiorcow; zasada, ,,co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone”; zasada domniemania uczciwo$ci przedsigbiorcy; zasada
rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzy$¢ przedsigbiorcy; zasada przyjaznej interpretacji
przepisow — in dubio pro libertate; zasada poglebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci
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trahujac od ich zrédta normatywnego — Prawa przedsigbiorcow czy ogdlnych
zasad prawa administracyjnego albo standardéw konstytucyjnych) powinny sta-
nowi¢ punkt odniesienia przy ksztattowaniu relacji pomiedzy panstwem
a przedsigbiorcami.
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Streszczenie

Z uwagi na znaczacg dynamike procesow gospodarczych bezposrednio wplywajacych na za-
sady wykonywania dziatalnoéci gospodarczej ustawodawca aktywnie dostosowuje otoczenie
prawne przedsigbiorcow do zmieniajacych si¢ okoliczno$ci. Zmiany przepisow, polegajace
W szczegolnosci na rozszerzaniu obowiazkow przedsigbiorcy, stanowig przyczynek do co raz
Czestszych interakcji pomigdzy panstwem (w szczegdlno$ci organami administracji publicznej)
a przedsigbiorca. Przedmiotem opracowania jest ocena szeroko rozumianych relacji pomiedzy
organami administracji publicznej a przedsiebiorcami, ktore wynikajg z przyjetych obecnie przepi-
soOw prawnych. Ramy prawne tych relacji wyznaczone sa w r6znych aktach prawnych. W ostatnich
latach szczegdlne znaczenie w okresleniu zasad wspolpracy pomigdzy organami administracji
publicznej a przedsiebiorcami nadano ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.
Jednym z nadrzednych jej celow byto zwigkszenie pewnosci prawnej przedsigbiorcow m.in. po-

i rownego traktowania; zasada odpowiedzialnosci urzgdnikow za naruszenie prawa; zasada pewno-
$ci prawa; zasada udzielania informacji.
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przez uporzadkowanie zasad dziatalno$ci organéw administracji publicznej w odniesieniu do
przedsigbiorcow. Dlatego na potrzeby opracowania przeanalizowane zostaly przyczyny i skutki
rozszerzenia zakresu relacji pomiedzy panstwem a przedsigbiorca, a takze wptyw regulacji doty-
czacych standardow dziatania administracji publicznej — w szczegdlnosci Prawa przedsigbiorcow —
na praktyke dziatalno$ci organéw publicznych.

Stowa kluczowe: prawo przedsigbiorcow, administracja publiczna, relacje panstwo—przedsigbiorca

PRINCIPLES DETERMINING THE RELATIONS BETWEEN THE STATE
AND ENTREPRENEURS UNDER THE LAW OF ENTREPRENEURS ACT -
SELECTED ASPECTS

Summary

Due to the significant dynamics of economic processes directly affecting the principles of
conducting business activity, the legislator actively adjusts the legal environment of entrepreneurs
to changing circumstances. Amendments to regulations, consisting in particular in extending the
obligations of the entrepreneur, contribute to the more and more frequent interactions between the
state (in particular public administration bodies) and the entrepreneur. The subject of the study is
the assessment of broadly understood relations between public administration and entrepreneurs,
which result from the currently adopted legal framework. The legal framework for these relations
is set out in various legal acts. In recent years, the Act of 6 March 2018, Entreprencurs’ Law, has
been given particular importance in defining the principles of cooperation between public admi-
nistration authorities and entrepreneurs. One of its overarching goals was to increase the legal
certainty of entrepreneurs, including by organizing the principles of operation of public administration
bodies in relation to entrepreneurs. Therefore, for the purposes of the study, the causes and effects
of extending the scope of relations between the state and the entrepreneur were analyzed, and the
impact of regulations on the standards of public administration operation — in particular the Law of
Entrepreneurs — on the practice of public authorities’ operation was analyzed.

Keywords: entrepreneurs law, public administration, state—entrepreneur relations
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Wprowadzenie

Regulacje dotyczace instytucji tzw. matego $§wiadka koronnego zarowno
w praktyce stosowania prawa, jak i w dogmatyce budzg kontrowersje nie od
dzisiaj. Podnosi si¢ bowiem najczesciej zarzuty co do ich systemowej spdjnosci
oraz problematycznej weryfikacji wyjasnien sprawcy, ktéry zdecydowat si¢ na
wspotprace z organami $cigania i wymiarem sprawiedliwo$ci. Watpliwosci tych
nie rozwiewa kolejna nowelizacja tejze instytucji wprowadzona ustawg z 7 lipca
2022 r.* Konkretnie rzecz ujmujac, chodzi o uzaleznienie wprowadzone w art. 60
§ 3 Kodeksu karnego® zastosowania przez sad rozpoznajacy sprawe dobrodziej-
stwa nadzwyczajnego ztagodzenia kary od uprzedniego wniosku zlozonego
przez prokuratora w tym zakresie. Zgodnie z trescig znowelizowanego przepisu
,ha wniosek prokuratora sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
moze warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy wspotdziataja-
cego z innymi osobami w popelieniu przestgpstwa, jezeli ujawni on wobec
organu powotanego do $cigania przestepstw informacje dotyczace osob uczest-
niczacych w popekieniu przestepstwa oraz istotne okoliczno$ci jego popetie-
nia”. Celem niniejszego artykutu jest uargumentowanie, ze wprowadzona zmia-
na powoduje szereg watpliwosci w zakresie jej zgodnos$ci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej® poprzez zbyt daleko idaca ingerencje prokuratora
W czynnosci orzecznicze sadu, a takze zaburza rownowage stron postgpowania
z uwagi na uprzywilejowanie prokuratora kosztem innych stron procesowych.

! Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2600 ze zm.), dalej: nowelizacja z 7 lipca 2022 r.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej: Konstytucja RP.
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Istota instytucji tzw. malego swiadka koronnego

W celu podkreslenia wagi problematyki omawianej w niniejszym artykule
instytucji warto przypomnie¢ jej ogdlne zatozenia i charakter. Ot6z wspomniany
powyzej brak systemowej spojnosci instytucji tzw. matego $wiadka koronnego
ma swoje zrodlo juz w czasach jej wprowadzenia do polskiego systemu prawne-
go. Jako geneze tejze regulacji wskazuje si¢ na epizodyczny charakter ustawy
725 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym®. Z tego tez wzgledu ustawodawca
zdecydowal si¢ rozwina¢ w k.k. konstrukcje nadzwyczajnego ztagodzenia kary
jako przeciwwage dla instytucji $wiadka koronnego na wypadek, gdyby ta prze-
stata obowigzywac¢ badz gdyby stan faktyczny nie wchodzit w zakres jej zasto-
sowania. Jak wskazuje bowiem G. Labuda, w aktualnym stanie prawnym, wobec
rezygnacji ustawodawcy z epizodycznego charakteru ustawy o §wiadku koron-
nym, odpadta zasadnicza przyczyna uzasadniajaca utrzymywanie instytucji
malego $wiadka koronnego w k.k.° Nie jest to jednak poglad dominujacy
w literaturze. Zdaniem natomiast J. Raglewskiego roznice konstrukcyjne insty-
tucji tzw. malego $wiadka koronnego z k.k. i jej ustawowego odpowiednika sg
zbyt daleko idace, aby mozna byto méwi¢ o odpadnigciu przyczyny zastoso-
wania tej pierwszej°.

Niezaleznie od tego typu watpliwosci jako motyw ustawodawczy wprowa-
dzania tego rodzaju instytucji do polskiego systemu prawnego wymienia si¢
przede wszystkim che¢ rozbicia solidarnosci grupy przestepczej. Instytucje tzw.
matego swiadka koronnego rozpatrywac zatem nalezy w kategoriach czynnika
mobilizujacego dla cztonkdéw zorganizowanych grup przestepczych, ktéry ma na
celu sktonienie ich do wspolpracy z organami $cigania i wymiarem sprawiedli-
wosci poprzez udzielenie informacji o osobach uczestniczacych w popetnieniu
przestepstwa oraz istotnych okolicznosciach czynu w zamian za zastosowania
dobrodziejstwa nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Co wiecej, podkresla si¢
w literaturze, ze istotg tzw. matego §wiadka koronnego jest takze uksztalttowanie
takich postaw pos$rod sprawcow najgrozniejszych przestepstw popelnionych we
wspotdziataniu z innymi, aby walka z przejawami przestgpczosci byta jak naj-
bardziej efektywna’.

Doniosto$¢ problematyki instytucji tzw. matego $wiadka koronnego po-
twierdzaja roéwniez badania statystyczne przeprowadzone w tym zakresie

4 Dz.U. 2016, poz. 1197 (dalej: ustawa o $wiadku koronnym).

% G. Labuda [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021,
komentarz do art. 60, s. 542.

® J. Raglewski, Model nadzwyczajnego zlagodzenia kary w polskim systemie prawa karnego
(analiza dogmatyczna w ujeciu prawnomaterialnym), Krakow 2008, s. 81 in.

" P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar,
Warszawa 2016, komentarz do art. 60, s. 421.
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w ostatnich latach. Postugujac si¢ w tym celu badaniami przeprowadzonymi
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie m.in. ustalenia liczby
wyrokow skazujacych opartych na dowodzie z zeznan matego $wiadka koronne-
go, stwierdzi¢ nalezy, ze jest to instytucja na biezaco wykorzystywana przez
sady i organy $cigania®. Wnioski koficowe przedstawione w przedmiotowym
raporcie wskazuja, ze w latach 2015-2018 omawiana instytucja byly podstawa
skazania tgcznie w co najmniej 235 przypadkach. W okoto 11% spraw dowdd
Z zeznan matego $wiadka koronnego stanowit z kolei jedyny dowod, na ktorym
oparto wyrok skazujacy. Statystyki te pokazuja zatem, ze instytucja opisana
w art. 60 § 314 kk. jest istotnym mechanizmem stuzagcym organom $cigania do
skutecznej walki z przejawami przestepczosci zorganizowanej. Chocby tylko
Z tego powodu warto, aby przepisy ja regulujace pozbawione byty kontrowers;ji.

Obligatoryjnos¢ wnioskowa na gruncie znowelizowanego
art. 60 § 3 k.k.

Nowelizacja z 7 lipca 2022 r. wprowadzita w tresci komentowanego art. 60
§ 3 kk. istotng zmiang. Otdéz zgodnie z trescig art. 60 § 3 k.k. w brzmieniu
sprzed nowelizacji ,,sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze
warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy wspotdziatajacego
Z innymi osobami w popehlieniu przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu
powotanego do $cigania przestgpstw informacje dotyczace osob uczestniczacych
w popelieniu przestepstwa oraz istotne okoliczno$ci jego popetnienia”. Aktual-
nie tre$¢ komentowanego przepisu brzmi nastgpujaco: ,,na wniosek prokuratora
sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze warunkowo zawiesic¢
jej wykonanie w stosunku do sprawcy wspoétdziatajacego z innymi osobami
W popelnieniu przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu powotanego do Sci-
gania przestepstw informacje dotyczace osob uczestniczacych w popetnieniu
przestgpstwa oraz istotne okoliczno$ci jego popelnienia”. Jak mozemy zatem
Z tatwoscia zauwazy¢, na gruncie poprzedniego stanu prawnego, tj. przed 1 paz-
dziernika 2023 r., kiedy to komentowana nowelizacja weszta w zycie, sad obli-
gatoryjnie stosowat dobrodziejstwo nadzwyczajnego ztagodzenia kary, niezalez-
nie od wniosku prokuratora w tym zakresie. Zgodnie natomiast z aktualnym
brzmieniem art. 60 § 3 k.k. zastosowanie przez sad nadzwyczajnego ztagodzenia
kary uzaleznione zOstalo od uprzedniego zlozenia wniosku przez prokuratora.
Mozna stwierdzi¢, ze komentowana zmiana legislacyjna wpisuje si¢ w stosun-
kowo nowy trend znany k.k., czyli tzw. obligatoryjnosci wnioskowej. Podobne

8 Zob. M. Mrowicki, Instytucja matego swiadka koronnego w praktyce sqdéw powszechnych
[w:] Instytucja ,, matego swiadka koronnego” — praktyka, kontrowersje, wyzwania, red. M. Hara,
M. Mrowicki, Warszawa 2020, s. 15-30.
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rozwigzanie bowiem prawodawca zdecydowat si¢ juz wprowadzi¢ w ostatnich
latach na gruncie art. 259b1277¢ § 1 k.k.

Analizujac przedmiotowe zmiany legislacyjne w zakresie aktualnej tresci
art. 60 § 3 k.k., przyjrze¢ si¢ nalezy uzasadnieniu projektu nowelizacji z 7 lipca
2022 r.® W przedmiotowym uzasadnieniu projektodawca stwierdzit m.in., ze
»projekt nie uzaleznia zastosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary
od wniosku prokuratora, a jedynie uzaleznia jej obligatoryjne zastosowanie od
jego wniosku™®. W ocenie projektodawcy ,,sad nadal bez wniosku prokuratora
bedzie mogt nadzwyczajnie zltagodzi¢ kare na zasadach ogdlnych, np. jezeli
sprawca ujawni wobec organu powotanego do §cigania przestepstw informacje
dotyczace osob uczestniczacych w popehieniu przestepstwa oraz istotne oko-
licznosci jego popetnienia, gdyz moze to zosta¢ ocenione jako «postawa spraw-
cy», o ktorej mowa w art. 60 § 2 pkt 2 k.k.”**. W konkluzji uzasadnienie projek-
tu zawiera twierdzenie, ze ,,projekt zmian w tym przepisie zwicksza, a nie
zmniejsza, zakres uznania sg¢dziowskiego, gdyz sad nie bedzie zobowigzany do
zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary w kazdym przypadku (co obec-
nie ogranicza zakres uznania sedziowskiego, obligujac sad do nadzwyczajnego
ztagodzenia kary zawsze, kiedy spelnione sa przestanki 60 § 3 k.k.), a wylacznie,
jezeli taki wniosek ztozy prokurator”*?. Brak wniosku w tym zakresie powoduje,
zdaniem projektodawcy, ze sad zawsze begdzie mogl kare nadzwyczajnie ztago-
dzi¢ na zasadach ogdlnych. Jako inny z motywow uzasadniajacych konieczno$¢
zmiany art. 60 § 3 k.k. tworcy projektu ustawy wskazali, powotujac sie na postu-
laty Rzecznika Praw Obywatelskich, na koniecznos¢ ujednolicenia przepiséw
0 tzw. matym $wiadku koronnym, odwotujac si¢ do analogicznego ich zdaniem
rozwiazania, ktére funkcjonuje na gruncie art. 60 § 4 k.k.**

Jak mozemy zauwazyé, przedmiotowe uzasadnienie, do$¢ lakoniczne
W swojej tresci, majac na wzgledzie doniosto$¢ instytucji tzw. matego $wiadka
koronnego, jesli chodzi o systemowg walke z przestepczo$cia zorganizowanag,
nie wskazuje w zaden sposob realnych powodow koniecznos$ci zwickszenia
uprawnien prokuratora w tym zakresie. Co wigcej, takie uksztattowanie mozli-
wosci zastosowania dobrodziejstwa nadzwyczajnego ztagodzenia kary przez sad
powoduje szereg watpliwosci konstytucyjnych oraz w zakresie zaburzenia zasa-
dy rownosci stron w postgpowaniu karnym.

Obiekcje budzi przede wszystkim zgodno$¢ komentowanej zmiany legisla-
cyjnej z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze wymiar sprawiedliwo-

® Uzasadnienie projektu nowelizacji z 7 lipca 2022 roku, s. 31.

19 1bidem.

1 |bidem.

12 Ipidem.

183, Trociuk, Wstep [W:] Instytucja , malego $wiadka koronnego™ — praktyka, kontrowersje,
wyzwania, red. M. Hara, M. Mrowicki, Warszawa 2020, s. 5-6.
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sci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja jedynie sady. Komentowany przepis
interpretowa¢ nalezy wrecz jako nakaz, aby wymiar sprawiedliwosci byt spra-
wowany wylacznie przez sady™®. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
sagdowym 1 trybunalskim formutowane sa liczne definicje wymiaru sprawiedli-
wosci. Wyrdzni¢ mozna w ten sposob definicje przedmiotowe, podmiotowe oraz
mieszane®. Przykladem definicji o charakterze przedmiotowym jest definicja
zaproponowana przez L. Garlickiego, ktory okreslit wymiar sprawiedliwo$ci
jako ,,dziatalno$¢ panstwa polegajaca na wigzacym rozstrzyganiu sporéw o pra-
wo, w ktorych przynajmniej jedna ze stron jest jednostka lub inny podmiot po-
. W przypadku podejscia podmiotowego kluczowa role peni z kolei
podmiot, ktoremu zostata przyznana kompetencja do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, czyli stosownie do tresci art. 175 Konstytucji RP sg to wylacz-
nie sady. Trafnie jednak zwraca si¢ uwage w doktrynie, ze jest to podejscie zbyt
ogolne, poniewaz nie wiadomo do konca na gruncie tej definicji, jaka konkretnie
dziatalno$¢ sadéw i w jakim zakresie stanowi sprawowanie wymiaru sprawie-
dliwosci'’. Nie mozna bowiem uznaé, ze wszelka aktywno$é sprawowana przez
sady zalicza si¢ w sposOb automatyczny do sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci. Polaczenie obydwu wymienionych wyzej koncepcji spowodowato po-
wstanie definicji przedmiotowo-podmiotowej, zwanej tez definicja mieszang
wymiaru sprawiedliwosci. Tworca jednej z definicji zaliczanych do definicji
mieszanych wymiaru sprawiedliwosci jest P. Winczorek. Jego zdaniem ,,wymiar
sprawiedliwosci polega na wyrokowaniu w sprawach cywilnych (i pokrewnych),
karnych i administracyjnych poprzez podejmowanie konkretnych decyzji wtad-
czych o prawach i obowigzkach podmiotow indywidualnych, na podstawie norm
generalnych i abstrakcyjnych, zgodnie z odpowiednimi przepisami procedural-
nymi i normami kompetencji (wlasciwosci) decyzyjnej™®. Wydaje sie, ze na
gruncie obecnej ustawy zasadniczej to wlasnie przyjecie koncepcji mieszane;j jest
najbardziej uzasadnione. Tylko bowiem tgczac zarowno komponent przedmio-
towy, jak i podmiotowy, mozna najbardziej kompleksowo odda¢ sens sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci.

Nie mozna rowniez zapomina¢ o istotnej roli, ktoérg odgrywa w przypadku
prob definiowania wymiaru sprawiedliwosci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zgod-
nie z trescig tego przepisu: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-

4 M. Masternak-Kubiak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
M. Haczkowska, LEX 2014, komentarz do art. 175, teza 1.

5 p_ Wilinski, P. Karlik, K. Szczucki [w:] Konstytucja RP, t. 1l: Komentarz do art. 87—243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016, komentarz do art. 175, nb. 8.

18 . Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, red. L. Garlicki,
Warszawa 2005, komentarz do art. 175, s. 6.

Y A. Szyszka [w:] Konstytucyjny system wladz publicznych, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2010, s. 229.

18 p. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Warsza-
wa 2000, s. 228.
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trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki”. Powstaje zatem watpliwo$¢, czy poje-
cie owej ,,sprawy” jest tozsame z pojeciem spor o prawo, ktérym postugujemy sie
na gruncie art. 175 Konstytucji RP, probujac zdefiniowa¢ wymiar sprawiedliwosci'.
Jak trafnie zauwaza M. Masternak-Kubiak, pojecie sprawa na gruncie art. 45 ust. 1
Konstytucji RP jest paralelnie zwigzane z pojeciem spor o prawo, ktore stanowi
jadro wymiaru sprawiedliwosci®’. Konieczno$é definiowania wymiaru sprawiedli-
wosci przez pryzmat ,,sprawy”’, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, obec-
na jest takze w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego®.

Obok wspomnianych wyzej sporéw prawnych, czyli sporow ze stosunkow
cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych, oczywistoscig jest, ze pojecie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci obejmuje rowniez sprawy karne, czyli
kwestie dotyczace rozstrzygania o zasadno$ci zarzutow karnych oraz wymierza-
nie kar”>. W konsekwencji to w gestii wylacznie sadu powinien lezeé¢ zatem ro-
dzaj i wysokos¢ wymierzonej kary, a takze potencjalne zastosowanie sagdowych
instytucji jej wymiaru. Do sgdowych instytucji wymiaru kary zaliczy¢ bez wat-
pienia nalezy tez nadzwyczajne ztagodzenie kary. Jest to instytucja $cisle zwia-
zana z systemem ustawowych kar i srodkoéw karnych oraz zasadg indywidualiza-
cji kary. Instytucja ta obok odstapienia od wymierzenia kary oraz jej obostrzenia
nalezy merytorycznie do dziedziny wymiaru kary i $rodkéw karnych®. Nadzwy-
czajne ztagodzenie kary nie jest jednak instytucja o charakterze zwyczajnym,
przeznaczong do szerokiego stosowania jej przez sagd w ramach swobodnego
uznania, lecz o charakterze nadzwyczajnym, przeznaczong do stosowania
W ograniczonym zakresie do wypadkéw precyzyjnie okreslonych w ustawie?.
Obecnie obowigzujaca kodyfikacja prawa karnego materialnego nadaje nadzwy-
czajnemu ztagodzeniu kary co do zasady charakter fakultatywny. Ustawodawca
mozliwo$¢ fakultatywnego zastosowania przez sad dobrodziejstwa nadzwyczaj-
nego ztagodzenia przewidziat w art. 10 § 3 k.k., art. 14 § 2 k.k., art. 15 § 2 k.k.,
art. 19 § 2 kk., art. 21 § 3 kk., art. 22 § 2 kk,, art. 23 § 2 kk,, art. 25 § 2 kk.,
art. 26 § 3 k.k., art. 29 k.k., art. 30 kk., art. 31 § 2 k.k., art. 57 § 6 k.k., art. 60
§ 1 kk., art. 60 § 4 k.k., art. 146 k.k., art. 147 k.k., art. 150 § 2 k.k., art. 169 § 2

1% pomimo, ze pojecie spér o prawo nie pojawia sig¢ wprost w tresci art. 175 ust. 1 Konstytucji
RP, to obecne jest ono w dyskursie dotyczagcym wymiaru sprawiedliwosci na gruncie tego przepisu
Z uwagi na jego wystgpowanie w poprzedniej ustawie zasadniczej. Zob. Szerzej: P. Wilinski,
P. Karlik, K. Szczucki [w:] Konstytucja RP, t. II: Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan,
L. Bosek, Legalis 2016, komentarz do art. 175, nb. 9.

20 M. Masternak-Kubiak [w:] Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska,
LEX 2014, komentarz do art. 175, teza 1.

21 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.

22 Wyrok TK z dnia 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109.

2 7. Cwigkalski [w:] Kodeks karny. Czesé¢ ogélna, t. 1, cz. |Il: Komentarz do art. 53-116, red.
W. Wrdbel, A. Zoll, LEX 2016, komentarz do art. 60, teza 1.

24 v/, Konarska-Wrzosek [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Legalis 2023,
komentarz do art. 60, nb. 2.
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i3kk,art. 176 § 2 k k., art. 188a k.k., art. 222 § 2 k k., art. 233 § 5 k.k., art. 239
§ 3 kk., art. 252 § 5 kk., art. 264a § 2 kk., art. 277c § 3 kk., art. 295 § 112
kk., art. 307 § 112 kk., art. 310 § 3 k.k., art. 319 § 2 k.k., art. 320 k.k., art. 340
k.k. iart. 344 § 2 k.k. Wymienione wyzej przepisy to jedynie regulacje kodek-
sowe, natomiast nalezy mie¢ na wzgledzie, ze analogiczne uregulowania obecne
sa takze w ustawach szczegdlnych®. Obligatoryjne zastosowanie nadzwyczajne-
go ztagodzenia kary przewiduje z kolei w obecnym stanie prawnym jedynie art.
299 § 8 k.k. dotyczacy czynienia przez sprawce przestgpstwa tzw. prania brud-
nych pieniedzy opisanego w art. 299 § 11 2 k.k. staran zmierzajacych do ujaw-
nienia informacji dotyczacych 0sdb uczestniczacych w popehieniu przestgpstwa
oraz okolicznosci jego popelnienia. Do 1 pazdziernika 2023 r. do przypadkow
obligatoryjnego zastosowania przez sad nadzwyczajnego ztagodzenia kary moz-
na bylo zaliczy¢ tez instytucje tzw. matego swiadka koronnego z art. 60 § 3 k.k.
Ustawodawca zdaje si¢ jednak, co zostalo juz zasygnalizowane powyzej, w osta-
tnich latach odchodzi¢ od wspomnianego wyzej typowego, dychotomicznego
podziatu instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary na fakultatywna i obligato-
ryjna, wprowadzajac tym samym swoiste rozwiagzanie tzw. obligatoryjnosci
wnioskowej. Rozwigzanie to przewiduje, ze obligatoryjne jest zastosowanie tej
instytucji wowczas, gdy stosowny wniosek ztozy w tym przedmiocie prokurator.
Tego typu rozwigzanie przewidziane zostato w art. 259b, art. 277¢ § 1 kk.,
a takze na mocy nowelizacji z 7 lipca 2022 r. w art. 60 § 3 k.k.

W konsekwencji, majac na wzgledzie poczynione wyzej uwagi natury kon-
stytucyjnej, warto zastanowi¢ si¢, czy tego rodzaju rozwiazania nie skutkuja zbyt
daleko idacg ingerencja prokuratora w czynnosci orzecznicze, ktore konstytucyj-
nie zastrzezone sa jedynie dla sadu. Fakt, ze omawiana instytucja nadzwyczajne-
go ztagodzenia kary w sposob bezposredni wplywa na wysokos¢ kary, powodu-
je, ze w rezultacie to od prokuratora, a nie sadu zalezy obecnie mozliwo$¢
nadzwyczajnego ztagodzenia na gruncie art. 60 § 3 k.k. Projektodawca podkresla
co prawda, ze sad dalej bedzie mial mozliwos$¢ w przypadku braku wniosku pro-
kuratora zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary na zasadach ogdlnych,
jednak jak stusznie zwracajg uwage niektorzy przedstawiciele doktryny, moga
zaistnie¢ takie uktady procesowe, w ktorych nie bedzie takiej mozliwosci®®. Nie
zawsze bowiem moze mie¢ w ocenie sgdu zastosowanie wskazana przez projek-
todawce przestanka ,,postawy sprawcy”, opisana w art. 60 § 2 pkt. 2 k.k. Row-
niez sam fakt, ze mamy w przypadku art. 60 § 3 k.k. do czynienia z instytucja
specyficzna, zgota odmienng od mozliwych podstaw zastosowania nadzwyczaj-
nego ztagodzenia przewidzianych w art. 60 § 2 k.k., sprawia, ze sad nie powi-

% 70b. np. art. 12 ustawy o $wiadku koronnym.

% 70bh. szerzej: A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, M. Iwanski, Populistyczna no-
welizacja prawa karnego. Ustawa z 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 762), https://Kipk.pl/wp-content/uploads/2022/07/nowelizacja
2022.pdf (30.11.2023), s. 34.
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nien szczegoOlnie w takiej sytuacji by¢ skrepowany decyzja oskarzyciela. Nie-
trafne jest takze odwotanie poczynione w projekcie ustawy w odniesieniu do
analogicznego uregulowania art. 60 § 3 k.k. z rozwigzaniem obowigzujacym na
gruncie art. 60 § 4 k.k. Potencjalne zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia
kary na gruncie tego ostatniego przepisu, rowniez co prawda uzaleznione od
uprzedniego wniosku prokuratora w tym przedmiocie, zalezy jednak ostatecznie
od decyzji sadu. Sad bowiem w tym przypadku ,,moze” uwzgledni¢ wniosek
prokuratora w tym zakresie, ale nie jest zwigzany tymze wnioskiem, jak ma to

miejsce na gruncie aktualnego brzmienia art. 60 § 3 k.k. Nowa tres¢ art. 60 § 3

k.k. w konsekwencji bezpodstawnie wyposaza zatem prokuratora w uprawnienia

do de facto posredniego ksztattowania wysokosci kary, przez co sprowadza rolg

sadu w tym przypadku do absolutnego minimum.

Poza przytoczonymi wyzej watpliwosciami natury konstytucyjnej powazne
zastrzezenia budzi takze obecny ksztalt art. 60 § 3 k.k. w perspektywie jego
zgodnosci z zasadg réwnos$ci stron postgpowania, zwang tez niekiedy zasada
rownosci broni. Zasada ta wyprowadzana jest najczgsciej z art. 6 i art. 5 ust. 4
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®’ oraz art. 14
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®, ktore traktuja
0 prawie do rzetelnego procesu oraz zasadzie kontradyktoryjnosci. Poszczegolne
elementy zasady rownosci stron wyszczegdlnit C. Nowak. Zdaniem tego autora
wyr6zni¢ mozna nastgpujace postulaty sktadajace sie na jej tresc:

— kazda ze stron ma rowny (taki sam) dostep do materiatu dowodowego
W sprawie,

— oskarzony ma prawo do obecno$ci na rozprawie,

— oskarzony musi mie¢ mozliwo§¢ procesowego zwalczania argumentow
przedstawionych przez strong przeciwna,

— oskarzony ma prawo do przestuchania lub spowodowania przestuchania
swiadkow oskarzenia oraz zadania obecnosci i przestuchania §wiadkow obro-
ny na takich samych warunkach jak §wiadkoéw oskarzenia,

— oskarzony ma prawo do wnioskowania o wezwanie i przestuchanie $wiadkow
obrony®.

Istote przedmiotowej zasady sprowadzi¢ mozna w gruncie rzeczy do stwier-
dzenia, Ze obie przeciwstawne strony powinny mie¢ te same prawa i mozliwosci
faktyczne dokonywania czynnosci procesowych®. M. Wasek-Wiaderek, definiu-

z Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona naste¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokotem
nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.).

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167).

2 C. Nowak, Zasada réwnosci broni W europejskim i polskim postepowaniu karnym, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1999, z. 3, s. 41-45.

%05, Waltos, Problemy kontradyktoryjnosci w procesie karnym, ,Palestra” 1964, nr 10, s. 26.
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jac zasade rownosci stron, zwraca z kolei uwagg na wiazacy si¢ z ta zasadg na-

kaz optymalizacyjny zlozony z wielu dyrektyw skierowanych do organéw pro-

cesowych i wielu odpowiadajacych im uprawnien i obowigzkow stron proceso-

wych uksztattowanych w taki sposob, aby:

— zapewni¢ stronom rowno$¢ uprawnien procesowych oraz

— zapewni¢ stronie ostabionej dodatkowe uprawnienia ,,wyréwnujace” faktycz-
nie nieréwnosci’,

Tymczasem ustawodawca, nowelizujac art. 60 § 3 k.k. (a takze w podob-
nych duchu art. 259b i art. 277¢ § 1 k.k.), zdaje si¢ zapominac, ze prokurator jest
jedynie jedna ze stron postepowania. W konsekwencji niedopuszczalne jest, jesli
zalezy nam na jak najbardziej sprawiedliwym i réwnym procesie, wyposazenie
oskarzyciela w tego rodzaju uprawnienia kosztem pozostatych stron postgpowa-
nia, a przede wszystkim sadu.

Podsumowanie

Nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, ze zmiany legislacyjne, konsekwentnie
wprowadzane przez ustawodawce zwyklego od 2016 r., powoduja wzmocnienie
pozycji prokuratora kosztem sadu oraz pozoStatych stron postepowania karnego.
W efekcie tego rodzaju zmiany nierzadko powoduja realne naruszenie szeregu
norm o randze konstytucyjnej oraz ugruntowanych w polskiej i europejskiej
tradycji prawnej zasad procesowych. Wielu przedstawicieli doktryny oraz
orzecznictwo zwraca uwagg, ze wyposazenie prokuratora w szereg arbitralnych
srodkéw procesowych powoduje niedopuszczalny jego wplyw na czynnosci
orzecznicze sadu. Przyktad nowelizacji omawianego w niniejszym opracowaniu
art. 60 § 3 k.k. poprzez wprowadzenie w jego treSci tzw. obligatoryjnosci wnio-
skowej w sposob doskonaty obrazuje owo ograniczenie decyzyjnosci sadu
w zakresie wymiaru kary. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze tendencja zmian legisla-
cyjnych z zakresu prawa karnego i procedury karnej z ostatnich lat, bezzasadnie
wzmacniajacych procesowa pozycje prokuratora, zostanie zatrzymana, a wpro-
wadzone juz zmiany, m.in. w zakresie tzw. obligatoryjno$ci wnioskowej, zostang
przez ustawodawce niebawem odwrocone.
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Streszczenie

W artykule analizowana jest problematyka instytucji tzw. matego $wiadka koronnego w polskim
porzadku prawnym na tle nowelizacji prawa karnego z 7 lipca 2022 r. Instytucja ta ma istotne zna-
czenie w kontekscie walki z przestgpczoscig zorganizowang. Komentowana zmiana legislacyjna
uzaleznia zastosowanie instytucji opisanej w art. 60 § 3 kk. od uprzedniego wniosku prokuratora
w tym zakresie. Celem artykulu jest uargumentowanie, ze przedmiotowa zmiana w tresci art. 60 § 3 k.k.,
jak i cala konstrukcja tzw. obligatoryjnosci wnioskowej na gruncie polskiego k.k. budzi spore wat-
pliwosci konstytucyjne zwigzane z przewidzianym w Konstytucji RP obowigzkiem sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci wylacznie przez sady. Autor zwraca rOwniez uwage na negatywny wplyw
nowelizacji z 7 lipca 2022 r. na realizacje procesowej zasady rOwnosci stron postepowania.

Stowa kluczowe: nowelizacja prawa karnego, przestepczo$¢ zorganizowana, prokurator

THE INSTITUTION OF THE SO-CALLED “SMALL CROWN WITNESS” IN THE
LIGHT TO THE AMENDMENTS TO THE CRIMINAL LAW OF 7 JULY 2022

Summary

The article analyzes the problems of the institution of the so-called “small crown wit-
ness” in the polish legal order against the background of the amendment to the criminal law
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of 7 July 2022. This institution is so significant importance in the context of the fight against
organized crime. The commented legislative change makes the application of the institution
described in Art. 60 § 3 of the Penal Code conditional on a prior request by the prosecutor in
this regard. The purpose of the article is to argue that the change in question in the content of
Art. 60 § 3 of the Penal Code, as well as the entire construction of the so-called obligatory
application on the grounds of the polish Penal Code raises considerable constitutional doubts
related to the obligation provided for in the Constitution of the Republic of Poland for the
administration of justice exclusively by the courts. The author also draws attention to the
negative impact of the 7 July 2022 amendment on the implementation of the procedural prin-
ciple of equality of the parties to the proceedings.

Keywords: criminal law amendment, organized crime, prosecutor
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PROWADZENIE PRZEZ LICENCJONOWANYCH
DETEKTYWOW OBSERWACJI Z WYKORZYSTANIEM
LOKALIZATORA GPS W CELU UZYSKANIA INFORMACJI
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O MIEJSCU JEJ PRZEBYWANIA | TRASIE
PRZEMIESZCZANIA SIE — STUDIUM (NIE TYLKO)
KARNOPRAWNE

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest proba ustalenia, czy wykorzystywanie
lokalizatora GPS przez licencjonowanego detektywa po to, by uzyskaé informa-
cje (poprzez prowadzenie obserwacji) o miejscu przebywania i drodze prze-
mieszczania sie danej osoby (w sposéb dla niej niejawny"), stanowi¢ moze prze-
stepstwo, a jezeli tak, to jakie przepisy prawnokarne nalezatoby bra¢ pod uwage
w procesie przeprowadzania subsumpcji.

Ergo praca ta stanowi kolejny glos w dyskusji naukowej poswigconej
przedmiotowemu zagadnieniu. Podjety do opracowania temat wydaje sie by¢
niezwykle istotny dla 1447 aktywnych przedsiebiorcow prowadzacych dziatal-
no$é¢ regulowana w zakresie §wiadczenia ustug detektywistycznych w Polsce?.
Powszechnie bowiem wiadomo, ze wykonywanie tego zawodu wigze si¢ rOW-
niez z podejmowaniem zachowan ryzykownych, balansujac na granicy prawa
i narazajac detektywa na poniesienie odpowiedzialnosci karnej®.

Chcac zrealizowac powyzszy cel, autor przedstawit technologie GPS, przy-
blizyt problematyke zwiagzang ze specyfika czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-

! Utrzymany w tajemnicy wobec 0sob zainteresowanych.

2 https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-przedsiebiorcow-wykonujacych-dzialalnosc-regulow
ana-w-zakresie-uslug-detektywistycznych4 (26.07.2023).

% Por. A. Konik, P. Pomorski, Kryminogennosé ustawy o ustugach detektywistycznych, ,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2009, nr 1-2, s. 113.
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czych oraz przeprowadzit analize przedmiotowego problemu przez pryzmat wy-
branych przepisoéw ustawy o ustugach detektywistycznych oraz art. 267 § 3 k.k.,
korzystajac z publikacji naukowych oraz wybranego orzecznictwa.

Globalny System Pozycjonujacy (GPS) — istota i zastosowanie

Zdecydowano si¢ na szczegotowe przedstawienie w tym miejscu technologii
GPS, poniewaz autor stoi na stanowisku, ze jest to jeden z warunkéw umozli-
wiajacych holistyczne zaprezentowanie zagadnienia ujetego w temacie przed-
miotowego opracowania. Warto dostrzec, ze nie jest ona stosowana tylko
w prywatnych samochodowych nawigacjach, monitorowaniu $rodkow trans-
portu publicznego, ale jej potencjat zostat dostrzezony i jest rowniez wykorzy-
stywany w prowadzeniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczej, jaka jest np.
obserwacja, kontrola operacyjna. Ponadto majac na uwadze duza dostgpnosé
urzadzen wyposazonych w GPS, ich tatwa instalacje, nieskomplikowang ob-
sluge oraz przede wszystkim warto$¢ gromadzonych informacji, powaznym
problemem jest korzystanie z tej technologii do prowadzenia nielegalnej ob-
serwacji np. osob i pojazdow.

Zatem GPS (Global Positioning System), okreslany rowniez jako GPS
NAVSTAR (Navigational Satellite Time and Ranging), jest najbardziej rozpo-
znawalnym, amerykanskim satelitarnym systemem umozliwigjacym okreslenie
polozenia w jakimkolwiek miejscu na naszej planecie®. Kolejny akronim powia-
zany z tego rodzaju technologia, tj. GNSS (Global Navigation Satellite System),
jest niezbyt znany, ale co istotne — obejmuje wszystkie globalne satelitarne sys-
temy nawigacyjne, w tym wspomniany powyzej GPS®. Do grupy takich syste-
mow nalezy zaliczy¢ m.in.:

1. GLONASS (Global Navigation Satellite System) — stworzony przez Rosjan
i administrowany przez tamtejsze sity zbrojne, swoisty odpowiednik GPS,
ktory udostepnia sygnat rowniez cywilom®.

2. GALILEO - europejski system nawigacji satelitarnej stworzony przez Euro-
pejska Agencje Kosmiczng w 2016 r.” Stanowi on odpowiedz na pozostate
systemy globalne, uniezalezniajac Europe np. od systemu z USA i Rosji®.

*W. Szulc, Elektroniczne metody monitorowania ruchomych srodkéw transportowych (cz. 1),
,Zabezpieczenia” 2006, nr 4, s. 9.

® P. Kaniewski, System nawigacji satelitarnej GPS, czes¢ 1, ,Elektronika Praktyczna” 2006,
nr2,s.89.

6. Rutkowski, R. Kamprowski, P. Bakiewicz, P. Wozniak, Technika GPS w urzqdzeniach
mobilnych, ,, Technika Rolnicza, Ogrodnicza, Le$na” 2016, nr 2, s. 14.

" https://gisplay.pl/nawigacja-satelitarna/galileo.html (19.07.2023).

8 https://nauka.tvp.pl/69277266/system-nawigacji-galileo-otrzyma-satelity-nowej-generacji
(19.07.2023).
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3. BDS (BeiDou, dawniej Compass) — chinski globalny system satelitarnej na-
wigacji obshugiwany przez tamtejszy rzad’. Istotny dla chinskiej armii, ale
udostepniany jest rowniez cywilom'®.

Majac na uwadze fakt, iz GPS przez wiele lat byt jedynym znaczacym glo-
balnym graczem na rynku systemow nawigacji satelitarnych, nalezy — w skrocie
— przyblizy¢ jego histori¢, specyfike dzialania i zastosowanie. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze to technologiczne osiggnigcie oddziatuje na sfer¢ zwigza-
ng z nomenklatura, poniewaz potocznie systemy nawigacji satelitarnej okresla
si¢ wlagnie mianem GPS''. Mato tego, rowniez okreslenie GNSS, odnoszace si¢
przeciez do wszystkich tego rodzaju systeméw, bywa zamiennie stasowane
z akronimem GPS",

Przechodzac do historii zwiazanej z powstaniem GPS, nalezy wspomnie¢, ze
przed uruchomieniem tego systemu w USA opracowano szereg projektow nawi-
gacyjnych, np.:

— TRANSIT stosowany na samym poczatku w wojsku, ale zostal on udostep-
niony w pdzniejszym czasie takze cywilom,

— TIMATION bedacy projektem skierowanym do marynarki wojennej,

— 621B bedacy projektem dedykowanym sitom powietrznym®®.

P. Kaniewski podaje, ze w 1973 r. dwa projekty — TIMATION i 621B — po-
taczono w jeden program noszacy nazwe DNSS (Defense Navigation Satellite
System)*. Warte odnotowania jest rowniez to, ze:

— w czasie prac nad tym programem jego nazwa zostala zmieniona na
NAVSTAR the Global Positioning System™,

— rezultatem efektywnie prowadzonych badan stato si¢ wystrzelenie 22 lutego 1978 r.
pierwszego satelity bloku I, SVN 1.

Pierwotnie GPS by przeznaczony na potrzeby wojskowe. Zmiany nastapity
1983 r., kiedy to prezydent USA Rm Reagan udostepnil go obywatelom'’ po
tym, jak cywilny koreanski samolot w sposob niezamierzony wleciat w prze-
strzen powietrzng ZSRR i zostal stracony przez tamtejsze mysliwce'. Admini-
stracja USA chciala unikng¢ takich zdarzen, dlatego spoteczenstwu udostgpniono

% https://ts2.space/pl/systemy-nawigacji-satelitarnej-wielkosc-rynku-globalnego-prognoza-
spostrzezenia-i-krajobraz-konkurencyjny/ (19.07.2023).

10 http://gps.wroclaw.pl/beidou.html (19.07.2023).

A Maciejczyk, Proces ustalania pozycji i zapis trajektorii ruchu pojazdu przy uzyciu ze-
stawu pomiarowego SPAN, ,.Logistyka” 2014, nr 3, s. 4045.

2 Ibidem.

13 p. Kaniewski, System nawigacji satelitarnej GPS, czes¢ 1., s. 90.

 Ibidem.

% Ibidem.

16 A. Maciejczyk, Proces ustalania..., s. 4045.

7 Dostep nie byt petny, lecz ograniczony.

18 p._ Kaniewski, System nawigacji satelitarnej GPS, czes¢ 1., s. 90.
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standardowa ustuge pozycjonowania SPS (Standard Positioning Service), a woj-
skowi uzyskali dostep do precyzyjnej ustugi pozycjonowania PPS (Precise Posi-
tioning Service)®.

Wspotczesnie — pozostawiajac aspekty historyczne na uboczu — GPS jest
ogolnodostgpny i umozliwia szybkie, precyzyjne okreslanie pozycji anteny od-
biornika (przenosnego lub stacjonarnego), w — jak to okreslit Z. Sabatowski —
globalnym systemie odniesienia®. Przy jej wyznaczaniu brane sa pod uwage
cztery parametry, tj. trzy wspblrzedne pozycji oraz blad zegara odbiornika®.
M. Matulewski zwraca uwagg na to, ze ,,ze wzgledu na potrzebe petnej synchro-
nizacji czasu kazdy satelita jest wyposazony w zespot zlozony z tzw. atomowych
wzorcoOw czestotliwosei, ktorych zadaniem jest wygenerowanie na biezgco 10-
kalnej skali czasu™®. Majac na uwadze wysoki poziom stabilnosci takiego ukla-
du, istnieje mozliwos¢ doktadnego ustalenia umiejscawiania konkretnego obiek-
tu w terenie, odnoszac si¢ do czasu®. Na system ten skladaja si¢ trzy ponizej
wymienione i opisane segmenty:

1. Kosmiczny — tworza go satelity usytuowane na orbitach naszej planety,
ktére z kolei wysylaja sygnal GPS (tzw. depesze nawigacyjna)®*. Ulokowanie
satelitow jest nierownomierne i zdaniem P. Kaniewskiego ,,zostato zoptymali-
zowane w taki sposob, aby zapewni¢ widzialno$¢ jak najwigkszej liczby sateli-
tow o kazdej porze i w kazdym miejscu na kuli ziemskiej oraz zminimalizowaé
skutki ewentualnego uszkodzenia ktoregokolwiek z satelitow’?.

2. Kontrolny® — stanowiag go stacje naziemne, ktorych zadaniem jest nad-
z6r, kontrola oraz wspieranie pracy systemu”’. Gtéwna stacja kontrolna zlokali-
zowana jest w Colorado Springs w USA, a pozostate znajduja si¢ w pasmie row-
nikowym i rozstawiono je w sposéb rownomierny na naszej planecie®. Stusznie
zauwaza Z. Sabatowski, ze taki sposob ich rozmieszczenia ,,pozwala na Sledze-

' Ibidem.

2 7. Sabatowski, Technologia GPS w procesie szkolenia sil zbrojnych RP, ,,Zeszyty Nauko-
we Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych™ 2009, nr 2(152), s. 66.

2L M. Matulewski, Technologie informacyjne i komunikacyjne w rolnictwie precyzyjnym, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2012, nr 87, s. 445.

% Ibidem.

2 |bidem, za: J. Narkiewicz, GPS i inne satelitarne systemy nawigacyjne, Warszawa 2007, s. 11-17.

2 K. Nering, Wybrane przyklady zastosowan systemu nawigacji GPS, ,Czasopismo Tech-
niczne” 2007, nr 15, s. 158.

% p, Kaniewski, System nawigacji satelitarnej GPS, czes¢ 2, ,,Elektronika Praktyczna” 2006,
nr3,s. 96.

% W publikacji K. Neringa spotkamy si¢ z okresleniem systemu naziemnego. K. Nering, Wy-
brane przykiady...,s. 158.

21 7 Sabatowski, Technologia GPS..., s. 67.

2 p_ Kaniewski, System nawigacji satelitarnej GPS, czes¢ 2, , Elektronika Praktyczna” 2006,
nr3,s.97.
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nie satelitbw w catym zakresie szeroko$ci geograficznych (od 55°S do 55°N),

w ktorych satelity moga znajdowac si¢ w zenicie. Obszary dziatania stacji na-

ziemnych nakladaja si¢, co pozwala na dodatkowe sprawdzenie ich dzialania

poprzez poréwnanie wynikow obserwacji oraz zwickszenie niezawodnosci sys-

temu”?. K. Nering podkresla, ze segment ten odpowiada za:

— $ledzenie ruchu satelitow,

— weryfikacje dzialania satelitow,

— nadawanie poprawek, o ile jest to konieczne, w depeszy nawigacyjnej,

— koordynacje¢ czasu, ktory jest znaczacy w procesie dookreslania miejsca znaj-
dowania si¢ danego odbiornika na naszej planecie®.

3. Uzytkownika — sktadaja si¢ na niego cywilne i wojskowe odbiorniki sy-
gnatu GPS*'. Na rynku mozna spotkaé odbiorniki autonomiczne lub takie, ktore
stanowig swoisty modut ,,zajmujacy si¢ wylacznie akwizycjg i prosta obrobka
danych™®. Nalezy podkresli¢, ze GPS to system, w ktorym transmisja sygnatu
odbywa sie tylko z satelitow do danego uzytkownika®. Urzadzenia tego rodzaju
wyposazone w anteny umozliwiajg przyjecie sygnatu i dzieki temu mozliwe staje
si¢ okreslenie ich pozycji na naszej planecie®.

Skoro powyzej przedstawiono specyfike dziatania tej przetomowej dla ludz-
kosci technologii, konieczne jest zaprezentowanie w tym miejscu przyktadowych
obszaréw jej praktycznego zastosowania. Systemy te wykorzystywane sg przez
wojsko, ale powszechne jest rowniez ich cywilne zastosowanie, np. w nawigacji
morskiej, geodezji, transporcie lgdowym (monitorowanie floty pojazdow, nawi-
gacja zawodowych kierowcow oraz pojazdéw wykorzystywanych w prywatnych
celach)®. Klasyfikacje GPS z uwagi na branze, w ktorych jest on uzywany, pre-
zentuje J. Rutkowski ze wspotautorami:

— militarna, np. nakierowywanie rakiet, nawigowanie,

— ratownicza, np. lokalizowanie zaginionych o0sob, srodkow lokomocji,

— transportowa, np. nawigowanie samochodéw osobowych, identyfikacja
przemieszczajacych si¢ obiektow, zarzadzanie ruchem, informowanie o nie-
bezpieczenstwach, nakierowywanie statkow powietrznych i morskich,

2 7. Sabatowski, Technologia GPS..., s. 68.

%0 K. Nering, Wybrane przyklady..., s. 158.

81 p. Kaniewski, System nawigacji satelitarnej GPS, cze$¢ 2., s. 97.

82 K. Nering, Wybrane przyklady..., s. 160.

% 7. Sabatowski, Technologia GPS..., s. 68.

% K. Nering, Wybrane przykiady..., s. 160.

% A. Maciejczyk, Proces ustalania..., s. 4045. Zob. tez: S. Konatowski, M. Gotgowski, Sys-
tem monitorowania polozenia pojazdow floty, ,Przeglad Elektrotechniczny” 2015, nr 10, s. 211—
215; J. Suda, Bledy GPS-owej lokalizacji pojazdow transportu publicznego w Warszawie, ,,Prze-
glad Komunikacyjny” 2017, nr 2, s. 2 —=30; Z. Proéciak, P. Czech, Wykorzystanie informatycznych
narzedzi do monitorowania floty pojazdéw drogowych, Bielsko-Biata 2022, s. 101-112.
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— nawigacji osobistej, np. identyfikacja nieznanego obszaru, nadzor pracowni-
kow w czasie wykonywania swoich obowigzkow, umiejscowienie na danym
obszarze,

— finansowa, np. system pomiaru czasu,

— geodezyjna, np. bardzo doktadne (nawet do kilku milimetréw) wyznaczenie
potozenia,

— badan naukowych®.

Tak szerokie zastosowanie tej technologii pociggneto za sobg rozwoj urza-
dzen umozliwiajacych odbiér sygnatu GPS, doprowadzajac do ich miniaturyza-
cji, kompaktowosci. Jako przyktad mozna podac:

— lokalizator GPS dla seniora z przyciskiem SOS¥,

— lokalizator GPS do sledzenia samochodu?’s,

— rowerowy GPS w tylnej lampce z lokalizacja na zadanie®,

— zegarek GPS dla dziecka z mozliwo$cia komunikacji za pomoca gtosu®,

— lokalizator GPS dla psa z sygnalizacja LED*,

— lokalizator GPS z alarmem o przekroczeniu predkosci®,

— lokalizator GPS z funkcja blokady pompy paliwa®.

Ponadto takie wspoétczesne urzadzenia sg wyposazane w dodatkowe rozwig-
zania, np. wbudowany mikrofon i gtoénik®, nastuch dzwigkéw z otoczenia®,
geofencing, ktore sprawily, ze staly si¢ one de facto multifunkcyjne.

% J. Rutkowski, R. Kamprowski, P. Bakiewicz, P. Wozniak, Technika GPS..., s. 14.

3 https://www.spyshop.pl/lokalizator-gps-dla-seniora-g22-przycisk-sos-i-namierzanie-gps
gsmibsagpswifi-2235.html (20.07.2023).

% https://www.spyshop.pl/lokalizator-gps-mt90-server-do-sledzenia-samochodu-z-dostepem-
przez-internet-761.html (20.07.2023).

% https://www.spyshop.pl/rowerowy-lokalizator-gps-z-lokalizacja-na-zadanie-1818.html
(20.07.2023).

“0 https:/iwww.spyshop.pl/zegarek-gps-w4-dla-dziecka-z-dwustronna-komunikacja-glosowa-
1220.html (20.07.2023).

1 https://www.spyshop.pl/lokalizator-gps-dla-psa-tkstar-na-wieczorne-spacery-1365.html
(20.07.2023).

*2 https://www.spyshop.pl/lokalizator-gps-tk102-z-alarmem-o-przekroczeniu-predkosci-1306.
html (20.07.2023).

3 https://www.spyshop.pl/lokalizator-gps-z-blokada-pompy-paliwa-mvt600-1251.html
(20.07.2023).

* Dzieki temu rozwiazaniu whasciciel danego urzadzenia moze wezwaé¢ pomoc za pomoca
przycisku SOS. Wowczas nastgpuje nawigzanie kontaktu z kolejno ustalonymi numerami telefo-
néw, az do momentu odebrania potaczenia.

*® Ushuga ta jest uruchamiana poprzez wykonanie polaczenia z tzw. uprzywilejowanego nu-
meru.

* Ustuga ta daje mozliwo$é okreslenia obszaréw, po ktorych przekroczeniu np. 1) zostanie
zaalarmowany opiekun osoby starszej; 2) na mapie pojawi si¢ punkt wskazujacy miejsce przekro-
czenia wraz z datg i godzing.
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Katalog wybranych metod prowadzenia czynnosci operacyjno-
-rozpoznaweczych oraz instytucje uprawnione do ich przeprowadzania

Zasadne jest zajgcie si¢ w tym miejscu kolejnym watkiem umozliwiajagcym
przeanalizowanie — w sposob pelny — wybranego przez autora zagadnienia. Ko-
nieczne jest wigc zwrocenie uwagi nie tylko na obserwacje, ale i pozostate meto-
dy prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (istota, podmioty
uprawnione do ich prowadzenia). Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze zainstalo-
wanie np. lokalizatora GPS w samochodzie nalezacym do osoby trzeciej po to,
by moc prowadzi¢ (w sposob dla niej niejawny) obserwacje drogi jej przemiesz-
czenia si¢ 1 tym samym ustali¢ aktualne miejsca pobytu, narusza prawo i moze
prowadzié do poniesienia odpowiedzialnosci karnej’’. Dlatego tak wazne jest
wskazanie metod prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz
podmiotéw uprawnionych do ich stosowania.

Przechodzac do sedna, J. Widacki pisze, ze ,,czynnosci operacyjno-rozpo-
Znawcze s3 umocowanymi ustawowo, z reguly niejawnymi dziataniami organow
panstwowych, realizowanymi w celach informacyjnych, prewencyjnych, wy-
krywczych, lub dowodowych (a w przypadku stuzb wywiadowczych majacych
ponadto znaczenie polityczne, militarne i gospodarcze)™®.

Jednak trzeba expressis verbis podkresli¢, Ze czynnos$ci tego rodzaju nie
zostaly zdefiniowane w drodze ustawy, co — jak podnosi si¢ niekiedy w litera-
turze — wywotluje szereg nieporozumien natury legislacyjnej, poniewaz kazda
z instytucji dysponujaca tego rodzaju prerogatywami w roézny sposob odbiera
ich istotg®. Zatem to doktrynie pozostawiono problematyke zwiazang z wyja-
$nieniem tego pojecia. Poza wskazang powyzej propozycja J. Widackiego swo-
je stworzyli m.in. T. Hanausek®, L. Schaff*, S. Hoc®, S. Owczarski®® oraz
M. Kulicki®.

4" Tym watkiem autor zajat si¢ w kolejnej czesci przedmiotowego opracowania.

8 Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2018, s. 135.

9 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. Czyli o wspélczesnych metodach do-
wodzenia przestepstw, Warszawa 2020, s. 133.

%0 T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakéw 2005, s. 133. Przypis za: E. Gruza,
M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. Czyli o wspoiczesnych..., Warszawa 2020, s. 134.

5L L. Schaff, O niektérych problemach dotyczgcych zakresu postepowania przygotowawcze-
go, ,,Nowe Prawo” 1957, nr 12, s. 130. Przypis za: K. Oz6g-Wrobel, Katalog metod prowadzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, t. XXII, nr 4, s. 115.

52'S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, s. 339—
340. Przypis za: K. Ozog-Wrobel, Katalog metod..., s. 115.

58S, Oweczarski, Problematyka postepowania operacyjnego w $wietle prawa i praktyki,
»Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 70. Przypis za: K. Ozo6g-Wrobel, Katalog metod..., s. 115.

M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki §ledczo-sqdowej, Torun
1994, s. 63—64. Przypis za: K. Oz6g-Wrobel, Katalog metod..., s. 116.
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Autor w tym miejscu pragnie zaznaczyC, ze swego czasu podjeto probe
wprowadzenia legalnej definicji tego rodzaju czynnosci, a miato to miejsce
w projekcie ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych, ktorej art. 2 ust.
1 i 2 stanowil, Ze ,,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to zespot przedsigwzig,
jawnych 1 nigjawnych prowadzonych wytacznie w celu: rozpoznania, zapobiega-
nia i wykrywania przestepstw; odnajdywania osob ukrywajacych si¢ przed orga-
nami §cigania lub wymiarem sprawiedliwos$ci oraz osob zaginionych, jezeli za-
chodzi uzasadnione podejrzenie, ze ich zaginigcie jest wynikiem przestepstwa,
a takze odnajdywanie rzeczy utraconych w wyniku przestgpstwa lub majacych
zwiazek z przestepstwem; ustalenia tozsamosci 0sob i zwlok, w przypadku uza-
sadnionego podejrzenia przestgpczego dziatania. Czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawcze w szczegolnosci polegaja na: uzyskiwaniu, gromadzeniu, prze-
twarzaniu i sprawdzaniu w sposob jawny i niejawny informacji o przeste-
pstwach; uzyskiwaniu dokumentacji, probek i materiatow poréwnawczych
w celu ujawnienia lub zabezpieczenia dowodow przestepstwa’™”.

Abstrahujac od problematyki natury definicyjnej, ktora bardzo dobrze
W swojej pracy przeanalizowata K. 0z6g-Wrébel™, rodzimy system prawny daje
jednak mozliwo$¢ dos$¢ szczegdlowego wyznaczenia ich zakresu, poniewaz
w odpowiednich ustawach w sposob wyczerpujacy wskazano, jakie czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawcze i wedhug jakich zasad moga by¢ podejmowane®. Ergo
czynnosci te moga by¢ realizowane tylko przez okreslone w ustawach instytucje
panstwowe, tj.:

— Policje,

— Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencje Wywiadu,

— Straz Graniczna,

— Krajowa Administracj¢ Skarbowa,

— Centralne Biuro Antykorupcyjne,

— Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i1 Stuzbe Wywiadu Wojskowego,
— Zandarmerie Wojskowa,

— Shuzbe Ochrony Panstwa.

Odnoszac si¢ z kolei do katalogu metod prowadzenia tego rodzaju czynno-
$ci, nalezy — na zasadzie wprowadzenia do ich prezentacji — wspomnie¢, iz mo-
zemy je podzieli¢ chociazby na proste (np. wywiad) oraz zlozone (np. kontrola
operacyjna)®.

Ponizej przedstawiono przyktadowe metody prowadzenia czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych, przy czym — majgc na uwadze zakres przedmiotowy
niniejszego opracowania — autor skupit sie na przedstawieniu istoty tych, ktore

% http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/353_p.htm (20.07.2023).

% K. 026g-Wrébel, Katalog metod..., s. 113-145.

% por. Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2018, s. 135, 137.

% Por. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. Czyli o wspélczesnych..., s. 137.
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wybrat do omoéwienia w tym miejscu. Zatem ich prezentacj¢ nalezy rozpoczaé
od wywiadu, ktory polega na zbieraniu przez funkcjonariuszy informacji doty-
czacych osob, przedmiotow i zdarzen®. Realizowany moze by¢ on np. w miejscu
pracy czy zamieszkania, srodowisku sasiedzkim czy tez towarzyskim. Przepro-
wadzenie wywiadu w sposob jawny (osoba wie, ze prowadzi konwersacje
z funkcjonariuszem, ale nie jest jej znany prawdziwy cel tej rozmowy) sprawia,
ze zdobyte w ten sposob informacje nabywaja walor materiatu procesowego®.
Z kolei realizacja wywiadu w sposob niejawny (osoba uczestniczaca w rozmo-
wie nie zna prawdziwego celu rozmowy oraz nie wie, ze jej aktywnym uczestni-
kiem jest de facto funkcjonariusz, poniewaz ten tego nie demonstruje) sprawia,
7e przybiera on wowczas postaé metody pracy operacyjnej®. Informacje uzyska-
ne w drodze wywiadu niejawnego (utrwalane poprzez sporzadzenie notatek,
meldunkéw operacyjnych) niejednokrotnie maja duze znaczenie w procesie kar-
nym, ale po ich przetozeniu na forme¢ procesowa przybieraja postan zeznan
i wyjasnien®’. Zdaniem autora racje maja ci przedstawiciele doktryny, ktorzy
postuluja, aby przy realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych wprowa-
dzi¢ do porzadku prawnego i stosowaé pojecie wywiad operacyjny®. Termin
wywiad uzywany bywa zarowno w kontekScie realizacji wyzej wymienionych
czynnosci oraz np. wywiadu $rodowiskowego uregulowanego w art. 214 k.p.k.,
co moze wywolywa¢ pewne niejasnosci®. W zwiazku z tym zgloszony i popie-
rany powyzej postulat jest jak najbardziej racjonalny.

Kolejna prezentowana w tym miejscu metoda prowadzenia czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych jest analiza operacyjna, ktora polega na poszukiwaniu,
ustalaniu zalezno$ci migdzy:

— informacjami odnoszacymi si¢ do sprawcy czynu zabronionego lub samego
czynu zabronionego,
— innymi danymi, np. tymi ulokowanymi w bazach danych®.

Analiza operacyjna® stanowi typ analizy kryminalnej, ktérej celem jest
ujawnienie czynu zabronionego, identyfikacja, pojmanie sprawcy oraz zajecie,
konfiskata przedmiotu przestepstwa w mozliwe jak najkrotszym czasie® . Wyko-

* Ibidem, s. 139.

80 J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka. Zarys..., s. 219.

5 Ibidem.

62 7. Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i mozliwosé wykorzystania ich rezulta-
tow w postgpowaniu karnym, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2013,
nr 3(9), s. 10-11.

8% Stanowisko takie prezentuje J. Kudta. Zostalo ono przytoczone w artykule: K. Ozog-
-Wrébel, Katalog metod..., s. 122-123.

5 Ibidem.

8 7. Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. .., s. 12-13.

86 Okreslana rowniez niekiedy mianem analizy taktyczne;.

87 K. Oz6g-Wrobel, Katalog metod..., s. 125.

179



nujac te czynnos¢, nalezy skupic¢ si¢ na jednym lub kilku przypadkach, biorac
przy tym pod uwage szereg danych osobowych i nieosobowych majacych zwia-
zek z okreslonymi dziataniami o charakterze dochodzeniowo-§ledczym®. Efekty
jej przeprowadzenia sg stosowane podczas oceny policyjnych dziatan w konkret-
nych sprawach oraz w procesie ustalania dodatkowych, nowych celow operacyj-
nych czy budowie wersji kryminalistycznych (ogélnych, czastkowych, futury-
stycznych)®. Warto rowniez w tym miejscu odnotowa¢, ze E. Gruza wskazuje na
cztery rodzaje analizy operacyjnej:

— analize przestepstwa polegajaca na przeprowadzeniu (w sposob chronolo-
giczny) rekonstrukcji danego zdarzenia,

— analize porownawcza polegajaca na odnajdywaniu informacji (na podstawie
ustalonych kryteriow) dotyczacych podobnych, zrealizowanych przestgpstw,

— analize grup przestgpczych polegajaca na wykorzystaniu wszelkich dostep-
nych informacji (np. procesowych, pozaprocesowych) w odtwarzaniu struktu-
ry danej grupy przestepczej i jej dziatalnosci,

— analize profilu szczegdlnego polegajaca na ustaleniu sylwetki (fizycznej i psy-
chicznej) sprawcy, bazujac na opisie przestepstwa, ktore zostato popetnione.

Nastepng wybrang do zaprezentowania metoda prowadzenia czynno$ci ope-
racyjno-rozpoznawczych jest kontrola operacyjna. Polega ona na niejawnym:

,»uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkow
technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

— uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku oséb z pomieszczen, srodkoéw
transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

— uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji pro-
wadzonej za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej;

— uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nos$nikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informa-
tycznych i teleinformatycznych;

— uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek”"".

Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze w czasie trwania kontroli
operacyjnej mozna pozyskiwa¢ informacje pochodzace zarowno z kontrolowania
tresci korespondencji lub zawartosci przesylek, bez stosowania szczegdlnych $rod-
kow technicznych (np. listy, paczki), jak i zastosowania urzadzen shuzacych do:

88 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. Czyli o wspélczesnych..., s. 145,

% Ibidem, za: P. Michna, Analityczne pliki robocze (Analysis Work Files) Europolu — nowe
perspektywy migdzynarodowej wspolpracy polskiej Policji w zwalczaniu przestepczosci zorgani-
zowanej, ,,Policja” 2005, nr 1, s. 38.

" E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. Czyli o wspolczesnych..., s. 145, za:
P. Chlebowicz, J. Kaminska, Operacyjna analiza kryminalna w stuzbach policyjnych, \Warszawa
2015, s. 18-19.

™ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2023, poz. 171), art. 19 ust. 6.
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— kontroli rozméw oraz ich rejestrowania,

— kontroli wiadomosci zawartych w elektronicznych systemach przetwarzania
danych oraz ich rejestrowania,

— obserwacji i rejestracji zdarzen w pomieszczeniach (np. rozmowy telefonicz-
ne, SMS-y, dane przesytane poczta elektroniczng)’®.

Przepisy dotyczace danych formacji okreslajg zadania, cele, w $wietle kto-
rych mozna wykonywac¢ kontrolg operacyjna. Jest to np. ,,zapobieganie popet-
nieniu przestepstwa, jego wykrycie, ustalenie sprawcy, uzyskanie i utrwalenie
dowodow”™. Ponadto poszczegélne ustawy zawieraja katalogi typow czynow
zabronionych, ktore daja mozliwos¢ stosowania wobec nich kontroli operacyj-
nej™. Racje ma Z. Niemczyk, piszac, ze ,,ustawodawca wychodzi bowiem z za-
lozenia, ze tak daleka ingerencja w prawo do komunikowania si¢ moze by¢ rea-
lizowana tylko w przypadku podejrzenia popeinienia najpowazniejszych
przestepstw umyslnych”’.

Z kolei zakup kontrolowany™ moze polegaé na niejawnym zakupieniu
przedmiotu pochodzacego z przestepstwa. Sprzedawca nie wie wowczas, ze jego
klientem jest funkcjonariusz, ktéry bierze udzial w tej transakcji z tytutu prze-
prowadzanych czynnosci (istota niejawnosci podjetego dziatania)’’. Ponadto
zakup kontrolowany moze przybrac¢ formeg:

— niejawnego nabycia lub przejecia przedmiotow ulegajacych przepadkowi
albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub obrét ktdérymi jest
zabroniony”,

— wreczenia, przyjecia korzy$ci majatkowej (fapowki)”®.

Czynno$¢ ta moze by¢ realizowana pod warunkiem istnienia uzasadnionego
podejrzenia, ze dana osoba, wobec ktorej prowokacja ma by¢ podjeta, ,,popeinia
juz przestepstwo (lub przestepstwa) takie, jak te, do ktorych ma by¢ prowoko-
wana”®’. Funkcjonariusz danej formacji majacy prawo do jej realizacji okreslany
jest jako ,,policjant dziatajacy pod przykryciem”, poniewaz ukrywa swoja praw-
dziwg tozsamos¢, fakt pelnienia stuzby np. w CBA, ABW oraz rzeczywisty cel
podejmowanych czynnosci®. Warto rowniez odnotowaé, ze zakup kontrolowany
stanowi swoisty ustawowy kontratyp w stosunku do art. 235 k.k. Racj¢ ma
J. Widacki, piszac, ze stosowanie zakupu kontrolowanego nie jest dopuszczalne

72 7. Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. .., s. 14.

7 Ibidem.

™ Ibidem.

’ Ibidem.

78 Okreslany jest réwniez jako prowokacja policyjna.

77 J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka. Zarys..., s. 219.
K. 0z6g-Wrébel, Katalog metod. .., s. 134-135.

™ Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2018, s. 140.

% |bidem.

8 K. Oz6g-Wrébel, Katalog metod..., s. 135.
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w celu weryfikacji uczciwosci®. Takiego zachowania nie mozna uznawaé za
kontratyp, ale z calg pewnoscia stanowi¢ bedzie ono podzeganie do pOpetnienia
przestepstwa®.

Kolejng prezentowana w niniejszym opracowaniu metoda prowadzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest przesytka niejawnie nadzorowana
(kontrolowana). Polega ona na niejawnym nadzorowaniu wytwarzania, prze-
mieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa®. Majac na
uwadze przepisy poszczegolnych ustaw kompetencyjnych, mozna stwierdzic, ze
czynnos¢ ta polega na monitorowaniu:

— ,,przesytek, wobec ktorych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze moga
zawiera¢ przedmioty przestepstwa;

— nieruchomosci lub przedmiotow ruchomych, w tym pojazdéw, w stosunku do
ktorych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze sa wykorzystywane do wytwa-
rzania, przemieszczania, przechowywania lub obrotu przedmiotami przestepstwa;

— 0s0b, co do ktérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze moga wytwa-
rza¢, przemieszczaé, przechowywac lub dokonywaé obrotu przedmiotami
przeste;pstwa”gs.

Przyktadowo mozna przeprowadzi¢ takg czynnos$¢ w sytuacji, gdy zorgani-
zowana grupa przestgpcza prowadzaca niclegalng dziatalnos¢ korzysta z legal-
nego przewozu po to, by przetransportowa¢ w dane miejsce przedmioty, ktorych
posiadanie, wytwarzanie jest nielegalne (np. narkotyki, papierosy i alkohol bez
akcyzy)®. Efektem rzetelnie wykonanej pracy przez funkcjonariuszy moze by¢é
wowczas ujawnienie takiego przemytu, zabezpieczenie pochodzacych z niego
przedmiotow, ale rowniez identyfikacja osoéb zaangazowanych w realizacj¢ ta-
kiego procederu®’. Ponadto mozna monitorowaé miejsca, czyli tzw. dziuple,
w ktérych to przestepcy przez jakis czas przetrzymuja przedmioty pochodzace
Z przestepstwa czy np. materialy wybuchowe, bron palna®. Ergo nalezy uznaé,
ze celem poddanej analizie metody jest nie tylko dokumentowanie nielegalnej
aktywnosci, ale tez ustalenie tozsamo$ci 0s6b w nig zaangazowanych oraz prze-
jecie przedmiotéw pochodzacych przestepstwa®.

Wspolpraca z osobowymi zrédtami informacji (OZI) stanowi kolejng wy-
brang przez autora do przedstawienia metode prowadzenia czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych. Polega ona na zbieraniu, przekazywaniu informacji funkcjonariu-

8 Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2018, s. 140.

& |bidem.

8 M. Bozek, Charakterystyka ustawowych uprawnier operacyjnych shizb specjalnych,
,»,Rocznik Administracji Publicznej” 2015, nr 1, s. 41.

% M. Bozek, Charakterystyka ustawowych..., s. 41.

% K. 026g-Wrébel, Katalog metod.. ., s. 137.

87 Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 20.

8 K. 026g-Wrbbel, Katalog metod.. ., s. 137.

8 M. Bozek, Charakterystyka ustawowych..., s. 41.
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szom lub realizowaniu zleconych przez nich zadan™. E. Gruza podaje, ze do katalo-

gu osobowych zrédetl informacji nalezg osoby informujace, informatorzy, wspotpra-

cownicy oraz agenci®'. Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy wyjasnié, ze:

1. Osoby informujace to takie, ktore sporadycznie przekazujg informacje funk-
cjonariuszom.

2. Informatorzy to osoby, ktore zostaly specjalnie pozyskane przez funkcjona-
riuszy lub samodzielnie, autonomicznie dostarczaja im interesujaca ich wie-
dze.

3. Wspolpracownicy to z kolei osoby pozyskane z grupy informatoréw, ktore
wyrazily zgode na dang wspolprace i warunki, na podstawie ktérych ma ona
si¢ odbywac. Zalicza si¢ do nich: wspotpracownikoéw tajnych, doraznych, po-
chodzacych i bytujacych w srodowiskach kryminogennych oraz osoby posia-
dajace tylko kontakt z przedstawicielami pewnych $rodowisk i informacje
istotne w prowadzeniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (np. osoby ob-
stugujace szatnie w dyskotekach, barmani, handlowcy).

4. Agenci to wyjatkowe osobowe zrdodia informacji, poniewaz moga nimi by¢
tylko osoby wysoce dyspozycyjne, wyposazone w predyspozycje do realiza-
¢ji czynno$ci wpisujacych sie w zakres pracy operacyjnej™.

Istotne jest to, ze wszystkie te osoby obowigzane sg do utrzymania swojej
dziatalnoéci w tajnosci nie tylko w okresie wspolpracy, ale rowniez po jej za-
koficzeniu®. Dlatego tez przekazywanie tym osobom wszelkich instrukcji nie
powinno mie¢ miejsca w siedzibie instytucji, w ktorej odbywa stuzb¢ dany funk-
cjonariusz. Najlepiej realizowaé tego rodzaju czynnosci w sposdb maksymalnie
dyskretny, na neutralnym gruncie, np. w wybranych miejscach publicznych®.
Osoby takie nierzadko przekazuja funkcjonariuszom bardzo cenne informacje,
ktore umozliwiaja np. skierowanie postepowania przygotowawczego we wlasci-
wym Kierunku zwigzanym z poszukiwaniem dowodow.

Bioragc pod uwage tematyke niniejszego artykutu, zdecydowano, ze to wila-
$nie jedna z najstarszych metod prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, czyli obserwacja, powinna zosta¢ zaprezentowana na samym koncu,
w mozliwe najbardziej szczegbtowy sposob. Ergo nalezy ja pojmowac jako sui
generis sposob $ledzenia tych osob, miejsc, rzeczy, w stosunku do ktorych insty-
tucje panstwowe majg prawne podstawy realizowania przedmiotowej czynno-
§ci>. Faktem jest, ze zalicza si¢ ja do prostych metod, ale nalezy mie¢ $wiado-
mos$¢, ze tak naprawde jest ona do$¢ rozbudowana pod katem logistycznym

% E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. Czyli o wspélczesnych..., s. 139-140.
* Ibidem, s. 140.

% |bidem.

% K. Oz6g-Wrébel, Katalog metod. .., s. 128.

% E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. Czyli o wspotczesnych..., s. 140.

% K. Oz6g-Wrébel, Katalog metod..., s. 126.
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i W jej ramach moze doj$¢ do wykorzystania, koniecznosci koordynacji pracy

wielu funkcjonariuszy oraz zaawansowanych $rodkow technicznych.

Przedstawiciele doktryny wskazuja, ze obserwacja moze by¢:

— dorazna: prowadzona przez funkcjonariusza, ktory nie zostal wypOsazony
w wiedze dotyczaca taktyki realizacji tej czynno$ci oraz w specjalistyczny
sprze;t%,

— planowa: realizowana po uprzednim przygotowaniu wraz z zastosowaniem
srodkow pracy operacyjnej (technicznych oraz osobowych)?,

— stacjonarna: prowadzona z kilku statych miejsc®,

— towarzyszaca: ma miejsce wtedy, gdy osoba poddana obserwacji przemieszcza
si¢ (pieszo lub jakim$ $rodkiem transportu), a funkcjonariusz za nia podaza®,

— ciagta: wykonywana jest nieustannie przez pewien czas'®,

— okresowa: realizowana jest tylko w wybranych godzinach, miejscach'®,

— tajna: prowadzona jest np. z ukrycia, dzigki czemu funkcjonariusz nie jest
widoczny dla obiektu obserwowanego*®,

— jawna: prowadzona jest w sposob nieutajniony przed obiektem poddanym
obserwacji'®,

— kombinowana: skupiajaca w sobie dziatania podejmowane w sposob zarowno
skryty, jak i jawny™.

Istotne jest to, ze obserwacja moze by¢ prowadzona nie tylko z bezposred-
nim wykorzystaniem zmystoéw, ale réwniez posrednio, czyli za pomocg takiego
sprzetu, jak kamery, noktowizory itp.'® Na pewno do posredniej, niejawnej for-
my prowadzenia obserwacji nalezy zaliczy¢ wykorzystanie systemu GPS —
szczegbtowo przedstawionego w niniejszym opracowaniu — pod postacig lokali-
zatorow GPS, ktorych specyfika dziatania, zaawansowana pod wzglgdem tech-
nologicznym wysoka funkcjonalno$¢ z calg pewnoscia utatwia czy tez wspoma-
ga proces prowadzenia obserwacji w sposob niejawny dla osoby nia objetej'®.
Wykorzystanie de iure takich $srodkow wpisujacych sie¢ w sfere tzw. techniki
operacyjnej jest mozliwe wylacznie przez uprawnione do tego instytucje pan-

% E. Gruza, M. Goc, J. Moszczyhski, Kryminalistvka. Czyli o wspélczesnych. .., s. 138.

%" Ibidem.

% J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka. Zarys..., s. 220.

% Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2018, s. 140.

100 |hidem.

101 |bidem.

102 7. Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. .., s. 11.

1% E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. Czyli o wspélczesnych..., s. 138.

104 7. Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. .., s. 12.

105 T Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 108. Przypis za:
K. Oz6g-Wrabel, Katalog metod.. ., s. 126.

106 p Kosmaty, Obserwacja jako czynnosé operacyjno-rozpoznawcza — kto moze jg prowa-
dzié, https:/iwww.rp.pl/prawo-karne/art1360341-obserwacja-jako-czynnosc-operacyjno-rozpoznaw
cza-kto-moze-ja-prowadzic (24.07.2023).
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stwowe i tylko w okreslonych przepisami prawa sytuacjach'®’. Powyzsze stwier-
dzenie ma ogromne znaczenie dla zagadnien bedacych przedmiotem analizy
w kolejnej czesci przedmiotowego opracowania. Odnoszac si¢ jeszcze do tego
rodzaju $rodkéw, warto podaé, ze umozliwiajg one nie tylko gromadzenie infor-
macji, pozyskiwanie dowodow, identyfikacje sprawcow przestepstw, ale pelnia
rowniez funkcje prewencyjne, zapobiegajace w popetnieniu przestepstwa'®. Tak
wigc ich rola chociazby w procesie pozyskiwania informacji, dowodzenia spraw-
stwa jest ogromna i jak stusznie podkresla K. Ozo6g-Wrobel, ,,nie do zastgpienia
innymi dziataniami”'®.

Do katalogu celow prowadzenia obserwacji nalezy zaliczy¢ m.in. ustalenie
obecnosci 0os6b w okreslonym miejscu, zidentyfikowanie czlonkow zorganizo-
wanej grupy przestepczej, wskazanie osobowych zroédet dowodowych (np.
$wiadkow), zatrzymanie sprawcow na goracym uczynku''’. Racje maja P. Labuz
oraz T. Safjanski odnosnie do tego, ze katalog celow zwiagzanych z realizacja tej
metody ma charakter otwarty, poniewaz moga one wyloni¢ si¢ nie tylko przed
zaplanowana do wykonania obserwacja, ale takze w czasie jej trwania™*. Ponad-
to nie jest przeciez mozliwe stworzenie tak doktadnego planu realizacji obserwa-
cji, ktory odpowiadatby na kazda ewentualno$¢ zwigzang np. z poziomem jej
trudnos$ci, zapewnieniem odpowiedniego maskowania funkcjonariuszowi pro-
wadzacemu obserwacj¢ oraz calej czynno$ci, zachowaniem osoby obserwowanej
1 poziomem zaawansowania wdrozonych przez nig dzialan wymierzonych
W obserwacje czy tez postepowaniem osob wspotpracujacych w czasie realizacji
czynnosci z podmiotem obserwowanym™-.,

W Polsce obserwacje mozna prowadzi¢ na podstawie ustawy o:

— Policji (art. 15 ust. 1 pkt 5a)'*,

— Strazy Granicznej (art. 11 ust. 1 pkt 71 7b w zw. z art. 11 ust. 5a)""*,

— Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (art. 14 ust. 1 pkt 6)**°,

- Agencljli6 Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (art. 23 ust. 1
pkt 6)",

W7 K. 0z6g-Wrbbel, Katalog metod..., s. 133.

1% Ibidem, s. 133-134.

19 Ibidem, s. 134.

110 7. Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. .., s. 12.

M p fabuz, T. Safjanski, Dziatania kontrwykryweze grup przestepczych ukierunkowane na
ograniczenie skutecznosci obserwacji prowadzonej w ramach dziatan operacyjnych, ,Problemy
Kryminalistyki” 2017, nr 298(4), s. 21.

12 Ibidem.

113 Ystawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2023, poz. 171).

14 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2023, poz. 1080).

1% Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2022,
poz. 1900).

116 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. 2023, poz. 1136).
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— Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(art. 29 ust. )™,

— Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (art. 17 ust. 1
pkt 10a)™®,

— Krajowej Administracji Skarbowej (art. 117 ust. 1)**°,

— Stuzbie Ochrony Panstwa (art. 21 pkt 8)**°.

Prezentacja powyzszych wybranych metod prowadzenia czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych ukazuje, ze w sposob znaczacy wkraczaja one w sfere
wolnosci obywatelskich (np. w prawo do prywatnos$ci) zagwarantowanych przez
Konstytucje RP'#, ktora to stoi na ich strazy. Na dowod powyzszego mozna
podac nastepujace artykuly ustawy zasadnicze;j:

— art. 47: ,.kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”,

— art. 49: ,,zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich
ograniczenie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie
i w sposob w niej okreslony”,

— art. 50: ,,zapewnia si¢ nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania,
pomieszczenia lub pojazdu moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslo-
nych w ustawie 1 w sposdb w niej okreslony”,

— art. 51 ust. 2: ,,wladze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostep-
nia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym pan-
stwie prawnym”.

Jednak warto$ci te nie podlegajg ochronie absolutnej, poniewaz w mysl
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnos$ci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnosci 1 praw”. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze me-
tody prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktore przeciez ze swej
istoty mocno ingerujg w prawa i wolnosci obywatelskie, moga by¢ realizowane,
ale wylacznie wtedy, gdy dane podmioty beda mialy ustawowa legitymacje do
ich stosowania, zostang doktadnie opisane w ustawach, a regulacje te nie beda

W7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shizbie Wy-
wiadu Wojskowego (Dz.U. 2023, poz. 81).

18 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych (Dz.U. 2023, poz. 1266).

118 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2023, poz. 615).

120 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie Ochrony Pafistwa (Dz.U. 2023, poz. 66).

121 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
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wychodzi¢ poza ramy tego, co jest konieczne w demokratycznym panstwie pra-
wa do zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego'?.

Racje ma wiec J. Widacki, ze z uwagi na specyfike tego rodzaju czynnos$ci
zachodzi ,konieczno$¢ objecia ich $cista reglamentacjg prawna, poddanie tych
sposrod nich, ktére w prawa i wolnosci ingeruja najglebiej kontroli sadowej
i tam, gdzie tej kontroli nie ma, kontroli wewngtrznej wedtug szczegdtowo opi-
sanych procedur™*?,

Prowadzenie ushug detektywistycznych a problematyka zwiazana
z realizacja czynno$ci operacyjno-rozpoznawczej ustawowo
zastrzezonej dla okreslonych instytucji panstwowych — aspekty
prawnokarne

Ostatnia, merytoryczna czgs$¢ przedmiotowego opracowania autor poswieca
zagadnieniu zwigzanemu z przeprowadzeniem prawnokarnej oceny zachowania
polegajacego na prowadzeniu obserwacji (przy zastosowaniu lokalizatora GPS)
przez licencjonowanego detektywa celem uzyskania (w sposob niejawny dla
osoby objetej zleceniem) informacji o drodze przemieszczania si¢ i miejscu jej
przebywania.

Tytutem wstgpu nalezy wspomnieé, ze dziatalno$¢ detektywistyczna w Pol-
sce regulowana jest w drodze ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detekty-
wistycznych'. Przyjmuje sieg, iz branza detektywistyczna zaczeta formowac sie
na poczatku lat 90. wraz z pojawieniem sie prywatnego sektora ochrony'®. Po-
mijajac jednak zagadnienia zwigzane z historig §wiadczenia tego rodzaju ushug —
nie stanowia one obszaru istotnego dla rozwazan podejmowanych w niniejszej
czesci artykulu — nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 2 ust. 1 wyzej wymieniongj
ustawy ushlugi detektywistyczne to czynno$ci polegajace na uzyskiwaniu, prze-
twarzaniu i przekazywaniu informacji o osobach, przedmiotach i zdarzeniach.
Realizowane sg na podstawie umowy zawartej ze zleceniodawca, ale w formach
i zakresach niezastrzezonych dla organdéw czy tez instytucji panstwowych na
mocy odrebnych przepisow, a w szczegolnosci:

1) ,,w sprawach wynikajacych ze stosunkéw prawnych dotyczacych osob fi-
zycznych;
2) w sprawach wynikajacych ze stosunkéw gospodarczych dotyczgcych:

122 K ryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2018, s. 137.

12 |bidem, s. 136.

124 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ushugach detektywistycznych (Dz.U. 2020, poz. 129).

125 J. Kudta, R. Pawlik, Wykonywanie ustug detektywistycznych z uzyciem $rodkéw technicz-
nych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowodéw, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2018, nr 4, s. 104-105.
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a) wykonania zobowigzan majgtkowych, zdolno$ci ptatniczych lub wiary-
godnosci w tych stosunkach,

b) bezprawnego wykorzystywania nazw handlowych lub znakow towaro-
wych, nieuczciwe]j konkurencji lub ujawnienia wiadomosci stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa lub tajemnice handlowa;

3) sprawdzanie wiarygodnosci informacji dotyczacych szkod zglaszanych za-
ktadom ubezpieczeniowym,;

4) poszukiwanie os6b zaginionych lub ukrywajacych sie;

5) poszukiwanie mienia;

6) zbieranie informacji w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie karne, po-
stepowanie w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe
albo inne, jezeli w toku postgpowania mozna zastosowac przepisy prawa kar-
nego”.

Istotne jest tez to, ze detektyw, realizujac czynnos$ci, o ktérych wspomniano
powyzej, powinien postgpowac zgodnie z zasadami etyki oraz by¢ lojalnym
w stosunku do osoby zlecajacej usluge. Zobowigzany jest takze do realizowania
swoich zadan starannie, aby nie doszlo do naruszenia wolnosci, praw cztowieka
i obywatela (art. 6 ustawy o ustugach detektywistycznych). Ponadto z uwagi na
art. 7 przedmiotowej ustawy, wykonujac swoje ustugi, nie moze stosowac¢ $rod-
kéw technicznych, metod, czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktore zostaty
zastrzezone dla organéw upowaznionych na podstawie odrgbnych przepisow
(art. 7 ustawy o uslugach detektywistycznych). Natomiast detektyw — jezeli
przepisy innych ustaw nie stanowia inaczej — W trakcie wykonywania swoich
czynnos$ci moze pozyskiwaé informacje od osob fizycznych, przedsigbiorcow,
instytucji oraz organow administracji rzadowej lub tez samorzadowej (art. 9
ustawy o uslugach detektywistycznych).

Wynika z tego, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie kata-
logu zamknietego informacji, jakie detektyw moze pozyskiwa¢ w ramach przyje-
tego zlecenia. Dowodzi tego uzycie przez ustawodawce formuly w szczegdlno-
Sci, ograniczenia dotyczag bowiem kwestii zwigzanych z metodami ich
pozyskiwania'?®. Czy zatem przeprowadzenie przez detektywa obserwacji z wy-
korzystaniem lokalizatora GPS celem pozyskania informacji o trasie przemiesz-
czania si¢ 1 miejscu przebywania danej osoby w sposob niejawny (dla osoby nig
objetej) jest prawnie dopuszczalne? Zdaniem autora nie, poniewaz tego rodzaju
czynnos$¢ z wykorzystaniem $rodka technicznego (w tym przypadku GPS) zosta-
ta zastrzezona wylgcznie dla odpowiednich instytucji wymienionych w poprzed-
niej czgsci przedmiotowego opracowania. Nalezy expressis verbis podkresli¢, ze
ustawodawca dopuscit mozliwos¢ podejmowania tego rodzaju czynnosci, ale
tylko przez okreslone w przepisach organy i w okreslonych prawem przypad-

126 1hidem, s. 109.
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kach. Jest zatem oczywiste, ze nie mogg ich wykonywac¢ (w jakimkolwiek zakre-
sie) detektywi'?’. Ustawodawca nie przewidzial wobec tej grupy zawodowej
takiej mozliwosci.

Koniecznie w tym miejscu — na poparcie powyzszego stanowiska — nalezy
powotaé si¢ na postanowienie Sadu Najwyzszego, w ktorym stwierdzono, ze
»sformutowanie «czynnos$ci zastrzezone dla odpowiednich organdéw» obejmuje
swoim zakresem wylacznie dziatania organéw wiadzy publicznej podejmowane
W granicach ustawowego upowaznienia. Z tego powodu, owo zastrzezenie nale-
zy rozumie¢ jako dopuszczenie przez ustawodawce (przy spetnieniu okreslo-
nych przestanek) stosowania przez odpowiednie organy S$rodkéw, metod
i czynnosci, ktore — w braku takiego upowaznienia — stanowityby zachowania
nielegalne, a wrecz przestepne. Skoro bowiem ustawodawca dopuszcza mozli-
wos$¢ stosowania takich metod srodkéw i czynnosci przez okreslone stuzby,
i to w dodatku nie zawsze, a tylko w razie zaistnienia szczegotowo okreslonych
okolicznosci, to w zadnej mierze nie mozna przyjac, ze takie srodki, metody
czy czynnosci miatyby by¢ powszechnie dostepne dla kazdego detektywa — czy
szerzej, kazdej osoby”'?,

Autor pragnie w tym miegjscu zwroci¢ uwage, ze przedstawiony poglad Sadu
Najwyzszego znalazt swoje potwierdzenie w doktrynie'® oraz zostat spopulary-
zowany przez szereg osob $wiadczacych ustugi detektywistyczne™.

Skoro ustalono, ze takie zachowanie licencjonowanego detektywa jest nie-
dopuszczalne, to nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie, czy istnieja przepisy
prawnokarne, ktore mozna by bylo zastosowa¢ w przypadku zaistnienia takiej
sytuacji. Tak i jest to art. 45 ustawy o ustugach detektywistycznych oraz art. 267
§ 3 kk.

Ergo art. 45 ustawy o ustugach detektywistycznych brzmi: ,.kto podczas
swiadczenia ustug detektywistycznych wykonuje czynno$ci ustawowo zastrze-
zone dla organéw i instytucji panstwowych, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnos$ci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Stypizowany w powyz-
szym przepisie zostal wystgpek, ktorego przedmiotem ochrony jest prawo do
dysponowania informacja™". Nalezy on do grupy typéw czyndw zabronionych:

— indywidualnych, poniewaz moze by¢ popekliony tylko przez detektywa
W czasie realizowania ustug detektywistycznych,

1273, Brylak, Ustawa o ustugach detektywistycznych. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis,
komentarz do art. 7, pkt 2.

128 postanowienie SN z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. | KZP 17/13, Legalis nr 740034.

129 70b. S. Hoc, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2013 r., IKZP
17/13, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 1, s. 1-8.

10 7oh. np. https://detektyw.com.pl/monitoring-gps-a-prywatny-detektyw/ (24.07.2023);
https://dkdetektyw.pl/legalnosc-urzadzen-gps/ (24.07.2023).

181 3. Brylak, Ustawa o ustugach..., komentarz do art. 45, pkt 1.
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— formalnych, poniewaz do jego dokonania nie jest wymagany skutek wystgpu-
jacy pod postacia zdobycia konkretnej informacji,

— umyslnych i moze by¢ popetniony z dolus directus oraz dolus eventualis,

— sciganych z oskarzenia publicznego™®.

Brzmienie komentowanej regulacji moze wskazywac, ze podmiotem typu
czynu zabronionego moze by¢ kazdy, kto wykonujgc ustugi detektywistyczne,
realizuje czynno$ci przewidziane w ustawie dla organow i instytucji panstwo-
wych, czyli réwniez osoba niebedaca licencjonowanym detektywem, ktora mimo
to podejmuje czynnosci wpisujace si¢ w zawod detektywa na podstawie umowy
o prace lub umowy cywilnoprawnej na rzecz podmiotu prowadzacego dziatal-
no$¢ detektywistyczna™. Jednak nie mamy tutaj stycznosci z tego rodzaju pod-
miotem, poniewaz art. 7 sprawia, iz de iure mamy do czynienia z podmiotem
indywidualnym. Zgodnie z nim detektyw, wykonujac ustugi detektywistyczne,
nie moze stosowa¢ $srodkow technicznych oraz metod i czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych zastrzezonych dla upowaznionych organéw na mocy odreb-
nych przepisow. Detektywem moze by¢ wylacznie osoba posiadajaca licencje
(art. 4 ust. 2 ustawy o ustugach detektywistycznych). Nalezy w pelni zgodzi¢ si¢
z G. Gozdoérem, ze ,,podmiotem przestepstwa okreslonego w art. 45 moze by¢
przedsiebiorca bedacy jednoczesnie detektywem oraz detektyw, ktory wykonuje
czynnosci na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej z przedsie-
biorca, ktory uzyskal wpis do rejestru ushug detektywistycznych™,

Bez watpienia czynno$¢ sprawcza zawarta w art. 45 polega na dziataniu, ale
jak nalezy rozumie¢ to, co kryje si¢ pod sformutowaniem czynnosci ustawowo
zastrzezone dla organow i instytucji panstwowych i jaka role w jego wyktadni
odgrywa art. 7?7 Ot6z art. 7 w swoisty sposob doprecyzowuje tres¢ art. 45, po-
niewaz wskazuje, ze do katalogu zachowan podlegajacych karze nalezy rowniez
stosowanie $rodkow technicznych, metod i czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych zastrzezonych dla upowaznionych organéw na mocy odrebnych przepi-
sow. Artykut 7 utatwia wiec przeprowadzenie wyktadni art. 45 komentowanej
ustawy’**. Na marginesie rozwazan warto dodaé, ze nawet gdyby — czysto hipo-
tetycznie — art. 7 w przedmiotowej ustawie si¢ nie znajdowat, to nie ma podstaw
do tego, by twierdzi¢, ze do katalogu czynnosci zastrzezonych na rzecz organow,
instytucji panstwowych nalezy zalicza¢é wylacznie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze'*®,

132 bidem, komentarz do art. 45, pkt 2, 5, 6.
33 G. Gozdor, Ustugi detektywistyczne. Komentarz, \Warszawa 2006, Legalis, komentarz do
art. 45, pkt 2.
34 |bidem.
185 p. Czarny, Karalnosé postugiwania sig lokalizatorem GPS przez licencjonowanego detek-
tywa,l,E,GZeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2022, nr 2, s. 313.
Ibidem.
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Stad tez licencjonowany detektyw, realizujgc w istocie ,,czynno$¢ ustawowo
zastrzezong dla organéw i instytucji panstwowych”, swoim zachowaniem wy-
petnia znamiona typu czynu zabronionego okreslonego w art. 45 analizowanej
ustawy. Karane jest wigc — zdaniem autora — zachowanie licencjonowanego de-
tektywa polegajace na prowadzeniu obserwacji w sposob tajny (bez wiedzy 0s0-
by objetej zleceniem, za pomocg lokalizatora GPS) trasy jej przemieszczania si¢
i ustalenia miejsca jej pobytu.

Przechodzac z kolei do art. 267 § 3 k.k., ktory brzmi: ,.tej samej karze pod-
lega, kto w celu uzyskania informacji, do ktorej nie jest uprawniony, zaktada lub
postuguje si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym albo innym urzadzeniem
lub oprogramowaniem™*’, nalezy wyjasni¢, ze czyn zabroniony w nim okreslo-
ny ma charakter powszechny i moze by¢ popeiony tylko z dolus directus. Po-
lega on na tym, ze sprawca celem uzyskania informacji, do ktdrej nie jest upraw-
niony, zaklada lub tez postuguje si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym
albo innym urzadzeniem badz tez oprogramowaniem™®, Istotne jest tez to, Ze ma
on charakter formalny, czyli aby dana osoba mogta ponies¢ odpowiedzialnosé¢
karna, to nie musi ona uzyskaé¢ danej informacji**®. Kwestia warunkujaca przypi-
sanie odpowiedzialno$ci karnej jest bowiem wywotanie niebezpieczenstwa dla
chronionych czynnosci zwigzanych z przekazywaniem informacji w drodze za-
lozenia urzadzenia, oprogramowania umozliwiajacego jej uzyskiwanie lub po-
stugiwania si¢ nim, nie za$ pozyskanie takiej informacji'®.

Poprzez znamig¢ zakfada nalezy rozumie¢ caty wachlarz mozliwosci zwigzanych
z instalacjg urzadzen w miejscach, w ktorych dana osoba ma zamiar powzigcia in-
formacji***. Z kolei zwrot posfuguje sie obejmuje wszelkie czynnoéci korzystania
Z tego typu urzadzen w miejscu lub tez w czasie pozyskiwania informacji**?.

Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwagg, ze do grupy urzadzen podstuchowych
1 wizualnych nalezy zaliczy¢ ,.kazde urzadzenie stuzace do utrwalania obrazu lub
dzwieku, a zatem przeznaczone do tego celu urzadzenie typu analogowego lub
cyfrowego, np. aparat fotograficzny, magnetofon, dyktafon™*. Natomiast loka-
lizator GPS umozliwiajacy zdobycie informacji o drodze poruszania si¢ dangj
osoby i miejscu jej pobytu — zdaniem autora — jest tym ,,innym urzadzeniem”,
0 ktorym mowa w komentowanym artykule.

187 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138).

1% 3. Hoc, komentarz do art. 267 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski,
Warszawa 2023, Legalis, pkt 111 12.

1% bidem, pkt 111 12, 16.

140 A, Sakowicz, komentarz do art. 267 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz,
red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017, Legalis, pkt IV A ¢ 6.

141 |bidem, pkt IV A ¢ 3.

12 Ipidem, pkt IV A c 4.

143 postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. 111 KK 265/15, Legalis nr 1460770.

191



Przedmiotem ochrony jest zabezpieczenie informacji przed dostepem ze
strony 0s6b nieuprawnionych'*. Ponadto przedstawiciele doktryny wymieniaja
m.in. poufno$¢ informacji, prawo do dysponowania nig z pominigciem innych
0s6b oraz sfere prywatnosci'®. Nie ulega watpliwosci, ze znamig informacja
obejmuje takze wiedze o przemieszczaniu si¢ danej osoby i miejscu jej przebywania.
Jednak czy wpisuje si¢ ona w pojecie informacja, do ktérej [sprawca — przyp.
A.P.S] nie jest uprawniony? Udzielajac odpowiedzi na to pytanie, nalezy expressis
verbis podkresli¢, ze dobro chronione, jakim jest sfera prywatnosci, z catg pewnoscia
obejmuje tez informacje o przebywaniu danej osoby w takim czy innym miejscu™®.
Racje ma Sad Najwyzszy, ze ,.tego rodzaju informacje maja, co do zasady, charakter
poufny, o czym przesadza zazwyczaj, chocby w sposéb dorozumiany, wola osoby
przemieszczajacej sie. Prawo do dysponowania wiedzg o pobycie w okreSlonym
czasie i w okre$lonym miejscu ma charakter podmiotowy i znajduje wyrazne oparcie
w konstytucyjnie gwarantowanym prawie do ochrony zycia prywatnego i rodzinne-
go (art. 47 Konstytucji RP)”**". Zatem bezprawne zalozenie, postugiwanie si¢ urza-
dzeniem GPS, ktore stuzy do pozyskiwania informacji o trasie przemieszczania sie,
miejscu przebywania danej osoby, jest niedozwolone i wyczerpuje znamiona typu
czynu zabronionego, okreslonego w art. 267 § 3 k.k.

Majac powyzsze na uwadze, licencjonowany detektyw z uwagi m.in. na art. 7
ustawy o ustugach detektywistycznych nie ma prawa do zakladania, postugiwania
si¢ urzadzeniem GPS celem uzyskania informacji o drodze przemieszczana si¢
i miejscu pobytu osoby objetej zleceniem w drodze prowadzenia w sposdb niejawny
(dla tej osoby) obserwacji. Nie popetia przestepstwa osoba, ktéra prowadzac ob-
serwacje, postuguje si¢ danym urzadzeniem w celu uzyskania informacji, do ktorej
jest uprawniona'®. Jednak licencjonowany detektyw nie jest uprawniony do zakla-
dania i poshugiwania si¢ lokalizatorem GPS celem pozyskania informacji, do kto-
rych nie jest uprawniony. Tego rodzaju czynnosci (ukierunkowane na ustalenie np.
miejsca pobytu danej osoby, trasy jej przemieszczenia si¢) mogg by¢ podejmowane
w sposob niejawny (dla osoby nia objetej) wylacznie przez instytucje dysponujacych
prawem do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Podsumowanie

Reasumujac, licencjonowany detektyw nie moze wykonywa¢ takich czynno-
$ci, ktore stanowig wyltaczng prerogatywe okre§lonych w prawie organow, insty-

144 R.G. Hatas, komentarz do art. 267 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Warszawa 2007, Legalis, pkt 2.

145 A Sakowicz, komentarz do art. 267 k.k., pkt | 5.

146 postanowienie SN z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. V KK 505/18, Legalis nr 2344836.

47 |bidem.

148 A, Sakowicz, komentarz do art. 267 k.k., pkt IV Ac 7.

192



tucji panstwowych, w tym tych zwigzanych z przeprowadzaniem czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Dzigki zagadnieniom przedstawionym w niniejszym
opracowaniu nalezy przyja¢ jednoznaczne stanowisko — licencjonowany detek-
tyw nie ma prawa do prowadzenia obserwacji z wykorzystaniem lokalizatora
GPS celem pozyskania informacji o trasie przemieszania si¢, miejscu pobytu
osoby objetej zleceniem, utrzymanej w tajemnicy przed nia, czyli

w sposob dla niej niejawny. Tego rodzaju zachowanie nalezy rozpatrywac przez
pryzmat art. 45 ustawy o ustugach detektywistycznych oraz art. 267 § 3 k.k.
Przeprowadzajac subsumpcj¢, moze si¢ okazaé, ze konieczne bedzie zastosowa-
nie kumulatywnej kwalifikacji prawnej skladajacej si¢ z wyzej wymienionych
przepisow'®. Autor pragnie zwréci¢ uwage, ze wedtug art. 267 § 5 k.k. m.in.
czyn zabroniony przewidziany przez ustawodawce w art. 267 § 3 $cigany jest na
wniosek pokrzywdzonego. Brak takiego wniosku sprawi, ze nie b¢dzie mozna
zastosowaé kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu™.
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Streszczenie

Przedmiotowe opracowanie stanowi swoiste studium (nie tylko) karnoprawne odnoszace si¢
do problematyki wykorzystywania podczas prowadzenia obserwacji przez licencjonowanego
detektywa lokalizatora GPS celem uzyskania informacji o miejscu przebywania i trasie przemiesz-
czania si¢ danej osoby w sposéb utajony, czyli utrzymany przed nig w tajemnicy. Analiza tego
problemu zostata przeprowadzona m.in. przez pryzmat wybranych przepiséw ustawy o ushugach
detektywistycznych, k k. oraz istoty czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Zdaniem autora tego
typu przypadki nalezy rozpatrywa¢ pod katem wypetienia przez sprawc¢ znamion typu czynu
zabronionego okre$lonego w art. 45 ustawy o ushugach detektywistycznych oraz art. 267 § 3 k.k.
Podkresla on rowniez, ze nie jest wykluczona mozliwo$¢ zastosowania kumulatywnej kwalifikacji
prawnej (sktadajacej si¢ z ww. przepisow).

Stowa kluczowe: prawo karne, detektyw, lokalizator GPS, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

CONDUCTING OBSERVATION BY LICENSED DETECTIVES USING A GPS
TRACKER TO OBTAIN INFORMATION (UNDISCLOSED TO THE OBJECT
OF THE INVESTIGATION) ABOUT THE LOCATION OF A PERSON
AND THEIR CHOSEN ROUTE - A (NOT ONLY) CRIMINAL LAW STUDY

Summary

This article is a study into, among others, criminal law aspects of the problem of using a GPS
tracker by a licensed detective during a secret observation in order to obtain information about the
location and movement of a person. The analysis of this problem was carried out through the prism
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of selected provisions of the Act on detective services and the Penal Code as well as the essence of
operational and reconnaissance activities and other facets. According to the author, such cases
should be considered in terms of committing a crime by the perpetrator specified in Art. 45 of the
Detective Services Act and Art. 267 § 3 Penal Code. The author also emphasizes that it is possible
to apply a cumulative legal qualification consisting of the above-mentioned legal provisions.

Keywords: criminal law, detective, GPS tracker, operational and reconnaissance activities
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Wprowadzenie

Jedno z podstawowych praw obywatelskich stanowi wtasnos¢. Funkcjonuja
jednak instytucje prawne, ktore w wigkszym badz mniejszym stopniu ja ograni-
czaja. W 1989 r. panstwo polskie zadeklarowalo cheé naprawienia krzywd wo-
bec Kosciota katolickiego, zgadzajac si¢ na zwrot tej czesci dobr zagarnigtych
instytucjom kos$cielnym, jaka zostala dokonana z pominigciem wprowadzonego
przez 6wczesne wiladze komunistyczne prawa. Za sprawg ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej', w ktorej znalazt
si¢ rozdziat dotyczacy regulacji spraw majatkowych, Kosciot mogt dochodzi¢
zwrotu odebranego mienia. Polski ustawodawca przewidzial dwa tryby regulacji
stanu prawnego nieruchomosci koscielnych. Pierwszy to regulacja w drodze
decyzji wojewody, drugim byta regulacja w trybie decyzji specjalnie w tym celu
utworzonej Komisji Majatkowej (KM), sktadajacej si¢ z przedstawicieli rzadu
RP oraz Episkopatu Polski. Dziatalnos¢ KM na przestrzeni lat wzbudzata duze
zainteresowanie wsrdd prawnikow i opinii publiczne;.

Celem artykutu jest oméwienie okoliczno$ci utworzenia, podstawy ustrojo-
we 1 wybrane aspekty dziatalnosci KM. W opracowaniu wykorzystane zostaly
nastepujace metody badawcze: literatura przedmiotu i analiza przepisow prawa.

Utworzenie KM — geneza

W latach 80. akcentowano znaczenie Kosciota dla funkcjonowania spote-
Czenstwa, narodu i panstwa, a w debacie podnoszono argument sprawiedliwosci

! Ustawa zdnia 17 maja 1989 r. ostosunku Pafnstwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154), dalej: u.s.p.k.k.
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historycznej. Mowiono o krzywdach wyrzadzonych przez Polska Rzeczpospolita
Ludowa (PRL) instytucjom kos$cielnym oraz o koniecznosci ich naprawienia’.
Ustawowe okreslenie sytuacji prawnej Kosciota w Polsce po uznaniu w 1945 r.°
przez komunistyczng whadze konkordatu z 1925 r. za nieobowigzujacy” dokonato si¢
dopiero w 1989 r. Przez kilkadziesiat lat jego sytuacja prawna pozostawata prak-
tycznie nieuregulowana mimo wydawania przez wiadze panstwowe licznych aktow
prawnych dotyczacych poszczegolnych sfer oraz aspektow dziatania Kosciota.

Poddajac analizie relacje na linii panstwo—Kosciol, nalezy odwota¢ sie do
1950 r. Woéwcezas utworzony zostat Fundusz Koscielny (FK) na mocy ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejgciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kosciel-
nego’ jako ekwiwalent upanstwowienia koscielnych nieruchomosci ziemskich
(tzw. dobr martwej rgki). Wydatkowanie §rodkow tego Funduszu znaczaco roz-
nito si¢ na przestrzeni czasu w zalezno$ci od ustroju panstwa oraz ugrupowan
politycznych sprawujacych rzady w kraju. Ustawa z 1950 r., cho¢ restrykcyjna,
zapewniata Kos$ciotowi prawo do posiadania pewnej czesci dobr. Jak ukazata
historia, panstwo te ustalenia podeptalo, kradngc najczesciej wszystkie nieru-
chomosci — zaréwno ziemig, jak izabudowania gospodarcze. Z zestawienia
przedstawionego przez strong koscielng w II potowie lat 50. XX w. wynika, ze
19 z 25 6wczesnych diecezji utracito bezprawnie 91 tys. ha ziemi i lasow oraz
2203 budynki, w tym 60 szkot i przedszkoli, 15 szpitali i sanatoriow, 550 do-
mow katechetycznych, parafialnych i rekolekcyjnych, 901 budynkéw mieszkal-
nych. Duze byty réwniez straty zakonow. Panstwo ,,zabralo” m.in. 17 tys. ha
ziemi, 807 budynkoéw niegospodarczych w catosci, 381 w czesci i 318 innych
nieruchomosci oraz zamkngto 278 miejsc kultu oraz okoto 1000 placéwek lecz-
niczych, o$wiatowych i wychowawczych prowadzonych przez zakony. Grabiez
majatku koscielnego trwata do konca lat 80.°

,»Ocieplenie” stosunkéw miedzy wladza a Kosciotem nastgpito w latach 8§0.
Strajki oraz konflikty spoteczne w 1980 r., jak rowniez utworzenie niezaleznego

2 Por. A. Skorek, Finansowanie KoScioléw i zwigzkéw wyznaniowych ze Srodkéw publicz-
nych. Analiza debat politycznych nad likwidacjqg Komisji Majgtkowej i Funduszu KoScielnego,
,Politeja. Pismo Wydzialu Studiow Migdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellon-
skiego” 2017, nr 46, s. 167-189.

% Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisany w Rzymie
dniu 10 lutego 1925 r. (Dz.U. nr 72, poz. 501).

* Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w sprawie konkordatu z dnia 12 wrze-
$nia 1945 r., ,,Rzeczpospolita” 1945, nr 249, s. 1, art. I-1l. Zob. S. Markiewicz, Parstwo i Kosciot
w Polsce, Warszawa 1984, s. 55.

® Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. nr 9,
poz. 87 ze zm.).

® A. Grajewski, Fundusz i Komisja: Krétki przewodnik, gosc.pl (20.11.2023).
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od komunistycznych wiadz zwigzku zawodowego NSZZ ,,Solidarno$¢” w du-
zym stopniu zmienity stosunek rzadzacych do ko$ciotéow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce, postrzeganych jako przeciwnicy w sferze ideologicz-
nej. Poczucie zagrozenia ze strony ,,Solidarno$ci” najmocniej oddziatywato na
stosunek wladz do Kosciota katolickiego, ktérego wierni stanowili w spoteczen-
stwie wiekszos¢. Od 1980 r. wladze panstwowe postanowily wykorzysta¢ auto-
rytet Kosciota do uspokajania nastrojow spotecznych’.

Kwestia zwrotu czgéci utraconych przez Koscidt obiektow pojawita si¢
w protokotach Komisji Wspolnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu po raz
pierwszy w czerwcu 1981 r. Sprawa ta powrdcita na forum Komisji Wspdlnej
w 1988 r. w toku okre$lania stanu prac nad projektem ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota katolickiego w Polsce®. Szczegdtowo omawiana byta na forum
zespotu roboczego ds. legislacyjnych przygotowujacego projekt ustawy”.

Obrady Okraglego Stotu w znacznym stopniu przyspieszyly proces zmian
politycznych w Polsce. Owczesne wiadze, zabiegajac o przychylno$é Kosciota,
wykazaty si¢ duza determinacja, aby uchwali¢ przygotowane przez zespot usta-
Wy wyznaniowe, tj. ustawe normujaca potozenie prawne Kosciota przed wybo-
rami do Sejmu X kadencji®.

17 maja 1989 r. Sejm uchwalil trzy wazne ustawy wyznaniowe, tj. u.s.p.k.k.,
ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'' jak rowniez ustawe
0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych®, ktore stanowity przetom w polityce
wyznaniowej okresu Polski Ludowej. W u.s.p.k.k. zostaly ujete postanowienia,
ktore jak okreslit D. Walencik, miaty umozliwi¢ regulowanie ,,zadawnionych”
spraw majatkowych Kosciota®™.

" R. Latka, Zmienna amplituda stosunkow paristwo—Kosciot katolicki w PRL w latach 80. XX W.,
,,Res Historica” 2015, nr 39, s. 228.

8 p. Pelc, Kwestia zwrotu mienia koscielnych oséb prawnych w Swietle ustawy o stosunku
Parnstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prawo Kanoniczne: kwartalnik
prawno-historyczny” 1995, nr 38/1-2, s. 103-137.

® G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce. Zbior przepiséw
i dokumentow (stan na 31 pazdziernika 1992 r.), Warszawa 1992, s. 202-216.

1 D, Zimmerman, Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego w 111 RP, Warszawa—Bielsko-Biata 2020, s. 100-101. Zob. tez: P. Borecki, Droga
do konkordatu. Geneza projektu konwencji migdzy PRL a Stolicg ApoStolskq a Watykanem [w:]
Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Ka-
towice—Bielsko-Biata 2009, s. 139-140.

1! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. nr 29,
poz. 155).

12 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych (Dz.U. nr 29,
poz. 156 ze zm.).

18 D. Walencik, Regulacja stanu prawnego nieruchomosci Kosciola katolickiego w Polsce
W drodze decyzji administracyjnych a prawa nabyte osob trzecich, ,,Studia z Prawa Wyznaniowe-
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W rezultacie negocjacji pomigdzy strong koscielng a panstwowa ustawo-
dawca uregulowal sprawy majatkowe koscielnych oséb prawnych zwigzane z ich
normalnym funkcjonowaniem i nabywaniem mienia. Ponadto jednak ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. zawierata postanowienia majace umozliwi¢ uregulowanie
zadawnionych spraw majatkowych Kosciota. Regulacja ta przejawiala si¢
W nastepujacych rozwigzaniach: ,,uwlaszczeniu” w stosunku do mienia znajdujg-
cego si¢ w posiadaniu koscielnych oséb prawnych w dniu wejscia w zycie usta-
wy 1 umozliwieniu zwrotu mienia utraconego przez Koscidt (jedno i drugie
w zakresie okreslonym ustawa)™.

Postanowienia dotyczace przej$cia na wiasnos¢ koscielnych oséb prawnych
mienia pozostajacego w ich wladaniu wskazane zostaty w art. 60, za$ dotyczace
postepowania regulacyjnego w art. 61-65 ustawy™.

W latach 1991-1993 dokonano zmian w brzmieniu tych norm. Nowelizacja
z 1991 r. w art. 60 rozszerzyta zakres ,;uwlaszczenia” koscielnych oséb praw-
nych réwniez na cmentarze. Natomiast w zakresie postgpowania regulacyjnego,
jak pisal P. Pelc, doprecyzowano nie w pelni jasne postanowienia dotyczace
zwrotu nieruchomosci przejetych na podstawie ustawy o dobrach martwej reki,
umozliwiajagc ponadto zwrot gruntdow lesnych wchodzacych w skiad przejetych
nieruchomosci ziemskich. Udato si¢ tez okresli¢ wielko$¢ gruntow rolnych, kto-
re mogly by¢ wydzielone poszczegdlnym kategoriom koscielnych osob praw-
nych, rezygnujac z ograniczenia wielkosci przekazywanych gruntow rolnych
w stosunku do $redniej wielko$ci indywidualnego gospodarstwa rolnego w wo-
jewodztwie™.

Uchwalenie u.s.p.k.k. dokonato si¢ w wypelnieniu zobowigzan zawartych
w art. 82 Konstytucji PRLY, majac na celu dobro osoby ludzkiej oraz potrzebe
wspotdziatania wszystkich obywateli dla rozwoju kraju i dla bezpieczenstwa
narodu i panstwa polskiego. Ustawa ta normowata w dziale I ustrdj i osobowos¢
prawna Kosciota, w dziale II jego dziatalno$¢, katechezg i szkolnictwo, zasady
organizowania i sprawowania kultu publicznego, duszpasterstwo wojskowe oraz
shuzbe wojskowa oséb duchownych, duszpasterstwo specjalne, zasady dziatania
organizacji i stowarzyszen katolickich, dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza,
budownictwo sakralne i koscielne oraz kwestie¢ cmentarzy, a takze dostgp Ko-

20”2006, t. IX, s. 133. Zob. tez: L. Adamowicz, Prawo majgtkowe, podatkowe i celne [w:] Prawo
wyznaniowe |11 Rzeczypospolitej, red. H. Misztal, Lublin—Sandomierz 1999, s. 251-254.

14p_ Pelc, Kwestia zwrotu mienia..., s. 104-105. Zob. tez: K. Zurek, Osobowos¢ prawna Ko-
Sciota katolickiego i charakterystyka koscielnych osob prawnych w Il Rzeczypospolitej Polskiej —
wybrane aspekty, ,,Studia Administracyjne” 2023, nr 1, s. 47-56.

15 |bidem, s. 105.

16 p, pelc, Kwestia zwrotu mienia...,

7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 22, poz. 232).
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$ciota do $rodkow masowego przekazu, dziatalnos¢ kulturalng, w tym prawo do
zaktadania i uzywania urzadzen radiotelekomunikacyjnych, prawo do nadawania
programdéw radiofonicznych i telewizyjnych, wydawania prasy i ksigzek, zakta-
dania 1 prowadzenia wlasnych teatréw, kin i wytworni filmowych, zakladania
i posiadania wlasnych muzedéw itp. W kolejnym dziale przywotana ustawa nor-
mowata kwestie majatkowe koscielnych oséb prawnych, w tym prawo nabywa-
nia, zbywania i posiadania mienia ruchomego i nieruchomego, zwolnienia od
obowigzku uzyskiwania zezwolenia na przyjecie spadku lub darowizny czy
zwolnienia z optat celnych®,

Jak juz wspomniano, w 1989 r. rozpoczela si¢ prywatyzacja sektora uspo-
lecznionego, ktora stworzyta mozliwos¢, aby uregulowac problematyke zwigza-
ng z rewindykacjg mienia i rozliczeniem bytych wilascicieli oraz ich spadkobier-
cow. Proces ten miat rozpoczaé etap zwrotow i rozliczen reprywatyzacyjnych,
anastepnie zainicjowac etap zwigzany z potencjalng prywatyzacja mienia.
W dyskusjach o zakresie, metodach oraz tempie prywatyzacji wyrazano przeko-
nanie, ze prowadzenie reprywatyzacji powinno by¢ procesem przyspieszajacym
prywatyzacje ijej towarzyszacym. Mialo ono ponadto stanowi¢ potwierdzenie
nienaruszalnosci praw do wlasnosci prywatnej®.

Usytuowanie ustrojowe Kosciola katolickiego w 111 Rzeczypospolitej
Polskiej — krotka charakterystyka

W przeciwienstwie do porzadku prawnego Polski Ludowej Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia z 1997 r.”° w szerokim zakresie gwarantowata autonomie wspol-
notom religijnym. Artykul 25 ust. 3 ustawy zasadniczej stanowi, ze stosunki mie-
dzy panstwem a ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowych sa ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci w swoim
zakresie, a takze wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspolnego.
Z wymienionych powyzej zasad wynika, ze kazdy z kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce zgodnie ze swoim prawem
wewngtrznym ma prawo do samodzielnego ustalania swoich struktur organizacyj-
nych, okreslenia systemu powolywania organéw i trybu ich obsadzania®.

8 K. Krzysztofek, Pozycja prawna Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej [w:]
Stosunki panstwo—Kosciol w Polsce 1944-2010, red. R. Latka, Krakow 2013, s. 118-121.

® B. Rozczynski, Prawne warunki funkcjonowania Komisji Regulacyjnej ds. Majqtku Koscio-
ta Ewangelicko-Augsburskiego, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2019, nr 13, s. 291-312.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

2L Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012 r., sygn. 1l SA/Wa 644/12, CBOSA.
Zob. tez: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 271.
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Autonomia zwigzkéw wyznaniowych, tj. ich zdolno$¢ do tworzenia oraz
rzadzenia si¢ wlasnym prawem wewnetrznym (prawem koscielnym), jest, jak
zauwazyl P. Borecki, istotnym przejawem kolektywnej wolno$ci sumienia i wy-
znania. Jest to jedna z podstawowych cech systemu rozdziatu panstwa i wspolnot
religijnych®.

Zasada niezalezno$ci panstwa i Ko$ciota zostala wyrazona w przywoltanym
art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. Na wtasciwe postanowienia konstytucyjne wywart
zapewne wplyw art. 1 konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r.%, ktory stanowik:
»Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Panstwo i Ko$ciot
Katolicki sa — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobo-
wigzuja si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach
i we wspoétdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspolnego”.

Pozycja ustrojowa KoS$ciota unormowana zostata m.in. w art. 25 ust. 4 Kon-
stytucji RP stanowiacym: ,,Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Ko-
$ciotem Katolickim okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apo-
stolska i ustawy”. Wiazaca ustawg regulujacag sytuacje prawna Kos$ciota byta
wielokrotnie przywotywana u.s.p.k.k., natomiast w sprawach w niej nieuregulo-
wanych bylta to ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania.

Konkordat z 1993 r. w znacznym stopniu przyczynit si¢ stabilizacji statusu
instytucji Kos$ciota oraz duchowienstwa. Strony traktatu uwypuklity w nim wy-
raznie, ze panstwo i Kosciot sg kazde w swojej dziedzinie zwlaszcza niezalezne,
i zobowiazaly si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosun-
kach i we wspodtdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspolnego. Jak stusznie
zauwazyt P. Borecki, tre§¢ rzeczonego przepisu uktadu z 1993 r. to rezultat od-
dzialywania nauczania spotecznego Kosciota katolickiego — konstytucji duszpa-
sterskiej O Kosciele w swiecie wspotczesnym (pkt 76) Soboru Watykanskiego 11
(1962-1965)*.

Niezalezno$¢ kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych, jak shusznie
spostrzegl P. Borecki, nawet w ich zakresie nie jest absolutna. Moze by¢ ograni-
czona na zasadach wskazanych w ustawie zasadniczej. Poniewaz owa niezalez-
no$¢ stanowi wazny aspekt kolektywnego uzewnetrzniania religii, to wlasciwy
do okreslenia zasad jej limitowania jest szczegdlnie art. 53 ust. 5 Konstytucji RP,
ktory stanowi: ,,Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczen-

22 por. P. Borecki, Autonomia Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych we wspélezesnym
prawie polskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. XV, s. 85-109.

2 Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 1998, nr 51, poz. 318).

24 p_ Borecki, Zasada niezaleznosci Paristwa i zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim —
zagadnienia podstawowe w ujeciu krytycznym, ,,Studia luridica” 2022, nr 89, s. 12-13.
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stwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw
innych oséb”.

Ograniczenia moga by¢ ustanowione wylacznie w drodze ustawy, tj. aktu
woli powszechnej, nie za§ w drodze aktow wykonawczych czy tym bardziej
arbitralnie przez wladz¢. Poza tym ograniczenia mogg by¢ ustanowione tylko
wtedy, gdy sa niezbedne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicz-
nego, zdrowia, moralnosci czy wolnosci i praw innych 0s6b.

Podstawy prawne dzialalnosci i pozycja ustrojowa
Komisji Majatkowej

Podstawe prawng dziatania KM stanowita u.s.p.kk. przyjeta przez Sejm
PRL IX kadencji pod rzadami gabinetu Prezesa Rady Ministrow — M. Rakow-
skiego. Istote jej funkcjonowania stanowit art. 62 ust. 1 u.s.p.k.k. i przepisy za-
rzadzenia Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia 8 lutego 1990 r.
W sprawie szczegélowego trybu postgpowania regulacyjnego w przedmiocie
przywrocenia osobom prawnym Kosciota katolickiego wiasnosci nieruchomosci
lub ich czesci. Przedmiotem postgpowania regulacyjnego prowadzonego przez
KM mogto by¢ tak mienie panstwowe, jak i mienie jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST). Komisja Majatkowa przeprowadzata postgpowanie regulacyjne,
wszczynane na wniosek koscielnych oséb prawnych Kosciota, w przedmiocie
przywrocenia im wlasnosci upanstwowionych nieruchomosci lub ich czesci®®:

— niepozostajacych we wladaniu diecezji, parafii, klasztoréw lub innych insty-
tucji greckokatolickich (unickich), chyba ze pozostaja one w dniu wejscia
W zycie ustawy we wladaniu innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych,

— przejetych w toku wykonywania ustawy o dobrach martwej reki, jezeli nie
wydzielono z nich naleznych w mysl tej ustawy gospodarstw rolnych pro-
boszczow,

— ktore nalezaly do zakonow bezhabitowych i stowarzyszen koscielnych,
a zostaly przejete w toku likwidacji dokonanej na podstawie rozporzadzenia
Ministra Administracji Publicznej z dnia 10 marca 1950 r. w sprawie przysto-
sowania stowarzyszen do przepisOw prawa o stowarzyszeniach,

— mienia fundacji koScielnych,

— przejetych po 1948 r. w trybie egzekucji zalegtosci podatkowych,

— wywlaszczonych, jezeli odszkodowanie za wywlaszczong nieruchomos¢ nie
zostato wyptacone lub nie zostato podjete,

% Ibidem, s. 15-16.

% B. Rozezynski, Relacje paristwo — Koscidl Katolicki w RP w zakresie rewindykacji mienia
koscielnego [W:] Parnstwo wobec religii. Terazniejszos¢ i przeszlosé, red. M. Stanulewicz, E. Ple-
wa, C. Linowski, £.odz 2021, s. 318-319.
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— przejetych na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci
i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy,

— przejetych we wladanie panstwowych jednostek organizacyjnych bez tytutu
prawnego, bez wzgledu na pozniejsze ustawodawstwo konwalidujace te prze-
jecia.

Z kolei w art. 63 ust. 1 u.s.p.k.k. uregulowania prawne miaty opierac si¢ na
przywroceniu koscielnym osobom prawnym wlasnosci nieruchomosei lub ich
czesci, przyznaniu odpowiedniej nieruchomosci zamiennej, gdyby przywrdcenie
wlasno$ci natrafialo na trudne do przezwycigzenia przeszkody, przyznaniu od-
szkodowania ustalonego wedtug przepisow o wywlaszczaniu nieruchomosci
W razie niemoznoséci dokonania regulacji przewidzianych w pkt 11 2%,

Postgpowanie regulacyjne przeprowadzata KM zlozona w roéwnej liczbie
z przedstawicieli Urzedu ds. Wyznan i Sekretariatu KEP. Czlonkowie KM wy-
znaczani byli na zasadzie parytetu przez stron¢ rzadowa oraz koscielng — po
sze$ciu. Ze strony rzadu robit to Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
natomiast ze strony Kosciota — sekretarz KEP. Obstuge administracyjng Komisji
zapewniato MSWiA. Uczestnikami postepowania regulacyjnego mogty by¢, obok
koscielnych osob prawnych, wszystkie zainteresowane jednostki koscielne i pan-
stwowe. Wnioski o wszczecie postgpowania regulacyjnego nalezato skladac
w okresie 2 lat od wejscia w zycie ustawy. Ustawa normowala tryb postgpowania
KM oraz powotywanych przez nig zespolow orzekajacych. Rezultatem koncowym
postepowania regulacyjnego mialo by¢ przywrdcenie koscielnym osobom praw-
nym wlasnosci nieruchomosci, przyznanie odpowiedniej nieruchomosci zamienne;j
badz odszkodowania. Analizowana ustawa prezentowata r6zne mozliwosci decyzji
koncowych, w tym takze zawarcie ugody. Ugody i orzeczenia zespotdow orzekaja-
cych miaty moc sadowych tytutow egzekucyjnych i stanowily podstawe do doko-
nania wpisu w ksiedze wieczystej. Jezeli zespot orzekajacy lub KM nie uzgodnity
orzeczenia, zostaé moglo wszczete postepowanie sadowe™.,

Wskazano dwa tryby zwrotu. Pierwszy z nich, tj. tryb administracyjny,
obejmowal mienie pozostajgce w faktycznym wiladaniu Kosciota i polegal na
uwlaszczeniu z mocy prawa. W trakcie procedury uznano, ze dana nieruchomos$¢
staje si¢ wlasnoscig koscielnej osoby prawnej albo dany grunt zostaje bezptatnie
przekazany Kos$ciolowi badZz koscielnej osobie prawnej. Pozostate upanstwo-
wione mienie mialo podlegaé¢ postepowaniu regulacyjnemu przed KM. W ra-
mach postgpowania regulacyjnego KM przywracala koscielnym osobom praw-
nym wlasnos¢ upanstwowionych nieruchomosci (art. 61-64), umozliwiala ich
zwrot w naturze lub przyznawala rekompensatg. Najpierw ustalono jednak 2-
-letni termin sktadania wnioskéw do KM przez Kosciol, nastgpnie wydtuzono go

7 |bidem, s. 319.
2 M. Pietrzak, Przefom w polskim ustawodawstwie wyznaniowym, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1990, z. 2, s. 34.
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do 31 grudnia 1992 r. W 1991 r. dodatkowo dopuszczono przekazanie nieod-
ptatne gruntow zachodnich i pénocnych. W kolejnych latach wprowadzano
podobne regulacje dla innych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych?.

W poézniejszych latach powotano komisje dla innych kos$ciotow i zwigzkow
religijnych, takie jak Komisja Regulacyjna ds. Polskiego Autokefalicznego Ko-
Sciota Prawostawnego (1991), Komisja Regulacyjna ds. Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego (1994), Komisja Regulacyjna ds. Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich (1997) czy Migdzykoscielna Komisja Regulacyjna (2000), ktéra rozpatrywa-
la roszczenia innych zwigzkéw wyznaniowych. Owe komisje utworzone zostaly
na mocy ustaw regulujgcych stosunki panstwa z danym zwigzkiem wyznaniowym
1 mialy analogiczny tryb dziatania jak KM. Spostrzec nalezy, ze uprawnienia, jakie
po 1989 r. uzyskat w Polsce Koscidt katolicki, byty kopiowane w ustawodawstwie
dotyczacym innych zwigzkéw wyznaniowych. Przedmiotem postgpowania przed
KM mogly by¢ wylacznie nieruchomosci zagarniete z ominigciem komunistycz-
nego prawa. Postepowaniem objete zostaly roéwniez nieruchomosci koscielne,
jezeli zostaly wywlaszczone, a odszkodowanie nie zostato wyptacone, Iub wy-
wlaszczone w trybie egzekucji zaleglosci podatkowych. W przypadku majatku
stowarzyszen koscielnych lub zgromadzen bezhabitowych przedmiotem postepo-
wania mogly by¢ ich dobra przejete na drodze rozporzadzenia Ministra Admini-
stracji Publicznej z dnia 10 marca 1950 r. o ich likwidacji*.

Podkresli¢ trzeba, ze KM byla rzgdowo-koscielnym podmiotem funkcjonu-
jacym w trybie mediacyjno-polubownym, dlatego tez zapadte orzeczenia i ugody
mialy moc prawng réwna ugodom przed sagdem powszechnym. Od decyzji KM
nie przystugiwato odwotanie (jesli decyzja zapadta w pelnym sktadzie). Warto
zaznaczy¢, ze jeSli KM w pelnym sktadzie nie wypracowata wspdlnego stanowi-
ska, pisemnie zawiadamiata uczestnikow postgpowania regulacyjnego, ktorzy
W terminie 6 miesi¢cy od zawiadomienia uzyskiwali prawo do wznowienia po-
stepowania sgdowego lub administracyjnego, natomiast w przypadku, gdy po-
stepowanie nie zostalo wszczete, wystgpienia do sadu o zasgdzenie roszczenia.
Jak stanowil art. 63 ust. 4 u.s.p.kk., uczestnicy postgpowania regulacyjnego
mogli przed sktadem orzekajacym zawrze¢ ugodg. Jezeli tej ugody nie zawarli,
wowczas zespol wydawal orzeczenie. Szczegdtowy tryb postepowania regula-
Cyjnego unormowany zostat zarzadzeniem Ministra-Szefa Urzedu Rady Mini-
strow z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie szczegotowego trybu postgpowania re-
gulacyjnego w przedmiocie przywrdcenia osobom prawnym Kos$ciota
Katolickiego wtasno$ci nieruchomosci Iub ich czesci.

Komisja Majatkowa nie nalezata do organéw wymiaru sprawiedliwosci. Nie
byta rowniez organem administracji publicznej. Wskazuje na to postanowienie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 1991 r.*!, gdzie stwierdzono:

2 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 262264,
%0 M. Przeciszewski, Komisja Majgtkowa — dzialalnos$é i zarzuty, eKAI (18.11.2023).
%1 postanowienie NSA z dnia 26 wrzesnia 1991 r., sygn. I SA 768/91.
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,»1. Komisja majatkowa dziatajagca na podstawie ustawy z 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 29, poz. 154) nie jest organem administracji panstwowej (ani samo-
rzagdowej) w rozumieniu art. 1§1 pkt. K.p.a. ani innym organem powotanym
Z mocy prawa do zalatwienia spraw ze sfery administracji panstwowej (samo-
rzadowej) na zasadzie art. 1§ 2 k.p.a.

Orzeczenie Komisji Majatkowej nie ma cech decyzji administracyjnej i nie
jest na nie dopuszczalna skarga do naczelnego Sadu Administracyjnego”.

Komisja Majatkowa wzbudzata szereg kontrowersji wérod opinii publiczne;.
Pod jej adresem padaly zarzuty odnoszace si¢ do jej bytych cztonkow, jak row-
niez ujawnity si¢ trudnosci zwigzane z brakiem zgodnosci postepowania regula-
cyjnego z ustawa zasadniczg. Stato si¢ to zreszta przedmiotem rozpatrzenia przez
Trybunat Konstytucyjny. Ow organ rozpatrzyt wniosek grupy postow na Sejm
dotyczacym KM, gdzie w wyroku z dnia 8 czerwca 2011 r., orzekt:

,»1. Art. 63 ust. 9 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego jest
niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 216 ust. 2
Konstytucji.

2. Art. 70a ust. 1 i1 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego
jest zgodny z art. 25 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 25 ust. 2
Konstytucji”®.

W pozostatym zakresie Trybunat Konstytucyjny umorzyt postgpowanie.

Z takiego ujecia wynika zakaz dyskryminacji i uprzywilejowania ko$ciotow
w sprawie, w ktorej wszystkie maja okreslone przez prawo wymogi. Trybunat
Konstytucyjny zwrécil rowniez uwagg, ze ,.konsekwencjag wolnosci religijnej
jest rbwnouprawnienie instytucjonalne kosciotow i zwigzkow wyznaniowych”.
Mozna zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze uksztaltowala si¢ juz jednolita linia
orzecznicza interpretujgca art. 25 ust. 1 Konstytucji RP jako przejaw zasady
réwnosci w odniesieniu do podmiotow konfesyjnych®.

Rozwiazanie KM

Na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*' KM zakonczy-
ta swojg prace dla Kos$ciota katolickiego. Stanowita jedyny organ uprawniony do
przeprowadzenia postgpowania regulacyjnego oraz do jego rozstrzygnigcia. Na-

32 Wyrok TK z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. K3/09.

% |bidem. Zob. tez: M. Olszéwka, Kilka uwag o (nie) réwnouprawnieniu zwigzkéw religijnych
(na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), ,.,Studia Politologiczne” 2012, vol. 23, s. 255.

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Pafistwa do Kosciola Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2011, nr 18, poz. 89).
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lezy uzna¢, ze byla to instytucja specyficzna, wystepujaca wytacznie w kwe-
stiach regulacji spraw majatkowych koscioléw i zwiazkow wyznaniowych®.

Na podstawie art.1 tej ustawy uchylone zostaly art. 62, art. 63 ust. 4-8,
art. 64, art. 65 iart. 67 u.s.p.k.k. Ustawodawca na mocy art. 2 zniést 1 marca
2011 r. KM, postanawiajgc jednoczesnie w art. 2 ust. 2, iz do 28 lutego 2011 r.
zakonczy ona prace.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, wnioskodawca (Rada Mini-
strow), wskazal, iz ,,celem projektowanej regulacji jest jedynie likwidacja Komi-
sji Majatkowej, nie za$ samego postgpowania regulacyjnego”®. Ustawa zniosta
zatem KM, nie znoszac postgpowania regulacyjnego prowadzonego na mocy
u.s.p.k.k. przed KM, przy jednoczesnym powierzeniu sgdom prowadzenia poste-
powan rewindykacyjnych w nowym trybie®’.

Ustawodawca, znoszac KM, odestat dotychczasowych uczestnikow poste-
powania regulacyjnego, ktorych sprawy nie zostaty zakonczone, na droge poste-
powania sagdowego, przesadzajac jednoczesnie, ze przy rozpoznawaniu sprawy
sad stosuje przepisy art. 63 ust. 1-3 ustawy, a zatem podobnie jak KM orzeka
0 przywrdceniu wilasnoéci nieruchomosci, przyznaniu odpowiedniej nierucho-
mosci zamiennej albo o przyznaniu odszkodowania®,

W praktyce sgdowej uksztattowat si¢ poglad, szczegolnie uwypuklany m.in.
przez Sad Apelacyjny w Krakowie®, ze sad nie jest zwiazany zadaniem pozwu
co do sposobu regulacji i ze w tym zakresie orzeka z urzedu stosownie do wyni-
kéw postepowania.

Przed rozwigzaniem KM sporzadzono ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Ko-
misji Majatkowej w latach 1989-20117*. Wynika z niego, ze wplynely 3063
whnioski o wszczecie postepowania regulacyjnego. Zespoty orzekajace Komisji
zatwierdzity 1486 ugdd przywracajacych lub przekazujacych wiasnos¢ ko-
scielnym osobom prawnym, wydanych zostato 990 orzeczen przywracajacych
lub przekazujacych wtasnos¢ koscielnym osobom prawnym. Z kolei 666 po-
stepowan zakonczono odrzuceniem lub oddaleniem wniosku albo umorzeniem
postegpowania przed KM. W 136 postgpowaniach zespoly orzekajace nie

% B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Parstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 369.

% Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji, druk sejmowy nr 3678.

% p. Sobczyk, Proceduralna niekonstytucyjnosé nowelizacji ustawy o stosunku Paiistwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Politologiczne” 2012, vol. 23,
s. 235-236.

%8 M. Jaslikowski, Koscielna Komisja Majgtkowa nie istnieje, ale sq sprawy w sqdach, pra-
wo.pl (20.11.2023).

% Zob. wyrok z dnia 12 pazdziernika 2021 r., sygn. | ACa 32/18.

0 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Majatkowej w latach 1989-2011, www.gov.pl
(17.11.2023).
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uzgodnily orzeczenia w sprawie. W dniu rozwigzania KM pozostato 216 wnio-
skow (w ktorych nie zakonczono postepowania regulacyjnego). W toku poste-
powan regulacyjnych zespoly orzekajagce KM przekazatly osobom prawnym
Kosciota katolickiego nieruchomosci o tacznym obszarze 65,5 tys. hektarow,
jak rowniez rekompensatg oraz odszkodowania w wysokos$ci okoto 143,5 min
ztotych. Kos$cielnym osobom prawnym przekazanych zostato 490 nieruchomo-
$ci zabudowanych*,

Komisja Majatkowa zostata zniesiona 1 marca 2011 r. Pierwotnie miata pet-
ni¢ dziatalno$¢ przez kilka miesigcy, funkcjonowala jednak przez blisko 22 lata.
Podkresli¢ trzeba, ze czg$¢ z niezakonczonych spraw spornych po likwidacji KM
nadal trafiata do sadow i czekata na rozstrzygnigcie.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono pozycj¢ ustrojowa i najwazniejsze zdaniem auto-
ra aspekty dzialalnosci KM w czasie jej funkcjonowania. Nieruchomosci
w okresie Polski Ludowej ulegaty wywlaszczeniu na masows skale. Cze$¢ z nich
w wyniku pracy KM dla Kosciota katolickiego udato si¢ odzyskaé, jednak duzy
odsetek nie powrdcit do prawowitego wiasciciela.

Komisja Majatkowa wzbudzala wiele kontrowersji, zarowno wsrod opinii
publicznej, jak i prawnikow. Stusznie nalezy oceni¢ zniesienie KM (komisje
innych wyznan istniejg nadal). Sprawy o zwrot majatku, ktorych KM nie zdgzyta
rozpatrzy¢, rozstrzygane sa przez sady na mocy u.s.p.k.k. Jak ukazata praktyka,
orzeczenia KM napotykaly duze trudnosci. Najczesciej blokowane byty na roz-
nych szczeblach administracji. Mimo iz mingto 12 lat od chwili, gdy KM zostata
zniesiona, to nadal pojawia si¢ wiele watpliwosci zwigzanych z jej dziatalnoscia.
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Streszczenie

Komisja Majatkowa prowadzita dziatalno§¢ w latach 1989-2011. Zniesienie jej byto rezulta-
tem zgodnej woli zakonczenia prac komisji, wyrazanej przez przedstawicieli zarbwno administra-
cji rzadowej, jak i Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski. Celem niniejszego opracowania jest
omoéwienie okolicznosci utworzenia, podstaw ustrojowych oraz wybranych aspektéw jej dziatalno-
sci. W tym celu postuzono si¢ nastepujacymi metodami badawczymi: analiza przepisOw prawa
oraz literatura.

Stowa kluczowe: Kosciot katolicki, Komisja Majatkowa, Trzecia Rzeczpospolita, ustawy wyzna-
niowe

CIRCUMSTANCES OF ESTABLISHMENT, SYSTEMAL POSITION AND
ACTIVITIES OF THE PROPERTY COMMISSION IN THE YEARS 1989-2011 —
SELECTED ASPECTS

Summary

The Property Commission operated in the years 1989-2011. Its abolition was the result of the
unanimous will to end the commission’s work, expressed both by representatives of the govern-
ment administration and representatives of the Secretariat of the Polish Episcopal Conference. The
aim of this study is to discuss the circumstances of its establishment, political foundations and
selected aspects of its activities. For this purpose, the following research methods were used: anal-
ysis of legal provisions and literature.

Keywords: Catholic Church, Property Committee, The Third Republic, Religious laws
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