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DOWOD W POSTACI ZRZUTU EKRANU,
CZYLI NOWOCZESNE POSTEPOWANIE DOWODOWE

Wprowadzenie

Podjecie dyskusji nad ksztaltem postgpowania sadowego jako postgpowania,
ktore ma zapewnic jego stronom szybkos$¢ i efektywno$¢ rozstrzygnigcia, nie jest
mozliwe bez uwzglednienia aspektu rozwoju technologicznego spoteczenstwa.
Majac zatem na uwadze, iz informatyzacja dotyka zasadniczo kazdego aspektu
zycia, powinna oddziatywaé na tre$¢ przepisow tak, aby utatwic¢ stronom poste-
powania ,,zatatwianie” swoich spraw w sadzie.

Przenoszac powyzsze na grunt postepowania cywilnego z cala pewnoscia
mozna stwierdzi¢, iz aktualnie rozwoj technologiczny wywiera wpltyw na regu-
lacje Kodeksu postepowania cywilnego®. Zasadniczo odnosi si¢ to do kazdego
etapu postepowania — poczawszy od jego zainicjowania, az do momentu realiza-
cji postepowania egzekucyjnego?.

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1550),
dalej: k.p.c.

2 W kwestii wptywu informatyzacji na zainicjowanie postepowania cywilnego zauwazenia wy-
maga, iz mozliwos¢ ztozenia pozwu w elektronicznym postgpowaniu upominawczym wprowadzona
zostata na mocy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2009, nr 26, poz. 156) i obowigzuje od 1 stycznia 2010 r.
W doktrynie wskazuje si¢, ze elektroniczne postgpowanie upominawcze stanowi jeden z rodzajow
postgpowania upominawczego, jednak w sposdb wylaczny korzystajacego w tym zakresie z systemu
informatycznego. Tak: I. Gil, komentarz do art. 50528 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2023, Legalis, nb. 2-3; M. Tchorzewski, P. Te-
lenga, Elektroniczne postgpowanie upominawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 13. Jesli za§ chodzi
o informatyzacj¢ postgpowania egzekucyjnego, umknaé uwadze nie moze chociazby kwestia przepi-
sow dotyczacych sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej, ktére zostaty dodane do
k.p.c. na mocy ustawy z dnia 29 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1090) i obowigzuja od 19 wrzesnia 2021 r. Wprowa-
dzenie takiego sposobu sprzedazy nieruchomosci W postgpowaniu egzekucyjnym bezsprzecznie trak-
towane jest jako emanacja postepujacej informatyzacji postegpowania cywilnego. Podkreéla sig, iz przede
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Skoro zatem informatyzacja dotyka kazdego z aspektow postepowania cy-
wilnego, ma ona réwniez wptyw na postegpowanie dowodowe, zwlaszcza w kon-
tekscie potencjalnego katalogu samych §rodkow dowodowych, przeprowadzenia
dowodow oraz ich oceny.

Dlatego poglebionej analizie w ramach niniejszego artykutu poddany zostat
jeden z tzw. nowoczesnych srodkéw dowodowych. Zrzut ekranu — gdyz o nim
mowa — w sposob bezsprzeczny stat si¢ §rodkiem, ktory strony postgpowania
cywilnego coraz czgsciej przedktadajg do materiatu dowodowego w procesie.
Zestawiajgc jednak brak jednoznacznego ,,podej$cia” do tego srodka dowodowe-
go przez sady z czestotliwoscia, z jaka zataczany jest do akt sprawy, nalezy wska-
za€, czym jest sam zrzut ekranu, co moze stanowic¢ jego tre$¢, a przede wszystkim
—jak zglosi¢ go w sposob prawidtowy w poczet materiatu dowodowego.

Zrzut ekranu jako kopia dokumentu?®

Mozliwos¢ okreslenia zrzutu ekranu jako $rodka dowodowego powinna zo-
sta¢ poprzedzona poglebiong analizg tego, czym on wilasciwie jest i jak dochodzi
do jego powstania. Jest to o tyle istotne, iz odpowiednie uporzadkowanie i skla-
syfikowanie tegoz §rodka dowodowego pozwoli na dalszym etapie rozwazan na

wszystkim ma to ulatwic 1 usprawni¢ proces sprzedazy, jak rowniez zapewni¢ wysoki poziom obiek-
tywizmu. K. Flaga-Gieruszynska, komentarz do art. 986 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2024, Legalis, nb. 1. A. Sadza zwra-
ca tez uwage, ze wprowadzenie sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej jest nie-
kwestionowanym przejawem cyfryzacji ustug publicznych. Szerzej: A. Sadza, Czy sprzedaz nieru-
chomosci w drodze licytacji elektronicznej pozwala na przyspieszenie egzekucji?, ,,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego” 2023, nr 4, s. 77. Niezaleznie od wczesniejszych wywodow bez komentarza nie moze
pozosta¢ rowniez — w kontek$cie informatyzacji postepowania cywilnego — wprowadzenie do k.p.c.
,ha state” tzw. rozpraw zdalnych. Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 1860) od 14 marca 2024 r. wejda
w zycie przepisy, ktore bedg uprawnialy do przeprowadzenia posiedzenia zdalnego zaréwno z urze-
du, jak i na wniosek strony postepowania. Wprowadzenie tej regulacji niejako ,,zastapi” przepisy do-
puszczajace dotychczas mozliwo$é przeprowadzenia rozprawy w formie zdalnej, a wynikajace z ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 2023, poz. 1327). Powyzsza zmiana 0znacza, iz ustawodawca doszedt do przekonania, Ze regu-
lacje utatwiajace mozliwos$¢ przeprowadzania rozpraw w czasie pandemii koronawirusa, wykorzystu-
jace aplikacje pozwalajace na taczenie si¢ na odleglosé, przyjely si¢ nie tylko podczas trwania pandemii,
ale zasadniczo powinny zosta¢ wprowadzone na state. Jest to niewatpliwie — po raz kolejny — potwier-
dzenie tezy, ze szybkos¢ i efektywno$¢ postgpowania moze by¢ obecnie zapewniona wiasnie poprzez
wprowadzanie regulacji pozwalajacych na korzystanie z dobrodziejstwa rozwoju technologicznego.

3 Autorka wykorzystuje w tej czesci artykutu skrét myslowy i jako dokument traktuje zarow-
no dowodd z dokumentu, o ktérym mowa w art. 243* k.p.c., jak i dowdd z tzw. innych dokumentow
okreslony w art. 308 k.p.c.
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ustalenie, w jaki sposob powinien on zosta¢ zgltoszony w poczet materiatu do-
wodowego. Co istotne, przeprowadzenie badan natury prawnej w tym zakresie
nie moze zosta¢ oddzielone od informacji natury stricte technicznej, nalezy bo-
wiem juz na wstepie zauwazy¢, iz specyfika tego srodka dowodowego taczy ze
soba regulacje prawne i rozwoj technologii w sposob catkowicie od siebie zalez-
ny. To za$§ oznacza, iz w tresci artykutu w sposob oczywisty beda si¢ pojawiaé
odniesienia do kwestii technicznych, jednak jedynie w zakresie, w jakim ko-
nieczne jest to do pelnego przedstawienia specyfiki tego srodka dowodowego.

W orzecznictwie mozna spotka¢ si¢ z traktowaniem zrzutu ekranu ,,jako
utrwalenie obrazu wys$wietlonego w danej chwili na ekranie monitora w pliku™.
Przedmiotowa definicja pozwala na wyr6znienie podstawowej cechy, jaka przy-
pisa¢ nalezy zrzutom ekranu, a wigc ich wtornego charakteru. Jak mozna bowiem
zauwazy¢, rola zrzutu ekranu jest jedynie wierne odwzorowanie tego, z czym
mozna si¢ bylo juz wczesniej zapozna¢®. W trakcie jego wykonywania dochodzi
do swoistego zatrzymania, ,,stopklatki”, ktora pozwala jego tworcy na poddanie
fragmentu objgtego zrzutem ekranu dalszym czynno$ciom.

Od strony technicznej — w sposob najprostszy — mozna wskazaé, iz do wyko-
nania zrzutu ekranu dochodzi w momencie uzycia skrétu klawiszowego ,,PRTSC”
oraz nastgpczego wklejenia tegoz zrzutu ekranu w program graficzny (np. Mi-
crosoft Paint) czy tez plik tekstowy (np. pliki Microsoft Word)®. Jak wskazano
powyzej, zrzut ekranu zawsze odnosi¢ si¢ bedzie do treSci wyswietlanej w da-
nym momencie na ekranie monitora. Kolejne czynnosci podejmowane w konse-
kwencji wykonania zrzutu ekranu zaleze¢ beda wylacznie od tego, co wykonaw-
ca chce z nim w dalszych krokach uczyni¢. Moze by¢ to nastepcze wklejenie
zrzutu ekranu w dokument oraz wydrukowanie go’. Nie ma réwniez przeszkod

4 Wyrok SA w Krakowie, Wydziat I Cywilny z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. [ ACa 215/16.
W sposoéb zbiezny ,,zrzut ekranu” definiuje M. Oz6g, okreslajac, iz jest to niejako utrwalenie mo-
mentalnego obrazu wys$wietlanego na ekranie monitora. M. Oz6g, Zrzut ekranowy jako dowod
w postgpowaniu cywilnym, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji sporéw domenowych [W:]
Domeny internetowe. Teoria i praktyka, red. I. Matusiak, Warszawa 2020, s. 377. D. Karkut wska-
zuje dodatkowo, iz zasadniczo aktualnie wykonanie zrzutu ekranu na telefonie komorkowym jest
bardzo zblizone do wykonania zwyktego zdjecia. Szerzej: D. Karkut, Mobilny komunikator, jako
dokument, ,,Rejent” 2020, R. 30, nr 7(351), s. 82.

5 J. Szynkarek, Zabezpieczenie dowodéw w postgpowaniu cywilnym w sprawach o naruszenie
praw autorskich, Wroctaw 2018, s. 46.

® W kwestii technicznych mozliwosci i sposobow wykonania zrzutu ekranu zob. M. Szulc,
Jak wykona¢ zrzut ekranu komputera?, http://surl.li/pgydu (30.01.2024). Jednym ze sposobow wyko-
nania zrzutu ekranu (w przypadku niektorych systemow operacyjnych) jest tez skorzystanie z aplika-
cji ,,wycinanie”. W tym przypadku wykonany zrzut ekranu moze zosta¢ zapisany jako samodzielny
plik bez koniecznosci umieszczania go w innym pliku. Por. Jak zrobié zrzut ekranu lub sreenshot
na komputerze i na telefonie?, http://surl.li/pykfl (30.01.2024).

T A. Koscidtek, Dowdd z informacji zawartych w portalach spotecznosciowych (na przyktadzie
Facebooka), ,,Acta Univesitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2023, t. CXXXIII,
nr 133, s. 100.



co do tego, aby tak skonstruowany dokument, ,,zaopatrzony” w stosowny zrzut
ekranu, umie$ci¢ na no$niku danych®. Zauwazy¢ tez nalezy, Ze nie zawsze godna
uwagi bedzie catos¢ wykonanego zrzutu ekranu. Innymi stowy — bedzie on obej-
mowat wiecej, niz jest to po prostu wykonawcy potrzebne. Istnieje zatem sposob,
aby graficznie (po wklejeniu zrzutu ekranu do dokumentu czy tez programu gra-
ficznego) dokona¢ odpowiedniej obrobki, tak aby finalnie znalazt si¢ tam jedynie
ten element, na ktérym wykonawcy najbardziej zalezy (np. ,,wyciecie” ze zrzutu
ekranu przedstawiajacego grupg ludzi wszystkich poza osoba, ktora jest dla wy-
konawcy najbardziej interesujgca)®.

Podsumowujac powyzsze, nalezy wskazaé, ze skoro rolg zrzutu ekranu ma
by¢ wierne odwzorowanie tego, co w danym momencie mozna zobaczy¢ na ekra-
nie monitora, zasadne wydaje si¢ by¢ twierdzenie, iz stanowi on (uzyskang za
pomoca odpowiednich narzgdzi technicznych) kopig¢ dokumentu wyswietlanego
na tymze ekranie. Jak wskazuje K. Markiewicz, kopie uzna¢ nalezy za pewnego
rodzaju forme¢ odpisu, ktorej celem jest po prostu zwielokrotnienie egzemplarzy
danego dokumentu?®. Przyjecie zatem koncepcji opowiadajacej sie za uznaniem, iz
strona internetowa (lub jej fragment, w ktorym znajduje si¢ interesujacy dowodo-
WO wpis) stanowi dokument, pozwoli na mozliwo$¢ jej multiplikacji. Idac dalej,
nic nie stoi na przeszkodzie, aby uzna¢, iz wykonanie zrzutu ekranu obejmujacego
ten wlasnie fragment wyswietlany na ekranie monitora (obejmujacy np. interesuja-
cy strone wpis) bedzie de facto wykonaniem jego kopii®!.

Warto w tym miejscu takze zwroci¢ uwagg, iz w ocenie autorki nie mozna za
tozsame uzna¢ wykonania zrzutu ekranu oraz wykonania tzw. wydruku strony in-
ternetowej. J. Szynkarek wskazuje, ze co prawda zrzut ekranu w swojej tresci moze
obejmowac fragment strony internetowej, ktory byt wyswietlany w danym momen-
cie na ekranie monitora'?. Nie mozna jednak uzna¢, aby dokonanie samodzielnej
czynnosci tzw. wydruku strony internetowej byto jakkolwiek zwigzane z wykona-
niem zrzutu ekranu. Oczywiscie, nie ma przeciwskazan co do tego, aby po uprzed-
nim ,,stworzeniu” zrzutu ekranu pod postacig samodzielnego pliku albo wklejeniu
go do pliku tekstowego lub programu graficznego dokonac jego wydruku.

8 Definicja nosnika danych: http://surl.li/pgypb (30.01.2024).

9 Nie podlega kwestionowaniu, iz wykonany zrzut ekranu moze nastepczo podlegaé graficznym
modyfikacjom. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie: ,,plik wraz z zapisang informacja o obrazie daje si¢
edytowaé przy uzyciu dostgpnych powszechnie narzedzi do obrobki grafiki”. Wyrok SA w Kra-
kowie, Wydziat I Cywilny z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. I ACa 315/16.

10 K. Markiewicz, Dokumenty i ich wtérniki w postgpowaniu cywilnym, ,,Polski Proces Cy-
wilny” 2016, R. VII, nr 3(24), s. 468-469. Por. A. Mendrek, Problematyka dowodu z dokumentu
w swietle nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego i kodeksu cywilnego z dnia 10.07.2015 r. —
zagadnienia wybrane [w:] Experientia docet. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Elzbie-
cie Traple, red. P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz, Warszawa 2017, s. 1192.

11 Co do kwestii uznania zrzutu ekranu za kopie ,,na uzytek” postepowania cywilnego zob.
M. Ozo6g, Zrzut ekranowy..., s. 379-381.

12 3. Szynkarek, Zabezpieczenie dowodéw..., S. 52.



Innymi stowy — jesli chcemy otrzyma¢ wydruk zrzutu ekranu, musimy w pierw-
szej kolejnosci w ogdle tenze zrzut ekranu wykonaé, w dalszej za$ zapisa¢ go
jako plik, wzglednie umiesci¢ go w innym pliku. Jesli idzie natomiast o tzw. wy-
druk strony internetowej — czynnos$ci sprowadzaja si¢ zasadniczo do jej otwarcia
1 skorzystania z opcji ,,drukuj”. Nie ulega jednak watpliwosci, iz obie czynnos$ci
prowadza do tego samego efektu — otrzymania niejako kopii dokumentu w po-
staci zmaterializowanego wydruku®2,

Warte odnotowania jest tez to, iz w przypadku proby wydruku zrzutu ekranu
bedzie on obejmowac jedynie czes$¢, ktora w danym momencie byta wyswietlana
na ekranie monitora. W przypadku za$ tzw. wydruku strony internetowej czyn-
no$¢ ta nie bedzie ograniczata si¢ do tego, co jest w danym momencie wyswie-
tlone, ale zazwyczaj obejmie calg strone internetowg.

Rodzaje zrzutow ekranu w zaleznosci od tresci, ktora przedstawiaja

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, iz zasadniczo dla powstania same-
go zrzutu ekranu relewantne pozostaje, co stanowi jego tre$¢. To znaczy niezaleznie
od tego, czy bedzie to tekst, czy fotografia — postgpowanie dotyczace jego wykonania
pozostaje takie samo. Stusznie zauwaza A. Kosciotek, jesli strona postgpowania chce
zalaczy¢ do materialu dowodowego pliki zawierajace film i $ciezk¢ dzwickowa, nie
bedzie mogta zrobi¢ tego pod postacig zrzutu ekranu. Po pierwsze, nie mozna takich
srodkow dowodowych wydrukowaé, po drugie za$ — zrzut ekranu utrwala konkretny
fragment tresci wyswietlanych na monitorze. Innymi stowy — zrzut ekranu nie znaj-
dzie zastosowania co do tych §rodkow, ktorych istota polega na danych audialnych®®.

Jak juz zostato powiedziane, tre§¢ zrzutu ekranu nie ma jakiegokolwiek wpty-
WU na sposob jego powstania. Jednoczesnie jednak w zalezno$ci od tresci, jaka
on prezentuje, zaktualizuje si¢ zastosowanie roznych regulacji k.p.c. dotyczacych
odmiennych dowodow?®.

13 Zaznaczenia wymaga, iz mozna si¢ spotkaé z interpretacjg traktujaca wydruk strony inter-
netowej — w $wietle definicji art. 77° k.c. — jako dokument. Takie stanowisko zajat SAp w Szcze-
cinie, I Wydzial Cywilny w wyroku z dnia 30 grudnia 2019 r., sygn. I ACa 672/19.

14 Mozna zatem postawic teze, ze wydruk strony internetowej zazwyczaj bedzie obszerniejszy
niz wydruk zrzutu ekranu, ktory to ograniczy si¢ jedynie do pewnego fragmentu — tego, co aktual-
nie wy$wietla si¢ na ekranie komputera. Szerzej: J. Szynkarek, Zabezpieczenie dowodow..., S. 54.
Nadmienienia wymaga, iz istnieja mozliwo$ci wykonania tzw. wydruku strony internetowej, ktory
obejmowac bedzie jedynie jej fragment. Por. B. Mrozewski, Drukuj fragment strony, ,,PC Fromat”
2010, nr 11, http://surl.li/pyjvy (30.01.2024).

15 A. Kosciolek, Dowdd z informacji..., s. 100. Wydaje si¢ jednak, iz istnieje mozliwo$¢ — jesli
oczywiscie jest to istotne dla dowodzenia konkretnych faktow — aby stworzy¢ zrzut ekranu filmu,
ktory bezposrednio przed wykonaniem zrzutu zostal zatrzymany. Moze by¢ to uzasadnione, jesli
konieczne jest udowodnienie jakiego$ szczegotu (stopklatki), nie zas samej tre§ci wizualne;.

16 Ibidem, s. 101-104.



Jesli zatem przedmiotem zrzutu ekranu, ktory strona postepowania przed-
stawia w ramach materiatu dowodowego sprawy, jest wytacznie tekst (np. tresé
wpisu zamieszczonego na portalu spolecznosciowym), zasadne wydaje sie sie-
gnigcie w tym zakresie do regulacji dotyczacych dowodow z dokumentow?’. Aby
dojsé¢ do takiego przekonania, konieczna jest analiza przepisow dotyczacych moz-
liwosci zakwalifikowania danego dowodu jako dokumentu na gruncie ustawy pro-
cesowej. Tym samym art. 243! k.p.c. wprowadza dwa wymogi, ktore stanowig
o tym, ze dany dowdd jest dowodem z dokumentéw. Zgodnie z tym przepisem
dokument powinien zawiera¢ tekst, jak rowniez powinna istnie¢ mozliwos$¢ usta-
lenia jego wystawcy. Reasumujac, jesli do akt sprawy przedtozony zostaje zrzut
ekranu, ktory w swojej tresci zawiera tekst identyfikowalny z okreslonym auto-
rem, to bezsprzecznie oznacza to, iz jest to dowdd z dokumentu.

W tym miejscu podkreslenia i wyrdznienia wymagaja jednak dwie kwestie.
W pierwszej kolejnosci za dokument nie zostanie uznany plik (wydrukowany czy
tez znajdujacy si¢ na nosniku danych) zawierajacy zrzut ekranu. Jak wspomina-
no powyzej, stanowi on jedynie odzwierciedlenie tego, co w danej chwili znaj-
dowato si¢ na ekranie monitora. Je$li zatem zrzut ekranu przedstawia wpis na
portalu spolecznosciowym, za dokument uznana zostanie ta konkretna strona
internetowa, a w niektdrych interpretacjach nawet serwer, na ktorym zapisywane
sg tresci z niej pochodzace!®. W zadnym wypadku nie bedzie to jednak sam zrzut
ekranu, ktory traktowac nalezy wytacznie w kategoriach kopii czy tez wtornika,
nie za$ dowodu per se.

Podobna uwaga tyczy sie drugiego z wymogow wynikajacych z art. 2431 k.p.c.,
dotyczacego mozliwosci ustalenia wystawcy dokumentu. W tym przypadku réw-
niez nie chodzi o osobe, ktéra wykonata przedmiotowy zrzut ekranu. Konieczne

17 Sytuacja, w ktorej zrzut ekranu w swojej tresci bedzie zawierat jedynie tekst, byta przed-
miotem analizy przez SA w Szczecinie. Stwierdzil on, iz taki tekst stanowi ,,0$wiadczenia sktadane
w postaci elektronicznej” oraz ze w tym zakresie zastosowanie powinien mieé¢ art. 2431 k.p.c.
Wyrok SA w Szczecinie, | Wydziat Cywilny z dnia 26 maja 2020 r., sygn. I ACa 13/20.

18 Mozliwo$é¢ uznania serwera za dokument wynika z préby interpretacji materialnoprawnej de-
finicji dokumentu. Jak wynika bowiem z art. 77 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 2023, poz. 1610), dalej: k.c., ,,dokumentem jest no$nik informacji umozliwiajacy zapozna-
nie z jej trescia”. Jak wskazuje D. Karkut, noénik, o ktérym mowa w tym przepisie, dotyczy nie tylko
L.klasycznych” srodkéw, takich jak papier, ale ma zastosowanie do szeregu innych ,,przekaznikoéw”,
tak aby jak najszerzej obja¢ swoim zakresem ,,nowoczesng” definicj¢ dokumentu. Jednoczesnie
D. Karkut zaznacza, ze jesli idzie o klasyfikowanie serwera jako dokumentu, to problematyczna moze
pozosta¢ kwestia wyodrgbnienia z ogdlnych danych wihasnie tych dotyczacych konkretnego wpisu.
Szerzej: D. Karkut, Mobilny komunikator..., s. 80-81. L. Blaszczak podkre$la tez, ze aktualnie obo-
wiazujaca definicja dokumentu obejmuje swoim zakresem nie tylko samg tre$¢, ale rowniez nosnik,
na ktorym jg utrwalono. Jesli zatem dokonano okre§lonego wpisu na stronie internetowej — np. 0soba
prowadzaca blog opisata na nim swoje wrazenia z podrézy — to dokumentem bedzie zaréwno opis
zwiedzonych miejsc, jak i strona internetowa posiadajaca swoja domene. L. Btaszczak, Czy ano-
nim moze by¢ dowodem w procesie cywilnym?, ,Palestra” 2022, nr 9, s. 122.
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jest ustalenie wystawcy jako osoby, ktora np. dokonata przedmiotowego wpisu
na portalu spoleczno$ciowym. Brak spetnienia tej przestanki nie pozwoli na
uznanie tekstu ujetego w ramach zrzutu ekranu za dokument, o ktérym mowa
w art. 243 k.p.c.’®

Jak wskazano powyzej, tre$¢, jakg przedstawia zrzut ekranu, wywiera bez-
posredni wplyw na to, jak zostanie zakwalifikowany jako dowod w postepowaniu.
Nie ma watpliwosci, iz jesli tres¢ sprowadza¢ si¢ bedzie jedynie do okre§lonego
tekstu, to znajda zastosowanie regulacje dotyczace dowoddéw z dokumentow we-
dhug art. 243! k.p.c. Moze si¢ zdarzy¢ jednak tak, ze zrzut ekranu przedktadane-
g0 przez strong w procesie nie bedzie w swojej tresci zawieral tekstu, ale samo
zdjecie czy tez grafike. Jasne jest, iz brak jest w takiej sytuacji spetnienia warun-
kéw stanowigcych o uznaniu takiego dowodu za dokument (brak tekstu), a tym
samym musi on podlega¢ innym regulacjom. Wydaje si¢ zasadne traktowanie
w takim przypadku takiego dowodu zgodnie z regulacja wynikajaca z art. 308 k.p.c.,
a odnoszaca si¢ do tzw. dowodow z innych dokumentoéw niz wskazane wtasnie
w art. 243 k.p.c.?®

Z art. 308 k.p.c. wynika, iz jesli przedtozony do akt sprawy dokument zawiera
zapis obrazu, dzwicku albo obrazu i dzwieku, sad przeprowadza taki dowdd, sto-
sujac odpowiednio przepisy o dowodzie z ogledzin oraz o dowodzie z dokumen-
tow. W kontekscie mozliwos$ci wykonania zrzutu ekranu najwazniejsze jest, aby
ten dokument w swojej tresci przedstawial obraz, poza komentarzem pozostaja
bowiem te dokumenty, ktore majg charakter wizualny i audialnym, gdyz — jak juz
wspomniano — nie ma technicznej mozliwosci wykonania w tym zakresie zrzutu
ekranu. Nie ma wiegc jakichkolwiek przeciwskazan co do tego, aby przedmiotowy
zrzut ekranu zawierajacy w swojej tresci jedynie obraz zalaczy¢ do akt sprawy.
Traktowany on bedzie zgodnie z regulacjami art. 308 k.p.c.?!, a w konsekwencji

19 Sytuacja, w ktorej brak jest mozliwosci zidentyfikowania autora tekstu, z ktérego strona
wywodzi skutki prawne w postepowaniu, sprowadza si¢ do ustalenia, czy anonim moze by¢ dowo-
dem w postepowaniu. L. Blaszczak w sposéb jednoznaczny wskazuje, ze jest to mozliwe, natomiast
dowdd taki oceniany bedzie nie W oparciu 0 norme wynikajacg z art. 243 k.p.c., ale o art. 308 k.p.c.
(dowody z tzw. innych dokumentow). Ibidem, s. 129. W sposdb zupetnie odmienny brak moz-
liwos$ci ustalenia autora tekstu ocenia K. Knoppek, wskazujac, iz taki dowdd (nawet jesli spetnia
przestanki z art. 77%k.c.) nie bedzie zadnym $rodkiem dowodowym. K. Knoppek, komentarz do
art. 243 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. |: Artykuty 1-366, red. T. Wi-
$niewski, Warszawa 2021, LEX.

20 A, Kosciodtek, Dowdd z informagji. .., s. 103,

21 Warte odnotowania jest, iz w orzecznictwie sadéw unijnych w sposob pozytywny wypowie-
dziano si¢ co do mozliwosci przedlozenia w poczet materialu dowodowego zrzutoéw ekrandw przed-
stawiajacych w swojej tresci wylacznie zapis obrazu. Sad w wyroku dotyczacym nomen omen pol-
skiego przedsigbiorcy wskazal, iz nie ma zastosowania ograniczona moc dowodowa zrzutéw ekranu.
Co prawda, podkreslil jednoczesnie, iz taki srodek dowodowy niesie ze soba ryzyko modyfikacji —
chociazby w zakresie okreslenia daty opublikowania danych w internecie. Jednocze$nie jednak — przy
zachowaniu okreslonych warunkéw — nie ma powoddw, aby negowac jego wiarygodnos¢. Szerzej:
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bedzie mie¢ status tzw. dowoddéw z innych dokumentoéw??. .. Blaszczak wskazu-
je wprost, ze wobec dowodow scharakteryzowanych w art. 308 k.p.c. i tak zasto-
suje sie regulacje dotyczace dowodow z dokumentdéw. Juz z same;j tresci przepi-
su wynika, iz do takich dowodow stosuje si¢ odpowiednio regulacje dotyczace
dowodu z ogledzin albo regulacje dotyczace dowodu z dokumentu?,

Takie same wnioski wywiez¢ mozna takze co do zrzutu ekranu przedstawia-
jacego w swojej tresci niejako skrzyzowanie dwoch poprzednich przypadkow,
a wigc zawierajacego zaréwno tekst, jak i obraz. Regulacja art. 308 k.p.c. pozwo-
li tym samym na odpowiednie zastosowanie przepisOw dotyczacych dowodow
z dokumentow (co do tekstu) i przepisow dotyczacych ogledzin (co do obrazu)®.

»Zabezpieczenie” zrzutu ekranu jako Srodka dowodowego

Wszystkie wyzej przedstawione uwagi odnoszace si¢ do samej istoty i sposo-
bu powstania zrzutu ekranu zasadniczo mogg zosta¢ podsumowane stwierdzeniem,
ze jego wykonanie i zmaterializowanie w postaci wydruku czy tez zapisanie na
no$niku danych nie powinno stanowi¢ problemu dla wigkszo$ci oso6b posiadaja-
cych przynajmniej minimalng wiedze w zakresie obstugi komputera®.

Paradoksalnie jednak tatwo$¢ wykonania zrzutu ekranu nie wptywa w zad-
nej mierze na jego ,,pewno$¢” jako srodka dowodowego. Mozna wrecz stwier-
dzi¢, iz wprowadzenie do materiatu dowodowego sprawy srodka dowodowego
W postaci zrzutu ekranu juz ze swojej istoty obarczone jest ryzykiem narazenia
si¢ na zarzut drugiej strony. Co jednak istotne, nie chodzi w tym miejscu o zarzut
dotyczacy merytorycznej dyskusji stron w trwajacym pomigdzy nimi sporze.
W przypadku zrzutéw ekranu bardzo czgstg linig obrony oponenta procesowego
jest podawanie w watpliwo$¢ samej rzetelnosci wykonania zrzutu ekranu czy
nawet sugerowanie ingerencji w jego tresc.

Dzieje si¢ tak w gtdéwnej mierze dlatego, ze samo wykonanie zrzutu ekranu
(i umieszczenie go w pliku) bezdyskusyjnie daje mozliwos¢ jego edycji. Innymi
stowy, istnieje sposobnos¢ do tego, ze wykonawca zrzutu ekranu — poza samym

wyrok Sadu z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie T — 823/19, JMS Sports vs. Urzad Unii Europejskiej
ds. Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO). Co si¢ za$ tyczy wyrokow krajowych, jako przyklad wskazaé
mozna wyrok SA w Warszawie, w ktorym wskazano, iz ,,wydruki komputerowe moga stanowic¢
dowdd w postepowaniu cywilnym, stanowig bowiem «inny $rodek dowodowy»”. Szerzej: wy-
rok SA w Warszawie, | Wydziat Cywilny z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. I ACa 2111/15.

22 P, Feliga wprost wskazuje, iz na mocy art. 308 k.p.c. zrzut ekranu (i jego nastepczy wydruk)
ma walor dowodowy. P. Feliga, komentarz do art. 308 k.p.c. [w:] Kodeks postegpowania cywilnego.
Komentarz. Art. 1-458°, t. I, red. T. Szancito, Warszawa 2023, Legalis, nb. 9.

2 .. Blaszczak, Czy anonim moze. .., s. 123.

2 A. Koscidtek, Dowéd z informagji. .., s. 103.

% |pidem, s. 100.
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wklejeniem go do wybranego pliku — skorzysta takze z opcji, ktore tenze zrzut
w pewien sposdb zmodyfikuja, np. wykonawca po umieszczeniu zrzutu ekranu
w pliku dokona jego ,,przyciecia”. Zmodyfikuje zatem zrzut ekranu, ktory wy-
konat, poprzez ograniczenie go jedynie do okreslonego fragmentu?®.

Latwos¢ samodzielnego wptywania na tre$¢ zrzutu ekranu w sposob bezpo-
sredni przeklada si¢ niejako na sposob traktowania takiego srodka dowodowego
w procesie?’. Innymi stowy, strona postgpowania, ktora z tresci tego zrzutu ekranu
wywodzi skutki prawne, jest zobligowana do zabezpieczenia tegoz $rodka pod
wzglgdem dowodowym tak, aby nie byto zadnych watpliwos¢ co do kwestii bra-
ku jego modyfikacji?®. M. Nowak wyraznie podkres$la, ze sama mozliwo$¢ uzycia
tego $rodka dowodowego wynika¢ bedzie wlasnie z tego, czy zostat on uprzednio
w sposob prawidtowy zgromadzony, przechowywany oraz zabezpieczony?®,

Powyzsze stwierdzenia w sposdb jednoznaczny prowadza do uznania, iz ist-
nieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy sposobem, w jaki strona postepowania przed-
lozy do materiatu dowodowego sprawy zrzut ekranu jako srodek dowodowy,
a mozliwos$cia (lub tez jej brakiem) podniesienia zarzutu modyfikacji tego srodka
przez przeciwnika procesowego. Mowiac inaczej, na stronie postgpowania, ktora
wywodzi z dokumentu skopiowanego w postaci zrzutu ekranu korzystne dla siebie
skutki procesowe, cigzy szczegdlna powinnos¢ co do sposobu ,,bezpiecznego”
przedtozenia takiego $srodka dowodowego do akt sprawy.

Jesli zatem strona chce przedtozy¢ srodek dowodowy w postaci zmateria-
lizowanego pod postacig wydruku zrzutu ekranu, musi zrobi¢ to w spos6b nie-
budzacy watpliwosci co do braku jego modyfikacji®. Co za$ si¢ tyczy samych

% Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej wykonany zrzut ekranu (prezentujacy ak-
tualng tre$¢ wyswietlang na ekranie monitora) obejmowac bedzie swoim zakresem nie tylko interesu-
jacy dowodowo fragment. To za$ moze sktoni¢ wykonawce tegoz zrzutu do jego nastepczego przy-
ciecia, tak aby ,,w ramach” zrzutu ekranu pozostato jedynie to, co jest dla niego wazne. Powstaje
jednak watpliwos¢, czy ingerencja w tre§¢ zrzutu polegajaca chociazby na wycigciu fragmentu sta-
nowigcego np. zupetnie obojetng dowodowo reklamg poczytane zostanie jako nieuprawniona proba
ingerowania w tre$¢ srodka dowodowego. Moze to bowiem réwniez zosta¢ uznane za probg wprowa-
dzenia do materiatu dowodowego kopii dokumentu, ktora wiernie nie odpowiada jego oryginatowi
(na ktorym to przeciez owa reklama istnieje), a tym samym nie stanowi kopii w ogole.

27 Wyrok SA w Katowicach, V Wydziat Cywilny z dnia 16 listopada 2021 r., sygn. V AGa 411/20.

28 Wyrok SA w Krakowie, I Wydziat Cywilny z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. I AGa 315/16.

29 M. Nowak, Dokument elektroniczny w postgpowaniu cywilnym, ,,Studia Iuridica Torunien-
sia” 2022, t. XXXI, s. 254.

%0 Stuszne s uwagi J. Szynkarka wskazujace, Ze wykonanie zrzutu ekranu nie jest jednoznaczne
z konieczno$cig jego wydruku, moze bowiem mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej (po samym wykona-
niu zrzutu ekranu i wklejeniu go do pliku lub programu graficznego) tenze $rodek dowodowy
pozostanie na nosniku danych. Tak: J. Szynkarek, Zabezpieczenie dowodow..., s. 55. Wydaje si¢
jednak, iz najczestszym sposobem ,,dostarczenia” §rodka dowodowego bgdacego zrzutem ekranu
w poczet materiatu procesowego sprawy bedzie wlasnie zmaterializowanie go w postaci wydruku.
Z tego tez powodu dalsze uwagi dotyczy¢ beda wlasnie takiego sposobu wykonania zrzutu ekranu
jako srodka dowodowego.
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sposobow przedstawienia takiego srodka dowodowego — gwarantujgcych niejako
jego ,,pewnos$¢” — najczesciej wskazuje sie na wykonanie tzw. protokotu otwar-
cia strony internetowej®L.

Mozliwo$¢ wykonania protokotu otwarcia strony internetowej wynika z regu-
lacji ustawy z dnia 14 lutego 1999 r. — Prawo o notariacie®. Zgodnie z art. 104 § 3
PrNot notariusz ma uprawnienie do sporzgdzenia protokotow m.in. w celu stwier-
dzenia przebiegu innych czynnosci. W doktrynie nie ma watpliwosci, iz za po-
wyzsze poczytuje sie¢ wlasnie sporzadzenie protokotu z przebiegu czynnos$ci
zachodzacych z internecie®. Co wiecej, wskazuje si¢ tez, ze wykonanie przez
notariusza przedmiotowego protokotu zapewnia per se zmaterializowanie tegoz
srodka dowodowego (poprzez jego wydruk) w sposob obiektywny, bez mozli-
wosci jego zmodyfikowania3.,

W kontekscie natomiast powyzszych uwag po raz kolejny odnies¢ si¢ nalezy
do rdéznicy pomigdzy §rodkiem dowodowym polegajacym na wykonaniu zrzutu
ekranu (nastepczo zmaterializowanego w postaci wydruku) a tzw. wydrukiem
strony internetowe;j. Jak juz zostato to zasygnalizowane, chociaz oba te $srodki
sprowadzaja si¢ do tego samego efektu — wydruku, proces ich powstania jest
zgota inny. Tym samym wydaje si¢ zasadne wskazanie, ze w przypadku, w kto-
rym stronie zalezy na uzyskaniu protokolarnego potwierdzenia wykonania zrzutu
ekranu, czynnos$ci w zwiazku z tym podejmowane bgda de facto polegaty na
czyms§ innym niz przy wykonaniu tzw. wydruku strony internetowe;.

Jesli idzie o stworzenie protokotu prowadzacego do tzw. wydruku strony in-
ternetowej, czynno$¢ ta sprowadza si¢ do otwarcia przez notariusza danej strony
| zapoznania si¢ przez niego Z jej trescia. Nastepczo dochodzi do sporzadzenia pro-
tokotu z tej czynnosci, ktory zawiera opis strony. Do tego protokotu z kolei zala-
czany jest tez wykonany wydruk strony internetowej. Jak wskazuje J. Szynkarek,
taki sposdb zaprotokotowania czynnosci otwarcia strony internetowej wydaje si¢
by¢ wystarczajacy do zapewnienia najdokladniejszego opisu stanu faktycznego®.

Odnoszac powyzsze uwagi do wykonania zrzutu ekranu, wydaje sie, iz na sa-
mg procedurg uzyskania protokotu z tej czynnosci beda sktadaé si¢ inne elementy.
Oczywiscie W tym przypadku rowniez dojdzie do otwarcia przez notariusza sto-
sownej strony internetowej. W dalszej kolejnosci jednak notariusz bedzie musiat
wykona¢ zrzut ekranu obejmujacy okreslony fragment wys$wietlany na ekranie

31 Por. wyrok SA w Krakowie, | Wydziat Cywilny z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. | AGa 315/16.

82 Dz.U. 2022, poz. 1799 (dalej: PrNot).

33 A. Michnik, komentarz do art. 104 PrNot [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. A.J. Sze-
reda, Warszawa 2022, Legalis, nb. 7.

34 D. Celinski, P. Marquardt, komentarz do art. 104 PrNot [w:] Prawo o notariacie. Komen-
tarz. Wzory aktéw notarialnych i poswiadczen, red. W. Gonet, Warszawa 2022, LEX, nb. 5.1.

35 ). Szynkarek, Zabezpieczenie dowodéw..., s. 59-61. M. Oz6g wskazuje, iz mozna spotkaé
si¢ z protokotami notarialnymi, ktérych stopien szczegdtowosci kolejno podejmowanych czynno-
$ci uwzglgdnia nawet nacisnigcie klawisza ,,enter”. M. Oz6g, Zrzut ekranowy..., s. 383.
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monitora oraz nastgpczo (np. po umieszczeniu go w pliku) dokona¢ jego wydruku.
W samym za$ protokole umieszczone zostang dane identyfikujace ten zrzut ekra-
nu, takie jak wskazanie strony internetowej, z ktorej zostat on wykonany, jak data
i godzina sporzgdzenia®. Hipotetycznie mozna przyjaé, iz nie bedzie to tzw. pro-
tokot otwarcia strony internetowej, a ,,protok6t wykonania zrzutu ekranu™®’.
Niezaleznie jednak od analizy samych czynnosci sktadajacych sie bezposred-
nio na powstanie stosownego protokotu notarialnego, kluczowe jest okreslenie, czy
poprzez jego wykonanie dochodzi do zabezpieczenia srodka dowodowego w posta-
Ci zrzutu ekranu. Innymi stowy, czy tak przedtozony $rodek dowodowy jest wystar-
czajacy do niejako ,,wybicia z r¢ki” oponentowi procesowemu argumentu dotycza-
cego hipotetycznej modyfikacji tego srodka dowodowego. W pierwszej kolejnosci
wskazac¢ nalezy, ze istotg sporzadzenia protokotu notarialnego jest rzetelne opisa-
nie jakiego$ stanu faktycznego, zwlaszcza jesli ma on charakter czasowy=e. Co wig-
cej, protokot ten sporzadzany jest przez notariusza, ktory z samego faktu wykony-
wania zawodu zaufania publicznego jest gwarantem tego, ze przedmiotowy protokot
zostanie wykonany W sposob obiektywny i rzetelny®. Wreszcie podkre$lenia wy-
maga, ze na mocy art. 2 § 2 PrNot*’ przedmiotowy protokét stanowi dokument
urzedowy*, to za$ bezposrednio przeklada si¢ na stwierdzenie, iz skoro celem pod-
jecia dzialan przez strone jest uzyskanie §rodka dowodowego niejako zabezpie-
€zonego, co do ktoérego nie ma jakichkolwiek watpliwosci natury technicznej, to
wykonanie w tym celu protokotu notarialnego daje wlaénie takg gwarancje*.

3 Co do mozliwo$ci wykonania zrzutu ekranu przez notariusza i sporzadzenia z tej czynnosci
protokotu zob. L. Goérski, M. Jaworowska-Gorska, Czy notariusz moze uwiarygodni¢ dowod ze
strony internetowej?, http://surl.li/pgsfn (30.01.2024).

37 Kwestia nazewnictwa jest w tym przypadku calkowicie wtorna, chodzi bowiem o fakt wy-
konania czynno$ci prowadzacej do utrwalenia tresci strony internetowej. Moze mie¢ to miejsce
poprzez tzw. wydruk strony internetowe;j (jako catosci) i poprzez wydruk zrzutu ekranu (traktowa-
nego jako okres$lony fragment). Por. M. Ozog, Zrzut ekranowy..., s. 393.

38 D. Celinski, P. Marquardt, komentarz do art. 104 PrNot, nb. 5.1.

39 ). Szynkarek, Zabezpieczenie dowodéw..., s. 57.

40 Zgodnie z tym przepisem: ,,Czynnosci notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie z pra-
wem, majg charakter dokumentu urzgdowego”.

41 D. Celinski, P. Marquardt, komentarz do art. 104 PrNot, nb. 5.1

42 J. Szynkarek wskazuje, iz tzw. protokét notarialny z czynnosci otworzenia strony internetowej
jest nie tylko najbardziej praktycznym i najszybciej dostepnym sposobem zabezpieczenia $rodka do-
wodowego, ale tez zapewnia niekwestionowana wiarygodno$¢. J. Szynkarek, Zabezpieczenie dowo-
dow..., s. 57. Nie ulega jednak watpliwosci, iz wykonanie tzw. protokolu otwarcia strony interneto-
wej nie stanowi jedynej mozliwosci ,,zabezpieczenia” $rodka dowodowego w postaci zrzutu ekranu.
Zupelnie innym sposobem jest wykorzystanie protokotu stanu faktycznego sporzadzanego przez komor-
nika sagdowego (ten sposob zabezpieczenia srodka dowodowego w postaci zrzutu ekranu czy tzw. wy-
druku strony internetowej zaprezentowany zostat przez dr J. Maya w trakcie dyskusji podczas VII Se-
minarium Mtodych Procesualistow Cywilnych, ktore odbywato si¢ 20 wrzesnia 2023 r. w Lublinie).
Nalezy bowiem przypomniec, iz wsrdd czynnosci dokonywanych przez komornika sagdowego, a wy-
mienionych w art. 3 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych (Dz.U. 2023, poz. 1691),
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Podsumowanie

Podsumowaniem catosci powyzszych uwag powinno by¢ stwierdzenie, iz zrzut
ekranu jako $rodek dowodowy stanowi emanacje postepujacej informatyzacji spo-
feczenstwa. Skoro ,,$wiat wirtualny” dotyka kazdego z aspektow zycia, nieroze-
rwalnie wigze si¢ rOwniez z tym, co strony sporu sagdowego prezentuja jako do-
wody, aby po prostu udowodni¢ swoje racje.

Jesli idzie o scharakteryzowanie zrzutu ekranu jako srodka dowodowego, zwa-
zy¢ nalezy na dwie kwestie. Po pierwsze, samo wykonanie zrzutu ekranu (oraz jego
nastepcze zmaterializowanie w postaci wydruku) nie powinno stanowi¢ problemu
dla wigkszos$ci 0sob posiadajacych przynajmniej §rednio zaawansowang wiedze
z zakresu obstugi komputera. Po drugie zas, samodzielne wykonanie tego srodka
wplywa w sposob bezposredni na mozliwos¢ jego modyfikacji. To z kolei moze
narazi¢ stron¢ na kwestionowanie tego dowodu przez oponenta procesowego.

Paradoksalnie zatem tatwo$¢ w uzyskaniu zrzutu ekranu nie przektada si¢ na
jego pewnos¢ i konieczne w tym zakresie wydaje si¢ by¢ podjecie czynnosci ma-
jacych na celu jego uwierzytelnienie przed zlozeniem go w poczet materiatu do-
wodowego sprawy.
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Streszczenie

Postepujaca informatyzacja ma w sposob bezsprzeczny wplyw na kazdy aspekt funkcjonowania
spoteczenstwa, w tym na prowadzenie sporéw sadowych. Emanacjg tego sg nie tylko regulacje
wprowadzane do Kodeksu postepowania cywilnego, ktére w sposob ewidentny ,,korzystaja” z rozwo-
ju technicznego. Ma to rowniez znaczenie przy dowodach, jakie strony postepowania oferujg celem
udowodnienia swoich racji. Na kanwie powyzszego jako klasyczny przyktad ,,nowoczesnego” srodka
dowodowego wskaza¢ nalezy na zrzut ekranu. Przedmiotem artykutlu bedzie wobec tego proba anali-
zy, jak powstaje zrzut ekranu, co moze stanowi¢ jego tres¢ i wreszcie — w jaki sposob przedtozy¢ go
do akt sprawy, aby stanowit dla strony postgpowania pewny i skuteczny srodek dowodowy.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, postegpowanie dowodowe, srodki dowodowe, zrzut ekranu,
wydruk strony internetowej, protoko6t otwarcia strony internetowe;j

EVIDENCE IN THE FORM OF A SCREENSHOT, I.E.,
MODERN EVIDENTIARY PROCEEDINGS

Summary

Progressive computerization undeniably affects every aspect of society, including the conduct
of litigation. This is emanating not only from the regulations being introduced into the Code of Civil
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Procedure, which clearly “benefit” from technological developments. It is also relevant to the evi-
dence that parties to proceedings offer to prove their case. On the background of the above, a screen-
shot should be pointed out as a classic example of a “modern” means of evidence. The subject of
this article will therefore be an attempt to analyze how a screenshot is created, what may constitute
its content and, finally, how to submit it to the case file in order to make it a reliable and effective
means of evidence for a party to the proceedings.

Keywords: civil procedure, evidence, evidence proceeding, screenshot, website printout, website open-
ing protocol
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Wprowadzenie

Srodek zaskarzenia, jakim jest zazalenie poziome, stanowi stosunkowo mioda
instytucje uregulowang w Kodeksie postepowania cywilnego®. Idea $rodka zaskar-
zenia kierowanego do innego skladu sadu tej samej instancji miata na celu przy-
spieszenie postepowania oraz odcigzenie sagdéw nadrzednych od rozpoznawania
»drobnych” kwestii. W §lad za wprowadzeniem nowego modelu zaskarzenia
postanowien uchylono przepis dotyczacy mozliwosci przeprowadzenia przez sad
orzekajacy postgpowania naprawczego.

Przedmiotowa zmiana jest o tyle istotna, ze powstala luka w zakresie kontro-
li formalnej zazalenia poziomego przez sedziow, ktorzy wydali postanowienie
w sprawie. W przypadku zazalen poziomych skutkowato to przeniesieniem czyn-
nosci w zakresie kontroli formalnej zazalen poziomych na sktady wyznaczone do
rozpoznania zazalenia. Nie szto to jednak z duchem nowelizacji, ktéra miata na
celu usprawnienie i przyspieszenie postgpowania cywilnego. W przypadku wnie-
sienia zazalenia poziomego niespetniajagcego wymogoéw formalnych albo gdzie
zachodzity podstawy do jego odrzucenia, skutkowato to podejmowaniem decyz;ji
przez utworzony sktad do rozpoznania zazalenia.

Ztagodzeniem skutkow usunigcia postgpowania naprawczego miato by¢ wpro-
wadzeniem tego postepowania do Regulaminu urzgdowania sagdéw powszechnych?.
Niniejsze opracowanie stanowi prob¢ oceny tak skonstruowanego rozwigzania
w kwestii postgpowania naprawczego w zakresie zazalen poziomych.

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1550
ze zm.), dalej: k.p.c.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedo-
wania sagdéw powszechnych (Dz.U. 2022, poz. 2514 ze zm.), dalej: Regulamin.
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Zazalenie poziome jako Srodek zaskarzenia

Tytulem wstgpu nalezy wyjasni¢, czym jest zazalenie, ktére mozna scharakte-
ryzowac jako srodek zaskarzenia, ktory jest wzglednie dewolutywny oraz wzgled-
nie suspensywny?®. Zazalenie stanowi obok apelacji zwyczajny $rodek zaskarzenia
orzeczen sagdowych. Nie przystuguje w kwestii orzeczen rozstrzygajacych sprawe
co do istoty, lecz sluzy do zaskarzenia czynnosci decyzyjnych sadu dotyczacych
aspektow procesowych®. Rownocze$nie jest srodkiem zaskarzenia, ktory przystu-
guje tylko w przypadku enumeratywnie wymienionych postanowien i zarzadzen.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez A. Gore-Blaszczykowska nie mozna
domniemywa¢ zaskarzalno$ci orzeczenia®. Zasada ta znalazta takze wyraz w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym zazalenie jest Srodkiem zaskarzenia
przystugujacym na wymienione w ustawie postanowienia sadu pierwszej instan-
cji do sadu drugiej instancji (art. 394 k.p.c.) lub do innego sktadu sadu pierwszej
instancji (art. 394 k.p.c.) albo na wymienione w ustawie postanowienia sagdu
drugiej instancji do Sadu Najwyzszego (art. 394! k.p.c.) lub do innego sktadu
sadu drugiej instancji (art. 394? k.p.c.). Ustawa nie przewiduje zazalenia na po-
stanowienie Sadu Najwyzszego do innego sktadu tego Sadu®. Ustawodawca, two-
rzac systematyke srodkow zaskarzenia, uregulowal trzy mozliwo$ci zaskarzenia
orzeczenia zazaleniem. Pierwszym z nich, ,,typowym” dla zazalen, jest zaskarze-
nie postanowienia sgdu pierwszej instancji do sadu drugiej instancji (art. 394 k.p.c.),
kolejnym jest zazalenie do innego sktadu sadu pierwszej instancji (art. 394 § 1
k.p.c.). Trzecim modelem zaskarzenia jest skierowanie zazalenia do innego skta-
du sadu drugiej instancji (art. 3942 k.p.c.). Zazalenia do poszczegolnych instancji
lub sktadow przystuguje na wskazane w ustawie orzeczenia. Oznacza to, ze pod-
miot, podejmujac decyzje 0 zaskarzeniu postanowienia/zarzadzenia, nie moze sa-
modzielnie zdecydowac, ktory sad bedzie wiasciwy do jego rozpoznania.

Zazalenia do innego sktadu sadu pierwszej instancji (zazalenia poziome) az
do 7 listopada 2019 r. nie byty znane w polskim postgpowaniu cywilnym. Usta-
wa z dnia 4 lipca 2019 r.” wprowadzono art. 394 § 1 k.p.c., ktory tworzy kata-
log postanowien, co do ktorych mozliwe jest wniesienie §rodka zaskarzenia do
innego sktadu sadu pierwszej instancji. Gtéwnym celem uksztattowania zazalenia

3 P. Bury [w:] Postepowanie cywilne w teorii i judykaturze, red. |. Gil, Warszawa 2020, s. 479.

4 J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne,
Warszawa 20009, s. 486.

5 A. Gora-Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w procesie cywilnym po 7.11.2019 r. [w:] Nowe-
lizacja postgpowania cywilnego. Wplyw zmian na praktyke sqdowgq, red. M. Biatecki, S. Kotas-
-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Warszawa 2021, s. 202.

6 Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2022 r., sygn. |11 CZ 224/22, LEX nr 3405623.

7 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.), dalej: zm.k.p.c.2019.
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poziomego bylo m.in. przyspieszenie postepowania®. Przedmiotem postanowien,
co do ktorych mozna wnie$¢ zazalenia poziome, sg kwestie incydentalne, ktére nie
koncza postgpowania cywilnego. Nowelizacja w ocenie ustawodawcy pozwalata
wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sadu pierwszej i drugiej instancji, temu dru-
giemu pozostawiajac merytoryczng kontrolg wyniku postgpowania sgdowego
1 odcigzajac go od rozstrzygania kwestii drobnych. Jednocze$nie rozszerzenie za-
zalenia poziomego miato obnizy¢ koszty postepowania (przekazywanie akt sado-
wych) oraz redukowa¢ trudnos$ci organizacyjne®. W pismiennictwie zauwazono
takze, ze zmniejszenie obcigzenia sadoéw wyzszego szczebla na rzecz zwigksze-
nia kompetencji sadoéw pierwszej instancji miato w pozytywny sposob przetozy¢
si¢ na przebieg postepowania odwolawczego co do istoty sprawy'’. Podobnie za-
uwaza T. Demieniecki, ze ustawodawca chciat rowniez poprzez zazalenia poziome
wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sagdow pierwszej i drugiej instancji, pozosta-
wiajgc sgdowi pierwszej instancji rozstrzyganie w kwestiach ,,drobnych”t. Przed
wprowadzeniem analizowanej instytucji zazalenie rozpoznawal sad drugiej instan-
cji, musiato ono podlega¢ rozpoznaniu przez sad okregowy (gdy sadem pierwszej
instancji byt sad rejonowy) albo sad apelacyjny (gdy sagdem pierwszej instancji byt
sad okregowy)*2. W praktyce zazalenie do sadu drugiej instancji bedzie dotyczy¢é
kwestii najistotniejszych dla toku postgpowania, za jakie (poza jego zakoncze-
niem) ustawodawca poczytuje zawieszenie lub odmowe podjecia zawieszonego
postgpowania, rozstrzygniecia o0 odmowie odrzucenia pozwu oraz o wlasciwosci
sadu czy wreszcie zwrot pozwu (i pozwu pozornego)®2,

Katalog postanowien, od ktdrych przystuguje zazalenie poziome, zostat okre-
$lony, jak powyzej zaznaczono, w art. 394 § 1 k.p.c. Zawiera on 14 rodzajow
decyzji procesowych. Ich szczegdtlowe wymienienie nie jest konieczne. Z tresci
przywotanego przepisu wynika szereg postanowien wpadkowych niekonczacych
postepowanie, €0 do ktorych mozna wnie$¢ srodek zaskarzenia. Nowelizacja wpro-
wadzita zatem rozrdznienie na postanowienia, ktorych zaskarzenie jest mozliwe

8 A. Gora-Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w procesie..., s. 191.

9 Zob. druk nr 3137 Sejmu VIII kadencji, Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, s. 87, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137 (12.03.2024), dalej: Uzasadnienie.

10T, Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie $Srodka zaskarzenia, ,Pale-
stra” 2019, nr 11-12, s. 245.

1T, Demendecki, Zazalenie do innego sktadu sqdu w sprawach cywilnych — instytucja uspraw-
niajgca rozpoznanie spraw w sgdowym postgpowaniu cywilnym? Przyczynek do dyskusji, ,,Europejski
Przeglad Prawa i Stosunkow Miedzynarodowych” 2023, nr 4, s. 45.

12 R, Wasilewski, Zazalenie poziome przed sqdem rejonowym jako sqdem I instancji — wnio-
ski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda na temat kosztow zastgpstwa procesowego, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2022, nr 4, s. 117.

13 A. Lazarska, K. Gorski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, 1. I:
Art. 394 k.p.c., red. T. Szancito, Warszawa 2023, Legalis, nb. 30.
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zazaleniem poziomym i dewolutywnym, ktore to zazalenia sg rozltaczne, stad nie
moze zaistnie¢ problem konkurencji lub wyboru $rodka zaskarzenia'.

Ustawodawca, tworzac zazalenia do innych sktadow sadow pierwszej instancji,
okreslit takze wielkos$¢ sktadu orzekajacego, ktory bedzie rozpoznawat srodki od-
wotawcze. Zgodnie z art. 3941 § 12 k.p.c. sad rozpoznaje zazalenie w sktadzie trzech
sedziow. Powyzsza zasada jest poktosiem kolejnej nowelizacji k.p.c., ktéra miata
miejsce 7 lipca 2023 r.** Dodatkowo ustawodawca wprowadzit mozliwos$¢ odrzuce-
nia zazalenia przez sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie. Zgodnie z art. 394
§ 11 k.p.c. sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, odrzuca w skladzie jednego
sedziego zazalenie sp6znione, nicoptacone lub z innych przyczyn niedopuszczalne,
jak réwniez zazalenie, ktorego brakow strona nie usuneta w wyznaczonym termi-
nie. Oznacza to, ze sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, winien dokonaé
kontroli, czy $rodek zaskarzenia spetnia ustawowe wymogi, za§ w przypadku uchy-
bien, a takze nieuzupetnienia oznaczonych brakow takie zazalenie odrzucic.

Umozliwienie sagdowi pierwszej instancji badania brakow formalnych zaza-
lenia poziomego spotkato si¢ z pozytywnym odzewem ze strony doktryny. Zda-
niem M. Dziurdy przywraca to znaczenie uregulowaniu art. 394 § 1 pkt 12 k.p.c.
przewidujacemu zazalenie (poziome) na postanowienie sadu pierwszej instancji
w przedmiocie odrzucenia zazalenia'®. Przywotany powyzej poglad nalezy w cato-
$ci podzieli¢. Brzmienie art. 394 § 1 pkt 12 k.p.c. przed dokonang nowelizacja
uprowadzito do wniosku, ze w przypadku odrzucenia zazalenia w wyniku jego
rozpoznania od tego postanowienia przystugiwalo kolejne zazalenie, do innego
sktadu sadu pierwszej instancji. Konkluzje t¢ nalezato wywies¢ z tego, ze brak
bylto przepisu nadajacego kompetencj¢ sagdowi pierwszej instancji do odrzucenia
zazalenia spoznionego, niedopuszczalnego czy tez wobec ktorego nie uzupetnio-
no brakow w ustawowym terminie pomimo wezwania. \Wprowadzenie nowych
uprawnien dla sagdu pierwszej instancji stanowi jednak przyktad niekonsekwencji
ustawodawcy, o czym szerzej w dalszych wywodach.

Wymogi formalne zazalenia poziomego

Kryteria, ktore musi spetnia¢ srodek zaskarzenia aby stanowit on zazalenie, zo-
staty okreslone w art. 394 § 3 k.p.c. Przepis ten ma odpowiednie zastosowanie do

14, Misztal-Konecka, Konkurencja zazalenn w postgpowaniu cywilnym?, ,,Europejski Przeglad
Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2023, nr 4, s. 18.

15 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1860).

16 M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 ro-
ku, Warszawa 2023, s. 316.
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zazalen poziomych poprzez odestanie zawarte w art. 3941 § 2 k.p.c. Zazalenie
winno zatem odpowiada¢ wymogom przewidzianym dla pisma procesowego, mia-
nowicie powinno zawiera¢ zgodnie z art. 126 § 1 k.p.c. oznaczenie sadu, do ktore-
go jest skierowane, imiona i nazwiska lub nazwy stron, ich przedstawicieli usta-
wowych i pelnomocnikéw, oznaczenie rodzaju pisma. Ponadto powinno zawiera¢
osnowe¢ wniosku lub o§wiadczenia, w przypadku gdy jest to konieczne do roz-
strzygniecia co do wniosku lub o$wiadczenia — wskazanie faktow, na ktorych
strona opiera swdj wniosek lub o$wiadczenie, oraz dowodu na wykazanie kazde-
go z tych faktow, podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomoc-
nika oraz wykaz zatgcznikow. Dodatkowo zgodnie z art. 126 § 21 k.p.c. dalsze pisma
procesowe procz wyzej wymienionych elementow powinny zawiera¢ sygnature akt.

Oproécz opisanych wyzej wymogow zazalenie winno zawiera¢ takze elementy
szczegolne. Katalog ten zostat okreslony w przywotanym art. 394 § 3 k.p.c. i sa
to: wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiang lub uchylenie,
jak rowniez zwiezle uzasadnienie zazalenia ze wskazaniem w miar¢ potrzeby
nowych faktéw i dowodow. Natomiast w sprawach o roszczenia majatkowe na-
lezy wskaza¢ warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (art. 397 § 3 w zw. z art. 391 § 1
i art. 1261 § 1). Mozna rowniez zawrze¢ wnioski W przedmiocie przyznania kosz-
tow, wstrzymania wykonania zaskarzonego postanowienia, o przeprowadzenie do-
wodow itp.t’

Postepowanie naprawcze wobec brakow zazalenia poziomego

Ogolng zasadg w przedmiocie uzupehien brakow pisma procesowego formu-
huje art. 130 § 1 zd. 1 k.p.c., zgodnie z ktéorym jezeli pismo procesowe nie moze
otrzyma¢ prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkow formalnych
lub jezeli od pisma nie uiszczono naleznej optaty, przewodniczacy wzywa stro-
ne, pod rygorem zwrocenia pisma, do poprawienia, uzupetnienia lub optacenia
go w terminie tygodniowym. Proces cywilny zaktada i akceptuje prawo do po-
petniania oczywistych btgdow i niedociagnieé, co wyraza wprost norma zawarta
w cytowanym artykule*®,

Postgpowanie naprawcze w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego ma tez
zastosowanie w przypadku wnoszenia $rodkow zaskarzenia'®. Wniesienie $rodka
zaskarzenia powoduje uruchomienie tzw. postgpowania naprawczego zmierzajacego

17 T. Wisniewski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. \I: Artykuty 367-505(39),
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 199.

18 T, Zembrzuski, Formalizm procesowy a skutki wadliwego oznaczenia pisma procesowego
spetniajgcego wymagania srodka zaskarzenia, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 1, 5. 9.

19 Zob. postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 1997 r., sygn. Il CZ 50/97, OSNC 1997, nr 10,
poz. 153.
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do usuniecie brakoéw formalnych i fiskalnych, ktore juz uregulowane jest odmien-
nie, zaleznie od rodzaju wniesionego $rodka zaskarzenia®. Postepowanie napraw-
cze do nowelizacji k.p.c. z 7 lipca 2019 r. byto uregulowane w art. 370 k.p.c.,
ktory stosowalo sie odpowiednio do postepowania zazaleniowego — art. 397 § 3
k.p.c. Ustawodawca, uchylajac art. 370 k.p.c. na skutek zm.k.p.c.2019, stworzyt
nowg regute w zakresie postgpowania naprawczego odnosnie do srodkéw zaskar-
zenia. Zasadg wylaniajaca si¢ na gruncie stanu prawnego powstalego po noweli-
zacji z 7 lipca 2019 r. bylo to, ze postgpowanie naprawcze w zakresie srodkoéw
zaskarzenia lezy w gestii sagdow drugiej instancji. Dotyczyto to takze nowo wpro-
wadzonego wowczas zazalenia poziomego.

W praktyce rozpoznania zazalen poziomych powstawata konieczno$¢ wylo-
sowania sktadu koniecznego do rozpoznania, zgodnie bowiem z art. 371 k.p.c.,
ktory miat odpowiednie zastosowanie do postgpowania zazaleniowego (art. 397
§ 3 k.p.c.), sad pierwszej instancji niezwtocznie przedstawiat akta sprawy sadowi
drugiej instancji, czyli innemu sktadowi sadu pierwszej instancji. Nastepnie se-
dzia sprawozdawca sprawy zazaleniowej badat, czy srodek zaskarzenia spetnia
wymogi formalne przewidziane dla zazalenia. Niedopetienie ustawowych ele-
mentow zazalenia powodowato konieczno$¢ wezwania skarzacego, ktore doko-
nywane byto przez sedziego sprawozdawce sprawy zazaleniowej. Tego rodzaju
praktyka nie przyczyniata si¢ do przyspieszenia rozpoznania zazalenia, gdyz
powodowata dodatkowe czynnosci dla innego sktadu sadu pierwszej instancji
pomimo tego, ze akta sprawy nie byly juz przekazywane do sadu nadrzednego.
Uchylenie zatem art. 370 k.p.c. mijato si¢ z celem ustawy z dnia 7 lipca 2019 r.,
ktorym byto przyspieszenie postgpowania.

Remedium na te bolaczki byto wprowadzenie § 81a w Regulaminie, zgodnie
z ktorym W przypadku zazalenia podlegajacego rozpoznaniu na podstawie art. 394
§ 1 k.p.c. albo art. 3942 § 11 1! k.p.c. czynno$ci w postgpowaniu odwotawczym
wykonuje referent sprawy, w ktorej wydano zaskarzone orzeczenie. Wyznaczenie
sktadu do rozpoznania zazalenia nastgpuje po wykonaniu tych czynnosci. Powyzszy
paragraf uprawniat zatem (wbrew ustawie) s¢dziow referentow spraw, w ktorych
whniesiono zazalenie poziome, do dokonania postgpowania naprawczego. Przed-
miotowe uregulowanie usprawnito w tym zakresie postepowanie naprawcze, ktore
w glownej mierze zostato powierzone sktadowi orzekajacemu w sprawie. Wow-
czas to w przypadku nieuzupetnienia brakéw formalnych, o ktorych mowa byta
powyzej, inny sktad sadu pierwszej instancji mogt odrzuci¢ zazalenie poziome. Re-
gulamin nie dawat uprawnien sadom pierwszej instancji do odrzucenia zazalenia
poziomego, ktére nie spetniato ustawowych wymogow, tj. bylo spdznione, obar-
czone brakami, co do ktorych wezwano do ich uzupetnienia, niedopuszczalne.

20 M. Taraszkiewicz, C.P. Waldzinski, Zasada szybkosci i efektywnosci postepowania cywil-
nego a naduzycie praw procesowych w zaskarzaniu orzeczen, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Admi-
nistracji AJD w Czgstochowie Gubernaculum et Administratio” 2017, nr 2, s. 80.
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Wobec zasygnalizowanego powyzej unormowania przepisu kompetencyjne-
go do prowadzenia postgpowania naprawczego, ktore to uregulowanie nie moze
stanowi¢ podstawy do wezwania strony do uzupetienia brakow zazalenia po-
ziomego, nalezy poczynié szersze rozwazania. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytu-
cji RP?! zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporza-
dzenia. W doktrynie podkresla si¢, ze w rozporzadzeniu nie moga by¢ regulowa-
ne sprawy, ktore stanowig przedmiot tzw. wylacznosci ustawy. Im silniej regulacja
ustawowa dotyczy kwestii podstawowych dla konstytucyjnego statusu jednostki
(podmiotoéw podobnych), tym szersza musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej
miejsca pozostaje dla odestan do aktéw wykonawczych?. Oznacza to, ze nie
mozna regulowa¢ problematyki postepowania naprawczego w ramach aktu praw-
nego nizszego rzgdu niz ustawa. Zasada ta znajdowata odwzorowanie takze w rea-
liach poprzedniego ustroju. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 28 maja
1986 r.2® wskazal, ze zasada wylacznosci ustawy dotyczy m.in. ustalenia wszel-
Kiego rodzaju obowigzkowych $wiadczen wobec panstwa, zarowno osobistych,
jak 1 majatkowych, a takze swiadczen w stosunkach cywilnoprawnych migdzy
obywatelami oraz miedzy obywatelami a panstwem w zakresie nieustalonym umo-
wami. Z kolei w nowszym orzecznictwie Trybunaty Konstytucyjnego wskazano,
ze rozporzadzenie co prawda moze regulowac kwestie odmiennie niz ustawa,
przy czym rozporzadzenie to nie moze bez wyraznego upowaznienia ustawy
wkracza¢ w sfere materii prawnych regulowanych innymi ustawami, a nawet nie
powinno ich powtarza¢?*. Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze
nigdy delegacja ustawowa nie moze by¢ interpretowana jako dajaca upowaznie-
nie do wprowadzenia regulacji naruszajacych normy wyzszego rzedu, a wigc nor-
my ustawowe i konstytucyjne®.

Wprowadzenie § 81a Regulaminu stato w wyraznej sprzeczno$ci z wprowa-
dzonym na skutek zm.k.p.c.2019 modelem postepowania naprawczego, ustawa
bowiem w tym zakresie przekazywata kompetencje do prowadzenia postepowa-
nia naprawczego do sadéow drugiej instancji®®. W przypadkach zazalen pozio-
mych byly to natomiast inne sktady sadow pierwszej instancji. W konsekwencji
tego Regulamin odmiennie niz ustawa normowat kwestie zwigzane z postgpowa-
niem naprawczym dotyczacym zazalen poziomych. Idac dalej, w ramach katalogu

2l Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

22 p, Radziewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2023, s. 327.

23 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1986 r., sygn. U 1/86, OTK 1986, nr 1, poz. 2.

24 Wyrok TK z dnia 27 kwietnia 1999 r., sygn. P 7/98, OTK 1999, nr 4, poz. 72.

%5 Wyrok TK z dnia 16 lutego 1999 r., sygn. SK 11/98, OTK 1999, nr 2, poz. 22.

2% Uzasadnienie, s. 80.
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wskazanego w art. 41 § 1 p.u.s.p.?’ nie zawarto delegacji ustawowej do regulo-
wania kwestii postepowania naprawczego w zakresie zazalen poziomych. Ozna-
cza to, ze poprzez rozporzadzenie ustawodawca chciat zatata¢ braki w zakresie
postgpowania cywilnego. Istotny w tym kontekscie jest przywotany wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 1999 r., gdyz rozporzadzenie bez
wyraznego upowaznienia ustawowego nie moze wkracza¢ w kwestie, ktore sa
zarezerwowane wylacznie dla ustaw. Unormowanie wskazane w Regulaminie,
wprowadzone bez wyraznego odestania ustawowego, nie moglo skutecznie za-
stapi¢ uchylonego juz postgpowania naprawczego.

Wobec tego sgdziowie referenci spraw poddanych kontroli w toku zazalenia
poziomego, wzywajac strony do uzupetnienia brakéw formalnych tego $rodka
zaskarzenia, dziatali bez podstawy ustawowej, rozporzadzenie jest bowiem ak-
tem wykonawczym w stosunku do ustawy i nie moze stanowi¢ podstawy do zo-
bowigzania podmiotu procesu cywilnego do okreslonego zachowania. Dlatego tez
strona, ktéra nie zastosowata si¢ do takiego wezwania, nie mogta ponosi¢ nega-
tywnych konsekwencji stad wyniktych. Oznaczatoby to zatem, ze zazalenie skar-
Zacego mimo niezastosowania si¢ przez niego do zarzagdzenia o uzupeknieniu bra-
kéw winno by¢ przekazane do innego sktadu sadu pierwszej instancji. Dopiero po
przekazaniu do innego sktadu sedzia sprawozdawca sprawy zazaleniowej winien
ponownie wezwac skarzacego do uzupehienia brakow. Taki wniosek nalezy wy-
snu¢ z tresci art. 373 § 1 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c., przepis art. 373 § 1 k.p.c.
wskazuje bowiem mozliwo$¢ przeprowadzenia postgpowania naprawczego juz na
etapie przekazania srodka zaskarzenia do rozpoznania. Przywotany artykut stano-
wi podstawe prawng do przeprowadzenia postepowania naprawczego, ale przez
inny sktad sadu wylosowany do rozpoznania zazalenia poziomego. Dlatego tez
sedzia referent sprawy, w ktorej kontroli poddano postanowienie w drodze zaza-
lenia, nie mogt wykorzystac tej podstawy prawnej, aby przeprowadzi¢ postepowa-
nie naprawcze. Tak jak zaznaczono powyzej, nie byto ustawowego upowaznienia
do prowadzenia postepowania naprawczego przez s¢dzidw, ktorych orzeczenie
zostato poddane kontroli w drodze zazalenia poziomego.

Ustawowy brak regulacji w zakresie postgpowania naprawczego stosowane-
go w odniesieniu do zazalen poziomych doprowadzit do wprowadzenia art. 39412
§ 1* k.p.c. na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r.?® Zgodnie z przywotanym prze-
pisem sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, odrzuca w sktadzie jednego
sedziego zazalenie spoznione, nieoptacone lub z innych przyczyn niedopuszczal-
ne, jak rowniez zazalenie, ktérego brakow strona nie usuneta w wyznaczonym
terminie. Uchwalony przepis w swoim brzmieniu przypominal uchylony na mocy

27 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2024,
poz. 334 ze zm.).

28 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 614), dalej: zm.k.p.c.2023.
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zm.k.p.c.2019 art. 370 k.p.c., z ta jednak ro6znicg, ze odnosit si¢ tylko do poste-
powania naprawczego w sprawach, gdzie wniesiono zazalenie poziome, ustawo-
dawca dostrzegt bowiem problem zwigzany z uchyleniem art. 370 k.p.c. w zakre-
sie zazalen poziomych. Nadal zazalenia poziome wymykatyby si¢ pozagdanemu
wzorcowi modelowego postgpowania naprawczego wobec zazalenia obarczonego
brakami. Wprowadzenie zmian w obrgbie dodanego paragrafu wynikato zatem
Z potrzeby odmiennego, niz ma to miejsce na gruncie nowelizowanego art. 395
§ 1 k.p.c., uregulowania zasad postepowania przez sad pierwszej instancji w przy-
padku, gdy zachodzg podstawy do odrzucenia tzw. zazalenia poziomego?®. W oce-
nie ustawodawcy nic nie stalo na przeszkodzie, aby to sad, ktory wydat zaskar-
zone orzeczenie, we wlasnym zakresie podejmowat czynnosci do uzupeknienia
brakéw wniesionego zazalenia, jak tez wydawat rozstrzygnigcie o jego ewentu-
alnym odrzuceniu®.

Woprowadzenie § 1* do art. 394 k.p.c. stanowito dobre rozwigzanie, gdyz roz-
wiato watpliwosci co do wlasciwosci sadu w zakresie postgpowania naprawczego
dotyczacego zazalen poziomych. Nowelizacji dokonana zm.k.p.c.2023 wyraznie
upowaznila sg¢dziow, ktorzy wydali zaskarzone postanowienie, do przeprowadze-
nia postgpowania naprawczego, a w razie jego nieskutecznosci — do odrzucenia
takiego zazalenia poziomego. Wczesniejsze uregulowanie tej problematyki w Re-
gulaminie nie dawato w mojej ocenie dostatecznej podstawy do prowadzenia po-
stepowania naprawczego dotyczacego zazalen poziomych przez sedzidow, ktorzy
wydali zaskarzone postanowienie. Tak jak zaznaczono we wczesniejszych wywo-
dach, ustawodawca nie moze zastgpowaé kwestii zarezerwowanych dla ustawy
poprzez rozporzadzenia, kioci si¢ to bowiem z zasada hierarchii aktoéw prawnych
okreslong w Konstytucji RP. Ponadto moze godzi¢ w wynikajaca z Konstytucji RP
zasade prawa do sadu, a mianowicie stanowi¢ naruszenie art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego w znaczeniu opisowym jest
zbiorem réznych wartosci bezposrednio lub posrednio wyrazonych w Konstytu-
cji RP, dotyczacych prawa, ustroju panstwa oraz relacji miedzy panstwem a jed-
nostkg®!. Prawo do sgdu uregulowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi
prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sagdowej zgodnie z wymoga-
mi sprawiedliwos$ci i jawnosci®2. Uregulowanie przepisow procesowych W ra-
mach rozporzadzenia stanowito naruszenie przywotanych zasad. Przewodniczacy
wzywajacy strony do uzupelnienia brakow zazalenia na podstawie przepisow

29 Zob. druk nr 2650 Sejmu IX kadencji, Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, s. 31, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2650 (10.04.2024).

30 1bidem, s. 31-32.

31 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, s. 30.

32 P, Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2023, s. 169.

27



Regulaminu dziatali wbrew zasadzie demokratycznego panstwa prawa oraz na-
ruszato to prawo strony do sadu. Procedowanie na podstawie rozporzadzenia nie
stanowito w tym zakresie uksztalttowania procedury sadowej zgodnie z wymo-
gami sprawiedliwos$ci. Rownocze$nie mozna pokusi¢ si¢ o teze, ze ustawodaw-
ca, normujac postegpowanie naprawcze co do zazalen poziomych w Regulaminie,
miat §wiadomos$¢ niedoskonatosci powstatej regulacji, w omawianym rozporza-
dzeniu nie uwzgledniono bowiem mozliwosci sedziow referentow sprawy do
odrzucenia zazalenia poziomego obarczonego wadami. Takie rozwigzanie row-
niez stawaloby w oczywisty sposob w sprzecznosci z Konstytucja RP.

Ponadto wprowadzenie art. 394 § 1! k.p.c. $wiadczy o niekonsekwencji usta-
wodawcy, uchylajgc bowiem art. 370 k.p.c. oraz wprowadzajgc art. 3942 k.p.c.,
juz wtedy mogt dostrzec praktyczny problem wynikajacy ze zlikwidowania poste-
powania naprawczego, zwlaszcza w przypadku zazalen poziomych. Dodatkowo
uzasadnia to teze, Zze obecne zmiany sg nieprzemyslane i wprowadzane bez ana-
lizy konsekwencji z nich wyniktych. Ustawodawca rowniez znowelizowat art. 395
§ 1 k.p.c., ksztattujac ponownie model postepowania naprawczego w zakresie za-
zalen rozpoznawanych przez sad wyzszej instancji. Przy dokonywaniu noweliza-
cji zm.k.p.c.2019 ustawodawca mogt ,,przenie$¢” jednostke redakcyjng w postaci
art. 370 k.p.c. z rozdziatu 1: Apelacja, dziatu V: Srodki odwolawcze do rozdziatu 2:
Zazalenie. Wowczas nie dosztoby do ponownego wprowadzania uchylonego po-
stepowania naprawczego odnoszacego si¢ do zazalen. Nowelizacje dokonywane
przez ustawodawce jednoznacznie zatem $wiadczg o jego krotkowzrocznoscei.

Zmiany dokonane zm.k.p.c.2023 nalezy z uwagi na wyzej przytoczone argu-
menty oceni¢ pozytywnie, umozliwiono bowiem przeprowadzenie postgpowania
naprawczego co do zazalen poziomych przez sedzidow, ktorzy wydali zaskarzone
postanowienie. Nowelizacja k.p.c. spotkata si¢ rowniez z pozytywnym odbiorem
w doktrynie. M. Dziurda wskazat, ze przywraca to znaczenie uregulowaniu art. 394
§ 1 pkt 12 k.p.c. przewidujgcemu zazalenie (poziome) na postanowienie sadu pierw-
szej instancji w przedmiocie odrzucenia zazalenia®, Literalna tre$¢ przytoczone-
0o przez autora artykutu prowadzita do wniosku, ze na zazalenie poziome odrzucone
przez inny sktad sadu pierwszej instancji przyshuguje kolejne zazalenie. Otwiera-
loby to trzecig instancj¢ do rozpoznania odrzucenia zazalenia poziomego. Noweli-
zacja zatem usystematyzowata postgpowanie naprawcze w zakresie zazalen i nada-
1a sens zazaleniu poziomemu na postanowienie o odrzuceniu zazalenia.

Nowelizacja zm.k.p.c.2023 takze spotkata si¢ z watpliwosciami interpreta-
cyjnymi. Przyktadem moze by¢ uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2024 r.
(sygn. Il CZP 62/23)*, w ktorej Sad rozwazal problematyke odrzucenia zazale-
nia poziomego wniesionego po terminie. Przywotana uchwata padta na kanwie
pytania prawnego zadanego przez Sad Rejonowy w Koninie postanowieniem

33 M. Dziurda Kodeks postepowania..., s. 316.
3 LEX nr 3718267.
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z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie V Gz 108/23. Sad pytajacy rozwazal, czy
w aktualnym stanie prawnym w sytuacji, gdy doszto do wyznaczenia innego
sktadu sadu pierwszej instancji do rozpoznania zazalenia na postanowienie
o odmowie zwolnienia od kosztow sadowych, zazalenie to odrzuca sad w skta-
dzie jednoosobowym na podstawie art. 39412 § 1* k.p.c. czy tez sad w sktadzie
trzyosobowym na podstawie art. 394 (1a) § 1* k.p.c. Sad Najwyzszy w odpowie-
dzi na to pytanie uchwalil, ze sad w takiej sytuacji odrzuca zazalenie w sktadzie
jednego sedziego stosownie do tresci art. 3941 § 11 k.p.c.

Poglad zaprezentowany przez Sad Najwyzszy nalezy w catosci podzieli¢.
Konieczno$¢ odrzucenia spdéznionego zazalenia poziomego (czy tez obarczonego
brakami) przez caly sktad wylosowany do rozpoznania $rodka zaskarzenia wyda-
je sie by¢ nieuzasadniona. Statoby to jawnie w sprzecznosci z zasadg sprawnosci
postgpowania. Skoro sprawozdawca dostrzegt konieczno$¢ odrzucenia zazalenia
poziomego, to zasadne jest, aby tego odrzucenia dokonat. Uchwata ta idzie z du-
chem zm.k.p.c.2023, ktéra umozliwita sedziom referentom sprawy poddanej zaza-
leniu poziomemu na odrzucenie takiego zazalenia. Zasadne wydaje sie, aby tego
rodzaju kontrola znalazta analogiczne rozwigzania juz na etapie rozpoznania zaza-
lenia przez inny sktad sadu pierwszej instancji.

Podsumowanie

Konkludujac powyzsze rozwazania, mozna wskazaé, ze ustawodawca poprzez
rozporzadzenie usitowat naprawi¢ niedoskonatos$ci wynikte z nowelizacji k.p.c.
Przy czym dokonujac regulacji postgpowania naprawczego w ramach rozporza-
dzenia, dziatal bez upowaznienia ustawowego. Zaistnialy stan prawny powodo-
wal, ze w ramach rozpoznania zazalen poziomych czynno$ci naprawcze dokony-
wane byty bez podstawy prawnej, uchylony art. 370 k.p.c. nie znajdowal bowiem
SWojego ustawowego nastepcey.

Dopiero zm.k.p.c.2023 naprawiono te niedoskonatosci. Przywrdcenie poste-
powania naprawczego odno$nie do rozpoznania zazalenia poziomego nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Tak jak zaakcentowano w powyzszych wywodach, dopiero ten
krok przyczynit si¢ do przyspieszenia postgpowania, a takze ograniczyt czynnosci
sktadow wyznaczonych do rozpoznania zazalenia. Jednoczesnie nowelizacja data
podstawy prawne do przeprowadzenia postgpowania naprawczego w zakresie za-
zalen poziomych, wczesniej bowiem nie bylo wlasciwej, ustawowej podstawy do
wzywania skarzacego o uzupeknienie brakoéw $rodka zaskarzenia. Tworzac model
postepowania naprawczego w ramach rozporzadzenia, dokonano tego bez wyraz-
nej podstawy ustawowej. W konsekwencji nalezato przyjac, ze przed wejSciem
w zycie zm.k.p.c.2023 wzywanie skarzacych do uzupehienia brakéw formalnych
zazalenia poziomego odbywato si¢ bez podstawy prawne;j.
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Streszczenie

Opracowanie stanowi probe¢ analizy postgpowania naprawczego w zakresie zazalen pozio-
mych. Zagadnienie postgpowania naprawczego w zakresie tego rodzaju $rodka zaskarzenia nie
byto az do 1 lipca2023 r. ujete w ustawie. Praca ta stanowi zatem analiz¢ postgpowania napraw-
czego wzgledem zazalen poziomych po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej Kodeks postepowa-
nia cywilnego z 9 marca 2023 r.

Stowa kluczowe: zazalenie, zazalenie poziome, postgpowanie naprawcze
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INTER-INSTANCE PROCEEDINGS AND REMEDIAL PROCEEDINGS
FOR HORIZONTAL COMPLAINTS IN THE LIGHT OF THE AMENDMENT
TO THE CODE OF CIVIL PROCEDURE OF 9 MARCH 2023

Summary

The study is an attempt to analyze remedial proceedings in the field of horizontal complaints.
The issue of restructuring proceedings regarding this type of appeal was not included in the Act
until 1 July 2023. Therefore, this work is an analysis of remedial proceedings regarding horizontal com-
plaints after the entry into force of the Act amending the Code of Civil Procedure of 9 March 2023.

Keywords: complaint, horizontal complaints, remedial proceedings
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PROCEDURAL USE OF WIRETAPPING AND INTERCEPTION
OF COMMUNICATIONS IN THE REPUBLIC OF POLAND
IN THE CONTEXT OF THE RIGHT TO PRIVACY

Introduction

The ubiquitous technological development and mass computerisation inevi-
tably affect not only the daily lives of citizens, but also the availability of new
surveillance techniques®. Despite the restrictions on citizens’ rights and freedoms
connected with ensuring state security, it becomes necessary to analyse the issue
of violations of the realm of the individual’s privacy by public authorities using
surveillance methods?.

Current Polish law stipulates two types of wiretapping, i.e. procedural wire-
tapping and interception of communications. Procedural wiretapping must be con-
ducted in accordance with the provisions of the Act of 6 June 1997 — Code of Crim-
inal Procedure. The interception of communications, however, is applied on the basis
of specific laws, which indicate which entities (bodies and services) have the au-
thority to conduct operational control, which includes, i. a. interception of commu-
nications. Procedural wiretapping is regulated in Chapter 19 entitled “Evidence” of
the Code of Criminal Procedure (Art. 168a of the Code of Criminal Procedure and
Art. 168b of the Code of Criminal Procedure) and in Chapter 26 of the Code of
Criminal Procedure entitled “Surveillance and Telephone Tapping” (Art. 237-242

1 K. Brylak-Hudyma, Konstytucyjne prawa i wolnosci w obliczu nowych systeméw inwigilacji,
“Prawo Mediow Elektronicznych” 2020, No. 2, p. 12.

2 K. Chmielarz, Prawo do prywatnosci a bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Kontrola ope-
racyjna i dane telekomunikacyjne w kontekscie inwigilacji spoleczenstwa, \Warszawa 2020, p. 7.
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of the Code of Criminal Procedure). Interception of communications is not in-
cluded in the criminal procedure (Code of Criminal Procedure), but it is defined
as part of the operational control carried out by authorised entities, which include:
1) state authorities of a police nature, including the Police, the Military Gendar-
merie and the Border Guard; 2) the Intelligence Agency, as the Internal Security
Agency and the Foreign Intelligence Agency, the Central Anti-Corruption Bureau,
the Military Counterintelligence Service and the Military Intelligence Service; and
3) security and protection institutions, which include the State Protection Service,
the National Tax Administration and the Internal Supervision Bureau of the Minis-
try of the Interior and Administration.

This study analyses the scope of the right to privacy according to the provi-
sions of the Constitution of the Republic of Poland and the treaty rules of the
European Union, without losing the field of research of the Strasburg case-law,
the constitutional jurisprudence of the Republic of Poland or the law courts’
decisions of the Republic of Poland.

Legal conditions of the right to privacy

When discussing the right to privacy, it should be noted that this right is one
of those human rights and freedoms which are essential in a democratic state
governed by the rule of law and at the same time serve as a kind of measure of
the development of democracy, and the awareness of respect for privacy is also
one of the determinants of a sense of security®. The right to protection of priva-
cy in accordance with Art. 47 of the Constitution of the Republic of Poland of
2 April 1997, guarantee everyone the right to protection of private life, family
life, honour and good name, as well as the right to decide on one’s personal life.

Similarly, Art. 53(7) of the Constitution of the Republic of Poland indicates
that no one can be obliged by public authorities to disclose their worldview, reli-
gious beliefs or religion. In the literature on the subject, it is also stated that the
broadly understood right to privacy also includes the right of parents to bring up
their children in accordance with their own convictions (Art. 48 of the Constitution
of the Republic of Poland) and to provide their children with moral and religious
upbringing and teaching in accordance with their own convictions (Art. 53(3) of
the Constitution of the Republic of Poland)*.

It should be noted that a manifestation of the right to privacy is also the invio-
lability of the dwelling, as defined in Art. 50 of the Constitution of the Republic

3 J. Lebkowska, Bezpieczeristwo — teoretyczny wymiar ponadczasowej wartosci, “Przeglad Stra-
tegiczny” 2011, No. 1, p. 37.

4 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Bezpieczeristwo, tozsamosé, prywatnosé —
aspekty prawne, Warszawa 2020, p. 32.
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of Poland, and admissibility of searches only in cases and as specified in the Act,
and the secrecy of correspondence, as provided for in Art. 49 of the Constitution
of the Republic of Poland, including all types of interpersonal contacts. Protec-
tion of the secrecy of correspondence also extends to modern means of convey-
ing information such as telephone, telex, radiotelephone, audiotape, teleprinter,
fax, smartphone, computer and other electronic media.

Distinguishing between the freedom of communication and the right to priva-
cy, the doctrine indicates that the freedom of communication concerns primarily
communication by means of a certain medium and not direct conversation between
persons in a certain place, as this is rather an expression of the right to privacy®.

The disposition of Art. 47 of the Constitution of the Republic of Poland in-
dicates that alongside the legal protection of private and family life, the legisla-
tor included the right to decide about one’s personal life, which also constitutes
a manifestation of privacy in the broad sense®. In the doctrine of the subject, it is
noted that the right to decide about one’s personal life indicated in Art. 47 in fine
means the possibility to choose one’s profession, place of work and residence,
marital status, lifestyle, aesthetic views. These can be matters related to collegi-
al relations, the way of spending time, style of clothing, interests’. It should be
noted that the constitutional provisions establishing the principle of protection
of the sphere of private life are of general nature. However, this is a correct ap-
proach, as an attempt to precisely define the scope of the right to privacy and its
content would create the risk of leaving important factual circumstances outside
the scope of regulation. There is, in fact, a constant development of threats and
means of protection of the right to privacy?®.

In Polish judicature, the right to privacy is defined as informational autono-
my®, understood as guaranteeing each person the right to decide for themselves
to what extent they wish to remain anonymous and to what extent they consent
to the sharing of their information with third parties’. It is the person themselves
who determines the scope, the sphere of events in their life which may be dis-
closed to third parties??.

In order to explain the concept of the right to privacy, it is necessary to ana-
lyse the construction of this right and its understanding on the basis of acts of
international law, with particular regard to the acts of the Council of Europe,

5 P. Sarnacki, Prawo do ochrony prywatnosci [in:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, ed. L. Garlicki, Warszawa 2007, p. 3.

6 A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Warszawa 2006, p. 113.

7 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Bezpieczeristwo, tozsamosé. .., p. 33.

8 lhidem.

9 See: wyrok SA w Bialymstoku z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. I ACa 379/18.

10 See: wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 listopada 2001 r., sygn. | ACa 1140/01.

11 See: wyrok SA w Warszawie z dnia 29 lipca 2014 r., sygn. VI ACa 1657/13.
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including the European Convention on Human Rights'2. Therefore, it seems nec-
essary to discuss this issue on the basis of the ECHR. The European Convention
on Human Rights in Art. 8 (1) states that everyone has the right to respect for
their private and family life, their residence and their correspondence. Neither on
the basis of the European Convention on Human Rights nor Polish legislation
there is a legal definition of the right to privacy. Privacy is a broad term, ana-
lysed ad casum, which refers to the human psyche and feelings®.

It should be emphasised that the ECHR does not contain a definition of pri-
vate life. The Strasbourg Court in the case of Niemietz vs. Germany stated that
the scope of the right to privacy includes the so-called inner circle in which an
individual can live as they choose!®. The right to respect for private life means the
right to live as a person wishes, protected from the public. In the case of Botta vs.
Italy, the ECHR indicated that this concept also includes the right to establish and
develop relationships with other people in order to develop and fulfil one’s own
personality®®. In the case of Karhuvaara and lltalehti vs. Finland, the Court em-
phasised that the protection of personal data concerning a person’s private infor-
mation is crucial for the exercise of the right to respect for private life. The concept
of private life also extends to elements of an individual’s identity, which include:
name'’, surname8, image'®, manner of clothing?. Family life includes marital rela-
tions and those arising from ties of kinship and affinity. It involves the right to
obtain information on the adoptive family?, paternity?2,

In the case of Szabo and Vissy vs. Hungary, the Court decided that legislation
giving the State the right to monitor the conversations and correspondence of citi-
zens is permissible, but it must satisfy guarantees that there will be no abuse on
the part of the authorities, in particular, that that right will apply only in connec-
tion with a specific category of serious offences, will apply only to persons whose
behaviour gives rise to such suspicion, that there are appropriate safeguards and
limits on the duration of such measures, and that there is a procedure for obtaining
and subsequently storing and destroying the materials thus obtained?.

12 The European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms as amended by
Protocols No. 11 and 14 supplemented by Protocols No. 1, 4, 6, 7, 12, 13 and 16.

13 ], Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, p. 21.

14 See: Judgment ECHR of 16 December 1992, Niemietz vs. Germany, No. 13710/88.

15 See: Judgment ECHR of 24 February 1998, Botta vs. Italy, No. 21439/93.

16 See: Judgment ECHR of 25 February 1997, Z. vs. Finland, No. 22009/93.

17T, Jasudowicz, Orzecznictwo strasburskie, Warszawa 1998, pp. 570-572.

18 See: Judgment ECHR of 22 February 1994, Burghartz vs. Switzerland, No. 16213/90.

19 See: Judgment ECHR of 24 June 2004, Von Hannover vs. Germany, No. 59320/00.

20 See: Judgment ECHR of 15 May 1980, McFeeley vs. United Kingdom, No. 8317/78.

21 See: Judgment ECHR of 7 July 1989, Gaskin vs. United Kingdom, No. 10454/83.

22 See: Judgment ECHR of 28 December 1984, Rasmussen vs. Denmark, No. 8777/79.

23 See: Judgment ECHR of 12 January 2016, Szabo and Vissy vs. Hungary, No. 37138/14.
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When it comes to the protection of state security, the state may exercise a cer-
tain freedom to use secret methods which have the effect of violating the right to
privacy?. Therefore, there must be a legal basis allowing for the identification in
abstracto of the subjective and material conditions for interference?, and such
measures may be applied only where necessary in a democratic state and only for
a limited period of time, necessary for the achievement of the aim pursued?. In
addition, there must be effective control exercised by an independent body over
access to and subsequent use of communications?’.

It should be stressed that the disposition of Art. 8 ECHR does not guarantee
the right to private life, but the right to respect for private life. The State must
ensure that third parties do not interfere in the private life of individuals?.

The protection of private life does not extend to information that is “of
a public nature”, but even public information may fall within the protection
of Art. 8 ECHR also if it is systematically collected and stored by the authorities?®.
It should be noted that the recording of private (telephone) conversations by the
opposing party and the private use of such recordings do not constitute a viola-
tion of Art. 8 of the Convention if they have been made by private means, but by
its very nature, such a situation must be distinguished from the case of secret
monitoring and recording of conversations between private persons in the con-
text and for the purpose of official proceedings, criminal or otherwise, and with
the consent and technical assistance of the official investigating authorities®.

The European Court of Human Rights, in the case of Klass and others vs.
Germany, has indicated that private life, as referred to in Art. 8(1) of the European
Charter of Human Rights, cannot be reduced to the strictly personal and inner af-
fairs of an individual, but must be understood, also in social terms, as the oppor-
tunity to develop contacts with others and to interact with the outside world®!. Af-
ter all, the European Court of Human Rights did not deny the admissibility of secret
obtaining of information about individuals by public authorities, but even pointed to
its indispensability, as a tool to effectively guarantee security and protect institutions
of a democratic state against sophisticated forms of threats, especially espionage or

24 See: Judgment ECHR of 24 April 1990, Huvig vs. France, No. 11105/84; Judgment ECHR
of 16 February 2000, Amann vs. Switzerland, No. 27798/95; Judgment ECHR of 26 March 1987,
Leander vs. Sweden, No. 9248/81; Judgment ECHR of 30 July 1998, Valenzuela Contreras vs. Spain,
No. 27671/95.

% See: Judgment ECHR of 20 February 2009, lordachi and others vs. Moldova, No. 25198/02.

2 See: Judgment ECHR of 6 September 1978, Klassand others vs. Germany, No. 5029/71.

27 See: Judgment ECHR of 2 August 1984, Malone vs. United Kingdom, No. 8691/79.

28 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Bezpieczeristwo, tozsamosé..., p. 50.

29 See: Judgment ECHR of 7 June 2006, Segerstedt-Wiberg and others vs. Sweden, No. 62332/00;
Judgment ECHR of 18 November 2008, Canli vs. Turkey, No. 22427/04.

30 See: Judgment ECHR of 25 October 2007, van Vondel vs. Netherlands, No. 38258/03.

31 See: Judgment ECHR of 6 September 1978, Klass and others vs. Germany, No. 5029/71.
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terrorism. The case-law of the ECHR clearly indicates that state interference in the
sphere of individual privacy must always be precisely defined in the applicable
law, and even more so in the case of the regulation of wiretapping®2.

The importance of EU law in interpreting and determining the scope of the
right to privacy plays a significant role. Essential to this is the Charter of Funda-
mental Rights of the European Union®, in which, according to Art. 7, everyone
has the right to respect for private and family life, home and communication. The
freedom and secrecy of communications and the right to privacy are not absolute
and are subject to limitations related to the necessity of the performance of tasks
by the State authorities responsible for security, defence and public order. The pro-
visions of Art. 13 of Directive 95/46/EC of the European Parliament and the Council
on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data provide that a Member State may adopt legislative
measures to restrict the scope of the rights and obligations provided for in Art. 6(1),
Art. 10, 11(1) and Art. 12 and 21 of that Directive when such a restriction constitutes
a measure necessary to safeguard national security, defence and public security34.

Acrticle 5(1) of Directive 2002/58/EC of the European Parliament and the Coun-
cil of 12 July 2002 imposes an obligation on Member States to preserve the confi-
dentiality of communications and prohibits the listening, recording, storing or oth-
erwise intercepting or monitoring of communications and related traffic data by
persons other than users, without the consent of the users concerned, except as
authorised under Art. 15(1) of that Directive, which allows for restrictions on the
confidentiality of communications in exceptional situations®. According to the Court
of Justice of the European Union®® these specific situations include measures which
are necessary, appropriate and proportionate within a democratic society to safeguard

32 See: Judgment ECHR of 29 June 2006, Weber and Saravia vs. Germany, No. 54934/00;
Judgment ECHR of 4 December 2015, Zakharov vs. Russia, No. 47413/06; Judgment ECHR of
4 May 2000, Rotaru vs. Romania, No. 28341/95; Judgment ECHR of 2 September 2010, Uzun vs.
Germany, No. 35623/05; Judgment ECHR of 6 September 1978, Klass and others vs. Germany,
No. 5029/71; Judgment ECHR of 6 October 2015, Maximillian Schrems vs. Data Protection
Commissioner with the participation of Digital Rights Ireland Ltd, No. C-362/14.

33 See: Charter of Fundamental Rights of the European Union.

34 See: Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995
on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data (OJ L 281, 23.11.1995), p. 31; Regulation (EU) 2016/679 of the European
Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to
the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive
95/46/EC (General Data Protection Regulation) (OJ L 119, 4.5.2016).

35 See: Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002
concerning the processing of personal data and the protection of privacy in the electronic communica-
tions sector (Directive on privacy and electronic communications) (OJ L 201, 31.7.2002), p. 37.

36 See: Judgment ECHR of 29 January, Productores de Musica de Espaiia (Promusicae) VS.
Telefénica de Esparia SAU, No. C-275/06.
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national security (state security), defence, public security and the prevention, in-
vestigation, detection and prosecution of criminal offences or of unauthorised use
of the electronic communication system?’.

The analysis of the Court of Justice of the European Union case law indicates
certain lines of interpretation of Art. 7 of the Charter of Fundamental Rights of
the European Union. In the judgment in joined cases C-293/12 and C-594/12 Digi-
tal Rights Ireland Ltd v Minister for Communications and others, and Kdrntner
Landesregierung, Michael Seitlinger, Christof Tschohl and others, the Court of Jus-
tice assessed infringement by the provisions of Directive No. 2006/24/EC of the
European Parliament and the Council expressed in Art. 7 of the right to privacy3.
Directive 2006/24/EC on the retention of data generated or processed in connec-
tion with the provision of publicly available electronic communications services
or of public communications networks and amending Directive 2002/58/EC im-
posed an obligation on Member States to ensure that providers of publicly availa-
ble electronic communications services retain and store for a period of two years
data generated by the use of those services, including address, billing and location
data generated by users of electronic communications®. Similarly, in the cases of
Secretary of State for the Home Department and Tele2 Sverige AB, the Court
of Justice recognised a threat to the right to privacy posed by the national provi-
sions of Sweden and the United Kingdom®. In both cases, national acts imposed
an obligation on providers of electronic communications services to store data
generated in the course of providing those services. The Court pointed out that
the overall data generated by network traffic provided accurate data on the pri-
vate lives of users. Such information and its collection could give the impres-
sion of constant observation of users’ private lives. For this reason, according to
the CJEU, the mere storage of such data constitutes a profound interference with
the right to privacy of the individual and the right to informational autonomy**.

In particular, in recent years, the CJEU’s judgment on Google Spain SL, Google
Inc. vs. Agencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gon-
zalez, on the basis of Directive 95/46/EC of the European Parliament and the Coun-
cil, where the Court addressed the requirements relating to the processing of personal

37 M. Rogalski, Podstuch procesowy i pozaprocesowy. Kontrola i utrwalanie rozméw na pod-
stawie k.p.k. oraz ustaw szczegolnych, Warszawa 2016, p. 35.

38 See: Judgment ECHR of 8 April 2014, Digital Rights Ireland Ltd vs. Minister for Commu-
nications, Marine and Natural Resources, Minister for Justice, Equality and Law Reform, The Com-
missioner of the Garda Siochdna, Ireland and Attorney General, No. C-293/12; Kdrntner Landes-
regierung, Michael Seitlinger, Christof Tschohl and others, No. C-594/12.

39 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Bezpieczenstwo, tozsamosé..., p. 51.

40 See: Judgment ECHR of 21 December 2016, Tele2 Sverige AB vs. Post- och telestyrelsen,
No. C-203/15; Secretary of State for the Home Department vs. Tom Watson, Peter Brice, Geoffrey
Lewis, No. C-698/15.

41 K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Bezpieczernistwo, tozsamosé..., p. 52.
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data of automated indexing carried out by search engines, imposing an obligation
on search engine operators to remove, at the request of the individual, links to web-
sites published by third parties containing information about the individual. The
Court has ruled that an individual’s rights in that regard are, in principle, overrid-
den not only by the economic interest of the operator of an internet search engine
but also by the interest which the potential recipients may have in finding that in-
formation through a search carried out on the person’s full name*?,

Notwithstanding the above, Art. 8 ECHR remains a valuable source of inspi-
ration when interpreting Art. 47 of the Constitution of the Republic of Poland,
since the considerations made on the basis of Art. 8 ECHR may also in most
cases, due to the similarity of the analysed conflicts of values, remain under the
Polish constitutional order®,

Legal aspects of procedural wiretapping

Wiretapping is the secret obtaining and recording of the content of conversa-
tions carried out with the use of means of communication by any technical devic-
es. Wiretapping also involves the monitoring of conversations carried out outside
of a communication system, provided that the person performing the monitoring
is not a participant in this conversation*,

In the doctrine and case law of the courts, wiretapping is not a uniform con-
cept, since two types are distinguished: procedural wiretapping and interception
of communications. The theory also distinguishes passive wiretapping, which
violates the confidentiality of the transmitted information without changing its
content, and active wiretapping, which, like passive wiretapping, violates confi-
dentiality and additionally modifies the content, causing a disturbance to the
authenticity or integrity of the information®.

The procedural and out-of-court activity of the authorities authorised to ap-
ply and conduct wiretapping occurs only and exclusively in the form of passive
wiretapping, since active wiretapping is inadmissible under Polish law*.

The wiretapping discussed relates exclusively to wiretapping conducted in
the course of ongoing criminal proceedings, and the ordering or approval of its
legality by a Polish court does not apply to wiretapping conducted by the authorities

42 See: Judgment ECHR of 13 May 2014, Google Spain SL, Google Inc. vs. Agencia Espano-
la de Proteccion de Datos (AEPD), Mario Costes Gonzdlez, No. C-131/12.

43 Konstytucja RP. Komentarz, Vol. I-11, eds. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, p. 32.

4 K. Dudka, Podstuch prywatny i dziennikarski a proces karny [in:] Problemy stosowania
prawa sqgdowego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, ed. 1. Nowikowski,
Lublin 2007, p. 106.

4 M. Rogalski, Podstuch procesowy..., p. 52.

46 K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, p. 60.
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of another state. The legality of wiretapping conducted by the authorities of a for-
eign state in the course of proceedings pending there should be assessed in accord-
ance with the provisions in force in the state in which the activity is carried out.
Pursuant to Art. 237 § 1 of the Code of Criminal Procedure, the monitoring and
recording of telephone conversations (wiretapping) may be ordered by the court at
the prosecutor’s request after initiation in order to detect and obtain evidence for
the ongoing proceedings or to prevent the commission of a new offence.

Monitoring and recording of conversations is admissible during the proceed-
ings, i.e. after the initiation of preparatory proceedings and already in the ad rem
phase (identification of a suspect). Therefore, the monitoring and recording of con-
versations is inadmissible in the case when the proceedings are not pending (have
not been initiated) or have already been completed. The application of wiretapping
should aim at preventing the perpetrator of the act subject to proceedings or other
person connected with the perpetrator or their act from committing a new offence®’.

The prosecutor in accordance with Art. 119 § 1 of the Code of Criminal Pro-
cedure in the justification of the request for the ordering of wiretapping, indicates
the advisability and necessity (evidential, preventive), and in particular the ade-
quacy (proportionality) of conducting the monitoring and recording of telephone
conversations. Polish regulations does not introduce the principle of subsidiarity
in connection with procedural wiretapping, but this does not mean that the moni-
toring and recording of conversations may be ordered by the court in every case,
and not only when it is necessary. This is because the constitutional principles of
subsidiarity and proportionality of interference with personal freedom and rights
apply. Wiretapping must be necessary (essential) for the detection and obtaining
of evidence for ongoing proceedings or for the prevention of offences.

The court’s decision on approval of the request of the prosecutor to monitor
and record the content of telephone conversations requires the form of a deci-
sion. The court on the basis of Art. 237 § 2 of the Code of Criminal Procedure
decides in a session without the participation of the parties. The court’s decision
is issued only at the request of the prosecutor, and the police in the preparatory
proceedings do not have powers in this respect. Pursuant to Art. 237 § 2 of the
Code of Criminal Procedure, in urgent cases the prosecutor may order monitor-
ing and recording of telephone conversations, but they are obliged to apply to the
court for approval of the decision within 3 days. The court issues a decision on
the request within 5 days in a session without the participation of the parties. The
court’s consent is of a consequential nature, unlike the consent given by the court
pursuant to Art. 237 § 1 of the Code of Criminal Procedure, which has the nature
of a prior consent. If the prosecutor’s decision is not approved, the court in the
decision issued on the request orders to destroy all the recorded materials. Ap-
pealing against the court’s decision concerning the prosecutor’s request on the

47 M. Rogalski, Podstuch procesowy..., p. 54.
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basis of Art. 237 § 2 of the Code of Criminal Procedure withholds its execution,
which means that it is absolutely suspensive. It also withholds the destroying of
all recordings from wiretapping, which should be destroyed only after the court
decision becomes final.

The court’s decision pursuant to Art. 237 § 2 of the Code of Criminal Proce-
dure on the approval of the prosecutor’s decision legalises the telephone tapping
ordered by the prosecutor. In turn, the prosecutor’s failure to apply for wiretap-
ping approval within the time limit indicated in this provision has the same effect
as non-approval of the monitoring and recording of telephone conversations
ordered by them (Art. 238 § 3 of the Code of Criminal Procedure). Such wire-
tapping becomes illegal and must be stopped immediately, and consequently,
evidence from such wiretapping, as obtained in a manner contrary to the act, is
subject to removal from the penal process and cannot be the basis for factual
findings. If at the hearing the evidence obtained until the prosecutor’s decision
was not approved was provided, the court should reject this evidence, as the ac-
ceptance of this evidence would constitute a violation of the provisions of the
criminal procedure.

Only the telephone numbers indicated in the request, namely those used by
persons indicated in Art. 237 § 4 of the Code of Criminal Procedure, i.e. the sus-
pect, the defendant and in relation to the victim or any other person with whom
the defendant may come into contact or who may be associated with the perpe-
trator or with a threat of a crime, are subject to wiretapping ordered in the course
of proceedings.

Pursuant to Art. 237 § 3 of the Code of Criminal Procedure, the monitoring
and recording of the content of telephone conversations is admissible only if the
pending proceedings or a justified fear of a new offence concerns: 1) murder;
2) exposure to public danger or causing a catastrophe; 3) human trafficking;
4) abduction of a person; 5) racketeering; 6) unlawful seizure of aircraft or ships;
7) robbery, aggravated theft or racketeering and extortion; 8) an attempt on the
sovereignty or integrity of the state; 9) an attempt on the constitutional state system
or its main bodies, or on a unit of the Armed Forces of the Republic of Poland;
10) espionage or disclosure of classified information with the security classifica-
tion “secret” or “top secret”; 11) collection of weapons, explosives or radioactive
materials; 12) forgery and trading in counterfeit money, means or instruments of
payment or negotiable documents entitling to the receipt of a sum of money, goods,
cargo or in-kind winnings, or containing an obligation to pay capital, interest, share
in profits or a declaration of participation in a company; 12a) counterfeiting or
falsification of invoices, or the use of counterfeit or falsified invoices in the scope
of factual circumstances which may be relevant to the determination of the amount
of a public payment or its refund, or to the refund of another payment of a tax
nature, as well as the issue and use of invoices attesting untruth in relation to
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factual circumstances which may be relevant to the determination of the amount
of a public payment or its refund or to the refund of another payment of a tax
nature; 13) manufacturing, processing, marketing and smuggling of drugs, pre-
cursors, substitutes or psychotropic substances; 14) organised criminal group;
15) property of significant value; 16) use of violence or unlawful threat in con-
nection with criminal proceedings; 16a) giving false testimony and presenting
a false opinion, expertise or translation by an expert, assessor or translator;
16b) falsely accusing another person of committing an offence, a fiscal offence
or a fiscal transgression 16c¢) creation of false evidence or other deceitful acts,
directing a prosecution against another person for an offence, a fiscal offence
or a fiscal transgression, or undertaking such acts in the course of proceedings;
16d) withholding evidence of innocence of a person suspected of committing an
offence, a fiscal offence or a fiscal transgression; 16e) notifying a body appoint-
ed for prosecution of an offence or a fiscal transgression that has not been com-
mitted; 16f) aiding and abetting; 16g) failure to report an offence; 17) bribery
and influence peddling; 18) procurement, facilitation of prostitution and pander-
ing; 19) offences specified in Chapter XVI1 of the Act of 6 June 1997 — Criminal
Code and in Art. 5-8 of the Rome Statute of the International Criminal Court,
drafted in Rome on 17 July 1998. Monitoring and recording of the content of
telephone conversations is also admissible for the purpose of disclosing proper-
ty threatened with forfeiture, referred to in Art. 45 § 2 of the Criminal Code or
Art. 33 § 2 of the Act of 10 September 1999 — Penal Fiscal Code and in Art. 5-8
of the Rome Statute of the International Criminal Court.

The doctrine emphasises that the monitoring of conversations cannot be of
an abstract nature (without specifying the category of offence). It is therefore
inadmissible to order wiretapping if the proceedings are conducted in the matter
of revealing property other than that threatened with forfeiture referred to in
Art. 45 § 2 of the Criminal Code or Art. 33 § 2 of the Penal Fiscal Code. It
should be noted that the catalogue of offences characterised by a high degree of
social noxiousness of an act and high gravity of an offence is closed, therefore as
a rule, the use of wiretapping is not admissible if it concerns offences not listed
in Art. 237 § 3 of the Code of Criminal Procedure. If, however, the legal classifi-
cation of the act for which proceedings are pending both in rem (in the case) and
in personam (against a specific person) is changed, in the course of wiretapping,
to an offence not listed in Art. 237 § 3 of the Code of Criminal Procedure, it will
be necessary to discontinue the evidential act of wiretapping*.

Procedural wiretapping may be conducted for a maximum of 3 months with
the possibility of extension, in a particularly justified case, for a maximum of a fur-
ther 3 months. In total, the monitoring and recording of telephone conversations

“8 |bidem, p. 76.
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in the course of one proceeding may last a maximum of 6 months, and in the event
of the expiration of this period, it is not possible to extend the wiretapping even
if justified and necessary. The wiretapping shall be discontinued immediately
after the termination of the reasons listed in Art. 237 § 1-3 of the Code of Crim-
inal Procedure, but at the latest upon the expiry of the period for which Art. 238
§ 2 of the Code of Criminal Procedure was introduced.

Pursuant to Art. 238 § 3 of the Code of Criminal Procedure the prosecutor,
upon the termination of the monitoring, requests the court to order the destruc-
tion of all recordings if all of them are irrelevant for the purpose of criminal pro-
ceedings. This refers to a situation, when during wiretapping no information of
importance for the conducted criminal proceedings was recorded, which could be
used as evidence in these proceedings. The court decides on the request immedi-
ately in a session without the participation of the parties, determining which re-
cordings of the conversations are no longer relevant to the proceedings and
should be destroyed, and which may be used in the criminal proceedings. De-
struction means the physical removal of the recordings of telephone conversa-
tions from the media on which they were recorded. A transcript, if made, should
also be destroyed®.

Similarly, after the preparatory proceedings on the basis of Art. 238 § 4 of
the Code of Criminal Procedure the prosecutor requests the court to order the
destruction of recordings in the part in which they are not important for the crim-
inal proceedings and do not constitute evidence. The court decides on the request
submitted by the prosecutor at a session, in which the parties may participate.
Also a person referred to in Art. 237 § 4 of the Code of Criminal Procedure may
submit a request for ordering the destruction of recordings, not earlier than after
the preparatory proceedings have been completed. The court decides on the re-
quest at a session in which the parties and the applicant may participate.

Legal aspects of interception of communications

Interception of communications is conducted in the mode of operational sur-
veillance, which is a part of operational and investigative activities. Detailed regu-
lations for operational and investigative activities are determined by departmental
ordinances and instructions, which are secret and bear appropriate confidentiality
clauses. Operational and investigative activities are carried out by Polish services
within the framework of the so-called operational work by means of various forms
and methods, which are precisely defined in ordinances of respective Heads of

49 B. Kurzepa, Kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych wedtug kodeksu postepowania
karnego, “Prokuratura i Prawo” 1999, No. 13, p. 77.
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Service, covered by a confidentiality clause. These activities are conducted mainly
in order to obtain information on the perpetrator of an offence and the act itself,
on events, persons and environments that are of interest to law enforcement agen-
cies, as well as in order to verify findings already made by services in a specific case.

As already mentioned, operational surveillance is part of an out-of-court type
of monitoring and recording of the content of telephone conversations, referred to
as interception of communications. That is, interception of communications occurs
outside the Polish criminal trial. Eleven Polish law enforcement agencies are ap-
pointed to use it: 1) the Police; 2) the Internal Security Agency; 3) the Foreign
Intelligence Agency; 4) the Central Anti-Corruption Bureau; 5) the Border Guard;
6) the Military Counterintelligence Service; 7) the Military Intelligence Service;
8) the Military Gendarmerie; 9) the National Tax Administration (Customs and
Fiscal Service); 10) the State Protection Service and 11) the Internal Supervision
Bureau of the Ministry of the Interior and Administration.

The analysis of materials collected during operational surveillance enables ob-
taining materials of great significance, allowing for precise penetration into crimi-
nal groups and mutual connections between communicating persons, which allows
for quick detection of perpetrators of crimes. Consequently, it is possible to obtain
knowledge which has not been available to law enforcement agencies so far*.

Operational surveillance is conducted secretly and includes: 1) obtaining and
recording the content of conversations conducted with the use of technical means,
including via telecommunication networks; 2) obtaining and recording the image
or sound of persons from premises, means of transport or places other than pub-
lic places; 3) obtaining and recording the content of correspondence, including
correspondence conducted with the use of means of electronic communication;
4) obtaining and recording data contained in computer data carriers, telecommu-
nication terminal equipment, IT and ICT systems; 5) accessing and controlling
the content of parcels.

Operational surveillance is conducted notwithstanding the provisions of the
Code of Criminal Procedure, as it has different aims and objectives. Interception
of communications, which is a part of operational surveillance, may be conduct-
ed in preparatory proceedings both in rem and in personam, as well as in juris-
dictional proceedings parallel to conducted procedural actions. The use of inter-
ception of communications is allowed also before the initiation of proceedings,
in the course of proceedings even when a procedural wiretapping is already in
use. Operational surveillance by state law enforcement bodies is of a subsidiary
nature, meaning that it may be ordered only if other measures used so far have
proved to be ineffective or the investigative methods used are of no use®.

%0 J. Stonski, Kontrola operacyjna, “Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny Szkoty Policji w Pi-
le” 2011, No. 3-4, p. 26.
51 M. Rogalski, Podstuch procesowy..., p. 179.

44



In accordance with the judgment of the Supreme Court, the provisions gov-
erning procedural wiretapping and interception of communications are considered
a circumstance excluding unlawfulness of wiretapping, they are an important indi-
cation when assessing the exclusion of unlawfulness in other cases of wiretap-
ping, because they prove in which situations the legislator themselves allows the
possibility of limiting the secrecy of communications®,

The powers in the field of conducting operational surveillance are vested in
the Internal Security Agency, pursuant to Art. 27(1) of the Act of 24 May 2002
on the Internal Security Agency and the Foreign Intelligence Agency. On the
basis of Art. 5(1) of the Act on the Internal Security Agency and the Foreign
Intelligence Agency, the tasks of the Internal Security Agency include in particu-
lar: 1) the recognition, prevention and combating of threats against the internal
security of the state and its constitutional order, and in particular against the sov-
ereignty and international position, independence and inviolability of its territo-
ry, as well as national defence; 2) the recognition, prevention and detection of
offences of espionage, terrorism, the unlawful disclosure or use of classified in-
formation and other offences against the security of the state 3) obtaining, ana-
lysing, processing and transmitting to competent authorities information which
may be of significant importance for the protection of the internal security of the
state and its constitutional order; 4) undertaking other activities specified in sep-
arate laws and international agreements.

Also, pursuant to Art. 6(3) of the Act on the Internal Security Agency and
the Foreign Intelligence Agency, the powers vested in the Foreign Intelligence
Agency to conduct operational surveillance, in the territory of Poland, are vested
in the Agency only in connection with its activities outside the borders of the
state and only through the Head of the Internal Security Agency.

The tasks of the Foreign Intelligence Agency, which are carried out primarily
outside the borders of the Republic of Poland, generally include: 1) obtaining,
analysing, processing and transmitting to competent authorities information which
may be of significant importance to the security and international position of the
Republic of Poland as well as its economic and defence potential; 2) recognising
and counteracting external threats against the security, defence, independence and
inviolability of the territory of the Republic of Poland 3) protecting diplomatic
missions of the Republic of Poland and their employees against activities of for-
eign special services and other activities that may be detrimental to the interests
of the Republic of Poland; 4) ensuring cryptographic protection of communica-
tions with Polish diplomatic and consular missions and providing courier service;
5) identifying international terrorism, extremism and international organised crime
groups; 6) conducting electronic intelligence; 7) undertaking other activities speci-
fied in separate laws and international agreements.

52 See: wyrok SN z dnia 13 listopada 2002 r., sygn. | CKN 1150/00.
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The purpose of carrying out operational surveillance by the Internal Security
Agency and the Foreign Intelligence Agency, and therefore also the use of inter-
ception of communications, is to recognise, prevent and detect offences indicated
in Art. 27(1) of the Act on the Internal Security Agency and the Foreign Intelli-
gence Agency, as well as to obtain and preserve evidence of such offences, dis-
close property threatened with forfeiture in connection with such offences and
prosecute their perpetrators.

Interception of communications used by the Internal Security Agency and
the Foreign Intelligence Agency may last only as long as it has been ordered, i.e.
for a specified period of time, and should be terminated immediately after the
reasons for ordering it cease to exist. The Head of the Internal Security Agency
is obliged to execute the court’s order to destroy the materials and the immedi-
ate, witnessed and recorded destruction of materials whose use in criminal pro-
ceedings is inadmissible. Furthermore, the Public Prosecutor General orders the
destruction of materials obtained as a result of wiretapping which do not contain
evidence of criminal offences or are not important for state security.

The Military Counterintelligence Service, on the basis of Art. 31(1) of the Act
of 9 June 2006 on the Military Counterintelligence Service and the Military Intel-
ligence Service, is authorised to use operational surveillance. The main tasks of the
Military Counterintelligence Service include: 1) recognition, prevention and detec-
tion of offences committed by soldiers in active military service, officers of the Mili-
tary Counterintelligence Service and the Military Intelligence Service and employees
of the Armed Forces of the Republic of Poland and other organisational units of the
Ministry of National Defence: against peace, humanity and war crimes defined in the
Polish Criminal Code, as well as other acts and international agreements; 2) recog-
nition, prevention and detection of incidents and offences of terrorism against the
security of the defence potential of the state, the Armed Forces of the Republic of
Poland and organisational units of the Ministry of National Defence; 3) conducting
radioelectronic counterintelligence and undertakings in the field of cryptographic
protection and cryptanalysis; 4) participation in planning and conducting inspec-
tions of the implementation of international agreements on disarmament; 5) protect-
ing the security of military units, other organisational units of the Ministry of Na-
tional Defence and soldiers performing official tasks outside the borders of the state.

Military Intelligence Service on the basis of Art. 6(3) of the Act on the Mili-
tary Counterintelligence Service and the Military Intelligence Service is authorised
to use operational surveillance only on the territory of the Republic of Poland
and can be conducted only in connection with its activities abroad and only through
the Military Counterintelligence Service or the Internal Security Agency, accord-
ing to their respective competences.

The main tasks of the Military Intelligence Service include: 1) obtaining,
collecting, analysing, processing and transmitting to competent authorities in-
formation which may be of significant importance to the security of the defence
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potential of the Republic of Poland and the safety and combat capability of the
Armed Forces of the Republic of Poland; 2) recognition of international trade in
weapons, munition and explosives, as well as goods, technologies and services
of strategic importance to the state security, and recognition of international
trade in weapons of mass destruction and threats related to the proliferation of
these weapons and their means of delivery; 3) recognition, counteraction and
prevention of terrorist incidents against personnel and property of the Armed
Forces of the Republic of Poland outside the state borders and combating the
effects of such incidents; 4) recognising and analysing threats occurring in re-
gions of tension, conflicts and international crises, affecting the state defence and
the combat capability of the Armed Forces of the Republic of Poland, as well as
undertaking actions aimed at eliminating those threats.

The aim of conducting operational surveillance by the Military Counterintel-
ligence Service, and therefore the use of interception of communications, is to
recognise and detect offences against specific legally protected goods: peace, hu-
manity and war crimes, as well as to prevent such offences.

Officers of the Central Anti-Corruption Bureau, on the basis of the delegation
contained in Art. 17(1) of the Act of 9 June 2006 on the Central Anti-Corruption
Bureau, are authorised to conduct operational surveillance, which is conducted in
secret, like all wiretapping of this type.

The main tasks of the Central Anti-Corruption Bureau include: 1) recognising,
preventing and detecting offences against the activities of state and local govern-
ment institutions, referred to in Art. 228-231 of the Criminal Code, against the ad-
ministration of justice referred to in Art. 232 of the Criminal Code, Art. 233 of
the Criminal Code, Art. 234 of the Criminal Code Art. 235 of the Criminal Code,
Art. 236 § 1 of the Criminal Code and Art. 239 § 1 of the Criminal Code, and against
financing of political parties, specified in Art. 49d and 49f of the Act of 27 June
1997 on political parties (Dz.U. of 2018, Item 580), if they remain in connection
with corruption; 2) disclosure of cases of failure to comply with the procedures spec-
ified by law for taking and implementing decisions on: privatisation and commer-
cialisation, financial support, public procurement, disposal of property of entities or
entrepreneurs, and granting of concessions, permits, subjective and subjective VAT
exemptions, concessions, preferences, quotas, plafonds, sureties and credit guaran-
tees; 3) control of the correctness of implementation of contracts on public-private
partnership; 4) control of the correctness and authenticity of declarations of finan-
cial interests or declarations on conducting business activities by persons perform-
ing public functions referred to in Art. 115 § 19 of the Criminal Code.

The purpose of conducting operational surveillance by the Central Anti-
-Corruption Bureau is to recognise, prevent and detect offences indicated in
Art. 17 (1) and (4) of the Act on the Central Anti-Corruption Bureau and to ob-
tain and record evidences of offences, as well as to disclose property threatened
with forfeiture in connection with offences.
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It is difficult to imagine that interception of communications could not be
carried out by the Police, which i.a. prevent, detect and identify perpetrators of
offences. The provisions of Art. 19 (1) of the Act of 6 April 1990 on the Police
contain a closed catalogue of offences which may be subject to wiretapping. The
legislator provided for the possibility of ordering wiretapping by the Police in
order to: 1) prevention, detection and identification of perpetrators; 2) obtaining
and recording of evidence of offences prosecuted by public indictment; 3) inten-
tional crimes prosecuted under international agreements ratified with prior con-
sent expressed in a law, as defined in the Polish Criminal Law.

Pursuant to Art. 1(2) of the Act on the Police, the main tasks of the Police
include: 1) protection of life and health of people and of property against unlaw-
ful attacks violating these goods; 2) protection of public security and order, in-
cluding ensuring peace in public places as well as in means of public transport
and public communication, in road traffic and on waters intended for public use;
3) conducting counter-terrorist activities; 5) detection of crimes and offences and
prosecution of the perpetrators; 4) processing of criminal information, including
personal data; 5) keeping of data collections containing information collected by
authorised bodies on fingerprints of persons, unidentified fingerprints from crime
scenes and the results of deoxyribonucleic acid (DNA) analysis; 6) implementa-
tion of tasks resulting from the provisions of the European Union law and inter-
national agreements on the principles and in the scope specified therein.

In the Act of 24 August 2001 on the Military Gendarmerie and military law
enforcement the performance of operational surveillance, including the intercep-
tion of communications, is regulated in Art. 31(1) of the Act, which states that
the Military Gendarmerie, within the limits of its tasks, may in order to prevent,
detect, identify perpetrators and obtain and record evidence of intentional crimes
prosecuted by public indictment, when other measures have proved ineffective or
will be of no use, a military district court, at the written request of the Chief
Commander of the Military Gendarmerie, submitted after obtaining the written
consent of the Public Prosecutor General, or at the written request of the Com-
mander of the Military Gendarmerie unit, submitted after obtaining the consent
of the Chief Commander of the Military Gendarmerie and the written consent of
the competent deputy district attorney for military affairs, may by issuing a deci-
sion to order the interception of communications.

Pursuant to Art. 4(4) of the Act on the Military Gendarmerie, the tasks of the
Military Gendarmerie are: 1) ensuring observance of military discipline; 2) pro-
tection of public order in the areas and facilities of military units as well as in
public places; 3) protection of life and health of people and of military property
against attacks infringing these goods; 4) conducting activities on the areas or in
the facilities belonging to the units and organisational units subordinate to the
Minister of National Defence or supervised by him or administered by these
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units and organisational units 5) protection of diplomatic missions of the Repub-
lic of Poland located in the place of stationing of Polish Military Contingents and
protection of diplomatic and consular personnel of these posts; 6) cooperation
with Polish and foreign authorities and services competent in matters of public
security and order as well as with military police.

The provisions of Art. 9e of the Act of 12 October 1990 on the Border Guard
provide for the possibility of conducting the interception of communications. Pur-
suant to the above-mentioned disposition, when performing operational and in-
vestigative activities undertaken by the Border Guard in order to prevent, detect,
identify perpetrators and obtain and record evidence of an intentional crime prose-
cuted by public indictment, listed in the Act, when other measures have proved
to be ineffective or will be of no use, the court at the written request of the Gen-
eral Commander of the Border Guard or the Commander of the Border Guard
Internal Affairs Bureau, after obtaining a written consent of the Public Prosecutor
General, or at the written request of the Commander of the Border Guard unit,
after obtaining a written consent of the competent district attorney, may by issu-
ing a decision to order the interception of communications.

On the basis of Art. 1(2) of the Act on the Border Guard, the tasks of the
Border Guard include: 1) protecting the state border on land and sea; 2) organis-
ing and controlling border traffic; 3) preventing and counteracting illegal migra-
tion; 4) issuing permits for crossing the state border, including visas; 5) recognis-
ing, preventing and detecting offences and prosecuting their perpetrators, within
the competence of the Border Guard, 6) carrying out security checks in means of
transport at international road, rail, sea and river border crossing points, 7) ensur-
ing security on board aircraft carrying passengers by air; 8) protection of the
state border in the airspace of the Republic of Poland by conducting observations
of aircraft and flying objects flying across the state border at low altitudes and
informing about these flights the appropriate units of the Air Force of the Armed
Forces of the Republic of Poland.

On the basis of Art. 42(1)—(2) of the Act of 9 June 2006 on the State Protec-
tion Service, in order to recognise, prevent and detect intentional offences prose-
cuted by public indictment and specified in the Act, when other measures have
proved ineffective or will be of no use, the District Court in Warsaw may, by
issuing a decision, order an operational surveillance upon a written request of the
Commander of the State Protection Service submitted after obtaining the written
consent of the Public Prosecutor General. The request is presented together with
materials justifying the need to apply an operational surveillance.

Pursuant to Art. 3 of the Act on the State Protection Service, the main
tasks of the State Protection Service include: 1) the protection of the President of
the Republic of Poland, the Marshal of the Sejm, the Marshal of the Senate, the
President of the Council of Ministers, the Deputy Prime Minister, the minister
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responsible for internal affairs and the minister responsible for foreign affairs as
well as former presidents of the Republic of Poland 2) the recognition and pre-
vention of offences against the Republic of Poland, offences against life or
health, offences against public security, offences against safety in communica-
tions, offences against freedom, offences against honour and personal inviola-
bility, offences against public order, attacks and active assaults directed against
protected persons.

Pursuant to Art. 118(1) of the Act of 16 November 2016 on the National Tax
Administration within the framework of operational and investigative activities
undertaken by officers carrying out operational and investigative activities in
order to detect, determine perpetrators and obtain and record evidence of offenc-
es: 1) fiscal offences, if the value of the object of the offence or depletion of the
public law liabilities exceeds, on the date the offence was committed, fifty times
the minimum remuneration for work; 2) fiscal offences referred to in Art. 107 § 1
of the Penal Fiscal Code; 3) against economic transactions, causing material dam-
age, if the amount of the damage exceeds, on the date the offence was committed,
fifty times the minimum remuneration for work; 4) defined in Art. 270a § 1 and
2 of the Criminal Code, Art. 271a § 1 and 2 of the Criminal Code and Art. 277a
§ 1 of the Criminal Code; 5) against property, if the value of the property ex-
ceeds on the date of committing the offence fifty times the amount of the mini-
mum remuneration for work; 6) specified in Art. 258 of the Criminal Code,
Art. 270 of the Criminal Code, Art. 271 of the Criminal Code or Art. 273 of the
Criminal Code, in connection with which there has been a depletion or exposure
to a depletion of public law liabilities exceeding fifty times the amount of the
minimum remuneration for work; 7) defined in Art. 228-231 of the Criminal
Code, committed by persons employed in organisational units of the National
Tax Administration or by officers, in connection with the performance of official
activities; 8) defined in Art. 229 of the Criminal Code, committed by persons not
employed in organisational units of the National Tax Administration or who are
not officers, in connection with the performance of official activities by persons
referred to in the Act; 9) prosecuted under international agreements ratified with
prior consent expressed in a law, specified in the Polish Criminal Law; 10) speci-
fied in points 1-8 or in Art. 33 § 2 of the Fiscal Penal Code — in order to disclose
property threatened with forfeiture — if other measures have proved ineffective or
will be of no use, the District Court in Warsaw, at a written request of the Head
of the National Fiscal Administration submitted after obtaining a written consent
of the Public Prosecutor General, may, by issuing a decision, order an operation-
al surveillance.

Pursuant to Art. 2(1) of the Act on the National Tax Administration, the
main tasks of the National Tax Administration in particular involve: 1) realisa-
tion of tax revenues, fees and non-tax receivables of the budget, as well as other
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receivables, on the basis of separate regulations, with the exception of taxes and
receivables of the budget for which other authorities are competent; 2) realisation
of revenues from customs duties and other fees related to the import and export
of goods; 3) realisation of customs policy resulting from membership in the cus-
toms union of the European Union; 4) recognition, detection and combating of
fiscal offences and fiscal misdemeanours, prevention of these offences and pros-
ecution of their perpetrators; 5) recognition, detection and combating of offences
and misdemeanours related to the infringement of provisions on goods whose
trade is subject to prohibitions or restrictions under provisions of Polish law,
provisions of European Union law or international agreements, prevention of
these offences and prosecution of their perpetrators, if they have been disclosed
by the Customs and Fiscal Service; 6) disclosure and recovery of property threat-
ened with forfeiture in connection with offences, or Art. 33 § 2 of the Fiscal Pe-
nal Code.

The Internal Supervision Bureau, headed by the Internal Supervision Inspec-
tor, was established by the Act of 9 November 2017 on amending the Act on
certain rights of employees of the office serving the minister responsible for
internal affairs as well as officers and employees of offices supervised by that
minister and certain other acts, which amended the Act of 21 June 1996 on cer-
tain rights of employees of the office serving the minister responsible for internal
affairs and officers and employees of offices supervised by that minister.

Pursuant to Art. 11a (1-3) (1) of the Act in question, the Internal Supervi-
sion Inspector is a body with the help of which the minister responsible for inter-
nal affairs supervises the services subordinate to him or supervised by him, over
Police officers, Border Guard officers, State Protection Service officers and State
Fire Service firefighters, as well as over the employees working in these ser-
vices. The Internal Supervision Inspector is subordinate to the minister responsi-
ble for internal affairs.

The tasks of the Internal Supervision Inspector involve in particular: 1) sup-
port the minister responsible for internal affairs in activities related to the en-
forcement of actions in compliance with the law and principles of ethics in the
Police, the Border Guard, the State Protection Service and the State Fire Service,
in connection with the necessity to ensure the observance of human and civil
rights and freedoms, as well as the disclosure of irregularities in this respect;
2) disclosure and monitoring of behaviours violating the principles of profes-
sional ethics of officers of the Police, the Border Guard and the State Protection
Service as well as firefighters of the State Fire Service; 3) revealing and analys-
ing irregularities occurring in connection with the conducted explanatory activities
and disciplinary proceedings in the Police, the Border Guard, the State Protec-
tion Service and the State Fire Service; 4) analysing information on infringements
of the law by supervised entities; 5) analysing and evaluating operational and
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investigative activities conducted in the Police and the Border Guard and reveal-
ing irregularities in this area to the extent that this does not violate the compe-
tences of the prosecutor’s office and the court; 6) recognition, prevention and
detection of intentional offences and fiscal offences, prosecuted by public in-
dictment, committed by officers of the Police, the Border Guard and the State
Protection Service as well as firefighters of the State Fire Service, and also em-
ployees employed in these services.

In the course of performing operational and investigative activities under-
taken by the Bureau in relation to Police officers, Border Guard and State Protec-
tion Service officers as well as State Fire Service firefighters and also employees
of these services, in order to prevent, detect, determine perpetrators as well as ob-
tain and record evidence of offences prosecuted by public indictment, intentional
offences defined in the Art. 228 § 1 and 3-5 of the Criminal Code, Art. 229 § 1 and
3-5 of the Criminal Code, Art. 230 § 1 of the Criminal Code, Art. 230a § 1 of the
Criminal Code, Art. 231 § 2 of the Criminal Code, Art. 245 of the Criminal Code,
Art. 246 of the Criminal Code, Art. 258 of the Criminal Code, Art. 269 of the
Criminal Code and Art. 299 § 1, 2, 5 and 6 of the Criminal Code, when other
measures have proved to be ineffective or will be of no use, the District Court in
Warsaw may, by issuing a decision, order an operational surveillance at a written
request of the Internal Supervision Inspector submitted after obtaining the writ-
ten consent of the Public Prosecutor General. The request is presented together
with materials justifying the need to apply an operational surveillance.

The operational surveillance should be terminated immediately after the rea-
sons for ordering it cease to exist, but at the latest at the end of the period for
which it was introduced. The Internal Supervision Inspector informs the Public
Prosecutor General on the results of the operational surveillance after its comple-
tion, and upon their request also on the course of the surveillance. In the event
of obtaining evidence which makes it possible to initiate criminal proceedings
or which is significant for the ongoing criminal proceedings, the Internal Super-
vision Inspector provides the Public Prosecutor General with all materials col-
lected during the operational surveillance. The Internal Supervision Inspector is
obliged to execute the order of the District Court in Warsaw to destroy materials,
and to immediate, witnessed and recorded destruction of materials whose use in
criminal proceedings is inadmissible. The Internal Supervision Inspector imme-
diately notifies the Public Prosecutor General of the destruction of such materi-
als. A person with regard to whom an operational surveillance was used, is not
provided with access to materials collected during the operational surveillance.

In urgent cases, if this could result in the loss of information or the obliteration
or destruction of evidence of an offence, all authorised services may order, after
obtaining the written consent of the Public Prosecutor General, an operational sur-
veillance, at the same time applying to the District Court for a decision in this matter.
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If the court does not grant consent within 5 days from the date of ordering the oper-
ational surveillance, authorised bodies suspend the operational surveillance and carry
out a recorded, witnessed destruction of materials collected during its application.

All entitled authorities should submit the request for ordering an operational
surveillance together with materials (documentation of service activity and results
obtained in the conducted case) justifying the need to apply an operational surveil-
lance. The court may order the interception of communications for a period not
longer than 3 months. However, the court at a written request of the authorised
service filed after the written consent of the prosecutor may issue a decision to
extend the operational surveillance for another 3 months. If, in justified cases,
during the application of operational surveillance, new circumstances emerge that
are important for the prevention or detection of an offence, or for the determination
of perpetrators and obtaining evidence of an offence, the court, at a written request
of an authorised law enforcement body submitted after written consent of the pros-
ecutor, may again issue a decision on the extension of the operational surveillance
for consecutive periods, none of which may last longer than 12 months.

The request for the court to order an operational surveillance should be drawn
up by an authorised law enforcement authority, which should include in particu-
lar: 1) the case number and its code name, if it has been assigned; 2) a descrip-
tion of the offence with its legal qualification, if possible; 3) the circumstances
justifying the need to apply operational surveillance, including the stated ineffec-
tiveness or unsuitability of other measures; 4) details of the person or other de-
tails which allow to clearly determine the subject or object with regard to which
the operational surveillance will be used, indicating the place or manner of its
use; 5) the purpose, time and type of the operational surveillance conducted.
Before issuing a decision, the court familiarises itself with the materials justify-
ing the application, in particular with the materials collected during the opera-
tional surveillance ordered in this case.

The materials collected during the operational surveillance which do not con-
tain evidence that allow to initiate criminal proceedings or evidence significant
for the ongoing criminal proceedings will be subjected to immediate, record-
ed and witnessed destruction by the authorised law enforcement authority which
requested for the ordering of the operational surveillance, of which it will imme-
diately inform the prosecutor.

Conclusion
As an important means of gathering and detecting evidence and as an im-
portant means of preventing and combating crime, the use of wiretapping is in-

deed justified by the restrictions on freedom of communication and is in the public
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interest>®, The Constitutional Tribunal noted that with the growing importance of
new technologies, the risk of their use to commit crimes and violate the law is
also increasing, therefore entrusting specialised public authorities, such as special
services and the police, with adequate powers will allow to prevent and detect
crimes, prosecute their perpetrators, as well as provide information on threats to
legally protected goods®.

Evidence from wiretapping or operational surveillance is collected for use in
criminal proceedings as a basis for establishing factual findings®®. The basic con-
dition for the admissibility of the use of evidence from recordings in criminal
proceedings is that it must be obtained lawfully, which is a guarantee nature of
compromise between the constitutionally protected secrecy of communications
and the establishment of the truth in a criminal trial®®.

Procedural wiretapping and interception of communications are legal provided
that they relate to the catalogue of offences listed therein and also in a situation
in which the district court, under certain conditions and in compliance with cer-
tain procedures by the law enforcement authorities, consents to them®’. The lim-
its specified by the legislator defining the conditions of admissibility of ordering
wiretapping exclude any derogation from this rule of law. Even the public inter-
est cannot justify the violation of provisions regulating the search for and obtain-
ing of evidence from telephone tapping, as this would nullify the constitutional
protection of civil rights. In the Lublin Court of Appeal judgment it was held that
declaring wiretapping illegal results in the fact that this evidence is no longer
given and may not be used in proceedings, i.e. taken into consideration when
sentencing, even despite the fact that during the trial the media containing the
recording of the conversations conducted was played®. The Poznan Court of
Appeal ruled similarly on the issue of evidence from wiretapping in civil cases.
Secret recording of a private conversation violates the constitutional principle of
freedom and protection of communication. Evidence of this kind obtained in an
unlawful manner, even if its use is justified by reasons of national security,
should not, as a rule, be admissible in proceedings®.
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Analysing the scale of wiretapping used in Poland in the period from 2013
to 2022, it follows that courts ordered the monitoring and recording of conversa-
tions or operational surveillance against total of 58 487 persons and refused to
order wiretapping against 223 persons. In addition, the courts in the period in
question did not consent to operational surveillance against 1,518 persons. Since
the beginning of its existence, the State Protection Service and the Internal Su-
pervision Inspector have not yet submitted any request for ordering an opera-
tional surveillance®.
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Summary

The study presents an analysis the current legal regulations in the field of the procedural use
of wiretapping and interception of communications by law enforcement agencies, which should
respect the constitutional standards of the right to privacy, both the regulations contained in the
Constitution of the Republic of Poland and the treaty rules of the European Union. The source of
the study was the published and unpublished information obtained from government services and
bodies, including the scale of the use of monitoring and recording of conversations, as well as the
analysis of current legal regulations.

Keywords: procedural wiretapping, interception of communications, right to privacy

PODSLUCH PROCESOWY I OPERACYJNY STOSOWANY
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W KONTEKSCIE PRAWA
DO PRYWATNOSCI

Streszczenie

Opracowanie przedstawia analiz¢ uregulowan prawnych w zakresie stosowania podstuchu
procesowego i podstuchu operacyjnego przez organy $cigania, ktore winny przestrzegaé zasad
konstytucyjnych standardéw prawa do prywatnosci, zawartych zarowno w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jak i przepisach traktatowych Unii Europejskiej. Zrodtem badan byly uzyskane
publikowane i niepublikowane informacje od stuzb i organéw panstwowych, zawierajace skale
stosowania kontroli i utrwalenia rozméw, jak rowniez analiza aktualnych przepiséw prawa.

Stowa kluczowe: podstuch procesowy, podstuch operacyjny, prawo do prywatnosci
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JAK POZNAWAC PRZESZE.OSC? KILKA UWAG NA TEMAT
NAUCZANIA HISTORII | PRAWA W ANTYCZNYM RZYMIE

Wprowadzenie

Historia magistra vitae est to stowa wypowiedziane pod koniec 55 r. p.n.e.
przez Marka Tulliusza Cycerona w traktacie De oratorel. O tym, ile prawdy si¢
w nich kryje, ludzko$¢ miata si¢ okazje niejednokrotnie przekona¢. Nauczeni do-
$wiadczeniem przodkow, od najmtodszych lat przyswajamy sobie t¢ prawdg z na-
dzieja, ze uda nam si¢ nie powieli¢ ich btedow. Z drugiej strony poznawanie historii,
zwlaszcza wlasnej ojczyzny, jest wartoscig sama w sobie. Dlatego zgodnie z obo-
wigzujaca podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej do
pierwszego spotkania z tym przedmiotem dochodzi juz w klasie czwartej?. Historia
ma to do siebie, ze jest uniwersalna i wszechobecna. Dobrze wiedza o tym cho¢by
studenci pierwszego roku prawa czy administracji, ktoérzy obowigzkowo muszg zali-
czy¢ powszechna 1 ojczysta historie ustroju i prawa oraz prawo rzymskie, w zalez-
nos$ci od wybranego kierunku studiow prywatne badz publiczne. Przyszli prawnicy
studiuja histori¢ instytucji prawa prywatnego, podczas gdy administratywisci po-
znaja korzenie i ewolucje wybranych organow panstwowych oraz prawa publicz-
nego. Cho¢ z pozoru mogloby si¢ wydawaé, ze przyswajanie materiatu, zwlaszcza
w tym drugim przypadku, bedzie tatwe, gdyz niektore zagadnienia zostaly omowio-
ne na lekcjach historii, to jednak czesto rzeczywisto$¢ okazuje sie zgota inna, a trud-
nosci W przyswojeniu wiedzy wynikaja wlasnie z ogélnych brakow w wiedzy hi-
storycznej. Te trudnosci mozna jednak wspolnie przezwycigzy¢. Gorzej, gdy braki,
o ktorych mowa, nie sg efektem niewiedzy studentdw, lecz posiadania przez nich
ztej wiedzy wyniesionej ze szkoty, a dokladniej ze szkolnych podrgcznikow.

Ponizsze rozwazania beda poswigcone historii starozytnego Rzymu, a doktad-
niej osrodkom wtadzy w okresie republikanskim. Na przestrzeni ostatnich dwoch

! Cic., De orat. 2,36; Marek Tulliusz Cyceron. O méwcy, ttum. B. Awianowicz, Kety 2020, s. 13.
2 https://podstawaprogramowa.pl/Szkola-podstawowa-I1V-VI1II (15.12.2023).
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wiekow tematyka ta zostata bardzo doktadnie zbadana i omowiona, niezmiennie
jednak cieszy si¢ zainteresowaniem badaczy niemal na catym $wiecie. Nie ozna-
cza to jednak, ze nie zdarzaja si¢ przypadki fatlszowania historii. Bywa tak za-
rowno w literaturze naukowej, jak i w pomocach naukowych, do ktorych naleza
m.in. podr¢czniki szkolne. Jeden z nich stat si¢ przyczynkiem do podjecia poniz-
szych rozwazan.

Ksigzka do historii dla liceum ogdlnoksztalcacego i technikum w zakresie
podstawowym zatytulowana Pozna¢ przesztosé I® byla zachets, aby raz jeszcze
pochyli¢ si¢ nad faktami, ktore dzieki zachowanym tekstom zrédtowym oraz
licznym badaniom uwaza si¢ za pewne. To jednak, jak zostanie wykazane, nie
przeszkadza, by btednie je przedstawiaé, co gorsza — na chyba najwazniejszym
etapie nauczania mlodych ludzi, czyli w szkole.

Obywatele Rzymu

We wspodiczesnym $wiecie kazdy cztowiek jest obywatelem jakiego$§ pan-
stwa, a czasem nawet wiecej niz jednego®. Przynalezno$¢ ta jest traktowana jako
naturalny element ludzkiego zycia, a nawet w pewnym sensie jako jego cecha.
Obywatelstwo identyfikuje bowiem kazda osobe jako pozostajaca w wigzi z okre-
slonym panstwem, a takze determinuje jej pozycje prawng w panstwie i poza
nim°. Na gruncie prawa polskiego, ale nie tylko, obywatelstwo nie zostato jed-
nak ujete w definicj¢. Mozna to zauwazyc¢, siggajac cho¢by do ustawy o obywa-
telstwie, ktora nie zawiera jej ani w przepisach ogolnych, ani dalej®. Pojecia tego
nie definiowali rowniez Rzymianie, z natury zresztg niechetni do definiowania
jakichkolwiek poje¢’. Do samego jednak obywatelstwa przyktadali ogromng
wage, bycie Rzymianinem wigzalo si¢ bowiem z prestizem oraz posiadaniem
szeregu uprawnien i przywilejow na gruncie prawa prywatnego i publicznego.
Uzyska¢ je mozna bylo m.in. wskutek dokonanego zgodnie z wymogami ius
civile wyzwolenia z niewoli albo w drodze nadania. Oczywiscie dziecko urodzone

3 M. Pawlak, A. Szweda, Pozna¢ przesztos¢ 1. Podrecznik do historii da liceum ogolnoksztal-
cgcego i technikum, \Warszawa 2022.

4 Prawo miedzynarodowe publiczne zna jednak kategori¢ bezpanstwowcow, tj. osob, ktore
zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji o statusie bezpanstwowcow przyjetej 28 sierpnia 1954 r. przez Konfe-
rencj¢ Pelnomocnikéw zwotang na mocy rezolucji Rady Ekonomiczno-Spotecznej nr 526 A (XVII)
z 26 kwietnia 1954 r. nie sa uznawane za obywateli zadnego panstwa w zakresie obowigzywania
ich prawa.

5J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, LEX.

6 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. 2023, poz. 1989).

7 Zgodnie z tym, co powiedzial Iavolenus w ksiedze 11 Listow (D. 50, 17, 202), kazda defini-
cja w prawie cywilnym jest niebezpieczna, mato jest bowiem prawdopodobne, aby nie mozna byto
jej obalié.
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w rodzinie obywateli takze si¢ nim stawato®. Nabywato je niezaleznie od pici
w momencie przyjscia na $wiat. Do lex Minicia z 90 r. p.n.e.® obywatela rzym-
skiego rodzila tez samotna, tj. niepozostajaca w zwigzku matzenskim, Rzymian-
ka, jak rowniez obywatelka, ktora co prawda poslubita ojca swojego dziecka,
jednak ze wzgledu na brak conubium ich zwigzek nie byt iustum matrimonium
na gruncie ius civile®. Nie ulega natomiast najmniejszej watpliwos$ci, ze obywa-
telstwo przystugiwato osobom niezaleznie od pici, cho¢ prawda jest, ze w zyciu
publicznym kobiety nie odgrywaly Zzadnej roli, a i w $wietle prawa prywatnego
ich pozycja byla bardzo slaba, szczegolnie jesli byly alieni iuris'!. Inaczej na te
kwestie zapatruja si¢ natomiast autorzy podrecznika Poznac przesztosé 1, ktorzy
z niewiadomych przyczyn obywateli rzymskich ograniczyli jedynie do mezczyzn
(s. 90). Rownie zagadkowa jest ich teoria, jakoby obywatelami Rzymu byli je-
dynie ¢i me¢zczyzni, ,ktorych rodzice posiadali obywatelstwo i byli zwigzani
matzenstwem”. To bltedna teoria, gdyz posiadanie obywatelstwa nie byto deter-
minantg iustum matrimonium. Mogt je zawrzeé rowniez obcokrajowiec czy latyn,
o ile migdzy nim a drugim z nupturientow istniato conubium oznaczajace moz-
no$¢ zawarcia waznego w $wietle prawa cywilnego zwigzku'?,

Omawiajac problematyke obywatelstwa, autorzy podrecznika pochylili si¢
takze nad sytuacja obcokrajowcow, a nawet sformutowali definicje¢ peregrini.
Mieli nimi by¢ ,,wolni ludzie zamieszkujacy terytoria, ktore nalezaty do Rzymu,
ale nieposiadajacy obywatelstwa” (s. 90). Definicja ta jest niestety do$¢ niefor-
tunna. Faktem jest, ze w wyniku podbojow Rzymianie w r6zny sposob uzaleznili
od siebie poczatkowo Itali¢, a pdzniej rowniez odleglejsze terytoria, jednak na-
zywanie ich terenami nalezgcymi do Rzymu w wielu przypadkach przeczy rze-
czywistym wieziom, jakimi najezdzca potaczyt je ze soba. W rzeczywistosci
bowiem tylko czeg$¢ panstw potozonych na potwyspie znalazta si¢ pod rzymskim
panowaniem, z innymi zawierano sojusze, pozostawiajgc im niemal pelng auto-
nomi¢'®. Warto nadmienié¢, ze Rzymianie zdobywali nowe ziemie, nie opierajac
si¢ na zadnym planie pdzniejszego zarzadzania nimi. Skutkiem tego powstala

8 K. Wyrwinska, ‘Civis Romanus sum’. Rzymskie prawo publiczne. Wybrane zagadnienia,
Krakow 2015, s. 51.
9G. 1, 76-77; ‘Leges publicae populi Romani’, Hildesheim 1966, s. 338.

10'W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2023, s. 99.

1D. 1,5,9; JF. Gardner, Being a Roman Citizen, London-New York 1993, s. 85, 97-109;
M. Kurytowicz, Kobiety, zony i wdowy w swietle prawa rzymskiego oraz tekstow epigraficz-
nych [w:] ‘Cui bono’? Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Pikulskiej-Radomskiej,
red. L.J. Korporowicz, D. Skrzywanek-Jaworska, £.6dz 2020, s. 305 i n.

2G.1,76.

13 K. Bringmann, Geschichte der rémischen Republik. Von den Anfiingen bis Augustus, Miin-
chen 2002; przektad: A. Gierlinska, Historia republiki rzymskiej. Od poczqtkéw do czasow Augusta,
Poznan 2010, s. 31; W. Mossakowski, Elementy miedzynarodowe zarzqdu terytorialnego w starozyt-
nym Rzymie [w:] ‘Consul est iuris et patriae defensor’. Ksigga pamigtkowa dedykowana Andrzejowi
Kremerowi, red. F. Longchamps de Bérier, R. Sarkowicz, M. Szpunar, Warszawa 2012, s. 147.
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swoista mozaika ustrojow, prawa i religii, ktora, cho¢ uktadana byta bez pomy-
shu, w praktyce okazata si¢ doskonata w swym pozornym chaosie i ostatecznie
stata si¢ fundamentem imperium rzymskiego'.

Obok peregrynow, czyli sensu stricto cudzoziemcow przebywajacych na te-
rytorium Rzymu, istniata kategoria peregrini deditici. Tak mowit o nich Gaius:

G. 1, 14: Vocantur autem peregrini deditici hi, qui quondam adversus populum
Romanum armis susceptis pugnaverunt deinde victi se dediderunt.

Zgodnie z wyjasnieniem jurysty obcokrajowcami podbitymi byli ci, ktorzy
niegdy$ chwyciwszy za bron, walczyli przeciwko ludowi rzymskiemu, a nastep-
nie pokonani, poddali sie. Wskutek bezwarunkowego poddania si¢ (deditio) ga-
sto ich prawo do bycia obywatelami okre$lonej spotecznos$ci®. Ponadto jako
jency wojenni nie korzystali z zadnych praw — ani publicznych, ani prywatnych
— wynikajgcych z prawa obowigzujacego na terytorium zwyciezcy?®.

By¢ moze ttumaczgc termin obcokrajowcy jako wolni, lecz nie posiadajacy
obywatelstwa ludzie zamieszkujacy terytoria nalezace do Rzymu, autorzy podrgez-
nika mieli na uwadze jego sojusznikow oraz podlegte mu civitates. Niezaleznie od
wszystkiego nieprawdziwe jest twierdzenie, jakoby peregryni mieli mozliwos¢
naby¢ obywatelstwo rzymskie przez samo ,,osiedlenie si¢ w republice” (s. 90)'.

Jak juz wspomniano, obywatelami Rzymu mogli sta¢ si¢ takze niewolnicy,
ale tylko pod warunkiem, ze wolno$¢ uzyskali w drodze czynnos$ci formalnej, tj.
manumissio (testamento, censu, vindicta, a pdzniej rowniez in ecclesia). Nie-
mniej pomimo uzyskanej podmiotowosci prawnej ich uprawnienia roznity si¢ od
uprawnien ingenui, zarbwno w prawie prywatnym, jak i publicznym. Przyczyng
takiego stanu rzeczy wyjasnit Gaius.

G. 1, 10: Rursus liberorum hominum alii ingenui sunt, alii libertine. 11. Ingenui
sunt qui liberi nati sunt; libertine qui ex iusta servitude manumissi sunt.

Skoro, jak stwierdzil, prawo dzielito ludzi wolnych w zaleznosci od tego,
czy wolnos¢ nabyli z chwilg urodzenia, czy tez zostata im ona nadana, to podziat

14 M. Beard, ‘SPOR’. A History of Ancient Rome, New York 2015; przekiad: N. Radomski,
‘SPOR’. Historia starozytnego Rzymu, Poznan 2016, s. 151-153.

15 P, Gumiela, ‘Aidour woleiteroy Mwuoiwy’: tresé i zakres nadania obywatelstwa w “‘Consti-
tutio Antoniniana’, ,,Zeszyty Prawnicze” 2010, nr 10.1, s. 140.

16 J.F. Gardner, Being a Roman. .., s. 40, 44; H. Benario, The ‘deditici’ of the ‘Constitutio Anto-
niniana’, ,,Transactions and Proceedings of the American Philological Association” 1954, no. 85, s. 192.

17 Takg mozliwo$¢ na mocy foedus Cassianum z 493 r. p.n.e. otrzymali jedynie Latini veteres,
tj. najdawniejsi mieszkafcy Lacjum. Zob. Th. Mommsen, Rémische Staadtrecht®, 111 (przedruk
Graz 1952), s. 611; D.W. Baronowski, Roman treaties with communities of citizens, ,,The Classical
Quarterly” 1988, no. 38.1, s. 172. Warto wspomnie¢ cho¢by o mieszkancach municipia civum
Romanorum, ktorzy otrzymali obywatelstwo rzymskie, cho¢ miejsca pobytu nie zmienili. Zob.
A. Tarwacka, J. Zabtocki, Rzymskie prawo publiczne, Warszawa 2021, s. 101.
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ten musiat mie¢ swoje konsekwencje®®. I faktycznie miat, o czym wzmiankuje
si¢ tez w podreczniku Poznaé przesztosé 1. Jak wyjasnili jego autorzy, byli nie-
wolnicy ,,nie mogli by¢ np. wybierani na stanowiska urzednicze i dopiero ich
dzieciom przystugiwaty wszystkie prawa” (s. 90). Rzeczywi$cie, ze w czasach
republiki libertyni nie mieli dostepu do urzedoéw, btedne jest jednak stwierdze-
nie, ze otrzymywaly go ich dzieci. Az do czasdéw pryncypatu ius honorum przy-
stugiwalo bowiem tylko wolno urodzonym, w dodatku poczatkowo wylacznie
patrycjuszom, natomiast ani wyzwoleniec, ani jego synowie nie mieli mozliwo-
$ci skutecznie ubiega¢ sie o urzedy panstwowe. Najprawdopodobniej dopiero ich
potomkowie w trzecim stopniu, a wiec wnukowie libertynéw, mogli kandydo-
waé w wyborach?®.

Urzednicy republikanscy

Cechg republiki rzymskiej byto wspotistnienie trzech osrodkow wihadzy: zgro-
madzen ludowych, senatu i urzednikow, co nadawato jej ustrojowi charakter mie-
szany i trudny do jednoznacznego zdefiniowania. Dostrzegt to juz grecki historyk
Polibiusz, ktory po zajeciu Grecji przez Rzymian w roku 146 p.n.e. kolejne 18 lat
spedzit w Rzymie jako zaktadnik. Podziwiat to panstwo, jego potege militarna
1 ustrdj, na ktory, jak pisal, sktadaly si¢ trzy elementy. Pierwszym byl element
monarchiczny uosabiany przez wtadzg¢ konsuléw, drugim — oligarchiczny, repre-
zentowany przez wladze senatu, a trzecim — demokratyczny, ktoérego przejawem
byta wtadza ludu®. To on uchwalat ustawy, wybierat urzednikow, ferowat wy-
roki $mierci oraz decydowat o wojnie i pokoju. Z kolei senat zarzagdzat aerarium,
czyli skarbem panstwa, kierowal polityka zagraniczng oraz przyjmowat i wysytat
poselstwa. Konsulowie byli najwazniejszymi urzednikami i nalezato do nich zwo-
lywanie senatu i komicjow, przewodniczenie im oraz poddawanie pod ich obra-
dy roznych waznych spraw. W czasie wojny rekrutowali Zotnierzy, a takze mieli
prawo ich kara¢®!. Jak pisal Cyceron, wladza konsuléw byta co prawda ograni-
czona do jednego roku, ale ze swej istoty i charakteru uprawnien byta to wtadza

18 Wigcej zob. J.F. Gardner, Being a Roman..., s. 36.

19 K. Wyrwinska, ‘Civis Romanus sum’..., s. 34; A. Tarwacka, J. Zabtocki, Rzymskie prawo...,
s. 57. O mozliwosci korzystania z uprawnien politycznych przez obywateli rzymskich decydowato
nie tylko pochodzenie, ale rowniez ple¢ czy wykonywany zawdd. Jednym z nich byto aktorstwo,
0 czym pisze E. Loska, ‘Cives pessimo iure’. Aktorzy a uprawnienia rzymskich obywateli w prawie
publicznym republiki i wczesnego pryncypatu, ,,Zeszyty Prawnicze” 2014, nr 14.4, s. 167-190.

20 polib. 6, 11.

2L A. Goldsworthy, ‘Pax Romana’, London 2016; przektad: N. Radomski, ‘Pax Romana’, Po-
znan 2017, s. 45. Por. A. Tarwacka, Harmonia czy dysharmonia? Zaburzenia rownowagi ustrojowej
Jjako przyczyna upadku republikanskiego Rzymu [W:] Paralele Rzym republikanski a UE. Ustréj
w okresie rozkwitu czy kryzysu?, red. A. Tarwacka, Warszawa 2018, s. 38-39.
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krolewska?. Stopniowo na scenie politycznej zaczely pojawiaé sie kolejne urzedy
sprawowane kadencyjnie i kolegialnie. I cho¢ poczatkowo nie istniat Scisle okre-
$lony sposob ich obejmowania, to wraz z rozwojem republiki zaczety utrwala¢ sie
zasady obsadzania i sprawowania poszczeg6lnych stanowisk?®. Ostatecznie okre-
$lone zostaly w uchwalonej w 180 r. p.n.e. lex Villia annalis?*. Przewidywata ona
sztywng kolejnos$¢ sprawowania urzedow, czyli cursus honorum, poprzedzo-
na obowiazkowa 10-letnig stuzba wojskowa, oraz okreslata wiek kandydatéw na
poszczegolne urzedy?. Najnizszym z nich, od ktorego rozpoczynano kariere poli-
tyczna, byla kwestura?®. Nastepny szczebel stanowit edyl kurulny. Na réwni z nim
znajdowat sie trybun plebejski, zastrzezony jednak wylacznie dla plebejuszy. Nad
nimi znajdowat si¢ pretor, bedacy juz urzedem wyzszym (magistratus maiores),
a na wierzchotku drabiny urzedniczej stat konsul. Byli konsulowie mieli mozli-
wo$¢ ubiegania si¢ o urzad cenzora badz nadzwyczajny urzad dyktatora.

Nie wszystkie z wymienionych urzedow powstaly w czasach republiki, histo-
ria niektorych z nich wykracza poza jej granice, si¢gajac krolestwa, czego przy-
ktadem jest urzad kwestora®’. Znani wowczas jako quaestores parricidii zajmo-
wali si¢ §ciganiem sprawcow jednego z najcigzszych przestepstw, tj. umyslnego
zabicia wolnego czlowieka®®. Kompetencje kwestorow zaczely si¢ zmieniaé juz
we wczesnej republice. Wtedy tez utracili funkcje sadowe w sprawach karnych
na rzecz sprawowania nadzoru nad skarbem panstwa (aerarium) i archiwum
panstwowym. Zyskali wowczas nowe okreslenie — quaestores aerarii?®. Urzed-
nikow, ktorych zadania, podobnie jak kwestorow, zmienialy si¢ na przestrzeni
lat, byto wigcej. Nierzadko byty one takze bardzo réznorodne. Sporg trudnos$cig
moze zatem okazac si¢ proba przedstawienia ich w sposdb przekrojowy, z czym
spotykamy sie¢ w ksiazce Poznac przesztosc 1.

Pierwsza kwestia budzaca zastanowienie dotyczy wyboru urzednikow, co,
jak czytamy w podreczniku, nalezato do zgromadzen ludowych. Nie byloby w tym

2 Cic., de rep. 2, 32, 56.

2 J. Zablocki, Zasady sprawowania urzedéw a doswiadczenie rzqdzgcych [w:] Paralele Rzym
republikanski a UE. Ustroj w okresie rozkwitu czy kryzysu?, red. A. Tarwacka, Warszawa 2018, s. 24.

2 G. Rotondi, ‘Leges publicae populi romani’, Milano 1912, s. 278-279; J. Evans, M. Kleijwegt,
Did the Romans like Young Men? A Study of the ‘Lex Villia Annalis’: Causes and Effect, ,,Zeitschrift
fiir Papirologie und Epigraphik” 1992, nr 92, s. 182.

% ALE. Astin, The ‘Lex Annalis’ before Sulla, Bruxelles 1958, s. 24 i n.; J. Zabtocki, Zasady
sprawowania urzedow..., s. 26.

% P, Kotodko, ‘Quaestor populi Romani ad praetorem in ius vocari posset’? Uwag kilka na
tle fragmentu Gell. 13, 13, ,,Zeszyty Prawnicze” 2021, nr 21.2, s. 8.

27D, 1, 13, 1pr.-1; A. Tarwacka, O urzedzie kwestora — 13 tytul 1 ksiegi Digestéw. Tekst —
tumaczenie — komentarz, ,,Zeszyty Prawnicze” 2011, nr 11.3, s. 430-432.

28 M. Jofica, ‘Parricidium’ w prawie rzymskim, Lublin 2008, s. 11-29; idem, ‘Poena cullei’.
Kara czy rytuat?, ,,Zeszyty Prawnicze” 2005, nr 5.1, s. 83 in.

2 E. Loska, Kilka uwag na temat ‘aerarium Saturni’, ,,Studia Prawnicze KUL” 2013, nr 4(56),
s. 40; A. Tarwacka, J. Zabtocki, Rzymskie prawo..., s. 78.
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stwierdzeniu nieprawdy, gdyby nie to, ze do grona tych urzgdnikow autorzy
zaliczyli urzednikow plebejskich, tj. trybunéw, ktoérych nazywaja ,,ludowymi”.
Konsekwentne postugiwanie si¢ tym okresleniem sprawia, ze mtodzi czytelnicy
tak wtasnie zapamietuja tych urzednikéw — jako ludowych. Co wazne, w ten
sposob nie nazywali ich nigdy Rzymianie, dla ktorych tribuni byli plebis. Tym-
czasem wspotczesnie widoczna jest sktonnos¢ do takiego thumaczenia nazwy tego
urzedu. Co gorsza, charakteryzuje ono nie tylko literatur¢ na poziomie szkolnym,
ale wystepuje roéwniez w podrecznikach akademickich, a nawet w publikacjach
stricte naukowych®. Co moze by¢ tego przyczyng?

Struktura spoteczna Rzymu od poczatku jego istnienia byta niejednorodna,
co podkreslali jurysci rzymscy.

G. 1, 3: Plebs autem a populo eo distat, quod populi appellation universi
cives significantur connumeratis et patriciis, plebis autem appellation sine
patriciis ceteri cives significantur.

Gaius wyjasnil, ze plebs tym rdoznit si¢ od ludu, ze nazwa lud obejmowata
wszystkich obywateli, wigcznie z patrycjuszami. Nazwg plebs natomiast okre$lano
pozostatych obywateli, z pominigciem patrycjuszy.

Podobnie o ludzie rzymski wypowiadat si¢ zyjacy wiek wczesniej Ateius
Capito, do ktorego stow odniost si¢ Aulus Gellius w Noctes Atticae:

Gell. 10, 20, 5: Plebem autem Capito in eadem definitione seorsum a populo
divisit, quoniam in populo omnis pars civitatis omnesque eius ordines
contineantur, plebes vero ea dicatur, in qua gentes civium patriciae non
insunt.

30 Zob. N. Rogosz, Polityczna rola senatu w republice rzymskiej w latach 59-55, Kato-
wice 20004, passim; B. Sitek, A. Jurewicz, Ustroj republikanski [w:] Rzymskie prawo publiczne,
red. B. Sitek, P. Krajewski, Olsztyn 2006, s. 39. Warto w tym miejscu przytoczy¢ fragment dzieta
Fryderyka Zolla starszego — Historya prawodawstwa rzymskiego, cz. 1, Krakow 1902, s. 149,
ktory bardzo klarownie wyttumaczyl, dlaczego urzad, o ktorym mowa, nie byt urzedem populi
Romani, lecz plebis. Te pierwsze zostaly bowiem powotane ,,do wykonywania rozmaitych atrybu-
cyi, jakie od samego poczatku zjednoczone byly we wtadzy konsularnej, albo ktore wykonywa-
ne byly przez poddane jej urzedy. Magistratus te taczyty si¢ w pewien jednolity system, w ktorym
na trybunat, stojacy od samego poczatku swego powstania az do konca rzeczypospolitej na wprost
przeciwnem stanowisku i bedacy niejako antyteza wladzy magistraturalnej, miejsca nie byto”. Zob.
takze: F. Cassola, L. Labruna, | tribuni della plebe [w:] Lineamenti di storia del diritto romano?,
red. M. Talamaca, Milano 1989, s. 177 i n.; W. Kunkel, M. Wittmann, Staatsordnung und Staats-
praxis der romischen Republik. Zweiter Abschnitt: Die Magistratur, Miinchen 1995, s. 554;
P. Kotodko, Uwagi na temat odpowiedzialnosci ‘magistratus populi Romani’ w swietle prawa
prywatnego oraz prawa publicznego, ,,Zeszyty Prawnicze” 2014, nr 14.3, s. 129. Czasem stosowanie
tej terminologii nie jest intencja autora, lecz wynika z przektadu z jezyka obcego. Zob. G. Alfoldy,
Romische Sozialgeschichte, Wiesbaden 1984; przektad: A. Gierlinska, Historia spoleczna staro-
zytnego Rzymu, Poznan 2003, s. 35 in.
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Cytujac tego juryste, antykwarysta stwierdzit, ze w ramach ludu zawieraty
si¢ wszystkie czgsci spoleczenstwa i wszystkie jego stany. Plebsem za§ nazywa-
no te jego cze$¢, w ktorej nie byto rodow patrycjuszowskich obywateli®.

Poczawszy od okresu krolestwa, patrycjusze, czyli arystokracja rodowa i zie-
mianska, stanowili warstwe wyzsza obywateli rzymskich. Stanem nizszym byt
plebs, a wigc wolni obywatele, ktorzy jednak nie cieszyli si¢ tymi samymi prawami,
co patrycjusze. Nier6wnosci migdzy oboma stanami, widoczne zar6wno w prawie,
jak i w polityce, staty si¢ zarzewiem wieloletniego konfliktu ostatecznie uwienczo-
nego sukcesem plebsu, ktoremu udalo si¢ utworzy¢ wilasne, niezalezne instytucje.
Byty nimi zgromadzenie plebejskie (concilia plebis®?) i urzednicy — tribuni plebis
oraz wspomagajacy ich aediles plebis®. Cho¢ zdobycze ustrojowe plebejuszy przy-
czynity si¢ do wzrostu znaczenia tej warstwy spotecznej oraz zmiany postrzegania
jej przez patrycjuszy, to jednak roznice w sferze prawa i polityki nadal byty widocz-
ne. Jedna z nich, kluczows z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, byto wcigz
nieposiadanie przez plebejuszy ius suffragi na zgromadzeniach ludowych. Z dru-
giej strony zaden patrycjusz nie mogt skutecznie ubiegaé si¢ o urzad trybuna ple-
bejskiego. Jego bowiem, jako przedstawiciela plebejuszy, powotywali oni na wta-
snych zgromadzeniach. Patrycjusze sami zreszta podkreslali plebejski charakter tego
urzedu, cheac w ten sposob jak gdyby umniejszy¢ jego znaczenie. Swiadectwem
tego moze by¢ cho¢by postawa Marciusa Gneiusa Coriolanusa, przeciwnika przy-
znania praw politycznych plebejuszom i zwolennika likwidacji trybunatu.

Liv. 2, 35: Contemptim primo Marcius audiebat minas tribunicias: auxilii,
non poenae ius datum illi potestati, plebisque, non patrum tribunos esse.

Liwiusz przytoczyt stowa Coriolanusa, ktory z pogarda wystuchawszy po-
grozek trybuna, oznajmit, ze ich wtadza ma prawo nie$¢ pomoc, a nie karac.
Trybuni byli bowiem dla plebsu, a nie dla patrycjuszy®.

Sposobu powotywania tribuni plebis nie zmienita nawet lex Hortensia, zrow-
nujgca z ustawami plebiscyty uchwalane na konsyliach plebejskich, ani lex Atinia
otwierajaca przed plebejuszami podwoje senatu, w ktorego sktadzie mogli si¢ od-
tad znalez¢®. Co sig za$ tyczy roli trybunow plebejskich i ich pozycji na arenie
politycznej, to faktem jest, ze od poczatku ich istnienia byt to wazny urzad. Byto

31 Zob. A. Tarwacka, Czym jest wniosek, czym ustawa, czym plebiscyt, czym przywilej. Aulus
Gellius, Noce Attyckie 10, 20. Tekst — H#umaczenie — komentarz, ,.Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 10.1,
s. 327, 328.

32 ). Zabtocki, Kompetencje ‘patres familias’ i zgromadzern ludowych w sprawach rodziny
w $wietle ‘Noctes Atticae’ Aulusa Gelliusa, Warszawa 1990, s. 40-41; G.W. Botsford, The Roman
assemblies. From their origin to the end of republic, New York 1968, s. 119-138.

3 G. Alfoldy, Romische Sozialgeschichte, s. 25, 28, 35.

34 Wiecej na temat powodow utworzenia urzedu trybuna plebejskiego zob. C.M.A. Rinolfi, Plebe,
pontefice massimo, tribune della plebe: a proposito di Liv. 3.54.5-14, , Diritto@Storia” 2006, no. 5.

3 G. Rotondi, ‘Leges publicae..., s. 330.
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to mozliwe glownie dzigki przyznanej im nietykalno$ci (sacrosanctitas). Z czasem
kompetencje trybundéw ulegly rozszerzeniu w taki sposob, ze po pomoc w przy-
padku bezprawia badz ucisku ze strony wyzszych magistratur mogli si¢ do nich
ucieka¢ takze patrycjusze®®. Mimo to nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z autorami
podrecznika Poznac przesztosé 1, ktorzy utrzymuja, ze urzednicy ci sprawowali
kontrole nad magistratus populi Romani z wyjatkiem dyktatora (s. 91). By¢ mo-
ze do takiego wniosku sktonita ich tre§¢ uprawnien trybuna, a w szczego6lnosci
jego ius intercessionis, ktore wszakze nie oznaczato prawa kontrolowania urzed-
nikdéw, tym bardziej ze autorzy nie wskazali, jaka konkretnie sfere dziatalno$ci
miatby on nadzorowac.

O tym, ze trybun nie zmienit swojego plebejskiego charakteru, jakkolwiek
jego prerogatywy ulegaly rozszerzaniu, pozwala sadzi¢ rowniez ponizsza wypo-
wiedz Liwiusza.

Liv. 2, 56: (...) non enim populi sed plebis eum magistratum esse.

Stwierdzit on, ze trybuni byli urzednikami wylacznie plebejuszy (magistratus
plebis), nie za$ catego ludu (magistratus populi Romani)*’.

Trudno o bardziej wiarygodne zrédto informacji niz teksty zrédlowe, a te jed-
noznacznie przedstawiajg trybunow jako urzednikoéw plebejskich i tak ich nazywa-
ja — tribuni plebis, nie tribuni populi. Nazywanie zatem tego urzednika w jezyku
polskim trybunem ludowym mozna skonstatowa¢ jako btad. Niezbitym zreszta do-
wodem na to, ze trybuni byli urzednikami plebejskimi, sg okolicznosci zwigzane
z ich wyborem, ktory dokonywat si¢ na zgromadzeniach plebsu®. Gdyby byli
magistratus populi Romani, wybieratby ich lud na komicjach®. Niestety takze
i w tej materii tres¢ Pozna¢ przesztosé 1 zawiera niescistosei, autorzy twierdza bo-
wiem, ze to wiasnie zgromadzenia ludowe dokonywaty wyboru urzgdnikow plebe;j-
skich (s. 91). Pisza ponadto, Ze trybuni przewodniczyli tym zgromadzeniom. Trudno
o wigksze zafalszowanie historii, cho¢ stwierdzenie, Ze ,,gtéwna bronig trybuna lu-
dowego byto weto, czyli prawo do sprzeciwu, dzigki ktéremu mogt zawiesi¢ wyko-
nanie postanowienia konsula i innych urzednikow”, rowniez nie w pelni jest zgod-
ne z prawda. Prawo weta, o ktorym mowa, czyli ius intercessionis, miato bowiem
skutek kasacyjny, co w praktyce oznaczato uniewaznienie lub wstrzymanie decyzji
innego magistratus — rownorzgdnego badz nizszego ranga. Tylko trybuni plebej-
scy mogli sprzeciwiac sie decyzjom urzednikow wyzszych, z wyjatkiem dyktatora®.

36 Wigcej o politycznej roli trybunéw plebejskich zob. H. Mouritsen, Plebs and Politics in the
Late Roman Republic, Cambridge 2001, passim.

87 Cic., de leg. 3, 7, 16. Zob. takze: G. Rotondi, ‘Leges publicae..., s. 330.

38 J. Zabtocki, ‘Leges votatae’ na zgromadzeniach ludowych, ,,Diritto@Storia” 2011-2012, https:/
www.dirittoestoria.it/10/Tradizione-Romana/Zablocki-Leges%20voto-assemblee-popolari-pol.htm.

% Na temat roznic miedzy tymi zgromadzeniami zob. m.in. Gell.15, 27, 4.

4 JR. Robles, Magistrados, Jueces y Arbitros en Roma. Competencia civil y evolucién,
Madrid 2009, s. 53; J. Zabtocki, Zasady sprawowania urzedow..., s. 25.
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Jak wczesniej powiedziano, ustawa Villia annalis ze 180 r. p.n.e. wprowadzita
sztywna kolejnos¢ sprawowania urzgdow. Karierg polityczng rozpoczynano od kwe-
stury®!, a nastgpnie, po odbyciu rocznej vacatio, mozna bylo kandydowa¢ na urzad
edyla kurulnego (plebejusze odpowiednio na trybuna plebejskiego). Kwestorzy i edy-
lowie kurulni nalezeli zatem do magistratus minores* i w zwigzku z tym wybiera-
ty ich comitia tributa, czyli zgromadzenia nizsze w stosunku do comitia centuria-
ta, ktore, poza szeregiem innych spraw, wybieraly pretorow, konsulow i cenzordéw.

Kolejna niescistos¢, na jaka natrafia si¢ w podreczniku Poznaé przeszitosé 1,
dotyczy urzedu dyktatora, o ktorym autorzy ksigzki pisza, ze ,,byt powotywany
przez konsuléw na wniosek senatu” (s. 91). Rzeczywiscie dyktator jako magistratus
extraordinarius nie byl wybierany, lecz mianowany przez jednego z konsulow na
podstawie uchwaty senatu, i to raczej ten termin, nie za$ termin Wniosek, powi-
nien zosta¢ zastosowany, a to z dwoch powodoéw. Po pierwsze dlatego, ze senatus
consultum nie byto wnioskiem, lecz, jak wyjasnit Gaius, tym, co senat postanowit
i nakazal®*. Po drugie, gdyby uznaé, ze konsul dziatat na podstawie wniosku sena-
tu, oznaczatoby to, ze podmiotem inicjujgcym i de facto decydujgcym o potrzebie
obsadzenia urzgdu dyktatora byt senat, konsul za$ byt jedynie narzgdziem w jego
rekach, z ktorego pomoca cel ten byt osiggany. Innymi stowy — senat wyrazatby
wole, a najwyzszy urzednik w panstwie by ja wykonywat. Nic bardziej mylnego. Od
czasow krolestwa senat byl organem doradczym, a jego uchwaty, jakkolwiek do-
tyczyly roznych spraw, tak jak roznymi sprawami zajmowali si¢ senatorowie, byty
jedynie opiniami. Nie inaczej bylo w przypadku powotywania dyktatora. Opisy-
wany uktad sit politycznych co prawda zaczat si¢ zmieniaé, ale stato si¢ to dopiero
w II potowie IV w. p.n.e. i zwigzane bylo z ekspansja terytorialng Rzymu. Konsu-
16w, w dodatku obu, coraz czgséciej nie bylo w Miescie, a to przeciez oni ustalali
chocby liste senatorow. Okolicznosci sprawity, ze pozycja senatu zaczeta si¢ umacniac
i rosto jego znaczenie, jednak nie na tyle, by byl on w stanie skutecznie wymuszac
na najwyzszych magistratus konkretne decyzje z mianowaniem dyktatora wigcznie*.

Jednym z zewnetrznych przejawow wiladzy najwazniejszych w panstwie urzed-
nikéw bylo przystugujace im prawo do korzystania z eskorty liktorow. Dykta-
tor miat ich az 24, konsul 12, a pretor 6*. Poza fizyczng ochrong dostojnika

4 Cic., In Verr. 1, 11.

42 7 treéci Pozna¢ przesziosé 1 zdaje sie wynikaé zgola co$ innego. Autorzy wyraznie bowiem
oddzielili kwestorow od nizszych urzednikow (s. 91). Por. P. Kotodko, ‘Quaestor’...,s. 8.

43 G. 1, 4: Senatusconsultum est quod senatus iubet atque constituit. Zob. takze: A. Tarwacka,
O ustawach, uchwalach senatu i zakorzenionym zwyczaju. 3 tytut 1 ksiggi Digestow. Tekst — thuma-
czenie — komentarz, ,,Zeszyty Prawnicze” 2004, nr 4.2, s. 268—269.

4 Temat ten, jakkolwiek ciekawy i ztozony, nie jest przedmiotem prowadzonych rozwa-
zan. Wiecej na temat dyktatury oraz relacji miedzy konsulami a senatem zob. A. Ziotkowski, Jak
o dyktaturze pisac nie nalezy, ,,CPH” 2012, nr 64.1, s. 203—-205.

4 Polib. 3, 87; A. Debifiski, J. Misztal-Konecka, M. Wojcik, Prawo rzymskie publiczne, War-
szawa 2010, s. 22, 24, 27.
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panstwowego, obecnos¢ liktoréw podkreslata jego znaczenie i whadze imperium,
w ktéra wyposazeni byli konsulowie, pretorzy i dyktator, cho¢ w przypadku tego
ostatniego byta to imperium maius, a wigc najwyzsza wtadza wojskowa i cywil-
na. Wiazato si¢ to oczywiscie z faktem, ze byt to urzad nadzwyczajny i w czasie
jego petnienia imperium konsula ulegato zawieszeniu albo bylo wykonywane
w granicach ustalonych przez dyktatora.

Urzgdnikiem wyzszym, cho¢ nie majacym imperium, a jedynie zwykta pote-
stas, byt cenzor®®. Nie korzystal zatem z asysty liktorow, cho¢, jak precyzuje
A. Tarwacka, liktorzy nie przystugiwali cenzorom nie tyle z uwagi na brak impe-
rium, ile z faktu, ze nie mieli oni kompetencji wojskowych ani nie wykonywali
jurysdykcji w sprawach karnych*’. Skad zatem u autoréw podrecznika Poznad
przesztos¢ 1 przekonanie, ze cenzorom towarzyszyli liktorzy, nie wiadomo.

Zgromadzenia ludowe i senat

»Wtadze w republice stanowit lud rzymski, ktory wypowiadat si¢ podczas
zgromadzenia. Zgromadzenia wybieraty urzednikéw i uchwalaly badz odrzucaty
przygotowane przez nich uchwaly i prawa”. Tak podrgcznik do historii Poznac
przesztosé 1 opisuje zgromadzenia ludowe (s. 90, 91). Czy opis ten odpowiada
rzeczywistosci?

Jak juz byta wczesniej mowa, populus zbierat si¢ na comitia, na ktorych wy-
bierat urzgdnikéw. Obok tej funkcji zgromadzenia petnity rowniez funkcje usta-
wodawczg, a wiec uchwalaty leges. Procedura legislacyjna byta ztozona, warto
jednak przyjrze¢ si¢ pewnym jej etapom, gdyz dzieki temu uda si¢ by¢ moze
zrozumie¢ sens wypowiedzi autorow wspomnianego podrecznika.

Przede wszystkim odnoszac si¢ do kompetencji senatu, piszg oni, ze ,,0pinio-
wat [on] projekty ustaw zglaszane zgromadzeniom ludowym?” (s. 91). Stwierdzenie
to budzi konsternacj¢. Wiadomo bowiem, ze comitia zwotywat i przewodniczyt im
urzednik wyposazony w ius agendi cum populo. On tez przedktadat zgromadzonym
whniosek, ktory, o ile zostat przez lud zaaprobowany, przybieral forme¢ uchwalone-
go prawa. Czy zatem wlasciwe jest nazywanie rogatio przygotowang przez urzed-
nika uchwatg albo prawem*? Wypowiedzial si¢ na ten temat antykwarysta Festus.

46 Wigcej na temat potestas cenzordw zob. A. Tarwacka, ‘Censoria potestas’ Oktawiana Au-
gusta, ,,Zeszyty Prawnicze” 2011, nr 11.1, s. 359-375.

47 Zon. 7, 19; A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora w starozytnym Rzymie, \Narsza-
wa 2012, s. 55, 101, 113-115; eadem, ‘Censoria potestas’..., S. 359-375.

48 E. Loska, Legislacja o legislacji — uwagi na temat ustaw dotyczgcych tworzenia prawa
w republikanskim Rzymie [W:] Stanowienie prawa w przesziosci. Zbior studiow, red. P. Gorecki,
D. Makilta, Warszawa 2022, s. 101-102, ktora wyjasnia, ze ogloszenie przez wyposazonego w ius
agendi cum populo urzednika wniosku ustawodawczego, czyli promulgacja ustawy, oznaczata
w istocie podanie jej po raz pierwszy do publicznej wiadomosci.
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Fest. 356 L, s.v. rogat: Rogat, est consulit populum, vel petit ab eo, ut id
sciscat, quod ferat.

Wytlumaczyt on, ze rogare polegato na zasiegnieciu przez urzednika opinii
ludu czy wrecz na domaganiu si¢ od niego, aby postanowil przyjac¢ to, co zostato
mu przedstawione.

A zatem rogator w ramach swojej ,,propozycji” przedstawiat obywatelom spra-
we i prosit ich o jej rozstrzygniecie, tj. przyjecie wniosku lub odrzucenie go®.
W pierwszym przypadku inicjatywa ustawodawcza stawata si¢ ustawa. By¢ moze
sedno problemu polega na tym, ze autorzy podrgcznika zdaja si¢ unikaé terminu
ustawa®. Tymczasem jest on kluczem do poznania nie tylko tego, czym byta lex,
ale rdwniez roznic w uprawnieniach politycznych patrycjuszy i plebejuszy. Ci
drudzy nie gtosowali przeciez na comitia, ale swoje uchwaty (plebiscita) podej-
mowali na wiasnych konsyliach. W efekcie tego istniaty nakazane, postanowione
i obowiazujace caty lud rzymski leges oraz nakazane, postanowione, lecz obowia-
zujgce wylgeznie plebejuszy plebiscita®l. Procedura uchwalania plebiscytow byla
analogiczna do procedury uchwalania ustaw z tg roznica, ze z rogatio mogt wysta-
pi¢ tylko trybun plebejski, jedyny urzednik wyposazony w ius agendi cum plebe®?.
Do zatarcia roznic w zakresie wagi i zakresu obowiazywania ustaw i plebiscytow
doszto dopiero po zrownaniu ich przez lex Hortensia z 287 r. p.n.e.*

Ustawa byla wigc, jak trafnie okresla to J. Zablocki, dwustronnym uktadem
pomiedzy magistratus, ktory stawiat pytanie (rogat), i populus, ktory udzielat na
nie odpowiedzi akceptujacej®. A co z opiniodawczg rolg senatu, ktorg tak wy-
raznie widzg autorzy podregcznika? Stwierdzenie to wydaje si¢ by¢ duzym skro-
tem myslowym, cho¢ prawda jest, ze przez wigksza czes$¢ republiki, bo od 339 r.
p.n.e., na mocy lex Publilia Philonis de patrum auctoritatae senat rzeczywiscie
udzielat swojego auctoritas projektom ustaw jeszcze przed ich uchwaleniem?®.

49 Jak pisze E. Loska, Rola konsula i pretora w procesie legislacyjnym okresu republiki,
,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2016, nr 14.2, s. 31, zardwno dziatalno$¢ ustawodaw-
cza, jak i przeprowadzanie wyboroOw wymagaly przedstawienia ludowi rogatio.

0 E. Loska, Rola konsula..., s. 33; J. Zabtocki, ‘Leges’ a ‘privilegia’ w Rzymie okresu repu-
bliki, ,,Zeszyty Prawnicze” 2022, nr 22.2, s. 270.

51 G. 1, 3: Lex est, quod populus iubet atque constituit. Plebiscitum est, quod plebs iubet atque
constituit. Zob. takze D. 1, 3, 1.

52 N. Rogosz, Polityczna rola..., s. 12; E. Loska, Legislacja o legislacji..., s. 102.

53 Wigcej na temat lex Hortensia de plebiscitis oraz poprzedzajacych ja ustaw zmierzajacych
do zrownania plebiscytow z ustawami zob. J. Zabtocki, ‘Leges de plebiscitis’, ,,Prawo Kanonicz-
ne” 1992, nr 35, s. 237-246. Zob. takze: idem, Stanowienie prawa na zgromadzeniach ludowych
w Rzymie republikanskim, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2016, nr 14.2, s. 24-27
wraz z przytoczonymi tam tekstami zrodtowymi.

54 J. Zabtocki, Kompetencje..., s. 47; idem, Stanowienie prawa..., s. 25; idem, Leges’ a ‘privi-
legia’..., s. 270; E. Loska, Rola konsula..., s. 32, 33.

%5 G. Rotondi, ‘Leges publicae...,s. 227.

68



Niezmienny przez catg republike byl natomiast sktad senatu, w ktory wchodzi
byli magistratus, jakkolwiek poczatkowo nalezeli do nich jedynie urzednicy
wyzsi, czyli ekskonsulowie, ekspretorzy i ekscenzorzy. Jako pierwsi z grona
urzednikow nizszych weszli do senatu juz w III w. p.n.e. byli edylowie kurulni.
Rowni z nimi stopniem trybuni plebejscy prawo to otrzymali na mocy uchwalo-
nej w 102 r. p.n.e. Lex Atinia®®. W niedlugi czas pdzniej zaszczyt bycia senato-
rem zostal przyznany kwestorom, a wigc najnizszym w Cursus honorum magi-
stratom. Nastapito to w roku 81 p.n.e. na mocy lex Cornelia de quaestoribus
creandis uchwalonej z inicjatywy sprawujacego wowczas wladze dyktatorska
Luciusa Korneliusza Sulli®’. Trudno zatem bezkrytycznie uwierzy¢ w zapisane
na s. 90 podrgcznika Poznac przesztos¢ 1 stowa, jakoby organ, o ktérym mowa,
»tworzyto okoto 300 Rzymian, gtdwnie bytych urzednikow”. Na kolejnej stronie
informacja odno$nie do sktadu senatu jest juz nieco bardziej precyzyjna, ale
wciaz odbiega od prawdy. Stwierdza si¢ bowiem, ze ,,do I w. p.n.e. senat sktadat
si¢ z 300 senatoréw, wybieranych sposréd bylych wyzszych urzednikow”, cze-
mu przecza m.in. daty uchwalenia przywolanych powyzej ustaw.

Podsumowanie

Historia niezaprzeczanie jest nauczycielka zycia, co warto uswiadamia¢ ko-
lejnym pokoleniom juz od najmlodszych lat. Mozna to robi¢ na rézne sposoby,
ale zawsze podstawowym bedzie nauczanie jej w szkole. Od wielu juz lat istnieje
stuszna tendencja do tego, by dzigki wykorzystaniu dostgpnych narzedzi techno-
logicznych edukacje uczyni¢ bardziej atrakcyjng. Dotyczy to zard6wno nauk $ci-
stych, jak rowniez humanistycznych, a w tym historii. Same jednak narz¢dzia nie
wystarczg, najwazniejsza pozostaje strona merytoryczna. Wszystko inne ma jedy-
nie uprzyjemni¢ i watwi¢ przyswajanie wiedzy.

Przeprowadzone rozwazania dotyczyly wycinka z historii dziejow starozytne-
00 Rzymu, a w zasadzie funkcjonujagcych w okresie republiki o$rodkéw wiladzy
publicznej. Przyczynkiem do ich podjecia byt natomiast podrecznik do historii
dla szkét ponadpodstawowych Poznac przesztos¢ 1. Maty fragment historii, jedna
ksigzka, za to niescistosci i przeinaczen wiele. Co jest ich przyczyng, mozna si¢
jedynie domysla¢. Wazniejsze wydaje si¢ by¢ pytanie, czy mozna byto ich unik-
ngc¢. Poruszone zagadnienia od dawna ciesza si¢ popularnoscig wsrod badaczy,
czego wyrazem jest bogata literatura naukowa, a takze popularnonaukowa. Tym
za$, co moze wydac si¢ najistotniejsze, jest fakt, ze liczne sg publikacje w jezyku
polskim, co starano si¢ wykaza¢ w trakcie rozwazan. Wiele jest rowniez thumaczen
lacinskich tekstow zrodtowych, ktore sg bodaj najbardziej wiarygodng skarbnica

5 ibidem, s. 330; A. Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wojcik, Prawo rzymskie.. ., s. 25.
57 G. Rotondi, ‘Leges publicae..., s. 353-354.
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wiedzy na temat czas6w minionych. Konfrontacja ich tresci z zawarto$cia rzeczo-
nego podrecznika okazata si¢ cenna, cho¢ nie zawsze korzystna dla ksigzki. Uwi-
docznily si¢ bowiem niescistosci, a w pewnych przypadkach nawet rozbieznosci
z rzeczywisto$cig. Szkoda jest niepomierna, z niektorymi wydarzeniami i insty-
tucjami wielu uczniéw spotka si¢ bowiem jeszcze wielokrotnie w toku studiow.
Warto wiec, aby rozpoczynali je z nalezycie przekazang wiedza, ktorg jako stu-
denci b¢dg poszerzaé i ugruntowywaé. Co gorsza, wystepujace w podreczniku
Poznaé przesztos¢ 1 niescistosei, a nawet btedy dotycza wielu roznych do insty-
tucji. Jakkolwiek rzymskie prawo prywatne i rzymskie prawo publiczne nie sa
fatwymi dziedzinami naukami, jednak dorobek naukowy w tym zakresie nie jest
maty, a literatura, rowniez polskojezyczna, ogdlnodostepna. Tym bardziej ko-
rzystne wydaje si¢ korzystanie z dorobku tych, ktorzy na zglebianie tajnikow wie-
dzy poswiecili nierzadko cale swoje zycie zawodowe. Czerpanie z do§wiadczen
znawcOw problematyki nie umniejsza wlasnych osiggnie¢, wrecz przeciwnie, mo-
ze je wzbogacic czy tez, jak w przypadku rzeczonego podrecznika, uchroni¢ przed
popetnieniem btedow. Warto mie¢ to na uwadze, prowadzac poszukiwania, zwlasz-
cza jesli z ich efektow maja korzystac inne osoby.
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Streszczenie

Kazde pokolenie nosi na ustach tacinskg paremie historia magistra vitae est. Takie tez jest
nasze zyczenie — aby historia uczyta nas i chronita od btgdow. Aby jednak byto to mozliwe, nalezy
skwapliwie ja poznawac, opierajac si¢ na najlepszych materiatach. Artykul zostat pos§wiecony
fragmentowi dziejow §wiata, tj. republice rzymskiej i temu, w jaki sposob problematyka zostata
przedstawiona uczniom szkot ponadpodstawowych w oddanym w ich rece podrgezniku autorstwa
Marcina Pawlaka i Adama Szwedy, Pozna¢ przesziosé 1. Cho¢ zasadniczo material dotyczacy
czasOw antycznego Rzymu obejmuje polityke i prawo publiczne, nieco wiadomosci jest takze
z zakresu prawa prywatnego. Niestety niezaleznie od omawianej tematyki autorom nie udato si¢
unikna¢ btedéw. Celem rozwazan byto ich wskazanie 1 wyjasnienie, jak w rzeczywistosci poszcze-
golne kwestie byly przez Rzymian regulowane. W artykule duzo uwagi po$wigcono rowniez ist-
niejacej literaturze przedmiotu. Zwrdcono uwage na obszerny dorobek polskiej nauki, zwlaszcza
w dziedzinie romanistyki.

Stowa kluczowe: republika rzymska, obywatelstwo, urzednicy, zgromadzenia ludowe, senat

HOW TO LEARN ABOUT THE PAST? SOME REMARKS ON TEACHING
HISTORY AND LAW OF ANCIENT ROME

Summary

Every generation carries on its lips the Latin paremma historia magistra vitae est. This is also
our wish — that history teaches us and protects us from mistakes. However, in order for this to be
possible, it should be eagerly studied, relying on the best materials. The article was devoted
to a fragment of world history, that is, the Roman republic, and how problematics was presented to
high school students in a handbook placed in their hands written by Marcin Pawlak and Adam
Szweda, Poznaé przesziosé 1. Although, in general, the material on ancient Rome covers politics
and public law, there is also a bit of news on private law. Unfortunately, regardless of the subject
matter discussed, the authors have not managed to avoid errors. The aim of the following discus-
sion was to point them out and to clarify how particular issues were actually regulated by the Ro-
mans. The article also pays much attention to the existing literature on the subject. Attention was
drawn to the extensive output of Polish scholarship, especially in the field of Roman studies.

Keywords: Roman republic, citizenship, officials, people’s assemblies, senate
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ZNAMIE SZCZEGOLNEGO OKRUCIENSTWA
JAKO ZNAMIE OCENNE

Stanowiace centralny punkt niniejszych rozwazan znamig szczegdlnego okru-
cienstwa zajmuje dosy¢ intrygujaca pozycje na tle wielu innych znamion charakte-
ryzujacych typy kwalifikowane przestepstw opisanych w Kodeksie karnym z 1997 1.
Znamig to — zaliczajac si¢ jednoczes$nie do znamion ocennych, nieostrych i stop-
niowalnych — to swoisty ewenement w skali catego systemu prawa karnego. Jego
wieloaspektowa ztozonos¢ wydaje si¢ jednak zroédlem wielu probleméw zaréwno
natury dogmatycznej, jak i praktycznej?. Szczegdlne okrucienstwo jest bowiem
wyrazeniem pewnej abstrakcji pojeciowej. Wymyka si¢ ono $cisle okreslonym ra-
mom znaczeniowym, jakie narzuca na nie wyktadnia jezykowa, odwolujac si¢
jednoczesnie do aspektow moralnych i psychologicznych®. Jak bowiem mozna
stopniowaé co$ tak subiektywnego jak okrucienstwo?* Gdzie przebiega granica
pomiedzy tym, co okrutne, a tym, co jest okrutne w sposob szczegdlny?® Jak
mozliwie obiektywnie uszeregowac takie czyny w oderwaniu od konkretnego
przypadku?® Te zagadnienia w sposob immanentny wynikajg z trudno$ci inter-
pretacyjnych, jakich nastrecza znamig szczegdlnego okrucienstwa. Ze wzgledu
na ocenny charakter tego znamienia ci¢zar jego wyktadni rozmywa si¢ bowiem
pomigdzy rozwazaniami przedstawicieli doktryny prawa karnego a pragmatycz-
nym podejsciem polskich sadéw karnych.

L Art. 148 § 2 pkt 1, art. 197 § 4, art. 207 § 2, art. 247 § 2 oraz art. 352 § 2 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2024, poz. 17).

2 A.M. Kania, Znamie ,,szczegélnego okrucierstwa” w orzecznictwie sqdowym [w:] Nowa kody-
fikacja prawa karnego, t. XXV, red. L. Bogunia, Warszawa 2009, s. 35-36.

3 M. Leonieni, J. Leszczynski, Szczegbine okrucienstwo jako znamie przestgpstwa zgwalce-
nia, ,,Palestra” 1974, nr 196, 1974, s. 29.

4 D. Wozniak, Znamie szczegblnego okrucieristwa w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyziszego
i Sgdow Apelacyjnych, ,,Zeszyty Studenckie UWr” 2009, z. 2, s. 302.

5 Kodeks karny. Cze$é szczegdlna. Komentarz, t. 1, red. A. Wasek, Warszawa 2004, s. 179.

6 B. Michalski [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. |: Komentarz do art. 117-221, red. A. Wa-
sek, R. Zawlocki, Warszawa 2010, s. 194-197.
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Problematyka zwigzana ze znamieniem szczegdlnego okrucienstwa dotyka
nie tylko plaszczyzny czysto dogmatycznej, ale jest tez obecna w praktycznym
stosowaniu przepisow prawa karnego. W $wietle bogatego orzecznictwa nietrud-
no bytoby uku¢ teze, iz znamig szczegolnego okrucienstwa nastrgcza mniejszych
trudnos$ci osobom stosujagcym prawo niz teoretykom badajacym jego role w sys-
temie prawa. Ten pozorny paradoks znajduje oparcie juz w samej konstrukcji
znamienia szczegolnego okrucienstwa. Jest ono wszakze pojeciem abstrakcyjnym
w swej istocie, zatem jego analizowanie na gruncie konkretnych i zindywiduali-
zowanych przykladow wydaje si¢ by¢ skutecznym sposobem na jego zrozumie-
nie’. Jednak takie podejscie wigzatoby si¢ z ograniczeniem bagdz pozbawieniem
rzeczonego znamienia uniwersalizmu, ktorym powinny charakteryzowac si¢ zna-
miona przestepstw opisanych w k k.8

Logika, w szczego6lnosci za$ logika prawnicza, wytycza granice pojec abs-
trakcyjnych. Jak wywodzil Z. Ziembinski, za nazwe abstrakcyjna nalezy uznaé
takg nazwe, ktorej desygnat jest trudny do okreslenia®. I rzeczywiscie, nie istnie-
je przedmiot czy tez zjawisko, ktore mozna by utozsami¢ z okrucienstwem — tym
bardziej szczegdlnym. Jednoczesnie kierujac si¢ wiedza oraz doswiadczeniem,
mozliwe staje si¢ wyobrazenie zro6znicowanych dziatan, ktore obiektywnie nale-
zaloby zaliczy¢ w poczet zachowan nacechowanych okrucienstwem?.

Majac to na uwadze, nalezy stang¢ na stanowisku, ze rolg doktryny prawa
karnego jest rozpatrywanie okrucienstwa i szczego6lnego okrucienstwa jako pojec
abstrakcyjnych, podczas gdy zadaniem judykatury pozostaje kwalifikowanie za-
chowan okrutnych jako przejawdw okrucienstwa w §wiecie zewngtrznym. Za uzna-
niem prawdziwosci powyzszego twierdzenia przemawia szeroki zbior orzeczen
poruszajacych kwestie szczegolnego okrucienstwa. Tym samym stuszna wydaje
si¢ teza, iz ujecie praktyczne polega na uznaniu, czy dany czyn jest okrutny badz
tez szczegoblnie okrutny, podczas gdy przedstawiciele doktryny prawa karnego
muszg rozwazyc¢, czym okrucienstwo jest w swojej istocie. Ta pozornie subtelna
roéznica wyraza si¢ w probach dotarcia do esencji okrucienstwa, ktéra moglaby
zosta¢ ujeta w ramy definicji. Dazenie to — kluczowe w dalszych rozwazaniach
teoretycznych — pehitoby funkcje pomocniczg dla praktykéw stosujacych prze-
pisy zawierajace znamig¢ szczegolnego okrucienstwa.

Subsumpcja, ktorej efektem jest uznanie danego zachowania za czyn za-
broniony cechujacy si¢ szczegdlnym okrucienstwem, kazdorazowo ma charak-
ter kazuistyczny i opiera si¢ w znacznym stopniu na subiektywnej interpretacji

" Por. wyrok SN z dnia 14 marca 1972 r., sygn. V KRN 33/72, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
I1zba Karna i Wojskowa 1972, nr 9, poz. 136; uchwata SN z dnia 21 grudnia 1972 r., sygn. VI KR 64/72,
,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa” 1973, nr 2-3, poz. 18.

8 E. Januszkiewicz, Znamie , szczegblnego okrucierstwa” w poglgdach przedstawicieli dok-
tryny i orzecznictwie sqdowym, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 16, s. 870.

9 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1997, s. 16-17.

10 M. Filar [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2010, s. 943.
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w zakresie wagi i1 znaczenia samego czynu. Podejscie to staje niemalze w opozy-
cji do zalozen przedstawicieli doktryny prawa karnego dazacych do stworzenia
definicji traktujgcej to zagadnienie w sposob mozliwie obiektywny™?,

Rzeczona potrzeba obiektywnego zdefiniowania okrucienstwa na gruncie pra-
wa karnego zwigzana jest ze stopniowalnos$cig znamienia szczegdlnego okrucien-
stwa'?. Przedstawiciele doktryny prawa karnego stajg bowiem przed trudnym zada-
niem wytyczenia linii podziatu pomiedzy tym, co jest okrutne w sposob zasadniczy,
a tym, co jest okrutne w sposob szczegdlny, stanowiac jednoczesnie znami¢ cha-
rakteryzujace dany czyn zabroniony jako czyn kwalifikowany. Nalezy mie¢
na uwadze, ze okrucienstwo cechuje wiele sposrdd czyndw zabronionych juz na
plaszczyznie typu zasadniczego®. Nie jest jednak przypadkiem, iz ustawodawca
— uchwalajac k.k. z 1997 r. — wyszczegdlnit jedynie kilka przestepstw poprzez
utworzenie ich typéw kwalifikowanych charakteryzujacych si¢ znamieniem szcze-
gblnego okrucienstwa.

Wskazanie granicy tego podziatu wydaje sie tatwiejsze, operujac na przykta-
dach, jednakze proba oparcia catego znaczenia szczegdlnego okrucienstwa na
kazuistycznym podejsciu do jego istoty doprowadzitaby do powstania stale po-
szerzajacego si¢ katalogu zachowan szczegolnie okrutnych. Co wiecej, jego po-
wstanie byloby przyczynkiem do nieprzerwanie mnozacych si¢ pytan o zakres
1 granice tego, w ktorym miejscu czyn okrutny przestaje by¢ jedynie okrutny,
a zaczyna by¢ okrutny w sposéb szczego6lny.

Ocenny charakter zar6wno samego okrucienstwa, jak i znamienia szczegol-
nego okrucienstwa wynika z ich nieostrego charakteru, nie istnieje bowiem w sys-
temie polskiego prawa karnego definicja legalna, ktora uniwersalnie precyzowa-
laby, w sposob niepozostawiajacy zadnych watpliwosci, istote oraz granice tych
poje¢t. Konieczne jest zatem odniesienie si¢ do zasad i definicji powstalych na
gruncie jezyka polskiego oraz innych ustaw zawierajacych przepisy karne. Odwo-
tanie si¢ do powszechnego znaczenia rzeczonych poje¢ wigze si¢ problemem natu-
ry systemowej. Otrzymany w ten sposob szereg rzeczownikéw badz wyrazen (pel-
nigcych z semantycznego punktu widzenia rolg synoniméw) prowadzi do sytuacji,
w ktorej zakres znaczeniowy poszczegolnych poje¢ nachodzi na siebie w sposdb
uniemozliwiajacy ich zréznicowanie, wiele z nich znajduje bowiem swoje odrebne
znaczenie w ramach jezyka prawnego badz prawniczego. Zastgpowanie jednego

11 K. Pietrzak, Pojecie szczegdlnego okrucienstwa jako znamie typu kwalifikowanego prze-
stepstwa znegcania si¢ w Swietle orzecznictwa i doktryny, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu War-
szawskiego” 2015, nr 1, 2015, s. 151, za: P. Jastrzebski, Przestepstwa ze szczegolnym okrucien-
stwem, Warszawa 2009, s. 59.

12 D. Wozniak, Znamie szczegdlnego okrucienstwa. .., s. 302.

13 A, Zoll [w:] Kodeks karny, t. Il: Czes¢ szczegblna. Komentarz do art. 117-277, red. A. Zoll,
Warszawa 2008, s. 225.

14 E. Januszkiewicz, Znamie ,,szczegdlnego okrucieristwa”..., s. 861-863; B. Wroblewski, Stu-
dia z dziedziny prawa i etyki, Wilno 1933, s. 451.
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pojecia innym, podobnym znaczeniowo wyrazeniem moze zatem przynie$¢ nie-
pozadany skutek poprzez ujednolicenie siatki znaczeniowej kilku odmiennych
poje¢. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej zroznicowane przez ustawodawce zna-
miona mogg zatraci¢ swojg pierwotng odrebno$¢®.

Cho¢ powyzsze obawy wydaja si¢ bezzasadne w obliczu bogatych zasobow
leksykalnych jezyka polskiego, to problem ten w sposob szczegolny odciska swoje
pigtno na probie zdefiniowania okrucienstwa. Przykladem znamienia semantycz-
nie zblizonego do szczegdlnego okrucienstwa — a jednak odrebnego — jest bowiem
znamie szczeg6lnego udreczenia, charakteryzujace typy kwalifikowane kilku prze-
stepstw opisanych w przepisach k.k.'® Cho¢ blisko$¢ znaczeniowa tych dwoch
znamion sprawia pozor zbednego mnozenia poje¢ w ramach ustawodawstwa kar-
nego, to ich rozroéznieniu przyswieca swoisty cel ustawodawcy. Szczegdlne udre-
czenie jest znamieniem, ktore znajduje swoje zastosowanie jedynie w typach kwa-
lifikowanych przestgpstw skierowanych przeciwko wolno$ci osobistej!’.

Polski ustawodawca w sposob wtorny zdefiniowat jednak znamie szczegol-
nego okrucienstwa w przepisach karnych ustawy pozakodeksowej. Wedtug ure-
gulowan art. 4 pkt 12 ustawy o ochronie zwierzat: ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa
0 «szczegolnym okrucienstwie» — rozumie si¢ przez t0 przedsigbranie przez spraw-
ce dziatan charakteryzujacych si¢ drastycznoscig form i metod, a zwlaszcza dzia-
fanie w sposdb wyszukany lub powolny, obliczony z premedytacja na zwicksze-
nie rozmiaru cierpien i czasu ich trwania”®, Definicja ta na skutek zapisania jej
w ustawie zawierajacej pozakodeksowe przepisy karne nie spetnia przestanki
uniwersalizmu, jej zastosowanie ogranicza si¢ bowiem do przestepstw, dla kto-
rych przedmiotem czynno$ci wykonawczej sg zwierzetal®. Nalezy jednak mieé
na uwadze, iz definicja legalna zawarta w ustawie o ochronie zwierzat zawiera
pewne elementy, ktore z pewnos$cig mozna by powigza¢ z dziataniem sprawcy prze-
stepstw charakteryzujacych si¢ szczeg6lnym okrucienstwem, a opisanych w k.k.
Wskazuje ona takze na pewne kierunki interpretacyjne, jakimi kieruje si¢ usta-
wodawca w uzywaniu znamienia szczegdlnego okrucienstwa — nadal jednak
operuje ona szeregiem poje¢ nacechowanych ocennie.

Ocenny charakter szczegdlnego okrucienstwa implikuje uznanie stopniowal-
nosci za jedng z konstytutywnych cech tego znamienia. Oznacza to, iz zdaniem
ustawodawcy odbiorcy normy prawnej powinni dokonywa¢ gradacji moralnej oraz

15 G. Maroti, Wstep do prawoznawstwa, Rzeszéw 2011, s. 150.

16 J. Jodtowski, M. Szewczyk [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 11, cz. 1: Komentarz do
art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 207, teza 36a.

17 K. Szczeciniska-Przybutek, Mtodzi jako sprawcy zbrodni bezprawnego pozbawienia wolno-
Sci ze szczegolnym udreczeniem — analiza motywow i sposobu dziatania, ,,Probacja” 2019, nr 1,
s. 179-180, za: J. Lachowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX 2018,
art. 189, teza 7.

18 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. 2023, poz. 1580).

19 K. Pietrzak, Pojecie szczegélnego okrucienstwa...,s. 151.

76



faktycznej zachowan realizujacych to znami¢ czynu zabronionego. W ujgciu
czysto teoretycznym konieczne wydaje si¢ odniesienie do odczu¢ tzw. modelo-
wego obywatela, bedacego swoistg personifikacjag miarodajnego obserwatora,
ktorego perspektywa na moralne postrzeganie rzeczywistosci stanowi punkt
odniesienia dla organéw wymiaru sprawiedliwo$ci?®. W procesie rzeczywistego
stosowania prawa rol¢ modelowego obywatela zastgpuje jednak subiektywny
osad oso6b wchodzacych w sktad organu procesowego — ich indywidualny sposéb
logicznego rozgraniczenia dobra i zta oraz wiedza i do§wiadczenie zdobyte w trak-
cie pracy zawodowej. Przyjmujac zatem indywidualng ocene zachowania sprawcy
za przejaw uzasadnionego subiektywizmu, nalezy zaznaczy¢, iz wyeksponowanie
jednostki na drastyczne informacje i bodzce z czasem powoduje zwigkszenie si¢
u niej tolerancji na tego typu przezycia, co analogicznie moze przenosic¢ si¢ row-
niez na grunt pracy zawodowej?.

Przedlozenie subiektywizmu nad obiektywizm co prawda ma logiczne uza-
sadnienie w przepisach prawa, jednak w przypadku znamion ocennych mogloby
si¢ jawic jako sprzeczne z jedng z podstawowych zasad prawa karnego, jaka jest
zasada okre$lono$ci’?. Obywatel nie jest w stanie odnie$¢ whasnego pogladu mo-
ralnego do oceny tego samego zachowania przez konkretnego sedziego badz pro-
kuratora. Sprawia to, iz jeden czyn w oczach réznych ludzi moze by¢ albo tez nie
by¢ szczegolnie okrutnym.

Przenikanie si¢ tych trzech immanentnych cech znamienia szczegdlnego okru-
cienstwa prowadzi do konkluzji, iz rozszerzaja one zakres objety logiczno-jezykowg
wyktadnig przepisow zawierajacych to znamie w typie kwalifikowanym o szereg
norm odsytajacych, odwotujacych si¢ do problematyki z pogranicza subiektyw-
nych odczu¢ i moralnosci. I cho¢ fakt ten stanowi znaczng przeszkode w obiek-
tywnym ujeciu rzeczonej problematyki, o tyle w ujeciu praktycznym tego typu
rozterki pozostaja zagadnieniem co najwyzej ambiwalentnym czy nawet ubocz-
nym z punktu widzenia cato$ci. Praktyka opiera si¢ bowiem nie tylko na kazui-
stycznym analizowaniu danego stanu faktycznego i odnoszeniu go do przepisow
ustawy, lecz rowniez na przypisaniu danemu zachowaniu sprawcy wartosci w od-
niesieniu do spotecznie uznawanych norm moralnych.

Ujecie praktyczne pozwala nie tylko na komparatystyczne zestawienie da-
nego stanu faktycznego z innymi zaistniatymi stanami faktycznymi, ale rowniez
porownanie danego stanu faktycznego do innych, hipotetycznych stanéw faktycz-
nych. Poréwnawcze zestawianie poszczegdlnych zachowan sprawcy moze sprzyjac

20'S, Tarapata, Obiektywna czy subiektywna przewidywalnosé? Glos w sprawie sporu dotyczq-
cego nieswiadomej nieumysinosci, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015, nr 1, s. 76.

2 p, Joyce, C. Sills, Umiejetnosci psychoterapeuty Gestalt, Krakow 2020, s. 206; G. Skottun,
A. Kriiger, Praktyka terapii Gestalt. Teoria i doswiadczanie, \Warszawa 2023, s. 336.

22 J. Jodtowski, M. Szewczyk [w:] Kodeks karny. Cze$é szczegdina, t. 11, cz. 1: Komentarz do
art. 117-211a, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 207, teza 36b.
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utworzeniu swoistej hierarchii czynow, dla ktorych elementem determinujacym
ich pozycje w zestawieniu jest stopien okrucienstwa, ktorego dopuscit si¢ sprawca.
Latwiejsze wydaje si¢ bowiem operowanie konkretem niz abstrakcja, co do ktdre;j
nie ma zadnego punktu odniesienia. Zestawienie ze soba kilku zdarzen charaktery-
zujacych si¢ podobnym zachowaniem sprawcy w obliczu podobnych okolicznosci
umozliwia wytyczenie umownej granicy, za ktorg okrucienstwo przeistacza si¢
w szczeg6lne okrucienstwo. Granica ta nie posiada jednak waloru uniwersalnosci,
bedac jedynie moralng i subiektywng ocena dziatania indywidualnych sprawcow
czynu w konkretnych okoliczno$ciach. Jednoczesnie takie dziatanie moze prowa-
dzi¢ do niebezpiecznego zjawiska, jakim jest traktowanie orzeczen sagdow jako
wytycznych dotyczacych orzekania w sprawach podobnych?,

Zjawisko to jest mozliwe na skutek braku jednoznacznego okreslenia stano-
wiska w doktrynie prawa karnego. Brak uniwersalnych wytycznych — a wrecz
brak zainteresowania ich utworzeniem — sprawia, ze w procesie orzekania sgdy
positkuja si¢ zaledwie kilkoma orzeczeniami, powielajac niczym schemat pode;j-
$cie wypracowane w odniesieniu do danego stanu faktycznego. Niejednokrotnie
opieraja przy tym swoje stanowisko na interpretacji powstatej w odniesieniu do
przepisow k.k. z 1969 r.* By¢ moze fakt nieustannego powotywania si¢ przez
sady karne na wyroki zapadte blisko pot wieku temu wskazuje na brak potrzeby
ponownej i odmiennej interpretacji przepisOw opisujacych przestgpstwa cechuja-
ce si¢ znamieniem szczegdlnego okrucienstwa??

W zakresie praktycznym organy procesowe, dokonujgc subsumpcji zacho-
wania sprawcy czynu zabronionego pod norme¢ prawnokarng, maja mozliwo$é
skorzystania z dobrodziejstwa kazuistyki prawa karnego. Zakres teoretyczno-
-dogmatyczny staje jednak przed niezwykle trudnym zadaniem, jakim jest wyin-
terpretowanie na podstawie pewnych okreslonych przez ustawodawce wytycz-
nych ogolnego wzoru pojmowania znamienia szczego6lnego okrucienstwa. Proba
drobiazgowego wykazania wszelkich mozliwo$ci dziatania ze szczegdlnym okru-
cienstwem z gruntu skazana jest na porazke, poniewaz nie istnieje mozliwos¢
perspektywicznego 1 enumeratywnego wyliczenia wszystkich sposobow dzia-
tania sprawcy przestepstw szczegolnie okrutnych. Ponadto podejscie takie wig-
zaloby si¢ ze szkoda dla swobody decyzyjnej sadu, ktéry miatby ustawowo
ograniczong mozliwo$¢ adekwatnego reagowania na dziatanie sprawcy. Tym
samym brak ustawowego wyliczenia zachowan szczegdlnie okrutnych przenosi
cigzar z ustawodawcy na sktad orzekajacy, ktdérego powinnoscia jest adekwatne
ukaranie sprawcy danego czynu zabronionego w oparciu o przepisy obowiagzujg-
Cego prawa.

2 D. Wozniak, Znamie szczegblnego okrucienstwa. .., s. 302.

2 A M. Kania, Znamie , szczegdlnego okrucierstwa” ... [w:] Nowa kodyfikacja prawa karne-
go, t. XXV, red. L. Bogunia, Warszawa 2009, s. 35-36.

2 |bidem, s. 33.
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Rola sadu sprowadza si¢ zatem do wytyczenia granicy pomiedzy tym, co
okrutne, a tym, co jest okrutne w sposob szczeg6lny. Nalezy przy tym wskazac,
iz ocena zachowania, ktorej podejmuje si¢ sktad orzekajacy, obarczona jest nie-
odzownym i niedajgcym si¢ usungé subiektywizmem?®, podstawg do uznania
danego zachowania sprawcy za szczeg6lnie okrutne jest bowiem wewnetrzne
przekonanie moralne co do rozmiaru i okoliczno$ci krzywdy, ktorych sprawca
dopuscil si¢ wobec ofiary. Ze wzgledu na materig, ktorej dotyczy znamie szcze-
gblnego okrucienstwa, w polskim prawie karnym znaczny wplyw na decyzje
poszczegblnych sedzidow ma ich wrazliwos$¢ oraz empatia, ktore ze swej natury
dotycza materii osobistej i niepodlegajacej prawidlom obiektywizmu.

Subiektywizm szczegolnego okrucienstwa wyraza si¢ na kilku plaszczyznach,
ktore czgsto pozostajg od siebie niezalezne, znajdujac odbicie w $wiadomosci 0sob
bezposrednio zwigzanych ze sprawg. Nie bez znaczenia dla dalszych rozwazan
pozostaje zarowno stosunek osoby pokrzywdzonej do czynu, wobec ktorego pet-
ni ona role przedmiotu czynno$ci wykonawczej, jak i sam zamiar sprawcy co do
dziatania w sposob okrutny badz tez przekroczenia granic okrucienstwa w sposob
szczegoOlny?’. ZardGwno uznanie za szczeg6lnie okrutne takiego zachowania spraw-
cy, ktore pozostaje obojetne dla ofiary, jak i nieuznanie za okrutne zachowania,
ktore — zgodnie z zamiarem sprawcy — powinno wigzac si¢ z ogromnym bolem
fizycznym lub cierpieniem psychicznym ofiary czynu zabronionego stanowia
przedmiot sporu w doktrynie prawa karnego®. Zdolno$¢ do rozpoznania zachowa-
nia sprawcy przez osobe, ktorej czyn zabroniony bezposrednio dotyka, jest zatem
istotnym czynnikiem oceny, ktérej czyn ten powinien zosta¢ poddany w procesie
stosowania prawa?. C6z bowiem nalezatoby orzec w sytuacji, w ktorej sprawca
nie zamierzat dziata¢ w sposob szczegblnie okrutny, sktad orzekajacy uznat, ze
dziatanie sprawcy cechowalo si¢ szczegdlnym okrucienstwem, a przebieg oraz
skutki czynu sg obojetne lub ambiwalentne dla odczu¢ ofiary?*°

% J. Zajadto, Sumienie sedziego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 4,
s. 31-33, 40.

27 K. DaszKiewicz, Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 44-45. Por. uchwata SN z dnia 21 grudnia 1972 r., sygn. VI KR 64/72,
OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 18; wyrok SN z dnia 5 marca 1974 r., sygn. 111 KR 399/73, OSNKW 1974,
nr 6, poz. 113; wyrok SA w Katowicach z dnia 11 lipca 2002 r., sygn. IT Aka 215/02, ,,Proku-
ratura i Prawo” nr 11, 2003, poz. 24; wyrok SA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2012 r.,
sygn. 1l AKa 265/12, LEX nr 1238286.

28 B. Michalski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegéina, t. I: Komentarz do art. 117-221, red. A. Wa-
sek, R. Zawtocki, Warszawa 2010, s. 194; S. Pikulski, Zabdjstwa kwalifikowane w polskim kodeksie
karnym z 1997 r., ,,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 15, s. 12; J. Ptak, Szczegdlne okrucienstwo
Jjako znamig przestepstwa zabdjstwa, ,,Prawo i Prokuratura” 2015, nr 9, s. 108.

29 Por. wyrok SN z dnia 22 stycznia 1971 r., sygn. IV KR 248/70, OSN — Wydawnictwo Prokura-
tury Generalnej 1971, nr 7, poz. 126; wyrok SN z dnia 14 marca 1972 r., sygn. V KRN 33/72, OSNKW
1972, nr 9, poz. 136; uchwata SN z dnia 21 grudnia 1972 r., sygn. VI KR 64/72, OSNKW 1973, nr 2-3,
poz. 18; wyrok SN z dnia 21 kwietnia 1978 r., sygn. IV KR 98/78, OSNKW 1978, nr 7-8, poz. 75.

30 A, Zoll [w:] Kodeks karny, t. 1l: Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277, red. A. Zoll,
Warszawa 2008, s. 226.
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W ujeciu praktycznym ten problem ulega rozmyciu dzieki kazuistycznemu
podejsciu i mozliwosci komparatystycznego zestawienia danego stanu faktycz-
nego z innymi, podobnymi zdarzeniami. Na gruncie czysto teoretycznym zjawisko
to jest jednak niezwykle trudne do oceny, wiaze si¢ ono bowiem z kategoryzacja
i wartoSciowaniem odczu¢ poszczegdlnych oséb w sposob prawnie doniosty. Bu-
dzi to watpliwo$ci natury moralne;j.

Okreslenie znamienia szczegdlnego okrucienstwa jako znamienia ocennego
niesie ze soba sposobno$¢ utworzenia swoistej hierarchii postaw moralnych mo-
gacych odpowiedzie¢, czy rzeczywiscie czyn popetniony przez sprawce cechuje
si¢ okrucienstwem wykraczajagcym ponad ogdlnie przyjete normy postepowania
w stopniu determinujgcym uznanie go za co$ szczegdlnego®!. Rozwazenie tego
problemu w oparciu o pewien usystematyzowany zbior zachowan wydaje si¢
intuicyjnym rozwigzaniem. Skala zachowan utworzona w oparciu o komparaty-
styczne zestawienie standow faktycznych pozwolitaby na umiejscowienie zacho-
wania sprawcy na swoistym wykresie w celu poddania go dalszemu warto$cio-
waniu w oparciu o mozliwie obiektywne przestanki. Rola przedstawicieli doktryny
prawa karnego sprowadzataby si¢ zatem do wytyczenia pewnych obiektywnych
ram pojmowania rzeczywisto$ci, ktore pozwalalyby wytyczy¢ granice akcepto-
walno$ci pewnych zachowan w $wiecie realnym.

Koncepcja ta pomimo zachowania pozornego obiektywizmu obarczona jest
istotng wadg. Ustawowe przeforsowanie doktrynalnych ograniczen spowodowa-
loby uszczuplenie swobody decyzyjnej sadow, a co za tym idzie — ograniczytoby
zakres ich kompetencji w sferze orzeczniczej. Proba ograniczenia swobody sa-
dow jedynie na plaszczyznie teoretyczno-dogmatycznej wigzataby si¢ z kolei ze
znaczng bezskutecznoscig takich dziatan. Doktryna prawa karnego wytycza ramy
interpretacyjne, nie bedac jednoczesnie konstytucyjnym zroédtem prawa karne-
go*, swoboda oceny postepowania sprawcy Przez organy procesowe pozostaje
bowiem ograniczona jedynie brzmieniem przepiséw obowigzujgcego prawa®,

Wskazanie wyraznej granicy pomigdzy okrucienstwem a szczegdlnym okru-
cienstwem wydaje si¢ zatem niemozliwe bez ingerowania w swobodg organow
procesowych. Zatozenie to jednak swoja wadliwoscia sigga znacznie glgbiej,
poniewaz wytyczone w tym procesie ramy pojgciowe z samej swojej istoty sta-
nowig juz takie ograniczenie. Problem tkwi zatem nie tyle w wyznaczeniu, gdzie
przebiega granica okrucienstwa jako taka, ale w zrozumieniu, co sprawia, ze
okrucienstwo przestaje by¢ zwyklym okrucienstwem, a staje si¢ okrucienstwem
szczegolnym. Jest to bowiem nie tyle nagle przejscie, co swoista ewolucja nie-
podlegajacego mierzalnym parametrom zachowania sprawcy.

31 B. Michalski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegéina, t. I: Komentarz do art. 117-221, red. A. Wa-
sek, R. Zawtocki, Warszawa 2010, s. 194-197; Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, t. |,
red. A. Wasek, Warszawa 2004, s. 179.

32 G. Maron, Wstep..., s. 52-53.

33 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2010, s. 104-105.

80



Rolg judykatury staje si¢ wiec dokonanie swoistego warto§ciowania czynu
dokonanego przez sprawce. Wyrok sadu przyporzadkowuje danemu zachowaniu
sprawcy pewne znaczenie, pozwalajac na komparatystyczne zestawienie dwdch
lub wiecej czyndéw oraz wskazanie tego, ktdry niesie ze sobg bardziej negatywny
tadunek znaczeniowy i emocjonalny. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz zesta-
wienie ze sobg kilku stanéw faktycznych w celu okreslenia stopnia okrucien-
stwa, ktorego dopuscit si¢ sprawca czynu zabronionego, prowadzi do systemo-
wego stopniowania zta i przesuwania linii podziatu pomiedzy okrucienstwem
a szczegblnym okrucienstwem, state poszerzanie katalogu takich zachowan pro-
wadzi bowiem do sytuacji, gdy sprawca czynu, ktorego spoteczny wydzwigk bu-
dzi jednoznacznie negatywne konotacje, zostaje zestawiony ze sprawcg jeszcze
wickszego zta. Poniewaz ciag ten moze podlega¢ nieprzerwanej rozbudowie o ko-
lejne stany faktyczne, realne wydaje sie stwierdzenie, ze co$, co pierwotnie wy-
dawalo sie czynem bezsprzecznie okrutnym, w zestawieniu z najokrutniejszym
czynem ulokowanym na tej skali wydaje si¢ ulega¢ swoistemu umniejszeniu.
Moze to prowadzi¢ z czasem do bagatelizowania czyndéw niedostatecznie okrut-
nych w poréwnaniu do czynéw najokrutniejszych.

Opisane zjawisko przywodzi na mysl stynne ,,0kno Overtona”, jednak w przy-
padku rozpatrywanego zagadnienia cechuje si¢ ono brakiem gornego limitu badz
brakiem mozliwosci jego wskazania®. Przedstawiajac powyzsze zalozenia na osi,
nalezatoby zatem przyjac¢, ze brak okrucienstwa przyjmowalby warto$¢ zero, lecz
gorny limit, na potrzeby niniejszej publikacji okre§lony jako okrucienstwo abso-
lutne, pozostaje poza sferg akceptowalnej rzeczywisto$ci®. Nie istnieje bowiem
okrucienstwo, ktorego z czasem nie datoby si¢ sttumic jeszcze wigkszym okru-
cienstwem. Aby model ten mial szans¢ zadziata¢, konieczne byloby zatem znale-
zienie uniwersalnego punktu czy tez wartosci pozwalajacej ustali¢, ktore zacho-
wania cechujg si¢ szczeg6lnym okrucienstwem, a ktére sg jedynie okrutne.

Zaprezentowany powyzej model abstrakcyjnego podziatlu zachowan okrut-
nych i szczegodlnie okrutnych wymaga mozliwie zobiektywizowanego podejscia,
ktorego prozno wymagaé od aktorow procesu karnego, kazdy z nich posiada bo-
wiem swoje indywidualne cechy wptywajace na odbior rzeczywistosci, wobec cze-
go konieczne wydaje si¢ ponowne odwotanie do uniwersalnej instytucji modelo-
wego obywatela. Aby opisa¢ abstrakcje, jaka — zgodnie z zalozeniami logicznymi
— jest okruciefnstwo, nalezy w mozliwie najwigkszym stopniu odrzuci¢ indywi-
dualne przekonania na rzecz danych statystycznych, ktdre wytyczajg zakres teo-
retycznego pojmowania rzeczywistosci przez modelowego obywatela. Zestawienie
mozliwie usrednionego pojgcia o moralnosci i mozliwie usrednionej akcepto-
walnosci dla zachowan niemoralnych w sposdb gquasi-matematyczny pozwolitoby

34 The Overton Window, www.mackinac.org/OvertonWindow (8.10.2023).
35 M. Jagietto, Definiujgc okrucienstwo. Od filozofii okrucienstwa do neurofilozofii, ,,Rejestr
Kultury” 2019, t. IX, s. 74-75.
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wytyczy¢ granice dobra i zta oraz uszeregowac to zto w oparciu o hierarchi¢
zachowan od najmniej ztego do najgorszego. Stworzenie takiego modelu umoz-
liwitoby operowanie pojeciem okrucienstwa niczym suwakiem na skali, jednak
mogloby to ostatecznie doprowadzi¢ do zero-jedynkowego odczytywania moral-
nosci na skutek wytyczenia limesu odgoérnie rozgraniczajacego wartos¢ moralng
danych zachowan, w oderwaniu od wielu czynnikéw majacych realny wptyw na
dany stan faktyczny. Staloby to w zupelnej sprzecznos$ci z subiektywng ocena
moralng, jakiej sad poddaje sprawce i jego czyn. Zagrozenia ptynace z prob
wprowadzenia takiego modelu znacznie przewyzszatyby potencjalne korzysci,
sprawiajac, ze jakiekolwiek dgzenia do uhierarchizowania zta na potrzeby dok-
tryny prawa karnego moglyby wptyna¢ negatywnie zar6wno na proces orzeczni-
czy, jak i na powszechne postrzeganie moralnosci.

Doktryna prawa karnego staje tym samym przed trudnym zadaniem okresle-
nia abstrakcji w sposob pozostawiajacy kompetentnym organom panstwowym
swobod¢ w subiektywnej ocenie stanu faktycznego. Wszelkie uproszczenia
i proby swoistego zautomatyzowania procesu orzeczniczego, ktorych celem by-
loby systemowe wskazanie desygnatow okrucienstwa, wypaczaja bowiem istote
szczegbdlnego okrucienstwa jako znamienia ocennego®. Istnieje zatem mozliwo$é,
iz szczegolne okrucienstwo ma racj¢ bytu jedynie w odniesieniu do konkretnego
stanu faktycznego.

Powyzsza teze zdaje si¢ potwierdza¢ zarowno kazuistyczny charakter szcze-
gblnego okrucienstwa, jak i korzysci plynace z analizy poréwnawczej zachowan
sprawcow dziatajagcych w podobnych okoliczno$ciach. Okreslenie, jaki czyn jest
okrutny, a jaki szczeg6lnie okrutny, ma sens jedynie w odniesieniu do zachowan
podobnych, zatem stworzenie jednej skali okrucienstwa bytoby konceptem ku-
riozalnym i obarczonym nieusuwalnym btgdem w postaci subiektywnego przed-
ktadania jednego rodzaju cierpienia nad inne. Istnieje bowiem konsensus co do
tego, ze cierpienie ofiary spowodowane okrutnym dziataniem sprawcy moze
przyjaé zardwno postaé cierpienia fizycznego, jak i psychicznego®’.

Poréwnanie analogicznych zachowan w odniesieniu do podobnych stanow
faktycznych niesie mozliwosci interpretacyjne, ktorych prézno szukaé, zestawia-
jac ze sobg zachowania godzace w zupetnie inne aspekty integralno$ci oraz nie-
tykalnosci osoby pokrzywdzonej danym czynem zabronionym. Wigksze uzasad-
nienie logiczne znajduje bowiem komparatystyczne zestawienie dwoch przestepstw
godzacych w to samo dobro prawne, z ktdrych jedno cechuje si¢ wiekszym nate-
zeniem okrucienstwa, niz porownywanie przest¢pstw godzacych w rdzne dobra
prawne popetnione z wykorzystaniem zroéznicowanych metod dziatania. Tym
samym wicksze korzysci poznawcze przyniesie porownanie dwoch przestgpstw

3 E. Januszkiewicz, Znamie ,,szczegblnego okrucierstwa” ..., s. 864, za: A.M. Kania, Znamie
,,szczegolnego okrucienstwa” ..., s. 33.
371. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 416.

82



zabojstwa, z ktérych jedno cechuje si¢ wickszym okrucienstwem, niz szczegol-
nie okrutnego przestgpstwa zgwatcenia do szczegdlnie okrutnego przestgpstwa
zngcania sie.

Ta metodyka powszechnie przyjeta si¢ w linii orzeczniczej polskich sadow,
ktére uzasadniajac wyroki, niejednokrotnie odwotuja sie do innych orzeczen zapa-
dtych w sprawach dotyczacych przestepstw popetionych w podobnych okolicz-
no$ciach oraz z uzyciem analogicznych sposobow dziatania sprawcy®®. Porow-
nywanie tych zdarzen pozwala skategoryzowac je pod wzgledem potencjalnego
okrucienstwa lub jego braku oraz umozliwia odniesienie si¢ do pewnych granic
akceptowalnosci okrucienstwa wytyczonych przez sad na kanwie innych, podob-
nych spraw. Rzeczona komparatystyka nie sprowadza si¢ jednak do bezreflek-
syjnego powielenia stanowiska innego sadu, lecz stanowi o pewnej konsekwen-
Cji orzeczniczej wytyczajacej ramy wyktadnicze dla przepiséw zawierajgcych
znamig¢ szczego6lnego okrucienstwa.

Przenikanie si¢ ptaszczyzny praktycznej i teoretycznej na gruncie wyktadni
przepiséw zawierajacych znamie szczegdlnego okrucienstwa prowadzi do pewnej
refleksji nad ich uzupetniajagcym si¢ charakterem. W sposob pozornie paradoksal-
ny praktyka zmuszona jest do operowania w granicach teoretycznego obiektywi-
zmu, ktérego fundamentem jest w istocie daleko posuniety subiektywizm wynika-
jacy bezposrednio z dorobku judykatury. Prowadzi to do konkluzji, ze tak jak
teoria powinna siega¢ do zatozen przetestowanych na gruncie praktycznym, tak tez
praktyka nie jest w stanie operowac abstrakcjg w oderwaniu od jej rzeczywistego
przejawu, jakim jest stan faktyczny. Pozwala to przyjac stanowisko, wedle ktorego
to praktyczne postrzeganie znamion ocennych jest uprzywilejowane w stosunku
do zatozen teoretycznych, ilekro¢ zakres abstrakcji znajdujacy si¢ w centrum zain-
teresowania karnistOw wymaga kazuistycznego podejScia i operowania przykta-
dami. Praktyka $ciera si¢ bowiem bezpos$rednio z danym zjawiskiem, dokonujac
jego subsumpcji pod konkretng norme¢ prawnokarng.

Brak zawarcia w k.k. definicji legalnej i ustawowego skonkretyzowania za-
kresu zachowan stanowiacych realizacj¢ znamienia szczegdlnego okrucienstwa
jest zatem swoistym gwarantem swobody dziatania organéw procesowych wo-
bec koniecznosci dokonania warto$ciowania czynu sprawcy*°. Teza ta znajduje
potwierdzenie w systemie moralnym wytyczonym przez ramy pewnych uniwer-
salnych wartoéci®’. Racjonalny ustawodawca w sposob $wiadomy decyduje si¢ na
oddanie czgsci swoich kompetencji w rece sedziow, od ktorych wymaga si¢ nie-
nagannej postawy moralnej, stanowiacej jeden z filarow osadu*!. Funkcjonowanie

38 R. Kokot, Zabdjstwo ciezkie (kwalifikowane) w nowym kodeksie karnym, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 1997, nr 11, s. 19.

39 P, Jastrzebski, Przestepstwa..., . 59.

40 ], Pieter, Stownik psychologiczny, Krakéw 1963, s. 181.

41 Kodeks karny, t. Il: Czesé szczegdlna. Komentarz do art. 117-277, red. A. Zoll, Warsza-
wa 2008, s. 224-226.
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0s6b bedacych uczestnikami procesu karnego w kregu kulturowym, w ktorym war-
tosci te sa do siebie zblizone, pozwala sadzié, iz system moralny pokrzywdzonego,
sprawcy i 0sob reprezentujacych wymiar sprawiedliwoéci bedzie sie pokrywat®.
Powszechna interpretacja przepiséw zawierajacych ocenne znami¢ szczegdlnego
okrucienstwa opiera si¢ bowiem na wspolnym systemie wartosci reprezentowa-
nym przez pewne uniwersalne normy postepowania i nadawane im znaczenie*®,

Brak enumeratywnego okre$lenia w ustawie zachowan realizujacych znamie
szczegoOlnego okrucienstwa Sprawia, ze przepisy zawierajace W Opisie czynu za-
bronionego rzeczone znami¢ posiadajg walor swoistej uniwersalnosci**. Moral-
nos¢ — tak jak i prawo — nie jest bowiem stata, lecz podlega statej ewolucji —
zwigzanej z postepem technicznym oraz pojawianiem si¢ nowych nurtéw filozo-
ficznych i spotecznych®. Zawezenie i doprecyzowanie znamion ocennych —w tym
znamienia szczeg6lnego okrucienstwa — mogtoby wyrzadzi¢ szkodg dla systemu
prawnego. Wigzaloby si¢ ono z konieczno$cig nieustannego modyfikowania
przepisdOw w celu ich dostosowania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Byloby
to przejawem stabosci prawa, ktore nie potrafi przetrwac proby czasu, a w kon-
sekwencji mogtoby prowadzi¢ do utraty zaufania obywatela do niestabilnego
systemu prawa, w ktorym dana jednostka funkcjonuje*.

Ocenny charakter szczeg6lnego okrucienstwa jest zakorzeniony zaréwno u pod-
staw samego systemu prawa polskiego, jak i zasad jezyka, ktory jest glownym no-
$nikiem tego prawa. Szczegolne okrucienstwo nabiera znaczenia warto$ciujacego
dany czyn jako moralnie niewtasciwy za sprawg wykorzystania do jego zapi-
su konkretnych poje¢. Zgodnie zasada okreslonos$ci prawa wyktadnia niezde-
finiowanych w ustawie okreslen powinna nastepowac¢ w oparciu o zasady inter-
pretacyjne jezyka polskiego, ktory wskazuje na pewne konstytutywne cechy
tego znamienia*’. Kazdy modelowy uzytkownik jezyka polskiego jest bowiem
W stanie nada¢ wyrazeniu szczegolne okrucienstwo pewien tadunek znaczeniowo-
-emocjonalny, kojarzac go z czynem moralnie nagannym*, Tym samym zarow-
no teoria, jak i praktyka stosowania prawa zobligowane sg do wyktadni zna-
mienia szczegdlnego okrucienstwa w odniesieniu do regut interpretacyjnych

42 A, Breczko, Prawo a moralnosé w teorii i praktyce wczoraj i dzis. Zarys wyktadu, Biaty-
stok 2004, s. 41-42.

43 D. Wozniak, Znamie szczegdlnego okrucienistwa..., s. 302. Por. wyrok SA w Krakowie z dnia
20 wrzesnia 2001 r., sygn. IT AKa 195/01, ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2002, nr 10, poz. 22.

4 P. Jastrzebski, Przestepstwa..., S. 59.

4 R. Tokarczyk, Zmiany tradycji i postgpu w prawie, ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Od-
dziat w Lublinie” 2008, t. I, s. 194-198.

46 J. Weglinska, Zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie
prawa jako dyrektywa poprawnej legislacji, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2020, nr 42,
s. 171-173.

47 D. Wozniak, Znamie szczegdlnego okrucienstwa. .., s. 302,

48 A. Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu karnego,
red. K. Buchata, A. Zoll, Krakow 1998, s. 27.
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obowigzujacych w jezyku powszechnym, majac jednak na uwadze to, iz istnieje
ryzyko krzyzowania si¢ zakresu poje¢ rozréznianych przez przepisy k.k.

Konkludujac powyzszy wywod, nalezy stana¢ na stanowisku, iz ocenny cha-
rakter znamienia szczegélnego okrucienstwa ma ztozong naturg. Zaréwno abs-
trakcyjne ujecie jego istoty z pominigciem dorobku judykatury, jak i rozpatry-
wanie stanow faktycznych w oderwaniu od zatozen teoretycznych wypacza
podstawy funkcjonowania tego znamienia w systemie prawa polskiego. Jedy-
nie kompleksowe rozpatrywanie znamion ocennych — w tym znamienia szcze-
gblnego okrucienstwa — stwarza sposobno$¢ ich wtasciwej wyktadni poprzez
korzystanie z szeregu uzupetiajacych si¢ rozwigzan.

Préba jednoznacznego przypisania problematyki znamion ocennych do za-
gadnien teoretycznych badz praktycznych wigzataby si¢ z ograniczeniem jej
zakresu interpretacyjnego. Niezbedne staje si¢ zatem zaczerpnigcie zarO6wno
z obszernego dorobku doktryny prawa karnego, jak i rozleglego do§wiadczenia
praktykow objawiajacego si¢ w szerokim zakresem orzecznictwa. Znami¢ szcze-
gblnego okrucienstwa jako znamie ocenne spetnia zatem niezwykly role w k.k.,
jest ono bowiem znamieniem, ktérego interpretacja wymaga $cistego powigzania
zatozen teoretycznych z dorobkiem orzeczniczym polskich sadéw karnych. Po-
zwala to sadzi¢, iz tak jak teoria pozbawiona praktyki jest tylko zbiorem prawi-
det pozbawionych celu, tak praktyka pozbawiona teorii staje si¢ chaosem dziatan
nieposiadajacych wspdlnego kierunku.
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Streszczenie

Szczegolne okrucienstwo jest znamieniem charakteryzujacym si¢ ztozong struktura, nalezy
bowiem do kregu znamion ocennych, nieostrych i stopniowalnych. Kluczowa przeszkodg interpre-
tacyjna jest swoista ewolucja okrucienstwa w szczegolne okrucienstwo. Wytyczenie granicy po-
miedzy tym, co okrutne, a tym, co jest okrutne w sposob szczeg6lny, stanowi problem zaréwno na
gruncie dociekan doktrynalnych, jak i na plaszczyznie orzeczniczej ze wzgledu na subiektywizm
wynikajacy z ocennosci i nieostro$ci tego znamienia. Jednoczesnie ocenny charakter szczegolnego
okrucienstwa wymaga odwotania si¢ do norm moralnych dazacych do zachowania obiektywizmu.

Doktryna prawa karnego skupia si¢ na abstrakcyjnym znaczeniu samego okrucienstwa, pod-
czas gdy orzecznictwo stosuje je w ujgciu konkretno-indywidualnym. Ich uzupehiajacy sie cha-
rakter stanowi fundament do wlasciwej egzegezy znamienia szczegdlnego okrucienstwa. Nie da si¢
bowiem stworzy¢ katalogu zachowan szczegoélnie okrutnych bez ograniczenia roli sadu.

Stowa kluczowe: prawo karne, okrucienstwo, szczegdlne okrucienstwo, znami¢ ocenne
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THE TRAIT OF PARTICULAR CRUELTY AS AN EVALUATIVE TRAIT
Summary

Particular cruelty is a distinctive trait characterized by a complex structure, falling within the
realm of evaluative, nuanced, and gradable characteristics. The primary challenge in interpretation
lies in the nuanced evolution from cruelty to particular cruelty. Establishing a clear demarcation
between what constitutes cruelty and what constitutes particular cruelty poses difficulties both in
doctrinal examinations and in jurisprudence, primarily due to the subjectivity inherent in judgment
and the ambiguity surrounding this trait. Simultaneously, the evaluative essence of particular cruel-
ty necessitates recourse to moral norms in pursuit of maintaining objectivity.

In the field of criminal law, doctrinal studies emphasize the abstract concept of cruelty itself,
while case law employs a more concreto and individualized approach. The complementary rela-
tionship between these two aspects forms the cornerstone for a thorough understanding of the
concept of particular cruelty. Attempting to compile a catalog of particularly cruel behaviors
proves challenging without inadvertently constraining the discretion of the court.

Keywords: criminal law, cruelty, particular cruelty, evaluative trait
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Wprowadzenie

Funkcjonowanie rynku sztuki w Polsce nie zostato jak dotad kompleksowo
uregulowane, a szczatkowe przepisy w tym zakresie mozna odnalez¢ w kilku
r6znych aktach prawnych (np. ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami?, ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach?,
ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®). Wcigz jednak zidentyfikowa¢
mozna wiele luk prawnych, m.in. co do zasad dokonywania weryfikacji auten-
tycznosci dziet sztuki i ich wyceny. Poza tym nawet jesli dany obszar zwigzany
z rynkiem sztuki jest juz uregulowany, wciagz budzi kontrowersje — dotyczy to
m.in. warunkéw wywozu zabytkow ruchomych. Do tej pory ustawodawca nie
podjat szerzej zakrojonych dziatan w celu minimalizacji zgtaszanych przez dok-
tryne i praktykoéw probleméw*. Powyzsze moze mie¢ negatywny wplyw na kon-
dycje rynku sztuki i jego obroty, a takze na promocj¢ polskiej kultury za granica.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze rynek sztuki stanowi dziedzing, ktora
podlega przede wszystkim regulacjom cywilnoprawnym. To wlasnie tym tematom
najwigcej miejsca poswigca zarowno polska, jak i przede wszystkim zagraniczna
doktryna. Przepisy administracyjnoprawne moga zatem wprowadzac¢ ograniczenia
tylko tam, gdzie to konieczne, a jednoczesnie proporcjonalnie do celu, jakim jest

1 Dz.U. 2022, poz. 840 ze zm. (dalej: u.0.z.0.z.).

2Dz.U. 2022, poz. 385 ze zm. (dalej: u.m.).

3 Dz.U. 2022, poz. 2393 ze zm. (dalej: u.b.).

4 Co prawda powstaja robocze propozycje rozwigzafh prawnych w ramach komitetéw eks-
perckich, niemniej projekty te nie majg statusu formalnych i nie byly przedmiotem procesu legisla-
cyjnego. Zob. wyktad W. Szafranskiego pt. Nowy level regulacji obrotu dobrami kultury — miedzy
ustawq z 2003 roku a projektowang ustawg, https:/;ww.youtube.com/watch?v=IBrz68dv-_E&t=5973s
(14.12.2023).
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ochrona dziedzictwa (zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP®). Powinno traktowac sie
je nie jako istote regulacji dotyczacych rynku sztuki, a jedynie jako jej uzupehienie.

Celem artykutu jest zweryfikowanie prawdziwosci hipotezy, zgodnie z ktora
krajowe prawo publiczne w poréwnaniu z regulacjami innych panstw w sposob
niedoskonaly reguluje zagadnienia zwigzane z rynkiem sztuki, co ogranicza spraw-
ne funkcjonowanie tego rynku i osiggane na nim obroty. Rozwazono takze, na ile
dorobek prawny oraz doktrynalny innych panstw moze by¢ zrodiem postulatow
de lege ferenda dla polskiego ustawodawcy®. Jest to istotne rowniez z tego wzgle-
du, ze w doktrynie postuluje si¢ eliminowanie w wymiarze krajowym, regional-
nym i miedzynarodowym rozbieznosci zwigzanych z traktowaniem dziet sztuki
poprzez standaryzacje regulacji prawnych’. Niniejsze opracowanie nie ma jednak
na celu wyczerpujacego przedstawienia niezwykle szerokiej tematyki zwigzanej
z rynkiem sztuki, a porusza jedynie wybrane aspekty®. W badaniach zastosowano
metode formalno-dogmatyczng w zakresie analizy tekstow prawnych oraz przea-
nalizowano dotychczasowy dorobek pi§miennictwa polskiego oraz autoréw zagra-
nicznych. Ponadto przeprowadzono konsultacje z ekspertami®.

Stan prawny de lege lata w Polsce

Klasyfikacja débr kultury pod wzgledem mozliwosci ich wywozu

Gltownym zrédlem prawa regulujgcym publicznoprawne ograniczenia obrotu na
rynku sztuki jest ustawa ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Jej zakresem
przedmiotowym objete s3 m.in. zabytki ruchome rozumiane zgodnie z art. 3 pkt 1

5Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

6 Uwzgledniono przy tym, ze zgodnie z hierarchig aktéw prawnych ustawodawstwo musi
uwzglednia¢ regulacje migdzynarodowe, a w przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
— takze akty prawa unijnego, takie jak przede wszystkim rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009
z 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury (Dz. U. UE. L. 2009, nr 39, s. 1). Fakt ten
determinowal wybor panstw, ktdrych rozwigzania prawne analizowano w ramach badan, i ograni-
czenie ich do panstw unijnych, z uwzglednieniem rowniez Wielkiej Brytanii jako panstwa, ktore
z Unii wystapito niedawno, a przez to jego regulacje co do zasady uwzglednialy unijne wymogi.

"'W. Plywaczewski, Pranie pieniedzy na rynku dziet Sztuki — skala zjawiska oraz mozliwosci prze-
ciwdzialania, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2012, nr 3440, s. 97.

8 Na tym etapie celowo pominieto np. kwestie podatkowe badz kwestie restytucji, ktore sg
réwniez przedmiotem obszernych dyskusji w pi$miennictwie zagranicznym.

9 Artykut zostat przygotowany jako efekt projektu badawczego pn. ,,Publicznoprawne aspekty
regulacji rynku sztuki. Mozliwo$¢ wdrozenia wzorcow zagranicznych do prawa polskiego”, finan-
sowanego ze srodkéw uczelnianego grantu dla mlodych naukowcéw Uniwersytetu Rzeszowskie-
go. W ramach projektu zrealizowano wizyte w Centrum Prawa Sztuki w Genewie w celu prze-
prowadzenia kwerendy naukowej oraz spotkania z dr M. Desboeufs. Kolejnym etapem byta
konsultacja z ekspertem krajowym, tj. ze specjalizujaca si¢ m.in. w zagadnieniach prawa ochrony
dziedzictwa i prawnych aspektow rynku sztuki dr hab. K. Zalasinska.
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i 3 u.0.z.0.z. jako rzeczy ruchome, ich czesci lub zespoty bedace dzietem czto-
wieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia i stanowigce §wiadectwo minionej epoki
badz zdarzenia, ktoérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Do zabytkéw rucho-
mych nalezg m.in. dzieta sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki
uzytkowej, kolekcje stanowigce zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzad-
kowanych wedtug koncepcji osob, ktore tworzyly te kolekcje, numizmaty oraz
pamiatki historyczne, wytwory techniki, materialy biblioteczne, instrumenty
muzyczne, wytwory sztuki ludowej i1 rekodzieta oraz inne obiekty etnograficzne,
przedmioty upamigtniajagce wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych
osobistosci lub instytucji (art. 6 ust. 1 pkt 2 u.0.z.0.2.).

Wspomniana ustawa w rozdziale V reguluje zasady wywozu zabytkow ru-
chomych za granice. Ustawodawca przyjat model zaktadajacy, ze w niektorych
przypadkach konieczne jest pozwolenie na wywo6z wydane przez wtasciwy or-
gan. Pod tym katem mozna wyr6zni¢ kilka kategorii zabytkow.

Tab. 1. Kategorie zabytkéw pod katem mozliwosci ich wywozu (opracowanie wlasne)

Lp. Kategoria Rodzaj zabytku
1 2 3
1. | Zabytki, ktorych wywoz staty badz czasowy nie wymaga Zabytki wskazane
zadnego pozwolenia, przy czym zasadne jest posiadanie wart. 59 u.0.z.0.z.11

dokumentu potwierdzajacego brak takiego obowigzku
dla celow czynno$ci dokonywanych przez organ Strazy
Granicznej lub organ celny*®

2. | Zabytki wymagajace: Zabytki spehiajace kryteria
— w przypadku wywozu statego: wieku i wartosci,
jednorazowego pozwolenia na wywoz staty, wymienione w art. 51
— w przypadku wywozu czasowego: jednorazowego ust. 1 u.0.2.0.z.

pozwolenia na wywoz czasowy, wielokrotnego pozwo-
lenia indywidualnego na czasowy wywoz zabytku za
granic¢ lub wielokrotnego pozwolenia ogélnego na
czasowy wywoz zabytku za granice

10 Np. oceny wskazujgcej czas powstania zabytku, wykonanej przez instytucje kultury wyspe-
cjalizowana w opiece nad zabytkami, rzeczoznawce ministra wtasciwego ds. kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego, podmiot gospodarczy wyspecjalizowany w zakresie obrotu zabytkami na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej lub organ administracji publicznej badz tez wyceny zabytku
wykonanej przez instytucje¢ kultury wyspecjalizowang w opiece nad zabytkami, rzeczoznawce mini-
stra wasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub podmiot gospodarczy wyspecjali-
zowany w zakresie obrotu zabytkami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 59 ust. 3 u.0.z.0.2.).

11 M.in. zabytki niespetiajace kryteriow wieku i warto$ci wskazanych w art. 51 ust. 1 v.0.z.0.z.,
niewpisane do rejestru albo na Listg Skarbéw Dziedzictwa, albo inwentarzy muzedw, albo niewcho-
dzace w sktad narodowego zasobu bibliotecznego, zabytki przywiezione z terytorium panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej na okres nie dtuzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych zabytkoéw dokonuje
si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej; dzieta tworcow zyjacych niewpisane do
inwentarzy muzeoéw albo niewchodzace w sktad narodowego zasobu bibliotecznego.
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1 2 3
3. | Zabytki wymagajace: Zabhytki wskazane
— w przypadku wywozu statego: jednorazowego w art. 51 ust. 4 u.0.z.0.z.,
pozwolenia na wywoz staly za granicg, przy czym tj. zabytki wpisane do
moze ono by¢ wydane wyjatkowo, w przypadku rejestru zabytkow, wpisane
zaistnienia przestanek z ustawy o restytucji na Liste Skarbow
narodowych dobr kultury, Dziedzictwa, wchodzace
— w przypadku wywozu czasowego: jednorazowego w sktad zbiorow publicz-
pozwolenia na wywoz czasowy, wielokrotnego nych, ktore stanowia
pozwolenia indywidualnego na czasowy wywoz wiasnoé¢ Skarbu Panstwa,
zabytku za granicg lub wielokrotnego pozwolenia jednostek samorzadu
ogodlnego na czasowy wywoz zabytku za granice terytorialnego lub innych
(jak w kategorii 2) jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora
finansow publicznych,
badz wpisane do inwentarza
muzeum albo wchodzgce
w sktad narodowego zasobu
bibliotecznego

Na funkcjonowanie rynku sztuki wplywa przede wszystkim mozliwo$¢ wy-

dania pozwolenia na wywoéz staty, w zwiagzku z czym wyrdzni¢ mozna:

— zabytki niewymagajace takiego pozwolenia (kategoria 1),

— zabytki, w przypadku ktorych pozwolenie jest wymagane (kategoria 2),

— zabytki, co do ktorych wydanie pozwolenia na wywoz staty jest co do zasady
zabronione (kategoria 3).

Poza przepisami U.0.z.0.z. rtowniez inne akty prawne zawierajg uzupetniajgce
regulacje dotyczace obrotu konkretnymi kategoriami dobr kultury — odpowied-
nie regulacje przewidziano m.in. w ustawie o muzeach'?, ustawie o bibliotekach®
czy ustawie o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®,

12 Muzealia, ktore nie stanowig zabytkéw, wpisane do inwentarza muzealiow w muzeach beg-
dacych instytucjami kultury, nie mogg by¢ wywozone za granic¢ na state poza sytuacjami zaistnie-
nia przestanek z ustawy o restytucji narodowych dobr kultury (art. 29a ust. 1 u.m.). W tym zakresie
zostaty one zrOwnane m.in. z zabytkami wpisanymi do rejestru (zob. kategoria 3 tab. 1). Ustawa
reguluje ponadto zasady sprzedazy muzealiow w obrebie kraju. Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.m. muzea
panstwowe i samorzadowe moga dokonywa¢ zamiany, sprzedazy lub darowizny muzealiow po
uzyskaniu pozwolenia ministra wlasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Pozwo-
lenie na zamiane, sprzedaz lub darowizne muzealiow moze by¢ udzielone tylko w uzasadnionych
przypadkach. Srodki uzyskane ze sprzedazy muzealiow mogg by¢ przeznaczone wylacznie na
uzupehienie zbior6w muzeum.

13 W odniesieniu do materialéw bibliotecznych wchodzacych w sktad narodowego zasobu bi-
bliotecznego regulacja wywozu za granice jest analogiczna jak w przypadku muzealiow, z tg 16z-
nicg, ze pozwolenia na wywoz czasowy wydaje Dyrektor Biblioteki Narodowej (art. 6a u.b.).

14'W przypadku, gdy archiwalia wchodzg do nieewidencjonowanego niepanstwowego zasobu
archiwalnego, moga by¢ zbywane, niemniej w razie ich zbywania w drodze umowy sprzedazy archi-
wom panstwowym oraz archiwom wyodrebnionym przystuguje prawo pierwokupu tych materiatow,
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Procedura i formy dzialania administracji w zakresie wywozu débr kultury

Jak juz wspomniano, w Polsce obowiazuje model, zgodnie z ktorym w nie-
ktorych przypadkach konieczne jest wydanie pozwolenia na wywoz zabytku. Ma
ono charakter decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 104 § 1 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego®.

Organem wlasciwym do wydania pozwolenia na wywoéz staty jest minister
ds. kultury i dziedzictwa narodowego (art. 52 ust. 1 u.0.z.0.2.), przy czym wnio-
sek sktadany jest za posrednictwem wojewodzkiego konserwatora zabytkow
(art. 52 ust. 3 v.0.z.0.z.). Minister moze odmowi¢ wydania pozwolenia w przy-
padku, gdy zabytek posiada szczegdlng wartos¢ dla dziedzictwa kulturowego
(art. 52 ust. la u.0.z.0.z.). Przepisy nie przewiduja konieczno$ci korzystania
w tym zakresie z pomocy ekspertow!®, niemniej w praktyce co do zasady zasigga
si¢ opinii kilku rzeczoznawcow ministra wlasciwego ds. kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego?’.

Ustawa nie zawiera przepisow szczegolnych dotyczacych czasu trwania pro-
cedury wydania pozwolenia, wobec czego stosowane powinny by¢ ogolne reguty
wynikajace z k.p.a. Zgodnie z art. 35 § 1 w zw. z § 3 k.p.a. organy administracji
publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtloki, przy czym zata-
twienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie
pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej — nie p6z-
niej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczgcia postepowania, za§ w postepowa-
niu odwolawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Niemniej
w praktyce terminy te sa o wiele dtuzsze, a czas oczekiwania na wydanie pozwo-
lenia wynosi przecietnie od roku do 2 lat8,

w zalezno$ci od wiasciwoscei tych archiwow?* (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o naro-
dowym zasobie archiwalnym i archiwach, Dz.U. 2020, poz. 164 ze zm., dalej: u.n.z.a.). Jesli za$
chodzi o staly wywoéz materialow za granicg, jest on zabroniony w przypadku materiatow wcho-
dzgcych w sklad narodowego zasobu archiwalnego* (art. 14 ust. 1 un.z.a.). Co do pozostatych
kategorii archiwaliow wywoz jest dopuszczalny pod warunkiem stwierdzenia ich charakteru przez
Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych (art. 14 ust. 3 u.n.z.a.).

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2023,
poz. 775 ze zm.), dalej: k.p.a. Co do charakteru pozwolenia zob. M. Cherka, P. Antoniak,
F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski, komentarz do art. 52 u.0.z.0.z. [w:] Ustawa o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. M. Cherka, P. Antoniak, F.M. Elzanowski,
K.A. Wasowski, Warszawa 2010, LEX/el.

16 Mozliwo$¢ taka zostala zastrzezona dla wojewoddzkich konserwatorow zabytkéw wydaja-
cych pozwolenie na wywoz czasowy, gdyz zgodnie z art. 60 v.0.z.0.z. wojewddzki konserwator
zabytkéw przy rozpatrywaniu wnioskow w sprawach wywozu zabytkéw lub innych przedmiotow
za granicg¢ moze zasiggaé opinii instytucji kultury wyspecjalizowanych w opiece nad zabytkami.

7' M. Omelan, Prawne aspekty wywozu zabytkéw, https:/iwww.rp.pl/opinie-prawne/art158201-
mateusz-omelan-prawne-aspekty-wywozu-zabytkow (30.12.2023).

18 1bidem.
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Konsekwencje prawomocnej odmowy wydania pozwolenia na wywéz dobra kultury

W Polsce nie przewidziano zadnych szczegdlnych rozwigzan na wypadek
odmowy wydania pozwolenia na wywoz danego przedmiotu. W szczegdlnosci
przepisy nie przewiduja uruchomienia procedury wykupu rzeczy przez podmioty
publiczne ani zadnej formy rekompensaty finansowej dla wtasciciela. Odmowa
wydania pozwolenia na wywoz staty nie wigze si¢ takze z automatycznym
wszczeciem postepowania w przedmiocie wpisu obiektu do rejestru zabytkow.

Dzialalno$¢ zawodowa i ekspercka na rynku sztuki

W Polsce brak jest kompleksowej regulacji zawodu eksperta na rynku sztuki
jako podmiotu uprawnionego do wykonywania ekspertyz w zakresie pochodze-
nia, cech, wieku i wartosci danych przedmiotéw. Nie przewidziano tez szczego-
lowych wymagan dotyczgcych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza, ktorej przedmiotem bylby handel sztuka. Niemniej w przepisach mozna
zidentyfikowac¢ szczatkowe postanowienia dotyczace tej tematyki.

Na gruncie u.0.z.0.z. wystepuje pojecie podmioty gospodarcze wyspecjali-
zowane w zakresie obrotu zabytkami, nie zostato ono jednak zdefiniowane i po-
jawia si¢ wylacznie w kontekscie obowigzku prowadzenia ksigg ewidencyjnych
w zakresie prowadzonej sprzedazy lub uprawnienia do sporzadzania, na potrzeby
wykazania braku koniecznos$ci uzyskiwania pozwolenia, wycen zabytku lub ocen
wskazujacych czas powstania zabytku. Brak jest regulacji, ktore wskazywatyby
na konieczne kwalifikacje 0sob prowadzacych tego typu dziatalno$¢ badz tez
rejestru tych podmiotow.

Ekspertami z dziedziny rynku sztuki sg m.in. rzeczoznawcy ministra ds. kultu-
ry i dziedzictwa narodowego. Na mocy art. 59a ust. 3 pkt 1 i 2 u.0.z.0.z., podobnie
jak podmioty gospodarcze wyspecjalizowane w zakresie obrotu zabytkami, moga
oni sporzadza¢ wyceny i oceny wskazujgce czas powstania zabytku. W przeci-
wienstwie do wspomnianych podmiotéw gospodarczych, ustawodawca w sposob
bardziej skonkretyzowany okreslit status rzeczoznawcow. W $wietle art. 100 ust. 1
U.0.2.0.z. uprawnienia rzeczoznawcy w konkretnej dziedzinie opieki nad zabytka-
mi nadaje i cofa minister ds. kultury i dziedzictwa narodowego. Poza opiniami
wskazanymi w art. 59 u.0.z.0.z. rzeczoznawca ma prawo do wydawania innych
ocen i opinii na rzecz organéw ochrony zabytkéw, organow wymiaru sprawie-
dliwosci, prokuratury, Policji, organow Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy
Granicznej, Najwyzszej Izby Kontroli oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (art. 100 ust. 2 u.0.z.0.z.). Szczegdly dotyczace statusu rzeczoznaw-
cOw reguluje rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 10 maja 2004 r. w sprawie
rzeczoznawcOw ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa na-
rodowego w zakresie opieki nad zabytkami'®. Zgodnie z jego przepisami jedng

19Dz.U. 2020, poz. 1901 ze zm.
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z dziedzin, w jakiej mozna otrzymac¢ uprawnienia rzeczoznawcy, jest ocena i Wy-
cena zabytkéw ruchomych (§ 1 pkt 14). Kandydat na rzeczoznawce powinien
korzysta¢ z pelni praw cywilnych i obywatelskich, posiada¢ co najmniej 10-letnig
praktyke w wykonywaniu zadan w okreslonej dziedzinie opieki nad zabytkami,
posiada¢ wysoki poziom wiedzy w okres$lonej dziedzinie opieki nad zabytkami oraz
dawac rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow rzeczoznawcy (§ 2). Rze-
czoznawca jest obowigzany m.in. do przygotowywania ocen i opinii w sposob
obiektywny, wedlug najlepszej wiedzy i z nalezyta starannoscia, przekazania kopii
oceny lub opinii Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw nie pdzniej niz w ter-
minie 30 dni od dnia jej wydania, ztozenia Generalnemu Konserwatorowi Zabytkow
pisemnego rocznego sprawozdania z dziatalnos$ci w terminie do dnia 31 stycznia
roku nastgpnego (§ 8 pkt 2, 5, 6).

Ponadto przepisy u.0.z.0.z. odnosza si¢ do instytucji kultury wyspecjalizowa-
nych w opiece nad zabytkami, ktore réwniez moga sporzadzaé wyceny i oceny
wskazujace czas powstania zabytku zgodnie z art. 59a ust. 3 pkt 1 i 2 v.0.z.0.z.
Instytucje te definiowane sa jako instytucje kultury w rozumieniu przepiséw
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej, ktorych celem statuto-
wym jest sprawowanie opieki nad zabytkami. Nalezy do nich m.in. Narodowy
Instytut Dziedzictwa.

Wybrane aspekty regulacji rynku sztuki w innych panstwach

Klasyfikacja dobr kultury pod wzgledem mozliwosci ich wywozu

Wprowadzajac ograniczenia w obrocie dzietami sztuki, niektore panstwa zde-
cydowaly sie na ustawowe wskazanie dobr kultury, ktérych staly wywoz poza
granice kraju jest zabroniony. Przyktadowo rozwigzanie takie obowiazuje we
Francji, gdzie do kategorii tej naleza tzw. skarby narodowe, tj. dobra stano-
wiace kolekcje muzedw francuskich, czgs¢ archiwow publicznych, zabytki, inne
mienie nalezace do panstwa, a takze inne dobra o duzym znaczeniu z punktu
widzenia historii, sztuki, archeologii lub jezyka francuskiego i jezykow regio-
nalnych (art. L111-1 Kodeksu dziedzictwa?®). Podobne regulacje obowiazuja
m.in. w prawie hiszpanskim, gdzie zar6wno sprzedaz, jak i wywoz sg co do za-
sady niedopuszczalne w przypadku dobr kultury bedacych wiasnoscig publiczng
(art. 56 ust. 1 ustawy nr 16/1985 o dziedzictwie historycznym Hiszpanii?!) oraz
ruchomosci o warto$ci kulturowej, tj. objetych najbardziej restrykcyjng forma

20 Code du patrimoine, https:/ww.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006074236/
(30.12.2023).

2L Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, https://www.boe.es/buscar/
doc.php?id=BOE-A-1985-12534 (30.12.2023).
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ochrony zabytkow w Hiszpanii (art. 5 ust. 2 ustawy nr 16/1985 o dziedzictwie
historycznym Hiszpanii). Katalog niezbywalnych ruchomosci zostat przewidzia-
ny takze w prawie wloskim i obejmuje m.in. zbiory muzeoéw, galerii i bibliotek,
zabytki archeologiczne czy zabytki uznane za pomniki narodowe (art. 54 wto-
skiego Kodeksu dobr kulturowych i pejzazu®?).

Istnieja rowniez przepisy, wedtug ktorych pewne dobra sg nie tyle niezby-
walne, co niemozliwy jest ich stalty wywoz za granicg (a wigc de facto czgsto tez
sprzedaz na rzecz podmiotu zagranicznego). Zasady takie obowiazuja przy-
ktadowo na Stowacji, gdzie staly wywdz obiektow uznanych za zabytki jest
ustawowo zabroniony (§ 25 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i historycznych
miejsc).

Podobnie jak w przypadku regulacji polskich, w wickszosci panstw obowig-
zuje system wymagajacy uzyskiwania roznego rodzaju pozwolen na wywoz
dobra kultury za granice. Powszechne jest, ze o wiasciwej do zastosowania pro-
cedurze decyduja co do zasady kryteria wieku lub warto$ci danej rzeczy. W nie-
ktorych panstwach (np. w Szwecji) surowsze kryteria dotycza eksportu dobr
kultury poza obszar Unii Europejskiej; wowczas brane pod uwage bywa dodat-
kowe kryterium, jakim jest czas pozostawania danego dobra kultury na teryto-
rium pafstwa, z ktorego wywoz mialby nastgpi¢®*.

Ponadto niekiedy wyroznia si¢ kategorie przedmiotow, ktorych eksport zaw-
sze wymaga stosownego pozwolenia, niezaleznie od wieku i wartosci. Przy-
ktadowo w Niemczech dotyczy to obiektéw zakwalifikowanych jako zabytki
o warto$ci narodowej, rzeczy bedacych wiasnosciag podmiotow publicznych od-
powiedzialnych za ochrone zabytkéw, obiektow nalezacych do kolekcji pan-
stwowych, a takze kolekcji poszczegolnych landow badz podmiotow publicz-
nych odpowiedzialnych za ochrong zabytkow, o ile kolekcje finansowane sa
gtownie z publicznych §rodkow (sekcja 6 niemieckiej ustawy o ochronie dzie-
dzictwa kulturowego®).

Zasada jest wyodrgbnianie na tej podstawie dwoch kategorii obiektow, tj.
tych, ktorych wywdz wymaga uprzedniego zezwolenia, oraz takich, w przypad-
ku ktorych nie wymaga si¢ podjecia zadnych czynno$ci administracyjnych.

22 Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, Codice dei beni culturali e del paesaggio,
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2004_0042.htm (30.12.2023).

23 Wersja angielska: Act No. 49/2002 Z.z. of 19 December 2001 on the protection of
monuments and historic sites, https://wipolex-res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/sk/sk066en.pdf
(30.12.2023).

24 https://www.raa.sefin-english/exporting-cultural-goods/categories-of-objects-requiring-a-permit-
or-licence/ (30.12.2023).

%5 Kulturgutschutz, https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_kgsg/englisch_kgsg.html#p0170
(29.12.2023).
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Tab. 2. Przykladowe obiekty wymagajace pozwolenia na wywoéz w wybranych panstwach.
Poréwnanie (opracowanie wlasne)

Polska?® Francja?’ Niemcy?® Hiszpania?® Czechy®
Dziela > 50 lat, > 50 lat, Poza UE: > 100 lat >50lati
malarstwa | > 40 tys. zt | >300 tys. euro| > 50 lat, lub > 30 tys.
> 150 tys. euro >50 lati koron czeskich
W UE: > 75 lat, | > 150 tys. euro | (ok. 5,3 tys. zt)*
> 300 tys. euro
Akwarele, | > 50 lat > 50 lat Poza UE: > 100 lat >50lati
gwasze, > 16 tys. zt | > 50 tys. euro| > 50 lat lub > 10 tys.
pastele > 30 tys. euro >50 lati koron czeskich
W UE: > 30 tys. euro | (ok. 1,7 tys. zb)
> 75 lat
> 100 tys. euro
Rzezby > 50 lat > 50 lat Poza UE: > 100 lat >50 lati
> 20 tys. zt | >100tys. euro| > 50 lat, lub > 30 tys.
> 50 tys. euro >50 lati koron czeskich
W UE: >50tys. euro | (ok. 5,3 tys. zt)
> 75 lat,
> 100 tys. euro

Procedura i formy dzialania administracji w zakresie wywozu débr kultury

Najbardziej powszechng forma dziatania administracji w omawianym przed-
miocie jest, analogicznie jak w Polsce, wydanie decyzji administracyjnej w po-
staci pozwolenia na wywoz. Procedury w tym zakresie moga jednak przebiegac
w zréznicowany sposob, odmienne moga by¢ takze kryteria uwzglgdniane przy
ocenie, czy pozwolenie nalezy wydac.

W Wielkiej Brytanii procedura wydawania pozwolenia jest zalezna od do-
datkowego kryterium, jakim jest czas przebywania danego obiektu na terenie
kraju. W przypadku, gdy jest on dtuzszy niz 50 lat, konieczna jest konsultacja

2 Na podstawie art. 51 ust. 1 u.0.2.0.z.

27 Na podstawie aneksu 1 do Kodeksu dziedzictwa, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/
article_Ic/LEGIARTI000042870491 (28.12.2023).

28 Na podstawie sekcji 24 Kulturgutschutz oraz wykazu dostepnego pod adresem: https://www.
kulturgutschutz-deutschland.de/EN/Service/Publications/UebersichtWertgrenzenEN.pdf?__blob=
publicationFile&v=2 (28.12.2023). Tabela nie obejmuje przedmiotow, ktorych wywodz wymaga
pozwolenia bez wzglgdu na warto$¢ i wiek.

29 Na podstawie zestawienia dostepnego na stronie hiszpanskiego Ministerstwa Kultury pod
adresem: https://www.cultura.gob.es/en/cultura/patrimonio/exportacionimportacion/exportacion/expo
rtacion-a-otros-paises.html (28.12.2023).

30 Na podstawie zestawienia dostepnego na stronie: https://www.havelpartners.com/art-law-
in-czech-republic/ (28.12.2023).

31 W przypadku malarstwa sakralnego brak jest kryterium warto$ci, obowigzuje natomiast ce-
zura wieku: 50 lat.
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z ekspertami dziatajacymi w ramach organu doradczego ministra, jakim jest

Komitet ds. Eksportu Dziet Sztuki i Dobr Kultury. Jego rolg jest zbadanie, czy

rzecz podlegajaca wywozowi ma warto$¢ narodowa. Ocena dokonywana jest

pod katem tzw. kryteriow Waverleya obejmujacych nastepujace kwestie:

— czy dana rzecz jest §cisle zwigzana z historig kraju 1 kwestiami waznymi dla
narodu,

— czy dana rzecz jest wyjatkowa pod wzgledem estetyki,

— czy dana rzecz jest wyjatkowo istotna dla badania konkretnej dziedziny sztu-
ki, nauczania lub historii.

Do zaistnienia podstawy do odmowy wydania pozwolenia na jego wywoz
wystarczy, by dane dobro kultury spetniato jedno z wymienionych kryteriow.
W przypadku, gdy przedmiot zostat sprowadzony do Wielkiej Brytanii nie wcze-
$niej niz 50 lat wstecz, konsultacja z ekspertem nie jest konieczna, a sama proce-
dura wydawania pozwolenia trwa krétko, bo okoto 5 dni roboczych®.

Nieco inny model uzyskiwania pozwolenia obowigzuje w Szwecji, gdzie za
jego wydane odpowiedzialne sa rézne organy, zaleznie od rodzaju przedmiotu,
ktorego dotyczy wniosek. Przyktadowo w odniesieniu do dziet malarstwa wia-
$ciwe sg organy Muzeum Narodowego, ksigzek — Narodowej Biblioteki Szwecji,
fotografii — Muzeum Nordyckiego, obiektow archeologicznych — Szwedzka Ra-
da Dziedzictwa Narodowego, archiwaliow — Archiwum Narodowe (rozdziat 5,
sekcja 7 ustawy o otoczeniu historycznym3?). Ustawodawca wskazat, ze pozwole-
nie na wywoz powinno by¢ udzielone, o ile dane dobro kultury nie ma szczegdlnej
wagi dla szwedzkiego dziedzictwa narodowego (rozdzial 5, sekcja 10). Jednocze-
$nie wskazal na list¢ kryteriow, jakie organy powinny uwzglednia¢ przy wydawa-
niu decyzji. Organ moze odmowi¢ wydania pozwolenia, jezeli dana rzecz:

— jest unikalna, rzadka lub szczego6lnie charakterystyczna dla danej epoki badz
kulturalnego i historycznego kontekstu,

— jest zwigzana z wazng dla szwedzkiej historii osoba lub wydarzeniem,

— ma istotny zwigzek ze swoim historycznym otoczeniem lub jest czgécia ko-
lekcji o duzym znaczeniu kulturowym i historycznym,

— ma szczegolne znaczenie dla badan naukowych,

— zinnych przyczyn powinna pozosta¢ w kraju (rozdziat 5, sekcja 10a).

Odmienne rozwigzania przewidziano w prawie francuskim, gdzie wydawane
jest nie tyle pozwolenie, co certyfikat po§wiadczajacy, ze dana rzecz nie ma cha-
rakteru skarbu narodowego (art. L111-2 Kodeksu dziedzictwa), a w konsekwen-
cji ze moze podlega¢ zbyciu i wywozowi. Dokument taki ma zatem znaczenie

32 Procedures and guidance for exporters of works of art and other cultural goods, https://
www.artscouncil.org.uk/supporting-arts-museums-and-libraries/export-licensing#t-in-page-nav-3
(28.12.2023).

33 Wersja angielska: Historic Environment Act, https://www.raa.se/in-english/cultural-heritage/
historic-environment-laws/historic-environment-act-1988950/ (28.12.2023).

97



deklaratoryjne i mozna poréwnac go do za§wiadczenia. Procedura wydania cer-
tyfikatu przewiduje 4 miesigce na zatatwienie sprawy (art. R111-6). Poza kryte-
riami zwigzanymi z warto$cia historyczng, artystyczng i naukowa danego dobra
bierze si¢ pod uwagg takze inne czynniki. Rozpatrzenie wniosku moze zosta¢
zawieszone, jezeli istnieja powazne przypuszczenia, ze mienie nalezy do domeny
publicznej, zostato nielegalnie sprowadzone, stanowi falsyfikat lub pochodzi
z innego przestepstwa (art. L111-3-1).

Konsekwencje odmowy wydania pozwolenia na wywéz dobra kultury

W wielu panstwach, podobnie jak w Polsce, brak jest szczeg6élnych przepisow
dotyczacych ewentualnych konsekwencji odmowy udzielenia pozwolenia na wy-
woz dobr kultury, w szczegolnosci — rekompensat dla whasciciela w tym zakresie.
Poza obwarowang przestankami cywilnoprawnymi mozliwo$cia dochodzenia od-
szkodowania na zasadach ogolnych z reguly brak jest rozwigzan dostosowanych
do specyfiki przypadku. Niemniej ustawodawcy niektorych panstw zdecydowali
si¢ na wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych z jednej strony ztagodzi¢ wiasci-
cielowi rzeczy niedogodnos$ci zwigzane z ograniczeniem obrotu, z drugiej za$ —
w odpowiedni sposdb zabezpieczy¢ dang rzecz dla zachowania jej petnej wartosci.

W Niemczech odmowa uwzglednienia wniosku o pozwolenie na wywoz staty
zabytku moze skutkowac, na wniosek wlasciciela, wszczegciem procedury majacej
na celu wyjasnienie mozliwosci wykupu danego dobra kultury przez panstwo. Przy
udziale ekspertow zostaje ustalona odpowiednia cena nabycia, przy czym powinna
ona uwzglednia¢ korzystne dla sprzedajacego rozwigzania podatkowe. W sytua-
cji, gdy wiasciciel wykaze, ze wniosek 0 wywoz ztozylt w zwigzku ze swoimi
trudnos$ciami finansowymi, panstwo zobowigzane jest przedtozy¢ oferte wykupu
i zabezpieczy¢ Srodki na ten cel (sekcja 23 ustawy o ochronie dobr kultury).

We Francji z tytuwtu odmowy wydania certyfikatu nie przystuguje zadna rekom-
pensata, a ztozenie nowego wniosku jest niedopuszczalne przez okres 30 miesiecy,
poczawszy od daty odmowy. Odmowa wydania certyfikatu implikuje po stro-
nie wnioskodawcy dalsze obowiazki, gdyz konieczne jest zgtaszanie wilasci-
wym organom miejsca przechowywania dobra kultury i zmian w tym zakresie
(art. L111-7-1), a ponadto nalezy uzyskiwa¢ zezwolenie na wszelkie prace doty-
czace danej rzeczy, ktore powinny by¢ prowadzone pod kontrolg panstwowych
stuzb (art. L111-7-2). Niemniej po uptywie 30 miesiecy kolejna odmowa moze
mie¢ miejsce wylgcznie wtedy, gdy dobro zostato zaliczone do zabytkow lub
panstwo zglosito oferte jego wykupu.

Inny model zastosowano w Wielkiej Brytanii, gdzie ztagodzeniu konsekwen-
¢ji odmowy wywozu stuzy¢ ma okres przejSciowy zwigzany z odroczeniem wyda-
nia decyzji. Jest to czas, w ktorym odpowiednie instytucje panstwowe moga przy-
gotowac si¢ do wykupu danej rzeczy, zapewniajac $rodki finansowe na ten cel, jak
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rowniez warunki do jej odpowiedniego przechowywania. Na pierwszym etapie
instytucje zainteresowane nabyciem rzeczy zgtaszaja taka chg¢ wihascicielowi,
ktory moze zawrze¢ z nimi tzw. umowe opcji o charakterze umowy przedwstep-
nej, w ktorej okresla sie cene nabycia. Jesli na tym etapie wlasciciel nie wyrazi
zgody na nabycie rzeczy przez ktora$ ze zglaszajacych si¢ instytucji, wowczas nie
zezwala si¢ na eksport. Z kolei jesli w okresie wyznaczonym umowa opcji instytu-
cja nie zdota zgromadzi¢ $rodkow na zakup danego dzieta, umowa nie dochodzi
do skutku, a pozwolenia na eksport zasadniczo udziela si¢®*.

Jeszcze inny model opiera si¢ na ustawowym prawie pierwokupu dobr kul-
tury przez podmioty publiczne. Przykladem jest system wioski. Cena wykupu
ustalana jest przez organ panstwowy, niemniej w przypadku sprzeciwu sprze-
dawcy ustala ja osoba trzecia wybrana wspolnie przez sprzedawce i podmiot
korzystajacy z prawa pierwokupu, a w braku porozumienia mi¢dzy stronami —
sad (art. 59 1 n. Kodeksu dobr kulturowych i pejzazu). Model ten co prawda nie
wiaze si¢ bezposrednio z konsekwencjami odmowy wywozu dobra za granice,
niemniej w praktyce wptywa na rozwazniejsze wydawanie decyzji w tej kwestii
przez organy.

Dzialalno$¢ zawodowa i ekspercka na rynku sztuki

Podobnie jak w Polsce, w wielu krajach status podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku sztuki nie jest prawnie regulowany. Pewnym wyjatkiem
jest model obowigzujacy we Francji, gdzie na poziomie ustawowym uregulowano
dziatalno$¢ domédw aukcyjnych. Aby prowadzi¢ taka dziatalnos$c, niezbgdne jest
dokonanie zgtoszenia do specjalnego organu powotanego na mocy art. 1L.321-18
Kodeksu gospodarczego®, tj. Rady Domoéw Aukcyjnych (Conseil des maison de
vente). Konieczne jest nadto spetnianie okreslonych ustawowo warunkow, takich
jak posiadanie obywatelstwa Francji lub innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, lub innego panstwa bedacego strong porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, brak skazania prawomocnym wyrokiem karnym lub
ukarania sankcjami dyscyplinarnymi w zwigzku z cofnigciem uprawnien w za-
wodzie wcze$niej wykonywanym, posiadanie stosownych kwalifikacji wymaga-
nych do zarzadzania sprzedaza (art. L321-4-1). Prowadzenie domu aukcyjnego

34 Statutory guidance on the criteria to be taken into consideration when making a decision
about whether or not to grant an export licence, https://www.artscouncil.org.uk/sites/default/files/
download-file/Statutory%20Guidance%200n%20export%20licencing%20December%202020_0.pdf
(28.12.2023).

35 A. Jakubowski, O. Jakubowski, Pierwokup przy wywozie débr kultury za granice — ana-
liza kierunkowych zmian w prawie polskim [w:] Kultura w praktyce. Zagadnienia prawne, t. lll,
red. A. Jagielska-Burduk, W. Szafranski, Poznan 2014, s. 228.

36 Code de commerce, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000005634379/
(27.12.2023).
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wigze si¢ z obowigzkiem posiadania odrgbnego rachunku bankowego, przezna-
czonego wylacznie na cele przechowywania §rodkéw w imieniu innych osoéb,
ubezpieczenia przechowywanej kwoty, jak réwniez ubezpieczenia zwigzanego
Z dziatalnoscig zawodowa (art. L321-6). Z kolei Rada Domoéw Aukcyjnych obo-
wigzana jest m.in. do ustalania dobrych praktyk zawodowych i rekomendacji
dotyczacych sprzedazy rzeczy na aukcjach, organizacji szkolen, opracowania kom-
pendium obowigzkdéw etycznych, rozpatrywania skarg na osoby prowadzace domy
aukcyjne, sankcjonowania naruszania przez nie norm prawnych (art. L321-18).
Rada sktada si¢ m.in. z przedstawicieli ministra sprawiedliwo$ci, kultury oraz
handlu (art. L 321).

Mniej restrykcyjny model regulacji prowadzenia doméw aukcyjnych prze-
widuje prawo niemieckie, gdzie weryfikacja podmiotow odbywa si¢ na podsta-
wie danych o niekaralnos$ci, bez sprawdzania kwalifikacji, a zezwolenia udzie-
lane sg wrecz rutynowo. Z kolei takich w krajach, jak Holandia czy Belgia,
interwencja publiczna w prowadzenie dziatalno$ci aukcyjnej polega wylacznie
na zapewnieniu obecnosci urzednika panstwowego podczas aukcji (np. komor-
nika lub notariusza), ktorego kompetencje sprowadzajg si¢ jedynie do sporza-
dzenia protokotu, bez mozliwosci wladczego dziatania z jego strony®’.

Nieco czgsciej w przepisach panstw europejskich mozna odnalez¢ regulacje
dotyczace statusu eksperta. Przyktadowo zgodnie z francuskim Kodeksem go-
spodarczym ekspert moze uczestniczy¢ w procesie sprzedazy aukcyjnej, udziela-
jac pomocy dotyczacej opisu, prezentacji i wyceny rzeczy wystawionej na sprze-
daz (art. L321-29), a jego obowigzkiem jest posiadanie ubezpieczenia w zakresie
odpowiedzialno$ci zawodowej (art. L321-30)%. Ekspert ma tam status licen-
cjonowanego urzednika, jest to zawdd zaufania publicznego®. W Czechach od
1 stycznia 2021 r. obowigzuje z kolei ustawa nr 254/2019 o ekspertach, biurach
eksperckich i instytutach eksperckich, ktéra dotyczy tej profesji w ogoélnosci, nie
tylko w zakresie sztuki. Na jej mocy uregulowano m.in. zawartos¢ treSciowa eks-
pertyzy, ktora powinna zawiera¢ list¢ zrodet i doktadny opis przeprowadzonych

37 Zob. P. Stec, Czy potrzebna jest reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w zakresie orga-
nizacji i prowadzenia aukcji dziet sztuki? [w:] Rynek sztuki. Aspekty prawne, red. W. Kowalski,
K. Zalasinska, Warszawa 2011, s. 84-85.

38 W przesztosci, do 2011 r., regulacja zawodu eksperta we Francji byta obszerniejsza i obej-
mowata m.in. kategori¢ ekspertow zatwierdzonych przez Rad¢ Doméw Aukcyjnych, ktorych
obowiazkiem byt wpis na liste¢ prowadzong przez Rad¢ Doméw Aukcyjnych w zakresie co najwy-
zej dwoch specjalnosci (L321-29, L321-30 w brzmieniu sprzed nowelizacji), posiadanie ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci zawodowej (L321-30 w brzmieniu sprzed nowelizacji) czy oplacanie
sktadek na rzecz Rady (art. L321-31 w brzmieniu sprzed nowelizacji). Obecnie zawdd eksperta
uznaje si¢ natomiast we Francji za nieuregulowany. Zob. https://www.conseildesventes.fr/fr/les-
dictionnaires-du-conseil# (27.12.2023).

3 A. Koziczak, Odpowiedzialno$é¢ karna ekspertéw jako recepta na patologie na rynku sztu-
ki, ,,International Journal of Legal Studies” 2023, no. 2(14), s. 233.
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badan, zobowigzano ekspertow do posiadania ubezpieczen na kwotg¢ co naj-
mniej 1 min koron czeskich w przypadku ekspertoéw indywidualnych oraz co
najmniej 5 mln koron czeskich w przypadku ekspertow dziatajacych w ramach
biur lub instytutow, a takze wprowadzono nowe rodzaje przestgpstw i wykro-
czen zwigzanych z odpowiedzialnoécig ekspertow.

Wybrane poglady doktryny i praktyki w Polsce i za granicg

Klasyfikacja débr kultury pod wzgledem mozliwosci ich stalego wywozu

Aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktérym wyrdznianie kategorii dobr
niezbywalnych lub niepodlegajacych eksportowi nie znajduje uzasadnienia prak-
tycznego w realiach otwartych granic w obrebie strefy Schengen. Takie rozwia-
zanie moze wregcz zachgca¢ do podejmowania nielegalnych prob wywozu obiek-
tow, gdyz ryzyko jest relatywnie niewielkie, tym bardziej ze nielegalny wywoz
z kraju nie musi oznaczaé, ze bedzie on automatycznie uznawany za bezprawny
w innym panstwie*!. W $wietle powyzszego za bardziej preferowany uznaje si¢
system zwigzany z konieczno$cig uzyskiwania pozwolen, bez wyodrebniania
kategorii dobr, ktorych wywoz jest z gory wylaczony™2.

Pod wzgledem kryteriow wyodrebniania przedmiotow, ktorych wywoz wy-
maga pozwolenia, oraz tych, co do ktorych obowiazuje pelna swoboda przemiesz-
czania, wskazuje si¢, ze powinny one by¢ dostosowane do historii, charakteru dzie-
dzictwa oraz tradycji jurydycznych danego panstwa, a jednoczesnie uwzglgdniaé
zasade koniecznosci i proporcjonalnosci®®. Zauwaza si¢ $cistg korelacje pomiedzy

40 D. Kozakové, Czech Republic [w:] The Art Law Review. Third edition, red. L.M. Kaye,
H.N. Spiegler, London 2022, s. 147.

41 L. Prott, Inalienability and other modes of protection in current legal systems [w:]
L’inaliénabilité des collections, performances et limites? : actes du colloque international organisé
par le Centre de recherches sur le droit du patrimoine culturel et naturel (CECOJI, CNRS-
Université de Poitiers/Université Paris-Sud 11), 'UMR 6240 LISA (Université de Corte) et le
Musée du quai Branly, red. M. Cornu, Paris 2012, s. 78; P. Gerstenblith, Art, cultural heritage and
the law. Cases and materials, Durham 2012, s. 668; L. Prott, P.J. O’Keefe, Law and the cultural
heritage, vol. 3: Movement, London 1989, s. 482; K. Zalasinska, Wplyw zmiany przepisow doty-
czgcych wywozu zabytkéw za granice na rynek sztuki w Polsce [W:] Rynek sztuki. Aspekty prawne,
red. W. Kowalski, K. Zalasinska, Warszawa 2011, s. 170; W. Szafranski, Aktualne problemy i zagro-
Zenia zwiqzane z obrotem dobrami kultury na rynku sztuki w Polsce z perspektywy prawnej ochro-
ny zabytkow, ,,Santander Art and Culture Law Review” 2015, no. 1, s. 66.

42 Aczkolwiek zauwaza sie takze wady tego systemu, m.in. w postaci ryzyka korupcji czy ob-
chodzenia przepisdéw w zwigzku z dtugotrwatoscia procedur. Zob. L. Prott, P.J. O’Keefe, Law and
the cultural..., s. 485.

43 S. Perez, L art et marché intérieur de I'Union aujourd’hui et demain [W:] Droit et marché
de l'art en Europe. Régulation et normalisation du risqué: entre champs culturels et économie
réelle: quelles régulations?, red. G. C. Giorgini, S. Perez, Brussels 2015, s. 85.
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restrykcyjno$cig przepisow w roznych panstwach a tym, czy byly one pokrzyw-
dzone, czy wrecz przeciwnie — skorzystaty na nielegalnym wywozie dobr kultury
w poprzednich wiekach, jak rowniez tym, na ile sg one bogate w dziela sztuki
(art-rich)*.

Zarowno w Polsce, jak i za granicg do§¢ powszechnie postulowana jest przy
tym liberalizacja stosowanych kryteriow, przede wszystkim co do progu warto-
$ci®®. Wskazuje sie, ze pierwotne ustalenia w tym zakresie braty pod uwage war-
tosci zanizone z obawy przed ogo6lng oceng spoteczng, ze wyzsza granica bylaby
rownoznaczna z nadmierng liberalizacja. Obecne uregulowania w tym zakre-
sie ocenia si¢ jako niespetniajace swoich funkcji, gdyz zachecaja one do wej-
$cia w szarg strefe handlu dzietami sztuki*®. Podobne problemy zauwaza si¢
takze w odniesieniu do innych panstw, gdzie liczba wnioskéw o wydanie pozwo-
lenia wydaje si¢ by¢ zbyt mata w stosunku do faktycznych realiow rynku sztuki,
co wskazuje na wystepowanie zjawiska nielegalnego przemytu®'.

Zauwaza si¢ jednocze$nie, ze warto$¢ dzieta sztuki jest kryterium problema-
tycznym w konteks$cie specyfiki wyceny tego typu rzeczy. Cena danego dobra
kultury jako unikalnego i w ten sposob pozbawionego konkurencji i punktu od-
niesienia jest ksztalttowana w sposob odbiegajacy od typowo rynkowych kryte-
riow. Warto$¢ ta moze by¢ tez zmienna i np. wzrosnagé w efekcie nowo odkry-
tych faktéw o danym dziele*®. W literaturze zagranicznej pojawiajg si¢ wrecz
poglady, ze czynnikiem ksztattujacym wartos$¢ danego dzieta jest humor kolekcjo-
nerow*®. Nadto warto$¢ kulturowa danego przedmiotu moze by¢ zupelnie inna
niz jego warto$¢ rynkowa, a to wlasnie znaczenie rzeczy dla dziedzictwa naro-
dowego jest ratio legis wprowadzenia ograniczen wywozowych®®. Problem po-
wstaje rowniez w przypadku sktadnikow kolekcji badz dziet ze swej istoty zbio-
rowych (np. tryptykow), gdzie poszczegolne czesci sktadowe majg warto$¢ nizsza

44 E. Moustaira, Art Collections, Private and Public: Comparative Legal Study, Cham 2015, s. 111.

45 Zob. np. C. Georges, Exportation des biens culturels: réévaluation des seuils de valeur https://
magazine.interencheres.com/art-mobilier/exportation-des-biens-culturels-reevaluation-des-seuils-de-
valeur/ (27.12.2023); W. Szafranski, Rynek sztuki — czy potrzebne sq nowe regulacje prawne? [W:]
Kultura w praktyce. Zagadnienia prawne, t. 11, red. A. Jagielska-Burduk, W. Szafranski, Poznan 2013,
s. 19; J. Miliszkiewicz, Polska sztuka uwieziona w kraju. Swiat nie chce kupowaé dziel naszych
artystow, https:/Ipieniadze.rp.pl/sztuka/art36219851-polska-sztuka-uwieziona-w-kraju (27.12.2023).

46 A Jagielska-Burduk, W. Szafranski, Jednorazowe pozwolenie na staty wywdz zabytku za
granice z perspektywy kategorii wieku i wartosci — ochrona dziedzictwa kulturowego a rynek sztuki
w Polsce, ,,Santander Art & Culture Law Review” 2019, no. 1, s. 88.

47 Zob. np. T. Adlercreutz, Sweden [w:] Handbook of the Law of Cultural Heritage and Inter-
national Trade, red. J. Nafziger, R.K. Patterson, Cheltenham 2014, s. 394.

48 A, Jagielska-Burduk, Zabytek ruchomy, Warszawa 2011, LEX/el.

4 L. Boy, Le marché de I'art en Europe: essai de definition [W:] Droit et marché de I’art en
Europe. Régulation et normalisation du risqué: entre champs culturels et économie réelle: quelles
régulations?, red. G.C. Giorgini, S. Perez, Brussels 2015 s. 85.

S0 K. Zalasifiska, Wplyw zmiany...,s. 173.
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niz wartos$¢ taczna, co moze prowadzi¢ do wywozu poszczeg6lnych elementow
z ominigciem procedury pozwoleniowe;j®.

Procedura i formy dzialania administracji w zakresie wywozu débr kultury

Podejmowanym w doktrynie tematem jest przede wszystkim dtugotrwatos¢
postepowania w przedmiocie pozwolenia na wywoz. W Polsce proponuje si¢
wprowadzenie — co do niektorych kategorii zabytkow — uproszczonej procedury
zgloszenia wywozu przy umozliwieniu organowi wydania sprzeciwu w ustawowym
terminie, ktorego przekroczenie skutkowatoby tzw. milczaca zgoda®. W perspek-
tywie miatoby to doprowadzi¢ do dominacji regulacji notyfikacyjnych nad regu-
lacjami z obszaru kontroli obrotu®, a jednoczes$nie skrocenia postepowania przy-
najmniej w odniesieniu do niektorych kategorii dobr kultury. Innym postulatem
jest ustawowe okreslenie termindéw dotyczacych maksymalnego czasu poszcze-
gblnych etapow procedury wywozowe;j>,

Kryterium szczeg6lnej wartosci dla dziedzictwa kulturowego jako przestan-
ke odmowy wydania pozwolenia okreslonej w art. 52 ust. 1a u.0.z.0.z. uwaza si¢
w doktrynie za nieostre, a przez to rodzace ryzyko arbitralnych rozstrzygnig¢™.
W pismiennictwie pozytywny odbior zyskuje natomiast brytyjska metoda oparta
na kryteriach Waverleya, uznawana za uczciwa dla wszystkich stron transakcji,
jak rowniez samego panstwa®e.

Postuluje si¢ przy tym uzupetnianie katalogu uwzglednianych aspektow przez
jego rozszerzenie m.in. na obecne i planowane przeznaczenie wywozonej rzeczy,
zwlaszcza w aspekcie jej udostepniania dla publicznosci. Wskazuje sie, ze w przy-
padku, gdy dana rzecz znajduje si¢ w niedostepnym dla ogdtu, prywatnym zbiorze,
by¢ moze korzystniej jest wydaé pozwolenie na eksport w sytuacji, gdy w innym
panstwie bedzie ona eksponowana publicznie — nawet jesli posiada warto$¢ dla
dziedzictwa kulturowego kraju, z ktorego jest wywozona®’. Wedtug niektorych opi-
nii brak bytoby rowniez przeciwwskazan dla eksportu, jesli dane dzieto miatoby
zostaé przemieszczone pomigdzy kolekcjami niedostepnymi dla publicznosci, gdyz
— jak sie podnosi — z praktycznego punktu widzenia obojetne jest, w jakim kraju

51 A, Jagielska Burduk, Zabytek..., LEX/el.

52 A, Jagielska-Burduk, W. Szafranski, Jednorazowe pozwolenie..., s. 92.

53 W. Szafranski, Aktualne problemy..., s. 66.

54 A Jagielska-Burduk, W. Szafranski, Jednorazowe pozwolenie..., s. 95.

55 M. Cherka, P. Antoniak, F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski, komentarz do art. 52 1.0.z.0.z.

5 C. Maurice, R. Turnor, The Export Licensing Rules in the United Kingdom and Waverley
Criteria, ,,International Journal of Cultural Property” 1992, no. 1(2), s. 35; A. Jagielska-Burduk,
W. Szafranski, Jednorazowe pozwolenie..., s. 93.

57 T. Adlercreutz, Sweden, s. 396; M. Bailey, “Will it end up on a yacht — or in a museum?”’
Art export licences should be reformed, suggests UK Arts Minister, https://www.theartnewspaper.
com/2022/12/13/will-it-end-up-on-a-yachtor-in-a-museum-art-export-licences-should-be-reformed-
suggests-uk-arts-minister (27.12.2023).
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znajduje si¢ dana rzecz®®. Z ostatnim pogladem mozna jednak polemizowac¢ o tyle,
ze w roznych krajach odmienne sa mozliwo$ci sprawowania kontroli nad zacho-
waniem i konserwacja takiego dzieta, a zatem w praktyce przemieszczenie, nawet
pomiedzy osobami prywatnymi, mogloby mie¢ wplyw na jego stan zachowania.

Konsekwencje odmowy wydania pozwolenia na wywéz dobra Kultury

Zaréwno w polskiej, jak i zagranicznej doktrynie coraz mocniej wybrzmiewa-
ja opinie, ze zapewnienie odpowiedniej rekompensaty za uniemozliwienie sprze-
dazy dobra kultury poza granicami kraju (czesto po korzystniejszej cenie niz na
rynku wewnetrznym) jest konieczne dla przestrzegania prawa wlasno$ci oraz
zasady demokratycznego panstwa prawa®. Wprowadzenie odpowiednich form
rekompensaty uwaza si¢ rowniez za metode na zwigkszenie skutecznosci prawa
poprzez zniechecenie do obchodzenia przepisow®®.

Co do najpopularniejszej formy rekompensaty, jaka jest wykup danej rzeczy
przez panstwo, wskazuje si¢ na jej korzysci takze z perspektywy interesu pu-
blicznego, umozliwia ona bowiem uzupeknianie kolekcji panstwowych muzedw,
galerii i innych instytucji®'. Za co do zasady pozytywna uznaje si¢ mozliwo$é
odroczenia wydania decyzji w przedmiocie pozwolenia na wywoz na czas po-
trzebny do zebrania srodkoéw na jego wykup przez panstwo, przy jednoczesnej
mobilizacji potencjalnych sponsoréw poprzez ulgi podatkowe®?,

W polskim pismiennictwie pojawiajg si¢ tez propozycje ustanowienia prawa
pierwokupu panstwa wobec dobr kultury, niemniej na tym etapie sa to postulaty
ogdlne, niewskazujgce konkretnego modelu tego rozwigzania®.

Dzialalno$¢ zawodowa i ekspercka na rynku sztuki

W polskiej doktrynie coraz powszechniej zauwaza si¢ potrzebe uregulowania
zawodu eksperta, jak rowniez (jakkolwiek temat ten podejmowany jest w mniej-
Szym stopniu) stworzenia przynajmniej minimum wymagan dla prowadzenia

%8 T. Adlercreutz, Sweden, s. 396.

%9 K. Zeidler, O histerii, czyli jak zatrzymaé ,, Rozbitka”, ,,Rzeczpospolita” z 11 grudnia 2013 r.,
https://archiwum.rp.pl/artykul/1226569-O-histerii-czyli-jak-zatrzymac-%E2%80%9ERozbitka%E2%
80%9D.html (30.12.2023); C. Maurice, R. Turnor, The Export Licensing..., s. 35, gdzie kryteria
Waverleya uwaza si¢ za uczciwe dla uczestnikow obrotu, jednak pod warunkiem przewidzenia
rekompensaty na wypadek odmowy zgody na wywoz.

8 T. Adlercreutz, Sweden, s. 397.

61 . Prott, Inalienability and other modes..., s. 81.

62 J.F. Canat, P. Hansen, L.A. Glotin, L. Assumpgao, France [w:] The Art Law Review,
red. L.M. Kaye, H.N. Spiegler, London 2022, s. 162, gdzie powotano si¢ na francuski przyktad
wykupu przez panstwo dziet J. Fragonarda dzigki zebranym od sponsoréw srodkom, z zastosowa-
niem dla nich zachet podatkowych.

63 A Jakubowski, O. Jakubowski, Pierwokup w wywozie..., s. 233-234.
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domoéw aukcyjnych. Wskazuje sig, ze jest to konieczne przede wszystkim z punktu
widzenia realizacji zasady pewnosci i bezpieczenstwa obrotu na rynku sztuki®.
Podkresla si¢ przy tym, ze tylko niektore z elementow funkcjonujacych w tym
zakresie w panstwach europejskich mozna przenies$¢ na polski grunt ze wzgledu
na roznice w specyfice rynku®,

Propozycje reformy skupiaja si¢ przede wszystkim na statusie obecnych rze-
czoznawcow MKiDN. Wskazuje si¢ na ich niewystarczajaca liczbe i ograniczo-
ne kompetencje, ktore nalezaloby poszerzy¢ o mozliwo$¢ wydawania ekspertyz
na rzecz podmiotow prywatnych®. Innym problemem jest nadmierne tgczenie
dziedzin, w ktorych specjalizuja si¢ rzeczoznawcy, podczas gdy normg — Wyni-
kajgcg rowniez ze wzorcoOw zagranicznych®” — powinna by¢ specjalizacja mozli-
wie jak najwezsza®%. Postuluje sie, by licencjonowanie zawodu eksperta byto
polaczone z realng i rzetelng weryfikacjg kompetencji oraz okresowa oceng dzia-
falno$ci umozliwiajaca pozbawienie uprawnien w razie nienalezytego wywiazy-
wania si¢ z obowigzkow®,

Alternatywa do regulacji zawodu eksperta na rynku sztuki jest koncepcja
samoregulacji, co miatoby si¢ odbywac¢ przede wszystkim w ramach stowarzy-
szen ekspertow ustanawiajacych wlasne kodeksy etyczne’™. Z kolei w pismien-
nictwie zagranicznym cztonkostwo w takim stowarzyszeniu podaje si¢ jako jedno
z kryteriow weryfikowania kwalifikacji eksperta, takze w systemie reglamentu-
jacym dostep do zawodu.

Kwalifikacje eksperta moga obejmowac nie tylko wyksztalcenie z dziedziny
historii sztuki, gdyz w niektorych przypadkach bardziej przydatne moga by¢ kom-
petencje zwigzane z zawodem marszanda, konserwatora zabytkow czy naukowca
w dziedzinach $cistych (np. chemii — w przypadku probleméw z datowaniem dzie-
ta)". Przydatne jest tez do§wiadczenie, np. akademickie lub zwigzane z dokonywa-
niem ocen i wycen w przesztosci. Niekiedy proponuje sig, by o powotaniu w grono

64 W. Szafranski, Rynek sztuki..., s. 20; O. Jakubowski, Status prawny eksperta rynku stuki
w regulacjach prawa administracyjnego [w:] Kultura w praktyce. Zagadnienia prawne, t. I,
red. A. Jagielska-Burduk, W. Szafranski, Poznan 2013, s. 170.

85 W. Szafranski, D. Wilk, Sposoby czy metody? Aspekty podmiotowe i przedmiotowe wycen
dzief sztuki w Polsce, ,,Santander Art and Culture Law Review” 2015, no. 1,s. 117.

6 Q. Jakubowski, Status prawny..., s. 164, 170.

67 We Francji obowigzywaty przepisy, zgodnie z ktérymi jeden ekspert mogt wydawaé opinie
w maksymalnie dwoch dziedzinach sztuki.

68 Zob. W. Szafranski, D. Wilk, Sposoby czy metody..., s. 132

89 A, Koziczak, Odpowiedzialnosé karna. .., s. 240.

0P, Stec, Czy potrzebna jest..., s. 93.

1 Por. S.M. Levy, Authentication and appraisal of artwork [w:] Art Law Handbook,
red. R.S. Kaufmann, Gaithersburg 2000, s 841.

2 R. Crewdson, Experts Authentication — the lawyer’s view [w:] International sales of works
of art: Geneva Workshop 11-13 April 1985 = La vente internationale d’oeuvres d’art: Colloque
de Genéve 11-13 avril 1985, red. P. Lalive, Paris 1988, s. 362.
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ekspertow decydowat organ kolegialny z uwzglednieniem indywidualnych okolicz-
nosci, gdyz z uwagi na mnogos¢ mozliwosci dotyczacych wyksztatcenia i posiada-
nego doswiadczenia trudne jest okreslenie jednoznacznych kryteridéw kwalifika-
cyjnych eksperta w przepisach”™. W doktrynie rozwazana jest rowniez idea komisji
eksperckich sktadajacych si¢ z fachowcow z roznych dziedzin — czy to na etapie
sporzadzania pierwotnej ekspertyzy, czy dzialajacej jako komisja odwotawcza’™.

Innym tematem zajmujacym pisSmiennictwo jest zapewnienie bezstronnosci
eksperta. Odnoszac si¢ do polskich rozwigzan de lege lata, wyrazana jest obawa,
ze wyceny sporzadzane przez podmioty wyspecjalizowane w obrocie dzietami
sztuki nie beda obiektywne, gdyz podmioty te zywo zainteresowane sg ceng da-
nej rzeczy’™. Podobnie za bezstronnych nie uwaza si¢ muzealnikow, przynajmniej
w przypadkach, gdy transakcja ma dotyczy¢ zbiorow muzeum, w ktérym s3 za-
trudnieni. W tym kontekscie najlepiej wypadaja niezalezni specjali$ci, w tym nau-
kowcy — nie tylko nie sg oni zainteresowani bezposrednio sprzedaza, ale takze
w trosce o swojg reputacje powinni sporzadza¢ opini¢ z duzg starannoécig’®.

Pismiennictwo odnosi si¢ rowniez do roli zyjacych artystow i ich rodzin,
zwlaszcza w przypadku oceny autentycznos$ci dzieta. Co do zasady konsultacja
eksperta z autorem dziela powinna by¢ miernikiem nalezytej starannosci i oce-
niana na podstawie regut prawa cywilnego’’. Nie powinien to by¢ takze czynnik
przesadzajacy, gdyz historia zna przyktady, w ktorych artysci celowo zaprzeczali
autorstwu wilasnych dziel”®. Jesli za$ chodzi o rodziny niezyjacych juz tworcow,
zdarza si¢, ze powotuja one stowarzyszenia lub fundacje zajmujace si¢ m.in.
oceng autentycznosci pojawiajacych sie na rynku rzeczy”. W doktrynie wskazu-
je sig, ze tego typu organizacje, odmawiajac poswiadczenia autentyczno$ci, mo-
ga de facto zablokowaé¢ mozliwo$¢ sprzedazy danego dzieta®.

Odnoszac si¢ do pisSmiennictwa zagranicznego, wskaza¢ mozna rdwniez na
mato realistyczny i przytaczany zapewne z przymruzeniem oka, lecz ciekawy
pomyst, ktory w zatozeniu miatby wyeliminowac na przyszto$¢ problem z oceng

3 N. Fyderek, Eksperci rynku sztuki w Polsce — sytuacja prawna i praktyka [w:] Rynek sztuki.
Aspekty prawne, red. W. Kowalski, K. Zalasifiska, Warszawa 2011, s. 111.

74 Por. O. Jakubowski, Status prawny..., s. 165.

S A.E. Czerwinska, Wycena i ocena wieku dzieta sztyki jako podstawa wywozu zabytku za
granice — zagadnienia wezlowe [W:] Rynek sztuki. Aspekty prawne, red. W. Kowalski, K. Zalasin-
ska, Warszawa 2011 s. 184.

76 S.M. Levy, Authentication and appraisal..., s. 843.

" Por. K. Zalasinska, Falsyfikat ,,Zjawa” a regulacja zawodu eksperta na rynku dziet sztuki
w Polsce [w:] Kultura w praktyce. Zagadnienia prawne, t. Il, red. A. Jagielska-Burduk, W. Sza-
franski, Poznan 2013, s. 57.

8 Zob. G. Adam, Dark side of the boom. The excesses of the art market in the 21%t century,
London 2017, s. 95-97.

9 J.B. Prowda, Visual arts and the law. A handbook for professionals, Farnham 2013, s. 207.

80 5.M. Levy, Authentication and appraisal..., s. 845.
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autentyczno$ci dzieta sztuki. Mowa o propozycji, by artysta wraz z ukonczeniem
dzieta tworzyt dla niego swoisty ,,akt urodzenia” wpisywany do odpowiedniego
rejestrudl. Wydaje si¢ jednak, ze tak daleko idgca ingerencja w obowiazki admi-
nistracyjne artysty nie ma uzasadnienia, za$ zjawisko falszerstwa mogtoby zo-
sta¢ nawet rozszerzone poprzez podrabianie tego rodzaju dokumentow.

Postulaty de lege ferenda dla prawa polskiego

Klasyfikacja débr kultury pod wzgledem mozliwosci ich stalego wywozu

Po pierwsze, zasadne wydaje si¢ zliberalizowanie przynajmniej niektorych za-
sad dotyczacych wywozu statego. W kontekscie przytoczonych uwag pismiennic-
twa co do nieskutecznosci wyodrebniania kategorii obiektow z géry niepodlegaja-
cych eksportowi zmiany powinny dotyczy¢ obiektoéw wskazanych w art. 51 ust. 4
1.0.2.0.z. (przede wszystkim zabytkéw wpisanych do rejestru). Jednoczesnie moz-
na postulowac, by uczyni¢ z nich grupe przedmiotow, ktorych staty wywoz wy-
maga pozwolenia zawsze, niezaleznie od spelniania kryterium wieku i warto$ci
(jak to ma miejsce w odniesieniu do niektérych rzeczy np. w Wielkiej Brytanii).

Po drugie, zauwazy¢ nalezy, ze o ile w kwestii kategorii wieku polskie re-
gulacje co do zasady nie odbiegaja od standardow europejskich (przewidujac
cezure 50 badz 100 lat), o tyle w przypadku warto$ci wydaja sie by¢ zanizone.
W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej warto$¢ ta jest czesto wrecz kilku-
nastokrotnie nizsza (por. tab. 2). Co prawda istnieja panstwa, w ktorych kryteria
warto$ciowe sg jeszcze surowsze (np. Czechy), niemniej ogdlne tendencje libera-
lizacyjne wskazujg na potrzebg podwyzszenia progow ustawowych. Wskaza-
nie konkretnych liczb wymagatoby jednak analizy lokalnego rynku, a nie prostego
skopiowania przepisow innych krajow. Jednocze$nie mimo problemow z ade-
kwatng wyceng dziet sztuki w rzeczywisto$ci trudno o inne niz wartos¢ Kryte-
rium. Wskazuja na to tez standardy innych panstw, gdzie poza wiekiem i warto-
$cig w istocie brak jest dodatkowych przestanek objecia danego dobra procedura
pozwoleniowsg, a przede wszystkim regulacje unijne wprost odwotujace si¢ wia-
$nie do tych kryteriow.

Procedura i formy dzialania administracji w zakresie wywozu débr kultury

Bez watpienia istnieje potrzeba usprawnienia procedury uzyskiwania po-
zwolenia na wywoéz poprzez skrocenie czasu oczekiwania na stosowng decyzje.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze juz obecnie obowigzujace przepisy poprzez
stosowanie ogdlnych regut k.p.a. przewidujg wzglednie krotki i nieodbiegajacy

81 R. Crewdson, Experts Authentication..., s. 362.
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od wzorcow europejskich termin na wydanie pozwolenia (maksymalnie 2 mie-
sigce). Oznacza to, ze problemem jest nie tyle samo brzmienie przepisow, co ich
stosowanie, w szczegolnosci zas braki kadrowe w zakresie rzeczoznawcow MKiDN.
Na tym tle podnoszona w doktrynie propozycja stworzenia prostszej Sciezki w po-
staci notyfikacji wywozu przy zastosowaniu konstrukcji milczacej zgody organu
jawi sie jako racjonalna — przynajmniej w przypadku obiektow o $redniej warto-
sci. Co ciekawe, taki model co do zasady nie wystgpuje w innych krajach, cho¢
np. w Wielkiej Brytanii uproszczona procedura trwa raptem 5 dni roboczych.
Wydaje si¢ jednak, ze brak jest podstaw do uzalezniania mozliwosci stosowania
takiego trybu od czasu pozostawania dziela na terenie kraju (jak ma to miejsce
wlasnie w Wielkiej Brytanii), gdyz wowczas uproszczenie dotyczytoby zbyt matej
liczby rzeczy i przez to nie spetniatoby swoich funkcji.

Warto réwniez zastanowic sie, czy kryterium szczeg6lnej wartosci dla dzie-
dzictwa kulturowego nie wymaga modyfikacji. Cho¢ mniej szczegolowe, wydaje
si¢ ono zbiezne ze schematem Waverleya, gdyz w praktyce wartos¢ kulturowa
ocenia si¢ wlasnie pod katem historycznym, estetycznym i naukowym. Dodat-
kowo przy decydowaniu o wywozie mozna rozwazac, na ile wywoz danego za-
bytku przyczyni si¢ do zwigkszenia jego dostepnosci dla publicznosci i promocji
dziedzictwa kulturowego.

Problemem moze by¢ jednak to, ze art. 52 ust. 1a u.0.z.0.z. nie uwzgl¢dnia
innych czynnikéw, co czyni niemozliwym zablokowanie wywozu np. w przy-
padku podejrzenia co do jego autentycznosci czy nielegalnego pozyskania. Co
prawda organy administracyjne mogg w takiej sytuacji wystapi¢ do odpowiednich
organOw §cigania, niemniej w braku podstawy do chociazby odroczenia wydania
pozwolenia dana rzecz — zwlaszcza w sytuacji otwartych granic — moze szybko
zosta¢ przemieszczona, co utrudni zweryfikowanie podejrzen. W tym kontekscie
cieckawe wydaja si¢ rozwiazania francuskie przewidujace w takiej sytuacji moz-
liwo$¢ zawieszenia postgpowania w przedmiocie wydania certyfikatu. Alterna-
tywnie wdrozy¢ mozna by model szwedzki, gdzie ustawodawca zdecydowat si¢
na wprowadzenie otwartej klauzuli, zgodnie z ktorg odmowa wydania pozwole-
nia moze mie¢ miejsce, gdy z innych niz wymienione w przepisach wprost przy-
czyn zasadne jest, by dana rzecz pozostata w kraju. Stosowanie tak ocennej prze-
stanki narazatoby jednak organy na zarzut arbitralnosci, wobec czego nalezatoby
po nig sigga¢ w ostatecznosci.

Konsekwencje odmowy wydania pozwolenia na wywéz dobra kultury

Zgodzi¢ nalezy si¢ z postulatem zapewnienia rekompensat dla wtascicieli
dobr kultury, ktorym odmowiono pozwolenia na wywéz. Do§wiadczenia zagra-
niczne pokazuja jednak, ze czgsto jest to dla panstwa problem, zwtaszcza pod
katem wygospodarowania srodkéw na zakup danego dzieta. Odraczanie wydania
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decyzji az do czasu uzbierania funduszy, rowniez z zastosowaniem zachet po-
datkowych dla sponsoréow (jak ma to miejsce we Francji), wydaje si¢ by¢ roz-
wigzaniem ciekawym, niemniej wptywa na wydtuzenie samej procedury i stanu
niepewno$ci stron potencjalnej transakcji. Wydaje si¢ jednak, ze wobec jednej
z najmniejszych w Europie liczby decyzji odmownych zagospodarowanie $rod-
koéw w budzecie panstwa na cel ewentualnego wykupu nie byloby wykluczone®,
jednak w obecnej sytuacji niklego zainteresowania tematem na szczeblu rzado-
wym propozycja ta wydaje si¢ mato realna. Z kolei wprowadzenie innego roz-
wigzania w postaci prawa pierwokupu byloby o tyle mniej zasadne, ze mogtoby
rodzi¢ dodatkowe obowigzki administracyjne po stronie wilascicieli, ktorzy nie-
zaleznie od wniosku o pozwolenie na wywoz najpierw musieliby zglosi¢ zamiar
sprzedazy odpowiednim organom.

Dzialalno$¢ zawodowa i ekspercka na rynku sztuki

Prawne uregulowanie zawodu eksperta nie jest normg w krajach europejskich.
Na tym tle wydaje si¢, ze w pierwszej kolejnosci nalezatoby siegnac po cywilno-
prawne mechanizmy odpowiedzialno$ci za wydang opinie, w tym przede wszyst-
Kim poprzez stosowanie powszechnego za granicg kryterium nalezytej starannosci.
Dopiero gdyby te $rodki zawiodly, rozwazy¢ mozna by szerszg reglamentacj¢ za-
wodu. Na tym etapie wydaje sie bowiem, ze w przypadku i tak niewielkiej liczby
rzeczoznawcow MKIiDN rozszerzanie ich kompetencji nie przyniostoby efektow,
a jedynie wplyneloby na jeszcze wigksze ich obcigzenie.

Podsumowanie

Cho¢ funkcjonowanie rynku sztuki zwigzane jest przede wszystkim z za-
gadnieniami cywilnoprawnymi, réwniez w sferze administracyjnoprawnej istnieje
wiele dyskusyjnych kwestii. Analiza rozwigzan polskich i zagranicznych wska-
zuje na wielo$¢ mozliwych do zastosowania modeli, z ktorych jednak kazdy ma
zarowno wady, jak i zalety. Niezaprzeczalnie mozna wskaza¢ na niedoskonatosci
polskich regulacji, ktore w efekcie moga ogranicza¢ sprawne funkcjonowanie
rynku. Nie oznacza to jednak, ze od tego typu probleméw wolne sg inne kraje,
gdyz takze w nich wladze zmagaja si¢ z m.in. z obchodzeniem wymogéw wy-
wozowych, dtugotrwatoscig procedur czy brakami w zakresie efektywnej rekom-
pensaty za odmowg wywozu. W sytuacji, gdy konieczno$¢ ochrony dziedzictwa
konkuruje z prawem wlasnos$ci i zasadg swobody umow oraz swobodnego prze-
plywu rzeczy, rola prawa publicznego jest ograniczenie ryzyka, lecz przyjmowanie

82 A, Jagielska-Burduk, W. Szafranski, Jednorazowe pozwolenie..., s. 73.
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mozliwosci ich catkowitego wyeliminowania jest zalozeniem utopijnym. W tym
konteks$cie hipoteza zaktadajaca, ze polskie prawo odbiega istotnie na niekorzys¢
od przepiséw zagranicznych, nie jest w peini zasadna. Nalezy tez pamigtac, ze
bezposrednie przetozenie rozwigzah obcych na grunt polski nie jest wskazane
z uwagi na réznice z funkcjonowaniu rynku. Z jednej strony dtuzsze tradycje
rynku sztuki innych panstw sprawiaja, ze majg one bogatsze do§wiadczenia tak-
ze w zakresie skutecznosci konkretnych regulacji. Z drugiej jednak strony to, co
funkcjonuje poprawnie na tzw. rynkach dojrzatych, niekoniecznie musi okazac¢
si¢ adekwatne dla rynku, ktory nie jest w takim stopniu rozwinigty. Mimo to
rozwazania dotyczace regulacji rynku sztuki w Polsce w kontekscie rozwigzan
innych panstw nie sg catkowicie bezcelowe, a niektore rozwigzania moga shuzy¢
jako inspiracja de lege ferenda.
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Streszczenie

Artykut podejmuje tematyke wybranych publicznoprawnych aspektow funkcjonowania rynku
sztuki w Polsce pod katem mozliwych zmian. Rozwiazania obowiazujace w kraju zostaly przeana-
lizowane na tle przepisow innych europejskich panstw, przy rozwazeniu, na ile moga by¢ one
zrodtem postulatow de lege ferenda. Poruszone zostaty takie zagadnienia, jak wyodrgbnianie
kategorii obiektow podlegajacych réznym procedurom w zakresie udzielania zgody na wywoz
poza granice panstwa, przebieg procedury uzyskiwania pozwolenia, rekompensaty w przypadku
odmowy wydania pozwolenia na wywoz, regulacja dziatalno$ci zawodowej i eksperckiej na rynku
sztuki. Poza przepisami przeanalizowano takze stanowisko doktryny polskiej i zagranicznej w odnie-
sieniu do wskazanych kwestii oraz podjgto probg oceny, na ile poszczegélne rozwigzania mogtyby
zosta¢ wdrozone w realiach polskich.

Stowa kluczowe: rynek sztuki, zabytek, dzieta sztuki, dobra kultury, dziedzictwo kulturowe

PUBLIC-LAW RESTRICTION CONCERNING POLISH ART MARKET
ON THE BACKGROUND OF FOREIGN SOLUTIONS.
SELECTED REMARKS DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA

Summary

Article concerns selected aspects of art market in Poland in the perspective of public law and
possible amendments. Polish solutions have been analysed in the context of other European coun-
tries, taking into consideration to what extent they can become source of de lege ferenda postu-
lates. Following topics have been raised: categories of objects that are subject to export authoriza-
tion, proceedings regarding getting permission to the export, consideration in case of refusal of
giving permission, regulation of professional and expert activity on the art market. Apart from
provisions in themselves, also the stance of Polish and foreign legal doctrine has been analyzed.
The article also attempts to assess, if particular solution could be introduced in Polish realities.

Keywords: art market, historic monuments, works of art, cultural objects, cultural heritage
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Cel i metoda badawcza

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie rozwoju idei wspoétdzia-
lania na przestrzeni wiekow, a takze proba ukazania, ze podejmowanie wspolnych
inicjatyw oraz wykonywanie zadan wspoélnie z innymi podmiotami jest zwykle
korzystniejsze niz dziatania realizowane samodzielnie, daje bowiem wicksze moz-
liwosci w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych, osobowych czy techno-
logicznych. W artykule ukazane zostaty przyktady zarowno formy wspotdziatania
podejmowane przez cate panstwa, jak i poszczegolne miasta czy tez jednostki
samorzadu terytorialnego. Zatozeniem autora bylo, ze historyczne doswiadczenia
innych panstw moga stanowi¢ inspiracj¢ W zakresie wspotdziatania, a takze pro-
mowania takiej formy realizowania zadan publicznych w polskim samorzadzie
terytorialnym.

Zagadnienie to jest ztozone, wymagato zatem podzielenia na cele czastko-
we. W pierwszej kolejnosci zdefiniowano pojecie wspotdziatanie, a nastgpnie
przedstawiono rozwoj idei wspotdziatania w ujeciu historycznym podzielony na
nastgpujace zagadnienia — poczatek wspotdziatania (od czasdéw starozytnych)
zilustrowany przykladami greckich miast-panstw oraz hanzy, a takze dalszy
rozwdj idei, ze szczegdlnym uwzglednieniem do$wiadczen z XIX i XX wieku —
zarowno przyklady migdzynarodowe i europejskie, jak i wybranych panstw eu-
ropejskich, w tym Polski. Poza zakresem artykutu pozostata natomiast wspot-
praca transgraniczna z uwagi na rozlegto$¢ tej materii wymagajacej odrebnego
opracowania. Zalozone cele zrealizowano przede wszystkim przy wykorzystaniu
metody analizy prawnej, za pomoca ktorej przestudiowano poglady doktryny
oraz tre$¢ aktow normatywnych, a takze metody prawnohistorycznej i kompa-
ratystycznej.
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Pojecie wspoldzialania

Dla kompleksowego omowienia przedmiotowych zagadnien konieczne jest,
aby punkt wyjscia stanowilo wyjasnienie pojgcia wspotdziatanie. Stownik jezyka
polskiego nadaje mu nastgpujace znaczenia: dziatanie wspdlnie z kims, przyczy-
nianie si¢ do czego$ razem z innymi czynnikami, funkcjonowanie w powigza-
niu z innymit. Jak zatem na pierwszy rzut oka mozemy zauwazy¢, ze wspoldzia-
fanie to przede wszystkim dziatanie wspdlne, wielopodmiotowe. Nie mamy jednak
do czynienia z jedng, powszechnie uznang definicja. Pojecie wspoldziatanie uzy-
wane jest w jezyku prawnym oraz prawniczym. Postuguje si¢ nim zaréwno pra-
wodawca w aktach normatywnych, np. w Konstytucji RP, ustawach ustrojowych
dotyczacych samorzadu terytorialnego, a takze w ustawach szczegdtowych z za-
kresu prawa administracyjnego, jak i przedstawiciele doktryny. Mimo to w pol-
skim porzadku normatywnym nie zostata sformutowana jego definicja legalna. Ze
wzgledu na wielos¢ definicji doktrynalnych, spowodowana m.in. faktem, ze proby
zdefiniowania podjete zostaty w ramach réznych dyscyplin naukowych, przy jed-
noczesnym braku definicji legalnej, zasadne jest postulowanie sformutowania przez
ustawodawce takiej definicji w polskim prawodawstwie administracyjnym.

Ogolnie rzecz ujmujac, mianem wspotdziatania okresli¢ mozemy zespot czyn-
nosci, ktore koordynujg dziatanie wspotdziatajacych podmiotéw i maja sie przy-
czyni¢ do osiggniecia przez nie zamierzonego celu. Przyktadem wspotdzialta-
nia moze by¢ podjecie wspolnego przedsiewzigcia lub czynno$é prawna, ktora
ksztattuje pomiedzy stronami tre$¢ stosunku prawnego?.

Z punktu widzenia nauki administracji wspotdziatanie mozemy zdefiniowac
jako co najmniej dozwolenie wspdlnej realizacji celow, ktore zdeterminowane
jest przez przepis prawa lub tez przez wspoétdziatajace podmioty®. Wspotdziata-
nie jest co do zasady dziataniem podejmowanym dobrowolnie przez zaintereso-
wane strony, natomiast jego celem jest zrealizowanie zadan w jak najbardziej
efektywny i sprawny sposob. Pojecie wspotdziatania jako dziatania wspdlnego,
wielopodmiotowego jest rowniez jedna z podstawowych kategorii pojeciowych
w prakseologii. T. Kotarbinski definiowal wspotdziatanie jako sytuacje, kiedy
przynajmniej jeden z podmiotow drugiemu pomaga lub przeszkadza®.

Wspotdziatanie jest tez jedng z prawnych wiezi w administracji publicznej
(obok m.in. kontroli, nadzoru czy koordynacji). Jego idea jest spojne wspotprzy-
czynianie si¢ poszczegolnych podmiotéw w systemie administracyjnym do osig-
gnigcia celu przez catos¢. Celem tym jest dobro wspdlne. Ze wspotdziataniem ma-
my do czynienia w strukturach zdecentralizowanych, a zatem takich, w ktorych

L https://sjp.pwn.pl/slowniki/wsp%C3%B3%C5%82dzia%C5%82anie.html (22.11.2023).
2 L. Kieres, Zwigzki i porozumienia komunalne, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 10, s. 4.
3 Nauka administracji, red. Z. Cieslak, Warszawa 2017, s. 25-26.

4 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 86-88.
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brak jest hierarchicznego podporzadkowania. W prawie administracyjnym ro-
zumiane bedzie nie tylko jako narzedzie pozwalajace na optymalizacje realizacji
celu, ale czesto takze jako jeden z elementéw procedury administracyjnej. Wspot-
dziatanie jest warunkiem legalnosci aktéw podjetych przez organy administracji
publicznej, koniecznym w celu prawidtowego i zgodnego z prawem wykonania
cigzacych na nich obowigzkow prawnych.

Poczatki idei wspoldzialania — perspektywa historyczna

Pierwszymi dziataniami podejmowanymi w celu integracji nie tylko na po-
ziomie krajowym, ale rowniez panstwowym i narodowym, byto powstawanie
miast partnerskich. To wtasnie one nadaly ksztatt zjednoczonej Europie dazacej
do zawierania przyjazni migdzy narodami, a takze pokojowego wspotistnienia
panstw. Za pierwsze zwigzki miast uzna¢ nalezy greckie poleis. Spontaniczne
zwigzki miast powstawaly rowniez w postaci hanzy, cho¢ podkreslenia wymaga
fakt, ze ich charakter i cele znaczaco rdznily si¢ od tych przy$wiecajacym grec-
kim wspolnotom politycznym. Istotg hanzy byto nawiazywanie przez europej-
skich kupcéw z réznych panstw stosunkow dazacych do wprowadzenia utatwien
w dziedzinie handlu. Prym wiodta hanza niemiecka, ktéra jednoczyta kupcéw
m.in. z Lubeki, Elblaga, Hamburga, Brugii, Londynu i Gdanska®.

Miasta-panstwa (poleis) w starozytnej Grecji byty niezaleznymi podmiotami
utrzymujacymi migdzy soba ozywione relacje. Ich intensywno$¢ uwarunkowana
byta wplywem wspolnego jezyka, kultury, przesztoscig historyczng, a przede
wszystkim religia. Jedng z form wspoétdziatania pomigdzy poleis byto tworzenie
organizacji, ktorych celem byta obrona miejsc kultu religijnego, czyli amfiktio-
nii. Ich dzialalnos$¢ opierala si¢ nie tylko na organizacji uroczystosci religijnych,
ale tez na ochronie zgromadzonych dobr i ich dysponowaniu. Szczegdlne znacze-
nie miata Amfiktionia Pylajsko-Delficka. Miasta-panstwa wspotdziataty rowniez
w formie symmachii, czyli sojuszy wojskowych. Przyktadem jest Symmachia
Spartanska (powstata pod hegemonig Sparty w VI w. p.n.e.). Opierata si¢ na
traktatach zawieranych przez Sparte z poleis, ktore byty zobligowane do wpiera-
nia jej w dziataniach militarnych®. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze
jedna z gtdéwnych cech greckiej polis byta autonomia — przede wszystkim w sferze
gospodarczej, ale tez i w innych sferach, wchodzacych wspotczesnie w zakres
relacji migdzynarodowych. Ponadto poza zaleznosciami politycznymi i sojusza-
mi wojskowymi wptyw na jako$¢ wspotpracy miaty wspolne wartosci. Relacje

5 E. Kalitta, Rola miast partnerskich w budowaniu przyjazni miedzy narodami. Przykiad Choj-
nic, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 12, s. 52.

6 A. Swistak, Poczqtki instytucjonalizacji wspdlpracy miedzynarodowej w starozytnej i $rednio-
wiecznej Europie, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2017, nr 34, s. 56-58.
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pomiedzy poleis, a takze ich kontakty ze $wiatem pozagreckim wymagaly wy-
pracowania og6lnych norm postepowania oraz regulacji i stabilizacji zapewnia-
nych przez prawo i zwyczaj’.

Mimo uptywu setek lat zauwazy¢ mozna, ze cechy greckiej polis implikujace
koniecznos$¢ podejmowania wspotdziatania w réznych formach, a nastepnie maja-
ce wplyw na jego jakos$¢ i znaczenie dotyczg takze polskiego samorzadu terytorial-
nego. Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg co prawda autonomiczne, ale dys-
ponujg szerokim zakresem prawnej samodzielnosci podlegajacej ochronie sadowe;.
Posiadajg one osobowos¢ prawna, dysponujg wladztwem administracyjnym — m.in.
terytorialnym, zadaniowym, majatkowym, organizacyjnym. Szczegdlne znaczenie
ma rowniez ochrona wspolnych wartosci, takich jak samorzgdno$¢, dobro wspolne,
prawo mieszkancow do partycypacji, zapewnienie dobrej administracji. Nie ulega
tez watpliwosci, ze dobrowolnie podejmowane wspotdziatanie i wspolne inicjaty-
wy sa korzystne dla uczestniczacych w nich jednostek samorzadowych. Moga sta-
nowi¢ odpowiedz na brak $rodkow finansowych oraz zasobow kadrowych i tech-
nologicznych, z ktorymi to problemami samorzady czesto si¢ borykaja. Podobnie
jednak jak w przypadku greckich poleis, niezbedne sa dziatania na szczeblu legi-
slacyjnym i wprowadzenie stosownych regulacji prawnych.

Wspolczesnie na wladze lokalne wywierany jest nacisk zwiazany z rozwojem
spoleczenstwa obywatelskiego. Postuluje si¢ odejscie od ustawowego minimum
w zakresie partycypacji spotecznej w procesach decyzyjnych, otwarcie na projekty
spoteczne, wspolprace opartg na faktycznym dialogu ze spoteczenstwem, zacheca-
nie czlonkow spolecznosci do brania czynnego udziatu w zyciu wspolnoty oraz da-
nie im faktycznego wptywu na podejmowane decyzje. Nalezy zauwazyc¢, ze w sta-
rozytnym $wiecie to wlasnie polis bylta tg formg wiadzy, ktora dawata rownym
obywatelom bezposredni nadzor nad rzadem, byta wspolnota obywateli cechuja-
cg sie niezaleznymi i samorzadnymi rzgdami mieszkancow®. O znaczeniu i wptywie
rozwigzan przyjetych w starozytnej Grecji oraz wspotdziatania pomiedzy miastami-
-panstwami $wiadczy m.in. okreslenie poleis jako korzeni dyplomacii europejskiej®.

Hanza niemiecka (najpierw ugrupowanie kupcow poétnocnych Niemiec, pozniej
zrzeszenie miast) jednoczyta w czasach najwigckszego rozkwitu ponad 150 miast.
Jej celem byta ochrona kupcoéw za granica oraz rozbudowywanie handlu, ale stata
si¢ rowniez najwigkszg potega polityczng dwczesnej Europy, prowadzaca w celach
gospodarczych wojny z sgsiednimi panstwami. Hanza nie byta suwerenna, pozo-
stawata pod zwierzchnictwem Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego. Nie
posiadata tez osobowosci prawnej, a co za tym idzie — wlasnych $rodkéw finan-
sowych, stalej armii czy floty. Jedynym jej organem byl sejm ogdlnohanzeatycki

" A. Ceglarska, Poczqtki europejskiej dyplomacji — heroldowie i prokseni, ,,Zeszyty Naukowe
Towarzystwa Doktorantow UJ. Nauki spoteczne” 2016, nr 15, s. 67 1 70.

8 J. Oniszczuk, Polis jako prototyp wspétczesnej wspélnoty, ,Krytyka Prawa” 2019, nr 3, s. 8.

9 A. Ceglarska, Poczqtki europejskiej..., s. 65.
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(Hansetag). Ze wzgledu na opor przeciwko gospodarczej przewadze hanzy oraz

walke z jej monopolem, rozpoczetg zwlaszcza przez holenderskich i potudniowo-

niemieckich kupcow, Hanza przeksztalcita sie w XIV w. w zwigzek miast. Miat
on lepiej spetnia¢ zadanie ochrony kupcow za granica. Mimo podjetych wysitkow
ostatni zjazd sejmu ogdlnohanzeatyckiego odbyt si¢ w 1669 r. (rok ten uznaje si¢
tez za kres hanzy)'°.

Pierwsze zwiazki miast powstawaly juz w XIII w. w celu zapewnienia poko-
ju oraz obrony swoich przywilejow. Wymieni¢ mozna chociazby'!:

— zwiagzek westfalski: pojawit sie¢ w 1246 r., grupowal Miinster, Osnabriick, Min-
den, Herford, Coesfeld oraz inne miasta positkowe, natomiast 7 lat pozniej sy-
gnalizuje si¢ powstanie innego zwiazku, taczacego Miinster, Dortmund, Soest
oraz Lippstadt; odnawianie zwigzkoéw doprowadzito do utworzenia niemal trwa-
tego zrzeszenia miast westfalskich, w ktorym role kierowniczg petnit Dortmund,

— liga miast saksonskich: pojawita si¢ po raz pierwszy, podobnie jak zwigzek west-
falski, w 1246 r. jako przymierze migdzy Miinden i Northeim, ukonstytuowata
si¢ natomiast 20 lat pozniej (W jej sktad weszty takie miasta, jak Brunszwik, Ha-
nower, Hamburg, Stade, Brema, a w pdzniejszym czasie takze Magdeburg),

— Zwigzek Renski Miast: utworzony w 1254 r. z inicjatywy Moguncji i Wormaciji,

— zwiagzek wendyjski: pierwsze wzmianki pochodza z 1280 r.; w jego sktad wcho-
dzity takie miasta, jak Lubeka, Kilonia, Wyszomierz, Roztoka, Strzatow.

Hanza przybrata nowa forme organizacyjnag w XIV w., w okresie konfliktu
gospodarczego z Flandrig i wojny z Danig. Zrzeszenie miast hanzeatyckich prze-
jeto ochrone kupcow za granicg oraz zastrzegto sobie kontrolg ich ugrupowan??.

Mimo upadku hanzy w XVII w. idea wspotdziatania miast z r6znych panstw
przetrwata i zaczeta dynamicznie rozwijac si¢ w czasach po I wojnie §wiatowe;.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w tym okresie Europa byla podzielona przez tzw.

zelazng kurtyne, ktora spowodowata nierownomierny rozwoj panstw po dwoch jej

stronach, a takze roznigce si¢ doswiadczenia w kwestii wspotpracy transgranicznej.

W panstwach tzw. bloku wschodniego nie nawigzywano zadnych stosunkow na

poziomie lokalnym. Odmiennie wygladata sytuacja na zachodzie Europy®. W pan-

stwach zachodnioeuropejskich w tym okresie dynamicznie rozwijaty si¢ regulacje
prawne dotyczace wspotdziatania. Podejmowanie wspotpracy transgranicznej roz-
poczeto si¢ whasnie od powstawania miast partnerskich (twinning). Pierwsze byto
niemiecko-francuskie partnerstwo miast Montbéliard i Ludwigsburg z 1950 r. Row-
niez obecnie jest to forma czgsto stosowana. Miasta partnerskie oczywiscie nie

10°p, Dollinger, Dzieje Hanzy: XII-XVII w., Warszawa 1997, s. 11-13.

11 Ipidem, s. 51-52.

12 Ipidem, s. 65.

13 ], Korczak, Ewolucja form wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego na forum
miedzynarodowym [W:] Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dylematy
dalszego rozwoju, red. J. Stugocki, Bydgoszcz 2009, s. 331.
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muszg by¢ potozone na terenach przygranicznych, moga by¢ od siebie bardzo
oddalone, a wrecz znajdowac si¢ na innym kontynencie. Mimo braku ograniczen
przestrzennych w nawigzywaniu stosunkow partnerskich zdecydowanie intensyw-
niejsze sg kontakty w obszarze europejskim®*. Nalezy zauwazy¢, ze idea miast
partnerskich ma znaczacy wptyw na rozwdj wspodtczesnych miast z perspektywy
spotecznej, ekonomicznej, kulturowej oraz politycznej. Jako forma wspotdziatania
daje szanse na umigdzynarodowienie, zwickszenie kapitalu ekonomicznego i spo-
tecznego, adaptacje dobrych praktyk oraz wsparcie instytucjonalne®®.

Idea wspotdziatania w doktrynie $redniowiecznej Europy znalazta tez wyraz
w traktacie P. Dubois De récupératione Terre Sancte, ktory powstal najprawdo-
podobniej w 1306 r. Byt on dedykowany krolowi Anglii Edwardowi I i zawierat
poglady odnosnie do wyzwolenia Ziemi Swietej'. Dubois przedstawit w traktacie
postulaty dotyczace stworzenia pokojowej organizacji katolickiej majacej przy-
gotowa¢ nowg krucjate, pozwalajacag na osiggnigcie zamierzonego celu, czyli
wlasnie odzyskanie Ziemi Swietej*”. Kolejnym planem dotyczacym wspotdzia-
fania w $redniowiecznej Europie byt opracowany w XV w. przez krola Czech
Jerzego z Podiebradu projekt zrzeszenia wiadcow chrzescijanskich. Miat on na
celu zaprowadzenie pokoju w chrzesécijanskim $wiecie zagrozonym ze strony
tureckiej. Cztonkami zwigzku mieli by¢ wiadcy Francji, Niemiec, Wloch oraz
Hiszpanii. Istniala réwniez mozliwo$¢ przyjecia nowych cztonkow?e,

Nie ulega zatem watpliwosci, ze historyczne przyktady podejmowanego w roz-
nym zakresie wspotdziatania wywarty znaczacy, widoczny takze w czasach wspot-
czesnych, wptyw, ukazujac skutecznos¢ i efektywno$¢é wspolnych inicjatyw. To
dziatania podejmowane we wspotdziataniu, a nie realizowane przez dane podmioty
samodzielnie, pomagaly zdoby¢ przewage — gospodarcza, handlowa czy militarng.

Przyklady realizacji idei wspoldzialania w XX w.

Wspotdziatanie niejednokrotnie przekracza granice jednego kraju. Na przestrzeni
lat, wykorzystujac w tym celu dos§wiadczenia zdobyte w ramach whasnych panstw,
tworzono organizacje ponadnarodowe, ktérych celem bylo wspdlne wykonywanie

14). Szewczyk, Zagraniczne zwigzki partnerskie polskich samorzqddéw miast, powiatow i wo-
jewodztw, ,,Prace Geograficzne” 2007, nr 117, s. 264—266.

15 L.S. Dabrowski, Idea miast partnerskich a jej znaczenie dla rozwoju wspdtczesnych miast —
perspektywa geograficzna. Przykiad Leszna [W:] Wspdlczesne problemy i kierunki badawcze
w geografii, red. L. Fieden, K. Anielska, A. Swigost-Kapocsi, Krakow 2022, s. 25-26.

16 W, Catczynski, Piotr Dubois i jego plany wyzwolenia Ziemi Swietej, ,,Przeglad Historycz-
ny” 1967, nr 58/2, s. 198.

7M. Satora, Obraz chrzescijanskiego $wiata w traktacie De recuperatione Terrae Sanctae
Pierre’a Dubois, ,,Textus et Studia” 2015, nr 1, s. 114.

18 A, Swistak, Poczgtki instytucjonalizacji. .., s. 62.
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roéznego rodzaju zadan, podejmowanie inicjatyw oraz poglebianie integracji. Impul-
sem do ich powstawania w XX w. byla przede wszystkim che¢ zapobiegnigcia
krwawym konfliktom zbrojnym. W niniejszej czgsci opracowania przedstawione
zostang najwazniejsze organizacje wykonujace zadania o charakterze migedzynaro-
dowym, ktore powstaly w ubiegtym wieku, a czes¢ z nich funkcjonuje do dzis.
Dazac do wspotpracy panstw w celu zapewnienia i utrzymania pokoju, utwo-
rzono w 1919 r. Lige Narodow'®. Najwickszy wplyw na rozwdj sytuacji na are-
nie migdzynarodowej, ktora ostatecznie doprowadzita do powstania organiza-
cji, miat T.W. Wilson, prezydent Stanow Zjednoczonych. W przedstawionym
w 1918 r. programie pokojowym (tzw. czternascie punktow Wilsona) uznatl on
utworzenie Zwigzku Narodow za gwarancj¢ niezawistosci i nietykalnosci teryto-
rialnej?’. Powstanie Ligi Narodow bylo efektem zwrocenia uwagi na kwestie
wspolpracy i koordynacji dzialan w celu osiaggnigcia rozwoju ekonomiczno-
-spotecznego. Niestety jej dzialalno$¢ nie byta skuteczna?, data jednak impuls
do stworzenia innej organizacji migdzynarodowej, mianowicie powstatej w 1945 r.
Organizacji Narodéw Zjednoczonych??. Obecnie ONZ skupia 193 panstwa?, Po-
dejmowanie wspolnych dziatan w sprawach gospodarczych, spotecznych, kultu-
ralnych, naukowych, prawnych i administracyjnych jest takze przedmiotem zain-
teresowania utworzonej w 1949 r. i funkcjonujacej do dzi$ Rady Europy?.
Niewatpliwy wpltyw na rozwdj idei wspotdziatania, w tym przede wszystkim
integracji regionalnej, mialo powstanie Unii Europejskiej (wczesniej Wspolnoty
Europejskiej). Europejskie procesy integracyjne rozpoczety sie w 1951 r., kiedy
to sze$¢ panstw?® utworzylto Europejska Wspolnote Wegla i Stali?®. Jej celem byto

19 Na mocy Traktatu pokoju migdzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niem-
cami, podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. 1920, nr 35, poz. 200).

203, Sierpowski, Geneza Ligi Narodéw, ,,Dzieje Najnowsze” 1991, nr 31, s. 311 35.

2L Serwis internetowy Os$rodka Informacji ONZ w Warszawie, http://unic.un.org.pl/poznaj_
onz/historia2.php (22.11.2023).

22 Dalej ONZ. Za glowne cele ONZ uznano: utrzymanie pokoju miedzynarodowego i bezpie-
czenstwa poprzez podejmowanie zbiorowych srodkéw ochrony i usuwania zagrozen; rozwijanie przyja-
znych relacji migdzy narodami, opartych na poszanowaniu zasad rownosci i samostanowienia narodow;
osiagniecie migdzynarodowej wspotpracy w rozwigzywaniu problemow migdzynarodowych o cha-
rakterze ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym oraz humanitarnym, a takze promowanie i zache-
canie do poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci (rasy, pici, jezyka, religii); stano-
wienie centrum harmonizacji dziatan narodéw w zakresie osiggania zamierzonych celéw. Zob. art. 1
Karty Narodow Zjednoczonych, Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumie-
nia ustanawiajacego Komisje Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych (Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90).

23 Serwis internetowy Osrodka Informacji ONZ w Warszawie, http://www.un.org.pl/cell 1
(22.11.2023).

24 Utworzona na podstawie Statutu Rady Europy przyjetego w Londynie dnia 5 maja 1949 r.
(Dz.U. 1994, nr 118, poz. 565).

% Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy oraz Wiochy.

2% Na mocy Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (tzw. traktat paryski)
z 18 kwietnia 1951 r. Traktat wszedt w Zycie 26 lipca 1952 r. na okres 50 lat (wygast 23 lipca 2002 r.).
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zjednoczenie gospodarcze i1 polityczne panstw europejskich, co zapewni¢ miato
potozenie kresu krwawym wojnom i nastanie dtugotrwalego pokoju?’. Kolejnym
krokiem w integracji miedzypanstwowej bylo utworzenie Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej?®. Z biegiem czasu zwigkszata si¢ liczba cztonkéw Wspdlnoty, po-
wickszal sie rowniez zakres wspolnie podejmowanych inicjatyw. Stale dgzono do
harmonizacji ustawodawstw krajowych oraz poglebiania procesow integracyjnych.
Podejmowane dziatania dotyczyly w szerokim zakresie wspoOlpracy miedzy regio-
nami, przede wszystkim w obszarach przygranicznych.

Wspoldziatanie miedzypanstwowe nie dotyczy oczywiscie wytacznie konty-
nentu europejskiego. Jako przyktad wspotpracy miedzypanstwowej zwigzanej
z integracja regionalng postuzy¢ moze potudniowoamerykanski Mercosur (Wol-
ny Rynek Potudnia). Podejmowane w latach 70. proby zainicjowania wspotpracy
miedzyregionalnej i transgranicznej na obszarze Ameryki tacinskiej napotyka-
ly opor ze strony srodowisk nacjonalistycznych forsujacych koncepcjg samowy-
starczalnosci gospodarczej panstwa. Jednostki samorzadowe w takich panstwach,
jak Brazylia czy Argentyna (mimo ich federacyjnego ustroju), nie posiadaty pod
wojskowymi rzadami szerokiego zakresu samodzielnosci, nie mogly tez nawia-
zywacé wspolpracy miedzynarodowej. To wladza federalna byta monopolista
w dziedzinie polityki zagranicznej, a tereny przygraniczne traktowano jako ob-
szary potencjalnych konfliktow zbrojnych?.

Inicjatywa zmierzajaca do integracji regionalnej byto ustanowienie Mercosur®.
Kryzys gospodarczy w latach 90. i zwigzane z nim ograniczenie handlu spowodo-
waly, ze konieczne stalo si¢ wzmocnienie politycznego i spolecznego wymiaru
integracji regionalnej. Zaczeto wprowadza¢ mechanizmy partycypacji spoteczne;j,
a w proces integracji zaangazowaly si¢ tez jednostki samorzadu terytorialnego. Wy-
razem zmian byto utworzenie nowych organéw — Forum Konsultacyjnego Gmin,
Stanoéw Federalnych, Prowincji i Departamentéw Mercosur (FCCR) jako organu
konsultacyjnego w sprawach ksztattowania modelu wspotpracy miedzyregionalne;j
i transgranicznej oraz Parlamentu Mercosur (Parlasur)®. Poczatkowo organizacja
utworzona zostala przez cztery panstwa, tj. Argentyneg, Brazyli¢, Paragwaj i Uru-
gwaj, nastepnie przytaczono Wenezuele i Boliwie®2. Obecnie Mercosur stanowi

27 Serwis internetowy Unii Europejskiej, https://europa.eu/european-union/about-eu/history
pl#1945-1959 (22.11.2023).

28 Na mocy Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarczg (traktat rzymski)
z 25 marca 1957 r., ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1958 r.

2 P, Trefler, Wiodgce instytucje wspélpracy miedzyregionalnej i transgranicznej w regionie
Cono Sur (Stozka Potudniowego), ,,Ameryka Lacinska. Kwartalnik analityczno-informacyjny” 2015,
nr 87, s. 54.

30 Na mocy Traktatu z Asuncion z 26 marca 1991 r.

3L p, Trefler, Wiodgce instytucje..., s. 52-53.

32 Wenezuela jest zawieszona w prawach i obowigzkach od 2016 r. za uporczywe niewywigzy-
wanie si¢ z obowiazkow wynikajacych z czlonkostwa, natomiast Boliwia jest w trakcie przystapienia.
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dynamiczny proces integracji regionalnej, ktorego glownym celem jest promowa-
nie wspolnej przestrzeni generujacej mozliwosci biznesowe oraz inwestycyjne dzie-
ki konkurencyjnej integracji gospodarek krajowych z rynkiem miedzynarodowym?3.
Przyktad ten uwidacznia, ze nawet w obliczu trudnej sytuacji politycznej zwigk-
szanie zakresu partycypacji spotecznej, a takze integracja i podejmowanie wspot-
dziatania przez jednostki samorzadowe sa niezwykle istotne i korzystne — nie tylko
dla rozwoju lokalnego, ale tez catych panstw.

Poza do$wiadczeniami miedzynarodowymi i europejskimi w zakresie wspot-
dziatania nalezy rowniez wzia¢ pod uwage do§wiadczenia poszczegdlnych panstw.
Jako przyktad poshuzy¢ moga Niemcy, bowiem podejmowanie przez gminy nie-
mieckie wspolnych dziatan w celu obrony przed skutkami klesk zywiotowych
miato miejsce jeszcze przed zinstytucjonalizowaniem wspoétdziatania migdzyko-
munalnego. Zakres zadan wykonywanych przez najmniejsze jednostki terytorialne
stopniowo si¢ zwigkszal W zwigzku z rozwojem osadnictwa, dziatalnosci budowla-
nej oraz mobilnosci obywateli, przekraczajac tym samym ich mozliwosci finansowe
1 administracyjne. Czynnikiem, ktory przyczyniat si¢ do podejmowania wspoétdzia-
lania, a nastgpnie jego ujgcia w ramy prawne, byt przede wszystkim niski poten-
cjal ekonomiczny i demograficzny, co nie pozwalalo na optymalne zaspokojenie
lokalnych potrzeb publicznych. Duze znaczenie miaty tez niesprzyjajace warunki
naturalne oraz wykrystalizowanie si¢ zadan o charakterze ponadgminnym?®.

Jak podkresla M. Miemiec, poczatki regulacji prawnej wspotdziatania ko-
munalnego w Niemczech siegaja pruskich ordynacji gminnych dla obszarow
wiejskich z potowy XIX w. dla prowincji Westfalia i Nadrenia. W 1911 r. staly
sie natomiast przedmiotem odrebnej ustawy (Zweckverbandsgesetz)®. Rozwig-
zania te wynikaty z przekazywania gminom zadan lokalnych o ponadgminnym
charakterze, ktore nie byty powierzane powiatom®. Ustawa wzmocnita pozycje
miast poprzez nadanie im prawa tworzenia zwigzkéw w celu realizacji zadan,
w tym obligatoryjnych, wykraczajacych poza mozliwosci gminy®’. Jednolite
uregulowanie kwestii zwigzanych ze wspotdziataniem komunalnym nastgpito
w okresie 111 Rzeszy®, kiedy to zniesiono federalny ustroj panstwa. Po Il wojnie
swiatowej, kiedy parlamenty panstw zwigzkowych odzyskaty wilasciwos¢ sta-
nowienia prawa w zakresie wspotdziatania komunalnego, przepisy ustawy zaczeto

33 Serwis internetowy Mercosur, https:/Aww.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-in-brief/
(22.11.2023).

34 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2008, s. 537.

3 Ustawa o zwigzkach celowych z 19 lipca 1911 r. (GS., s. 115).

3 M. Miemiec, Determinacja prawa wspéldziatania komunalnego w Niemczech [W:] Wspot-
praca transgraniczna w administracji publicznej, red. R. Kusiak-Winter, Wroctaw 2015, s. 255.

7 A. Tarnowska, Lustracje z lat 1927 i 1928 jako srodek nadzoru nad gospodarkgq komunalng
migdzywojennego Torunia, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2014, nr 4, s. 53.

38 Ustawg z 7 czerwca 1939 r. o zwigzkach celowych (RGBI. I, s. 979).
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stopniowo zastgpowa¢ nowa regulacja (najdtuzej ustawa obowigzywalta w Dol-
nej Saksonii — do 2004 r.)*. Zgodnie z ustawg z 1939 r. gminy mogty potaczy¢
sily w celu wypelnienia niektérych natozonych na nie zadan (zwiazek dobrowol-
ny). Ustawa przewidywata rowniez zwigzki obowigzkowe*.,

Z kolei we francuskim samorzadzie terytorialnym poczatki wspotdziatania
przypadaja juz na wiek XIX. Pierwszymi aktami prawnymi dotyczacymi wspot-
pracy miedzygminnej byty: ustawa o administracji miejskiej*!, ustawa dotyczaca
organizacji miejskiej*? oraz ustawa o zwigzkach komunalnych®®. Pierwszg forma
wspotdziatania komunalnego we Francji wyposazong w osobowo$¢ prawng byly
natomiast syndykaty gmin (syndicat de communes) utworzone w celu wykony-
wania jednego, konkretnego zadania publicznego®.

Wieloletnie tradycje ma wspotpraca migdzykomunalna w Szwajcarii. Zwigz-
ki publicznoprawne z udziatem matych gmin tworzono od momentu przyznania
gminom takiego prawa w ustawie o samorzadzie gminnym z 1866 r. W kolejnej
ustawie o samorzadzie gminnym (z 1875 r.) do przyjecia wlasciwych regulacji
w tym zakresie upowazniono rade kantonu. Gminy parafialne mogly podejmo-
wacé wspolne dziatania w zakresie zarzadzania cmentarzami oraz sprawowania
opieki nad ubogimi. Po raz pierwszy okreslenia zwigzek celowy uzyto natomiast
w ustawie o samorzadzie gminnym z 1926 r., kiedy to upowazniono wszystkie
rodzaje gmin do tworzenia zwigzku, cho¢ odpowiedni rzad musiat zezwoli¢ na
jego ustanowienie. Wspotdziatanie najczesciej podejmowane byto w celu wyko-
nywania zadan z zakresu planowania regionalnego, oczyszczania $ciekow, usu-
wania odpaddw czy zaopatrzenia w wode®.

J. Panejko, dokonujac w 1930 r. analizy regulacji prawnych dotyczacych
wspolpracy migdzykomunalnej w Szwajcarii, zauwazyl, ze mozliwos¢ potacze-
nia wigkszej liczby gmin politycznych w celu wspolnego zatatwienia pewnych
specjalnych dzialow administracyjnych, przewidziana zostata w ustawodawstwie
kantonow Zurych, Berno i Bassellandschaft. W pierwszym z nich mogto to na-
stapi¢ dobrowolnie za zgoda zainteresowanych gmin, bez wymaganego zezwo-
lenia wiadz administracyjnych. Jesli przemawiaty za tym wzgledy interesu kraju,
wspotdziatanie zachodzito natomiast w drodze przymusowej, tj. przez uchwate
Rady kantonalnej. W pozostatych kantonach do podjecia wspotdziatania zawsze
wymagane bylo zezwolenie wladzy administracyjnej. Gminy polityczne wspdlnie

3% M. Miemiec, Determinacja prawa..., s. 255.

40 Zob. § 1 ustawy o zwigzkach celowych.

41 Ustawa z 18 lipca 1837 r. o administracji miejskiej (Recueil Duvergier, s. 227).

42 Ustawa z 5 kwietnia 1884 r. o organizacji miejskiej (JORF z 6 kwietnia 1884 r., s. 1557).

43 Ustawa z 22 marca 1890 r. o zwigzkach komunalnych, dodajgca tytut 8 (art. 169-180) do
ustawy z 5 kwietnia 1884 r. o organizacji miejskiej (JORF z 6 marca 1890 r., s. 91).

4 Ustawa z 22 marca 1890 r. o syndykatach gmin dodajaca tytut 8 (art. 169-180) do usta-
wy z 5 kwietnia 1884 r. dotyczacej organizacji miejskiej (JORF z 6 marca 1890 r., s. 91).

45 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne..., s. 549.
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wykonujace zadania istniaty dalej w niezmienionych granicach. Obok nich po-
wstawat dodatkowo zwigzek terytorialny obejmujacy ich terytoria®®. Panejko
podkreslat rowniez, ze w prawodawstwie szwajcarskim widoczna jest tendencja
upraszczania organizacji gminnej w drodze taczenia mniejszych gmin w wigksze
zwiazki, tworzenia wspolnych organdéw dla réznego rodzaju gmin schodzacych
sie ze sobg pod wzgledem terytorialnym oraz zupelnej fuzji takich gmin®’.

Cho¢ jak podkresla M. Ofiarska, pierwszych form wspoétdziatania gmin w Bel-
gii mozna dopatrzeé¢ si¢ w dziatajacych od 1889 r. spotkach handlowych?, to
pierwsza podstawe prawng powstawania zwiagzkéw miedzygminnych tworzo-
nych w celu realizacji zadan w interesie gmin oraz zarzadzania stuzbami stano-
wita ustawa z 1922 r.*° Zgodnie z jej postanowieniami zwigzki byty odrebnymi
od gminy podmiotami wyposazonymi w osobowos$¢ prawna, ktorych celem byta
realizacja zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej®®. Jak podkreslat L.W. Biege-
leisen, prawodawstwo belgijskie stalo wowczas na stanowisku wielotypowego
zwigzku miedzykomunalnego. Oznacza to, ze mogly w nim uczestniczy¢ gminy,
prowincje oraz panstwo, a po otrzymaniu krélewskiego zezwolenia rowniez
konsorcja i osoby prywatne. Zwiazki posiadaty prawo wywlaszczenia na cele
publiczne, nie byly natomiast natozone na nie zadne podatki. Panstwo posiada-
to w stosunku do nich szeroki zakres kompetencji kontrolnych i nadzorczych,
a takze prawo sprzeciwu przeciwko niezgodnym z prawem zarzadzeniom o0raz
mozliwo$¢ przejecia urzadzen zwigzku®t,

Ustawodawstwo hiszpanskie oraz wloskie przewidywato przymusowy charak-
ter zwiazkow celowych. Rozwigzanie takie przyjgto W ustawie hiszpanskiej z 1924 .
na wypadek, gdyby przewidziane prawem formy organizacyjne nie mogly w danej
sytuacji znalez¢ zastosowania mimo istnienia interesu publicznego. Wykorzysty-
wano je do wykonywania zadan o charakterze administracyjnym, jak stuzba sani-
tarna czy pokrywanie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem stuzby zdrowia.
Przymusowe zwiazki celowe we Wloszech byly natomiast tworzone w wyjatko-
wych przypadkach w celu wykonywania zadan administracji komunalnej. Uczest-
niczy¢ w nich mogly gminy, prowincje oraz korporacje prawa publicznego®.

Dtuga tradycja wspoltdziatania komunalnego nie wykazuje si¢ natomiast Por-
tugalia. Mozliwo$¢ taczenia si¢ gmin w zrzeszenia i federacje w celu administro-
wania wspolnymi sprawami zostata jednak przewidziana w konstytucji z 1976 r.

4 J. Panejko, Samorzqd komunalny w Szwajcarii, ,,Samorzad Terytorjalny: kwartalnik po-
$wiecony teorji i zyciu samorzadu terytorialnego” 1930, nr 1, 930, s. 35.

47 |bidem, s. 43.

48 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne..., s. 561.

4% Ustawa z 1 marca 1922 r. o zrzeszaniu gmin na cele publiczne (nr 1922030150, s. 2282).

50 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne..., s. 561.

5L L.M. Biegeleisen, Teorja i polityka przedsigbiorstw publicznych samorzqdu terytorialnego
i panstwa, Warszawa 1990, s. 229-230.

52 |bidem, s. 233-234.
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(obowigzujacej do dzi§). Whasne zadania i kompetencje zrzeszeniom i federacjom
mogg by¢ nadane w drodze ustawy®3.

Idea wspotdziatania w prawodawstwie panstw Europy Zachodniej zaczela si¢
rozwijac juz w XIX w., kiedy to powstawaly jego pierwsze zinstytucjonalizowane
formy. Przyczyna dostrzezenia takiej potrzeby byt fakt, ze wraz z rozwojem cywi-
lizacyjnym w tych panstwach pojawiato si¢ coraz wigcej zadan oraz potrzeb spo-
tecznych o charakterze ponadlokalnym, ktorych gmina jako najmniejsza jednostka
samorzadowa nie byla w stanie samodzielnie zaspokoi¢ w zadowalajacym stopniu.
Juz ponad 150 lat temu zauwazono zatem potrzebe wspotpracy w ramach samo-
rzadu terytorialnego i postanowiono wyjs¢ jej naprzeciw poprzez danie jednostkom
samorzadowym mozliwosci (a czasem wrecz konieczno$ci) wspdlnego wykony-
wania zadan publicznych. Przyjete wtedy rozwigzanie (oczywiscie z wprowadze-
niem koniecznych zmian i modyfikacji wynikajacych z ciagtych przemian cywili-
zacyjnych) po dzi$ dzien wydaje si¢ najlepsze, aby usprawni¢ dziatanie samorzadu
terytorialnego i sprawic, by to jednostki lokalne, znajdujace si¢ najblizej obywateli
i najlepiej znajace ich potrzeby, mogty jak najefektywniej wykonywaé powierzone
im zadania. Dzigki temu mozliwe statoby si¢ rowniez dazenie do statego poszerza-
nia zakresu zadan wykonywanych przez samorzady lokalne. Dlatego tak wazny
i zasadny jest postulat promowania i rozwijania we wspolczesnym polskim sys-
temie prawnym wszelkiego rodzaju form wspoétdziatania, w obecnie bowiem mi-
Mo istnienia takich mozliwos$ci formy wspoétdziatania nie sg w szerokim stopniu
wykorzystywane. Wykorzystanie wnioskow z do§wiadczen historycznych innych
panstw europejskich mogtoby si¢ przyczyni¢ do opracowania skutecznego modelu
normatywnego odnoszacego si¢ do wspotdziatania w samorzadzie terytorialnym.

Idea wspotdziatania na ziemiach polskich wyrazona zostata juz na poczatku
XX w., kiedy to powstal Zwigzek Wigkszych Miast Krolestwa Galicji. Utwo-
rzony zostat przez 30 miast, ktore nalezaty do kategorii tzw. miast wickszych,
w 1907 r. z inicjatywy F. Maryewskiego, burmistrza Podgorza, a nastepnie wi-
ceprezydenta Krakowa. Po wybuchu wojny dotgczytly do niego miasta wydzielo-
ne, czyli Krakow i Lwow. Po odzyskaniu niepodleglosci Zwiazek przeksztalcit
si¢ w Zwiazek Miast Matopolski i Slaska Cieszynskiego®.

Najstarsza organizacja samorzadowa W Polsce jest zatozony w 1917 r. Zwia-
zek Miast Polskich®™. W okresie miedzywojennym podejmowat on dzialania
w zakresie lobbingu legislacyjnego, promocji gospodarczej oraz kulturalnej miast,

53 Zob. art. 253 Konstytucji Republiki Portugalskiej z 2 kwietnia 1976 r., thum. A. Wojtyczek-
-Bonnand.

54 B. Moscicki, Sto lat Zwigzku Miast Polskich, Poznah 2018, s. 18-19.

5 Utworzony na Zatozycielskim Zjezdzie, ktory odbyt sie 19-21 listopada 1917 r. w War-
szawie, jako Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego. Zmienit nazw¢ na Zwiagzek Miast Polskich na
zjezdzie zorganizowanym 4—6 stycznia 1919 r., kiedy to opowiedziano si¢ za jego szybkim pota-
czeniem ze Zwigzkiem Miast Matopolski i Slaska Cieszynskiego.
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a takze prowadzit dzialalno$¢ wydawnicza i szkoleniowa. Funkcjonowanie Zwigz-
ku zostato przerwane wybuchem II wojny $wiatowej, nie mogt on rowniez odro-
dzi¢ sie bezposrednio po jej zakonczeniu. Mozliwos¢ taka pojawita si¢ dopiero
po pierwszych powojennych wolnych wyborach lokalnych®® i tak w styczniu
1991 r. odby? si¢ w Poznaniu (statutowej siedzibie Zwigzku) Kongres Restytu-
cyjny®’. Obecnie Zwigzek Miast Polskich jest stowarzyszeniem 330 miast. Jego
cele i zadania okre$la statut®®. Zgodnie z jego postanowieniami celem Zwigzku
jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz dazenie do gospodarczego
1 spoleczno-kulturalnego rozwoju miast polskich. Osiagniecie tych zamierzen
nastepuje poprzez realizowanie roznego rodzaju zadan, m.in.%°: reprezentowanie
miast we wszystkich wspdlnych sprawach na forum ogoélnopanstwowym i mig-
dzynarodowym, inicjowanie i opiniowanie projektow aktow prawnych dotycza-
cych samorzadow terytorialnych czy tez propagowanie wspoipracy samorzadu
z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami i sekto-
rem nauki.

Przepisy Konstytucji marcowej dawaty jednostkom samorzagdowym®® moz-
liwos¢ taczenia si¢ w zwiazki W celu prowadzenia zadan, ktére wchodzily w za-
kres samorzgdu. Charakter publiczno-prawny mogt zosta¢ nadany zwigzkom jedy-
nie na podstawie odrebnej ustawy®'. Prawodawca konstytucyjny nie okreslit,
na czym charakter ten miatby polegac czy tez w czym si¢ przejawiaé. T. Bigo
z tre$ci przytoczonych przepisow wywnioskowal, ze inne zwigzki jednostek
samorzadowych wykonujace zadania ,,wchodzgce w zakres samorzadu”, ktore
ustawowo nie otrzymaty charakteru publiczno-prawnego, to zwiazki prywatno-
-prawne. Zgodnie z kolejnym wnioskiem (tresci negatywnej) podziat zwiazkow
celowych na publiczne i prywatne nie ma nic wspolnego z celem zwigzku ani
trescig jego zadan.

5% Wybory te odbyly si¢ 27 maja 1991 r.

57 Serwis internetowy Zwigzku Miast Polskich, http://www.miasta.pl/strony/o-zwiazku-miast-
polskich (22.11.2023).

58 Statut Zwigzku Miast Polskich przyjety 19 stycznia 1991 r. przez Kongres Restytucyjny
w Poznaniu, ze zmianami wprowadzonymi przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogoélne w War-
szawie 18 kwietnia 1991 r., Zgromadzenie Ogolne w Golubiu-Dobrzyniu 17 stycznia 1992 r.,
Zgromadzenie Ogodlne w Baranowie Sandomierskim 5 lutego 1993 r., Zgromadzenie Ogolne
w Pile 11 pazdziernika 1996 r., Zgromadzenie Ogélne w Lublinie 21 pazdziernika 1999 r., Zgro-
madzenie Ogodlne w Lodzi 25 marca 2004 r., Zgromadzenie Ogélne w Poznaniu § marca 2007 r.,
Zgromadzenie Ogolne w Poznaniu 3 marca 2011 r., Zgromadzenie Ogoélne w Poznaniu 5 mar-
ca 2015 r., Zgromadzenie Ogdlne w Dabrowie Gorniczej 3 marca 2016 r., Zgromadzenie Ogodlne
w Warszawie 15 grudnia 2017 r., Zgromadzenie Ogdlne w Zywcu 1 marca 2018 r. i Zgromadzenie
Ogoélne w Poznaniu 5 marca 2019 r.

59 Zob. § 1 ust. 1 statutu Zwigzku Miast Polskich.

60 Czyli wojewodztwom, powiatom, gminom miejskim i wiejskim, na ktére podzielono Pan-
stwo Polskie do celow administracyjnych.

61 Zob. art. 65 Konstytucji marcowe;.
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Szczegotowe regulacje odnoszace sie do zwigzkow migdzykomunalnych zna-
lazly si¢ w rozporzadzeniu wydanym przez prezydenta RP, 1. MoScickiego®.
Zgodnie z jego trescig gminy miejskie i wiejskie oraz powiatowe 1 wojewodzkie
zwigzki komunalne mogly dla przeprowadzenia poszczeg6élnych zadan wchodza-
cych w zakres dzialania samorzadu terytorialnego taczy¢ sic w zwiazki migdzy-
komunalne z prawami korporacji o samoistnej osobowosci prawnej. Kazdy zwia-
zek powinien posiada¢ statut®., Ustrojowymi organami zwigzkow byly®: rada
zwigzku (organ stanowigcy i kontrolny) i zarzad zwiagzku (organ administracyjny
i wykonawczy). Uchwaty zwiazkow komunalnych (o zorganizowaniu zwiazku,
projekt statutu oraz wszelkie zmiany tych uchwat i statutu) podlegaty zatwier-
dzeniu wiasciwej wtadzy nadzorczej. Odmowa zatwierdzenia miata miejsce m.in.
w sytuacji stwierdzenia, ze cel stanowiacy zadanie zwiazku migdzykomunalnego
przekracza kompetencje jego cztonkow, sprzeciwia si¢ ustawie, dobru panstwa lub
innych zwigzkow prawno-publicznych®. O nadaniu zwigzkowi miedzykomunal-
nemu charakteru korporacji prawa publicznego decydowata Rada Ministrow®,
jezeli zwigzek ten®’: odpowiadal przepisom przedmiotowego rozporzadzenia oraz
miat wykonywac zadania wchodzace w zakres administracji publiczne;j.

Jak zauwazyt T. Bigo, zestawienie tych warunkow z trescig art. 1 pozwalato
dojs$¢ do wniosku, ze zwiazki miedzykomunalne nieposiadajace charakteru kor-
poracji prawa publicznego rowniez speinialy zadania administracji publicznej,
bowiem ,,zadania wchodzace w zakres samorzadu terytorialnego” to wtasnie ad-
ministracja publiczna. Zatem kazdy zwigzek miedzykomunalny spetniajacy wa-
runki okre§lone w art. 1 spetniat jednoczesnie wymagania z art. 11, a co za tym
idzie — Rada Ministréw decydowata o tym, czy nada¢ mu charakter publiczny,
czy tez nie (mimo tego, ze wymogi zawsze byly spetnione).

Mozliwo$¢ laczenia samorzadéw (wojewoddzkiego, powiatowego oraz gmin-
nego) w zwigzki przewidywata rowniez Konstytucja kwietniowa. Ich celem miato
by¢ wykonywanie zadan szczegdlnych. Analogicznie do przedstawionych wczesniej
regulacji (Konstytucji marcowej), takze w tym przypadku prawodawca konstytu-
cyjny postanowil, ze osobowo$¢ publiczno-prawng zwigzkom moze nadaé ustawa®®.

Rozw¢j idei wspotdziatania komunalnego podejmowanego przez polskie jed-
nostki samorzadowe w oczywisty sposob przerwat wybuch II wojny §wiatowej,

62 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zwigzkach mie-
dzykomunalnych (Dz.U. nr 39, poz. 386 ze zm.).

83 Zob. art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zwigzkach migdzykomunalnych.

64 Zob. art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zwigzkach migdzykomunalnych.

85 Zob. art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zwigzkach migdzykomunalnych.

66 Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych przedstawionego w porozumieniu z Ministrem
Skarbu, w drodze rozporzadzenia.

67 Zob. art. 11 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o zwigzkach miedzykomunalnych.

68 Zob. art. 75 Konstytucji kwietniowe;j.
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a w czasach powojennych znalezienie si¢ w tzw. bloku wschodnim. Formalne
zlikwidowanie w 1950 r. samorzadu terytorialnego sprawito, ze w ustawodaw-
stwie z tego okresu nie przewidziano zadnych ustrojowych form wspotdziatania.
Zmiany nastapity dopiero w czasach transformacji ustrojowej, kiedy odradzaé
si¢ zaczal samorzad terytorialny, najpierw na stopniu gmin, a nastgpnie powia-
tow 1 wojewodztw.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze idea wspotdziatania ma dtugie tradycje historycz-
ne, siegajace czasow antycznych. Od setek lat podejmowane byty réznego rodza-
ju wspolne inicjatywy, co mialo si¢ przyczyni¢ do bardziej sprawnego, efektyw-
nego dziatania. W krajach Europy Zachodniej, w ktérych ugruntowana jest takze
idea samorzadnosci lokalnej, od dawna wspdtdziatanie jest forma wykonywania
zadan publicznych w ramach samorzadu terytorialnego. Niestety, zupetnie ina-
czej sprawa wyglada w Polsce. Burzliwe losy samorzadu w XX w. oraz fakt, ze
W obecnym ksztatcie funkcjonuje on od zaledwie ¢wier¢ wieku sprawity, ze zain-
teresowanie sprawami lokalnymi oraz che¢ wywarcia na nie realnego wptywu
nie jest tak duza, a jednostki samorzadowe nie wykorzystuja powszechnie praw-
nie przewidzianych mozliwosci wspotdziatania w celu realizacji zadan publicz-
nych. Nie jest to sytuacja korzystna, bowiem wspdlne inicjatywy pozwalajg na
skuteczne dziatanie, rowniez w obliczu braku $rodkow finansowych, 0sobo-
wych czy technologicznych. Rozpowszechnienie idei wspotdziatania przy wy-
konywaniu zadan wsrod jednostek samorzgdowych wymaga zaangazowania ze
strony wtadzy lokalnej, dialogu z wtadzg ustawodawczg oraz wprowadzenia
stosownych regulacji prawnych, do ktérych opracowania przyczyni¢ si¢ moze
wykorzystanie wnioskow z doswiadczen historycznych innych panstw.

Celem podsumowania i podkreslenia znaczenia wspoéldziatania warto tez za-
znaczy¢, ze na przestrzeni lat bylo ono przedmiotem zainteresowania nie tylko
nauk politycznych i prawnych, ale rowniez nauki o organizacji i zarzadzaniu.
Uwagg na rolg wspotdziatania w organizacji zwrdcita amerykanska politolog
i ekonomistka, M.P. Follet (1868-1933). Uznawata ona wtadze za ceche osobista
cztowieka, ktorej nie mozna dzieli¢ z innymi, nie mozna jej tez nikomu da¢ lub
zabra¢. Kazdy powinien dazy¢ do osiagnigcia wigkszej wiadzy, by lepiej wyko-
nywac stojace przed nim zadania. Mimo tego, ze wladza jest wlasnoscia osobi-
sta, najsilniejsza jest wtedy, gdy jest wladzg nie nad innymi, ale z innymi —
a wiec wladzg we wspotdziataniu®. Zwracata ona uwage na fakt, ze w organiza-
cji konieczna jest wspolpraca migdzy wszystkimi szczeblami, a ludzie powinni

89 A. Pakula, Szkota systeméw spotecznych [w:] A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, A. Pakuta,
J. Supernat, Nauka organizacji i zarzqdzania, Wroctaw 2005, s. 78-79.
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pracowac ze soba, a nie nad czy pod soba. Za jedna z najwazniejszych funkcji
zarzadzania uwazala koordynacje opierajacg si¢ na bezposrednich kontaktach
Z ludzmi. Podkresli¢ nalezy, ze Follet uwazana jest za pionierke teorii zarzadzania,
a jej poglady wyprzedzajace czasy, w ktorych zyta, sg trafne i aktualne do dzi$”.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie rozwoju idei wspotdziatania na prze-
strzeni wiekow, a takze wskazanie przyktadowych rozwigzan podejmowanych w tym zakresie.
Obejmuja one zaré6wno inicjatywy, w ktorych uczestniczyty cate panstwa, jak i poszczegodlne
miasta czy jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto w artykule podjgta zostala proba ukazania,
ze podejmowanie wspolnych inicjatyw oraz wykonywanie zadan wspoélnie z innymi podmiotami
jest zwykle korzystniejsze niz dziatania realizowane samodzielnie

Stowa kluczowe: wspoéldziatanie, idea wspotdziatania, wspolpraca, dziatania wielopodmiotowe,
zadania publiczne

THE ROLE AND IMPORTANCE OF COOPERATION
IN A LEGAL-HISTORICAL PERSPECTIVE

Summary
The aim of this paper is to present the development of the idea of cooperation over the centu-
ries and to show examples of solutions in this area. These include initiatives involving entire states
as well as individual cities or local self-government units. In addition, the paper tries to show that

taking multi-stakeholder actions is usually more profitable than acting alone.

Keywords: cooperation, the idea of cooperation, interaction, multi-stakeholder actions, public tasks
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CREATION, SALVATION, AND THE ROMAN EMPIRE.
SOME REMARKS ON THE THEOLOGICAL ORIGINS
OF THE COSMOPOLITAN POWER IN THE THOUGHT
OF PAUL OROSIUS

Introduction

The question of the formulation of a universalist concept of power in the
thought of Orosius! has been the subject of numerous analyses in the history of ide-
as?. The consensus among scholars is that the author of History Against the Pagans®

! The author in question was a Spanish priest who emigrated from his homeland to North Africa
in the early fifth century, where he came into close contact with Saint Augustine. Influenced by the latter,
he wrote the History Against the Pagans, an account of the history of the world from the creation of the
world to the reign of the Emperor Honorius. More on the biography of Orosius: B. Altaner, A. Stuiber,
Patrologia, Warszawa 1990, p. 325; R. Suski, Orozjusz i jego Zrddia, Biatystok 2023, p. 18; K. Obrycki,
Zycie i dzialalnos¢ literacka Orozjusza, “Vox Patrum” 1987, No. 7, pp. 308-324. On the relationship
between Orosius and Augustine: E. Corsini, Introduzione alle “Storie” di Orosio, Torino 1968, p. 199;
P. Martinez Cavero, Orosio historiador “Adversus paganos” Orosio u Agustin, la estructura de las
historias (cuatro formulas de una historia universal), la ideologia historico-politica, “Antigiiedad
y cristianismo, Monografias historicas sobre la Antigiiedad tardia” 2002, No. 19, pp. 151-154.

2 M. Tomasiewicz, Koncepcja panstwa i wladcy w mysli politycznej Pawta Orozjusza, “Kra-
kowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2020, Vol. 13, Issue 4, pp. 443-468; E. Peterson,
Monoteizm jako problem polityczny, “Respublica Nowa” 2012, No. 20, p. 55 et seq.; R. Suski,
Szczepienie historii. Wpisanie przez Orozjusza historii Rzymu w historie Zbawienia [in:] Mate
miasta, Duchowos¢ kanoniczna. Ksiedzu Profesorowi Januszowi Marianskiemu w osiemdziesiq-
tq rocznicg urodzin z uznaniem i wdziecznoscig, ed. M. Zemto, Biatystok—Suprasl 2020, pp. 57-78;
H. Sproll, Die Inkarnation des Logos in der <Pax Augusta> als eschatologische <Fiille der Zeit>
(Gal 4,4): Jesus Christus als <Civis Romanus> im heilsgeschichtlichen Diskurs des Orosius,
“Schweizerische Zeitschrift fiir Religions- und Kulturgeschichte” 2017, Vol. 111, pp. 247-265.

3 This work was written as a companion to Augustine of Hippo’s City of God. Unlike his
master, however, Orosius did not concentrate on describing the growth of the mystical community
of the saved, but sought to show that humanity suffered far greater calamities and wickedness in
pagan times than during the reign of the Christian emperors. Orosius, History Against the Pagans,
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ascribed a pivotal role to the Roman Empire. The parallels drawn by Orosius be-
tween the beginning of Augustus’ reign and the birth of Christ, which link the Pax
Romana and the Pax Christiana and thus allow the formulation of the ethos of the
good ruler, have been recognised and described in many disciplines. This may give
the impression that the discussion is now concluded and that no further original
insights can be added. However, this is not a fully justified conclusion. A cursory
examination of the extensive literature on the subject reveals that the majority of
researchers aim to describe Orosius’ position by focusing almost exclusively on
a literal analysis of the historical material. Alternatively, they compare the concep-
tion of empire that emerges from the pages of History Against the Pagans to the
considerations of other authors, in particular Augustine and Eusebius of Caesarea.

This does not mean, however, that the present text aims at a polemic on Oro-
sius’ interpretation of the universality of the empire. On the contrary, while ac-
knowledging the validity of the positions put forward by leading scholars, it seeks
to complement them with an aspect that has not been sufficiently emphasised. The
perceived gap concerns the answer to the question: which specific theological fig-
ures and how did they influence Orosius’ conviction that the Roman Empire was
not categorically one of many other states, but had a legitimate claim to universal
authority?

The following argument will therefore focus not so much on the presentation
of the concept of the universal authority in Orosius’ thought, but rather on tracing
the protological and soteriological arguments that lead to the definition of the nature
of this authority. The research hypothesis can thus be summarised as follows: Paul
Orosius derived the concept of imperial universalism from two figures from the field
of dogmatic theology, namely creation and salvation. Their inclusion in the concept
of empire clearly projected the universality of the power of the Roman emperors.

In examining Orosius’ political thought from this point of view, it is important
to consider the extent to which the ecumene, subject to the authority of the Ro-
man emperors, was perceived: firstly, as a universe, and secondly, as a recipient
of the promise of salvation. This topic seems to be of interest inasmuch as the
historiography of the author under discussion can be seen to have had a signifi-
cant influence on the scholarship of the Middle Ages, as a great and attractive
source of knowledge about ancient history*. It also fits in with the study of the
structure of views on universal authority in medieval and later thought.

prol. 11, trans. R.J. Deferrari, Catholic University of America Press 1964, p. 4; A.A. Murphy,
Augustine and the Rhetoric of Roman Decline, “History of Political Thought” 2005, Vol. 26, No. 4,
p. 603; K. Lowith, Historia powszechna i dzieje zbawienia, Kety 2002, p. 168; W.E. Kaegi, Byzan-
tium and the Decline of the Roman Empire, Princetown 1968, p. 146 et seq.

4 W. Kaegi, Byzantium and the Decline..., p. 158 et seq.; D.E. Kelley, Faces of History, His-
torical Inquiry from Herodotus to Herder, Yale University Press 1998, p. 105; E.L. Fortin, Augus-
tine’s “City of God” and the Modern Historical Consciousness, “Review of Politics” 1979, Vol. 41,
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The text discusses Orosius’ political thought, exposing not so much his de-
finitive findings on the universality and historical role of cosmopolitan govern-
ment, but rather the theological schema that influenced Orosius’ views. In other
words, the Spanish priest’s line of reasoning will be reconstructed, proceeding
from theology to politics and consisting in a hermeneutical combination of theo-
logical and political motives. This allowed him to derive conclusions of a sys-
temic nature, namely the justification of the idea of a universal ruler.

It should be remembered that the theistic component of the universe played
an important role in the mentality of medieval people, for theology provided the
framework for political thinking. Therefore, any attempt to reconstruct the views
of the people of that epoch that omits this aspect or treats it in a contributory way
is open to a serious charge of anachronism. The same applies to a superficial
reading of the theological concepts that guided the socio-political thought of
medieval authors. Often only the pastoral level is perceived, enriched by simple
biblical explanations. What is missing is a broader reflection from the field of
dogmatic theology.

Universal history as the history of great empires

It is evident that the concept of a universal kingdom has gained significant
popularity since the Hellenistic period. Even Aristotle, as evidenced in his Poli-
tics, was unaware of the profound changes brought about by the expansion of
Alexander of Macedon. The philosopher’s search for the ideal form of govern-
ment oscillates around the polis as the most appropriate form of political organi-
sation for citizens. The figure of the Stagirite marks the end of the period of the-
oretical reflection on the organisational form of the city-state. Simultaneously, an
entirely new quality of socio-political life — a multicultural and multinational
Macedonian empire — enters the historical scene.

Admittedly, there were great states long before the Hellenistic period, re-
ferred to in literature as the Eastern Despots. Their presence on the historical
stage has been noticed not so much by the Greek philosophers, but by historiog-
raphers. This is reflected in their periodisation of world history based on the
dominance of successive powers. We can already see this process in Herodotus,
and later in other Greek historians such as Ctesias® or Dionysius of Halicarnas-
sus. The latter mentions in turn Assyria, Media, Persia and Macedonia, which

No. 3, p. 330; H.-l. Marrou, Saint Augustin, Orose et I’augustinisme historique, “La storiografia
altomedievale. Settimane di Studi del Centro Italiano sill’Alto Medioevo™ 1970, No. 17, pp. 64-65;
M. Kempshall, Rhetoric and the Writing of History, Manchester 2012, p. 47; M.-P. Arnaud-Lindet,
Orose, Histoires contre paiens, Vol. 1, Paris 1990, p. LXVII.

5 R. Suski, Orozjusz i jego Zrédta, p. 52.
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was then defeated by Rome. He notes that each successive state was more pow-
erful than the previous one®. The concept of changing world powers (translatio
imperii) is also found among Roman historians. It was used by Valerius Patercu-
lus, Pompey Trogus and Justin’.

In Christianity, however, the succession of empires has taken on a deeper the-
ological meaning, derived from the revelation in the Book of Daniel. The ques-
tion of world power appears in the passage where Daniel explains Nebuchadnez-
zar’s dream [Dan 2:31-35]. The inspired prophet foretells that a state will emerge
on the stage of history to which all nations will be subject and which will not be
destroyed [Dan. 2:36-45]. The author of the book also returns to this concept in
the vision of the four beasts. The terrible beasts appear one after the other, with
the fourth of the beasts symbolising the most powerful kingdom, whose extent
covers the whole earth. It will appear as a great persecutor of the faithful, for
which it will receive deserved punishment, while after its fall the holy people
will take over [Dan 7:3-7; 15-28]. Allegorical interpretations of the apocalyptic
events of the Book of Daniel have been an inspiration to Christian writers. In the
time of Orosius, the four great powers are found in Jerome, who mentions Baby-
lon, Persia with Media, Macedonia and Rome. This scheme is also used by Au-
gustine (Assyria, Persia, Macedonia and Rome)8.

Orosius also notes that world history is an arena for the rule of great powers.
Following the example of other historians, he mentions four states, but his choice
is quite original. In the beginning there was the Babylonian Empire, then the Mac-
edonian Empire, then the African or Carthaginian Empire, and finally the Roman
Empire®. Another element that also characterises Orosius’ thought is the ordering
of powers on a geographical level. The Babylonian state was in the east, the Mac-
edonian in the north, the African in the south and the Roman in the west®. Final-
ly, it is worth noting that Orosius links the periodisation based on the four pow-
ers to the mysticism of numbers, and in particular to the number seven. He writes
as follows:

The Carthaginian Empire, from its founding until its overthrow, lasted a little more than
seven hundred years, likewise the Macedonian Empire, from Caranus to Perses, a little
less than seven hundred; yet both will terminated by the number seven, by which all

6 Ibidem, p. 52.

7 Ibidem; I. Lewandowski, Historiografia rzymska, Poznaf 2007, p. 244.

8 Augustinus, De Civitate Dei XX, 23, J.-P. Migne, Patrologia Latina, Vol. 41, Paris 1864,
col. 695.

9 Orosius, History... Il, 1, pp. 3-5.

10 Ibidem. According to Paolo Siniscarlo, by detailing the rule of the four powers, Orosius gives
meaning and purpose to universal history, and thus creates a historiosophical thought. P. Siniscalco,
Le sacré et I’expérience de [’histoire Ammien Marcellin et Paul Orose, “Bulletin de 1’ Association
Guillaume Budé” 1989, No. 48, pp. 360-361.

133



things are decided. Rome herself also, although she was continued to the coming of our
Lord Jesus Christ with her Empire intact, nevertheless, she, too, had difficulty on meet-
ing this number. For in the seven hundredth year of its foundation, a fire of uncertain
origin destroyed fourteen of its districts, and, as Livy says, never was the city damaged
by a greater conflagration [...]. I would be also to show that twice of this same num-
ber of years remained for Babylon, which, after more than fourteen hundred years, was
finally captured by King Cyrus?.

The following sections of the text present a series of examples demonstrat-
ing the mystical influence of the number seven on universal history. It is note-
worthy that the incorporation of interpretations derived from the mysticism of
numbers into arguments was not uncommon in the ancient era. In his work,
Plato sought to establish a model for his ideal state based on numerical princi-
ples?. Augustine also shared a fascination with the spiritual content of num-
bers. The bishop of Hippo based the periodisation of history on three, the num-
ber signifying God?3. Seven, in turn, was the sign of the Holy Spirit, as well as
a number symbolising creation!*. The creation of the world was completed in
seven days. Consequently, the number seven signifies completeness and closed
wholeness.

Paul Orosius demonstrates a clear interest in the mysteries of this number?®.
This can be observed from the outset in the redaction of the History Against the
Pagans, which is divided into seven books, each of which describes a separate
epoch in the history of mankind. Of course, in this seven-epoch scheme, a proto-
logical motif is audible. Indeed, the description of creation provides the matrix
for universal history, where the seventh period corresponds to the fullness of
time — the millennium. For Orosius, this period, crowning the whole of universal
history, begins with the inauguration of the reign of Octavian Augustus, which in
turn coincides with the birth of Christ. Consequently, the Christian era marks the
conclusion of the historical process. At this juncture, another dimension to
the semiotic depth of the number seven in Orosius becomes apparent: its connec-
tion with salvation. This conclusion is also supported by the observation made
by the Spanish priest regarding the timing of the births of Abraham and Jesus
Christ, noting that Abraham was born in the forty-third year of Ninos’s reign,

11 Paul Orosius, History... VII, 2, 9-12, pp. 286-287.

12 B, Russel, History of Western Philosophy, New York 1945, p. 105.

13 Augustinus, De Trinitate IV, 4, 7-8, J.-P. Migne, Patrologia Latina, Vol. 42, Paris 1863,
col. 892-893.

14 Augustinus, De Civitate... X1, 31; Augustinus, De Catechizandis Rudibus XXII, 39,
J.-P. Migne, Patrologia Latina, Vol. 40, Paris 1863, col. 338; K. Obrycki, Znaczenie liczb w ,, His-
torii” Pawta Orozjusza, “Roczniki Humanistyczne” 1996, No. 44, pp. 243-248.

15 F, Paschoud, Roma Aeterna. Etudes sur le patriotisme Romain dans 1’Occident latin
a l’époque des grandes invasions, Rome 1967, pp. 276-277.
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while Christ was born in the forty-second year of Augustus’s reign'®. The aspect
of salvation is particularly relevant here. The message of Orosius can be recon-
structed as follows. The number seven, signifying completeness, is a number
symbolising the entirety of creation. It therefore has an aspect of universality.
However, it also symbolises salvation and is specifically linked to the fate of
Rome. Thus, already at this stage, three motifs emerge whose interrelationships
need to be developed: creation, salvation and the Roman empire.

The Roman Empire as a new creation

The theme of creation is already present in Book One History Against the
Pagans, where Orosius provides a comprehensive description of the entire
known universe, including its geographical lands and the numerous peoples who
inhabit them?’. This theme is further developed in the next book, which opens
with a mention of the creation of the world and man by God*8. It is noteworthy
that immediately after providing this information, Orosius smoothly takes up the
subject of the four powers, the most important of which is, of course, Rome?*°.
Nevertheless, the information on creation also appears in the seventh book,
which is of pivotal importance to the narrative as a whole. Orosius writes as fol-
lows in this book:

[...] one and true God, whom the Christian religion preaches, made the world and its crea-
tures when He so willed, and through many separate acts set the universe in order, although
He was not recognized in many of these acts, and that He established it for one purpose,
when He was revealed by one event, and, at the same time made clear His power and pa-
tience by proofs of various kinds?°.

16 Orosius, History... VII, 2, 12 et seq.

17 Ibidem I, 2.

18 Ihidem 11, 1, 1.

19 Ibidem 11, 1, 3-5, p. 44: “[...] all power and all ordering are from God [...]. But if all pow-
ers are from God, how much the more are the kingdoms, from which the remaining powers pro-
ceed; but if the kingdoms are hostile to one another, how much better it is if some one be the great-
est to which all the power of the other kingdoms is subject, such as the Babylonian kingdom was in
the beginning and, then, the Macedonian afterward also, the African and, finally the Roman which
remains up to this day, and by the same ineffable at the four cardinal points of the world, four chief
kingdoms preeminent in distinct stages, namely: the Babylonian kingdom in the East, the Cartagin-
ian in the South, the Macedonian in the North, and the Roman in the West”.

20 lbidem VII, 1, 1, p. 283: “Suffiscientia, ut artbitror, documenta collecta sunt, quibus absque
ullo arcano, quod paucorum fidelium est, probari de medio queat, unum illum et verum Deum, quem
Chistiana fides praedicat, et condidisse mundum creaturamque eius cum voluit, et disposuisse per
multa, cum per multa ignoraretur, et confirmasse ad unum, cum per unicum declaratus est, simulque
potentiam patientamque eius multimodis argumentis eluxisse”. Orosius, Historiarum adversus pa-
ganos libri septem VII, 1, 1, J.-P. Migne, Patrologia Latina, VVol. 31, Paris 1846, col. 1059.
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The above quote contains several crucial points. Firstly, it opens the seventh
book, which describes the final period of history, the millennium. This is the
time of grace, in which universal history reaches its final stage. Secondly, Orosi-
us distances himself from chiliastic views, which saw the millennial kingdom of
the righteous as a happy period where the saints would take earthly joys in the
Heavenly Jerusalem. Rather, he adheres to the tradition of Hellenistic mille-
narism initiated by St. John?!. For the author in question, the final period in his-
tory is primarily a time of dynamic spiritual growth of humanity, the expression
of which is, of course, the spread of the Christian message. However, this cir-
cumstance cannot obscure the highly significant fact that the turn of the epochs
is also associated with the political transformation of Rome. The instability of
the Roman Republic is finally overcome, and peace returns to the Roman Empire
under the protective gaze of Octavian Augustus.

It is important to note that, as Orosius begins his narrative about the imperial
era, he makes a clear distinction between the view that the world was created by
God in great diversity and the subsequent ordering of this diversity. This distinc-
tion allows him to draw a parallel between the moment of the work of creation at
the dawn of history and the beginning of the seventh epoch, which he views as
a new creation. In this way, a parallel is drawn between the moment of the work
of creation at the dawn of history and the beginning of the seventh epoch, which
begins to be seen as a new creation. However, the motif of order and disorder
undoubtedly also has a political dimension, as it is a clear reference to the tur-
moil of the civil wars of the last century of the republic and the peaceful Augus-
tan era. It should be noted that a motif of a cosmological nature echoes here as
well. In the writings of Philo of Alexandria, there is a passage which proclaims
that Octavian, in the likeness of the Platonic demiurge, brings order out of disor-
der?2. A similar idea can be found in the writings of another Alexandrian, Ori-
gen?, Philo’s insight that the political order is intertwined with the cosmic order
is also evident in the polemic that Origen engaged in with the pagan philosopher

21 The division between Hellenistic and Asiatic millenarianism was introduced by J. Danielou.
Asiatic millenarianism flowed mainly from Semitic circles and often identified the kingdom of the
righteous as a purely temporal state. The spiritual dimension of the millennium, on the other hand,
was a central feature of the Hellenistic version of Chiliazism. J. Daniélou, La typologie millénariste
de la semaine dans le christianisme primitif, “Vigiliae Christianae” 1948, No. 2, pp. 1-16. St. John’s
eschatology leans towards the Hellenistic version, in the view of the author of the Apocalypse, the
first resurrection is the acceptance of faith — and therefore takes place in a spiritual space.

2 Philo of Alexandria, Legatio ad Gaium 147 [in:] E. Peterson, Monoteizm jako problem...,
s. 43.

2 Qrosius was well acquainted with the thought of Origen. This is evidenced by one of his
works, in which he polemicised the views of the Alexandrian. Orosius proved Orosius, Consultatio
sive commonitorium de errore proscilianistarum et origenistarum, J.-P. Migne, Patrologia Latina,
Vol. 31, col. 1211-1216.
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Celsus. He protested against the thesis presented by his adversary that Christian
monotheism is incompatible with the polytheism of the empire. In response, the
Alexandrian theologian presents a new vision of the empire, in which all aspects
of life are subordinated not only to one ruler, but also to the one God?. It is evi-
dent that Origen’s perspective is closely aligned with his soteriological concept,
which emphasises the universality of salvation. It is noteworthy that this unity is
also a motif that emerges in the quote under discussion in Orosius. The afore-
mentioned considerations lead us to the conclusion that Orosius combines the
issues of creation, salvation and empire.

In particular, the person of Octavian Augustus, as the one who brought peace
to the vast expanses of the Empire, receives a great deal of attention. Orosius com-
ments as follows:

[...] this peace and most tranquil serenity of the whole world existed, not by the greatness
of Caesar, but by the of the Son of God, who appeared in the days of Caesar, and that the
world itself, according to general knowledge obeyed, not the ruler of one city, but the Crea-
tor of whole world, who like the rising sun pervades the day with light, and thus by His
coming mercifully clothed the world with prolonged peace?.

In this passage, the motifs indicated above are expanded. Peace, which was
an unquestionable merit of Augustus’ policy, acquires a soteriological meaning.
This is because it constitutes a reference to the messianic times. In the prophetic
writings, the messiah appears as the Prince of Peace [Isaiah 9:5], while his king-
dom is to be free of wars and feuds?°.

Isaiah presents a particularly vivid description of these future days [Isaiah 2:4].
Orosius uses the illustration of Messianic peace to emphasise that the era inaugu-
rated by Augustus has special significance for salvation history. Moreover, the
figure of the emperor himself is expanded. Octavian is no longer one of the many
rulers whose rule extended over many peoples. He is juxtaposed with the creator
of the entire Universe, i.e. God. In this way, the political transformation he ac-
complished is imbued with a sense of historical and salvific significance, while
Octavian himself is elevated to the role of an obstetrician of divine plans. More-
over, in Orosius’ narrative, the entire world appears to be endowed with a single
will, which chooses without hesitation the political form of empire for its dura-
tion. This represents a merging of the universalism of creation with the univer-
salism of one state and one power. If the world is constituted according to the
regularity of the number seven, then it can be argued that the world assumes an
organisational form of existence in the form of an empire and submits to the rule
of a single emperor. Consequently, it can be posited that the Roman state also

24 E. Peterson, Monoteizm jako problem..., p. 50 et seq.
%5 Qrosius, History... 111, 8, 8, p. 89.
%6 T, Jelonek, Prorocy Starego Testamentu, Krakow 2007, p. 128 et seq.
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acquires the attribute of universalism. This assertion can also be illustrated else-
where in the History Against the Pagans, where Orosius returns to link the motif
of Rome with the universal.

In a comprehensive section of Book Three, we read the following:

under Augustus Caesar for the first time [...] the whole world having laid down its arms
and abandoned its discords, composed in a general peace and new quiet, obeyed the
laws of the Romans, preferred the laws of the Romans to their own arms, and, spurn-
ing their own leaders, elected Roman judges, finally (if it is established) that there was
a single will with a free and honest zeal to serve the peace and consult the common
good of all nations, entire provinces, innumerable cities, countless people, and the whole
world?’.

In a further instance, in the fifth book, Orosius develops the theme of the co-
operation of all peoples, persuading his reader that through the power of the Cae-
sars, all humanity can cooperate for the common good?. Further reading reveals
that the Spanish priest’s considerations are similar to those previously put forth
by Origen. Namely, he sees this unity not only in the political dimension, but also
in the sphere of religion.

However, a question arises as to whether a similar attribute of universality
should not also be attributed to the earlier great empires. It seems that the question
posed in this way must be answered in the negative. Indeed, what distinguishes
Octavian’s state from the other empires is its role in the plan of salvation.

Universalism of salvation and the Roman Empire

It has already been established that Caesar Augustus cannot be equated with
other significant figures in the political landscape of antiquity. The distinctive
nature of Augustus’s legacy in Orosius’s writings is not based on the grandeur of
the state he established, but rather on the hermeneutical connection between
creation and salvation. This point is of paramount importance to the Spanish
priest’s argument regarding the universal authority of the empire. In the earlier
history of patristic reflection, Christian theologians identified a coincidence be-
tween the birth of Christ and the rule of Augustus?. Orosius builds upon this
idea, expanding it in his own way to give the prosperity of Rome Christological
characteristics: “the Lord Christ first enlightened this world by His coming and
granted Caesar the most peaceful reign”%,

27 Orosius, History... 111, 8, 5-6, pp. 88-89.

28 |bidem, V, 1, 13, p. 175.

29 E. Peterson, Monoteizm jako problem..., p. 51 et seq.

30 Orosius, History... VI, 22, 9, p. 282; see also: VI.1.7; VI, 17, 10.
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Elsewhere, the eccentricity of Rome is even more pronounced:

After this empire had long prospered under kings and consuls, and after it had gained pos-
session of Asia, Africa and Europe, He conferred by his arrangement all things upon one
and the same emperor, who was most powerful and merciful. Under this emperor, whom
all people with mingled love and fear justly honoured, the true God, who was worshiped
with scrupulous observances by those who did not know Him, opened the great fountain-
head of His knowledge and, to teach men more quickly through a man, He sent His Son,
performing miracles that surpassed the powers of man, refuting demons whom some
though to be gods, that those who did not believe in Him as a man might believe in His
works as of a God; also that the glory of the new name and the swift report of the an-
nounced salvation might spread in the midst of the great silence and widespread peace3!.

Another passage in which Christological connotations are visible is where
Orosius states that on the day of Epiphany, Octavian held a triple triumph, closed
the gates of the temple of Janus and was called by the highly eloguent name
“Augustus”. As the Spanish priest points out, this name means that “the supreme
power to rule the world is fawful”®, It is evident that the triple triumph is not
a mere coincidence, but rather a clear indication that we are dealing with theo-
logical content. The closing of the gates of Janus, on the other hand, directs our
attention to the track of peace and messianic times. The coincidence with the day
of Epiphany completes the whole symbolic setting. It is worth noting that Orosius’
account is somewhat inaccurate, as the liturgical date of the feast did not coin-
cide with the triumph of Octavian®:.

Nevertheless, even if Orosius was aware of the inaccuracies in his work, this
does not negate the hypothesis that he was attempting to construct a political
philosophy that espoused the universality of imperial power. The inclusion of the
empire in the plan of salvation is evident from the author’s use of semiotic sym-
bols. It is important to note that according to ecclesiastical orthodoxy (and therefore
Orosius himself), the Christian message is not reserved for a select group of Gnos-
tics, but is an offer to the entirety of creation. The addressee of Christ’s salvific
work is the entire world, and thus every human being, under certain conditions,
is capable of becoming a beneficiary of this offer. It can be argued that the Span-
ish priest’s linking of theological concepts of salvation with the figure of empire
necessarily imbues the latter with an aspect of universality.

31 lbidem VI, 1, 6-8, p. 229.

32 Ibidem VI, 20, 1-3, pp. 274-275: “Caesar Augustus [...] returning from the East as victor
on the sixth of January entered the City with a triple triumph and, then, for the first time, since all
civil wars had been put to sleep and been ended, he himself closed the gates of Janus. On this day,
Ceasar was first saluted as Augustus, which name held been inviolate up to that time by all, and up
to the present had not been presumed by other rulers and declares that the supreme power to rule
the world is fawful. From the same day, the highest power in the state began to be in one man and
has remained so, which the Greeks call monarchy”.

33 R. Suski, Szczepienie historii..., p. 57.
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Nevertheless, the most soteriological and messianic content is to be found in
the passage where Orosius describes the circumstances of the assumption of power
by Caesar Augustus.

When [M.T.] “Augusus entered the city, at about the third hour, though the
sky was clear and cloudless, a circle in the appearance of a rainbow appeared
around the orbit of the sun, as if to point out Augustus as the one and the most
powerful man in this universe and the most renowned man in the world, in whose
time He was to come who alone had made the sun itself and the whole world and
was ruling them.

Then [...] Augustus [...] had restored thirty thousand slaves to their masters
and [...] had decreed that all the former debts of the Roman people should be re-
mitted and the records of account books also be restored, in those very days, a most
abundant spring of oil, as | express it above, flowed for a whole day from an inn”%.

In the subsequent sections, Orosius expands upon this idea, articulating it
as follows:

And so, when at that time in which the tribunican power was decreed to Caesar forever
a spring of oil flowed for a whole day in Rome, signs in the heaven and prodigies on earth
revealed that under the principate of Caesar and under the Roman Empire throughout
a whole day, namely, throughout the duration of the entire Roman Empire, Christ and from
Him, Christians, that is, the Anointed One, and from Him, the anointed ones, would come
forth in abundance and without cessation from an inn-from the hospitable and bountiful
Church; that all slaves who, however, acknowledged their master should be restored by
Caesar, and the others who were found without master should be given to death and pun-
ishment; and that the debts of sins should e remitted under Caesar in that City in which the
oil had flowed spontaneously3>.

The opening reference to miraculous phenomena in the argument is a clear
indication that the subsequent sections are not merely a recounting of certain
facts, but also offer a deeper insight into the meaning and purpose of the histori-
cal events, and thus direct the reader’s attention to the mystical depth of the turn
of history described next. Orosius describes the mysterious signs and prodigies
that accompanied the inauguration of Augustus’ reign, indicating that they are
not merely historical facts but should also be seen as indications of a greater
divine plan. The judgement of the slaves, who were found to be strays, evokes
associations with the motif of the judgement to come at the end of history. This
alludes to the symbolism drawn from the Gospel of St. Matthew, where the mo-
ment of the coming of God’s kingdom is likened to the arrival of the bride-
groom, who surprises the wise and foolish virgins [Matt. 25:1-13]. This is con-
sistent with the Judgment motif, which originated in the Old Testament and was
subsequently adopted by Christianity. Consequently, it can be posited that the

34 Orosius, History... VI, 20, 5-6, p. 275.
% Ibidem VI 20, 7, p. 276.

140



reign of Octavian Augustus marks the commencement of the millennium. This
theme is further reinforced by the information pertaining to the anointing, which
is closely linked to the redemption of debts.

The amnesty of debts symbolises an element of the universal salvific will, which
manifests itself by cutting off with a clear line what was from what is to come. This
evokes associations with the new creation mentioned above. Nevertheless, it is evi-
dent that this theme is of greater depth and should be interpreted in conjunction with
the reference to the breaking out of the olive spring and the information about the
Anointed One and the Anointed Ones, expressed with clear emphasis. This anoint-
ing is another reference to the biblical figure of the messiah®. The olive spring, on
the other hand, is an element of clear supernatural provenance, has sacramentolog-
ical connotations and is associated with Christian initiation®’. In essence, baptism
represents a form of amnesty, a pardon for all sins committed in a previous life.

The above passage is noteworthy for its conflation of strictly political and so-
teriological motives. This may cause some discomfiture to the reader who antici-
pates finding in Orosius a comprehensive account of the factual history of antiqui-
ty. However, it is in no way surprising to addressees with broader philosophical
and political interests. This apparent confusion of themes, in which the soterio-
logical theme, illustrated extensively through the events surrounding the assump-
tion of power by Caesar Augustus, is eventually highlighted, accesses justification
through an interpretation that takes into account the previously discussed themes.

The ground for an adequate explanation is prepared by precisely profiling
the meaning of the figure of world power in history. As demonstrated above, the
fullness of creation, on both philosophical and political grounds, is developed by
the pantocratic empire. However, the protological content-referencing explana-
tion of the empire’s world power does not satisfy Orosius, so he seeks additional
legitimacy for the universalist claims he makes on behalf of the Roman state. He
locates this legitimacy in soteriology, which he employs to substantiate the entirety
of his argument. The empire, as defined by Augustus and subsequently ruled by
the Caesars, with the potential to extend its authority over all the nations populat-
ing the inhabited world, is an integral element within the history of salvation.
Although the notion of Roman rulers imposing laws upon all peoples is a clear
fabrication in practice, it nevertheless opens the door to far-reaching imperial
claims. If the meaning and purpose of universal history, as well as the political
history of humanity, can be encapsulated in the postulate of salvation, then at-
tributing soteriological significance to the empire elevates it above other world

36 The Hebrew word “masiah” means “anointed one”. The Old Testament narrative links it to
the eschatological figure of the ruler under whose rule the whole of creation will experience uni-
versal happiness. J. Schreiner, Teologia Starego Testamentu, Warszawa 1999, p. 400 et seq.

87 Under Orosius, usually baptism was administered together with chrismation, or anointing.
M. Blaza, D. Kowalczyk, Traktat o sakramentach [w:] Dogmatyka, Vol. 5, Warszawa 2007, p. 310.
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powers. This transforms it into a modern monarchy, an extraordinary state that
transcends the conventional notion of an empire, becoming a clearly defined
embodiment of the realised kingdom of God within the temporal saeculum.

Conclusion

The concept of the universalism of imperial power outlined by the Spanish
priest, although it cannot be read as a particularly original view, nevertheless has
a rather interesting rationale. This is based, as it were, on a hermeneutic triad —
creation, salvation and empire. First, the universalism of creation corresponds to
the philosophical meaning of Augustus’ work, which builds the world anew after
numerous chaotic turmoils. Secondly, the universalism of creation corresponds
to the universalism of God’s salvation offer. In other words, if something is
saved, at least potentially, it must fit within the organisational framework of the
empire. In this way, Roman power is able to make universalist claims.

It is important to note that the concept of empire was derived from the rigid
framework of the concept of a state, which was undoubtedly a significant one.
However, it was limited by the Roman limes and could be considered a theoreti-
cal framework for a world hegemon. Ultimately, the derivation of the concept
of empire was not based on cosmology but on soteriology. The defined vision of
salvation provided the Roman Empire with the legitimacy for world dominion.
Since salvation is a good addressed to all people, and the Empire, according to
Orosius, is the fullest political form of provider of this message, it follows that
the Empire should necessarily possess the attribute of universalism.

The arguments reaching back to soteriological content undoubtedly constitute
one of the most important motives for the political doctrines of papal and imperial
universalism of later eras. The conclusions presented above can thus be read as an
introductory overview of the scope of Orosius’ political thought in medieval uni-
versalist legal doctrines, including those of the Papacy and the Byzantine Empire.
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Summary

The central concept in Paulus Orosius’s political reflections in the work, History Against the
Pagans, is the universal power of the Roman emperors. This concept is part of a long tradition of
Christian thinkers who granted universalistic value to empire. In this context, the question was
posed: what theological arguments allowed Orosius to justify this authority? The course of the
argument demonstrated that Orosius derived the legitimacy of the existence of a worldly centre
of power, in this case the power of the Roman emperors, from theological findings, namely reflec-
tions on creation (protology) and salvation (soteriology).

Keywords: Orosius, universal power, political doctrines, history, theology

STWORZENIE, ZBAWIENIE ORAZ CESARSTWO R,ZY,MSKIE.
KILKA UWAG NA TEMAT TEOLOGICZNYCH ZRODEL
KOSMOPOLITYCZNEGO WELADZTWA W MYSLI PAWLA OROZJUSZA

Streszczenie

W centrum rozwazan politycznych Pawla Orozjusza, zawartych w dziele Historia przeciw
poganom, stoi koncepcja uniwersalnej wtadzy cesarzy rzymskich. Tym samym Orozjusz wpisuje
sie w dluga tradycje mys$licieli chrze$cijanskich, ktorzy przyznawali imperium walor uniwersali-
styczny. W tym konteks$cie zostalo postawione pytanie: Jakie argumenty teologiczne pozwolity
Orozjuszowi na uzasadnienie owej wladzy? W toku wywodu wykazalo, iz legitymizacje istnienia
$wiatowego osrodka wladzy, w tym wypadku wiadzy rzymskich cesarzy, Orozjusz wywiodt z ustalen
o0 charakterze teologicznym, a mianowicie z refleksji na temat stworzenia (protologii) oraz zbawie-
nia (soteriologii).

Stowa kluczowe: Orozjusz, uniwersalne wladztwo, doktryny polityczne, historia, teologia
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PRAWO WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ
W ZJEDNOCZONYCH EMIRATACH ARABSKICH

Wprowadzenie

Regulacje prawne tworzace prawo wilasnosci intelektualnej maja na celu
ochrong tworczosci umystowej 1 innowacyjnosci przed naruszeniami. Dotycza
one m.in. utworow, wynalazkéw, znakow towarowych, wzoréw przemystowych
czy tez wzorow uzytkowych. We wspodtczesnym Swiecie ta dziedzina prawa ma
szczegolne znaczenie ze wzgledu na szybko postepujacy rozwdj technologiczny,
a takze proces globalizacji. Istnieje zatem potrzeba uksztattowania komplekso-
wych i pozbawionych luk regulacji prawnych w tym zakresie. Prawo wtasnosci
intelektualnej stanowi ponadto samo w sobie jeden z elementéw rozwoju i trans-
feru nowoczesnych rozwigzan technologicznych oraz przyciagania zagranicznych
inwestorow. Ma ono kluczowe znaczenie dla postepu technologicznego, rozwoju
innowacyjno$ci® i utrzymywania przewagi konkurencyjnej na rynku. Stanowi
zachete do tworzenia nowych pomystow, wynalazkéw i rozwigzan technologicz-
nych?. Badania naukowe jednoznacznie potwierdzity, iz wptywa ono takze na
wzrost rozwoju gospodarczego®.

W zwigzku z powyzszym celem opracowania jest przedstawienie, jak Zjedno-
czone Emiraty Arabskie (ZEA) jako druga co do wielkosci gospodarka w $wie-
cie arabskim* (tuz po Arabii Saudyjskiej) oraz kraj skoncentrowany na intensyw-
nym i szybkim rozwoju gospodarczym, przy jednoczesnym rozwoju wspotpracy

L A. Suominen, M. Deschryvere, R. Narayan, Uncovering value through exploration of barriers
— A perspective on intellectual property rights in a national innovation system, ,,Technovation” 2023,
vol. 123, s. 1.

2 |bidem, s. 2.

3Y.Y. Sein, V. Prokop, The role of Intellectual Property Rights in Enhancing Regional De-
velopment, ,,Proceedings of the European Conference on Knowledge Management” 2022, vol. 23,
issue 2, s. 1042.

4 https://www.trade.gov.pl/wiedza/biznes-w-zea/ (23.11.2023).
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migdzynarodowej, uregulowaly normy prawne dotyczace praw wlasnosci inte-
lektualnej. Przedmiotem analizy beda w szczeg6lnosci katalogi dziet objetych
ochrona, zasady regulujace przystugujaca autorom ochrong prawna, a takze sank-
cje przewidziane za naruszenia praw wiasnosci intelektualne;.

Na wstepie nalezy ponadto wskazaé, ze od 1974 r. ZEA sa cztonkiem Swia-
towej Organizacji Prawa Wtasno$ci Intelektualnej (WIPO) bedacej jedng z wy-
specjalizowanych organizacji ONZ. Ponadto sa sygnatariuszem: Porozumienia
w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej (TRIPS) od 1996 .,
Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych (od 2004 r.)
oraz Traktatu WIPO o prawie autorskim (od 2004 r.)®. W zwigzku z cztonkostwem
ZEA w WIPO akty prawne tego panstwa zwigzane z prawem wiasnosci intelek-
tualnej znajduja si¢ w WIPO Lex — internetowej bazie danych stworzonej przez
WIPO w 2010 r., ktéra zapewnia darmowy dostep do trzech rodzajow danych:
krajowych i regionalnych aktow prawnych panstw cztonkowskich WIPO zwia-
zanych z wilasnos$cia intelektualng, aktéw prawnych i traktatow WIPO oraz orze-
czen sadowych dotyczacych wlasnosci intelektualnej wydawanych przez sady
panstw cztonkowskich WIPO®. Obecnie w bazie WIPO Lex znajduje si¢ Konsty-
tucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz 34 krajowe akty prawne zwigza-
ne z prawem wlasnoéci intelektualne;j’.

Prawo autorskie

W prawie ZEA wyrdzni¢ mozna pi¢¢ kategorii praw wilasnosci intelektual-
nej: prawo autorskie, ochrong wynalazkow, znakow towarowych, wzorow prze-
mystowych oraz informacji poufnych®. Regulacje prawne w powyzszym zakresie
znajduja sie w wielu aktach prawnych.

Z racji tego, ze ZEA na przestrzeni ostatnich lat staty si¢ jednym z liderow
gospodarczych w regionie Bliskiego Wschodu, prawo wtasnosci intelektualne;
nabrato w tym kraju wigkszego znaczenia. Dowodem tego jest m.in. uchylenie
obowigzujacej od 2002 r. ustawy federalnej nr 7 o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Federal Law No. 7 of 2002 on Copyrights and Neighboring Rights).
Od 2 stycznia 2022 r. zastapit jg dekret 0 mocy ustawy nr 38 o prawie autorskim
i prawach pokrewnych® (Federal Decree-Law no. (38) of 2021 on Copyrights
and Neighboring Rights).

5 https://fen.wikipedia.org/wiki/List_of parties to_international_treaties_protecting_rights_related
to_copyright (18.05.2024).

6 https://www.wipo.int/web/wipolex (18.05.2024).

7 https:/iwww.wipo.int/wipolex/en/legislation/results?countryOrgs=AE&last=true (18.05.2024).

8 https://legamart.com/articles/what-is-intellectual-property-law-in-the-uae/ (24.11.2023).

9 Official Gazette of the United Arab Emirates” 2021, no. 712, s. 427.
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Zgodnie z art. 2 dekretu 0 mocy ustawy nr 38 o prawie autorskim i prawach
pokrewnych ochrona prawna przystuguje autorom utwordw i osobom posiadaja-
cym do nich prawa w odniesieniu do dziet bedacych: ksigzkami, broszurami,
artykutami i innymi utworami majacymi forme pisemna; inteligentnymi aplika-
cjami, programami i aplikacjami komputerowymi, bazami danych i innymi po-
dobnymi (uznanymi na mocy decyzji Ministra Gospodarki); wyktadami, prze-
moéwieniami, kazaniami ustnymi i pisemnymi oraz innymi dzielami o podobnym
charakterze; dzietami teatralnymi, przedstawieniami muzycznymi i pantomima;
dzietami muzycznymi (ze stowami lub bez); utworami dzwieckowymi, wizual-
nymi lub audiowizualnymi; utworami o charakterze architektonicznym, rysun-
kami technicznymi i planami; utworami narysowanymi za pomocg linii, kolo-
réw, wyrzezbionymi, wygrawerowanymi i utrwalonymi na kamieniu, tkaninie,
drewnie lub metalu (oraz wszelkimi innymi podobnymi dzietami); dzietami
fotograficznymi; dzietami sztuki uzytkowe;j i plastycznej; ilustracjami, mapami
geograficznymi, szkicami i utworami tréjwymiarowymi zwigzanymi z geografia,
topografia i architektura, a takze utworami pochodnymi (bez uszczerbku dla
ochrony przyznanej dzielom pierwotnym, od ktérych pochodza). Co wiecej,
ochronie podlega roéwniez tytut dzieta, jezeli ma charakter nowatorski. Powyzszy
katalog utwordw, ktorym przystuguje ochrona prawna, jest obszerny. W obliczu
dynamicznego rozwoju technologicznego najistotniejsza wydaje si¢ by¢ ochrona
wszelkiego rodzaju programoéw komputerowych, baz danych, aplikacji i innych
dziet o podobnym charakterze. W zwigzku z powyzszym regulacje art. 2 nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Nalezy rowniez wskazac, iz art. 3 powyzszego dekretu wymienia cztery kate-
gorie efektow dziatalnosci tworczej cztowieka, ktorym ochrona nie przystuguje. Sa
to: 1) pomysty, procedury, metody pracy, koncepcje matematyczne, zasady i fakty
abstrakcyjne; 2) dokumenty urzegdowe (niezaleznie od jezyka, w ktorym zostaty
sporzadzone oryginalnie czy tez w ktorym zostaly przekazane); 3) wiadomosci
i raporty o biezacych wydarzeniach majace charakter czysto informacyjny oraz
4) utwory nalezace do domeny publicznej. Zastrzezono przy tym, iz w wypadku,
gdy ktorykolwiek z utworéw wymienionych w punkcie 2, 3 Iub 4 (lub ich kompi-
lacja) posiada element innowacyjnosci, to objety jest on ochrong.

Autorskie prawa osobiste przystugujace autorowi utworu i jego nastepcy praw-
nemu maja zgodnie z art. 5 ust. 1 dekretu charakter wieczysty i nie moga by¢ prze-
niesione, a takze nie ulegaja przedawnieniu. Na katalog powyzszych praw sktadaja
sie: prawo do decydowania o pierwszej publikacji dzieta, prawo do dochodzenia
roszczen dotyczacych autorstwa dziela, prawo do zakazania jakiejkolwiek mody-
fikacji dziela, jezeli znieksztalca ona dzieto Iub dziata na jego szkode, oraz pra-
wo do ztozenia do sadu cywilnego wniosku o wycofanie dziela z obrotu z uza-
sadnionych powodow, o ile dzielem tym nie jest inteligentna aplikacja, program
komputerowy lub innego rodzaju aplikacja (art. 5 ust. 2 dekretu). Ponadto licencji
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na korzystanie z utworu poprzez jego powielanie (w tym pobieranie lub elektro-
niczne przechowywanie), nadawanie, publiczne wykonanie, ttumaczenie, modyfi-
kowanie, wynajem, wypozyczenie lub publikacje (w jakikolwiek sposob, w tym
udostepnianie za posrednictwem komputerow lub sieci danych) moze zgodnie
z art. 7 dekretu udzieli¢ wylacznie tworca dzieta, jego nastepca prawny lub oso-
ba posiadajaca do niego prawa.

Za przenoszenie praw do dzieta o charakterze ekonomicznym moze przystu-
giwac¢ autorowi lub jego nastgpcy prawnemu wynagrodzenie (art. 10 dekretu).
Jezeli jego wysoko$¢ ustalona w umowie lub innego rodzaju porozumieniu jest
nieuczciwa lub okaze si¢ by¢ taka ze wzgledu na okolicznoS$ci zaistniate po zawar-
ciu umowy w tym zakresie, to autor dzieta lub jego nastgpcy prawni moga wysta-
pi¢ do sadu cywilnego z wnioskiem o rewizj¢ zawartej umowy (art. 11 dekretu).

Ponadto zgodnie z art. 14 dekretu mozliwe jest zajgcie praw majatkowych
przystugujacych autorowi utworu (chyba ze autor zmart przed jego publikacja
i nie da si¢ udowodnié, ze zamierzat utwor ten opublikowaé przed $miercig).
Powyzsza regulacja prawna daje wyjatkowe uprawnienie wladzom panstwowym
do przejecia autorskich praw majatkowych po $mierci autora. Przepis ten jest
sformutowany bardzo ogoélnie i przy tym znalez¢ moze bardzo szeroki zakres
zastosowania, bez jakichkolwiek mechanizméow kontrolnych. Jest to znamienna
roznica odzwierciedlajaca charakter panstwa, rozwiazanie to odbiega bowiem
dalece od regulacji prawnych obowigzujgcych w tym zakresie w panstwach de-
mokratycznych (w Polsce zgodnie z art. 18 ust. 1 zd. 1 ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych®® autorskie prawa majatkowe nie podlegaja egzeku-
cji, dopoki stuzg tworcy).

Warto takze wspomniec¢, iz co do zasady jakiekolwiek rozporzadzanie przez
autora dzietem majgcym powsta¢ w przysztosci uznane zostanie za niewazne
(art. 15 ust. 1 dekretu). Jedyny wyjatek w tym zakresie obejmuje zgodnie z art. 15
ust. 2 dekretu umowy dotyczace szeregu przysztych dziet (doprecyzowanych
w rozporzadzeniu wykonawczym do dekretu).

Powyzsza ustawa wprowadzila tez szereg zmian, ktére w niektorych przypad-
kach zmienily diametralnie charakter obowiagzujacych regulacji prawnych. Zgod-
nie z art. 28 ustawy federalnej nr 38 o prawie autorskim i prawach pokrewnych
wszelkie prawa wlasno$ci intelektualnej powstate dzigki dziataniom pracownika
przy uzyciu zasobow pracodawcy i w zakresie dziatalno$ci na jego rzecz przy-
stuguja pracodawcy (a nie — jak bylo do tej pory — samemu pracownikowi).
Ponadto jezeli zakres dziatalno$ci pracownika obejmuje dziatalno§¢ wynalazcza,

10 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994,
nr 24, poz. 83 ze zm.).

M. Khan, R. Rizvi, A thumbnail guide to IP rights for fintech businesses in United Arab
Emirates, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?9=07852868-dc23-4d33-ac95-23217851540f
(26.03.2023).
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to wynalazki stworzone przez niego w ramach stosunku pracy staja si¢ automa-
tycznie wlasno$cig pracodawcy, chyba ze uzgodniono inaczej'?. Jednak nawet
jezeli do zakresu obowiazkéw pracownika nie nalezy dzialalno$¢ wynalazcza,
pracodawcy i tak przystuguje mozliwo$¢ skorzystania z opcji przejecia prawa do
wynalazku w ciggu 4 miesigcy od dowiedzenia si¢ 0 nim, a pracownikowi przy-
shuguje w takim przypadku rekompensata®®,

Kolejng kwestig niezmiernie istotng w przypadku praw wiasnos$ci intelektu-
alnej jest czas trwania ochrony prawnej. Jak wskazuje si¢ w literaturze, aby roz-
powszechnia¢ wiedze techniczng nalezy wprowadza¢ ograniczenia w zakresie
1 czasie trwania ochrony praw wlasnos$ci intelektualnej, gdyz sprzyjac to bedzie
innowacjom i rozwojowi gospodarczemu*. Ograniczenia w powyzszym zakresie
znalazly si¢ zatem w prawie obowigzujacym w ZEA. Zgodnie z art. 20 ust. 1 de-
kretu prawa majatkowe podlegaja ochronie przez cate zycie tworcy oraz przez
okres 50 lat po jego $mierci (liczonych od pierwszego dnia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku jego $mierci). Natomiast w przypadku dziet wspolnych
powyzszy okres 50 lat rozpocznie si¢ pierwszego dnia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, w ktorym zmart ostatni wspottworcea (art. 20 ust. 2 dekre-
tu). Dhugo$¢ okresu ochrony zapewniona na mocy powyzszych regulacji jest krot-
sza w porownaniu do 70-letniego okresu ochrony, ktory obowigzuje np. w Polsce
(art. 36 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych)'. W polskiej literaturze
wskazuje si¢, ze wygasniecie praw majatkowych po uptywie okresu ochronnego
jest cena, ktorg placi si¢ za przyznanie ochrony opartej na zasadzie wylgczno$ci'®.
Ustawodawca zaklada bowiem, ze czasowo limitowany monopol w korzystaniu
Z utworu jest przyznany ponieckad w zamian za to, ze po uptywie okresu ochrony
uprawniony ,,podzieli si¢” swoim dzietem z publicznoscig, gdyz trafi ono do do-
meny publicznej. Skrocenie okresu ochronnego na gruncie prawa ZEA do 50 lat
moze wywotywac zatem uzasadnione watpliwosci i zastrzezenia w konteks$cie
zapewniania wystarczajaco dlugiej ochrony autorskich praw majatkowych.

Ochronie podlegaja rowniez utwory anonimowe. Zgodnie z art. 20 ust. 5 de-
kretu przystuguje im takze 50-letni okres ochrony. Jest on liczony od pierwszego
dnia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, w ktorym takie dzieto zostato
po raz pierwszy opublikowane. Krotszy okres ochrony przystuguje natomiast twor-
com dziet sztuki uzytkowej, prawa majatkowe do nich wygasaja bowiem z upty-
wem 25 lat od pierwszego dnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku,

12 1hidem.

13 1hidem.

14Y.Y. Sein, V. Prokop, The role of Intellectual..., s. 1043.

15 Polska regulacja w tym zakresie stanowi implementacje dyrektywy 2006/116/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego
i niektorych praw pokrewnych.

16 A. Nieweglowski, art. 36 [w:] Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021.
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w ktorym takie dzieto zostato po raz pierwszy opublikowane (art. 20 ust. 6 de-

kretu). Warto takze wspomniec¢, iz 50-letni okres ochrony przystuguje wyko-

nawcom utworow fonograficznych — poczawszy od pierwszego dnia roku kalen-
darzowego nastepujacego po roku, w ktérym odbylo si¢ wykonanie, a jezeli
wykonanie utrwalono na nagraniu dzwickowym, termin liczy si¢ od konca roku,

w ktorym utwor zostat utrwalony (art. 20 ust. 8 dekretu), oraz producentom fo-

nogramo6w (na analogicznych zasadach jak wykonawcom tego typu utworow).

Pomimo powyzszych okresow ochronnych przewidzianych w dekrecie znalazt
si¢ w nim réwniez art. 21 umozliwiajacy kazdemu wystgpienie po uptywie 3 lat od
daty publikacji utworu do Ministerstwa Gospodarki o udzielenie licencji przymu-
sowej na zwielokrotnianie lub ttumaczenie tegoz utworu (chronionego na podstawie
dekretu). Pomimo tego, iz przepis ten doprecyzowuje cel otrzymania przymusowej
licencji (moze ona zosta¢ przyznana tylko i wytacznie w celach edukacyjnych lub
na potrzeby bibliotek publicznych i archiwow), wydaje si¢ by¢ on dalece idagcym
naruszeniem praw autorskich przystugujacych tworcy dzieta. Tym bardziej ze
w dekrecie nie zostaty uszczegotowione przypadki, w ktorych zastosowanie znajda
obie powyzsze przestanki do wydania licencji przymusowe;.

Artykut 22 dekretu przewiduje ponadto wyjatki, w ktorych bez uszczerbku dla
autorskich praw osobistych tworcy osoby trzecie moga po opublikowaniu utworu
dokonywac okreslonych czynnosci. Jest to katalog zamknigty przewidujacy osiem
wythkow Sa nimi:

reprodukcja jednego egzemplarza dzieta do uzytku osobistego w celach nie-
komercyjnych (z wyjatkiem dziet sztuki plastycznej lub uzytkowej — co do
zasady, dziet architektonicznych oraz programéw komputerowych, aplikacji
i baz danych),

— wykonanie jednej kopii programu komputerowego, aplikacji lub bazy danych
za wiedzg ich wiasciciela (pod warunkiem, iz miesci si¢ to w zakresie korzy-
stania z licencji na tego typu dzieta),

— reprodukcja dziet objetych ochrong w celu ich wykorzystania w postepowaniu
sgdowym (lub podobnym), w granicach wymaganych w tego typu postepowa-
niu i pod warunkiem podania zrodta pochodzenia dzieta i nazwiska autora,

— wykonanie pojedynczej kopii dzieta przez archiwum non-profit, biblioteke
lub biuro uwierzytelniajace w jednym z dwoch przypadkow przewidzianych
w dekrecie,

— cytowanie krotkich akapitow, fragmentow lub analiz w celu krytyki, dyskusji
lub celach informacyjnych (pod warunkiem podania zrodta i nazwiska autora),

— wykonywanie dzieta podczas spotkan z cztonkami rodziny lub przez uczniow
w placowkach edukacyjnych (o ile nie ma ono na celu bezposredniego lub
posredniego uzyskania zarobku),

— wystawianie dziet sztuki plastycznej, uzytkowej lub architektonicznej w pro-
gramach telewizyjnych i audycjach, o ile dzieta te stale funkcjonujg w prze-
strzeni publicznej,
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— reprodukcja krotkich fragmentéw dzieta dla celow edukacji kulturalnej, reli-
gijnej lub szkolenia zawodowego (pod warunkiem, iz nie jest to dzialanie na-
stawione na czerpanie zysku z dzieta i miesci si¢ ono w rozsadnych granicach
i celach okre§lonych w dekrecie).

Ograniczenia autorskich praw majatkowych autora wobec dzieta przewidziane
zostaty rowniez w art. 24, zgodnie z ktorym mozliwe jest publikowanie przez
gazety, czasopisma, stacje nadawcze (w granicach uzasadnionych ich celami),
pod warunkiem podania zrodta i nazwiska autora, m.in. fragmentoéw dziela, ktore
zostalo udostgpnione publicznie zgodnie z prawem, oraz przemowien, wyktadow
i dyskusji, ktore odbywaja sie podczas publicznych posiedzen réznego rodzaju
organdéw wiadzy publicznej i sgdownicze;j.

Warto tez zaznaczyc¢, iz dekret zawiera definicje¢ legalng wspotautora utworu
audiowizualnego, dzwickowego lub wizualnego, zgodnie z ktorg jest nim scena-
rzysta lub pomystodawca pomyshu na dzieto, osoba, ktéra modyfikuje istniejacy
utwor literacki w celu dostosowania go do formatu audiowizualnego, autor dialo-
gow, kompozytor $ciezki dzwigkowej (jezeli jego kompozycja stworzona zostata
specjalnie dla danego utworu) oraz rezyser — jezeli sprawowat nadzoér nad stwo-
rzeniem dzieta (art. 29 dekretu). Zwazywszy na dynamiczny rozwoj branzy mu-
zycznej 1 filmowej, powyzsza regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz gwarantu-
je ona osobom majacym wktad w tworzenie utworu prawa autorskie do niego.

Z punktu widzenia inwestoréw zajmujacych si¢ budowaniem roéznego rodza-
ju obiektow infrastruktury i budowli w ZEA istotne sg rOwniez postanowienia
art. 31 dekretu, zgodnie z ktorym co do zasady prawa autorskie do projektow
architektonicznych przystuguja wlascicielowi nieruchomosci, a osoba ta moze
ponadto dokonywac ulepszen i zmian w istniejacych juz szkicach, projektach
i planach budynku (o ile sa one zgodne z prawem). Regulacja ta przyznaje zatem
duza swobodg potencjalnym inwestorom w zakresie praw do projektow budowli,
ktore wznosza na nalezacych do nich gruntach.

Dekret 0 mocy ustawy nr 38 o prawie autorskim i prawach pokrewnych prze-
widuje takze katalog srodkow, ktdrych zasadzenia domagaé si¢ moze tworca dzieta
lub jego nastepca prawny w przypadku naruszen przystugujacych mu praw autor-
skich. Zgodnie z art. 35 dekretu na wniosek powyzszych osob sedzia wlasciwego
w sprawie sgdu cywilnego moze zarzadzi¢ m.in.: zatrzymanie publikacji, wy$wie-
tlania lub produkcji dzieta; dokonanie tymczasowego zajecia oryginatu lub kopii
dzieta, jak rowniez materialow, ktore sa wykorzystywane do jego publikowania
lub powielania, a takze dokonanie tymczasowego zajecia dochodoéw uzyskanych
z publikacji lub wystawienia dzieta. Powyzsze dzialania sagdu maja charakter $rod-
kéw zabezpieczajacych i stanowig narzedzie uzyteczne w udowodnieniu naruszen
praw autorskich i ewentualne pdzniejsze dowody w sprawie.

W dekrecie zawarte zostato rowniez w art. 3943 szereg przepisoOw karnych
przewidujacych rodzaje i wysokos$ci kar za konkretnego rodzaju naruszenia praw
chronionych postanowieniami dekretu. Zgodnie z art. 39 ust. 1 dekretu za naruszenie
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praw osobistych lub majatkowych tworcy lub innej osoby uprawnionej, w tym
upublicznienie utworu, wykonania, nagrania dzwickowego lub audycji objetej
ochrong za posrednictwem komputerdw, internetu, sieci informacyjnych i komu-
nikacyjnych lub innych §rodkéw lub urzadzen sprawcy grozi kara od 2 miesigcy
pozbawienia wolnosci, kara grzywny od 10 tys. do 100 tys. dithamoéw lub obie te
kary wymierzane tacznie. W przypadku recydywy kara ta wyniesie minimum
6 miesigcy pozbawienia wolnosci i od 100 tys. do 500 tys. dirhaméw grzywny
(art. 39 ust. 2 dekretu).

Surowsze kary przewidziane zostaly natomiast za: 1) nielegalne wytwarzanie
lub importowanie w celu sprzedazy, wypozyczania lub rozpowszechniania ja-
kichkolwiek podrobionych dziet lub ich kopii, wszelkich urzadzen lub materiatow
specjalnie zaprojektowanych lub przygotowanych w celu bezprawnego uzyskania
ochrony lub technologii stosowanych przez autora Iub posiadacza praw do dzieta
w celu przekazywania, wprowadzania do obrotu, zarzadzania takimi prawami;
2) bezprawne zaklocanie lub naruszanie ochrony technicznej lub danych elektro-
nicznych w celu regulowania i zarzadzania prawami okre§lonymi w tym dekrecie
Z mocg ustawy; c) pobieranie lub przechowywanie na komputerze jakiejkolwiek
kopii programu komputerowego, aplikacji lub baz danych bez uzyskania odpo-
wiedniej licencji. Zgodnie z art. 40 ust. 1 dekretu za popetnienie ktoregokolwiek
Z powyzszych czynow zabronionych grozi sprawcy kara pozbawienia wolno$ci na
okres nie krotszy niz 6 miesiecy oraz grzywna w wysokosci od 100 tys. do 700 tys.
dirhaméw (chyba ze inne akty prawne przewidujg kary surowsze).

Ponadto warto zaznaczy¢, iz samo korzystanie z programu komputerowego,
aplikacji, inteligentnych aplikacji lub baz danych bez uprzedniej zgody autora lub
innej osoby posiadajacej prawa do powyzszych dziet rowniez stanowi czyn zabro-
niony. Zgodnie z art. 41 dekretu zagrozony jest on karg grzywny w wysokosci od
30 tys. do 100 tys. dirhaméw wymierzanej za korzystanie z kazdego z programow
osobno. Zatem w przypadku, gdy sprawca korzystat nielegalnie z trzech réznych
programéw komputerowych i np. jednej bazy danych, taczna kara wymierzona za
powyzsze przestepstwa wyniesie od 120 tys. do 400 tys. dirhaméw. Mozna zatem
uznad, iz jest to stosunkowo wysoka kara. Co wigcej, w przypadku recydywy kara
grzywny moze wynie$¢ az milion dirhaméw. Jednoczesnie jezeli przestepstwo
zostato popetnione w imieniu lub na rachunek osoby prawnej albo przedsigbior-
stwa handlowego, sad moze orzec jego zamknigcie na okres do 3 miesigcy.

Artykutl 42 dekretu przewiduje rowniez, niezaleznie od kar przewidzianych
W poprzednich przepisach, konfiskate sprzetu i urzadzen stuzacych do popehie-
nia przestgpstwa, ktore nie moga by¢ uzyte do innych celéw. Sad moze nakazaé
takze zamknigcie zaktadu, w ktorym dokonano podrabiania dzieta, na okres nie-
przekraczajacy 6 miesigcy oraz opublikowanie streszczenia wyroku skazujacego
w jednej lub kilku gazetach na koszt skazanego. Oprocz powyzszych przepiséw
karnych art. 43 dekretu zawiera odestanie do zasad ogdlnych obowigzujacych
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w ZEA, ktore umozliwiaja tworcy dzieta lub uprawnionemu dochodzenie od-
szkodowania w przypadku naruszenia przystugujacych im autorskich praw oso-
bistych lub majatkowych.

Znaki towarowe

Kolejnym aktem prawnym zwigzanym z prawem wiasnosci intelektualnej
w ZEA jest dekret federalny o mocy ustawy nr 36 z 2021 r. o znakach towaro-
wych?’. Uchylit on prawo dotyczace znakow towarowych, ktore obowigzywato od
1992 r. Rejestr znakdéw towarowych prawnie chronionych prowadzony jest przez
Ministerstwo Gospodarki ZEA (art. 5 dekretu). Definicja znaku towarowego za-
warta zostata natomiast W art. 2 dekretu. Pod pojeciem znaku towarowego rozumie¢
nalezy wszystko to, co posiada charakterystyczna nazwe, stowa, podpisy, litery,
symbole, numery, adresy, pieczgcie, rysunki, obrazy, ryciny, opakowania, elemen-
ty graficzne, formy, kolory (lub ich kombinacje), znaki (lub grupy znakow), w tym
znaki tréjwymiarowe, holograficzne lub jakiekolwiek inne znaki uzywane w celu
rozrdzniania dobr lub ustug, a takze charakterystyczne dzwigki lub zapachy. Po-
wyzsza definicja kompleksowo i szczegotowo okresla wytwory dziatalnosci, ktore
moga zosta¢ uznane za znaki towarowe i w konsekwencji zarejestrowane. W po-
rownaniu z definicja zawartg w ustawie z 1992 r. dotyczacej znakow towarowych
definicja ta ulegla rozszerzeniu o znaki trojwymiarowe, holograficzne i dzwigki.

Dekret reguluje rowniez odrebnie tzw. powszechnie znane znaki towarowe
(well-known trademarks), przyznajac im szczeg6lnego rodzaju ochrone. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 dekretu tego typu znak, ktory rozpoznawalny jest poza granicami
kraju, w ktorym zostat zarejestrowany, nie moze zosta¢ zarejestrowany dla iden-
tycznych lub podobnych towaréw lub ustug przez inng osobe w innym kraju, chy-
ba ze wniosek taki ztozy sam wilasciciel znaku towarowego lub osoba trzecia za
jego zgoda. W powyzszym przepisie wskazane zostaly tez elementy, ktore nalezy
bra¢ pod uwage przy dokonywaniu oceny tego, czy znak towarowy nalezy uznac
za powszechnie znany w grupie osob, ktorej on dotyczy. Sa to: jego promowanie,
to, kiedy zostal zarejestrowany, jego uzycie i wartos$¢, liczba krajow, w ktorych
jest zarejestrowany, oraz skala wptywu tego znaku na promocj¢ produktow lub
ustug, ktore on wyrdznia. Pojecie powszechnie znanego znaku towarowego zosta-
o réwniez zdefiniowane w orzecznictwie ZEA. Sady wskazaty, iz pod pojeciem
tym nalezy rozumie¢ powszechnie rozpoznawalng marke, ktora znana jest szero-
kiemu gronu odbiorcow i cieszy sig prestizowym statusem oraz dobrg reputacjg®®.

17 Official Gazette of the United Arab Emirates” 2021, no. 712, s. 395.

18 Q. Alfalahi, F. Saber Al-Shibli, The Role of Arbitration in Protection the Owner of Famous
Trademark from the Digital Environment Infringement, ,.International Journal of Professional
Business Review” 2023, vol. 8, issue 4, e01777, s. 4.
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Natomiast w sytuacji, gdy dwie lub wiecej osob ztozy jednoczesnie odrebne
whnioski o zarejestrowanie tego samego, podobnego lub prawie identycznego znaku
towarowego w ramach jednej kategorii towarow lub ushug, zgodnie z art. 9 dekre-
tu rozpatrywanie ich wnioskéw zostanie zawieszone do czasu, gdy jedna z nich
wycofa swoj wniosek lub zapadnie wyrok sadu w tym przedmiocie.

Przepisy dekretu regulujg rowniez kwesti¢ przyznawania prawa wtasnosci
znaku towarowego. Zgodnie z art. 18 ust. 1 dekretu kazdy, kto rejestruje znak to-
warowy, jest uwazany za jego wylacznego wiasciciela i jego wlasnos¢ w tym
zakresie nie moze by¢ kwestionowana, jesli uzycie znaku i cigglos¢ jego reje-
stracji zachowana zostanie przez minimum 5 kolejnych lat, chyba ze udowodnione
zostanie, ze osoba rejestrujaca znak dziatata w ztej wierze. Okres ochrony wynika-
jacy z rejestracji znaku towarowego okreslony zostat natomiast w art. 21 dekretu.
Wynosi on 10 lat, liczac od daty zlozenia wniosku. Po uplywie tego okresu moz-
liwe jest odnowienie rejestracji tego samego znaku bez konieczno$ci ponownego
jego badania (art. 21 ust. 2 dekretu).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 dekretu prawo wilasnosci znaku towarowego moze
by¢ przenoszone w drodze dziedziczenia (w tym na podstawie testamentu), da-
rowizny lub innej formy prawnej. W kazdym jednak przypadku przeniesienie
wlasnosci wywotuje skutki prawne wobec 0sob trzecich dopiero po wpisaniu do
rejestru 1 podaniu tej informacji do wiadomosci publicznej na warunkach okre-
Slonych w przepisach wykonawczych do dekretu (art. 28 ust. 3 dekretu).

Rozdziat 8 dekretu o znakach towarowych podobnie do dekretu o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych przewiduje natomiast sankcje karne za naruszenia
praw zwigzanych ze znakami towarowymi. Zgodnie z art. 49 dekretu karze po-
zbawienia wolnosci lub karze grzywny w wysokosci od 100 tys. do miliona dir-
haméw (chyba ze inny akt prawny przewiduje kary surowsze) podlega ten, kto:
podrabia zarejestrowany znak towarowy; §wiadomie uzywa sfatszowanego lub
podrobionego znaku towarowego w celach komercyjnych; w zlej wierze umiesz-
cza na swoich towarach lub uzywa w zwigzku ze $wiadczonymi przez siebie ustu-
gami znak towarowy nalezacy do innych 0sob; posiada narzedzia lub materiaty
z zamiarem wykorzystania ich do fatlszowania lub podrabiania zarejestrowanych
lub dobrze znanych znakow towarowych, a takze swiadomie importuje Iub ekspor-
tuje towary opatrzone sfalszowanym lub podrobionym znakiem towarowym.

Natomiast ten, kto majac tego Swiadomosc, sprzedaje lub oferuje do sprzeda-
zy lub obrotu albo posiada z zamiarem sprzedazy towardow lub oferuje Swiadczenie
ustug opatrzonych sfatszowanym lub bezprawnie umieszczonym, lub uzywanym
znakiem towarowym oraz ten, kto bezprawnie uzywa niezarejestrowanego znaku
towarowego w przypadkach okreslonych w art. 3 dekretu, umieszczajgc go na
dokumentach handlowych, dobrach, ustugach, prowadzac w ten sposéb do przeko-
nania, ze ten znak towarowy zostal zarejestrowany, podlega zgodnie z art. 50 de-
kretu karze pozbawienia wolnosci do roku i karze grzywny w wysokos$ci od 50 tys.
do 200 tys. dirhamow.
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Prawo wlasnosci przemystowej

Trzecim istotnym aktem prawnym w ZEA dotyczacym wlasnosci intelektual-
nej jest ustawa federalna nr 11 z 2021 r. o ochronie praw wiasnosci przemystowe;j
(Federal Law No. (11) for the year 2021 on the Regulation and Protection of In-
dustrial Property Rights®®). Znajduje ona zastosowanie do patentow, wzoréw prze-
mystowych, uktadow scalonych oraz informacji niejawnych (art. 3 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy patent jest udzielany na kazdy nowy wynalazek
wynikajacy z pomystu wynalazczego lub udoskonalenia wynalazczego, ktory re-
prezentuje pewien poziom wynalazczy i nadaje si¢ do przemystowego wykorzy-
stania. Ustawa przewiduje rowniez wydawanie tzw. certyfikatow uzytecznosci
dla kazdego nowego wynalazku, ktory ma zastosowanie przemystowe, ale nie
reprezentuje poziomu wynalazczego koniecznego do uzyskania patentu (art. 6
ust. 1 ustawy). Powyzszg regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz zapewnia ona
zupehos$¢ regulacji prawnych dotyczacych tego rodzaju praw wtasno$ci intelek-
tualnej, dzigki czemu nie zostata pozostawiona zadna ,,szara strefa”, ktorej pra-
wo by nie regulowato. Okres ochronny przewidziany w ustawie wynosi nato-
miast odpowiednio 20 lat dla patentow i 10 lat dla certyfikatow uzytecznosci.
Rozpoczyna si¢ on w dniu ztozenia wniosku (art. 18 ust. 1 ustawy).

Jednak na mocy art. 7 ust. 1 ustawy z ochrony patentowej oraz mozliwosci
uzyskania tzw. certyfikatu uzytecznosci wyltaczone sa:

— odmiany roslin lub zwierzat oraz procesy badawcze lub biologiczne stuzgce ho-
dowli roslin lub zwierzat (z wyjatkiem okre§lonych w odrebnych przepisach pro-
cesow mikrobiologicznych i produktéw powstatych w wyniku tych procesow),

— metody leczenia diagnostycznego, terapeutycznego i chirurgicznego ludzi i zwierzat,

— zasady, odkrycia, teorie naukowe i metody matematyczne,

— schematy, zasady, programy komputerowe lub metody stuzace do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wykonywania czynno$ci umystowych lub grania
w gry,

— materialy pochodzenia naturalnego (w tym oczyszczone lub wyizolowane ze
srodowiska naturalnego), z wyjatkiem metod oczyszczania lub izolowania
materiatow pochodzenia naturalnego z ich naturalnego srodowiska,

— wynalazki, ktorych wykorzystanie bytoby sprzeczne z porzadkiem publicznym
lub moralnos$cig albo szkodliwe dla zdrowia lub zycia ludzi albo §rodowiska.

Warto takze wspomnie¢ o unikalnym rozwigzaniu przewidzianym w art. 14 usta-
wy, ktory okresla tzw. priorytetowe rozpatrywanie wnioskéw. Ministerstwo Go-
spodarki moze na wniosek zglaszajacego rozpatrzy¢ okreslong grupe pilnych
wnioskow o wydanie patentu lub certyfikatu uzytkowego przed innymi zglosze-
niami, niezaleznie od daty ztoZzenia wnioskow lub daty wniosku o rozpatrzenie,

19 https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1506/download (28.03.2024).
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pod warunkiem ze nie narusza to przepiséw wykonawczych do ustawy. Powyzsza
nadzwyczajna procedura moze budzi¢ pewne watpliwosci zwigzane z jej celem
i zastosowaniem w kontekscie np. ochrony praw osob, ktére wczesniej zglosity
wniosek o rejestracje danego rodzaju patentu lub certyfikatu uzytkowego, a inna
osoba zgtosita p6zniej bardzo podobny wniosek i to jej wniosek zostanie priory-
tetowo rozpoznany w pierwszej kolejnosci.

Zgodnie z art. 43 ustawy wzory przemystowe podlegaja ochronie, jesli sa no-
Wwe, tj. nie zostalty opublikowane, wykorzystywane lub w jakikolwiek inny spo-
sob ujawnione. Ponadto art. 43 ust. 2 ustawy stanowi, ze je$li komercyjne wyko-
rzystywanie wzoru przemystowego byloby sprzeczne z porzadkiem publicznym
lub moralnoscia, wzor taki nie bedzie mogl zosta¢ zarejestrowany, a w konse-
kwencji podlega¢ ochronie. Okres ochrony wzordéw przemystowych wynosi na-
tomiast 20 lat, liczac od daty ztozenia wniosku o zarejestrowanie wzoru (art. 45
ust. 1 ustawy). W zakresie wzorow przemystowych ustawodawca ZEA przewi-
dzial réwniez pewnie rozwigzanie, ktére moze budzi¢ wiele watpliwosci. Zgod-
nie z art. 45 ust. 2 ustawy wnioskodawca lub wtasciciel wzoru przemystowego
obowigzany jest przez caty okres ochrony uiszcza¢ coroczng optate za to, ze
nalezacy do niego wzor przemyslowy jest zarejestrowany i podlega ochronie.

Uktady scalone podlegaja ochronie, je$li majg charakter oryginalny, tj. sa
rezultatem wysitku intelektualnego tworcy i nie sa powszechnie znane wérod
specjalistow z danej dziedziny (art. 55 ust. 1 ustawy). Jednak projekt uktadu
scalonego zostanie uznany za oryginalny, jesli elementy, z ktorych si¢ sktada, sa
powszechnie znane wsrod specjalistow danej dziedziny nauki, ale sposob ich
polaczenia, zestawienia i powigzania jest oryginalny (art. 55 ust. 2 ustawy).

Natomiast zgodnie z art. 61 ustawy informacje niejawne podlega¢ beda ochro-
nie, jesli spetnia nast¢pujace warunki: 1) sg tajne, tj. ich ogot, szczegotowa kon-
figuracja i zestawienie nie jest powszechnie znane lub tatwo dostepne dla osob
okreslonych w ustawie (jak jest to w przypadku innych tego typu informacji);
2) maja warto$¢ handlowa; 3) osoba dysponujaca nimi zgodnie z prawem podje-
ta odpowiednie dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy.

Ustawa przewiduje tez sankcje karne zwigzane z naruszanie praw wlasnosci
przemystowej lub procedur przyznawania im ochrony. Na podstawie art. 69 karze
pozbawienia wolno$ci oraz karze grzywny w wysokos$ci od 100 tys. do miliona dir-
haméw podlega przediozenie fatszywych dokumentow lub podanie btgdnych infor-
macji w celu uzyskania patentu, certyfikatu uzytkowego, wzoru przemystowego lub
projektu uktadu scalonego, a takze nasladowanie wynalazku, metody wytarzania
lub celowe naruszanie jakiegokolwiek prawa chronionego tg ustaws. Ponadto zgod-
nie z art. 70 ustawy sagd moze orzec konfiskate zatrzymanego przedmiotu, nakazaé¢
zniszczenie lub usunigcie skutkéw nielegalnej dziatalno$ci oraz maszyn i narzg-
dzi stuzacych do naruszenia oraz zarzadzi¢ na koszt skazanego ogloszenie wyro-
ku w Biuletynie Wlasnos$ci Przemystowej lub w jednej z lokalnych gazet.
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Wplyw prawa islamu na prawo wlasnosci intelektualnej
w krajach arabskich

Jako ze ZEA sa krajem arabskim, warto takze zwroci¢ uwage na kwesti¢ wply-
wu prawa islamu na prawo wiasnosci intelektualnej. Jednymi z podstawowych za-
sad prawa szariatu sa moralnos¢ i skromno$¢. W zwiazku z powyzszym kraje is-
lamskie nie zezwalajg na rejestrowanie znakow towarowych ani nie chronig praw
autorskich w odniesieniu do materialdbw pornograficznych, stow o nieprzyzwoitym
znaczeniu, ich thumaczen czy tez zdje¢ przedstawiajacych nagie kobiety lub mez-
czyzn®, Prawo islamu zabrania rowniez spozywania alkoholu i narkotykow oraz
korzystania z zabawek erotycznych i uprawiania hazardu, dlatego tez w wielu kra-
jach arabskich znaki towarowe, patenty i projekty z nimi zwigzane nie podlegaja
rejestracji?t. Ponadto z zwigzku z jedng z zasad wyrazonych w Koranie (,,Zabrania
si¢ sprzedawania owocow na drzewach, zanim dojrzeja, poniewaz kupujacy nie wie,
czy wszystkie owoce dojrzejg i jaka bedzie ich waga”, Koran, 5:90) prawo wigk-
szosci krajow Bliskiego Wschodu nie zezwala na zawarcie umowy cesji, ustano-
wienie hipoteki czy tez zawarcie umowy licencyjnej, ktorych przedmiotem bytyby
znaki towarowe, prawa autorskie, zgloszenia patentowe lub projektowe, ktore nie
zostaly wpierw zarejestrowane??, Prawo islamu chroni rowniez wiasno$¢, zakazuje
kradziezy i oszustw, co znajduje swoje odzwierciedlenie w prawie wiasnosci intelek-
tualnej krajow arabskich (w szczegdlno$ci w sankcjach za naruszenie tych praw)?.

Nalezy przy tym odnotowac, iz przedstawiciele doktryny sa podzieleni w kwe-
stii tego, czy prawo wlasnosci intelektualnej jest bezposrednio regulowane przez
szariat. Niektorzy twierdza, ze w szariacie nie ma bezposredniego odniesienia do
prawa wlasnosci intelektualnej?*, a inni s zdania, ze prawo islamu (w szczegodlno-
$ci jego podstawowe zasady wyrazone m.in. w Koranie) mozna interpretowac jako
zapewniajace ochrone prawom wiasno$ci intelektualnej®, gdyz prawo szariatu re-
guluje kazdy mozliwy aspekt zycia ludzkiego, niezaleznie od jego charakteru®®.

20 S H. Manto, Impact of Shari’a on Intellectual Property laws, https://utmps.com/newsletters/
impact-of-shari%27a-on-intellectual-property-laws/7 (18.05.2024).

2 |bidem.

22 | bidem.

23 S, H. Manto, Intellectual property and the Islamic Shari’a, https://www.managingip.com/article/
2b9cfs9j28w979iivvagps/expert-analysis/intellectual-property-and-the-islamic-sharia (18.05.2024).

24 5.D. Jamar, The Protection of Intellectual Property Under Islamic Law, ,,Capital University
Law Review” 1992, Vol. 21, s. 1082.

%5 Tak: A. Milani, The Legitimacy of Intellectual Property Rights the Light of Islamic Law (Sun-
ni and Shia Figh), ,,World Journal of Islamic History and Civilization” 2017, no. 7(3), s. 39; S. Bel-
trametti, The Legality of Intellectual Property Rights under Islamic Law [w:] The Prague Yearbook of
Comparative Law 2009, red. T. Mach i in., Praga 2010, s. 57; B. H. Malkawi, Intellectual property
protection from a Sharia perspective, ,,Southern Cross University Law Review” 2013, vol. 16, s. 92.

% D. Price, A. AlDebasi, Protecting Intellectual Property in the Arabian Peninsula, Lon-
don 2017, s. 26.
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Podsumowanie

W $wietle powyzszej analizy poszczegolnych aktow prawnych nalezy stwier-
dzi¢, iz ZEA zauwazyly potrzebe nowelizacji i udoskonalenia krajowych norm
prawnych i standardéw ochrony praw wtasnosci intelektualnej. Wiadze kraju wi-
dza potencjat gospodarczy zwigzany z rozwojem technologicznym i majg §wia-
domos¢, iz odpowiednie, zapewniajagce wlasciwa ochrong regulacje w zakresie
tej dziedziny sa niezbgdne do przyciagniecia inwestorow i szeroko rozumianych
tworcow roznego rodzaju utworow do kraju.

Zarowno dekret o mocy ustawy nr 38 z 2021 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, dekret federalny o mocy ustawy nr 36 z 2021 r. o znakach
towarowych, jak i1 ustawa federalna nr 11 z 2021 r. o ochronie praw wlasnosci
przemystowej, sktadajace si¢ na katalog najistotniejszych aktow prawnych w dzie-
dzinie prawa wilasnosci intelektualnej, kompleksowo reguluja prawo wtasnosci
intelektualnej, przewidujac obszerne katalogi dziet objetych ochrona, a takze pod-
miotow, ktore moga korzysta¢ z ochrony prawnej. Ponadto powyzsze normy prze-
widuja surowe sankcje za naruszanie prawa, ktore z reguly przybierajg forme kary
grzywny, ale rowniez pozbawienia wolnosci, ktore w wielu przypadkach moze
by¢ orzekane lacznie z karg grzywny. Warto jednak wspomnieé, iz w praktyce
sady stosuja z reguty wylacznie kary grzywny, co jest krytykowane przez niekto-
rych przedstawicieli doktryny?’. Jednak stanowisko judykatury nalezy oceni¢ po-
zytywnie, gdyz stosowanie sankcji karnych w postaci pozbawienia wolnosci moze
w wielu przypadkach wydawac si¢ zbyt surowa reakcjg prawna.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o kilku watpliwych regulacjach prawnych. Na
przyktad panstwu przyznane zostaly nadzwyczajne uprawnienia polegajace na
mozliwosci przejecia autorskich praw majatkowych po $mierci autora. Co wig-
cej, w okreslonych sytuacjach kazdy ma prawo do wystapienia z wnioskiem
o udzielenie licencji przymusowej na zwielokrotnianie lub ttumaczenie utworu,
ktorego nie jest tworca. Stworzono tez specjalng procedure priorytetowego roz-
patrywania wnioskow, z pominieciem wnioskow ztozonych wczesniej. Cele po-
wyzszych regulacji sa watpliwe i1 nie do konca jasne, a skorzystanie z tych
uprawnien moze w wielu przypadkach stanowi¢ zbyt daleko idaca ingerencje
panstwa lub osob trzecich w prawa autorow utworow.

W zwigzku z przeprowadzong analiza wigkszo$¢ regulacji prawnych w za-
kresie prawa wilasnosci intelektualnej w ZEA mozna oceni¢ pozytywnie, jedno-
cze$nie zastrzegajac, iz cze¢$¢ przepisOw nalezy oceni¢ negatywnie ze wzgledu
na krotkie okresy ochrony utworow, a takze roznego rodzaju uprawnienia, ktore

2 ALA.M. Massadeh, F.M. Alnusair, F.A.-M. Massadeh, A.A.A. Alhusban, H.A. Haloush,
Is criminalisation necessary for the enforcement of intellectual property rights in Jordan and the
UAE? Criminal v commercial measures, ,,Crime, Law and Social Change” 2023, vol. 79, issue 4,
S. 365-366.
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przyznawane sg podmiotom niebedgcym autorami dziet podlegajacych ochronie,
dla ktérych to uprawnien nie da si¢ wskaza¢ jasnego, precyzyjnego i uzasadnio-
nego celu.
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Streszczenie

Wraz ze wzrostem postepu technologicznego i procesow globalizacji prawo wlasnosci inte-
lektualnej zaczyna odgrywac coraz bardziej znaczaca rolg we wspotczesnym §wiecie. Zjednoczone

159



Emiraty Arabskie jako kraj szybko rozwijajacy si¢ i nastawiony na osiggniecie dominacji gospo-
darczej dostrzega istotna roleg tej dziedziny prawa. Na przestrzeni ostatnich lat uchwalonych zosta-
fo w tym kraju szereg aktow prawnych dotyczacych szeroko rozumianego prawa wiasnosci inte-
lektualnej, tj. prawa autorskiego, znakow towarowych czy tez praw wlasnosci przemystowe;j.
Celem opracowania jest zatem przedstawienie, jak Zjednoczone Emiraty Arabskie jako druga co
do wielko$ci gospodarka w $wiecie arabskim uregulowaty normy prawne dotyczace praw wiasno-
Sci intelektualnej, tj. w szczeg6lnosci omowienie i dokonanie analizy regulacji prawnych w zakre-
sie powyzszej dziedziny prawa, przyjetych w nich rozwiazan oraz mechanizmow ochrony praw.

Stowa kluczowe: prawo wilasnos$ci intelektualnej, prawo autorskie, znaki towarowe, licencja przy-
musowa, Zjednoczone Emiraty Arabskie

INTELLECTUAL PROPERTY LAW IN THE UNITED ARAB EMIRATES
Summary

Along with the increase in technological progress and globalization intellectual property law
has started playing a more significant role in the modern world. The United Arab Emirates as
a country which is developing rapidly and focuses on achieving economic dominance, noticed the
importance of this branch of law. Over the years, a number of legal acts regarding copyright,
trademarks and industrial property rights have been adopted in that country. Therefore, the aim of
this paper is to present and analyse intellectual property law in the United Arab Emirates.

Keywords: intellectual property law, copyright, trademarks, obligatory license, United Arab Emirates
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ROSZCZEN ODSZKODOWAWCZYCH NA SKUTECZNOSC
PUBLICZNEGO PRAWA KONKURENCJI

Wprowadzenie

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzmozone promowanie prywatnego eg-
zekwowania roszczen z tytulu naruszenia prawa konkurencji (private enforce-
ment). Przejawia si¢ to dla poszkodowanych nowymi instytucjami i wieloma udo-
godnieniami zawartymi w dyrektywie 2014/104/UE*. Wdrozono je za pomoca
ustawy o roszczeniach?, ktora weszta w zycie 27 czerwca 2017 r. Zgodnie z art. 2
ust. 1 u.r.n.s., ktory definiuje naruszenie prawa konkurencji, zakresem przedmio-
towym tej ustawy objeto pogwalcenie zakazow okreslonych w art. 101 i 102 TFUE
oraz odpowiednio art. 6 i 9 u.0.k.k., co oznacza, ze obejmuje on antykonkuren-
cyjne porozumienia (przede wszystkim kartele), a takze naduzywanie pozycji do-
minujgcej. Na drodze publicznoprawnej wykrywaniem i karaniem tych naruszen
zajmuje si¢ organ ochrony konkurencji. Jednak, rzecz jasna, wskutek postepowa-
nia antymonopolowego poszkodowani nie otrzymujg odszkodowania, sprawcy
karani sa tylko sankcjami administracyjnymi. Aby uzyska¢ naprawienie szkody
antymonopolowej, musza pozwac naruszycieli w oparciu o ustawe o roszczeniach.

Takie postgpowania wywierajg znaczny wptyw rowniez na publiczng ochrong
prawa konkurencji. Jak stusznie uznat Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(TSUE) w wyroku w sprawie Crehan — bedacym podstawg dla rozwoju private

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z 26 listopada 2014 r. w sprawie
niektorych przepiséw regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia
prawa konkurencji panstw cztonkowskich 1 Unii Europejskiej, objgte przepisami prawa krajowego
(Dz. U. UE. L. 2014, nr 349, s. 1).

2 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez
naruszenie prawa konkurencji (Dz.U. poz. 1132), dalej: u.r.n.s.

8 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2023,
poz. 1689 ze zm.), dalej: u.0.k.k.
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enforcement — petna skutecznos$¢ (effet utile) unijnych regut konkurencji zostataby
zakwestionowana, gdyby ,,kazda osoba nie mogta zada¢ naprawienia szkody, ktora
zostala jej wyrzadzona przez umowe lub zachowanie moggce ograniczy¢ lub za-
ktoci¢ konkurencje™. Prywatno- i publicznoprawny model egzekwowania prawa
konkurencji powinny jak najlepiej wykorzystywaé ich zalety i tym samym minima-
lizowa¢ wady, co oznacza wzajemne rOwnowazenie si¢ tych systemow. Nalezy
zauwazy¢, ze nie wyklucza to uprzywilejowania ktorego$ z dwoch trybow w pew-
nym zakresie, aby zapewni¢ skuteczno$¢ egzekwowania prawa konkurencji®. Dla-
tego tez celem niniejszego artykutu uczyniono ukazanie, jakie instytucje private
enforcement oddziatuja pozytywnie, a jakie negatywnie na zasad¢ skutecznos$ci pu-
blicznego prawa ochrony konkurencji, wplyw ten bowiem przenika wieloptaszczy-
Znowo. Przy tym zostang zasugerowane rozwigzania mogace bardziej sprzyja¢ efek-
tywnosci publicznego wykonywania prawa konkurencji.

Wydaje sie, ze ograniczy¢ pejoratywne oddziatywanie na public enforcement
moze rozszerzenie definicji programu tagodzenia kar rowniez na inne naruszenia
niz kartele. Nalezy takze scharakteryzowac swoisty wentyl bezpieczenstwa zawar-
ty w art. 21 ust. 4 pkt 3, ktérym moze postuzy¢ si¢ sad, oddalajac wniosek o ujaw-
nienie dowodu, jak i najwazniejsze cechy tej instytucji. Warto zwrdcié¢ uwagg, iz
niektore rozwigzania tylko z pozoru mogg wspomoc publiczny model ochrony kon-
kurencji, a w rzeczywistosci ich konsekwencje wptywaja negatywnie na publiczne
i prywatne egzekwowanie prawa konkurencji. Najlepszym tego przykladem jest
postulat catkowitego zniesienia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej podmiotu zwol-
nionego z kary. Powyzsze tezy nalezy rozpatrze¢, odwotujac sie rowniez do orzecz-
nictwa TSUE, bowiem w szeregu przypadkow analizuje on istotne sprawy wykra-
czajace poza regulacje dyrektywy 2014/104/UE, uzupehiajac jej luki®.

Niniejszy artykut opracowano przy uzyciu metody teoretyczno-prawnej — bada-
no dziatania poszczegolnych instytucji prawnych w kontekscie ich wptywu na efek-
tywnos$¢ publicznego prawa konkurencji. Z kolei podsumowanie opracowania przy-
gotowano na drodze syntezy, formutujgc wnioski zwigzane z celem i tezami artykuhu.

Program lagodzenia kar

Wiele praktyk ograniczajacych konkurencje jest ujawnianych poprzez ztozenie
wniosku leniency przez podmiot dopuszczajacy si¢ naruszenia regut konkurencji.

4 Wyrok TSUE z 20 wrze$nia 2001 r. w sprawie C-453/99 Courage Ltd vs. Bernard Crehan i in.,
Lex nr 83373, pkt 26.

5 A. Jurkowska-Gomutka, Publiczne i prywatne egzekwowanie zakazéw praktyk ograniczajg-
cych konkurencje, Warszawa 2013, s. 47-49.

6 K. Kohutek, Dyrektywa odszkodowawcza: w kierunku harmonizacji zasad dochodzenia rosz-
czen o naprawienie szkody wyrzqdzonej naruszeniem prawa konkurencji, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2021, nr 1, s. 31.
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Z tego wzgledu ustawodawca stanat przed trudnym wyzwaniem majacym na celu
nie zniecheci¢ naruszycieli do zglaszania czynow naruszajacych konkurencje.
Z braku legalnej definicji konkurencje nalezy rozumie¢ jako wspdotzawodnictwo
przedsiebiorcdw, ktorzy wprowadzaja lub mogg wprowadzi¢ albo nabywaja lub
mogg nabywa¢ w tym samym czasie towary na rynku wlasciwym’.

Sprawcy mogga si¢ obawiaé, ze przyznajac si¢ dobrowolnie przed organem an-
tymonopolowym, z jednej strony skorzystajg ze zmniejszenia kar pieni¢znych, ale
z drugiej strony narazaja si¢ bardziej na powodztwa odszkodowawcze. W zwigz-
ku z tym prawodawca zastosowatl nowe instytucje majace na celu zbalansowanie
interesu publicznego 1 prywatnego. Poza materia niniejszego opracowania pozosta-
je wyjasnienie szeregu poje¢ zwigzanych z programem tagodzenia kar (leniency).
Jednak z racji istotnego znaczenia dla efektywnosci i dalszego zrozumienia za-
kresu przedmiotowego omawianych instytucji niezbedne jest wyjasnienie zakre-
su pojecia program tagodzenia kar na gruncie ustawy o roszczeniach.

Definicje programu tagodzenia kar, o§wiadczenia w jego ramach oraz pod-
miotu zwolnionego z kary sg zwigzane Z instytucjg odstagpienia od wymierzenia lub
obnizenia kary pieni¢znej, o ktérej mowa w 2 rozdziale u.o.k.k. Co istotne, pro-
gram fagodzenia kar na plaszczyznie ustawy o roszczeniach dotyczy jedynie karte-
li. Natomiast regulacje znane z u.o.k.k. stosuje si¢ do wszystkich antykonkuren-
cyjnych porozumien. Zatem przez pojecie programu tagodzenia kar na gruncie
ustawy o roszczeniach nalezy rozumie¢ jedynie te sytuacje odstapienia od wymie-
rzenia kary pieni¢znej lub jej obnizenia w rozumieniu u.o.k.k., ktore odnoszg si¢
do uczestnikow kartelu. Analogicznie, podmiotem zwolnionym z kary na gruncie
ustawy o roszczeniach jest wylacznie uczestnik kartelu, a nie innego naruszenia
prawa konkurencji. Wydaje sie, ze nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska Stowarzy-
szenia Prawa Konkurencji, iz jest to ograniczenie zbyt daleko idgce®. Z jednej
strony przynosi to korzysci dla poszkodowanego, ktory nie zderza si¢ z ogranicze-
niami w zakresie odpowiedzialno$ci solidarnej 1 mozliwosci ujawnienia dowodow
w przypadku innych naruszen niz kartele. Z drugiej strony sprawcy naruszen pra-
wa konkurencji niebedacy uczestnikami kartelu moga nie skorzysta¢ z programu
leniency z obawy przed dotkliwymi finansowo powddztwami odszkodowawczy-
mi, co wptywa na skuteczno$¢ wykrywania naruszen, a ergo i dziatania publiczne-
go prawa konkurencji. Nalezy zauwazy¢, iz tylko 2% spraw z zakresu private en-
forcement jest wszczynane bez uprzedniej decyzji organu ochrony konkurencji'C.

7 J. Olszewski, Nadzér nad koncentracjq przedsiebiorcéw jako forma prewencyjnej ochrony
konkurencji, Rzeszow 2004 s. 38.

8 Rzagdowy projekt ustawy, druk sejmowy nr 1370, uzasadnienie, 8.03.2017 r., s. 5-6.

9 Uwagi Stowarzyszenia Prawa Konkurencji do projektu ustawy o roszczeniach o naprawie-
nie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji, sporzadzone 29 listopada 2016 r.,
s. 1-2, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12292051/katalog/12389791#12389791 (3.03.2024).

10 J.F. Laborde, Cartel damages actions in Europe: How courts have assessed cartel over-
charges, ,,Concurrences” 2021, no. 3, 102086, s. 236.
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Dlatego tez wydaje si¢, ze wyzej nalezy postawi¢ interes publicznoprawny, prze-
jawiajacy si¢ w wykrywaniu antykonkurencyjnych porozumien, niz interes jed-
nostki, poniewaz nawet dla poszkodowanych bardziej korzystna bedzie decyzja
organu antymonopolowego skutkujaca zgodnie z art. 30 u.r.n.s. domniemaniem
naruszenia prawa konkurencji niz wigksze mozliwosci ujawniania dowodoéw 1 brak
ograniczen w zakresie odpowiedzialno$ci solidarne;j.

W celu znalezienia balansu, ktory pozwolitby zapewni¢ funkcje odstraszaja-
cg przed dokonaniem naruszenia prawa konkurencji, a zarazem nie odpychatby
naruszycieli od programu leniency, wprowadzono dwie instytucje majace temu
sprzyja¢. Obie ograniczajg negatywny wplyw prywatnoprawnego dochodzenia
roszczen na publiczne egzekwowanie prawa konkurencji.

Ograniczenie odpowiedzialnosci solidarnej

Pierwsza regulacja, ktora zapewnia skuteczno$¢ publicznoprawnego trybu
wykonywania prawa konkurencji, jest ograniczenie odpowiedzialnosci solidar-
nej podmiotu zwolnionego z kary. Nalezy pamietac, ze art. 11 ust. 1 dyrektywy
2014/104/UE zobowigzuje panstwa cztonkowskie, by przedsigbiorstwa narusza-
jace reguty konkurencji odpowiadaty solidarnie za ten delikt. W zwigzku z tym,
iz taka regulacja znana jest juz polskiemu prawu i nalezy stosowa¢ do niej prze-
pisy k.c.!%, to u.r.n.s. nie zawiera szczegdtowych regulacji w tej materii? Komi-
sja Europejska uznata, ze skoro sprawca pierwszy przyzna si¢ przed organem
antymonopolowym oraz wskaze pozostalych uczestnikow kartelu i swoja w nim
role, to zastuguje na lepsza ochrong przed powodztwami antymonopolowymi niz
inni sprawcy naruszenia®. Zmniejsza to rowniez wielko$¢ szkody, jaka moglaby
zosta¢ spowodowana, gdyby kartel wcigz istniat. Co wiecej, jak wskazano w mo-
tywie 38 dyrektywy 2014/104/UE, takie podmioty sa duzo bardziej narazone na
pozew w ramach prywatnego egzekwowania prawa konkurencji. Wynika to z tego,
iz podmiot korzystajacy z programu tagodzenia kar zasadniczo nie wniesie od-
wotania od (korzystnej dla siebie) decyzji organu ochrony konkurencji, a co za
tym idzie, moze zosta¢ pozwany jako pierwszy!*. Ograniczenie tej odpowie-
dzialnos$ci musiato nastgpi¢ w oparciu o zasade skuteczno$ci prywatnego systemu

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2023, poz. 1610 ze zm.), da-
lej: k.c.

12 p, Podrecki [w:] Roszczenia o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez naruszenie prawa
konkurencji. Komentarz, red. A. Piszcz, A. Stawicki, D. Wolski, Warszawa 2018, LEX, art. 5.

18 K. Lis-Zarrias [w:] Ustawa o0 roszczeniach o naprawienie szkody wyrzgdzonej przez na-
ruszenie prawa konkurencji. Komentarz, red. K. Lis-Zarrias, P. Machnikowski, Warszawa 2018,
art. 5, nb. 7.

14 H, Parmentier, Directive 2014/104 an overview [w:] Private Enforcement of Competition
Law in Europe Directive 2014/104/EU and Beyond, red. R. Amaro, Bruylant 2021, s. 27.
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ochrony konkurencji, uwazajac, by nie uczyni¢ korzystania z unijnego prawa
w praktyce niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym®. Zgodnie z art. 5 ust. 2
u.r.n.s. sprawca, ktory zostat zwolniony z kary, odpowiada solidarnie wobec swo-
ich nabywcow lub dostawcow bezposrednich lub posrednich. Natomiast wobec
innych poszkodowanych naruszeniem prawa konkurencji bedzie ponosit taka
solidarng odpowiedzialno$¢, wytacznie gdy nie bedzie istniata mozliwos¢ uzy-
skania pelnego odszkodowania od innych przedsigbiorcow, ktorzy naruszyli
w przedmiotowej sprawie reguly konkurencji. Zatem jesli poszkodowany nie
bedzie mogt wyegzekwowac catosci odszkodowania, to ochrona podmiotéw zwol-
nionych z kary bedzie znaczgco ograniczona®®.

Biorac to pod uwagg oraz fakt, ze informacje uzyskane od podmiotu, ktory
pierwszy zglosit si¢ do leniency, majg niebagatelne znaczenie i czgsto tylko dzigki
nim organ antymonopolowy, a nawet poszkodowani dowiaduja si¢ o naruszeniu
prawa konkurencji, nalezy si¢ zastanowi¢, czy dla skuteczno$ci prawa konkuren-
Cji nie nalezatoby podmiot zwolniony z kary w postepowaniu antymonopolo-
wym zwolni¢ réwniez catkowicie z odpowiedzialnosci cywilnoprawnej. Jednak
takie rozwigzanie stworzyloby trzy negatywne konsekwencje. Po pierwsze, wow-
czas podmioty, ktorym nie grozitaby zadna odpowiedzialno$¢, celowo moglyby
wyolbrzymia¢ skutki ekonomiczne kartelu, by zaszkodzi¢ konkurentom w ich przy-
sztych powddztwach odszkodowawczych. Natomiast de lege lata ich oswiadcze-
nia w ramach programu tagodzenia kar wykazuja wysoka warto$¢ dowodows,
gdyz maja oni $wiadomos¢, ze rowniez od nich mozna zada¢ odszkodowania. Po
drugie, czesto organ antymonopolowy do uzyskania potrzebnych dowodow po-
trzebuje ich takze od drugiego i kolejnych podmiotéw, ktore wziety udziat
w leniency. Z kolei gdyby wiedziaty one, Ze grozi im wigksza odpowiedzialnos¢
cywilnoprawna, poniewaz podmiot, ktéry pierwszy przyznat si¢ do winy, nie
zostanie pozwany, to moglyby nie przejawiac¢ checi do zgloszenia sie. To prowa-
dzitoby do niezebrania potrzebnych dowodéw w postgpowaniu antymonopolo-
wym?’, Po trzecie, takie rozwigzanie poprzez zmniejszenie si¢ liczby podmio-
tow, w stosunku do ktorych mozna wysung¢ roszczenia, zagrazatoby pelnemu
prawu do odszkodowania, ktore przystuguje kazdemu poszkodowanemu na-
ruszeniem prawa konkurencji'®. Zatem wydaje si¢ ze wystarczajgace jest zasto-
sowanie tylko ograniczenia odpowiedzialnosci, a nie rozszerzenie na catkowite

15 Opinia Rzecznika Generalnego Athanasiosa Rantosa przedstawiona 28 pazdziernika 2021 r.
w sprawie C-267/20 AB Volvo, DAF TRUCKS NV v. RM, EU:C:2021:884 pkt 93. Zob. rowniez
art. 4 dyrektywy 2014/104/UE.

16 P, Podrecki [w:] Roszczenia o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez naruszenie prawa
konkurencji. Komentarz, red. A. Piszcz, A. Stawicki, D. Wolski, Warszawa 2018, LEX, art. 5.

7'W.P.J. Wils, Should the EU Competition Damages Directive be revised to grant companies
that have received immunity from fines under the competition authorities’ leniency programmes
also immunity from damages?, Wirtschaft und Wettbewerb 2023, s. 41.

18 Wyrok TSUE z 20 wrzesénia 2001 r. w sprawie C-453/99, pkt 26.

165



z niej zwolnienie. Nalezy zauwazy¢, iz prawodawca i tak przyznat znaczacy
przywilej pozwanym w ramach powodztw odszkodowawczych, gdyz jako nie-
liczni w polskim porzadku prawnym moga korzysta¢ z ograniczen odpowie-
dzialnosci solidarnej.

Skutecznos$¢ publicznego modelu ochrony konkurencji bytaby bardziej zabez-
pieczona, gdyby rozszerzono te regulacje réwniez na innych beneficjentow pro-
gramu tagodzenia kar, a nie tylko podmiot zwolniony z kary. Jednak konsekwen-
cja tego byltoby zbyt duze ostabienie atrakcyjnosci private enforcement, ktéra
roéwniez ma swoj istotny wptyw na cele prawa konkurencji. Dlatego tez nie ma
potrzeby az takiego uprzywilejowania podmiotu, ktéry nie zglosit jako pierwszy
naruszenia prawa konkurencji.

Dodatkowo na podstawie art. 10 u.r.n.s. w zakresie nieuregulowanym nalezy
stosowa¢ przepisy k.c. o czynach niedozwolonych. Wynika z tego, ze roszcze-
nia regresowe beda w szczegdlnosci regulowane przez art. 441 k.c., z czego
wynika, iz zakres takiego roszczenia nalezy ustali¢ w zaleznosci od konkret-
nych okolicznosci, takich jak rola sprawcy, jego obroty czy tez udzialt w rynku.
Jednak na korzys¢ podmiotu zwolnionego z kary unormowano wyjatek zaktada-
jacy, ze naruszyciel prawa konkurencji, ktory naprawit szkodg, nie moze zada¢
od takiego podmiotu kwoty, ktora bytaby wyzsza niz wysoko$¢ wyrzadzonej
przez beneficjenta programu leniency szkody jego nabywcom bezposrednim lub
posrednim lub dostawcom bezposrednim lub posrednim?®®. Nalezy to traktowaé
jako kolejne paternalistyczne zachowanie ustawodawcy wobec podmiotu zwol-
nionego z kary w ramach private enforcement.

Ograniczenie mozliwosci wyjawiania Srodkow dowodowych

Ochrona beneficjentow programu leniency jest kluczowa, biorgc pod uwage
ich uzytecznos$¢ przy identyfikowaniu i eliminowaniu naruszen regul konkuren-
Cji, czego bezposrednim skutkiem jest zwiekszenie efektywnos$ci publicznego
wykonywania prawa konkurencji. Jednak skuteczno$¢ tych programow, a co za
tym idzie — catego publicznoprawnego systemu ochrony konkurencji moze by¢
zagrozona przez udostepnianie dokumentow ztozonych w ramach programu
tagodzenia kar powodom chcacym wystapi¢ z roszczeniami odszkodowawczy-
mi. Z tegoz tez powodu TSUE wysnut teze, iz podmioty zaangazowane w na-
ruszenie prawa antymonopolowego, majac na wzgledzie mozliwos$¢ ujawnienia
owych informacji w prywatnym postepowaniu odszkodowawczym, niechetnie

1 K. Lis-Zarrias [w:] Ustawa o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez na-
ruszenie prawa konkurencji. Komentarz, red. K. Lis-Zarrias, P. Machnikowski, Warszawa 2018,
art. 5, nb. 22.
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korzystatyby z programu leniency®. Aby temu zapobiec, ograniczono mozliwos$é
ujawniania niektérych dowodow. Unijny prawodawca w motywie 22 dyrektywy
2014/104/EU ustanowienie takich wyjatkow od wyjawiania $rodkéw dowodo-
wych uzasadnia tym, ze owa instytucja nie powinna nadto ostabia¢ efektywnosci
wykonywania publicznego prawa konkurencji. Mozna nawet rzec, ze jest to naji-
stotniejsza regulacja chronigca negatywny wplyw prywatnego modelu ochrony
konkurencji na system publiczny.

Dowody podlegajace ograniczeniom w zakresie ich ujawniania mozna po-
dzieli¢ na dwie listy — czarng i szarg. Na tzw. czarnej liScie zgodnie z art. 18
ust. 1 w.r.n.s. znajduja si¢ dowody niepodlegajace ujawnieniu. Sg to o§wiadcze-
nia w ramach programu tagodzenia kar oraz propozycje ugodowe. W sytuacji,
gdy stanowig one tylko czg$¢ dokumentu, to podlega on wyjawieniu w pozosta-
tym zakresie. Zatem takie srodki dowodowe podlegaja bezwzglednemu i nieo-
graniczonemu czasowo zakazowi ich ujawniania?!. Natomiast na szarej liscie
znajduja sie¢ dokumenty, ktore zasadniczo moga podlega¢ wyjawieniu, ale dopie-
ro po zakonczeniu postepowania antymonopolowego. Nalezy zauwazy¢, ze na
spetnienie przestanki zakonczenia postgpowania nie ma wptywu ztozenie odwo-
lania od decyzji organu ochrony konkurencji, poniewaz wtedy postepowanie
W sprawie prowadzi sad, a nie organ antymonopolowy. Czasowg ochrong pra-
wodawca objatl informacje, ktore zostaty sporzadzone przez osobe fizyczng lub
prawna specjalnie na potrzeby postepowania prowadzonego przez organ ochrony
konkurencji (np. wyjasniajace pisma stron), informacje sporzadzone przez ten
organ i przekazane stronom w toku tego postgpowania (wszelkie pisma organu)
oraz wycofane propozycje ugodowe?. Przy tym nie ulega watpliwosci, ze naru-
szyciel prawa konkurencji, wiedzac o mozliwosci takiego wyjawienia, zostatby
zniechecony do udzialu w programie leniency?, dlatego tak istotna jest ochrona
niektorych informacji udostgpnionych w ramach postepowania antymonopolo-
wego. Nalezy doda¢, ze z powodu negatywnego wplywu na publiczny model
ochrony konkurencji sad moze nakaza¢ ujawnienie dowodu bedacego w aktach
organu ochrony konkurencji, tylko jesli nie mozna uzyska¢ go od przeciwnika
procesowego lub osoby trzeciej albo gdy jest to nadmiernie utrudnione?.

20 Wyrok TSUE z 7 lipca 2015 r. w sprawie T-677/13 Axa Versicherung AG vs. Komisja Eu-
ropejskiej, EU:T:2015:473, pkt 118. Zob. rowniez przywotane tam orzecznictwo.

21 Rzgdowy projekt ustawy, druk sejmowy nr 1370, s. 17-18.

22 A. Gulifiska [w:] Ustawa o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez na-
ruszenie prawa konkurencji. Komentarz, red. K. Lis-Zarrias, P. Machnikowski, Warszawa 2018,
art. 18, nb. 7.

23 Wyrok TSUE z 6 czerwca 2013 r. w sprawie C-536/11 Bundeswettbewerbsbehdrde vs. Do-
nau Chemie AG i in., EU:C:2013:366, pkt 42 (dalej: wyrok w sprawie Donau Chemie AG).

24 P, Szot, Ulatwienia dowodowe i rozpoznawania spraw w projekcie ustawy o roszczeniach
o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez naruszenie prawa konkurencyji, ,,internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2017, nr 1, s. 90.
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Nieproporcjonalnos¢ wyjawienia Srodka dowodowego

W wyroku z 2023 r. w sprawie C-57/21 TSUE zauwazyl, ze sady powinny
ograniczy¢ ujawnianie dowodow do tego, co jest Scisle istotne, proporcjonalne
i konieczne, zapewniajac, aby nie ingerowato to przesadnie w postgpowanie an-
tymonopolowe. Z tego wzgledu sady sa zobowigzane do szczegdtowego badania
wniosku o wyjawienie $rodka dowodowego?. Podstawe do takiej analizy stano-
wi art. 21 u.r.n.s., ktoéry czyni nieproporcjonalnos¢ jedna z podstaw do oddalenia
przez sad wniosku o ujawnienie dowodu. Ogdlnie rzecz biorac, proporcjonalnosé
mozna rozumie¢ za pomocg trzech cech, mianowicie jako przydatno$¢ do osia-
gniecia zamierzonego celu, konieczno$¢ rozumiang jako niemozno$¢ osiggniecia
celu w mniej ucigzliwy sposob, a takze korzys¢, ktora bytaby wieksza niz obcig-
zenie podmiotu, w ktoérego strong wymierzono wniosek o ujawnienie dowodu.
Ustawa o roszczeniach nie zdefiniowata terminu nieproporcjonalnosé, ustanawia
tylko kryteria, na jakie nalezy zwraca¢ uwage, dokonujgc analizy tego pojecia®.
Zatem sad jest zobligowany bra¢ pod uwage sluszne interesy stron oraz osoby
trzeciej, ktora znajduje si¢ w posiadaniu dowodu, a w szczegdlnosci musi kiero-
wac si¢ kryteriami zawartymi w art. 21 ust. 2 u.r.n.s. W sytuacji, gdy ztozono
wniosek o ujawnienie dowodu, ktory znajduje si¢ w posiadaniu organu antymo-
nopolowego, sad musi ponadto bra¢ pod uwage kryteria z art. 21 ust. 4 u.r.n.s.

Na szczeg6lng uwage zastuguje ostatnie z nich, zaktadajace, ze sad bierze
pod uwagg takze to, czy ujawnienie dowodu nie wptynie negatywnie na skutecz-
no$¢ postepowan prowadzonych w ramach publicznego wykonywania prawa kon-
kurencji. Jak zauwazyt K. Kohutek, wydaje sie, ze podwaling do takiego uregu-
lowania jest wyrok TSUE z 2011 r. w sprawie Pfleiderer®’. Trybunat uznat, iz
z jednej strony nalezy wywazy¢ interesy opowiadajace si¢ za wyjawieniem in-
formacji, a z drugiej za ochrong dokumentow, ktére zostalty dobrowolnie przeka-
zane w ramach programu leniency. Ponadto wedtug Trybunatu sady krajowe
powinny wywazac te interesy tylko ad casum, w granicach prawa krajowe-
go i uwzgledniajgc wszelkie okoliczno$ci danej sprawy?®. Pewng podpowiedz
w interpretacji tego kryterium stanowi motyw 23 dyrektywy 2014/104/UE. Wska-
zuje on na istotnos$¢ przestanki proporcjonalnosci przede wszystkim, jesli wyja-
wienie srodka dowodowego grozi zniweczeniem strategii dochodzeniowej organu

%5 Wyrok TSUE z 12 stycznia 2023 r. w sprawie C-57/21 RegioJet a.s. vs. Ceské drdhy a.s.,
EU:C:2023:6, pkt 72.

2% p, Machnikowski[w:] Ustawa o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez na-
ruszenie prawa konkurencji. Komentarz, red. K. Lis-Zarrias, P. Machnikowski, Warszawa 2018,
art. 21, nb. 8.

27 K. Kohutek, Szkoda antymonopolowa. Zasady odpowiedzialnosci oraz dochodzenia rosz-
czen odszkodowawczych, Warszawa 2018, s. 229.

28 Wyrok TSUE z 14 czerwca 2011 r. w sprawie C-360/09 Pfleiderer AG vs. Bundeskar-
tellamt, ZOTSIS 2011, nr 6A, poz. 1-5161, pkt 30-31.
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antymonopolowego przez ukazanie, ktore z dokumentow wchodza w akta spra-
wy, lub jezeli grozi to negatywnym wptywem na wspotprace przedsiebiorstw
z tym organem. Nalezy przypomnie¢, ze konflikt publicznoprawnego systemu
ochrony konkurencji z prywatnym zostal cz¢Sciowo zazegnany poprzez art. 18
u.r.n.s., ktory zawiera regulacje zwiazane z tzw. czarng i szarg lista dowodow
podlegajacych ograniczeniom w zakresie ich ujawniania. Natomiast omawiana
regulacja wykracza dalej, moga bowiem pojawiac si¢ przypadki, gdy wyjawianie
srodkéw dowodowych bedzie negatywnie wptywacé na skuteczno$¢ dziatan or-
ganu ochrony konkurencji. Przyktadowo dowody znajdujace si¢ na szarej li§cie
w aktach zakonczonego postepowania antymonopolowego moga stanowi¢ row-
nocze$nie dowody w innym, niezakonczonym przez organ ochrony konkuren-
cji postepowaniu. Podobnie efektywno$¢ publicznego prawa konkurencji mogta-
by by¢ zagrozona, gdyby ujawniono dowody pochodzace od anonimowej osoby,
niebioracej udziatu w programie tagodzenia kar, podczas gdy to wyjawienie mo-
globy sprawié, ze tozsamo$¢ tej osoby zostanie odkryta?®. W ramach analizy kaz-
dej sprawy sady krajowe muszg oceni¢ interes wnioskodawcy co do pozyskania
dostepu do dokumentéw w celu wytoczenia powddztwa odszkodowawczego,
uwzgledniajac przy tym inne przystugujace mu sposobnosci. Z drugiej jednak
strony sady sg zobowigzane wzigé pod uwage rzeczywiste negatywne konse-
kwencje w $wietle interesu publicznego, jakie moga by¢ nastepstwem ujawnie-
nia dowodoéw. Zdecydowanie karygodne byloby odmawianie takiego dostgpu
systematycznie. Kazdy wniosek o wyjawienie srodkow dowodowych musi by¢
poddany odrebnej, doktadnej analizie wszystkich okolicznoci i interesow™.

Podsumowanie

Dyrektywa 2014/104/UE wyszla naprzeciw oczekiwaniom zwigzanym z za-
bezpieczeniem interesu publicznego, ktdry przejawia si¢ w checi wspotpracy naru-
szycieli prawa konkurencji z organami antymonopolowymi, probujac tym samym
chroni¢ zasadg skutecznosci publicznego systemu prawa ochrony konkurencji.

Dokonujac syntezy, nalezy stwierdzi€, ze spetniono cel artykutu. Pierwszg re-
gulacja, ktora pozytywnie wptywa na efektywnos¢ public enforcement, jest ogra-
niczenie odpowiedzialnosci solidarnej, co zacheca podmiot zwolniony z kary do
udziatu w programie leniency. Nie nalezy jednak i$¢ dalej i zwalnia¢ go z catkowi-
tej odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, gdyz zagrozi to prawu do odszkodowa-
nia, a co bardziej zaskakujace, wywrze negatywne skutki w sferze publicznopraw-
nej, czego konsekwencja bytby negatywny wptyw na skutecznos$¢ tego systemu.

29 P, Pasnik [w:] Roszczenia o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez naruszenie prawa kon-
kurencji. Komentarz, red. A. Piszcz, A. Stawicki, D. Wolski, Warszawa 2018, LEX, art. 21.
30 Wyrok w sprawie Donau Chemie AG, pkt 43-45.
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Wydaje si¢ jednak, ze lepiej owa instytucja chronitaby prawo konkurencji, gdy-
by zgodnie z gtdéwng teza niniejszego artykutu rozszerzono definicje programu
fagodzenia kar na inne porozumienia niz tylko kartele. Skutkowatoby to pozy-
tywnym wptywem poprzez dwie instytucje. Nie-karteli§ci cze$ciej braliby udziat
w leniency, poniewaz oprocz ograniczonej odpowiedzialnosci w przysztych po-
wodztwach odszkodowawczych nie musieliby si¢ rowniez obawiac, ze zostana
ujawnione informacje, ktore przekazali organowi ochrony konkurencji. W kon-
sekwencji wigcej naruszen prawa konkurencji byloby wykrywanych przez or-
gany antymonopolowe, co skutkowatoby zwigkszeniem liczby spraw private
enforcement.

Niebagatelny pozytywny wptyw na skuteczno$¢ wykonywania prawa kon-
kurencji ma nowa w polskiej procedurze cywilnej instytucja wyjawiania srodkoéw
dowodowych. Uwzglednia ona wywazanie interesoOw ofiar i sprawcoéw naruszen,
0s0b trzecich oraz w szczeg6lnosci interesu publicznego w ramach postepowan
antymonopolowych. Tej oceny musza dokonywac sady krajowe, uwzgledniajac
przede wszystkim znaczenie dowodow bedacych przedmiotem wniosku, koniecz-
no$¢ oraz proporcjonalno$é¢ srodkéw wiazacych sie z ich ujawnieniem®. Ta ostat-
nia przestanka ma najwigksze praktyczne znaczenie — wraz z ograniczeniem ujaw-
niania dowodow znajdujacych si¢ na szarej i czarnej liscie ogranicza negatywny
wplyw postgpowania dowodowego na skutecznos¢ publicznego wykonywania pra-
wa konkurencji. Jednak jej konsekwencja jest zwigkszenie trudnosci w dochodzeniu
roszczen W ramach private enforcement. Pomimo tego jest to kluczowe rozwig-
zanie zapewniajgce rownowage miedzy skutecznos$cig prywatno- i publiczno-
prawnego modelu egzekwowania prawa konkurencji®,

Konkludujgc, mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca unijny zapewnit rowno-
waznos¢ tych modeli, zmniejszajac negatywny wptyw prywatnego dochodzenia
roszczen na publiczne wykonywanie prawa konkurencji w postaci ograniczen
w zakresie ujawniania dowodoéw i odpowiedzialnosci solidarnej podmiotu zwol-
nionego z kary. Jednak instytucje te nie majg charakteru komplementarnego,
poniewaz moga by¢ stosowane tylko przy zaistnieniu pewnych przestanek, co
podobnie jak rézne domniemania zawarte w ustawie o roszczeniach ma sprzyjac
rozwijaniu private enforcement. Wydaje sie, ze regulacje zawarte w dyrektywie
2014/104/EU stanowig dobre rozwigzanie konfliktu dwoch modeli egzekwowa-
nia regut konkurencji, jednak de lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ rozszerzenie
programu tagodzenia kar na gruncie unijnym lub chociazby jedynie ustawowo
odnos$nie do naruszen wywierajacych skutek na terytorium Polski. Jednak wszel-
kich ograniczen private enforcement nalezy dokonywa¢ ostroznie, gdyz prywat-
noprawne dochodzenie roszczen antymonopolowych mocno wzmacnia reguty

31 Opinia rzecznika generalnego M. Szpunara przedstawiona 5.05.2022 r. w sprawie C-57/21
RegioJet a.s. vs. Ceské drahy a.s., EU:C:2022:363, pkt 39.
32 K. Kohutek, Szkoda antymonopolowa.. ., s. 215.
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konkurencji Unii Europejskiej ze wzgledu na to, iz zniecheca do antykonkuren-
cyjnych praktyk i w konsekwencji przyczynia si¢ do zachowania skutecznosci
prawa konkurencji®,
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Streszczenie

Zyskujace na znaczeniu prywatnoprawne dochodzenie roszczen z tytulu naruszenia prawa
konkurencji wywiera wplyw rowniez na publicznoprawne egzekwowanie prawa antymonopolo-
wego, w tym na jego skutecznos$¢. Negatywne oddziatywanie starano si¢ zmniejszy¢ za pomoca
wdrozenia dyrektywy 2014/104/UE. Przewiduje ona nowe instytucje, takie jak ograniczenie od-
powiedzialno$ci solidarnej podmiotu zwolnionego z kary i ograniczenie mozliwos$ci wyjawiania

33 Wyrok w sprawie Donau Chemie AG, pkt. 23.
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srodkow dowodowych. Prawodawca zachowawczo stosuje ograniczenia jedynie do karteli, co tym
samym zwicksza negatywne oddzialywanie na zasade skuteczno$ci publicznego wykonywania
prawa konkurencji. Wydaje si¢, ze ustawodawca przyjat za TSUE, ze private enforcement rowniez
ma swoj pozytywny wplyw na zasad¢ skutecznosci publicznego prawa konkurencji poprzez znie-
checanie do jego naruszania.

Stowa kluczowe: prawo konkurencji, private enforcement, ujawnianie dowodéw, zasada skutecz-
nosci, proporcjonalno$é, szkoda antymonopolowa, leniency

THE IMPACT OF PRIVATE ANTITRUST ENFORCEMENT
ON THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC COMPETITION LAW

Summary

The growing importance of private law antitrust enforcement also has an impact on public
law antitrust enforcement, including its effectiveness. Attempts were made to reduce the negative
impact by implementing Directive 2014/104/EU. It provides for new institutions, such as limiting
the joint and several liability of an immunity recipient and limiting the disclosure of evidence. The
legislator conservatively applies restrictions only to cartels, thereby increasing the negative impact
on the principle of effective public enforcement of the law. It seems that the legislator assumed,
following the CJEU, that private enforcement also has a positive impact on the principle of effec-
tiveness of public competition law by discouraging its violation.

Keywords: competition law, private enforcement, disclosure of evidence, the principle of effec-
tiveness, proportionality, antitrust damage, leniency
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ZDATNOSC REGULACJI PRAWNOKARNYCH
DO KOMPLEKSOWEJ OCHRONY PALIWOWEJ
INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
PRZED CYBERPRZESTEPCZOSCIA

Wprowadzenie

Przedmiotem analizy jest problematyka cyberprzestepczoscit z punktu wi-
dzenia sektoréw gospodarczych, ktore uzna¢ mozna za wrazliwe (,,krytyczne”) —
tu: sektora paliwowego. Hipoteza gtowna jest zatozenie, ze ochrona infrastruktu-
ry paliw jest w ujeciu prawnokarnym urzeczywistniana wylacznie przez pryzmat
ogolnego katalogu przestepstw. Wobec tego nalezy zweryfikowaé zdatno$¢ regu-
lacji prawnokarnych do kompleksowej ochrony infrastruktury krytycznej przed
cyberprzestgpczoscia na tle infrastruktury paliwowej (cel badawczy). Innymi
stowy, nalezy podda¢ ocenie to, czy obowigzujace regulacje prawnokarne we
wlasciwy sposob chronig infrastrukture krytyczna przed cyberprzestepstwami
skierowanymi przeciwko bezpieczenstwu i integralnosci infrastruktury krytycz-
nej. Poprzez pojecie krytycznosé (infrastruktura krytyczna) rozumieé¢ nalezy te
obszary dziatalnosci, ktore sg identyfikowane jako kluczowe dla funkcjonowania
panstwa. W niniejszym opracowaniu rozwazone zostang prawnokarne aspekty
ochrony infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami zwigzanymi z cyberprze-
stgpczoscia na przyktadzie infrastruktury paliwowej (ropy naftowej).

! Jako przestgpstwa internetowe mozna klasyfikowa¢ takiego rodzaju czyny, przy ktérych in-
ternet daje mozliwo$¢ badz utatwia sprawcy popehienie przestgpstwa; tym samym przestepczo$é
internetowa jest takim rodzajem przestgpczosci, gdzie bez uzycia sieci nie mogtoby dojsé¢ do wy-
pelienia znamion okre$lonego czynu zabronionego badz sytuacja taka bytaby znacznie trudniejsza
do zaistnienia. Zob. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 315. Przestgpczo$¢ z wykorzy-
staniem internetu przybiera rd6zne formy, lecz jest szczegolnie niebezpieczna, gdy obiektem cyber-
ataku staje si¢ podmiot sektora krytycznego, gdyz zagrozona jest niemal nieograniczona liczba
0sob oraz funkcjonowanie panstwa i gospodarki. Zob. J. Sadowski, Cybernetyczny wymiar wspot-
czesnych zagrozen, ,,Studia nad Bezpieczenstwem” 2017, nr 2, s. 64
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Dodatkowo zastrzec nalezy, ze analizie poddane zostang przepisy Kodeksu
karnego? jako podstawowej regulacji prawnokarnej (sensu stricto). Wskaza¢ tak-
ze nalezy, iz niniejszy artykul podzielono na dwie zasadnicze czgsci — ogdlng
(w odniesieniu do ochrony infrastruktury krytycznej i bezpieczenstwa paliwo-
wego panstwa) oraz karng (nawigzujacg do art. 165 § 1 pkt 3, art. 254a, art. 268a,
art. 267, art. 269, art. 269a, art. 278 § 5 oraz 287 k.k.). Cz¢$¢ pierwsza ma w zato-
zeniu nakresli¢ specyfike cyberprzestepczosci wymierzonej w infrastrukture kry-
tyczna, a zatem stanowi wprowadzenie do czgsci dotyczacej przepisow. Wobec
konieczno$ci niewykraczania poza dopuszczalng objetos¢ tekstu cze$¢ pierwsza
przedstawia jedynie aspekty definicyjne, za$ cz¢s¢ druga dotyczy probleméw
zdatno$ci wybranych przepiséw do penalnej ochrony infrastruktury krytyczne;.

Infrastruktura paliwowa jako infrastruktura krytyczna

Kluczowym aktem normatywnym dotyczacym infrastruktury krytycznej w Pol-
sce jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym?®. Artykut 3
u.z.k. zawiera katalog definicji legalnych. W art. 3 pkt 2 lit. a u.z.k. legislator
wskazuje, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o infrastrukturze krytycznej, nalezy
przez to rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobag funk-
cjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi klu-
czowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytu-
cji i przedsiebiorcow, za$ infrastruktura krytyczna obejmuje systemy zaopatrzenia
W energig, surowce energetyczne i paliwa. Oprdcz tych systemow chroniona jest
rowniez funkcjonalnoé¢ systemoéw tgcznoscei, sieci teleinformatycznych, finanso-
wych, zaopatrzenia w zywnos¢, zaopatrzenia w wode, ochrony zdrowia, transpor-
towych, ratowniczych, zapewniajacych ciaglos$¢ dziatania administracji publiczne;j,
produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych
i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych (art. 3 pkt 2
lit. b—Kk u.z.k.). Przywota¢ nalezy tez definicje z art. 3 pkt 2a u.zk., gdzie wyrdz-
niona jest europejska infrastruktura krytyczna jako systemy oraz wchodzace w ich
sktad, powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urza-
dzenia i instalacje kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz
stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicz-
nej, a takze instytucji i przedsigbiorcow, wyznaczone w systemach, o ktérych mo-
wa w pkt 2 lit. a i h, w zakresie energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu ziemne-
go oraz transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, wodnego $srdédlagdowego,
zeglugi oceanicznej, zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i portéw, zlokalizowane

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2021, poz. 1023), dalej: k.k.
3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2021, poz. 159), dalej: u.z.k.
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na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych zakltdcenie lub
zniszczenie miatoby istotny wplyw na co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze dwie wskazane definicje nieco si¢ r6z-
nig. Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania nalezy powiedzie¢, ze na
gruncie polskiej infrastruktury krytycznej przedmiotowo chronione sg systemy
paliw, natomiast w definicji europejskiej infrastruktury krytycznej mowa o pali-
wach (poprzez odestanie do definicji z art. 3 pkt 2 lit. a u.z.k.), ale poprzez spre-
cyzowanie, ze chodzi o rope naftowa. Podmiotowo za$ europejska infrastruktura
krytyczna dotyczy takich systemow, ktorych zaatakowanie miatoby istotny wpltyw
na minimum dwa panstwa Unii Europejskie;j.

W prawie polskim u.z.k. w art. 3 pkt 2 lit. a przesadza, ze infrastruktura Kry-
tyczna obejmuje systemy zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa.
Z Kolei art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
1 gazu ziemnego oraz zasadach post¢powania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym* definiuje bezpieczen-
stwo paliwowe panstwa®. Wspolistniejgcymi aktami prawnymi, ktore majg chronié
paliwa, s3: ustawa o rezerwach strategicznych®, ustawa o szczegdlnych uprawnie-
niach ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych’ czy ustawa o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw®. Natomiast w prawie Unii Eu-
ropejskiej funkcjonuje dyrektywa Rady 2008/114/WE® wyodrebniajaca europejska
infrastrukture krytyczna (EIK), do ktorej nalezy produkcja, rafinacja, przetwarza-
nie, magazynowanie i przesylanie rurociggami ropy naftowe;.

Prawnokarne aspekty ochrony

Rozwazania na temat roli infrastruktury krytycznej i bezpieczenstwa paliwowe-
go w kontekscie cyberatakow nalezy osadzi¢ w konkretnych ramach normatywnych

4 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziem-
nego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz.U. 2021, poz. 255).

5 Jako stan umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcOw na rope naftows,
produkty naftowe i gaz ziemny w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajacym prawi-
dlowe funkcjonowanie gospodarki.

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. 2021, poz. 255 ze zm.).

" Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wlasciwego do
spraw aktywow panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitalowych lub
grupach kapitalowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowe;j
oraz paliw gazowych (Dz.U. 2020, poz. 2173).

8 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz.U. 2021, poz. 133 ze zm.).

% Dyrektywa Rady 2008/114/WE z 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyzna-
czania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony
(Dz. Urz. UE 2008, poz. L 345/75).
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i dokona¢ przegladu przepiséw mogacych mie¢ w takich przypadkach zastosowa-
nie. Pierwszym przepisem karnym, ktory powinien by¢ przywotany, wydaje si¢
art. 165 § 1 pkt 3 k.k., ktory przesadza, ze kto sprowadza niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla mienia w wielkich rozmiarach powodujac
uszkodzenie lub unieruchomienie urzadzenia uzytecznos$ci publicznej, w szczeg6l-
nosci urzadzenia dostarczajacego wode, $wiatlo, cieplo, gaz, energie albo urzadze-
nia zabezpieczajacego przed nastgpieniem niebezpieczenstwa powszechnego lub
stuzacego do jego uchylenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8. We wskazanym katalogu (co prawda otwartym) nie wskazano jednak
wprost sektora paliw czy ropy. Autor interpretuje to tak, ze sektor ten cze§ciowo
zawiera si¢ W stowie energia (paliwa i ropa naftowa jako subdostarczyciele energii).
Jednak energia zostata sprecyzowana przy wyktadni dalszych przepisow (m.in.
art. 278 § 5 k.k.) i nie obejmuje paliw’® (a na kanwie ustawy, tu: k.k., energia moze
mie¢ tylko jedno znaczenie). Wyrazi¢ warto postulat de lege ferenda, by do oma-
wianego przepisu dodano wskazanie dotyczace paliw czy ropy naftowej jako
odrebnych nosnikéw. Doswiadczenie pokazuje, ze ich rola mimo stopniowego od-
chodzenia od nich w segmencie motoryzacji nie bedzie malata dynamicznie, a o ich
»Krytycznos$ci” zaswiadczaja problemy zaopatrzeniowe bedace rezultatem inwazji
Rosji na Ukraing.

O ile w literaturze zaakcentowano, ze chronionymi urzadzeniami sg ,,wszel-
kiego rodzaju instalacje, aparatura, armatura, kotty, zbiorniki, pojemniki, pompy,
dzwigi, transportery, przyrzady sterujace i kontrolujace oraz kazde inne wyposa-
zenie techniczne stuzace celom uzytecznos$ci publicznej, bez ktorego nie jest
mozliwe dostarczanie wody, $wiatla, ciepta, gazu lub energii”*! oraz ze karal-
nos¢ dotyczy czyndow charakteryzujacych sie ,,rozlegloscia zagrozenia dla okre-
$lonej lub nieokreslonej, ale zawsze wigkszej zbiorowosci ludzkiej albo znacznego
zasiggu dobr materialnych™'?, to jednak warte rozwazenia wydaje si¢ zintegro-
wanie definicji infrastruktury krytycznej z przywotanym przepisem. Przy czym
podkreslenia wymaga poglad, ze przepis ten siega szerzej niz wylacznie bezpo-
$rednia ochrona zycia, zdrowia lub mienia, gdyz do przypisania odpowiedzialno-
$ci wystarczajace moze by¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego, uszko-
dzenie lub unieruchomienie urzadzeh uzytecznos$ci publicznej®®. Wydaje sig, ze
do takich urzadzen zaliczy¢ nalezy infrastrukture zwiazana z wydobywaniem, prze-
twarzaniem i przesytem paliw, a przede wszystkim ropy naftowej. Patrzac szerzej,
art. 165 k.k. dotyczy sprowadzenia ,,innego niebezpieczenstwa powszechnego”

10 Por. postanowienie SN z dnia 9 czerwca 2006 r., sygn. | KZP 14/06, OSNKW 2006, nr 7-8,
poz. 67.

1 R.A. Stefafiski, Sprowadzenie innego niebezpieczeristwa powszechnego (art. 165 KK) [w:]
System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki,
Warszawa 2018, s. 209.

2 1hidem.

13 1hidem.
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(tj. innego niz stypizowane w art. 163 czy 173 k.k.). Jednak w definicji infrastruk-
tury krytycznej, o ktérej byta mowa w czesci pierwszej artykutu, wprost przywo-
lane zostaty paliwa oraz rurociagi, co uzasadniatloby uspoéjnienie regulacji na
poziomie prawnokarnym.

Kolejnym $rodkiem ochronnym moze by¢ norma prawa karnego z art. 254a k.k.,
ktéry penalizuje czyn zamachu na urzadzenia infrastrukturalne panstwa. Czyn ten
zostat okre$lony w rozdziale XXXII k.k. zatytutowanym Przestepstwa przeciwko
porzgdkowi publicznemu. \Wedle wskazanej regulacji kto zabiera, niszczy, uszka-
dza lub czyni niezdatnym do uzytku element wchodzacy w sktad sieci wodocia-
gowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej, elektroenergetycznej, gazowej, telekomunika-
cyjnej albo linii kolejowej, tramwajowej, trolejbusowej lub linii metra, powodujac
przez to zakldcenie dziatania calosci lub czesci sieci albo linii, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8. Artykut 254a k.k. wprowadzono
do polskiego systemu ustawg z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych oraz niektorych innych ustaw*. Biorgc pod
uwagge, ze przepis ten jest obecny w polskim prawie juz od ponad 10 lat, mozna
powiedzie¢, ze ustawodawca przewidzial natezenie poziomu zagrozenia zwigza-
nego z atakami na infrastrukture krytyczna, w tym cyberatakami, gdyz art. 254a k.k.
nie wylgcza mozliwosci penalizacji cyberczynu (lege non distinguente) i w tym
sensie jest to dyspozycja prawno-karna poprawie i abstrakcyjnie zredagowana
(bez rozroznienie na czyn oraz ,.cyberczyn”). Jednak réwniez w tym wypadku
nie wskazano wprost sieci paliwowych czy naftowych, co analogicznie warte
byloby uzupemhienia. Ocena wspotczesnych realiow infrastruktury krytycznej kaze
poda¢ w watpliwos$¢ rozwigzanie prawne, ktore przyktadowo chroni lini¢ trolej-
busowa, ale nie odnosi si¢ wprost do infrastruktury przesytowo-magazynowej
paliw. Co wigcej, art. 254a k.k. moze pozostawa¢ w zbiegu kumulatywnym
z wyzej wskazanym art. 165 § 1 pkt 3 k.k., jednak zaden z dwdch zbiegajacych
si¢ przepisOw nie przesadza o tym, czy infrastruktura paliwowa podlega ochro-
nie, co zdaje si¢ podwaja¢ problem interpretacyjny, jako ze oba przepisy stano-
wig ochrone penalng w nieco odmiennych sytuacjach.

Co ciekawe, wprowadzenie tego uregulowania do polskiego k.k. byto po-
dyktowane gtdwnie potrzeba ochrony infrastruktury kolejowej, co zostato pod-
kreslone w uzasadnieniu do nowelizacji. Legislator dostrzegt koniecznos¢ od-
powiedzi penalnej na problem kradziezy elementow infrastruktury kolejowe;j,
glownie metali szlachetnych, co oprocz przestepstwa kradziezy przektadato
si¢ na paralizowanie polaczen kolejowych (kradzieze czgéci szyn, sygnalizato-
row, semaforow, przewodow)™®. Takie uzasadnienie nowelizacji moze dziwi¢,
gdyz rdwnie wazna wydaje si¢ ochrona sieci przesytowych, cho¢by przez wzglad

14 Dz.U. 2011, nr 217 poz. 1280 ze zm.; J. Pidrkowska-Flieger, komentarz do art. 254a k.k.
[w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2016, s. 753.
5 Ibidem.
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na fakt, ze atak na infrastrukture sieci prowadzi¢ moze do nie mniejszego zagro-
zenia dla funkcjonowania panstwa czy spoteczenstwa niz katastrofa kolejowa.
Transport kolejowy wydaje sie by¢ wylacznie jedna z form do zabezpieczenia
dostepnosci paliw i innych no$nikdéw energetycznych.

M. Kalitowski stusznie zwraca uwage, iz wskazane przez ustawodawce sieci
i linie jako obiekty chronione nalezy definiowa¢ w odniesieniu do ustaw przedmio-
towych?®. Jezeli chodzi o potencjalne umiejscowienie w tym katalogu paliw (czy
ropy naftowej), autor niniejszego opracowania zaklada, ze miejsca tego poszuki-
waé mozna w ,,SieCi elektroenergetycznej”, ktora sektorowo oznacza instalacje pota-
czone i wspolpracujace ze soba, stuzace do przesylania lub dystrybucji paliw lub
energii, nalezace do przedsiebiorstwa energetycznego!’. Tym samym urzadzenia
magazynowania, przesytu, transportu czy dystrybucji paliw (ropy naftowej) nale-
zatoby potencjalnie rozumiec jako ,.element” wchodzacy w sktad sieci, ale juz bez
procesu pierwotnego — segmentu wrazliwego rynku, jakim jest przemyst petroche-
miczny. Wydaje si¢, ze jedynie sieci i linie wskazane bezposrednio w art. 254a k k.
podlegaja na mocy tego przepisu ochronie prawnokarnej. W tym wypadku istnieje
wylaczenie ochrona posrednia (paliwa jako no$nika energii). Warto zarysowac ana-
logie: jak trafnie wskazuje Z. Cwigkalski, nie bedzie przestgpstwem w perspekty-
wie tego artykutu k.k. np. niszczenie sieci rowow irygacyjnych w obszarze depre-
sji powierzchniowej, co moze doprowadzi¢ do podtopienia miejscowoscit®.

Nastepnie w kontekscie cyberprzestepczosci wskaza¢ nalezy na art. 267 k.k.
Jak zaznacza F. Radoniewicz, w art. 267 § 1 k.k. przewidziana zostata odpowie-
dzialno$¢ karna za uzyskanie przez sprawce bez uprawnienia dostepu do informa-
cji dla niego nieprzeznaczonej przez otwarcie zamknigtego pisma, podtaczenie si¢
do sieci telekomunikacyjnej lub przetamanie albo ominigcie elektronicznego, ma-
gnetycznego, informatycznego lub innego szczegdlnego jej zabezpieczenia®. Jako
przedmiot ochrony art. 267 § 1 k.k. traktowa¢ nalezy poufnos$¢ informacji, co po-
zostaje w zbiegu z konstytucyjng gwarancjg wolnosci komunikowania si¢ oraz za-
bezpieczeniem tajemnicy komunikowania sie”°. Wskaza¢ trzeba, ze art. 267 § 1 k.k.
penalizuje trzy rézne zachowania, ktére stanowig zamach na bezpieczenstwo Sys-
temoéw informatycznych, czyli: 1) podiaczenie si¢ do sieci telekomunikacyjnej;
2) przetamanie elektronicznego, magnetycznego, informatycznego lub innego szcze-
gblnego jej zabezpieczenia; 3) ominigcie takiego zabezpieczenia?. Jak zauwaza

16 M. Kalitowski, komentarz do art. 254a k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar,
Warszawa 2016, s. 1440-1441.

17 Art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2023, poz. 295).

18 7. Cwigkalski, komentarz do art. art. 254a k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 11
Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrdbel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 506.

19 F. Radoniewicz, Odpowiedzialnosé karna za przestepstwo hackingu, ,,Prawo w Dziataniu.
Sprawy karne” 2013, nr 13, s. 128.

20 1bidem.

2L |bidem.
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P. Bogacki, zachowanie sprawcy przestgpstwa opisanego w art. 267 § 1 k.k. pole-
ga na uzyskaniu dostepu do informacji dla niego nieprzeznaczonej, przy czym
poprzez pojecie uzyskanie rozumieé nalezy ,,otrzymanie, zwykle czego$ pozada-
nego, czegos, co bylo przedmiotem staraf, osiggnigcie, zdobycie 2,

Kluczowym narzgdziem do walki z hackingiem pozostaje jednak art. 267 § 2 k k.
Przesadza on, ze analogiczng kara, jak w przypadku art. 267 § 1 k.k. (tj. do 2 lat
pozbawienia wolno$ci), zagrozony jest czyn, o ktorym mowa w § 2 tego artykutu
penalizujacego uzyskanie nieuprawnionego dostepu do catosci lub czesci syste-
mu informatycznego. O ile w art. 267 § 1 k.k. mowa jest o czynie wypelniaja-
cym znamiona cyberprzestepstwa rowniez w postaci hackingu poprzez przeta-
manie albo ominigcie informatycznego zabezpieczenia, o tyle art. 267 § 2 k.k.
wprost wskazuje na nieuprawniony dostep do systemu informatycznego. W lite-
raturze stusznie podnosi si¢, ze konstrukcja art. 267 k.k. dotyczaca hackingu jest
problematyczna ze wzgledu na fakt, ze prawodawca ,,nie zdecydowat si¢ wska-
za¢ w jego tresci hackingu sensu stricto (nieuprawnionego uzyskania informa-
cji z art. 267 § 1 k.k. oraz nieuprawnionego dostepu do systemu informatycznego
z art. 267 § 2 k.k.)”%. Dzialania hackerskie polegaja na przetamywaniu zabez-
pieczen w sieci informatycznej, a wigc nie tylko na uzyskaniu dostepu do syste-
mu informatycznego. Mozna zatem powiedzie¢, ze art. 267 k.k. taczy w sobie
w § 112 dwie zblizone, cho¢ nie tozsame kategorie czynow. Zagrozenie usta-
wowe kara pozostaje jednak na analogicznym poziomie. Warte rozwazenia moze
by¢ zaostrzenie kary dla czynu z art. 267 § 2 k.k wobec art. 267 § 1 k.k. Usta-
wowe zagrozenie kara analogiczne dla czynu naruszajacego tajemnice korespon-
dencji i czynu dotyczacego ,,catosci systemu informatycznego” nie wydaje si¢
zasadne w toku rozwoju nowych technologii i faktu, ze zespolone z systemem
informatycznym stajg si¢ elementy infrastruktury krytycznej. Docelowo za$ ko-
deksowe zaostrzenie kary nalezatoby przewidzie¢ w formule czynu kwalifiko-
wanego jako dziatania w zorganizowanej, hackingowej grupie przestepczej®*.

Kolejnym przepisem prawa karnego, ktory mogiby by¢ rozwazany w kontek-
$cie cyberataku na elementy infrastruktury krytycznej, jest art. 268a § 1 k.k. Prze-
sadza on, iz kto, nie bedac do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa, zmienia
lub utrudnia dostep do danych informatycznych albo w istotnym stopniu zaktdoca lub
uniemozliwia automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie takich
danych, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Artykut 268a k.k. ma chro-
ni¢ bezpieczenstwo informacji w systemach. Chodzi w szczeg6élno$ci o ochrone

22 p, Bogacki, Hacking w ujeciu art. 267 KK, ,,Monitor Prawniczy” 2013, nr 17, https:/
czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artykul/emhackingem-wujeciu-art267-kk/ (22.04.2023).

2 D. Brzezinska, Problematyka regulacji ,,narzedzi hackerskich” w polskim Kodeksie Kar-
nym, ,,.De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2016, nr 1(2), s. 56.

24 A, Suchorzewska, Ochrona prawna systeméw informatycznych wobec zagrozenia cyberter-
roryzmem, Warszawa 2021, s. 217.
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systemow dziatajacych w oparciu o tzw. dane informatyczne, ktore to systemy
zwigzane sg z uzytecznos$cig badz ochrong takich débr prawnych, jak m.in. zycie,
zdrowie, bezpieczenstwo publiczne czy interesy majatkowe?®. Podmioty dziatajace
w sektorze paliw i ropy naftowej funkcjonujg w oparciu o takie systemy? i zwigza-
ne sa ze wskazanymi dobrami prawnymi, wigc wydaje sie, Ze i ten przepis mogt-
by stanowi¢ potencjalng reakcje karng ze strony panstwa w przypadku cyberataku
na konkretny podmiot (vide bezpieczenstwo publiczne czy interesy majatkowe
w zw. z bezpieczenstwem paliwowym panstwa). By¢ moze brak w tym miejscu
gradacji — np. chodzi¢ moze zaréwno o przejsciowy brak dostgpu do poczty elek-
tronicznej osoby fizycznej w sferze prywatnej, jak i uszkadzanie baz danych zwia-
zanych z funkcjonalnoscig panstwa.

Pytaniem otwartym pozostaje interpretacja wyrazenia W istotnym stopniu
w konteks$cie zaktdcania lub uniemozliwiania korzystania z danych, ktore to okre-
Slenie jawi si¢ jako niefortunne. Po pierwsze, a contrario pozwala interpretowac,
ze opisane dzialanie w natezeniu mniejszym niz istotne nie bedzie wyczerpywac
znamion czynu, podczas gdy ratio legis wymagatoby sformutowania bardziej
kategorycznego, zwlaszcza ze realne skutki zaktocenia infrastruktury krytycznej
zwigzane z takim czynem moga ujawnic si¢ nawet po latach. Zreszta nawet gdyby
nie ujmowac tej kwestii pod katem skutku, niepozadane i sprzeczne z interesem
publicznym jest oddzialywanie na infrastrukture krytyczna w zakresie przetwarza-
nia danych nawet w stopniu nieistotnym. Po drugie, wyrazenie to przedstawia si¢
jako zbedne i ,.,konkurencyjne” wobec systemowego sformutowania znikoma szko-
dliwosé¢ czynu (art. 1 § 2 k.k.). Jesli wskazany cyberczyn ingerowatby w przetwa-
rzanie danych w sposéb nieistotny, tak ustalony stan faktyczny znalaziby odzwier-
ciedlenie w kwalifikacji czynu w nawigzaniu do ogdlnych norm systemowych
i pragmatyki postepowania. To zagadnienie wydaje si¢ warte rozwazenia, jako ze
dotychczas nie stalo si¢ przedmiotem zainteresowania komentatorow?’,

W dalszym toku rozwazan nalezy dostrzec art. 269 k.k. penalizujacy sabotaz
komputerowy oraz art. 269a k.k., ktéry dotyczy uszkodzenia danych informa-
tycznych. Pierwszy z przepisoOw kryminalizuje w § 1 niszczenie, uszkadzanie,
usuwanie lub zmienianie danych informatycznych o szczegdlnym znaczeniu dla
obronnosci kraju, bezpieczenstwa w komunikacji, funkcjonowania administracji

25 W, Wrobel, D. Zajac, komentarz do art. art. 268a [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna,
t. I1: Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 670.

26 T. Weremij, Uwarunkowania informatyzacji w zarzqdzaniu logistykq paliw pfynnych w Pol-
sce, ,,Logistyka” 2021, nr 5, s. 215-220.

27 Por. J. Piorkowska-Flieger, komentarz do art. 268a [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bo-
jarski, Warszawa 2016, s. 803; M. Kalitowski, komentarz do art. 268a [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1472-1474; R.G. Hatas, komentarz do art. 268a [w:] Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019, s. 1325-1326; J. Giezek, ko-
mentarz do art. 268a [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warsza-
wa 2021, s. 1172-1174.
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rzadowej, innego organu panstwowego lub instytucji panstwowej albo samorza-
du terytorialnego. Z kolei w $wietle art. 269 § 2 k.k. tej samej karze co w § 1
podlega ten, kto dopuszcza si¢ czynu w nim okre$lonego, niszczac albo wymie-
niajac informatyczny no$nik danych lub niszczac albo uszkadzajac urzadzenie
stuzace do automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania da-
nych informatyczny. Wydaje si¢, ze dane informatyczne zwigzane z infrastruktura
paliwowa moglyby by¢ uznawane za dane o szczegélnym znaczeniu dla obron-
nos$ci kraju. Autor niniejszego opracowania nie dostrzega w tym miejscu pola do
kwalifikowania uszkodzenia danych zwigzanych z infrastrukturg paliwowa w in-
nych kategoriach z tego przepisu. Watpliwe pozostaje przy tym sformutowanie
zwigzane z bezpieczenstwem w komunikacji, ktore mogloby oznacza¢ zaré6wno
form¢ komunikacji teleinformatycznej polegajacej na przesytaniu wiadomosci,
jak 1 komunikacji w znaczeniu transportu i logistyki, a wigc poruszania si¢. Bez-
pieczenstwem wydaje si¢ by¢ raczej brak zaktocen w ruchu ladowym, powietrz-
nym czy wodnym, nie za§ mozno$¢ nieprzerwanego zapewnienia srodkow ko-
munikacji ze wzgledu na dostep do nosnikow energii i paliw. Kolejne przestanki
sa z kolei zupelnie niezwigzane z sektorem paliw. Dane zwigzane z systemem
przesytowym paliw czy infrastrukturg ich przetwarzania réwniez nie wydajg si¢
wprost odnosi¢ do obronnosci kraju, mimo ze dostgp do paliw pozwala na uzycie
pojazdéw wojskowych. Obdarzajac infrastrukture paliwowa walorem szczegol-
nego znaczenia dla obronnosci kraju, czyn ten moze zyskac charakter lex specialis
w stosunku do pozostalych cyberczynéw albo stanowi¢ komponent opisu czynu
(w zw. z art. 165 czy 254a k.k.).

Sektor paliw jako krytycznie istotny bedzie jednak kojarzony w pierwszym
rzgdzie z ogélnymi mozliwosciami transportu w kraju jako ,.krwiobiegu gospo-
darki”. Stosowalno$¢ wskazanego przepisu jest dalece ocenna, jednak kwalifi-
kowanie sektora paliw jako waznego z punktu widzenia obrony nie jest wytaczo-
ne. Z kolei art. 269a k.k. typizuje przestepstwo polegajace na nieuprawnionym,
istotnym zaktoceniu pracy systemu informatycznego, systemu teleinformatycz-
nego lub sieci teleinformatycznej poprzez transmisje, zniszczenie, usunigcie,
uszkodzenie, utrudnienie dostepu lub zmian¢ danych informatycznych. Artykut
ten wydaje si¢ o tyle istotny, ze dotyczy systemu informatycznego lub sieci in-
formatycznej jako miejsca, w ktorym odbywa si¢ przetwarzanie danych (o czym
mowa w wyzej wspomnianym art. 268a k.k.). Przedmiotem ochrony jest w tej
sytuacji bezpieczenstwo danych informatycznych?. Ustawodawca nie poczynit
w tym wypadku niecelowego rozroznienia na systemy informatyczne dotyczace
wybranych sektorow rynku, co mogloby doprowadzi¢ do ryzyka niewyczerpuja-
cego scharakteryzowania przedmiotu ochrony. Na tym przyktadzie daje si¢ row-
niez zauwazy¢, ze ilekro¢ wskazanie sektora paliwowego (czy naftowego) jest

28 R.G. Hatas, komentarz do art. 269a [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Warszawa 2019, s. 1327.
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pozadane, jesli ustawodawca formutuje katalog sektorowy (co de lege ferenda
warto postulowac), to przy przestepczosci dotyczacej systemoéw informatycz-
nych nietrafne bytoby dokonywanie jakichkolwiek rozréznien poza ogdélnymi
przypadkami zaklocenia pracy sieci i cyberataku na infrastrukture. Wydaje si¢
przy tym, ze art. 268a i 269a k.k. naktadaja si¢ zakresowo.

Nadto wskaza¢ nalezy na art. 287 k.k., ktory w § 1 stanowi, ze kto w celu
osiagniecia korzys$ci majatkowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody, bez upo-
waznienia, wptywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazy-
wanie danych informatycznych lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis
danych informatycznych, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, w art. 287 k.k. ustawodawca wprowa-
dzit nowy typ przestepstwa, ktore okre$la¢ mozna mianem oszustwa kompute-
rowego, gdzie odrgbnie spenalizowany zostat czyn, w ktorym narzedziem wyko-
rzystywanym do popelnienia przestgpstwa przeciwko mieniu jest komputer, co
odréznia ten czyn od tradycyjnej formy oszustwa, gdyz w tym wypadku chodzi
o dokonanie ingerencji w maszyne, a doktadniej komputerowe informacje jako
zapisy cyfrowe?. Artykut 287 k.k. moze takze odgrywaé istotng role przy przy-
pisaniu odpowiedzialnosci karnej w przypadku ataku na baz¢ informatyczng
w sektorze paliw, o czym decyduje jego poprawnie przewidziana generalno$¢
i abstrakcyjnosé. Za mozliwoscig zastosowania art. 287 k.k. do ochrony in-
frastruktury paliwowej przemawia doktrynalne rozumienie tego przepisu. Jak
wskazuje L. Wilk, w przypadku art. 287 k.k. chodzi o mienie w znaczeniu naj-
bardziej ogdlnym, obejmujgcym zaré6wno wlasnos¢, jak i wszelkie inne prawa
majatkowe, rzeczowe i obligacyjne, a zatem mienie nalezy rozumie¢ jako nazwe
zbiorczg — w dowolnej postaci potaczone z systemem informatycznym stano-
wi przedmiot ochrony”*’. Zwrdcié nalezy uwage na mozliwo$¢ kumulatyw-
nego ujecia czynu stypizowanego w art. 287 k.k. w sytuacji, gdy sprawca uzyska
dostep do systemu, dzialajac w celu uzyskania korzysci majatkowej (np. dzia-
fal na zlecenie). Wowczas zastosowanie znajdzie kwalifikacja kumulatywna
z art. 267 § 1 k.k. w zw. z art. 287 k.k., a zagrozenie karg zwigkszy si¢ z 2 lat
pozbawienia wolnos$ci do lat 5.

Dodac¢ trzeba, ze zastosowanie art. 287 k.k. oszustwa komputerowego moze
mie¢ coraz bardziej donioste znaczenie w $wietle atakow hakerskich na systemy
informatyczne przedsigbiorstw paliwowych, ktoére dokonywane sg w celu osia-
gnigcia korzysci majatkowej, co mialo miejsce np. w Stanach Zjednoczonych.
W polskich realiach prawnokarnych kwalifikacja takiego czynu i jego ocena pod
katem wypetnienia znamion bytaby wskazana i mozliwa na gruncie art. 287 k.k.

29 T. Oczkowski, komentarz do art. 287 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefan-
ski, Warszawa 2018, s. 1739-1740.

30 L. Wilk, komentarz do art. 287 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegéina, t. |1: Komentarz.
Art. 222-316, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2013, s. 648—650.
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Podsumowanie

Po pierwsze, pomimo faktu, ze niekiedy wskazuje si¢, iz znaczenie paliw
i ropy naftowej moze si¢ zmniejsza¢®, w obecnych realiach nadal pozostaje pod-
stawowe dla gospodarki®? i bezpieczenstwa panstwa®, Co prawda, wydaje sie, ze
w kolejnych dziesigcioleciach dochodzi¢ bedzie do zielonej transformacji i elimi-
nowania produkcji samochodéw spalinowych z przemystu motoryzacyjnego, co
prognozowa¢ mozna cho¢by w oparciu o przedstawiony przez Komisje Europe;j-
skg projekt ,,Fit for 5574, jednak zdarzenie z 7 maja 2021 r., kiedy to zaatako-
wany zostat jeden z najwigkszych operatorow paliwowo-przesylowych w Stanach
Zjednoczonych, tj. Colonial Pipeline Company®®, dowodzi, ze infrastruktura pali-
wowa (ropy naftowej) wykazuje podatnos¢ na ataki hakerskie dokonywane za
pomocg internetu. Do$¢ powiedzieé, ze 6w najwigkszy*® cyberatak na infrastruk-
ture krytyczng skutkowat zatamaniem na amerykanskim rynku paliw i doprowa-
dzit do brakéw zaopatrzeniowych na tysigcach stacji¥’. Sytuacja ta moze mieé
tym donioslejsze znaczenie w perspektywie wojny w Ukrainie i préb ,,weaponi-
zacji” ropy naftowej przez strong rosyjska.

Po drugie, zauwazy¢ nalezy, ze pomimo braku bezposredniego odniesienia
w polskim k.k. do ochrony przemystu rafineryjnego jako zapewniajacego bez-
pieczenstwo paliwowe panstwa i bedacego tym samym elementem infrastruktury
krytycznej, brak takiego odniesienia nie powinien by¢ poczytany za btedny, jednak
pozadane wydaje si¢ bezposrednie odniesienie w polskim k.k. (de lege ferenda) do
segmentu paliw i ropy naftowej jako sektora krytycznie waznego. Nalezy dostrzec,
ze polski ustawodawca wigksza ochrong obejmuje sektor energetyczny jako uzy-
wajacy paliw 1 ropy naftowej niz sektor samych paliw i ropy jako poszukiwawczy,

31 7. Tomczonek, Swiatowy rynek ropy naftowej — zasoby, konsumpcja, kierunki przeptywu,
,,Optimum. Studia ekonomiczne” 2013, nr 4(64), s. 114-115.

323, Pangsy-Kania, Ropa naftowa jako strategiczny surowiec gospodarki $wiatowej: przyczy-
ny i skutki wahan cen w latach 1970-2017 [w:] Handel zagraniczny i biznes migdzynarodowy we
wspolczesnej gospodarce, red. M. Maciejewski, K. Wach, Krakow 2017, s. 439-441.

3 M. Mréz, Dylematy infrastrukturalnego bezpieczenistwa energetycznego panstw tranzyto-
wych ropy naftowej — na przykiadzie Polski, Biatorusi i Ukrainy, ,Rocznik Instytutu Europy Srod-
kowo-Wschodniej” 2020, nr 18, z. 4, s. 77.

34 A. Stojewska, Elektryczno$é i wodor zastgpiq rope naftowq, ,,Rzeczpospolita” 2021,
nr 162(12014), s. A16.

3 P, Rosa-Aquino, C. Danner, What We Know About the Colonial Pipeline Shutdown, https:/
nymag.com/intelligencer/article/what-we-know-about-the-colonial-pipeline-shutdown-updates.html
(22.04.2023).

36 M. Kania, Amerykarska ropa zakladnikiem hakeréw. Czy chodzito tylko o pienigdze?, https://
wyborcza.biz/biznes/7,177150,27068072,amerykanska-ropa-zakladnikiem-hakerow.html (22.04.2023).

37 P. Kubiak, USA. Atak hakerski na Colonial Pipeline. Shizby odzyskaly prawie 64 bitcoiny,
https://wiadomosci.wp.pl/usa-atak-hakerski-na-colonial-pipeline-sluzby-odzyskaly-prawie-64-bitcoiny-
6648369564728032a (22.04.2023).
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przetworczy i magazynujacy, co nie oznacza braku ochrony infrastruktury pali-
wowej na podstawie wskazanych norm prawa karnego, ktore pozostaja whasciwe
w zakresie zwalczania cyberprzestepczoscei, tym samym nie istnieje w tym zakre-
sie spojnos¢ z ustawowa definicjg infrastruktury krytyczne;.

Po trzecie, wydaje sig, ze ani fakt stosunkowo nowej ustawy o rezerwach stra-
tegicznych, ktora na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 8 do zadan Agencji® przekazuje
tworzenie i utrzymywanie zapasow agencyjnych ropy naftowej i paliw na zasa-
dach okre$lonych w ustawie o zapasach ropy naftowej i produktéw naftowych
oraz wykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy, ani fakt po-
zostawienia przez Skarb Panstwa wptywow w spotce paliwowej® nie wydajg sie
gwarantami bezpieczenstwa paliwowego, gdyz jako takie sg faktem ekonomicz-
nym i wypadkowa dziatania panstwa w sferze imperium i dominium; jednak biorac
pod uwage regulacje prawnokarne, wida¢, iz na podstawie obecnie obowigzuja-
cego k.k. mozliwe pozostaje przypisanie odpowiedzialno$ci karnej za cyberataki
na infrastrukture krytyczna, cho¢ niekiedy nie jest ono szczegdlnie wyodrebnio-
ne i wskazane wprost (hazewniczo i sektorowo).
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza problematyki cyberprzestepczosci z punktu widzenia
ochrony infrastruktury paliwowej jako infrastruktury krytycznej. Przyjeta metoda badawcza byta
metoda dogmatycznoprawna. Analizowano przepisy Kodeksu karnego i innych aktow prawnych.
Infrastruktura paliwowa nadal ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, choc¢ jej rola
moze si¢ zmniejszac. Hipotezg glowng bylo zalozZenie, Ze infrastruktura paliwowa jest w ujeciu praw-
nokarnym chroniona wylacznie przez pryzmat ogdlnego katalogu przestgpstw. Wobec tego nalezy
zweryfikowaé odpornos$¢ prawa karnego na naruszenie infrastruktury paliwowej. Ustalenia zawarte
w tekscie sa szczegdlnie wazne ze wzgledu na znaczenie dla obronnosci panstwa w kontekscie sytuacji
nadzwyczajnych, takich jak np. wrogie dziatania hybrydowe majace posta¢ cyberatakow. Tym sa-
mym kluczowe jest zabezpieczenie panstwowej infrastruktury krytycznej przez sankcje prawnokarne.

Stowa kluczowe: cyberprzestepczosc, infrastruktura krytyczna, infrastruktura paliwowa

THE SUITABILITY OF CRIMINAL LAW REGULATIONS
TO COMPREHENSIVELY PROTECT FUEL CRITICAL INFRASTRUCTURE
FROM CYBERCRIME
Summary

The purpose of this article is to analyse the issue of cybercrime from the point of view of pro-
tecting fuel infrastructure as critical infrastructure. The research method adopted is the dogmatic-legal
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method. The provisions of the Criminal Code and other legal acts are analysed. Fuel infrastructure
continues to be critical to state security, although its role may be diminishing. The main hypothesis
is that fuel security is protected in criminal law terms only through the prism of a general catalogue
of offences. In view of this, the resilience of criminal law to violations of fuel infrastructure needs
to be reviewed. The findings of the text are particularly important due to the relevance for state
defence in the context of emergency situations, such as, for example, hostile hybrid actions con-
ducted by cyber-attacks. Thus, it is crucial to safeguard state critical infrastructure through criminal
law sanctions.

Keywords: cybercrime, critical infrastructure, fuel infrastructure
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