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POMINIECIE UCHWALODAWCZE
W DZIALAL,NOSCI PRAWOTWORCZEJ
ORGANOW SAMORZADOWYCH

Wprowadzenie

Dziatalno$¢ prawotworcza samorzadu terytorialnego jest traktowana jako je-
den z przejawdw konstytucyjnie gwarantowanej samodzielnos$ci, ktora podlega
ochronie sgdowej. W tym obszarze sg rowniez formutowane pod adresem prawo-
dawcy lokalnego okreslone, wynikajace z zasad demokratycznego panstwa prawne-
00, wymagania, ktérych realizacja warunkuje legalnos¢ podjetego aktu. Zagadnie-
nie to taczy si¢ z problematyka nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego,
ktorego celem jest zapewnienie, ze w obrocie prawnym funkcjonuja wylgcznie le-
galne akty prawne, w tym w szczegolnosci akty prawa miejscowego jako zrodta
prawa powszechnie obowigzujacego. W doktrynie oraz w orzecznictwie sagdoéw
administracyjnych wskazuje si¢ przestanki istotnego oraz nieistotnego narusze-
nia prawa przez akt organu samorzadowego. W tym kontek$cie mozna umiej-
scowi¢ wskazane w tytule pominigcie uchwatodawcze. Z jednej strony wystepu-
ja postulaty prawidtowej legislacji dotyczace takze dziatalnosci uchwatodawczej,
a z drugiej — dziatania organow nadzoru oraz sagdow administracyjnych podej-
mowane w razie oceny, ze doszto do naruszenia prawa polegajacego na pominig-
ciu uchwatodawczym.

Celem artykutu jest charakterystyka pominigcia uchwatodawczego jako ro-
dzaju nieprawidlowego wykonania upowaznienia ustawowego do wydania aktu,
z uwzglednieniem konstytucyjnych obowigzkow dotyczacych dziatalnosci uchwa-
lodawczej — peinej realizacji upowaznienia ustawowego oraz okreslonosci prze-
pisow prawa. Opracowanie uwzglednia orzecznictwo sagdow administracyjnych,
ktore wskazuje na aktualnos$¢ podjetej tematyki i pozawala zauwazy¢ rozbiezno-
$ci dotyczace tego, jakim rodzajem naruszenia prawa — istotnym czy nieistotnym
— jest pominigcie uchwatodawcze.


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2024.4.1
https://orcid.org/0000-0001-6216-2601

Zasada okreslonosci przepisow prawa w dzialalnosci uchwalodawczej
organow samorzadowych

Sfera prawotworcza organdow wiladzy publicznej podlega zasadom, ktorych
celem jest zapewnienie, ze akty prawne sg tworzone z zachowaniem okreslonych
procedur oraz — pod wzglgdem merytorycznym — odpowiadajg ustalonym stan-
dardom. Dziatalno$¢ organow samorzadowych w tym obszarze powinna uwzgled-
nia¢ reguly wyprowadzane z zasady demokratycznego panstwa prawnego, w tym
dyrektywy prawidlowej legislacji, do ktorych zalicza si¢ zasade okreslonosci prze-
piséw prawal. W dziatalno$ci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego zasada
okreslonos$ci przepisow prawa zostata wypelniona konkretnymi wskazowkami
kierowanymi do ustawodawcy ze wzgledu na akty bedace przedmiotem oceny.
Nie ma jednak watpliwosci, ze formutowane tresci sg takze wiazace dla organow
samorzadowych, ktorych dziatalnos¢ jest przedmiotem nadzoru i kontroli sadowo-
administracyjnej?. Legalno$¢ aktow samorzadowych wymaga przestrzegania zasad
konstytucyjnych, do ktorych zalicza si¢ zasade okreslono$ci przepisoOw prawa.

Traktujac omawiang zasade jako zasad¢ prawa rowniez w obszarze prawo-
tworstwa samorzadowego, nalezy zwrdci¢ uwage na wynikajace z niej obowiazki,
ktére dotycza odpowiedniego konstruowania przepisow prawa. Trybunal Konsty-
tucyjny wskazuje, ze zasada okre§lonosci przepisdéw prawa wymaga formutowania
przepisdw w sposob poprawny, jasny i precyzyjny. ,,Poprawnos¢ przepisu oznacza
jego prawidtowa konstrukcje z punktu widzenia jezykowego i logicznego i jest wa-
runkiem podstawowym, pozwalajagcym na ocene przepisu w aspekcie pozostatych
kryteridow — jasnosci 1 precyzyjnosci. Jasnos¢ przepisu oznacza jego klarownosé
i zrozumiato$¢ dla adresatow, ktorzy maja prawo oczekiwaé od racjonalnego
ustawodawcy tworzenia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw”3. ,Dla oceny zgodnosci sfor-
mulowania okreslonego przepisu z wymogami poprawnej legislacji istotne jest,
aby przepis ten byl na tyle precyzyjny, aby zapewnione byty jego jednolita wyktad-
nia i stosowanie™. Naruszenie wskazanych warunkéw skutkuje wystepowaniem
w aktach prawnych przepisow o niedookreslonej (niewystarczajaco okreslone;j)

1 G. Koksanowicz, Zasada okreslonosci przepiséw w procesie stanowienia prawa, ,,Studia Turi-
dica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 471-473. Zob. tez: J. Zalesny, Okreslonosc przepisow prawa na tle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1,s. 159 in.

2 Zob. M. Kaminski, Normatywny model przestanek nadzorczej weryfikacji legalnosci aktow
organdw samorzgdowych a granice samodzielnosci samorzqdu terytorialnego [W:] Nadzér nad sa-
morzgdem a granice jego samodzielnosci, red. M. Stec, M. Maczynski, Warszawa 2011, s. 130 i n.

3 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. Kp 8/09, OTK-A 2009, nr 11, poz. 164.

4 Wyrok TK z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. K 7/99, OTK 2000, nr 1, poz. 2. Tak tez wyroki TK:
z dnia 21 marca 2001 r., sygn. K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51; z dnia 30 pazdziernika 2001 r.,
sygn. K 33/00, OTK 2001, nr 7, poz. 217; z dnia 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02, OTK-A 2002, nr 3,
poz. 33.
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lub niezrozumiatej tresci, co Trybunat uznaje za sprzeczne z zasada okreslonos$ci
przepisOw prawa®.

Obok wskazywanych wymogow poprawnosci, jasnosci i precyzyjnosci prze-
pisow prawa Trybunal Konstytucyjny podkresla rowniez, ze ksztalttowana w opar-
Ciu o nie tres¢ aktu normatywnego ma umozliwi¢ osiagnigcie celow, jakie prawo-
dawca wyznaczyt wprowadzanej regulacji prawnej. W przeciwnym razie dochodzi
do wewngtrznej sprzecznosci aktu prawnego, co jest naruszeniem wymogu dosta-
tecznej okreslonoéci przepisow®.

Na podstawie powyzszych uwag mozna jeszcze raz zaznaczy¢, ze w odnie-
sieniu do zasady okre§lonosci przepisow prawa Trybunal Konstytucyjny zwraca
uwage zarowno na to, jak powinny by¢ konstruowane przepisy prawa, jak i na cel,
ktérego osiggnigciu majg stuzy¢. W ten sposodb zostaje zapewniona spojnosc re-
gulacji prawnej, co jest konieczne dla jej stosowania. Jest to szczegdlnie wazne
w odniesieniu do dziatalnosci uchwatodawczej, ktora wymaga zachowania powig-
zan tresciowych miedzy ustawg oraz wydanym na jej podstawie aktem prawnym.

W obszarze prawotworstwa samorzadowego realizacja zasady okreslonosci
przepisOw prawa ma miejsce w razie wykonania upowaznienia ustawowego. Jezeli
w tym przypadku dochodzi do wprowadzenia przepiséw nieodpowiadajgcych for-
mulowanym standardom, to podjeta regulacja jest niepetna, co wskazuje, ze upo-
waznienie zostalo wykonane w sposéb nieprawidtowy. Powstaje zatem kwestia
naruszenia prawa, ktore okresla si¢ jako pominigcie uchwatodawcze.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie, ze zasada okre-
slonosci przepisoOw prawa znajduje zastosowanie do wszystkich regulacji ksztat-
tujgcych pozycje prawng jednostki’. Zakres przedmiotowy dziatalno$ci uchwa-
lodawczej organéw samorzadowych jest szeroki, a jego wazng czescig sg normy
o charakterze powszechnie obwigzujacym kierowane do jednostek. W doktrynie
wskazano, ze zasada okreslono$ci przepisow prawa ,,zabezpiecza adresata normy
prawnej przed zastepowaniem ustawodawcy w ksztaltowaniu materialnych tresci
prawa przez organ stosujacy prawo”®. W przypadku dziatalnosci uchwatodaw-
czej w razie nieprawidlowego wykonania upowaznienia wzrasta ryzyko zaste-
powania ustawodawcy i znieksztalcenia celoéw przyjmowanych dla danej ustawy.
Wymogi wynikajace z zasady okre$lonos$ci przepisow prawa dotycza takze po-
dejmowanych przez organy samorzagdowe regulacji o charakterze ustrojowym®.

Wyrazajac obowigzek tworzenia przepisow prawa mozliwie najbardziej okre-
$lonych w danym wypadku, zarowno pod wzglgdem ich tresci, jak i formy, Trybunat

5 Wyrok TK z dnia 13 wrze$nia 2005 r., sygn. K 38/04, OTK-A 2005, nr 8, poz. 92.

6 Wyroki TK: z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99; z dnia
22 wrzesénia 2009 r., sygn. P 46/07, OTK-A 2009, nr 8, poz. 126.

" Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 3/09, OTK-A 2009, nr 9, poz. 138.

8 G. Koksanowicz, Zasada okreslonosci..., s. 476.

9 Zob. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 30 i n.
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Konstytucyjny wskazuje zarazem, ze stopien okre§lonosci konkretnych regulacji
podlega kazdorazowej relatywizacji w odniesieniu do okoliczno$ci faktycznych
i prawnych, jakie towarzyszg podejmowanej regulacji. Relatywizacja ta stanowi
naturalng konsekwencj¢ nicostrosci jezyka, w ktorym redagowane sg teksty praw-
ne, oraz roznorodno$ci materii podlegajacej normowaniu'®,

Pominiecie uchwalodawcze w orzecznictwie saqdow administracyjnych

Problematyka pominigcia uchwatodawczego jest zwigzana z realizacja upo-
waznienia ustawowego do wydania aktu prawnego'!. Akty prawne pochodzace
od organow samorzadowych maja zawsze charakter podustawowy, co wyznacza
ich miejsce w systemie zrodet prawa oraz wskazuje na zalezno$¢ merytoryczna
wzgledem ustaw. Wykonujac upowaznienie ustawowe do wydania aktu, wtasci-
Wy organ ma obowiazek jego przestrzegania. Sady administracyjne przyjmuja,
ze obowigzek wykonania w petnym zakresie upowaznienia ustawowego wynika
z konstytucyjnej zasady praworzadnoséci. Tym samym brak realizacji tego obowigz-
ku prowadzi do przyjecia, ze wydany akt jest sprzeczny z prawem. W orzecznic-
twie wskazuje si¢, ze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, aby ma-
teria regulowana wydanym aktem prawa wynikala z upowaznienia ustawowego,
nie przekraczata zakresu tego upowaznienia, ale takze realizowata wszystkie
obowiazki z upowaznienia tego wynikajace. Organ uchwatodawczy gminy ma
obowiazek przestrzegac zakresu upowaznienia udzielonego w ustawie przy two-
rzeniu aktow prawa miejscowego. Przepisy tego aktu nie mogg wykracza¢ poza
granice okreslone ustawowym upowaznieniem, za$ ich tres¢ moze by¢ tylko i wy-
tacznie wykonywaniem przepisow ustawy. Regulacje zawarte w akcie prawa miej-
scowego maja na celu jedynie uzupetnienie przepisow powszechnie obowiazuja-
cych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowigzki ich adresatow?!?.

Jak wynika z powyzszych uwag, podustawowy charakter prawa samorzagdowe-
g0 oznacza, ze upowaznienie do jego wydania ma charakter wigzacy, co determinuje

10 Wyrok TK z dnia 18 marca 2010 r., sygn. K 8/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 23.

11 Problematyka szeroko ujetych nieprawidtowosci zwiagzanych z trescia podjetego aktu wy-
stepuje zardbwno na poziomie samorzadowych, jak i ogdlnokrajowym. W odniesieniu do ustawodaw-
cy TK oraz doktryna prawa konstytucyjnego postuguja si¢ terminami: zaniechanie prawodawcze
oraz pominigcie prawodawcze. Zob. P. Tuleja, Zaniechanie ustawodawcze, https://ruj.uj.edu.pl/server/
api/core/bitstreams/b6574ec9-71be-4dc3-971b-a32ee11c0294/content (30.10.2024); R. Stefanicki,
Zaniechanie a pominigcie ustawodawcze. Spor o granice kognicji Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Prze-
glad Sadowy” 2017, nr 1,s. 47 in.

12 Zob. m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. 1l SA/Bd 1183/10;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. 11 SA/OI 513/17; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. VIII SA/Wa 905/17; wyrok NSA z dnia 26 listopada 2020 ., sygn. 1l GSK
1107/20; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 wrzes$nia 2023 r., sygn. I SA/Bd 647/23/, CBOSA.
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dwa istotne obowigzki wymagajace uwzglgdnienia w sferze prawotworczej: 1) za-

kaz przekroczenia granic upowaznienia; 2) nakaz realizacji wszystkich elemen-

tow zawartych w upowaznieniu. W dziatalno$ci uchwalodawczej moze wystapic
naruszenie prawa polegajace na przekroczeniu upowaznienia ustawowego lub na
braku realizacji tego upowaznienia w pelnym zakresie.

Pominiecie uchwatodawcze®® obejmuje sytuacje, w ktérych wykonanie upo-
waznienia ustawowego nie byto prawidtowe i w rezultacie w podjgtym akcie praw-
nym wystepuja braki. Odrozniamy je od bezczynnosci uchwatodawczej, ktéra ma
miejsce w razie niepodjgcia uchwaty mimo wiazacego charakteru normy upowaz-
niajacej do jej wydania. Pominigcie uchwatodawcze ma miejsce w razie czescio-
wej (niepelnej) realizacji upowaznienia ustawowego, ktora — jak wskazuje si¢
w orzecznictwie sagdow administracyjnych — moze polegac¢ na:

1. Braku uregulowania wszystkich kwestii wskazanych w upowaznieniu ustawo-
wym. W ten sposob jest ono wykonane czgsciowo, poniewaz niektore elementy
delegacji ustawowej zostajg catkowicie pominigte i w rezultacie w podjetym
akcie nie wystepuja. Sytuacja taka wskazuje, ze upowazniony organ nie wy-
czerpal zakresu upowaznienia ustawowego — do czego jest zobowigzany —
pozostawiajac poza uchwalg niektore z jej obligatoryjnych tresci.

2. Uregulowaniu wszystkich elementéw wskazanych w upowaznieniu ustawowym,
ale w stopniu niewystarczajagcym, co wyraza si¢ w niewlasciwym zastosowa-
niu normy upowazniajacej do wydania aktu.

Mozna przyjac¢, ze pominigcie uchwatodawcze charakteryzuje sie¢ brakiem wy-
czerpujacej realizacji upowaznienia ustawowego, ktory polega na niewprowadze-
niu do uchwaty wszystkich wymaganych elementow lub na ich wprowadzeniu, ale
w stopniu niewystarczajacym.

Brak wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego
do wydania uchwaly jako rodzaj pomini¢cia uchwalodawczego

Analiza orzecznictwa sadoéw administracyjnych pozwala zauwazy¢, ze jednym
Z najczesciej wystepujacych obszarow, w ktorych skarzgcy — organ nadzoru lub
prokurator — podnosza dopuszczenie si¢ pomini¢cia uchwatodawczego, sa upowaz-
nienia do wydania aktu prawa miejscowego, np. regulaminu lub statutu, w ktorych
norma ustawowa enumeratywnie i w sposob wigzacy wymienia kwestie przekaza-
ne do uregulowania, a organ uchwatodawczy nie normuje wszystkich wskazanych

18 Termin pominiecie uchwatodawcze jest najczesciej uzywany w orzecznictwie sagdow admi-
nistracyjnych. W literaturze pojawiaja si¢ takze okre$lenia: zaniechanie uchwatodawcze (M. Stahl,
Zaniechania prawodawcze jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Administracja. Teoria. Dydakty-
ka” 2006, nr 1, s. 5 i n.) oraz pominiecia prawodawcze (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warsza-
wa 2020, s. 370-371).
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elementow. W rezultacie czes¢ materii przekazanej do uregulowania w uchwale nie
znajduje odzwierciedlenia w jej tresci, co w sposdb negatywny wplywa na mozli-
wos¢ jej stosowania przez podmioty zobowiazane. W judykaturze zwrocono uwagg,
ze podejmujac uchwatg na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzenia w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw, rada gmi-
ny nie moze pomina¢ zadnego z elementéw regulaminu wskazanych w art. 19 ust. 2
tej ustawy. Rada jest zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawo-
wego (w oparciu o ktore podejmuje uchwate) w kwestiach uznanych przez usta-
wodawce za relewantne dla prawidtowego prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ lub zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Potwierdzajac, na podstawie dotychczasowych ustalen, wynikajacy z kon-
stytucyjnej zasady praworzadnosci obowigzek pelnej realizacji zakresu upowaz-
nienia ustawowego do wydania uchwaty, powstaje pytanie o konsekwencje w razie
jego niewypetnienia. Pominigcie uchwatodawcze jest traktowane w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych jako zjawisko negatywne, bedace naruszeniem prawa.
Jednak mozna zauwazy¢ brak jednolitego podej$cia w ocenie stopnia tego naru-
szenia (istotne czy nieistotne naruszenie prawa), czego konsekwencja jest albo
wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego albo jej obowigzywanie, mimo uzna-
nia, ze miata miejsce sprzecznos¢ z prawem.

Pominiecie niektérych elementéw upowaznienia ustawowego stanowi naru-
szenie prawa, ktore — w orzecznictwie sagdow administracyjnych — najczesciej
jest traktowane jako istotne, skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty. Za
wadliwg nalezy uznaé nie tylko uchwate podjeta z naruszeniem upowaznienia
ustawowego, ale rowniez uchwale, ktora takiego upowaznienia w swej tresci nie
realizuje, nie wprowadzajac do niej koniecznych regulacji'®. Brak okre$lenia
w uchwale koniecznych elementéw, wymaganych przez upowaznienie ustawo-
we, oznacza, ze jest ona niekompletna i nie realizuje w pelni obowiazkéw okre-
slonych przez ustawodawce. Wadliwos¢ t¢ uznac nalezy za istotng, gdyz taka
regulacja uniemozliwia prawidtowe funkcjonowanie aktu prawa miejscowego
w obrocie prawnym. Wobec tego pominigcie uchwatodawcze uzasadnia wyelimi-
nowanie uchwaty w cato$ci z obrotu prawnego, gdyz uchwata jako niekompletna
nie powinna funkcjonowa¢ w obrocie prawnym?®®. W orzecznictwie wskazuje sig,
ze niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty skutkuje istotnym naruszeniem prawa'®. Pominiecie

14 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. VIII SA/Wa 905/17; wy-
rok WSA w Opolu z 4 pazdziernika 2007 r., sygn. II SA/Op 344/07; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. Il SA/GI 629/06, CBOSA.

15 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 maja 2024 r., sygn. 11l SA/GI 122/24, CBOSA.

16 Zob. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. IT OSK 834/17, wyrok NSA z dnia 4 paz-
dziernika 2022 r., sygn. 111 OSK 1379/21; wyrok WSA w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. Il
SA/Op 480/07, CBOSA.
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przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementow statutu skutkuje brakiem
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgod-
nosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrze-
ga¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe?’.

Zbiezne stanowiska prezentowane sa rowniez w doktrynie. Zdaniem D. Dabek
akty prawa miejscowego wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego po-
winny w catosci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci.
W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tre$ci upowaz-
nienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany ze skutkiem ex tunc z lo-
kalnego porzadku prawnego®®. M. Stahl wskazuje, ze brak okreslenia w uchwale
koniecznych elementow, wymaganych przez ustawe, oznacza, ze jest ona niekom-
pletna i nie realizuje w petni obowigzkow okreslonych przez ustawodawce. Wa-
dliwo$¢ te uznac nalezy za istotna, gdyz taka regulacja uniemozliwia prawidtowe
funkcjonowanie aktu prawa miejscowego w obrocie prawnym?°.

Przyjecie, ze brak pelnej realizacji upowaznienia ustawowego zawsze stanowi
istotne naruszenie prawa, skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w catosci.
W przypadku pominigcia uchwatlodawczego nie jest mozliwe, mimo sygnalizowa-
nia tego w judykaturze?, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci. Jest to spo-
wodowane specyfika tego rodzaju naruszenia prawa polegajacego na braku ure-
gulowania w uchwale okreslonych kwestii. Reakcja na ich pominiecie moze by¢
tylko wyeliminowanie uchwaty w catosci. Dotyczy to zarowno organu nadzoru
w razie wydania rozstrzygniecia nadzorczego, jak i sagdu administracyjnego roz-
patrujacego skarge na uchwate?.,

W orzecznictwie wystepuja takze stanowiska przyjmujace, ze pominigcie
w tresci uchwaty niektorych materii przekazanych do uregulowania moze by¢
traktowane jako nieistotne naruszenie prawa??. Wskazuje sie dwa sposoby dzia-
fania organu samorzadowego w razie uznania, ze pomini¢cie uchwatodawcze jest
wada nieistotng: pierwszy polega na wydaniu, jezeli to jest mozliwe, dodatkowej
uchwaty, w ktorej zostang uregulowane brakujace tresci, a drugi obejmuje zmia-
ne juz podjetej uchwaty poprzez wprowadzenie do niej brakujacych elementow.

Pominigcie uchwatodawcze moze by¢ traktowane jako wada nieistotna, w szcze-
golnosci gdy skutki takiego zaniechania moga zosta¢ zniesione przez wydanie do-
datkowej uchwaty majgcej niejako uzupeniajacy charakter?®. Zdaniem Naczelnego

17 Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. Il OSK 834/17, CBOSA.

18 D. Dgbek, Prawo miejscowe, s. 370-371.

19 M. Stahl, Zaniechania prawodawcze...,s. 5in.

20 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. VII1 SA/Wa 905/17, CBOSA.

2L Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2023 r., sygn. 111 FSK 760/22, CBOSA.

22 \Wyrok NSA z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. | OSK 797/05; wyrok NSA z dnia 26 listo-
pada 2020 r., sygn. Il GSK 1107/20, CBOSA.

23 1hidem.
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Sadu Administracyjnego brak pelnej regulacji zatacznika do uchwaty co do sta-
wek optat moze zosta¢ uzupetniony. Wskazane punkty zatacznika do uchwaty
regulujg natomiast jeszcze inne kwestie wymagane art. 40 ust. 8 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, stad pozbawienie bytu prawnego cze$ci
podjetej uchwaty nie bytoby zasadne. Pozostawienie za$ niepelnej — ale prawi-
dtowej — regulacji do czasu wypetnienia pominigcia uchwatodawczego nie wy-
wota skutkow, ktore nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Jezeli nie istnieje mozliwos¢ prawidtowego wypetnienia zakresu upo-
waznienia ustawowego poprzez wydanie odrebnej uchwaty uzupehiajacej, a stwier-
dzona wadliwos¢ jest tego rodzaju, ze uchwata nie wymaga pozbawienia bytu
prawnego w catosci, to nalezy przyjaé, ze wymaga uzupetnienia®,

W orzecznictwie wskazano, ze niewypetnienie dyspozycji ustawy (art. 6n
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach) polegajace na braku okreslenia warunkow i trybu sktadania deklara-
cji za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej jest nieprawidtowoscia, ktora
powinna zosta¢ wyeliminowana poprzez stosowng zmiang uchwaty?®. Naczelny
Sad Administracyjny zwrocit uwage, ze organ nadzoru powinien rozwazy¢ wptyw
uchybienia na byt i funkcj¢ calej uchwaly, a wobec jej tresci, ustalajacej w zatacz-
niku wzor deklaracji, nie mozna uznaé, ze wystgpita prawna sytuacja uniemozli-
wienia podmiotom sktadania deklaracji. Co najwyzej mozna mowi¢ o uniemoz-
liwieniu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Dla
oceny, czy pomini¢cie uchwatodawcze ma charakter istotnego naruszenia prawa,
zasadne jest tez wzigcie pod uwage, czy pozbawienie bytu prawnego aktu lub jego
czedei jest celowe?., W przypadku tzw. pominigcia uchwatodawczego organ po-
winien wskaza¢, ze uchwala dotknieta takg wadg nie wypetnia w catosci celu i funk-
cji, dla ktorych zostata podjeta?”.

Odnoszac si¢ do podanych sposobow usunigcia naruszenia prawa polegajace-
00 na pominigciu uchwatlodawczym, nalezy zauwazy¢, ze mozliwo$¢ uzupeknie-
nia (zmiany) uchwaty o brakujace elementy nie oznacza, ze organ uchwatodaw-
czy takie dziatanie podejmie, a nikt nie moze go do tego zobligowacé, jak rowniez
dokona¢ uzupelnienia w jego zastepstwie. W orzecznictwie trafnie zwrdécono
uwage, ze ani organ nadzoru, ani sad administracyjny nie posiadaja kompetencji
do uzupetienia brakujacej regulacji zawartej w uchwale organu stanowigcego
gminy. Niedopuszczalne jest zatem pozostawienie, w istocie przez blizej nieo-
kreslony czas, w obrocie prawnym aktu prawa miejscowego jako niekomplet-
nego®®. W razie pominigcia uchwalodawczego obowigzywanie uchwaly poprzez

2 Wyrok NSA z dnia 1 marca 2017 r., sygn. Il FSK 3651/16, CBOSA.

25 |bidem.

26 7Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 wrze$nia 2016 r., sygn. I SA/O1 540/16, CBOSA.
27 Wyrok NSA z dnia 1 marca 2017 r., sygn. Il FSK 3651/16, CBOSA.

28 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. Il SA/G1 1107/23, CBOSA.
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przyjecie nieistotnego naruszenia prawa prowadzi do zaakceptowania funkcjo-
nowania aktu nielegalnego.

Przyjmuje sie, ze okreslonego rodzaju naruszenie prawa moze by¢ albo istotne
(np. wydanie uchwaly bez podstawy prawnej), albo nieistotne (omylka pisarska).
Natomiast w $wietle przytoczonych orzeczen pominigcie uchwatodawcze jako na-
ruszenie prawa nie ma takiej jednoznacznej kwalifikacji. Trafnie zatem D. Dabek
okreéla pominigcie uchwatodawcze jako specyficzne naruszenie prawa®®. Nalezy
zaznaczy¢, ze pominigcie uchwatodawcze jest zawsze naruszeniem zasady prawo-
rzadnosci. W przypadkach, w ktorych dopuszcza si¢ dokonywanie oceny wptywu
brakujacych tresci na mozliwo$¢ stosowania uchwaty i zarazem wskazuje na ko-
niecznos$¢ jej uzupetnienia, ma miejsce sytuacja ,,przejsciowej” akceptacji stanu
naruszenia prawa przy braku srodkéw, ktdre zapewnia, ze ten stan naruszenia zo-
stanie usuniety.

Pomini¢cie uchwatodawcze polega na braku uregulowania w akcie podu-
stawowym wszystkich wymaganych tresci, stad tez powstaje pytanie, czy w tym
zakresie jest mozliwe nieistotne naruszenie prawa. Nalezaloby wowczas przyjac,
ze pewne tresci wynikajace z upowaznienia ustawowego sa drugorzedne (zbed-
ne, niepotrzebne). W takiej sytuacji dopuszcza si¢ wybidrcze traktowanie same-
g0 upowaznienia, ktore zarazem jest uwazane za wigzace w sposob bezwzgled-
ny. Za watpliwe nalezy uzna¢ stanowiska przyjmujace, ze w razie pominigcia
uchwatodawczego jest miejsce na oceng stopnia tego naruszenia i jego wptywu
na obowigzywanie uchwaty. Nieistotne naruszenie prawa nie ma miejsca wtedy,
gdy uchwata dla swego petnego stosowania wymaga uzupetnienia, ale wowczas,
gdy mimo wady moze obowigzywac. W przypadku zatem, gdy poréwnanie tre-
$ci danego aktu prawa miejscowego z trescig upowaznienia ustawowego prowa-
dzi do wniosku, ze dany akt nie realizuje W petni upowaznienia, winien zostac¢
uznany za sprzeczny z prawem, co skutkuje stwierdzeniem jego niewaznosci.

Wykonanie upowaznienia ustawowego w stopniu niewystarczajacym
jako rodzaj pomini¢cia uchwalodawczego

W orzecznictwie zostata wyrazona teza, zgodnie z ktérg pominigcie uchwa-
lodawcze moze polega¢ na pominigciu, czyli braku okreslonych elementow wy-
nikajacych z upowaznienia ustawowego, ale rowniez na niewlasciwym zastoso-
waniu normy upowazniajgcej do wydania aktu®®. Wskazanie, iz pominigcie
uchwatodawcze moze polegaé tez na niewlasciwym zastosowaniu normy upo-
wazniajacej do wydania aktu, pozwala przyjac¢, ze ocena realizacji tej normy

29 D. Dgbek, Prawo miejscowe, s. 370-371.
30 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. VIII SA/Wa 99/22, CBOSA.
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obejmuje dwa etapy: 1) ustalenie, czy wszystkie zawarte w jej treSci wymagania
znajduja si¢ w uchwale; 2) czy sposob ich uregulowania jest wlasciwy (wystar-
czajacy). Ocena regulacji zawartych w uchwale miesci si¢ w wymogach wynika-
jacych z zasady okreslonosci prawa. Nie chodzi tylko o to, by w uchwale byty
jakiekolwiek regulacje, ktore majg wskazywac na realizacj¢ upowaznienia usta-
wowego, ale musza one by¢ odpowiednie, nadajace si¢ do stosowania, jasne dla
adresatow. Przyjecie, ze ma miejsce pominigcie uchwatodawcze polegajace na
niewtasciwym wykonaniu delegacji ustawowej, skutkuje stwierdzeniem niewaz-
no$ci uchwaty w catosci.

W jednym z orzeczen, wnoszac skarge na uchwate, organ nadzoru wskazat,
ze zgodnie z ustawowym upowaznieniem rada gminy w statucie ztobka powinna
obligatoryjnie ustali¢ zasady udzialu rodzicow w zajgciach prowadzonych przez
ztobek, gdy tymczasem zatacznik do uchwaty takich zasad nie normuje. Zdaniem
organu nadzoru oznacza to niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekaza-
nego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty i skutkuje istotnym
naruszeniem prawa. Odnoszac si¢ do tego zarzutu, sad administracyjny przyjat, ze
kwestionowany statut zlobka zawiera wspomniane zasady, z tym Ze nie sg one
zbyt rozbudowane, jednak mozna je uznac za wystarczajace, szczegdlnie wobec
braku szczegdtowych wytycznych w tym zakresie w ustawie. Czynig one zado$¢
delegacji ustawowej, wypetniajac ja w podstawowym zakresie®l. W tym przypad-
ku zarzut pominig¢cia uchwatodawczego okazat sie niezasadny, bowiem w ocenie
sadu wprawdzie w podstawowym zakresie, jednak wypeliono delegacje ustawo-
wa, normujac zasady udziatu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w ztobku.

W innym orzeczeniu sad przyjal, ze uchwalajac regulamin, rada gminy do-
puscita si¢ pomini¢cia uchwatodawczego polegajacego na nieokresleniu czesto-
tliwosci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych. Zawarta w tych przepisach regu-
lacja nie jest wystarczajaca, gdyz w istocie nie okresla zadnej czg¢stotliwosci,
natomiast regulamin winien wskazywaé, w jakich minimalnych odstepach cza-
sowych nalezy pozbywac si¢ nieczystosci cieklych (jak czgsto). Uzycie sformu-
towania, ze wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do pozbywania si¢ nieczy-
stosci ciektych ,,w sposob systematyczny”, nie zdaje testu okre§lonosci prawa.
Adresat tych norm prawnych nie wie, kiedy jego zachowanie stanowi¢ bedzie
wykonanie obowigzku wynikajacego z regulaminu, a kiedy nie®.

W dziatalnosci nadzorczej rowniez mozna zauwazy¢ odniesienie do wymo-
goéw odpowiedniej konstrukcji przepisow uchwaly. Organ nadzoru, badajac sta-
tut jednostki pomocniczej, wskazat, ze rada gminy posiada daleko idacg swobodg

31 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. Il SA/Ld 39/22, CBOSA.

32 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 lutego 2024 r., sygn. Il SA/Ke 7/24. Zob. tez wyroki:
WSA w Gliwicach z dnia 21 sierpnia 2023 r., sygn. II SA/GI 690/23; WSA w Lodzi z dnia 10 lutego
2021 r., sygn. II SA/Ld 738/20; WSA w Warszawie z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. IV SA/Wa
1884/20, CBOSA.
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w regulacji trybu i kryteriéw nadzoru, jak i kontroli nad dziatalnos$cig organow
jednostek pomocniczych. Zaden przepis ustawowy nie wprowadza bardziej szcze-
gotowej w tym zakresie regulacji, a zatem statut jest jedynym miejscem, w kto-
rym regulacja ta powinna znalez¢ pelne odzwierciedlenie. Tymczasem z anali-
zowanych postanowien statutu dotyczacych funkcji nadzoru i kontroli nie sposob
wywiesi¢, jak ma si¢ to odbywac, w jakiej formie, w jakim zakresie nadzor spra-
wuje rada gminy, a w jakim wdjt. Brak opisanych kompetencji organow nadzor-
czych nad dziatalno$cia sotectwa wskazuje na istotne braki uniemozliwiajace
jego wykonywanie. Przyjeta w ten sposob regulacja prowadzi do wniosku, ze de-
legacja wynikajaca z przepisu art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym nie zostata zrealizowana®,

Powotany przyktad zwraca uwage, ze upowaznienie do wydania uchwaty jest
formulowane w rézny sposob i mozna je okresli¢ jako ogdlne lub wykonawcze.
W przypadku upowaznien ogolnych, co ilustruje powyzszy przypadek, powstaje
konieczno$¢ wypelnienia ich trescia w sposdb wyczerpujacy, tak aby przyjete
regulacje mogty by¢ stosowne.

Charakteryzujac pomini¢cie uchwatodawcze, jako podstawows przyczyng
jego wystgpowania mozna przyjac bledng wyktadni¢ normy prawnej upowaznia-
jacej do wydania aktu prowadzaca do braku uregulowania w nim wymaganych
elementow. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny, ,,pominiecie uchwato-
dawcze jest wynikiem niewlasciwego zastosowania przepisu prawnego bedacego
podstawg podjecia uchwaly”®. Powodem takiej sytuacji moze by¢ nieprawidlo-
wo zredagowana podstawa prawna, co nastepnie prowadzi do trudnosci z ustale-
niem zakresu przedmiotowego delegacji ustawowej. Taki stan nie zwalnia orga-
nu samorzadowego z odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa, jednak zwraca
uwage, ze odpowiednia konstrukcja upowaznienia ustawowego wptywa na pra-
widtowy sposob jego wykonania.

Podsumowanie

Zwigzanie konstytucyjng zasadg praworzadnosci wskazuje na obowigzek wy-
czerpujacej realizacji upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawnego. Jak
zwrdcono uwage w artykule, wystgpujace w praktyce naruszenie tego obowigzku
moze polega¢ na nieprawidlowym wykonaniu tego upowaznienia (obejmujacym za-
rowno brak w uchwale wskazanych w delegacji ustawowej elementow, jak i nie-
uregulowanie ich w stopniu wystarczajacym), czyli pominigciu uchwatodawczym.
W judykaturze oraz w doktrynie pominigcie uchwatodawcze jest traktowane jako

33 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 23 lutego 2024 r., https://edziennik.
bialystok.uw.gov.pl/WDU_B/2024/1118/oryginal/akt.pdf (30.10.2024).
34 Wyrok NSA z dnia 26 listopada 2020 r., sygn. Il GSK 1107/20, CBOSA.
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naruszenie prawa, jednak nie zawsze jako sprzecznos¢ z prawem skutkujaca stwier-
dzeniem niewaznosci uchwaty w cato$ci. Brak jednolitego stanowiska judykatury
nie moze zosta¢ oceniony pozytywnie i nie stuzy utrwalaniu si¢ w dziatalnosci or-
gandw samorzgdowych podejscia, zgodnie z ktérym niewyczerpanie zakresu dele-
gacji ustawowej stanowi zawsze istotne naruszenie prawa. Taka $§wiadomo$¢ mo-
glaby si¢ przyczyni¢ do uwzgledniania w regulacjach samorzadowych wymagan
wynikajacych z zasady okreslonosci przepisOw prawa w celu uniknigcia zarzutu
pominigcia uchwatodawczego. Nie ulega watpliwosci, ze ich przestrzeganie sprzy-
ja poprawie jakosci stanowionego prawa.
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Streszczenie

Artykut dotyczy zagadnien zwigzanych z dziatalnos$cia prawotwodrcza samorzadu terytorial-
nego. W opracowaniu zwrdécono uwagg, ze ten zakres aktywnosci organéw samorzadowych podle-
ga zasadom przyzwoitej legislacji, w tym zwlaszcza wymogom wynikajacym z zasady okreslono-
Sci przepisow prawa. Organy samorzadowe zgodnie z zasada legalno$ci sg zobowigzane do
prawidlowej realizacji upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawnego. W tym obszarze
wystepuja w praktyce nieprawidlowosci polegajace na niepetnym (niewystarczajagcym) wykonaniu
takiego upowaznienia, ktore okresla si¢ jako pominiecie uchwatodawcze. Problematyka pominie-
cia uchwalodawczego jest obecna w dziatalno$ci sagdow administracyjnych, co wskazuje na jej
aktualno$é. Artykut omawia wybrane orzeczenia dotyczace pomini¢cia uchwatodawczego, na
podstawie ktorych mozna zauwazy¢, ze sady administracyjne traktuja pominigcie uchwatodawcze
jako naruszenie prawa, jednak nie zawsze jako naruszenie istotne.

Stowa kluczowe: pominigcie uchwatodawcze, zasada okreslonosci przepisow prawa, samorzad
terytorialny
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LEGISLATIVE OMISSION IN THE LEGISLATIVE ACTIVITY
OF LOCAL GOVERNMENT BODIES

Summary

The article concerns issues related to the legislative activity of local government. The study
points out that this scope of activity of local government bodies is subject to the principles of de-
cent legislation, including in particular the requirements resulting from the principle of the speci-
ficity of legal provisions. Local government bodies, in accordance with the principle of legality,
are obliged to properly implement the statutory authorization to issue a legal act. In this area, in prac-
tice, there are irregularities consisting in the incomplete (insufficient) implementation of such authori-
zation, which is referred to as legislative omission. The issue of legislative omission is present in
the activity of administrative courts, which indicates its relevance. The article discusses selected
judgments regarding legislative omission, on the basis of which it can be seen that administrative
courts treat legislative omission as a violation of the law, but not always as a significant violation.

Keywords: legislative omission, the principle of the specificity of legal provisions, local government
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MECHANISMS FOR APPOINTING AND DISMISSING COURT
PRESIDENTS IN POLAND - THE MINISTERIAL MODEL
OF JUDICIAL ADMINISTRATION

Introduction

The aim of the article is to provide a detailed discussion of the mechanisms
for appointing and dismissing court presidents and vice-presidents in Poland’s
common courts, in light of recent events involving the mass replacement of indi-
viduals holding these positions. The impetus for writing this article arose from
recent cases of excessive dismissals of court presidents and vice-presidents by
the Minister of Justice!, which have sparked a wide debate about the influence of
the executive branch on the judiciary.

The article seeks to analyze whether the ministerial model of judicial admin-
istration?, wherein the Minister of Justice holds extensive powers in the appoint-
ment and dismissal of court presidents, aligns with the constitutional principle of
judicial independence, and to what extent it may lead to its infringement. The
need to examine whether the current legal system provides sufficient guarantees
for the protection of judicial independence or requires further legislative reforms
has been highlighted.

The research methods employed include primarily linguistic, functional, and
systemic interpretation. The linguistic interpretation focuses on the literal wording
of the provisions of the Act of 27 July 2001 — Law on the Organization of Common

1 The Minister of Justice, as the central organ of state administration, is the authority posi-
tioned at the highest level of administrative supervision over the common judiciary in Poland.

2 See further: K. Chmielarz, Administracja sgdowa. Ministerialny model zarzgdzania i admin-
istrowania sgdami powszechnymi, Warszawa 2024, Legalis; L. Berthier, H. Pauliat, Administration
and management of judicial systems in Europe, “CEPEJ Studies” 2008, No. 10, passim; G. Ambrasaité-
-Balyniené, Comparative analysis on the High Councils for Judiciary in the EU member states and
judicial immunity, October 2015, passim; P. Castillo-Ortiz, Judicial Governance and Democracy
in Europe, “Springer Briefs in Law” 2023, passim.
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Courts (consolidated text: Dz.U./Journal of Laws of 2024, item 334; hereinafter
referred to as: LOCC) and its amendments, particularly in the context of the pow-
ers of the Minister of Justice. The functional interpretation assesses whether the
practical application of these provisions supports the goal of safeguarding judi-
cial independence. Finally, the systemic interpretation examines how the regula-
tions concerning the appointment and dismissal of court presidents fit into the
broader legal system, including constitutional principles such as the separation
of powers and the independence of the judiciary.

The president of the court —
scope of duties, competences, and responsibilities

As a judge of particular significance, the president of the court holds an exten-
sive range of duties and competences. In addition to procedural obligations, the pres-
ident performs an extra-judicial administrative function, which includes manageri-
al, executive, and supervisory responsibilities. The legal position of the president
of the court as a public authority (Art. 22 § 1 LOCC) indicates that, as a repre-
sentative of the court, they are involved in both organizational and procedural
activities (Art. 11 § LOCC), as well as in the exercise of administrative supervi-
sion (Art. 9a § 1 LOCC).

Presidents of appellate, regional, and district courts oversee administrative ac-
tivities to ensure the proper internal operation of courts (Art. 8(2) LOCC), which
directly relate to the courts’ tasks associated with the administration of justice
(Art. 1 § 2 LOCC) and legal protection (Art. 1 § 3 LOCC), as assigned by laws
or binding international law applicable to the Republic of Poland, or by law en-
acted by an international organization. Court presidents analyze the jurisprudence
within their respective courts in terms of its consistency and inform judges and
judicial assessors of the results of this analysis. In the event of significant dis-
crepancies in the jurisprudence, they inform the First President of the Supreme
Court (Art. 22 § 1(2) LOCC). Additionally, they consider complaints and mo-
tions concerning the court’s activities.

In accordance with § 30 point 1 of the Regulation of the Minister of Justice of
18 June 2019 — Rules of Operation for Common Courts (Journal of Laws, item 1141,
as amended; hereinafter referred to as: ROCC), the president of the court, within
the scope of administrative activities, performs tasks including: 1) actions related
to staffing vacant positions for judges, judicial assessors, court referendaries,
judicial assistants, court probation officers, and the head of the court’s expert
team; 2) overseeing the organization of the transfer of court files, documents,
and other records to other courts in case of a change in jurisdiction; 3) coop-
eration with the National School of Judiciary and Public Prosecution in the area
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of initial and continuous training, as well as organizing training for judges, judicial
assessors, court referendaries, judicial assistants, court probation officers, court
experts, and lay judges; 4) receiving visitors regarding complaints and motions
related to the court’s work; 5) exchanging information with the heads of organi-
zational units of the prosecution service corresponding in rank to court presidents,
particularly regarding the technical and organizational measures used to ensure the
participation of the prosecutor designated as the judicial case manager in a hearing
or trial; 6) ensuring that court staff comply with the principles of protection and
security of court buildings; 7) determining the principles for the use of lay judges’
lists by individual court divisions, ensuring their balanced participation in activi-
ties, and maintaining records of lay judges’ participation in hearings; 8) coopera-
tion with the lay judges’ council; 9) providing information in response to requests
made under the Public Access to Information Act; 10) acting as a data controller
in accordance with data protection regulations; 11) performing tasks arising from
the Homeland Defense Act; 12) performing tasks arising from the Classified In-
formation Protection Act; 13) providing information on the status of cases being
conducted in the court at the request of authorized entities; 14) supervising the
quality and timeliness of the preparation of reports and other statistical documents;
15) taking actions on current matters related to the efficient functioning of the court
within the scope of their competences; 16) resolving doubts regarding the princi-
ples of case assignment and the participation of adjudicators in case assignment;
17) maintaining and making available lists of permanent mediators and registers
of institutions and individuals authorized to conduct mediation proceedings in crim-
inal and juvenile cases; 18) making available lists of mediators provided by non-
-governmental organizations and universities; 19) organizing informational meet-
ings, mediator on-call hours, and mediation training in cooperation with the media-
tion coordinator. The president of the court, in managing the administrative activi-
ties of the court and its supervision®, also undertakes actions within the scope of

3 However, it should be noted that the president of the court may delegate the performance
of administrative activities and duties to the vice-presidents of the court or to a designated judge
in a court where no vice-president has been appointed (§ 30(3) ROCC). Furthermore, § 30(4)
ROCC explicitly states that upon receiving information about a judgment from the European
Court of Human Rights or another international body establishing a violation of the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms or another international treaty,
or about a judgment of the Court of Justice of the European Union in Luxembourg issued in a case
referred by a Polish court through a preliminary ruling procedure, the president of the court shall
familiarize themselves with the judgment and ensure that the adjudicators who ruled in the case
where the violation occurred are also familiarized with it. If the judgment concerns a legal issue
on which the case law has been inconsistent, all judges, judicial assessors, and court referendaries
in the relevant division should be made aware of it. Pursuant to Art. 9a § 1 and Art. 22 § 1(1)(a)
of the LOCC, the president of the court holds the authority to direct the administrative activities
of the court, ensuring the proper course of internal court operations directly related to the court’s
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labor law (see Art. 22 § 1(1b) LOCC and Art. 67 § 1 LOCC; § 30(1)(1), (6), and
(7) ROCC; and § 42(1) ROCC).

Furthermore, the president of the court may functionally act as a public admin-
istration body (subject to the jurisdiction of administrative courts) by issuing an or-
der under Art. 130 LOCC for the temporary suspension of a judge’s duties, or when
performing their duties in accordance with § 30(1)(9) ROCC, announcing the deci-
sion pursuant to Art. 104 of the Act of 14 June 1960, Code of Administrative Pro-
cedure (consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 572; hereinafter referred
to as: CAP), granting or refusing to provide information in response to a request
made under the Public Access to Information Act (Art. 5 § 2(3) in conjunction with
Art. 1(2) CAP), and when, pursuant to Art. 164 § 2 and 3 LOCC, carrying out mate-
rial and technical activities involving notifying lay judges of their selection, admin-
istering their oath, entering them on the list of lay judges, and issuing them identifi-
cation cards®. The president of the court is also a representative of the State Treasury
in accordance with Art. 10(1) and (2) of the Act of 17 June 2004, on the complaint
regarding the violation of a party’s right to have a case heard in preparatory proceed-
ings conducted or supervised by the prosecutor and in judicial proceedings without
undue delay (consolidated text: Journal of Laws of 2023, item 1725).

The legislator has not overlooked the issue of substituting the president of the
court during their absence. The vice-president of the court substitutes for the presi-
dent, and in the absence of the vice-president, a designated judge takes over. If the
president of the court has not been appointed, the vice-president of the court acts as
the president for a period not exceeding six months. In courts where more than one
vice-president has been appointed, the vice-president with the longest service acts
as the president. If no vice-president has been appointed in the court, the judge
with the longest service who serves as the head of a division in that court acts as
the president for a period not exceeding six months (Art. 22b LOCC).

The appointment of the president of the court

The appointment of a judge by the Minister of Justice to the position of court
president pursuant to Art. 23-25 of the LOCC, in conjunction with Art. 24(3) of the
Act of 4 September 1997, on Government Administration Departments (consolidated
text: Journal of Laws of 2022, item 2512, and of 2023, item 2029), constitutes an

tasks as mentioned in Art. 1 § 2 and 3 LOCC. This leadership also extends to the activities of the
court’s departmental secretariats. Additionally, according to Art. 37b § 1(2) LOCC, the president
of the court, as part of internal administrative supervision, oversees the activities of the depart-
mental secretariat.

4 For a more in-depth discussion on the president of the court as a public administration body
subject to judicial-administrative control, as referred to in Art. 184 of the Constitution of the Republic
of Poland, see: K. Chmielarz, Administracja sqdowa. ..
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assignment of an administrative function carried out within the framework of court
administration.

Thus, according to Art. 23 § 1 of the LOCC, the Minister of Justice appoints
the president of an appellate court from among the judges of the appellate court
or the regional court. Under the current legal framework, after the appointment of
the president of the appellate court, the Minister of Justice presents the appointee
post factum to the appropriate general assembly of appellate court judges. The
provision in Art. 23 § 2 of the LOCC allows the Minister of Justice to appoint
the vice-president of the appellate court from among the judges of the appellate
court or the regional court, upon the request of the court president. Based on the
content of Art. 22b § 3 of the LOCC, the number of vice-presidents of the appel-
late court is determined by the Minister of Justice after consulting with the court
president, taking into account the number of judicial positions in that court, the num-
ber of supervised regional and district courts, and the number of judicial, assessor,
and referendary positions in those courts.

Similarly, Art. 24 § 1 of the LOCC states that the president of a regional court
is appointed by the Minister of Justice from among the judges of the appellate court,
regional court, or district court. After the appointment, the Minister of Justice pre-
sents the appointee to the appropriate general assembly of regional court judges.
The vice-president of the regional court is appointed by the Minister of Justice from
among the judges of the appellate court, regional court, or district court, upon the
request of the court president.

According to Art. 26 of the LOCC, the presidents of appellate and regional
courts are appointed for a term of 6 years and cannot be reappointed to the posi-
tion of president or vice-president of that court before the expiration of 6 years
following the end of their term. Similarly, the vice-president of the appellate court
is also appointed for a term of 6 years and cannot be reappointed to the same posi-
tion in that court before the expiration of 6 years following the end of their term.
According to Art. 26 § 3 of the LOCC, the president of a district court is appointed
for a term of 4 years, with a maximum of two consecutive terms, and cannot be
reappointed to the position of president or vice-president of the district court be-
fore the expiration of 4 years following the end of their term. Similarly, the vice-
president of the district court is appointed for a term of 4 years, with a maximum
of two consecutive terms (Art. 26 § 4 of the LOCC).

Under the current legal provisions, the appointment of a court president is an ac-
tion in which the Minister of Justice exercises discretion in appointing a judge to the
position of court president, regardless of the will of the general assembly of the re-
spective court (judicial self-government)®. This confirms the thesis that a ministeri-
al model of judicial administration and management continues to function in Poland.

5 Even if we assume that the Minister of Justice, acting in good faith, sought the opinion of the
general assembly of the respective court regarding the appointment of court presidents or requested
that the assembly nominate a judge or judges as candidates for the position of court president, as well
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From a de lege ferenda perspective, it should be noted that this issue is flawed
and should be addressed through regulation to ensure that the judiciary has a real
influence on the appointment of court presidents and vice-presidents, making the
Minister’s decision binding. In particular, it would be appropriate to introduce
legal mechanisms that guarantee the real and direct influence of the entire judicial
community on the decision-making process in this regard, for example, through
democratic elections by the entire judiciary within a given court.

The dismissal of the court president

In Art. 27 of the LOCC, which is dedicated to the dismissal of the president
or vice-president of the court, the legislator outlines the powers of the Minister
of Justice and the procedure for dismissal during the president’s or vice-president’s
term of office. Analyzing the referenced legal norm, it can be stated that the grounds
for the dismissal of court presidents and vice-presidents by the Minister of Justice
are as follows: 1) gross or persistent failure to perform official duties, which may
include a significant deterioration in the statistical performance of the court under
the president’s leadership or disorganized court operations due to inappropriate
and unjustified personnel decisions®; 2) situations where continuing in the role
cannot be reconciled with the interests of the administration of justice for other
reasons, for example, when serving as court president constitutes a blatant abuse
of power; 3) the identification of particularly low effectiveness in the execution of
administrative supervision or the organization of work in the court or lower courts,
for example, when there have been consecutive failures to take actions that were
supposed to improve the situation in the organizational units of the court super-
vised by the president; 4) the submission of a resignation from the position.

The linguistic meaning of the aforementioned grounds is sufficiently clear that
the limits of the Minister’s authority are directly derived from the wording of the
provision’. However, it is worth noting that terms such as “gross failure to perform

as sought the opinion of the National Council of the Judiciary on this matter, the position presented
(whether positive or negative) is not binding on the Minister of Justice under the current law.

6 Thus, gross or persistent failure to perform official duties includes situations where the Min-
ister of Justice issues a written notice to the president or vice-president of the appellate court
(Art. 37ga LOCC) and the failure to meet the deadline for submitting the annual report on the
activities of the courts within the jurisdiction, by the president of the appellate court, in the scope
of the tasks entrusted to them (Art. 37h § 3 LOCC), which may lead to the dismissal of the court
president before the end of their term. Additionally, the president of a district court may be dis-
missed by the Minister of Justice in the case of gross failure to perform official duties in supervis-
ing court bailiffs operating within that court's jurisdiction (Art. 27 § 7 LOCC).

7 The literal (linguistic) interpretation constitutes the first and most important interpretative
method, as the linguistic meaning of a provision is often decisive, especially in the context of the
limits of interpretation. For more on interpretation, see: T. Spyra, Granice wykiadni prawa. Znaczenie
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duties” or ,,the interest of the administration of justice” are indeterminate concepts
that require further interpretation, which, in turn, opens the field for broad inter-
pretation (either expansive or restrictive). Systematic interpretation plays a par-
ticularly important role when literal interpretation leads to results that conflict with
systemic principles, such as the principle of judicial independence. Therefore,
Art. 27 LOCC must be interpreted in the context of the principle of judicial in-
dependence and the independence of judges (Art. 173 and 178 of the Polish Con-
stitution). The actions of the Minister of Justice must not violate these principles,
which imposes certain limitations on the interpretation of the grounds for dis-
missing a court president or vice-president. According to the concept of rational
interpretation criteria, the Minister cannot arbitrarily expand the grounds for dis-
missal by using indeterminate concepts in a manner that contradicts constitutional
values®. From a systemic perspective, the role of the court’s collegium and the Na-
tional Council of the Judiciary is also crucial in the dismissal process, as these bodies
safeguard the autonomy of the judiciary by requiring their opinions before a deci-
sion on dismissal is made.

The discussed dismissal occurs after obtaining the opinion of the relevant
court’s collegium, with the intention of dismissal and a written justification be-
ing presented by the Minister of Justice to the collegium for their opinion. When
requesting an opinion, the Minister of Justice may suspend the president or vice-
president of the court from performing their duties.

The legal status of a court president may be suspended, though such suspension
is not independent or separate from the status of the executive body. The duties of
a suspended court president are performed by the vice-president of the court for
a period not exceeding 6 months. In a court where more than one vice-president
has been appointed, the court president’s duties are assumed by the vice-president
with the longest service. If no vice-president has been appointed in the court, the
duties of the court president are performed for a period not exceeding 6 months
by the judge with the longest service who serves as the head of a division in that
court. It should be noted that the application of Art. 22b § 2 LOCC in the event
of the suspension of a president under Art. 27 § 3 LOCC constitutes a type of
emergency procedure, ensuring the continued smooth functioning of the court. The
exercise of the president’s duties under Art. 22b § 2 LOCC should be interpreted

jezykowe tekstu prawnego jako granica wykiadni, Krakéw 2006, passim; K. Pteszka, Wyklad-
nia rozszerzajqca, Warszawa 2010, passim as well as Wyktadnia prawa. Tradycja i perspektywy,
eds. M. Hermann, S. Sykuna, Warszawa 2016, passim; M. Gutowski, P. Kardas, Wykiadnia i sto-
sowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, passim.

8 Through Art. 27 of the LOCC, the Minister of Justice can effectively oversee the adminis-
trative activities of court presidents and ensure the efficient management of the judiciary. However,
the provision should not be interpreted in a way that could enable abuses by the executive branch.
It is crucial that this provision is interpreted in a manner that protects judicial independence while
also allowing for effective oversight of the activities of court presidents.
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narrowly, equating it solely with the specific activities carried out by the vice-president
of the court or the judge acting as the president, who functions as an organ respon-
sible for the court’s ongoing administrative activities and for exercising internal
administrative supervision. Such an interpretation aligns with Art. 9a § 1, Art. 22,
Art. 22a LOCC, and Art. 27 § 3 LOCC in conjunction with Art. 22b § 2 LOCC,
as well as Art. 37a LOCC, thereby avoiding issues related to the functioning of
court administration. This situation does not apply to participation in the appellate
court collegium by the vice-president of the court or the judge acting as the court
president, who, under Art. 28 § 8 LOCC, may only convene a collegium meeting.
Thus, according to Art. 28 § 1 LOCC, the appellate court collegium consists of the
president of the appellate court (the collegium’s chair) and the presidents of re-
gional courts within the appellate court’s jurisdiction. The legislator in Art. 28
§ 3 LOCC provided for the possibility of the court president’s (chair’s) absence
from collegium meetings, indicating that the “replacement” would be the collegi-
um member with the longest service. In this context, it is untenable to argue that
an individual performing the duties of a president under Art. 22b § 2 LOCC is
a member of the appellate court collegium and may actively participate in it, as
this would circumvent the provisions of Art. 28 LOCC. Given this, and based on
a minori ad maius reasoning, it must be concluded that since a collegium member,
such as the court president, cannot participate in voting on an opinion regarding
their potential dismissal, the judge acting “in substitution” as the president, who is
not a collegium member, is even less entitled to participate in the voting®. Accord-
ing to the provisions of Art. 27 § 4 LOCC, the collegium of the relevant court ex-
presses an opinion after hearing the president or vice-president of the court who
is the subject of the proposed dismissal. The president or vice-president, in the
case of their proposed dismissal, may not participate in the voting on the opinion
being considered, even if they are a member of the relevant court’s collegium.

A positive opinion from the collegium of the relevant court authorizes the
Minister of Justice to dismiss the court’s president or vice-president. However,
in the case of a negative opinion from the collegium, administrative law dictates
that the collegium, as a collegial body expressing its will and knowledge, should
issue an appropriate resolution. This expression of will (decision) is made by reso-
lution, adopted by a majority of votes in the presence of at least half of all mem-
bers of the appellate court’s collegium. In the event of a tie, the vote of the longest-
serving member of the collegium is decisive. The voting is conducted by secret

9 K. Chmielarz, Administracja sqdowa... Moreover, a systematic and functional interpretation
of the analyzed provisions leads to the conclusion that the participation of a person who is not
a formal member of the collegium in voting is contrary to the purpose of the provision and violates
the principles related to the correctness of the decision-making process in collegial bodies. The legali-
ty of the decision-making process depends on the strict adherence to procedural rules, which are
designed to protect the rule of law and ensure procedural justice.
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ballot if requested by at least one of the members present at the appellate court’s
collegium. The result of the vote must be procedurally recorded in the resolution,
which constitutes the formal legal basis for the collegium’s opinion. As a rule,
the resolution is an organizational act that creates or confirms the position of the
collegial body°. However, if one were to consider that in this case, the resolution
adopted is a declaration of intent within the meaning of the Civil Code, as it is
directed externally rather than internally, specifically to another entity initiating
the proceedings, namely the Minister of Justice, then any defect in the resolution
would be subject to judicial review. In this context, it cannot be overlooked that
this would also be the subject of a complaint provided for in Art. 3 § 2 of the Act
of 30 August 2002, Law on Proceedings before Administrative Courts (consoli-
dated text: Journal of Laws of 2023, item 1634, as amended), since the resolution
of an external nature issued by the court’s collegium will be directed to an entity
that is neither organizationally nor administratively subordinate.

Furthermore, the failure to issue an opinion (resolution) within thirty days from
the date the Minister of Justice presented the intention to dismiss the president or
vice-president of the court does not prevent their dismissal (Art. 27 § 5 LOCC).
It should be emphasized, however, that if the collegium of the relevant court issues
a negative opinion regarding the dismissal of its president or vice-president, this
does not preclude the Minister of Justice from continuing the dismissal procedure.
In such a situation, if the Minister does not abandon the intention to dismiss, they
should submit this intention, along with a written justification, to the National
Council of the Judiciary, requesting a new opinion on the matter!™. It is important
to remember that a negative opinion from the National Council of the Judiciary
is binding on the Minister of Justice if the resolution on this matter was adopted
by a two-thirds majority. As a result of a negative opinion from the National Council
of the Judiciary, the legal status of any potential suspension of the president or
vice-president from their duties is nullified. If the National Council of the Judiciary

10 In the case of collegial bodies, such as the appellate court’s collegium, a resolution serves
as a formal confirmation of the majority’s will, which is crucial for the validity of the decisions
made. If the collegium’s negative opinion were not expressed in the form of a resolution, it could
raise doubts about its validity and binding force. In practice, this means that the Minister of Justice,
relying on such an opinion, could face procedural challenges. A resolution, as a formal act, not
only meets procedural requirements but also strengthens the legitimacy and transparency of the
decision-making process.

1 In the situation under discussion, the National Council of the Judiciary, as a constitutional
body, effectively undertakes actions that suspend the administrative activities of the Minister of
Justice. In this emerging context, it is appropriate to agree with J. Mrozek, who asserts that “the
National Council of the Judiciary becomes an «additional» body participating in the ongoing admin-
istrative activities of the courts, ergo in activities in which judges are not independent, and courts
are not autonomous”. See: J. Mrozek, Kontrola i nadzér administracyjny w sgdownictwie po-
wszechnym, Warszawa 2022, p. 261.
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does not issue an opinion within 30 days from the date of the submission of the
intention to dismiss the president or vice-president of the court, the Minister of
Justice may, in accordance with Art. 27 § 5a LOCC, make the decision to dis-
miss them, with no impact on the legal status of the court’s functioning.

Similar to the appointment of court presidents, the Minister of Justice has
considerable discretion due to the expanded range of circumstances under which
the president or vice-president of the court can be dismissed following the 2017
reform of the common courts system, with significantly limited opportunities for
the National Council of the Judiciary to issue a negative opinion (in situations
where it is binding on the minister), requiring that a negative opinion on the dis-
missal of the president be adopted by a two-thirds majority. This situation demon-
strates that the dismissal of a president or vice-president also has a significant im-
pact on the existing ministerial model of court management and administration
in Poland.

In light of this, de lege ferenda, it would be advisable to signal a legislative
amendment aimed at introducing restrictions on the Minister of Justice’s discre-
tion in the matter of dismissing court presidents and vice-presidents®?,

In the case where the president or vice-president of a court submits their res-
ignation from the position during their term, Art. 27 § 6 of the LOCC provides
that the Minister of Justice dismisses them without seeking the opinion of the col-
legium. In summary, it should be noted that while the role of a court president, held
by a judge, does not fall within the scope of executive actions, the lack of complete
independence from the Minister of Justice prevents the assertion that a court presi-
dent fulfills the conditions of an independent managerial model in the management
and administration of courts®®.

Conclusion
The analysis presented in the article indicates that the ministerial model of

managing common courts in Poland, in which the Minister of Justice holds broad
powers in the appointment and dismissal of court presidents, poses a serious threat

12 There are instances where the Minister of Justice dismisses court presidents or vice-presidents
even in the face of a negative opinion from the court’s collegium or in situations where the longest-
serving judge, substituting for the court president who is not a member of the collegium, is allowed
to vote in the collegium meeting. This judge, however, should not participate actively in the voting
on the dismissal of the court president — see, for example, the dismissal of the president and vice-
-president of the appellate court in Krakow. In practice, Art. 27 LOCC should be applied with
particular consideration of constitutional principles, which means that the decisions of the Minister
of Justice must be based on real and well-founded grounds and should not serve as a pretext for
arbitrary interference in the independence of the judiciary.

13 K. Chmielarz, Administracja sgdowa. ..
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to the independence of the judiciary. Numerous situations have been revealed where
the Minister acts in contravention of the letter of the law, exceeding his authority,
which results in unjustified decisions regarding the dismissal of court presidents.
These actions raise significant concerns regarding their compliance with the con-
stitutional principles of judicial independence and the separation of powers.

In particular, instances have been identified where the Minister of Justice ar-
bitrarily utilizes vague provisions concerning the “gross failure to perform duties”
by court presidents, which becomes a pretext for their dismissal. By acting beyond
the bounds of a literal interpretation of the law, the Minister expands the scope
of his powers, while disregarding oversight mechanisms such as the opinions of
the National Council of the Judiciary, especially in situations where a negative
opinion from this body is not respected. Such actions result in violations of fun-
damental constitutional principles, including the independence of courts and the
impartiality of judges.

Simultaneously, the limited role of the judicial self-government and the exces-
sively broad powers of the Minister in matters of personnel decisions make court
presidents vulnerable to political pressure, which threatens the independence of
the judiciary. The current legal mechanisms do not provide sufficient safeguards
against the Minister’s arbitrary decisions, further exacerbating the problem.

It is proposed that urgent legislative changes be introduced to limit the Min-
ister of Justice’s discretion in the appointment and dismissal of court presidents.
Strengthening the role of the National Council of the Judiciary and more precise
definition of the grounds for dismissing court presidents are essential to restoring
the balance between the executive and judicial branches and ensuring the full in-
dependence of the judiciary.
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Summary

The article analyzes the role of court presidents in the Polish legal system, highlighting their
dual function as both judges and administrative authorities responsible for court management. It raises
concerns about the impact of the ministerial model, where the Minister of Justice has significant
discretion in appointing and dismissing court presidents, potentially compromising judicial inde-
pendence. The analysis suggests that the limited role of judicial self-government in these processes
weakens the position of judges and calls for legislative changes to enhance judicial independence.
Strengthening the role of the National Council of the Judiciary and introducing stricter criteria for
dismissals are recommended to safeguard the rule of law.

Keywords: judicial administration, president of the court, vice-president of the court, Minister of Justice

MECHANIZMY POWOLYWANIA T ODWOLYWANIA
PREZESOW SADOW W POLSCE — )
MINISTERIALNY MODEL ZARZADZANIA WYMIAREM SPRAWIEDLIWOSCI

Streszczenie

Artykut analizuje role prezesow sadow w polskim systemie prawnym, podkreslajac ich po-
dwojna funkcje jako sedziow i organdw administracyjnych odpowiedzialnych za zarzadzanie sagdami.
Zwraca uwage na obawy zwiazane z ministerialnym modelem, w ktérym Minister Sprawiedliwo-
$ci ma znaczng swobod¢ w powotywaniu i odwotywaniu prezesoéw sadéw, co moze zagrazaé nie-
zaleznoS$ci sadow. Analiza sugeruje, ze ograniczona rola samorzadu s¢dziowskiego w tych proce-
sach oslabia pozycje sedzidw, i wskazuje konieczno$¢ zmian legislacyjnych w celu wzmocnienia
niezalezno$ci sadownictwa. Zaleca si¢ wzmocnienie roli Krajowej Rady Sadownictwa i wprowa-
dzenie bardziej rygorystycznych kryteriow odwolywania, aby lepiej chroni¢ praworzadnosc.

Stowa kluczowe: administracja sadowa, prezes sadu, wiceprezes sadu, Minister Sprawiedliwosci
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Niemieckie sady specjalne byty tworzone niedtugo po dojsciu Adolfa Hitlera
do wtadzy na terenie Niemiec. Tworzac je w 1933 r., nowy rezim korzystal z do-
$wiadczen ubieglego dziesigciolecia, w tym np. rozwigzan przyjetych przez rzad
kanclerza Franza von Papena w 1932 r. Powstate sady specjalne orzekaty w uprosz-
czonym postgpowaniu jednoinstancyjnym, w sktadzie trzech s¢dziéw zawodowych.
Poczatkowo ich wiasciwos$¢ obejmowata waski katalog spraw politycznych, z upty-
wem czasu byla jednak rozszerzana®. W kolejnych latach, w tym w okresie 11 wojny
swiatowej, sady specjalne byly wprowadzane na ziemiach znajdujacych si¢ pod
okupacja Niemiec. Nie byly tutaj wyjatkiem okupowane ziemie polskie, na kto-
rych niemieckie sady specjalne instalowano juz od wrzesnia 1939 r. Wzorcem dla
tych ciat sadowych pozostawaly sady specjalne funkcjonujace w I1I Rzeszy?®.

! Artykut zostal opracowany w ramach projektu badawczego finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki (nr 2020/39/B/HS5/02111).

2 K. Graczyk, Sgdy specjalne |1l Rzeszy jako ,,sqdy dorazne frontu wewnetrznego” (1933-1945),
,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, t. XVIII, z. 2, s. 174, 194.

3 Literatura na temat sagdow specjalnych w 111 Rzeszy jest obszerna, np.: M. Hensle, Die Tode-
surteile des Sondergerichts Freiburg 1940-1945. Eine Untersuchung unter dem Gesichtspunkt von
Verfolgung und Widerstand, Bonn 1995; C. Bentz, Die Rechtsprechungspraxis des Sondergerichts
Miinchen von 1939-1945, Miinchen 2003; C. Oehler, Die Rechtsprechung des Sondergerichts Mann-
heim 1933-1945, Berlin 1997; J. Waszczynski, Z dziatalnosci hitlerowskiego Sqdu Specjalnego w £odzi
(1939-1945), , Biuletyn GKBZH” 1972, t. 24; E. Zarzycki, Dziatalnosé hitlerowskiego Sgdu Specjalnego
w Bydgoszczy w latach 19391945, Bydgoszcz 2000; H. Irmen, Das Sondergericht Aachen 1941-1945,
Berlin 2018; H. Paulus, Das Sondergericht Bayreuth 19421945, , Archiv fiir Geschichte von Oberfran-
ken” 1997, t. 77; A. Schwarz, Rechtsprechung durch Sondergerichte. Zur Theorie und Praxis im Nati-
onalsozialismus am Beispiel des Sondergerichts Berlin, Aachen 1992; H. Ludewig, D. Kuessner, ,, Es sei
also jeder gewarnt”. Das Sondergericht Braunschweig 1933-1945, Braunschweig 2000; K. Keldungs,
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Przedmiotem niniejszego opracowania uczynitem Sondergericht Reichshof,
czyli Sad Specjalny w Rzeszowie. Byt on jednym z niemieckich sadow specjal-
nych utworzonych na obszarze Generalnego Gubernatorstwa (GG). O ile rdzne
aspekty dziatalno$ci sadow specjalnych w III Rzeszy zostaty dos¢ dobrze opisa-
ne w literaturze, to badania nad sagdami specjalnymi GG wydaja si¢ mniej zaa-
wansowane, cho¢ w ostatnim czasie mozna zaobserwowac postep w tym obsza-
rze*. Do klasycznej pozycji piora Andrzeja Wrzyszcza poswigconej organizacji
i funkcjonowaniu okupacyjnego sadownictwa niemieckiego w GG dotaczyty
W ostatnim czasie artykuty Konrada Graczyka po$wigecone poszczegdlnym sg-
dom specjalnym dzialajacym w miastach na terenie GG®. Niniejsze opracowanie
wpisuje si¢ w ten trend badan, publikacje artykutowe o poszczegoélnych sadach
specjalnych w GG powinny bowiem da¢ podstawe do opracowania w przyszto-
$ci syntezy tej problematyki.

Sad Specjalny w Rzeszowie nie byt dotychczas przedmiotem opracowan na-
ukowych. Literatura przedmiotu wtasciwie ogranicza si¢ do wzmianek na ten
temat w monografii A. Wrzyszcza®. Odnotowaé trzeba tez hasto zamieszczone

Das Duisburger Sondergericht 1942-1945, Baden-Baden 1998; H. Schmidt, ,, Beabsichtige ich die
Todesstrafe zu beantragen ”. Die nationalsozialistische Sondergerichtsbarkeit im Oberlandesgerichts-
bezirk Diisseldorf 1933-1945, Essen 1998; F. Roeser, Das Sondergericht Essen 1942-1945, Baden-
-Baden 2000; M. Zeidler, Das Sondergericht Freiberg. Zu Justiz und Repression in Sachsen 1933-1940,
Dresden 1998; C. Bozyakali, Das Sondergericht am Hanseatischen Oberlandesgericht. Eine Unter-
suchung der NS-Sondergerichte unter besonderer Beriicksichtigung der Anwendung der Verordnung
gegen Volksschddlinge, Frankfurt am Main 2005; G. Weckbecker, Zwischen Freispruch und Todes-
strafe. Die Rechtsprechung der nationalsozialistischen Sondergerichte Frankfurt/Main und Bromberg,
Baden-Baden 1998; H. Schliiter, ,, ...fiir die Menschlichkeit im Strafmaf3 bekannt...”. Das Sonderge-
richt Litzmannstadt und sein Vorsitzender Richter, Diisseldorf 2006; K. Graczyk, Ein anderes Gericht
in Oberschlesien. Sondergericht Kattowitz 1939-1945, Tiibingen 2021.

4 K. Graczyk, H. Mielnik, Special Courts (Sondergerichte) in the General Government
(1939-1945), ,,Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis-Revue d Histoire du Droit-The Legal History
Review” 2023, t. 91, nr 1-2, s. 271-308.

5 K. Graczyk, Pierwszy Sondergericht na ziemiach polskich. Z dziatalnosci Sqdu Specjalnego
w Czestochowie (Sondergericht Tschenstochau) (1939-1945), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2022,
t. 74,z 2,s. 179-219; idem, Z organizacji i dziatalnosci Sqgdu Specjalnego w Kielcach (Sondergericht
Kielce) (1939-1945), ,,Zeszyty Prawnicze” 2023, t. 23, nr 1, s. 79-126; idem, Z dziatalnosci niemiec-
kiego Sqdu Specjalnego w Radomiu (1939-1945), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2023, t. 75,
z. 2, s. 147-181; idem, Z dziatalnos$ci Sqdu Specjalnego w Piotrkowie (Sondergericht Petrikau)
(1939-1945), ,,Saeculum Christianum” 2023, t. 30, nr 2, s. 268-284; idem, Z dzialalnosci Sqdu
Specjalnego w Tarnopolu (Sondergericht Tarnopol) 1941-1944, , Krakowskie Studia z Historii
Panstwa i Prawa” 2023, t. 16, z. 4, s. 511-531; idem, Sqd Specjalny w Stanistawowie (Sondergericht
Stanislau) i jego przewodniczgcy (1941-1944). Pod znakiem eksterminacji, ,,Studia nad Totalitary-
zmami i Wiekiem XX 2023, t. VII, s. 46—78; idem, Out of the Activities of the Special Court
in Lublin (1939-1944), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2024, vol. 33, no. 2, s. 57-86; idem, ,, Sto-
teczny” Sondergericht. Niemiecki Sqd Specjalny w Krakowie (Sondergericht Krakau) 19391945,
,,Folia Historica Cracoviensia” 2024, t. 30, nr 1, s. 5-97.

6 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqgdownictwo..., s. 83, 87, 90, 99.
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w Encyklopedii Rzeszowa, z ktérego wynika, ze rzeszowski sad specjalny zostat
utworzony w listopadzie 1939 r., rozpoczat dziatalnos¢ w grudniu 1939 r., za$
zakonczyt w lipcu 1944 1.’

W rezultacie ustalenia luki badawczej celem niniejszego opracowania stato
si¢ zaprezentowanie podstawowych wynikow badan nad tytutowym sadem spe-
cjalnym. W badaniach wykorzystatlem metode historyczng, formalno-dogmatyczna,
statystyczng oraz komparatystyczng. Staratem si¢ zbadac¢ okolicznosci ustanowie-
nia sadu i poczatek jego funkcjonowania, ustréj, obsade personalng, orzecznictwo,
praktyke obwieszczania wybranych orzeczen na tamach okupacyjnej prasy i kwe-
stie ewakuacji, a takze powojenne dziatania polskich §ledczych w zwiazku z wy-
rokami Sadu Specjalnego w Rzeszowie. Dazytem do udzielenia odpowiedzi na sze-
reg pytan badawczych, jak np. kto i kiedy kierowat sadem specjalnym, ilu sedziow
brato udziat w jego pracach, ile 0s6b skazano na kare $mierci i w jakich sprawach,
jaki profil spraw przewazat w zachowanym orzecznictwie, czy wyroki Sonderge-
richtu byty zaskarzane nadzwyczajnym sprzeciwem, jakie byto pochodzenie pod-
sadnych, czy i w jakich sprawach skazywano Zydéw za opuszczenie getta oraz
osoby udzielajace im schronienia, czy Sondergericht podjat dziatalnos¢ po ewa-
kuacji z Rzeszowa, czy ktorykolwiek z cztonkow sadu specjalnego zostat pocia-
gnigty do odpowiedzialno$ci po wojnie.

Podstawa zrodtowa opracowania w glownej mierze sklada si¢ z dokumentow
proweniencji sadowej ilustrujacych bezposrednio lub posrednio orzecznictwo, po-
chodzacych z zasobu Archiwum Panstwowego w Rzeszowie, Archiwum Narodo-
wego w Krakowie oraz Archiwum Federalnego w Berlinie. W pierwszym archi-
wum wykorzystatem dwa zespoty archiwalne — nr 26 Sad Specjalny Niemiecki
w Rzeszowie oraz nr 3181 Prokuratura przy Sadzie Specjalnym Niemieckim w Rze-
szowie, w drugim zespoty Niemieckie Wigzienie w Nowym Wisniczu, Niemiecki
Zaktad Karny w Krakowie oraz Niemiecki Zaktad Karny w Tarnowie, natomiast
w trzecim zespot R 137 I Gerichte im Osten (Sady na Wschodzie). Podkresli¢ cheg
zwlaszcza siegnigcie do pomijanych w dotychczasowych badaniach akt personal-
nych wiezniéw, przechowywanych w Archiwum Narodowym w Krakowie. Akta
wigzienne zawieraly odpisy wyrokoéw lub ich sentencji i wyraznie wzbogacily
podstawe zrédtowa badan. Niewatpliwie powyzsze zespoly archiwalne odzwier-
ciedlaja jedynie cze$¢ wytworzonej dokumentacji. Trudno w tej mierze nawet
o jakie$§ szacunkowe obliczenia, jako Ze nie zachowata si¢ statystyka opracowy-
wana na poziomie dystryktowego wydzialu sprawiedliwos$ci. Wtasciwie jedy-
ne dostepne dane — dla sgsiedniego Sadu Specjalnego w Krakowie za 1940 r.
— wskazujg na liczbe 430 wydanych wyrokow oraz 834 nakazéw karnych® wiec
przypuszczalnie obciazenie Sadu Specjalnego w Rzeszowie mogto by¢ mniejsze.

7 J. Basta, T. Ochenduszko, Sqd specjalny [w:] Encyklopedia Rzeszowa, red. Z. Budzynski,
J. Draus, J. Kawalek, J. Malczewski, Z. Nawrocki, Z. Wojcik, G. Zamoyski, Rzeszow 2004, s. 589.
8 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo. .., s. 190.
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Cho¢ zespot Sadu Specjalnego Niemieckiego w Rzeszowie zawiera 426 jedno-
stek archiwalnych, to znaczna czg¢$¢ z nich ilustruje jedynie faze policyjng lub
prokuratorska postepowania karnego i nie pozwala na jakiekolwiek ustalenia
dotyczace dziatalno$ci sadowej. Niektore poszyty zawieraja tylko doniesienia
o przestgpstwie (wzglednie ich odpowiedniki, np. lekarski meldunek o stwier-
dzeniu choroby wenerycznej) lub akty oskarzenia. Dodatkowo — wbrew nazwie
zespotu archiwalnego — znalazto si¢ tam sporo wyrokéw wydanych przez Sad
Niemiecki w Rzeszowie oraz nakazéw karnych wydanych przez prokurature.
Uwzgledniony pomocniczo zespot Prokuratury przy Sadzie Specjalnym Niemiec-
kim w Rzeszowie nie zawieral akt nowych spraw — pokrywaty si¢ one z tymi
zawartymi w zespole sadu specjalnego.

W sumie w oparciu o zrddta znajdujace si¢ w zasobie Archiwum Panstwo-
wego W Rzeszowie udato mi si¢ poczyni¢ ustalenia dotyczace 105 spraw, glownie
w oparciu o zachowane wyroki, a w ich braku o alternatywne dokumenty poswiad-
czajace w sposob posredni rozstrzygniecie sadowe, przypisany czyn oraz wymiar
kary. W zasobie Archiwum Narodowego w Krakowie odnalaztem 148 kolejnych
wyrokow, natomiast w berlinskim zespole R 137 I odnalaztem dokumenty doty-
czace 35 kolejnych spraw, ktére wzbogacity podstawe zrodlowa. W czasie kwe-
rendy siegnatem takze do Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, co pozwolito
rozszerzy¢ podstawe zrédlowa badan orzecznictwa o 6 kolejnych spraw. W sumie
udato mi si¢ zgromadzi¢ w miar¢ kompletne dane dotyczace 294 spraw. Z zaso-
bu Archiwum IPN wykorzystalem Kartoteke osdb aresztowanych i osadzonych
W Niemieckim Zakladzie Karnym w Rzeszowie (Deutsche Strafanstalt Reich-
shof) oraz innych wigzieniach na terenie dystryktu krakowskiego (sygn. IPN BU
2953/1). W ramach prowadzonych badan przeprowadzilem tez kwerende w pra-
sie okupacyjnej.

Utworzenie Sadu Specjalnego w Rzeszowie i jego przewodniczacy

Niestety, wskutek niezachowania si¢ sadowych akt administracyjnych nie
sposOb wskaza¢ precyzyjng date utworzenia rzeszowskiego sadu specjalnego ani
okres, kiedy przystapiono do jego organizacji. Mylne wydaje mi si¢ takze natu-
ralne przypuszczenie — o czym pisali autorzy hasta encyklopedycznego — ze zo-
stal utworzony dopiero w drugiej potowie listopada 1939 r., gdy rozstrzygnat si¢
administracyjny los okupowanych ziem polskich i gdy Generalny Gubernator
Hans Frank wydat rozporzadzenie o Sadach Specjalnych w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 15 listopada 1939 r.° Ten akt normatywny zostal ogloszony
w urzedowym publikatorze 20 listopada 1939 r., a nie zachowatly si¢ dokumenty

% Dziennik rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszarow,
nré,s. 34.
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poswiadczajace jego zorganizowanie przed ta data. W szczeg6lnosci Rzeszow
nie widnieje w sprawozdaniach zachowanych w ministerstwie sprawiedliwosci
Rzeszy za pierwsze tygodnie okupacji ani na liscie obecnos$ci z narady przewod-
niczgcych sagdow specjalnych odbytej w Berlinie 24 pazdziernika 1939 r.1°

Do materii tej wnosza co nieco akta pozostate po Sadzie Specjalnym w Kra-
kowie. Sad ten utworzono 11 wrzeénia 1939 r. i zaczat funkcjonowac juz dwa dni
pozniejtt. Wyjasni¢ nalezy, ze w wydanym przez Franka rozporzadzeniu o sgdach
specjalnych przewidziano utworzenie sadu specjalnego w siedzibie szefa okregu
(gubernatora dystryktu) oraz mozliwos¢ utworzenia wydziatdéw sadu specjalnego
poza powyzsza siedziba, z odrebnym okregiem sadowym. Z regulacji tej skorzy-
stano w ten sposob, ze zostat ustanowiony Sad Specjalny w Krakowie, ktory po-
siadat jeden wydzial — w Rzeszowie. Ze spuscizny Sadu Specjalnego w Krakowie
wynika jednak, ze musiato to nastapi¢ juz w 1940 r., a nie jeszcze w 1939. Zacho-
wala si¢ bowiem korespondencja mig¢dzy kierownikiem wydzialu sprawiedliwosci
w urzedzie szefa dystryktu krakowskiego Martinem Nebeskim a przewodniczacym
Sondergericht Krakau Ernstem Schmiedelem z listopada i grudnia 1939 r. dotyczaca
utworzenia wydziatu sadu specjalnego oraz wzmocnienia kadrowego sadu. W pi-
$mie z 28 listopada 1939 r. Nebeski nie uznatl za konieczne utworzenia dalszych
wydziatow sadu specjalnego, zgodzit si¢ natomiast poprze¢ wniosek o przystanie
dodatkowych sedziow. Kolejne zachowane pismo wyszto pod koniec grudnia 1939 r.
wspolnie od Schmiedela oraz kierownika wladzy oskarzenia przy krakowskim Son-
dergerichcie Ottona Neeba, najprawdopodobniej w zwigzku z powrotem do koncep-
cji ,,odtgczenia” wydzialu od Sadu Specjalnego w Krakowie. Obaj prawnicy zgodnie
wskazali, ze jako ewentualna siedziba tego wydziatu wchodzi w rachube wytacznie
Rzeszow, ktoremu mozna by przydzieli¢ obszar pigciu powiatow: Rzeszow, Debi-
ca, Jasto, Sanok oraz Jarostaw — wowczas we wlasciwosci sadu krakowskiego pozo-
stalyby powiaty: Krakéw miejski oraz ziemski, Miechow, Tarnéw miejski i ziemski,
Nowy Sacz oraz Nowy Targ. Schmiedel i Neeb kreacje nowego wydziatu zalecili
jednak odwlec w czasie z kilku powodéw. Po pierwsze, w dotychczasowej prakty-
ce wigkszos¢ spraw karnych pochodzita z zachodniej i1 srodkowej czesci dystryktu,
za$ z okolic Sanu niewiele. Po drugie, wschodnie powiaty do tej pory nie zostaty
jeszcze przeorganizowane pod wzgledem policyjnym, tak jak to sie stato na zacho-
dzie. Po trzecie wreszcie, istotny byt aspekt kadrowy — nowy wydzial musiatby ob-
stugiwa¢ przynajmniej jeden prokurator, brakowato rowniez sedziéw, aby zapew-
ni¢ petny sktad orzekajacy w Rzeszowie bez doraznych oddelegowan z Krakowa.

10 Bundesarchiv Berlin (BA), R 3001/9803/7/2, Gesamtiibersicht iiber die Titigkeit der Staats-
anwaltschaften bei den Sondergerichten in Polen fiir die Zeit vom 15.11 bis 30.11.1939, k. 125;
R 3001/9803/7/1, Anwesenheitsliste z. Sitzung v. 24.10.1939, k. 59.

1 K. Graczyk, Skazany nazistowski sedzia. Sprawa Alberta Michela przed Sqgdem Okregowym
w Krakowie (1948-1949) [w:] Nazwa¢ zbrodnie po imieniu. Ustalenia Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu w sprawie zbrodni z okresu Il wojny $wiatowej, red. S. Karowicz-Bienias,
R. Leskiewicz, A. Pozorski, Warszawa 2021, s. 184-185.
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Zmiana wigzataby si¢ tez z zatrudnieniem przynajmniej jednego woznego sado-
wego, inspektora, maszynistki oraz urzednika sagdowego do protokotowania. Obaj
prawnicy wskazali, ze utworzenie wydziatu rzeszowskiego nie powinno nastgpic
przed kadrowym wzmocnieniem sadu krakowskiego'?.

Wydaje sie, ze przygotowania do uruchomienia Wydzialu w Rzeszowie Sadu
Specjalnego w Krakowie byly zaawansowane w marcu 1940 r. Schmiedel zapro-
ponowatl wtedy przekazanie nowemu wydzialowi wszystkich spraw z sadu kra-
kowskiego, ktore nie zostaty dotychczas prawomocnie rozpatrzone, a pochodzity
Z jego obszaru terytorialnego. Przemawialy za tym wzgledy komunikacyjne. Pro-
pozycja zyskata akceptacje przetozonych, za$ gubernator krakowski Otto Wéchter
postanowit 12 marca 1940 r. o utworzeniu nowego wydziatu, ustalit jego wihasci-
wo$¢ oraz postanowil, Ze rozpocznie on prace 16 marca 1940 r.** W istocie wigc
rozpoczecie dziatalnosci przez Sad Specjalny w Rzeszowie (formalnie: Wydzial
w Rzeszowie Sadu Specjalnego w Krakowie) nastgpito kilka miesiecy pozniej,
niz sadzono dotychczas.

Powyzsze zarzadzenie gubernatora krakowskiego o utworzeniu wydziatu rze-
szowskiego Sondergerichtu ustalato ksztalt okrggu sadowego w oparciu o istniejace
powiaty: Debica, Jarostaw, Jasto, Rzeszow i Sanok. Mylili si¢ tym samym autorzy
hasta encyklopedycznego, ktorzy opisali jego zasieg terytorialny jako obejmujacy
powiaty: Debica, Jarostaw, Krosno, Rzeszow i Sanok. W dalszej perspektywie
trzeba uwzgledni¢ zmiany, ktore nastapity w podziale administracyjnym GG w dys-
trykcie krakowskim. Zatgcznik do opracowania pt. Das Generalgouvernement piora
Maxa du Prella wskazuje, ze wedtug stanu na 1 wrze$nia 1941 r. we wschodniej
czesci dystryktu utworzono nowe powiaty: Krosno i Przemys$I®. Zachowato sie
datowane na 10 pazdziernika 1941 r. obwieszczenie wydane przez kierownika
dystryktowego wydzialu sprawiedliwosci w Krakowie Fritza Miillera w zwigzku
z rozszerzeniem granic dystryktu krakowskiego i przeklasyfikowaniem powiatow.
Odtad Sad Specjalny w Rzeszowie byt wiasciwy w sprawach pochodzacych z po-
wiatow: Debica, Jasto, Jarostaw, Krosno, Przemys$l, Sanok i Rzeszow™®. Wiaczenie
powiatu Przemy$l do kognicji posrednio wynika takze z odbywania przez niego
rozpraw zamiejscowych?’.

12 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie (AIPN), GK 108/27, Schreiben
des Leiters der Abteilung Justiz an den Vorsitzenden des Sondergerichts in Krakau vom 28.11.1939,
k. 19; Schreiben des Vorsitzenden des Sondergerichts und des Leiters der Anklagbehorde bei dem
Sondergericht in Krakau vom 28.12.1939, k. 20.

13 AIPN, GK 108/27, Schreiben des Vorsitzenden des Sondergerichts in Krakau an den Abteilungs-
leiter der Justiz vom 11.3.1940, k. 29; Abschrift der Anordnung des Gouverneurs vom 12.03.1940, k. 31.

14 J. Basta, T. Ochenduszko, Sqd specjalny..., s. 589.

15 M. du Prel, Das Generalgouvernement, Wiirzburg 1942, s. 382.

16 AIPN, GK 109/42, t. 1, Bekanntmachung des Leiters der Abteilung Justiz in Krakau vom
10.10.1941, k. 14.

17 Archiwum Pafistwowe w Rzeszowie (APRz), Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie,
sygn. 206, Urteil gegen Wasyl Lazor und Andere vom 21.08.1943, k. 7-8.
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Wydaje si¢, ze sygnalizowana w koncowce 1939 r. dysproporcja w naptywie
spraw karnych w ramach dystryktu utrzymywata si¢ nadal, totez w listopadzie 1940 r.
kierownik dystryktowego wydziatu sprawiedliwosci w Krakowie Miiller ze wzgle-
du na obcigzenie Sadu Specjalnego w Krakowie zarzadzit tymczasowo, ze sprawy
z obszaru powiatu tarnowskiego beda rozpoznawane przez ,,Sondergericht Rze-
szow”, cho¢ miaty by¢ opracowywane nadal przez prokuraturg krakowska. Zarza-
dzenie to zostato uchylone po trzech miesigcach w zwiazku z przydzieleniem sto-
tecznemu Sondergerichtowi czwartego sedziego W drugiej potowie lutego 1941 r.28

Niestety z powyzszych dokumentow dotyczacych kreacji rzeszowskiego sadu
specjalnego nie wynika, kto zostat wybrany jego przewodniczacym w marcu 1940 r.
Zachowane wyroki wskazujg natomiast wyraznie, ze funkcje te petnit Ernst Schliiter®®.
Obecna w literaturze notka biograficzna Schliitera potwierdza, ze zostat on prze-
wodniczacym Sondergerichtu wlasnie 12 marca 1940 r. Wiadomo, ze urodzit si¢
w 1890 r. w Wittenburgu w Meklemburgii-Pomorzu Przednim. W 1921 r. rozpo-
czal kariere w sadownictwie w okregu Wyzszego Sadu Krajowego w Rostocku.
W marcu 1937 r. mianowano go dyrektorem Sadu Obwodowego w Rostocku. Jesie-
nig 1941 r. opuscil Sad Specjalny w Rzeszowie i najpierw zostat starosta w De-
bicy (od 23 pazdziernika 1941 r. do 7 maja 1943 r.), a nastepnie Szefem Urzedu
Dystryktu w Lublinie (od 28 maja 1943 r.) i wreszcie Kierownikiem Urzedu Per-
sonalnego w Rzadzie GG (od 4 wrze$nia 1944 r.). Byl zaangazowanym czlon-
kiem NSDAP od maja 1933 r. oraz zaufanym cztowiekiem krakowskiego guber-
natora Richarda Wendlera?®. Dodatkowo stwierdzitem na podstawie zachowanego
orzecznictwa, ze Schliiter wydatl przynajmniej trzy wyroki $mierci, w tym jeden
w lutym 1941 r. w Nisku wobec Polaka za niclegalne posiadanie broni i klusow-
nictwo?l. Zajmowanie przez niego stanowiska w sadzie specjalnym potwierdza
negatywna opinia co do prawa taski wydana w tej sprawie, ktorg podpisal wta-
$nie jako przewodniczacy ,,Sondergericht des Distrikts Krakau Abteilung Rze-
szow” 2. Zrodta poswiadczaja, ze Schliiter przeszedt z sadownictwa do wydziatu
administracji wewnegtrznej, gdzie szykowat sie do objecia kierownictwa jednego

18 AIPN, GK 108/27, Verfiigung des Leiters der Abteilung Justiz vom 18.11.1940, k. 66; Ver-
fiigung des Leiters der Abteilung Justiz vom 23.02.1941, k. 68.

19 Archiwum Narodowe w Krakowie (ANK), Niemieckie Wiezienie w Nowym Wisniczu
(NWwNW), sygn. 77, Urteil gegen Heinrich Przywara und Stanislaus Berkowicz vom 16.04.1940, bp;
APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 4, Urteil gegen Iwan Koban und Andere vom
13.12.1940, k. 50-52.

20 B, Musial, Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouvernement. Eine
Fallstudie zum Distrikt Lublin 1939-1944, Wiesbaden 1999, s. 43; M. Roth, Herrenmenschen. Die
deutsche Kreishauptleute im besetzten Polen — Karrierewege, Herrschaftspraxis und Nachgeschichte,
Gottingen 2009, s. 444, 501.

2L APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 5, Urteil gegen Wladyslaw Ptak vom
21.02.1941, k. 56-59.

22 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 5, Stellungnahme des Vorsitzenden
zur Frage der Begnadigung vom 1.03.1941, k. 49.
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Z powiatow, a jego funkcja zostata tymczasowo powierzona od lipca 1941 r.
dotychczasowemu cztonkowi Wyzszego Sadu Niemieckiego w Krakowie, dy-
rektorowi sadu krajowego dr. Rudolfowi Kretschmerowi. W listopadzie 1941 r.
Kretschmer objat te funkcje na state i pehit ja do kofica kwietnia 1942 r. Wowczas
zostat powotany na cztonka Sadu Specjalnego w Krakowie, a w sierpniu 1942 r.
w ogdble odwotany z GG ze wzgledu na stan zdrowia®,

Na podstawie jednego z obwieszczen w ,,Krakauer Zeitung” oraz zachowanych
wyrokow z lat 1942-1944 ustalitem, Ze nastepcag Kretschmera na funkcji przewod-
niczacego Sondergerichtu byt Ernst Pooth. Na wyrokach widnieje poczatkowo jako
radca sadu obwodowego, jednak w marcu 1943 r. otrzymatl awans na dyrektora sadu
krajowego, ktora to ranga korespondowata z szefostwem sadowi specjalnemu. Przy-
puszczam, ze awans ten byl pochodng jego osiagnie¢ w sprawowaniu funkcji?*. Nie
jest pewne, czy Pooth pehit t¢ funkcje az do zakonczenia dziatalnosci Sadu Spe-
cjalnego w Rzeszowie w lipcu 1944 r., bowiem najpdzniejsze zachowane wyroki
z jego udziatem sa datowane na marzec, kwiecien i maj 1944 r.

Jesli chodzi o kwestie ustrojowe, to Sad Specjalny w Rzeszowie poczatkowo
byt formalnie Wydziatem w Rzeszowie Sadu Specjalnego w Krakowie. Ta formu-
ta ustrojowa obowigzywata do momentu wejscia w zycie rozporzadzenia w celu
uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie stosownie
do potrzeb wojennych z 5 lipca 1943 r.2°, zgodnie z ktorym sady specjalne zostaty
potaczone z sadami niemieckimi. W przypadku Rzeszowa oznaczato to potaczenie
dziatajgcego dotychczas sgdu niemieckiego z sgdem specjalnym, co wyrazata nowa
nazwa — Sad Specjalny przy Sadzie Niemieckim w Rzeszowie?. Od poczatku sad
specjalny zostat ulokowany w rzeszowskim zamku (Kreisburg), ktory dzielit ze
starostwem, Sagdem Niemieckim oraz urzedem budowy drog?’. W praktyce sado-
wej w roznym czasie stosowano rozne pieczecie, nawet niezaleznie od formalnych
uregulowan, zawierajace sformutowania np. Sondergericht des Distrikts Krakau
Abteilung Rzeszow?3, Sondergericht in Rzeszow?, Sondergericht beim Deutschen
Gericht in Reichshof oraz Generalgouvernement — Sondergericht in Reichshof°.

B BA, R 52/V/8, Schreiben der Hauptabteilung Justiz an den Staatssekretir der Regierung des
Generalgouvernements vom 31.10.1941, bp; Schreiben der Hauptabteilung Justiz an den Staatssek-
retér der Regierung des Generalgouvernements vom 30.04.1942, bp; Schreiben der Hauptabteilung
Justiz an den Staatssekretdr der Regierung des Generalgouvernements vom 26.08.1942, bp.

24 Np. APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 170, Urteil gegen Wladimir Balowski
und Andere vom 20.11.1942, k. 1; Personalnachrichten, , Krakauer Zeitung” vom 12.05.1943.

% Dz.RGG, nr 53, s. 309.

% A, Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 92-93, 99.

27 Deutsches Gericht in Rzeszow. Eigene Meldung, ,,Krakauer Zeitung” vom 28.02.1940.

28 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 117, Urteil gegen Johann Norek vom
10.07.1942, k. 4.

29 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 4, Urteil gegen lwan Koban und An-
dere vom 13.12.1940, k. 50.

30 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 315, Urteil gegen Stefan Glowacki vom
14.09.1943, k. 25.
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Z zachowanych dokumentow wynika, ze po ewakuacji z obszaru GG Sad Spe-
cjalny w Rzeszowie podjat dziatalno§¢ w ramach Placowki Zapasowej Resortu
Sprawiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa w Zgorzelcu. W sprawie o niele-
galny uboj odbyta si¢ rozprawa w kwietniu 1944 r. w Sanoku przed Sondergericht
Reichshof, jednak zostata przerwana i zwrocona prokuraturze celem przeprowa-
dzenia dalszych dochodzen. Zajety one pewien czas, bowiem kolejny termin roz-
prawy zostal wyznaczony na 2 grudnia 1944 r. w Zgorzelcu, w budynku tamte;j-
szego sadu krajowego przy Hindenburgplatz 18. Z nieznanych powodow termin
ten zostal uchylony i ponownie wyznaczono rozprawe na 17 lutego 1945 r. Do
rozprawy ostatecznie nie doszto, bowiem prezydent wyzszego sadu niemieckiego
Otto Bauer 25 stycznia 1945 r. wydal zarzadzenie o uchyleniu wszystkich termi-
néw rozpraw oraz odwotaniu wezwan oskarzonych i $wiadkéw>!. Dokumenty te
niestety nie wskazuja, kto pehit funkcje przewodniczacego, gdy rzeszowski sad
specjalny znalazt si¢ w Zgorzelcu. Nie wiadomo tez, czy ostatecznie zapadt tam
jakikolwiek wyrok. Mozna jednak przypuszczaé, ze w tym przypadku sprawa wy-
gladata podobnie, jak to stwierdzono odno$nie do innych ewakuowanych z GG sa-
dow specjalnych. Oznacza to, ze cztonkowie jedynego funkcjonujacego w Zgo-
rzelcu sadu specjalnego — Friedrich Starcke, Max Tschischgale oraz Paul Bieber —
zbierali si¢ w okre$lonych sprawach, dziatajac pod nazwa Sondergericht Reichshof
— Ausweichstelle Gorlitz, i to wtasnie Starcke sprawowal funkcj¢ przewodnicza-
cego®2. Jak wskazatem, nie udato si¢ tego przypuszczenia potwierdzié¢ dokumen-
talnie, niemniej wydaje si¢ to wysoce prawdopodobne.

Kadry

Jak ustalit A. Wrzyszcz, obsada etatowa Sadu Specjalnego w Rzeszowie pla-
nowana na 1941 r. obejmowata czterech s¢dziow oraz jedenastu urzednikow i pra-
cownikow, jednak w praktyce byta skromniejsza. Dla poréwnania tamtejszej pro-
kuraturze przydzielono w tym samym czasie pie¢ etatOw prokuratorskich oraz
pigtnascie urzedniczych i pracowniczych. Z kolei etat na 1943 r. przewidywat
pie¢ stanowisk sedziowskich i pig¢ prokuratorskich®.

Na podstawie zebranych zrédel moge stwierdzi¢, ze sedziami rzeszowskiego
Sondergerichtu bylo w sumie przynajmniej szesnascie osob. Znalezli si¢ w tym

31 BA, R 137 1/782, Abschrift der Verfligung vom 25.01.1945, bp; Schreiben an die Deutsche
Staatsanwaltschaft Reichshof Ausweichstelle Gorlitz vom 2.01.1945, bp; Schreiben an die Haftan-
stalt in Gorlitz vom 16.11.1944, bp.

32 A. Wrzyszcz, Placéwka Zapasowa Organéw Resortu Sprawiedliwosci Generalnego Guber-
natorstwa w Gorlitz 1944-1945 [w:] Nil nisi veritas. Ksigga dedykowana Profesorowi Jackowi Matu-
szewskiemu, red. M. Gluszak, D. Wisniewska-Jozwiak, £.6dz 2016, s. 520, 522; K. Graczyk, Z orga-
nizacji i dzialalnosci..., s. 87-88.

3 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqgdownictwo. .., s. 87, 90-91.
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gronie: niejaki Adam, Friedrich Aldenhoff, Herbert Basler, Arno Heyne, Rudolf
Kretschmer, niejaki Liibs, Albert Michel, Werner Opitz, Helmuth Pirk, Ernst
Pooth, Wolfgang Scheffer, Rudolf Schilling, Ernst Schliiter, Heinrich Stiimpel,
Joachim Woelker oraz Oskar Woltereck. W zwigzku z podjeciem dziatalno$ci po
ewakuacji w Zgorzelcu do grona tego nalezatoby doda¢ dwie osoby — Friedricha
Starcke oraz Maxa Tschischgale, co podnosi ustalong liczbe do osiemnastu na-
zwisk. Ze wzgledu na czestotliwo$¢ przewijania si¢ nazwisk poszczegolnych
sedziow w zachowanych wyrokach mozna wskaza¢ jako cztonkéw podstawo-
wego sktadu Pootha, Stiimpela i Wolterecka. Z uwagi na ramy artykutu nie bede
charakteryzowa¢ w sposdb wyczerpujacy catej grupy zawodowej, chce natomiast
zasygnalizowac kilka aspektow.

Po pierwsze, wspolnym mianownikiem sylwetek wigkszosci z tych prawni-
kéw byta ich wymienialno$¢ i przenoszalno§¢ w ramach sagdownictwa GG. Ob-
jawiato si¢ to tym, ze zanim trafili do Rzeszowa do sktadu specjalnego, pracowa-
li w innych miastach — np. Aldenhoff oraz Pooth trafili najpierw do Piotrkowa3*.
Niektorzy, jak Heyne i Woltereck, weze$niej pracowali w innych sadach spe-
cjalnych w GG — odpowiednio w Radomiu i Stanistawowie®®. Inni jednoczes$nie
pracowali w rzeszowskim Sondergerichcie (doraznie) oraz w Sadzie Niemieckim
w Rzeszowie (jako gtéwne miejsce pracy), jak Basler®.

Po drugie, znakomita wigkszos$¢ z nich byta cztonkami NSDAP, cho¢ zdarzyt
si¢ wyjatek dotyczacy Baslera. W badanej kadrze znalazt si¢ nawet tzw. stary bo-
jownik, czyli cztonek partii sprzed przejecia wladzy w 1933 r. Chodzi o Kret-
schmera, ktory cztonkostwo partyjne nabyt w 1931 r. Byt tez cztonkiem Oddzia-
tow Szturmowych NSDAP (SA), Narodowosocjalistycznego Zwigzku Obroncow
Prawa (NSRB), Narodowosocjalistycznego Ruchu Dobroczynnego (NSV), Zwigz-
ku Niemieckich Urzednikow Rzeszy (RDB) oraz Zwigzku Obrony Powietrznej
Rzeszy (RLB), za$ do GG przybyt z okregu Wyzszego Sadu Krajowego w Wied-
niu®’. Starym bojownikiem —w NSDAP od sierpnia 1932 r. — byl réwniez Stiim-
pel®. Pirk natomiast od listopada 1933 r. byt nawet cztonkiem SS*°.

Po trzecie, sedziowie wywodzili si¢ z réznych regionow Niemiec, ale niesa-
siadujacych z Polskg — z Nadrenii (Aldenhoff, Pooth, Stiimpel), Berlina (Basler,
Heyne, Opitz, Pirk), Kolonii (Scheffer) i Saksonii (Woelker). W przypadku Opitza

34 AIPN, GK 164/2758, Vernehmungsprotokoll des Friedrich Aldenhoff im Auftrag der Po-
lish War Crimes Mission vom 5.09.1946, k. 2.

35 AIPN, GK 97/27, Personalbogen vom 29.01.1943, k. 3; Personalnachrichten, ,,Krakauer
Zeitung” vom 20.02.1943.

%6 BA, VBS 1099 (R 137-1)/Z] 132 A. 02, Schreiben der Hauptabteilung Justiz an das Amt des
Distrikts — Abteilung Justiz in Krakau betr. Ernennung zum Amtsgerichtsrat vom 22.05.1943, k. 27.

7 BA, VBS 1018 (R 3001)/ZB 1l 2147 A. 10, Personalbogen, bp; Schreiben des Landgerichts-
prasidenten in Wien an den Préisidenten des Oberlandesgerichtes in Wien vom 4.03.1940, k. 26.

3 BA, R 3001/77831, Personalbogen, bp.

39 BA, R 3001/70867, Personalbogen, bp.
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i Pirka dato si¢ zauwazy¢ bezposrednie nastgpstwo miedzy nimi — Pirk zostat od-
delegowany do Rzeszowa od pazdziernika 1942 r. w zwigzku z chorobg Opitza®.

Jesli chodzi o kadre prokuratorska, to na podstawie zachowanych wyrokdéw
odnotowatem jako popierajacych akty oskarzenia na rozprawie gltéwnej przed
Sondergerichtem dziesie¢ osob: Franza Bachmanna, Karla Giersberga, niejakiego
Haszczyca, Heinricha Kallenberga, niejakiego Kubana, Rudiego Naumanna, nie-
jakiego Richarda, Rudolfa Schillinga, Wilhelma Zehnpfenniga oraz Georga Zim-
mermanna. Na czes$ci wyrokoéw widnialo takze nazwisko urzednika bedacego proto-
kolantem podczas rozprawy. W tym zakresie odnotowatem dziesie¢ osob: Bornhofia,
Josefa Buczkowskiego, Drewniaka, Hagelsteina, Franza Pustira, Schneidera, Seu-
bertha, Volquartza, Waltera oraz Wiebena.

Orzecznictwo

Cho¢ nie zachowaly si¢ sprawozdania statystyczne z poziomu dystryktowego
wydziatu sprawiedliwos$ci, wydaje sie¢, ze zachowane wyroki w liczbie 294 stano-
wig niewielki odsetek spraw, ktore toczyly si¢ przed Sagdem Specjalnym w Rzeszo-
wie. Dla porownania mogg wskazac, ze w przypadku Sadu Specjalnego w Czgsto-
chowie udato mi si¢ odnalez¢ 187 wyrokow*!, w Kielcach — 4742, w Lublinie — 134%,
za$ w Radomiu — 214*. Wiecej akt zachowalo si¢ odno$nie do Sgdu Specjalnego
w Piotrkowie. Badacze tej problematyki, Jan Goral i Maciej Uzdowski, przeana-
lizowali 1087 kart kwerendalnych odnoszacych si¢ do zachowanych akt. Zazna-
czyli jednak, ze danych tych nie nalezy utozsamia¢ z liczbg postgpowan ani liczba
0sOb osgdzonych, ktorg obliczyli na 912 osdb, poniewaz owe karty kwerendalne
obejmowaty oprocz zapisow orzekanych wyrokow np. pisma instrukcyjne i in-
formacje o transportach wiezniow do O$wiecimia*. Nie wskazali oni precyzyj-
nie liczby zachowanych spraw. Na potrzeby niniejszego pordwnania mozna chy-
ba przyja¢, ze opublikowana przez nich statystyka odnosita si¢ do mniej niz
1000 wyrokow.

Stanowiace podstawe zrodlowa badan akta dotyczace 294 spraw pochodza
z lat 1940-1944. W 1940 r. rozstrzygnigto 31 spraw, w 1941 r. — 43, w 1942 r. — 61,
w 1943 r. — 113, zas w 1944 r. — 46. W $wietle powyzszych ustalen jasne jest,

40 BA, R 3001/70867, Schreiben des Reichsministers der Justiz an den Kammergerichtsprési-
denten betr. Abordnung des Amtsgerichtsrats Helmut Pirk vom 22.09.1942, k. 37.

41 K. Graczyk, Pierwszy Sondergericht..., s. 192.

42 K. Graczyk, Z organizacji i dziatalnosci. .., s. 100.

43 K. Graczyk, Out of the Activities..., s. 63.

4 K. Graczyk, Z dziatalnosci niemieckiego. .., s. 161.

4 J. Goral, M. Uzdowski, Hitlerowski Sqd Specjalny w Piotrkowie Trybunalskim. Zarys dzia-
talnosci [W:] Materialy z sesji naukowej: Okupacja hitlerowska w Piotrkowskiem, red. J. Goral,
Piotrkow Trybunalski 1998, s. 46.
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dlaczego nie zachowaty sie jakiekolwiek sprawy z 1939 r. — Sad Specjalny w Rze-
szowie wowczas jeszcze nie dziatat. Jesli za§ chodzi o dziatalno$¢ po ewakuacji
z Rzeszowszczyzny w drugiej potowie 1944 r. i na poczatku 1945 r., to niewat-
pliwie Sad Specjalny w Rzeszowie podjat dziatalnos¢ w nowym ksztatcie orga-
nizacyjnym i kadrowym w ramach Placowki Zapasowej Resortu Sprawiedliwo-
$ci Generalnego Gubernatorstwa w Zgorzelcu, jednak z r6znych powodéw nie
zachowalo si¢ orzeczenie merytorycznie konczace postgpowanie w tym okresie,
choé¢ przynajmniej kilka spraw — np. 0 morderstwo® czy nielegalny ub6j*’ —
czekato na rozpoznanie.

Ogotem w sprawach tych oskarzono 511 0so6b — 435 mezczyzn (85%) 1 76 ko-
biet (15%). Wsrod nich przewazali rolnicy (20%) oraz robotnicy (19%). Najwiecej
byto podsadnych w wieku 22-30 lat (28,5%), 3140 lat (31%) oraz 41-50 lat (16%).
Oskarzono szeSciu przedstawicieli najmtodszej grupy wiekowej — 14-17 lat. Na
przyktad urodzony w czerwcu 1925 r. nieletni rolnik po rozprawie w Jasle w kwiet-
niu 1943 r. zostat skazany za nielegalne posiadanie broni na 3 lata wigzienia.
Chodzito o $rutowke wykorzystywang przez jego zmartego ojca do polowania.
Cho¢ rolnik przypadkowo odnalazt bron, to nie oddat jej wbrew obowiazujacym
przepisom, lecz ukryt. Czyn jego zostal zakwalifikowany na podstawie § 2 roz-
porzadzenia o posiadaniu broni w Generalnym Gubernatorstwie z 26 listopa-
da 1941 r.*® wzw. z § 1 i 3 ustawy o sadach dla nieletnich z 16 lutego 1923 r.
(Jugendgerichtsgesetz vom 16. Februar 1923)*. Przepisy te przewidywaty, ze
w przypadku osoby nieletniej (powyzej 14 lat, ale mniej niz 18) kara zostanie
ztagodzona w ten sposob, ze zamiast kary Smierci lub dozywotniego ciezkie-
go wigzienia nalezato orzec kare wigzienia do 10 lat. Polski rolnik miat 17 lat,
totez zamiast kary $mierci orzeczono wobec niego kare wiezienia®®. Najstarszymi
podsadnymi bylo dwoch 68-letnich m¢zczyzn. Ukrainski stolarz zostat oskarzo-
ny o wystepek dewizowy, natomiast niemiecki cukiernik z Drezna, ktory w Sa-
noku objat funkcje kierowniczag w fabryce marmolady, 0 wrogg wypowiedz na
temat Adolfa Hitlera. Obaj zostali uniewinnieni®..

W zachowanych i przebadanych sprawach oskarzono 402 Polakow (78,7%),
58 Ukraincow (11,4%), 29 Zydow (5,7%), 21 Niemcow (4,1% — 14 folksdojczow,
tj. 2,7%, oraz 7 reichsdojczow, tj. 1,4%) oraz jednego Cygana (0,2%). W statysty-
ce tej zwraca uwage wyrazna przewaga Polakow oraz wyzszy odsetek Ukrain-
cow niz Zydoéw i Niemcow. Przyktadowo wérod podsadnych zydowskich znalazt

4 BA, R 137 1/781, Anklageschrift vom 10.09.1943, bp.

4T BA, R 137 1/782, Anklageschrift vom 13.03.1944, bp.

48 VOBI. GG 1941, nr 111 7 30.11.1941, s. 662.

4 RGBI. 1923, s. 135.

50 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 94, Urteil gegen Wladyslaw Piecho-
wicz vom 1.04.1943, k. 2—4.

51 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 89, Urteil gegen Josef Hatala vom
22.02.1943, k. 44-45; AIPN, GK 94/8569, Urteil gegen Johannes Pilz vom 9.05.1944, k. 22-25.
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si¢ tylko jeden przypadek ,,opaskowy”. Marian Bilewski zostat oskarzony pod
koniec czerwca 1942 r. o to, ze od 1939 r. w Niechobrzu koto Rzeszowa, bedac
Zydem, nie nosil opaski z gwiazda Dawida. Co ciekawe, w toku przeshichania
on oraz jego zona wyrazili przekonanie, ze Bilewski jako przechrzczony w 1936 r.
nie musi nosi¢ opaski. Postepowanie sad specjalny zawiesit postanowieniem na
podstawie § 205 niemieckiego kodeksu postepowanie karnego ze wzgledu na nie-
obecno$é oskarzonego, ktory najprawdopodobniej zostal wysiedlony jako Zyd®2.
Sprawa ta ze wzgledu na wynik postgpowania karnego (nie wydano wyroku) wraz
z brakami w materiale zrodlowym (nie zachowaty si¢ akta innych spraw ,,opa-
skowych” z Rzeszowa) nie pozwala na odniesienie do ustalen Jana Grabowskiego
i Barbary Engelking bazujacych na zrodtach pozostalych po Sadzie Specjalnym
w Warszawie. Oboje uczeni w Warszawie dostrzegli prawidtowos$¢ polegajaca
na stopniowym zaostrzaniu sagdowego wymiaru kary w tych sprawach, poczatko-
WO poprzez podwyzszanie stawek grzywny, nastepnie za$ przez orzekanie coraz
surowszych kar wiezienia®®. Pozostali Zydzi byli skazywani przez Sad Specjalny
w Rzeszowie za odmowe pracy, nieuprawnione opuszczenie miejsca pracy, pod-
bijanie cen, kradziez, paserstwo, pomocnictwo do uboju rytualnego oraz nieu-
prawnione opuszczenie zydowskiej dzielnicy mieszkaniowej. Do watku dotycza-
cego Zydow przed sadem specjalnym powroce w dalszej czeéci opracowania.

W zachowanych wyrokach sporadycznie odnotowywano wyznanie i karalno$¢/
niekaralnos¢, totez pominatem je w niniejszej analizie. Chee natomiast wskazac,
ze 59% podsadnych bylo w zwiazku matzenskim, 37% stanu wolnego, natomiast
jedynie 4% wdowiego. Jesli za$ chodzi o kwestie techniczne, to najkrotszy wyrok
zajmowat jedng strong maszynopisu, natomiast najdtuzszy — dziewietnascie. Sred-
nia objeto$¢ wyniosta niewiele ponad trzy i pot strony.

Sposrod 511 0sob oskarzonych uniewinnienie ustyszato 75 (14,7%) i jest to sto-
sunkowo wysoki wspotczynnik. Wyrok skazujacy wydano wobec 418 osob (81,8%),
co do 7 postgpowanie umorzono (1,4%), co do 9 zawieszono (1,8%), za$ co do 2
cofnigto akt oskarzenia (0,4%). Umorzenia nastapity np. w sprawie o pokatny han-
del w zwigzku z brakiem odpowiedniego wniosku o $ciganie® oraz o przywlasz-
czenie urzedu, uszkodzenie ciata i kradziez w oparciu o § 153 niemieckiego ko-
deksu postepowania karnego® dotyczacy sytuacji, gdy wina sprawcy jest niewielka,
a skutki czynu nieznaczne. Przypadki zawieszenia postgpowania byty motywowane

52 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 145, Vernehmung vom 20.06.1942, k. 4;
Vernehmung vom 20.06.1942, k. 5; Anklageschrift vom 27.06.1942, k. 7; Beschluss vom 22.08.1942,
k. 11.
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5 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 129, Urteil gegen Adam Schick und
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55 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 229, Urteil gegen Adam Lepianka und
Andere vom 21.09.1943, k. 100.
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nieobecnoscig oskarzonego, np. z powodu ucieczki z wigzienia® lub wysiedlenia,
jak to miato miejsce w sprawie Bilewskiego. Cofnigcie aktu oskarzenia nastapito
na rozprawie gtownej, jednak protokoly w dwoch zachowanych sprawach nie daja
wgladu w okoliczno$ci podjecia tych decyzji®’.

Wsrod 418 osob skazanych kare wigzienia ustyszato 143 (34,2%), kare ciez-
Kiego wigzienia — 221 (52,9%), kare $mierci — 28 (6,7%) oraz grzywng samoistng
— 19 (4,5%). W ramach tej grupy skazanych trzeba odnotowac jeszcze orzecze-
nie zatrzymania w celu zabezpieczenia (Sicherungsverwahrung) wobec czterech
0s0b (1%), odrzucenie sprzeciwu od nakazu karnego skutkujace jego uprawo-
mocnieniem wobec dwoch osob (0,5%), a takze wymierzenie Kary aresztu dla
nieletnich (Jugendarrest) wobec jednej osoby (0,2%). Miesigczng kare aresztu
orzeczono wobec 17-letniego Polaka w zwigzku z pomocnictwem do kradzie-
7y, za$ odrzucenie sprzeciwu od nakazu karnego w dwdch sprawach nastgpito
zgodnie z procedurg w zwigzku z niestawieniem si¢ skarzacych na rozprawie®.
Wobec czterech polskich przestepcow, wczesniej karanych, zarzadzono w 1943 r.
zatrzymanie w celu zabezpieczenia. W dwoch sprawach zachowaly si¢ jedynie skro-
cone odpisy wyrokow, pozbawione uzasadnienia, totez nie jest mozliwe odtwo-
rzenie motywow obu rozstrzygnie¢. Z dwoch kolejnych wynika, ze ze wzgledu
na czgstotliwo$¢ wyrokdéw zapadtych w sgdownictwie nieniemieckim podsadni byli
uwazani za state zagrozenie dla ogdtu, mieli ciggoty do popeltniania przestepstw
przeciwko mieniu i dlatego nie powinni byli przebywa¢ na wolnoSci, natomiast
sad nie uznal za konieczne skazanie ich na kar¢ §mierci np. ze wzgledu na uptyw
czasu od ostatniego ukarania®. Proporcja migdzy liczbg 0sob skazanych na kare
wiezienia i kare ciezkiego wiezienia jest wyraznie zaburzona, podobnie jak sto-
sunek liczby osob skazanych na karg grzywny i kare gtdéwna. Oba wspotczynniki,
zwlaszcza wyrazna przewaga osob skazanych na kare cigzkiego wigzienia, wskazuja
na przesadng surowos$¢ W doborze rodzaju i wymiaru kary. Najnizszy, 10-dniowy
wymiar kary wigzienia orzeczono wobec sprawcow kradziezy niewielkiej ilosci
wegla (3-5 kg), najwyzszy natomiast — 5-letni — za nielegalne posiadanie broni®.
Sredni wymiar kary wiezienia wyniost rok. W przypadku kary ciezkiego wiezienia
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jej najnizszy wymiar wyniost rok, najwyzszy — za uszkodzenie mienia wojskowego
oraz za sprzeniewierzenie® — 10 lat. Przecigtny wymiar ciezkiego wiezienia Wy-
niost prawie 3 lata i 2 miesigce.

Zdecydowana wigkszo$¢ przypisanych czynow miata charakter kryminal-
ny (66%), przed gospodarczym (17%) i politycznym (17%). Najczesciej przypi-
sanym czynem byla kradziez (125 przypadkow), paserstwo (42), wojenne prze-
stepstwo gospodarcze (33), sprzeniewierzenie (30), fatszerstwo dokumentu (25)
oraz szkodnictwo narodowe (19). Najczgsciej przypisane czyny byly skierowane
przeciwko mieniu (48%), gospodarce (16%) oraz porzadkowi publicznemu (15%).
Skazanie zazwyczaj byto oparte na niemieckim kodeksie karnym (70%) oraz roz-
porzadzeniu o gospodarce wojennej z 4 wrzesnia 1939 r. (9%).

Kare $mierci orzeczono natomiast wobec sprawcow usitowania morderstwa,
morderstwa, nielegalnego posiadania broni, niedoniesienia o nielegalnym posia-
daniu broni, udzielenia schronienia Zydom, wojennego przestepstwa gospodarcze-
0o, szkodnictwa narodowego oraz ciezkiego aktu przemocy popelionego z uzyciem
broni palnej, biatej lub kolnej, lub innego rownie niebezpiecznego $srodka (kwali-
fikowanego na podstawie rozporzadzenia przeciwko przestgpcom gwattownym),
popelnionego w zbiegu z rabunkiem. Z tych skazan zwrdcity moja uwage sprawy
o morderstwo, udzielenie schronienia Zydom oraz wojenne przestepstwo gospo-
darcze, totez chce je przyblizyc¢.

W sprawie o morderstwo zostalo oskarzonych troje Polakow: sprawca glowny
oraz dwoje jego poplecznikow: 32-letni mg¢zczyzna oraz 27-letnia kobieta. Wedtug
ustalen sagdu sprawca gldéwny, motywowany romansem, dopuscit si¢ morderstwa
meza wspotoskarzonej kobiety. Wydaje sie, ze przypadek ten stanowi modelowy
przyktad zastosowania nie tylko § 211 niemieckiego kodeksu karnego (dotyczace-
go morderstwa), ale takze rozporzadzenia przeciwko przestepcom gwattownym®s.
Rozporzadzenie to penalizowato pod grozba kary $mierci uzycie przy gwalcie,
rabunku ulicznym lub bankowym albo innym ci¢zkim akcie przemocy broni
palnej, biatej lub kolnej, lub innego réwnie niebezpiecznego srodka albo groze-
nie taka bronig zyciu lub zdrowiu. Oba przepisy zostaty przytoczone przez sad
w wyroku, poniewaz sprawca postuzyt sie siekiera, dziatat z zimng krwig i okru-
cienstwem. W jego przypadku sad zanegowatl dziatanie w obronie koniecznej
mMIimo trzymania przez ofiar¢ noza w rgce i rozpoczecia starcia, bowiem sprawca
nie zrezygnowat z kontynuowania cios6w mimo pozbawienia ofiary zdolnosci do
walki. Wspotoskarzony mezczyzna zostat skazany na 4 lata i 3 miesiace cigzkiego
wigzienia za niedoniesienie 0 planowanym morderstwie i poplecznictwo, natomiast
kobieta na 4 lata cigzkiego wigzienia za pomocnictwo do morderstwa. Obojgu
zaliczono okres aresztu tymczasowego na poczet kary®.

62 BA, R 137 1/820, Urteilstenor vom 11.11.1943, bp; R 137 1/823, Urteilstenor vom 27.07.1942, bp.

83 Verordnung gegen Gewaltverbrecher vom 5. Dezember 1939, RGBI. 1939, s. 2378.

64 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 9, Urteil gegen Tadeusz Filipiak und
Andere vom 25.03.1942, k. 90-99.

48



Za czterokrotne wojenne przestepstwo gospodarcze polegajace na wyprowa-
dzeniu z obrotu wielkich ilosci syropu i cukru zostat skazany na kare $mierci kupiec,
35-letni reichsdojcz z Reichenbergu w Sudetach. W GG znalazt si¢ jako zwolniony
cztonek Waften-SS w sierpniu 1940 r. w zwiagzku z wcieleniem nowych rocznikow.
Przy okazji zwolnienia zachecano go do pozostania w okupowanej Polsce, na co
Niemiec przystat. Poczatkowo pracowat w Krakowie w urzedzie kwaterunkowym.
Po kilku miesigcach uzyskat dodatkowe zatrudnienie jako cztonek zarzadu powier-
niczego w kilku podmiotach: fabryce wody sodowej i lemoniady, spotce warzyw
1 owocdw oraz sklepach z porcelang. Przy okazji kontaktow handlowych Niemiec
otrzymal propozycj¢ przejecia potowy udziatéw w fabryce marmolady w Sanoku,
do czego doszto. W owej fabryce miato miejsce kilka rodzajow machinacji, za kto-
re Niemiec zostal skazany. Okazato si¢, ze syrop produkowany z kartofli i przydzie-
lany fabryce do zmieszania z marmolada nie byt wykorzystywany w takiej ilosci, jak
to wynikalo z receptur, albo otrzymywane ilosci syropu byly zbyt duze w stosunku
do produkcji marmolady. Podwtadny proponowat oskarzonemu zatrzymanie skupu
syropu albo przekazanie nadwyzek niemieckiej administracji, na co jednak nie bylto
zgody. Zamiast tego polecil on przetransportowac syrop o wadze 200 kg za pomo-
cg samochodow cigzarowych do Krakowa i tam sprzedaé go pokatnie. Ow syrop sad
specjalny uznatl za produkt niezbedny do zycia ludnosci. Poza tym w drodze han-
dlu wymiennego lub handlu pokatnego wyprowadzono z fabryki jeszcze cukier oraz
benzyne. W zwigzku ze znacznym zwickszeniem zamdwienia na produkcje marmo-
lady i podwyzszeniem kapitatu zaktadowego dodatkowo Niemiec polecit sprzedaé
pokatnie dwa wagony cukru (20 ton), z czego uzyskal kwote 300 tys. zt. W roz-
wazaniach nad wymiarem kary sad specjalny podkreslil, Ze oskarzonemu nie wy-
starczato normalne zycie i zarobki w GG ani niemieckie kartki zywnos$ciowe i ze
rozwingt si¢ on az do ,,typowego wojennego paskarza” (typischer Kriegsschieber),
pogarszajac niemiecki autorytet. Przypisane czyny ze wzgledu na ilos¢ ukrytych
przed systemem reglamentacyjnym towar6w oraz sposob dziatania sprawcy uzna-
no za szczegolnie ciezki przypadek, skutkujacy orzeczeniem kary gtownej. Dodat-
kowo orzeczono dozywotnie pozbawienie obywatelskich praw honorowych®,

Jesli chodzi o sprawy przeciwko Zydom, to staralem sie udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie, czy rzeszowski sad specjalny stosowat trzecie rozporzadzenie o ogra-
niczeniach pobytu w GG z 15 pazdziernika 1941 1.5 Chodzito mi tutaj o dwa ro-
dzaje zachowan penalizowanych kara $mierci — nieuprawnione opuszczenie getta
przez Zyda oraz osob udzielajacych schronienia Zydom znajdujacym sie poza get-
tem (tzw. pomoc Zydom).

Jesli chodzi o pierwszy przypadek, to w spusciznie sgdowej nie zachowat si¢ ani
jeden wyrok $mierci wydany wobec Zyda w zwigzku z nielegalnym opuszczeniem
getta, cho¢ zachowaty sig¢ takie orzeczenia w przypadku innych sagdow specjalnych

5 BA, R 137 1/825, Urteil gegen Hans Gahler vom 12.01.1944, bp.
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w GG. Wydawanie tego rodzaju wyrokow poswiadczyt jednak w swoich wspo-
mnieniach Franciszek Kotula, rzeszowski nauczyciel i etnograf, ktory pod datg
24 lutego 1942 r. podal, ze w rzeszowskim wi¢zieniu znajdowato sie kilkoro
Zydéw i Zydéwek skazanych na $mieré za wyjécie z getta, a jedna ze skazanych
kobiet kpita sobie z sadu 1 wyroku, bowiem wolata szybka $mier¢ w wyniku
egzekucji od powolnej $mierci glodowej w getcie. Po raz kolejny watek ten po-
jawit si¢ 6 lipca 1942 r., gdy w lesie pod Rzeszowem dokonano egzekUle na
Zydach, zar6wno tych skazanych wyrokiem, jak i bedgcych w fazie §ledztwa®’.

W odniesieniu do wyzej wymienionych spraw warte przytoczenia sg pojedyn-
cze wpisy w kartotece 0sob aresztowanych i osadzonych w Niemieckim Zaktadzie
Karnym w Rzeszowie (sygn. IPN BU 2953/1). Niestety w wigkszo$ci przypad-
kéw nie zawierajg one kwalifikacji prawnej ani opisu zarzutu (przyczyny aresz-
towania), jednak pochodzenie zydowskie i data aresztowania uprawdopodabniaja
zatrzymanie w zwiazku z przebywaniem poza gettem. Bela oraz Izrael Auerbach
zostali aresztowani 16 pazdziernika 1942 r. (a wiec gdy juz obowigzywalo trze-
cie rozporzadzenie) i wysiedleni niecaly miesiagc pozniej. Najpierw zatrzymano,
a nastepnie doprowadzono do wigzienia sgdowego i po6zniej wysiedlono 15-letnig
Sare Spiro z Rzeszowa. Zydéwka Maria Bednarz zostata ujeta 24 czerwca 1943 r.
i rozstrzelana podczas ucieczki 30 czerwca 1943 r. Genowefa Bielawska zostata
zatrzymana 17 lipca 1943 r. przez policje dworcowg, 0sadzona w wigzieniu w Rze-
szowie i rozstrzelana podczas ucieczki 4 sierpnia 1943 r. Israela Birnbacha zatrzy-
mano 21 marca 1943 r. w zwigzku z ,,zydowskim szmuglem” (Judenschmuggel)
i takze osadzono w wigzieniu. Juz 25 marca 1943 r. zostal rozstrzelany podczas
ucieczki. Podobny los spotkat Karoling Brucer, Maiera Gelbera, Jakoba Greifa,
Apoloni¢ Koc, Janing Krawczyk, Heleng i Pauling Malez, Janing Prokop-Matysiak,
Maxa Singera, z tym ze rozstrzelanie nastepowato albo tego samego dnia co za-
trzymanie, albo w ciggu kilku dni. Nieco szersze byty maszynowe wpisy karto-
teczne dotyczace Sane oraz Klary Gértner — oboje zostali zatrzymani 29 wrzesnia
1942 r. z powodu nieuprawnionego opuszczenia zydowskiej dzielnicy mieszkanio-
wej i osadzeni w wiezieniu sgdowym w Dgbicy. Na obu kartach znalazta si¢ od-
reczna wzmianka bez daty o rozstrzelaniu podczas ucieczki. Mina Kornblau zosta-
ta zatrzymana 23 pazdziernika 1942 r. w zwigzku z brakiem zydowskiej opaski
oraz postugiwaniem si¢ fatszywymi dokumentami tozsamosci. Wihasciwie bylo to
rOwnoznaczne z nieuprawnionym opuszczeniem getta. Kornblau réwniez — jesli
wierzy¢ zapiskowi w kartotece — zostala rozstrzelana podczas ucieczki®.

Na gruncie wynikow kwerendy kartotecznej trzeba stwierdzi¢, ze w obszarze
wlasciwosci miejscowej Sondergericht Reichshof dochodzito do zatrzyman osob

67 F. Kotula, Losy Zydéw rzeszowskich 1939-1944. Kronika tamtych dni, Rzeszéw 2019, s. 112, 140.

8 AIPN, IPN BU 2953/1, Karty dotyczace Beli Auerbach, Izracla Auerbacha, Marii Bednarz,
Genowefy Bielawskiej, Isracla Birnbacha, Karoliny Brucer, Sane Gértnera, Klary Gértner, Maiera
Gelbera, Jakoba Greifa, Apolonii Koc, Miny Kornblau, Janiny Krawczyk, Heleny Malez, Pauliny
Malez, Janiny Prokop-Matysiak, Maxa Singera oraz Sary Spiro, bp.
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narodowosci zydowskiej pod rzadami trzeciego rozporzadzenia o ograniczeniach
pobytu w GG. Wypada zwrdci¢ uwage, ze niektore z zatrzymanych pod tym za-
rzutem oséb miaty polskie imiona i nazwiska, co zapewne wynikato z postugiwa-
nia si¢ sfalszowanymi dokumentami. Kartoteka generalnie odzwierciedla przypad-
ki represji pozasadowej, policyjnej — nie ulega watpliwosci, ze w tych przypadkach,
gdy $mier¢ wskutek rozstrzelania nastepowata w ciggu kilku dni od zatrzymania,
nie mogto dojs$¢ do rozprawy sadowej i formalnego skazania. Do uruchomienia
drogi sadowej — poczynajac od aktu oskarzenia, na wyroku Sondergerichtu kon-
czac — dochodzito przypuszczalnie w niektorych innych przypadkach, na co wska-
zuja wspomnienia F. Kotuli. Oznacza to, ze Sondergericht Reichshof poprzez sto-
sowanie trzeciego rozporzadzenia 0 ograniczeniach pobytu i orzekanie kary $mierci
wziat udziat w zagtadzie Zydow. Na tej podstawie zrodtowej nie mogtem natomiast
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, na ile w tym wzgledzie obcigzenie byto podobne do
obciagzenia Sadu Specjalnego w Warszawie, ktory wrecz byl sparalizowany poste-
powaniami karnymi wszczynanymi w zwigzku z usitowaniem przez spore grupy
Zydoéw opuszczenia getta, o czym pisat przed laty J. Grabowski®.

W zebranym materiale zrodtowym znalazt si¢ tylko jeden wyrok z powyz-
szej kategorii spraw, w ktoérym jednak nie zapadl wyrok $mierci. Przed Sonder-
gerichtem 5 lutego 1942 r. (juz po 4 dniach od zatrzymania) staneta Frieda Ger-
stenfeld, urodzona we wrzesniu 1924 r. w Rzeszowie, w zwigzku z oskarzeniem
0 Judenverbrechen, czyli ,,przestgpstwo zydowskie”, ktore rowniez — odwotujac
si¢ do $cisle prawniczych kategorii — mozna przettumaczy¢ jako ,,zbrodni¢ zy-
dowska”. Cho¢ 17-latka zamieszkiwata zydowska dzielnice mieszkaniowa w Rze-
szowie, to 1 lutego 1942 r. okoto godziny 17 zostata zatrzymana przy ul. Ceglanej
bez przepustki. Wyjasnita, ze wiedziata o zakazie opuszczania getta bez przepust-
ki, jednak w zydowskim urzgdzie gminnym odmowiono jej, a chciata uda¢ si¢ do
swojej ciotki po co$ do jedzenia, bowiem od gminy zydowskiej nie dostawata
zywnosci. Poczatkowo probowata wyjs¢ z getta brama, jednak zostata zawroco-
na na zydowskim posterunku policyjnym. Nastepnie z pierwszego pictra pewne-
go domu przeskoczyla mur i w ten sposob przez sasiedni budynek wyszta z get-
ta. Przyznala, ze czynu dopuscita si¢ z glodu. Sad ocenil, Ze motywacja ta nie
mogta ochroni¢ kobiety przed karg, jednak ze wzgledu na jej wiek — w zwigzku
z jednym z przepisow ustawy o sadach dla nieletnich z 16 lutego 1923 r. — za-
miast kary $mierci orzeczono 4 lata wigzienia. W aktach wigziennych zachowato
sie lekarskie zaswiadczenie o jej zdatnosci do transportu z 18 czerwca 1942 r.
oraz adnotacja o jej ,,wysiedleniu” 18 wrze$nia 1942 r.”

69 ), Grabowski, Zydzi przed obliczem niemieckich i polskich sqdéw w dystrykcie warszawskim
Generalnego Gubernatorstwa, 1939-1942 [w:] Prowincja noc. Zycie i zaglada Zydéw w dystrykcie
warszawskim, red. B. Engelking, J. Leociak, D. Libionka, Warszawa 2007, s. 82.

© ANK, Niemiecki Zaktad Karny w Tarnowie (NZKwT), sygn. 21, Vermerk vom 18.09.1942,
k. 229; Urteil gegen Frieda Gerstenfeld vom 5.02.1942, k. 241-243; Zeugnis des Anstaltsarztes vom
18.06.1942, k. 245.
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Jesli chodzi o drugg kwestie — sprawy o tzw. pomoc Zydom — to w spusciznie
rzeszowskiego Sondergerichtu udalo mi si¢ odnalez¢ ich pig¢. Niektore z nich
zostaty juz odnotowane w literaturze, w oparciu o zrodta sgdowe mozna jednak
uszczegotowic te ustalenia lub skorygowac je. Ze wzgledu na doniostos¢ zagad-
nienia i znaczenie dla polityki okupanta niemieckiego na ziemiach polskich war-
to te przypadki z orzecznictwa omowi¢ w catosci.

Sprawe przeciwko Stanistawie Korneckiej 9 grudnia 1943 r. uruchomit naj-
prawdopodobniej meldunek informatora policji bezpieczenstwa — komisariatu poli-
cji granicznej w Sanoku, z ktoérego wynikato, ze 23-letnia Polka wynajmuje w Sa-
noku dwa mieszkania, z ktorych jedno jest caty czas zamknigte i nikt nie ma do
niego dostepu. Mimo tego nieznana osoba opuszczata zamkniete mieszkanie przez
okno znajdujace si¢ W przyziemiu. Zrodzito to podejrzenie, ze W mieszkaniu ukry-
wa sie Zyd Leon Feld, z ktorym Kornecka utrzymywata wcze$niej relacje. Po ponad
miesigcu podjeto przeszukanie, w wyniku ktorego zatrzymano Kornecka oraz Fel-
da ukrywajacego si¢ za szafg. Motywem pomocy byta mitos¢, zas Feld ukrywat si¢
od dnia wysiedlenia Zydow z Sanoka, tj. 14 stycznia 1943 r. Przy doprowadzeniu do
wiezienia mezczyzna podjat probe ucieczki, podczas ktorej zostat zastrzelony. Akt
oskarzenia przeciwko kobiecie zostat sporzadzony 10 marca 1944 r., za$ do rozprawy
w Sanoku przed Sadem Specjalnym w Rzeszowie doszto 19 kwietnia 1944 r. Sktad
orzekajacy pod przewodnictwem Pootha skazat Polke na kar¢ $mierci zgodnie z wnio-
skiem prokuratury niemieckiej. Pozbawione emocji uzasadnienie wyroku omawiato
uwarunkowania stanu faktycznego i zastosowang kwalifikacje prawng opierajaca si¢
— W $lad za aktem oskarzenia — na rozporzadzeniu o ograniczeniach pobytu w GG oraz
na rozporzadzeniu policyjnym o utworzeniu zydowskich dzielnic mieszkaniowych
w dystryktach Radom, Krakéw i Galicja z 10 listopada 1942 r. Do owej kwalifikacji
prawnej formalne zastrzezenia miat szef Wydziatu 11l w Gtéwnym Wydziale Spra-
wiedliwo$ci w Rzadzie GG dr. Josef Ganser, wedlug ktorego rozporzadzenie policyjne
nie zawierato samodzielnej normy karnej, wiec nie powinno by¢ przywolane w ak-
cie oskarzenia i wyroku. W sprawie Korneckiej pozytywne opinie co do utaskawienia
ztozyli sktad orzekajacy, przewodniczacy Sondergerichtu oraz prokurator, co zapewne
przyczynito si¢ do zamiany kary $mierci na rok wigzienia przez Franka’®. Kare wie-
zienia Polka odbywata w obozie koncentracyjnym w Ravensbriick, przezyta wojne’.

I APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 404, Vermerk vom 9.12.1943, k. 8;
Schreiben des Kommandeurs der Sicherheitspolizei und des SD fiir den Distrikt Krakau — Grenz-
polizeikommissariat Sanok an den Oberstaatsanwalt beim Sondergericht Reichshof als Leiter der
Anklagebehorde in Reichshof vom 28.01.1944, k. 3-4; Urteil gegen Stanistawa Kornecka vom
19.04.1944, k. 27-29; Stellungnahme zur Gnadenfrage vom 19.4.1944, k. 36; Schreiben des Leiter
der Deutschen Staatsanwaltschaft in Reichshof an die Hauptabteilung Justiz vom 3.05.1944, k. 38;
Gnadenakt vom 6.06.1944, k. 39; Schreiben der Abteilung 111 der Hauptabteilung Justiz an den Leiter
der Deutschen Staatsanwaltschaft in Reichshof vom 13.06.1944, k. 40—41.

2 E. Raczy, Kornecka-Grajek Stanistawa [W:] Rejestr faktéw represji na obywatelach polskich
za pomoc ludnosci zydowskiej w okresie Il wojny swiatowej, red. A. Namysto, G. Berendt, Warsza-
wa 2014, s. 384.
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Kolejna sprawa dotyczyta udzielenia schronienia przez polskie malzenstwo
Jakuba i Zofie Gargaszow 67-letniej Zydowce Heni Katz z Brzozowa w powiecie
Krosno w okresie od listopada 1942 do lutego 1944 r. W tym przypadku praw-
dopodobnie dziatania miejscowego posterunku zandarmerii rowniez uruchomita
informacja przekazana przez tajnego wspotpracownika, ktora skutkowata prze-
prowadzeniem 7 lutego 1944 r. o godzinie 4 rano przeszukania w gospodarstwie
rolnym Gargaszow w Brzozowie. Zakonczyto si¢ ono aresztowaniem obojga
matzonkéw oraz Zydowki. Katz zostata przestuchana, a nastepnie przekazana
policji bezpieczenstwa w Jasle ,,do dalszych dziatan” (zur weiteren Veranlassung),
natomiast Polakéw osadzono w wigzieniu w Sanoku. Akt oskarzenia zostal wnie-
siony do Sadu Specjalnego w Rzeszowie 23 marca 1944 r., za$ rozprawa odbyta
sie — podobnie jak w sprawie Korneckiej — pod przewodnictwem Pootha, w Sa-
noku, takze 19 kwietnia 1944 r. W wyroku skazujacym oboje matzonkéw na
kare $mierci rOwniez powotano si¢ na rozporzadzenie policyjne o utworzeniu
zydowskich dzielnic mieszkaniowych w dystryktach Radom, Krakow i Galicja,
zauwazajac, ze wydano je z powodu bezpieczenstwa panstwowego (aus Griinden
der Staatssicherheit erlassen), i wzgledy religijne, nakazujace obowigzek udzie-
lenia pomocy osobie chorej i zakazujace odrzucenia jej, musiaty ustgpi¢ przed
rozporzadzeniem policyjnym. Cho¢ w aktach brak pisma na ten temat, to za-
strzezenia podniesione w sprawie Korneckiej przez Gansera odnos$nie do zasto-
sowania rozporzadzenia policyjnego miaty zastosowanie takze do wyroku prze-
ciwko Gargaszom. W tym aspekcie wyrok tez byt wadliwy, bowiem kwalifikacja
prawna powinna ograniczy¢ si¢ do trzeciego rozporzadzenia o ograniczeniach
pobytu w GG. Nie zmienitoby to wymiaru kary, sad natomiast najprawdopodob-
niej pomingtby wywod o kolizji miedzy nakazem religijnym a bezpieczenstwem
panstwowym. Motywacja skazanych zrobita jednak wrazenie na sktadzie orzeka-
jacym, ktory wyrazit pozytywna opini¢ co do ulaskawienia. Przytaczyt sie do
niej przewodniczacy Sondergerichtu, podkreslajac prostote obojga matzonkoéw
i ich dziatanie ze szlachetnych pobudek, w zgodzie z przekonaniem religijnym.
Podobne stanowisko zajat niemiecki prokurator, rekomendujgc zamiang kary
$mierci na 5 lat wiezienia dla kobiety i na 3 lata wigzienia dla m¢zczyzny. Z ko-
lei adwokat, dr Thomas Heinrich Bruna z Sanoka, w prosbie o taske¢ zwrocit
uwage, ze w wyroku sad nie pozbawil Gargaszow obywatelskich praw honoro-
wych, poniewaz nie dziatali z chgci zysku. Decyzja Franka byta korzystniejsza
dla zainteresowanych, ustalony w drodze prawa taski wymiar kary wyniost od-
powiednio 3 lata dla kobiety oraz rok wiezienia dla mezczyzny™®. Oboje przezyli

8 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 405, Anzeige vom 12.02.1944, k. 3;
Anklageschrift vom 13.03.1944, k. 9; Stellung zur Gnadenfrage vom 19. und 24.04.1944, k. 44;
Schreiben des Leiters der Deutschen Staatsanwaltschaft in Reichshof an die Hauptabteilung Justiz
vom 3.05.1944, k. 38; Abschrift des Gnadengesuches vom 20.04.1944, k. 48; Gnadenakt vom
6.06.1944, k. 22.
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wojng, za§ w 1979 r. zostali uhonorowani tytutami Sprawiedliwych wérdéd Naro-
dow Swiata™.

Akta trzeciego postepowania ilustrujg przypadek udzielenia pomocy Zydom
przez 39-letnig folksdojczke Theresg Riedl. Sprawe uruchomit odreczny, napi-
sany bardzo dobra niemczyzna donos pewnego Ukrainca, ktory dotart do komi-
sariatu policji bezpieczenstwa w Przemys$lu 6 wrzesnia 1943 r. Opisano w nim
utrzymywanie przez Niemke bliskich relacji przed wojng z Zydami, u ktorych
byta shuzaca. Réwniez po wojnie miata ona utrzymywaé kontakty z Zydami oraz
ukrywaé czterech zydowskich mezczyzn za pienigdze. Miat o tym wiedzie¢ do-
zorca. Ukrainiec rekomendowat przeprowadzenie policyjnej kontroli w domu
Riedl, takze w poszukiwaniu tajnych skrytek. Delatora o calej historii miat poin-
formowa¢ w duzym zaufaniu pewien Zyd. Nie znat on adresu zamieszkania tej
kobiety — starat si¢ dowiedzie¢ na ten temat w urzedzie mieszkaniowym, jed-
nak odmoéwiono mu informacji z uzasadnieniem, ze nie-Niemcy nie sg do tego
uprawnieni. Ukrainiec wyjawil swoje motywy: chcial zniszczyé Zydow, ponie-
waz podczas wojny miat za wiele ztych przezy¢ — piecioro cztonkow jego rodzi-
ny zostato rozstrzelanych przez zydowskich bolszewikow, a jedna osoba zostata
deportowana do Archangielska. W koncowych stowach denuncjacji polecit po-
ming¢ polska policje przy zatatwianiu sprawy, poniewaz — jak napisat — Polacy
sg falszywi i rowniez majg kontakty z Zydami w getcie. Niemiecka policja udata
si¢ pod ustalony adres. Poniewaz mimo pukania nikt nie otworzyt, cho¢ z miesz-
kania dochodzity r6ézne odgtosy, policjanci weszli do mieszkania, korzystajac
z drabiny. Wewnatrz zatrzymali Niemke oraz troje Zydow; pézniej dozorca domu
przekazat policji jeszcze czwartego Zyda. Riedl zostala przewieziona do Rze-
szowa w zwigzku postepowaniem karnym przed Sondergerichtem, natomiast Zy-
dow rozstrzelano podczas ucieczki. Akt oskarzenia wniesiono do sadu specjalne-
go 8 pazdziernika 1943 r. Rozprawa w Rzeszowie pod przewodnictwem Pootha
odbyta si¢ 4 listopada 1943 r. Riedl, wystepujaca bez obroncy, thumaczyta sig, ze
Zydow przyjeta tylko dlatego, aby pomagali jej w prowadzonej przez nig pralni.
Zostata skazana na kare §mierci. Uzasadnienie wyroku w tej sprawie ma wtasci-
wie sztampowy charakter, cho¢ nie przytoczono w nim powyzszego rozporza-
dzenia policyjnego. Wedlug sadu specjalnego oskarzona robila wrazenie osoby
0 nadzwyczaj niskim poziomie inteligencji — cho¢ w peini wtadata jezykiem
niemieckim, porozumienie si¢ z nig byto trudne. Nie byla jednak uposledzona
ani chora umystowo. Co ciekawe, w przypadku Niemki na potrzeby opiniowania
co do utaskawienia $ciggnigto dokumenty dotyczace postgpowania w sprawie wy-
dania jej kenkarty oraz opini¢ gestapo z miejsca jej urodzenia. Pozytywna opinig
wydat sktad orzekajacy, przewodniczacy oraz niemiecki prokurator. Korzystajac

"4 E. Raczy, Gargasz-Rézycka Zofia, Gargasz Jakub [W:] Rejestr faktow represji na obywate-
lach polskich za pomoc ludnosci zydowskiej w okresie II wojny swiatowej, red. A. Namysto,
G. Berendt, Warszawa 2014, s. 66.
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z prawa laski, Frank zamienit kar¢ $mierci na 2 lata wigzienia, zgodnie z propo-
zycja prokuratorskg’®.

W kolejnej sprawie material zrodtowy ogranicza si¢ do jednego niemieckiego
dokumentu proweniencji wigziennej. Wynika z niego, ze 45-letnia Dorota Wojton
z Haczowa w powiecie Krosno, matka szesciorga dzieci, zostata skazana 9 lipca
1943 r. przez Sad Specjalny w Rzeszowie za udzielenie schronienia Zydom. Orze-
czona kara $mierci zostala zamieniona na 3 lata wi¢zienia, a Polka odbywata kare
w Jaworze oraz Dieburgu. Zmarta w marcu 1946 r. we Frankfurcie nad Menem’®.,

Ostatnia z zachowanych spraw jest o tyle wyjatkowa, ze zaowocowata powo-
jennym rozliczeniowym procesem karnym przed sagdem polskim. Historia rozpo-
czela si¢ od tego, ze latem 1943 r. Michat Sokotowski, niepismienny pracownik
magistratu, zostat aresztowany przez sanocka policje kryminalng w zwigzku z po-
katnym handlem. Podczas $ledztwa byl torturowany. Zwolniono go po uplywie
3 tygodni pod warunkiem, ze bedzie denuncjowat miejsca, w ktorych na terenie
Sanoka ukrywaja sie Zydzi. Po kilku tygodniach podczas przypadkowej rozmo-
wy dowiedziat sie, ze w piwnicy pewnego budynku w godzinach wieczornych
i nocnych pali si¢ §wiatlo. W zwigzku z ta informacja udat si¢ 19 lipca 1943 r. na
polska policje kryminalng i ztozyt doniesienie, dodajac, ze wskazana piwnica
dawniej nalezata do Zydéw. Policjanci udali sie na miejsce, ktore okazato sie
mieszkaniem Wiktorii Kopiczak. Podczas przeszukania znalezli dwoje Zydow:
Ide Schreiber oraz Eisiga Weniga. Wenig zbiegl, jednak po 2 dniach zostat
zastrzelony podczas ucieczki przez funkcjonariuszy Polnische Polizei. Kobiety
aresztowano, a nastgpnie osadzono w wigzieniu w jednej celi. Po przeprowadze-
niu czynnosci procesowych Schreiber zostata formalnie przekazana celem wy-
siedlenia, faktycznie za$ rozstrzelana. Natomiast akt oskarzenia przeciwko Kopi-
czak wptynat do rzeszowskiego Sondergerichtu 23 grudnia 1943 r. Trwajacej
niecale pottorej godziny rozprawie w Sanoku 24 lutego 1944 r. tradycyjnie
przewodniczyt Pooth. Sad Specjalny w Rzeszowie skazat Polke na kare $mierci,
przypisujac jej udzielenie w okresie od wrzesnia 1942 r. do lipca 1943 r. schro-
nienia Zydom, ktorzy W sposéb nieuprawniony opuscili wyznaczong im dzielnice

S BA, R 137 1/824, Anonym an Kommissariat Sicherheitspolizei in Przemysl eingegangen am
6.09.1943, k. 1-4; Schlussbericht vom 1.10.1943, k. 8; Anklageschrift vom 8.10.1943, k. 12; Ver-
handlungsprotokoll vom 4.11.1943, k. 17; Urteil gegen Therese Riedl vom 4.11.1943, k. 19-20;
Stellung zur Gnadenfrage vom 4.11.1943, k. 1; Abschrift des Schreibens des Leiters der Deutschen
Staatsanwaltschaft in Reichshof an die Hauptabteilung Justiz vom 29.03.1944, k. 6; Gnadennakt vom
10.06.1944, k. 29.

6 BA, R 137 1/826, Aufnahmemitteilung vom 7.08.1944, k. 1; T. Gonet, Wojton Dorota [w:]
Rejestr faktow represji na obywatelach polskich za pomoc ludnosci zydowskiej w okresie I wojny
Swiatowej, red. A. Namysto, G. Berendt, Warszawa 2014, s. 106; http://www.polskiegroby.pl/osoba.
php?jez=uk&osobaok=12905&cmentarzok=570&landok=8 (5.08.2024). W Zzrddle internetowym 0Oraz
na nagrobku znalazta si¢ btgdna roczna data urodzenia, jednak wykluczytem mozliwo$¢ zbieznosci
imienia i nazwiska, bowiem zgadza si¢ dzienna i miesi¢gczna data urodzin.
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mieszkaniowa. Kopiczak zostata utaskawiona z zamiang kary na 2 lata wigzienia
i doczekata wyzwolenia w wigzieniu. W powojennym procesie przeciwko Soko-
lowskiemu zeznawala juz po zawarciu zwigzku matzenskiego jako Wiktoria Ko-
sar, w ogole go nie znajac.

Sokotowski w 1954 r. zostat skazany przez Sad Wojewodzki w Rzeszowie
na 5 lat i miesigc wigzienia za to, ze 19 lipca 1943 r. w Sanoku, idac na reke
wladzy panstwa niemieckiego, wskazal miejsce ukrywania Zydow przesladowa-
nych ze wzgledow narodowosciowych i rasowych, ktorzy wskutek tego wskaza-
nia zostali ujeci i rozstrzelani, i rdwnocze$nie spowodowat ujgcie i aresztowanie
Wiktorii Kosar, ktora ukrywata w swoim domu tych Zydow i za to zostata ska-
zana przez niemiecki sad na kar¢ $mierci. Czyn jego zostat zakwalifikowany na
podstawie art. 1 pkt 2 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrod-
niarzy winnych zabdjstw i znecania si¢ nad ludnoscig cywilng i jencami oraz dla
zdrajcow Narodu Polskiego’’. Przepis ten przewidywal kare $mierci dla tego, kto
idac na reke wladzy panstwa niemieckiego lub z nim sprzymierzonego, przez
wskazanie lub ujecie dziatal na szkode 0sob ze wzgledow politycznych, narodo-
wosciowych, wyznaniowych lub rasowych poszukiwanych lub przesladowanych
przez wladze™. Przeciwko denuncjatorowi nie orzeczono jednak kary $mierci,
bowiem sad skorzystat z mozliwosci nadzwyczajnego ztagodzenia kary ze wzgle-
du na jego niekaralnos$¢, brak wyksztatcenia, okazywanie pomocy ludnos$ci zy-
dowskiej podczas okupacji, pochodzenie robotnicze, ciezkie warunki materialne
podczas wojny i obarczenie liczng rodzing. Skazanego objeta amnestia w czerw-
cu 1956 1., za$ w lipcu 1956 r. zostat warunkowo zwolniony .

Powyzsze sprawy 0 pomoc Zydom zostaty prawomocnie zakonczone, jednak
w spusciznie Sadu Specjalnego w Rzeszowie zachowaly si¢ dokumenty dwoch
spraw we wczesniejszym stadium. Jedna z nich dotyczyta udzielenia przez Pola-
kéw pomocy Zydowce nazwiskiem Salzmann, dla ktorej m.in. udato si¢ zdobyé
fatszywe dokumenty, dzieki ktorym mogta opusci¢ rzeszowskie getto i dostac si¢
do Krakowa. Z nieznanych powodow w jednym postgpowaniu oskarzono Jozefa

7 Dz.U. 1944, nr 4, poz. 16.

8 A, Pasek, Przestepstwa okupacyjne w polskim prawie karnym z lat 1944-1956, Wroctaw 2002,
S. 73-74.

78 AIPN, IPN Rz 358/161, Protokét przestuchania z 20.07.1943, k. 182—185; Zapisek urzedowy
7 21.07.1943, k. 197; Sprawozdanie z 23.07.1943, k. 206; Schreiben des Kommandeurs der Sicherhe-
itspolizei und des SD fiir den Distrikt Krakau — Kriminalkommissariat in Sanok an die Sicherheitspo-
lizei — Grenzpolizeikommissariat in Sanok betr. Strafsache gegen Wiktoria Kopiczak wegen Juden-
begiinstigung vom 21.08.1943, k. 218; Anklageschrift vom 15.12.1943, k. 222; Urteil gegen Wiktoria
Kopiczak vom 24.02.1944, k. 238-240; Protokot rozprawy gtownej przed Sadem Wojewddzkim
w Rzeszowie z 26.11.1954, k. 136; Wyrok Sadu Wojewodzkiego w Rzeszowie w sprawie Michatla
Sokotowskiego z 26.11.1954, k. 142-144; Postanowienie Sadu Wojewddzkiego w Rzeszowie w spra-
wie Michata Sokotowskiego z 18.07.1956 r., k. 169.
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Domanskiego i Jozefa Kunyszewskiego, natomiast sprawe Jana Witostawskiego
oddzielono. Ich rozprawa odbyta si¢ w Rzeszowie 27 stycznia 1944 r., jednak
zakonczyta si¢ odroczeniem— niemiecka prokuratura miata poczyni¢ dalsze usta-
lenia dotyczace Zydowki Salzmann oraz Polaka Witostawskiego. Do podjecia
rozprawy nie doszlo, do czego przyczynit si¢ chaos zwigzany z ewakuacja wtadz
niemieckich w 1944 r., gdy akta zostaty zniszczone. Sprawe karng przeciwko
Domanskiemu i Kunyszewskiemu zawieszono w zwigzku z ich nicobecnoscis,
za$ wydane postanowienie Sondergericht Reichshof — Ausweichstelle Gorlitz pod-
pisali Friedrich Starcke oraz Max Tschischgale. Jak ustalit A. Wrzyszcz, obaj praw-
nicy funkcjonowali jako cztonkowie jedynego w Zgorzelcu sadu specjalnego, utwo-
rzonego w ramach Placowki Zapasowej Resortu Sprawiedliwosci Generalnego
Gubernatorstwa®. Ow sad specjalny nie wystepowat jednak pod generalna nazwa
— np. ,,wspolny sad specjalny”, lecz pod nazwa konkretnego sadu specjalnego.
Natomiast przeciwko Witostawskiemu akt oskarzenia zostat przygotowany nie
w Rzeszowie, lecz juz po ewakuacji — w Zgorzelcu. Nie zachowaty si¢ jednak
dokumenty wskazujace na odbycie rozprawy ani skazanie Witostawskiego®.,

Druga z zachowanych spraw, ktore nie zostaly rozstrzygniete przez Sonderge-
richt, dotyczyla udzielenia schronienia Zydowi w Przemyslu przez Katarzyne Ka-
lisz przez okres kilku dni. Ukrainka zostata aresztowana 30 marca 1943 r. wskutek
zeznan Josefa Bodnara postugujacego si¢ sfatszowanymi dokumentami na nazwi-
sko Wojciech Olchawa, ktory zostat ujety na dworcu w Jasle. Kobieta, pracujac
jako sprzataczka, zarabiata bardzo malo, totez dorabiata, udostgpniajac odptatnie
swoje mieszkanie podréznym na nocleg. Na takiej zasadzie nocowatl u niej podej-
rzany. Zeznania Zyda i kobiety byty sprzeczne co do §wiadomosci Ukrainki odno-
snie do zydowskiego pochodzenia jej goscia. W zwigzku z tymi sprzecznos$ciami
prokurator niemiecki polecit ponowne przestucha¢ Zyda, ktory zostal jednak
rozstrzelany 29 marca 1943 r. W tym stanie rzeczy niemiecki prokurator umorzyt
postepowanie karne z braku dowodow i polecit zwolnié podejrzang z aresztu®,

Sprawy dotyczace nieuprawnionego opuszczenia getta oraz udzielenia schro-
nienia Zydom nalezy zaliczy¢ do najpowazniejszych przestepstw politycznych roz-
strzyganych przez Sondergericht. Penalizacja, $ciganie i osadzanie sprawcow tego
typu ,,przestepstw” wynikato ze zbrodniczej polityki prowadzonej przez Rzesz¢
Niemiecka w okupowanej Polsce.

8 A. Wrzyszcz, Placéwka Zapasowa..., s. 520, 522.

81 BA, R 137 1/817, Verhandlungsprotokoll vom 27.01.1944, k. 28-30; Schreiben des Komman-
deurs der Sicherheitspolizei und des SD fiir den Distrikt Krakau an den Leiter der Deutschen Staats-
anwaltschaft Reichshof — Ausweichstelle Gorlitz vom 3.11.1944, bp; Beschluss vom 18.12.1944,
bp; Anklageschrift gegen Johann Witowslawski, b.d., bp.

82 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 185, Vernehmungsprotokoll vom 17.03.1943,
k. 2-3; Vernehmungsprotokoll vom 31.03.1943, k. 6; Schlussbericht vom 2.04.1943, k. 7; Schrei-
ben des Grenzpolizeikommissariats Jaslo an den Staatsanwalt bei dem Landgericht in Reichshof
vom 20.04.1943, k. 9; Einstellungsverfiigung vom 27.04.1943, k. 9.
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Z réznych powodow warto wspomnie¢ z zachowanego orzecznictwa kilka in-
nych spraw. W oparciu o dwa wyroki z 1942 r. moglem ustali¢, ze Sondergericht
Reichshof orzekat w sprawie o czyny popelnione przed wybuchem II wojny $wia-
towej. Chodzito o zajécie w kolonii niemieckiej Hohenbach (Czermin) koto Miel-
ca 27 sierpnia 1939 r., polegajace na zaatakowaniu grupy mtodych folksdojczéw
przez grupe mtodych Polakéw z sasiedniej wsi przy uzyciu patek. Tlem wydarze-
nia byto napigcie zwigzane z nadchodzaca wojng i towarzyszace mu nastroje anty-
niemieckie. Cho¢ w obu odbytych procesach prokuratura niemiecka domagata si¢
zakwalifikowania czyndéw polskich oskarzonych na podstawie wspomnianego roz-
porzadzenia przeciwko przestepcom gwattownym, CO umozliwiatoby orzeczenie kary
$mierci, to sad specjalny nie przychylit si¢ do tej propozycji i orzekt surowe kary
cigzkiego wigzienia oraz wi¢zienia, czyny kwalifikujac jako naruszenie spokoju
publicznego oraz uszkodzenie ciata na podstawie niemieckiego kodeksu karnego®:.
W przypadku skazanego na karg $mierci za nielegalne posiadanie broni mieszkan-
ca Jarostawia rzucilo si¢ w oczy zdanie napisane przez niemieckiego prokuratora,
wedtug ktorego zastugiwat on na utaskawienie, poniewaz jest Ukraincem i z tego
powodu jego czyn zastuguje na fagodniejszg ocene niz ,,w innych przypadkach”®4,
Trudno nie odczytywac stanowiska prokuratorskiego inaczej niz jako réznicujace
wymiar kary w stosunku do Polakow za ten sam czyn. Zachowane dokumenty nie
wyjasniaja, czy Frank skorzystat z prawa laski. Wydaje si¢ to prawdopodobne,
skoro w innej sprawie utaskawit on dwoch Ukraincéw skazanych whasnie za nie-
legalne posiadanie broni, zamieniajac kare Smierci na 3 lata cigzkiego wigzienia.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze sprawa ta trafita do Sondergerichtu, poniewaz przeka-
zal ja do prokuratury niemieckiej sad dorazny, za$ rozprawa odbyta sie w Zmi-
grodzie, w gmachu sadu grodzkiego®.

Ze Standgerichtu do Sondergerichtu przekazano réwniez sprawe trojga Po-
lakoéw oskarzonych o nielegalny ubdj, kwalifikowany na podstawie rozporzadze-
nia w celu ochrony ujecia zbioréw oraz celem zabezpieczenia wyzywienia w roku
gospodarczym 1943/1944 z 14 lipca 1943 r.%8, a takze podobng sprawe przeciw-
ko czterem innym Polakom®, poniewaz nie uwazano za konieczne siggnaé po

83 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 2, Urteil gegen Stanislaw Moryto und Andere
vom 16.03.1942, k. 281-282; sygn. 2, Urteil gegen Wladyslaw Mazgaj und Andere vom 2.09.1942,
k. 327-328.

84 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 3, Schreiben des Staatsanwalts beim Son-
dergericht Reichshof an die Regierung des Generalgouvernements — Abteilung Justiz vom 26.11.1940,
k. 25-26.

8 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 4, Schreiben des Staatsanwalts beim Son-
dergericht Reichhof an die Regierung des Generalgouvernements — Abteilung Justiz vom 31.10.1940,
k. 6; Hauptverhandlungsprotokoll vom 13.12.1940, k. 47; Gnadenakt vom 29.08.1941, k. 55.

8 VOBI. GG 1943, nr 56 z 26.07.1943, s. 320.

87 ANK, NWwWNW, sygn. 92, Urteil gegen Michal Kordas und Andere vom 20.01.1944,
k. 13-18.
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kare $mierci®. Zreszta rozprawy Sondergerichtu odbywaty si¢ tez w innych mia-
stach poza Rzeszowem: Debicy, Dubiecku, Gorlicach, Kroénie, Jarostawiu, Ja-
$le, Mielcu, Nisku, Przedzielnicy, Przemyslu, Przeworsku, Ropczycach, Sanoku
i Tarnowie.

Z zachowanego orzecznictwa wynika, ze Sondergericht Reichshof stosowat
przepisy dotyczace tzw. narodowosocjalistycznych typdw przestepcoOw, co skut-
kowato zaostrzeniem wymiaru kary. Byta juz mowa o skazaniu na kar¢ Smierci
sprawy morderstwa postugujacego si¢ siekiera, uznanego za przestepce gwaltow-
nego. W innej sprawie — Polaka oskarzonego o przywlaszczenie urzedu i wymusze-
nia — sprawca ze wzgledu na bogata karte karng zostal uznany za niebezpiecznego
przestgpce notorycznego (gefdhrlicher Gewohnheitsverbrecher) na podstawie § 20a
niemieckiego kodeksu karnego, orzeczono kare taczng w wysokosci 6,5 roku cigz-
kiego wiezienia®. Sad specjalny stosowat rowniez rozporzadzenie przeciwko szkod-
nikom narodowym —wobec reichsdojcza, sprawcy kradziezy drutu i wojennego prze-
stepstwa gospodarczego, skazanego na tagodna kare 1,5 roku ciezkiego wigzienia.
W tym przypadku status szkodnika narodowego wynikat z wykorzystania podczas
czynu nadzwyczajnych warunkéw wojennych polegajacych na tym, ze ukradziony
drut miedziany lezat bez zabezpieczenia na dworcu kolejowym w Rzeszowie i nie
byt wystarczajaco dozorowany®. Z drugiej strony mozna przytoczy¢ przyktad, gdy
sad specjalny wbrew stanowisku prokuratury nie uznat sprawcy za szkodnika na-
rodowego. 37-letni urzednik ze Szczecina, reichsdojcz, od sierpnia 1942 r. nadzo-
rowal prace Zydow w zwigzku z budowa nowej inspekcji kolei wschodniej w Rze-
szowie. W listopadzie lub grudniu 1942 r. zarzadzono zmniejszenie liczby Zydow
wykorzystywanych przez firmy budowlane. Przy okazji dokonywanej selekcji i przy-
gotowywania nowych list 0séb potrzebnych do pracy oskarzony przyjat od Zydow
znaczne tapowki (16 tys. zb). Sad nie dopatrzyt si¢ spelienia przestanek rozporza-
dzenia przeciwko szkodnikom narodowym, odwotujac si¢ do mysli przewodniej
tego aktu normatywnego. Chodzito bowiem 0 to, aby poprzez wyzszy wymiar kary
wyrownaé poziom pokojowej ochrony tych débr prawnych, ktory ulegl obnize-
niu w zwigzku ze skutkami wojny, jak np. zmniejszenie sit policji, zaciemnienie
czy zmniejszenie nadzoru. Jednak dobro prawne naruszone przez Niemca — wier-
nos¢ oraz nieprzekupnos$¢ urzednicza — nie byty podczas wojny stabiej chronio-
nej nizli w czasie pokoju. Fakt wystepowania wiekszych pokus dla urzednika w GG
niz w Rzeszy nie uzasadnial wedlug Sondergerichtu siggnigcia po to rozporzadzenie.
Wymierzona kara wyniosta 5 lat cigzkiego wigzienia®..

8 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 403, Urteil gegen Wojciech Wygonik
und Andere vom 18.04.1944, k. 32-33.

89 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 160, Urteil gegen Zygmunt Krynski
vom 5.03.1943, k. 47-50.

% BA, R 137 1/790, Urteil gegen Kurt Wiesner vom 13.04.1944, k. 22-24.

%1 BA, R 137 1/819, Urteil gegen Max Brehmer vom 15.12.1943, bp.
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W kilku sprawach kobiety i mezczyzni zostali oskarzeni przed Sondergerich-
tem o $wiadome rozprzestrzenianie chorob wenerycznych. Zjawisko to stanowito
pewien problem — w jednym z wyrokow z 1941 r. (dotyczacym odmowy podania
informacji odno$nie do zrodla zakazenia®?) przytoczono oceng lekarza urzedowego
0 tym, ze w powiecie Rzeszow znacznie przybrata liczba zachorowan. W czterech
przypadkach doszto do uniewinnienia, gdy w toku przewodu okazywato si¢, ze
w momencie stosunku dana osoba nie wiedziata o tym, ze jest chora®. W czterech
dalszych przypadkach zapadly jednak wyroki skazujace na kary cigzkiego wiezie-
nia od roku do 2 lat™.

Ze wzglgdu na rozwazania prawne na przytoczenie zastuguje sprawa 37-letniego
polskiego robotnika zamieszkalego w Debicy. Zarzucono mu, ze w lipcu i sierp-
niu 1942 r. utrzymywat zakazane kontakty z kilkoma Zydami umieszczonymi
w obozie pracy przymusowej. Czyn ten niemiecki prokurator zakwalifikowat na
zasadzie odpowiedniego zastosowania § 2 niemieckiego kodeksu karnego oraz
przepisow rozporzadzenia o jenicach wojennych w Generalnym Gubernatorstwie
z 23 pazdziernika 1941 r.% Stan faktyczny w sprawie polegal na tym, ze polski
robotnik byt zatrudniony na budowie, na ktorej pracowali poza swoim obozem
Zydzi. Za optatg Polak przynosit im korespondencje oraz chleb. W ocenie Son-
dergerichtu nie istnial przepis, ktory penalizowalby zachowanie oskarzonego.
W drugiej kolejnosci niemiecki sagd musiat rozwazy¢, czy zachowanie to nie
zastugiwalo na ukaranie wedlug mysli przewodniej ktorej$ z istniejacych ustaw
karnych oraz zdrowego odczucia narodowego. Po pierwsze, sad mial watpli-
wos$¢, czy owo odczucie narodowe wymagaloby ukarania Polaka majacego kon-
takty z Zydami, w przeciwienstwie do Niemca dopuszczajacego sie tego samego.
Po drugie, najbardziej pasujacy do stanu faktycznego akt normatywny — rozpo-
rzadzenie o jencach wojennych — nie pozwalat nawet przy odwotaniu si¢ do
mysli przewodniej na jego zastosowanie, bowiem dotyczyt wzietych do nie-
woli zotnierzy nieprzyjacielskiego panstwa i nie mogt by¢ stosowany, nawet
odpowiednio, wobec jencoéw cywilnych (Zivilgefangene). Sondergericht co praw-
da zauwazyt, ze Zydzi byli wrogami narodu niemieckiego, jednak nie kazdy
wrog walczyt z bronig w reku i stawat si¢ jencem wojennym. Polak zostat unie-
winniony®,

9 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 11, Urteil gegen Helene Czapek vom
4.03.1902, k. 20-21.

9 Np. APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 104, Urteil gegen Gerhard Lilie
vom 24.07.1942, k. 42-44.

% ANK, NZKwT, sygn. 74, Urteil gegen Stefania Uzynska vom 10.02.1941, k. 445-451;
sygn. 50, Urteil gegen Josefa Nord vom 9.09.1942, bp; sygn. 22, Urteil gegen Janina Groch vom
22.11.1940, k. 1323-1325; NWwWNW, sygn. 68, Urteil gegen Jerzy Olsztynski vom 23.02.1942, bp.

% VOBI. GG 1941, nr 101 z 30.10.1941, s. 601.

% APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 156, Urteil gegen Stanislaw Pierzchala
vom 16.12.1942, k. 2-4.
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Zachowany materiat zZrodlowy umozliwil stwierdzenie, ze wobec niektorych
wyrokow Sondergericht Reichhof wnoszono sprzeciw nadzwyczajny, bedacy $rod-
kiem procesowym pozwalajacym na przeprowadzenie nowej rozprawy w sytua-
cji istnienia watpliwosci co do stusznosci wyroku®’. Nie da si¢ niestety nawet
oszacowac czestotliwo$ci siggania po ten Srodek, mozna natomiast zasygnalizo-
wac trzy przyktady. Sprzeciw nadzwyczajny zostal wniesiony od wyroku skazu-
jacego na 5 miesiecy wiezienia polskiego urzednika zatrudnionego w Arbeitsam-
cie w Rzeszowie za przekupstwo poprzez przyjecie pary butow. Motywowany
byt wadliwa ocena postgpowania dowodowego, ktore powinno byto ujawnic
wiecej przypadkoéw korupcji. W zwigzku z tym sugerowano ponowne przestu-
chanie $wiadkow, w tym takze na okoliczno$¢ twierdzen obronnych oskarzone-
go, ktory mial by¢ zmuszany i maltretowany w $ledztwie. Ostatecznie do po-
nownej rozprawy nie doszto, bowiem sprzeciw nadzwyczajny zostat cofnigty®.
W drugiej sprawie sprzeciw wniesiono od wyroku skazujacego polskiego rolnika
na 1,5 roku wiezienia za bunt wigzienny. W sprzeciwie nadzwyczajnym zakwe-
stionowano ustalenia faktyczne i ocen¢ prawna. Wytknicto, ze Sondergericht nie
uznal, ze ucieczka i sposob jej przeprowadzenia zostaly przez osadzonych ustalone
wczesniej w celi. Nalezalo takze siggna¢ po rozporzadzenie przeciwko przestep-
com gwaltownym®. Najprawdopodobniej sprawa nie zostata ostatecznie rozstrzy-
gnigta — w zachowanych zapiskach jest mowa o przeprowadzeniu dwoch rozpraw
przez Wyzszy Sad Niemiecki w Krakowie, podczas ktorych jednak pojawilo si¢
pytanie, czy sprawy od samego poczatku nie powinien rozpoznawa¢ sad dorazny,
czego chyba do konca wojny — wobec ewakuacji sagdownictwa i wigziennictwa —
nie udato si¢ wyjasni¢'®. Trzeci przyklad dotyczyt Ukrainca zatrudnionego w zarzg-
dzie miejskim Sanoka, ktoremu Sad Specjalny w Rzeszowie wyrokiem z listopa-
da 1942 r. przypisal wojenne przestepstwo gospodarcze polegajace na wytudzeniu
Zywnosci i papierosOw na podstawie bonow wystawionych na zmartych, miesz-
kancow ktorzy wyjechali albo na osoby zmyslone, za co kara wyniosta 1,5 roku
wigzienia. Rozpoznajgc sprzeciw nadzwyczajny (nie zachowat si¢), Wyzszy Sad
Niemiecki w Krakowie w lipcu 1943 r. uchylit zaskarzony wyrok i wymierzyt

wyzsza kare — 2,5 roku ciezkiego wigzienia®l,

9 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 162-163.

% APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 333, Urteil gegen Wiktor Pod-
hajski vom 3.06.1943, k. 56-60; Schreiben der Hauptabteilung Justiz an den Leiter der Deut-
schen Staatsanwaltschaft in Reichshof vom 31.12.1943, k. 73; Ausserordentlichter Einspruch vom
10.08.1943, k. 85.

9 BA, R 137 1/1435, Urteil gegen Wojciech Mazur vom 30.10.1943, k. 2-3; Ausserordentli-
cher Einspruch vom 31.01.1944, k. 1.

100 BA, R 137 1/1435, Schreiben der Abteilung Justiz in Krakau an die Ausweichstelle der Jus-
tizbehorden des Generalgouvernements — Deutsche Staatsanwaltschaft in Gorlitz vom 5.12.1944, k. 8.

101 ANK, NWwWNW, sygn. 90, Urteil gegen Michael Sosnicki vom 26.11.1942, k. 14; Urteil
des Deutschen Obergerichts in Krakau vom 2.07.1943, bp.
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Sad Specjalny w Rzeszowie rozstrzygnat kilka spraw dotyczacych kradziezy
lub sprzeniewierzenia mienia wojskowego na szkode Wojskowego Urzedu Umun-
durowania (Heeresbekleidungsamt) w Przemyslu, za$ z zachowanych dokumen-
tow wynika, ze tego rodzaju spraw byto wiecej. Wyrok za kazdym razem wyda-
wal sedzia jednostkowy, wymierzajac grzywny w wysokosci od 300 do 600 zt'%2,
Orzecznictwo to budzito niezadowolenie kierownika niemieckiej prokuratury
dr. Rudiego Naumanna, ktory w kazdej z tych spraw domagat si¢ wniesienia sprze-
ciwu nadzwyczajnego celem uzyskania surowszej kary, poniewaz chodzito o nad-
uzycia nie-Niemcow wobec mienia Wehrmachtu!®, Mimo przychylenia si¢ do
propozycji Naumanna ze strony wladz dystryktowego wydzialu sprawiedliwos$ci
w glownym wydziale sprawiedliwosci zdecydowano, aby nie wnosi¢ sprzeciwow
nadzwyczajnych®®,

Sposrod spraw gospodarczych zwrocito uwage skazanie dwoch Ukraincow za
pokatny handel $§winiami. Czyn nie zostal zakwalifikowany na podstawie rozpo-
rzadzenia 0 gospodarce wojennej'®®, poniewaz liczby dziesieciu §win sprzedanych
pokatnie w ciagu roku sad specjalny nie uznatl za stanowiaca zagrozenie dla po-
krycia zapotrzebowania ludnosci, lecz na podstawie rozporzadzenia o ksztattowa-
niu cen z 12 kwietnia 1940 r. Orzeczone kary wyniosty miedzy 9 a 18 miesiecy
wigzienia oraz grzywny w kwocie 1000 zt'%,

Sad Specjalny w Rzeszowie rozpoznawat sprawy w zwigzku ze sprzeciwami
whniesionymi od nakazéw karnych oraz sam wydawat nakazy karne, np. w zwiazku
z udzieleniem pomocy w ucieczce rosyjskim jehcom'?’. Graniczng datg bylo tutaj
wejécie w zycie rozporzadzenia celem uproszczenia sadownictwa karnego w Ge-
neralnym Gubernatorstwie z 24 pazdziernika 1942 r.1%, ktére przewidywato wy-
dawanie przez kierownika niemieckiej prokuratury nakazow karnych, od kto-
rych mozna byto wnie$¢ sprzeciw rozpoznawany przez sad specjalny w sktadzie
jednoosobowym. Orzecznictwo wskazuje, ze wniesienie sprzeciwu nie zawsze

102 AIPN, GK 94/8475, Urteil gegen Wladyslaw Bury vom 3.06.1944, k. 4; GK 94/8572, Ur-
teil gegen Julia Podkulska vom 27.05.1944, k. 2-3; GK 94/8642, Urteil gegen Zofia Zawadil vom
27.05.1944, k. 5.

103 Np. AIPN, GK 94/8475, Schreiben des Leiters der Deutschen Staatsanwaltschaft in Reichs-
hof an die Hauptabteilung Justiz vom 26.06.1944, k. 2.

104 AIPN, GK 94/8475, Schreiben der Abteilung Justiz an die Hauptabteilung Justiz vom
5.07.1944, k. 3; Schreiben der Hauptabteilung Justiz an die Ausweichstelle der Justizbehdrden des
Generalgouvernements in Gorlitz vom 27.10.1944, k. 6.

105 Kriegswirtschaftsverordnung vom 4. September 1939 [Rozporzadzenie o gospodarce wojen-
nej z 41X 1939 r.], RGBI. 1939, s. 1609.

106 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 170, Urteil gegen Wladimir Balowski
und Michael Sawka vom 20.11.1942, k. 1-6.

107 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 50, Strafbefehl vom 7.03.1942, k. 1;
Strafbefehl vom 7.3.1942, k. 14.

108 Rozporzadzenie celem uproszczenia sagdownictwa karnego w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 24 pazdziernika 1942 r., Dz. RGG, nr 95, s. 667—669.
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konczyto si¢ korzystnie badz neutralnie dla skarzacego. W sprawie przeciwko
54-letniemu polskiemu rolnikowi Sad Specjalny w Rzeszowie w czerwcu 1941 r.
wydal nakaz karny za nieuprawnione noszenie polskiego munduru kolejarskie-
go oraz jazde pociagiem bez biletu, przewidujacy kare taczng w wysokosci
jednego miesigca. W terminie sprzeciw od nakazu karnego wnidst w imieniu
Polaka adwokat Janusz Pattek z Rzeszowa. Wskazatl on, Ze jego mandant jechat
w mundurze, bowiem nie posiadat innego ubrania, za$ bilet chciat kupi¢ w po-
ciggu u konduktora podczas kontroli, ktora jednak nie odbyta si¢. Po rozpoznaniu
sprzeciwu Sondergericht wydal wyrok skazujacy na wyzsza, 2-miesieczng kare
wiezienial®,

Jako ciekawostke i przyktad oportunizmu procesowego trzeba wspomniec
postgpowanie, ktore zakonczyto si¢ na etapie prokuratorskim, skierowane prze-
ciwko obywatelowi Wegier w zwigzku z nielegalnym posiadaniem broni. Czyn
ten nalezato zakwalifikowa¢ na podstawie § 2 rozporzadzenia o posiadaniu broni
w Generalnym Gubernatorstwie z 26 listopada 1941 r.2¥°, zgodnie z ktérym oso-
by nieb¢dace Niemcami, ktore posiadaty bez upowaznienia bron palng, amuni-
cje, granaty reczne lub materialy wybuchowe, podlegaty karze $Smierci. Przepis
ten byl stosowany przez Sondergericht w sprawach przeciwko Polakom i Ukra-
incom. Prokurator Naumann ocenit jednak, ze ta kwalifikacja prawna nie odpo-
wiadataby sensowi rozporzadzenia w tym przypadku, poniewaz podejrzany byt
obywatelem wegierskim, a wigc panstwa sprzymierzonego, i bron otrzymat od
brata, ktéry udawat si¢ na front wschodni. W zwiazku z tym Naumann zapropo-
nowat odpowiednie zastosowanie § 4a rozporzadzenia celem zmiany rozporza-
dzenia o posiadaniu broni w Generalnym Gubernatorstwie z 13 maja 1942 r.,
ktory przewidywat kare wiezienia i grzywny lub jednej z tych kar, ,,0 ile nie
nalezy stosowac” przepisu przewidujacego kare Smierci za nielegalne posiadanie
broni. Alternatywnie wskazal mozliwo$¢ umorzenia postepowania (niederschla-
gen). Z tej ostatniej opcji skorzystal Frank, wykorzystujac prawo taski''l. Mie-
$cito si¢ to w zakresie kompetencji przekazanym mu przez Adolfa Hitlera na
podlegltym terytorium, ktéry obejmowat nie tylko utaskawianie i decyzje od-
mowne w sprawach utaskawien w sagdownictwie okupacyjnym (z wylaczeniem
wojskowego postgpowania karnego i wewngtrznego postgpowania karnego dla
funkcjonariuszy SS i policji), ale takze umarzanie postepowan'?, Cata sprawa
odbyta si¢ poza sadem specjalnym.

109 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 12, Strafbefehl vom 20.06.1941, k. 9;
Einspruch vom 8.07.1941, k. 12; Urteil gegen Jacob Ptasnik vom 4.08.1941, k. 19-21.

110 \vvOBI. GG 1941, nr 111 z 30.11.1941, s. 662.

111 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 237, Schreiben des Oberstaats-
anwalts in Reichshof an die Hauptabteilung Justiz vom 17.12.1943, k. 10; Gnandenakt vom
14.04.1944, k. 49.

12 A, Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 205.

63



W jednej ze spraw, w ktdrej Sondergericht Reichshof wymierzyt kare $mierci
polskiemu rolnikowi, zachowaty si¢ niektére dokumenty z postgpowania egzeku-
cyjnego. Zostat on skazany za nielegalne posiadanie karabinu wojskowego, ktore-
go uzywat do polowania. Po tym, jak negatywna opini¢ wyrazil przewodniczacy
sadu specjalnego oraz sktad orzekajacy, Frank nie skorzystat z prawa taski. Co
istotne, w aktach zachowat si¢ protokot z ogloszenia decyzji o nieskorzystaniu
z prawa taski sporzadzony w wigzieniu W Rzeszowie oraz protokot z wykonania
egzekucji w lesie pod Rzeszowem!®, Dokumenty te pozwalajg stwierdzié¢, ze
postepowanie egzekucyjne w GG byto uksztaltowane podobnie do tego w Rze-
szy Niemieckiej!*. Istotng roznice stanowit sposob wykonania kary $mierci —
w GG nie stosowano gilotyny, lecz rozstrzelanie.

Sad specjalny w prasie okupacyjnej

Zrédtami pomocniczo wykorzystanymi w badaniach byta prasa okupacyjna.
Kwerenda zrodet prasowych umozliwita wyselekcjonowanie kilkunastu artykutéw
i notatek prasowych opublikowanych w ,,Goncu Krakowskim”, ,,Kurierze Czesto-
chowskim” oraz ,,Krakauer Zeitung”, w okresie okupacji niemieckiej w Rzeszowie
nie wychodzila bowiem zadna lokalna gazeta. Tres¢ zidentyfikowanych publikacji
prasowych jest uzyteczna przede wszystkim dla ustalenia liczby osob skazanych
na kare $Smierci, ktore to przypadki nie wynikaty ze zrodet archiwalnych.

Na tamach ,,Krakauer Zeitung” zidentyfikowatem trzy teksty odnoszace si¢
do najsurowszych wyrokéw wydanych w Rzeszowie. W maju 1940 r. w krotkiej
notatce donoszono o przeprowadzonej egzekucji na trzech wskazanych z imienia
i nazwiska me¢zczyznach. Zostali oni skazani na kare $mierci przez ,,Deutsches
Sondergericht in Rzeszow” za wlamanie si¢ w nocy do domu zamieszkanego
przez trzy kobiety, ktore zostaty pobite i okradzione!!®. Juz miesigc pozniej opu-
blikowano niewielki artykut dotyczacy osadzenia i skazania bandy rabunkowe;j
bedacej postrachem mieszkancéw okolic Rzeszowa, Sanoka i Jasta. Uzbrojona
i zamaskowana grupa skladajaca si¢ z mezczyzn i kobiet wdzierata si¢ do miesz-
kan, klasztorow, probostw i mlynéw, ktore pladrowata. Po trwajacej 4 dni rozpra-
wie rzeszowski Sondergericht skazat na karg $mierci czterech mgzczyzn za udziat
w rabunkach, natomiast trzy kobiety rowniez na kar¢ $Smierci za niedoniesienie
0 nielegalnym posiadaniu broni. Dwie z nich zostaty utaskawione przez Franka,

113 APRz, Sad Specjalny Niemiecki w Rzeszowie, sygn. 5, Stellungnahme des Vorsitzenden
zur Frage der Begnadigung vom 1.03.1941, k. 49; Gnadenentscheidung vom 14.06.1941, k. 49c;
Protokoll, b.d., k. 50; Protokoll vom 12.08.1941, k. 51.

114 Zob. np. K. Graczyk, Sondergericht Kattowitz. Sgd Specjalny w Katowicach 1939-1945,
Warszawa 2020, s. 239-257.

115 Drei Réiiuber hingerichtet. Frau besinnungslos geschlagen, ,,Krakauer Zeitung” vom 17.05.1940.
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ktory obnizyt im kary do 5 1 10 lat cigzkiego wigzienia. W artykule nie wymienio-
no narodowos$ci sprawcow, natomiast podano ich polskobrzmigce imienia i nazwi-
skal®®, W styczniu 1941 r. zamieszczono informacje o skazaniu na kare $mierci
rolnika za akt przemocy wobec ,,wykonywanej w Generalnym Gubernatorstwie
wladzy zwierzchniej” oraz opdr wiadzy. Czyn jego polegal na tym, ze gdy zjawit
si¢ u niego poborca podatkowy w asyscie policjantow, odmowil zaptaty podatku,
totez urzednik zasekwestrowat jego krowe. Podczas jej wyprowadzania rolnik
chwycit siekiere i wymierzyt nig cios W glowe jednemu z policjantow. Pod koniec
notatki podkreslono, ze akty przemocy skierowane przeciwko polskim urzgdnikom
dziatajagcym z polecenia wladz niemieckich sg obtozone najsurowszymi karamit’.

W, Kurierze Czestochowskim” donoszono o nowych, bulwersujacych spra-
wach osadzonych przez Sondergericht. We wrze$niu 1940 r. poinformowano o eg-
zekucji dwoch mezezyzn w wieku 21 i 24 lat skazanych za napad rabunkowy na
chate gajowego. Sprawcy wiedzieli, ze gajowy przebywa w niewoli niemieckiej,
1 okoliczno$¢ te postanowili wyzyskac¢, napadajac w nocy na bezbronna zone ga-
jowego, ktorg usitowali zgwalcié, oraz jej 75-letniego ojca. Pokrzywdzeni zostali
pobici i obrabowani. W tekscie podkreslono okupienie tej strasznej zbrodni po-
przez wykonanie kary $mierci**®, W listopadzie 1940 r. w krotkiej notatce poin-
formowano czytelnikdw o skazaniu na kar¢ $§mierci jedenastu oséb (dziesieciu
mezezyzn 1 jeden kobiety) za ,,zbrodnie ciezkiego rabunku, zakazanego posiada-
nia broni oraz zaniechania doniesienia o zakazanym posiadaniu broni” i ich wy-
konaniu. W tekscie podano wiek i dane personalne sprawcow, a takze skad po-
chodzili*®®, W grudniu 1940 r. opublikowano notatke o skazaniu na kare $mierci
trzech m¢zezyzn za ,,zbiorowy akt gwattu przeciwko suwerenno$ci niemieckiej
W Generalnym Gubernatorstwie, oraz bunt i cigzkiego uszkodzenie ciata”, ktory
miat miejsce podczas proby ucieczki z zaktadu karnego w Rzeszowie?,

Na tamach ,,Gonca Krakowskiego” informowano réwniez o powyzszych spra-
wach, totez przytoczy¢ cheg jedynie przyktady nowe. W sierpniu 1940 r. donoszo-
Nno o skazaniu na kare $mierci Polaka, ktory zaatakowat niemieckiego powiernika
siekierg i stawial opor zandarmerii, oraz dwoch cztonkéw bandy rabunkowej'?.
Rok p6zniej poinformowano o orzeczeniu kary gtdéwnej w zaskakujgcej sprawie:
47-letnia kobieta powodowana nienawiscig i checig zemsty doniosta na niemieckg
policje, ze jej sasiad przechowuje bron. Rewizja oraz badania wykazaty catkowita

16 Gefiihrliche Réiuberbande unschédlich gemacht. Der Schrecken von Rzeszow, Sanok und
Jaslo — Fiinf Hinrichtungen, zwei Begnadigungen, ,,Krakauer Zeitung” vom 2/3.06.1940.

17 polizisten mit der Axt angegriffen. Vom Landgericht zum Tode verurteilt, ,,Krakauer Zei-
tung” vom 3.1.1941.

Y8 Kara $mierci za napad rabunkowy, ,,Kurier Czestochowski” z 20.09.1940 r.

19 Jedenascie wyrokow smierci w Rzeszowie. Zlikwidowanie groznej szajki bandyckiej, ,,Kurier
Czgstochowski” z 7.11.1940 r.

120 Cztery wyroki $mierci, ,,Kurier Czestochowski” z 18.12.1940 r.

121 Skazany na Smieré za opdr przeciwko wladzy, ,,Goniec Krakowski” z 28.08.1940 r.
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niewinno$¢ posadzonego, zas donosicielka zostala skazana na te sama kare, jaka
miat otrzymaé sgsiad'??. W pazdzierniku 1941 r. opublikowano notatke o jesz-
cze jednym wyroku $mierci, wydanym wobec 25-letniego mezczyzny. W lutym
1940 r. zostat skazany przez sad polski za rozboje na 2 lata wi¢zienia. W toku
odbywania kary udato mu si¢ uciec i ukry¢. Gdy zostat odnaleziony przez poli-
cje, stawil opdr z bronia w reku, a po ujeciu stangt przed sadem specjalnym,
ktory skazat go na $mier¢!'?,

Podsumowanie

Dotychczasowe rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze Sad Specjalny w Rze-
szowie (formalnie: Wydziat w Rzeszowie Sadu Specjalnego w Krakowie) zostat
utworzony 12 marca 1940 r. i rozpoczat prace 4 dni pdzniej, za$ na jego czele stanat
jako przewodniczacy Ernst Schliiter, ktory petnit te funkcje¢ najprawdopodobnigj
do pazdziernika 1941 r. Jego nast¢pca na okres okoto pot roku zostat Rudolf Kret-
schmer, zas$ trzecim przewodniczacym byt Ernst Pooth. Przypuszczalnie Pooth petnit
te funkcje¢ do ewakuacji Sondergerichtu z okupowanych ziem polskich. W zwigz-
ku z podjeciem dziatalnosci po ewakuacji w ramach Placowki Zapasowej Resortu
Sprawiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa w Zgorzelcu trzeba wspomnie¢, ze
— podobnie jak to wygladato w przypadku innych sadow specjalnych w GG —
sedziowie zbierali si¢ pod przewodnictwem Friedricha Starckego jako ,,Sonder-
gericht Reichshof — Ausweichstelle Gorlitz”. Co prawda nie zachowat si¢ wyrok
wydany w tej formule pod koniec 1944 r. ani na poczatku 1945 r., jednak zacho-
wane dokumenty poswiadczaja podjecie dziatalnosci w tym okresie.

W sumie kadre orzecznicza Sondergericht Reichshof obliczytem na osiemna-
stu sedziow, wsrdd ktorych — na podstawie ograniczonego materiatu zrodtowego
— dato si¢ dostrzec prawidtowosci wystepujace w przypadku obsady innych sagdoéw
specjalnych w GG. Chodzi tutaj przede wszystkim o wymienialno$¢ kadr z innymi
sadami i prokuratura, ale takze cztonkostwo wickszosci sedziow w NSDAP oraz
ich pochodzenie z r6znych regionéw Niemiec.

Na podstawie zachowanego orzecznictwa mozna stwierdzi¢, ze wyrazng wigk-
szo$¢ podsadnych stanowili mezczyzni polskiej narodowosci. Podkresli¢ mozna
znaczny — w poréwnaniu z innymi sgdami specjalnymi w GG — odsetek Ukrain-
cOw oraz pewng liczbe oskarzonych Zydéw, ktérzy staneli przed Sondergerichtem
w latach 1940-1942. Uwage zwrocil tez stosunkowo wysoki w zachowanym
orzecznictwie udziat uniewinnien (prawie 15%). Relacje miedzy liczba osob ska-
zanych na kare wiezienia i kare ciezkiego wigzienia, zawierajaca wyrazng przewa-
ge drugiej grupy, nalezy uzna¢ za zaburzong i $wiadczaca o przesadnej surowosci.

122 74 falszywe oskarzenie kara Smierci, ,Goniec Krakowski” z 27.08.1941 r.
123 Kara $mierci za usifowane morderstwo, ,,Goniec Krakowski” z 4.10.1941 r.
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Osadzone czyny w przewazajacej wigkszosci mialy charakter kryminalny, wyraz-
nie rzadziej gospodarczy i polityczny. Warto odnotowaé, ze wsrod przebadanych
orzeczen znalazly si¢ nawet te o czyny popelnione przed wybuchem wojny, a wigc
pod polska jurysdykcja. Uwage zwraca tez znaczny odsetek skazan za nielegalne
posiadanie broni oraz niedoniesienie o jej nielegalnym posiadaniu.

Mimo brakéw w materiale aktowym proweniencji sadowej na podstawie in-
nych zrodet mozna stwierdzi¢, ze Sad Specjalny w Rzeszowie skazywat na kare
$mierci Zydoéw na podstawie trzeciego rozporzadzenia o ograniczeniach pobytu
w GG z 15 pazdziernika 1941 r. Niestety hawet oszacowanie liczby tych ,,przestep-
cOw” nie byto mozliwe. Podobnie rzecz ma si¢ z przypadkami skazywania za udzie-
lanie schronienia Zydom na podstawie tego samego rozporzadzenia. W materiale
zroédtowych zachowalto si¢ kilka takich spraw, w ktérych skazano Polakow i Ukrain-
cow, ale rowniez Niemke. Uwzgledniajac stopien zachowania akt sadowych, moz-
na wyrazi¢ przypuszczenie, ze tego rodzaju spraw musiato by¢ wiecej. Te orze-
czenia dowodza, ze Sondergericht brat bezposredni udziat w zagtadzie Zydow.

Jak wynika z przegladu polskojezycznej i niemieckoj¢zycznej prasy okupacyj-
nej, informowano jedynie o przypadkach wydania najsurowszych wyrokow, co za-
pewne miato oddzialywaé odstraszajaco na ludnos¢. Kwerenda prasowa wykazata
publikacje jedynie z lat 1940-1941. Prawie wszystkie z notatek prasowych dotyczy-
ly powaznych czynoéw kryminalnych, glownie dziatalnosci band rabunkowych. Na
podstawie prasy udato si¢ ustali¢ 32 nowe przypadki skazania na kare $mierci przez
Sad Specjalny w Rzeszowie. Liczba ta poszerzona o 28 przypadkéw wynikajacych
ze zrodet archiwalnych daje 60 0sob skazanych na karg $§mierci przez Sad Specjal-
ny w Rzeszowie. Liczbe te nalezy traktowac jako minimalng wobec stanu zacho-
wania zrodet archiwalnych. W rzeczywisto$ci musiata ona by¢ wyzsza choéby ze
wzgledu na nieznang liczbe Zydow skazanych za nielegalne opuszczenie getta.

Brak jest jakichkolwiek informacji, jakoby ktorykolwiek z sedzidw pracuja-
cych w Rzeszowie zostal po wojnie pociggnicty do odpowiedzialnosci karne;j.
Polski rzad umiescit na liscie zbrodniarzy wojennych np. Fridericha Aldenhoffa
i ztozyt wniosek 0 jego ekstradycje, ale panstwa zachodnie odméwity jego wyda-
nia. Wrecz przeciwnie, Aldenhoff kontynuowat karier¢ w sagdownictwie Niemiec
Zachodnich i w latach 60. byt radcg Wyzszego Sadu Krajowego w Diisseldorfie?*.
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Streszczenie

Artykut pos§wigcono Sadowi Specjalnemu w Rzeszowie (Sondergericht Reichshof). Byt to je-
den z niemieckich sadéw karnych dziatajacych w Generalnym Gubernatorstwie podczas Il wojny
$wiatowej. W opracowaniu omdwiono podstawy prawne funkcjonowania sadow specjalnych GG,
okolicznosci utworzenia Sadu Specjalnego w Rzeszowie, jego ustrdj i kadry, a takze orzecznictwo
sadowe. Poruszono réwniez problem informowania o dziatalno$ci sadu specjalnego na tamach
okupacyjnej prasy. Na podstawie zachowanych zrodet obliczono liczbe 0sob skazanych na kare
$mierci. Artykul opracowano w gtdéwnej mierze na podstawie zrodet pierwotnych (archiwaliow
sagdowych).

Stowa kluczowe: sad specjalny, okupacja, prawo karne, II wojna $wiatowa, Zydzi

ON THE ACTIVITIES OF THE SPECIAL COURT IN RZESZOW
(SONDERGERICHT REICHSHOF) DURING WORLD WAR 11

Summary

The article is devoted to the Special Court in Rzeszow (Sondergericht Reichshof). It was one
of the German criminal courts operating in the General Government during World War 11. The text
discusses the legal basis for the functioning of the special courts of the GG, the circumstances
of the establishment of the Special Court in Rzeszow, its structure and staff, as well as court deci-
sions (judgments). The problem of reporting on the activities of the special court in the occupation
press is also raised. Based on preserved sources, the number of people sentenced to death was
calculated. The article was developed mainly on the basis of primary sources (court archives).

Keywords: special court, occupation, criminal law, World War I1, Jews
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PRAWNE ASPEKTY INFORMATYZACJI
REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Wprowadzenie

Mija 10 lat od uchwalenia nowego Prawa o aktach stanu cywilnego?!, ktére
wprowadzito istotne zmiany W zakresie rejestracji stanu cywilnego w Polsce oraz
rozpoczeto proces informatyzacji wykonywania tego zadania przez gminy. Bez-
sprzecznie rejestracja stanu cywilnego odgrywa doniosta role spoteczng. Prowa-
dzona jest ,,zarowno w interesie panstwa, jak i w celu zabezpieczenia tych praw
obywateli, ktore wynikajg ze stosunkéw unormowanych w prawie rodzinnym’?2.
Natomiast dokumenty stanu cywilnego naleza do jednych z najwazniejszych
W obrocie prawnym, gdyz stwierdzaja najistotniejsze fakty ksztattujace sytuacje
prawng o0sob fizycznych. Warto zatem — z perspektywy mijajacego 10-lecia —
zbadac i oceni¢ skutki prawne i praktyczne zmian majacych na celu informaty-
zacje¢ rejestracji stanu cywilnego.

Wobec tego w artykule przedstawiono rozwigzania prawne informatyzujace
rejestracje stanu cywilnego oraz dokonano oceny, ktore z nich sprawdzity sie
w praktyce, przynoszac korzysci panstwu i obywatelom, a ktéore wymagaja ko-
rekty lub usprawnienia. W podsumowaniu zaproponowano niezbedne kierunki
dalszych zmian. Rozwazania dotyczace informatyzacji rejestracji stanu cywil-
nego podjeto na gruncie nauk prawnych. Poprzedzone sg uwagami majgcymi
na celu wyjasnienie samego pojecia informatyzacja jako kategorii prawnej oraz
wskazanie najwazniejszych czynnikdéw i celow informatyzacji administracji
publicznej.

1 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1378
ze zm.), dalej p.a.s.c.
2. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 22.
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Pojecie, determinanty i cele informatyzacji administracji publicznej

Informatyzacja jest pojeciem prawnym od ponad 20 lat. Zostata wprowadzona
do polskiego porzadku prawnego jako nazwa jednego z dziatow administracji rza-
dowej®. Dziat ten objgt m.in. sprawy infrastruktury informatycznej oraz systemow
i sieci teleinformatycznych, zastosowan informatyki w spoteczenstwie informa-
cyjnym, w szczegdlnosci w gospodarce, bankowosci i edukacji oraz informaty-
zacji administracji rzadowej i samorzagdowej*. W nastepnych latach ustawodawca
wprowadzat kolejne regulacje dajace podstawy prawne informatyzacji administra-
cji publicznej w roznych aspektach i obszarach jej dziatalnosci. Byto to dziatanie
potrzebne i konieczne, poniewaz administracja publiczna musi dostosowywac si¢
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej, a jednoczesnie — zgodnie z zasada
legalno$ci — dziata¢ na podstawie prawa®.

Samo pojecie informatyzacja nie zostalo prawnie zdefiniowane®. W Stowniku
Jjezyka polskiego termin ten wyjasniono jako ,,wykorzystywanie nowoczesnych
metod przetwarzania informacji w gospodarce, technice itp.””. Natomiast w lite-
raturze przedmiotu wskazano, ze informatyzacja oznacza proces wprowadzania
technologii informatycznych, szczegbélnie w przemysle, handlu, ustugach, admi-
nistracji, o§wiacie, gospodarstwach domowych oraz do uzytku indywidualnego.
Obejmuje rowniez telefoni¢ komoérkowa i inne systemy taczno$ci bezprzewodo-
wej i przewodowej zwane telematyka, a takze media elektroniczne®. Informaty-
zacja jest wigc wprowadzeniem do organizacji zasad i narz¢dzi automatycznego
przetwarzania informacji (rowniez podczas nawigzywania komunikacji)®.

Glownymi determinantami informatyzacji administracji publicznej sa postep
techniczny i rozwd;j technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktore istotnie rozsze-
rzajg zakres ludzkich mozliwos$ci w sferze komunikacji na odlegto$¢, z jednoczesng

8 Dziat ,,informatyzacja” zostal utworzony od 1 lipca 2002 r. na mocy art. 2 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakre-
sie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. 2001, nr 154, poz. 1800).

4 Zob. pierwotne brzmienie art. 12a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, dodane przez art. 2 pkt 6 ustawy wskazanej w przypisie poprzedzajacym.

5 Por. S. Bentkowski, Prawne aspekty informatyzacji administracji na poziomie urzedu gminy
[w:] Wybrane aspekty informatyzacji w samorzgdach a zasada dobrej administracji, red. M. Sitek,
P.B. Zientarski, Warszawa 2019, s. 22.

6 Definicji pojecia informatyzacja nie zawiera nawet kluczowa w tym obszarze ustawa z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. 2024,
poz. 307).

7 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/informatyzacja (11.08.2024).

8. Janowski, Technologia informacyjna dla prawnikéw i administratywistéw. Szanse i zagroze-
nia elektronicznego przetwarzania danych w obrocie prawnym i dziataniu administracji, Warsza-
wa 20009, s. 430.

9 Ibidem, s. 431.
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moznoscig identyfikacji podmiotow komunikujgcych sie, a takze utrwalania obra-
zu i dzwieku'®. Technika elektroniczna i informatyczna jest niezbednym instru-
mentem wspodtczesnej administracji. Przyswajajac technike, administracja musi si¢
dostosowywac do jej wymogow, co z kolei powoduje znaczne jej przeobrazenia
— zarowno w sferze klasycznej administracji (np. podatki, prowadzenie r6znego
rodzaju rejestrow), jak i zwigzanej z gospodarkg i zyciem spotecznym?!. Zasto-
sowanie nowych technik ma shuzy¢ osiagnigciu korzysci przez podmioty admini-
stracji publicznej (poprzez usprawnienie i przyspieszenie ich dziatan czy obnize-
nie kosztow funkcjonowania) i zewnetrznych uzytkownikow ustug (obywateli,
przedsigbiorcéw). Z punktu widzenia obywatela informatyzacja administracji ma
prowadzi¢ do wyzszego poziomu $wiadczonych ustug, zmniejszenia ucigzliwosci
formalnych, przyspieszenia zatatwiania spraw oraz obnizenia kosztéw po jego
stronie?. Trafne wydaje si¢ przy tym spostrzezenie G. Szpor, ze ,,prawo do do-
brej administracji nie jest w XXI wieku mozliwe do urzeczywistnienia bez efek-
tywnego przetwarzania danych z wykorzystaniem nowych technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych™®,

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ rowniez, ze ,,postep informatyzacji sta-
wia przed administracja publiczng nowe wyzwania W zakresie dostosowywania
ustug do potrzeb obywateli. Ustugi sg jednym z kluczowych sektoréw zaré6wno
gospodarki, jak i administracji publicznej. Aktualnie, co pokazuje m.in. wzrost
rejestracji profili zaufanych, powszechne jest zatatwianie spraw przy wykorzy-
staniu Internetu™*. Doda¢ nalezy, ze internet odgrywa we wspolczesnym $wie-
cie szczegdlng role. Obecnie przestat by¢ tylko srodkiem komunikowania si¢
i przekazywania informacji na odlegtos¢, stat si¢ natomiast wielowymiarowym
narzedziem tworzenia, przechowywania i przekazywania danych o zr6znicowa-
nym charakterze, a jednocze$nie medium umozliwiajagcym funkcjonowanie jed-
nostki w spoteczenstwie®.

Ponadto nalezy wskazac, ze informatyzacja prowadzi do rozwoju e-administracji
rozumianej jako ,,0g6t dziatan administracji publicznej wykorzystujacych nowe
technologie informacyjno-telekomunikacyjne™*6. Stanowi tez czynnik wzmacniajacy

10°p, Pietrasz, Informatyzacja polskiego postepowania przed sqdami administracyjnymi a jego
zasady ogolne, Warszawa 2020, s. 26.

L H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna: zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 383.

12 G. Sibiga, Informatyzacja administracji publicznej w Polsce, ,,Edukacja Prawnicza” 2011,
nr3,s. 3.

13 G. Szpor, Administracyjnoprawne problemy informatyzacji [w:] Miedzy tradycjg a przyszto-
Scig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bo-
ciowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 727.

14 p_ Swital, Elektroniczne ustugi publiczne dla obywateli — zarys problematyki, ,,Przeglad
Prawa Administracyjnego” 2022, nr 5, s. 137.

15 Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, Legalis nr 994752,

16 G. Sibiga, Informatyzacja administracji..., s. 3.
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potrzebg rozwoju e-kompetencji (umiejetnosci praktycznego wykorzystania do-
stepu do internetu i $wiadczonych za jego posrednictwem ustug) zar6wno wsrod
pracownikow administracji publicznej, jak i po stronie obywatelil’.

Elektronizacja rejestracji stanu cywilnego

Najwazniejszym elementem procesu informatyzacji rejestracji stanu cywilne-
go jest elektronizacja sposobu jej prowadzenia. Nalezy wyjasni¢, ze rejestracja
stanu cywilnego polega na dokumentowaniu w formie aktow stanu cywilnego
urodzenia, matzenstwa i zgonu oraz wszelkich zmian, ktore wystepuja po ich spo-
rzadzeniu, a maja wptyw na tre$¢ aktu oraz stan cywilny osoby, ktorej akt doty-
czy'®. Akty stanu cywilnego stanowig podstawowa forme powszechnej, jednolite;,
panstwowej rejestracji stanu cywilnego od poczatku jej prowadzenia, czyli od bli-
sko 80 lat®®. Do konca lutego 2015 r. akty stanu cywilnego byly sporzadzane
W postaci papierowej, w ksiggach stanu cywilnego. Systemy komputerowe mo-
gty by¢ stosowane do rejestracji jedynie pomocniczo. Staboscig prowadzenia
rejestracji w ksiegach byl dostep organdw rejestrujacych, tj. kierownikow urzedow
stanu cywilnego (USC) i ich zastgpcow, jedynie do aktow sporzadzonych w danym
urzedzie oraz konieczno$¢ przedktadania przez obywateli odpiséw aktow przy rea-
lizacji czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Natomiast od wejscia w zycie p.a.s.c., tj. od 1 marca 2015 r., rejestracja stanu
cywilnego jest prowadzona w postaci elektronicznej?’. Zmiang sposobu prowa-
dzenia rejestracji umozliwito utworzenie elektronicznego rejestru stanu cywilnego
prowadzonego w systemie teleinformatycznym (art. 5 ust. 1 p.a.s.c.). Akt stanu
cywilnego przybrat posta¢ elektroniczng —wpisu do rejestru®t. Wszyscy kierownicy

17 D. Cendrowicz, Rozwdj e-kompetencji w administracji publicznej na przyktadzie pomocy
spolecznej [w:] Ewolucja elektronicznej administracji publicznej, red. R. Kusiak-Winter, J. Korczak,
Wroctaw 2021, s. 751 77.

18 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 p.a.s.c. stanem cywilnym jest sytuacja prawna
osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobe, ksztalttowana przez zdarzenia natural-
ne, czynnosci prawne lub orzeczenia sadéw, lub decyzje organdéw, stwierdzona w akcie stanu
cywilnego.

19 Zostata wprowadzona od 1 stycznia 1946 r. na mocy dekretu z dnia 25 wrze$nia 1945 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 1945, nr 48, poz. 212).

20 Fakultatywnie przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie p.a.s.c. kierownicy USC
mogli dokonywa¢ niektdorych czynnosci na podstawie dotychczasowych przepisow, np. sporzadzac
akty stanu cywilnego w ksiggach stanu cywilnego, ale w oparciu o dokumenty okres$lone w p.a.s.c.
Tak sporzadzone akty nalezato przenies¢ do rejestru stanu cywilnego do 31 grudnia 2015 r.

2 Z art. 2 ust. 3 p.a.s.c. wynika, ze akt stanu cywilnego to wpis o urodzeniu, malzefstwie
albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescig pdzniejszych wpisow wplywajacych na
tre$¢ lub waznos¢ tego aktu.
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USC i ich zastepcy uzyskali bezposredni dostep do rejestru oraz mozliwos$¢ doko-
nywania w nim wpisow, jak rowniez przegladania tresci wpisoéw dokonanych przez
inne organy.

Utworzenie centralnego rejestru stanu cywilnego umozliwito odejscie od pa-
pierowych aktéw stanu cywilnego oraz ewidencjonowanie wszystkich zdarzen
z zakresu stanu cywilnego wylacznie w systemie teleinformatycznym. Pozwolito
tez na przekazywanie danych z zakresu stanu cywilnego do rejestru PESEL?? bez-
posrednio, w czasie rzeczywistym, co zapewnia referencyjno$¢ tego rejestru.

Nalezy wskaza¢, ze poczatkowo rejestr stanu cywilnego byt prowadzony przez
ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, jednak od 1 stycznia 2016 r. prowadzony
jest przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji, ktoéry zapewnia jego utrzymanie
i rozw6j?3, za$ sprawy dotyczace rejestru stanu cywilnego weszty w zakres dziatu
administracji rzagdowej ,,informatyzacja™®*. Sama rejestracja stanu cywilnego po-
zostala jednak zadaniem z dziatu ,,sprawy wewnetrzne”, a wykonywanym przez
gminy w urzedach stanu cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej (art. 6 ust. 1 p.a.s.c.).

Informatyzacja rejestracji stanu cywilnego wymagata wskazania w p.a.s.c.
podmiotow posiadajacych dostep do rejestru stanu cywilnego w celu realizacji
zadan okres$lonych w ustawie. Pierwotnie byli to: minister wiasciwy ds. wewngtrz-
nych, kierownicy i zastgpcy kierownikow USC oraz wojewodowie — w zakresie
sprawowanego nadzoru®. Katalog podmiotow majgcych dostep do rejestru zo-
stal od 1 stycznia 2016 r. rozszerzony o ministra wtasciwego ds. informatyzacji,
a od 13 listopada 2022 r. takze o konsuléw. Ponadto ustawodawca zastrzegt
w art. 5 ust. 6a p.a.s.c.?®, ze dostep do rejestru stanu cywilnego w celu realizacji
zadan okreslonych w ustawie o ewidencji ludnosci 1 w ustawie o dokumentach
paszportowych maja konsulowie, wojewodowie, minister wtasciwy ds. wewnetrz-
nych i minister wlasciwy ds. zagranicznych. Umozliwienie dostepu wskazanym
organom do rejestru w tym celu nalezy uzna¢ za uzasadnione. Przyktadowo wojewo-
dowie i konsulowie wydaja obywatelom polskim paszporty oraz wystepuja z urze-
du o nadanie numeru PESEL dla os6b ubiegajacych si¢ o paszport. Bezposredni

22 Rejestr PESEL jest centralnym zbiorem danych, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. 2024, poz. 736), prowadzonym w systemie telein-
formatycznym.

23 Szczegbdtowe zadania ministra w zakresie utrzymania i rozwoju rejestru stanu cywilnego
okresla art. 5 ust. 2 p.a.s.c.

24 Zmiany w tym zakresie wprowadzity art. 1 pkt 1 i art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 22 grud-
nia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2015, poz. 2281).

%5 Zgodnie z art. 11 ust. 1 p.a.s.c. wlasciwy miejscowo wojewoda sprawuje nadzor nad reje-
stracja stanu cywilnego.

% Dodany do p.a.s.c. od 13 listopada 2022 r. na mocy art. 101 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. 2024, poz. 1063).
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dostep do rejestru stanu cywilnego umozliwia organowi paszportowemu weryfi-
kacje danych osoby ubiegajacej sie¢ o wydanie paszportu rowniez na podstawie
aktow stanu cywilnego tej osoby. Nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca jest nie-
konsekwentny, poniewaz dostgpu do rejestru stanu cywilnego nie przewidziat
dla organéw gmin, ktore wykonuja analogiczne zadania w zwiazku z wydawa-
niem dowodéw osobistych i jak sie¢ wydaje, rowniez powinny posiada¢ taki do-
step. Tym bardziej ze przepisy ustawy o dowodach osobistych nie przewiduja
mozliwos$ci zadania od obywateli polskich przediozenia odpiséw aktow stanu
cywilnego w celu realizacji zadan w niej okreslonych.

Dostep pracownikow uprawnionych organéw do systemu teleinformatyczne-
go, w ktorym prowadzony jest rejestr stanu cywilnego, odbywa si¢ na dedykowa-
nych stacjach roboczych, ktore nie moga by¢ podtaczone do sieci internet. Sg one
przytaczone do wydzielonej sieci, ktorej funkcjonowanie zapewnia minister wia-
sciwy ds. wewnetrznych. Uwierzytelnianie uzytkownikow w systemie odbywa si¢
za pomocy certyfikatu wydanego przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji,
z wykorzystaniem karty mikroprocesorowej zabezpieczonej kodem PIN. Wiele
czynnos$ci w systemie, jak np. sporzadzenie aktu stanu cywilnego czy dotaczenie
wzmianki dodatkowej do aktu?’, wymaga uwierzytelnienia przez wtasciwego
kierownika USC poprzez zlozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za
pomocg certyfikatu zamieszczonego w karcie mikroprocesorowej®. W razie
zatrudnienia nowego pracownika lub uszkodzenia karty pojawia si¢ konieczno$¢
zakupienia nowej karty i przekazania jej do ministra w celu wydania certyfika-
tu?®, co w praktyce moze utrudniaé (czy wrecz uniemozliwia¢) zapewnienie cig-
glosci wykonywania rejestracji, zwlaszcza w USC, w ktorych zatrudniona jest
tylko jedna osoba.

Nalezy ponadto wskazaé, ze od 25 kwietnia 2018 r. wszedt w zycie art. 5a p.a.s.c.¥
umozliwiajacy udostepnianie danych z rejestru stanu cywilnego przez ministra wia-
Sciwego ds. informatyzacji za pomoca urzadzen teletransmisji danych. W tym trybie
dane mogg uzyskiwa¢ jedynie stuzby specjalne®!, a od 15 sierpnia 2024 r. réwniez

27 Jak stanowi art. 24 ust. 1 p.a.s.c., wzmianka dodatkowa to wpis wptywajacy na tresé lub
waznos¢ aktu stanu cywilnego.

28 Zob. § 3 i § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego (Dz.U. 2016, poz. 1904).

29 Aktualnie zadanie to w imieniu ministra wykonuje Centralny Osrodek Informatyki z sie-
dziba w Lodzi.

30 Dodany na mocy art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci, ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 2018,
poz. 696).

31 83 to: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego.
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Minister Sprawiedliwosci i sady®? — wylgcznie w zakresie niezbednym do realiza-
cji ich ustawowych zadan. Udostgpnianie danych w tym trybie nie nastepuje z mocy
prawa, tylko po ztozeniu przez uprawniony podmiot jednorazowego wniosku i wy-
razeniu przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji zgody, jezeli podmiot spetnia
lacznie warunki techniczne i organizacyjne okreslone w art. 5a ust. 2 p.a.s.c., co
jak si¢ wydaje — powinno zapewnia¢ ochrong¢ danych zgromadzonych w rejestrze.

Elektronizacja rejestracji stanu cywilnego umozliwita zniesienie obowigzku
przedktadania odpiséw aktow stanu cywilnego przez osoby zadajace czynnosci
z zakresu rejestracji, ale jednoczesnie wymusila potrzebe przenoszenia do reje-
stru stanu cywilnego tresci aktow sporzadzonych w ksiggach. Zgodnie z art. 124
ust. 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego z ksiegi do rejestru polega na
zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu z chwili jego sporzadzenia w zakresie wy-
maganym w p.a.s.c. oraz wzmianek dodatkowych, przypiskow i informacji zawar-
tych w rubryce ,,uwagi”. Przepis art. 124 ust. 8 p.a.s.c. umozliwia wykorzystywa-
nie do przenoszenia aktow z ksiagg do rejestru danych zgromadzonych w systemach
komputerowych na podstawie przepisow dotychczasowych®,

Czynno$ci przeniesienia aktu dokonuje sie z urzedu. W przypadkach okre-
slonych w art. 125 p.a.s.c. (m.in. w sytuacji ztozenia wniosku o wydanie odpisu
aktu, o sprostowanie lub uzupetnienie aktu lub gdy akt jest niezbedny dla doko-
nania czynnosci przez organ paszportowy) materializuje si¢ szczegolny obowigzek
przeniesienia aktu z ksiegi do rejestru. Przeniesienia dokonuje ten organ, ktory prze-
chowuje ksiege prowadzong na podstawie przepisow dotychczasowych®. Jedno-
cze$nie przepisy p.a.s.c. wyznaczaja dos¢ krotkie terminy przenoszenia aktow
w okreslonych przypadkach®. Ich niedochowanie moze by¢ potraktowane jako
bezczynnos$¢ organu. Wyzwaniem dla gmin jest zapewnienie prawidlowosci i ter-
minowosci przenoszenia aktow z ksiag do rejestru. Zwlaszcza w duzych okregach
rejestracji, w ktorych liczba rejestrowanych zdarzen i zatatwianych spraw jest
znaczna, zdarzajg si¢ opoznienia w migracji aktow, co z kolei przektada si¢ na
wydtuzenie czasu oczekiwania przez wnioskodawcow na zadane dokumenty
z rejestru stanu cywilnego®. Ponadto do$¢ czesto zdarzajg sie przypadki blednego

32 Zmiana art. 5a ust. 1 p.a.s.c. wprowadzona przez art. 9 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 1615).

33 Dopuszczalna jest tzw. migracja z pliku, czyli przeniesienie danych z systemu komputero-
wego do rejestru centralnego w postaci pliku elektronicznego. Rowniez w tym przypadku dokonanie
przeniesienia aktu wymaga uwierzytelnienia przez wlasciwego kierownika USC lub upowaznione-
go pracownika USC.

34 Por. J. Piecha [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, red. K. Osajda, M. Domat-
ski, J. Styk, Warszawa 2023, s. 621-622.

3 Zob. art. 125 ust. 3-5 p.a.s.c.

3 Trzeba nadmienié, ze migracje aktow z ksigg do rejestru usprawnito dodanie od 27 sierp-
nia 2016 r. art. 124a, na podstawie ktorego kierownik USC moze upowazni¢ pracownika USC do
przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru. Przed nowelizacjg kazde wprowadzenie danych
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przeniesienia aktu do rejestru, a ich przyczyna sa przewaznie omyiki pisarskie,
za$ rzadziej — przyczyny techniczne lub niewtasciwe zastosowanie funkcjonal-
nosci rejestru. Wigze si¢ to z koniecznos$cia uniewaznienia w trybie art. 127a
ust. 1 p.a.s.c. btednie przeniesionego aktu przez kierownika USC, ktéry dokonat
btednej migracji®’, oraz ponownego przeniesienia aktu do rejestru.

Dokumenty elektroniczne z zakresu rejestracji stanu cywilnego

Prowadzenie rejestracji stanu cywilnego wigze si¢ z wytwarzaniem i groma-
dzeniem w USC duzej liczby dokumentow®, W ramach informatyzacji zadania
ustawodawca umozliwit wystawianie dokumentow z rejestru stanu cywilnego
w postaci elektronicznej, bowiem w art. 44 ust. 6 p.a.s.c. przewidzial, ze odpi-
sy aktow i zaswiadczenia z rejestru moga by¢ wydane na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Przepisy wykonawcze okreslity wzory odpisow aktow i zaswiadczen w zwizuali-
zowanej postaci elektronicznej®. Przed 1 marca 2015 r. uzyskanie odpisu aktu
z ksiegi czy zaswiadczenia w postaci elektronicznej bylo niemozliwe. W zatozeniu
projektodawcy zmiana powyzsza miata utatwi¢ obywatelom pozyskiwanie danych
z rejestru panstwowego, jak rowniez przyczynic si¢ do skrocenia i usprawnienia
czynno$ci urzedowych zwiazanych z wydawaniem obywatelowi zadanych do-
kumentow*’. W praktyce dokumenty w postaci elektronicznej s3 wydawane do$é¢
rzadko. Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé przede wszystkim w tym,
ze wielu obywateli ma nadal wicksze zaufanie do tradycyjnego dokumentu pa-
pierowego i nie korzysta ze §rodkéw komunikacji elektronicznej w kontaktach
z administracjg publiczng. Ponadto mozliwo$¢ postuzenia si¢ dokumentem elektro-
nicznym w postgpowaniach przed innymi organami wladzy publicznej, zwlaszcza

do rejestru wymagato zaangazowania kierownika USC (lub jego zastgpcy), ktory musial uwierzy-
telni¢ kazda taka operacje. Zob. wiecej: J. Piecha [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego. Komen-
tarz, red. K. Osajda, M. Domanski, J. Styk, Warszawa 2023, s. 615.

87 Zgodnie z art. 127a ust. 1 p.a.s.c. uniewaznienia btednie przeniesionego aktu dokonuje sie
z urzedu, w formie czynno$ci materialno-technicznej, dotaczajac do niego wzmianke dodatkowa
o uniewaznieniu. Z uniewaznionego aktu stanu cywilnego nie wydaje si¢ odpiséw.

3 Za B. Adamiak przez pojecie dokumentu rozumiem ,,akt pisemny, stanowigcy wyrazenie
okreslonych mysli lub wiadomosci”. Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Legalis 2024, komentarz do art. 76, teza 1.

39 Aktualnie wzory odpiséw aktow zostaty okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji
z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzoréw dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1023).

40 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, druk
Sejmu VII kadencji nr 2620 z 18 lipca 2014 r., s. 23, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?
nr=2620 (16.08.2024).
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przed sagdami powszechnymi (np. w sprawach rodzinnych, o stwierdzenie nabycia
spadku), jest nadal ograniczona. Utrudnieniem w wydawaniu dokumentow z reje-
stru stanu cywilnego w postaci elektronicznej jest mozliwos¢ ich podpisania jedy-
nie kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W praktyce w wielu gminach oso-
by zatrudnione na stanowiskach kierownikoéw USC i ich zastgpcOw nie posiadaja
takiego podpisu, zatem dokumenty wystawione z rejestru w postaci elektronicz-
nej moga podpisa¢ wylacznie wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) jako
osoby petnigce funkcje kierownikoéw USC z mocy prawa (art. 6 ust. 3 p.a.s.c.).

Z kolei od 1 stycznia 2024 r. ustawodawca wprowadzil obowigzek przeka-
zywania do USC przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza kart urodzenia
1 kart martwego urodzenia, stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu urodzenia,
wylacznie na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym albo podpisem osobistym*'. Zmiane te nale-
Zy oceni¢ pozytywnie, poniewaz usprawnia proces przekazywania kart urodzenia
do USC i pozwala na ograniczenie liczby gromadzonych dokumentéw papiero-
wych. Jej wdrozenie nie odbyto si¢ jednak bez probleméw. Niektore podmioty
lecznicze nie przygotowaly si¢ na czas*? i nadal przekazywaly karty urodzenia
W postaci papierowej, na nieaktualnym wzorze albo nieprawidtowo podpisane.
Obcigzato to rowniez kierownikéw USC, ktérzy zostali zmuszeni do zwracania
btednych kart oraz informowania o obowigzujacych wymogach. Nalezy stwier-
dzi¢ (zwlaszcza w kontek$cie planowanego wdrozenia elektronicznej karty zgo-
nu), ze tego rodzaju zmiany powinny by¢ lepiej przygotowane.

Nalezy takze zauwazy¢, ze elektroniczne karty urodzenia i inne dokumenty sta-
nowigce akta zbiorowe rejestracji*® sporzadzone w postaci elektronicznej powin-
ny by¢ gromadzone w rejestrze stanu cywilnego. Fakultatywnie moga by¢ w nim
tez gromadzone akta sporzadzone w postaci papierowej jako odwzorowanie cy-
frowe lub moze by¢ zamieszczany opis tych dokumentdéw (art. 26 ust. 3 p.a.s.c.).
Powszechng praktyka w USC jest jednak drukowanie dokumentéw elektronicznych
i wlaczanie ich do akt zbiorowych prowadzonych w postaci papierowej. Prakty-
ka ta nie znajduje oparcia w przepisach p.a.s.c. Natomiast drukowanie dokumen-
tow elektronicznych z zakresu rejestracji stanu cywilnego i wlaczanie do teczek

41 Zob. zmiana brzmienia art. 54 ust. 4, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2024 r. zgodnie z dys-
pozycja art. 149 pkt 2 p.a.s.c.

42 Termin wdroZenia zostal ostatecznie ustalony przez art. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r.
o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2022,
poz. 2770) zmieniajacy brzmienie art. 149 p.a.s.c. Natomiast nowe wzory karty urodzenia i karty
martwego urodzenia zostaty okreslone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2023 r.
w sprawie wzorow karty urodzenia i karty martwego urodzenia (Dz.U. 2023, poz. 2733), ktore
zostato opublikowane 20 grudnia 2023 .

43 Jak wynika z art. 26 ust. 1 p.a.s.c., akta zbiorowe rejestracji to dokumenty stanowigce podsta-
we sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty ztozone po sporzadzeniu aktu, stanowigce pod-
stawe do dofaczenia wzmianki dodatkowej do aktu lub zamieszczenia przypisku przy innych aktach.
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aktowych moze wynikaé z przyjetego w danym urzedzie gminy** tradycyjnego
systemu kancelaryjnego, nakazujacego wykonywanie czynnosci kancelaryjnych
oraz ich dokumentowanie w postaci nieelektronicznej. Alternatywa dla takiego
rozwigzania jest system EZD* pozwalajacy na ograniczenie ilosci dokumentacji
papierowej gromadzonej w jednostce. Nalezy wobec tego stwierdzié, ze jednym
z celow i priorytetow informatyzacji na poziomie urzgdu gminy powinna by¢
elektronizacja zarzadzania dokumentacjg*.

De lege lata wigkszo$¢ dokumentéw wytwarzanych i gromadzonych w USC
przybiera postac¢ papierowg. Chodzi przede wszystkim o dokumenty wystawiane
podczas osobistej wizyty obywatela w urzegdzie (np. protokot przyjecia zgloszenia
urodzenia lub zgonu, uznania ojcostwa, zapewnienia o braku okolicznosci wytacza-
jacych zawarcie malzenstwa, przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek mat-
zenski). Dokumenty te wymagaja wlasnorecznych podpiséw uczestnikow czynno-
$ci. Zatem to uwarunkowania prawne powoduja, ze w procesach rejestracji stanu
cywilnego nadal wytwarzana jest bardzo duza liczba dokumentéw papierowych?’.
Odejscie od dokumentow tradycyjnych na rzecz dokumentow elektronicznych wy-
magatoby wprowadzenia rozwigzan prawnych i technicznych umozliwiajacych zasta-
pienie podpisu wlasnorgcznego jego odwzorowaniem.

Nadmieni¢ nalezy, ze liczba dokumentéw wptywajacych do USC w postaci
papierowej powinna si¢ zmniejszy¢ w najblizszych latach z uwagi na postgpujaca
elektronizacj¢ dorgczen. Obowiagzek stosowania przez podmioty publiczne tzw.
e-doreczen®® wyznaczy sposob przekazywania do USC na podstawie art. 4 p.a.s.c.
odpisow prawomocnych orzeczen sadowych i ostatecznych decyzji administra-
cyjnych stanowigcych podstawe wpisu do rejestru stanu cywilnego®, z tym ze
w przypadku orzeczen sadowych obowigzek przekazywania ich do USC w po-
staci elektronicznej zaistnieje dopiero od 1 pazdziernika 2029 r., gdyz od tej daty
sady beda zobligowane do stosowania e-doreczen™.

44 USC nie stanowi samodzielnej jednostki organizacyijnej, tylko jest cze$cig urzedu gminy.

4 Zgodnie z § 2 pkt 13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. 2011, nr 14, poz. 67) system EZD to
system teleinformatyczny do elektronicznego zarzadzania dokumentacja umozliwiajacy wykony-
wanie w nim czynno$ci kancelaryjnych, dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw oraz gro-
madzenie i tworzenie dokumentoéw elektronicznych.

46 S, Bentkowski, Prawne aspekty..., s. 23.

47 Por. S. Wojciechowski, Koncepcja nowych rozwigzan informatycznych w procesach reje-
stracji stanu cywilnego, ,,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilne-
20”2019, nr 2, s. 114.

48 Zasady e-doreczen okreslajg przepisy ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elek-
tronicznych (Dz.U. 2024, poz. 1045), dalej u.d.e.

4% Wyjatek w tym zakresie stanowig decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, ktére sg przeka-
zywane pomig¢dzy USC za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzo-
ny rejestr stanu cywilnego.

%0 Zob. art. 155 ust. 7 u.d.e.
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Rozwoj e-ustug w zakresie rejestracji stanu cywilnego

Elektronizacja rejestracji stanu cywilnego i utworzenie rejestru centralnego
umozliwily ,,odmiejscowienie” wielu ustug. Przyktadowo wniosek o wydanie od-
pisu aktu stanu cywilnego mozna ztozy¢ do wybranego kierownika USC (art. 44
ust. 5 p.a.s.c.). W poprzednim stanie prawnym, z uwagi na prowadzenie rejestra-
cji w ksiegach, bylo to niedopuszczalne. Co wigcej, z elektronizacja rejestracji
wiaze si¢ rozwdj e-ustug (ustug elektronicznych), czyli ustug, ktérych $wiadcze-
nie odbywa si¢ za pomocg internetu, jest zautomatyzowane (moze wymagac nie-
wielkiego udziatu cztowieka) i zdalne®. W literaturze przedmiotu wskazuje sig,
ze od ustugi oferowanej w formie tradycyjnej (papierowej i zbiurokratyzowane;j)
e-ustuga odrdznia si¢ najczesciej brakiem bezposredniego kontaktu z drugim
cztowiekiem i §wiadczeniem jej na odleglo$¢®?.

W ramach procesu informatyzacji rejestracji stanu cywilnego ustawodawca
od 1 czerwca 2018 r. wprowadzil mozliwo$¢ dokonania przez matke lub ojca
dziecka posiadajacych pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych zgtoszenia uro-
dzenia przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wtasciwe-
go ds. informatyzacji po uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1
ustawy o informatyzacji®3. Wprowadzona zmiana miata na celu ,,zwolnienie rodzi-
cow, ktorzy w poczatkowym okresie powinni swoja uwage skupi¢ na nowym
cztonku rodziny, od uciazliwej koniecznos$ci osobistego stawiennictwa w urze-
dzie stanu cywilnego i po$wigcania czasu na czynno$ci urzedowe>. Praktyka
pokazuje, ze ustuga cieszy si¢ duzg popularno$cig®. Jednocze$nie nalezy wska-
zac, ze skorzystanie z tej ustugi nie determinuje postaci i sposobu odbioru odpisu
aktu urodzenia wydawanego z urzedu zgodnie art. 47 ust. 1 p.a.s.c., gdyz zgla-
szajacy moze dokona¢ wyboru w tym zakresie.

Z kolei od 18 kwietnia 2020 r. wprowadzona zostala e-ustuga umozliwiajaca
ztozenie przez osobe, ktorej akt dotyczy, jej matzonka, dzieci i rodzicow wniosku
o wydanie z rejestru stanu cywilnego odpisu zupetnego lub odpisu skréconego

51 p. Swital, Elektroniczne ustugi..., s. 141.

52 P, Romaniuk, Wyzwania stawiane administracji publicznej w zakresie rozwoju e-usfug [w:]
Standardy wspolczesnej administracji i prawa administracyjnego, red. Z. Duniewska, M. Stahl,
A. Rabiega-Przytecka, Warszawa—t£.0dz 2019, s. 273.

53 Dodany art. 58a do p.a.s.c. na mocy art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o ewidencji ludnos$ci, ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego.

54 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci oraz
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, druk Sejmu VIII kadencji nr 2236 z 31 stycznia 2018 r.,
S. 2, https:/iwww.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2236 (23.03.2024).

55 Komunikat Ministerstwa Cyfryzacji, https:/Mww.gov.pl/iweb/cyfryzacjaltysiace-elektronicznych-
zgloszen-narodzin (18.08.2024).
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aktu stanu cywilnego dotyczacego tej osoby®. Jednoczesnie ustawodawca zapew-
nit podstawe prawna dla wydawania za posrednictwem ustug sieciowych odpisow
skréconych aktéw stanu cywilnego z rejestru stanu cywilnego organom admini-
stracji publicznej (w tym podmiotom, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1), Zakla-
dowi Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go, sadowi i prokuratorowi do prowadzonych przez nie postgpowan. W obu tych
procesach odpis aktu stanu cywilnego jest opatrywany kwalifikowang piecze-
cig elektroniczng ministra wlasciwego ds. informatyzacji, a zatem jego wysta-
wienie i pobranie nastepuje bezposrednio z rejestru, w sposob zautomatyzowany
i bez udzialu urzednika stanu cywilnego®’. Jezeli wydanie odpisu w ten spo-
sob jest niemozliwe, gdyz akt stanu cywilnego nie zostal przeniesiony do reje-
stru, wnioskodawca otrzymuje powiadomienie o koniecznosci ztozenia wnio-
sku o wydanie odpisu aktu na podstawie art. 44 ust. 5 p.a.s.c., tj. do wybranego
kierownika USC.

Natomiast 30 maja 2023 r. zostaty wdrozone kolejne e-ustugi umozliwia-
jace osobie, ktorej akt dotyczy, jej matzonkowi, dzieciom oraz rodzicom pobra-
nie z rejestru stanu cywilnego zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamiesz-
czonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby®®
oraz zaswiadczenia o stanie cywilnym — osobie, ktorej zaswiadczenie dotyczy®.
Wymienione e-ustugi rowniez dziatajg jako ustugi sieciowe, poniewaz wysta-
wienie zaswiadczen nastgpuje w sposob zautomatyzowany. Zaswiadczenia opa-
trywane sa zaawansowang pieczecia elektroniczng ministra wlasciwego ds. in-
formatyzacji oparta na kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektronicznej. Ich
pobranie przy uzyciu e-ustugi jest nicodplatne. Ustawodawca zwraca uwage, ze
w zwigzku z automatyzacjg procesu ich wydania nie ma przestanek do obcigza-
nia wnioskujacych optatami rekompensujagcymi organowi koszt realizacji zada-
nia, gdyz koszt po stronie organu nie wystgpi. Czynnik ekonomiczny moze by¢

istotnym bodZcem sktaniajgcym do korzystania z tego rozwigzania®.

% Skorzystanie z ustugi wymaga uwierzytelnienia w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 usta-
wy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

57 Zob. art. 45 ust. 2, 3 i 4 p.a.s.c. w brzmieniu dodanym ustawg z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 2294 ze zm.).

%8 Zob. art. 45 ust. 2 i 4 p.a.s.c. W brzmieniu nadanym ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1978).
Z dodanego ta ustawa art. 45 ust. 7 p.a.s.c wynika za$, ze jezeli nie jest mozliwe pobranie zaswiad-
czenia, poniewaz akty stanu cywilnego dotyczace wskazanej osoby nie zostaly przeniesione do
rejestru stanu cywilnego lub dane tej osoby w rejestrze stanu cywilnego sg niezgodne z danymi
zawartymi w rejestrze PESEL, wnioskodawca otrzymuje powiadomienie o koniecznosci zlozenia
wniosku o wydanie zaswiadczenia na podstawie art. 44 ust. 5 p.a.s.c.

59 Zob. art. 49 ust. 4-7 p.a.s.C.

60'S. Wojciechowski, Nowe ustugi sieciowe w komunikacji USC z otoczeniem, ,,Metryka. Stu-
dia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2022, nr 1-2, s. 160.
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Wdrozenie ustug sieciowych umozliwiajacych pobieranie dokumentéw bez-
posrednio z rejestru stanu cywilnego nalezy oceni¢ pozytywnie, pozwalaja one
bowiem na ograniczenie kosztow wydawania dokumentéw po stronie admini-
stracji (i budzetu panstwa) oraz zmniejszenie obcigzenia praca urzgdnikow stanu
cywilnego. Rozwigzaniem niewystarczajacym wydaje si¢ jedynie umozliwienie
podmiotom publicznym wymienionym w art. 45 ust. 3 p.a.s.c. pobierania odpisow
aktow przy uzyciu ustugi sieciowej. Brak obligatoryjnosci powoduje, ze w prakty-
ce jedynie ZUS rozpoczat korzystanie z tej ustugi (w listopadzie 2023 r.). Wydaje
sie, ze wszystkie podmioty publiczne, w tym zwlaszcza sady, ktore poza ZUS sa
podmiotami najliczniej potrzebujacymi do prowadzonych spraw odpisow aktow
stanu cywilnego®!, powinny pozyskiwaé te odpisy wylacznie drogg elektroniczna.

Podsumowanie i wnioski

Patrzac z perspektywy prawnej, proces informatyzacji rejestracji stanu cywil-
nego rozpoczat si¢ 10 lat temu. Nalezy oceni¢, ze wprowadzone rozwigzania prawne
1 techniczne, zwlaszcza za$ elektronizacja rejestracji i utworzenie rejestru central-
nego prowadzonego w systemie teleinformatycznym, pozwolity osiagna¢ gtéwny
cel informatyzacji, jakim jest usprawnienie i podniesienie jakosci rejestracji stanu
cywilnego. Niewatpliwie jednak proces informatyzacji w tym obszarze zadan nie
moze by¢ uznany za zakonczony.

Majac na wzgledzie podjete rozwazania, nalezy stwierdzié¢, ze niezbedna wyda-
je sie zmiana sposobu uwierzytelniania uzytkownikow w systemie teleinformatycz-
nym stuzacym do obstugi rejestru stanu cywilnego i odejscie od kart mikroproce-
sorowych na rzecz innego rozwigzania (np. certyfikatu w formie pliku przesytanego
uzytkownikowi W bezpieczny sposob droga elektroniczng), ktore przyspieszytoby
1 uproscito proces certyfikacji oraz zmniejszylto jego koszty. Ponadto nalezy postu-
lowa¢ wdrozenie we wszystkich USC doktadnej autokontroli czynnosci przenosze-
nia aktow stanu cywilnego z ksiag do rejestru, co pozwolitoby na zmniejszenie licz-
by przypadkow btednej migracji. Trzeba bowiem wskazac, ze kontrola prowadzona
przez organy nadzoru nie wykryje i nie wyeliminuje wszystkich takich zdarzen.

Wdrozone e-ustugi niewatpliwie stanowig udogodnienie dla obywateli przy rea-
lizacji niektorych spraw dotyczacych rejestracji stanu cywilnego. Niemniej ich za-
kres przedmiotowy jest aktualnie nieznaczny. Konieczne wydaje si¢ rozszerzenie
zakresu e-ustug o kolejne rodzaje spraw i czynnosci, ktore obecnie wymagaja 0so-
bistego stawiennictwa w USC (np. zgloszenie zgonu, ztozenie zapewnienia o bra-
ku okolicznosci wytaczajacych zawarcie malzenstwa czy o§wiadczenia o powrocie
rozwiedzionego malzonka do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa).

61 Ipidem, s. 164.
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Biorac pod uwage liczbe aktywnych profili zaufanych (umozliwiajacych korzysta-
nie z e-ustug publicznych)®?, zmiany w tym kierunku nalezy oceni¢ jako konieczne
i zgodne z oczekiwaniami spotecznymi dotyczacymi rozwoju e-administracji.

Ponadto potrzebne wydaje si¢ wdrozenie rozwigzan prawnych i technicz-
nych, ktére znaczaco ograniczylby ilo$¢ dokumentacji papierowej wytwarzanej
i gromadzonej w sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego, w tym wyda-
wanych papierowych odpiséw aktow, a w konsekwencji — ograniczenie kosztow
rzeczowych i osobowych w tym zakresie. Jednym z rozwigzan mogtoby by¢ zo-
bligowanie podmiotéw publicznych do korzystania z ustug sieciowych umoz-
liwiajacych pobieranie odpisow aktow stanu cywilnego bezposrednio z rejestru
lub zastrzezenie, ze podmiotom tym odpis aktu moze by¢ wydany na ich wnio-
sek wytacznie w postaci elektronicznej. Ponadto korzysci przyniostoby odejsécie
od papierowych dokumentéw na rzecz dokumentow elektronicznych, gromadzo-
nych w rejestrze stanu cywilnego. Wymagatoby to jednak zastgpienia podpisu
wlasnorgcznego jego odwzorowaniem. Podpisanie dokumentu elektronicznego
mogloby nastepowac za pomocg urzadzenia umozliwiajacego ztozenie i odwzo-
rowanie podpisu whasnorgcznego, co byloby rownoznaczne ze ztozeniem podpisu
wiasnorecznego. Takie rozwigzanie jest z powodzeniem wykorzystywane w pro-
cedurach wydawania dowodu osobistego i paszportu. Nalezy sadzié, ze sprawdzi-
loby sie rowniez w sprawach rejestracji stanu cywilnego.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono prawne aspekty procesu informatyzacji rejestracji stanu cywilnego roz-
poczetego 10 lat temu na mocy przepisdéw nowego Prawa o aktach stanu cywilnego. Punktem wyjscia
rozwazan jest wyjasnienie pojecia informatyzacji administracji publicznej oraz wskazanie jej glow-
nych determinant i celow. Nastepnie omdwiono wdrozone rozwiazania prawne majgce na celu informa-
tyzacje rejestracji stanu cywilnego oraz ich skutki praktyczne w trzech aspektach: elektronizacji pro-
cesOw rejestracji, wykorzystywania dokumentow elektronicznych oraz rozwoju e-ushug. W konkluzjach
wskazano na konieczno$¢ zmiany sposobu uwierzytelniania uzytkownikoéw systemu teleinformatycz-
nego shuzgcego do obstugi rejestru stanu cywilnego, rozszerzenia zakresu e-ustug oraz wdrozenia roz-
wigzan pozwalajgcych na zastapienie dokumentow w wersji papierowej dokumentami elektronicznymi.

Stowa kluczowe: rejestracja stanu cywilnego, informatyzacja administracji publicznej, dokument elek-
troniczny, e-ustugi

LEGAL ASPECTS OF INFORMATIZATION
OF CIVIL STATUS REGISTRATION

Summary

The article presents the legal aspects of the process of informatization of civil status registration
begun ten years ago under the provisions of the new Civil Status Records Law. The starting point
of the considerations is to explain the concept of informatization of public administration and to
indicate its main determinants and objectives. Then the implemented legal solutions aimed at the
informatization of civil status registration are discussed, as well as their practical effects in three
aspects: the electronification of registration processes, the use of electronic documents and the devel-
opment of e-services. The conclusions point to the need to change the way users of the ICT system
for handling the civil status registry are authenticated, expand the scope of e-services, and imple-
ment solutions to replace paper documents with electronic ones.

Keywords: civil status registration, informatization of public administration, electronic document,
e-services
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INSTYTUCJA ZASADNICZYCH
POWODOW ROZSTRZYGNIECIA.
DOPUSZCZALNOSC ICH SPROSTOWANIA I WYKEADNI

Ogolna charakterystyka instytucji zasadniczych
powodow rozstrzygniecia

Nowelizacja z 4 lipca 2019 r.! wprowadzita do Kodeksu postepowania cy-
wilnego? szereg zmian, ktorych celem bylo usprawnienie i uproszczenie poste-
powania. Przyktadem realizacji tych zatozen miata by¢ m.in. zmiana regulacji
dotyczacych uzasadniania i dorgczania postanowien.

W wyniku nowelizacji k.p.c. do art. 357 dodano trzy jednostki redakcyjne,
w tym instytucje zasadniczych powodow rozstrzygnigcia. Warto zauwazy¢, ze
przed wejsciem w zycie nowelizacji k.p.c. z 2019 r. podobna regulacja istniata
juz w polskim prawie procesowym, tj. w art. 326 § 3 k.p.c. Przepis ten odnosi si¢
do ustnych zasadniczych powoddw rozstrzygniecia, ktdre podawane sa przez prze-
wodniczacego lub sgdziego sprawozdawce po ogloszeniu wyroku. Ze wzgledu na
znaczenie praktyczne i stosunkowo krotki okres obowiazywania regulacji niniejsze
opracowanie koncentruje si¢ na bardziej szczegélowej analizie instytucji pisem-
nych zasadniczych powodéw rozstrzygniecia.

Celem wprowadzenia omawianej instytucji byto uelastycznienie postepowa-
nia cywilnego. W uzasadnieniu projektu nowelizacji k.p.c. z 2019 r. wskazano,
ze uprzednio obowiazujacy system uzasadniania postanowien nie przewidywat
wyjatkow od zasady ani in plus, ani in minus®. Oznaczato to brak mozliwosci

! Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz. U. 2019, poz. 1469), dalej: nowelizacja k.p.c. z 2019 r.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1550
ze zm.), dalej: k.p.c.

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3137, s. 177.
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sporzadzania uzasadnienia bez wyraznego upowaznienia ustawowego i przeciw-
nie, niemozno$¢ odstapienia od uzasadniania postanowienia, kiedy przepisy wska-
zywaly na taki obowiazek. Ze wzgledu na praktyke orzecznicza zasadne wydato
si¢ uregulowanie kwestii mozliwos$ci odstapienia od sporzadzania uzasadnienia
wymaganego przez przepisy (art. 357 § 6 k.p.c.) oraz sytuacji, w ktorych mimo
braku prawnego obowiazku okolicznosci sprawy wskazuja na potrzebe sformu-
fowania przez sad zwieztego wyjasnienia®. Drugie ze wspomnianych zdarzen
uzasadnia sporzadzenie zasadniczych powodow rozstrzygnigcia. Celem tej insty-
tucji jest umozliwienie stronie zorientowania si¢ W przebiegu postepowania. Z tego
wzgledu najczeséciej znajdzie ona zastosowanie do stron niezastgpowanych przez
profesjonalnego petnomocnika. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy podej-
mowane przez stron¢ czynnosci beda chaotyczne albo tez beda wplywac na jej
niekorzys$¢®.

Na gruncie art. 326 § 3 k.p.c., uchwalonego juz w pierwotnym brzmieniu k.p.c.
z 1964 r., zasadnicze powody pehig szczego6lng forme¢ wyjasnienia sgdowego roz-
strzygnigcia. Podawane jest ono po ogloszeniu wyroku przez przewodniczacego
lub sedziego sprawozdawce. Ustne powody nie majg znaczenia jurysdykcyjnego
i nie stanowig czynno$ci prawnie wigzacej sad czy przewodniczacego®. Majg jedy-
nie charakter ogolnikowy i nie musza obejmowac wszystkich elementow koniecz-
nych do sporzadzenia uzasadnienia. Ich zadaniem jest skrotowe wyjasnienie kwe-
stii najbardziej spornych’.

W tym miejscu nalezy postawic pytanie, czy art. 357 § 5 k.p.c. nie stanowi
pewnego rodzaju superfluum wobec art. 326 § 3 k.p.c. W obecnym brzmieniu
ustawa przewiduje mozliwos¢ odpowiedniego stosowania przepiséw o wyrokach
do postanowien. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze art. 361 k.p.c. nie
znajdzie zastosowania jedynie w sytuacji, kiedy okreslone kwestie dotyczace wy-
rokow zostaty odmiennie uregulowane co do postanowien®. Natomiast zaréwno
art. 326 k.p.c., jak i art. 357 k.p.c. normuja t¢ samg instytucj¢, o tym samym znacze-
niu procesowym i tym samym celu. Na tej podstawie nalezatoby uznaé, ze art. 326
§ 3 k.p.c. znajduje odpowiednie zastosowanie do uzasadniania postanowien.

4 Ibidem.

5 J. Jagieta [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Do-
chodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1-11,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, LEX, art. 357, nb. 9.

6 J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I: Postepowanie rozpoznaw-
cze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, LEX, art. 326, nb. 11.

7 J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqgdowe W sprawach cywilnych. Do-
chodzenie roszczen w postegpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1-11,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, LEX, art. 326, nb. 16.

8 0.M. Piaskowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz
aktualizowany, red. M. Kuchnio, A. Majchrowska, K. Panfil, J. Parafianowicz, A. Partyk, A. Rut-
kowska, D. Rutkowski, A. Turczyn, O.M. Piaskowska, LEX/el. 2023, art. 361.
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Na tle odpowiedniego stosowania regulacji art. 326 § 3 k.p.c. do uzasadniania
postanowien mogg si¢ jednak pojawi¢ watpliwosci co do formy, w ktdrej miatyby
zostaé sporzadzone zasadnicze powody rozstrzygniecia z art. 357 § 5 k.p.c. W art. 326
§ 3 k.p.c. wprost wskazano, ze podlegaja one ogloszeniu, a zatem przyjmujg forme
ustng. Tre$¢ art. 357 § 5 zd. 1 k.p.c. nie jest natomiast tak jednoznaczna, stanowi on
bowiem, ze wydajac postanowienie, nawet niepodlegajace zaskarzeniu, sad moze
przy nim zwigzle wskaza¢ zasadnicze powody rozstrzygnigcia, jezeli majac na
wzgledzie okolicznosci sprawy, Uzna, ze pozwoli to na usprawnienie postepowa-
nia. Jezeli postanowienie wydawane jest na posiedzeniu niejawnym, to nie powin-
no budzi¢ watpliwosci, ze bedzie ono sporzadzane na pismie i dlatego tez zasadni-
cze powody rozstrzygnigcia powinny przybrac t¢ sama forme. Pojawia si¢ natomiast
pytanie, w jaki sposoéb mialyby zosta¢ sporzadzone zasadnicze powody rozstrzy-
gnigcia postanowienia wydanego na posiedzeniu jawnym.

Zdaniem J. Jagiety jako ze uregulowanie zawarte w art. 357 § 5 k.p.c. ma sta-
nowi¢ uzupehienie systemu uzasadniania postanowien, przedstawienie zasadni-
czych powodow rozstrzygnigcia powinno by¢ sporzadzone na pismie, co utatwi
stronie zorientowanie si¢ w czynnos$ciach procesowych i ich skutkach®. W dok-
trynie wyrazono takze poglad przeciwny, ktory stanowi, ze czgsto bardziej zrozu-
miate dla strony moga by¢ ustne powody rozstrzygnigcia, sformulowane w pro-
stych i zrozumialych dla przecietnego odbiorcy stowach®. Obok przywolanych
powyzej stanowisk w literaturze przedmiotu opowiedziano si¢ rowniez za dopusz-
czalnoS$cig ustnego podania zasadniczych powodow tylko wtedy, gdy postanowie-
nie jest zaskarzalne™.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem aprobujacym ustng forme¢ zasadniczych po-
wodow rozstrzygniecia, ktore wydawane sg na posiedzeniu jawnym??, Przema-
wia za tym fakt, ze zasadnicze powody stanowia jeden z elementdéw postanowie-
nia jako ,,uzupetnienie zasad uzasadniania postanowien™, a zgodnie z art. 357
§ 1 k.p.c. postanowienia wydawane na posiedzeniu jawnym podlegajg ogtoszeniu.
Uwzgledniajac powyzsza regulacje oraz fakt odpowiedniego stosowania przepisow
o wyrokach, nalezy przyja¢, ze zasadnicze powody jako element rozstrzygniecia

9 Tak: J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqgdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 111,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, LEX, nb. 9.

10 H. Pietrzkowski, Uzasadnienia orzeczen [W:] Orzeczenia i ugody w praktyce sqdoéw cywil-
nych, Warszawa 2007, LEX.

11 A. Gora-Blaszczykowska, Kodeks postgpowania cywilnego, t. I1A: Komentarz do art. 1-424(12),
Warszawa 2020, LEX, art. 357, nb. 2.

12 M. Plaskacz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, A. Olas, War-
szawa 2023, Legalis, art. 357, nb. 28.

13 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania Cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3137, s. 177; J. Jagieta [w:] Kodeks postegpowania
cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym.
Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. I-11, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, LEX, nb. 9.
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powinny tez przybra¢ forme ustng, jesli ogtaszane sg na posiedzeniu jawnym?,
Takie rozwigzanie jawi si¢ jako spdjne z przepisami Kodeksu postgpowania
cywilnego.

Na kwestie formy zasadniczych powodow rozstrzygnigcia zwrocono uwage
w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2022 r.%°, ktora to jako je-
den z nielicznych judykatéw porusza tematyke zasadniczych powoddéw rozstrzy-
gnigcia. W tym orzeczeniu wskazano, ze nie ma zadnej regulacji normujace;j to,
w jaki sposob powinny by¢ sporzadzone zasadnicze motywy rozstrzygnigcia, co
sprawia, ze w razie wydania postanowienia na posiedzeniu jawnym w doktrynie
dopuszcza sie ich ustne wygloszenie'®. Ponadto analiza jezykowa art. 357 § 5 k.p.c.
prowadzi do wniosku, ze sad, wydajac postanowienie, ma mozliwo$¢ zwiezlego
przedstawienia ,,przy nim” zasadniczych powodow rozstrzygniecia. Uzycie wy-
razenia przy nim wskazuje na dwa elementy. Po pierwsze, z samej struktury re-
gulacji wynika niezalezno$¢ omawianej instytucji od uzasadnienia i sentencji
orzeczenia (ktora zostata bardziej szczegotowo przeanalizowana w dalszej czesci
opracowania). Po drugie, zwrdci¢ nalezy uwage na czasowg zalezno$¢ migdzy
sentencjg i przedstawieniem zasadniczych powodow?!’. Taka redakcja przepisu
sugeruje bliska temporalng korelacje miedzy wydaniem samego postanowienia
a przedstawieniem zasadniczych powodow, co wskazuje na ich jednoczesnos¢
badz bezposrednie nastepowanie po sobie. Swiadczy to o intencji ustawodawcy,
aby zasadnicze powody rozstrzygnigcia nie musiaty przybiera¢ formy odrebnego
dokumentu, lecz mogly by¢ integralng czgs$cig samego orzeczenia. Wplywa to
bezposrednio na klarowno$¢ i zrozumiato$¢ rozstrzygniecia, a takze uprosz-
czenie procedury.

Biorac powyzsze pod uwage, uzasadnione wydaje si¢ wygtaszanie zasadni-
czych powodow w formie ustnej podczas posiedzen jawnych. W konsekwencji
mozna dojs¢ do wniosku, ze regulacja zawarta w art. 326 § 3 k.p.c. byla wystar-
czajaca dla postgpowania cywilnego rowniez w kontekscie formy przedstawienia
zasadniczych powoddw rozstrzygnigcia na posiedzeniu jawnym.

Zasadnicze powody rozstrzygniecia a uzasadnienie postanowienia
Zasadnicze powody rozstrzygnigcia i uzasadnienie jawig si¢ jako zblizone in-

stytucje procesowe. Przede wszystkim realizujg one jednakowy cel, tj. obie stuzg
wyjasnieniu orzeczenia sadu. Tozsamy jest tez wymodg zwigztosci wskazywanego

14 Tak: M. Plaskacz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, A. Olas,
Warszawa 2023, Legalis, nb. 28.

15 Uchwata SN z dnia 6 pazdziernika 2022 r., sygn. IIl CZP 112/22, OSNC 2023, nr 4, poz. 35.

16 1bidem.

17 1hidem.
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wyjasnienia, ktory expressis verbis zostal wyrazony zaréwno w art. 357 § 5 k.p.c.,
jak i wart. 327 § 2 w zw. z art. 361 k.p.c.’® | Zwiezly” znaczy ,,celny”, ,.spojny”,
,.skrotowy”, ,,przejrzysty”, ,,zrozumiaty”. Wszystkie powyzsze okreslenia wskazuja
na cel omawianej regulacji, jakim jest usprawnienie i przyspieszenie postepowania.

Roznica zasadniczych powodow i uzasadnienia sprowadza si¢ natomiast do
szczegblowosci wyjasnienia. Zasadnicze powody w zasadzie nie musza by¢ ani
wyczerpujace, ani petne. W przepisach k.p.c. brak jest szczegétowych wymogow,
jakie powinny one spetnia¢, ustawa nie wprowadza bowiem przepisu na ksztatt
art. 327* k.p.c., ktory stanowilby o elementach koniecznych do wskazania w za-
sadniczych powodach rozstrzygnigcia. Nalezy podkresli¢, ze nie musza one obej-
mowac szczegdlowego wyjasnienia, dlaczego zostato wydane rozstrzygniecie,
a mogg jedynie odnosié si¢ do kwestii najistotniejszych dla strony®®. Obejmuja one
wiec ,,esencje” wydanego orzeczenia, ktora moze zosta¢ uzupetniona i rozszerzona
w tre$ci wyczerpujacego uzasadnienia tego orzeczenia. Zgodnie z art. 327 k.p.c.
takie uzasadnienie powinno zawiera¢ podstawe faktyczna rozstrzygnigcia, obejmu-
jaca ustalenie faktow, ktore sad uznat za udowodnione, dowodéw, na ktorych sie
oparl, i przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnos$ci i mocy
dowodowej, oraz wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa.

Wskazana wyzej roznica pomiedzy analizowanymi instytucjami znajduje po-
twierdzenie w zmianie wprowadzonej nowelizacja z 9 marca 2023 r., ktora we-
szta w zycie 1 lipca 2023 .2 Ustawodawca zdecydowat si¢ na dodanie do art. 357
§ 5 k.p.c. zdania drugiego, zgodnie z ktéorym wskazanie zasadniczych powodow
rozstrzygnigcia ma nastapi¢ w sposob odrozniajacy je od uzasadnienia postano-
wienia. Przepis ten nie precyzuje natomiast, w jaki sposob nalezy osiggnac ten
cel?’. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazuje si¢ jedynie, ze wystarczajace
w tym zakresie bedzie odrgbne zatytulowanie tej czesci orzeczenia (zasadnicze
powody rozstrzygniecia zamiast uzasadnienie)?.

Ponadto instytucja zasadniczych powodow rozstrzygniecia ma zastosowanie
zardwno do postanowien zaskarzalnych, jak i niezaskarzalnych, co stanowi wyja-
tek w zakresie zasad sporzadzania uzasadnien postanowien. Zasada jest, ze w po-
stepowaniu cywilnym uzasadnienie przygotowywane jest wylgcznie w odniesieniu

18 J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Do-
chodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1-11,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, LEX, nb. 3.

19 A. Gatas [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-458%%, 1. |, red. T. Szan-
cito, Warszawa 2023, Legalis, art. 357, nb. 10.

20 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 614), dalej: nowelizacja k.p.c. z 9 marca 2023 r.

2L M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 ro-
ku, Warszawa 2023, LEX, art. 357, nb. 3.

22 Yzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk 2650, s. 29.
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do postanowien, ktore mogg by¢ zaskarzone, bez wzgledu na to, czy sporzadza si¢
je z urzgdu, czy na wniosek strony. Rowniez ze wzgledu na cel projektowanych
zmian — tj. usprawnienie postepowania — sporzadzenie uzasadnienia postanowie-
nia jest celowe tylko w razie jego zaskarzenia, a samemu wyjasnieniu rozstrzy-
gnigcia majg stuzy¢ wlasnie jego zasadnicze powody.

Nalezy podkresli¢, Zze omawiana instytucja powinna by¢ stosowana w sposéob
wywazony, tak aby nie przerodzita si¢ w obowigzek dla sadu?®. Stanowitoby to
zaprzeczenie wprowadzonej zmiany. Decyzja o sporzadzeniu zasadniczych po-
wodow rozstrzygniecia miesci si¢ w ramach dyskrecjonalnej wtadzy sedziego
i kazdorazowo powinna by¢ uzalezniona od okoliczno$ci sprawy. Przepisy nie
wprowadzajg obowigzku wskazywania zasadniczych powodow rozstrzygnigcia
ani z urzedu, ani na wniosek. Inaczej jest w przypadku uzasadnienia postano-
wien. Sad, na wniosek strony, ma obowigzek sporzadzi¢ uzasadnienie w terminie
tygodnia od dnia wptywu tego wniosku. Dotyczy to zaré6wno postanowien wy-
danych na posiedzeniu jawnym, jak i na posiedzeniu niejawnym. Co do zasady
sad uzasadnia postanowienia jedynie na wniosek strony. Przepisy szczeg6lne
moga jednak przewidywaé sporzadzenie takiego uzasadnienia takze z urzedu
(np. art. 766 k.p.c.).

Nowelizacja k.p.c. z 9 marca 2023 r. dodano art. 357 § 22 k.p.c., ktéry stano-
Wi, Ze jezeli przepis szczegdlny nakazuje sgdowi uzasadni¢ postanowienie wydane
na posiedzeniu niejawnym z urzedu, postanowienie to dorecza si¢ z urzedu z uza-
sadnieniem. Z kolei zgodnie z art. 357 § 2° k.p.c. — dodanym do k.p.c. tg samg
nowelizacja — sad moze z urzedu uzasadni¢ podlegajace zaskarzeniu postanowie-
nie wydane na posiedzeniu niejawnym, jezeli pozwoli to na usprawnienie poste-
powania lub jezeli postanowienie dotyczy przyznania zwrotu kosztow osobie nie-
bedacej strong. W takim przypadku postanowienie z uzasadnieniem dorgcza si¢
wszystkim stronom lub osobom, ktorych to postanowienie dotyczy. Co do zasady
uzasadnieniu podlegaja tylko postanowienia zaskarzalne. Natomiast, jak juz byta
mowa, zasadnicze powody rozstrzygniecia mogg zosta¢ sporzadzone zarowno dla
postanowien zaskarzalnych, jak i niezaskarzalnych (art. 357 § 5 k.p.c.). Taka regu-
lacja moze przyczyni¢ si¢ do utatwienia dokonywania kontroli postanowienia przez
sad drugiej instancji na podstawie art. 380 k.p.c.?*, ktory przewiduje mozliwo$¢
rozpoznania przez sad odwotawczy kwestii pominigtych przez sad pierwszej in-
stancji, jezeli maja one wplyw na rozstrzygnigcie sprawy. Dzigki temu kontrola
decyzji sadowych moze sta¢ si¢ bardziej efektywna i przejrzysta.

Rowniez W orzecznictwie wskazuje sie, ze mimo istotnych podobienstw zasad-
nicze powody rozstrzygnigcia nie stanowia uzasadnienia postanowienia. W mysl

23 A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, LEX
wyd. 11, art. 357, nb. 12.

24 P, Rodziewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz 2023, red. E. Marszatkowska-
-Krzes, 1. Gil, LEX, wyd. 31, art. 357, nb. 8.
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uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2021 r.% juz sama wykladnia jezyko-
wa art. 326 § 3 k.p.c. nie pozwala na utozsamianie tych dwoch pojec. Przepis ten
stanowi wprost, ze przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca podaje ustnie za-
sadnicze powody rozstrzygnigcia albo wygtasza uzasadnienie. Uzycie spojnika
albo wskazuje na alternatywe roztgczna, a zatem niezalezno$¢ obu instytucji. Jak
wskazywano, zgodnie z art. 361 k.p.c. regulacja art. 326 § 3 k.p.c. znajduje tez
zastosowanie do postanowien.

W tym miejscu warto poczyni¢ uwage, ze powotana wyzej uchwata Sadu
Najwyzszego rozstrzygnela niejasnosci dotyczace zaskarzalnosci orzeczen. No-
welizacja k.p.c. z 2019 r., ktora zmienita zasady sporzadzania uzasadnien po-
stanowien oraz wprowadzita instytucje pisemnych zasadniczych powodow roz-
strzygnigcia, doprowadzita do powstania szeregu pytan dotyczacych mozliwosci
whniesienia zazalenia. Kluczowa kwestig stato si¢ ustalenie, czy zasadnicze po-
wody moga zwolni¢ strong z obowigzku wystepowania z wnioskiem o sporza-
dzenie i dorgczenie postanowienia z uzasadnieniem przed wniesieniem $rodka
zaskarzenia. Majac na uwadze wykladni¢ celowosciowa, uzasadnianie posta-
nowien przy sporzadzeniu zasadniczych powodow, ktérych tres¢ moze by¢ wy-
starczajaca dla sformutowania zazalenia, moze by¢ uznawane za niezrozumiate
przedtuzanie postepowania. Sad Najwyzszy jednoznacznie jednak wskazat, ze
nawet jesli sad w orzeczeniu sporzadzi zasadnicze powody rozstrzygniecia, ter-
min do wniesienia $rodka zaskarzenia otwiera dopiero dor¢czenie postanowienia
z uzasadnieniem?®, Poglad ten potwierdza niezalezno$¢ i roztgcznos¢ omawia-
nych instytucji procesowych, z ktorych to uzasadnienie jako bardziej szczegoto-
we 1 formalne otwiera droge do wniesienia §rodka zaskarzenia. Podobne stano-
wisko zajat Sad Apelacyjny w Katowicach?’, wskazujac, ze zasadnicze motywy
rozstrzygnigcia nie zastepuja uzasadnienia i tym samym stanowig odrebng insty-
tucjg procesowa.

W uchwale o sygn. Il CZP 112/22 Sad Najwyzszy wprost wskazuje na odreb-
nos$¢ zasadniczych powodow rozstrzygnigcia od uzasadnienia orzeczenia, a takze
jego sentencji®®. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie ma podstaw do odpowiedniego
stosowania przepisow o wymogach formalnych uzasadnienia (art. 3271 k.p.c.,
art. 328 k.p.c.) do zasadniczych powodow rozstrzygniecia. Przemawia za tym
brak odestania ustawowego do odpowiedniego stosowania przepisow o uzasad-
nieniach oraz jednoznaczne odrdéznienie uzasadnienia od zasadniczych motywow
rozstrzygnigcia jako dwoch odrebnych pojeé¢?.

%5 Uchwata SN z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. III CZP 38/20, OSNC 2021, nr 12, poz. 80.

26 1hidem.

27 postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 sierpnia 2020 r., sygn. VV ACz 131/20, LEX nr 3040449.

28 Uchwata SN z dnia 6 pazdziernika 2022 r., sygn. IIT CZP 112/22, OSNC 2023, nr 4, poz. 35.

2 K. Switaj, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2022 r., III CZP 112/22,
,,Temidium” 2023, nr 3, s. 52-54.
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Samym zatozeniem ustawodawcy przy wprowadzaniu art. 357 § 5 k.p.c. bylo
uelastycznienie dotychczasowej procedury uzasadniania postanowien i wyposaze-
nie sagdu w dodatkowy instrument komunikacji ze strong. Stuzy¢ temu miat takze
odformalizowany charakter zasadniczych powodow, w zwiazku z ktorym pojawily
si¢ liczne watpliwosci dotyczace sposobu sporzadzenia i podpisania postanowienia
zawierajgcego zasadnicze powody rozstrzygnigcia. W uchwale o sygn. Il CZP 112/22
Sad Najwyzszy wskazal, ze nie budzi watpliwosci sytuacja, gdy sad sporzadza sen-
tencje postanowienia na osobnej karcie i osobno zasadnicze powody rozstrzygnie-
cia. W takim wypadku sentencja zgodnie z art. 325 k.p.c. wymaga podpisu, tak aby
mogta funkcjonowaé w obrocie samodzielnie. ROwnocze$nie zasadnicze powody
rozstrzygnigcia, jako odrebna czynno$¢ procesowa, powinny zosta¢ podpisane®.

Sad Najwyzszy dopuscit rowniez mozliwo$¢ wiaczenia do sentencji orzecze-
nia zasadniczych powoddw, ktore bez ich graficznego rozdzielenia beda stanowity
element sentencji. Przemawia za tym zardwno niezupehlny charakter art. 325 k.p.c.,
ktory okresla elementy treSciowe sentencji, jak i brak szczegdtowych regulacji
W przedmiocie sporzadzenia motywow. Postanowienie sadu wydane na posiedze-
niu niejawnym, w ktorym zasadnicze powody rozstrzygniecia zostaty wiaczone do
sentencji orzeczenia, a ktdre sporzadzono w jednym ciagu, np. po takich wyraze-
niach, jak z uwagi na lub albowiem, i podpisano jako jeden dokument, na zasadzie
wyjatku nalezy uzna¢ za istniejace w znaczeniu procesowym?®. Jak wskazuje sie
w doktrynie, shuszng praktyka jest zamieszczanie zasadniczych powodoéw wiasnie
w samej sentencji postanowienia, a nie w formie odrebnego dokumentu®,

Jezeli natomiast zasadnicze powody rozstrzygnigcia zostaly wyodrgbnione gra-
ficznie od samej sentencji i osobno zatytulowane, to nie mozna uznac, ze zostaty
objete sentencjg®®. To kontrowersyjne stanowisko®, ktére moze powodowaé pro-
blemy interpretacyjne w zakresie graficznego wyodrgbnienia lub tez wiaczenia mo-
tywow do sentencji, prowadzi do wniosku, ze jesli podpis zostat ztozony pod catym
dokumentem obejmujacym sentencje i zasadnicze powody, to nie mozna uznac, ze
sentencja zostata podpisana, a w konsekwencji nie mozna przyjac, ze takie posta-
nowienie istnieje w znaczeniu procesowym.

Pomimo omoéwionych réznic migdzy przedstawionymi instytucjami nalezy
przyjac, ze zasadnicze powody rozstrzygnigcia powinny by¢ zbiezne ze sporzadzo-
nym p6zniej uzasadnieniem®. Nie ulega przy tym watpliwos$ci, ze w uzasadnieniu

30 Uchwata SN z dnia 6 pazdziernika 2022 r., sygn. IIl CZP 112/22, OSNC 2023, nr 4, poz. 35.

31 lhidem.

32 M. Borodziuk, Zazalenie do innego sktadu sqdu pierwszej instancji w postepowaniu cywil-
nym, ,,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 2, s. 115-133.

33 1hidem.

34 M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego..., nb. 2.

35 S. Dabrowski, A. Lazarska, Uzasadnianie orzeczer sqgdowych w procesie cywilnym, ,,Prze-
glad Sadowy” 2012, nr 3, s. 9-35.
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sad moze odwotla¢ si¢ do innej argumentacji, jednak istotne jest, aby zasadnicze
powody nie pozostawaty w sprzecznosci z uzasadnieniem. Wrecz przeciwnie —
powinny one wyznacza¢ kierunek dla uzasadnienia.

Zasadnicze powody rozstrzygniecia
jako przedmiot sprostowania i wykladni

Punktem wyjscia dla ponizszych rozwazan bgdzie wyjasnienie pojecia rektyfi-
kacja. Rektyfikacja orzeczen to termin doktrynalny, wprowadzony do nauki prawa
procesowego cywilnego przez J.J. Litauera®. Pojecie to, wzorowane na ustawo-
dawstwie wloskim, obejmuje sprostowanie (art. 350 k.p.c.), uzupehienie (art. 351
k.p.c.) i wyktadni¢ (art. 352 k.p.c.) orzeczen. Ustawodawca nie zdecydowat si¢
na wprowadzenie terminu rektyfikacja do k.pc. z 1930 r.*” ani do k.p.c. z 1964 r.
W zwiazku z tym pozostal on wytacznie pojeciem jezyka prawniczego. Ocenia-
jac pozytywnie taki brak aktywnosci ustawodawcy, K. Lubinski zakwestionowat
obejmowanie poj¢ciem rektyfikacji uzupetnienia wyroku. Uzasadniajac swoje
stanowisko, autor odwotal si¢ do definicji tego terminu , tj. wyjasnianie, thuma-
czenie, sprostowanie, co znaczeniowo odpowiada jedynie kodeksowemu sprosto-
waniu i wyktadni wyroku. Nie wskazat on jednak terminu, ktory swoim zakresem
mialby objaé¢ wszystkie $rodki rektyfikacyjne®,

Na marginesie przedmiotowych rozwazan wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie
wystepuja rozbieznosci co do uznania srodkéw rektyfikacyjnych za §rodki praw-
ne. Obok stanowiska kwalifikujacego w ten sposob srodki rektyfikacyjne sfor-
mulowano poglad uznajacy, ze $rodki rektyfikacyjne nie stanowia srodkow
prawnych®. W literaturze wyrdznia sie tez stanowisko wskazujace, ze ze wzgledu
na odrebnos$¢ sprostowania, wyktadni czy uzupekienia nalezy wprowadzi¢ po-
dziat na srodki prawne sensu largo, do ktorego naleza wszystkie czynnosci pro-
cesowe zmierzajace do poprawy sytuacji procesowej, oraz srodki prawne sensu
stricto, zmierzajace do uchylenia lub zmiany. Na gruncie tego podziatu $rodki
rektyfikacyjne mozna traktowac jako srodki prawne jedynie w szerszym rozumieniu
tego pojecia®®. Mimo braku jednolitego stanowiska w przedmiocie zakwalifikowania

% J.J. Litauer, Rektyfikacja wyrokéw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933,
z.1,s.1in.

37 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks Poste-
powania Cywilnego (Dz.U. nr 83 poz. 651), dalej: k.p.c. z 1930 r.

38 M. Odrowska-Stasiak, Rektyfikacja wyrokéw w procesie cywilnym, Warszawa 2022, Lega-
lis, s. 69-89.

39 1bidem.

40 T, Erecinski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. Il, cz. 1: Srodki zaskarzenia,
red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013, LEX, s. 63-64.
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srodkow rektyfikacyjnych jako §rodkow prawnych nie ulega watpliwosci, ze stuza
one stronom do realizacji celu wskazanego w ustawie, tj. — odpowiednio — spro-
stowaniu, uzupetieniu lub wyktadni orzeczenia.

Interes stron, rzetelno$¢ prowadzonego procesu oraz szeroko pojete prawo do
sadu wymagaja, aby wydawane orzeczenia nie budzily watpliwosci co do tresci,
a sposob ich zredagowania byt prawidlowy (w szczegdlnosci aby byly one we-
wngtrznie spojne). Pomimo stosowania si¢ do powyzszych regut i doktadania moz-
liwie najwyzszej starannos$ci cz¢sto nie sposob uniknaé bledow. Istota i cel rekty-
fikacji sprowadzaja si¢ do korekty orzeczen bez konieczno$ci poddawania ich
kontroli instancyjnej. Wptywa to na usprawnienie postgpowania i shuzy realizacji
postulatu ekonomii procesowej.

Czynnos$ciami sadowymi podlegajacymi rektyfikacji sg m.in. wyroki (wstep-
ny, czgsciowy, koncowy, uzupetniajacy, zaoczny), postanowienia, postanowienia
co do istoty sprawy wydawane w postepowaniu nieprocesowym, nakazy zapflaty,
zarzadzenia przewodniczacego czy zarzadzenia i orzeczenia referendarza sado-
wego*. Jak powszechnie przyjmuje sie w doktrynie i orzecznictwie, przedmio-
tem wniosku o wyktadnig i sprostowanie orzeczenia moze by¢ zar6wno sentencja,
uzasadnienie, jak i sentencja wraz z uzasadnieniem®. Wniosek o rektyfikacje mo-
ze dotyczy¢ jedynie orzeczenia istniejacego, a wyjatkowo dopuszczalne jest ztoze-
nie wniosku o wyktadni¢ orzeczenia, ktore zostato uchylone lub zmienione. Bez
znaczenia pozostaje fakt, czy orzeczenie podlega zaskarzeniu®®. Uwagi te nalezy
uzna¢ za aktualne na gruncie wniosku o sprostowanie.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czy mozliwe jest dokonanie wyktadni
i sprostowania zasadniczych powodow rozstrzygnigcia. Ze wzgledu na zwiezty
charakter formy zasadniczych powodow ich uzupetnienie pozostaje poza zakre-
sem rozwazan przedmiotowego opracowania. Po pierwsze, istota zasadniczych
powodow rozstrzygnigcia sprowadza si¢ do ich skrotowego charakteru, ktory na-
stepnie moze zosta¢ uszczegdétowiony w uzasadnieniu. Po drugie, zgodnie z po-
stanowieniem Sadu Najwyzszego o sygn. I PZ 16/74 nie mozna uzupeti¢ uza-
sadnienia wyroku po jego podpisaniu i po wystaniu odpiséw wyroku stronom*.
Majac powyzsze na uwadze, przyjac nalezy, ze zasadnicze powody rozstrzygnig-
cia, jako instytucja stuzgca wyjasnieniu rozstrzygnigcia, rowniez nie beda podle-
galy uzupehieniu.

41 E. Rudkowska-Zabczyk, P. Rodziewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz 2023,
red. E. Marszatkowska-Krzes, 1. Gil, LEX, wyd. 31, art. 352, nb. 9.

42 M. Odrowska-Stasiak, Rektyfikacja wyrokéw..., s. 367-439; Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz. Art. 1-458°, t. I, red. T. Szancito, Warszawa 2023, Legalis, art. 350, nb. 9.

43 M. Jaslikowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, A. Olas,
Warszawa 2024, Legalis, art. 352, nb. 39.

44 Postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 1974 r., sygn. I PZ 16/74, ,,Gazeta Sagdowa” 1975, nr 4,
poz. 2.
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W razie pojawienia si¢ niedoktadnosci, btedoéw pisarskich, rachunkowych badz
oczywistych omytek nie ma potrzeby przenoszenia sprawy do sadu wyzszej instan-
cji. W takim przypadku zastosowanie znajdzie instytucja sprostowania wyroku na
podstawie art. 350 k.p.c. Sprostowaniu podlega omytka sadu, w wyniku ktérej do-
szto do niewtasciwego odzwierciedlenia woli sagdu w wydanym orzeczeniu®. Omyt-
ka pisarska moze by¢ widocznie niewlasciwe uzycie wyrazu, mylna jego pisownia,
btad gramatyczny lub opuszczenie wyrazu. Btad rachunkowy sprowadza si¢ nato-
miast do nieprawidtowych operacji matematycznych*. Oczywisto$¢ omytki wy-
nika z samej jej natury badz z pordwnania orzeczenia z uzasadnieniem, z trescia
pozwu lub innymi okoliczno$ciami, np. wydaniem orzeczenia w postepowaniu nie-
procesowym w formie wyroku*’. Wniosek o sprostowanie w zaden sposob nie mo-
ze zmierza¢ do merytorycznej zmiany wydanego orzeczenia czy jego uzupetnienia.
W razie powstania btedu bedacego wynikiem oczywistej pomytki, ktéry jednak
wplywa na zmiang rozstrzygnigcia, orzeczenie moze zosta¢ naprawione jedynie
w toku instancji“.

Natomiast wyktadnia orzeczenia jest jednym ze $srodkoéw rektyfikacji, ktory
pozwala na odczytanie i wyjasnienie intencji sagdu. Celem wyktadni orzeczenia
jest dazenie do wyjasnienia zamiaru sedziego, w szczeg6lnosci jezeli jego mysl
nie zostala wyrazona w zrozumialy sposoéb. Wyktadnia powinna zmierza¢ do in-
terpretacji zgodnej z przepisami prawa i wzgledami stusznosci, przy uwzglednieniu
caloksztattu materialu procesowego*. Artykut 352 k.p.c. definiuje zakres, w jakim
wyktadnia moze by¢ stosowana. Strona bedzie mogtla ztozy¢ wniosek o wyktadnie
w razie pojawienia si¢ watpliwosci co do tresci wyroku®™. Jak wskazuje si¢ w ju-
dykaturze, wyktadnia nie b¢dzie mogta zmierza¢ do wyjasnienia zawartych w uza-
sadnieniu orzeczenia wyrazen prawniczych i znaczenia stow ani do polemiki ze
stanowiskiem sadu orzekajacego w sprawie i wskazaniami co do dalszego po-
stepowania®. Wniosek o wyktadni¢ nie moze zmierzaé do wydania przez sad
nowego rozstrzygniecia lub uzupetienia poprzedniego ani tez by¢ polemika ze
stanowiskiem sgdu wyrazonym w wyroku objetym tego rodzaju wnioskiem?®2,
Z tego wynika, ze wykladnia orzeczenia nie moze prowadzi¢ do zmiany zasadni-
czej tresci wyroku, a jedynie do doprecyzowania jego znaczenia.

4 M. Szymanowski, Granice sprostowania orzeczenia w postepowaniu cywilnym, skutki ich
przekroczenia, proba nowego spojrzenia, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2018, nr 1, s. 80—82.

46 1bidem.

47 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-458%, t. I, red. T. Szancito, Warszawa 2023,
Legalis, art. 350, nb. 3-4.

48 Wyrok SN z dnia 10 maja 2018 r., sygn. | UK 110/17, OSNP 2019, nr 2, poz. 22.

49 Orzeczenie SN z dnia 15 wrze$nia 1948 r., sygn. Lu.C. 295/48, Prz.Not. 1949, nr 3-4, poz. 325.

%0 E. Rudkowska-Zabczyk, P. Rodziewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz 2023,
red. E. Marszatkowska-Krze$, I. Gil, LEX, wyd. 31, nb. 3.

51 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 21 grudnia 2018 r., sygn. | ACa 393/18, LEX nr 2668175.

52 postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2021 r., sygn. IV CSK 222/18, LEX nr 3107994,
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Nalezy przyjaé, ze jedynym przedmiotowym ograniczeniem dla zastosowania
srodkow rektyfikacyjnych, tj. sprostowania i wyktadni, jest niemozno$¢ zmiany
samego przedmiotu rozstrzygnigcia. Na gruncie powotanych wyzej przepisow
brak jest podstaw do wylaczenia z zakresu ich zastosowania pisemnych zasadni-
czych powodow rozstrzygniecia, nie ulega bowiem watpliwos$ci, ze niescistosci,
niedokladnosci czy watpliwosci interpretacyjne moga pojawi¢ sie w czesci po-
stanowienia, ktora zawiera zasadnicze powody rozstrzygnigcia, co uzasadnia-
toby konieczno$¢ zastosowania rektyfikacji. Rowniez dopuszczalnosé sprosto-
wania i wyktadni szerokiego zakresu czynno$ci procesowych utrwalanych na
pi$mie przemawia za objeciem nim takze pisemnych zasadniczych powodow
rozstrzygnigcia.

Za dopuszczalnoscig wyktadni i sprostowania w trybie art. 350 1 art. 352 k.p.c.
nie mozna opowiedzie¢ si¢ natomiast co do ustnych powodow rozstrzygniecia. Na
gruncie art. 326 k.p.c. Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢ 0 niedopuszczalnosci Wy-
ktadni ustnych zasadniczych powoddw rozstrzygnigcia®®. Wskazal, ze zasieg obo-
wigzywania skutecznosci wyroku i jego wyktadnia nie sg uzaleznione od tresci
ustnie podanych powoddw rozstrzygnigcia, sad zwigzany jest bowiem wydanym
wyrokiem, a nie pogladem przewodniczacego wyrazonym w postaci ustnych po-
wodow®*. Ciezko tez wyobrazi¢ sobie, w jaki sposob mialoby nastepowaé zloze-
nie wniosku o sprostowanie czy wyktadni¢ ustnych motywow w trybie wniosku
o rektyfikacje. Majac na uwadze fakt sporzadzania protokotu z przebiegu posie-
dzenia jawnego, wskaza¢ nalezy, ze co do czynnosci, ktore zostaty utrwalone
w formie protokotu, k.p.c. przewiduje inng mozliwos¢ sprostowania ewentualnych
omylek, tj. na podstawie art. 160.

Z perspektywy celu, jakim kierowal si¢ ustawodawca, wprowadzajac instytu-
cje zasadniczych powodéw rozstrzygnigcia, czyli usprawnienia i uelastycznienia
postgpowania, takich zmian zasadniczych powodéw powinno si¢ dokonywac na
podstawie art. 350 czy art. 352 w zw. z art. 361 k.p.c., a nie w ramach kontroli
instancyjnej. Ograniczytoby to konieczno$¢ analizy akt sprawy przez inny sktad
sadu, a tym samym zapobiegloby przedtuzeniu postepowania oraz zwigkszeniu
jego kosztow. Gdyby przyjaé przeciwnie, tj. ze niemozliwe jest sprostowanie czy
wyktadnia pisemnych zasadniczych powodow rozstrzygnigcia, to w celu wyja-
$nienia watpliwosci wynikajacych jedynie z omytki s¢dziego strona zmuszona
bytaby podda¢ sprawe kontroli instancyjnej. W takim przypadku strona musiata-
by ztozy¢ wniosek o dorgczenie postanowienia z uzasadnieniem w terminie ty-
godnia od dnia ogloszenia lub doreczenia postanowienia. Nastgpnie postgpowanie
ulegtoby wydtuzeniu o kolejny tydzien, ktory zgodnie z art. 357 § 3 k.p.c. przewi-
dziany jest na sporzadzenie uzasadnienia, po ktorego dorgczeniu strona dopiero
moglaby wnie$¢ §rodek zaskarzenia. Byloby to sprzeczne z zasadami ekonomii

53 postanowienie SN z dnia 18 wrze$nia 1974 r., sygn. I PZ 43/74, LEX nr 7587.
5 Ibidem.
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procesowej i postulatami nowelizacji k.p.c. z 2019 r. Ponadto pojawilby si¢ pro-
blem z rozstrzyganiem omylek i niedoktadnos$ci zasadniczych powodow postano-
wienia niezaskarzalnego.

Majac na uwadze powotane wyzej argumenty, nalezy uznac¢, ze dopuszczalne
jest wniesienie wniosku o sprostowanie i o wyktadni¢ jedynie pisemnych zasadni-
czych powodow rozstrzygniecia. Ztozenie natomiast wniosku o uzupetnienie za-
sadniczych powodow rozstrzygnigcia — czy to sporzadzonych na pismie, czy ustnie
— nalezaloby uzna¢ za niedopuszczalne z uwagi na strukture tej czesci postanowie-
nia. Jak wskazano powyzej, zasadnicze powody sg instytucja zmierzajaca do zwig-
ztego uzasadnienia wydanego rozstrzygnigcia, ktore nie musi by¢ przedstawione
w sposob wyczerpujacy, dopuszczenie ztozenia wniosku o uzupetienie zasadni-
czych powodow rozstrzygniecia byloby wigc sprzeczne z ich istota.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazac, ze nowelizacja k.p.c.
72019 r. wprowadzita do Kodeksu postgpowania cywilnego nowa, niewystepujaca
dotychczas w polskim postepowaniu cywilnym instytucje procesowa, tj. pisemne
zasadnicze powody rozstrzygniecia. Celem, ktorym kierowat si¢ ustawodawca, byto
usprawnienie i przyspieszenie postegpowania, do czego m.in. miaty si¢ przyczynié
zmiany w sposobie uzasadniania postanowien. Mimo to nowelizacja wywotata
liczne niejasnosci co do interpretacji oraz zastosowania omawianej regulacji.

Pierwsza watpliwos¢ dotyczy relacji miedzy zasadniczymi powodami rozstrzy-
gniecia a uUzasadnieniem orzeczenia (wyroku, postanowienia co do istoty sprawy,
postanowienia konczacego, jak i niekonczacego postepowania w sprawie oraz naka-
zu zaptaty). Pomimo ich podobienstwa ze wzgledu na cel, ktory realizuja w poste-
powaniu cywilnym, nalezy traktowac¢ je jako dwie odrebne instytucje procesowe.
Zasadnicze powody wskazuja na motywy decyzji sadu W sposdb syntetyczny, na-
tomiast uzasadnienie stanowi petne wyjasnienie podstaw prawnych i faktycznych
orzeczenia. Obie instytucje powinny by¢ ze soba jednak powigzane, przyjmujac,
ze zasadnicze powody wyznaczaja kierunek argumentacji, na ktorej opiera si¢
p6zniejsze uzasadnienie orzeczenia.

Ponadto nie do wszystkich orzeczen bgdzie mozliwe sporzadzenie pisemnych
zasadniczych powoddw rozstrzygniecia. Uwzgledniajac regulacje art. 326 § 3 k.p.c.,
do wyrokow beda mogly zosta¢ wydane ustne zasadnicze powody. Podobnie
w przypadku postanowien co do istoty sprawy, do ktoérych odpowiednio stosuje
si¢ przepisy o wyrokach®. Na podstawie art. 3532 k.p.c. do nakazow zaplaty
stosuje sie odpowiednio przepisy o wyrokach, jezeli Kodeks nie stanowi inaczej.

55 A. Gora-Blaszczykowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I11: Art. 506729,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, LEX, art. 516, nb. 3.
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Jednak poniewaz nakazy zaptaty wydawane sg na posiedzeniu niejawnym, nie
podlegajg one ogloszeniu®, a co za tym idzie, nie jest mozliwe ustne przedsta-
wienie zasadniczych powodéw ich wydania. W konsekwencji jedynie w przy-
padku postanowien istnieje mozliwo$¢ sporzadzenia pisemnych zasadniczych po-
wodow rozstrzygniecia. Jednoczesnie zasady dotyczace sporzadzania uzasadnienia
sg wspolne zarowno dla wyrokow, jak i postanowien co do istoty sprawy oraz in-
nych postanowien.

Kolejna watpliwo$¢ dotyczaca analizowanej problematyki powstata w zakre-
sie zaskarzalnosci postanowienia sporzadzonego z zasadniczymi powodami roz-
strzygnigcia. Kwestia ta zostata rozstrzygnieta przez Sad Najwyzszy, ktory wska-
zal, ze zasadnicze powody nie otwierajg automatycznie drogi do wniesienia srodka
zaskarzenia, co nastepuje dopiero po dorgczeniu postanowienia z uzasadnieniem.
W konsekwencji nawet jesli sad przedstawi zasadnicze powody rozstrzygnigcia,
whniesienie zazalenia wymaga uprzedniego dorgczenia postanowienia wraz z uza-
sadnieniem.

Weciaz aktualna pozostaje kwestia dopuszczalnosci poddawania pisemnych za-
sadniczych powoddéw rozstrzygniecia sprostowaniu czy wyktadni poprzez ztoze-
nie wniosku o rektyfikacje orzeczenia. Kwestia wyktadni ustnych zasadniczych
powodow rozstrzygniecia zostata rozstrzygnigta przez Sad Najwyzszy, ktory uznat
za niemozliwe poddawanie tej czynno$ci procesowej wykladni, zakres skuteczno-
$ci 1 wyktadni nie sa bowiem uzaleznione od tresci ustnych motywow wskazanych
przez przewodniczacego. Z tego tez powodu nalezy odrzuci¢ mozliwos¢ ich spro-
stowania w trybie wniosku o rektyfikacj¢. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w za-
kresie zasadniczych powodow rozstrzygniecia, ktore sporzadzane sg na pismie.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 350 k.p.c. sprostowanie orzeczenia mo-
ze dotyczy¢ niedoktadnosci, bledéw pisarskich, rachunkowych lub innych oczy-
wistych omytek, ktore nie zmieniaja merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.
Natomiast w $wietle art. 352 k.p.c. wyktadnia ma si¢ przyczyni¢ do rozstrzy-
gnigcia watpliwosci co do tresci orzeczenia. Majac na uwadze tres¢ powyzszych
przepisow, brak jest podstaw, aby wyklucza¢ pisemne zasadnicze powody roz-
strzygniecia z mozliwosci ich poprawienia lub wyjasnienia, zwtaszcza gdy ich
niescistosci moga rzutowac na integralnos¢ lub interpretacje samego orzeczenia.
Przeprowadzenie takiej czynnosci procesowej umozliwia eliminacje¢ ewentualnych
niejasnos$ci lub btedow.

Mozliwos¢ sprostowania lub wyktadni pisemnych zasadniczych powoddow
rozstrzygnigcia znaczaco przyczynia si¢ do wzrostu przejrzysto$ci orzeczen sa-
dowych, co ma istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci. Dodatkowo takie rozwigzanie sprzyja skroceniu czasu potrzebnego

% M. Manowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Art. 1-477(16),
red. A. Adamczuk, P. Pru$, M. Radwan, M. Sienko, E. Stefanska, M. Manowska, Warszawa 2021,
LEX, art. 353(2), nb. 1.
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na rozstrzygnigcie danej sprawy, umozliwiajac szybkie wyjasnienie i korekt¢ ewen-
tualnych omytek bez koniecznosci inicjowania postgpowan przed sadami drugiej
instancji. W konsekwencji ograniczone zostaja rowniez koszty procesu, co wpi-
suje si¢ w cel nowelizacji k.p.c. z 2019 r., ktorej jednym z gtéwnych zatozen byto
usprawnienie i uproszczenie postepowania cywilnego oraz podniesienie standar-
dow procedowania. Majac powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajgc brak szcze-
gbInych regulacji prawnych wyltaczajacych mozliwosé sprostowania i wyktadni
pisemnych zasadniczych powodow rozstrzygniecia, nalezy przyjac, ze jest ona
dopuszczalna.
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Streszczenie

Nowelizacja z 2019 r. wprowadzita do Kodeksu postgpowania cywilnego art. 357 § 5 doty-
czacy zasadniczych powodow rozstrzygnigeia. Celem unormowania tej instytucji byto uelastycz-
nienie postgpowania cywilnego, jednak od momentu wejscia w zycie nowych przepisow pojawily
si¢ liczne watpliwosci dotyczace interpretacji tej regulacji. Odnosity si¢ one m.in. do formy zasad-
niczych powoddw, ich relacji do wnoszenia $rodkoéw zaskarzenia oraz dopuszczalnosci ich rektyfi-
kacji. W artykule autorka opowiada si¢ za dopuszczalnos$cig stosowania srodkoéw rektyfikacyjnych,
takich jak sprostowanie czy wyktadnia, do pisemnych zasadniczych powodow rozstrzygniecia.
Takie rozwigzanie zapewnia mozliwo$¢ poprawy ewentualnych bledow oraz wyjasnienie watpli-
wosci interpretacyjnych, co jest zgodne z celem nowelizacji — efektywnym i przejrzystym prowa-
dzeniem postgpowania cywilnego.

Stowa kluczowe: pisemne zasadnicze powody rozstrzygniecia, ustne zasadnicze powody rozstrzy-
gnigcia, uzasadnienie orzeczenia, rektyfikacja, wyktadnia, sprostowanie

THE INSTITUTION OF FUNDAMENTAL REASONS FOR THE DECISION.
THE ADMISSIBILITY OF THEIR CORRECTION AND INTERPRETATION

Summary

The 2019 amendments to the Code of Civil Procedure introduced Art. 357 § 5 on fundamental
reasons for decision. The purpose of establishing this institution was to make civil proceedings more
flexible. However, since the entry into force of the new regulations, numerous doubts have arisen
regarding the interpretation of this regulation. They referred, among other things, to the form of fun-
damental reasons, their relation to the filing of appeals and the admissibility of their rectification.
In the article, the author advocates the permissibility of applying rectification measures, such as cor-
rection or interpretation, to the written fundamental reasons for the decision. Such a solution pro-
vides an opportunity to correct possible errors and clarify interpretative doubts, which is in line with
the purpose of the amendment — the efficient and transparent conduct of civil proceedings.

Keywords: written fundamental reasons for decision, oral fundamental reasons for decision, justifi-
cation of decision, rectification, interpretation, correction
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WATPLIWOSCI INTERPRETACYJNE DEFINICJI
DOBRA KULTURY, ZABYTKU ORAZ DZIELA SZTUKI
W KONTEKSCIE STOSOWANIA PRZEPISOW KARNYCH
USTAWY Z DNIA 23 LIPCA 2003 R. O OCHRONIE ZABYTKOW
| OPIECE NAD ZABYTKAMI

Wprowadzenie

Ochrona dziedzictwa kulturowego stanowi istotng warto$¢ z punktu widzenia
tozsamos$ci narodowej, zachowywania pamigci historyczne;j. Jest ona rowniez wazna
z punktu widzenia promowania warto$ci artystycznych i intelektualnych. Z tego tez
powodu warto$¢ ta stanowi przedmiot ochrony prawnej, w tym przez przepisy pra-
wa karnego zawarte zarowno w regulacji kodeksowej, jak i w ustawach szczegol-
nych. Istotng regulacje w tym zakresie przewiduja przepisy ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami?, ktore maja na celu zapew-
nienie skutecznych narze¢dzi do ochrony dobr kultury, zabytkow oraz dziet sztuki.

Praktyka stosowania tych przepisow jednak wskazuje na szereg watpliwosci
co do ich skutecznosci. Przepisy te relatywnie rzadko znajduja zastosowanie, na co
wskazuje m.in. skromny material orzeczniczy. Brak stosowania przez organy wy-
miaru sprawiedliwosci przepiséw karnych u.0.z.0.z. trudno jednoczesnie thuma-
czy¢ brakiem wystgpowania naruszen prawa skierowanych na obiekty stanowigce
zabytki czy tez dobra kultury lub dzieta sztuki, zwlaszcza ze w praktyce dostrze-
ga si¢ nie tylko w Polsce, ale i na $wiecie wzrost tego typu dziatan, szczegdlnie
w kontekscie tego, ze rynek sztuki jest jednym z najprezniej rozwijajacych sig?.

Powodow dla takiego stanu rzeczy mozna upatrywac¢ zatem w innych oko-
licznoéciach i warto jest przyjrzec sig, na ile same przepisy u.0.z.0.z. nie utrudniaja

! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2022,
poz. 840 ze zm.), dalej: u.0.z.0.z.

2 p, Chrzczonowicz, Organised Crime in the Art. Forgery Market, ,, Teisés apzvalga Law Re-
view” 2017, no. 2(16), s. 129.
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ich faktycznego stosowania w praktyce. Wyrazi¢ mozna bowiem intuicje, ze brak
odpowiedniej precyzji w definiowaniu przedmiotu ochrony ze strony prawa (tj. defi-
niowaniu takich poje¢, jak zabytek, dobro kultury oraz dzielo sztuki) powodowaé
moze szereg watpliwosci interpretacyjnych, co z kolei moze prowadzi¢ do trud-
nosci w praktycznym stosowaniu niewystarczajaco precyzyjnych przepisow.

Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ztozonos¢ zagadnienia prawnej ochrony
dziedzictwa kulturowego wynika z szerokiego zakresu obiektow, ktore moga pod-
lega¢ ochronie, oraz dynamicznie zmieniajgcych si¢ norm estetycznych i warto-
$ci artystycznych. Takie pojecia, jak dobro kultury, zabytek i dzielo sztuki, nie sa
jednoznaczne, a ich granice bywaja ptynne. Tym bardziej ptynne potrafi by¢ kwa-
lifikowanie poszczegdlnych obiektow jako mieszczacych si¢ w ramach tych pojec.
Przyktadowo obiekty wspolczesne, ktorym jeszcze trudno przypisywaé historycz-
ny charakter, moga by¢ uznane za warte ochrony. To jednak wigze si¢ z pytaniami
o0 sposOb okreslenia ich wartosci — kulturowej i artystycznej. Nacisk na aspekt
historyczny natomiast bedzie charakterystyczny dla tradycyjnego podejscia do
ochrony zabytkow. W sytuacjach, gdy obiekty nie sg jednoznacznie sklasyfiko-
wane jako dobra kultury lub zabytki, ich ochrona prawna moze by¢ niewystarcza-
jaca, co w praktyce ogranicza mozliwo$¢ §cigania sprawcow tych przestepstw.

Zagadnienie precyzji regulacji, w tym zwlaszcza jej podstawowych pojeé zwia-
zanych z wyznaczeniem przedmiotu ochrony, tj. dobro kultury, zabytek i dzieto
sztuki, w kontekscie przepisow karnych ma istotne znaczenie nie tylko dla teore-
tykow prawa, ale przede wszystkim dla praktykéw, takich jak prokuratorzy, se-
dziowie i funkcjonariusze organdw $cigania, ktoérzy na co dzien borykaja si¢
z wyzwaniami interpretacyjnymi dotyczacymi tych terminéw. Stad tez odpowied-
nia precyzja w definiowaniu przedmiotu ochrony prawnej jest istotna dla zapew-
nienia skutecznej ochrony kulturowego dziedzictwa.

Temat ten jest rowniez wazny z perspektywy miedzynarodowej, poniewaz
ochrona dziedzictwa kulturowego jest jednym z elementow wspotpracy miedzy-
narodowej i zobowigzan wynikajacych z takich konwencji, jak Konwencja haska
z 1954 r. czy Konwencja UNESCO z 1970 r. Ujednolicenie definicji i procedur
ochrony débr kultury na poziomie miedzynarodowym, a takze dostosowanie kra-
jowych regulacji do tych standardéw stanowi nie tylko obowigzek wynikajacy
z umow miedzynarodowych, ale takze konieczno$¢ dla zapewnienia efektywnej
ochrony dziedzictwa kulturowego przed takimi zagrozeniami, jak nielegalny han-
del, kradzieze czy niszczenie zabytkow w trakcie konfliktow zbrojnych.

Uwagi ogolne

W pierwszej kolejnosci mozna zauwazy¢, ze sztuka, a raczej poszczegolne
obiekty (dzieta, zabytki), funkcjonuje nie tylko w wymiarze wartosci dla kultury,
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ale tez w sferze ekonomicznej — to tatwe do przewiezienia oraz czesto niezmier-
nie cenne aktywa finansowe® przez co rowniez negatywne zjawiska w postaci np.
falszerstw dziet sztuki przybierajg na sile*. Te dwa wymiary (estetyczny i ekono-
miczny) sa ze soba $cisle zwigzane®.

Jak wskazywat juz W. Tatarkiewicz, sztuka ,,zmierza ku temu, by dac zycie
dzielom sztuki; w dzietach lezy jej sens, dla nich jest ceniona; nazwe sztuka daje
si¢ dzielom artysty, a nie tylko jego umiejetnosci”®. Samo stowo sztuka jest
przektadem tacinskiego ars, a to z kolei greckiego techne, ktore pierwotnie wig-
zaly sie raczej z pojeciem umiejetnos¢ — np. wykonania jakiego$ przedmiotu.
Sztuka polegata wigc na znajomosci regut, nie zas na wykonywaniu czego$ tylko
pod wptywem natchnienia lub fantazji. Takie znaczenie wyrazu sztuka przetrwa-
o do czasow nowozytnych.

Dopiero w dobie odrodzenia zaczeto si¢ ksztalttowac nowe pojecie sztuki.
Zawezono jego zakres wytacznie do siedmiu sztuk — tzw. sztuk pigknych (malar-
stwo, rzezba, muzyka, poezja, taniec, architektura i wymowa), wylaczajac rze-
miosta i umiejetnosci. Elementem, ktory kwalifikowal do sztuki, stato sie piek-
no, ale rowniez takie kwestie, jak przejaw oryginalnej mysli, ekspresji, stopien
moralnos$ci, powagi, a takze niekomercyjny cel i indywidualne wykonanie. Za-
czeto podejmowaé proby tworzenia nowych definicji, co okazato si¢ rzecza nie-
zmiernie trudng ze wzgledu na zakres przedmiotow (nie tylko rozlegty, lecz takze
niejednolity) nazywanych sztukg’. Pojawit si¢ ponadto poglad, ze termin sztuka
jest nie tylko trudny, ale generalnie niemozliwy do zdefiniowania®.

Problem ten — istotny rowniez dla precyzji definiowania sztuki czy tez jej
elementow jako przedmiotu — doskonale uchwycit K. Estreicher. Jak wskazat,
w pierwszej kolejnosci ,,celem definicji sztuki powinno by¢ raczej dostarczenie
zrozumienia, przekazanie wiedzy niz ostateczne rozstrzygnigcie”. Z tego tez wzgledu,

3 Zob. C.E. Weller, Lessons from Two Recent Art. Forgery Cases, ,,3 Stetson Journal of Ad-
vocacy and the Law” 2016, no. 1, s. 4. Zob. tez uwagi odnosnie do specyfiki rynku dziet sztuki
i dostepnej na rynku informacji: G. Day, Explaining the Art. Market’s Thefts, Frauds, and Forger-
ies (And Why the Art. Market Does Not Seem to Care), ,,16 Vanterbilt Journal of Entertainment
& Technology Law” 2014, no. 3, s. 462—470.

4 M. James, Art Crime, ,,Australian Institute of Criminology, Trends & Issues in Crime and
Criminal Justice” 2020, s. 1.

5 M.J. Clark, The Perfect Fake: Creativity, Forgery, Art and the Law, ,,15 DePaul Journal of
Art, Technology & Intellectual Property Law” 2004, no. 1, s. 11.

6 W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu pojeé, Warszawa 2005, s. 57.

" lbidem, s. 21 i n.

8 E.H. Gombrich pisat, ze ,,nie ma w istocie czego$ takiego jak Sztuka. Sg tylko artysci. Kiedys
byli to ludzie, ktorzy brali do reki kawatek kolorowej gliny i szkicowali figure bizona na $cianie jaski-
ni. Dzisiaj niektorzy kupuja farby i projektuja tablice reklamowe, robili i robig wiele innych rzeczy.
Nic nie przeszkadza w nazywaniu tych wszystkich czynnosci sztuka, jesli si¢ pamigta, ze takie stowo
moze oznacza¢ zupehie rézne rzeczy w réznych czasach i miejscach, i tak dtugo, jak zdajemy sobie
sprawe, ze Sztuka przez duze S nie istnieje”. E.H. Gombrich, O sztuce, Poznan 2007, s. 15.
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jak trafnie zauwaza, definicja sztuki ,,jest hipoteza oparta na wycinkowej znajo-
mosci przedmiotu. Nie wiemy bowiem, co w przysztosci bedzie uznane za dzieto
sztuki (...). Sztuka (...) jest ciaglym stawaniem sig, ciggtym ruchem, zmiana pojgcé
i artyzmu. Co dla rodzicow byto cennym dzietem, dzieci nie interesuje, co dla wspot-
czesnych nie miato wartosci lub wrecz byto brzydkie i $mieszne, znajduje pelne
uznanie u wnukow”®. Sztuka jest tworczo$cia, doznawaniem i przywotywaniem
pickna, stwarzaniem wizji, odbiciem warunkow zycia, stanem psychicznym, a nawet
patologicznym, jest wyrazem wiary i przekazem rozumu, jak rowniez uczué, zwat-
pien i niepewnosci cztowieka, jego mitosci, ambicji i potrzeb™. Jest dgzeniem do
doskonato$ci, opanowaniem materialu, harmonig lub dysharmonia formy, wybo-
rem przedmiotu naszych doznan estetycznych, wyborem zataczajacym coraz szer-
sze kregi, obejmujgcym coraz wiecej przedmiotow, zjawisk i przypadkow!?.

Jak wynika z powyzszego, sama istota sztuki wigze si¢ z elementami trudnymi
do uchwycenia, a co za tym idzie, trudnymi do wyrazenia jezykiem pisanym — tym
bardziej jezykiem tekstow prawnych. W pewnym sensie zatem juz w punkcie wyj-
$cia mozna liczy¢ si¢ z przynajmniej pewnym stopniem braku precyzji, ktorego
nie sposob w pelni wyeliminowac. Nie oznacza to jednak, ze aktualnie funkcjo-
nujgce w obrocie prawnym definicje sg wystarczajaco precyzyjne — temu zagad-
nieniu wlasnie warto si¢ przyjrze¢ blizej.

Definicja dziela sztuki

Dzieto sztuki stanowi, w duzej ogolnosci, przejaw, wytwor sztuki — jej do-
strzegalny wymiar. Pojecie dziefo sztuki rowniez jest trudne do zdefiniowania nie
tylko dla ustawodawcy, ale takze dla teoretyka sztuki. M. Porgbski pisze, ze ,,sztu-
ka (...) stanowi ztozony uktad wytwordw i czynnosci ludzkich, ktorych istota i gra-
nice bynajmniej nie sa tatwe do ustalenia. Spory o to, co wiasciwie jest «dzietem
sztuki», a co nim nie jest, nigdy si¢ nie konczg™*?.

Sformutowano wiele definicji dzieta sztuki. Tytulem przyktadu warto ode-
sta¢ do podejscia W. Tatarkiewicza, zgodnie z ktorym ,,dzieto sztuki jest odtwo-
rzeniem rzeczy badz konstrukcjg form, badz wyrazaniem przezy¢, jednakze tylko

9 K. Estreicher, Historia sztuki w zarysie, Warszawa—Krakow 1988, s. 7in.

10 Sztuka jest wyzwaniem, zabawg, agitacja, kontemplacja, my$leniem, ucieczkg, krzykiem,
wyznaniem, milczeniem, bronia, ztudzeniem i gra”. R. Stanistawski [w:] Tessera. Sztuka jako przed-
miot badan, Krakow 1981, s. 224. Szerzej na temat sztuki zob. S. Morawski, O przedmiocie i metodzie
estetyki, Warszawa 1973; J. Biatostocki, J.Z. Lozifiski, K. Pietkiewicz, M. Porgbski, A. Ryszkiewicz,
Granice sztuki, Warszawa 1972; S. Morawski, Na zakrecie: od sztuki do po-sztuki, Krakow 1985;
U. Eco, Sztuka, Krakow 2008.

11 K. Estreicher, Historia sztuki..., s. 13; J. Szczepafiski, Sztuka w zyciu czlowieka [w:] Tessera.
Sztuka jako przedmiot badan, Krakoéw 1981, s. 227 in.

12 M. Porebski, Sztuka a informacja, Krakow 1986, s. 8.
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takim odtworzeniem, taka konstrukcja, takim wyrazem, jakie sa zdolne zachwy-
caé, badz wzruszaé, badz wstrzasa¢”?. J. Bialostocki pisze, ze ,,nikt dzi$ nie wie,
jaka jest definicja sztuki. Sztuka bowiem przenikngta w rzeczywisto$¢ i dzisiaj
juz nie charakter przedmiotu, ale postawa wobec niego, pozwala nam na nazwa-
nie jakiego$ przedmiotu dzietem sztuki™4.

Nieco inaczej rzecz ujmuje M. Korzeniowska-Marciniak, ktora postuguje si¢
paroma podejsciami w tym zakresie. Wskazuje m.in. na koncepcje, wedtug ktorej
dzieto sztuki pelni funkcje nasladowcza w odniesieniu do $wiata realnego i uczu€.
Oprocz tego przywoluje ujecie, ktore zaklada, ze dzieto sztuki to okreslony twor
kultury zwigzany z danym poziomem rozwoju spotecznego czy tez byt sktadajacy
si¢ jednoczesnie ze swej fizycznosci i szeroko, trudno poznawalnej sfery znacze-
niowej, symbolicznej. Inne jeszcze podejscie ujmuje dzieto sztuki jako fakt psy-
chologiczny, ktory istnieje w wymiarze psychicznym odnoszacym si¢ bezposred-
nio do umystu odbiorcy i proceséw dokonujgcych sie w nim?®.

Trudno w tym stanie rzeczy odmowic trafnosci stowom K. Estreichera: ,,sztuka,
a nawet dzieto sztuki sa pojeciami trudnymi do zdefiniowania (...). Ale pamie-
tajmy, ze zawsze przyjmujemy definicje przyblizone, a nie absolutne i nie zaczy-
najmy sie ktoci¢ o kazdy wyraz (...). Terminologia jest tylko narz¢dziem komuni-
kacji. Narzedzie to zmienia z czasem swoj charakter. Nie nalezy od niego wymagaé
statoci i warto$ci niezmiennych™®,

Z powyzsza, niejako wbudowana niejasnoscig i wbudowanym brakiem precy-
zji wiaze si¢ rowniez podejscie prawa do dzieta sztuki. Jak trafnie w tym kontek-
$cie zauwaza A. Gerecka-Zotynska, dzielo sztuki jest efektem nieskrepowanej
tworczosci ludzkiej i nie moze by¢ zamknigte w sztywnych kryteriach. Z kolei
w terminologii prawniczej powinno funkcjonowaé pojecie dobra kultury, ktore
wlasnie zostalo stworzone na potrzeby aktow prawnych?’.

W tym kontek$cie warto odnotowac, ze na gruncie prawa europejskiego
trudno jest szuka¢ precyzyjnej legalnej definicji dzieta sztuki. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze po raz pierwszy w prawie europejskim dzieto sztuki zostato expressis
verbis wymienione w rozporzadzeniu Rady EWG nr 950/68 z 28 czerwca 1968 r.
o Wspolnej Taryfie Celnej (dziat 99)*8. Zastgpilo je rozporzadzenie Rady EWG
nr 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz Wspdlnej Taryfy Celnej®®, ktore zostato zmodyfikowane przez rozporzadzenie

18 W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu. .., s. 52.

14 ]. Biatostocki, Historia sztuki wsréd nauk humanistycznych, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk 1980, s. 34.

15 M. Korzeniowska-Marciniak, Miedzynarodowy rynek dziet sztuki, Krakéw 2001, s. 18 in.

16 K. Estreicher, Historia sztuki..., s. 35 in.

17 A, Gerecka-Zotyfiska, W kwestii definicji dobra kultury i dzieta sztuki, ,Prokuratura i Pra-
wo” 1999, nr 9, s. 109.

18Dz, Urz. WE L 172 7 22.07.1968, s. 1.

19Dz, Urz. WE L 256 7 7.09.1987, s. 1.
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Rady (WE) nr 254/2000 z 31 stycznia 2000 r.° Rozporzadzenie 2658/87 zastapito
dawng nomenklatur¢ scalong nomenklaturg celng (CN). W zalaczniku I do roz-
porzadzenia nr 2658/87 — zmodyfikowanym przez rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1810/2004 z 7 wrzes$nia 2004 r.2! — znajduje si¢ dziat 97 CN ,,Dziela sztuki,
przedmioty kolekcjonerskie i antyki”.

W przypadku wigkszos$ci dziet sztuki ich przyw6z nie podlega ograniczeniom.
Niekiedy jednak dzieta kojarzone ze sztuka bywaja oclone z powodu materialu
lub metody, za pomoca ktorej zostalty wykonane. W przypadku watpliwosci co
do kwalifikacji przedmiotu preferencje zyskuje przyporzadkowanie do jednej
Z pozycji dzialu 97 CN?2, Dzial ten obejmuje?®: wykonane recznie obrazy, rysunki
i pastele (inne niz rysunki objete pozycja 4906%), artykuly przemystowe malo-
wane lub zdobione recznie oraz kolaze i podobne plyty dekoracyjne — poz. 9701,
oryginalne ryciny, sztychy i litografie — poz. 9702%; oryginalne rzezby i posagi,
z dowolnych materiatow — poz. 9703%; znaczki pocztowe lub skarbowe, znaczki
oplat skarbowych, koperty pierwszego dnia obiegu, papeteri¢ pocztowa (papier
ostemplowany) i podobne, skasowane lub nieskasowane (inne niz objete po-
zycja 4907%") — poz. 9704, kolekcje i przedmioty kolekcjonerskie, zoologiczne,

20 Dz. Urz. WE L 28 z 3.02.2000, s. 16.

21 Dz. Urz. UE L 327 7 30.10.2004, s. 1.

22 Szerzej na ten temat zob. W. Paczuski, Handel dzietami sztuki w Unii Europejskiej, Kra-
kéw 2005; M. Niedzwiedz, Obrot dobrami kultury w Unii Europejskiej, Krakow 2000.

23 Dziat 97 CN nie obejmuje: nieskasowanych znaczkdéw pocztowych lub skarbowych, papeterii
pocztowej (papieru stemplowanego) lub podobnych, objetych poz. 4907; dekoracji teatralnych, tta
studyjnego lub podobnych, wykonanych technikami malarskimi na ptdtnie (poz. 5907) z wyjatkiem
tych, ktore moga by¢ klasyfikowane do poz. 9706; peret naturalnych lub hodowlanych, lub kamieni
szlachetnych lub poétszlachetnych (poz. 7101-7103). Ramy, w ktore oprawione sg obrazy, rysunki,
pastele, kolaze lub podobne plyty dekoracyjne, ryciny, sztychy lub litografie, sg klasyfikowane jako
czesei tych artykutow, jezeli ich rodzaj i warto$¢ sa odpowiednie dla tych artykutow. Ramy, ktorych
rodzaj lub wartos¢ nie jest odpowiednia dla przedmiotow, o ktorych mowa, sg klasyfikowane osobno.

24 Plany i rysunki architektoniczne, techniczne, przemystowe, handlowe, topograficzne lub do
podobnych zastosowan bedace oryginalami narysowanymi r¢cznie; teksty rekopismienne; reproduk-
cje fotograficzne na papierze $wiatloczutym i kopie wykonane przez kalke — dziat 49 , Ksiazki, gaze-
ty, obrazki i pozostale wyroby przemystu poligraficznego, drukowane; manuskrypty, maszynopisy
iplany”.

%5 W poz. 9702 wyrazenie oryginalne ryciny, sztychy i litografie oznacza odbitki czarno-biate
Iub kolorowe otrzymane bezposrednio z jednej lub kilku ptyt wykonanych w calosci rgka artysty
niezaleznie od rodzaju stosowanego materialu i sposobu ich wykonania, ale z wykluczeniem wszel-
kich procesow mechanicznych i fotomechanicznych.

% Poz. 9703 nie obejmuje masowo produkowanych reprodukeji i typowych artykutéw rzemieslni-
czych o charakterze handlowym, nawet jezeli artykuty te sa projektowane lub tworzone przez artystow.

27 Znaczki pocztowe nieskasowane, znaczki skarbowe lub podobne, biezacej lub nowej emisji
w kraju, w ktérym maja lub beda miaty okre§long warto$¢ nominalng; znaczki w arkuszach; bankno-
ty; formularze czekowe; akcje, obligacje lub podobne papiery wartosciowe — dziat 49 , Ksigzki, gazety,
obrazki i pozostate wyroby przemystu poligraficznego, drukowane; manuskrypty, maszynopisy i plany”.
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botaniczne, mineralogiczne, anatomiczne, historyczne, archeologiczne, paleonto-
logiczne, etnograficzne lub humizmatyczne — poz. 9705; antyki o wieku przekra-
czajgcym 100 lat — poz. 9706%,

W prawie polskim, w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ushug?®, ustawodawca rowniez postuguje si¢ pojeciami dziet sztuki, przedmio-
tow kolekcjonerskich i antyku, ktore nastgpnie definiuje w art. 120 tej ustawy.
Zgodnie ze wskazanym przepisem przez dzieta sztuki ustawodawca rozumie
obrazy, kolaze i podobne tablice, malowidta oraz rysunki wykonane w calo$ci
przez artyste, inne niz plany oraz rysunki dla celéw architektonicznych, inzy-
nieryjnych, przemystowych, handlowych, topograficznych i im podobnych,
recznie zdobione artykuty wyprodukowane, scenografi¢ teatralng, tkaniny do
wystroju pracowni artystycznych lub im podobne wykonane z malowanego
ptotna; oryginalne sztychy, druki i litografie sporzadzone w ograniczonej liczbie
egzemplarzy, czarno-biate lub kolorowe, ztozone z jednego lub kilku arkuszy,
w catosci wykonane przez artyste, niezaleznie od zastosowanego przez niego
procesu lub materiatu, z wylgczeniem wszelkich proceséw mechanicznych lub
fotomechanicznych; oryginalne rzezby oraz posagi z dowolnego materiatu, pod
warunkiem ze zostaly one wykonane w catosci przez artyste; odlewy rzezby,
ktorych liczba jest ograniczona do 8 egzemplarzy, a wykonanie byto nadzorowa-
ne przez artyste lub jego spadkobiercow; gobeliny oraz tkaniny $cienne wyko-
nane r¢cznie na podstawie oryginalnych wzoréw dostarczonych przez artyste,
pod warunkiem ze ich liczba jest ograniczona do 8 egzemplarzy; fotografie wy-
konane przez artyste, opublikowane przez niego lub pod jego nadzorem, pod-
pisane i ponumerowane, ograniczone do 30 egzemplarzy we wszystkich rozmia-
rach oraz oprawach. Jezeli chodzi o przedmioty kolekcjonerskie, to rozumie sig¢
przez nie znaczki pocztowe lub skarbowe, stemple pocztowe, koperty pierw-
szego obiegu, ostemplowane materialy pi$mienne i im podobne, ofrankowane,
a jezeli nicofrankowane, to uznane za niewazne i nieprzeznaczone do uzytku
jako wazne $rodki ptatnicze; kolekcje oraz przedmioty kolekcjonerskie o war-
tosci zoologicznej, botanicznej, mineralogicznej, anatomicznej, historycznej,
archeologicznej, paleontologicznej, etnograficznej lub numizmatycznej, a tak-
ze przedmioty kolekcjonerskie, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 7%, Przez
antyki za§ rozumie si¢ przedmioty inne niz wyzej wymienione, ktorych wiek
przekracza 100 lat.

28 Poz. 9706 nie obejmuje przedmiotéw wymienionych w poprzednich pozycjach dziatu
97 CN.

29 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2022, poz. 931).

30 Zwalnia si¢ od podatku dostawe, tacznie z posrednictwem, dotyczacg walut, banknotow
i monet uzywanych jako prawny $rodek ptatniczy, z wylaczeniem przedmiotow kolekcjonerskich,
za ktore uwaza si¢ monety ze ztota, srebra lub innego metalu oraz banknoty, ktore nie sa zwykle
uzywane jako prawny §rodek ptatniczy lub ktoére majg warto§¢ numizmatyczna.
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Definicja dobra kultury

Daobro kultury jest terminem stosunkowo mtodym, przynajmniej na gruncie do-
ciekan prawniczych. Do jezyka prawnego jego definicje wprowadzono w Kon-
wencji z 14 maja 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbroj-
nego, podpisanej w Hadze3l. Zgodnie z art. 1 tej konwencji za dobro kulturalne
uwaza si¢: 1) dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadaja wielka wage dla
dziedzictwa kulturalnego narodu, np. zabytki architektury, sztuki lub historii,
zardwno religijne, jak $wieckie; stanowiska archeologiczne; zespoty budowlane
posiadajace jako takie znaczenie historyczne lub artystyczne; dzieta sztuki, rgko-
pisy, ksigzki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, historycznym lub ar-
cheologicznym, jak rowniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksigzek, archiwa-
liow lub reprodukcji wyzej okreslonych dobr; 2) gmachy, ktoérych zasadniczym
i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest przechowywanie lub wystawianie
dobr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod pkt 1), np. muzea, wielkie biblio-
teki, sktadnice archiwalne, jak rowniez schrony majace na celu przechowywanie
w razie konfliktu zbrojnego, dobr kulturalnych ruchomych, okre$lonych pod pkt 1);
3) osrodki obejmujace znaczng ilos¢ dobr kulturalnych okreslonych pod pkt 1) i 2),
zwane ,,o$rodkami zabytkowymi”.

Po raz kolejny pojecie to pojawito si¢ w Konwencji z 17 listopada 1970 r. do-
tyczacej srodkow zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywo-
Zowi, wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, podpisanej w Paryzu®2.
W mysl art. 1 konwencji za dobra kultury uwaza si¢ dobra, ktore ze wzgledow
religijnych lub $§wieckich uznawane sg przez kazde panstwo za majace znaczenie
dla archeologii, prehistorii, literatury, sztuki lub nauki i ktore naleza do nastgpu-
jacych kategorii: 1) rzadkie zbiory i okazy z dziedziny zoologii, botaniki, minera-
logii i anatomii; przedmioty przedstawiajace warto$¢ paleontologiczng; 2) dobra
majace zwiazek z historig, w tym réwniez z historig nauki i techniki, historia
wojskowosci 1 historig spoteczna, a takze dobra pozostajace w zwigzku z historig
zycia przywodcow, myslicieli, naukowcow i artystow narodowych oraz waznych
dla narodu wydarzen; 3) przedmioty uzyskane droga wykopalisk archeologicz-
nych (legalnych i nielegalnych) i odkry¢ archeologicznych; 4) elementy pocho-
dzace z rozebranych zabytkow artystycznych lub historycznych albo ze stano-
wisk archeologicznych; 5) antyki liczace ponad 100 Iat, takie jak napisy, monety
1 wyryte pieczecie; 6) materiaty etnologiczne; 7) dobra, przedstawiajgce warto$¢

81 Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem
wykonawczym do tej Konwencji oraz Protoko6t o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbroj-
nego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. 1957, nr 46, poz. 212).

32 Konwencja dotyczgca $rodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobieganiu nielegalnemu przy-
WO0zowi, wywozowi i przenoszeniu wiasnoséci dobr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17 listopa-
da 1970 r. (Dz.U. 1974, nr 20, poz. 106).
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artystyczna, takie jak: obrazy, malowidla i rysunki wykonane w calosci recznie,
na jakimkolwiek podktadzie i przy wykorzystaniu dowolnego tworzywa (z wy-
jatkiem rysunkéw przemystowych i artykutow przemystowych recznie zdobio-
nych); oryginalne dzieta sztuki posagowe;j i rzezby wykonane z dowolnego two-
rzywa; oryginaty sztychow, rycin i litografii; oryginaly zestawéw i montazy
artystycznych wykonane z dowolnego tworzywa; 8) rzadkie rekopisy i inkuna-
buty, dawne ksigzki, dokumenty i publikacje majace szczegdlne znaczenie (hi-
storyczne, artystyczne, naukowe, literackie itp.), w postaci pojedynczych egzem-
plarzy lub w zbiorach; 9) znaczki pocztowe, skarbowe i podobnego rodzaju
w postaci pojedynczych egzemplarzy lub w zbiorach; 10) archiwa, w tym archi-
wa fonograficzne, fotograficzne i filmowe; 11) liczace ponad 100 lat meble oraz
dawne instrumenty muzyczne.

W polskich aktach prawnych termin dobro kultury zaistniat dopiero w ustawie
z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury i o muzeach®. W poprzednio
obowiazujacych aktach prawnych — dekrecie Rady Regencyjnej z dnia 31 paz-
dziernika 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury® i w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami® —
wystepowat wylacznie termin zabytek.

Zgodnie z art. 2 ustawy o ochronie dobr kultury dobrem kultury byt kazdy
»przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspotczesny, majacy znaczenie
dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego warto$¢ historyczna,
naukowg lub artystyczng”. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze pomimo definicji legal-
nej dobra kultury zgodnie z art. 4 ustawodawca objat ochrong jedynie dobra kul-
tury wpisane do rejestru zabytkow lub do inwentarza muzealnego, wchodzace
w sktad bibliotek oraz inne, ktorych charakter zabytkowy byt oczywisty. Innymi
stowy, mimo szerokiego zakresu tytutu ustawy ochrona ograniczona byta wy-
tacznie do zabytkow®. Definicje dobra kultury i zabytku byly bardzo ogdlnie
sformulowane, w zwigzku z tym w art. 5 ustawy wyliczono przedmioty, ktore
w szczegdlnosci mogly by¢ chronione pod wzgledem rzeczowym?®'.

33 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury (Dz.U. 1962, nr 10, poz. 48). Akt praw-
ny uchylony.
34 Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki
i kultury (Dz.U. 1918, nr 16, poz. 36). Akt prawny uchylony
35 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabyt-
kami (Dz.U. 1928, nr 29, poz. 265). Akt prawny uchylony.
3% K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Krakéw 2007, s. 42 i n.; M. Drela, Wtasnos¢
zabytkow, Warszawa 2006, s. 25 i n.
37 Art. 5. Pod wzgledem rzeczowym przedmiotem ochrony moga byé w szczegolnosci:
1) dzieta budownictwa, urbanistyki i architektury, niezaleznie od ich stanu zachowania, jak histo-
ryczne zatozenia urbanistyczne miast i osiedli, parki i ogrody dekoracyjne, cmentarze, budowle
i ich wnetrza wraz z otoczeniem oraz zespoty budowlane o wartosci architektonicznej, a takze
budowle majace znaczenie dla historii budownictwa;
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Ustawa o ochronie dobr kultury utracita moc z dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®®, Nowa ustawa
w art. 3 zawiera stowniczek podstawowych poje¢, w ktorym brak byto jednak de-
finicji dobra kultury, ustawodawca postuguje si¢ bowiem jedynie pojeciem zabytek.

Pojecie dobro kultury jest zakorzenione w polskim ustawodawstwie od Kil-
kudziesigciu lat. Znajduje si¢ ono m.in. w art. 6 ust. 1 i art. 73 Konstytucji oraz
art. 125 k.k. Ponadto ustawodawca w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym® postuguje sie pojeciem dobro kultury wspot-
czesnej. Zgodnie z art. 2 pkt 10 tej ustawy przez dobra kultury wspotczesnej nale-
zy rozumie¢ niebedace zabytkami dobra kultury, takie jak pomniki, miejsca pa-
migci, budynki, ich wnetrza i detale, zespoly budynkéw, zatozenia urbanistyczne
1 krajobrazowe, bedace uznanym dorobkiem wspoétczesnie zyjacych pokolen, jezeli
cechuje je wysoka wartos¢ artystyczna lub historyczna.

2) obiekty etnograficzne, jak typowe uktady zabudowy osiedli wigjskich i budowle wiejskie szcze-
golnie charakterystyczne oraz wszelkie urzadzenia, narz¢dzia i przedmioty bedace §wiadectwem
gospodarki, tworczosci artystycznej, pojeé, obyczajow i innych dziedzin kultury ludowej;

3) dzieta sztuk plastycznych — rzeZzby, malarstwa, dekoracji, grafiki i iluminatorstwa, rzemiost arty-
stycznych, broni, strojow, numizmatyki i sfragistyki;

4) pamiatki historyczne, jak militaria ruchome, pola bitew, miejsca upami¢tnione walkami o nie-
podlegtos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng, obozy zagtady oraz inne tereny, budowle i przedmioty
zwigzane z waznymi wydarzeniami historycznymi lub z dziatalno$cia instytucji i wybitnych
osobistosci historycznych;

5) obiekty archeologiczne i paleontologiczne, jak $lady terenowe pierwotnego osadnictwa i dziatal-
nosci cztowieka, jaskinie, kopalnie pradziejowe, grodziska, cmentarzyska, kurhany oraz wszelkie
wytwory dawnych kultur;

6) obiekty techniki i kultury materialnej, jak stare kopalnie, huty, warsztaty, budowle, konstrukcje,
urzadzenia, $rodki transportu, maszyny, narzedzia, instrumenty naukowe i wyroby szczegolnie
charakterystyczne dla dawnych i nowoczesnych form gospodarki, techniki i nauki, gdy sa uni-
katami Iub wigza si¢ z waznymi etapami postepu technicznego;

7) rzadkie okazy przyrody zywej lub martwej, jezeli nie podlegaja przepisom o ochronie przyrody;

8) materiaty biblioteczne, jak r¢kopisy, autografy, iluminacje, starodruki, pierwodruki, druki-unikaty
i inne cymelia, mapy, plany, nuty, ryciny, inne zapisy obrazu lub dzwigku, instrumentaria, oprawy;

9) kolekcje i zbiory, posiadajace warto$¢ artystyczna lub historyczna jako cato$¢, niezaleznie od
rodzaju i wartosci poszczegolnych sktadnikow, jezeli nie wehodza w sktad narodowego zasobu
archiwalnego;

10) pracownie i warsztaty wybitnych tworcow i dziataczy, jak rowniez dokumenty i przedmioty zwia-
zane z ich zyciem i dziatalnoscia;
11) inne przedmioty nieruchome i ruchome, zastugujace na trwate zachowanie ze wzgledu na ich
warto$¢ naukowa, artystyczng lub kulturalna;
12) krajobraz kulturowy w formie ustanawianych stref ochrony konserwatorskiej, rezerwatow i par-
kow kulturowych”.
38 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2022,
poz. 840).
39 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2022,
poz. 503).
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Pojgciem dobro kultury postuguja si¢ rowniez przepisy prawa celnego, ustawy
o restytucji narodowych doébr kultury, ustawy o muzeach, ustawy o radiofonii
i telewizji, ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy
o bibliotekach, Kodeksu cywilnego (zob. np. art. 179, 174), ustawy o stanie kle-
ski zywiotowej, Kodeksu postepowania karnego (zob. art. 607w i 611fzb) czy
tez ustawy o obronie Ojczyzny odsylajace w art. 639 do przepisow konwenc;ji,
a nawet ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, czy tez Prawa wodnego
oraz ustawy o transporcie kolejowym i ustawy o inwestycjach w zakresie budo-
wy portdw zewngtrznych, a takze ustawy o ochronie os6b i mienia.

Definicja zabytku

Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z. zabytkiem jest ,,nieruchomos$¢ lub rzecz rucho-
ma, ich czesci lub zespoly, bedace dzielem cztowieka lub zwigzane z jego dziatal-
noscia i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowa-
nie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng,
artystyczng lub naukowsg”. Artykut 6 U.0.2.0.z., podobnie jak art. 5 ustawy o ochro-
nie dobr kultury, zawiera uszczegotowienie definicji zabytku. Zgodnie z brzmieniem
tego artykutu: ,,Ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania:

— zabytki nieruchome bedgce w szczegdlnosci:
o krajobrazami kulturowymi,
uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,
dzietami architektury i budownictwa,
dzietami budownictwa obronnego,
obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi
zaktadami przemystowymi,
cmentarzami,
parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,
miejscami upamig¢tniajagcymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wy-
bitnych osobistosci lub instytucji,
— zabytki ruchome bedgce w szczegolnosci:

e dzietami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowe;j,

e kolekcjami stanowigcymi zbiory przedmiotow zgromadzonych i uporzad-
kowanych wedlug koncepcji osob, ktore tworzyty te kolekcje,

e numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwtaszcza militariami, sztan-
darami, pieczgciami, odznakami, medalami i orderami,

e wytworami techniki, a zwlaszcza urzadzeniami, srodkami transportu oraz
maszynami i narzedziami $wiadczacymi o kulturze materialnej, charaktery-
stycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki, dokumentujacymi po-
ziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego,
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materiatami bibliotecznymi (...),
instrumentami muzycznymi,
wytworami sztuki ludowe; i rekodzieta oraz innymi obiektami etnograficznymi,
przedmiotami upamigtniajagcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnosé
wybitnych osobistosci lub instytucji;
— zabytki archeologiczne bedace, w szczegolnosci:

e pozostato§ciami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,

e cmentarzyskami,

e kurhanami,

o reliktami dziatalno$ci gospodarczej, religijnej i artystycznej”.

Zgodnie z ust. 2 tego artykutu ochronie moga podlega¢ nazwy geograficzne,

historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki
osadniczej.

Wzajemne relacje: dobro kultury — zabytek — dzielo sztuki

Pomimo wprowadzenia nowej ustawy, ktora postuguje si¢ wytacznie terminem
zabytek, pojecie dobro kultury nie zostato wyeliminowane z obrotu prawnego i nadal
istnieje zarowno w jezyku prawnym, jak i prawniczym. Terminem dobro kultury
postuguje sie¢ Konstytucja RP z 1997 r., ktora w art. 6 ust. 1 zobowiagzuje Polske
do stwarzania warunkéw upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury,
aw art. 73 zapewnia kazdemu wolno$¢ korzystania z dobr kultury.

Ponadto pojecie dobro kultury wystepuje w art. 125 Kodeksu karnego®, przy
czym jak zauwaza M. Flemming, pomimo pewnej odmiennosci w nazewnictwie ,,do-
bra kulturalne” z konwencji haskiej z 1954 r. dotycza tego samego pojecia, co dobro
kultury z art. 125 k.k.*? Tutaj jednak pojawia si¢ pewna dalsza komplikacja, jako
ze typ kwalifikowany, okreslony w § 2 art. 125 k k., opiera si¢ na znamieniu ,,szcze-
g6lnego znaczenia” naruszonego dobra kultury, w zwigzku z czym pojawia si¢ pro-
blem trudnego do zdefiniowania pojecia dobro 0 szczegdlnym znaczeniu dla kultury*.

40 R. Golat, Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Krakéw 2004,
s.2lin.

41 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138), dalej: k.k. Art. 125:
§ 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktérym tocza si¢ dziatania zbrojne, naruszajac
prawo migdzynarodowe, niszczy, uszkadza lub zabiera dobro kultury, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10. § 2. Jezeli czyn dotyczy dobra majacego szczegdlne znaczenie dla
kultury, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

42 M. Flemming [w:] Zbrodnie wojenne. Przestepstwa przeciwko pokojowi, parstwu i obron-
nosci. Rozdzial XVI, XVI1, XVIII Kodeksu karnego. Komentarz, red. J. Wojciechowska, M. Flem-
ming, Warszawa 1999, s. 108.

4 A. Ksiezopolska-Kukulska, Dobra kultury jako przedmiot ochrony w prawie karnym, ,,Pro-
kurator 20077, nr 2, s. 103 i n.

113



Wedlug W. Radeckiego ocena, czy dany przedmiot stanowi dobro o szczegdlnym
znaczeniu dla kultury, powinna odbywac si¢ dwuetapowo. Po pierwsze, trzeba
ustali¢, czy dany przedmiot w ogole jest zabytkiem, a po drugie — czy stanowi on
dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury*. Nieco inaczej kwesti¢ te ujmuje
M. Kulik, ktéry uwaza, ze w pierwszej kolejnosci trzeba ustali¢, czy przedmiot
jest dobrem kultury na gruncie konwencji haskiej z 1954 r., a nastepnie — czy
jego warto$¢ dla kultury jest szczegdlna. Zdaniem tego autora nie ma przeszkod,
aby przedmiot niewpisany do rejestru zabytkdw, nieuznany za pomnik historii,
niewpisany do inwentarza muzeum, jak réwniez niewchodzacy w sktad bibliote-
ki uzna¢ za dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury®. W konsekwencji dla
przyznania rzeczy szczegdlnego znaczenia dla kultury, zgodnie z pogladem W. Ra-
deckiego, w pierwszej kolejnosci nalezatoby uznaé t¢ rzecz za zabytek w rozumie-
Niu u.0.z.0.z., a nastepnie ustalié, czy jej wartoé¢ dla kultury jest szczegdlna®,
Pojecie dobro kultury uznaje si¢ za szersze niz pojecie zabytek. Najogolniej
mozna stwierdzi¢, ze nie kazde dobro kultury jest zabytkiem, natomiast kazdy
zabytek jest dobrem kultury*’. Dobrem kultury moze by¢ przedmiot dawny lub
wspOlczesny, natomiast zabytek, jak pisat J. Pruszynski®®, , §wiadczy o trwatoéci
egzystencji i identyfikacji narodowej, jest dokumentem przesztosci i jej Swiadec-
twem kulturalnym i jako dokument winien by¢ chroniony w autentycznej formie
(...) to przedmiot stylowo, historycznie lub kulturalnie zwigzany z okresem lub
epoka zakonczong™*. Niewatpliwie wiec konieczng przestanka dla uznania obiektu

4 W. Radecki, Ochrona débr kultury w nowym kodeksie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 1998,
nr2,s.12in.

4 M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenie uszkodzenia rzeczy, Lublin 2005, s. 154 i n.; idem [w:]
Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2021, s. 606 i n.

46 A. Gerecka-Zotynska, Rozwazania wokét wspotczesnych probleméw karnoprawnej i karno-
procesowej ochrony zabytkow [W:] Wokdl problematyki prawnej zabytkow i dziel sztuki, red. W. Sza-
franski, Poznan 2007, s. 132.

47 J. Pruszynski, Ochrona zabytkéw w Polsce. Geneza. Organizacja. Prawo, \Warszawa 1989,
s. 17; W. Sieroszewski, Ochrona prawna dobr kultury w Polsce, Warszawa 1971 s. 17; M. Drela,
Wiasnos¢ zabytkow.. ., s. 25; K. Zeidler, Prawo ochrony..., s. 42 i n.; S. Waltos, Opinia o projekcie
ustawy o zabytkach (tekst z dnia 30 sierpnia 2000 r.), ,,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 4, s. 115;
A. Szczekala, Kilka uwag na tle ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami [w:] Prawna ochrona dobr kultury, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 224 i n.

48 J. Pruszynski, Ochrona zabytkéw..., s. 17.

49 J. Pruszynski wskazuje, Zze dobro kultury nie jest synonimem zabytku ani okresleniem w sto-
sunku do niego nadrzgdnym. Pisze, iz zabytek dotyczy czasu powstania przedmiotu, za$ dobro kultu-
ry jest okresleniem ocennym, abstrakcyjnym i niemajacym desygnatu. Jego zdaniem uzywanie poje-
cia dobro kultury w obiegu prawnym nie jest wlasciwe z dwoch powodow. Po pierwsze, ze wzgledu
na zbyt duzy stopien ogdlnosci, niepozwalajacy na precyzyjne okreslenie przedmiotu ochrony, a po
drugie, z racji tego, ze dobro ma znaczenie pozytywne. Sa mianowicie obiekty, ktore sa poddane
ochronie prawnej jako zabytki przeszlosci, a ktorych nie mozna uznaé za dobro kultury narodu.
Autor jako przyklad podaje m.in. wigzienia i obozy zagtady budowane przez zaborcow i okupan-
tow, ktore co prawda stanowia dowdd przesztosci i sg z tego powodu zachowane, ale jednak zastu-
guja na miano zfa kultury, a nie dobra. J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury..., s. 66 in.
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za zabytek jest uptyw pewnego czasu. Zabytek jest zazwyczaj rozumiany jako przed-
miot, ktory jest dawny, stary i niekoniecznie posiadajacy wartoéci artystyczne®.
Odmienne jego rozumienie mogtoby prowadzi¢ do trudnego do zaakceptowania
whniosku, ze dzieto (majace warto$¢ artystyczng), ktore opuszcza pracownie¢ wspot-
Czesnego artysty, staje sic w owym momencie zabytkiem. Na mozliwo$¢ takiej
interpretacji przepisow ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zwro-
cit uwage S. Walto$. Nalezy si¢ zgodzi¢ z nim, ze przyjecie tak szerokiego ro-
zumienia tego terminu pozostaje w sprzecznosci z powszechnie przyjetym zna-
czeniem tego stowa, ktorego podstawowym elementem jest historycyzm?®?.

Kategoria dobra kultury stracita swdj normatywny charakter®?. Stuszne wyda-
je si¢ stanowisko S. Waltosia, ktory optuje za utrzymaniem terminu dobro kultury
w polskim ustawodawstwie, rezerwujac tym samym nazwg zabytek dla dobr kultu-
ry wpisanych do rejestru zabytkéw czy inwentarza muzeum®,

Inng kwestig jest umiejscowienie pojecia dzielo sztuki W relacjach: dobro kul-
tury — zabytek. Jak zauwaza A. Gerecka-Zotynska, dobro kultury stanowi pod-
zbidr dzieta sztuki — kazde dobro kultury jest dzietem sztuki, ale nie kazde dzieto
sztuki jest dobrem kultury®*. Jak juz wskazano powyzej, pojecie dobro kultury
definiuje konwencja haska z 1954 r. jako m.in. ,,dzieta sztuki, r¢kopisy, ksigzki
i inne przedmioty o0 znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeologicznym”,
co moze wskazywac, ze pojeciem szerszym jest dobro kultury, a nie dzieto sztuki.
Tak wigc dobro kultury ma najszerszy zakres znaczeniowy i moze wystgpowac
m.in. jako dzielo sztuki lub zabytek®. Kolejnym problemem jest wyznaczenie
relacji miedzy dzietem sztuki a zabytkiem. Czgsto termin zabytek jest identyfi-
kowany z dzielem sztuki. J. Pruszynski podkresla, ze nalezy rozr6zni¢ owe poje-
cia, poniewaz ,nie kazdy zabytek byl w przeszlosci dzietem sztuki, nie kazdy
obiekt uznawany dzis za nie zostanie zaliczony do zabytkéw®. Stuszne jest wigc
stwierdzenie, ze zabytek moze by¢ (ale nie musi) dzielem sztuki i odwrotnie —
dzielo sztuki moze (ale nie musi) by¢ zabytkiem®’.

Na gruncie prawa polskiego takie pojecia, jak: dzielo sztuki, dobro kultury czy
zabytek, czesto sg traktowane jak synonimy — chociaz niestusznie. Niejednolita
terminologia rodzi wiele watpliwosci interpretacyjnych. Jak juz zasygnalizowano

50 K. Zeidler, Prawo ochrony..., s. 43; P. Dobosz, Administracyjnoprawne instrumenty ksztat-
towania ochrony zabytkow, Krakow 1997 s. 62; M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnosé karna
za przestgpstwo zniszczenia lub uszkodzenia zabytku [W:] Prawna ochrona zabytkéw, red. T. Gardoc-
ka, J. Sobczak, Torun 2010, s. 128 i n.; P. Chlebowicz, Prawnokarne aspekty ochrony dobr kultury.
Refleksje na tle zmian stanu prawnego, ,,Ochrona Zabytkéw 20037, nr 3—4, s. 122.

51 Waltog, Opinia o projekcie...,s. 115in.

%2 R. Golat, Ustawa o ochronie zabytkéw..., s. 23.

53 S, Waltos, Opinia o projekcie..., s. 116.

54 A. Gerecka-Zotyfiska, W kwestii definicji..., s. 104.

5 W. Paczuski, Handel dzietami..., s. 69 in.

5 J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury..., s. 74.

57 K. Zeidler, Prawo ochrony..., s. 62 i n.; M. Drela, Wlasnosé zabytkéw..., s. 41 in.
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powyzej, jedna z podstawowych zasad prawidtowe] wyktadni jest zalozenie, ze
uzycie przez ustawodawce roéznych terminéw oznacza, ze chodzi o rézne insty-
tucje (pojecia); natomiast uzywanie réznych wyrazen na okreslenie tej samej in-
stytucji jest co do zasady niedopuszczalne. W tym kontekscie nalezy uznad, ze
dobro kultury jest pojeciem szerszym, zawierajagcym w sobie zarowno zabytki
(materialne i niematerialne), czyli dobra kultury minionych epok, jak i dobra kul-
tury (materialne i niematerialne) wspotczesnie powstajace, ktore nie sg zabytkami.

W tym kontek$cie rozwazajac, czy aktualna regulacja prawna prawnokarnej
ochrony dziet sztuki, zabytkéw i dobr kultury ma charakter optymalny, w pierw-
szej kolejnosci zastanowic¢ si¢ nalezy nad spojnoscig terminologiczng stosowang
w polskim systemie prawnym. Mozna zatozy¢, ze kwestie te maja istotne znacze-
nie z punktu widzenia praktyki odpowiednich organéw i instytucji w tym zakresie,
zwlaszcza ze to poziom definicyjny zakresla przedmiot ochrony prawnej i juz na
tym poziomie mozna zaobserwowaé pewne trudnosci definicyjne. Mozna tez ra-
cjonalnie zaktada¢, ze kwestie te wptywaja nastepnie na tatwos¢ (badz tez trud-
no$¢) odpowiedniej wyktadni przepisow majacych zapewnia¢ ochrong, a co za tym
idzie — tatwos¢ (badz tez trudno$¢) w ich praktycznym stosowaniu przez proku-
rature i sady.

Jak wynika z powyzszego, pozornie oczywiste i intuicyjnie rozumiane pojecia
dobro kultury, dziefo sztuki i zabytek nie sg wcale jednoznaczne, a ich wzajemne
relacje bywaja ztozone i wieloaspektowe. Elementy te wywotywaé moga pewien
poziomi niejasnosci co do uznania danego obiektu za nalezacego do: 1) albo wy-
acznie jednej z powyzszych kategorii, albo 2) kilku z nich jednoczesnie. Jako ze
roézne przepisy, w tym karne, postuguja si¢ roznymi — chociaz bliskimi sobie —
pojeciami, to i precyzja uznania, z ktorg kategorig pojeciowa mamy do czynienia
w danej sytuacji, moze warunkowa¢ odpowiedzialno$¢ karng i kwalifikacje da-
nego czynu. Komplikacje w tak podstawowym i fundamentalnym zakresie, ktory
zasadniczo warunkuje odpowiedzialno$¢ karng, zdecydowanie nie utatwiaja sto-
sowania przepisow w praktyce.
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Streszczenie
Opracowanie koncentruje si¢ na analizie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z definicja-

mi dobra kultury, zabytku oraz dzieta sztuki w kontekscie stosowania przepisow karnych ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Celem artykutu jest uwypuklenie
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niejasnosci terminologicznych wykorzystywanych w regulacjach prawnych majacych za przedmiot
ochrong szeroko rozumianych wytworéw sztuki przed ich falszowaniem i niszczeniem. Niejasno-
$ci takie stanowi¢ moga istotng przeszkode dla procesu stosowania takich regulacji, a co za tym
idzie, ich skutecznos$ci. W tym sensie wptywaja na praktyke prawna, szczegdlnie w obszarze
ochrony dziedzictwa kulturowego przed takimi przest¢pstwami, jak niszczenie, kradziez i niele-
galny handel. W zwiagzku z tym warto przyjrzeé si¢ rozumieniu wykorzystywanych w ustawodaw-
stwie poje¢ dobro kultury, zabytek oraz dzielo sztuki i ich wzajemnych relacji — wptywajacych
zwlaszcza na kwalifikacj¢ prawng czynow stypizowanych w przepisach karnych ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

Stowa kluczowe: zabytek, dobro kultury, dzieto sztuki, prawo karne, ochrona zabytkoéw

DOUBTS CONCERNING THE INTERPRETATION OF THE DEFINITIONS
OF CULTURAL ASSET, MONUMENT AND WORK OF ART
IN THE CONTEXT OF THE APPLICATION OF THE CRIMINAL
PROVISIONS OF THE ACT OF 23 JULY 2003 ON THE PROTECTION
AND CARE OF HISTORICAL MONUMENTS

Summary

The work focuses on the analysis of interpretation doubts related to the definitions of cultural
asset, monument and work of art in the context of the application of the criminal provisions of the
Act of 23 July 2003 on the protection and care of historical monuments. The aim of the article is to
highlight the terminological ambiguities used in legal regulations aimed at protecting broadly under-
stood works of art from being falsified and destroyed. Such ambiguities may constitute a signifi-
cant obstacle to the process of application of such regulations and, consequently, to their effective-
ness. In this sense, they affect legal practice, especially in the area of the protection of cultural
heritage from crimes such as destruction, theft and illegal trade. Therefore, it is worth looking into
the understanding of the concepts of cultural property, monument and work of art used in the legisla-
tion and their mutual relations — affecting in particular the legal qualification of the acts stipulated
in the criminal provisions of the Act on the protection and care of historical monuments.

Keywords: monument, cultural asset, work of art, criminal law, protection of monuments
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Wprowadzenie

Deontologia jest jednym z dziatow etyki, natomiast etyka jednym z dzialow
filozofii®. Pojecie deontologia najczesciej utozsamiane jest z nauke¢ o powinno-
Sciach i obowigzkach?, jednak oznacza takze zbior teorii etycznych, zgodnie z kto-
rymi nie nalezy wykonywa¢ pewnych czynéw nawet w przypadku, gdy prowadza
do gorszych rezultatow®. Dodatkowo deontologia zwigzana jest z wykonywang
profesja, w tym réwniez zawodem, poniewaz mozemy wyszczegolni¢ m.in. de-
ontologie zawodu lekarza®, farmaceuty, pracownika socjalnego®, urzednika czy
naukowca. Kodeksy etyki, regulacje odnoszace si¢ do deontologii zawodu, wy-
znaczajg zasady postgpowania wszystkich osob wykonujacych dany zawod, nie-
zaleznie od miejsca ich pracy. Co istotne, deontologie wymienionych zawodow
odmienne reguluja odpowiednio podstawy nawigzania stosunkow pracy, cele i za-
dania im przypisane, a zwlaszcza stopien ochrony interesu publicznego, jaki po-
szczegblne zawody realizuja®. Natomiast normy prawne dotyczace tych zawodow

1 K. Zacharzewski, Znaczenie kodekséw deontologicznych w dziedzinie prawa prywatnego, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2011, nr 6, s. 35-39.

2 https://slownik.one/deontologia (5.09.2024).

3 K. Saja, Deontologia (etyczny deontologizm), https://etykapraktyczna.pl/encyklopedia/deo
ntologia (5.09.2024).

4 J. Rozytiska, Ustawowa regulacja zawodow medycznych i ustawowa regulacja zawoddéw me-
dycznych i samorzqdow tych zawodow [w:] System Prawa Medycznego, t. |: Pojecie, Zrédia i zakres
prawa medycznego, red. R. Kubiak, L. Kubicki, Warszawa 2018, LEX, nb. 2.3.4.

5 Z. Goéral, Ustanie stosunku pracy [w:] System Prawa Pracy, t. XI: Pragmatyki pracownicze,
red. K. Baran, Z. Goral, Warszawa 2021, LEX, nb. 10.3.7.

6 P. Szustakiewicz [w:] Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz, red. S. Hoc,
P. Szustakiewicz, Warszawa 2023, LEX, art. 110.
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formutowane sa z uwzglednieniem aspektow etycznych. Normy te ustalane sa
odpowiednio przez panstwo, ale tez powstaja na gruncie danego samorzadu za-
wodowego, w wyniku tradycji, zwyczaju.

Korporacyjne (autonomiczne) unormowania etyki zawodowej najczesciej nosza
miano kodeksow etyki, kodeksow etycznych, kodeksow etyki zawodowej, kodek-
sow dobrej praktyki (dobrych praktyk), zasad etyki zawodowe;j, kodeksow obycza-
jowych, kodeksow etyczno-zawodowych, kodeksow deontologii (deontologicznych)
czy tez zasad wykonywania zawodu’, istnieje bowiem $cisly zwigzek deontologii
zawodowej z moralnoscia. Jak nalezy dostrzec, zasady moralne mozna dzieli¢ na
podstawowe oraz pozostate (pochodne). Podobnie rzecz przedstawia si¢ w przy-
padku obowiazkéw deontologicznych (etycznych), cze$¢ z nich bowiem bedzie
miata znaczenie zasadnicze i fundamentalne, np. obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej, czg$¢ zas bedzie miata charakter pochodny, np. obowiazek uczestni-
czenia w pracach samorzadu zawodowego®. To wlasnie przynalezno$é do samo-
rzadu naktada na adwokata obowiazki w sferze etycznej wyrazajace si¢ w obli-
gatoryjnej podlegtoéci normom deontologicznym?®.

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie, czy prowadzenie postgpowania
egzekucyjnego wobec profesjonalnego pelnomocnika procesowego, tj. adwokata,
ma wplyw na postrzeganie, odbior wykonywanej profesji. Dodatkowo czy i w ogole,
a jesli tak, to jakie zwigzane sg z tym konsekwencje prawne wynikajace z wszcze-
cia i prowadzenia przedmiotowego postepowania.

Regulacje ustawowe i samorzadowe dotyczace aspektow etycznych
wykonywania zawodu adwokata

Wykonywanie zawodu adwokata reguluje w szczego6lnosci Prawo o adwoka-
turze z dnia 26 maja 1982 r. (Dz.U. 2022, poz. 1184 ze zm.), Zbior Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) stanowigcy za-
tacznik do uchwaty nr 403/2023 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia
7 grudnia 2023 r. czy odpowiednio Regulamin wykonywania zawodu adwokata
zgodnie z uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 1 grudnia 2023 r.

Takie standardy, jak przestrzeganie porzadku prawnego, godno$¢, uczciwose,
ktorymi powinien sie kierowa¢ adwokat, okre$lone sg juz na etapie roty Slubowa-
nia, ktéra brzmi nastepujaco: ,.Slubuje uroczyécie w swej pracy adwokata przy-
czynia¢ si¢ ze wszystkich sit do ochrony praw i wolno$ci obywatelskich oraz

7K. Zacharzewski, Znaczenie kodekséw..., s. 35-39.

8 P, Marquardt [w:] Kodeks Etyki Zawodowe]j Notariusza. Komentarz, red. A. Wilkowska-
-Plociennik, P. Marquardt, Warszawa 2022, LEX, § 23.

9 R. Tabaszewski, Etyka i odpowiedzialnos¢ zawodowa adwokatow i radcow prawnych jako
przedsiebiorcéw, Lublin 2013, s. 222.
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umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki swe wy-
petnia¢ gorliwie, sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowac tajemnice
zawodowa, a w postepowaniu swoim kierowa¢ si¢ zasadami godnosci, uczciwo-
$ci, stusznosci i sprawiedliwos$ci spotecznej” (art. 5 Prawa o adwokaturze). Jak
nalezy zauwazy¢, ztozenie slubowania stanowi swoiste, uroczyste zobowigzanie
do przestrzegania norm prawnych, ale rowniez deontologicznych, zawartych
w odrebnych postanowieniach i przepisach. Dodatkowo kwesti¢ etyki oraz stan-
dardéw postepowania szeroko ujeto w wymienionym Kodeksie Etyki Adwokac-
kie. Zgodnie z nimi podstawowym obowiazkiem adwokata jest przestrzega¢ norm
etycznych oraz strzec godnosci zawodu adwokackiego (§ 5). We wskazanym
Kodeksie okre§lono tez naruszeniem godnosci zawodu adwokackiego jest takie
postgpowanie adwokata, ktore mogloby go ponizy¢ w opinii publicznej lub po-
derwac¢ zaufanie do zawodu.

W zwiazku z tym, jak nalezy zauwazy¢, obowigzkiem adwokata jest przestrze-
ganie obowiazujacego prawa oraz dodatkowo norm etycznych (deontologicznych).
Niestosowanie si¢ do wymienionych regulacji zwigzane jest z odpowiedzialnoscig
adwokata na podstawie art. 80 Prawa o adwokaturze: ,,Adwokaci i aplikanci ad-
wokaccy podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za postepowanie sprzecz-
ne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz za naruszenie swych
obowigzkéw zawodowych”. Uzupetnienie przedmiotowego zapisu stanowi § 4
Kodeksu Etyki Adwokackiej, zgodnie z ktorym ,,adwokat odpowiada dyscypli-
narnie za uchybienie etyce adwokackiej lub naruszenie godnosci zawodu pod-
czas dziatalno$ci zawodowej, publicznej, a takze w zyciu prywatnym”.

Specyfika oraz zakres norm deontologicznych

Na gruncie niniejszych rozwazan konieczne staje si¢ zatem wskazanie relacji
pomiedzy normami prawnymi a normalnymi deontologicznymi, ale rowniez okre-
slenie roli samorzadu zawodowego w tym zakresie. Kwesti¢ tych pierwszych roz-
wazal Trybunal Konstytucyjny, ktéry wskazat, iz ocenie prawnej podlega norma
prawna, nie za$ norma etyczna, bowiem norma etyczna dookres§la norm¢ praw-
ng. Norma etyczna moze by¢ inkorporowana poprzez akty prawne do systemu
obowigzujacego prawa. W zwiazku z tym normy deontologiczne stanowia swo-
iste uzupelnienie norm prawnych. Zbiory norm prawnych i norm etycznych nie
pokrywajg sie w pelni i tworzg dwa odrebne od siebie zbiory'?. Oba istniejg row-
nolegle. Zasady deontologii zawodowej rozpatrywane w oderwaniu od przepiséw
ustrojowych stanowig odrebny porzadek normatywny (deontologiczny)!t. Ponadto
normy deontologiczne nie nalezg do wtasciwos$ci organéw panstwa. Panstwo nie

10 postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn. U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38.
11 p, Piesiewicz, Prawne i etyczne aspekty reklamy adwokackiej, Warszawa 2021, LEX, nb. 5.1.
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jest rowniez uprawnione do zlecenia stanowienia wymienionych norm deonto-
logicznych komukolwiek, a jedynie moze zleci¢ wytworzenie norm prawnych.
Normy deontologiczne nie posiadaja charakteru prawnie wiazacego. Normy praw-
ne powinny mie¢ oparcie w akceptowanym przez spoteczenstwo systemie warto-
$ci, w szczegodlnosci wtedy, gdy chodzi o wartosci podstawowe. Prawo natomiast
powinno mieé legitymacje etyczng. Etyka nie wymaga legitymacji legislacyjne;j'?.
Co istotne, gdy wystapi konflikt w zakresie zgodno$ci badz niezgodnosci miedzy
tymi normami, moze by¢ on wylacznie ujmowany w relacji: norma prawa stano-
wionego — norma prawa stanowionego uzupetniona o tre$§¢ normy etycznej. Ten
uzupehiajacy charakter wyklucza mozliwos$¢ uznania, ze norma prawa Stanowio-
nego moze by¢ oceniona jako sprzeczna z normg etyki zawodowej bez powigzania
jej z normg prawa stanowionego®.

Na gruncie norm prawnych oraz deontologicznych rolg samorzadu zawodo-
Wego jest stanowienie i stosowanie prawa, realizujac tym samym funkcje zlecone
z zakresu administracji panstwowej. Zakres ten odnosi si¢ odpowiednio do norm
prawnych wydawanych przez organy samorzadu zawodowego, gdyz sg one wy-
dawane w zastepstwie panstwa, nie natomiast jako samoistne, wewnetrzne normy
samorzadu®. Jak zostalo potwierdzone przez Trybunal Konstytucyjny, majg one
charakter powszechnie obowiazujacy, a charakter podjetych funkcji zleconych jest
identyczny z aktami organdow panstwowych®®. Upowaznienie do uchwalania norm
deontologicznych jest ustawowym potwierdzeniem prawa korporacji zawodowych
do okreslenie zasad deontologicznych. Zasady te uchwalane sa zgodnie z uznawa-
nym przez te korporacje systemem wartosci. Upowaznienie to nie jest natomiast
delegacja ustawowa w sensie scedowania na samorzad zawodowy funkcji naleza-
cych do organéw administracji panstwowej. Zaden organ administracji panstwo-
wej nie byl i nie moze by¢ uprawniony do okres$lania norm deontologicznych dla
danej grupy zawodowej'®. Przepisy kodeksow etyki zawodowe;j i regulaminéw
wykonywania zawodu adwokatéw maja charakter generalny i abstrakcyjny?’.
W ten sposob wptywajac na prawa i obowigzki oséb wykonujacych zawody praw-
nicze, realizuja one zadania przypisane w polskim porzadku prawnym ustawie.

Co istotne, samorzad zawodowy, reprezentujac osoby wykonujace zawodow
zaufania publicznego, do ktorych nalezy zaliczy¢ adwokatow, sprawujg rowniez
piecze nad prawidlowym wykonywaniem tego zawodu. Zadanie to zostato bezpo-
$rednio wskazane przez ustawodawce W art. 17 ust. 1 Konstytucji RP*®, zgodnie

12 postanowienie TK z dnia 7 pazdziernikal992 r., sygn. U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38.

13 P, Piesiewicz, Prawne i etyczne aspekty..., nb. 5.1.

14 postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn. U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38.

15 Orzeczenie TK z dnia 20 grudnia 1988 r., sygn. U 10/88, OTK 1988, nr 1, poz. 8.

16 Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992, sygn. U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38.

7 R. Piszko [w:] Dylematy wokét konstytucyjnej pozycji samorzqdéw, red. A. Bisztyga, J. Cia-
pata, A. Pyrzynska, Warszawa 2024, Legalis, nb. § 7.

18 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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z ktorym: ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentu;ja-
ce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pieczg nad nale-
zytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony”. Cel ten zostaje osiggany poprzez wydawanie wewngetrznych norm orga-
nizacyjnych, prawnych, w tym takze deontologicznych. Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny, przystapienie przez dang osobg — po spetnieniu ustawowo wyma-
ganych warunkow — do okreslonej korporacji zawodowej (w tym do korporacji
zawodow zaufania publicznego) jest rownoznaczne z wolicjonalnym poddaniem
si¢ przez nig ,,pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu” (tym samym stano-
wi dobrowolne poddanie si¢ unormowaniom wewngtrzkorporacyjnym)®. Kazde
dziatanie samorzadu zawodowego w zakresie ,,sprawowania pieczy” podlega za-
tem konstytucyjnie ukierunkowanej ocenie, dokonywanej z punktu widzenia inte-
resu publicznego i nakierowania na jego ochrone?. Rolg samorzadu jest tez har-
monizacja oraz uzgadnianie intereséw Srodowiskowych z interesem publicznym?!,
Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny wskazal, iz w regulacjach typu wewnatrzkor-
poracyjnego zasady i dyrektywy tam zawarte adresowane by¢ powinny wylacznie
do organow badz do innych podmiotow podleglych wiadztwu wymienionej korpo-
racji’2. Co istotne, kontrol¢ wewngtrzng zgodnos$ci z prawem dziatan organéw sa-
morzadu adwokackiego wykonuja jego organy, kontrole zewnetrzng wykonuje
w przypadkach okreslonych w prawie o adwokaturze Minister Sprawiedliwosci,
a kontrole zgodnosci z prawem decyzji tych organow sprawuje Naczelny Sad Ad-
ministracyjny. Kontrola Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy uchwat or-
ganow samorzadu adwokackiego majacych prawny charakter decyzji administra-
cyjnych podjetych w sprawach indywidualnych®,

Dopuszczalnos¢ prowadzenia egzekucji
przeciwko adwokatowi zgodnie z tytulem wykonawczym

Zgodnie z art. 776 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1550 ze zm.) podstawa egzekucji jest tytul wyko-
nawczy. Tytutem wykonawczym jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnos$ci, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Natomiast tytulem egzekucyjnym
jest (art. 777 k.p.c.):

1) orzeczenie sgdu prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu,
jak réwniez ugoda zawarta przed sagdem; orzeczenie referendarza sadowego pra-
womocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu,

19 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.

20 Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. SK 16/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 45.

2L Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.

22 1hidem.

23 Wyrok SN z dnia 12 wrze$nia 1991 r., sygn. 11l ARN 31/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 88.
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2) inne orzeczenia, ugody i akty, ktore z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w dro-
dze egzekucji sagdowe;j,

3) akt notarialny, w ktérym dtuznik poddat si¢ egzekucji i ktory obejmuje obowig-
zek zaptaty sumy pieni¢znej lub wydania rzeczy oznaczonych co do gatunku,
ilosciowo w akcie okre$lonych, albo tez wydania rzeczy indywidualnie ozna-
czonej, gdy w akcie wskazano termin wykonania obowigzku lub zdarzenie,
od ktorego uzaleznione jest wykonanie,

4) akt notarialny, w ktorym dluznik poddat si¢ egzekucji i ktory obejmuje obo-
wigzek zaplaty sumy pieni¢znej do wysokosci w akcie wprost okreslonej albo
oznaczonej za pomoca klauzuli waloryzacyjnej, gdy w akcie wskazano zda-
rzenie, od ktorego uzaleznione jest wykonanie obowigzku, jak rowniez ter-
min, do ktorego wierzyciel moze wystapi¢ o nadanie temu aktowi klauzuli
wykonalnosci,

5) akt notarialny okreslony w pkt 3 Iub 4, w ktorym niebgdaca dtuznikiem osobi-
stym osoba, ktorej rzecz, wierzytelnos¢ lub prawo obcigzone jest hipoteka lub
zastawem, poddala si¢ egzekucji z obcigzonego przedmiotu w celu zaspokoje-
nia wierzytelnosci pienieznej przystugujacej zabezpieczonemu wierzycielowi.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, tytul wykonawczy powinien spetniac tacz-
nie pie¢ cech: posiada¢ znamiona dokumentu urzgdowego, wskazywac roszcze-
nie wierzyciela i obowiazek dtuznika, spetnia¢ wymogi przewidziane prawem,
zawieraC stwierdzenie, iz dany obowiazek nadaje si¢ do wykonania w drodze
egzekucji, oraz zawiera¢ zrozumialg tre$¢?*. Zgodnie z 0gdlng zasadg wyrazong
w art. 353 § 1 k.c.?® zobowigzanie polega na tym, ze wierzyciel moze zada¢ od
dhuznika $wiadczenia, a dluznik powinien §wiadczenie spelnié. Zobowigzanie na-
tomiast to prawna wiez, relacja miedzy dwiema stronami: wierzycielem i dtuzni-
kiem. Istota zobowigzania jest zaspokojenie uznanego prawnie i godnego ochro-
ny interesu wierzyciela®. Strong wymienionego stosunku zobowigzaniowego
moze by¢ kazdy podmiot prawa cywilnego: osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawna.

W zwigzku z powyzszym tytul wykonawczy wydany jest przeciwko osobie
(dhuznikowi). Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, wymienienie stron jest istotng
czescig sentencji wyroku, bo wyjasnia, miedzy jakimi osobami wydany wyrok
ma wywolaé skutki prawne?’. Nie ma przy tym znaczenia profesja, ktorg dana
osoba wykonuje. W zwigzku z tym otrzymanie tytulu wykonawczego przeciwko

24 E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
s. 150-151.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061).

% M. Balwicka-Szczyrba [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. A. Sylwestrzak,
Warszawa 2024, LEX, art. 353.

27 Orzeczenie SN z dnia 10 pazdziernika 1961 r., sygn. IV CZ 90/61, OSNC 1962, nr 3, poz. 116.
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osobie, ktora wykonuje zawdd adwokata, uprawnia do wszczecie egzekucji wo-
bec niej. Ustawodawca nie wylaczyl w tym zakresie zadnych szczegolnych obo-
strzen, dodatkowych wymagan.

Wewnatrzsrodowiskowe reguly postepowania adwokatow

Zgodnie z § 31 Kodeksu Etyki Adwokackiej adwokaci w stosunkach wobec
siebie powinni si¢ kierowac takimi zasadami, jak uprzejmos$¢, lojalno$¢ i kolezen-
stwo. Zasady te stanowig triade trzech podstawowych regut, ktére wsrod innych
norm deontologicznych oddziatujg na ksztalt zawodu adwokata oraz stanowig we-
wnatrzérodowiskowe reguty postepowania?®, Dodatkowo w przypadku naruszenia
zasady etyki adwokackiej i godnosci zawodu adwokat uprawniony jest do zwroce-
nia uwagi naruszajacemu wskazane zasady adwokatowi?®. W zwigzku z tym racjo-
nalny i uzasadniony staje si¢ postulat, aby adwokat, ktory ma zamiar ztozy¢ wnio-
sek o wszczecie egzekucji przeciwko innemu adwokatowi, podjat probe kontaktu,
wezwania adwokata do polubownej sptaty zobowigzania stwierdzonego prawomoc-
nym orzeczeniem sadu. Stanowisko to nie jest odosobnione, bowiem zgodnie z prak-
tyka naruszeniem § 39 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu bedzie
takze wystgpienie z powodztwem do sadu powszechnego (np. o zaptate, o nakaza-
nie zaniechania okreslonego dziatania, 0 rozwigzanie spoiki itp.), o ile bieg formal-
ny zostanie nadany z pominigciem wyczerpania zasygnalizowanej na wstepie proce-
dury, tj. polubownego rozstrzygniecia lub skorzystania z posrednictwa wiasciwych
wiadz adwokatury®. Jednak nalezy pamietaé, iz takie dziatanie nie moze narusza¢
interesow klienta, gdyz w przypadku kolizji miedzy zasadami kolezenstwa a uza-
sadnionym interesem klienta (w tym przypadku odzyskaniem naleznosci) nalezy da¢
pierwszenstwo interesom klienta. Zasada ta jest wyszczegolniona i odnajduje wprost
odzwierciedlenie w § 6 Kodeksu Etyki Adwokackiej, zgodnie z ktérym celem po-
dejmowanych przez adwokatéw czynnosci zawodowych jest ochrona interesow
klienta. Jak nalezy podkresli¢, w czynno$ciach zawodowych adwokat na pierwszym
miejscu winien stawia¢ interes klienta, przedktadajac ten interes ponad interesy wia-
sne, interesy innych adwokatow oraz innych klientow>!,

Majac na uwadze powyzsze, naruszenie zasad etycznych okreslonych w Ko-
deksie Etyki Adwokackiej nalezy traktowac jako przewinienie dyscyplinarne,
a W zwiazku z tym dzialanie sprzeczne z wykonywaniem czynnosci zawodowych.
Wilasciwe wykonywanie obowigzkdéw wazne jest na rowni z wymogiem zachowa-
nia etyki i godno$ci zawodu. Odpowiednio normy prawne na szczeblu ustawowym

28 ], Nauman, Zbioér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2023,
Legalis, § 31.

29 |bidem, § 5.

%0 Ibidem, § 39.

31 Ibidem, § 6.
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i samorzadowym reguluja jak najlepsze wykonywanie reprezentowanego zawodu.
Sam samorzad zasady te skonkretyzowat uchwala zawierajaca Zbior Zasad Etyki
Adwokackiej i Godno$ci Zawodu i bedacg swoistym kodeksem etycznym czton-
kow adwokatury uzupetnionym odpowiednio przez orzecznictwo sagdow dyscy-
plinarnych adwokatury®2, Wydaje si¢ bowiem, ze utworzenie przez ustawodawce
samorzadu zawodowego, a nast¢pnie sgdownictwa dyscyplinarnego jest rowno-
znaczne z uznaniem, ze przedstawiciele danego Srodowiska lepiej znaja jego
specyfike, a w konsekwencji moga zastosowac sankcje, ktore beda si¢ charakte-
ryzowaé wieksza skutecznoscig i efektywnoscig®. Konieczne staje sie podkresle-
nie, iz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nakierowana jest na cztery cele spotecznie
uzasadnione, takie jak: zapewnienie przestrzegania regut postepowania w danej
grupie spotecznej, eliminacja z danej grupy osob, 0sob, ktore nie spelniaty stan-
dardow etycznych, przystuzenie si¢ prestizowi danej korporacji, organu oraz wptyw
na jurysdykcyjna niezalezno$¢ wymienionej korporacji czy organu®.

Prowadzenie postepowania egzekucyjnego wobec adwokata
w $wietle orzecznictwa saqdow dyscyplinarnych

W orzecznictwie sadoéw dyscyplinarnych Adwokatury ugruntowane jest jedno-
znaczne stanowisko, zgodnie z ktorym adwokat podlega odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej za postepowania sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnosci zawodu
badz za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych®®. W zwigzku tym postepowa-
nie adwokata sprzeczne z normami etyki i regutami obowigzujagcymi w Adwokatu-
rze (zachowanie, ktore poniza adwokata w opinii publicznej i podrywa zaufanie do
zawodu adwokata) stanowi naruszenie godnos$ci zawodu®. Jednak co nalezy pod-
kresli¢, otwarty charakter zbioru zasad etyki zawodowej adwokatow i ztozono$¢ zy-
cia zawodowego uniemozliwiajg ustalenie wyczerpujacego katalogu deliktow dys-
cyplinarnych, pomimo ze odpowiedzialno$¢ zawodowa ma charakter represyjny*’.

W $wietle orzecznictwa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego brak sptaty po-
wstatych zobowigzan, a nastgpnie wszczgcie 1 prowadzenie egzekucji przeciwko

32 Orzeczenie WSD z dnia 8 czerwca 2019 r. w sprawie dyscyplinarnej obw. adw. K.S. z od-
wolania obwinionego od orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego I1zby Adwokackiej w Warszawie z dnia
15 listopada 2018 r., sygn. SD 83/17.

33 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna — uwagi ogélne [W:] Odpowiedzialnosé dys-
cyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2016, LEX.

34 M. Zubik, M. Wigcek, ,O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedziow Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, ,,Przeglad Sejmowy 2007, nr 3, s. 70.

35 Orzeczenie SD IA w Warszawie z dnia 17 lutego 2007 r., sygn. SD 27/06.

% Orzeczenie SD IA w Warszawie z dnia 1 marca 2008 r., sygn. SD 22/07.

37 p. Piesiewicz [w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. P. Piesiewicz, Warszawa 2023,
LEX, art. 80.
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adwokatowi stanowi naruszenie zasad etyki adwokackiej, a w zwigzku z tym dzia-
anie to lub odpowiednie zaniechanie na tej plaszczyznie zwigzane jest z odpo-
wiedzialnosciag dyscyplinarna. Jak zostato wskazane w jednym z orzeczen Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego: ,,Obwiniona nie rozumie istoty czynu, ktory spotkat
si¢ z naganng oceng sadu dyscyplinarnego. Obwiniona bedac, jak twierdzi, wypta-
calnym dtuznikiem, okazata lekcewazenie prawomocnego wyroku sadu i spowo-
dowatla wszczecie 1 przeprowadzenie wobec niej egzekucji komorniczej. Nie moz-
na oczywiscie nikomu ogranicza¢ prawa do obrony swoich praw, ale obrong te
nalezy prowadzi¢ w ramach prawa. Natomiast w chwili uprawomocnienia si¢ wy-
roku wydanego w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, whasne przekonanie musi
ustgpi¢ obowigzkowi zastosowania si¢ wobec takiego wyroku a okazana odmo-
wa — jak bardzo trafnie zauwaza sad dyscyplinarny — nie przystoi, szczegélnie
adwokatowi”®, Ponadto: ,,Dopuszczenie si¢ przez skarzgcego do prowadzenia prze-
ciwko niemu egzekucji komorniczej i to w dodatku roszczen alimentacyjnych jest
samo w sobie ciezkim naruszeniem zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu™°.
W zwiazku z powyzszym, co podkresla si¢ w orzeczeniach Sadu Dyscypli-
narnego lzby Adwokackiej w Warszawie, a co jest istotne na gruncie poruszanej
tematyki, zgodnie z zasadami Kodeksu Etyki Adwokackiej adwokat jest zobowig-
zany do znacznie wyzszego standardu zachowania niz powszechnie wymagany*.
Adwokat winien rowniez bezwzglednie sumiennie wykonywa¢ obowiazki i sto-
sowac si¢ do przepisOw prawa, ale wrgcz wymagacé od siebie wyzszych standardow
kultury**. Majac to na uwadze, prowadzenie postepowania egzekucyjnego przeciw-
ko adwokatowi oznacza, iz wymagane standardy nie zostajg zachowane, co zwia-
zane jest z reakcjg samorzadu zawodowego i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng.

Podsumowanie

Jednym z gléwnych przymiotow podejmowanych przez adwokata czynnos$ci
jest jego niezalezno$¢. Jednak w podejmowanych przez siebie czynnosciach powin-
na mu towarzyszy¢ nienaganna postawa oraz wysoka kultura osobista. Obowigzujace
normy prawne dodatkowo wskazuja, iz adwokat nie powinien podejmowac czynnosci,
ktore by naruszatly, wrecz godzity w zaufanie do wykonywania zawodu. Niezaprze-
czalny jest fakt, iz zawod adwokata jest zawodem zaufania publicznego. W zwigzku
z tym w odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodéw zaufania publicznego
do istotnych wartosci nalezy pele i integralne respektowanie prawa, w tym zwlasz-
Cza — przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw

38 Orzeczenie WSD z dnia 7 czerwca 2008 r., sygn. WSD 62/07.

39 Orzeczenie WSD z dnia 4 czerwca 2005r., sygn. WSD 35/04.

40 Orzeczenie SD IA w Warszawie z dnia 25 listopada 2006 r., sygn. SD 23/06.
41 Orzeczenie WSD z dnia 25 stycznia 2020 r., sygn. WSD 180/19.
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postepowania*?. Jak nalezy zauwazy¢, prowadzenie postepowania egzekucyjnego
wobec adwokata wptywa na jego wizerunek i postrzeganie wykonywania zawodu,
stanowi bowiem dziatanie, ktore deprecjonuje pozycje adwokata w spoteczenstwie.
Co istotne, przedmiotowe postepowanie moze réwniez by¢ negatywnie odebrane
przez aktualnych i potencjalnych klientow danego adwokata, gdyz zawod ten na-
lezy utozsamia¢ z misja, przez ktora nalezy rozumie¢ udzielanie pomocy prawne;j.
Tytut wykonawczy otrzymany przeciwko danej osobie stanowi podstawe wniosku
0 wszczgeie egzekucji. W tym zakresie nie ma znaczenia, czy dana osoba wykonuje
zawdd adwokata, poniewaz ustawodawca nie przewidziat dodatkowych, szczego6l-
nych obostrzen, ktore nalezy spetnic, aby wymieniony wniosek ztozy¢ do komornika.

W zakresie samorzadu zawodowego prowadzenie postepowania egzekucyjne-
go wobec adwokata zwigzane jest z odpowiedzialno$cig dyscyplinarng, bowiem
dzialanie lub zaniechanie adwokata, ktore do tego doprowadzito, jest niezgodne
z deontologia zawodows, a takze stanowi czyn nieetyczny. W zwigzku z tym czyn-
ny zawodowo adwokat nie powinien doprowadza¢ do sytuacji, w ktorych wszczy-
nane jest i prowadzone wobec niego postgpowanie egzekucyjne, poniewaz podwa-
za to zaufanie do wykonywanego zawodu, a w zwigzku z tym przeczy jednej z istot
tego zawodu, tj. zasadzie zaufania publicznego. Konieczne staje si¢ dodanie, iz ad-
wokatura, powotana do udzielania pomocy prawnej, wspotdziatania w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa, musi cieszy¢ si¢
publicznym zaufaniem i wlasciwg estymg w spoteczenstwie, aby prawidtowo wy-
konywac¢ powierzone jej historycznie i ustawowo zadania. Stad tak wazne jest, aby
cztonkowie Adwokatury (adwokaci i aplikanci adwokaccy) reprezentowali wyso-
kie morale, nieskazitelno$¢ charakteru, przestrzegali zasad etycznych i swoim po-
stgpowaniem budowali godnos¢ zawodu, a postgpowanie egzekucyjne jest sprzeczne
z wymienionymi warto$ciami®®. Co istotne, adwokaci w stosunkach wewnetrznych
powinni réwniez stara¢ si¢ polubownie rozwigzywac sytuacje, w ktorej rozwazaja
ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko innemu adwokatowi, poniewaz
dzialanie to realizuje jedng z gtdéwnych zasad wymienionych w Kodeksie Etyki
Adwokackiej, ktora powinni si¢ kierowac, tj. zasade kolezenstwa.
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Streszczenie

Autor podejmuje si¢ proby oceny naruszenia zasad deontologii zawodu adwokata w §wietle
wszczecia i prowadzenia egzekucji przeciwko adwokatowi. Jednoczes$nie koncentruje si¢ na iden-
tyfikacji zachodzacych relacji pomigdzy normami prawnymi a normami deontologicznymi, odno-
szacych si¢ do wskazanego obszaru. Wykazuje tez role samorzadu w zakresie stanowienia norm
deontologicznych oraz konsekwencji ich naruszenia.

Stowa kluczowe: adwokat, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, samorzad zawodowy, etyka

ENFORCEMENT PROCEEDINGS AGAINST A PROFESSIONAL ATTORNEY
WHO IS A LAWYER AND THE DEONTOLOGY OF THE PROFESSION

Summary
The author attempts to assess the violation of the principles of the deontology of the profes-
sion of an advocate in the light of the initiation and conduct of enforcement against an attorney.
At the same time, it focuses on the identification and relations between legal norms and deontolog-
ical norms relating to the indicated area. The author also demonstrates the role of self-government

in the establishment of deontological norms and the consequences of their violation.

Keywords: advocate, disciplinary liability, professional self-government, ethics
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CENTRALNY REJESTR WYBORCOW
JAKO MOZLIWOSC WPROWADZENIA I-VOTINGU W POLSCE
NA PODSTAWIE NOWELIZACJI KODEKSU WYBORCZEGO
Z 2023 R.?

Na mocy nowelizacji Kodeksu wyborczego ze stycznia 2023 r.t do polskiego
prawa wyborczego wprowadzono Centralny Rejestr Wyborcow (CRW), ktérego
uruchomienie stanowito odpowiedz na wieloletnie postulaty przedstawicieli dok-
tryny i Panstwowej Komisji Wyborczej. W rozwigzaniu tym dostrzegano szanse
nie tylko na wyeliminowanie zjawiska podwojnego oddawania glosu, lecz takze na
ulatwienie procesu wyborczego poprzez usprawnienie wykonywania przez gminy
zadan ,,zwigzanych z dopisywaniem si¢ do spisu wyborcow 0sob przebywaja-
cych w dniu gltosowania poza miejscem statego zamieszkania™? czy weryfikacja
kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych®. Warto zaznaczy¢,
ze w dalszej perspektywie czasowej dostrzegano mozliwo$¢ wykorzystania tego
narzedzia w procesie organizacji gtosowania elektronicznego®.

Pomimo tego prawodawca nie zdecydowat si¢ na wdrozenie wraz z urucho-
mieniem CRW alternatywnej metody glosowania w postaci i-votingu. Spotkato
si¢ to z dezaprobatg A. Jackiewicza wskazujgcego, iz nowelizacja ,,budzi pewien
niedosyt (...), z punktu widzenia pomini¢cia zmian normatywnych w zakresie

! Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 497).

2 Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany, https:/Aww.
pkw.gov.pl/uploaded_files/1613491481 2-1-21-informacja.pdf (26.03.2024). Szerzej zob. P. Uzie-
blo, Postulaty Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczqce pozgdanego kierunku zmian kodeksu wybor-
Czego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 2, s. 91-104.

3 Informacja o realizacji...

4 A. Rakowska, M. Rulka, Centralny elektroniczny rejestr wyborcéw podstawg reform prawa
wyborczego, Warszawa 2011, s. 16-17.
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alternatywnych metod glosowania, w tym rowniez e-votingu, na co od dhuzszego
czasu zwraca si¢ uwage w literaturze, wlasnie w perspektywie frekwencji wy-
borczej™®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wprowadzenie tej propozycji bytoby
zgodne z ratio legis uchwalonych zmian®. Dodatkowo z praktyki funkcjonowa-
nia tego systemu teleinformatycznego wynika pozytywna ocena tego rozwigzania
sformutowana nie tylko przez badawczy prawa’, ale tez przez pracownikow orga-
néw z niego korzystajacych.

Celem niniejszego opracowania jest weryfikacja tezy, ze omawiane narzedzie
moze postuzy¢ W przysztosci do wdrozenia w Polsce tej alternatywnej metody glo-
sowania w wyborach i referendach. Zdaniem autora przeszkodami w zawarciu tego
postulatu na etapie prac legislacyjnych nad nowelizacjg ze stycznia 2023 r. byto
m.in. naruszenie zasad techniki prawodawczej oraz klauzuli ciszy legislacyjnej, brak
dziatan informacyjno-edukacyjnych majacych na celu promowanie tego rozwigzania
wirdd spoteczenstwa oraz niedostateczne przygotowanie infrastrukturalno-techniczne.
W celu przygotowania artykutu postuzono si¢ metoda formalno-dogmatyczng oraz
socjologiczng, positkujac si¢ przy tym metoda komparatystyczna.

W celu zbadania zasadnos$ci postawionej tezy nalezy przede wszystkim
przyblizy¢ zakres danych podlegajacych przetwarzaniu w ramach CRW, a na-
stepnie zestawi¢ go z informacjami wykorzystywanymi w systemach teleinfor-
matycznych innych panstw na potrzeby organizacji i-votingu. Jedynie pozytyw-
na odpowiedz wynikajgca z pordwnania z przyjetym wzorcem® pozwala bowiem
przej$¢ do dalszych aspektow podjetego zagadnienia.

5 A. Jackiewicz, Centralny Rejestr Wyborcoéw jako przejaw wphywu rozwoju technologii na prawo
wyborcze. Uwagi na tle nowelizacji Kodeksu wyborczego z 26 stycznia 2023 r., ,,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2023, nr 5, s. 71.

6 Druk nr 2897, Sejm RP 1X kadencja; M. Cichosz, M. Michalczuk-Wlizto, M. Podolak, No-
welizacja Kodeksu wyborczego w styczniu 2023 r. Przyczynek do dyskusji o frekwencji wyborczej
w Polsce, ,,Przeglad Sejmowy” 2023, nr 5, s. 30; L. Buczkowski, Analiza dzialah na rzecz zwigk-
szenia frekwencji przewidzianych w nowelizacji Kodeksu wyborczego z 26 stycznia 2023 r., ,,Stu-
dia Politologiczne” 2023, vol. 70, s. 251-252.

7 A. Jackiewicz, Centralny Rejestr Wyborcow...,s. 71.

8 Ze wzgledu na ograniczenia techniczne autor uznaje jako wzorzec Estonie. Panstwo to polska
doktryna prawnicza przyjeta jako jeden ze sztandarowych punktéw odniesienia w zakresie wdro-
zenia idei e-government oraz e-democracy. Przyktadowo system ID card, oparty na zaawansowa-
nych technologiach kryptograficznych, pozwala obywatelom na korzystanie z ponad 99% ustug
publicznych w petni online, w tym na glosowanie elektroniczne (i-voting) w wyborach. Dodatko-
wo Estonia jest liderem wdrozenia idei e-government rowniez w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, np. system e-Residency umozliwia zatozenie w sposob elektroniczny dziatalnosci gospo-
darczej i uregulowanie naleznosci podatkowych. Wigcej w tym zakresie zob. K. Skotnicki, Instytucja
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Zgodnie z regulacja normatywng narzgdzie to swoim zakresem podmiotowo-
—przedmlotowym obejmuje:
osoby, ktorym przystuguje prawo wybierania,
— osoby, ktore ukonczyty 17 lat,
— osoby niemajace prawa wybierania,
— informacje o stalych obwodach glosowania i okregach wyborczych®,
przy czym z perspektywy mozliwosci wprowadzenia gtosowania elektronicznego
istotne jest rowniez wyrazenie expressis verbis przez ustawodawce, iz CRW po-
twierdza prawo wybierania®.

Postanowienia te swoje rozwinigcie znajdujg w art. 18a Kodeksu wyborczego™!
zgodnie z ktorym rejestr sktada si¢ z dwoch czgsci: A (obejmujacej dane o oby-
watelach polskich) oraz B (obejmujacej dane obywateli Unii Europejskiej niebg-
dacych obywatelami polskimi oraz dane obywateli Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej uprawnionych do korzystania z praw wy-
borczych w Rzeczypospolitej Polskiej). W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢,
ze pomimo wyodrebnienia przez ustawodawce dwoch czesci obejmuja one w wigk-
szo$ci jednakowe dane, takie jak:

Dane gromadzone w CRW
Cze$é A Cze$¢ B
Imi¢ (imiona)
Nazwisko
Numer ewidencyjny PESEL
Data urodzenia
Informacja o pozbawieniu prawa wybierania
Informacja o wlasciwym okregu wyborczym w wyborach
Informacja o wlasciwym obwodzie gtosowania

Informacja o zgloszeniu checi glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzanych przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;j.

Adres stalego zamieszkania lub przebywania
Adres zameldowania, statego zamieszkania Obywatelstwo

lub przebywania Numer paszportu lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$é

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie art. 18a § 1 i 3 Kodeksu wyborczego.

i-votingu w wybranych krajach, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2018,
nrl,s.75; J. Zbieranek, Glosowanie przez internet (i-voting) w wybranych parstwach, ,,Zeszyty Praw-
nicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2018, nr 1, s. 30-34; M. Rulka, E-voting a zasady
prawa wyborczego. Analiza prawnoporéwnawcza, ,,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 3, s. 85.

9 J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Informator o zmianach 2023, Warszawa 2023, s. 21.

10 Zoh. A. Kisielewicz, J. Zbieranek, komentarz do art. 18 [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz,
red. K.W. Czaplicki, Warszawa 2018, s. 105.

11 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. nr 21, poz. 112 ze zm.).
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W przypadku i-votingu w Estonii przeprowadzany jest on w oparciu o ID card
(electronic voter’s card), czyli odpowiednik polskiego e-dowodu (dowodu osobi-
stego z warstwg elektroniczng)'?. Pierwotnie wyborca w celu oddania glosu w ten
sposob byt zobligowany do zakupu specjalnego czytnika oraz zainstalowania od-
powiedniego oprogramowania. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze z biegiem czasu pra-
wodawca estonski wprowadzat inne mozliwosci glosowania elektronicznego zgodne
z nurtem rozwoju nowych technologiit®. W tym aspekcie umozliwiono chociazby
»glosowanie za pomoca telefonu komérkowego wyposazonego w specjalng karte
SIM (Mobile-ID card)*.

Stosownie do postanowien estonskiej ordynacji wyborczej do parlamentu (Rii-
gikogu) rejestr wyborcow zawiera: imi¢ i nazwisko, dat¢ urodzenia, odpowiednik
polskiego numeru PESEL, informacj¢ o obywatelstwie i o posiadaniu praw wy-
borczych (active legal capacity) oraz o miejscu zamieszkania. Dodatkowo rejestr
ten jest Sci$le powiazany z przywotang karta wyborcy (voter’s card), obejmujaca
réwniez informacje dotyczace m.in. wlasciwego okrggu wyborczego oraz obwodu
glosowania®®.,

W zwiazku z tym majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze dane
przetwarzane w ramach CRW sg pod wieloma wzglgdami tozsame z informa-
cjami wymaganymi do organizacji tej alternatywnej metody gltosowania w Estonii.
Uzasadniony zatem wydaje si¢ poglad, iz pod wzgledem formalnym (w zakresie
gromadzonych danych) CRW umozliwitby organizacje i-votingu w Polsce. War-
to w tym aspekcie podkresli¢ tez, ze w Polsce od marca 2019 r. wydawane sa
e-dowody, w ramach ktorych kazdy z uzytkownikéw ustala swdj indywidualny
numer PIN.

Obecnie postugiwanie si¢ nimi pozwala np. na korzystanie z Elektroniczne;j
Platformy Ustug Administracji Publicznej (EPUAP) czy elektroniczne podpisy-
wanie dokumentéw (podpis osobisty). Nie ulega przy tym watpliwosci, iz takie
rozwigzanie (funkcjonujace na podobnych zasadach w Estonii) pomogloby w we-
ryfikacji tozsamosci wyborcy oddajacego glos w sposob elektroniczny. Konieczne
jest w tym miejscu wskazanie, ze od 7 listopada 2021 r. w warstwie elektroniczne;j

12 3zerzej na temat metod gtosowania elektronicznego zob. I. Dys-Branicka, E-voting jako al-
ternatywna procedura glosowania na przykladzie Estonii — szanse i zagrozenia [W:] Instytucje
demokracji bezposredniej w praktyce, red. O. Halub, M. Jabtonski, M. Radajewski, Wroctaw 2016,
s. 262; K. Skotnicki, Instytucja i-votingu..., s. 76-78; M. Czaskowski, E-voting na przykiadzie
Estonii i Brazylii, ,,Studia BAS” 2011, nr 3, s. 123-130; M. Musiat-Karg, The theory and practice
of online voting. The case of Estonia (selected issues), ,,Athenaeum” 2011, vol. 29, s. 188-189.

13 K. Skotnicki, Instytucja i-votingu..., s. 77.

4 1hidem.

15§ 20121 Riigikogu Election Act, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/506052016002/consolide
(30.03.2024).

16 e-Dowody osobiste — juz od 4 marca, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/e-dowody-osobiste-
juz-od-4-marca (30.03.2024).
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e-dowodu zamieszczony jest odcisk palca posiadaczal’. W przypadku uzaleznie-
nia mozliwos$ci glosowania przez internet od wyposazenia w czytnik linii papi-
larnych®® stanowitoby to mechanizm zapobiegajacy ewentualnym naduzyciom ze
strony 0sob trzecich.

W kontekscie mozliwosci wprowadzenia glosowania elektronicznego w ramach
omawianej nowelizacji uzasadniony wydaje si¢ poglad, ze zasadnicza przeszko-
da uniemozliwiajaca ustanowienie tej alternatywnej metody gltosowania byt brak
wlasciwej infrastruktury. Przede wszystkim w celu zapobiegniecia mozliwosci
podwdjnego oddania glosu (przez internet i stacjonarnie w lokalu wyborczym)
konieczne bytoby wyposazenie obwodowych komisji wyborczych w odpowiedni
sprzet komputerowy oraz w urzadzenia rejestrujace tzw. odreczny podpis biome-
tryczny. Wyborca w ten sposob potwierdzatby odbior wydanych kart do gloso-
wania. W zwigzku z tym dodatkowym obcigzeniem byloby zagwarantowanie
statego dostepu do systemu teleinformatycznego poprzez potaczenie internetowe.
Warto zauwazy¢, ze pomimo realizacji zatozen transformacji cyfrowej w niekto-
rych miejscach w Polsce nie ma dostepu do szerokopasmowego internetu’®. Przy
czym brak takiego dostepu nalezy uznaé za marginalng przeszkode, gdyz i-voting
stanowi jedynie alternatywna metode glosowania. Wyborca posiadatby bowiem
mozliwo$¢ tradycyjnego oddania glosu w lokalu wyborczym?,

Samo zapewnienie wskazanej bazy technicznej nie tylko pociagngtoby za soba
niezaplanowane wydatki z budzetu panstwa, ale rowniez implikowatoby kolejne
wyzwania zwigzane przede wszystkim z organizacja specjalistycznych szkolen dla
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych oraz konicznos$cig zapewnienia statej
pomocy technicznej. Przed wdrozeniem i-votingu nalezatoby tez przeprowadzic¢
rozbudowane badania opinii spotecznej w celu weryfikacji, czy jego wprowadze-
nie nie pociggne¢toby za sobg ujemnych konsekwencji w postaci zmniejszenia licz-
by chetnych kandydatéow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Z da-
nych Europejskiego Urzedu Statystycznego wynika bowiem, ze jedynie 44%
spoteczenstwa polskiego posiada co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe?,

17 e-dowad, https://www.gov.pl/web/e-dowod (26.04.2024).

18 Woweczas takie certyfikowane czytniki pafistwo powinno wprowadzié¢ do powszechnego
obrotu komercyjnego w cenie pozwalajacej na ich zakup przez przecigtnego obywatela.

19 Swiatlowéd w Polsce nie wszedzie dotrze. Minister cyfryzacji stawia na aplikacje, https://
www.portalsamorzadowy.pl/smart-city/swiatlowod-w-polsce-nie-wszedzie-dotrze-minister-cyfryzacji-
stawia-na-aplikacje,462542.html (27.03.2024).

20 A, Rakowska, M. Rulka, Centralny elektroniczny rejestr..., s. 75-76.

21 56% of EU people have basic digital skills, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-
eurostat-news/w/DDN-20231215-3 (28.03.2024).
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Dodatkowym argumentem przemawiajagcym przeciwko wysuwaniu postula-
tow o wdrozenie i-votingu w ramach przedmiotowej ustawy byto nieposzanowa-
nie przez ustawodawce zasady ciszy legislacyjnej oraz zasad techniki prawo-
dawczej. Uchybienia te zauwazali juz na etapie procesu legislacyjnego zaréwno
eksperci parlamentarni, jak i inni przedstawiciele doktryny prawniczej. Urucho-
mienie CRW warunkowano od terminu wskazanego w komunikacie Prezesa Rady
Ministrow. Nie zapewniono przy tym zadnego rozwigzania obligujacego organ do
wydania takiego aktu w okreslonym czasie?. Z perspektywy zjawiska inflacji pra-
wa nie bylo bowiem gwarancji, ze taki komunikat zostanie wydany. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze te razace naruszenia prawa moga skutkowaé orzeczeniem
o niezgodnosci nowelizacji z Konstytucjag RP. Stusznie w tym wzgledzie zauwa-
7a jednak M. Chmaj, iz ,,kontrola konstytucyjnosci prawa wyborczego dokony-
wana po wyborach (...) moglaby bardzo powaznie zaktoci¢ funkcjonowanie nie
tylko organow wybieralnych, ale tez catej administracji publicznej, podejmowa-
nych przez nig decyzji, zacigganych zobowigzan itd.”%.

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze hipotetyczne orzeczenie
o niekonstytucyjnosci nowelizacji wprowadzajacej gtosowanie elektroniczne mo-
globy wowczas doprowadzi¢ do podwazania przez czes$¢ aktoréw sceny politycz-
nej waznos$ci wyboroéw. Taki scenariusz z pewnos$cig bytby szkodliwy dla legity-
mizacji przeprowadzanych reform ustrojowych. Bez odpowiedzi nalezy pozostawi¢
ewentualne pytania zwigzane z legalnoscig uchwalonych ustaw, wydanych roz-
porzadzen oraz podejmowanych decyzji w ramach prowadzonej biezacej polityki
wewngtrznej i zagranicznej.

W omawianym kontek$cie nalezy zgodzi¢ si¢ rowniez z B. Przywora, ze
wdrozenie takiej metody glosowania powinno zosta¢ poprzedzone kampanig
spoleczna, a takze dyskursem dotyczgcym kierunku zmian Kodeksu wybor-
czego?*. Z dotychczasowych badan wynika bowiem, ze cheé¢ skorzystania z tej
metody dominuje wsrod obywateli w wieku 35-44 lat, a nie, jak mozna bytoby
przypuszczaé, w mlodszych grupach wiekowych (18-24 i 25-34 lata)?®. Row-
niez z doswiadczen estonskich wynika, iz popularno$¢ i-votingu powigzana jest
z zaufaniem wyborcow do tego rozwigzania. W pierwszych wyborach, w kto-
rych umozliwiono oddanie glosu przez internet, z metody tej skorzystato zaledwie

22 Szerzej na ten temat zob. A. Jackiewicz, Centralny Rejestr Wyborcéw..., s. 69-71; A. Do-
manska, M. Wrzalik, Nowelizacja Kodeksu wyborczego, https://mwww.batory.org.pl/wp-content/uploads/
2023/07/A.Domanska.M.Wrzalik_Nowelizacja.zmian-w.KW_analiza.pdf (29.03.2024).

23 M. Chmaj, Prawo wyborcze w Polsce, Warszawa 2023, s. 102.

24 B. Przywora, Glosowanie przez petnomocnika W Polsce — préba analizy i podsumowania,
,,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 7-8, s. 198-199.

%5 M. Musiat-Karg, Elektroniczne glosowanie w opiniach Polakéw. Postawy i poglgdy na te-
mat e-voting, Poznan 2020, s. 76-77; A. Hrehorowicz, T. Kowalczyk, Wiedza wyborcza pokolenia
2" w perspektywie badania ilosciowego nad warszawskimi licealistami, ,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2023, nr 2, s. 133.
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1,9% glosujacych. Nastepnie wskaznik ten stopniowo wzrastat od 5,5% (2007 r.),
przez 14,7% (2009 r.) i 30,5% (2015 r.), do 43,75% (2019 r.)?. Zdaniem autora
widoczna jest zatem silna zalezno$¢ miedzy gtosowaniem elektronicznym a wy-
pracowaniem wilasciwego poziomu zaufania wyborcow wobec tego rozwigzania.
Wazne jest tez popularyzowanie wiedzy poprzez przyblizanie takiego sposobu
oddawania glosu?.

v

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem autora przeprowadzone badania pro-
wadza do wniosku, iz pomimo formalnej mozliwo$ci wykorzystania i-votingu
w ramach CRW we wdrozeniu tej propozycji przeszkodzity przede wszystkim
utrudnienia zwigzane z wyposazeniem w odpowiednig infrastrukturg technicz-
ng oraz uchybienia na etapie legislacyjnym. Na kanwie podjetego zagadnienia
nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz prymat w ramach procesu wyborczego na-
lezy przyznaé aksjologicznym warto$ciom, takim jak uczciwosé, rzetelnosé
i transparentno$¢. Zatem o ile wprowadzenie gtosowania elektronicznego sta-
nowi wazny postulat prawa wyborczy, to jego wdrozenie nie powinno budzié¢
najmniejszych watpliwosci legislacyjnych oraz winni zosta¢ poprzedzone kam-
paniami spotecznymi, przy jednoczesnym zapewnieniu adekwatnego okresu va-
catio legis.

W opinii autora jedna z przeszkod uniemozliwiajacych wprowadzenie tego
rozwigzania w 2023 r. bylo naruszenie zasad techniki prawodawczej poprzez
uzaleznienie wej$cia w zycie CRW od terminu okreslonego w nieznanym kon-
stytucyjnemu systemowi zrdédet powszechnie obowigzujagcego prawa komuni-
kacie Prezesa Rady Ministrow. Tak jak wielokrotnie wskazano, z perspektywy
ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przezen prawa wdroze-
nie i-votingu powinno zosta¢ poprzedzone kampanig informacyjng oraz ogo6l-
nodostepnym dyskursem na temat kierunkéw zmian w Kodeksie wyborczym.
Nie ulega watpliwos$ci, ze na przeszkodzenie w realizacji proponowanej zmiany
stangta tez konieczno$¢ przygotowania odpowiedniej infrastruktury technicznej
oraz opracowania dostatecznie zabezpieczonego systemu teleinformatycznego.

26 ], Sromecki, The ability to vote for everyone? Alternative voting methods as instruments for
the implementation of the principle of universality of elections in the polish electoral system, ,,Studia
Wyborcze” 2023, t. 36, s. 93; 1. Dys$-Branicka, E-voting jako alternatywna..., s. 261.

27), Zbieranek, Glosowanie przez internet. .., s. 30. Glosowanie elektroniczne w Estonii cieszy
si¢ coraz wigksza popularnosciag — w wyborach parlamentarnych w 2023 r. 51,15% gloséw zostalo
oddanych elektronicznie. Zob. A. Vahtla, Online votes make up two-thirds of Reform, less than
third of EKRE votes, https://news.err.ee/1608906014/online-votes-make-up-two-thirds-of-reform-
less-than-third-of-ekre-votes (29.03.2024).
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Streszczenie

W wyniku nowelizacji Kodeksu wyborczego ze stycznia 2023 r. uruchomiono Centralny Re-
jestr Wyborcow zawierajacy dane wszystkich 0s6b uprawnionych do gtosowania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Narzedzie to stuzy m.in. do sporzadzania spisow wyborcow, ustalania
liczby wyborcow oraz weryfikacji posiadania czynnego prawa wyborczego. W rozwiazaniu tym
niektorzy przedstawiciele doktryny prawniczej doszukiwali sie mozliwosci wprowadzenia i-votingu
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jako alternatywnej metody glosowania. Przy czym z perspektywy umozliwienia glosowania elektro-
nicznego istotne jest rOwniez wyrazenie expressis verbis przez ustawodawcg, iz CRW potwierdza
prawo wybierania. Majac to na uwadze, w niniejszym opracowaniu dokonano rozwazan, czy istniata
taka mozliwos§¢. W tym celu autor postuzyt si¢ metoda formalno-dogmatyczna oraz socjologiczna,
positkujac si¢ rowniez metoda komparatystyczna.

Stowa kluczowe: e-voting, i-voting, alternatywne metody glosowania, Centralny Rejestr Wyborcow,
nowelizacja Kodeksu wyborczego

CENTRAL REGISTER OF VOTERS AS A POSSIBILITY
OF INTRODUCING I-VOTING IN POLAND BASED
ON THE 2023 AMENDMENT TO THE ELECTORAL CODE?

Summary

As a result of the amendment to the Electoral Code in January 2023, the Central Register
of Voters was launched, containing data of all persons entitled to vote in the territory of the Repub-
lic of Poland. This tool is used, among other things, to prepare voter lists, determine the number
of voters and verify whether a person has the right to vote. In this solution, some representa-
tives of legal doctrine saw the possibility of introducing i-voting as an alternative voting method.
However, from the perspective of the possibility of introducing electronic voting, it is also im-
portant for the legislator to express expressis verbis that the CRW confirms the right to vote.
With this in mind, this publication considers whether such a possibility existed. For this purpose,
the author used the formal-dogmatic and sociological methods, also using the comparative method.

Keywords: e-voting, i-voting, alternative voting methods, Central Register of VVoters, amendment
to the Electoral Code
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Postanowieniem z dnia 22 marca 2022 r. (sygn. III USK 321/21) Sad Najwyz-
szy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w sprawie z odwotania
T.L. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) o rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy.

W niniejszej sprawie stan faktyczny przedstawiat si¢ nastepujaco. T.L. ztozyt
do Sadu Okrggowego (SO) odwotanie od decyzji ZUS odmawiajacej mu prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy. SO oddalit jego odwotanie. Nastepnie T.L.
ztozyt do Sadu Administracyjnego (SA) apelacje, ktora rowniez zostata oddalona.
T.L., reprezentowany przez adwokata ustanowionego z urzgdu, zaskarzyt skarga
kasacyjna wyrok SA w catosci oraz zarzucil naruszenie przez sad pierwszej instancji
art. 379 pkt 5w zw. z art. 117 § 5 k.p.c.? poprzez brak ustanowienia dla niego pet-
nomocnika z urzedu w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji, co uniemoz-
liwito mu obrong jego praw. T.L., konstruujac pisma procesowe, korzystat bowiem
Z bezptatnej pomocy prawnej, a W sytuacji procesowej nie potrafit skutecznie skon-
struowa¢ i wnies¢ zarzutow do opinii biegtych, co doprowadzito do naruszenia zasady
réwnosci stron w postepowaniu sadowym, a w konsekwencji do przegrania procesu.

W skardze kasacyjnej T.L. sformutowat istotne zagadnienia prawne:

1. Czy nieumiejetnos¢ skonstruowania zastrzezen do opinii bieglych przez strong
ubiegajaca si¢ 0 przyznanie renty z tytutu niezdolnosci do pracy uzasadnia przy-

! Postanowienie SN z dnia 24 marca 2022 r., sygn. Il USK 321/21, LEX nr 3417997.
2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2021, poz. 1805
ze zm.), dalej: k.p.c.
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znanie dla strony pelnomocnika z urzedu w sytuacji, gdy opinia bieglych lekarzy
ma bezposredni wplyw na tre$¢ rozstrzygnigcia w sprawie, 1 przy uwzglednie-
niu faktu, ze strona przy konstruowaniu pism procesowych korzystata z nieod-
platnej pomocy prawnej?

2. Czy sad, rozpoznajac wniosek o ustanowienie dla strony pelnomocnika z urze-
du, powinien bada¢, czy strona przy sporzadzaniu pism procesowych korzysta-
1a z nieodptatnej pomocy prawne;j?

3. Czy oddalenie wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzgdu moze by¢ opar-
te tylko na przestance braku potrzeby ustanowienia profesjonalnego pelnomoc-
nika, z uwagi na to, iz ze wzgledu na konstrukcj¢ pism procesowych sad jest
przekonany, Ze strona sama poradzi sobie w prowadzeniu postepowania?

W ocenie T.L. zostal on pozbawiony mozliwo$ci dochodzenia swoich praw,
poniewaz nie bedac prawnikiem, nie mogl skutecznie wnie$¢ zastrzezen do opinii
bieglych sagdowych, a sad pierwszej instancji oddalit jego wniosek o ustanowienie
petnomocnika z urzgdu, przyjmujac, ze pomoc profesjonalnego pelnomocnika nie
jest konieczna, a nastepnie fakt niewniesienia zastrzezen i nieskutecznego wnie-
sienia zastrzezen do opinii biegltych wskazat SA, ktory oddalit jego apelacje.

Zdaniem Sadu Najwyzszego skarga kasacyjna nie zashugiwatla na przyjecie do
merytorycznego rozpoznania, poniewaz zarzut wskazanej skargi, dotyczacy nie-
waznosci postgpowania z uwagi na nieustanowienie dla strony pelnomocnika
z urzedu, okazat si¢ bezpodstawny i chybiony. Wedlug Sadu Najwyzszego od-
mowa przyznania skarzagcemu petnomocnika nawet przy wskazaniu — w jego
ocenie — skomplikowania sprawy nie uzasadnia pozbawienia go mozno$ci obro-
ny swoich praw. Sad Najwyzszy powotat si¢ na orzecznictwo®, w $wietle ktorego
odmowa ustanowienia dla strony pelnomocnika procesowego z urz¢du nie uspra-
wiedliwia zarzutu niewazno$ci postepowania wskutek pozbawienia strony moz-
nos$ci obrony jej praw, gdyz wniosek ten podlega uwzglednieniu, jezeli w ocenie
sadu udzial pelnomocnika jest wymagany — art. 117 § 5 k.p.c. Tylko w wyjat-
kowych sytuacjach nieprzyznanie petnomocnika z urz¢du moze by¢ kwalifi-
kowane jako powodujace niewazno$¢ postepowania wskutek pozbawienia strony
moznosci obrony jej praw. Dotyczy to przypadkéw, gdy strona swoim zacho-
waniem wykazuje nieznajomos¢ regut postgpowania lub nieporadnosé¢ prowa-
dzaca do tego, ze przy faktycznym lub prawnym skomplikowaniu sprawy nie
jest w stanie wykorzysta¢ prawnych mozliwo$ci prawidtowego jej prowadzenia.

Wydane postanowienie Sagdu Najwyzszego W mojej opinii nie zastuguje na
aprobate, a w omawianej sprawie dostrzegam dwa problemy do rozwazenia.

3 Wyrok SN z dnia 2 marca 2005 r., sygn. Il CK 533/04, LEX nr 197647; wyrok SN z dnia
12 listopada 2007 r., sygn. | CSK 199/07, LEX nr 461625; wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2008 r.,
sygn. V CSK 564/07, LEX nr 424339; wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2008 r., sygn. Il CSK 636/07,
LEX nr 646332; postanowienie SN z dnia 15 maja 2007 r., sygn. V CSK 37/07, LEX nr 442585;
postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. Il CSK 643/08, LEX nr 610216.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 117 § 5 zd. 1 k.p.c.
sad uwzgledni wniosek o ustanowienie petnomocnika, jezeli udziat adwokata lub
radcy prawnego uzna za potrzebny. Jak zreszta wskazuje sam Sad Najwyzszy,
potrzeba ustanowienia pelnomocnika zachodzi przede wszystkim w sytuacji, Kie-
dy strona jest nieporadna, co nalezy rozumieé¢ jako przypadek, kiedy strona nie
potrafi w zrozumiaty i poprawny sposob przedstawi¢ swojego stanowiska proce-
sowego oraz nie ma podstawowej orientacji w regutach rzadzacych postepowa-
niem, w zwiazku z czym nie mozna oczekiwac, ze pouczenia skierowane do niej
na podstawie art. 5 k.p.c. bedg wystarczajgce®.

Konieczno$¢ ustanowienia petnomocnika zachodzi rowniez wtedy, gdy strona
wykazuje nieporadno$¢ i nie podejmuje stosownych dzialah procesowych®, a na
przeszkodzie stoja trudnosci sprawiajace, ze osoba posiadajaca podstawowe ,,Wy-
czucie prawa” (bo nie idzie tu o $cisla znajomos¢ przepiséw) nie bedzie w stanie
dziata¢ z odpowiednim rozeznaniem, czyli we whasnym zakresie formutowac twier-
dzen i zarzutéw koniecznych dla obrony jej zasadnych interesow®. Oceny, czy za-
chodzi potrzeba ustanowienia petnomocnika dla strony, sad dokonuje, biorac pod
uwage zarowno przymioty osobiste strony, a w szczeg6lnosci jej nieporadnosé
w formutowaniu zadan i przedstawianiu okolicznos$ci faktycznych sprawy, jak
i charakter samej sprawy’.

Ustanowienie pelnomocnika jest takze konieczne, kiedy strona wykazuje si¢
tzw. indolencja procesowa, tj. zachowaniem procesowym polegajacym na nieswia-
domym lub celowym niewykorzystaniu przystugujacych uprawnien procesowych,
co ma swoje zrodto gtownie w braku dostatecznego rozeznania w obowiazuja-
cych przepisach lub cechach osobowosci strony. W takiej sytuacji zatem, kiedy
strona ma faktyczne trudnosci w samodzielnym podejmowaniu czynnosci proce-
sowych, sad powinien ustanowi¢ dla strony pelnomocnika®.

W orzecznictwie Sad Najwyzszy uznaje stron¢ za wystarczajaco zaradna, kie-
dy samodzielnie przedstawia ona podstawe faktyczna roszczenia, sktada wnioski
dowodowe adekwatne do zgloszonego roszczenia oraz wnosi $rodki odwotawcze®.
Podobnie w sprawach o przyznanie renty, paralelnych do omawianej w niniejszej
glosie, Sad Najwyzszy uznaje stron¢ za zaradng wtedy, gdy stronie dorgcza si¢
odpisy opinii oraz korespondencj¢ z sadu, a strona, korzystajac ze swojego pra-
wa, zajmuje stanowisko wobec opinii, zglasza (samodzielnie) do nich zarzuty
oraz wnioski dowodowe, przedktada pisma procesowe, a takze samodzielnie

4 Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. IV CZ 125/12, LEX nr 1288735.

5 Wyrok SN z dnia 19 lutego 2010 r., sygn. IV CSK 318/09, LEX nr 678016.

6 Postanowienie SO z dnia 22 pazdziernika 2012 r., sygn. I CZ 2708/12, LEX nr 1477413.

" Postanowienie SA z dnia 12 pazdziernika 2012 r., sygn. [ Acz 672/12, LEX nr 1220647.

8 K. Drozdz-Chmiel, Status prawny oséb trzecich w procesie cywilnym, Warszawa 2019, s. 171-172.

9 Wyrok SN z dnia 2 marca 2005 r., sygn. 11l CK 533/04, LEX nr 197647; postanowienie SN
z dnia 5 lipca 2000 r., sygn. | CKN 787/00, LEX nr 1170494,
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wnosi apelacje’®. Sad Najwyzszy w podobnych sprawach uznaje tez, ze strona
jest zaradna, aby moc samodzielnie formutowac¢ wnioski procesowe w sytuacji,
kiedy samodzielnie potrafi kontestowa¢ orzeczenia Wojewodzkiego Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci, nastgpnie opinie biegtych, wskazujac na do-
tychczasowe orzecznictwo zespotdw ds. orzekania o stopniu niepetnosprawno-
$citl, a takze gdy wykazuje duzg aktywnos¢, skladajgc liczne pisma procesowe,
w ktorych formuluje zarzuty wobec opinii biegtych2. Wedtug Sadu Najwyzsze-
go strona jest zaradna, kiedy sktada starannie opracowane pisma procesowe,
ale ocena potrzeby ustanowienia pelnomocnika (w tym stopnia zaradno$ci) musi
by¢ dokonana z pominigciem pism procesowych strony sporzadzonych w ra-
mach nieodplatnej pomocy prawnej*.

Przenoszac powyzsze na grunt omawianej sprawy, zauwazam, ze T.L. w ogble
nie byt w stanie samodzielnie sformutowac i skutecznie wnie$¢ zarzutéw do opinii
biegtego z uwagi na brak wystarczajacych umiej¢tnosci. Brak umiejetnosci i za-
radnosci potwierdzita réwniez nieskuteczno$¢ wniesienia zarzutow do opinii biegte-
go, potwierdzona przez SA w wyroku. Ponadto, czego Sad Najwyzszy nie uwzgled-
nil, T.L. juz na etapie przedsadowym nie posiadat wystarczajacych umiejetnosci,
aby samodzielnie konstruowac pisma procesowe, a polegat jedynie na bezptatnej
pomocy prawnej, co tylko potwierdza jego brak kompetencji do dokonywania sa-
modzielnych czynno$ci procesowych w formie pisemne;.

Poza powyzszym spraw zwigzanych z ubieganiem si¢ przez stron¢ o przy-
znanie renty w mojej ocenie nie mozna zaliczy¢ do nieskomplikowanych pod
wzgledem prawnym, a to glownie ze wzgledu na konieczno$¢ sformutowania
i wniesienia zarzutow do opinii bieglego w przypadku braku zgody z jej trescia.
Opinia bieglego w sprawach dotyczacych niezdolnosci do pracy ma bowiem
zawsze zasadniczy walor dowodowy?®. Prawidtowe sformulowanie i wniesienie
zarzutow do takiej opinii wigze si¢ z ocena, czy opinia jest wydana w sposob
prawidlowy, nastepnie z przytoczeniem rzeczowych argumentéw uzasadniaja-
cych twierdzenia strony, wreszcie z prawidtowym sporzadzeniem tych zarzutow
w formie pisma procesowego. W owym pismie nalezy wskaza¢ zarzuty oraz przy-
toczy¢ logiczng i przekonujaca argumentacjg, poparta specjalistyczng wiedza. Jest
to zwigzane ze szczegdlnym charakterem tego dowodu, albowiem biegli, w od-
réznieniu od $wiadkéw czy stron, nie komunikuja w postgpowaniu swej wiedzy
I spostrzezen istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy, lecz przy wykorzystaniu swojej

10 Postanowienie SN z dnia 6 wrze$nia 2022 r., sygn. I1 USK 628/21, LEX nr 3416097; po-
stanowienie SN z dnia 11 stycznia 2022 r., sygn. Il USK 596/21, LEX nr 3342281.

1 Wyrok SN z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. 1l USKP 76/21, OSNP 2023, nr 2, poz. 19.

12 postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2021 r., sygn. Il USK 319/21, LEX nr 3520460.

13 Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. V CSK 50/08, LEX nr 424321.

14 Wyrok SN z dnia 30 maja 2019 r., sygn. V CSK 36/18, LEX nr 2690865.

15 Wyrok SA z dnia 29 marca 2017 r., sygn. 11 AUa 735/16, LEX nr 2365608.
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wiedzy zawodowej i naukowej, czyli informacji specjalistycznych, wykraczaja-
cych poza zasob wiedzy przecietnie wyksztatconego cztowieka, sporzadzaja
opini¢ w zakresie obj¢tym teza dowodowa w celu utatwienia oceny faktow istot-
nych dla rozstrzygniecia sprawy?®.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, powolywanie si¢ na wlasng ocen¢ dokumen-
tacji medycznej, dajacej uzasadniong podstawe dla tezy wadliwosci ocen i wnio-
skoéw bieglych, nie jest wystarczajace do podwazenia fachowo sporzadzonych
i miarodajnych opinii bieglych sagdowych. Skoro zatem w odniesieniu do ustalen
faktycznych, wymagajacych specjalistycznej wiedzy, sad zasiegnat opinii biegtych
i w oparciu o te dowody poczynit niezb¢dne ustalenia faktyczne, to alternatywne,
niepoparte wiedza specjalistyczng ustalenia, na ktére powotuje si¢ skarzacy, nie
stanowig podstawy do podwazenia przyjetych juz ustalen faktycznych ani tez nie
wzbudzajg uzasadnionych watpliwosci co do prawidtowosci tych ustalen'’.

Ponadto wydaje sie, ze Sad Najwyzszy utracil z pola widzenia fakt, iz T.L.
korzystat na etapie przedsadowym z nieodptatnej pomocy prawej, co juz powin-
no zasygnalizowa¢ sadowi, iz moze on naleze¢ do tej grupy oséb charakteryzu-
jacych si¢ niewystarczajacymi umiej¢tnosciami lub zaradnos$cia, ktdéra moze real-
nie potrzebowaé pomocy prawnej w toku postepowania. Jest to zwigzane z tym,
ze beneficjenci takiej pomocy to nie tylko osoby nieposiadajace wystarczajacych
srodkdw na pokrycie kosztow pomocy prawnej, ale takze czegsto osoby z brakami
kompetencji, zaradnosci zyciowej, a niekiedy rowniez z deficytami intelektual-
nymi oraz silniej naznaczone przez system?é.

W zwiazku z powyzszym uwazam, ze trudno bylo oczekiwaé, aby T.L., ktory
nie posiadat wystarczajacej wiedzy 1 umiejgtnosci samodzielnego sporzadzania pism
procesowych na etapie przedsadowym oraz zarzutow do opinii biegltego w toku
procesu, byt w stanie — nawet przy zachowaniu najlepszych checi — sformutowac
i skutecznie wnie$¢ zarzuty do takiej opinii. Jest to zwigzane z tym, ze oprocz
podstawowych umiej¢tnosci redagowania pism procesowych konieczne jest tak-
ze sporzadzenie ich w taki sposéb, aby mogly by¢ uznane za posiadajace ceche
merytorycznej polemiki z opinig wydana przez biegtego lekarza, nie wspomina-
jac juz o sformutowaniu ich tak, aby wykaza¢ ewentualne btedy formalne lub
merytoryczne w tej opinii i odwroci¢ bieg procesu sagdowego na swoja korzysc.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 k.c.'® oraz art. 232 k.p.c. to
na stronie wywodzacej z okreslonej okoliczno$ci skutki prawne cigzy obowigzek
udowodnienia faktu, z ktorego dane skutki prawne sg wywodzone. Skutkiem za-
niechania wykazania prawdziwosci twierdzen o faktach sprawy jest to, ze takie
twierdzenia zasadniczo nie beda mogty leze¢ u podstaw sadowego rozstrzygniecia

16 B. Sygit, D. Wasik, Leksykon prawa medycznego, Warszawa 2017, s. 131.

17 Wyrok SA z dnia 31 sierpnia 2017 r., sygn. 11l AUa 735/16, LEX nr 2430227.

18 A, Bartnik, K. Kowalska, Nieodptatna pomoc prawna, Warszawa 2019, s. 85.

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.).
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sprawy. Strona, ktora nie udowodni swoich twierdzen, traci korzysci, jakie uzy-
skataby aktywnym dziataniem?. Brak umiejetnosci samodzielnego sporzadzenia
zarzutéw do opinii biegtego oraz ich skutecznego wniesienia spowodowat nie
tylko brak realizacji obowiazku natozonego na T.L. przez wskazane przepisy, ale
tez jego prawa do wykazania okoliczno$ci mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy oraz ewentualnych korzysci ptynacych z obalenia nieko-
rzystnej dla T.L. opinii bieglego.

Reasumujac, nie podzielam zdania Sadu Najwyzszego, ze w niniejszej spra-
wie nie zachodzita przestanka potrzeby udzialu petnomocnika z postgpowaniu,
okreslona w art. 117 § 5 zd. 1 k.p.c., poniewaz zaradno$¢ T.L. byta na tak niskim
poziomie, iz nie byt on w stanie skutecznie realizowa¢ swoich praw i obowigzkow
procesowych samodzielnie, bez pomocy profesjonalnego petnomocnika. Pomimo
braku takiego wskazania w uzasadnieniu zasygnalizuj¢, ze T.L., pozostawiony bez
pomocy profesjonalnego petnomocnika w postgpowaniu, ktory w jego imieniu
sformutowatby i wnidst zarzuty do opinii biegtego, pozostal bez jakiejkolwiek
mozliwos$ci otrzymania nicodptatnej pomocy prawnej na etapie sadowym z uwagi
na ograniczenia w udzielaniu tejze w ramach ustawy o nieodptatnej pomocy praw-
nej?t. W zwigzku z tym T.L. pozostat bez jakiejkolwiek systemowej pomocy w sytu-
acji obiektywnej niemoznosci samodzielnego dokonania czynnosci procesowe;.

Przechodzac do oméwienia drugiego problemu, nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpo-
znania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne. Jak wynika z utrwa-
lonego orzecznictwa? oraz doktryny?®, istotne zagadnienie prawne to zagadnienie
nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktorego wyjasnienie moze przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju prawa, a ponadto jego rozwiazanie przez Sad Najwyzszy
musi by¢ konieczne dla rozstrzygnigcia sprawy.

Roéwnoczesnie zauwazam, ze w doktrynie obecny jest poglad o odchodzeniu
od mocno restrykcyjnego stanowiska polegajacego na tym, ze kiedy Sad Naj-
wyzszy wypowiedziat si¢ juz w danej kwestii, nie moze by¢ mowy o wystepo-
waniu istotnego zagadnienia prawnego, a tym samym — istnieniu uzasadnienia
do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Jak trafnie wskazuje M. Astano-
wicCz, jest to zwigzane z tym, ze praktyka wskazuje, iz wczesniejsze zajecie przez

20 H. Dolecki, Cigzar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1998, s. 51.

2L Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnic-
twie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. 2021, poz. 945) wylacza w art. 3 ust. 1 pkt 3
mozliwo$¢ sporzadzania pism procesowych w toczacym si¢ postgpowaniu przygotowawczym lub
sagdowym i pism w toczacym si¢ postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

22 postanowienie SN z dnia 28 listopada 2003 r., sygn. Il CK 324/03, LEX 1632106; posta-
nowienie SN z dnia 7 czerwca 2005 r., sygn. V CSK 3/05, LEX 3437868.

2 A, Turczyn [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz
aktualizowany, red. O.M. Piaskowska, LEX/el. 2023, art. 398(9); T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna.
Dostgpnos¢ w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 427-431.
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Sad Najwyzszy (czy tez sady powszechne) okreslonego stanowiska nie wyklucza
rownoczesnego prezentowania catkowicie odmiennego badz choéby czesciowo
rozbieznego stanowiska przez Sad Najwyzszy orzekajacy w innym sktadzie (czy
tym bardziej przez sady powszechne).

Ponadto specyfika poszczegdlnych spraw rozpoznawanych przez sady czgsto
uniemozliwia zastosowanie wydanego uprzednio przez Sad Najwyzszy rozstrzy-
gnigcia (przedstawionego rozwigzania okreslonego zagadnienia prawnego) do
wszystkich — choéby zblizonych do siebie przedmiotowo — spraw. Uzasadnia to
wigksze zniuansowanie swojego orzecznictwa przez Sad Najwyzszy, a jednocze-
$nie nie umniejsza roli wystepujacych w kolejnych sprawach ,,istotnych zagad-
nien prawnych”. Przyja¢ wiec nalezy raczej, ze wczesniejsze zajecie przez Sad
Najwyzszy stanowiska w kwestii przedstawionej w skardze kasacyjnej nie jest
rownoznaczne z wylgczeniem okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Wydaje si¢ zatem, ze w kazdym
przypadku, w ramach przedsadu, Sad Najwyzszy powinien szczegotowo zbadad
okolicznosci sprawy oraz zweryfikowac, czy w danym postepowaniu — niezalez-
nie od dotychczasowego orzecznictwa oraz stanowiska przedstawicieli doktryny
wyrazonego w odniesieniu do analogicznych spraw — nie wystgpuje wymagajace
dodatkowego rozstrzygniecia ,,istotne zagadnienie prawne”?4.

Co istotne, podobne stanowisko zaprezentowal takze sam Sad Najwyzszy, do-
puszczajac przelamanie dotychczasowej linii orzeczniczej przez przedstawienie
zasadnej jurydycznej kontrargumentacji, ktora pozwalataby odejs¢ od zgodnego
dotychczas orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego?. Row-
nocze$nie nie istnieje zaden przepis proceduralny, ktory wiazatby Sad Najwyzszy
trescig wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz zakwalifiko-
waniem tego wniosku do ktorej$ z czterech okoliczno$ci wskazanych w art. 398°
§ 1 k.p.c. Wrecz przeciwnie, jak wskazuje T. Zembrzuski, Sad Najwyzszy moze
w celu przyjecia skargi do rozpoznania wzia¢ pod uwage rowniez okoliczno-
$ci, ktore nie zostaty nalezycie wyeksponowane, a nawet takie, ktorych skarzacy
w ogoéle nie przywotal®. Zasadnoé¢ przyjecia skargi do rozpoznania moze wyni-
ka¢ bowiem nie tylko z argumentacji majacej na celu uczynienie zado$¢ wyma-
ganiu art. 398 § 2 k.p.c., lecz takze z innych podnoszonych argumentow i twier-
dzen skarzacego?’.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, zasadne w mojej ocenie
byto oczekiwanie, ze Sad Najwyzszy dostrzeze rdznice pomigdzy okoliczno$cia-
mi przedstawionymi przez T.L. a tymi, na ktore powotat si¢ w swoim uzasadnieniu,

24 M. Astanowicz, Nadzwyczajne srodki zaskarzenia W postepowaniu cywilnym, Warszawa 2022,
s. 181-182.

25 postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. Il UK 85/13, LEX 1331301.

%6 T, Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 445-446.

27 |bidem, s. 446.
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odmawiajac przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Uwazam, ze takie spostrze-
zenie powinno doprowadzi¢ Sad Najwyzszy do konstatacji, ze w niniejszej spra-
wie istnieje jednak ,,dodatkowe” istotne zagadnienie prawne do rozstrzygniecia.

Za dostrzezeniem przez Sad Najwyzszy istnienia ,,istotnego zagadnienia praw-
nego” w tej sytuacji powinno przemawiac tez to, ze sam Sad Najwyzszy zwracat
uprzednio uwage w swoim orzecznictwie na problem korzystania przez strong
ubiegajaca si¢ o ustanowienie pelnomocnika z urzedu z nieodptatnej pomocy
prawnej przy konstruowaniu pism procesowych, wskazujac, ze ocena, czy strona
jest wystarczajaco zaradna i tym samym nie potrzebuje pomocy profesjonalnego
pelnomocnika, powinna odbywac si¢ z pominigciem pism procesowych przygo-
towanych w ramach nieodptatnej pomocy prawnej. Jak wynika z tresci pytan, w tym
w szczegodlnosci pytania nr 3 przedstawionego przez T.L., taki poglad nie spotkat
si¢ z aprobatg sagdow nizszych instancji, co rowniez uzasadniato przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania jako zawierajacej istotne zagadnienie prawne.

Podsumowujac, Sad Najwyzszy w mojej opinii powinien przyja¢ skarge ka-
sacyjng do rozpoznania, w pierwszej kolejnosci uznajac, ze doszto do naruszenia
art. 379 pkt 5 k.p.c. wzw. z art. 117 § 5 k.p.c. poprzez brak ustanowienia dla skar-
zacego pelnomocnika z urzedu, a tym samym uzasadnione jest jej przyjecie do
rozpoznania zgodnie z art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c. Rownoczeénie, jak staralem sie
wykaza¢ w powyzszym wywodzie, w mojej ocenie zachodzita okoliczno$¢ przy-
jecia skargi kasacyjnej do rozpoznania takze z uwagi na wystepowanie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.).

Bibliografia

Astanowicz M., Nadzwyczajne srodki zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2022.

Bartnik A., Kowalska K., Nieodplatna pomoc prawna, \Warszawa 2019

Dolecki H., Cigzar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1998.

Dro6zdz-Chmiel K., Status prawny oséb trzecich w procesie cywilnym, \Warszawa 2019.

Sygit B., Wasik D., Leksykon prawa medycznego, Warszawa 2017.

Turczyn A. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizo-
wany. Art. 398(9), red. O.M. Piaskowska, LEX/el. 2023.

Zembrzuski T., Skarga kasacyjna. Dostgpnosé w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011.

Streszczanie

Niniejsza glosa prezentuje argumentacj¢ negujaca stanowisko Sadu Najwyzszego w kwestii
nieprzyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej skarzacego na etapie przedsadu. Autor nie podzie-
la argumentacji Sadu Najwyzszego, ktory wskazuje, ze w sprawie nie wystgpowaly okoliczno$ci
uzasadniajace uwzglednienie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na brak istotnego za-
gadnienia prawnego oraz ze nie doszto do niewaznosci postgpowania z powodu nieustanowienia
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profesjonalnego petnomocnika dla strony zgodnie z art. 117 § 5 zd. 1 k.p.c. W ocenie autora brak
umiejetnosei samodzielnego formutowania zarzutow do opinii bieglego oraz koniecznos¢ korzy-
stania przez strong z nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym uzasadniaja tez¢ o ko-
nieczno$ci ustanowienia petnomocnika dla strony i stanowig podstawe dla istnienia istotnego zagad-
nienia prawnego, o ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Stowa kluczowe: skarga kasacyjna, przedsad, pelnomocnik z urz¢du, nieodptatna pomoc prawna

INSUFFICIENT RESOURCEFULNESS AND SKILLS FOR INDEPENDENT
PREPARATION OF ALLEGATIONS TO AN EXPERT OPINION AS A CAUSE
OF THE NULLITY OF PROCEEDINGS.

A CRITICAL COMMENTARY ON THE SUPREME COURT’S DECISION
(111 USK 321/21)

Summary

This commentary presents an argument refuting the position of the Supreme Court regarding
the rejection of the appellant’s cassation complaint at the pre-trial stage. The author disagrees with
the Supreme Court’s reasoning that there were no circumstances justifying the admission of the cassa-
tion complaint for consideration, due to the absence of a significant legal issue in the case. Addi-
tionally, it is contended that there was no procedural nullity resulting from the failure to appoint
professional legal representation for the party under Art. 117 § 5 s. 1 of the Code of Civil Procedure.
In the author’s view, the lack of skills to independently formulate objections to the expert opinion,
coupled with the necessity for the party to avail itself of pro bono legal assistance during the pre-
trial stage, substantiates the argument for the need to appoint legal representation for the party.
Furthermore, these factors constitute the basis for the existence of a significant legal issue as stipu-
lated in Art. 398° § 1 point 1 of the Code of Civil Procedure.

Keywords: cassation appeal, pre-trial, court-appointed attorney, free legal aid
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SPRAWOZDANIE
Z OGOLNOPOLSKIEJ KONFERENCJI NAUKOWEJ
»PRAWA PODSTAWOWE - PERSPEKTYWA PRAWA
KONSTYTUCYJNEGO I CYWILNEGO”

14-15 listopada 2024 r. odbyta si¢ w Rzeszowie Ogolnopolska Konferencja
Naukowa ,,Prawa podstawowe — perspektywa prawa konstytucyjnego i cywilnego”
zorganizowana przez Zaktad Prawa Konstytucyjnego Instytutu Nauk Prawnych
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Zgromadzita ona przedstawicieli $rodowiska praw-
niczego, zarowno teoretykow, jak i praktykow. Licznie reprezentowana byta Okre-
gowa Izba Radcow Prawnych w Rzeszowie. Wérod panelistow znalezli si¢ przed-
stawiciele Okregowej Rady Adwokackiej w Rzeszowie.

Uroczystego otwarcia Konferencji oraz powitania uczestnikow dokonat kie-
rownik Zaktadu Prawa Konstytucyjnego, prof. dr hab. Radostaw Grabowski, pod-
kreslajac wage i znaczenie tematyki Konferencji, wskazujac na jej praktyczne
znaczenie, wyrazajac jednoczesnie nadzieje¢, ze na state zagosci ona w dziatalnosci
naukowej Uniwersytetu Rzeszowskiego. Witajac uczestnikow Konferencji, skiero-
watl do nich szczegdlne stowa podzigkowania, podkreslajac szeroki zakres tema-
tyczny gloszonych przez nich referatow.

W zwigzku z duzg liczbg prelegentéw oraz réznorodng tematyka prezento-
wanych przez nich referatéw obrady postanowiono podzieli¢ na trzy panele od-
bywajace si¢ w ciggu dwoch dni, podczas ktorych wygtoszono 19 referatow.

Pierwszy panel obrad konferencyjnych, prowadzony przez prof. dr. hab. Ra-
dostawa Grabowskiego, otworzyt referat dr. hab. Ivana Pankevycha, prof. UZ pod
tytutem Tradycja prawna oraz jej wplyw na wynik wyboréw: analiza porownaw-
cza. W swoim wystgpieniu podkreslit on znaczenie naukowego badania tradycji
prawa w celu zrozumienia przyczyn uksztaltowania odpowiednich wzordéw pra-
wa oraz spotecznego znaczenia prawa.

Nastepny referat wyglosita dr hab. Beata Stgpien-Zatucka, prof. UR. Byt on za-
tytutowany Al w natarciu — demokracja w odwrocie. Podkreslono w nim wzrastajace
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W ostatnim czasie znaczenie sztucznej inteligencji, ktére moze ze soba nie$¢ po-
wstanie ewentualnych zagrozen dla proceséw demokratycznych.

Pozniej swoj referat zatytutowany Rzetelny proces sqgdowy w kontekscie praw
podstawowych wygtosit dr Artur Trubalski z Uniwersytetu Rzeszowskiego. Autor
wskazal na zagadnienia zwigzane z szeroko pojetym rzetelnym procesem sagdowym,
ktoére mogg stanowi¢ istotny obszar badawczy zaréwno z zakresu prawa konsty-
tucyjnego, prawa cywilnego, jak i prawa karnego. Celem tego wystgpienia byta
proba analizy rozwigzan z zakresy rzetelnego procesu sagdowego przez pryzmat
obowiazujacych rozwigzan instytucjonalnych oraz procesowych.

Pod koniec pierwszego panelu Konferencji swoj referat wyglosit dr Wojciech
Kosior z Uniwersytetu Rzeszowskiego. Byt on zatytutowany Ingerencja prokura-
tora w sprawy pozakarne — pozytek czy koniecznosé? Autor przedstawit zagadnie-
nie bardzo szerokich uprawnien prokuratora do ingerencji we wszystkie sprawy
0 charakterze pozakarnym, skupiajac si¢ w gtownej mierze na zaprezentowaniu
zakresu uprawnien prokuratora w przypadku spraw pozakarnych oraz préobie ich
oceny w kontekscie ochrony praw podstawowych.

Ostatnim prelegentem pierwszego panelu byt mgr Adrian Patacki z Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Rzeszowie, ktory wyglosit referat zatytutowany Ryzyko
naruszen prawa do ochrony czci i dobrego imienia za posrednictwem technologii
deepfake. Celem tego wystgpienia byto ukazanie zagrozen dla prawa do ochrony
czci i dobrego imienia ze strony sztucznej inteligencji i tzw. zjawiska deepfake,
a takze refleksja nad wystarczalnoscia obecnego stanu prawnego oraz przedsta-
wienie mozliwych rozwiazan legislacyjnych mogacych zapobiega¢ ewentualnym
naruszeniom w tym zakresie.

Druga cze¢$¢ obrad, ktorej przewodniczyt dr hab. Tomasz Kozietto, prof. UR
— kierownik Zaktadu Mysli Politycznej i Teorii Polityki — miata charakter szczego-
lowy. Referaty wygloszone w tej czgséci dotykaty zagadnien zwigzanych z ochrona
praw podstawowych.

Wygloszono siedem referatow. Pierwszym z nich byt referat Prawo do pry-
watnosci a aktywnos¢ publiczna: kilka uwag w kontekscie mandatu przedstawi-
cielskiego autorstwa prof. zw. dr. hab. Mariana Grzybowskiego z Uniwersytetu
Jana Dlugosza w Czestochowie, w ktorym autor podkreslal znaczenie podjgcia
aktywnosci publicznej, a w szczegolnosci zgody na kandydowanie jako przejawu
gotowosci ujawnienia danych osobowych kandydujacego. Omawiat tez taczacy
si¢ z tg kwestig szereg pytan i zagadnien.

Nastepnie podczas wyglaszania referatu Sztuczna inteligencja — zagrozenie
czy przysztosé dla cztowieka? dr hab. lzabela Oleksiewicz, prof. PRz zaprezen-
towata znane obecnie badania i ich wyniki w obszarze Al oraz oméwita rozwoj
cyfryzacji i digitalizacji na roznych ptaszczyznach, wskazujac na pojawiajace si¢
w zwigzku z tym zagrozenia.
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Kolejnym prelegentem byta dr Agne Juskeviciute z Uniwersytetu Wilenskiego,
ktora wygtosila referat pod tytutem Jak Litewski Sqgd Konstytucyjny znajduje row-
nowage pomigdzy konstytucyjnymi wymogami ochrony srodowiska a swobodami
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Autorka zaprezentowata w nim przestanki
stabilnego i pomys$lnego rozwoju gospodarki panstwa stworzone przez Konsty-
tucje Republiki Litewskiej z 1992 r. oraz krotkie studium orzecznictwa Sadu
Konstytucyjnego w sprawie wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej w konteks$cie
ochrony $rodowiska.

Po wystapieniu dr Agne Juskeviciute swoj referat zatytutlowany Efektywnosé
dziatan jednostki w zakresie egzekwowania prawa do czystego srodowiska z punk-
tu widzenia prawa konstytucyjnego i prawa cywilnego wygtosita dr Nina Les$niak-
-Niedbalec z Uniwersytetu Rzeszowskiego. Zaprezentowata ona mozliwo$ci oby-
wateli do egzekwowania obowigzkow whadzy publicznej w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem egzekwowania prawa w zakresie szeroko pojetej ochrony srodo-
wiska, w tym prawa do czystego srodowiska.

Podczas drugiego panelu Konferencji wygloszony zostat rowniez referat Au-
tonomia prokreacyjna a tzw. przymusowe ojcostwo autorstwa dr. Rafata Fuka-
siewicza z Uniwersytetu Rzeszowskiego, w ktorym podkres§lono istnienie wielu
probleméw natury aksjologicznej w przypadku kwestii medycznie wspomaga-
nej prokreacji. Glownym jednak celem referatu byto przedstawienie proble-
mow natury prawnej pojawiajacych si¢ na tym tle, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem orzeczenia Sadu Rejonowego w Radomiu, ktory zdecydowat o mozliwosci
implantacji zarodka kobiecie wbrew woli jej bylego meza, w celu znalezienia
najlepszego rozwigzania pozwalajagcego na wywazenie sprzecznych interesow
podmiotow

Nastgpnym prelegentem byt dr Jakub Lukasiewicz z Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, ktory wygtosit referat Transpiciowosé — problematyka prawna autor-
stwa, w ktorym przedstawil problematyke zwigzang z transpiciowoscia oraz
efekty badan przeprowadzonych na potrzeby raportu dla Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci.

Ostatnim prelegentem podczas pierwszego dnia Konferencji byta dr Kinga
Dr6zdz-Chmiel z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Wygtosita ona referat
zatytutowany Prawo do sqdu a oplata skarbowa od peinomocnictwa proceso-
wego. Przedstawita ona swoja analiz¢ przepisow prawnych dotyczacych opta-
ty skarbowej od petnomocnictwa procesowego w konteks$cie realizacji prawa
do sadu.

Drugi dzien Konferencji obejmowat panel trzeci, podczas ktdrego miata miej-
sce dyskusja naukowa, dalsze prezentacje szczegdtowych zagadnien dotyczacych
tematyki Konferencji oraz wymiana pogladéw w §wietle sformutowanych uprzed-
nio przez prelegentow tez. Panel ten byt prowadzony przez dr. hab. Grzegorza
Pastuszko, prof. UR.
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Pierwszy wygloszony w tym dniu byt referat dr Anny Jacek z Uniwersytetu
Rzeszowskiego zatytulowany Zadania panstwa zwigzane 7 zapobieganiem i zwal-
czaniem choréb zakaznych i epidemii. W swoim wystapieniu autorka wskazata
na obowiazek zwalczania przez wladzg publiczng chorob epidemicznych jako na
korelat konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia, jak rowniez przedstawita
koniecznos$¢ wypracowania skutecznego modelu zapobiegania i zwalczania chorob
zakaznych i epidemii, opartego na wspotpracy miedzynarodowej z innymi pan-
stwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Nastepnie dr Agnieszka Sikorska z Uniwersytetu Rzeszowskiego wygtosita
referat Pozycja Panstwowego Ratownictwa Medycznego w systemie ochrony zdro-
wia i opieki zdrowotnej — perspektywa konstytucyjna i ustawowa. Podobnie jak
i poprzednie, wystapienie to powiazane byto z zagadnieniami ochrony zdrowia
jako przejawami praw podstawowych zagwarantowanych obywatelom. Dr Agniesz-
ka Sikorska zaprezentowala pozycje prawng ratownictwa medycznego w Polsce
oraz wskazala na jego umocowanie w Konstytucji RP oraz innych ustawach.

Tego dnia wyglosit tez referat Czlonkostwo Polski w wybranych organizacjach
migdzynarodowych a bezpieczenstwo obywateli dr Stawomir Bzdziuch z Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego majacy na celu uwypuklenie pozytywnych aspektow czton-
kostwa Polski w NATO czy Unii Europejskiej oraz podkreslenie tegoz cztonko-
stwa jako realizacji konstytucyjnego obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim polskim obywatelem.

Dr Patryk Mastowski z Politechniki Rzeszowskiej wygtosit referat pod tytu-
tem Zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikow meczow pitki noznej w odniesieniu
do prawnych uwarunkowan zastosowania zakazu klubowego. Zwroécit on szcze-
g6lng uwage na histori¢ zakazu klubowego, jego umocowanie w ustawach i jego
role w zagwarantowaniu szeroko pojetego bezpieczenstwa oraz porzadku publicz-
nego podczas masowych imprez sportowych, do ktorych zaliczajg si¢ rOwniez me-
cze pitki nozne;.

Ostatniego dnia Konferencji swdj referat zatytutowany Prawa podstawowe
na przyktadzie ustawy o ochronie prawa do procesu w rozsqgdnym terminie. Ramy
instytucjonalne i normatywne wraz z praktykq stosowania w Czarnogorze wygtosit
takze mgr Tomasz Ttuczek z Uniwersytetu Rzeszowskiego. W swoim wysta-
pieniu wskazal on na istnienie prawa do procesu w rozsagdnym terminie oraz
funkcjonowanie tegoz prawa w Polsce oraz w Czarnogdrze, podkreslajac nowa-
torskie rozwigzania procesowe majace zapewnic realizacje tego prawa, wprowa-
dzone do systemu prawnego Czarnogoéry.

Konferencje zamknat referat pod tytutem Stare decisis w swietle ostatnich
orzeczen Sqdu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych wygtoszony przez mgr. Pawta
Kroliczka z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Autor przedstawit analize zwia-
zania Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych jego wlasnymi orzeczeniami,
zwlaszcza tymi, ktore powszechnie uwaza si¢ za kluczowe dla wspotczesnego
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systemu prawnego. Analiza ta byta oparta w gtownej mierze na studium przy-
padku w $wietle wyroku w sprawie Dobbs v. Jackson Women'’s Health Org.

Po zaprezentowaniu ostatniego z zaplanowanych referatow miato miejsce uro-
czyste zamknigcie obrad, podczas ktérego podzigkowano wszystkim obecnym za
przybycie oraz wygloszenie niezwykle ciekawych i1 warto§ciowych referatow.

Ogolnopolska Konferencj¢ Naukowa ,,Prawa podstawowe — perspektywa pra-
wa konstytucyjnego i cywilnego” nalezy uzna¢ za wazng ptaszczyzne wymiany
pogladéw naukowych, ktora pozytywnie przyczyni si¢ do dalszego rozwoju pra-
wa konstytucyjnego oraz cywilnego.
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