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PRAKSEOLOGICZNE UWARUNKOWANIA JAKOSCI
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Wprowadzenie

Ksztattowanie si¢ jakosci administracji jest procesem, w ktdrym duze znaczenie
majg czynniki o charakterze prakseologicznym?. Osiagniecie jako$ci dziatan zgod-
nych z oczekiwaniami uzaleznione jest od osiggniecia odpowiedniej sprawnosci, co
na gruncie administracji publicznej dokonuje si¢ w drodze formalizacji prawne;.
W Zyciu spotecznym czgsto ocenia si¢ sprawnos$¢ organizacji, w tym administracji
publicznej, w odniesieniu do takich pojeé, jak dobro spoleczne, warto$¢ spoteczna.
Sprawno$¢ administracji publicznej sprowadza si¢ zatem do skutecznej realizacji
w prawnych formach zadan zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami i warto$ciami?.
Tres¢ i zakres pojecia ,,sprawnosci” stanowi zatem przedmiot zainteresowania prak-
seologii, przy czym prawnym ujeciem sprawnosci administracji zajmuje si¢ roéwniez
nauka administracji oraz socjologia, w tym socjologia administracji, organizacji.
Stad zagadnienie jakoSci dziatan administracji publicznej stanowi synteze sfery
prakseologii (sprawnos¢), prawa (realizacja w prawnych formach zadan) i socjologii
(spoteczne oczekiwania, potrzeby) oraz aksjologii (wartosci spoteczne).

W koncepcji przyjetej w niniejszym artykule jako$¢ administracji zawiera si¢
w pojeciu sprawnosci. Dlatego wazne jest okreslenie relacji migdzy pojeciami
sprawnosci i1 jakos$ci administracji oraz ich prawnych i organizacyjnych determinan-

! Tezy zaprezentowane w niniejszym artykule zawarte s3 m.in. w niepublikowanej pracy dok-
torskiej S. Bentkowski, Normatywne wyznaczniki jakosci administracji publicznej, Lubin 2006.
2 Por. J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2007, s. 30.
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tow. Ponadto funkcjonujacy na gruncie administracji podzial dziatan na sfere ze-
wnetrzng 1 wewnetrzng uzasadnia analize prawnych czynnikoéw sprawnosci — jako$ci
dziatania zarowno w ujgciu makrostruktury, jak i jednostki (mikrostruktury).

Podstawowe kategorie sprawnosci

Pojecie 1 kategorie sprawnosci zostaly sformutowane na gruncie prakseolo-
gii przez T. Kotarbinskiego, J. Zieleniewskiego i J. Kurnala. Zwiezta analize
pogladow na temat sprawnos$ci przedstawit J. Lukasiewicz w pracy Prawne uwa-
runkowania skutecznosci administracji publicznej. Autor ten prezentuje klasycz-
ny podziat sprawno$ci polegajacy na rozrdznieniu sprawnosci w Sensie synte-
tycznym (generalnym) i w sensie uniwersalnym. W pierwszym wypadku jest to
ogot waloréw sprawnego dziatania — ocenianych pozytywnie jego cech, takich
jak skutecznos¢, korzystnosé i ekonomicznos¢. Sprawnoscia w sensie uniwersal-
nym jest natomiast kazdy z waloréw dobrej roboty, a wigc z osobna skuteczno$é,
korzystnos$¢ czy tez ekonomiczno$é. Analizujac sprawnos¢ ex post, Zieleniewski
wymienia ponadto sprawnos¢ metodologiczng i sprawnos$¢ rzeczywistg. Dziata-
nie, w ktérym podmiot uczynit wszystko, co w danych warunkach mégt uczynic,
aby osiggnag¢ wynik sprawnego dziatania, jest sprawnoscia metodologiczna.
Mianem sprawnosci rzeczywistej okresla si¢ natomiast wynik sprawnego dziata-
nia, gdy dziatanie odpowiadato wtasciwym w danej sytuacji kryteriom sprawno-
§ci®. Zdaniem Lukasiewicza zasadne jest takze wyszczeg6lnienie sprawnosci
w sensie ogdlnym. Pojeciem tym okresla si¢ ceche pozwalajgca na poréwnanie
ze sobg wariantow rodziny dziatan, tj. sposrod dwoch dziatan odznaczajacych sie
tymi samymi walorami ze wzgledu na skuteczno$é, korzystnos¢ i ekonomicz-
no$¢. Sprawne jest to dziatanie, ktore odznacza si¢ jaka$ inng pozytywna cecha,
uznang za bardziej warto$ciowa w danej konkretnej sytuacji®.

Z przedstawionych definicji wynika, ze najistotniejszymi kryteriami spraw-
nosci sa: skuteczno$¢, ekonomiczno$¢ i korzystnos¢ dziatania. Skuteczno$¢ to
dzialanie skierowane na osiagnigcie zamierzonego celu, za$ miarg tej skuteczno-
$ci jest stopien osiggnigcia celu. Ekonomiczno$cia dziatania nazywa si¢ stosunek
efektow do poniesionych kosztow ich osiagnigcia. Korzystnos¢ dziatania wedhug
M. Jetowickiego stanowi poroéwnanie efektow do naktadow, przy czym kryte-
rium to obejmuje zamierzone i niezamierzone skutki dziatania®.

3 ). Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierownictwa,
Warszawa 1976, s. 305.

4J. Lukasiewicz, Prawne uwarunkowania skutecznosci administracji publicznej, Lublin 1990,
s.16in.

5 M. Jetowicki, Podstawy organizacji administracji publicznej — zagadnienia teoretyczne,
Warszawa 1998, s. 70-72.
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W literaturze oprocz powyzszych kryteriow sprawnego dziatania wyrdznia
si¢ tez ,,praktyczne walory dzialan”. Wedlug J. Kurnala mozna podzieli¢ je na
trzy grupy. Pierwsza stanowig walory dotyczace efektow dzialania, takie jak
doktadnos¢ i udatnos¢. Do drugiej grupy zalicza si¢ walory sposobow dziatania
(prostota, pewnos$¢, ostrozno$¢ — §miato$¢, energiczno$€). Trzecia grupa doty-
czy kryteridw oceny catosci dziatan, w szczegodlnosci racjonalnosci dzialania.
Kurnal wymienia ponadto wytyczne sprawnego dzialania (kategoryczne i al-
ternatywne), z ktorych najwazniejsza to kategoryCzna wytyczna organizacji
dziatania. Sprowadza si¢ ona do postulatu taczenia poszczego6lnych elementow
dziatania w jedna zlozona calos¢ i sktada si¢ z dwoch innych kategorycznych
wytycznych sprawnego dzialania — zasady preparacji dziatania i zasady koor-
dynacji dziatania®.

W nauce administracji nurt prakseologiczny stanowi istotng ptaszczyzne
badawczg funkcjonowania administracji. Prakseologiczne kategorie sprawnosci
wykorzystywane sa nie tylko w ocenie rzeczywistych dziatan administracji, ale
rowniez przy projektowaniu szeregu rozwigzan systemowych i jednostkowych.
Jednak nie wszystkie kategorie sprawnosci w rownym stopniu bedg miaty za-
stosowanie w administracji publicznej. Chociazby ekonomiczno$é¢’, ktora na
gruncie wykonywania przez administracj¢ publiczng niektoérych zadan, takich
jak zapewnienie opieki spotecznej lub ochrony zdrowia, nie zawsze bgdzie miata
uzasadnienie. Szczegolne uwarunkowania sprawnosci administracji publicznej
wynikaja ze specyfiki jej dziatan i otoczenia, a wigc z obowiazku praworzadno-
$ci dziatania, zréznicowanego obszaru dziatalno$ci oraz koniecznosci zaspokaja-
nia potrzeb spolecznych®. Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z przedstawiong przez
J. Lukasiewicza definicjg sprawnos$ci administracji publicznej, wedtug ktorej jest
nig realizacja w prawnych formach zadan panstwa w sposob skuteczny i zgod-
ny ze spolecznymi oczekiwaniami®. Definicja ta wskazuje na $cisly zwigzek
sprawnosci administracji z osigganiem jako$ci administracji w ramach realiza-
Cji jej zadan w celu zaspokajania potrzeb spotecznych wynikajacych z oczeki-
wan obywateli jako cztonkoéw spoteczenstwa. Jakos¢ jest jednym z elementdw
warunkujacych osiggniecie sprawnosci administracji. Konieczne zatem jest
uscislenie pojecia jako$ci i wskazanie relacji zachodzacych miedzy jakosScia
a sprawnoscia.

6 J. Lukasiewicz, Prawne uwarunkowania...,s. 17 i n.

" Ekonomiczno$¢ rozumiana jako stosunek miedzy nabytkami a ubytkami, w ktorym na-
bytki sa wigksze od ubytkéw. Ekonomiczno$¢ jest ocena dodatnig, sprawno$cia w sensie
uniwersalnym. Zob. szerzej: T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii orga-
nizacji, Wroctaw 1978, s. 61.

8 Potrzeby spoteczne to takie, ktore odczuwajg cztonkowie réznych grup spotecznych i o kto-
rych spoteczenstwo sadzi, ze w ich zaspokojeniu muszg dopomoc jednostce instytucje publiczne.
Por. A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej, Warszawa 1980, s. 50.

9 J. Lukasiewicz, Prawne uwarunkowania..., s. 17 i n.
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Relacje zachodzace pomiedzy sprawnoscia i jakoscia

Jakos¢ to zgodno$¢ wymagan z oczekiwaniami. Jako$¢ administracji jest
wigc osiggnieciem takiego poziomu realizowania zadan panstwa, ktory bedzie
zgodny z oczekiwaniami, w szczegdlnosci spotecznymi, bowiem istotg admini-
stracji jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych i indywidualnych wynikajacych
ze wspotegzystowania ludzi w zbiorowosci. Jako$¢ mozna przy tym rozpatry-
waé w aspekcie zamiaru i wyniku. W pierwszym wypadku dotyczy to okresle-
nia wymagan, ktére powinny by¢ speilnione, aby mozna byto méwic¢ o osig-
gnieciu jakosci — ,,jakos¢ typu”. W drugim wypadku jakos$¢ stanowi relacje
miedzy spelnionymi wymaganiami a oczekiwaniami — ,.jako$¢ rzeczywista™™°.

Pojecie jakosci na przestrzeni lat bylo definiowane w rézny sposoéb. Przy-
ktadowo Platon uzywat pojecia jako$ci w odniesieniu do rzeczy. Okreslat nim
stopien osiaggnigtej przez przedmioty doskonatosci. Arystoteles definiowal jakos¢
jako zespot cech odrozniajgcych dany przedmiot od innych®. Bardziej wspotcze-
sne definicje rozszerzaja zakres pojecia jakosci. Rozwdj nauk o zarzadzaniu,
a zwlaszcza ukierunkowanie tej dziedziny na zaspokajanie potrzeb klientow,
spowodowal spopularyzowanie idei zapewnienia jako$ci. Propagatorzy tego
kierunku mianem jako$ci okreslaja stopien zaspokojenia potrzeb i spetnienia
wymagan klienta (I. Oakland), zgodno$¢ wyrobu z wyspecyfikowanymi wyma-
ganiami (P.B. Crosby), przewidywalny stopien jednorodno$ci i niezawodnoS$ci
przy mozliwie niskich kosztach i dopasowania do wymagan rynku (W.E. De-
ming)*2. Zdaniem W. E. Deminga i J.M. Jurana pojecie to nie odnosi si¢ jedynie
do rzeczy czy ushug, jako$¢ jest bowiem trwajacym procesem tworzenia i umac-
niania stosunkoéw poprzez ocenianie, wspotuczestnictwo i spetnianie ustalonych
i wymaganych potrzeb®. Pojecie jako$ci mozna ponadto rozpatrywaé w aspekcie
dzialania organizacji. W tym kontekscie jako$¢ stanowi $rodek do ustanowienia
systemu, ktory poprzez rdézne formy doskonalenia proceséw stosowanych w orga-
nizacji prowadzi do osiagni¢cia zamierzonych celow.

Powyzsze definicje pozwalaja stwierdzi¢, ze zapewnienie jakosci to ogot ce-
lowych 1 powtarzalnych dziatan zmierzajacych do osiagnigcia jakosci, za$ dziata-
nia ukierunkowane na spelienie wymagan zgodnych z oczekiwaniami stanowi
jeden z waloréw dobrej roboty ocenianych w oparciu o kryteria sprawnosciowe.
Analiza zakresu pojeciowego jakosci i sprawnos$ci wskazuje tez, ze sprawne dzia-
fanie jest uzaleznione od osiagnigcia odpowiedniej jakosci. Pomiedzy tymi poje-
ciami zachodzg okreslone relacje. Po pierwsze, jakos¢ jest niezbednym elementem
uzyskania skutecznosci, ktora jest z kolei sprawnosciag w sensie uniwersalnym. Po

10 D. Lock, Podrecznik zarzqdzania jakosScig, Warszawa 2002, s. 26.

113.J. Dahlaord, K. Kristensen, G.K. Kanji, Podstawy zarzqdzania jakoscig, Warszawa 2000, s. 25.
12, Bank, Zarzqdzanie przez jakos¢, Warszawa 1996, s. 88.

13 3.J. Dahlaord, K. Kristensen, G.K. Kanji, Podstawy zarzqdzania..., s. 25.
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drugie, jakos¢ jest jednym z elementéw sktadajacych si¢ na sprawno$¢ w sensie
syntetycznym. Po trzecie, jako$¢ stanowi cechg istotniejszg od sprawnosci w sen-
sie ogblnym. Po czwarte, jest istotnym czynnikiem warunkujacym osiagniecie
sprawnos$ci rzeczywistej. Ponadto jako§¢ moze by¢ jednym z kryteriow, wedhug
ktorych dokonuje si¢ oceny wszystkich dziatan w ramach organizac;ji.

Jako$¢ administracji, jak wynika z powyzszych rozwazan, jest nierozerwal-
nie zwigzana ze sprawnoscig jej funkcjonowania. Zagadnienia dotyczace spraw-
no$ci oraz projektowania jako$ci dziatan, mimo ze s3 domena nauk o zarzadza-
niu, stanowig rowniez plaszczyzng badawcza stuzaca okresleniu normatywnych
wyznacznikdéw jako$ci administracji publiczne;.

Sprawnos¢ i jakos¢ administracji
w aspekcie formalizacji celow i struktury

Zasadnicze znaczenia w osiaganiu sprawnosci — jakos$ci administracji pu-
blicznej maja normy prawne. Wtasciwa formalizacja prawna stanowi czynnik
utrwalajacy organizacje administracji oraz zmniejszajacy niepewnos$¢ dziatania.
Organizacja (w znaczeniu socjologicznym) jest tym bardziej sformalizowana, im
bardziej wykonywane w jej ramach czynnosci sg okre§lone przez trwale reguty
organizacyjne, a mniej przez improwizacje lub jednorazowe dyspozycje, ktore
nie majg charakteru stalej zasady organizacyjnej'*.

W zwigzku z tym, ze sprawno$¢ (wedtug prakseologii) jest uwarunkowana
odpowiednia budowa organizacji oraz kadrami, formalizacja prawna na grun-
cie administracji publicznej powinna obejmowac cele i struktury administracji.
Pozyskiwanie sprawnosci droga formalizacji prawnej mozna takze rozpatrywaé
systemowo oraz w ujeciu jednostki, co jest zgodne z pogladem M. Jelowickie-
go na temat wptywu prawa na podmioty stosunkéw prawnych w administracji
publicznej®®.

Ksztalt administracji publicznej wskazuje, ze jest to system instytucji bedacy
wynikiem procesu formalizacji utrwalajacego elementy organizacji w oparciu
o pisane wzorce dziatan. Systemowe spojrzenie na administracj¢ publiczna, na-
zywang przez J. StaroSciaka ,,instytucjg swoistg”, stanowi przy tym plaszczyzne
metodologiczng zaréwno nauki administracji, jak i prakseologiil®. Specyfika
administracji publicznej jako systemu instytucji charakteryzuje si¢ odmiennos$cia
wynikajaca z funkcji, jaka pelni w aparacie panstwa. Specyfika ta polega m.in.

14 Zob. szerzej: R. Mayntz, Soziologie de Organisation, Hamburg 1963, s. 86, za: T. Pszczo-
towski, Mata encyklopedia..., s. 69.

15 M. Jelowicki, Podstawy organizacji..., s. 25.

16 J. Staroéciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 19. Zob. tez: S. Kowalewski,
Nauka o administrowaniu, Warszawa 1982, s. 28.
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na ograniczonych mozliwo$ciach wyznaczania celow, ktére w wypadku admini-
stracji publicznej sa poza nia, a takze podporzadkowaniu zasadom ustrojowym
jej struktur, za$ form dziatalno$ci — obowigzujacemu prawu'’.

Pojecie systemu definiowane jest jako zbidr elementow oraz zaleznosSci po-
miedzy nimi, oraz jako zesp6l wzajemnie powigzanych i determinujacych siebie
elementéw utworzonych do realizacji okre$lonych celow'®. Whadciwoscia tak
okreslonego systemu jest ztozona struktura wewngetrzna. Odnoszac pojgcie sys-
temu do budowy instytucji (systemu instytucji), mozna stwierdzi¢, ze jest to
zbidr instytucji lub elementéw instytucji polagczonych w sposob umozliwiajacy
wspoOlprzyczynianie si¢ do osiggniecia zamierzonych celow. Istotnym elementem
kazdej instytucji lub systemu instytucji sa zatem cele oraz struktura.

W zwiazku z tezg F. Longchampsa, ze bez odwotania si¢ do pojecia normy
nie sposob opisa¢ zadnej rzeczywistej organizacji, utrwalanie organizacji insty-
tucji, a co za tym idzie — pozyskiwanie skutecznosci nie moze dokonywaé sie
bez zastosowania formalizacji'®. Wymég prawnych podstaw dziatan administra-
cji publicznej powoduje, ze zasadnicze znaczenie w procesie pozyskiwania sku-
tecznosci jej dziatan ma odpowiednia formalizacja prawna celow oraz struktury
aparatu administracji publicznej?. Zakres tej formalizacji ma przy tym znaczenie
zaréwno przy pozyskiwaniu skutecznosci, jak i przy spelnianiu przez admini-
stracj¢ publiczng oczekiwan spolecznych. Zasadne jest zatem przedstawienie
elementow systemu administracji publicznej, od ktorych zalezy pozyskiwanie
jako$ci rozumianej jako sprawno$¢ w sensie uniwersalnym.

Zapewnienie jakosci to wszelkie dziatania zwigzane osiagnieciem jako$ci, ma-
jace charakter planowy i kompleksowy. Zgodnie z ideg kompleksowego zarzadza-
nia jako$cig do pozyskania jakosci kazdej rzeczywistej organizacji konieczne jest
wspotdziatanie kazdej jej czesci, gdyz kazda dziatalnos¢ i kazda osoba wplywa na
inne, a jednoczesnie poddana jest oddziatywaniu ze strony innych?'. Jako$¢ musi
wigc by¢ projektowana w catym systemie organizacji i wpojona wszystkim za-
trudnionym w niej pracownikom poprzez odpowiedni system jakosci, ktory defi-
niyje si¢ jako strukturg organizacyjna, podzialy odpowiedzialnosci, procedury,
procesy i zasoby shuzace do wprowadzenia zarzadzania jakos$cig. Przyjmujac, ze
administracja publiczna to szczegdlnego rodzaju organizacja — System instytucii,
uzyskanie jako$ci administracji powinno zatem nastapi¢ poprzez zaprojektowanie
i wprowadzenie systemu jako$ci. System jakoSci zapewnia przy tym strukture,

17]. Staro$ciak, Zarys nauki..., s. 28-33.

18 M. Jetowicki, Podstawy organizacji..., s. 72.

19 F. Longchamps, Wspélczesne problemy poje¢ prawa administracyjnego, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1966, z. 6, s. 893, za: J. Supernat, Odesfania do zasad prakseologicznych w prawie admini-
stracyjnym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1984, ,,Prawo”, t. CXXVIIL, nr 763, s. 13.

20 J. }ukasiewicz, Prawne uwarunkowania..., s. 5.

2 D. Lock, Podrecznik zarzqdzania..., s. 35.
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ktéra utatwia stworzenie i monitorowanie jakosci. Nigdy tez nie powstaje przy-
padkowo. Warunkiem powstania systemu jest jego planowe zaprojektowanie.
Planowy charakter jakosci powoduje jednak, ze jej projektowanie moze nastapié
jedynie w procesie formalizacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze formalizacja sta-
nowi podstawowy czynnik determinujacy jako$¢ typu, ktora okresla niezbedne
elementy do uzyskania jako$ci rzeczywistej systemu.

W nauce administracji powszechnie przyjety jest poglad, ze przedmiotem
formalizacji administracji sg cele i struktury?’. Z twierdzeniem tym koresponduje
poglad M. Jetowickiego, wedlug ktorego normy prawne regulujace organizacje
i funkcjonowanie administracji sg podstawowym instrumentem osiggania jej ce-
16w?%. Autor przytacza rowniez prakseologiczng definicje celu, ktorym jest ,,stan
przedmiotu dziatania w postaci rzeczy lub procesu, ktory ma by¢ pozyskany lub
wytworzony albo uksztaltowany pod wzgledem pewnych wtasciwosci, zgodnie
z wyobrazeniem potrzeby, ktore ma zaspokoi¢”?. Podobng definicje prezentuje
J. Kurnal, wedtug ktorego cel to §wiadomy stan rzeczy, do ktérego dazy sie
przez organizacje dziatania?®. Klasyfikacje celéw instytucji w aspekcie pozyski-
wania jakos$ci mozna przy tym przeprowadzi¢ w oparciu o kryterium czasu, unor-
mowania, powtarzalno$ci i mierzalnosci, a takze ze wzgledu na ich hierarchiczna
strukture, np. cele gtdéwne 1 uboczne, nadrzgdne i podrzgdne, bezposrednie i po-
$rednie, stopniowalne i niestopniowalne, strategiczne, taktyczne i operacyjne?.

Cele administracji publicznej utozsamiane sa czesto z jej zadaniami i funk-
cja. Rozroznienia tych bliskoznacznych wyrazen dokonuje T. Kuta, wedtug kto-
rego podstawowe cele administracji sg ustalane przez organy wladzy panstwowej
oraz formulowane w programach partii politycznych na gruncie polityki pan-
stwa. Z kolei cele czastkowe — posrednie i operacyjne (traktowane jako zadania)
— ksztaltowane sg w biezgcej dziatalno$ci administracji?’. Mozna zatem wnio-
skowac, ze cele podstawowe dotycza administracji publicznej jako systemu i sa
ustalane poza nig. Zadania wigza si¢ natomiast z dziatalno$cig poszczegolnych
organOw administracji i rowniez sg formutowane poza systemem administracji,
przy czym ich konkretyzacji dokonuje si¢ na szczeblu jednostki. Zagadnienie
celow mozna zatem analizowa¢ na dwoch plaszczyznach, tj. jako istotg celow
administracji okreslanych w ramach polityki administracyjnej oraz bardziej
szczegodtowo — jako zadania administracji bedace przedmiotem formalizacji.

22 A. Bta$, Wewnetrzne dziatania organizacyjne administracji panstwowej — problemy regu-
lacji prawnej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1985, ,,Prawo”, nr 646, s. 43 i n.

23 M. Jetowicki, Podstawy organizacji..., s. 24.

24 |bidem, s. 65.

25 ], Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1970, s. 324.

% M. Jetowicki, Podstawy organizacji..., s. 65-66.

27 J. Boé, Pojecie administracji [w:] Prawo administracyjne, red J. Bo¢, Wroctaw 2003, s. 24.
Autor przedstawia sformutowane przez T. Kutg definicje celow i zadan.
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Nalezy podkresli¢, ze pozyskanie sprawnosci administracji publicznej uzalez-
nione jest od sprecyzowania jej celow. Osiagniecie jakosci — sprawno$ci administra-
¢ji wymaga przy tym wyznaczenia celow charakteryzujacych si¢ m.in. adekwatnym
stopniem og6lnosci, jasnoscia, zrozumiato$cig oraz realnoscia i dostepnoscia?. Ich
formalizacja w procesie pozyskiwania jakosci powinna z kolei nastgpowaé poprzez
odpowiednie zhierarchizowanie wymagah adekwatnych do oczekiwaf i potrzeb®.
Cele administracji powinny by¢ zatem formutowane w oparciu o potrzeby spoleczne
(wystepujace powszechnie, ktorych zaspokojenie wymaga istnienia instytucji pu-
blicznych), ktére administracja publiczna powinna zaspokaja¢ ze wzgledu na role,
jaka petni w panstwie. Uzyskanie wiedzy o tych potrzebach bgdzie stanowi¢ wazny
czynnik projektowania jakosci administracji.

Podstawowym celem i warunkiem administracji publicznej petniacej stuzebna
rolg wobec panstwa i spoteczenstwa jest interes publiczny. Pojecie interesu wystepu-
je wedtug J. Langa nie tylko w aspekcie ochrony praw jednostki, ale rowniez stuzy
okresleniu celow dziatania administracji publicznej, wskazaniu granicy mig¢dzy
ogdtem organdéw a jednostkami prywatnymi, okresleniu prawa publicznego (kto-
remu przeciwstawia Si¢ prawo prywatne) oraz zakresu uznania administracyjnego.
Stuzebna rola administracji wobec spoteczenstwa sprawia, ze interes publiczny,
zwany inaczej spotecznym, odgrywa wspoélczesnie duzg role, administracja musi
bowiem kierowac si¢ w swoich dziataniach interesem publicznym oraz ustala¢, kie-
dy on rzeczywiscie istnieje®. E. Modlifiski postulowat, aby ,,uzywajac terminu inte-
res publiczny, ustawodawca usitowal w miar¢ mozliwosci $cisle okresli¢, jakie cele
(wzglednie grupy celow) chee uwzgledni¢ w konkretnym przypadku i przez to $cisle
zakreslic dowolno$¢ wiadzy administracyjnej w korzystaniu ze swych uprawnien
wolnego uznania, zeby nie zmienito si¢ ono w samowole administracji”’. Uznawat
takze interes publiczny za gwarancje zwigzania prawem administracji publicznej®.

Interes publiczny w stosunku do interesoéw poszczegolnych cztonkéw grupy jest
zdaniem J. Bocia warto$cia nowa albo warto$cia obrazujaca potencjalng sume inte-
resow istniejacych lub interesow przysztych, a proces jego formutowania i stosowa-
nia jest wyrazony w postaci regulacji tych intereséw w stopniu odpowiadajacym ich
spolecznej akceptacji®2. Podobne stanowisko przedstawia J. Lang, ktory okresla tym
terminem relacje migdzy stanem obiektywnym a oceng tego stanu z punktu widzenia
korzysci, jakie przynosi lub w przysztosci moze przynies¢ spoleczenstwu. Korzysci
te wynikajg ze stawianych lub akceptowanych przez spoteczenstwo celow, ktore
realizowane sg m.in. przez organy wladzy wykonawczej®.

28 J_ }ukasiewicz, Prawne uwarunkowania..., s. 87.

2 D. Lock, Podrecznik zarzqdzania.. ., s. 107.

30 J. Lang, Z rozwazarn nad pojeciem interesu w prawie administracyjnym, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 1997, t. XXXVIII, s. 130-131.

31 Ipidem, s. 131-132.

32 J. Boé, Pojecie administracji, s. 23.

8. Lang, Z rozwazan...,s. 135 - 137.
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W zwigzki z tym, ze administracja oddzialuje na okreslone dobra jednostek
spoleczenstwa, nalezy uzna¢ za uzasadniong teze, ze interes spoteczny3 stanowi
narzedzie ksztattowania sytuacji jednostki, a wigc ma sprzyjac realizacji interesu
indywidualnego. Sposob wptywania interesu indywidualnego na potrzeby intere-
su spotecznego tworzy proces implementacji intereséw indywidualnych do ce-
low dziatania administracji publicznej. Jako$¢ tego dziatania bedzie zaleze¢ od
stopnia, w jakim organy administracji beda spetnia¢ stuzebng rolg wobec oby-
watela®®. Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w zasadzie ogdlnej okre$lonej
w art. 7 k.p.a., dotyczacej wywazenia racji interesu publicznego i stusznych inte-
reséw jednostki oraz w orzecznictwie administracyjnym®,

Interes publiczny lub odpowiadajacy mu interes szczegodlny moze wystepo-
wac w polskim prawie administracyjnym w nastepujacych kontekstach:

— jako przestanka generalnych aktow prawnych wydawanych przez organy
administracyjne,

— jako przestanka warunkujaca wydawanie decyzji oraz warto$¢ ksztattujaca
tres¢ decyzji, zwlaszcza uznaniowe;j,

— jako przestanka podejmowania (na podstawie okreslonej koncepcji lub celu)
szeregu czynnos$ci o charakterze kompleksowym, majacych ksztalttowac¢ wa-
runki organizacyjne, materialne lub prawne, ktére zgodnie z prawem przedmio-
towym sg konieczne do realizacji, w prawnych formach okreslonych uprawnien
lub obowigzkéw obywateli®’.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze formalizacja celow administracji zgod-
nych z interesem spotecznym pozwala na zmniejszenie niepewno$ci w osiaga-
niu spotecznej akceptacji podejmowanych przez administracje dziatan, co jest
niezbednym warunkiem pozyskania jakosci. Zakres tej formalizacji powinien
jednak umozliwia¢ standaryzacje¢ dziatan administracji opartych na celach
zgodnych z interesem spotecznym, a jednoczesnie by¢ na tyle elastyczny, by
szybko reagowac na ewentualng zmian¢ celow stawianych przez spoteczen-
stwo lub akceptowanych przez nie. Wymog okreslenia celow ogdlnych admi-
nistracji zgodnych z potrzebami spotecznymi wskazuje rowniez na koniecz-
no$¢ dostosowania struktur administracji publicznej do skutecznej realizacji
tych potrzeb, a nie odwrotnie. Mozna zatem uzna¢, ze prawidlowe okreslenie
tych celow zaleze¢ bedzie od stopnia decentralizacji, bowiem administracja
dopiero wowczas bedzie w stanie wlasciwie poznaé rzeczywiste potrzeby roz-
nych grup spotecznych.

34 Interes spoteczny wynika z funkcjonowania ludzi w grupach spotecznych, w spote-
czenstwie za$ relacja miedzy interesem indywidualnym a spotecznym determinuje spoteczna
ich akceptacje.

35 J. Bo¢, Pojecie administracji, s. 24.

% Dz.U. 2018, poz. 2096 ze zm. Zob. tez wyrok NSA z dnia 11 czerwca 1981 r., sygn.
SA 820/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 57.

87 J. Bo¢, Pojecie administracji, s. 23.

19



Sposobem pozyskiwania sprawnos$ci — jako$ci systemu administracji pu-
blicznej oprocz wyznaczania odpowiednich celow jest formalizacja struktur
organizacyjnych administracji publicznej. Problematyka struktur dotyczy
ustroju oraz struktury organizacyjnej administracji, przy czym elementy te sa
ze sobg nierozerwalnie zwigzane®. Ustrdj administracji sktada si¢ ze struktu-
ry systemu (liczba szczebli), modelu podporzadkowania, na ktérym oparto
system, oraz cato$ci zagadnien zwigzanych z kompetencjami do kierowania
i nadzoru, przystugujacych organom wchodzacym w sklad systemu®. Struktura
organizacyjna jest zatem elementem ustroju administracji oraz tworzy system
rozumiany jako tgczona w szczegdlny sposob grupa instytucji lub taczone elemen-
ty w ramach jednej instytucji w sposob umozliwiajacy powodzenie catosci.
Takim systemem specyficznie taczonych instytucji jest aparat administracyjny,
za$ poszczeg6lne elementy instytucji mozna odnie$¢ do organu administracji.

W teorii organizacji szeroko prezentowane sg zagadnienia pozyskiwania
efektywnosci struktur. Dotycza one modeli struktur, typéw wigzi organiza-
cyjnych, rozpietosci i stylow kierowania, a takze decentralizacji i centralizacji,
ktére mozna analizowaé na dwa sposoby: w ujeciu strukturalnym jako specy-
ficznie potaczone elementy systemu oraz w ujeciu funkcjonalnym jako reali-
zowanie wytyczonych celow. Na podstawie jednego ze wskazan H. Fayola, ze
,hie ma nic sztywnego ani absolutnego w sprawach administracji i wszystko
jest tutaj kwestiag umiaru”, mozna stwierdzi¢, ze nie ma jednego najkorzyst-
niejszego rozwigzania organizacyjnego systemu administracji publicznej.
Trafnie ujat to J. Homplewicz, ktéry wskazuje, ze osiaggnigcie skutecznego
rozwigzania organizacyjnego zwykle sprowadzac si¢ bedzie do wyboru po-
srednich rozwiazan opierajacych si¢ na przeciwstawnych zatozeniach, takich
jak zespolenie — specjalizacja, koncentracja — dekoncentracja, struktura pta-
ska — smukta*.

Specyfika dziatan i dynamika otoczenia administracji sprawia, ze jej struktu-
ra wymaga odpowiedniego utrwalenia. Utrwalenie struktur jest czynnikiem po-
zyskiwania skutecznos$ci, co w wypadku administracji publicznej dokonuje si¢
poprzez normy prawne. Prawno-ustrojowa formalizacja struktur administracji
pozwala na osiggniecie sprawnosci, jezeli bedzie dokonana zgodnie z zasadami
o charakterze prakseologicznym, przy uwzglednieniu specyfiki administracji
publicznej. Zagadnienie wykorzystania zasad prakseologicznych w budowaniu
struktur administracji publicznej bylo podejmowane m.in. przez J. Supernata.
Sformutowat on ,,prakseologiczne zasady nauki administracji”, wedtug ktérych

3 1bidem, s. 98.

39 W. Dawidowicz, Zarys ustroju organéw administracji terytorialnej w Polsce, \War-
szawa 1973, s. 18.

40 H. Fayol, Administracja przemystowa i ogélna, Poznan 1947, s. 55.

41 ). Homplewicz, Teoria organizacji i kierownictwa — zagadnienia podstawowe, Kato-
wice 1979, s. 23-24.
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konstrukcja struktur administracji panstwowej powinna by¢ podporzadkowana
dyrektywie sprawnos$ci*’. Dyrektywa ta stanowi generalng zasade w stosunku
do innych pochodnych zasad, takich jak zasada organizacyjnej elastycznosci,
harmonizacji celow, mobilnos$ci informacyjnej, szybkosci dzialania, kompeten-
cyjnosci, tatwosci obstugi obywateli, wszechstronnosci dziatan oraz motywacji
kadr®. Z kolei J. Lukasiewicz definiuje zasade sprawnos$ci administracji jako
realizacje w prawnych formach zadan panstwa w sposob skuteczny i zgodny
z oczekiwaniami. Autor ten traktuje t¢ zasad¢ (za W. Dawidowiczem) jako
generalng regule formalizacji struktur, ktéra poprzez stosowne zapisy w prze-
pisach prawnych jest zasadg i zarazem postulatem prawa*. Supernat wyr6znit
ponadto trzy sposoby wykorzystania tych zasad jako determinanty sprawnosci
administracji publicznej. Pierwszy sposob polega na bezposrednim inkorporo-
waniu dyrektyw prakseologicznych nauki administracji do norm prawnych ma-
jacych posta¢ nakazu lub zakazu ich stosowania. Drugi sprowadza si¢ do sfor-
mutowania przepiséw prawnych posrednio zapewniajacych realizacje tych
dyrektyw. W trzecim wypadku przepisy prawne odsytaja do takich dyrektyw
w formie odestan prostych oraz klauzul generalnych®. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze zwlaszcza trzeci sposob wykorzystania zasad prakseologicznych jest
istotny z uwagi na jako$¢ administracji, ktora powinna by¢ pozyskiwana po-
przez normy charakteryzujace si¢ takim stopniem ogoélno$ci, aby mozna byto je
stosowa¢ w organizacjach réznego typu. Z problematyka implementacji regut
formalizacji struktur na grunt administracji publicznej wiaze si¢ rOwniez za-
sada elastycznosci, ktora uzaleznia zwigkszenie optymalizacji wykonywania
zadan od samodzielnego ksztalttowania struktur przez wykonujacy te zadania
organ lub ich zespot.

Podsumowanie

Z twierdzen zawartych w niniejszym artykule wynika, Zze pojgcia jakosci
1 sprawnosci sg ze sobg $cisle zwigzane. Jakos$¢ jest niezbgdnym elementem uzy-
skania skuteczno$ci, warunkuje osiggniecie sprawnosci rzeczywistej oraz jest jed-
nym z kryteriow, wedtug ktoérych dokonuje si¢ oceny wszystkich dziatan w ra-
mach organizacji. Nalezy réwniez stwierdzi€, ze zar6wno pojecie sprawnosci,
jak 1 poszczegolne jej kategorie (skuteczno$é, korzystnos$¢, ekonomiczno$¢) mo-
g3 by¢ wykorzystane do okreslenia standardow jako$ci administracji publiczne;j.

42 ). Supernat, Odestania do zasad..., s. 21.

43 J. Lukasiewicz, Prawne uwarunkowania..., s. 107 i n.

44 |bidem, s. 103.

4 ). Supernat, Prakseologiczne zasady nauki administracji a normy prawne, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis” 1985, ,,Prawo”, t. CXLIII, nr 857, s. 318-320.
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Pozyskiwanie jakos$ci za pomocg prakseologicznych wytycznych wymaga jednak
podjecia stosownych dzialan w ramach catego systemu administracji. Dzialania
te powinny by¢ przy tym objete formalizacja za pomoca norm prawnych ade-
kwatng do zamierzonych rezultatéw. W ramach tego systemu mozna wyrdznié
glowne elementy determinujgce jako$¢ administracji, do ktorych zalicza si¢ cele
i struktury administracji.

Cele administracji, oprocz odpowiednich cech, takich jak okreslony stopien
ogolnosci, przejrzystos¢, dostepnos¢, powinny by¢ skierowane na osiagniecie
zamierzonych rezultatéw zgodnych z wymaganiami prawnymi i oczekiwania-
mi obywateli. Wykorzystanie prakseologicznych rozwigzan przy formutowaniu
celow musi jednoczes$nie uwzgledniaé specyfike dziatan administracji wynika-
jaca z funkcji, jaka pelni ona w panstwie. Zatozone cele powinny tez nawig-
zywac do realizacji interesu publicznego, spotecznego i interesow indywidu-
alnych obywateli wymagajacych od administracji podejmowania dzialan na
rzecz zapewnienia wykonywania w prawnych formach obowigzkoéw i upraw-
nien obywateli.

Realizacja zamierzonych celow wymaga ponadto odpowiedniego dostoso-
wania struktury administracji. Sposrod proponowanych w literaturze przedmiotu
rozwigzan dotyczacych budowy efektywnej struktury organizacyjnej za wilasci-
we z punktu widzenia jako$ci administracji publicznej nalezy uzna¢ wykorzysta-
nie zasad prakseologicznych, a zwlaszcza dyrektywy sprawnosci, ktorej powinna
by¢ podporzadkowana konstrukcja struktur.

Pozyskiwanie sprawnosci — jakos$ci administracji za pomoca formutowania
celow i1 budowy struktur adekwatnych do wymagan prawnych i potrzeb obywa-
teli powinno by¢ jednoczesnie odpowiednio sformalizowane. Zmniejsza to nie-
pewnos¢ osiagniecia rezultatdw oraz zapewnia trwalo$¢ przyjetych rozwigzan.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ujgcie w ramach prawnych zbyt szczegodtowych
celow badz niezachowanie zasady elastyczno$ci w formalizowaniu struktur ad-
ministracji publicznej moze znacznie utrudni¢ wykonywanie natozonych na nig
obowiazkéw z powodu dynamicznie zmieniajgcego si¢ otoczenia administracji.
Aby tego uniknaé, niezbedne jest planowanie etapow formutowania celow i do-
stosowania struktur, a takze prowadzenie biezgcej analizy i oceny funkcjonowa-
nia systemu. Prawidtowe zaplanowanie i ocena catego systemu oraz poszczego6l-
nych jego elementéw pod katem spetlienia wymogoéw prawnych i oczekiwan
spolecznych powinno zatem dokonywac si¢ poprzez wdrozenie odpowiednieg0
systemu jakos$ci. Sformutowane za$ przez nauke i praktyke zarzadzania standar-
dy systemow jakosci oraz sposoby pozyskiwania jakosci w potaczeniu z dorob-
kiem nauki administracji w zakresie czynnikow ksztattujacych administracje
pozwalaja wskazaé wyznaczniki jakosci w zewngtrznej i wewnetrznej sferze
administracji publicznej.
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Streszczenie

Pojecia jakosci i sprawnosci sa ze soba $cisle zwiazane. Jako$¢ jest niezbednym elementem
uzyskania skuteczno$ci, warunkuje osiagniecie sprawnosci rzeczywistej oraz jest jednym z kryte-
riow, wedhug ktorych dokonuje si¢ oceny wszystkich dziatan w ramach organizacji. Nalezy row-
niez stwierdzi¢, ze zard6wno pojecie sprawnosci, jak i poszczegdlne jej kategorie (skutecznose,
korzystnos¢, ekonomiczno$¢) moga by¢ wykorzystane do okreslenia standardow jakosci admini-
stracji publicznej. Pozyskiwanie jako$ci za pomoca prakseologicznych wytycznych wymaga jed-
nak podjecia stosownych dziatan w ramach calego systemu administracji. Dzialania te powinny
by¢ przy tym objete formalizacja za pomocg norm prawnych, adekwatng do zamierzonych rezulta-
tow. W ramach tego systemu mozna wyr6dzni¢ gtowne elementy determinujace jako$¢ administra-
cji, do ktorych zalicza si¢ cele i struktury administracji.

Stowa kluczowe: sprawnos¢, jakos$¢, administracja, formalizacja
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PRAKSEOLOGICAL CONDITIONS
OF QUALITY PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

The concepts of quality and efficiency are closely related. Quality is an indispensable ele-
ment of achieving effectiveness, it determines the achievement of real efficiency and is one of
the criteria according to which all activities within the organization are assessed. It should also
be stated that both the concept of efficiency and its individual categories (effectiveness, ad-
vantage, economy) can be used to determine the quality standards of public administration.
Acquiring quality through praxeological guidelines, however, requires taking appropriate ac-
tions within the whole administration system. At the same time, these activities should be for-
malized by means of legal norms, adequate to the intended results. Under this system, the main
elements determining the quality of administration can be distinguished, which include the
objectives and structures of the administration.

Keywords: efficiency, quality, administration, formalization
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Wprowadzenie

Wykonywanie zawodoéw medycznych uwarunkowane jest przestrzeganiem
prawa Unii Europejskiej, krajowego porzadku prawnego i regulacji przyjetych
przez poszczegblne samorzady zawodowe?,

Zasadniczym punktem odniesienia w kwestii wykonywania zawodéw medycz-
nych jest dziatalnos$¢ lekarzy, a zastosowane gdzieniegdzie odwotania do nieregu-
lowanych zawodéw medycznych i wskazania waznych dla autora przyktadow jest
celowym zabiegiem i ma za zadanie zasygnalizowania problemow w opisywanych
przypadkach. Na potrzeby opracowania zostata dokonana analiza nastepujacych
aktow prawnych: Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?, dyrektywy

1 O obowigzkowej przynalezno$ci 0s6b wykonujgcych zawody medyczne wypowiedziat si¢ Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka. W sprawie Le Compte, Van Leuven i De Meyere z 27 maja 1981 r.
wskazal on, ze jezeli obowigzek jest poparty interesem ogolnym (w tym wypadku zdrowiem publicz-
nym) i w tym samym czasie te same efekty mozna osiagnaé poprzez okreslenie zasad wykonywania
zawodu w ramach samorzadu, cztonkostwo w tym samorzadzie moze by¢ wymagane. Kilku francu-
skich lekarzy odmoéwito zaptaty za czlonkostwo w samorzadzie zawodowym z przyczyn §wiatopo-
gladowych. W pierwszej instancji francuski sad przyznat racj¢ zbuntowanym lekarzom, wskazujac, iz
mozliwo$¢ opuszczenia samorzadu moze by¢ podyktowana odmiennym pogladem w sprawach takich
jak np. aborcja. W pozniejszym orzeczeniu ETPCz sad wskazat, ze ze wzglgdu na wazny interes
publiczny w zakresie ochrony zdrowia celowe jest, zeby wszyscy lekarze zostali objeci obowiazkiem
przynalezno$ci do samorzadu zawodowego. Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przytoczone za: A.C. Osterman-Meulenbeld, Quality Regulation on Professional Health Care Practi-
ce in the European Community. Some Aspects of the Interrelationship between Community Law,
National Law and Self-regulation z przytoczonym orzeczeniem: Case of Le Compte, Van Leuven and
De Meyere v. Belgium, s. 62—63 (ttum. wiasne).

2 Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/2.
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2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych?®, ustawa o dziatalno-
Sci leczniczej?, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty®, ustawy o zawodzie
farmaceuty?®, projektu ustawy o zawodzie farmaceuty’, ustawy o zawodzie fizjote-
rapeuty®, ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej®. Przeanalizowano literature
przedmiotu dotyczaca dziatalnosci osoéb wykonujacych zawody medyczne i orzecz-
nictwo odnoszace si¢ do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w ramach wyzej
wymienionych ustaw.

Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (45 ust. 1) zapew-
niaja ogodlng swobodg przeptywu pracownikow. Swoboda ta nie ma jednak charakte-
ru bezwzglednego i zostala ograniczona w art. 45 ust. 3 stanowigcym, Zze pewne
ograniczenia mogg by¢ uzasadnione m.in. wzgledami zdrowia publicznego®®.

Kwalifikacja zawodow medycznych stanowita szczegdlny problem dla osob
wykonujacych tego typu dziatalnos¢ w latach 90. ubieglego stulecia, kiedy to
dochodzilo do naruszen prawa ze wzgledu na brak ekwiwalentnych zawodéw
medycznych w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty'?. Obecnie obowigzujace

3 Dyrektywa z 7 wrzes$nia 2005 r. (Dz.U. UE. L. 2005, nr 255, poz. 22).

4 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. 2018, poz. 2190).

5 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. 2019, poz. 537).

6 Ustawa z dnia 25 wrzeénia 2015 r. (Dz.U. 2019, poz. 952).

7 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12322852 (15.11.2019).

8 Ustawa z dnia 25 wrzeénia 2015 r. (Dz.U. 2019, poz. 952).

9 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. 2019, poz. 576).

10 Zgodnie z art. 6 TFUE Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan majacych na celu
wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich m.in. w zakresie ochrony
i poprawy zdrowia ludzkiego. Przywotany artykut nie jest jednak przepisem kompetencyjnym. Sg to
przepisy, ktore stanowia ,.kompetencje do prowadzenia dzialan majacych na celu wspieranie, koor-
dynowanie lub uzupelnianie dziatan Panstw Czlonkowskich”. Zob. szerzej: P. Saganek, Komentarz
do art. 6 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Komentarz, t. I: Art. 1-89, red. D. Miasik, N. Pottorak, A. Wrobel, Warszawa 2012, LEX. Jak
wskazuje R. Stankiewicz: ochrona zdrowia ludzkiego nie stanowila pierwotnie ,,celu powotania
«Europejskiego Eksperymentuy, ktory rozpoczat swoj byt jako unia gospodarcza i handlowa, nie zas
jako unia socjalna. (...) W systemie Unii Europejskiej trudno jest mowi¢ o unijnym prawie zdrowia
publicznego czy jednolitym unijnym systemie ochrony zdrowia, poniewaz zagadnienia takie jak
polityka dotyczaca stuzby zdrowia oraz systemu ubezpieczen zdrowotnych naleza do kompetencji
wylacznych panstw cztonkowskich, za$ podstawowym miejscem $wiadczenia opieki zdrowotnej sa
instytucje krajowe”. R. Stankiewicz, Rozdzial 1. Ogdlne ramy ustrojowe systemu ochrony zdrowia
publicznego w Unii Europejskiej [w:] idem, Krajowe systemy ochrony zdrowia a Unia Europejska.
Przykitad Polski, Warszawa 2016, LEX.

1 W swoich wyrokach: C-100/01, 26 listopada 2002 r., OteizaOlazabal, C-30/77, 27 paz-
dziernika 1977 r., Bouecherau oraz C369/89, 5 lutego 1991 r., Roux TSUE wskazal, Zze ogranicze-
nie swobody przeptywu pracownikéw moze by¢ podyktowane ochrona zdrowia publicznego.
Orzeczenia podane za: R. Stankiewicz, Rozdzial I: Ogolne ramy...

12 W sprawach C-54-88, C-91/88 i C-14/89 postepowania karnego przeciwko Eleonora Nino
i innych TSUE wyrokiem z 3 pazdziernika 1990 r. orzekl, ze postanowienia Traktatu dotyczace
swobody przedsigbiorczosci nie maja zastosowania do czysto wewngtrznych sytuacji w panstwie
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prawo i uksztaltowane orzecznictwo minimalizujag mozliwos¢ popetnienia tego
typu incydentéw tamania prawa.

W gestii ustawodawcow poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej, w tym
takze legislatora polskiego®, lezy zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa zdrowotnego®, ktore wymaga zdefiniowania systemu ochrony zdro-
wia®®. Struktury prawne powinny by¢ wyznaczane pod wzgledem dyspozycji
wskazanej w art. 68 KRP, ktory okresla, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia
(art. 68 ust. 1), a obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej wladze
publiczne zapewniaja rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych (art. 68 ust. 2).

Ponadto system opieki zdrowotnej uzupehiany jest przez instytucje prawne
dostepne publicznemu prawu gospodarczemu, ktore wskazuje warunki prawne,
jakie nalezy spetni¢ w szczegolno$ci w zakresie rozpoczynania, wykonywania
i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Osoby wykonujace zawody medyczne
mogg wykonywac swdj zawod w ramach dziatalnos$ci leczniczej, ktora jest dzia-
talno$cig regulowang'® w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow, co oznacza, ze jest

cztonkowskim, takich jak sytuacja, w ktorej obywatele panstwa czlonkowskiego wykonujga na
swoim terytorium dziatalno$¢ gospodarczg na whasny rachunek, $wiadczac ktora, nie moga powo-
tywa¢ si¢ na wczesniejsze szkolenia i doswiadczenie w innym panstwie cztonkowskim.

13 Potrzeba zapewnienia przez pafistwa czlonkowskie standardéow czynno$ci wykonywanych
przez osoby wykonujace zawody medyczne zostata opisana przez A.C. Ostermana-Meulenbelda,
ktéry wskazal, ze pierwszym elementem, jaki musi okresli¢ panstwo cztonkowskie, jest ustawowe
wskazanie procesu ksztalcenia 0oséb wykonujacych zawody medyczne. Ten sam autor eksponowat
trojstopniowg regulacj¢ prawna, jaka obejmuje osoby wykonujace zawody medyczne. A.C. Oster-
man-Meulenbeld, Quality Regulation..., s. 63.

14 Na bezpieczenstwo zdrowotne sktadaja sie takie elementy, jak: bezpieczefistwo zdrowotne sensu
stricto, bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne i bezpieczenstwo farmaceutyczne. Bezpieczenstwo
zdrowotne sensu stricto zwigzane jest z ochrong zycia i zdrowia. Jego podstawg sg regulacje administra-
cyjnoprawne dotyczace organizacji i funkcjonowania systemu zdrowia, w tym m.in. wykonywania
dziatalno$ci leczniczej przez osoby wykonujace zawody medyczne. Zob. wiecej: R. Stankiewicz, Model
racjonalizacji dostgpu do produktu leczniczego, Warszawa 2014, s. 12.

15 System jest pewng «caloécig» — zespotem wspotzaleznych czesci (ludzi, procesdow, produktow,
ushug), ktore sa powigzane wspolnym celem. By zrozumie¢ system, w pierwszej kolejnosci konieczna
jest wiedza o jego celu (aimor purpose). Konieczne jest takze rozpoznanie jego wspotzaleznych czgsci,
zwracajac uwage na dynamike wzajemnych wspoltzaleznosci”. C. Wiodarczyk, S. Pozdzioch, Systemy
zdrowotne. Zarys problematyki, Krakow 2000, s. 14. Ci sami autorzy przytoczyli definicj¢ systemu
zawarta w dokumencie WHO, ktora wykazuje spojnos¢ tegoz systemu i stanowi, co nastgpuje: ,,system
zdrowotny moze by¢ szeroko zdefiniowany jako spdjna catos¢, ktorej liczne, powigzane migdzy soba
czgdei (-) wspdlnie oddziatujac wptywaja (pozytywnie) na stan zdrowia populacji”. B.M. Kleczkowski,
M.I. Roemer, A. van der Werff, National Health Systems and Their reorientation Towards Health for
All. Guidance for Policy Making, Geneva 1984, s. 28.

16 J. Jacyszyn wskazuje, ze ,regulowany zawod medyczny to zawod, dla ktérego regulacje
prawne tworza pewien system polegajacy na zastrzezeniu prawa jego wykonywania dla osob spel-
niajacych okreslone w nim warunki”. J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce,
Warszawa 2004, s. 43-44.
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to dziatalno$¢ gospodarcza, do wykonywania ktoérej musza by¢ spetnione szcze-
gblne warunki okreslone w odrgbnych przepisach, np. w ustawie o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty®’ (dalej: Ulek®).

Finalnie najwazniejszym zbiorem zasad dla os6b wykonujacych zawody me-
dyczne beda poszczegdlne ustawy branzowe, ktore regulujag m.in. proces ksztatce-
nia i poziom kompetencji, jakie powinna posiada¢ osoba zamierzajaca wykonywac
zawdd medyczny.

Charakterystyka prawna zawodow medycznych

Zawod zgodnie z definicja przedstawiona przez R. Kubiaka zostat okreslony ja-
ko ,,pewna aktywnos¢ cztowieka, wykonywana w oparciu o posiadane przez niego
kwalifikacje 1 umiejgtnosci, nabyte w toku nauki, realizowana w sposob staly i sta-
nowigca zrodto dochodu, ksztaltujaca spoteczng pozycje danej osoby”°.

Wykonywanie zawodu medycznego jest powiazane z pojgciem wykony-
wania zawodu zaufania publicznego, zawodoéw regulowanych i wolnych zawo-
dow. Pierwsza z wymienionych kategorii odnosi si¢ do zawodu wykonywanego
samodzielnie (co nie oznacza, ze koniecznie indywidualnie) i na whasng odpo-
wiedzialno$¢ w sposéb niezalezny zawodowo, w celu oferowania ustug inte-
lektualnych lub koncepcyjnych w interesie klienta lub w interesie publicznym.
»Zawod regulowany to zawod, ktorego wykonywanie wymaga posiadania okre-
slonych kwalifikacji i dozwolone jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia, ktore
mozna zdoby¢ tylko po spetnieniu wymogow okre§lonych przepisami praw-
nymi danego panstwa”?’,

O zawodach zaufania publicznego stanowi art. 17 KRP. Wedtug 1. Sobie-
skiej ,,podstawowsa cechg zawodow zaufania publicznego jest powierzenie im
dobra spotecznego, jakim jest zycie, zdrowie, bezpieczenstwo publiczne i ochro-
na praw”?!, H. Izdebski wskazal nastepujgce kryteria zawodu zaufania publicz-

17 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. 2020, poz. 514).

18 E. Barcikowska-Szydto, Art. 50 Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz
[w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty, red. E. Zielinska, Warszawa 2014.

19 R. Kubiak, Pojecie zawodu medycznego i kategorie pracownikéw medycznych [wW:] R. Ku-
biak, L. Kubicki, Pojecie, Zrédia i zakres prawa medycznego, t. |, Warszawa 2018, s. 177. Obszernie
zarowno na temat zawodow, jak i zawodow medycznych wypowiada si¢ M. Lawniczak-Lehmann
w artykule Pojecie zawodow medycznych w Swietle prawa i doktryny prawniczej, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, R. LXIII, z. 1-2, s. 27-50.

20 Zob. szerzej: Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Gene-
za, funkcjonowanie i aktualne problemy, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/5
6/plik/ot-625.pdf (20.11.2019).

21|, Sobieska, Status zawodu zaufania publicznego podstawq samorzqdnosci [w:] eadem, Do-
radztwo podatkowe. Funkcjonowanie i kierunki rozwoju, LEX/el. 2012.
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nego: regulowany charakter, posiadanie zdolnosci do autoregulacji, okreslenie
standardow postepowania, posiadanie kodeksu etycznego oraz rzeczywiste funk-
cjonowanie zawodu w praktyce?.

Wolne zawody zdaniem Z. Leonskiego obejmuja ,,grupe osob wykonujacych
czynno$ci wymagajace wysokich kwalifikacji, odbycia odpowiedniej praktyki oraz
pozostawienia im samodzielno$ci w wykonywaniu wolnego zawodu. Z uwagi na
ich wazng rolg spoteczng, panstwo ustala sposoby i warunki dopuszczenia do wy-
konywania zawodu w drodze przepisow ustawowych, a dopuszczenie do wyko-
nywania zawodu, ograniczenie lub pozbawienie wykonywania zawodu ma z regu-
ty charakter aktu administracyjnego”?.

Wykonywanie wolnych zawodow zwigzane jest z przynaleznoscig do samo-
rzadu zawodowego oraz z obowiazkiem respektowania zasad deontologii zawo-
dowej?, ktore zostaly skodyfikowane w Kodeksie Etyki Lekarskiej?®, Kodeksie
Etyki Pielggniarki i Poloznej?, Kodeksie Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Pol-
skiej?’. Kodeksy deontologiczne wedtug K. Zacharzewskiego ,,dostarczajg prakty-
kom zbioru norm akceptowanych zachowan moralnych oraz sg zrédtem ich pozna-
nia”?8, Kodeksy branzowe wskazuja prawidlowy wzorzec postawy wobec pacjenta
i jego praw, a w niektorych wypadkach wypowiadaja si¢ rowniez w kwestiach
politycznych?,

Definicja legalna zawodu medycznego zostata wskazana w art. 18d uchylo-
nej ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej z dnia 30 sierpnia 1991 r.*° Wedlug tej
ustawy przez osobg¢ wykonujacg zawod medyczny nalezy rozumie¢ osobg, ktora
na podstawie odrebnych przepisow uprawniona jest do udzielania $wiadczen
zdrowotnych oraz legitymuje si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania
swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie me-

22 H. lzdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy
zawodowe [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja
versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 34-38, http://wwz2.senat.pl/k5/agenda/se
minar/a/020408.pdf (15.11.2019).

23 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 1998, s. 65.

24 Zob. szerzej: M. Karcz-Kaczmarek, Nabywanie uprawnien zawodowych [w:] Prawo admini-
stracyjne materialne. Pojecia, instytucje, zasady, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl,
Warszawa 2014, s. 494,

25 Tekst przyrzeczenia i tre§¢ Kodeksu Etyki Lekarskiej: https://www.nil.org.pl/__data/assets/
pdf_file/0003/4764/Kodeks-Etyki-Lekarskiej.pdf (15.11.2019).

26 Tekst przyrzeczenia i tre$¢ Kodeksu Etyki Pielegniarki i Potoznej: https://nipip.pl/prawo/sa
morzadowe/krajowy-zjazd-pielegniarek-i-poloznych/kodeks-etyki-zawodowej-pielegniarki-i-polo
znej-rzeczypospolitej-polskiej/ (15.11.2019).

27 Tekst przyrzeczenia Kodeksu Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej: https://www.nia.
org.pl/wp-content/uploads/2018/05/KodeksEtykiAptekarza_oryginal.pdf (20.11.2019).

28 Zob. szerzej: K. Zacharzewski, Znaczenie kodeksow deontologicznych w dziedzinie prawa
prywatnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2011, s. 37.

29 A C. Oosterman-Meulenbeld, Quality Regulation. .., s. 62.

30 Dz.U. 2007, nr 14, poz. 89.
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dycyny®. Zgodnie z interpretacja pojecie wykonywania zawodu medycznego
odnosito si¢ do o0sob, ktore ,,fachowo, stale i w celach zarobkowych zajmujg si¢
wykonywaniem zajecia majacego zwiazek z medycynag i ktore maja odpowiednie
kwalifikacje. Przez kwalifikacje nalezy rozumie¢ zasdb wiedzy i umiejetnosci
wymaganych do udzielania $wiadczen zdrowotnych”??,

Pierwsza proba kompleksowej regulacji pojecia zawodéw medycznych jako
grupy zawodow byt projekt nieuchwalonej ustawy o ochronie zdrowia przygo-
towany w latach 1999-2000%. Niestety proces ustawodawczy nie zakonczyt sie
sukcesem, a proba zdefiniowania zawodow medycznych trwa do dzi$.

Obecnie najszerszy zakres definicyjny pojecia zawodu medycznego zawiera
ustawa o dzialalnosci leczniczej, ktora wskazuje, ze za osobg wykonujacg zawod me-
dyczny uwaza si¢ osobg uprawniong na podstawie odrebnych przepisoéw do udzielania
$wiadczen zdrowotnych oraz osobe legitymujaca si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji
do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dzie-
dzinie medycyny (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej*, dalej: Udzl.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie stazu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania o uznanie kwalifikacji do
wykonywania medycznych zawodéw regulowanych uzyto terminu ,,zawdd me-
dyczny” w odniesieniu do zawodow: lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki i potozne;j.

Przedstawiciele doktryny wskazuja na potrzebe stworzenia klasyfikacji zawo-
déw medycznych, ktora bedzie obejmowata glowne zawody medyczne i zawody
pomocnicze dla zawodow medycznych. Do gléwnych zawodow medycznych nalezy
zaliczy¢: lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarki i potozne, farmaceutow i diagno-
stow laboratoryjnych. Uregulowane prawnie zostaly rowniez zawody felczera i ra-
townika medycznego. Zawody pomocnicze nie zostaly jednoznacznie sklasyfikowa-
ne. Odpowiedzig na zaistnialg luk¢ powinna by¢ ustawa o niektorych zawodach
medycznych®, ktora okresli warunki i zasady wykonywania dwudziestu zawodow
medycznych: asystentki stomatologicznej, dietetyka, fizjoterapeuty, higienistki
stomatologicznej, higienistki szkolnej, logopedy, masazysty, opiekunki dziecigcej,
optometrysty, optyka okularowego, ortoptysty, protetyka stuchu, psychoterapeuty,
ratownika medycznego, technika analityki medycznej, technika dentystycznego,
technika elektroradiologa, technika farmaceutycznego, technika ortopedy, terapeuty
zajeciowego. W mysl art. 2 projektu ustawy sa to zawody medyczne. Wykonywanie
zawodu medycznego polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, ktore wedtug

31 Zob. szerzej: M. Dercz, T. Rek, Art. 18d [w:] Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, LEX.

32 A, Kolosa, Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000,
nr7-8,s. 54.

3 8. Pozdzioch, Prawo zdrowia publicznego: zarys problematyki, Krakow 2004, s. 247.

34 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. 2020, poz. 295).

% Projekt ustawy o niektérych zawodach medycznych: http://www2.mz.gov.pl/iwwwfiles/ma
_struktura/docs/proj_ustaw_zawodymedyczne_07092010.pdf (14.11.2019).
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ustawy sa dziataniami stuzgcymi (art. 2 ust. 10 Udzl.) profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz innych zadan zwigzanych z pro-
cesem leczenia.

Zasady wskazane w ustawach o zawodach medycznych maja charakter po-
wszechny (odnosza si¢ do wszystkich oséb wykonujacych zawody medyczne)
1 nadrzedny wobec postanowien obowiazujacych w regulaminach podmiotow,
ktore sg miejscem wykonywania zawodu medycznego®®.

Artykut 5 pkt 40 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej wskazuje, ze
$wiadczeniem zdrowotnym jest ,,dziatanie stuzace profilaktyce, zachowaniu, rato-
waniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikaja-
ce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady jego udziela-
nia”. Ustawa o dziatalnosci leczniczej wskazuje natomiast, ze $§wiadczeniem
zdrowotnym sg dziatania medyczne ,,stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie stanu zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu lecze-
nia lub wynikajace z przepisow regulujacych zasady ich wykonywania” (art. 2 ust. 1
pkt 10 Udzl. w zw. z art. 8 ustawy — Prawo przedsigbiorcow™’).

Wykonywanie zawodéw medycznych byloby utrudnione, gdyby przyjety zostat
najwyzszy standard §wiadczen, jakie powinny realizowa¢ osoby wykonujace te pro-
fesje. W niektorych wypadkach byloby to wrgcz niemozliwe i1 narazaloby osoby
wykonujace zawody medyczne na nieuzasadniong odpowiedzialno$¢ zawodows.
Dla lekarza standardem wykonywania czynnosci bedzie ustandaryzowane postepo-
wanie, ktore mozna oceni¢ na podstawie wskazania ,,w oparciu 0 wiarygodne dowo-
dy mozliwie najskuteczniejszych sposobow rozwiazywania poszczeg6élnych typow
probleméw klinicznych™®, Tym samym nalezy przyjaé, iz dzialania lekarza wyko-
nujacego czynnosci w ramach wykonywanego zawodu beda oceniane m.in. przez
pryzmat zasad starannos$ci okre$lonych dla wiedzy medycznej®.

3 M. Sadowska, W. Lis, Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej, Komentarz, Warsza-
wa 2019, s. 27.

37 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 2019, poz. 1292).

38 Zob. szerzej: A. Boratynska, Miejsce standardéw lekarskich w systemie prawa medycznego
—teoria i praktyka [w:] Standard wykonywania zawodéw medycznych, red. A. Gorski, E. Sarnacka,
M. Grassmann, Warszawa 2019.

39 Przy okre$laniu wiasciwego standardu postgpowania medycznego za mozliwe punkty od-
niesienia mozna uwazac: 1) najlepszy istniejacy sposob postgpowania; 2) sposob postgpowania
mozliwy do zastosowania w danych okolicznosciach; 3) sposob postgpowania wynikajacy z prze-
cigtnego lokalnego (krajowego) poziomu praktyki medycznej; 4) sposob postepowania wynikajacy
z przecietnego poziomu praktyki medycznej w skali miedzynarodowej”. O standardach wykony-
wania zawodu lekarza zob. szerzej: M. Boratynska, Miejsce standarddw..., s. 3 i n. Standard wy-
konywania zawodu lekarza powinien by¢ rowniez oceniany przez pryzmat art. 355 k.c. wskazuja-
cego na powinno$¢ wykonywaniu zawodu z nalezyta staranno$cig wymagana w stosunkach danego
rodzaju. Standard wykonywania $wiadczen zdrowotnych wskazuje rowniez Prawo przedsigbior-
cow, ktore w art. 6 ust. 1 doprecyzowuje, iz Swiadczeniami zdrowotnymi sg dziatania medyczne
odpowiadajace wymaganiom aktualnej wiedzy medyczne;.
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Wykonywanie dzialalnoS$ci leczniczej w Polsce

Wykonywanie dziatalno$ci leczniczej wymaga posiadania specjalnego przy-
gotowania zawodowego, ktore predysponuje dang osob¢ do wykonywania takiej
dziatalnosci. Nalezy rowniez pamigtaé, iz prowadzac dziatalnos¢ lecznicza, pod-
miot zobowiazany jest do przestrzegania ogdlnych norm w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktore sg zawarte m.in. w Prawie przedsigbiorcow?.

Prawo przedsigbiorcow wskazuje w art. 2, iz podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa. Prawo po-
dejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej sktada si¢
na konstytucyjng zasade wolnosci dzialalnosci gospodarczej*. Wszelkie ograni-
czenia w tym zakresie powinny by¢ podyktowane waznym interesem spotecz-
nym i ustanowione w drodze ustawy.

Do wolnosci gwarantowanych przedsiebiorcom mozna zaliczy¢ rowniez
m.in. swobode wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalno-
$ci®?, swobode konkurowania z innymi przedsigbiorcami, swobode w zakresie
zbywania swych towarow lub ustug, swobode decydowania o sposobie zaanga-
zowania kapitalu®’. Prawo przedsigbiorcow potwierdza wolno$¢ przedsiebiorcow
w podejmowaniu i wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej, o ile przepis prawa
nie naktada obowigzku podjecia konkretnych dziatan albo nie zakazuje danego

40 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 2019, poz. 1292).

4l Postanowienia dotyczgce zakazu ograniczania swobody przedsigbiorczoéci znalazty tez
swe odzwierciedlenie w art. 49 TFUE. Swoboda przedsigbiorczo$ci zapewnia obywatelom panstw
cztonkowskich ,,uprawnienie do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci na witasny rachunek
w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo pochodzenia na tych samych warunkach, jakie
przewiduja te panstwa dla wtasnych obywateli. W tym sensie swoboda przedsigbiorczosci stanowi
konkretyzacje zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa”. M. Szwarc-
-Kuczer, Komentarz do art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [w:] Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. I: Art. 1-89, red. D. Migsik, N. Pottorak, A. Wrébel,
Warszawa 2012, LEX.

42 Pomimo swobody wyboru formy organizacyjno-prawnej przedsiebiorca musi dokonaé wy-
boru w ramach zamknigtego katalogu form, ktére wynikaja z przepisow prawa. W uzasadnieniu
ustawy o dziatalnos$ci leczniczej wskazano, ze ,,podmiotami leczniczymi sg przedsigbiorcy we
wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jednostki budzetowe, instytuty badawcze prowadzace bada-
nia naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk medycznych oraz fundacje i stowarzyszenia,
ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut
dopuszcza prowadzenie przez nie dziatalnosci leczniczej, koscioty lub zwiazki wyznaniowe. Nale-
zy w tym miejscu podkresli¢, iz mimo braku odrgbnego przepisu pozwalajacego na utworzenie
podmiotu leczniczego przez pracodawce wytacznie w celu udzielania §wiadczen zdrowotnych
swoim pracownikom, bedzie to nadal mozliwe, na zasadach ogdlnych”.

43 M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.,
Krakow 2000, s. 90-91.
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dziatania®*. W tym znaczeniu jest to ustawa stanowigca kontynuacje uchylonej
Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, realizujaca zasade wolnosci go-
spodarczej gwarantowanej przez Konstytucje RP oraz precyzujaca mozliwosci
jej ograniczenia®.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci leczniczej ustawodawca przewidziat dla
zawodow medycznych reglamentacj¢ dziatalnosci w postaci wymogu wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej. W tym wypadku dobrem chronionym prawnie jest
zdrowie publiczne. Na wladze publiczne natozony zostat obowigzek powstrzymy-
wania si¢ od nieproporcjonalnej ingerencji w wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej*®.

Ustawa o lekarzach i lekarzach dentystach okresla zasady i warunki wyko-
nywania zawodow lekarza, ktore polegaja na udzielaniu przez osobe posiadajaca
wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami, $§wiadczen
zdrowotnych, w szczegdlnos$ci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu choréb
i zapobieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich,
a takze wydawaniu opinii i orzeczen lekarskich (art. 2 Ulek.). Artykut 2 pkt 2
Ulek. wskazuje, iz wykonywanie zawodu lekarza dentysty polega na udzielaniu
przez osobg posiadajacg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi
dokumentami, $wiadczen okreslonych w ust. 1 w przypadku chordob zgbow, jamy
ustnej, czesci twarzowej czaszki oraz okolic przylegtych.

Dzialalno$¢ lecznicza lekarzy*’ moze by¢ wykonywana w formie: jednooso-
bowej dziatalno$ci gospodarczej — jako indywidualna praktyka lekarska, indywi-
dualna praktyka lekarska wylgcznie w miejscu wezwania, indywidualna specjali-
styczna praktyka lekarska, indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska wytacznie
W miejscu wezwania, indywidualna praktyka lekarska wylacznie w zaktadzie leczni-
czym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaktad lub
indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska wylacznie w zaktadzie leczniczym
na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaktad. Dziatal-
nos¢ lecznicza lekarzy moze by¢ wykonywana w formie spotki cywilnej, spotki
jawnej albo spolki partnerskiej jako grupowa praktyka lekarska.

4 A. Kurzawa, Uprawnienia i obowigzki przedsiebiorcow w nowej ustawie — Prawo przed-
sigbiorcow, ,,Edukacja Prawnicza” 2018/2019, nr 1(172), s. 21.

4 K. Pokryszka, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej [w:] Publiczne
prawo gospodarcze, red. R. Blicharz, Warszawa 2017, s. 21 i n.

46 Mozna rozrozni¢ konstytucyjne przestanki ograniczenia dzialalno$ci gospodarczej w plasz-
czyznie: materialnej — to takie, ktére musza mie¢ uzasadnienie w ,,waznym interesie publicznym”,
i formalnej — restrykcje powinny by¢ natozone w drodze ustawy. Wyrok TK z dnia 3 lipca 2012 r.,
sygn. K 22/09.

47 W obrebie praktyk indywidualnych i specjalistycznych M. Paszkowska wyodrebnita trzy
podtypy praktyk zawodowych lekarzy: praktyke lekarska zwykla (typowa, jest ona prowadzona we
wlasnej lokalizacji), praktyke lekarska wytacznie w miejscu wezwania, praktyke lekarska wylacz-
nie w przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego (prowadzong na podstawie umowy z tym podmio-
tem). M. Paszkowska, Lekarskie praktyki zawodowe w $wietle ustawy o dzialalnosci leczniczej,
,»Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 2, s. 87.
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Podmiot ubiegajacy si¢c o wykonywanie dziatalnosci leczniczej powinien
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczni-
cza (art. 100 Udzl.).

Lekarz prowadzacy indywidualng praktyke powinien spetnia¢ warunki okre-
$lone w Udzl.:

1. Powinien posiada¢ prawo wykonywania zawodu (art. 18 pkt 1 Udzl.)*.

2. Nie moze by¢: a) zawieszony w prawie wykonywania zawodu ani ograniczony
w wykonywaniu okreslonych czynnos$ci medycznych na podstawie przepisow
o zawodach lekarza i lekarza dentysty; b) ukarany karg zawieszenia prawa wy-
konywania zawodu; c¢) pozbawiony mozliwosci wykonywania zawodu prawo-
mocnym orzeczeniem $rodka karnego zakazu wykonywania zawodu albo za-
wieszony w wykonywaniu zawodu zastosowanym srodkiem zapobiegawczym
(art. 18 pkt 2 Udzl.).

3. Dysponowa¢ pomieszczeniem, w ktorym beda udzielane §wiadczenia zdrowot-
ne, wyposazonym w produkty lecznicze, wyroby medyczne, aparature i sprzet
medyczny odpowiedni do rodzaju i zakresu udzielanych $wiadczen zdrowot-
nych (art. 22 Udzl.).

4. Uzyska¢ wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej (art. 18 pkt 4 Udzl.).

5. Zawrze¢ umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (art. 18 pkt 5 Udzl.).

W ustawie branzowej dotyczacej wykonywania zawodu fizjoterapeuty*® w roz-
dziale 2 okreslono zasady wykonywania tej profesji. Powinna by¢ ona wykonywana
z nalezyta staranno$cia, zgodnie z zasadami etyki zawodowej, poszanowaniem
praw pacjenta, dbaloscig o jego bezpieczenstwo i wykorzystujac wskazania aktu-
alnej wiedzy medycznej (art. 4 ust. 1). W art. 4 ust. 2 ustawy o zawodzie fizjotera-
peuty. wskazano otwarty katalog §wiadczen zdrowotnych, ktdére mogg by¢ pode;j-
mowane w ramach wykonywania zawodu fizjoterapeuty. Moga by¢ to czynnosci
polegajace w szczegdlnosci na: 1) diagnostyce funkcjonalnej pacjenta; 2) kwalifi-
kowaniu, planowaniu i prowadzeniu fizykoterapii; 3) kwalifikowaniu, planowaniu
i prowadzeniu kinezyterapii; 4) kwalifikowaniu, planowaniu i prowadzeniu masa-
zu; 5) zlecaniu wyrobéw medycznych zgodnie z przepisami wydanymi na podsta-
wie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spo-

“8 Prawo do wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty przyznawane jest w drodze
administracyjnej przez okregowa rade lekarska osobie, ktora spetnia wymagania wskazane w art. 5
Ulek. W przypadku zawodoéw zaufania publicznego, do ktorych nalezy tez zawod lekarza i lekarza
dentysty, przyjmuje si¢ prawo samorzadu zawodowego do wydawania decyzji administracyjnych
przyznajacych prawo wykonywania zawodu. Zob. M. Kope¢, Komentarz do art. 5 Ustawy o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz,
red. M. Kope¢, Warszawa 2016. Decyzja ta ma charakter tzw. decyzji zwiazanej, co oznacza, ze
organ nie ma mozliwosci wydania decyzji o innej tresci niz ta, ktorg przewiduja przepisy prawa, o ile
zaistniat okres$lony w tych przepisach stan faktyczny. Zob. C. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego. Komentarz, t. II: Komentarz do art. 104-269, LEX 2010.

49 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U. 2019, poz. 952).
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zywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych;
6) dobieraniu do potrzeb pacjenta wyrobow medycznych; 7) nauczaniu pacjentow
postugiwania si¢ wyrobami medycznymi; 8) prowadzeniu dziatalno$ci fizjoprofi-
laktycznej polegajacej na popularyzowaniu zachowan prozdrowotnych oraz ksztat-
towaniu i podtrzymywaniu sprawnosci i wydolno$ci osob w réznym wieku w celu
zapobiegania niepetnosprawnos$ci; 9) wydawaniu opinii i orzeczen odno$nie do
stanu funkcjonalnego oséb poddawanych fizjoterapii oraz przebiegu procesu fizjo-
terapii; 10) nauczaniu pacjentow o mechanizmach kompensacyjnych i adaptacji do
zmienionego potencjatu funkcji ciata i aktywnosci.

Objecie zawodu fizjoterapeuty aktem prawnym rangi ustawowej podnosi jego
prestiz, umozliwia rowniez potencjalnym odbiorcom zapoznanie si¢ ze standardami
wykonywania tego zawodu. Pozytywna reakcja jest tez przyktad budowania bazy
danych na portalach zajmujacych si¢ obstugg systemow informacji prawnych.

Podejmowanie dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcow wykonujacych zawody
medyczne i potwierdzenie kwalifikacji zawodowych

Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej uwarunkowane jest posiadaniem przez osobg rozpoczynajacg dziatalno$¢
gospodarcza obywatelstwa polskiego albo spetlieniem przestanek okreslonych
w ustawie z dnia 6 marca2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw za-
granicznych i innych 0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj.

Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej albo Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego moga podejmowaé i wykonywa¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy. Zgodnie z ustawg sa to: osoby majace zezwolenie na pobyt staty
w Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej, status uchodzcy, ochrong uzupeiniajaca, zgodg na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany, zezwolenie na pobyt
czasowy 1 pozostaja w zwigzku matzenskim zawartym z obywatelem zamieszka-
tym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej udzielone ze wzglgdu na kontynuowanie
prowadzonej juz dziatalnoSci gospodarczej na podstawie wpisu do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, ochrong czasowa w Polsce,
wazng Karte Polaka. Pozostali cudzoziemcy mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza w formie spotek: komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong
odpowiedzialno$cia, akcyjne;j.

%0 Dz.U. 2019, poz. 1214, art. 151.
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Ponadto wykonywanie zawodow medycznych obarczone jest obowigzkiem
uzyskania dyplomu ukonczenia szkoly wyzszej. Minister wlasciwy ds. zdrowia
jest odpowiedzialny za proces ksztatcenia zawodoéw medycznych na kazdym po-
ziomie®. To wlasnie minister wlasciwy ds. zdrowia ustala limity przyje¢ na studia
na kierunkach lekarskim i lekarsko-dentystycznym®2. Zgodnie z rozporzadzeniem
cudzoziemcy stanowia jedynie niewielka czes¢ osob, ktore moga zostac przyjete
na jednolite studia magisterskie prowadzone w formie stacjonarnej i niestacjonar-
nej w jezyku polskim. Niewykorzystany limit miejsc dla cudzoziemcow zwigksza
limit miejsc na jednolitych studiach magisterskich prowadzonych w formie stacjo-
narnej w jezyku polskim.

Kolejna z mozliwosci potwierdzenia uzyskania kwalifikacji zawodowych jest
nostryfikacja polegajaca na tym, ze dyplom ukonczenia studiow za granicg jest row-
nowazny odpowiedniemu dyplomowi i tytutowi zawodowemu (art. 327 Ulek., od-
powiada przepisom art. 191a ust. 7-10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®, dalej: UPr.Szw.). Dyplom ukonczenia studiow za granicg moze by¢ uzna-
ny za rownowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi i tytutowi zawodowemu
na podstawie umowy migdzynarodowej okreslajacej rownowaznos¢, a w przypadku
jej braku — w drodze postepowania nostryfikacyjnego. Postepowanie nostryfikacyjne
wszczynane jest na wniosek i prowadzi je uczelnia posiadajaca kategori¢ naukowa
A+, A albo B+ w dyscyplinie, ktorej dotyczy wniosek. Postepowanie konczy si¢
wydaniem zas§wiadczenia (art. 327 pkt 4 1 5 UPr.Sz.w.).

Uznanie kompetencji moze zosta¢ dokonane na podstawie Konwencji o uzna-
niu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w Regionie
Europejskim, sporzadzonej w Lizbonie 11 kwietnia 1997 r.>* W orzeczeniu Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrze$nia 2007 r. zaznaczono, ze
konwencja ta nie wskazuje, ze kompetencje sa automatycznie uznawane, umozli-
wia natomiast odstapienie od procedury nostryfikacji, okreslajac standardy i dobre
praktyki, ktore powinny by¢ uwzglednione przez panstwa-sygnatariuszy w zakre-
sie uznawalnosci kwalifikacji®®. Umowy dwustronne zostaly zawarte przez Polske
w szczegdlnosci z: Austrig, Bialorusia, Republika Czeska, Francja, Republika
Litewska, RFN, Stowacjg i Ukraing®®.

Precyzyjne okreslenie granic prawnych wykonywania zawodow medycz-
nych moze w rzeczonym przypadku utatwi¢ identyfikacje osob, ktore wykonuja

51 D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 102.

52 Rozporzadzenie Ministra whasciwego ds. zdrowia z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie limitu
przyje¢ na studia na Kierunkach lekarskim i lekarsko-dentystycznym (Dz.U. 2019, poz. 1344).

53 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz.U. 2020, poz. 85).

54 Dz.U. 2004, nr 233, poz. 2339, 2340.

%5 Wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2007 r., sygn. I SA/Wa
599/07, LEX nr 381691

% H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, \Warsza-
wa 2019, LEX.
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dany zawdd bez odpowiednich kwalifikacji. W tym zakresie nalezy powotac si¢
na orzecznictwo ETS, ktore w sposob jednoznaczny dopuszcza mozliwos¢ kara-
nia osob, ktére nie legitymuja si¢ dyplomem upowazniajacym do wykonywania
zawodu medycznego lub posiadaja uprawnienia, ktore nie sa wazne na teryto-
rium panstwa, na ktorym dana osoba chce wykonywa¢ dziatalno$¢ medyczng®’.

Podsumowanie

Wykonywanie zawodow medycznych jest ograniczone do jedynie kilku
kluczowych zawodow, inne pozostaja bez wskazania wymaganych kompeten-
cji i standardow zawodowych, jakie powinny by¢ zachowane podczas wyko-
nywania ich pracy. Do zawodow pozostajacych poza regulacjg prawng naleza
m.in. asystentka dentystyczna, dietetyk, higienistka dentystyczna, instruktor
terapii uzaleznien, kosmetyczka, logopeda, masazysta, technik dentystyczny,
opiekun medyczny, optyk okularowy, ortoptystka, protetyk stuchu czy psycho-
terapeuta®,

Uzasadnienie powyzszych rozwazan jest wazne ze wzgledu na przyttaczajace
dane, ktore zostaly opublikowane w raporcie Naczelnej Izby Lekarskiej. Wskaza-
no w nim na negatywng tendencje, ktora jest trudna do zatrzymania, a mianowicie
w Polsce wystepuje najnizsza w Unii Europejskiej liczba osob wykonujacych
zawody medyczne na 1000 mieszkancow, a $rednia wieku potowy wszystkich
0s6b wykonujgcych zawody medyczne przekracza 50 lat>®. Wyzwaniom demo-
graficznym nalezy stawi¢ czoto systemowo, tworzac warunki prawne do rozwoju
nowych zawodow z okre§lonymi zasadami funkcjonowania, samorzadami, ktore
moglyby narzuca¢ standardy wykonywania zawodu i sprosta¢ wyzwaniom, jakie
stwarzaja nowe technologie w procesie leczenia. Do rozwigzan systemowych,
ktore zostaly wprowadzone i ktore moga odcigzy¢ specjalistow w wykonywaniu
ich pracy, nalezy zaliczy¢ takie zmiany w prawie, jak wprowadzenie regulacji
,»apteka dla aptekarza™® mozliwo$¢ przepisywania produktéw leczniczych przez

57 Zob. wyrok TSUE z 3 pazdziernika 1990 r., C-54/88.

58A. Pochrzest-Motoczynska, Ustawa 0 zawodach w ochronie zdrowia, https:/www.prawo.pl/zdro
wie/ustawa-0-zawodach-w-ochronie-zdrowia-dlaczego-powinna-powstac,372362.html (10.10.2019).

59 p. Balinski, R. Krajewski, Lekarze i lekarze dentysci w Polsce — charakterystyka demogra-
ficzna. Stan w dniu 31.12.2017 r., https://nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/0014/132521/Demogra
fia-2017.pdf (9.10.2019).

60 0. Broz, Apteka dla aptekarza jako element oddzialywania na bezpieczenstwo farmaceu-
tyczne, ,,Miscellanea Oeconomicae” 2018, nr 3, t. Il. W artykule zostal wskazany przyktad
pokojow opieki farmaceutycznej, ktore moglyby przystuzy¢ si¢ podniesieniu standardu $wiad-
czonych przez farmaceutéw ustug poprzez kompleksowe wykorzystanie ich wiedzy w indywi-
dualnych rozmowach z pacjentami, co miatoby rowniez niebagatelny wptyw na poziom bezpie-
czefistwa farmakoterapii.
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pielegniarki®® czy tez wdrozenie w ochronie zdrowia systemow informatycznych,
ktore przyczyniaja si¢ do zaoszczedzenia czasu osobom wykonujacym zawody me-
dyczne i ktore wspomagaja dostep do informacji dla pacjentow®?.

Stosowanie nowych technologii i rozwigzah prawnych w systemie ochrony
zdrowia nie jest oczywiscie panaceum na bolaczki tego systemu. Bezpieczne
i przyjazne $rodowisko pracy, obok zachet finansowych, moze by¢ czynnikiem
decydujacym o podjeciu przez osoby wykonujgce zawody medyczne decyzji
0 kontynuowaniu rozwoju zawodowego w Polsce.
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Streszczenie

W opracowaniu zostaly przedstawione regulacje prawne dotyczace wykonywania zawodow
medycznych, ktére nie majg swojej definicji ustawowej, a cz¢§¢ zawodow pozostaje poza praw-
nymi regulacjami, co utrudnia okre$lenie standardéw udzielanych przez nich $wiadczen. Jest to
pewna niekonsekwencja w stosunku do deklaracji zaktadajacych systemowe podejscie do opieki
zdrowotnej. System ten powinien obejmowac cel, jakim jest zapewnienie obywatelom odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego w takich dziedzinach zdrowia, jak m.in. dostgpnosé
do opieki medycznej i bezpieczenstwo farmakoterapii. Oméwione zagadnienia prawne wigza si¢
z wykonywaniem zawodow medycznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nalezg do nich:
ogoblna klasyfikacja zawodow medycznych oraz wykonywanie dziatalno$ci leczniczej na teryto-
rium RP przez Polakéw i cudzoziemcow. Dobdr badanych regulacji podyktowany zostat checia
opisania zdaniem autora najbardziej newralgicznych i nadajacych si¢ do poprawy uregulowan
prawnych mogacych usprawnié¢ system ochrony zdrowia.

Stowa kluczowe: system opieki zdrowotnej, dziatalno$¢ lecznicza, dziatalno$¢ gospodarcza

LEGAL REGULATIONS FOR THE MEDICAL PROFESSION
AS PART OF THE HEALTH CARE SYSTEM IN POLAND

Summary

The study presents legal regulations concerning the exercise of medical professions. This is-
sue has been described as an element of the health care system. The legal issues discussed herein
are related to the exercise of medical professions in the territory of the Republic of Poland and
include: general classification of medical professions, the exercise of medical activities in the
territory of the Republic of Poland by Poles and foreigners. The selection of the examined regula-
tions was dictated by the desire to describe, according to the author, the most sensitive and im-
provable legal regulations that may improve the health care system.

Keywords: health care system, medical activity, economic activity
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RECEPCJA IDEI TRIADY NAUK ADMINISTRACYJNYCH
FRITZA STIER-SOMLO
W POLSKIEJ LITERATURZE NAUKOWEJ

Wprowadzenie

Idea triady nauk administracyjnych, na ktorg sktadaja si¢ nauki prawa admi-
nistracyjnego, administracji i polityki administracyjnej, pozostaje zywa nie tylko
w Polsce, ale rowniez w innych panstwach. Wywodzi si¢ ja z dorobku Fritza Stier-
-Somlo — niemieckiego, a Scislej austro-wegierskiego prawnika i administratywisty
pochodzenia zydowskiego. Przedmiotem badan stata si¢ zatem tre$¢ recepcji idei
triady w literaturze administracyjnoprawnej i poshuzono si¢ metoda analizy litera-
tury przedmiotu. Zamierzano roéwniez zweryfikowa¢ hipoteze, ze recepcja mysli
Stier-Somlo w polskiej literaturze jest wybidrcza, a jego rola w ugruntowaniu idei
triady w pewnym sensie nadinterpretowana. Artykul podzielono na dwie czesci
dotyczace zyciorysu bohatera tekstu oraz recepcji idei triady.

Biogram

F. Stier-Somlo urodzit si¢ 21 maja 1873 r. w wegierskim Szombathely, w ro-
dzinie religioznawcy, prawnika i rabina Josefa Stiera. W 1890 r. rodzina przeniosta
si¢ do Berlina i tam mlody Fritz po maturze, od 1890 do 1893 r., studiowat w Ber-
linie prawo, gospodarke narodows i filologie!. W 1891 r., by¢ moze aby podkre-
sli¢ swe zwiagzki z Wegrami, dotaczyt do swego nazwiska przydomek Somlo, po-
dawany w pisowni jego nazwiska najczgsciej bez znaku diakrytycznego. W 1893 r.
zdal egzamin panstwowy i dwa lata pozniej przedtozyt dysertacje Zur Geschichte

1 M. Otto, Stier-Somlo (bis 1891 Stier), Fritz, https://www.deutsche-biographie.de/gnd118982
427 .html#ndbcontent (2.06.2019).
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und rechtlichen Natur der Rentengiiter. Po zdaniu drugiego egzaminu panstwowe-
go zostat w 1898 r. mianowany asesorem sgdowym i do 1903 r. pracowat w sadzie
grodzkim w Charlottenburgu. Od 1900 r. starat si¢ o funkcj¢ wykladowcy na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu w Bonn, gdzie si¢ habilitowal, w 1901 r. otrzymat pry-
watng docenture i stanowisko profesora w 1904 r.? Silnie zaangazowat si¢ w prace
koncepcyjne nad reforma studiow administracyjnych oraz stworzenie w Niemczech
wyzszej szkoty administracyjnej. Byt przekonany, ze tresci ksztatcenia w progra-
mach studiéw administracyjnych muszg wykracza¢ poza tematy jurydyczne®.
Przekonal do swojego projektu wtadze Diisseldorfu i w pazdzierniku 1911 r. zao-
ferowano mu funkcje dyrektora szkoty administracji. Dla realizacji swoich planow
porzucit wtedy Uniwersytet w Bonn, mimo ze zaoferowano mu tam kontrakt wy-
ktadowcy. Skonfliktowany jednak z otoczeniem, rychto wyjechat z Diisseldorfu do
Kolonii, gdzie w 1912 r. zostat docentem na Wyzszym Studium Administracji
Komunalnej i Socjalnej (Hochschulstudium fiir kommunale und soziale Verwal-
tung in Ko6lIn). Studium zatrudniato wowczas dwoch wyktadowcoéw z zakresu pra-
wa publicznego: Stier-Somlo i wspotpracujacego z nim G.J. Ebersa®.

Stier-Somlo bardzo dobrze czut si¢ w $rodowisku naukowym tego miasta
i w 1916 r. objat Katedre Prawa Publicznego w Wyzszej Szkole Handlowe;.
Zostal cztonkiem Rheinische Gesellschaft fiir wissenschaftliche Forschung®.
Szybko, wraz ze wspomnianym Ebersem, wlaczyl si¢ w prace nad reaktywacja
Uniwersytetu Kolonskiego (m.in. na bazie struktur wspomnianej Wyzszej Szko-
ly), a gdy to si¢ udato, nad otworzeniem Wydzialu Prawa. Na rzecz przyszle;
jednostki naukowej ofiarowal np. wiasny ksiegozbior liczacy tysiagc wolumi-
noéw®. W semestrze zimowym roku akademickiego 1919/1920 na kierunku pra-
wo rozpoczeto zajecia 255 studentow, a Stier-Somlo zostal pierwszym dzieka-
nem odnowionego Wydziatu'.

Pelnit funkcje dziekanskie takze w latach 1929/1930, a na rok 1925/1926
zostal wybrany rektorem. Oprocz niego 1 Ebersa fakultet liczyl na poczatku
trzech profesorow. Gléwny nacisk potozono na ksztatcenie w zakresie prawa
handlowego, gospodarczego i pracy. Stier-Somlo opowiadat si¢ m.in. za tym, aby
do programu ksztatcenia prawnikow wprowadzi¢ rowniez zajecia z prawa podat-

2 V. Siebels, Ernst Landsherg (1860-1927). Ein jiidischer Gelehrter im Kaiserreich, Tiibin-
gen 2011, s. 36.

3 P. Hurni, Die deutsche Verwaltungswissenschaft und der Ideenimport aus den USA. Uber
den Einfluss der USA auf die Entwicklung der deutschen Verwaltungswissenschafistradition wdih-
rend des Deutschen Reichs, der Weimarer Republik, der Zeit des Nationalsozialismus und der
Bundesrepublik Deutschland von 1870-1970, Dissertation, Bern 2014, s. 55.

4 1. Gienow, Leben und Werk von Fritz Stier-Somlo, K6ln 1990, s. 35 i n.

S H. Lepper, Die Einheit der Wissenschafien. Der gescheiterte Versuch der Griindung einer ,, Rhei-
nisch-Westfilischen Akademie der Wissenschaften” in den Jahren 1907 bis 1910, Opladen 1987, s. 240.

6 Fritz Stier-Somlo, https://rektorenportraits.uni-koeln.de/rektoren/fritz_stier_somlo/ (2.06.2019).

" M. Schlemmer, «Los von Berliny: Die Rheistaatbestrebungen nach dem Ersten Weltkrieg,
Koln-Weimar-Wien 2007, s. 80.
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kowego®. Kontynuowal prowadzenie seminarium z nauk politycznych, z ktorego
potem powstala jedna z pierwszych w Niemczech katedr politologii®. Z czasem
Kolonia stata si¢ silnym osrodkiem teorii prawa dzigki H. Kelsenowi, o $cia-
gniecie ktorego do Kolonii starat si¢ wiasnie Stier-Somlo™. Prowadzit intensyw-
ne badania w zakresie prawa samorzadu terytorialnego (prawa komunalnego)
i ubezpieczen spotecznych!'. Byt wspotredaktorem podrecznika do prawa samo-
rzagdowego i leksykonu nauk prawnych.

W publicystyce prawniczej gtosny byl jego spor z C. Schmittem, z po-
wodu ktorego darzyli sie pozniej niechecig!?. Schmitt uskarzat sie w liscie do
R. Smenda w maju 1925 r., ze z powodu krytyki swoich koncepcji doktrynal-
nych czut si¢ ,jizolowany” w niemieckim $rodowisku naukowym. Do tego
dochodzito w jego odczuciu ,estetyczne poczucie wstretu do triumfujgcej
Demokrasserie, zalosna sytuacja, ze Wittmayer, Stier-Somlo, Mendelssohn Bar-
tholdy i Nawiasky — 4 zydow przeciwko jednemu chrze$cijaninowi — w licznych
czasopismach na mnie napadli i nikt nie wie, o co w tym chodzi”*3. Dla wy-
czulonych na doktrynalne przejawy ograniczania demokracji intelektualistow
faktycznie tezy Schmitta mogly spotkaé sie z ostrg reakcjg?®. Sam Schmitt
nigdy nie postrzegat siebie jako antysemity, ale okreslat si¢ mianem judenkri-
tisch'®. Nie mozna wykluczy¢, ze bardziej negatywnie nastawiony byt wobec
,,demokratow” niz Zydow.

Stier-Somlo zmart 10 marca 1932 r. wskutek obrazen doznanych w wypad-
ku komunikacyjnym, majgc 60 lat. Przed swoja $miercig padt ofiarg nagonki
prasowej zorganizowanej przez mtodych dziataczy NSDAP!®. Symboliczne byto,
ze jego ksigzki zostaty spalone 10 maja 1933 r. w trakcie Biicherverbrennung,
a katedre¢ po nim przejat jego adwersarz Schmitt.

8 M. Stolleis, A History of Public Law in Germany 1914-1945, Oxford University Press 2004,
S. 270-271.

9 T. Ehs, Vertreibung in drei Schritten. Hans Kelsens Netzwerk und die Anfiinge Osterreichi-
scher Politikwissenschaft, ,,Osterreichische Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaften® 2010, vol.
21, s. 157. Zob. tez: Die Geschichte des Instituts fiir Politikwissenschaft, https://www.politik.uni-
koeln.de/de/das-institut/geschichte/ (2.06.2019).

10 Geschichte der Fakultdt, http:/lwww.jura.uni-koeln.de/13760.html (8.07.2019).

11 Zob. szerzej: 1. Mikesi¢, Sozialrecht als wissenschaftliche Disziplin: Die Anfinge 1918-1933,
Tiibingen 2002, s. 86.

12 M. Otto, Von der Eigenkirche zum Volkseigenen Betrieb: Erwin Jacobi (1884-1965). Ar-
beits-, Staats-, und Kirchenrecht zwischen Kaiserreich und DDR, Tiibingen 2008, s. 111.

13 Auf der gefahrenvollen Strafie des offentlichen Rechts”. Briefwechsel Carl Schmitt — Ru-
dolf Smend 1921-7961. Mit ergiinzenden Materialien, red. v. R. Mehring, Berlin 2010, s. 44.

14 Zob. szerzej: J.J. Bendersky, Carl Schmitt. Theorist for the Reich, Princenton Univer-
sity Press 1983.

15'S. Hermanns, Carl Schmitts Rolle bei der Machtkonsolidierung der Nationalsozialisten.
Ein Engagement auf Zeit, Wiesbaden 2018, s. 390.

16 Zob. tez: S. Hopel, Die «Sduberung» der deutschen Rechtswissenschaft — Ausmaf3 und Di-
mension der Vertreibung nach 1933, , Kritische Justiz” 1993, vol. 26, no. 4, s. 438—460.
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Recepcja idei triady

Polscy autorzy zajmujacy si¢ teoria administracji czesto przywotujg ideg tria-
dy nauk administracyjnych, wywodzac ja z dorobku F. Stier-Somlo. Recepcja tej
koncepcji nastgpita z jednej strony dzieki ,,przywroceniu do pierwszego obiegu
zycia uniwersyteckiego” pracy F. Longchamps de Bérier, ktdrag wydano w 1949 r.,
ale decyzja wladz ,,caly naktad miat ulec zniszczeniu”. Zredagowano ja na nowo
i opublikowano w roku 1991, m.in. z inicjatywy M. Longchamps de Bérier i J. Je-
zewskiego. Drugim Zréodtem recepcji byty samodzielne studia polskich administra-
tywistow nad korzeniami nauki administracji. Mimo uptywu pot wieku fragment
w podreczniku Longchamps de Bérier pozostaje jedng z najpeniejszym analiz
pismiennictwa Stier-Somlo w polskiej literaturze. Longchamps de Bérier zwrocit
uwage na definiowanie ,trojpodziatu” wiedzy administracyjnej (Verwaltungswis-
senschaft), ustalenie zakresu nauki administracji, tematyke, cele, stosunek do nau-
ki prawa administracyjnego i polityki administracyjnej'’. Przytoczyt stowa Stier-
-Somlo o tym, ze nauka administracji obejmuje ,,opis urzadzen administracyjnych,
jej historig, zapewne rowniez jej naukows krytyke!8,

Na frazie autorstwa F. Stier-Somlo bazowat Z. Leonski'®, piszac: ,,Sposrod au-
toré6w zajmujacych si¢ w tym okresie problematyka nauki administracji w szczegol-
no$ci nalezy wymieni¢ dwoch: J. Jastrowa i Stier-Somlo, ktorzy znacznie posu-
neli i uporzadkowali stan wiedzy o nauce administracji. O ile zaslugg Jastrowa
byto okreslenie samodzielno$ci nauki administracji, o tyle Stier-Somlo wprowa-
dzit dalsze rozgraniczenie w zakresie wiedzy administracyjnej, ktore jest dotad
uznawane na gruncie niemieckim. W obrgbie ,,wiedzy administracyjnej” odroz-
nit on trzy samodzielne dyscypliny: nauke prawa administracyjnego, nauke ad-
ministracji i polityke administracyjng. Nauka administracji jest nauka opisowa,
ktéra ma si¢ zajaé przedstawieniem urzadzen administracyjnych, dziatania admini-
stracji, jej historii i da¢ w tym zakresie naukowa krytyke. Ma ona z jednej strony
cele badawcze, z drugiej zas — praktyczne”.

Punkt widzenia Leonskiego zaakceptowali inni badacze, w tym J. Super-
nat, J. Izdebski oraz historycy administracji®®. W tym samym duchu wypowia-

17F. Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 35-39.

18 Ihidem, s. 36.

19 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2010, s. 5-6. ldentycznie od wydania pod-
r¢cznika z 1972 r., przez kolejne wydania, az do cytowanego, po$miertnego VI wydania z 2010 r.

20 Zob. np. J. Izdebski, Rozwdj zainteresowarn nauki administracji w systemie nauk administracyj-
nych, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2009, t. XIX, nr 2, s. 240-241; J. Malec, D. Malec, Historia admini-
stracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 141; T. Maciejewski, Historia administracji i mysli
administracyjnej. Czasy nowozytne i wspotczesne (XVI-XX w.), Warszawa 2013, s. 197; J. Stelmasiak,
M. Zdyb, Wprowadzenie [wW:] Prawo administracyjne. Czg$¢ ogolna, ustrojowe prawo administracyjne,
wybrane zagadnienia materialnego prawa administracyjnego, red. J. Stelmasiak, M. Zdyb, Warszawa
2016, LEX/el.; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 58;
K. Wlazlak, Racjonalnosé planowania w prawie administracyjnym, \Warszawa 2015, LEX/el.
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dali si¢ reprezentanci srodowiska katowickiego z E. Knosalg na czele. W pod-
reczniku z 1996 r. A. Matan stwierdzit, ze proces formutowania teoretycznych
podstaw nauki administracji ,,zapoczatkowat Jastrow w pracy na temat polityki
socjalnej i nauki administracji, uzasadniajac potrzeb¢ wyodrebnienia nauki
administracji od nauki prawa administracyjnego. Stier-Somlo wprowadzit na-
tomiast podzial wiedzy administracyjnej na trzy samodzielne dyscypliny: pra-
wo administracyjne, nauke administracji oraz polityke administracyjng; nauka
administracji wedlug tej koncepcji opisuje, analizuje i systematyzuje rzeczywi-
sto$¢ administracyjng”?L,

W p6zniejszych wydaniach swego podrecznika Knosala pisat: ,,Niemieccy
prawnicy administratywisci uprawiali nauke administracji jako konieczny i pozy-
teczny aneks oraz empiryczne uzasadnienie dogmatycznego systemu prawa admi-
nistracyjnego. Uzyskuje ona takze miano nauki o sztuce administrowania. Do
autorow niemieckich, ktorzy w poczatkach XX wieku podjeli probe sformutowa-
nia podstaw nauki administracji jako samodzielnej dyscypliny, nalezat J. Jastrow,
ktory przeciwstawil nauce prawa administracyjnego dyscypling, ktorej przedmio-
tem sa dwa problemy: jak si¢ administruje oraz jak nalezy administrowac¢. Nato-
miast F. Stier-Somlo wyodrebnit trzy samodzielne dyscypliny nauki, ktorych
przedmiotem jest administracja, a mianowicie: prawo administracyjne, nauke ad-
ministracji i polityke administracyjng’ 2.

Na powyzsze kierunki recepcji triady w pismiennictwie polskim zwrocit uwa-
ge w 2018 r. M. Princ?. Przeciwnie bowiem w literaturze niemieckiej F. Stier-
-Somlo nie jest tak silnie taczony z koncepcja triady. O podziale nauk administra-
cyjnych (Verwaltungswissenschaft) na trzy gate¢zie: nauke administracji (Verwal-
tungslehre), polityke administracyjng (Verwaltungspolitik) oraz nauke prawa
administracyjnego (Verwaltungsrechtswissenschaft) pisat przeciez W. Jellinek.
Triada w jego ujeciu dotykata ,,czystego faktu” administracji: czym jest, czym
byta i czym prawdopodobnie bedzie?*. Pisat: ,,Administracje przedstawia si¢ tak,
jak sig¢ ja widzi, porownuje si¢ ja z panstwowym i gminnym zZyciem zagranicy
albo z przesztoscia, bada gospodarcze, spoteczne i duchowe przyczyny i skutki
instytucji i dochodzi w rozmaitosci zjawisk z pomoca statystyki ogdlnych, socjo-
logicznych regul, choéby o sposobie doboru burmistrzéw w wyborach bezpo-
$rednich przez obywateli w przeciwienstwie do wyboru przez zgromadzenie
miejskich elektorow”?.

2L E. Knosala, A. Matan, L. Zacharko, Zarys nauki administracji, Katowice 1996, s. 9. Iden-
tycznie w: E. Knosala, A. Matan, L. Zacharko, Nauka administracji, Krakow 1999, s. 9.

22 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 46. ldentycznie w wydaniach
poprzednich.

2 M. Princ, ,, Republizisierung” versus ,,New Public Management” [W:] Publizisierung of-
fentlicher Aufgaben, red. v. H. Bauer i in., Potsdam 2018, s. 158.

24 W. Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1929, s. 93. Analogicznie w wydaniu z 1931 r.

25 |bidem.
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Omawiajac piSmiennictwo z zakresu nauki prawa administracyjnego, owszem,
wskazat on artykut F. Stier-Somlo o przysztosci nauki administracji, ale w rozwaza-
niach szczegdtowych przywotat tylko jedng prace bohatera artykutu (Zur Reform der
preuflischen Staatsverwaltung). Uczynit to incydentalnie, jako przyktad z zakresu
nauki administracji, krytyki istniejacych instytucji panstwowych z odniesieniem do
polityki administracyjnej i reform administracyjnych w ujeciu historycznym?. By¢
moze obu tych administratywistow trzeba traktowa¢ réwnowaznie jako tych, ktorym
— zdaniem J. Korczaka — ,,zawdzigczamy (...) ostateczne zaproponowanie triady
nauk administracyjnych™?’. Zdaniem tego autora pierwotnego wyodrebnienia triady
dokonat 1. Jastrow, a ugruntowali wiasnie F. Stier-Somlo oraz W. Jellinek?. Odwo-
lania do ich dorobkow rozktadaja si¢ roznie w zalezno$ci od narodowosci cytuja-
cych ich dzieta. Stier-Somlo jest czgséciej przywolywany w pracach polskich, a Jelli-
nek np. w literaturze wloskiej. Symptomatyczne jest, ze H. Peters, piszac o podziale
wiedzy administracyjnej na trzy gatgzie (drei Zweige der Verwaltungswissenschatt),
nie wspomniat o Stier-Somlo, czerpiac za to z jego dorobku przy okazji omawia-
nia prawa samorzagdowego (komunalnego)®. Warto dodaé, ze Th. Mauz, wytyka-
jac w potowie lat 30. znaczenie Zydow w niemieckiej nauce prawa administracyj-
nego, zaliczyt Stier-Somlo do najbardziej znanych reprezentantow nauki o panstwie,
wywierajacych przemozny wplyw na nauke prawa administracyjnego, na réwni
z G. Jellinkiem, H. Kelsenem i J. Stahlem®®.

Krytycznie koncepcje F. Stier-Somlo ocenit K. Stern, uwazajac, ze jego pro-
gram nauki administracji byt identyczny z czescia szczegdlng prawa administracyj-
nego, a sama idea triady niejasna, tym bardziej Zze nie da si¢ przeprowadzié $cislej
1 nieprzekraczalnej linii rozgraniczajacej migdzy prawem administracyjnym a nauka
administracji. Stier-Somlo chodzito bowiem o to, ze z nauki administracji wylaczaé
si¢ powinno instytucje ,,czysto prawne”, a skupiac si¢ w niej na instytucjach ,,praw-
nie juz ugruntowanych™!. Ma to sens, jesli dobrze odczyta si¢ zamyst Stier-Somlo
tekstu. Nauka administracji nie bedzie si¢ bowiem zajmowac dang instytucjg prawna

2 Ipidem, s. 95.

27 ). Korczak, Przyjazny urzqd jako nowa dyrektywa kultury administrowania. Refleksje nad
jakoscig obstugi interesantow w instytucjach administracji publicznej [w:] Cywilizacja administra-
¢ji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana
Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 20138, s. 218.

28 ), Korczak, Refleksje nad aksjologiq stanowienia aktéw polityki komunalnej [w:] Aksjolo-
gia prawa administracyjnego, t. I, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 605.

29 H. Peters, Lehrbuch der Verwaltung, Berlin-Géttingen—Heidelberg 1949, s. 14; idem,
Grenzen der kommunalnen Selbstverwaltung in Preussen. Ein Beitrag zur Lehre vom Verhdltnis
der Gemeinden zu Staat und Reich, Berlin 1926; Zentralisation und Dezentralisation, Berlin 1928.

80 T. Maunz, Das Judentum in der Verwaltungsrechtswissenschaft, przedruk raportu kon-
ferencyjnego z 1936 r. w: , Kritische Justiz” 2014, vol. 47, no. 4, s. 363. Zob. tez: H. Dreier,
Staatsrecht in Demokratie und Diktatur. Studien zur Weimarer Republik und zum Nationalsozia-
lismus, Tibingen 2016.

81 K. Stern, Verwaltungslehre — Notwendigkeit und Aufgabe im heutigen Sozialstaat [w:] Ge-
ddchtnisschrift Hans Peters, red. v. H. Conrad i in., Berlin—-Heidelberg 1967, s. 228.
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okreslong przepisami prawa administracyjnego materialnego, gdyz to jest przedmio-
tem badan nauki prawa administracyjnego, jak np. zarzadzenie zastgpcze wojewody.
Interesowac¢ si¢ za to bedzie instytucjami, ktore — zgodnie z zasadg legalizmu — sa
prawnie ,,uzasadnione”, poniewaz ,,wyplywaja” z przepisow powszechnie obowia-
zujacych, jak model nadzoru nad samorzadem lokalnym. Interesujace, ze taki sam
zarzut pod adresem ,,dyspozycji tematow dla nauki administracji” autorstwa Stier-
-Somlo wyrazil omawiany uprzednio F. Longchamps de Bérier®.

Nauka prawa administracyjnego pozostawalaby wigc nauka o normach, a na-
uka administracji — naukg empiryczna, ale o tym, jaka ,jest” administracja, a nie
o tym, jaka ,,winna by¢”, poniewaz to ostatnie byloby juz przedmiotem badan
polityki administracyjnej. Zdaniem K. Sterna stosunek miedzy naukg administracji
a naukg prawa administracyjnego jest podobny jak migdzy nauka o panstwie (Sta-
atslehre) a naukg prawa panstwowego (Staatsrechtswissenschaft) lub krocej —
prawem panstwowym (Staatsrecht). Nauka administracji uzupetnia prawo admini-
stracyjne, pozostajgc naukg pomocniczg®. Problem polega na tym, ze stabos$é
nauki administracji tkwi w samej jej istocie jako nauki. Nauka administracji pozo-
staje zjurydyzowana, nawet jesli za swg metode nie przyjmuje interpretacji norm
prawnych. Nie jest wigc w stanie ,,wyrwac si¢”” z okowow prawa administracyjne-
go materialnego. Wskutek tego nauka prawa administracyjnego przewaza nad
naukg administracji**. To, Ze administracja publiczna staje si¢ decydujgcym czyn-
nikiem ksztattujacym spoteczny i indywidualny byt, zalezy bowiem od tego,
w jakich formach dziata i w oparciu o jakie tresci, a obie te zmienne warunkowane
sg przez przepisy prawa. Dlatego tak trudno jest przeprowadzi¢ zmiany korzystne
dla obywateli, gdyz trzeba je ,,przekuc¢” na prawna forme ,,strawna” legislacyjnie,
ryzykujac zarazem odrzucenie zmiany przez wymiar sprawiedliwosci lub szerzej —
organy ochrony prawnej na ptaszczyznie faktycznej i formalnej.

Interesujace, ze w nauce niemieckiej obawiano si¢ powstania sytuacji od-
wrotnej: zdobycia przewagi nauki administracji nad naukg prawa administracyj-
nego wskutek poszerzania pola i palety metod badawczych. Jednak ,,niebezpie-
czenstwo, ze nauka administracji «zaro$nie» nauke prawa administracyjnego,
jest — zdaniem cytowanego K. Sterna — szacunkowo niskie; nie ma zadnej pu-
blicznej administracji z tytutu samego jej «bytowania», zadnej niejako «natural-
nej» administracji, lecz tylko taka administracja, ktéra wywodzona jest z konsty-
tucji i ustawy. Tym samym publiczna administracja nie jest formowana przez
nauke administracji, ale przez prawo administracyjne”®. Tendencje zmierzajace
do odchodzenia od prawniczych koncepcji w nauce administracji nie zdobyly
powodzenia, a przeciwnie — co akcentowat A. Bta$ — zyskaty na znaczeniu®.

32 F, Longchamps, Zatozenia nauki..., s. 36.

33 K. Stern, Verwaltungslehre..., s. 228.

34 Ibidem, s. 230.

35 |bidem.

36 A. Btag, Studia z nauki prawa administracyjnego i nauki administracji, Wroctaw 1998, s. 75.
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Trudnosci w konkretyzacji i operacjonalizacji polityki administracyjnej po-
tegowane sg zbieznym z nig rozumieniem polityki publicznej oraz taczeniem
watkow wiasciwych dla mysli organizatorskiej®’. Cze$é autoréw utozsamia te
pojecia, a ich odrebnosci — jak sie¢ wydaje — wynikaja z innej genezy intelektual-
nej. Polityka administracyjna ,,wyrosta” na polu kontynentalnych nauk admini-
stracyjnoprawnych, a polityka publiczna — anglosaskich nauk o polityce3®. Nauka
polityki administracyjnej w zbyt duzej mierze pozostaje w sferze rozwazan natu-
ry ogo6lnej®. Postulaty zmian organizacyjnych mozna formutowa¢ dopiero po
szczegOlowej analizie ustawodawstwa, orzecznictwa, aktow administracyjnych,
praktyki funkcjonowania administracji publicznej i jego otoczenia®.

Podsumowanie

Po analizie literatury nizej podpisany stwierdza, ze F. Stier-Somlo w niemiec-
kich pracach prawno-administracyjnych, gdy chodzi o oméwienie verwaltungswis-
senschaftliche Trias von Verwaltungsrechtswissenschaft, Verwaltungslehre und
Verwaltungspolitik nie jest pierwszoplanowa postacig, z ktorej dorobku owa
triade by wywodzono, a sama idea triady jest bardziej popularna wspdtczesnie
w Polsce niz w Niemczech. O podziale nauk administracyjnych pisal W. Jellinek
1 on zajmuje w piSmiennictwie wazniejsze miejsce niz bohater przedtozonego
tekstu. Z Stier-Somlo zestawia si¢ m.in. bawarskiego urzgdnika i polityka J.F. Kle-
indinsta (1881-1962). W jego ujeciu polityka administracyjna taczyta sie szcze-
golnie z reformami administracyjnymi. Oczekiwano od niej rozwijania zatozen
rozprzestrzeniania si¢ administracji, zwlaszcza ze sfery pozaprawnej, czyli jak
mozna by wnioskowaé — wilasnie politycznej*t. Wérdd propagatorow zatozen
niemieckiej nauki administracji przywoluje si¢ takze Z. Gargasa (S. Gargasa) —
zyjacego w latach 1876-1948 i dziatajacego w Niemczech polskiego ekonomi-
ste®?. W efekcie doszto na gruncie literatury polskiej, mimo obszernego studium
autorstwa wspominanego F. Longchamps de Bérier, do pominigcia W. Jellinka,
a fascynacja triadg ,,przystonita” inne koncepcje Stier-Somlo. Nie mozna wyklu-

37 Por. np. J. Staro$ciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1966, s. 47.

3 Por. M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, War-
szawa 2013, s. 16-19.

39 Zob. P. Szreniawski, Nauka o polityce administracji, Rzeszow 2008.

40 por. M. Szewczak, Administrowanie rozwojem regionalnym w systemie prawa administra-
cyjnego, Lublin 2013.

4 Por. K. Kénig, Verwaltungswissenschaft — ein Revival in den 1960er Jahren [w:] Stare
Kommunen — wirksame Verwaltung. Fortschritte und Fallstricke der internationalen Verwaltungs-
und Kommunalforschung, red. v. S. Kuhlmann, O. Schwab, Wiesbaden 2017, s. 10.

42 M. Stolleis, Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland, t. 1I: Staatsrechtslehre und
Vewaltungswissenschaft 1800-1914, Miinchen 2017, s. 420.
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czy¢, ze zainteresowanie triadg nauk administracyjnych doprowadzito do przypi-
sywania jej nadmiernego znaczenia, spetryfikowalo sposdéb myslenia o teorii
administracji, a przez to modele konstruowane na jej podstawie stawatyby sie
nieadekwatnymi opisami rzeczywisto$ci XXI w.*3

Bezsporne jest, ze F. Stier-Somlo przedtozonego tekstu zastuzyl si¢ — moze
bardziej dzigki swej dziatalnosci publicznej i dydaktycznej — dla przemiany
X1X-wiecznej nauki administracji w wydaniu L. von Steina i przelamywania pry-
matu og6lnej nauki o panstwie (allgemeine Staatslehre)*. Wprowadzal do nauk
administracyjnych rys demokratyzmu i trend poréwnawczy, tak by poglebi¢ zna-
jomos$¢ dokonan innych panstw w zakresie budowy instytucji prawa administra-
cyjnego. Polityczne zaangazowanie obywateli byto jego zdaniem wazne dla oby-
watelskiego wychowania narodu*. Nie bez powodu bohater tekstu przyczynit si¢
do zalozenia na Uniwersytecie Kolonskim Instytutu Prawa Obcego i Miedzynaro-
dowego (Institut fiir Auslédndisches und Internationales Recht). Wazne bylto dla
niego takze wprowadzenie do programéw studiow problematyki socjalnej, ktora
uzmystawiataby skal¢ przemian cywilizacyjnych (urbanizacji, industrializacji,
rozwoju techniki) i uwrazliwiala studentéw na potozenie klas nizszych. Przedsta-
wiciele nurtu demokratycznego zwracali poza tym uwage na potrzebg poszerzenia
bazy rekrutacyjnej kadr administracji publicznej, by nie wywodzita si¢ wylacznie
Z zamozniejszych warstw niemieckiego spoteczenstwa®. Miaty by¢ to czynniki
utatwiajace zwalczenie pruskiego militaryzmu i formalnego biurokratyzmu. W pota-
czeniu z upodmiotowieniem niemieckich landéow koncepcje Stier-Somlo jawig si¢
jako spdjny system przekonan, ktory powinien utrzymaé swe zashuzone miejsce
w kanonie europejskiej mysli administracyjne;.
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Streszczenie

Triada nauk administracyjnych obejmuje nauki: prawa administracyjnego, administracji, i po-
lityki administracyjnej. Ide¢ triady wiaze si¢ z dorobkiem administratywisty F. Stier-Somlo. Kon-
cepcja triady stala si¢ gtosna w polskiej literaturze prawo-administracyjnej. Dokonujagc w ten
sposob selektywnej recepcji mysli Stier-Somlo, pominigto dorobek W. Jellinka, nie zwrocono
uwagi na pozostate dokonania Stier-Somlo, przypisano triadzie nadmierne znaczenie dla rozwoju
teorii administracji i spetryfikowano sposob patrzenia na niemieckoj¢zyczng nauke administracji.

Stowa kluczowe: Fritz Stier-Somlo, polityka administracyjna, triada nauk administracyjnych

THE RECEPTION THE FRITZ STIER-SOMLO'S IDEA
OF THE TRIAD OF THE ADMINISTRATIVE SCIENCES

Summary

The triad of the administrative sciences includes the following sciences: administrative law,
administration, administrative policy. The idea of the triad is joined with the F. Stier-Somlo’s
achievements — important German (precisely: Austro-Hungarian Jewish) lawyer, which worked as
a judge and lecturer before the Great War and in the Weimar Republic. The conception of the triad
was famous in the Polish legal literature, but the reception of this idea led to selective reception
of the overall Stier-Somlo’s thought, omission of the W. Jellinek’s works, ascribing of the exces-
sive importance of the triad for the theory of the administration and petrification of the seeing
of the German administrative literature without the latest books.

Keywords: Fritz Stier-Somlo, administrative policies, triad of the administrative sciences
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Wprowadzenie

Do zasadniczych zadan spoczywajacych na panstwie zalicza si¢ zapewnienie
obywatelom ochrony ich Zycia i zdrowia. Panstwo, wypekniajac te zadania, powinno
posiada¢ wlasciwe dla kazdej sytuacji przepisy prawne oraz przygotowane do dzia-
fania podmioty w celu realizacji wyznaczonych priorytetow. Zasadniczym zatoze-
niem publikacji jest przedstawienie podmiotow legitymowanych do rozwigzania
zgromadzenia w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie
jego trwania w zalezno$ci od wystepujacych okoliczno$ei i rodzaju zgromadzenia.
W tym zakresie z jednej strony zostanie przedstawiona analiza historyczna uwarun-
kowan dotyczacych rozwigzania zgromadzenia, z drugiej za$ — aktualne problemy
i podstawy prawne wskazujace na uprawnienia podmiotow w tym zakresie.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Do jednej z najistotniejszych oraz najstarszych sfer aktywnosci i odpowiedzial-
nosci wladzy publicznej nalezy ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w panstwiel. To rolg panstwa jest zapewnienie mieszkancom danej wspdlnoty sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa®. Zapewnienie bezpieczehstwa, spokoju i po-

L A. Pakula, Komendant Gtéwny Policji w ustroju administracji rzqdowej Il Rzeczypospolitej
[w:] 95 lat stuzb policyjnych w Polsce, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 129.

2 K. Hermanowski, Zasady wspdldziatania Centralnego Biura Sledczego Policji z innymi jednost-
kami organizacyjnymi Policji w zakresie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego [W:] Wspdldziatanie
stuzb mundurowych i etyka zawodowa funkcjonariuszy, red. B. Jaworski, M. Ura, Rzeszow 2016, s. 241.
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rzadku publicznego nalezy do sfery zadan administracji publicznej i administracja
ponosi odpowiedzialno$¢ za odpowiedni stan tych dziedzin w praktyce dnia co-
dziennego. W ramach tych regulacji znajduja si¢ unormowania okreslajace reguty
postepowania dotyczace bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, naktada-
jace okreslone obowiazki zachowan, ustalajgce organy wiasciwe w sprawach z tego
zakresu 1 instrumenty ich dziatania. Tworzg one administracyjnoprawny rezim za-
pewniajacy odpowiedni stopien bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego®.

Obowiazek ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do pod-
staw funkcjonowania panstwa, ktdrego realizacja nastgpuje we wszystkich ele-
mentach wtadzy publicznej. Jak wskazuje A. Blas, ,.troska o bezpieczenstwo, tad
spoleczny i gospodarczy, obrona przed wrogiem to wszakze takie zadania admi-
nistracji publicznej, ktoére maja charakter uniwersalny, niezalezny od typu pan-
stwa i okresu historycznego™. Wiadze publiczne zobowigzane sg do cigglego,
nieprzerwanego realizowania zadan determinujacych niezakldcone funkcjono-
wanie panstwa, a przede wszystkim zapewnienia jednostce poczucia tadu i stabi-
lizacji spolecznej®. W procesie zagwarantowania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, wyrazajacego si¢ w bezpieczenstwie zgromadzen publicznych wol-
nych od zagrozen, uwidacznia si¢ zatem duza rola administracji publiczne;.

Bezpieczenstwo stanowi naturalne prawo jednostki i posiada liczne gwaran-
cje w aktach prawa migdzynarodowego oraz w Konstytucji RP. Pojecie to, im-
manentnie zwigzane z realizacja podstawowych obowigzkow panstwa, gwaran-
towane jest przez stosowne normy konstytucyjne. Zagadnienie bezpieczenstwa
zgromadzen jest nierozerwalnie powigzane z realizacjg prawa do konstytucyjnie
gwarantowanej wolnosci.

Rola panstwa i jego organéw sprowadza si¢ do funkcji gwaranta tej wolno-
$ci, a nie kreatora uprawnien®. Obowigzek pafistwa w zakresie ochrony bezpie-
czefistwa oraz innych praw i wolno$ci cztowieka wynika z art. 5 Konstytucji’,
ktory wskazuje, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegltosci i nienaruszal-
nosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone Srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.

Artykut 5 Konstytucji stanowi podstawe konstytucyjna wyjatkowej roli pan-
stwa w dziedzinie bezpieczenstwa. Panstwo jest zar6wno §wiadczeniodawca bez-
pieczenstwa dla cztonkow wspdlnoty, jak i1 $wiadczeniobiorca obowigzkow spet-

3 ). Jagielski, Administracyjnoprawna regulacja zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku pu-
blicznego [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019, s. 612.

4 A. Btag, Zadania administracji publicznej [w:] Nauka administracji, red. A. Bta$, J. Bo¢,
J. Jezewski, Wroctaw 2013, s. 131.

5 J. Zablocki, Prawo do bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w realizacji prawa do zgro-
madzen, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2017, nr 3798, PRAWO CCCXXIII, s. 174-175.

6 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 86-89.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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nianych przez cztonkéw wspolnoty w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa®. Jed-
nym z zadan wytyczonych przez ten przepis jest zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom, co nalezy rozumie¢ jako przeciwdziatanie wszelkim, a zwlaszcza
bezprawnym zagrozeniom i zamachom wymierzonym w funkcjonowanie obywa-
teli przebiegajace w ramach prawa i z ich dobrg wola, w duchu zaufania do wtadz
panstwowych. Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom powinno by¢ jedynie
pewna reakcja, takze o charakterze profilaktycznym, na rzeczywiste lub potencjal-
ne (ale realne) zagrozenia i zamachy?®. Jak wskazuje 1. Niznik-Dobosz, trzeba zau-
wazy¢, ze ustawodawca obok tak zasadniczych wartos$ci, jak wolno$¢ oraz prawa
cztowieka i obywatela, umiescit bezpieczenstwo obywateli, sytuujac to dobro na
rowni z nimi'®. Jak podkresla H. Zieba-Zatucka, przepis ten wskazuje na decyzje
ustrojodawcy o ustanowieniu bezpieczenstwa panstwa jako wartosci nadrzednej
nad ochrong praw i wolnosci jednostki oraz jej bezpieczefistwem?™,

Zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego powie-
rzone zostaty administracji rzadowej. W art. 146 ust. 4 Konstytucja naktada na
Rade Ministrow obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
oraz porzadku publicznego. Zapewnienie porzadku publicznego wyznacza Ra-
dzie konstytucyjne kierunki dziatalnoSci oznaczajgce permanentng aktywnosé
skierowang na osiagniecie i utrzymanie danego stanu rzeczy'?. W obowiazuja-
cych przepisach prawa administracyjnego ochrona bezpieczenstwa publicznego
jest modutem dzialu administracji rzadowej — dziat ,,sprawy wewnetrzne”. Zgod-
nie z art. 5 pkt 24 w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej™® dzialem tym kieruje minister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. Jednak wraz z procesem decentralizacji panstwa cze$¢ kompetencji
w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego uzyskat samorzad terytorialny®. Za-
dania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego wykonuja nie tylko wy-
specjalizowane organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorial-
nego, lecz takze organizacji pozarzadowych i podmiotéw prywatnych®®. Nalezy

8 W.J. Wolpiuk, Bezpieczerstwo parstwa a prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego [W:]
Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we wspolczesnym swiecie, red. J. Jaskier-
nia, Kielce 2012, s. 88.

9 P. Sarnecki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz I. Wstep, Art. 1-29, red. L. Gar-
licki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 234.

10 1. Niznik-Dobosz, Prawne plaszczyzny i podmioty ksztaltowania bezpieczeristwa i porzqdku pu-
blicznego w jednostkach samorzqdu terytorialnego [W:] Zagadnienia bezpieczenstwa i porzqdku pu-
blicznego w jednostkach samorzqdu terytorialnego, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2018, s. 93.

1 H. Zigba-Zatucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa, ,,Studia luridica Lublinen-
sia” 2014, nr 22, s. 427.

12 M. Brzezifiski, Bezpieczernstwo jako warto$é konstytucyjna, Warszawa 2019, s. 272,

13 Dz.U. 2019, poz. 945 ze zm.

14 R, Stankiewicz, Koordynacja w prawie administracyjnym, Warszawa 2019, s. 179.

15 System bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji,
red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa 2015, s. 13.
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zatem podkresli¢, ze bezpieczenstwo publiczne to zadanie publiczne naczelnych,
centralnych, terenowych organdéw administracji rzadowej oraz organdow samo-
rzadu terytorialnego.

Pojecia dotyczace bezpieczenstwa pozostaja niezdefiniowane konstytucyjnie
ani ustawowo. Sg one stanowione i stosowane jako pojecia niedookreslone, nieo-
stre, wieloznaczne, prawnie niezdefiniowane i oceniajgce®®, a takze dyskursywne
i pozostawiajgce margines dla dowolnych interpretacji’.

Wyartykutowane pojecia nie zostaty sprecyzowane w jezyku prawnym, dla-
tego definicji ich nalezy poszukiwa¢ w doktrynie. Mimo funkcjonowania wielu
definicji bezpieczenstwa mozna stwierdzi¢, Ze sa one czesto ze sobg zbiezne.

Pojecie bezpieczenstwa oznacza z jednej strony okre$lony stan w panstwie
1 wérod spoteczenstwa, z drugiej za$ — rowniez dobro podlegajace ochronie, jako
warto$¢ chroniona?®. Jako jeden z pierwszych zdefiniowat bezpieczenstwo W. Kaw-
ka, wskazujac, ze jest to ,,stan, w ktorym ogot spoleczenstwa i jego interesy, jako
Ze panstwo wraz ze swymi celami, maja zapewniong ochrong¢ od szkdd zagraza-
jacych im z jakiegokolwiek zrodta®.

Bezpieczenstwo okreslane jest rowniez jako pozytywny stan, wolny od za-
grozen, dajacy cztowiekowi lub grupie ludzi poczucie pewnos$ci i moznosci roz-
woju®. Definiowane jest rowniez jako stan umozliwiajacy rozwdj panstwa, po-
myslng realizacje jego celow, uzyskiwang w wyniku zorganizowanej ochrony
i obrony przed wszelkimi zagrozeniami, przy uzyciu sit i srodkéw pochodzacych
ze wszystkich dziedzin dziatalno$ci panstwa?'. Bezpieczefstwo to ,,stan kontroli
nad tym, co zagraza cenionym przez nas wartosciom — szczeg6lnie za$ nad zagro-
zeniami, ktore, pozostawione bez nadzoru, godzityby w przetrwanie w bliskiej
przysztosci konkretnych podmiotow”??. Bezpieczefistwo jest zarGwno stanem,
dobrem chronionym, jak i procesem. Jest pojeciem bardzo szerokim w zakresie
znaczeniowym?,

Wedlug E. Ury wyodrebni¢ mozna trzy rodzaje tych okreslen: bezpieczenstwo
panstwa, bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny. Bezpieczenstwo pan-

16 ). Dobkowski, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego wobec integracji euro-
pejskiej (wybrane uwagi) [w:] Bezpieczernstwo wewnegtrzne we wspolczesnym panstwie, red. E. Ura,
K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny, Rzeszow 2008, s. 159-160.

7). Jagielski, Administracyjnoprawna regulacja zapewnienia bezpieczernstwa i porzqdku pu-
blicznego [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2003, s. 568.

18 S. Pieprzny, Definiowanie podstawowych pojeé¢ [W:] Bezpieczerstwo wewnetrzne panstwa,
red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 18.

19 K. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 46.

20|, Oleksiewicz, Stuzby i formacje w ochronie bezpieczenstwa panstwa, Rzeszow 2015,s. 5.

2L . Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, \Warszawa 2013, s. 12.

22 p.D. Williams, Badanie bezpieczeristwa. Wprowadzenie [W:] Studia bezpieczeristwa,
red. P.D. Williams, Krakow 2012, s. 5.

23 Zob. szerzej na temat bezpieczenstwa: E. Ura, S. Pieprzny, Bezpieczernstwo wewnetrzne
panstwa, Rzeszow 2015, s. 15-51.
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stwa to ochrona ustroju konstytucyjnego przed niebezpieczenstwem zewnetrznym
i wewnetrznym?,

Bezpieczenstwo publiczne to z kolei taki stan, w ktorym ogotowi obywateli zy-
jacemu w panstwie i spoleczefstwie nie grozi zadne niebezpieczenstwo, i to nieza-
leznie od tego, jakie bytyby jego zrodia®. Podobnie wskazuije J. Jagielski, stwierdza-
jac, ze ,,bezpieczenstwo publiczne” oznacza taki stan, w ktorym ogoétowi obywateli,
nieoznaczonemu indywidualnie, jak rowniez innym podmiotom, w tym panstwu
1 instytucjom publicznym, nie zagraza zadne niebezpieczenstwo (zagrozenie okre-
$lonych dobr) oraz zaklocenie normalnego toku zycia spotecznego i funkcjonowania
instytucji i urzadzen publicznych®®. Z kolei wedtug A. Misiuka ,.bezpieczenstwo
publiczne jest to stan braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej
i realizacji jej interesow, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwdj”?’. Nato-
miast S. Pikulski uwaza, ze ,,bezpieczenstwo publiczne to pewien pozadany stan
rzeczy, gwarantujacy niezaklocone funkcjonowanie urzadzen publicznych w pan-
stwie oraz bezpieczenstwo zycia obywateli obejmujace ochrone ich zycia zdrowia
i mienia”?, To takze ,,sytuacja odnoszaca si¢ do wiasciwego i bezpiecznego funk-
cjonowania najwazniejszych instytucji oraz urzadzen panstwowych i porzadku
konstytucyjnego. Tak rozumiane bezpieczenstwo moze odnosi¢ si¢ do zagrozen
o charakterze zar6wno wewnetrznym, jak i wewnetrznym”?. Bezpieczenstwo
definiowane jest jako stan i proces, w ktorym instytucje oraz mieszkancy okreslone-
go terytorium majg ustawowo zapewniong ochrong przed zagrozeniami, ktore wyni-
kaja z dziatania innych oséb, zjawisk przyrody czy awarii technicznych. Jego
uzupetieniem jest porzadek publiczny, ktory rozumiany jest jako zespot zasad
regulujacych zachowanie 0s6b w miejscach publicznych®. Bezpieczefistwo publicz-
ne, aczkolwiek w odczuciu potocznym kojarzone jest najczesciej ze spokojem
i porzadkiem publicznym, obejmuje wszystkie sfery zycia spotecznego, tak w wy-
miarze indywidualnym, jak i zbiorowym?3!. Porzadek publiczny nalezy do obszaru
regulacji administracyjnoprawnych. Pod pojeciem porzadku publicznego E. Ochen-
dowski rozumie ogoét niepisanych regul zachowania si¢ jednostki w miejscach pu-

24 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 401-411.

%5 E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczerstwa, Rzeszow 1988, s. 124,

26 ], Jagielski, Administracyjnoprawna regulacja..., s. 613.

21 A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 17.

28 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczerstwa publicznego [w:] Prawne i admini-
stracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-
-gospodarczej, red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 101.

2 A. Misiuk, J. Gierszewski, Z probleméw bezpieczenstwa: policja a zagrozenia globalne,
Chojnice 2010, s. 19.

30 S, Pieprzny, Administracja bezpieczerstwa i porzqdku publicznego, Rzeszoéw 2012, s. 11-20.

81 A. Pakuta, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego — zadanie publiczne i obywa-
telskie. Obywatel jako przedmiot i podmiot ochrony [w:] Jednostka wobec dziatan administracji
publicznej, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2016, s. 97.
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blicznych, ktorych przestrzeganie jest niezbedna przestanka uporzadkowanego
wspolzycia obywateli w panstwie®’. Wedtug S. Pieprznego ,,porzadek publiczny to
element bezpieczenstwa publicznego, ktérego zewnetrznym przejawem jest prze-
strzeganie norm prawnych, moralnych, obyczajowych i religijnych przez osoby
fizyczne i inne podmioty, ktorego skutkiem jest harmonizacja zycia poszczegdlnych
jednostek i spoteczno$ci ludzkich™®. W. Kawka wskazywal, ze porzadek publiczny
to zespol norm, ktorych przestrzeganie warunkuje normalne wspotzycie w organiza-
cji panstwowej*. Wedlug A. Misiuka porzadek publiczny to faktycznie istniejacy
uktad stosunkdéw spotecznych, uregulowanych przez zespot norm prawnych oraz
innych spotecznie akceptowanych, gwarantujacych niezaktocone i niekonfliktowe
funkcjonowanie jednostek w spoteczenstwie®.

A. Chajbowicz zwraca uwagg, ze ,,porzadek publiczny w swej warstwie
normatywnej wyznacza poszczegéOlne interesy ogolne (spoteczne, publiczne),
ktore sg zlokalizowane w obszarach determinowanych przez normy prawne.
Trescia dziatalnosci administracji w sferze porzadku publicznego nie jest wigc
ochrona samego prawa (prawa dla prawa), ale pewnych intereséw rozumianych
jako dobro wspolne, ktore przez to prawo sg determinowane. To pozwala umiej-
scawia¢ ochrong porzadku publicznego jako zadanie administracji wszedzie tam,
gdzie istnieje dobro spoteczne okreslone przez prawo i jednoczesnie mozliwosé
jego naruszenia, to znaczy stworzenia niebezpieczenstwa dla porzadku publicz-
nego”*®. Badajac pojecie porzadku publicznego i jego wymiar, zwrdci¢ nalezy
uwage, ze podobnie jak termin ,.bezpieczenstwo publiczne” — stanowi on war-
tos¢ konstytucyjnie chroniong. Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
warunkuje prawidlowe funkcjonowanie panstwa, jego instytucji i spoteczenstwa,
tak w wymiarze ogélnopanstwowym, jak i regionalnym. Porzadek publiczny jest
zatem ,,okreslonym stanem w panstwie i w spoteczenstwie oraz okreslong warto-
$cig prawnie chroniong. Stan ten jest zalezny od przestrzegania przez spoteczen-
stwo okre§lonych prawnie badz powszechnie przyjetych zasad, nakazow, zaka-
z6w, regut zachowania w miejscach publicznych. Ich nieprzestrzeganie narusza
te wartos¢ 1 rodzi konflikty spoteczne, konsekwencja czego jest ponoszenie od-
powiedzialno$ci prawnej przez osoby naruszajace porzadek publiczny™¥'.

32 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 1996, s. 81.

33 S, Pieprzny, Policja w systemie organéw bezpieczeristwa i porzqdku publicznego [w:] Bezpie-
czenstwo i porzqdek publiczny — historia, teoria, praktyka, red. E. Ura, Rzeszow 2003, s. 203-204.

34 W. Kawka, Policja w ujeciu..., s. 67.

35 A, Misiuk, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 18.

36 A, Chajbowicz, Bezpieczeristwo a pojecia zblizone [W:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w dziata-
niach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009, s. 45.

87 E. Ura, Porzqdek publiczny na targowiskach i halach targowych [w:] Zagadnienia bezpie-
czenstwa i porzqdku publicznego w jednostkach samorzqdu terytorialnego, red. E. Ura, E. Feret,
S. Pieprzny, Rzeszow 2018, s. 269.
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Bezpieczenstwo publiczne stanowi przede wszystkim zadanie publiczne or-
gan6éw administracji, ale moze by¢ tez kryterium prawnym dziatania, kompeten-
cja organu administracyjnego administracji panstwowej czy tez samorzadowej.
Realizacja bezpieczenstwa publicznego (obok porzadku publicznego) stanowi
wymog wspotzycia i rozwoju zorganizowanej grupy ludzkiej oraz powinna sta-
nowi¢ jedno z podstawowych zadan panstwa®. Rozwazajac o stanie zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, nalezy podkresli¢, ze zagrozenia godzace w nie sa
zdarzeniami destabilizujagcymi okreslony system wartosci prawnie chronionych.
Identyfikacja zagrozen, ich przyczyn pochodzenia i ewentualnych skutkow ich
wystapienia uprawnia organy administracji rzadowej i samorzadowej do plano-
wania wlasciwej ochrony bezpieczenstwa publicznego.

Do podstawowych instrumentéw dziatania panstwa prawnego nalezy prawo.
W zwigzku z tym jest oczywiste, ze ksztaltowanie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego odbywa si¢ w drodze regulacji prawnych z zachowaniem wymogow ma-
terii ustawowej i hierarchicznej budowy zrodet prawa krajowego, przy uwzgled-
nieniu porzadku prawnego wynikajacego z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej i zawartych przez RP uméw migdzynarodowych. Zatem kon-
stytucyjna sfera normatywna powinna zawiera¢ regulacje dotyczace zaréwno bez-
pieczenstwa instytucji panstwa w jego wymiarze instytucjonalnym, jak i bezpie-
czenstwa narodu/suwerena/wspolnoty i poszczegdlnych jednostek®. Kluczowe
znaczenie ma tu tre$¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,,ograniczenia
w zakresie Korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogag by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te
nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw”. Z. Duniewska przyjmuje, ze przepis ten
doprecyzowuje zbiorczg kategorie interesu publicznego wyrdzniajaca jego wazniej-
sze komponenty®. Problematyka zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i po-
rzadku publicznego jest regulowana w réznym stopniu szczegdtowosci w wielu
aktach normatywnych w zaleznosci od chronionego dobra oraz rodzaju zagrozen.

Geneza zgromadzen publicznych i podmioty legitymowane
do ich rozwiazania

Uwagi historyczne, mimo ze nie stanowig przewodniego punktu rozwazan
w tej publikacji zwigzanych z rolg Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa zgro-

3 R, Stankiewicz, Koordynacja w prawie..., s. 176.

%9 I. Niznik-Dobosz, Prawne plaszczyzny..., s. 93.

40 Z. Duniewska, Bezpieczeristwo publiczne a pozycja jednostki — zagadnienia wybrane [w:] Jednost-
ka wobec dziatan administracji publicznej, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszoéw 2016, s. 113-114.
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madzen publicznych, nakreslajg jednak tto niezbedne do przeprowadzenia anali-
zy prawnej. Bez poznania genezy zgromadzen publicznych zrozumienie wspot-
czesnego ksztattu prawnego, przede wszystkim dotyczacego ich rozwigzywania,
byloby utrudnione.

Wolnos$¢ zgromadzen stanowi jedno z najcenniejszych dobr jednostki. Unor-
mowania prawne dotyczace wolno$ci zgromadzen w Polsce posiadaja dluga trady-
cje. Prawo do zgromadzen na ziemiach polskich mozemy zauwazy¢ juz w ustawo-
dawstwie pafistw zaborczych®*. W regulacjach tych wiladza kazdego z panstw
zaborczych wyposazona byta w uprawnienia dajace jej mozliwo$¢ rozwigzania
danego zgromadzenia, co sprawiato, ze przyznane jednostkom prawo do organi-
zowania zgromadzen byto pozorne.

Po odzyskaniu przez Polske po 123 latach niepodlegltosci Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej przyjat w 1921 r. konstytucje zwang ,,marcowg”, regulujgc tym sa-
mym zagadnienia wolnos$ci zgromadzen. Przepis art. 108 ustawy z dnia 17 marca
1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*? stanowit, ze ,,obywatele maja
prawo koalicji, zgromadzania si¢ i zawigzywania stowarzyszen i zwigzkow”,
a wykonanie tych praw miato zosta¢ okre$lone w drodze ustawy. Aktem norma-
tywnym regulujacym zagadnienia prawa do zgromadzen byla ustawa z 11 marca
1932 r. 0 zgromadzeniach®. Dzielifa ona zgromadzenia na: publiczne oraz niepu-
bliczne, czyli zebrania. Ponadto rozrozniata zgromadzenia w lokalach oraz zgro-
madzenia pod ,,gotem niebem”. Manifestacje publiczne i pochody podlegaly przepi-
som o zgromadzeniach pod ,,gotem niebem”. Przepis ten mial zastosowanie takze do
przejazdéw manifestacyjnych na wozach i samochodach. Zgromadzenia pod ,,gotem
niebem” mogly si¢ odby¢ tylko za zezwoleniem wladzy. Podanie o takie zezwolenie
winno bylo by¢ ztozone u wlasciwej wiadzy** najp6zniej na 3 dni przed zgromadze-
niem. Kazde zgromadzenie miato mie¢ przewodniczacego, ktory otwierat, kierowat
obradami i zamykal zgromadzenie. W wypadku niepodporzadkowania si¢ uczestni-
kow zgromadzenia zarzadzeniom przewodniczacego wydanym przy wykonywaniu
jego obowiazkéw lub gdy przebieg zgromadzenia sprzeciwial si¢ ustawie karnej,
przewodniczacy zobowigzany byt zgromadzenie rozwigza¢. Wiadza administracyjna
mogla delegowa¢ na kazde zgromadzenie swych przedstawicieli. Przedstawiciel

41 Zob. szerzej: S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, Warsza-
wa 2017, s. 6-7; A. Nowakowski, Ustawa z dnia 5 lipca 1990 roku Prawo o zgromadzeniach z komen-
tarzem, Wadowice 2007, s. 11-14, P. Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Warszawa 2014, s. 17-25.

42 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921,
nr 44, poz. 267).

43 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. (Dz.U. 1932, nr 48, poz. 450 ze zm.).

4 Wtadza, sprawujacg nadzor nad zgromadzeniami i zebraniami byla powiatowa wladza ad-
ministracji ogolnej o ile ustawa nie stanowita inaczej. W miastach, stanowiacych osobne powiaty
dla celéw administracji rzadowej, w ktorych funkcje powiatowej wladzy administracji ogdlnej
sprawowali prezydenci miast, Minister Spraw Wewnetrznych wskazywat w drodze rozporzadzenia
wiadze, powolane do nadzoru nad zgromadzeniami i zebraniami.
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mial prawo zgromadzenie rozwigzaé, jezeli zaszty przewidziane w przepisach
okolicznosci, a przewodniczacy nie dopehit natozonych na niego obowigzkéw lub
nie zastosowal si¢ do zadania przedstawiciela wtadzy co do rozwigzania zgroma-
dzenia, albo jesli pomimo wyczerpania porzadku dziennego nie zamknigto posie-
dzenia. Takie rozwigzanie zgromadzenia nalezato poprzedzi¢ ostrzezeniem. Z chwi-
la zamknigcia lub rozwigzania zgromadzenia zgromadzeni obowigzani byli rozejs¢
si¢ bezzwlocznie.

W inny sposob ustawa regulowata problematyke zebran niepublicznych,
czyli zebran os6b znanych osobiscie zwotujacym lub przewodniczacemu zebra-
nia, odbywajacych si¢ w lokalach, badz tez zebran czlonkow legalnie istnieja-
cych zrzeszen odbywajace si¢ w lokalach. Zebrania te nie wymagaty zgloszenia
ani uzyskania zezwolenia, a przedstawiciele wladzy nie mogli by¢ na nie dele-
gowani. W razie powzi¢cia wiadomosci, ze zebranie przekracza ramy zakreslone
W ustawie, organy bezpieczenstwa publicznego mogly w celu sprawdzenia tej
okolicznosci wkroczy¢ do lokalu, gdzie zebranie si¢ odbywa, i w razie stwier-
dzenia takiego przekroczenia zgromadzenie rozwigza¢. Prawo przyznawalo im
takie uprawnienie, gdy cel lub przebieg zebrania byl sprzeczny z ustawa karna
albo zagrazal bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu.

Po zakonczeniu II wojny swiatowej w Polsce poczatkowo formalnie obo-
wigzywaty normy prawne Konstytucji marcowej z 1921 r.*, a ustawa z dnia
11 marca 1932 r. o zgromadzeniach zostala uchylona dopiero przez ustawe
z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach*. Wprowadzita ona definicje zgroma-
dzenia, ustalajac, ze nalezy przez nie rozumie¢ wszelkie zgrupowanie osob zwota-
ne w celu wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego zamanifestowania swego sta-
nowiska w zwiazku z pewnym zagadnieniem lub zjawiskiem. Za zgromadzenia
uznano zjazdy, wiece, manifestacje, pochody, prelekcje, odczyty, procesje i piel-
grzymki. Przepisom ustawy nie podlegaly zgromadzenia organizowane przez or-
gany wladzy i administracji panstwowej (instytucje panstwowe) oraz organizacje
polityczne i zwigzki zawodowe, natomiast Minister Spraw Wewngtrznych, na
wniosek ministra zainteresowanego ze wzgledu na rodzaj zgromadzenia lub
z wlasnej inicjatywy, mogl wylaczy¢ catkowicie lub cze$ciowo spod przepisow
ustawy inne zgromadzenia. Dla odbycia zgromadzen zwotywanych przez organi-
zacje zawodowe 1 te organizacje spoteczne, ktore byly powotane z mocy prawa do
zalatwiania spraw z zakresu administracji panstwowej, wymagane byto zawiado-
mienie organu spraw wewnetrznych prezydium powiatowej (miejskiej, dzielni-
cowej) rady narodowej na 3 dni przed terminem odbycia zgromadzenia, a wla-
sciwos¢ organu okreslalo sie wedlug miejsca, w ktorym miato si¢ odbyé
zgromadzenie. Natomiast zwolywanie i odbywanie innych zgromadzen podlegaja-

45 A. Nowakowski, Ustawa z dnia 5 lipca 1990 roku Prawo o zgromadzeniach z komenta-
rzem, Wadowice 2007, s. 24.
46 Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. (Dz.U. 1962, nr 20, poz. 89 ze. zm.).
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cych niniejszej ustawie wymagato uprzedniego zezwolenia organu spraw
wewnetrznych prezydium powiatowej (miejskiej, dzielnicowej) rady narodo-
wej wlasciwej ze wzgledu na miejsce, w ktorym miato si¢ odby¢ zgromadze-
nie, a w przypadku pochodu, procesji lub pielgrzymki — ze wzgledu na miejsce
ich organizowania. Przyjecie zawiadomienia o odbyciu zgromadzenia, wzglednie
wydanie zezwolenia na zwotanie i odbycie zgromadzenia organ spraw wewngtrz-
nych prezydium rady narodowej mogt uzalezni¢ od wprowadzenia poprawek do
proponowanego porzadku zgromadzenia. Zakaz odbycia zgromadzenia mogt by¢
wydany w sytuacji, gdy odbycie zgromadzenia sprzeciwiatoby si¢ przepisom tej
ustawy lub ustaw karnych, a takze bylo sprzeczne z interesem spolecznym albo
jezeli zagrazatoby bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu. Ustawa wskazy-
wala, ze kazde zgromadzenie powinno mie¢ przewodniczacego, ktory otwierat,
kierowat jego przebiegiem i zamykat zgromadzenie. Za przewodniczacego zwykle
uUwazano zwolujacego zgromadzenie, dopoki nie powierzyl on tej czynnosci innej
osobie albo dopoki zgromadzenie nie dokonato wyboru przewodniczacego. Prze-
wodniczacy zobowigzany byl rozwigza¢ zgromadzenie, jezeli zgromadzeni nie
podporzadkowali si¢ jego zarzadzeniom, wydanym w wykonaniu jego obowigz-
kow, lub gdy przebieg zgromadzenia sprzeciwiat si¢ ustawie karne;.

Organ spraw wewnetrznych prezydium rady narodowej wlasciwy dla przyjecia
zawiadomienia o odbyciu zgromadzenia lub wydania zezwolenia na zwolanie i od-
bycie zgromadzenia mogt delegowaé na to zgromadzenie swych przedstawicieli.
Regulacja ta przewidywata mozliwos¢, w ktorej przedstawiciel organu spraw we-
wnetrznych prezydium rady narodowej mial prawo rozwigza¢ zgromadzenie, jeze-
li wystapity okoliczno$ci przewidziane w ustawie, a przewodniczacy nie dopetnit
cigzacych na nim obowigzkow lub nie zastosowat si¢ do zadania przedstawiciela
organu spraw wewnetrznych co do rozwigzania zgromadzenia, albo jezeli pomimo
wyczerpania porzadku dziennego nie zamknat zgromadzenia. Rozwigzanie zgro-
madzenia nalezalo poprzedzi¢ ostrzezeniem. W przypadku wystapienia takiej
sytuacji na zadanie przewodniczacego zgromadzenia organ spraw wewnetrznych
prezydium rady narodowej potwierdzat na pismie w ciggu 3 dni rozwigzanie
zgromadzenia przez swego przedstawiciela.

Akt normatywny obowigzujacy w czasach PRL-u wprowadzal mozliwo$¢ roz-
wigzania zgromadzenia przez organy Milicji Obywatelskiej. Przewidywat, Ze organy
Milicji Obywatelskiej wkrocza na miejsce, w ktorym odbywa si¢ zgromadzenie,
W razie wezwania ich przez przedstawiciela organu spraw wewngtrznych prezydium
rady narodowej lub przewodniczacego zgromadzenia. Jezeli w zgromadzeniu nie
uczestniczyt przedstawiciel organu spraw wewnetrznych, a zgromadzenie mogloby
zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu, albo przebieg jego bytby
sprzeczny z celem zgromadzenia lub z ustawg karng, organy te mogly wkroczy¢ na
migjsce, w ktorym odbywa si¢ zgromadzenie, w celu sprawdzenia tych okolicznosci,
aw razie ich stwierdzenia zgromadzenie rozwigzac.
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W systemie dwczesnego prawa nie przewidywano mozliwosci zaskarzenia
decyzji dotyczacych zgromadzen do sadu, a powotanie w 1980 r. Naczelnego
Sadu Administracyjnego nie zmienito tej sytuacji®’.

Przemiany ustrojowe i spoteczne, ktore miaty miejsce pod koniec lat 80.,
spowodowaly konieczno$¢ opracowania nowego aktu normatywnego reguluja-
cego zagadnienie zgromadzen. Trzecia z kolei ustawa porzadkujaca problematy-
ke zgromadzen zostata uchwalona 5 lipca 1990 r. Zostata ona przez ustawodaw-
ce nazwana ,,Prawo o zgromadzeniach™*, a nie jak jej poprzedniczki — ,,ustawa
o zgromadzeniach”. W doktrynie przyjmuje si¢, ze nazwe ,,prawo” nadaje si¢
aktom prawnym o szczeg6lnym znaczeniu, jezeli dana ustawa w sposob wyczer-
pujacy reguluje obszerng dziedzing spraw, czynigc to za pomoca przepiséw nale-
zgcych do r6znych dziedzin prawa®.

Przedmiotowa ustawa wskazywala, ze zgromadzeniem jest zgrupowanie co
najmniej 15 oséb zwotane w celu wspdlnych obrad lub wspolnego wyrazenia
stanowiska. Zgromadzenia organizowane na otwartej przestrzeni dostepnej dla
nieokreslonych imiennie 0sob, zwane ,,zgromadzeniami publicznymi”, wymaga-
ty uprzedniego zawiadomienia organu gminy®® wiasciwego ze wzgledu na miej-
sce zgromadzenia. Na organizatorze zgromadzenia publicznego ciazyl obowia-
zek skutecznego zawiadomienia organu gminy o planowanym zgromadzeniu.
Kazde zgromadzenie publiczne powinno bylo mie¢ przewodniczacego, ktory
podobnie jak w poprzednich regulacjach byl odpowiedzialny za otwarcie zgro-
madzenia, kierowanie jego przebiegiem oraz jego zamkniecie. Przewodniczacym
byt organizator zgromadzenia, chyba Ze inna osoba zgodzita si¢ w formie pisem-
nej na przekazanie jej obowigzkdéw przewodniczacego. Na przewodniczacego
zgromadzenia nalozone zostaly pewne obowigzki. Mogt on m.in. zadaé opusz-
czenia zgromadzenia przez osobe, ktora swoim zachowaniem naruszata przepisy
ustawy albo uniemozliwiata lub usitlowata udaremni¢ zgromadzenie. W razie
niepodporzadkowania si¢ zadaniu przewodniczacy zwracal si¢ o pomoc do Poli-
cji lub Strazy Miejskiej. W sytuacji, gdy uczestnicy zgromadzenia nie chcieli
podporzadkowac sie zarzadzeniom przewodniczacego wydanym w wykonaniu
jego obowiazkow lub gdy przebieg zgromadzenia sprzeciwial si¢ regulacji usta-
wowe]j albo naruszal przepisy ustaw karnych, przewodniczacy rozwigzywat
zgromadzenie. Z chwila rozwigzania lub zamknigcia zgromadzenia jego uczest-
nicy byli obowigzani bez nieuzasadnionej zwloki opusci¢ miejsce, w ktorym
odbywato si¢ zgromadzenie. W wyroku 10 listopada 2004 r. Trybunat Konstytu-
cyjny podkreslit, Zze ,,rozwigzanie zgromadzenia jest Srodkiem ostatecznym, po-
zbawiajacym korzystania z konstytucyjnej wolnosci zgromadzen. Trybunat Kon-

47 P, Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Warszawa 2014, s. 37.

48 Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2013, poz. 397).

493, Gajewski, A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach..., s. 5-6.

50 Postepowanie w sprawach dotyczacych zgromadzen nalezaly do zadan zleconych organow
gminy, a organem odwotawczym od decyzji ustanowiony zostat wojewoda.
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stytucyjny stwierdza, ze rozwigzanie zgromadzenia publicznego moze by¢ usta-
wowo dopuszczalne, gdy precyzyjnie sformutowany przepis ustawowy przewi-
duje mozliwo$¢ rozwigzania zgromadzenia publicznego, gdyz dochodzi do po-
waznego i bezposredniego zagrozenia pokojowego charakteru zgromadzenia,
a w konsekwencji do zagrozenia jednej z warto$ci konstytucyjnych wymienio-
nych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego konsty-
tucyjne podstawy prawne tak radykalnego ograniczenia wolnosci zgromadzenia
wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytucji winny dotyczy¢ zwtaszcza tych wartosci,
ktore sa zagrozone, gdyz w sposob powazny i bezposredni zagrozony jest poko-
jowy charakter zgromadzenia™®!,

Prawodawca dopuszczat mozliwo$¢ udziatu w zgromadzeniu publicznym de-
legatow organdéw gminy, a jezeli przewidywana liczba uczestnikow byl wigksza
niz 500 lub jezeli istnialo niebezpieczenstwo naruszenia porzadku publicznego
w trakcie trwania zgromadzenia, delegowanie przedstawicieli byto obowigzkowe.

Na organie gminy spoczat obowiazek zapewnienia w miar¢ potrzeby i mozli-
wosci ochrony policyjnej majacej zagwarantowac¢ stosowny przebieg zgromadze-
nia. Przedstawiciel organu gminy mogt rozwigza¢ zgromadzenie, jezeli jego prze-
bieg zagrazal zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub
gdy naruszal przepisy niniejszej ustawy albo przepisy ustaw karnych, a uprzedzo-
ny o koniecznosci rozwigzania zgromadzenia przewodniczacy wzbranial sie to
uczyni¢. Rozwigzanie zgromadzenia przez przedstawiciela organu gminy naste-
powato przez wydanie decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu,
poprzedzonej trzykrotnym ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia o mozliwo-
$ci jego rozwigzania, a nastepnie ogloszonej przewodniczgcemu lub w przypad-
ku niemoznosci skontaktowania si¢ z przewodniczacym — ogloszonej publicznie
uczestnikom zgromadzenia. Decyzje te doreczalo si¢ organizatorowi na piSmie
w terminie 72 godzin od jej podjecia. Organizatorowi oraz uczestnikowi zgroma-
dzenia przystuguje prawo odwotania si¢ od decyzji w sprawie rozwigzania zgro-
madzenia w terminie 3 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia.

Podmioty uprawnione do rozwigzania zgromadzenia
w aktualnym stanie prawnym

W art. 57 Konstytucji ustrojodawca zagwarantowal, ze kazdemu zapewnia si¢
wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich, a ogra-
niczenie tej wolno$ci moga wynika¢ tylko z ustawy. W wyroku z 18 wrzesnia
2014 r. Trybunatu Konstytucyjnego wskazat, ze ,,przepis art. 57 Konstytucji wyra-
za wolnos¢. To znaczy, ze poszczegdlne elementy regulacji konstytucyjnej prze-
widzianej w tym przepisie postrzega¢ nalezy — co do zasady — przez pryzmat okre-

51 Wyrok TK z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. Kp 1/04, OTK-A 2004, nr 10, poz. 105.
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$lonej sfery autonomicznego dziatania jednostek, ktore w tym konkretnym zakre-
sie pozostaja wolne od ingerencji wladzy publicznej. Korzystanie z wolno$ci nie
moze by¢ przez to reglamentowane przez panstwo. Rolg panstwa ma by¢ zapew-
nienie warunkow do realizacji danej wolnosci, a ewentualna interwencja organow
wiadzy publicznej powinna mie¢ zawsze charakter wyjatkowy. Moze nastepowad
jedynie w sytuacjach dajacych si¢ racjonalnie uzasadni¢ oraz w mysl ogoélnych
zasad wyrazonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji”®. Nalezy jednak pamietaé, ze
wolno$¢ zgromadzania si¢ nie jest absolutna, a ograniczenia okre$la ustawa®,

Uchwalenie nowej konstytucji, przemiany w zakresie sposobu korzystania
z praw 1 wolno$ci obywatelskich oraz che¢ kompleksowego uregulowania zasad
i trybu organizowania zgromadzen, a takze wspomniany wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 18 wrze$nia 2014 r. sprawily, ze ustawodawca zdecydowal sie¢
uchwali¢ obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgro-
madzeniach®, ktéra obowigzuje od 14 pazdziernika 2015 r.

Dzigki kompleksowej regulacji zasad, trybu organizowania i odbywania
zgromadzen nowa regulacja w znacznie wigkszym stopniu zapewnita bezpieczen-
stwo uczestnikow zgromadzen oraz osob trzecich®. Zdefiniowala ona na nowo
zgromadzenie, stanowigc w art. 3 ust. 1, ze zgromadzeniem jest zgrupowanie
0s0b na otwartej przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych imiennie osdb w okre-
slonym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub w celu wspdlnego wyraze-
nia stanowiska w sprawach publicznych. Taki rodzaj zgromadzenia nazywa si¢
zgromadzeniem zwyktym. W przypadku, gdy organizator zgromadzenia uzna, ze
planowane zgromadzenie nie bedzie powodowa¢ utrudnien w ruchu drogowym,
a w szczegblnosci powodowac zmiany w jego organizacji, do organizacji takiego
zgromadzenia organizator moze zastosowac przepisy rozdziatu trzeciego, w kto-
rym mamy do czynienia z postepowaniem uproszczonym (art. 21). W omawianym
akcie normatywnym ustawodawca uregulowat jeszcze dwa inne rodzaje zgroma-
dzen: zgromadzenia spontaniczne 1 zgromadzenia cykliczne. Przez zgromadzenie
spontaniczne nalezy rozumie¢ zgromadzenie, ktore odbywa si¢ w zwigzku z zaist-
nialym naglym i niemozliwym do wcze$niejszego przewidzenia wydarzeniem
zwigzanym ze sfera publiczna, ktorego odbycie w innym terminie byloby niece-
lowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publicznej (art. 3 ust. 2). Nato-
miast za zgromadzenie cykliczne uwaza si¢ zgromadzenia, jezeli sg organizowa-
ne przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej samej trasie
co najmniej 4 razy w roku wedlug opracowanego terminarza lub co najmniej raz

52 Wyrok TK z dnia 18 wrze$nia 2014 r., sygn. K 44/12, OTK-A 2014, nr 8, poz. 92.

53 E. Olejniczak-Szatowska, Prawo o zgromadzeniach (wybrane problemy) [w:] Prawne gwaran-
¢je ochrony praw jednostki wobec dzialan administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszow 2002, s. 400.

54 Dz.U. 2015, poz. 1485 (t.j. Dz.U. 2019, poz. 631).

55 E. Kubas, Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli w trakcie zgromadzeri [w:] Problemy
wspolczesnej administracji publicznej w Polsce, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2016, s. 160.
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w roku w dniach $wiat panstwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia
odbywaty sie w ciagu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie zgromadzen, i mia-
ty na celu w szczeg6lnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczy-
pospolitej Polskiej wydarzen (art. 26a). W tej sytuacji organizator moze zwrocic
si¢ z wnioskiem do wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie
tych zgromadzen.

Przedstawienie rodzajow zgromadzen ma istotne znaczenie dla wskazania
podmiotéow legitymowanych do ich rozwigzania w przypadkéw wystapienia okre-
$lonych przestanek. Uprawnienie do rozwigzania zgromadzenia publicznego zosta-
o przyznane trzem podmiotom: przewodniczagcemu zgromadzenia, przedstawicie-
lowi organu gminy oraz funkcjonariuszowi kierujgcemu dziataniami Policji.

W przypadku zgromadzenia zwyktego badz zgromadzenia cyklicznego kieruja-
cy zgromadzeniem przewodniczacy zobligowany jest rozwigza¢ zgromadzenie,
jezeli jego uczestnicy nie podporzadkuja si¢ jego poleceniom lub gdy przebieg
zgromadzenia narusza przepisy ustawy®® albo przepisy karne. W wyniku wystgpie-
nia przedmiotowego zdarzenia uczestnicy zgromadzenia z chwila jego rozwiazania
sg obowigzani niezwlocznie opusci¢ miejsce, w ktorym odbywato si¢ zgromadzenie.

Decyzja przewodniczacego zgromadzenia jest decyzja zwigzang, ale podjcta
na skutek oceny przez niego przebiegu zgromadzenia, bowiem jest on odpowie-
dzialny za przebieg zgromadzenia jako osoba nim kierujgca®’.

Zgromadzenie zwykle albo cykliczne moze by¢ rowniez rozwigzane przez
przedstawiciela organu gminy, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy ustawy prawo
o zgromadzeniach albo przepisy karne, a przewodniczacy zgromadzenia, uprze-
dzony przez przedstawiciela organu gminy o koniecznosci rozwigzania zgroma-
dzenia, nie rozwigzuje go.

Z kolei funkcjonariusz Policji moze zwroci¢ si¢ do przedstawiciela organu
gminy o rozwigzanie zgromadzenia w przypadku wystapienia wyzej wskazanych
okolicznosci. Rozwigzanie zgromadzenia nastepuje wtedy przez wydanie decyzji
ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym
ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania, a na-
stepnie ogloszonej przewodniczacemu zgromadzenia lub ogloszonej publicznie
uczestnikom zgromadzenia w przypadku niemoznos$ci skontaktowania si¢ z prze-
wodniczacym zgromadzenia. Decyzj¢ te dorgcza si¢ organizatorowi zgromadzenia
na piSmie w terminie 72 godzin od jej podjecia. Organizatorowi zgromadzenia
przystuguje prawo wniesienia odwotania od decyzji o rozwigzaniu zgromadzenia do
sadu okregowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibg organu gminy w terminie
7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia.

% Prawo o zgromadzeniach.
57 S. Pieprzny, Bezpieczenstwo zgromadzer publicznych. Aspekty administracyjnoprawne,
Rzeszow 2013, s. 159.
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W sytuacji zgromadzen organizowanych w postepowaniu uproszczonym zasto-
sowanie znajdg art. 25 i 26 omawianej ustawy, zgodnie z ktorymi organizator zgro-
madzenia uproszczonego rozwiazuje je, jezeli uczestnicy nie podporzadkuja si¢ jego
poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy niniejszej ustawy albo
przepisy karne. Zgromadzenie takie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela
organu gminy, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach, powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku
ruchu drogowego na drogach publicznych lub narusza przepisy niniejszej ustawy
albo przepisy karne, a organizator zgromadzenia, uprzedzony przez przedstawiciela
organu gminy o koniecznosci rozwigzania zgromadzenia, nie rozwigzuje go.

Administracyjnoprawne regulacje w zakresie ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego koncentruja si¢ na réznych dziedzinach i aspektach zycia
spotecznego, co z kolei skutkuje roznorodnoscia podmiotow administracji bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego®.

W catym ukladzie organizacyjno-funkcjonalnym systemu bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego podkresli¢ nalezy miejsce Policji, ktdrej szeroko zakreslony
zakres zadan i celow sytuuje ja jako podstawowa formacje w dziedzinie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego®®. Przyznanie rozlegtych uprawnien uzasadnia przede
wszystkim usytuowanie Policji w strukturze organéw administracji bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jako najwigkszej formacji pod wzgledem osobowym i rze-
czowym, ktora jako jedyny podmiot w strukturze administracji rzadowej posiada
swoje struktury na wszystkich stopniach zasadniczego podziatu terytorialnego®.
Celem dziatalnosci Policji jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w roznych postaciach i aspektach, a dla zapewnienia tych wartosci czy utrzymania
pozadanych stanow faktycznych niezbedne sg okreslone uprawnienia®. W demokra-
tycznym panstwie prawnym dziatalnos¢ organéw wiadzy publicznej podlega $cistej
reglamentacji prawnej®?. Administracja ma prawo podejmowac¢ tylko takie dziatania,
do ktorych zostala wyraznie upowazniona przepisami prawa, przy czym dzialania te
moga by¢ podejmowane wylacznie w przewidzianych prawem formie i trybie®.

58 B. Jaworski, Policja administracyjna, Torun 2019, s. 32.

59 Zob. szerzej: S. Pieprzny, System podmiotéw wlasciwych w sprawach ochrony bezpieczen-
stwa i porzqdku publicznego (wybrane zagadnienia) [w:] Prawo — Administracja — Policja. Ksiega
pamigtkowa Profesora Wincentego Bednarka, red. J. Dobkowski, Olsztyn 2006, s. 316.

60 S, Pieprzny, Policja w systemie...,s. 211.

61 J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji [w:] Stuzby i formacje mundurowe w systemie bez-
pieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2010, s. 311.

62 3. Lipski, Swoisto$¢ postepowania w sprawach zapewnienia bezpieczenstwa imprez maso-
wych wzgledem przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego [W:] Bezpieczenstwo imprez
masowych, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszéw 2012, s. 50.

83 H, Knysiak-Sudyka, Zasady postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego [W:] Poste-
powanie administracyjne, red. T. Wo$, H. Knysiak-Sudyka, A. Golgba, M. Kaminski, T. Kietkow-
ski, Warszawa 2017, s. 129.
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Przekroczenie tego obowiazku sprawia, iz dzialanie organu traci cechg legalno-
§ci®. Zgodnie z zasadg zawartg w art. 7 Konstytucji ,,organy wtadzy publiczne;j
dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Ta konstytucyjna zasada prawo-
rzadnos$ci znajduje swoja konkretyzacje w Kodeksie postgpowania administra-
cyjnego®. Zasada ta jest niewatpliwie jedng z najistotniejszych zasad ogdlnych
postgpowania administracyjnego i nie bez powodu zostata ona uregulowana jako
pierwsza w ramach kodeksowego katalogu (art. 6 k.p.a.), wyznaczajac swego
rodzaju ramy dziatalno$ci organéw administracji publicznej®®. WSA w Rzeszo-
wie w wyroku z 6 sierpnia 2008 r. stwierdzil, ze dziatanie przez organy admini-
stracji publicznej zgodnie z przepisami prawa oznacza ,,dziatanie w oparciu
0 obowigzujaca norm¢ prawna, prawidlowe ustalenie znaczenia tej normy, nie-
wadliwe dokonanie subsumcji oraz niewadliwe ustalenie nastepstw prawnych”®’.
W sytuacji konfliktu tej zasady z inng ogdlng zasada procedury administracyjnej
w procesie podejmowania decyzji nalezy przyzna¢ pierwszenstwo zasadzie pra-
worzadnos$ci®®.

W wyroku SA w Szczecinie z 18 lutego 2013 r. wskazal, Ze ,,dziatanie na
podstawie prawa obejmuje dwa zasadnicze elementy, a mianowicie ustalenie przez
organ administracji publicznej zdolnosci prawnej do prowadzenia postgpowania
w danej sprawie oraz zastosowanie przepisOw prawa materialnego i przepisow
prawa procesowego przy rozpoznaniu i rozstrzygnieciu sprawy”®. Ustawodawca
musi wiec przewidzie¢ wyrazng kompetencje w przepisach prawa materialnego
pozwalajaca na podjecie dziatania wptywajacego na prawa lub obowiazki jedno-
stek administrowanych (zgodnie z charakterystyczng dla prawa administracyjnego
zasada kompetencyjnosci), a dziatanie to powinno by¢ przeprowadzone w oparciu
o procedurg okreslong m.in. w Kodeksie postepowania administracyjnego. Normy
prawne majg by¢ wyraznym ograniczeniem swobody czy dyskrecjalnosci (z wy-
jatkiem wyraznie wskazanych przypadkow) organoéw administracji publicznej
wprowadzajacym granice pomiedzy tym, co mozliwe do zastosowania i niedo-
puszczalne w $wietle aktualnego stanu prawnego’.

Sednem zasady jest wyznaczenie obszaroOw dzialania oraz limitowanie po-
tencjalnej ingerencji organu administracji w zycie obywatela. Organowi admini-

64 R. Kedziora, Ogdlne postepowanie administracyjne, Warszawa 2017, s. 93.

85 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018,
poz. 2096 ze zm.).

% M. Grzywacz, Postepowanie administracyjne ogélne — Kodeks postepowania administra-
cyjnego [w:] Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, red. M. Wierzbowski, War-
szawa 2019, s. 14.

57 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 6 sierpnia 2008 r., sygn. 1l SA/Rz 246/08, LEX nr 504789.

8 Por. J. Zimmermann, Obowigzek informowania cigzqcy na organach administracji. Glosa
do wyroku SN z 23.07.1992 r., I11 ARN 40/92, ,,Pafistwo i Prawo” 1993, z. 8, s. 119.

9 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 18 lutego 2013 r., sygn. | ACa 780/12, OSASz 2013/4.

0 M. Grzywacz, Postepowanie administracyjne..., s. 14-15,
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stracji dozwolone jest wylgcznie to, na co zezwala prawo’. Adresatami tych
praw nie sa obywatele, a wskazane w przepisie organy wladzy publicznej, w tym
organy administracji publicznej. Znajduje to zastosowanie rowniez do organdw
odpowiadajacych za zapewnienie bezpieczefnstwa i porzadku publicznego pod-
czas przeprowadzania zgromadzen.

Dla okreslenia roli Policji w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zgromadzen konieczne staje si¢ przeanalizowanie jej ustawowych ce-
16w. Wprawdzie ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’? wérod zadan nie wska-
zuje tych dotyczacych bezposrednio zgromadzen publicznych, to jednak w katalogu
podstawowych zadan Policji jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1, 3, 4, 6 ustawy o Policji do zadan, ktére stanowig
0 obowiagzkach Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzen, moze-
my zaliczy¢: ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra, inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na
celu zapobieganie popelnieniu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom krymino-
gennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
i organizacjami spotecznymi, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, a takze kontrolg przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicz-
nych. Ustawa o Policji przewiduje mozliwo$¢ interwencji Policji w przypadku naru-
szen porzadku publicznego w celu zapewnienia pokojowego przebiegu zgromadzenia.

Inne rozwiazania zostaly przewidziane w stosunku do zgromadzen sponta-
nicznych. W art. 28 okreslono, ze zgromadzenie spontaniczne moze by¢ rozwig-
zane przez funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji, jezeli jego przebieg:
— zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,

— powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,

— powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego
na drogach publicznych,

— narusza przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach albo przepisy karne,

— zakloca przebieg zgromadzenia zwyklego, uproszczonego lub cyklicznego.

Rozwigzanie zgromadzenia spontanicznego nastgpuje w sytuacji wypelnie-
nia ktorejkolwiek z przestanek przez wydanie decyzji ustnej podlegajacej na-
tychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestni-
kow zgromadzenia spontanicznego o mozliwosci jego rozwigzania, a nastgpnie
ogloszonej publicznie uczestnikom tego zgromadzenia.

Analizowany przepis wprowadza po stronie funkcjonariusza kierujacego dzia-
faniami Policji kompetencje do rozwigzania zgromadzenia spontanicznego. Regu-
lacja ta stanowi wyraz dazenia do zapewnienia bezpiecznych i zgodnych z prawem

1 M. Klimaszewski, Zasady ogélne postepowania administracyjnego [w:] W. Federczyk,
M. Klimaszewski, B. Majchrzak, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2018, s. 24.
72 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. 2019, poz. 161).
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warunkoéw odbywania si¢ takiego wydarzenia. W §wietle obowigzujacych rozwia-
zan moze si¢ okaza¢, ze uzasadniona zgodnie z komentowanym przepisem inter-
wencja funkcjonariusza Policji okaze si¢ niemozliwa, gdyz stuzba ta nie bedzie
dysponowala wiedzg o odbywaniu si¢ zgromadzenia spontanicznego’>.

Rozwigzanie zgromadzenia nalezy do najbardziej restrykcyjnych i ostatecznych
instrumentow, ktore przyshuguja przewodniczacemu zgromadzenia, przedstawicie-
lowi organu gminy oraz funkcjonariuszowi Policji. Z przeprowadzonej analizy wy-
nika, ze Policja jest jedynym podmiotem, ktéry ma mozliwo$¢ rozwigza¢ zgroma-
dzenie spontaniczne. W przypadku pozostatych funkcjonariusz Policji ma jedynie
mozliwo$¢ zwroci€ sie do przedstawiciela organu gminy o rozwigzanie zgromadze-
nia. W sytuacji za$ niepodporzadkowania si¢ zadaniu przewodniczacego, gdy ten
zada opuszczenia zgromadzenia przez osobeg, ktéra swoim zachowaniem narusza
przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie, zwraca si¢
on o pomoc do Policji lub strazy gminnej (miejskiej) w celu interwencji. Stosowanie
instrumentu, jakim jest rozwigzanie zgromadzenia w czasie jego trwania, powinno
by¢ wykorzystywane jako $rodek ostateczny, gdy inne srodki okaza si¢ niewystar-
czajace w celu zagwarantowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Streszczenie

Do zasadniczych zadan spoczywajacych na panstwie zalicza si¢ zapewnienie obywatelom
ochrony ich zycia i zdrowia. Panstwo, wypehiajac te zadania, powinno posiada¢ wiasciwe dla
kazdej sytuacji przepisy prawne oraz przygotowane do dziatania podmioty w celu realizacji wy-
znaczonych priorytetow. Zasadniczym zatozeniem publikacji jest przedstawienie podmiotow
legitymowanych do rozwigzania zgromadzenia w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w trakcie jego trwania w zalezno$ci od wystgpujacych okolicznosci i rodzaju zgroma-
dzenia. W tym zakresie z jednej strony zostanie przedstawiona analiza historyczna uwarunkowan
dotyczacych rozwigzania zgromadzenia, z drugiej za$ — aktualne problemy i podstawy prawne
wskazujace na uprawnienia podmiotoéw w tym zakresie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, porzadek publiczny, zgromadzenia, rozwigzanie zgromadzenia

DESCRIPTION OF THE ENTITIES AND THEIR LEGITIMACY
TO SOLVE THE ASSEMBLY TO ENSURE PUBLIC SAFETY AND ORDER

Summary

The main task of the state is to provide citizens with protection of their lives and health. In ful-
filling these tasks, the state should have legal regulations relevant to each situation and entities pre-
pared to act in order to implement the set priorities. The basic premise of the publication is to present
the entities authorized to dissolve the assembly in order to ensure security and public order during its
duration, depending on the circumstances and type of assembly. In this regard, on the one hand,
a historical analysis of the conditions regarding the dissolution of the assembly will be presented,
on the other, current problems and legal grounds indicating the rights of entities in this respect.

Keywords: security, public order, assemblies, dissolution of the assembly
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EMANACJA ZALOZEN GOOD GOVERNANCE
W DZIALANIACH WOJEWODZKICH KOMISJI
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Wprowadzenie

Zanim w dalszej cze$ci artykutu dojdzie do analizy emanacji zatozen
koncepcji good governance w dziataniach wojewo6dzkich komisji ds. orzeka-
nia o zdarzeniach medycznych, uzasadnione jest na wstgpie przedstawienie
zatozen tej koncepciji.

Koncepcje good governance nalezy zaliczy¢ do wspotczesnych koncepcji efek-
tywnego zarzadzania organizacjami, ktora wypracowaty w latach 80. i 90. XX w.
organizacje miedzynarodowe (Bank Swiatowy) podczas realizacji programow
pomocowych wdrazanych w panstwach Trzeciego Swiata®. Realizacja programow
pomocowych przez Bank Swiatowy nie byta jednak efektywna. ,,Jak stwierdzono,
przyczyna wystgpowania probleméw byt brak odpowiedniego potencjatu admini-
stracyjnego panstw-beneficjentow, ktory pozwalatby na wtasciwe wykorzystanie
pomocy. Takie zdefiniowanie problemu stalo si¢ przyczynkiem do poszukiwania
sposobow podwyzszenia potencjatu administracyjnego i jakoSci zarzadzania ad-
ministracji panstw otrzymujacych wsparcie”?. W zwigzku z powyzej wskazanymi
problemami doszto do opracowania przez Bank Swiatowy cech koncepcji good
governance ze wskazaniem na konieczno$¢ otwartej i rozwojowej polityki, profe-
sjonalng administracje, dziatanie dla dobra publicznego, zasady prawa, transpa-
rentno$¢ procesow oraz silne spoteczenstwo obywatelskie®. W odniesieniu do kon-

1 Encyklopedia Administracji Publicznej, http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Dobre_
rz%C4%85dzenie (25.06.2019 r.).

2 W.Szumowski, Koncepcja good governance w doskonaleniu systemu zarzqdzania urzedu
administracji samorzgdowej, ,,Nauki o Zarzadzaniu” 2012, nr 4(13), s. 77.

8 G. Schéler, C. Walther, A Practical Guidebook on Strategic Management for Municipal
Administration. The World Bank, Bertelsmann Foundation 2003, s. 13, za: A. Podgérniak-Krzykacz,
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cepcji good governance w Unii Europejskiej nalezy przywota¢ poglad A. Makow-
skiej, ktora wskazuje, ze ,,kraje Unii Europejskiej staraty si¢ przez wiele lat stwo-
rzy¢ model dobrego rzadzenia dostosowany do wymagan wspdlnego funkcjono-
wania na jednolitym rynku™. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze 26 lipca 2001 r.
Komisja Europejska przyjeta Biatg Ksiege (European governance). W dokumen-
cie tym okreslono pie¢ zasad koncepcji good governance. Sa to: otwartosé, party-
cypacja, odpowiedzialno$¢, efektywnos¢ oraz spojnose.

Przechodzac do zdefiniowania koncepcji good governance, nalezy zauwa-
zy¢, ze w literaturze wskazuje si¢ na problem zwigzany ze znalezieniem odpo-
wiednika governance w jezyku polskim ze wzglgdu na zréznicowania desygnatu
oraz bogactwo podej$¢ teoretycznych szeroko przedstawianych w podrecznikach
governance®. Niezaleznie jednak od wskazanych przez A. Pawlowska proble-
mow ze znalezieniem odpowiednika governance nalezy zauwazy¢, ze w polskiej
literaturze definiuje si¢ koncepcj¢ good governance jako ,,dobre rzadzenie lub
dobra administracj¢ podmiotami sektora publicznego, instytucjami samorzado-
wymi i wspdlpracujgcymi z nimi podmiotami gospodarczymi®. Inng definicje
good governance proponuje J. Kisielewicz, twierdzac, ze ,,good governance jest
wlaczeniem obywateli w administrowanie ich wiasnych spraw”’. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze zdrowie jest jedng z podstawowych wartosci oraz najwaz-
niejszych dobr odnoszacych sie do cztowieka. W zwigzku z tym nalezy podzieli¢
poglad Kisielewicza, ze obywatele powinni zosta¢ wiaczeni w administrowanie
spraw dotyczacych ochrony zdrowia.

W analizowanej materii dotyczacej koncepcji good governance nie mozna
tez poming¢ elementow, ktore powinna obejmowac ta koncepcja. A. Wiktorska-
-Swiecka wskazuje, ze good governance powinno obejmowaé demokratyczny
i efektywny sposob rzadzenia, skutecznie dziatajace instytucje publiczne, wila-
sciwa jako$¢ ustug publicznych oraz umiejetno$¢ dostosowywania si¢ do no-
wych potrzeb spotecznych®. Natomiast H. Izdebski podkresla, ze najnowszym

Dobre rzqdzenie w teorii i praktyce strategicznego zarzgdzania publicznego w regionach, ,,Studia
Ekonomiczne” 2013, nr 169, s. 2.

4 A. Makowska, Idea good governance i jej wplyw na obstuge obywatela w urzedzie, ,,Eko-
nomiczne Problemy Ustug” 2010, nr 56, s. 370.

5 Takie stanowisko prezentuje: A. Pawtowska, Governance jako podejscie teoretyczne kilka
kwestii spornych, ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2016, s. 3—4. Prezentowane przez autorke stan-
owisko dotyczy pogladow w literaturze: M.Bevir, Key Concepts in Governance, London 2011,
D. Levi-Faur, The Oxford Handbook of Governance, Oxford 2012.

6 D. Prokopowicz, A. Kwasek, Rozwdj koncepcji good governance w instytucjach admini-
stracji panstwowey, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2017, nr 55(4), s. 176.

7 J. Kisielewicz, Istota i zasady good governance, ,,Administracja. Teoria — Dydaktyka —
Praktyka” 2009, nr 2, s. 9.

8 A. Wiktorska-Swiecka, Governance jako nowy paradygmat sterowania rozwojem w proce-
sach integracji europejskiej [w:] Procesy integracyjne i dezintegracyjne w Europie, red. A. Pacze-
$niak, M. Klimowicz, Wroctaw 2014, s. 170.
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aspektem good governance jest powierzanie, gdy jest to tylko mozliwe, wyko-
nywania zadan publicznych podmiotom nalezacym do sfery spoteczenstwa oby-
watelskiego (tzw. pomocniczo$¢ horyzontalna). Oznacza nie tylko konieczno$¢
partycypacji w tej dziedzinie, lecz rowniez stanowi szczegdlna spoteczng formu-
I¢ deregulacji; o nalezyte wykonywanie wielu zadan publicznych troszczy si¢
spoteczenstwo obywatelskie, lecz wladza publiczna zachowuje odpowiedzial-
no$¢ za dobre dostarczanie odpowiednich ustug®. Nie ulega watpliwosci, Zze po-
przez orzekanie w sprawach zdarzen medycznych wojewoddzkie komisje ds.
orzekania o zdarzeniach medycznych wykonuja zadania publiczne. Jak bowiem
wyjasnit pojecie ,,zadan publicznych” Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 18 sierpnia 2010 r., ,,cechuje [je] powszechno$¢ 1 uzytecznos¢ dla ogodhu,
a takze sprzyjanie osigganiu celow okreslonych w Konstytucji lub ustawie. Wy-
konywanie zadan publicznych zawsze wiaze si¢ z realizacjg podstawowych pu-
blicznych praw podmiotowych obywateli”®. Naczelny Sad Administracyjny
zauwazyl réwnie w wyroku z 5 wrzesnia 2014 r.: ,Nie budzi watpliwosci, ze
mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia w przypadku zda-
rzen medycznych jest interesem powszechnym i pozostaje uzyteczne dla ogéhu,
a przy tym znajduje si¢ w zwigzku z regulacjami konstytucyjnymi dotyczacymi
ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP) czy prawa do wynagrodzenia
szkody (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP)"*!. Konstatujgc, powierzenie przez usta-
wodawce wykonywania zadan publicznych z zakresu ochrony zdrowia woje-
wodzkim komisjom ds. orzekania o zdarzeniach medycznych nalezy uznaé¢ za
jeden z przyktadéw koncepcji good governance. Celem artykutu jest ocena ema-
nacji zatozen good governance w dziataniach wojewddzkich komisji ds. orzeka-
nia o zdarzeniach medycznych.

Whiosek o ustalenie zdarzenia medycznego

Postgpowanie o ustalenie zdarzenia inicjuje zlozenie wniosku przez pacjenta
lub jego przedstawiciela ustawowego w razie wystgpienia zakazenia, uszkodzenia
ciata lub rozstroju zdrowia. Natomiast w przypadku $mierci pacjenta bgda to jego
spadkobiercy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisach ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych??

9 H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,,Zarzadzanie Publicz-
ne” 2007, nr 1,s. 17.

10 Sygn. | OSK 851/10, Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych (30.06.2019).

11 Sygn. I OSK 3062/13, Centralna Baza Orzeczeh Sadéw Administracyjnych (30.06.2019).

12 Dz.U. 2011, nr 113, poz. 660.
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(u.p.p.) zawgzit katalog uprawionych do ztozenia wniosku 0 ustalenie zdarzenia
medycznego po $mierci pacjenta. W powyzszym kontekscie nalezy odwotac sie
do art. 446 k.c., ktory stanowi podstawe kompensacji szkod powstatych wskutek
$mierci poszkodowanego (pacjenta) przez ,,0sobe, ktora poniosta koszty leczenia
i pogrzebu (art. 446 § 1 k.c.), ,,0s0b¢ nalezaca do kregu podmiotow uprawnionych
ustawowo do alimentacji ze strony zmarlego lub przez inna osoba bliska, ktorej
zmarty dobrowolnie i stale dostarczat srodkow utrzymania” (art. 446 § 2 k.c.), oraz
,»hajblizszych cztonkéw rodziny” (art. 446 § 3 i 4 k.c.). M. Nesterowicz oraz
M. Walachowska stusznie wskazuja, ze regulacja w ustawie o prawach pacjenta
— w poréwnaniu z k.c. — zawgza krag uprawnionych do $wiadczen odszkodo-
wawczych w razie $mierci pacjenta. Ustawa nie rozstrzyga tez, o ktorych spad-
kobiercow chodzi, a wiec czy tylko w pierwszej linii, czy takze dalszych®®.

W przepisach u.p.p. nie sprecyzowano takze uprawnienia do reprezentacji
wnioskodawcow 1 podmiotow leczniczych przez pelnomocnikéw oraz odestania
do przepiséw k.p.c. w powyzszym zakresie. W praktyce jednak komisje dopusz-
czaja mozliwos$¢ reprezentowania stron w postgpowaniu przez pelnomocnikow.

Z art. 67c ust. 2 u.p.p. wynikaja ograniczenia czasowe co do zlozenia wnio-
sku o ustalenie zdarzenia medycznego. Ztozenie wniosku nie moze nastgpi¢ poz-
niej niz w terminie 1 roku, ktory nalezy liczy¢ od dnia, w ktorym powzigto wie-
dze o zakazeniu, uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdrowia albo nastgpita $mier¢
pacjenta. Nalezy doda¢, ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata od dnia,
w ktorym nastgpito zdarzenie. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze po uptywie
3-letniego terminu nie mozna skutecznie dochodzi¢ ustalenia zdarzenia medycz-
nego. Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku spadkobiercow powyzszy termin nie
biegnie od dnia zakonczenia postepowania spadkowego. Jak wskazuje M. Ser-
wach, ,,w odniesieniu do pacjenta termin roczny ma charakter subiektywny i jest
liczony od dnia dowiedzenia si¢ o szkodzie, natomiast w przypadku spadkobier-
cOw termin ma charakter obiektywny, skoro jest liczony nie tyle od chwili do-
wiedzenia si¢ o $mierci spadkodawcy, ile od chwili zgonu™*,

ZYozenie wniosku do wojewodzkiej komisji przerywa bieg przedawnienia
roszczenia cywilnoprawnego. Jak stusznie wskazuje Serwach, ,,ustawodawca
wprowadza zatem w innym akcie prawnym niz kodeks cywilny kolejng — poza
aktywnoscig wierzyciela (wystgpienie przed sagdem, sagdem polubownym lub

13 M. Nesterowicz, M. Watachowska, Odpowiedzialno$é za szkody wyrzqdzone przy leczeniu
w zwigzku z nowym pozasqdowym systemem kompensacji szkéd medycznych [w:] Kompensacja
szkod medycznych wyniklych ze zdarzen medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpiecze-
niowa, red. E. Kowalewski, Torun 2011, s. 28-29. Takie samo stanowisko zajmuje: M. Serwach,
Prawo medyczne w dziafalnosci podmiotow leczniczych i w praktyce lekarskiej, 1.6dz 2014, s. 153.

14 M. Serwach, Problematyka zdarzeri medycznych w praktyce komisji orzekajgcych, podmio-
tow leczniczych oraz ich ubezpieczycieli, ,,Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe” 2012, nr 4, s. 14. Po-
dobne stanowisko wyraza: J. Sadowska, Wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego, ,,Kwartalnik
Prawo — Spoteczenstwo — Ekonomia” 2015, nr 1, s. 125.
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innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania rosz-
czen danego rodzaju bezposrednio w celu dochodzenia, ustalenia, zabezpiecze-
nia lub zaspokojenia roszczenia) aktywnos$ci dtuznika (uznanie wlasciwe oraz
uznanie niewtasciwe) i mediacjami — okoliczno$ci przerywajace bieg przedaw-
nienia. Jednoczes$nie nie dokonuje zadnej zmiany art. 123 k.c., nie przewiduje
tez, jaki jest termin przedawnienia dla roszczen stwierdzonych orzeczeniem
wojewddzkich komisji™*®. W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest de lege
ferenda doprecyzowanie przez ustawodawce przepisow u.p.p. okreslajacych
katalog uprawionych do ztozenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego
po $mierci pacjenta oraz termindw przedawnienia roszczen w odniesieniu do
przepisow k.c.

Dokonujac analizy i oceny wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, na-
lezy takze zwrdci¢ uwagg na art. 67d u.p.p., w ktérym legislator enumeratywnie
wymienit, jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek o ustalenie zdarzenia me-
dycznego®®. Do wniosku nalezy dotgczy¢ rowniez dowody uprawdopodabniajgce
okolicznosci wskazane we wniosku, np. dokumentacje medycznag, oraz potwier-
dzenie uiszczenia optaty w wysokosci 200 zt. W kontekscie wniosku o ustalenie
zdarzenia medycznego nalezy zwrdcic¢ tez uwage na formalizm poczatkowego
etapu postepowania przed wojewoddzka komisja ds. orzekania o zdarzeniach
medycznych. W tym przypadku nalezy zauwazy¢, ze przepisy u.p.p. nie okresla-
ja mozliwo$ci wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku w przypadku,
gdy ztozony wniosek jest nickompletny, oraz zwolnienia wnioskodawcy z wnie-
sienia optaty'’. Co wigcej, przepisy u.p.p. nie precyzujg takze poinformowania

15 M. Serwach, Zasady i tryb ustalania odszkodowania i zado$¢uczynienia w przypadku
zdarzen medycznych, ,,Prawo Asekuracyjne” 2011, nr 4, s. 32. Podobne stanowisko prezentuje:
M. Biatkowski, Zmiany w Ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Kilka uwag
o mechanizmie uzyskiwania odszkodowania lub zadoScuczynienia w postgpowaniu przed woje-
wodzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, ,,Przeglad Prawniczy Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza” 2012, nr 1, s. 143.

16 Zgodnie z art. 67d ust. 1 u.p.p. wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego zawiera: 1) dane
pacjenta obejmujace imi¢ i nazwisko, date urodzenia, numer PESEL albo seri¢ i numer dokumentu
stwierdzajacego tozsamoscé, jezeli posiada; 2) imi¢ i nazwisko przedstawiciela ustawowego, jezeli
dotyczy; 3) imiona i nazwiska wszystkich spadkobiercow, jezeli dotyczy; 4) wskazanie, ktory ze
spadkobiercoéw reprezentuje pozostatych w postepowaniu przed wojewodzka komisja ds. orzekania
o zdarzeniach medycznych, o ktorej mowa w art. 67e ust. 1, jezeli dotyczy; 5) adres do dorgczen;
6) dane podmiotu leczniczego prowadzacego szpital uwzgledniajace firme oraz adres siedziby
szpitala, jezeli dotyczy; 7) uzasadnienie wniosku zawierajace uprawdopodobnienie zdarzenia,
ktérego nastgpstwem byto zakazenie, uszkodzenie ciata, rozstroj zdrowia albo $mier¢ pacjenta,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 1, oraz szkody majatkowej lub niemajatkowej; 8) wskazanie, czy
przedmiotem wniosku jest zakazenie, uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia albo $§mier¢ pacjenta,
o ktorych mowa w art. 67a ust. 1 u.p.p.; 9) propozycje wysokosci odszkodowania i zadoséuczynie-
nia, nie wyzsza niz okreslona w art. 67k ust. 7 u.p.p.

17 Por. A. Jacek, Extrajudicial Ways of Compensating for Medical Damage in Poland, ,,Pro-
gress Health Sciences” 2014, no. 1, s. 205.
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przez komisje o podstawie zwrotu wniosku. Dodaé nalezy, ze w przepisach
u.p.p. nie uregulowano rowniez kwestii rozpatrywania wniosku pod wzgledem
formalnym, tj. pod wzgledem jego kompletnosci oraz optacenia. W zwigzku
z powyzszym nalezy podzieli¢ poglad A. Przybycienia oraz P. Szewczyka, kto-
rzy wskazuja, ze ,korzystniejsza od omawianej regulacji moze wowczas okazaé
si¢ droga sadowa, w ktorej najubozsi moga liczy¢ na zwolnienie z kosztow sa-
dowych oraz ustanowienie adwokata z urzedu™8,

Wojewodzkie komisje ds. orzekania o zdarzeniach medycznych

Na wstepie tej czesci artykulu nalezy przypomnie¢, ze wojewddzkie komisje
ds. orzekania o zdarzeniach medycznych zostaly powotane 1 stycznia 2012 r. na
podstawie u.p.p. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze celem zmiany przepisow
u.p.p. bylo w szczegdlnosci umozliwienie pacjentom dochodzenia odszkodowa-
nia z tytulu bledéw medycznych bez korzystania z drogi sagdowej. Nalezy pod-
kresli¢, ze w uzasadnieniu projektu zmiany u.p.p. wskazano réwniez na fakt, iz
celem zmiany przepisOw jest skrocenie czasu rozpatrywania spraw pacjentow
z tytutu bledow medycznych. Podkreslono, ze rozpatrzenie sprawy o odszkodo-
wanie z tytulu bledu medycznego na drodze sadowej trwa $rednio 4 lata, nato-
miast projektowana ustawa wprowadza rozwiazanie, ktére pozwoli uzyskac¢ od-
szkodowanie albo zado$¢uczynienie pacjentowi w 3 miesigce™®.

Powracajac do analizowanej materii dotyczacej wojewodzkich komisji ds.
orzekania o zdarzeniach medycznych, nalezy przywota¢ art. 67e ust. 1 u.p.p.,
w ktorym ustawodawca okreslit, ze w sktad wojewodzkich komisji ds. orzekania
0 zdarzeniach medycznych wchodzi 16 osob posiadajacych wiedze z zakresu praw
pacjenta i korzystajacych z pelni praw publicznych, sposrod ktorych: 8 posiada co
najmniej wyzsze wyksztalcenie i tytul magistra lub rownorzedny w dziedzinie
nauk medycznych oraz wykonuje zawod medyczny przez okres co najmniej 5 lat
albo posiada stopien naukowy doktora w dziedzinie nauk medycznych. Pozosta-
tych 8 cztonkéw komisji posiada co najmniej wyzsze wyksztalcenie i tytut magi-
stra w dziedzinie nauk prawnych oraz przez okres co najmniej 5 lat byto zatrud-
nionych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa
albo posiada stopien naukowy doktora w dziedzinie nauk prawnych. Nalezy
podkresli¢, ze przepisy u.p.p. nie precyzuja, w jaki sposdb wojewoda, Rzecznik
Praw Pacjenta lub Minister Zdrowia weryfikuje wiedz¢ kandydatow na czton-
kow wojewodzkich komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych. Tozsame
zastrzezenia co do braku kontroli przez powyzsze organy wymaganej przestanki

18 A. Przybyciefi, P. Szewczyk, Terra incognita, czyli o alternatywnym sposobie kompensacji
szkéd medycznych, ,,Edukacja Prawnicza” 2012, nr 1, s. XI.
19 Uzasadnienie do druku nr 3488 Sejmu VI kadencji.
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»Zhajomosci praw pacjenta” zostaly tez poddane negatywnej ocenie w literatu-
rze?®. Cztonkowie wojewodzkich komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycz-
nych sa powotywani w zdecydowanej wigkszosci przez wojewode (14). Nato-
miast po jednym czlonku komisji powotuje Minister Zdrowia oraz Rzecznik
Praw Pacjenta. Kadencja komisji wynosi 6 lat.

W kontek$cie powotania nalezy podkresli¢, ze wojewoda nie ma mozliwosci
wyboru swoich cztonkow, poniewaz przepisy u.p.p. precyzuja, ze 4 czionkow
stanowig osoby powotane sposrdd kandydatow zgloszonych przez samorzady
zawodowe lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych oraz diagnostéw
laboratoryjnych majacych siedzibe na terenie wojewodztwa, kolejnych 4 czton-
kéw to osoby powotane sposrdd kandydatow zgloszonych przez samorzad za-
wodowy adwokatury oraz samorzad radcow prawnych majacych siedzibe¢ na
terenie danego wojewddztwa. Natomiast 6 cztonkdéw komisji to przedstawiciele
organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz praw pacjenta. W przypadku zgtla-
szania kandydatow na cztonkow wojewddzkich komisji ds. orzekania o zdarze-
niach medycznych przez organizacje spoteczne dziatajace na rzecz praw pacjenta
nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy u.p.p. nie precyzuja kryteriow, ktore powinny
spetnia¢ organizacje zgtaszajace kandydatow do wojewoddzkich komis;ji ds. orze-
kania o zdarzeniach medycznych.

W literaturze wyrazany jest poglad, Ze sposdb powolywania cztonkow wo-
jewodzkiej komisji powoduje jej polityczno$é?. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
przepisy u.p.p. okreslaja istotne ograniczenia dotyczace nie tylko cztonkéw wo-
jewodzkich komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych, ale tez ich malzon-
kow, zstepnych i wstepnych w linii polegajgce na tym, ze nie moga by¢ wihascicie-
lami, osobami zatrudnionymi lub wspodtpracujacymi z podmiotem leczniczym
prowadzacym szpital lub z ubezpieczycielem ani cztonkami organéw tego pod-
miotu lub ubezpieczyciela, czlonkami organdow oraz osobami zatrudnionymi
w podmiocie tworzacym, jezeli podmiot ten utworzyt podmiot leczniczy niebe-
dacy przedsiebiorca, ktory prowadzi szpital, oraz posiadaczami akcji lub udziatlow
przedstawiajacych wigcej niz 10% kapitatu zakladowego w spotkach handlowych
bedacych podmiotami leczniczymi prowadzacymi szpital oraz ubezpieczyciela
(art. 67g ust. 1 u.p.p.).

20 E, Sarnacka, A. Jacek, S. Porada, Odpowiedzialnosé szpitala z tytulu zdarzer medycznych
[w:] Etyczne problemy zarzqdzania w ochronie zdrowia, red. J. Hartman, Z. Zalewski, Warszawa
2013, s. 172; S. Porada, P. Hejda, A. Hubert-Lutecka, M. Binkowska-Bury, Provincial Commis-
sion for Adjudication of Medical Events as an Alternative Choice of Indemnization of Medical
Damage — Functional and System Analysis, ,,European Journal of Clinical and Experimental Medi-
cine” 2018, no. 4, vol. 16, s. 32.

2L A, Jarocha, Postepowanie przed wojewddzkq komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, ,,Studia Prawa Publicznego™ 2013, nr 1, s. 33. Podobny poglad wyraza: J. Sadowska,
Status prawny wojewodzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, ,Przeglad
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2014, nr 2, s. 88.
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Podkreslenia wymaga rowniez, ze cztonkostwo w komisji jest wytaczone
w stosunku do 0s6b prawomocnie skazanych za umyS$lne przestepstwo lub
umyslne przestgpstwo skarbowe, prawomocnie ukaranych karg z tytutu od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej albo zawodowej oraz wykonywania okreslone-
go zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalno$ci gospodarczej lub w przy-
padku zakazu prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowywaniem,
leczeniem, edukacja maloletnich lub z opieka nad nimi??. Nalezy takze doda¢,
ze w celu obiektywnego i bezstronnego prowadzenia postegpowania przez komi-
Sje przepisy u.p.p. okreslaja wylaczenie czlonka sktadu orzekajacego w przy-
padku, gdy m.in. pozostaje on z podmiotem sktadajacym wniosek w takim
stosunku osobistym, ze wywotuje to watpliwosci co do jego bezstronnosci,
podmiot sktadajacy wniosek jest zwigzany z nim z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli lub cztonek sktadu orzekajgcego byt lub jest petnomocni-
kiem albo przedstawicielem ustawowym podmiotu skladajacego wniosek
(art. 67g ust. 2 u.p.p.).

Pracami wojewodzkiej komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych
kieruje jej przewodniczacy, ktory jest wybierany na pierwszym posiedzeniu
komisji w gltosowaniu tajnym. Z przepisow u.p.p. wynika, ze zakres kompe-
tencji przewodniczacego komisji dotyczy jedynie oceny formalnej wniosku
oraz wyznaczania 4-osobowego sktadu orzekajacego dla kazdej rozpatrywa-
nej sprawy. D. Karkowska stusznie wskazuje, ze ,,w obecnym stanie praw-
nym ustawa o prawach pacjenta dos¢ ogolnie okresla zakres wewnetrznego
nadzoru nad dziatalno$cig komisji sprawowanego przez przewodniczacych
wojewodzkich komisji osobiscie lub przez wyznaczone do tego osoby (art. 67¢
ust. 11). Przewodniczacy Komisji nie ma prawa uchyli¢ czynnosci niezgod-
nych z prawem, naruszajacych rzetelno$¢ postepowania lub z innych przy-
czyn niecelowych”%,

Wojewddzka komisja ds. orzekania o zdarzeniach medycznych dziata przy
wojewodzie, ktory réwniez prowadzi obsluge administracyjng komisji. Jest
z nim zespolona organizacyjnie, a jej funkcjonowanie jest finansowane z bu-
dzetu panstwa.

Postgpowanie prowadzone przez wojewodzkie komisje ds. orzekania o zda-
rzeniach medycznych jest postepowaniem cywilnym. W powyzszym kontekscie
nalezy zauwazy¢, ze art. 670 u.p.p. zawiera odestanie do stosowania wybranych
przepisow k.p.c. dotyczacych postepowania przed komisjg w zakresie nieuregu-
lowanym w art. 67a—67m u.p.p. Trzeba podkresli¢, ze w praktyce brak mozliwo-
$ci stosowania w pelnym zakresie przepisow k.p.c. stanowi problem dla woje-
wodzkich komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych. Nalezy podzieli¢

22 Srodki karne z art. 39 pkt 2 oraz 2a k.k. (Dz.U. 2018, poz. 1600 ze zm.).
2 D, Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta Komentarz, War-
szawa 2016, s. 712-713.
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stanowisko M.P. Ziemiaka, ze w sytuacjach, kiedy bedziemy mieli do czynienia
z tzw. lukami konstrukcyjnymi w postepowaniu przed komisjami wojewddzki-
mi, bedzie mozna w drodze analogii stosowa¢ przepisy k.p.c.?

Analiza przepisoéw u.p.p. pozwala takze na stwierdzenie, ze komisja jest or-
ganem quasi-sagdowym ze wzgledu na mozliwos¢ wydawania przez wojewddzka
komisje ds. orzekania o zdarzeniach medycznych zaswiadczen stanowigcych
tytuly wykonawcze (art. 67k ust. 4 u.p.p.) czy tez okreslone przez ustawodawce
w art. 67 i ust. 2 i 4 u.p.p. kompetencje wojewodzkich komisji ds. orzekania o zda-
rzeniach medycznych dotyczace prowadzonego postepowania®®.

Kompetencje wojewodzkich komisji
ds. orzekania o zdarzeniach medycznych

Postgpowanie przed komisja ma na celu ustalenie, czy zdarzenie, ktdrego na-
stepstwem byta szkoda majatkowa lub niemajatkowa, stanowi zdarzenie medyczne
w rozumieniu art. 67a u.p.p. W literaturze wskazuje si¢, ze ,,komisja przeprowadza
postepowanie dowodowe, w ktorym rozpatruje dowody przedstawione przez pod-
miot sktadajacy wniosek, kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego szpital
oraz ubezpieczyciela™?,

Postepowanie przed komisjg rozpoczyna si¢ od ustalenia stanowiska wszyst-
kich zainteresowanych. Przepisy u.p.p. obliguja komisje do przestania kompletne-
go i optaconego wniosku do kierownika podmiotu leczniczego lub ubezpieczyciela
w celu zajecia stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku wraz do-
wodami na poparcie swojego stanowiska. Nieprzedstawienie stanowiska w powyz-
szym terminie jest rownoznaczne z akceptacja wniosku w zakresie dotyczacym
okoliczno$ci w nim wskazanych oraz proponowanej wysokosci odszkodowania
i zado$¢uczynienia (art. 67d ust. 6 u.p.p.). Kolejnym etapem jest zawiadomienie
przez komisje wnioskodawcy, kierownika podmiotu leczniczego oraz jego ubezpie-
czyciela o terminie posiedzenia na co najmniej 7 dni przed posiedzeniem.

Analizujac kompetencje wojewodzkich komisji ds. orzekania o zdarzeniach
medycznych co do prowadzonego postgpowania, nalezy zwrdci¢ uwagg na art. 67i
ust. 2 w.p.p. upowazniajacy komisje do wzywania w toku postegpowania do zto-
zenia wyjasnien podmiot sktadajacy wniosek, kierownika podmiotu leczniczego
prowadzacego szpital, z dziatalno$cig ktérego wigze si¢ wniosek, oraz osob,

24 M.P. Ziemiak, Postgpowanie przed wojewédzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych. Wybrane aspekty [w:] Kompensacja szkéd medycznych wyniklych ze zdarzer medycznych.
Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, red. E. Kowalewski, Torun 2011, s. 205.

25 Zob. J. Sadowska, Status prawny..., s. 84-93.

% A. Jacek, K. Ozo6g, Ochrona administracyjna praw pacjenta, ,,Przeglad Medyczny Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego i Narodowego Instytutu Lekéw w Warszawie” 2015, z. 3, t. XIII, s. 313-314.
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ktore wykonywaly zawod medyczny w podmiocie leczniczym prowadzacym
szpital, oraz innych osob, ktére bylty w nim zatrudnione lub w inny sposob z nim
zwigzane w okresie, w ktorym zgodnie z wnioskiem miato miejsce zdarzenie
medyczne, albo zostalty wskazane we wniosku jako osoby, ktore moga posiadac
informacje istotne dla prowadzonego przed komisja postgpowania. Nalezy zau-
wazy¢, ze przepisy u.p.p. nie okreslaja mozliwosci stosowania sankcji przez
komisje w przypadku nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ $wiadkow w trak-
cie prowadzonego przez komisje postepowania®’. W tej sytuacji art. 67i ust. 6a
u.p.p. okresla mozliwo$¢ pominiecia przez komisje dowodu z tych wyjasnien lub
zeznan, jezeli miatyby dotyczy¢ okoliczno$ci juz ustalonych w sposob niebudza-
cy watpliwosci na podstawie innych dowodow.

Kompetencje komisji dotyczace prowadzonego postgpowania wynikaja takze
z art. 671 ust. 5 u.p.p., ktoéry uprawnia wojewodzka komisje¢ do zadania w zakresie
prowadzonego postgpowania dokumentacji prowadzonej przez podmiot leczniczy
prowadzacy szpital, w tym dokumentacji medycznej, przeprowadzania postepo-
wania wyjasniajacego w podmiocie leczniczym prowadzacym szpital oraz doko-
nywania wizytacji pomieszczen i urzadzen szpitala.

Szczegolnie wazna kompetencja w zakresie prowadzonego postepowania
przed wojewoddzka komisja ds. orzekania o zdarzeniach medycznych jest mozli-
wo$¢ zasiggnigcia opinii lekarza w danej dziedzinie medycyny albo konsultanta
wojewodzkiego w danej dziedzinie medycyny, farmacji lub innej dziedzinie majg-
cej zastosowanie w ochronie zdrowia w przypadku, gdy stwierdzenie okoliczno$ci
majacych istotne znaczenie dla wydania orzeczenia wymaga wiadomosci specjal-
nych. Nalezy tez podkresli¢, ze podobnie jak w przypadku nieusprawiedliwionego
niestawienia si¢ §wiadkow, brak jest podstaw prawnych dotyczacych natozenia na
biegltego grzywny przez wojewodzka komisje ds. orzekania o zdarzeniach me-
dycznych. W zwigzku z tym trzeba przywota¢ art. 67j ust. 2 u.p.p. okreslajacy, ze
wojewodzka komisja wydaje orzeczenie o zdarzeniu medycznym lub jego braku
nie pozniej niz w terminie 4 miesigcy od dnia ztozenia wniosku. Brak podstaw
prawnych dotyczacych natozenia na bieglego grzywny przez wojewodzka komisje
ds. orzekania o zdarzeniach medycznych nie zapewnia wnioskodawcom szybkiej
1 skutecznej mozliwosci korzystania z pozasagdowego dochodzenia roszczen przez
pacjentow, co potwierdza raport Najwyzszej Izby Kontroli z 29 listopada 2018 1.2

27 Por, E. Sarnacka, A. Jacek, S. Porada, Odpowiedzialnosé szpitala. .., s. 178.

28 Zob. raport NIK z 29 listopada 2018 r. Komisje nie pomagaja w dochodzeniu odszkodo-
wan, gdzie stwierdzono, ze jednym z powodow przedtuzajacej si¢ pracy komisji byt diugi czas
oczekiwania na opinie biegtych. Nie sprawdzito si¢ zatozenie ustawodawcy, ze wiedza cztonkow
komisji, ktorzy posiadaja wyksztatcenie i do§wiadczenie medyczne, pozwoli w duzej mierze na
samodzielne rozwigzywanie przez nich zagadnien natury medycznej, a w szczego6lnosci istotnie
ograniczy konieczno$¢ zasiggania w trakcie prowadzonych postepowan opinii biegtych. Z przepi-
s6w wynika, ze komisje powinny korzysta¢ z bieglych tylko w wyjatkowych okolicznos$ciach.
Tymczasem robity to nawet w przypadku 85 proc. wydanych orzeczen. Czas oczekiwania na opi-
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Wydawanie orzeczen przez wojewodzkie komisje
ds. orzekania o zdarzeniach medycznych

Postepowanie przed komisja konczy wydanie przez wojewddzka komisje po
naradzie orzeczenia o zdarzeniu medycznym lub jego braku. Nalezy zauwazy¢,
Ze przepisy u.p.p. nie precyzuja tego, jakie elementy powinno zawiera¢ orzecze-
nie o zdarzeniu medycznym lub jego braku. Podkresli¢ takze nalezy, ze komisja po
wydaniu orzeczenia o ustaleniu zdarzenia medycznego nie uczestniczy w negocja-
cjach pomigdzy podmiotem leczniczym a wnioskodawca co do wysokos$ci za-
do$¢uczynienia. W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie szczegotowego zakresu
oraz warunkow ustalenia wysokosci $wiadczenia w przypadku zdarzenia medycz-
nego?®, ktére nie okresla w sposob jasny stawek przystugujacych za dane zdarze-
nie medyczne.

Przepisy u.p.p. okreslaja dwa $rodki odwolawcze od orzeczen wydanych
przez wojewodzka komisje ds. orzekania o zdarzeniach medycznych. Pierwszym
jest wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 67j ust. 7-8 u.p.p.). Sktada si¢
go w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia komisji wraz z uzasadnie-
niem. Uprawniony do zloZenia wniosku jest wnioskodawca (pacjent) lub spad-
kobiercy, podmiot leczniczy prowadzacy szpital lub ubezpieczyciel. W rozpa-
trywaniu wniosku nie moze bra¢ udzialu cztonek sktadu orzekajacego, ktory
uczestniczyl w wydaniu zaskarzonego orzeczenia. Drugim $rodkiem odwotaw-
czym jest skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem orzeczenia komisji wo-
jewodzkiej (art. 67m). Uprawnionymi podmiotami do ztozenia skargi sg te same
podmioty co w przypadku wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge
mozna wnie$¢ do komisji w terminie 30 dni od daty bezskutecznego uptywu ter-
minu na zlozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub od dnia otrzymania
orzeczenia wydanego na skutek wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Podsta-
wg wniesienia skargi jest wylgcznie naruszenie przez komisje przepisow dotycza-
cych postepowania. Skarga jest rozpatrywana w powigkszonym 6-0sobowym
sktadzie na posiedzeniu niejawnym komisji. Wydaje si¢, ze rozpatrywanie przez
komisje¢ skargi w powigkszonym skladzie nie ma racjonalnego uzasadnienia
z uwagi na to, ze w posiedzeniu sktadu beda brali udziat cztonkowie posiadajacy
nie tylko wyksztatcenie prawnicze, ale tez medyczne. Nalezy takze podkreslic,
ze ustawodawca w przepisach u.p.p. nie sprecyzowal skutkow uwzglgdnienia
przez komisje skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem oraz dalszego spo-

ni¢ wynosit $rednio 59 dni, a maksymalny nawet 639 dni. Ponadto NIK zauwaza, ze zdarzaty si¢
przypadki, iz biegli informowali komisje o rezygnacji ze sporzadzenia opinii dopiero po pewnym
czasie — od 13 do nawet 588 dni. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/dochodzenie-roszczen-pacje
ntow.html (2.07.2019).

29 Dz.U. 2013, poz.750.
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sobu postgpowania w przypadku uwzglednienia skargi przez komisje. W tym
konteks$cie komentatorzy wskazuja, ze ,,w nastepstwie stwierdzenia przez woje-
wodzka komisje niezgodnosci z prawem orzeczenia w przedmiocie zdarzenia
medycznego powstaje mozliwos¢ dochodzenia w odrebnym procesie odszkodo-
wania za szkod¢ wyrzadzong wydaniem orzeczenia niezgodnego z prawem (por.
art. 417" § 2 k.c.). Postgpowanie z analizowanej tu skargi shuzy zatem uzyskaniu
orzeczenia prejudycjalnego, ktore bedzie podstawa dochodzenia roszczen od-
szkodowawczych”*,

Podsumowanie

Jak stwierdzono na wstepie niniejszego artykutu, jego celem gltownym
byta ocena emanacji zatozen good governance w dziataniach wojewddzkich
komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych. Po przeprowadzonej anali-
zie przepisow u.p.p. oraz literatury nalezy wskazaé, ze wojewodzka komisja
ds. orzekania o zdarzeniach medycznych w czgéci stanowi przyktad emanacji
zatozen good governance, na co wskazuje m.in. jej struktura, tryb powoty-
wania cztonkow wojewodzkiej komisji, zakres kompetencji co do prowadzo-
nego postgpowania o ustalenie zdarzenia medycznego. W tym konteks$cie
nalezy rowniez zauwazy¢, ze przepisy u.p.p. nie okreslaja srodka zaskarzenia
w przypadku oddalenia skargi przez wojewodzka komisj¢ ds. orzekania o zda-
rzeniach medycznych oraz dalszego sposobu postepowania w przypadku
uwzglednienia skargi przez komisj¢. Konieczne jest de lege ferenda doprecy-
zowanie przepisOw u.p.p. przez ustawodawce w celu zapewnienia rzeczywi-
stej, szybkiej i skutecznej mozliwosci korzystania z pozasagdowego docho-
dzenia roszczen przez pacjentow.
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Streszczenie

W niniejszym artykule dokonano oceny emanacji zalozen good governance w dziataniach
wojewodzkich komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych. Przedstawiono i poddano ocenie
w kontekscie tej koncepcji aspekty zwigzane m.in. ze zlozeniem wniosku o ustalenie zdarzenia me-
dycznego, powotaniem cztonkéw wojewodzkich komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych
oraz kompetencjami komisji. Artykut zawiera takze analiz¢ i ocen¢ przepiséw u.p.p. dotyczacych
wydawania orzeczen przez wojewodzkie komisje ds. orzekania o zdarzeniach medycznych. W pod-
sumowaniu podkreslono, ze wojewddzka komisja ds. orzekania o zdarzeniach medycznych w czesci
stanowi przyktad emanacji zatozef koncepcji good governance oraz zwrocono uwagg na konieczno$é
doprecyzowania przepisow u.p.p. przez ustawodawce w celu zapewnienia rzeczywistej, szybkiej
i skutecznej mozliwosci korzystania z pozasagdowego dochodzenia roszczen przez pacjentow.

Stowa kluczowe: good governance, prawo, komisja

EMANATION OF GOOD GOVERNANCE ASSUMPTIONS
IN THE ACTIVITIES OF PROVINCIAL COMMISSIONS
FOR ADJUDICATION ABOUT MEDICAL EVENTS

Summary

This paper evaluates the emanation of good governance assumptions in the activities of pro-
vincial committees for the adjudication of medical events. The aspects related to submission of an
application for establishing a medical incident, appointment of members of provincial committees
for adjudicating on medical events and competences of the commission were presented and as-
sessed in the paper in the context of the above concept. The paper also contains the analysis and
evaluation of the official acknowledgement of submission provisions concerning judgments by
provincial committees for the adjudication of medical events. In the conclusion, it was emphasized
that the provincial commission for adjudication about medical incidents is in part an example of
emanation of the assumptions of the concept of good governance and attention was drawn to the
necessity to clarify the provisions of the official acknowledgement of submission by the legislator
to ensure the real, quick and effective possibility of using out-of-court redress by patients.

Keywords: good governance, law, commission
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STATUS PRAWNY KURATORA STRONY NIEOBECNEJ
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Wprowadzenie

Podmiotem obligatoryjnym postgpowania administracyjnego jest strona, kto-
rej sytuacja prawna jest ksztalttowana przez organ administracji publicznej w dro-
dze decyzji przez obciagzenie jej okreslonym obowigzkiem lub tez udzielenie kon-
kretnego uprawnienia. W toku postgpowania wystepuja réwniez sytuacje, kiedy
strona jest nieobecna w miejscu zamieszkania lub w miejscu pobytu i nieobecnosé
ta nie jest krotkotrwatal. Wowczas niezbedne jest zapewnienie nalezytego repre-
zentowania interes6w nieobecnej strony i w zwigzku z tym organ administracji
publicznej prowadzacy postepowanie zostal zobowigzany do wystgpienia do
wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania lub pobytu nieobecnej
strony sadu opiekunczego w celu ustalenia dla niej przedstawiciela ustawowego
— kuratora. Rozwazenia wymaga jego status prawny w postgpowaniu administra-
cyjnym, poniewaz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego? (k.p.a.) reguluje go w ograniczonym zakresie.

Pojecie strony

Zgodnie z art. 28 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obo-
wigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowiazek. Kluczowg kwestiag w rozpatrywaniu pojecia
strony na gruncie procedury administracyjnej jest okreslenie jej ,,interesu praw-
nego lub obowigzku”. Nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Iserzonem, ze w zwrocie tym

1 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. IV SA/Po 1265/11, LEX nr 1139608.
2 Dz.U. 2018, poz. 2096 ze zm.
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wyraz ,,obowigzek™ jest zbgdny, poniewaz pojgcie interesu prawnego obejmuje
zarOwno uprawnienia, jak i obowigzki prawne®. W zwigzku z tym, ze nie wpro-
wadzono definicji legalnej tego pojecia, istotne znaczenie maja poglady przed-
stawicieli doktryny. B. Majchrzak podkreslit, ze pojecie ,.interes prawny” wska-
zuje na interes konkretnego podmiotu ,,zakotwiczony” w normach powszechnie
obowiazujacego prawa, ktore zapewniajg jego ochrone w zwiazku z faktem od-
dzialywania rozstrzygniecia wydawanego w danym postgpowaniu administra-
cyjnym na sytuacje prawng podmiotu®. Norma, z ktorej interes prawny wynika,
musi by¢ wyodrebniona i naleze¢ do prawa materialnego, ale nie musi by¢ nor-
mga prawa administracyjnego. Wystarczy, ze skutki wywodzone z tego interesu
beda wywolane w tej galezi prawa®. Powigzanie interesu prawnego z regulacjg
materialnoprawna wynika z funkcji, jakie petni procedura administracyjna, w ra-
mach ktorej rozstrzyga si¢ o sytuacji prawnej strony postgpowania. W zwigzku
z tym mozna wyr6zni¢ interes prawny bezposredni i posredni. Pierwsza kategoria
obejmuje interes odnoszacy si¢ do podmiotu bedacego adresatem normy indywi-
dualno-konkretnej wynikajacej z decyzji administracyjnej, ksztaltujacej bezpo-
srednio prawa lub obowigzki tego podmiotu. Interes posredni opiera si¢ na tzw.
prawie lub obowigzku refleksowym, poniewaz decyzja nie rozstrzygnie wprost
o prawach lub obowigzkach danego podmiotu, ale bedzie oddziatywata na jego
prawa lub obowigzki wskutek powiazania sytuacji prawnej bezposredniego adre-
sata decyzji z sytuacjg tego podmiotu®.

Zdaniem P.M. Przybysza pojgcie interesu prawnego jest czgsto definiowane
poprzez wskazanie rdéznicy migdzy interesem prawnym a interesem faktycznym.
Natomiast czynnikiem odrdzniajacym oba interesy jest istnienie lub brak normy
prawnej przyznajacej ochrone danemu podmiotowi. Podmiot administrowany ma
interes faktyczny, jezeli w jakiej$ sytuacji, obecnej lub przyszlej, odniesie bezpo-
$rednig korzy$¢ na skutek dziatan Iub zaniechan organu administracji. Podmiot
majacy interes faktyczny moze zada¢ od organdéw administracji podjecia stosow-
nych dziatan, jednak Zzadanie to nie jest oparte na przepisach prawa chronigcych
sfere interesow tego podmiotu’. Ponadto interes faktyczny oznacza, ze okre§lony
podmiot jest bezposrednio zainteresowany rozstrzygnigciem sprawy administra-
cyjnej, lecz to ,,zainteresowanie” nie znajduje oparcia w przepisach prawa po-
wszechnie obowiazujacego, ktore stanowitoby podstawe zadania stosownych
czynnosci organu administracji. Z kolei cechg interesu prawnego jest to, ze jest

3 E. Iserzon [w:] E. Iserzon, J. Staroéciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Warszawa 1970, s. 88.

4 B. Majchrzak, Strona postgpowania administracyjnego [w:] W. Federczyk, W. Klimaszew-
ski, B. Majchrzak, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2013, s. 52.

5 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 314.

6 B. Majchrzak, Strona postepowania..., s. 53.

7 P.M. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2018.

86



on indywidualny, konkretny, aktualny i obiektywny, a jego istnienie znajduje
potwierdzenie w przepisach prawa materialnego®. W zwigzku z tym podmiot,
ktory legitymuje si¢ interesem prawnym, staje si¢ strong postgpowania, ktorej
status jest SciSle powigzany z legitymacja procesowa oznaczajacg uprawnienie
okreslonego podmiotu do zadania wszczgcia postgpowania administracyjnego
w konkretnej sprawie (legitymacja procesowa czynna) lub wystapienia w takim
postepowaniu w charakterze strony (legitymacja procesowa bierna)®.

W art. 29 k.p.a. wprost wskazano, komu przystuguje przymiot strony, wymie-
niajac: osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne — rowniez jednostki nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej. Podmioty te posiadaja wigc zdolno$¢ administracyjno-
prawna. Rozpatrujac to pojecie, nalezy odnies¢ si¢ do art. 30 § 1 k.p.a., zgodnie
z ktorym zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynno$ci prawnych stron ocenia si¢
wedlug przepisow prawa cywilnego, chyba ze przepisy szczegélne stanowia
inaczej. Dlatego tez zdolno$¢ administracyjnoprawng nalezy utozsamiac ze zdol-
no$cig prawna, natomiast zdolno$¢ administracyjnoprocesowa jest definiowana
W oparciu o zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych. O ile zatem zdolno$¢ administra-
cyjnoprawna oznacza, ze dany podmiot moze by¢ strong postgpowania administra-
cyjnego, o tyle zdolno$¢ administracyjnoprocesowa wskazuje, ze podmiot posiada-
jacy ja moze osobiscie lub przez przedstawiciela dziala¢ w postgpowaniu
administracyjnym?®. Zdolno$¢ administracyjnoprawng majg i dlatego mogg by¢
stronami w postgpowaniu administracyjnym podmioty wymienione w art. 29 k.p.a.
lub w przepisach szczegolnych, posiadajace zdolnos¢ prawng w sferze prawa cywil-
nego albo zdolno$¢ uksztattowang przepisami administracyjnego prawa materialne-
go'l. Zdolno$¢ administracyjnoprocesowa oznacza natomiast zdolno$¢ do osobiste-
go dzialania w postepowaniu administracyjnym we wlasnym imieniu i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Jest pochodng zdolnosci do czynnosci prawnych, ktora nalezy
rozumie¢ jako mozliwos¢ dokonywania czynnosci prawnych i dzigki temu ksztatto-
wania swej sytuacji prawnej poprzez nabywanie lub utratg praw albo obowigzkow.
Przepisy prawa cywilnego przyznajg pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych tym
osobom fizycznym, ktore sg petnoletnie!? i nie zostaly ubezwlasnowolnione ani dla
ktorych nie ustanowiono doradcy tymczasowego. Matoletni, ktorzy ukonczyli 13 lat,
oraz osoby ubezwlasnowolnione czgSciowo maja ograniczong zdolnos$¢ do czynno-
$ci prawnych. Osoby te mogg bez zgody przedstawiciela ustawowego zawierac

8 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2017 r., sygn. Il OSK 662/16, LEX nr 2419404,

° B. Majchrzak, Strona postepowania. .., s. 52.

10 A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 30 Kodeksu postgpowania administracyjnego
[w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2016.

11 B. Majchrzak, Strona postepowania..., s. 57.

12 Zob. art. 11 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2019,
poz. 1145 ze zm.).
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umowy, ktore naleza do umow powszechnie zawieranych w drobnych biezacych
sprawach zycia codziennego. Osoby, ktore nie ukonczyty 13 lat, oraz osoby ubez-
wlasnowolnione catkowicie nie maja zdolnosci do czynno$ci prawnych i moga
zawiera¢ umowy nalezace do tych powszechnie zawieranych w drobnych bieza-
cych sprawach Zzycia codziennego. Umowy takie stajg si¢ wazne z chwilg ich wy-
konania, chyba ze pociaga to za soba razgce pokrzywdzenie osoby niezdolnej do
czynnosci prawnych®®,

Osoba nieobecna

Pojecie osoby nieobecnej pojawia si¢ kilkakrotnie w k.p.a., jednak nie spre-
cyzowano go znaczenia. Najpierw w art. 34 k.p.a. wskazano, ze organ admini-
stracji publicznej wystapi do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela
dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel
nie zostal juz wyznaczony. W przypadku konieczno$ci podjgcia czynnosci nie-
cierpiacej zwloki organ administracji publicznej wyznacza dla osoby nieobecnej
przedstawiciela uprawnionego do dzialania w postepowaniu do czasu wyznacze-
nia dla niej przedstawiciela przez sad. Zgodnie z art. 43 k.p.a. w przypadku nie-
obecnosci adresata pismo dorgcza si¢ za pokwitowaniem dorostemu domowni-
kowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjely si¢ oddania pisma
adresatowi. Nastepnie w art. 88 § 1 k.p.a. wskazano, ze w przypadku nieobecno-
$ci osoby wezwanej przez organ moze ona zosta¢ ukarana przez organ przepro-
wadzajacy dowdd grzywna do 50 zi, a w razie ponownego niezastosowania si¢
do wezwania — grzywng do 200 zt. Réwniez w art. 94 § 1 k.p.a. zaznaczono, ze
nieobecnos$¢ na rozprawie stron nalezycie wezwanych na rozprawe nie stanowi
przeszkody do jej przeprowadzenia.

Za osobe nieobecng moze by¢ uznana wylacznie osoba zyjacal®, ktora jest
znana organowi administracji publicznej, ale nie przebywa w miejscu zamiesz-
kania, a jej miejsce pobytu tez nie jest znane®. Z. Kmieciak wskazal, ze nieo-
becnos¢ strony ma miejsce niezaleznie od tego, czy strona przebywa za granica,
czy w kraju®®. Osoba nieobecng moze by¢ réwniez podmiot niebedacy osobg
fizyczng, poniewaz moze mie¢ miejsce sytuacja, ze osoba prawna majaca zdol-
no$¢ do czynnos$ci prawnych nie moze prowadzi¢ swoich spraw z powodu braku
statutowych lub ustawowych organéw. W takim przypadku dla realizacji zasady

18 p.M. Przybysz, Kodeks postepowania...

14 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 maja 2016 r., sygn. | OSK 2794/15, LEX nr 2108347.

15 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. IV SA/Po 1265/11, LEX nr 1139608.

16 Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji
i postgpowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 2014. s. 84. Zob. wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 7 wrzes$nia 2006 r., sygn. II SA/Bk 144/06, LEX nr 928778.
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czynnego udzialu strony w postepowaniu konieczne jest zastosowanie wyktadni
celowosciowej art. 34 §1 k.p.a.}” Przez nieobecno$¢ nalezy rozumie¢: brak za-
wiadomienia o wszczgciu postgpowania z urzedu lub na wniosek innej strony,
zawiadomienie o wszczeciu, ale brak wezwania do udziatu w czynno$ciach po-
stepowania wyjasniajacego albo niezapewnienie wbrew przepisom prawa ak-
tywnego udziatu w takich czynnos$ciach, niezawiadomienie o wniesieniu odwo-
lania 1 przebieg takiego postgpowania bez udziatu strony, takze w trybach
nadzwyczajnych®®. Rozwazania te trafnie podsumowat B. Majchrzak, wskazujac,
ze ,,0s0ba nieobecng w rozumieniu art. 34 k.p.a. jest osoba fizyczna lub jednost-
ka organizacyjna dysponujaca interesem prawnym w danym postepowaniu ad-
ministracyjnym, znana organowi administracyjnemu, ale ktérej miejsce pobytu
nie jest znane lub lokal siedziby nie jest znany, a ktdra organ ma obowiazek za-
wiadomi¢ o wszczeciu postepowania z urzedu lub o wszczeciu postepowania na
wniosek innej strony. Oprocz tego status «strony nieobecnej» przystuguje osobie
posiadajacej interes prawny w danym postepowaniu, dziatajacej przez przedsta-
wiciela ustawowego, ktorego miejsce pobytu nie jest znane, a ktoremu powinno
by¢ dorgczone zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania lub o wszczg-
ciu postepowania na wniosek innej strony”*°.

Obecno$¢ strony w postepowaniu administracyjnym ma charakter obligato-
ryjny, a jej pominiecie zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. w sprawie zakonczonej
decyzja ostateczng stanowi przestank¢ do wznowienia postepowania, o ile nieo-
becnos¢ nastgpita bez winy strony. W przypadku strony nieobecnej poza wszelka
watpliwoscia pozostaje fakt, ze to wlasnie kurator reprezentuje jej interesy, a Wo-
bec tego jego obecnosc¢ jest niezbedna do zabezpieczenia interesow tej strony. Na
takim stanowisku stanat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z 19 listopada 2001 r., wskazujac, ze pominiecie przez organ administracji przed-
stawiciela ustawowego strony jest rOwnoznaczne z pominig¢ciem strony w poste-
powaniu administracyjnym i uzasadnia wznowienie postgpowania na zasadzie
art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.? Nieobecno$¢ strony lub tez kuratora nie moze by¢
przez nich zawiniona. Przestanka braku winy oznacza, ze strona nie zostala za-
wiadomiona o wszczeciu postepowania lub nie zostata dopuszczona do udziatu
W istotnych czynno$ciach procesowych albo nie mogta w nich bra¢ udziatu z po-
wodow przez nig niezawinionych. Nie jest przy tym wymagane, aby wing w tym
zakresie ponosili inni uczestnicy postepowania lub organ administracyjny?*. Brak

17 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. | OSK 1170/10, LEX nr 1082577.

18 B, Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 554.

19 B. Majchrzak, Strona postepowania..., s. 135.

20 Sygn. | SA 450/01, LEX nr 82000.

2L M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do art. 145 Kodeksu postepowania
administracyjnego [w:] M. Jaskowska, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany...
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winy strony podlega udowodnieniu, a nie uprawdopodobnieniu??. Chodzi zatem
o przypadki, ktére sg konsekwencja uchybien organu badz tez nastgpity na sku-
tek przeszkod o charakterze obiektywnym?3,

Przedstawiciel ustawowy strony

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg za-
pewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wyda-
niem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowod6éw i mate-
riatéw oraz zgloszonych zadan. Zasada ta, zwana zasada czynnego udziatu strony
W postepowaniu, oznacza, ze organ administracji prowadzacy postepowanie powi-
nien powiadomi¢ o wszczeciu postepowania wszystkie podmioty, ktore sg strona-
mi W sprawie, a nastepnie umozliwi¢ im aktywne uczestnictwo w postgpowaniu,
tj. m.in. umozliwi¢ im dostep do akt sprawy oraz zgtaszanie dowodow, zawiada-
mia¢ o terminie i miejscu przeprowadzania dowodow, zapewni¢ mozliwos¢ wy-
powiadania si¢ na temat zebranego materialu dowodowego przed wydaniem decy-
zji?*, W zwigzku z tym zagwarantowanie stronie czynnego udziatu w postgpowaniu
oznacza, ze organ administracji jest zobowigzany do informowania strony z odpo-
wiednim wyprzedzeniem o dokonywanych czynnosciach procesowych?®.

W toku postgpowania administracyjnego wystepuja sytuacje, kiedy strona
nie moze dziala¢ osobiscie. Dzieje sie tak w nastepujacych przypadkach: brak
zdolnos$ci administracyjnoprocesowej strony bedacej osoba fizyczna, brak orga-
néw strony niebedacej osoba fizyczna, strona jest nieobecna, sprawa dotyczy
spadku nieobjetego®. Chcac zapewnic realizacje zasady czynnego udziatu strony
W postepowaniu, nalezy zagwarantowac stronie mozliwos¢ dziatania przez przed-
stawiciela ustawowego.

Przedstawicielem strony nieobecnej zgodnie z art. 34 § 1 k.p.a. jest kurator.
Wystapienie z wnioskiem o wyznaczenie go jest obowigzkiem organu admini-
stracji 1 stanowi czynnos$¢ o charakterze procesowym, ktorej celem jest zapew-
nienie prawidlowego toku postgpowania administracyjnego. Ztozenie takiego
wniosku i w konsekwencji ustanowienie kuratora dla strony powinno mie¢ miej-
sce dopiero po wyczerpaniu $srodkéw zmierzajgcych do ustalenia miejsca pobytu
osoby nieobecnej?’. Jak wskazano w art. 601 k.p.c., dla osoby, ktora z powodu
nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, sad

2 |bidem.

2 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 maja 2016 r., sygn. 11 SA/OI 454/16, LEX nr 2054424,
2 P.M. Przybysz, Kodeks postepowania...

25 |bidem.

2 B, Majchrzak, Strona postepowania. .., s. 60.

27 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 czerwca 2002 r., sygn. V SA 166/02, LEX nr 149487.
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opiekunczy miejsca ostatniego zamieszkania lub pobytu osoby nieobecnej usta-
nawia kuratora na wniosek osoby zainteresowanej. Sam wniosek zgodnie z art. 95
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych?® nie podlega optacie, poniewaz nie pobiera si¢ optat od wniosku be-
dacego podstawa wszczecia przez sad postepowania z urzedu, a takze od pism
sktadanych sadowi opiekunczemu w wykonaniu obowigzku wynikajacego z usta-
wy albo natozonego przez ten sad. Potwierdzenie takiego stanowiska znalazto si¢
w uchwale Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2006 r., zgodnie z ktéra wniosek
0 wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania
administracyjnego nie podlega optacie sgdowej®.

Wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania
administracyjnego na wniosek organu administracyjnego nastepuje na podstawie
art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy®,
w ktorym wskazano, ze dla ochrony praw osoby, ktéra z powodu nieobecnos$ci
nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, ustanawia si¢ kurato-
ra. Nastepuje to w postgpowaniu nieprocesowym poprzez wydanie w tym zakre-
sie stosownego postanowienia. Dzialania kuratora osoby nieobecnej maja miej-
sce W toku calego postgpowania administracyjnego, jezeli nie ustang przestanki,
w oparciu o ktére doszto do ustanowienia takiego reprezentanta, np. w razie zglo-
szenia si¢ osoby reprezentowanej lub ustalenia jej miejsca pobytu, do czego przede
wszystkim winien zmierza¢ kurator®!. Kurator wyznaczony przez sad do zastepo-
wania strony w postgpowaniu administracyjnym nie jest kuratorem prawa mate-
rialnego. Uzna¢ go nalezy za kuratora z zakresu prawa procesowego W rozumieniu
art. 143 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®,
zgodnie z ktorym jezeli stronie, ktorej miejsce pobytu nie jest znane, ma by¢ dorg-
czony pozew lub inne pismo procesowe wywotujace potrzebe podjecia obrony jej
praw, dorgczenie moze do chwili zgloszenia si¢ strony albo jej przedstawiciela lub
petomocnika nastapi¢ tylko do ragk kuratora ustanowionego na wniosek osoby
zainteresowanej przez sad orzekajacy. O charakterze kuratora decyduje wigc cel
ustanowienia go, a nie podstawa prawna®. W zwigzku z tym przedstawiciel wy-
znaczony na wniosek organu nie powinien podejmowac czynnosci majacych
skutek materialnoprawny, czyli nie moze zawrze¢ ugody czy tez cofngé wniosku
0 wszczecie postepowania®. Podstawowym obowigzkiem kuratora jest postaranie
si¢ o ustalenie miejsca pobytu osoby nieobecnej i zawiadomienie jej o stanie spra-

28 Dz.U. 2019, poz. 785 ze zm.

29 Sygn. 111 CZP 89/06, OSNC 2007/9/128.

30 Dz.U. 2019, poz. 2086 ze zm.

31 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. IV SA/GI 1591/11, LEX nr 1249821.

82 Dz.U. 2019, poz. 1460 ze zm.

33 Uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. IIl CZP 117/88, OSNC 1990/1/11.

34 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 lutego 2008 r., sygn. Il SA/Go 213/06,
LEX nr 459971.
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wy. Zgodnie z art. 48 § 1 k.p.a. kuratorowi, ktory wystepuje w imieniu strony nie-
obecnej, organ dorgcza korespondencj¢. Brak jest bowiem podstaw do stwierdze-
nia, ze taki przedstawiciel nie moze by¢ odbiorcg pism kierowanych do osoby
nieznanej z miejsca pobytu, skoro zostat ustanowiony przedstawicielem tej wia-
$nie osoby i w celu ochrony jej interesow®. Ponadto nalezy wskaza¢, iz kurator
nie jest podmiotem podporzadkowanym stuzbowo i organizacyjnie organowi ad-
ministracji. Jego umocowanie wynika z orzeczenia sadu powszechnego wskazuja-
cego go jako przedstawiciela strony®®.

Wystgpienie do sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora jest obowigzkiem
organu administracji i powinien on dokona¢ tej czynno$ci z urzedu. W art. 34 § 2
k.p.a. wskazano, ze w przypadku koniecznosci podjecia czynno$ci niecierpigcej
zwloki organ administracji publicznej sam wyznacza dla osoby nieobecnej
przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu do czasu wyznacze-
nia dla niej przedstawiciela przez sad. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze w sytuacjach
szczegolnych, gdy jest to uzasadnione interesem spotecznym i stusznym intere-
sem obywatela, organ moze w trybie wyjatkowym wyznaczy¢ przedstawiciela.
Nie zwalnia go to jednak z obowiazku wystapienia do sadu celem powotania
tego kuratora, poniewaz art. 34 § 2 k.p.a. stanowi jedynie podstawe do powota-
nia ,,tymczasowego” przedstawiciela umocowanego tylko do dokonania czynno-
$ci niecierpigcej zwtoki.

Rozwazenia wymaga roOwniez, czy postepowanie zwigzane z ustanowieniem
kuratora dla strony nieobecnej stanowi podstawe do obligatoryjnego zawieszenia
postgpowania, a w zwigzku z tym czy moze by¢ uznane za zagadnienie wstepne.
Zgodnie z art. 97 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zawiesza postgpowa-
nie: w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow
zmartej strony albo zarzadcy sukcesyjnego do udzialu w postgpowaniu nie jest
mozliwe i nie zachodzg okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 30 § 5 k.p.a.%,
a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe; w razie Smierci
przedstawiciela ustawowego strony; w razie utraty przez strong lub przez jej
ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnos$ci prawnych; w razie wyga-
$nigcia zarzadu sukcesyjnego, gdy postepowanie toczylo sie¢ z udziatem zarzadcy
sukcesyjnego, jezeli wezwanie spadkobiercow zmartego do udziatu w postepo-
waniu nie jest mozliwe i nie zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30
§ 5, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe; gdy rozpa-
trzenie sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia zagad-

35 A, Wrobel, Komentarz aktualizowany do art. 48 Kodeksu postepowania administracyjnego
[w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany...

36 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. VIII SA/Wa 155/15, LEX
nr 1941520.

37'W sprawach dotyczacych spadkow nieobjetych jako strony dzialaja osoby sprawujace za-
rzad majatkiem masy spadkowej, a w ich braku — kurator wyznaczony przez sad na wniosek orga-
nu administracji publicznej.
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nienia wstepnego przez inny organ lub sad; na wniosek Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w przypadku, gdy strong postepowania jest podmiot w restruktu-
ryzacji, o ktorym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji*®. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
W wyroku z 2 wrzesnia 2010 r. stangt na stanowisku, Ze ,,zagadnienie wstgpne
(prejudycjalne) to zagadnienie materialnoprawne, otwarte i samoistne, nalezace
do wiasciwosci innego organu lub sadu, zagadnienie, od rozstrzygnigcia ktorego
zalezy wynik sprawy gtownej. Takiego materialnoprawnego charakteru nie ma
wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania ad-
ministracyjnego. Sadowa sprawa w tym przedmiocie nie ma wptywu na wynik
sprawy gltéwnej prowadzonej przed organami administracji i nie stanowi zagad-
nienia wstgpnego w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Kwestia, czy i kto zosta-
nie wyznaczony na przedstawiciela nieobecnej strony, nie ma wpltywu na roz-
strzygnigcie o zadaniach zgloszonych w sprawie administracyjnej. Wyznaczony
przedstawiciel zastepuje jedynie przed organami administracji nieobecng strone
1 nie zmienia jej materialnoprawnej pozycji w postgpowaniu administracyj-
nym”*, Dlatego tez zawieszenia postepowania administracyjnego na podstawie
przepisu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. nie mozna wiagza¢ z wystgpieniem organu admi-
nistracji do sadu powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla
nieobecnej strony. Zawieszenie postgpowania w takiej sytuacji jest niemozliwe®,

Biorac pod uwage czynno$ci podjete przez kuratora ustanowionego przez sad
w celu zabezpieczenia praw nieobecnej strony, ustalenia wymaga jego wynagrodze-
nia. Swoje zdanie w tej kwestii wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale z 9 lutego
1989 r.*, wskazujac, ze co prawda wyznaczenie przedstawiciela nastepuje w opar-
ciu o art. 184 k.r.o., jednak wynagrodzenie takiego przedstawiciela nalezy do kosz-
tow postgpowania administracyjnego. W tej samej uchwale Sad podkreslit, ze do
wynagrodzenia kuratora bedacego przedstawicielem strony w postepowaniu admini-
stracyjnym nie mialy zastosowania przepisy nicobowigzujacego juz rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1982 r. w sprawie stawek, warunkow
przyznawania i wyplaty ryczattu przystugujacego sg¢dziom i pracownikom sagdowym
za dokonanie ogledzin oraz stawek nalezno$ci kuratorow*?. Rozporzadzenie to wy-
dane zostato na podstawie art. 42 nieobowigzujacej ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych®® i dotyczyto kuratoréw procesowych.
Stad tez, jak podkreslit Sad, do wynagrodzenia takich kuratoréw nie miat i nadal nie
ma zastosowania art. 179 § 1 k.r.o., zgodnie z ktérym to organ panstwowy, ktory

3 Dz.U. 2019, poz. 795 ze zm.

39 Sygn. IV SA/Wa 901/10, LEX nr 1165445.

40 Wyrok NSA w Krakowie z dnia 2 listopada 1999 r., sygn. 11 SA/Kr 78/98, ONSA 2000/4/164.
41 Sygn. 111 CZP 117/88, OSNC 1990/1/11.

42 Dz.U. 1982, nr 27, poz. 197 ze zm.

43 Dz.U. 2002, nr 9, poz. 88 ze zm.
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ustanowil kuratora, przyznaje mu na jego zadanie stosowne wynagrodzenie za spra-
wowanie kurateli. Wynagrodzenie pokrywa si¢ z dochodow lub z majatku osoby,
dla ktdrej kurator jest ustanowiony, a jezeli osoba ta nie ma odpowiednich docho-
dow lub majatku, wynagrodzenie pokrywa ten, kto zadal ustanowienia kuratora.
Przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do przyznania przez sad wynagrodzenia
za sprawowanie kurateli przez przedstawiciela strony postgpowania administracyj-
nego, ktore nalezy zaliczy¢ do kosztdéw postepowania administracyjnego. Dlatego
tez sad ustanawiajacy przedstawiciecla ustawowego dla strony nieobecnej nie powi-
nien ponosi¢ wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniem tego kuratora ani ustala¢
jego wysokosci. Nalezy wskazaé, ze ani wysoko$¢ tego wynagrodzenia, ani zasady
i tryb jego przyznawania nie zostaly uregulowane w przepisach k.p.a., jednak opar-
cie na tym twierdzenia, ze wynagrodzenie takie w ogole nie przystuguje, nie datoby
si¢ pogodzi¢ z konstytucyjng zasadg demokratycznego pafistwo prawa*t. Sprawo-
wanie funkcji kuratora nie cechuje si¢ bowiem dobrowolnoscig i nie ma charakteru
bezinteresownej dziatalno$ci spolecznej®, dlatego za czynno$ci dokonane przez
kuratora w postepowaniu administracyjnym przyshuiguje wynagrodzenie.
Obowiazujace przepisy nie daja podstaw do wydania decyzji lub postanowie-
nia w przedmiocie przyznania wynagrodzenia przedstawicielowi strony ustano-
wionemu na podstawie art. 34 § 1 k.p.a. Tego typu dziatanie stanowi akt z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*®, dotyczacy
uprawnien wynikajacych z przepisow prawa innych niz decyzja lub postanowie-
nie*’. Z kolei ustalenie wysokosci tego wynagrodzenia powinno polega¢ na odpo-
wiednim, a nie wprost, zastosowaniu przepisow rozporzadzenia z dnia 13 listopada
2013 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw ponie-
sionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej*®. Wobec
tego ustalenie i wyplata wynagrodzenia stanowi czynno$¢ materialno-techniczng®.

Podsumowanie
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ ze obecnos¢ strony w postgpowaniu admini-

stracyjnym jest niezbgdna niezaleznie od tego, czy z postgpowaniem wigze si¢ jej
interes posredni, czy tez bezposredni. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych strona nie

4 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

45 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 marca 2014 ., sygn. IV SA/Wa 269/14, LEX nr 1465974.

46 Dz.U. 2018, poz. 1302 ze zm.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. VIII SA/Wa 155/15, LEX
nr 1941520.

48 Dz.U. 2018, poz. 536.

49 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2014 r., sygn. Il SA/OI 333/14, LEX nr 1465434,
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z wlasnej winy jest nieobecna i nie mozna ustali¢ jej miejsca zamieszkania. Pomimo
zaistnienia tych trudnosci nie moze ona zosta¢ przez organ pominicta. W celu za-
bezpieczenia interesoOw strony nieobecnej organ administracji prowadzacy postepo-
wanie zostal zobowigzany do wystapienia do sadu o wyznaczenie dla niej przedsta-
wiciela ustawowego. W sytuacjach nadzwyczajnych roéwniez sam moze powolaé
kuratora do czasu ustanowienia odpowiedniego przedstawiciela przez sad. Na kura-
tora natozono obowiazki, ktdre majg na celu zabezpieczenie praw strony i ochrone
jej interesow — przede wszystkim odnalezienie strony i poinformowanie jej o stanie
sprawy. Nie da si¢ ukry¢, ze pozycja kuratora w postepowaniu administracyjnym nie
zostata w sposob wyczerpujacy uregulowana, poczawszy od wskazania uprawnien
wynikajacych ze specyfiki postepowania administracyjnego, a skonczywszy na
kwestii jego wynagrodzenia. Wypetnienie tej luki jest niezbedne dla odpowiedniego
zabezpieczenia praw strony nieobecnej, zwlaszcza ze w wielu przypadkach przepisy
z zakresu prawa cywilnego sg tutaj stosowane jedynie odpowiednio, a nie wprost.
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Streszczenie
Zabezpieczenie praw strony wymaga zapewnienia jej mozliwosci czynnego udziatu w poste-

powaniu administracyjnym. Obowiazek ten ciazy na organie administracji zwlaszcza w przypadku
strony nieobecnej, dla ktdrej nalezy ustanowic¢ przedstawiciela ustawowego. Jego zadaniem jest
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przede wszystkim ustalenie miejsca pobytu strony, a takze reprezentowanie jej interesow w toku
catego postgpowania.

Stowa kluczowe: strona, nicobecno$é¢, postepowanie administracyjne, przedstawiciel ustawowy

LEGAL STATUS OF THE CURATOR OF ANY PARTIES
IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Summary

Securing the rights of the party requires ensuring that it can actively participate in the admini-
strative proceedings. The same obligation is imposed on the administration authority in the case
of the absent party, for which the legislator orders the appointment of a legally designated repre-
sentative whose task is primarily determining the place of stay of the party and representing its
interests throughout the proceedings.

Keywords: party, absence, administrative proceedings, legally designated representative
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PRZEMOC WOBEC KOBIET W SWIETLE ORZECZNICTWA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZ1L.OWIEKA

Wprowadzenie

Stosowanie przemocy wobec kobiet jest jednym z gléwnych naruszen pod-
stawowych praw i wolnosci cztlowieka. W $wietle prawa europejskiego do tego
typu praw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim prawo do zycia i zdrowia, do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego. Dlatego tez stosowanie przemocy w Sto-
sunku do kobiet stanowi ewidentne naruszenie zakazu nieludzkiego i ponizaja-
cego traktowania i jest forma dyskryminacji cztowieka i obywatela ze wzgledu
na pte¢. Przemoc jest wyrazem historycznie uksztaltowanego, nieréwnego po-
dzialu pomigdzy kobietami i mezczyznami. Kobiety o wiele pozniej uzyskaty
prawo do studiowania i prawo wyborcze. Byty wykluczone z udziatu z zyciu
politycznym, nie miaty statusu osoby prawnej. Przez wieki byty uzaleznione od
swoich mezéw i 0jcOw!, wobec tego o wiele czesciej stosowano w stosunku do
nich przemoc. Biorgc pod uwage wskazang tematyke, nalezy podkresli¢, ze
sprawy dotyczace agresji wobec kobiet, a takze ich ponizanie uwarunkowane
ptcia wielokrotnie byto i nadal jest przedmiotem skarg rozpatrywanych przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Termin ,,przemoc” najczesciej zastgpowany jest takimi pojeciami, jak ,,bru-
talno$¢”, ,,okrucienstwo”, ,,przestepczo$¢™. Pod pojeciem przemocy zwykle
rozumie si¢ relacj¢ migdzy ludzmi, ktéra opiera si¢ na uzyciu przewazajgcej
sity®, co utrudnia samoobrong osoby pokrzywdzonej z uwagi wlasnie na asyme-

1 L. Mazowiecka, Z problematyki reagowania na przemoc wobec kobiet, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2015, nr 12,s. 119.

2 J. Miynski, Przemoc w rodzinie — skala zjawiska, ofiary przemocy i formy pomocy pracow-
nikow socjalnych, ,,Studia Socialia Cracoviensia” 2012, t. IV, nr 2(7), s. 143.

8 J. Rudnianski, Klasyfikacja, zrédla i ocena przemocy w stosunkach miedzyludzkich. Zarys
0gdlny [w:] Przemoc w Zyciu codziennym, red. B. Hotyst, Warszawa 1997, s. 5.
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tri¢ sit — jedna bowiem ze stron ma przewagg nad drugg. Ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy. Przemocy jednak nie nalezy utozsamiaé z agresja. To, co
odréznia przemoc od agresji, to owa przewaga sit jednej strony. W przemocy
zawsze wystgpuje ona po stronie, w przypadku agresji za$ jest zroOwnowazona®,
Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego mianem przemocy okre$la si¢ takg sy-
tuacje, kiedy dochodzi do wykorzystywania przewagi w celu narzucenia komus
swojej woli, wymuszenia czego$ na kims, a takze narzucona komus bezprawnie
wiladza®. Celem przemocy jest wyrzadzenie ofierze szkody, wywotanie bolu,
zadanie cierpienia, ponizenie. Sprawca naraza na szkody zdrowie i zycie ofiary.
Jest przy tym $wiadomy skutkéw swoich dziatan®. Stosowanie przemocy jest
relacja, ktdra opiera si¢ na wystgpowaniu dwoch stron: sprawcy przemocy oraz
jego ofiary. Nalezy jednak wskaza¢, ze stosunek ten charakteryzuje si¢ przewaga
wystepujaca po stronie sprawcy, ktory chece osiagnaé okreslony cel.

Kobiety czesto padaja ofiarami przemocy domowej. W krajach europejskich
przemoc wobec kobiet zdarza si¢ w przedziale od 20 do 50% przypadkow.
W grupie wiekowej 15-44 lata przemoc domowa jest najczgstszg przyczyna
$mierci; plasuje si¢ przed chorobami nowotworowymi, wypadkami drogowymi
i wojng. Wyniki wiktymizacyjnych badan nad przemoca w Polsce przeprowa-
dzonych w 2004 r. wykazaty, ze w Polsce niemal co trzecia kobieta w swym
dorostym zyciu, po ukonczeniu 16. roku zycia, doznata przemocy fizycznej, co
szosta — przemocy seksualnej; 18% kobiet doswiadczyto przemocy fizycznej lub
seksualnej w dziecinstwie. Zaledwie 59% kobiet nie spotkato si¢ z zadna forma
przemocy ze strony mezczyzn. Niemal co szosta kobieta stata si¢ w dorostym
zyciu ofiarg przemocy ze strony swego partnera. Najczesciej byla to przemoc
fizyczna, zdarzaty si¢ przypadki zgwalcenia lub usilowania zgwalcenia, zmusza-
nia do zachowan seksualnych z udzialem innej osoby. Obok przemocy fizycznej
i seksualnej nalezy wyrdzni¢ przemoc psychiczng oraz ekonomiczng. Przemoc
wobec kobiet stanowi powazny problem prywatny, spoteczny i polityczny. Spo-
teczne koszty zjawiska przemocy domowej wobec kobiet sg widoczne w sferze
zdrowia, zatrudnienia i wymiaru sprawiedliwosci. Przemoc wobec kobiet naru-
sza prawa cztowieka i podstawowe wolnosci’.

Poza przemoca domowa kobiety znacznie czeéciej niz mezczyzni sg ofiarami
gwaltu. Wskazuje sie, ze intencjg gwaltu jest upokorzenie i zdegradowanie ofiary
przez uzycie seksu jako narzgdzia dla wyrazenia przemocy, sily i agresji. Seks przy
tym wcale nie jest pierwotnym motywem. Najczgsciej jest nim gniew, a Sprawcy

4 M. Luba, Przemoc — definicja, rodzaje, gdzie szukac pomocy, http://www.ptsr.nazwa.pl/files
10%20przemocy%20Psycholog.pdf (1.02.2019).

5 https://sjp.pwn.pl/szukaj/przemoc.html (24.03.2019).

6 J. Jabtonski, J. Kusek, W. Hanuszewicz, Przemoc i jej réznorodne formy, http:/ftrijar.republi
ka.pl/przem_form.html (24.03.2019).

1. Wiciak, M. Baranowska, Wybrane patologie spoteczne. Uwarunkowania, przejawy, profi-
laktyka, Szczytno 2009, s. 21-23.
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dopuszczajgcy sie takiego czynu nie radzg sobie ze swojg agresja®. Nie ma watpli-
wosci, iz przestgpstwo zgwalcenia miesci si¢ w kregu szeroko rozumianej prze-
mocy wobec kobiet i stanowi jeden z jej elementoéw czy tez przejawow?.

Obok przemocy domowej, przestepstwa zgwalcenia do najczgstszych prze-
stepstw stosowanych wobec kobiet naleza te zwigzane z prostytucja, kuplerstwo
i sutenerstwo®. Termin ,,prostytucja” pochodzi z tacinskiego prostitutio, co ozna-
cza nierzad uprawiany w celu osiggnigcia zysku. Niektérzy wywodza ten termin
réwniez od tacinskiego prostare, co oznacza ,sta¢ przed czyms$”, ,,wystawac”,
,ofiarowaé si¢ na sprzedaz”. Prostytucja to oddawanie do dyspozycji swojego
ciata w celu zaspokojenia seksualnego ptacacych klientoéw. W jezyku prawniczym
uzywa sie pojec: ,,zawodowy nierzad” lub ,,uprawianie nierzadu™!. Sutenerstwo
za$ polega na czerpaniu korzy$ci z uprawiania prostytucji przez inna osobe®?,
Z kolei kuplerstwo polega na utatwianiu innej osobie uprawiania prostytucji. Uta-
twianie moze polega¢ na udostepnianiu lokalu, podwozeniu na miejsce spotkan
czy organizowaniu kontaktow. Pociaga za sobg odpowiedzialnos¢ karng tylko
wowczas, gdy jest wykonywane w celu osiggniecia korzysci majatkowej'3. Wérod
przestepstw zwigzanych z prostytucja mozna wskaza¢ np. okradanie prostytutek
z ich zarobku przez streczycieli i sutenerow lub zmuszanie ich do pracy w kontrak-
tach sadystycznych. Duzy problem w prawie karnym stanowi handel kobietami,
jest to wyjatkowo niebezpieczne przestgpstwo. Jest on kwalifikowany w polskim
prawie karnym jako handel zywym towarem. Technika tego przestepstwa polega
na podstepnym zwabianiu atrakcyjnych, mtodych kobiet do wyjazdu do innego
panstwa pod pozorem zalatwienia pracy. Na granicy panstwa organizatorzy Wy-
jazdu zabieraja kobietom paszporty, w zwigzku z czym, na ogét nie znajac jezyka,
kobiety te sg calkowicie od nich zalezne. Sg ukrywane przed organami prawa i ma-
terialnie wykorzystywane przez ,,swoich” wiascicieli. Niekiedy sa sprzedawane
innym ,,wlascicielom”. Taka sprzedaz zdecydowanie utrudnia ich wyzwolenie!*,

Przemoc wystepuje we wszystkich krajach, grupach spolecznych i dotyka
kobiet o roznym wyksztalceniu, pozycji zawodowej i spolecznej®. Dlatego tez
niezbedne jest wprowadzenie regulacji prawnych, ktore beda stanowity ochrone
dla praw kobiet dotknietych przemoca w szerokim tego stowa znaczeniu.

8 S. Kluczynska, Psychiczne konsekwencje gwattu, ,Niebieska Linia” 2011, nr 1(72), s. 5.

9 L. Mazowiecka, Z problematyki...,s. 119.

10 H, Machel, Przestepczosé kobiet i wobec kobiet — spojrzenie kryminologiczno-penitencjarne,
»Resocjalizacja Polska” 2014, nr 8, s. 19.

11 M. Gwara, Prostytucja w aspekcie prawnym i jej skutki psychiczno-spofeczne, ,,Zeszyt Stu-
dencki K6t Naukowych Wydzialu Prawa i Administracji UAM” 2016, nr 6, s. 135.

12'W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 289.

13 p, Kosmaty, Kuplerstwo w sieci. Czy mozna ulatwié uprawianie prostytucji za pomocq in-
ternetu?, ,,Prokurator” 2007, nr 34, s. 127.

14 H. Machel, Przestepczosé kobiet...,s. 19.

15 B. Gruszczynfiska, Miedzynarodowe badania nad przemocq wobec kobiet IV AWS. Rezultaty pol-
skiego badania pilotazowego, ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego” 2003, nr 12, s. 7.
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Kluczowe znaczenie w kwestii ochrony praw kobiet na arenie miedzynaro-
dowej maja nastepujgce dokumenty: Powszechna Deklaracja Prawa Czlowieka®®
oraz Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Europe;j-
ska Konwencja Praw Czlowieka) sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetlniona Protokotem nr 2%/
Ponadto dokumentami dotyczacymi praw kobiet s3:

— Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 20 grudnia 1993 r.8,

— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych 18 grudnia 1979 r.°,

— Konwencja w sprawie zgody na zawarcie malzefistwa, najnizszego wieku
malzenskiego i rejestracji matzenstw otwarta do podpisu w Nowym Jorku
10 grudnia 1962 r.%,

— Konwencja w sprawie dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywa-
nia zawodu przyjeta w Genewie 25 czerwca 1958 r.%,

— Konwencja o obywatelstwie kobiet zam¢znych, otwarta do podpisu w No-
wym Jorku dnia 20 lutego 1957 r.2,

— Konwencja o prawach politycznych kobiet z 31 marca 1953 r.%,

— Konwencja w dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych megz-
czyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci przyjeta w Genewie 29 czerw-
ca 1951 r.4,

— Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej z 11 maja 2011 r.?®

Wszystkie te dokumenty dotycza praw kobiet. Z jednej strony jako ludzi,
ktérym przystuguja podstawowe uprawnienia wynikajace z samej istoty czto-
wieczenstwa, m.in. prawo do zycia, zakaz ponizajacego lub nieludzkiego trakto-
wania, prawo do poszanowania prywatnosci i zycia rodzinnego lub prawo do
skutecznego srodka odwolawczego. Z drugiej strony, biorac pod uwage kobiete
jako osobe, ktdra w niczym nie ustepuje mezczyznie pod wzgledem intelektual-
nym, zagwarantowano im w powyzszych dokumentach m.in. réwne traktowanie

16 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., https://amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2016/04/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (28.01.2019).

17 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.).

18 https://rownosc.info/media/uploads/deklaracja_o_eliminacji_przemocy wobec_kobiet.pdf
(1.02.2019).

19 Dz.U. 1982, nr 10, poz. 71 z zat.

2 Dz.U. 1965, nr 9, poz. 53 z zal.

2 Dz.U. 1961, nr 42, poz. 218 z zat.

2 Dz.U. 1959, nr 56, poz. 334 z zat.

2 Dz.U. 1955, nr 16, poz. 86 z zat.

2 Dz.U. 1955, nr 38, poz. 238 z zat.

% Dz.U. 2015, poz. 961.
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pod wzgledem zatrudnienia i wynagrodzenia za prace, prawo do edukacji, prawo
do czynnego i biernego prawa wyborczego, prawo do zachowania swojego oby-
watelstwa niezaleznie od zmiany stanu cywilnego.

Jednak pomimo szczegdlowego uregulowania uprawnien kobiet tak XX, jak
i XXI w. obfitowaly w szereg naruszen tych praw. W zwigzku z tym szereg
spraw zwigzanych z przemocg trafito przed Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka, ktory w swoim orzecznictwie wielokrotnie stawat po stronie kobiet, ktorych
prawa byty famane.

Orzecznictwo ETPC a przemoc wobec kobiet

W pierwszej kolejnosci na uwagg zastuguje sprawa Opuz przeciwko Turcji,
gdzie skarzaca oraz jej matka przez wiele lat byty ofiarami napasci i grézb ze stro-
ny meza skarzacej, H.O., wielokrotnie doznaly one obrazen zagrazajacych ich
zyciu. Poza jednym wyjatkiem nie byl on $cigany sadownie, poniewaz obie kobie-
ty wycofywaly zarzuty, ale wyjasnily, ze H.O. zmusit je do tego, grozac im $mier-
cig. Nastgpnie zadal swojej zonie siedem ran ktutych, za co zostat ukarany grzyw-
ng w wysokosci okoto 385 euro, ptatng w ratach. Obie kobiety ztozyly liczne
skargi, wskazujac, ze ich zycie bylo w niebezpieczenstwie. H.O. byt przestuchi-
wany i w koncu zwolniony. Wreszcie kiedy obie kobiety probowaly si¢ wyprowa-
dzi¢, H.O. zastrzelit te§ciows, twierdzac, ze wyprowadzka Zzony grozita mu utratg
honoru. Zostal uznany za winnego morderstwa i skazany na kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Zwolniono go jednak w toku postepowania apelacyjnego,
po czym, jak twierdzi jego Zona, nadal kierowat grozby pod jej adresem.

W zaistniatym stanie faktycznym ETPC stwierdzil, ze doszto do naruszenia
art. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (prawo
do zycia) w zakresie zabojstwa tesciowej H.O. oraz naruszenia art. 3 Konwencji
(zakaz nieludzkiego i ponizajacego traktowania), poniewaz panstwo-strona nie
zdotato ochroni¢ jego zony. Turcji nie udato si¢ stworzy¢ i wprowadzi¢ w zycie
sytemu majacego na celu karanie przemocy domowej i ochron¢ ofiar. Wiladze
nie korzystaly nawet z dostgpnych $rodkéw ochronnych, konczyty postepowa-
nia, uznajac, ze dotyczyly one ,.kwestii rodzinnych”, ignorujac przyczyny wyco-
fania skarg. Powinny byly istnie¢ ramy prawne pozwalajace na prowadzenie
postepowania karnego niezaleznie od tego, czy zarzuty zostaly wycofane, czy
nie. Trybunal stwierdzil ponadto — po raz pierwszy w sprawie dotyczacej prze-
mocy domowej — naruszenie art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji) w zwigz-
ku z art. 2 i 3, poniewaz przemoc, ktérej doswiadczyly obie kobiety, byta zwig-
zana z plcig, przemoc domowa dotykata glownie kobiety oraz byla wspierana
przez dyskryminujgcg pasywno$¢ wladzy sadowniczej. Pomimo reform w pra-
wie tureckim w tym zakresie brak rekcji ze strony wymiaru sprawiedliwosci oraz
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bezkarnos¢, jaka cieszyli si¢ sprawcy, §wiadczyty o tym, ze Turcja nie byla za-
angazowana w rozwigzanie tego problemu; funkcjonariusze policji prébowali
naktoni¢ kobiety do wycofania zarzutow, opdznienia byty czeste, a sady uwzgled-
niaty okoliczno$ci tagodzace, takie jak honor lub tradycja®.

Zdaniem A. Bodnara orzeczenie to ma niezwykle istotne znaczenie. Po
pierwsze, ETPC wyraznie stwierdzil, ze panstwa odpowiadaja za efektywnos¢
systemow przeciwdziatania przemocy domowej, w tym w szczegdlnosci za wy-
konanie przepisow obowigzujacych ustaw. Wydaje sie, ze fakt obowigzywania
w Turcji ustawy, ktorej postanowienia byly w duzej mierze lekcewazone (co skon-
czyto si¢ tragedia), byto tym czynnikiem, ktory wptynat na konieczno$é¢ jasnego
sformutowania standardu przez ETPC. Po drugie, ofiary przemocy domowej
zostaly uznane za grupg wrazliwg (vulnerable persons). To naktada na wladze
wieksze obowiazki w zakresie przeciwdziatania przemocy. Po trzecie, z wyroku
ETPC wyraznie wynika obowigzek aktywnego dziatania na rzecz ofiary przemo-
cy. Stan faktyczny sprawy Opuz przeciwko Turcji wskazuje, ze informacje prze-
kazywane przez skarzaca nie byty catkowicie zignorowane. Wtadze tureckie si¢
nimi zajmowatly, ale nie podejmowaty skutecznych dziatan zapobiegajacych
dalszej przemocy. Tymczasem to wiasnie skutecznos$ci nalezy si¢ w takiej sytua-
cji przede wszystkim spodziewac. Po czwarte, wyrok ETPC wskazuje, ze w kaz-
dym przypadku przemocy na panstwie spoczywa obowiazek wszczecia i efek-
tywnego przeprowadzenia postgpowania. Po piate, niezwykle wazny aspekt tego
orzeczenia to stwierdzenie, ze przemoc domowa jest efektem nierdéwnosci spo-
tecznych pomigdzy kobietami i mezczyznami. Stwierdzenie dyskryminacji ko-
biet na podstawie analizy statystyk oraz kwestie tradycji i spotecznych uwarunko-
wan stanowito duzy przelom w orzecznictwie ETPC? . Dlatego tez opowiedzenie
si¢ ETPC za prawami kobiet w tureckich rodzinach jest znaczace. Tym bardziej
iz podkreslono, ze w sadach nadal brano pod uwage takie okolicznosci tagodza-
ce, jak tradycja i honor.

Na podobnym stanowisku Trybunal stangt w wyroku z 12 czerwca 2008 r.
w sprawie Bevacqua i S. przeciwko Bulgarii®, gdzie skarzaca twierdzita, ze maz
regularnie zngcat si¢ nad nig, odeszta od niego i ztozyta pozew rozwodowy, zabie-
rajac ze sobg ich 3-letniego syna (rowniez skarzacego w sprawie). Utrzymywata
jednak, Ze jej maz nadal jg bil. Spedzita 4 dni w schronisku dla maltretowanych
kobiet razem ze swoim synem, ale rzekomo uprzedzono jg, ze moze zosta¢ oskar-
zona o uprowadzenie chlopca, co doprowadzito sad do wydania decyzji o sprawo-
waniu wspolnej opieki nad dzieckiem, ktorej — jak twierdzita — jej maz nie prze-

% Wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie 33401/02, Opuz przeciwko Turcji, Lex
nr 504340.

27 A, Bodnar, Opuz v. Turcja — przetlom w orzecznictwie strasburskim [w:] Jak skutecznie
chronié ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013, s. 88.

28 Skarga nr 71127/01, LEX nr 398837.
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strzegal. Przedstawienie mgzowi zarzutu napasci rzekomo doprowadzito do kole;j-
nych aktéw przemocy. Wnioski skarzacej o powierzenie jej tymczasowej opieki
nad dzieckiem nie byly traktowane priorytetowo, a prawo do opieki uzyskata po
orzeczeniu rozwodu, rok pdzniej. W kolejnym roku skarzaca zostata znowu pobita
przez swojego bylego juz me¢za, a sktadane przez nig wnioski o wszczecie poste-
powania karnego byly oddalane z uwagi na fakt, iz dotyczyly ,,sprawy prywatnej”
sciganej w trybie prywatnoskargowym. Trybunat stwierdzil naruszenie art. 8 (pra-
wo do poszanowania zycia rodzinnego) z uwagi na fakt, ze wladzom Butgarii nie
udat sie zastosowaé niezbednych §rodkoéw celem ukarania i kontrolowania meza
skarzacej. Trybunal podkreslit réwniez, ze uznanie sporu za ,,sprawe prywatng”
byto niezgodne z obowiazkiem ochrony przez wtadze zycia rodzinnego skarzace;j.

Biorac pod uwagg wskazane orzeczenia, nalezy stwierdzi¢, ze ETPC staje na
strazy zycia rodzinnego i podkresla, ze w krajach europejskich dochodzi do
przemocy domowej. Ponadto w wymienionych wyrokach wskazano, ze panstwa-
-strony powinny podejmowac wszelkie czynnos$ci majace na celu uniknigcie tego
typu naruszen.

Kolejny rodzaj przemocy, jaki czgsto przejawiat si¢ w orzeczeniach ETPC, to
dokonywaniu gwattéw na kobietach. W wyroku ETPC z 26 marca 1985 .2° Trybu-
nat zajal si¢ sprawa uposledzonej umystowo dziewczyny, ktora zostata zgwatcona
w o$rodku dla dzieci z uposledzeniem umystowym, w ktoérym przebywata, dzien po
swoich 16. urodzinach (dopuszczalny wiek odbycia stosunku seksualnego w Holan-
dii) przez krewnego osoby sprawujacej nad nig opieke. Na skutek zdarzenia doznata
traumy, ale uznano jg za niezdolng do podpisania oficjalnej skargi z uwagi na jej
niedojrzatos¢ umystowa. W jej zastepstwie podpis zlozyt ojciec, lecz postgpowanie
przeciwko sprawcy gwaltu nie zostalo wszczgte, poniewaz dziewczyna powinna
byla zlozy¢ skarge osobiscie. Sady stwierdzity istnienie luki w prawie. Trybunat
potwierdzit naruszenie art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego), podkresla-
jac, ze dla holenderskiego systemu prawa karnego ,,niezbedne” jest zapewnienie
efektywnego srodka odstraszajacego w takich przypadkach.

Interesujgce stanowisko zajat Trybunat w wyroku z 4 grudnia 2003 r.%,
stwierdzajac, ze jakieckolwiek formalistyczne podejscie do Scigania przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej, takie jak wymaganie dowodu stawiania oporu
fizycznego, w kazdym przypadku stwarza zagrozenie pozostawienia pewnego
typu gwaltow bezkarnymi i tym samym zagraza skutecznej ochronie autonomii
seksualnej osoby. Zgodnie z biezacymi standardami i kierunkami w tej mierze
pozytywne obowiazki panstw czlonkowskich Rady Europy wynikajace z art. 31 8
Konwencji muszg by¢ postrzegane jako wymagajace karania i skutecznego $ci-
gania kazdego aktu seksualnego, ktory miat miejsce bez zgody strony, wlaczyw-
szy w to przypadki, w ktorych ofiara nie stawiala oporu fizycznego.

29 Skarga nr 8978/80, LEX nr 81000.
30 Skarga nr 39272/98, LEX nr 100260.
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Stanowisko Trybunalu w sprawach gwaltow jest wazne, poniewaz pigtnuje
to przestepstwo, podkreslajac, ze panstwa-strony powinny zawrze¢ w swoich
ustawodawstwach przepisy pozwalajace na $ciganie tego typu czynow, tak aby
chroni¢ prawo kobiet do zycia prywatnego i pozbawionego ponizen.

Kobiety padaja tez ofiarami innych aktéw przemocy. Jako przyktad mozna
wskaza¢ wyrok ETPC z 20 lipca 2010 r.3! W sprawie tej skarzgca, obywatelka
afganska utrzymujaca pozamalzenskie stosunki z me¢zczyzna w Szwecji, twier-
dzita, ze gdyby wrocita do Afganistanu, bytaby narazona na ryzyko wykluczenia
spolecznego, dtugotrwatego uwigzienia lub nawet $mierci. Jej wnioski o azyl nie
zostaly uwzglednione. Trybunat zauwazyl, ze kobiety w Afganistanie sg szcze-
golnie narazone na podwyzszone ryzyko ztego tratowania, jezeli zostang uznane
za nieprzestrzegajace rol plciowych przypisanych im przez spoleczenstwo, tra-
dycje lub system prawny. Sam fakt zamieszkiwania przez N. w Szwecji moze
zosta¢ uznany za przekroczenie przez nig linii akceptowalnego zachowania. To,
ze domagala si¢ rozwodu ze swoim mg¢zem i nie chciata dalej z nim zy¢, moze
skutkowaé powaznymi, zagrazajagcymi zyciu reperkusjami. Szyickie Prawo Ro-
dzinne z kwietnia 2009 r. zobowiazuje kobiety do postuszenstwa wobec seksual-
nych zadan ich m¢zow i nieopuszczania domu bez pozwolenia. Raporty wykaza-
ty dalej, ze okoto 80% afganskich kobiet doznato przemocy domowej — aktow
uznawanych przez wladze za uprawnione, a zatem niescigane. Kobiety bez towa-
rzystwa lub kobiety bez meskiego ,,opickuna” napotykaty ciagle i powazne
ograniczenia w zyciu prywatnym i zawodowym oraz byly skazane na spoteczne
wykluczenie. Bylo jasne, Ze czgsto nie posiadaty srodkéw do zycia, jezeli nie byty
chronione przez meskiego cztonka rodziny. Trybunat uznat zatem, ze w przypad-
ku deportacji N. do Afganistanu Szwecja naruszytaby art. 3 Konwencji (zakaz
nieludzkiego i ponizajacego traktowania i karania). Przy ocenie, czy istniato
ryzyko ztego traktowania, Trybunat musiat zbada¢ przewidywalne skutki wysta-
nia skarzacej do Afganistanu z uwzglednieniem panujgcej tam sytuacji ogélnej
i okoliczno$ci osobistych®. Orzeczenie to ma istotne znaczenie, poniewaz Try-
bunal nie zwazatl na to, ze kobieta przebywata w Szwecji nielegalnie. Wrecz
przeciwnie, stwierdzil, ze odestanie skarzacej do Afganistanu spowodowatoby
narazenie jej na akty przemocy.

Szczegolny rodzaj przemocy zostal przedstawiony w wyroku ETPC z 23 lipca
2013 r.® Sprawa dotyczyta m.in. kobiety pochodzenia tureckiego, ktora zarzucila, ze
zostala zaatakowana przez policje po tym, jak wzigta udziat w pokojowej demon-
stracji w zwiazku z obchodami Dnia Kobiet w Stambule, oraz ze tak brutalne za-
chowanie policji bylo tolerowane w Turcji i czgsto uchodzito bezkarnie. Trybunat

31 Skarga nr 23505/09, LEX nr 590398.

3 M.A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Wybér orzeczen 2010, Warsza-
wa 2011, s. 85.

33 Skarga nr 42606/05, www.echr.coe.int (26.03.2018 r.).
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stwierdzil, ze doszlo do naruszenia art. 3 (zakaz tortu i ponizajacego traktowa-
nia/brak skutecznego dochodzenia) oraz art. 11 (wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowa-
rzyszania si¢). Trybunat zwazyl, ze w wielu poprzednich sprawach przeciwko Turcji
oficerowie policji nie okazywali nalezytego stopnia tolerancji i nie powstrzymywali
si¢ przez probami rozproszenia thumu, ktory nie byt agresywny ani nie stanowit nie-
bezpieczenstwa dla porzadku publicznego, oraz ze uzycie nieproporcjonalnej sity
wobec demonstrujacych doprowadzito do poranienia skarzacej. Co wigcej, zanie-
chanie witadz tureckich polegajace na nieznalezieniu i nieukaraniu odpowiedzial-
nych za to oficeréw policji, wzbudzito powazne watpliwosci co do wypelniania
przez wtadze obowigzku wynikajacego z Konwencji, a polegajacego na przepro-
wadzeniu skutecznych dochodzen w przedmiocie zarzutow niewlasciwego trakto-
wania. Wreszcie, uzycie przez oficeréw policji nadmiernej przemocy wptywato
negatywnie na checi ludzi do demonstrowania. Trybunat przypomniat, Ze toczy si¢
znaczna liczba postgpowan przeciwko Turcji dotyczacych wolnosci zgromadzen
1 uzycia nadmiernej sily przez stuzby porzadkowe podczas demonstracji. Majac na
wzgledzie systemowy charakter problemu, Trybunal zwroécit si¢ do wladz turec-
kich o zastosowanie $rodkow generalnych zgodnie z ich obowigzkami wynikaja-
cymi z art. 46 Konwencji (moc obowigzujgca oraz wykonanie wyrokéw) w celu
przeciwdzialania kolejnym podobnym naruszeniom w przysztosci. Orzeczenie to ma
charakter szczeg6lny, poniewaz dotyczy wolnosci zgromadzen. Trybunat podkreslit,
ze kazdy cztowiek ma prawo do pokojowego manifestowania swoich pogladow.
Organy wiadzy pafistwa powinny to umozliwiac, a nie brutalnie thumic.

Podsumowanie

Kobiety moga wystepowaé w podwojnej roli: jako ofiary i sprawczynie prze-
mocy. Statystyki dowodza, ze kobiety rzadziej niz mgzczyzni sig¢gaja po przemoc.
Jednak nie oznacza to, ze kobiety w ogole nie stosujg przemocy>*. Przemoc wobec
kobiet nie jest stereotypem, tylko faktem, ktory wpisuje si¢ w kazde spoleczen-
stwo. Nie ma przy tym czego$ takiego jak uzasadniona przemoc. Nie wolno bi¢
kobiet, tak jak nie wolno bi¢ dzieci, zwierzat i stabszych. Generalnie nie wolno
bi¢, chyba ze w absolutnej samoobronie albo sportowo, na ringu czy na macie, gdy
obie strony wyrazajg na to zgode®. Podkre$li¢ nalezy, ze przemoc wobec kobiet
niewatpliwie jest formg dyskryminacji i stanowi zagrozenie dla podstawowych
praw i wolnosci czlowieka, m.in. takich, jak prawo do zycia i zdrowia, prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego®®.

34 Ch. Regina, Przemoc kobiet. Historia spotecznego tabu, \Warszawa 2013, s. 364.

35 Zob. H. Hamer, Psychologia spoteczna. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 31 i n.

3% Zob. K. Wieckiewicz, Prawa reprodukcyjne a przemoc wobec kobiet, ,Niebieska Li-
nia” 2013, nr 6(89), s. 6 i n.
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ETPC rozpatrywat szereg spraw zwigzanych ze stosowaniem przemocy wo-
bec kobiet. Biorgc pod uwage przytoczone orzeczenia, nalezy stwierdzi€, ze akty
przemocy mogg przybiera¢ rozng form¢. Mogg by¢ skierowane w ich zycie ro-
dzinne, moga godzi¢ w ich seksualno$¢, a wreszcie moga mie¢ charakter tortur,
ograniczania praw obywatelskich. Moga rowniez dotyczy¢ potencjalnej przemo-
cy, jakiej kobieta moze doznaé. Niewatpliwie orzeczenia Trybunalu odgrywaja
w tym zakresie istotng role, poniewaz wskazuja, jakiego typu naruszen dopuscity
si¢ panstwa-strony, a ponadto okreslaja, jakie dziatania musza by¢ podjete, aby
w przysztosci unikng¢ tego typu naduzy¢.
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Streszczenie
Przemoc wobec kobiet nalezy do coraz czgstszych czynow, ktorych sankcjonowanie wystepu-

ja zar6wno na gruncie przepisOw wewnetrznych, jak i uregulowan miedzynarodowych. Bez wat-
pienia s3 to naruszenia praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Unormowania europejskie do
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tego typu praw zaliczajg przede wszystkim prawo do zycia i zdrowia, a takze do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego. Stad tez stosowanie przemocy w stosunku do kobiet stanowi bez-
wzgledne naruszenie zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania i jest oczywista forma dys-
kryminacji cztowieka i obywatela ze wzgledu na pte¢. Kobiety przez wiele wiekow byly uzalez-
nione psychicznie oraz fizycznie od swoich mezow i ojcow, wobec tego o wiele czeSciej
stosowano w stosunku do nich przemoc. Biorgc pod uwagg wskazang tematyke, nalezy podkreslic,
ze sprawy dotyczace agresji wobec kobiet, a takze ich ponizanie uwarunkowane plcig wielokrotnie
bylo i nadal jest przedmiotem skarg rozpatrywanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Stowa kluczowe: przemoc, prawa cztowieka, orzecznictwo, Europejski Trybunal Praw Czlowieka

VIOLENCE AGAINST WOMEN IN THE LIGHT OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

Summary

Violence against women is one of the more and more frequent acts sanctioned both on the basis
of internal and international regulations. Undoubtedly, these are violations of human rights and fun-
damental freedoms. European regulations include, above all, the right to life and health, as well as
respect for private and family life. Therefore, the use of violence against women is an absolute viola-
tion of the prohibition of inhuman and degrading treatment and is an obvious form of discrimination
against man and citizen on grounds of sex. For many centuries, women were mentally and physically
dependent on their husbands and fathers, so violence was more often used against them. Considering
the indicated topics, it should be emphasized that cases concerning aggression against women and
their humiliation based on gender have repeatedly been and still are the subject of complaints conside-
red by the European Court of Human Rights.

Keywords: violence, human rights, case law, European Court of Human Rights
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WIARYGODNOSC SRODKOW DOWODOWYCH
W RZYMSKIM PROCESIE KARNYM
OKRESU WCZESNEGO CESARSTWA

Antyczny Rzym, jak kazde panstwo, mogl sta¢ si¢ arena przestepstwa. Popet-
niajaca je osoba powinna zosta¢ schwytana i ukarana. Nie ma niczego zaskakujg-
cego w stwierdzeniu, ze podczas procesu karnego dla uzyskania prawidlowego
obrazu sytuacji i wydania wlasciwego wyroku powinno si¢ ustali¢, co wiasciwie
zaszlo 1 z jakich powodow. Ze wzgledu na to, ze nie ma mozliwosci powrotu do
przesztosci celem ustalenia okolicznosci zdarzenia, niebagatelng role podczas pro-
cesu odgrywaja srodki dowodowe. Tak byto rowniez w starozytnym Rzymie.

Artykul dotyczy $rodkow dowodowych w procesie karnym okresu prawa
klasycznego i opiera si¢ na informacjach pochodzacych z tekstoéw prawniczych
zawartych w Digestach justynianskich. Teksty te w zasadzie nie sa podejrzewane
0 interpolacje, mozna zatem zalozy¢, ze oddaja takze stan prawny z okresu przed-
justynianskiego. Jego celem jest przedstawienie wachlarza sposobéw wykorzy-
stywanych w postepowaniu karnym dla pozyskiwania informacji pozwalajacych
na ustalenie przebiegu zdarzen.

Wedlug jurysty Paulusa w rzymskim procesie karnym uwzglgdniano rézne
rodzaje srodkow dowodowych:

D. 22, 4, 1 (Paul. 2 sent.): Instrumentorum nomine ea omnia accipienda sunt,
quibus causa instrui potest: et ideo tam testimonia quam personae instrumentorum
loco habentur®.

Tekst ten pochodzi z tytutu Digestow De fide instrumentorum et amissio-
ne eorum (O wiarygodnosci dowodow i ich utracie). Jurysta raczej nie ustalit
w nim pelnego katalogu $rodkéw dowodowych. Podkreslit jedynie, ze tak

1, Przez termin «zrédta dowodowe» nalezy rozumieé¢ wszystko to, co umozliwia zbadanie spra-

wy w oparciu o material dowodowy. Dlatego uznaje si¢ za zrodta dowodowe zarowno pisemne $wia-
dectwa, jak i osoby”. Thumaczenia tekstow z Digestow pochodza z wydania pod red. T. Palmirskiego.
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zeznania (jak si¢ wydaje zardwno ustne, jak i pisemne), jak i sami §wiadkowie
moga by¢ uznani za $rodki dowodowe. Nie wyklucza to zatem dopuszczalno$ci
wykorzystywania innych dowodéw, o czym $wiadcza takze inne teksty zawar-
te w Digestach.

Warto zauwazy¢, ze wiarygodno$¢ w kontek$cie dowodow byla okreslana
w niejednolity sposob. Czgsto mowa byta o fides, lecz czasem o credibilitas,
jak w ponizszym fragmencie zawartym w tytule De probationibus et prae-
sumptionibus (O dowodach i domniemaniach):

D. 22, 3, 13 (Cels. 30 dig.): Cum de aetate hominis quaereretur, caesar no-
ster in haec verba rescripsit: ,, et durum et iniquum est, cum de statu aetatis ali-
cuius quaereretur et diversae professiones proferuntur, ea potissimum stare,
guae nocet: sed causa cognita veritatem excuti oportet et ex eo potissimum an-
nos computari, ex quo praecipuam fidem in ea re constare credibilius videtur ™.

Celsus podkreslit tu, ze reskryptem cesarskim uznano za niestuszng dotych-
czasowa praktyke postepowania w przypadku przedstawienia sprzecznych do-
wodow dotyczacych czyjego$ wieku, co mialo wptyw na sytuacje prawna tej
osoby. Zazwyczaj przyjmowano wersje najbardziej niekorzystng dla osoby, kto-
rej wiek okre§lano. Tymczasem wiek powinno si¢ ustala¢ na podstawie najbar-
dziej wiarygodnych o$wiadczen. Cesarz zwrécil zatem uwage na decydujace
znaczenie wiarygodnosci dowodow.

W tym samym tytule Digestow znalez¢ mozna tekst, w ktorym wyraznie za-
znaczona jest wyzszo$¢ (tym samym wigksza wiarygodno$c¢) jednego z rodzajow
srodkow dowodowych:

D. 22, 3, 10 (Marc. 3 dig.): Census et monumenta publica potiora testibus
esse senatus censuit®.

Jurysta, powotujac si¢ na decyzj¢ senatu, podkreslit, ze od Swiadkdéw lepszy
dowdd stanowia cenzus oraz dokumenty publiczne. Prawdopodobnie uregulowano
to w senatus consultum, jednak nie jest znany jego wnioskodawca, doktadna data
ani pelna zawarto$¢. Z tekstu jednak jednoznacznie wynika, ze dokumenty pu-
bliczne miaty wyzsza wartos¢ dowodowa niz zeznania §wiadkow.

Hierarchia wskazana przez Marcianusa nie zmienia jednak faktu, ze jednym
najbardziej oczywistych dowodow jest dowod ze swiadka. Czy kazdy mogl by¢
$wiadkiem i kto o tym decydowal? Pewne $wiatto na t¢ kwesti¢ rzuca informacja
zawarta w tek$cie pochodzacym z ksiggi 8 Regut Modestyna:

2 W odniesieniu do wieku cztowieka, gdy byt on przedmiotem ustalenia, nasz cesarz, udzie-
lajac nastepujacej odpowiedzi w reskrypcie, postanowil: «Jest zardwno uciazliwe, jak i niestuszne,
ze gdy stawia si¢ pytanie o czyj$ status prawny zwigzany z jego wiekiem i przedstawiane sa
sprzeczne o$wiadczenia, przewaznie przyjmuje si¢ to, ktore jest niekorzystne. W urzedowym
postgpowaniu nalezy tymczasem doj$¢ do prawdy, a lata zycia oblicza¢ przede wszystkim na
podstawie tego, co z wigkszym prawdopodobienstwem wydaje si¢ w danej sprawie wiarygodne”.

3 ,Senat postanowit, zeby listy spisu obywateli i nalezacych do nich majatkéw oraz dokumen-
ty publiczne byly mocniejszymi dowodami niz $wiadkowie”.
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D. 22, 5, 2 (Mod. 8 reg.): In testimoniis autem dignitas fides mores gravi-
tas examinanda est: et ideo testes, qui adversus fidem suae testationis vacil-
lant, audiendi non sunt*.

Jurysta podkreslil, ze przy sktadaniu zeznan przez swiadkow nalezato wzigé
pod uwage ich godno$¢, rzetelno$é, obyczaje i site charakteru®. W zwigzku z tym
nie powinno si¢ dawa¢ postuchu np. §wiadkom, ktérzy wahaja si¢ w zeznaniach
— brak pewnosci co do sktadanych zeznan zmniejszat wiarygodnos¢ zaréwno
samych §wiadkow, jak i wypowiedzianych przez nich stéw.

Istotng role przy decydowaniu o wadze zeznan §wiadkow miata osoba
prowadzaca postepowanie, czyli przewodniczaca trybunatowi karnemu. Tym,
kto w trakcie procesu decydowat o jego przebiegu, byt przewodniczacy quae-
stio perpetua w Rzymie lub namiestnik w prowincji, a w okresie po6zniejszym
— prefekci lub sam cesarz. Urzgdnik prowadzacy konkretne postepowanie
ostatecznie decydowal o dopuszczeniu lub nie zeznan okreslonej osoby. To
do niego wiasnie byla skierowana instrukcja, iz nie nalezy bra¢ pod uwage
zeznan tych, ktorzy dziatali adversus fidem suae testationis — czyli sami od-
bierali im wiarygodno$¢.

Z kolejnego tekstu wynika, ze znaczenie miala ocena nie tylko zeznan
$wiadka, ale takze jego osoby.

D. 22, 5, 3 pr. (Cal. 4 de cogn.): Testium fides diligenter examinanda est.
ideoque in persona eorum exploranda erunt in primis condicio cuiusque, utrum
quis decurio an plebeius sit: et an honestae et inculpatae vitae an vero notatus
quis et reprehensibilis: an locuples vel egens sit, ut lucri causa quid facile admit-
tat: vel an inimicus ei sit, adversus quem testimonium fert, vel amicus ei sit, pro
guo testimonium dat. Nam si careat suspicione testimonium vel propter
personam a qua fertur (quod honesta sit) vel propter causam (quod neque lucri
neque gratiae neque inimicitiae causa fit), admittendus est®.

4 ,,W przypadku za$ zeznan $wiadkoéw nalezy zbadaé ich pozycje spoteczng, wiarygodno$é,
obyczaje, stalos¢ charakteru. I dlatego nie nalezy dawaé postuchu $wiadkom, ktorzy szkodzac
wiarygodnosci swoich zeznan, sa w nich chwiejni”.

5 Nie byly to z calg pewnoscig $cisle okreslone kategorie prawne, raczej wskazowki co do
wiarygodnos$ci $wiadka. Por. J.Ph. Levy, ‘Dignitas’, ‘gravitas‘, ‘auctoritas testium’ [w:] Studi in
onore di Biondo Biondi, Il, red. C.A. Maschi, Milano 1965, s. 29.

6 ,Wiarygodno$¢ $wiadkéw powinna by¢ starannie zbadana. Dlatego w odniesieniu do ich
0s0b nalezy przede wszystkim ustali¢ pozycj¢ spoleczna kazdego z nich. Czy $wiadek jest deku-
rionem (czlonkiem rady miejskiej), czy plebejuszem. I czy prowadzi zycie godne i nienaganne, czy
tez zostal naznaczony nieslawa i spotyka si¢ z zarzutami. Czy jest bogaty, czy ubogi, tak ze tatwo
si¢ czego$ dopusci dla osiagnigcia korzysci. Czy moze jest wrogiem osoby, przeciw ktorej sktada
zeznanie, albo przyjacielem tej, dla ktorej zeznanie jest korzystne. Jesli bowiem zeznanie jest
wolne od podejrzen zarowno co do osoby (poniewaz jest ona uczciwa), jak i co do przyczyn (po-
niewaz nie jest dokonywane ani dla zysku, ani z uwagi na przychylno$¢, ani z powodu nieprzyjaz-
ni), nalezy $wiadka dopuscic”.
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Fragment ten’ potwierdza, iz w starozytnym Rzymie duzg wage przywigzywano
do wiarygodnosci zeznan $wiadkow, a bardziej nawet do wiarygodno$ci samych
0s0b, ktore te zeznania skladaty. Prowadzacy postepowanie mial obowigzek oceni¢
wszelkie aspekty zycia $wiadka, ktére mogly mie¢ wpltyw na tre$¢ sktadanych przez
niego zeznan. Powinien zwrdci¢ uwage m.in. na pozycje spoteczna i majatkowa
konkretnego $wiadka®, na to, czy wiodt on zycie przyzwoite i uczciwe, oraz na jego
nastawienie do osoby, w ktorej sprawie bedzie zeznawal. Szczegdlne znaczenie
miato to, czy Swiadek nie podlegal infamii ani nie zostal w inny sposdb napietnowa-
ny za podejrzany tryb zycia. Istotne bylo tez, jaka byla jego pozycja majatkowa, ze
wzgledu na to, ze w celu osiagniecia zysku moglby sktada¢ fatszywe zeznania albo
powstrzymac si¢ od ich ztozenia. Prowadzacy postepowanie powinien zwrocic¢ row-
niez uwage na osobiste wiezi pomigdzy $wiadkiem a osobami bioragcymi udziat
W postepowaniu. Cytowany fragment mowi o oskarzonym, ktorego przyjaciel mogt-
by niestusznie go broni¢, a wrog — krzywdzaco oczernia¢®. Tak naprawde jednak
powiazanie swiadka z ktorgkolwiek strong procesu czy nawet z prowadzacym po-
stepowanie moglo budzi¢ zastrzezenia co do prawdziwosci jego stow. Niewiarygod-
nego swiadka sedzia powinien wykluczy¢ z dalszego udziatu w postepowaniu. Warto
zwroci¢ uwage, co podkreslit W. Rozwadowski'?, ze zasady postepowania dowo-
dowego, w tym tez oceny $wiadkoéw, nie byly dzietem prawnikow, raczej retorow.
Taka geneza tych zasad doskonale wyjasniataby, dlaczego tak istotny byt charakter
i cechy osobowe $wiadkow — ich opis doskonale nadawat si¢ do popisow oratorskich.

Tekstéw potwierdzajacych, ze sama osoba $wiadka, jak tez fakt, ze stawita
si¢ przed trybunatem, aby zeznawac¢, miata rownie duze znaczenie, co jej zezna-
nia, zachowato si¢ do$¢ duzo. Zasada ta jest wyraznie widoczna we fragmencie,
w ktorym jurysta cytuje reskrypt Hadriana. Cesarz pisal, iz prowadzacy postg-
powanie powinien przywiazywac¢ wicksza wage do zeznan sktadanych osobiscie:

D. 22,5, 3, 3 (Cal. 4 de cogn.): Idem divus Hadrianus lunio Rufino proconsuli
Macedoniae rescripsit testibus se, non testimoniis crediturum??.

" Uwazany on jest przez romanistow za autentyczny. Por. G. Castelli, I concubinato e la
legislazione augustea, BIDR 1914, no. 27, s. 65; U. Ziletti, Sul valore probatorio della testimonianza
nella ‘cognitio extra ordinem, SDHI 1963, no. 29, s. 130. Niepoparte argumentami podejrzenia
G. Beselera (Bindung und Losung, ZSS 1925, no. 45, s. 468) dotyczace nieautentycznosci poczatku
fragmentu sg odrzucane.

8 Takie podejscie widoczne bylo takze w okresie republiki. Por. A.H.J. Greenidge, The Legal
Procedure of Cicero’s Time, Oxford 1901 (reprint 2005), s. 482.

% Por. Quint., Inst. or. 5, 7, 24 — orator instruowal, ze niezmiernie istotne jest ustalenie przy-
czyn, dla ktérych swiadek moglby chceie¢ zaszkodzi¢ oskarzonemu.

10 W. RozwadowskKi, Ocena zeznan $wiadka w procesie rzymskim epoki republikanskiej,
CPH 1961, nr 13.1,s. 10 i n.

11 Ten sam boski cesarz Hadrian stwierdzil w reskrypcie, udzielajagc odpowiedzi Iuniusowi Ru-
finusowi, prokonsulowi Macedonii, iz daje [raczej: powinien dawac] wiarg $§wiadkom «zeznajacym
przed nimy, a nie «utrwalonym na pis$mie» zeznaniom”.
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Reskrypt zostat wydany w sprawie, w ktorej oskarzyciel nie powotat $wiad-
kéw, a prowadzacemu postepowanie przedstawit jedynie zeznania zlozone na
pismie. W takim przypadku prowadzacy postgpowanie nie miat mozliwos$ci oce-
ny wiarygodnosci $wiadka wedle regut, ktére Callistratus przytoczyt we wcze-
$niejszym fragmencie — wlasnie to moglo by¢ podstawa decyzji cesarza.

Takze Hadrian podkreslit, iz ten, kto prowadzi postepowanie, powinien najle-
piej wiedzie¢, ktoremu $wiadkowi w jakim stopniu dawaé wiarg. Oceniajac to,
powinien bra¢ pod uwage m.in. godno$¢ i dobre imig osoby sktadajacej zeznanial?.

Podobne ustalenie widoczne jest w kolejnym fragmencie, w ktorym Calli-
stratus relacjonuje tres¢ innego reskryptu tego samego cesarza:

D. 22,5, 3, 2 (Cal. 4 de cogn.): Eiusdem quoque principis exstat rescriptum
ad Valerium Verum de excutienda fide testium in haec verba: ,,quae argumenta
ad quem modum probandae cuique rei sufficiant, nullo certo modo satis definiri
potest. sicut non semper, ita saepe sine publicis monumentis cuiusque rei veritas
deprehenditur. Alias numerus testium, alias dignitas et auctoritas, alias veluti
consentiens fama confirmat rei de qua quaeritur fidem. Hoc ergo solum tibi re-
scribere possum summatim non utique ad unam probationis speciem cognitio-
nem statim alligari debere, sed ex sententia animi tui te aestimare oportere, quid
aut credas aut parum probatum tibi opinaris 3.

Cesarz reskryptem skierowanym do Valeriusa Verusa wskazal bardzo wy-
raznie, iz oceny wagi i wiarygodnosci dowodow powinien dokonywa¢ prowa-
dzacy postgpowanie. To on miat rozstrzygnaé, ktére dowody uznaé za wystar-
czajace w danej sprawie. Powinien on przy tym bra¢ pod uwage, o czym byla juz
mowa, reputacje swiadkow, a wiec ich dobre imi¢ i petnione przez nich funkcje,
chociazby to, czy $wiadek sprawowatl kiedy$ urzad. Co wigcej, cesarz poinstruo-
wal adresata reskryptu, iz owa reputacja Swiadkow, a takze ich liczba i powszech-
na o nich opinia powinny mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie o wiarygodnosci ich
zeznan. Nie jest mozliwe bowiem ustalenie sztywnego schematu, ktoéry mogltby
by¢ stosowany do oceny dowodoéw w kazdej sprawie. Cesarz zastrzegl rowniez, iz
prowadzacy postgpowanie nie powinien si¢ ogranicza¢ do jednego rodzaju dowo-

12D, 22,5, 3,1 (Cal. 4 de cogn.).

13 Istnieje reskrypt wydany réwniez przez tego samego cesarza skierowany do Valeriusa
Varrusa i traktujacy o badaniu wiarygodnos$ci swiadkow. Jego brzmienie jest nastgpujace: «Nie da
si¢ okresli¢ ‘z gory’ w wystarczajgco pewny sposob, jakie dowody i w jakiej ilosci sg wystarczaja-
ce dla udowodnienia kazdej ze spraw z osobna. Jak nie zawsze, to jednak czgsto prawde¢ w danej
sprawie ustala si¢ bez potrzeby uciekania si¢ do dokumentéw publicznych. Czasami wiarygodno$é
okolicznosci, ktore sa przedmiotem badania, poparta jest przez liczbg $wiadkéw, czasem przez ich
godnos¢ i autorytet ‘jakim si¢ ciesza’, czasem przez niemal zgodng rozpowszechniong opinig.
Moge wiec podaé ci w reskrypcie w sposob ogdlny tylko to, ze w zadnym wypadku nie powinno
si¢ wigzaé rozpoznania sprawy od razu z jednym rodzajem dowodu, lecz trzeba, zeby$ ty sam
ocenit na podstawie twojego wewngetrznego przekonania to, w co wierzysz lub co wydaje ci si¢
niewystarczajaco dowiedzione”.
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dow, lecz wyda¢ wyrok na podstawie wlasnej oceny wszystkiego, co zostato
przedstawione podczas procesu. Kluczowa role odgrywato zatem to, ktére do-
wody i ktorych §wiadkdw prowadzacy postepowanie uzna za wystarczajaco wia-
rygodne, zeby dato si¢ na ich podstawie rozstrzygnac sprawe.

Warto takze pamiecta¢, na co zwracat uwage K. Amielanczyk®, ze $wiadek
moze podczas procesu mowi¢ nieprawde swiadomie lub nie i tylko pierwszy
z tych przypadkow, sktadanie falszywych zeznan dolo malo, bedzie prowadzit do
powstania odpowiedzialnosci karnej. Mogto si¢ zatem okazac, ze uznane za wia-
rygodne zostaly nieprawdziwe stowa osoby cieszacej si¢ nieposzlakowana opinia.
Rozpatrywanie nastepstw tego typu zdarzenia wykracza jednak poza ramy niniej-
szego artykutu.

Innym typom $rodkéw dowodowych teksty jurydyczne z antycznego Rzymu
nie po$wiecajg az tyle uwagi, co $wiadkom?®. Wydaje si¢ to $wiadczy¢ dosé
jednoznacznie o tym, ze to wiasnie ich zeznania byly najpopularniejsza forma
rekonstrukcji przebiegu zdarzen. Mozna znalez¢ jednak wzmianki dotyczace
wiarygodnos$ci dokumentow:

D. 22, 4, 2 (Paulus 5 sent.) Quicumque a fisco convenitur, non ex indice
et exemplo alicuius scripturae, sed ex authentico conveniendus est et ita, si
contractus fides possit ostendi: ceterum calumniosam scripturam vim in iudicio
optinere non convenit®.

Fragment z Sentencji Paulusa dotyczy wprawdzie mocy dowodowej doku-
mentu w do$¢ szczegdlnym rodzaju procesu, wszczynanym przez urzednikow
sprawujacych nadzor nad skarbem cesarskim®’, wydaje si¢ jednak, ze przy ocenie
wiarygodnosci $rodkow dowodowych nie ma to znaczenia. Wedle stow jurysty
podstawg wszczecia procesu mogl by¢ wyltacznie oryginal dokumentu. Oznacza
to, ze mial on wigkszg wartos¢ dowodowsa niz jego odpis czy wyciag z niego. Nie
jest wykluczone, Ze ta zasada stosowana byla takze w przypadku procesu karnego.

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednej kwestii, ktdra budzita kontrowersje juz
wsrod rzymskich jurystow. Chodzi o sktadanie zeznah przez niewolnikow. Nalezy
podkresli¢, ze za wiarygodne uwazane byty jedynie te ich zeznania, ktére ztozone

14 K. Amielanczyk, The Guilt of the Perpetrator, ,,Labeo” 2000, no. 46.1, s. 89; idem, Dolus ma-
lus — animus occidendi. The Problem of Guilt in the lex Cornelia de sicariis et veneficis [w:] Au-dela
des frontierés. Mélanges du droit romain offerts a Witold Wotodkiewicz, Warszawa 2000, s. 8.

15 Por. K. Amielanczyk, O ksztaltowaniu sig niektérych zasad procesowych w rzymskim po-
stgpowaniu karnym okresu pryncypatu, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2007, nr 10, s. 11.

16 Ktokolwiek pozywany jest przez skarb cesarski, nie moze byé¢ pozwany w oparciu o su-
maryczny wyciag czy odpis jakiego$ dokumentu, lecz na podstawie oryginatu, i tylko pod warun-
kiem, ze moze by¢ wykazana wiarygodno§¢ umowy. Poza tym nie jest wlasciwe, by oszczercze
pismo uzyskato w procesie moc dowodowa”.

17O specyfice takiego procesu ostatnio: M. Jonca, In dubio contra fiscum — A Few Re-
marks on the “Barbarian” Legal Principle, ,Pravnéhistorické studie” 2018, no. 48.2, s. 93-101,
https://www.cupress.cuni.cz/ink2_stat/dload.jsp?prezMat=122143 (5.04.2019).
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zostaty podczas tortur. Praktyka ta wywodzita si¢ z okresu republiki, jej potwierdze-
nie znalezé mozna w tekstach literackich. O jej kontynuacji §wiadczy to, ze tytut
Digestow De questionibus w wigkszosci dotyczy probleméw zwigzanych z przeshu-
chaniami niewolnikow na torturach. Tortury nigdy nie byty srodkiem dowodowym
samym w sobie, mialy za zadanie zmusi¢ §wiadka do zlozenia zeznan i owe zezna-
nia uwiarygodni¢®. Stad konieczno$¢ ich stosowania w okreSlonych przypadkach.

W Digestach zachowat si¢ tekst dotyczacy sktadania zeznan przez osoby na-
lezace do najnizszych warstw spoleczenstwa:

D. 22, 5, 21, 2 (Arc. L.s. de test.): Si ea rei condicio sit, ubi harenarium te-
stem vel similem personam admittere cogimur, sine tormentis testimonio eius
credendum non est®.

W zrodle wyraznie mowa jest wytacznie o harenarius, lecz zwrot similem
personam wskazuje na to, ze zasada ta dotyczyta rowniez innych oséb, niewy-
kluczone, ze takze niewolnikow?’. Wskazuje on, ze nie nalezy dawaé wiary ze-
znaniom tych osob, jesli nie zostaly ztozone na torturach. Warto zwrdcic tez
uwage na to, ze jurysta podkreslit swoja nieche¢ do wykorzystywania zeznan
gladiatorow i 0s6b im podobnych — uzyt stoéw ,,jezeli jesteSmy zmuszeni dopu-
$ci¢ zeznania takich osob”. Oznacza to, ze ich zeznania Arcadius uwazat gene-
ralnie za bezwarto$ciowe. Jezeli juz nie bylo innego wyjscia (np. takie osoby
byly jedynymi $wiadkami zdarzenia), to te zeznania nalezalo uwiarygodnic¢ po-
przez poddanie $wiadka torturom.

Tekst Ulpiana zachowany w 48. ksigdze Digestow przekazuje opinie pierwsze-
go princepsa oraz cesarza Hadriana na temat stosowania tego srodka dowodowego:

D. 48, 18, 1 pr.-1 (Ulp. 8 de off. procons.): In criminibus eruendis quaestio
adhiberi solet. Sed quando vel quatenus id faciendum sit, videamus. Et non esse
a tormentis incipiendum et divus Augustus constituit neque adeo fidem quaestioni
adhibendam, sed et epistula divi Hadriani ad Sennium Sabinum continetur. 1.
Verba rescripti ita se habent: ,,ad tormenta servorum ita demum veniri oportet,
cum suspectus est reus et aliis argumentis ita probationi admovetur, ut sola
confessio servorum deesse videatur™?'.

18 por. W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakéw 2003, s. 97; K. Amielanczyk, O ksztatto-
waniu..., S. 26.

19 Jesli sprawa jest tego rodzaju, ze jeste$my zmuszeni wzigé na $wiadka gladiatora albo ja-
kas podobna osobg, nie nalezy dawa¢ wiary jej zeznaniom bez przeprowadzenia tortur”.

20 Katalog niewiarygodnych $wiadkéw nie byt (i wlasciwie nie mogtby by¢) okreslony.
Por. P.A. Brunt, Evidence Given under Torture in the Principate, ZSS 1980, no. 97, s. 261.

2L W zwyczaju jest stosowaé tortury w celu wykrycia przestepstw. Rozwazmy jednak, kiedy
oraz jak dhugo je stosowac. I boski cesarz August postanowil, ze nie nalezy rozpoczyna¢ od zadawa-
nia bolu ani zbytnio wierzy¢ wynikom tortur, co bylo «tez» zawarte w liScie boskiego cesarza Ha-
driana do Senniusa Sabinusa. 1. Tak brzmig stowa reskryptu: «Nalezy zatem ucieka¢ si¢ do tortur
wobec niewolnikow tylko wtedy, gdy sprawca jest ‘juz’ podejrzanym i w oparciu o inne dowody tak
bardzo zblizono si¢ do udowodnienia ‘winy’, ze wydaje sig, iz brakuje jedynie zeznan niewolnikow”.
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Juz Oktawian August zabronit rozpoczynania przestuchania od zadawa-
nia niepotrzebnego bolu. Podkreslit tez, ze nie nalezy bezkrytycznie wierzy¢
pozyskanym w ten sposdb zeznaniom. Decyzje te potwierdzil cesarz Hadrian
w reskrypcie adresowanym do Senniusa Sabinusa. Tortury niewolnikow po-
winny by¢ stosowane w ostateczno$ci — wlasciwie dopiero wtedy, gdy podej-
rzany juz zostal oskarzony, a inne zebrane dowody uprawdopodobnity juz jego
wing w takim stopniu, ze brakuje tylko ostatecznego jej potwierdzenia przez
zeznania niewolnikéw.

Dalej Ulpian wyjasnit, jaki jest powodd nieufnosci wzgledem tej metody po-
zyskiwania zeznan:

D. 48, 18, 1, 23 (Ulp. 8 de off. procons.): Quaestioni fidem non semper nec
tamen numguam habendam constitutionibus declaratur: etenim res est fragilis et
periculosa et quae veritatem fallat. nam plerique patientia sive duritia tormento-
rum ita tormenta contemnunt, ut exprimi eis veritas nullo modo possit: alii tanta
sunt impatientia, ut quodvis mentiri quam pati tormenta velint: ita fit, ut etiam
vario modo fateantur, ut non tantum se, verum etiam alios criminentur?2.

Jurysta odnotowal, iz konstytucje cesarskie zalecaty roztropnos¢ przy po-
ktadaniu wiary w tre$¢ zeznan zlozonych na torturach — nie nalezato ani bez-
wzglednie im wierzy¢, ani odrzucaé, a kazdy przypadek rozpatrywac osobno.
Bylo tak z dwdch przeciwstawnych powodow: cze$¢ osob mogta by¢ tak od-
porna na bol fizyczny, ze nie powiedziataby nic, z kolei inne powiedziatyby
wszystko, by tylko unikna¢ bolu. Jesli zatem prowadzacy przestuchanie trafil-
by na osobe z ktorej$ z tych grup, nie moglby okresli¢, ktora czgs$¢ jej zeznan
odpowiada prawdzie®.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze w rzymskim procesie karnym
istotna byta wiarygodno$¢ wszelakich srodkow dowodowych, a decyzja o tym,
ktore dowody uznac, a ktore nie, nalezala do urzednika prowadzacego poste-
powanie — przewodniczacego questio, a w pdzniejszym okresie do se¢dziego

22 | W rozporzadzeniach «cesarskich» zostato wskazane, ze nie nalezy zawsze ani nigdy da-
wacé wiary «zeznaniom uzyskanymy na torturach. Sprawa jest bowiem niepewna i ryzykowna oraz
«moze» ukry¢ prawdg. Liczni bowiem ze wzgledu na zahartowanie oraz wytrzymato$¢ na tortury
tak bardzo je lekcewaza, ze prawda w zaden sposob nie moze by¢ od nich wydobyta. Inni «nato-
miast» sa tak niewytrzymali, ze wola sktama¢ cokolwiek, niz znosi¢ bol. 1 tak si¢ zdarza, ze na
roézne sposoby przyznaja si¢ do winy, ale nie tylko sami, lecz rowniez innych obwiniaja”.

23 Zob. Quint., Inst. 5, 4, 1-2. Por. P. Garnsey, Social Status and Legal Privilege in the Ro-
man Empire, Oxford 1970, s. 213 — autor wspomina, ze byta to powszechna praktyka; K. Amielan-
czyk, O ksztaltowaniu..., s. 27. Szeroko na ten temat A. Triggiano, Evidence Given under Torture
in Aristotle and Cicero, TSDP 2009, no. 2, s. 5 i n.; http://www.teoriaestoriadeldirittoprivato.com/
index.php?com=statics&option=index&clD=81 (2.10.2018). Por. tez niezmiernie cickawe rozwazania
na temat uzyskiwania zeznan na podstawie tortur zawarte w artykule: N.W. Bernstein, ‘Torture
Her until She Lies’: Torture, Testimony, and Social Status in Roman Rhetorical Education,
,,Greece & Rome” 2012, Second Series, no. 59.2,s. 165-177.
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w cognitio extra ordinem. Jedynie bowiem wiarygodne dowody pozwalatly na
wlasciwe ustalenie przebiegu zdarzen i co za tym idzie — wydanie sprawiedli-
wego wyroku. Dobrowolne zeznania niewolnikéw i 0s6b o niskiej pozycji spo-
fecznej uznawane byly za niewiarygodne, aby stanowi¢ dowod w procesie mu-
sialy zosta¢ uzyskane na torturach. Wiarygodnos¢ wykorzystywanych §rodkow
dowodowych miata zatem niebagatelne znaczenie w przebiegu rzymskiego
procesu karnego.
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Streszczenie

Zachowane teksty zrodtowe dotyczace rzymskiego prawa karnego poswiecone sg bardzo cze-
sto kwestiom procesowym. Znalazto si¢ w nich takze miejsce dla problematyki srodkéw dowodo-
wych w rzymskim procesie karnym. W niniejszym artykule oméwiono zagadnienie ich wiarygod-
nosci. Brano przy tym pod uwagg nie tylko sam dowod, jego forme czy tresé, ale oceniano réwniez
osobeg, ktora dowdd przedstawiala, i sposob jego pozyskania. W niektorych przypadkach obligato-
ryjne bylo zastosowanie tortur.

Stowa kluczowe: prawo rzymskie, proces karny; dowody, $wiadkowie, tortury
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RELIABILITY OF PROOF MEANS IN THE ROMAN CRIMINAL PROCESS
OF THE EARLY ESTABLISHMENT

Summary

Preserved sources regarding Roman criminal law are very often devoted to procedural issues.
There was also room for the question of evidence in the Roman criminal trial. This article dis-
cusses the issue of their reliability. It was taken into consideration not only the evidence itself, its
type or substance. The person who presented the proof and the method of obtaining it was also
checked. In some cases, the use of torture was obligatory.

Keywords: Roman law, criminal process, evidence, witnesses, torture
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SYTUACJA PRAWNA DZIECKA
W CHINSKIM SYSTEMIE PRAWA

Problematyka pozycji prawnej dziecka w ramach chinskiego systemu prawa
stanowi zagadnienie niezwykle frapujace badawczo m.in. ze wzgledu na obowigzu-
jacg do niedawna polityke jednego dziecka® zastagpiong obecnie przez polityke dwoj-
ga dzieci?, jak rowniez ze wzgledu na zwigzek tej polityki z rozbudowanym systemem
rejestracji gospodarstw domowych (tzw. powszechnym systemem meldunkowym)?,
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Hague—London-Boston 1999, s. 262; M. Palmer, The Re-Emergence of Family Law in Post-Mao
China: Marriage, Divorce and Reproduction, ,,The China Quarterly” 1995, no. 141, special issue:
China’s Legal Reforms, S. 114. Polityka jednego dziecka realizowana byta za posrednictwem przepi-
séw lokalnych, w zwiazku z czym ksztattowata sie¢ odmiennie w zaleznosci od regionu. M. Palmer,
Women to the Fore: Developments in the Family Law of The People’s Republic of China 1992-4 [w:]
The International Survey of Family Law, red. A. Bainham, Hague-Boston-London 1994, s. 165.
Polityke realizowano przez bonifikaty podatkowe oraz kary finansowe, jak tez przymusowe aborcje
i sterylizacje. Jing Lin, Social Transformation and Private Education in China, Westoport, Connecti-
cut-London 1999, s. 36; Hok-bun Ku, Chinese Peasants’ Discontent and Forms of Resistance in the
Post-reform Era [w:] China Review 1999, red. C.Chor Lau, G. Xiao, Hong Kong 1999, s. 296.

2 Zob. szerzej: M. Lagiewska, Wybrane zagadnienia dotyczqce sytuacji prawnej dziecka
w prawie chinskim [w:] M. Lagiewska, J.M. Lukasiewicz, Chinskie prawo rodzinne — zagadnienia
wybrane, Torun 2020, s. 148 i n. Por. takze art. 18 ustawy o populacji i planowaniu rodziny Chin-
skiej Republiki Ludowej. Rezultatem dotychczasowej polityki stata si¢ rodzina o strukturze ,,0d-
wréconej piramidy”, gdzie na czterech dziadkoéw przypadaja aktywni zawodowo rodzice, pozba-
wieni zwykle czasu na wychowanie swojego dziecka. M. Ryznar, Adoption in China: Past, Present
and Yet to Come, ,,Georgia Journal of International and Comparative Law” 2016, no. 1, s. 28.

3 System ten formalnie obowigzuje od 1958 r. Por. S.A. Gordon, China’s Hidden Children:
Negotiating Documentation Denial and its Impact on a Populationat Risk of Statelessness, Leices-
ter 2016, s. 65; Fang Cai, Hukou System Reform and Unification of Rural-urban Social Welfare,
,,China & World Economy” 2011, no. 3, s. 33.
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Obowiagzujacy w Chinach system rejestracji gospodarstw domowych polega¢
miat na tym, ze kazdy, kto tylko zamierzal skutecznie korzysta¢ z lokalnych $wiad-
czen edukacyjnych, socjalnych, medycznych badz spotecznych, musiat si¢ legitymo-
wac zarejestrowanym meldunkiem na terytorium jednostki administracyjnej, w gra-
nicach ktorej uzyska¢ chciat dostep do okreslonych $wiadczen®. Tak pomyslany
system meldunkowy stanowit nie tylko skuteczny system kontroli chinskiego spote-
czenstwa, jak rowniez przeszkode w migracji ludnosci wiejskiej, ze wsi do miast®,
lecz przede wszystkim byt to niezwykle sprawny system nadzoru narodzin chinskich
dzieci. Nalezy bowiem podkresli¢, ze jeszcze do niedawna dla skutecznego zamel-
dowania dziecka w okreslonej jednostce administracyjnej Panstwa Srodka konieczne
bylo przedtozenie w lokalnym komisariacie policji wlasciwym ze wzgledu na miej-
sce zameldowania rodzicéw dziecka dwoch roznych aktéw urodzenia dziecka®.

Pierwszy, obwarowany szeregiem restrykcyjnych warunkow, wydawany byt
jeszcze przed narodzinami dziecka przez Ministerstwo ds. Populacji i Planowa-
nia Rodziny, petnigc przy tym role oficjalnej zgody panstwowej na zaplanowany
weczesniej pordd dziecka. Natomiast drugi z aktow urodzenia, tzw. medyczny akt
urodzenia dziecka, wydawany byl przez szpital dopiero po rzeczywistym naro-
dzeniu si¢ dziecka’. OczywiScie wraz z odstgpieniem wiladz chinskich od polity-
ki jednego dziecka obecna rejestracja meldunku przez rodzicow prawnych
dziecka nastepuje wyltgcznie po okazaniu medycznego aktu urodzenia dziecka®
i nie wydaje si¢ juz zadnych dodatkowych aktéw urodzenia, jakie miatyby po-
przedza¢ zaplanowany wczesniej porod.

Poczyniona powyzej refleksja co do systemu rejestracji narodzin chinskich
dzieci nie jest w zasadzie przypadkowa. Wiadomo bowiem, ze ujawnione (w akcie
urodzenia dziecka) rodzicielstwo stanowi podstawe wszelkich praw i obowigzkow,

4 Jason Young, China’s Hukou System: Markets, Migrants and Institutional Change, Basing-
stoke 2013, s. 30 i n.; Kam Wing Chan, W. Buckingham, Is China Abolishing the Hukou System?,
,»The China Quarterly” 2008, no. 195, s. 582; S.A. Gordon, China’s Hidden Children..., s. 69.

5 M. Yaoling Wang, Small City, Big Solution? China’s Hukou System Reform and Its Potential
Impacts, ,,DISP — Dokumente und Informationenzur Schweizerischen Orts-Regional und Landespla-
nung” 2002, no. 4, s. 23; Xu Huang, M. Dijst, J. van Weesep, N. Zous, Residential Mobility in China:
Home Ownership among Rural-urban Migrants after Reform of the Hukou Registration System,
,Journal of Housing and the Built Environment” 2014, no. 4, s. 617; K. Gawlikowski, Procesy trans-
Jformacji w Chiriskiej Republice Ludowej [W:] Azja Wschodnia na przelomie XX i XXI wieku. Studia
i szkice, t. |: Przemiany polityczne i spoleczne, red. K. Gawlikowski, Warszawa 2001, s. 18.

6 S.A. Gordon, China’s Hidden Children...,s. 74.

7 Szpital podlegat kontroli Ministerstwa ds. Zdrowia Publicznego. Shuzhuo Li, Yexia Zhang,
M.W. Feldman, Birth Registration in China: Practices, Problems and Policies, ,,Population Re-
search and Policy Review” 2010, no. 29(3), s. 297-317, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles
/PMC2990197/ (15.01.2020). Zob. szerzej: J.M. Lukasiewicz, Prawo malzenskie Chirskiej Repu-
bliki Ludowej [w:] M. Lagiewska, J.M. Lukasiewicz, Chiriskie prawo..., s. 87 i n.

8 W stosunkach zagranicznych stosuje sie jednak sporzadzony na podstawie medycznego aktu
urodzenia notarialny akt urodzenia, wystawiony przez lokalne biuro notarialne stanowigce oddziat
chinskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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jakie mozna obserwowac w relacjach faktycznych oraz prawnych na linii rodzice—
dziecko. Natura i charakter wskazanych relacji stanowi¢ bedzie zatem przedmiot
dalszych rozwazan, natomiast osig artykulu bedzie proba odpowiedzi na pytanie,
jakie miejsce w chinskim systemie prawa prywatnego zajmuje matoletnie dziecko.

Pozycja prawna dziecka w chinskiej rodzinie patriarchalnej

Dyskusja na temat pozycji prawnej dziecka w ramach chinskiego porzadku
prawnego powinna zosta¢ poprzedzona rozwazaniami natury ogélnej na temat
modelu i struktury tradycyjnej rodziny chinskiej, a wigc modelu, jaki od wiekdéw
wystepowat w Panstwie Srodka w oparciu o tradycyjne wartosci konfucjanskie.
Roéwnoczesnie wart prezentacji jest wspotczesny model rodziny, ktory jest o tyle
interesujacy, ze mozna w nim dostrzega¢ katastrofalne skutki demograficzne,
jakie odcisnely si¢ na skutek realizowanej przez niespetna 40 lat polityki jednego
dziecka. Zanim jednak przedstawione kwestie zostang poruszone, warto odnies$¢
si¢ do zagadnien zdecydowanie bardziej fundamentalnych.

Jak mozna sadzi¢, kluczowe dla podjecia wskazanych powyzej rozwazan
wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na zakorzenione w mentalno$ci chinskiej wzorce
kulturowe, ktorych istnienie moze determinowaé¢ w umystach Chinczykow przyj-
mowanie okreslonych postaw emocjonalnych. Nie sposob bowiem rozmawiaé
0 chinskim modelu rodziny bez uprzedniego zrozumienia tych wzorcéw kulturo-
wych, ktore w sposob szczegolny przekladajg sie na ,,mentalne” hierarchizowanie
poszczegdlnych czlonkéw rodziny. Oczywiscie przesada byloby twierdzenie, ze
w hierarchii tej rodzice zajmujg zawsze pozycje pierwszoplanowa, niemniej jed-
nak zdecydowanie mozna wysung¢ stwierdzenie, ze rodzice traktowani sg w Chi-
nach w sposob szczegblny i niepowtarzalny.

Prowadzenie dalszego dyskursu nalezy zatem rozpoczac¢ od pewnej ogolnej
obserwacji, ktora zostata trafnie wyrazona przez K. Gawlikowskiego w publika-
cji poswigconej problematyce roéznic kulturowych miedzy Wschodem i Zacho-
dem. Przywolany autor, postugujac si¢ przykltadem tzw. testu kulturowego,
wskazal, Zze studenci amerykanscy wychowani w kregu kultury zachodnioeuro-
pejskiej w sytuacji zagrozenia sktonni byliby ratowa¢ w pierwszej kolejnosci
dziecko badz wspotmatzonka, podczas gdy studenci wychowani w kregu kultury
wschodnioazjacyckiej w pierwszej kolejnosci pomysleliby o matce.

Wybdr matki wynikatby z pragmatycznego skadingd sposobu mys$lenia,
a mianowicie polegajacego na tym, ze w przypadku wdowienstwa zawsze moz-
liwe bytoby ponowne zamazpdjscie badz ozenek, tak samo jak mozliwe byloby
sptodzenie kolejnych dzieci w przypadku utraty corki albo syna.

W rezultacie nalezy przyjac¢ do$¢ oczywistg i niezaprzeczalng z punktu widze-
nia logiki prawdg, ze w relacji rodzicielskiej matke ma si¢ tylko jedna, co z kolei
oznacza, ze rodzicow nalezy postrzegaé¢ jako podmioty niezastgpione i jako takim
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podmiotom nalezy im si¢ szczegdlny szacunek oraz wsparcie®. Wiasnie tak po-
strzegany etos nabozno$ci synowskiej, a wiec naboznos$ci wyrazanej przez dzieci
wobec swoich rodzicéw, stanowi zakorzeniony od wiekow wzorzec kulturowy
okreslany w literaturze chinskiej jako obowigzek naboznosci synowskiej xiao.

Wsrod istotnych roznic kulturowych nalezy réwniez wymieni¢ wschodnie
przywiagzanie do grupy i wspoélnoty rodzinnej, podczas gdy w kulturze §wiata
zachodniego zdecydowanie silniej akcentuje si¢ prawa jednostki wraz z jej auto-
nomig oraz indywidualizmem. W tym sensie rodzina zawsze stanowila w men-
talno$ci azjatyckiej grupe zdecydowanie bardziej zwartg i ,,uspoteczniong”°.

Przechodzac do zagadnienia pozycji prawnej dziecka w patriarchalnym mode-
lu rodziny chinskiej, nalezy zauwazy¢, ze pozycja ta byta niewatpliwie zdetermi-
nowana kategoria plci. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze gldéwnym moty-
wem uzasadniajagcym zawarcie malzenstwa dla m¢zczyzny, pomijajgc rzecz jasna
wzgledy materialne'!, byta konieczno$¢ sptodzenia syna jako meskiego nastgpcy
rodu. Wskazana konieczno$¢ wynikala z faktu, ze tylko mezczyzna posiadat kom-
petencje do pielegnowania kultu przodkéw. A zatem $mier¢ ostatniego meskiego
potomka rodu zawsze musiala oznacza¢ ostateczne wygasnigcie klanu.

% K. Gawlikowski, Zapiski z pawilonu odlatujgcego zurawia, ,,Azja — Pacyfik” 2000, nr 3,
S. 307-308. Zob. szerzej: M. Lagiewska, J.M. Lukasiewicz, Chiriskie prawo... Mowa tu o obowiazku
naboznos$ci synowskiej xiao. Obejmowat on jednak, wbrew nazwie, nie tylko synow, lecz takze corki.
M. Tylkowski, Xiao — szacunek do rodzicow — fundament chinskiej moralnosci, http://etykaprakty
czna.pl/wpis/2012/07/04/xiao-szacunek-do-rodzicow (15.01.2020). Autor zwraca przy tym uwage, ze
w dawnej kulturze zachodnioeuropejskiej pomimo patriarchalnego modelu rodziny eksponowany byt
w jakim$ zakresie model ,,mitosci romantycznej”, co widoczne byto we fragmentach Pisma Swietego,
w mitologii greckiej, jak tez w nowozytnych wierszach oraz poematach. Ponadto w kulturze europej-
skiej akcentowano zdecydowanie silniej model mitosci matczynej, ktory przejawiat si¢ w chrzescijan-
skiej wizji mitoéci Maryi do dzieciatka Jezus. Z kolei w kulturze wschodnioazjatyckiej fundamental-
ng rolg malzenstwa bylo zapewnienie cigglosci rodu poprzez podporzadkowanie si¢ kobiety wobec
swego meza celem zaj$cia w cigze 1 zrodzenia syna. Mito$¢ w tym kontekscie zawsze schodzita na
dalszy plan. K. Gawlikowski, Zapiski z pawilonu..., s. 308.

10 K. Gawlikowski, Problem praw cztowieka w Chinach, ,,Azja — Pacyfik” 2001, nr 4, s. 105.
By¢ moze wiasnie dlatego w Panstwie Srodka kolektywizm komunistyczny naturalnie zastapit
dotychczasowy kolektywizm zawarty w filozofii konfucjanskiej. Por. tez: K. Zeidler, Spor liberali-
zmu z komunitaryzmem a stanowisko Antoniego Koscia [W:] Abit, non abit: ksigga poswieca pa-
migci ksiedza profesora Antoniego Koscia, red. A. Debinski, Lublin 2013; K. Zeidler, Interwen-
¢jonizm parnstwowy w $wietle sporu migdzy liberalizmem a komunitaryzmem, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2009, t. XXII, s. 75-83.

1 Aranzowane przez rodzicow panstwa mtodych malzenstwo stanowito zwykle typowg ,,trans-
akcje” finansowa. R. Tannahill, Historia seksu, Warszawa 2001, s. 191-192; Jiang Dong, China'’s
Latest Marriage Law Amendment and Family Property Tradition and Modernity, ,,Journal Frontiers
of Law in China” 2014, no. 4, s. 604. Znane tez byty przypadki wykupywania kobiet przed narodzi-
nami jej przysztego meza. M. Hsi, New Marriage Law in the People’s Republic of China: Transla-
tions, Development, and Evaluation, Manhattan 1965, s. 6; A. Blaszczyk, M. Sikora, Kilka uwag
0 prawno-spofecznym statusie kobiet w Chifiskiej Republice Ludowej [w:] Kobieta w prawie i polity-
ce, red. M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowska, Wroctaw 2007, s. 233.
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W rezultacie powinnos$¢ sptodzenia meskiego nastepcy rodu urastata do ,,me-
tafizycznie” rozumianego obowigzku, poprzez ktory kazdy dorosty mezczyzna
staral si¢ utrwali¢ pamig¢ zmartych cztonkéw klanu®2, Wskazany obowigzek byt
do tego stopnia wazny, ze jezeli zona nie byla w stanie wydac na §wiat syna, wow-
czas mgzczyzna podejmowatl starania o splodzenie meskiego nastepcy rodu za
posrednictwem konkubiny, a wiec przyjetej do wspdlnoty domowej spolecznie
akceptowanej naloznicy meza®,

OczywiScie przedstawiony sposob zachowania musial si¢ przektada¢ na
wzajemne relacje oraz okre§lone pozycje w strukturze hierarchicznej poszcze-
gblnych cztonkéw rodziny. Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze kobiety zawsze znaj-
dowaty si¢ w pozycji gorszej wobec meskich cztonkéw rodu. Do momentu za-
mazpojscia okreslano je mianem ,,czekajacych”, jako ze ich rola ,,aktywizowata
si¢” dopiero z chwilg wyj$cia za maz!*. Zawarcie malzenstwa prowadzito zatem
do zerwania dotychczasowych wigzi z rodzing biologiczng panny mtodej, skut-
kowato wlaczeniem jej do nowej grupy rodzinnej meza, prowadzac nastepnie do
powstania koniecznosci podporzadkowania si¢ obowigzkowi zrodzenia i wy-
chowania meskiego nastepcy rodu. Sposéb podporzadkowania kobiety najlepiej
zreszta oddawato stare chinskie porzekadto, zgodnie z ktérym kobieta jako corka
stucha¢ miata ojca, jako Zona — me¢za, za$ jako wdowa — syna'®.

W konsekwencji uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze w chinskiej struk-
turze rodzinnej obowiazywala kategorii wieku oparta na obowigzku postuszen-
stwa wobec starszych cztonkow rodu, jednak kategoria ta nie byla absolutna,
poniewaz czgsto obalata j3 wspomniana wczesniej kategoria ptci®.

Tylko tytulem przyktadu mtodszy brat posiadat zwykle wyzszy status anizeli
jego starsza siostra'’. Uklfad taki dodatkowo komplikowat ztozony system wza-
jemnych relacji pomigdzy pierwsza zong oraz wlaczonymi do wspolnoty domo-
wej akceptowanymi spotecznie natoznicami meza.

12 7. Rachwaniec-Szczecinska, Synowie jedynacy, znikajgce corki: o pozycji kobiet w Chinach,
,,Pisma Humanistyczne” 2013, nr 9, s. 213-214; N.M. Skalla, China’s One-Child Policy: lllegal Chil-
dren and the Family Planning Law, ,,Brooklyn Journal of International Law”” 2004—2005, no. 30, s. 329.

13 3. Bront, Réznorodnosé zwigzkéw matzerskich na $wiecie, Krynica Morska 2008, s. 62 i n.;
F. Adamski, Socjologia maizenstwa i rodziny. Wprowadzenie, \Warszawa 1984, s. 69 i n.

14 7. Rachwaniec-Szczecinska, Synowie jedynacy..., s. 215. E. Kajdanski, Chiny. Leksykon,
Warszawa 2011, s. 158.

15 7. Rachwaniec-Szczecinska, Synowie jedynacy..., s. 215; W. Sidichmienow, Chiny. Karty
przesziosci, Warszawa 1978, s. 219; Ban Zhao, Lessons for Women: Instructions in Seven Chapters
Jfor a Woman’s Ordinary Way of Life in the First Century A.D [w:] Pan Chao: Foremost Woman
Scholar of China, red. N. Swann Lee, Michigan 2001, s. 83; A. Blaszczyk, M. Sikora, Kilka uwag...,
s. 233. Znana tez byla instytucja sororatu, tj. wiaczania do gospodarstwa domowego siostr i stuzebnic
konkubiny. Cho-Yun Hsu, Foreword [w:] Gender and Chinese Archaeology, red. K.M. Linduff,
Y. Sun, Walnut Creek 2004, s. XVIII; R. Tannahill, Historia seksu, s. 192.

16 Zob. szerzej: J.M. Lukasiewicz, Prawo matzenskie..., s. 43.

17 H.D.R. Baker, Chinese Family and Kinship, London-Basingstoke 1979, s. 15-25, za: Chen
Jianfu, Chinese Law..., s. 524 in.

122



Podsumowujac t¢ czgs¢ rozwazan, uzasadniony wydaje sie wniosek, ze z punk-
tu widzenia obowiazujacych niegdy$ zasad faktyczny oraz prawny status dzieci
byt niejednorodny. O ile chtopcom przypisywano szczeg6lng role z punktu wi-
dzenia ,,metafizycznych” atrybutéw polegajacych na zapewnieniu ciggtosci rodu,
o tyle dziewczynki w sposéb niewatpliwy traktowano jako podmiot ,,gorszej
kategorii”. Nieprzypadkowo pordwnywano je niegdy$ ,,do wody, jaka podlewa
sie pole sgsiada”, z ktdrego przeciez nie zbiera si¢ plonow'®. Wiadomo bowiem,
ze zamazpodjscie wiagza¢ si¢ musialo z opuszczeniem dotychczasowej rodziny
celem asymilacji z nowa grupa rodzinna, jaka byta rodzina mg¢za. W rezultacie
wychowanie dziewczynki stanowito dzialania skazane na realizacj¢ cudzych
interesow, gdzie rodzina macierzysta musiata zapewnic¢ dziewczynce az do czasu
zamazpojscia stosowng ochrone, pomoc oraz wsparcie.

Pozycja prawna dziecka w rodzinie wspoélczesnej

Prezentowane dotychczas uwagi na temat wartosci obowigzujacych w ramach
chinskiej rodziny patriarchalnej w duzym zakresie utracity wspotczesnie swoja
aktualno$¢. Nalezy bowiem podkresli¢, ze obowigzujace obecnie w Chinach pra-
wo malzenskie z 1989 r. zapewnia formalnoprawng réwno$¢ me¢zczyzn oraz ko-
biet's, a takze réwno$¢ wszystkich innych cztonkéw rodziny® bez réznicowania
ich sytuacji prawnej ze wzgledu na przyjmowana niegdys kategorie ptci. Warto
jednak zauwazy¢, ze w obowigzujacym obecnie systemie prawa widoczne sg pew-
ne wpltywy nauki Konfucjusza z uwagi na szczeg6lng ochrong osob starszych, co
stanowi posrednie przetozenie dawnego obowigzku synowskiej naboznosci Xiao?.

18 A. Zwolinski, Chiny. Historia. Terazniejszosé¢, Krakow 2007, s. 231. Zob. szerzej: M. La-
giewska, Wybrane zagadnienia..., s. 150.

19 Przepis art. 2 pr.malz. wprowadza postulat réwnoéci matzonkéw oraz ochrone prawng kobiet
dzieci, jak tez osob starszych. Przepis art. 4 pr.matz. naktada na obu matzonkow takie same obowigzki
wzgledem siebie oraz pozostatych cztonkow rodziny bez réznicowania plci. Przepis art. 13 pr.matz.
gwarantuje rowny status obu matzonkéw w rodzinie. Wedle art. 14 pr.malz. oboje matzonkowie zacho-
wuja prawo do swoich dotychczasowych imion oraz nazwisk. Nastgpnie przepis art. 15 pr.malz. gwaran-
tuje rowne prawa matzonkow w zakresie pracy, nauki oraz dziatalnosci spotecznej, za$ art. 17 pr.malz.
nadaje malzonkom réwne prawa w zakresie dysponowania wspolnym majatkiem. Na mocy art. 18
pr.matz. malzonkowie posiadaja swoje majatki osobiste. Przepis art. 20 pr.matz. przewiduje wzajemna
alimentacje. Przepis art. 23 pr.malz. przyznaje rowne prawa rodzicielskie. Nadmieni¢ nalezy, ze wska-
zane przepisy odnoszg si¢ do ustawy Prawo matzenskie z 1989 r. w wersji znowelizowanej w 2001 r.

2 Migdzy innymi dziecko moze przyja¢ nazwisko ojca lub nazwisko matki (art. 22 pr.maiz),
dzieci, obok malzonkow, maja wzajemne prawo do dziedziczenia swojego majatku (art. 24 pr.matz.).

21 Przepis art. 2 pr.malz. wskazuje na postulat ochrony intereséw dzieci, kobiet oraz oséb star-
szych. Nastgpnie art. 4 pr.malz. naktada na matzonkéw obowiazek troszczenia si¢ o dzieci, jak tez wyra-
Zania troski o osoby starsze. Z kolei przepis art. 40 pr.matz. pozwala matzonkowi w ustroju rozdzielno-
$ci majatkowej zada¢ stosownej rekompensaty w sytuacji rozwodu, jezeli w czasie trwania malzenstwa
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Na podstawie prezentowanych dotychczas uwag nie nalezy wycigga¢ wnio-
sku, jakoby dziecko zajmowato w rodzinie pozycj¢ gorsza. Jest wrgez przeciwnie,
poniewaz w wyniku glebokiego kryzysu demograficznego, jaki mozna obserwo-
wa¢ aktualnie w Chinach, dominujagcym modelem rodziny jest model o strukturze
tzw. odwroconej piramidy®’. A zatem na czterech starzejgcych sie dziadkow
przypada dwoch aktywnych zawodowo rodzicow, ktorzy zazwyczaj posiadaja
tylko jedno dziecko®. W sposob oczywisty determinuje to szczegdlng troske
o maloletnie dziecko, w ktérym poktadane sa wszelkie nadzieje zar6wno rodzi-
cow, jak i jego dziadkow. Co wiecej, analiza chinskiego porzadku prawnego
sktania do konkluzji, ze nieuzasadnione moze wydawac si¢ stwierdzenie, jakoby
obowigzujaca w Chinach zasada dobra dziecka byla normatywnie niedopraco-
wana. Jest wrecz przeciwnie, a zatem przepisy prawa rodzinnego chronig mato-
letnie dziecko w sposob wywazony i zdecydowanie jednoznaczny. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze w europejskich systemach prawnych fundamentalna zasada
dobra dziecka jest stawiana w centrum aksjologii prawa rodzinnego, podczas gdy
w chinskim porzadku prawnym mozna obserwowa¢ ochrone rozszerzona, ktéra
obok matoletnich dzieci obejmuje rowniez niezaradne osoby starsze®*. Jak moz-
na sadzi¢, taka rozszerzona ochrona powinna stanowi¢ inspiracj¢ dla ustawo-
dawcow poszczegdlnych systemow prawnych, jakie obowigzuja na terytorium
Unii Europejskiej, cho¢ formutowanie wnioskéw o charakterze definitywnym
wymaga przeprowadzenia bardziej poglebionych badan, ktore przekraczajg ramy
objetosciowe prowadzonych w niniejszym opracowaniu rozwazan.

Pozycja prawna dziecka w kontekscie opieki prawnej nad dzieckiem
Analizujac zagadnienie pozycji prawnej dziecka w okreslonym systemie prawa,

fundamentalne znaczenie powinna odgrywac instytucja wiadzy rodzicielskiej oraz
pomocniczo instytucja alimentacji wobec maloletniego dziecka. Problem w tym, ze

poswigcal sic w wickszym stopniu przy wychowaniu dzieci badz opiece nad starszymi cztonkami rodzi-
ny. Warto takze zasygnalizowa¢, ze w 1996 r. uchwalono ustawe o ochronie praw i interesow 0sob
starszych. Zostata ona znowelizowana w 2012 i 2018 r. Zob. szerzej: M. Lagiewska, Prawo alimenta-
cyjne w systemie prawnym CHRL [w:] M. Lagiewska, J.M. Lukasiewicz, Chiriskie prawo...,s. 174 in.

22 M. Ryznar, Adoption in China..., s. 28.

23 Quanbao Jiang, J.J. Sanchez-Barricarte, The 4-2-1 Family Structure in China: A Survival
Analysis Based on Life Tables, ,,European Journal of Ageing” 2011, no. 8(2), s. 119 i n.; Yan Xia,
Cixin Wang, Shuhong Luo, Haiping Wang, Xiaoyun Zhang, Domestic Violence in a Chinese Con-
text: Who Gets the Blame [w:] Family Violence from a Global Perspective: A Strengths-Based
Approach, red. S.M. Asay, J. DeFrain, M. Metzger, B. Moyer, Los Angeles 2014, s. 54.

24 Ochrona ta nie jest jednak konsekwentna z uwagi na brak powszechnego systemu emerytal-
nego. Przy czym nalezy dostrzec, ze ustawodawca chinski wprowadzit szereg regulacji prawnych,
ktore precyzuja ochrong starszych cztonkow rodziny w ramach alimentacji §wiadczonej przez dzieci.
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na gruncie chinskiego Prawa malzenskiego z 1989 r. trudno w zasadzie wskaza¢
odpowiednik witadzy rodzicielskiej, jaka wystepuje w polskim systemie prawa.
Wprawdzie przepis art. 21 pr.malz. naktada na rodzicow obowigzek wychowania
dziecka, jak tez jego edukacji, natomiast w przypadkach niespetnienia tego obo-
wigzku wskazany przepis zobowigzuje rodzicow do ponoszenia kosztow jego wy-
chowania oraz kosztow jego edukacji, jednak wszystkie wymienione obowigzki
wedle utrwalonego pogladu stanowia co najwyzej rozne formy obowigzku alimenta-
cyjnego?. Nie sposob zatem dopatrywaé siec we wskazanym przepisie jakichkolwiek
elementow wtadzy rodzicielskiej. Determinuje to z kolei pytanie, w oparciu o jaka
podstawe formalnoprawng rodzice realizujg faktyczng piecze rodzicielska.

Majac na wzgledzie zgloszone watpliwosci, kluczowe znaczenie zdaje si¢
mie¢ przepis art. 27 og6élnych zasad prawa cywilnego Chinskiej Republiki Lu-
dowej?® (0.z.p.c.), ktory reguluje opieke prawng nad matoletnim dzieckiem. We
wskazanym przepisie mozna przeczytaé, ze ,,rodzice sg opickunami prawnymi
swoich maloletnich dzieci”, natomiast w sytuacji, kiedy ,,rodzice matoletnich
dzieci nie zyja” badz tez ,,nie posiadaja kompetencji” do wykonywania opieki
prawnej, wowczas pojawia si¢ konieczno$¢ powolania innej osoby do przejecia
tak rozumianej opieki prawnej?’.

Zastosowane przez chinskiego prawodawce rozwigzanie jest o tyle cickawe,
ze w polskim systemie prawa rodzinnego opieka prawna nad dzieckiem stanowi
instytucje alternatywna wobec tradycyjnie rozumianej wiadzy rodzicielskiej.
Innymi stowy, opieka prawna pojawia si¢ w przypadkach, kiedy rodzice (z okre-
slonych przyczyn) nie wykonuja wtadzy rodzicielskiej nad ich wspdlnym mato-
letnim dzieckiem. Tymczasem chinski prawodawca postuguje si¢ uniwersalnym
modelem opieki prawnej. Tak skonstruowana uniwersalno$¢ polega w pewnym
uproszczeniu na tym, ze kazdy z rodzicow posiada ex lege, a wigc automatycz-
nie, opieke prawna nad swym matoletnim dzieckiem, jednak ta sama opieka
prawna moze przystugiwaé innym podmiotom w przypadkach, kiedy rodzice nie
mogg realizowaé przystugujacej im z mocy prawa opieki prawnej nad ich wspdl-
nym matoletnim dzieckiem.

%5 7Zob. szerzej: .M. Lukasiewicz, Prawo matzenskie. .., s. 92. Obowigzek alimentacyjny ma
w tym przypadku charakter wzajemny, poniewaz na mocy art. 21 pr.malz. usamodzielnione dzieci
zobowiagzane s3 do pomocy oraz wsparcia rodzicow badz tez ponoszenia kosztow takiej pomocy.
Alimentacja rodzicow stanowi odzwierciedlenie synowskiej naboznosci xiao. M. Palmer, China,
Bringing the Law Back in [w:] The Future of Child and Family Law: International Predictions,
red. E.E. Sutherland, Cambridge 2012, s. 118-1109.

% General Rules of the Civil Law of the People’s Republic of China z 15 marca 2017 ., tekst
ustawy w jezyku angielskim por. https://www.dimt.it/images/pdf/GeneralRules.pdf (16.01.2020).
Poprzednio obowigzywata General Principles of the Civil Law of the People’s Republic of China
z 12 kwietnia 1986 r., tekst ustawy w jezyku angielskim por. https://scholarship.law.duke.edu/cgi/vi
ewcontent.cgi?article=3990&context=lcp (16.01.2020).

27 Por. art. 27 zd. 2 General Rules of the Civil Law of the People’s Republic of China. Na te-
mat reprezentacji por. art. 34 General Rules of the Civil Law of the People’s Republic of China.
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Warto odnotowac, ze sam fakt rozwodu pomiedzy matzonkami nie wptywa
na sprawowang przez rodzicéw opieke prawng. Oznacza to, ze rodzice w dal-
szym ciggu sg przedstawicielami ustawowymi dziecka?®, jak tez nadal podejmuja
decyzje w zakresie pieczy nad osobg i majatkiem dziecka, za$ ingerencja sadu
polegajaca na odebraniu ktéremukolwiek z rodzicéw opieki prawnej nie ma
zwigzku z rozwodem i odbywa si¢ wytacznie w przypadkach okre§lonych w tresci
art. 36 o.z.p.c. Dodac¢ rowniez nalezy, ze wedle art. 36 pr.matz. rozwdd nie znosi
dotychczasowego obowigzku alimentacyjnego. Zmienia si¢ co najwyzej forma
realizacji obowigzku alimentacyjnego, poniewaz w miejsce dotychczasowego
obowiagzku do wychowania oraz edukacji pojawia si¢ po stronie rodzica, przy
ktoérym nie zostata ustalona biezaca piecza nad dzieckiem, koniecznos¢ ponosze-
nia kosztow wychowania oraz edukacji.

Na zakonczenie doda¢ nalezy, ze w czasie trwania malzenstwa wedle tresci
art. 23 zd. 2 pr.malz. rodzice majg obowiazek ponoszenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej za szkod¢ wyrzadzong przez dziecko. Przepis nie rozstrzyga przy tym sytu-
acji, kiedy dochodzi do rozwodu pomig¢dzy rodzicami posiadajacymi opieke rodzi-
cielska. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wedlug dominujacego pogladu wskazang
odpowiedzialno$¢ ponosi¢ powinien wylacznie ten z rodzicow, przy ktdorym okre-
$lono miejsce zamieszkania dziecka, a wigc ten, ktoremu przyznano biezaca piecze
nad dzieckiem. Jezeli za$ chodzi o drugiego z rodzicéw dziecka, to przyjmuje sig,
ze jego odpowiedzialno§¢ moglaby wystapi¢ tylko w sytuacjach, kiedy zachodzi-
lyby uzasadnione okoliczno$ci przemawiajace za przyjeciem wspotodpowiedzial-
nosci za szkode wyrzadzong przez dziecko®.

Podsumowanie

Problematyka pozycji prawnej dziecka w chinskim systemie prawnym jest
ciekawa z kilku wzgledow. Przede wszystkim interesujacy jest mechanizm reali-
zacji obowigzujacej do niedawna polityki jednego dziecka, ktory odbywal si¢
poprzez system wydawania aktow urodzenia dziecka przed jego narodzinami
jako formalny wymodg legalnego porodu dziecka. Ponadto analiza chinskiego
prawa rodzinnego prowadzi do ciekawej konkluzji, zgodnie z ktéra dominujaca
w zachodnich systemach prawnych ochrona dziecka maloletniego (w ramach

28 por. art. 34 0.z.p.c.

2 Poglad wyrazony podczas referatu pt. Childcare in People’s Republic of China przez
prof. Hu Guanghui (Hokuriku University, Faculty of Economics and Management, Japan) na
seminariach naukowych pt. Parental Rights, Child Support and Execution of Child Support after
Divorce 29 czerwca 2019 r. zorganizowanych przez Faculty of Law, Institute of Modern Law,
Waseda University, Tokio. Poglad taki potwierdzita rowniez prof. Yu-Zu Tai (National Chenghi
University — College of Law, China) oraz prof. Wang Liping (Shandong University — Law
School, China) podczas udzielonych konsultacji.
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fundamentalnej zasady dobra dziecka) jest w chinskim systemie prawa rodzinne-
go rozumiana zdecydowanie szerzej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze obok mato-
letnich dzieci w przepisach prawa chinskiego wybrzmiewa bardzo wyraznie
ochrona petoletnich osob starszych, ktére z uwagi na swoja niezaradnos¢ zy-
ciowa wymagaja stosownej ochrony poprzez opieke oraz wsparcie. Wreszcie,
interesujacy jest mechanizm prawny odnoszacy si¢ do instytucjonalnych ram
zapewniajacych rodzicom sprawowanie pieczy rodzicielskiej. Zamiast tradycyj-
nie rozumianej wladzy rodzicielskiej chinski prawodawca zdecydowat si¢ przy-
ja¢ model uniwersalnej opieki prawnej, ktoéra sprawowa¢ moga rodzice badz tez
inne osoby nieposiadajace statusu rodzicow co do poddanego ich opiece dziecka.
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Streszczenie
Celem artykutu jest prezentacja pozycji prawnej dziecka na gruncie chinskiego prawa pry-
watnego. W uwagach wstepnych zaprezentowano system rejestracji narodzin chinskich dzieci,

odwotano si¢ do polityki jednego dziecka oraz polityki dwdjki dzieci. Nastepnie przedstawiono
specyfike ochrony dziecka na gruncie ustawy — Prawo matzenskie z 1989 r. z uwzglednieniem
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regulacji dotyczacych tzw. naboznosci synowskiej xiao, a takze przedstawiono instytucje opieki
prawnej sprawowanej przez rodzicow wobec dziecka na podstawie ogélnych zasad prawa cywil-
nego Chinskiej Republiki Ludowej.

Stowa kluczowe: whadza rodzicielska, nabozno$¢ synowska xiao, polityka jednego dziecka, akt
urodzenia dziecka

THE CHILD’S LEGAL POSITION UNDER CHINESE PRIVATE LAW
Summary

The main aim of this articleis to try to present the child’s legal position under Chinese private
law. At the outset it was presented the registration system for the birth of Chinese children and
it was made reference to the policy of one child and the policy of two children. Then, it was pre-
sented the specificity of child protection under the Act — Marriage Law of 1989 taking into account
regulations regarding the so-called xiao filial piety. Finally it was presented the institution of legal
guardian ship provided by parents over the child according to General Rules of the Civil Law of
the People’s Republic of China.

Keywords: parental authority, filial piety xiao, one child policy, child’s birth certificate
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SPRAWIEDLIWOSC I JEJ HISTORYCZNY ROZWOJ

Sprawiedliwos¢ jest pojeciem nieustannie obecnym w stowniku humanisty. Dla
prawnika staje si¢ ona punktem odniesienia, do ktdrego powinien nieustannie dazy¢
lub przynajmniej wzgledem ktdrego winien orientowacé swoje dziatania. Niezaleznie
od prezentowanej opcji swiatopoglagdowej, momentu historycznego, wyznawanych
idei, z chwila, gdy dyskusja dotyczaca prawa zaczyna odnosi¢ si¢ do jego istoty,
padnie stowo sprawiedliwosc¢. Jak zwykle bywa w takich przypadkach, pojecia ma-
jace dhuga tradycje, uzywane przez uczonych reprezentujacych rézne dyscypliny —
prawo, ekonomig, filozofie, politologi¢ — staja si¢ bardzo nieokreslone!. Czy jednak
istnieje jakie$ jadro sprawiedliwosci, esencja, ktora wszyscy i zawsze beda sklonni
uzna¢, dodajac jedynie pewne szczegdty niemajace wptywu na istotg?

Celem artykulu nie jest historia pojecia, a raczej analiza istotnych moim
zdaniem ,,doprecyzowan”, jakich dokonali r6zni autorzy na przestrzeni wiekow.
Uwazam, ze taka historyczna deskrypcja, poza niewielka wartosciag poznawcza,
bylaby trudna do przeprowadzenia, gdyz obok osi czasu mielibysmy do czynie-
nia rowniez z geografig i jezykiem, ktéore moga znaczaco modelowa¢ przedmiot
rozwazan. Czy grecka Dike i angielska justice sa istotnie tym samym? Na grun-
cie jezyka polskiego mozemy wskaza¢ wiele sytuacji, gdy powszechne mniema-
nia, normy jezykowe raczej wioda na manowce niz ulatwiajg zrozumienie istoty
problemu. Uzywamy okreslenia ,,usprawiedliwiona nieobecno$¢”, majac na my-
$li wazny powod absencji, nie za$ sprawiedliwo$¢. Podobnie, gdy méwimy
,wymiar sprawiedliwo$ci” to myslimy o sgdownictwie, dzialalno$ci panstwa
zmierzajacej do bardzo mglistego celu, gdyz kategoria sprawiedliwos$ci nie za-
myka si¢ jedynie w sprawiedliwo$ci formalnej — zgodno$ci z przepisami prawa.
Skoro o wyrokowaniu mowa, to warto zauwazy¢, ze w tym przypadku intuicja

! M. Friedman, piszac o sprawiedliwosci, stwierdzat: ,,nie wiadomo, czy w ogdle [jest ono]
mozliwe do precyzyjnego okreslenia”. M. Friedman, Wolny wybér, Sosnowiec 1994, s. 129. Po-
dobna konkluzja znajduje si¢ tez u Platona: ,,w naszych pogladach na rzeczy sprawiedliwe panuje
ogromne zamieszanie i niezgodno$¢”. Platon, Prawa, Warszawa 1997, s. 352.
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jezykowa poparta definicja stownikowg celnie wskazuje na ,,bezstronno$¢” jako
synonim sprawiedliwego rozstrzygania sporow?. Jest to istotne o tyle, ze w teorii
sprawiedliwos$ci J. Rawlsa takie wilasnie ujecie tworzy fundament catej koncep-
cji®. W Teorii sprawiedliwosci czytamy: ,,Sprawiedliwo$¢ jako bezstronno$¢ (...)
ustanawia pewien archimedesowy punkt dla oceny systemu spotecznego, bez
odwotywania si¢ do jakich$ okolicznosci apriorycznych. Diugofalowy cel, do
ktorego dazy spoteczenstwo, w swych gtownych zarysach ustalony jest niezalez-
nie od konkretnych pragnien i potrzeb jego aktualnych cztonkow™.

W tym migjscu winny jestem Czytelnikowi jeszcze jedng uwagg. Ot6z sfor-
mutowanie tytulu moze by¢ nieco mylace, ale proby jego zmiany lub doprecyzo-
wania beda niesatysfakcjonujace. Jest faktem niebudzacym sporow, ze problem
sprawiedliwo$ci towarzyszy ludziom od momentu formowania spoleczenstw —
wspoélne upolowanie mamuta doprowadzi do pytania, jak podzieli¢ jego mieso.
Wytworzenie jakiejkolwiek reguty postepowania prowokuje bowiem pytania o jej
zasadno$¢, zrodlo, efektywnos¢, mozliwos¢é zmiany i sprawiedliwos¢. Owo pier-
wotne poczucie sprawiedliwosci — odniesienie wiasnej osoby do innej, odniesienie
jednostki do wspolnoty i pragnienie, by w podobnych okolicznosciach by¢ trakto-
wanym podobnie jak inni — jest uczuciem statym. Podobng statlos¢ mozemy ob-
serwowaé w naszej refleksji nad fenomenem sprawiedliwosci. Nie chce przez to
powiedzie¢, ze poglady na to, co jest sprawiedliwe, nie ewoluowaty lub ze defini-
cje sprawiedliwosci pozostawaly w mocy, bedac akceptowanymi przez wszyst-
kich. Twierdze jedynie, ze jesli méwimy o rozwoju, to na pewno nie przebiega on
linearnie, nie jest matematycznie wyrazong prosta wznoszaca sie¢. Jest raczej krzy-
wa linig pelng zakretow, rewolucyjnych skokow i co bardzo wazne — dostrzec
mozna z tatwos$cia zapozyczenia, powtdrzenia i powroty do dawnych koncepcji.

Nie zaryzykuje stwierdzenia, kiedy po raz pierwszy pojawia si¢ refleksja do-
tyczaca sprawiedliwosci. Wiele opracowan dla naszego kregu kulturowego rozpo-
czyna swoj wywod od starozytnej Grecji, ale wskazanie konkretnego momentu lub
konkretnego autora bedzie ryzykowne. Na potrzeby niniejszego artykutu przeta-
mie¢ chronologig¢ i rozpoczng od Arystotelesa, majac pelna §wiadomosc, ze poprze-
dzali go nie tylko Platon z Sokratesem, ale rowniez Hezjod, Homer, Solon i inni —
dla ktorych opowies¢ o Eunomii i Dysnomii, Dike i Themis byta istotna. Nota bene
w dialogach platonskich znajdziemy fragment dotyczacy zrédet poznania interesu-
jacej nas materii: ,,Bo nie sgdzimy przeciez, ze sposrod wszystkich pisarzy jedynie
prawodawca ma doradza¢ ludziom rzeczy pigknych, zacnych i sprawiedliwych
i poucza¢ ich, na czym one polegaja i jak je powinni uprawiaé ci, ktorzy chca zy¢
szczesliwie? Skadze? Wige jak? Dla Homera, Tyrtajosa i innych poetow bytoby
wielka hanbg, gdyby w swych dzietach ustanowili fatszywe zasady dotyczace

2 Zab. Stownik poprawnej polszczyzny, red. W. Doroszewski, Warszawa 1980, s. 718.
3 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994,
4 Ibidem, s. 360.
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zycia 1 postepowania, a Likurgowi, Solonowi i tym prawodawcom, ktorzy pozo-
stawili pisma, przynie$¢ by to miato mniejszg ujme?”.

Arystoteles rozrozniat kilka sytuacji, w ktorych mamy do czynienia ze sprawie-
dliwoscia i co wazne, jego przemyslenia majg wymiar ponadczasowy®. Nie sg jedy-
nie prostym odbiciem czasow, w ktorych tworzyt, ale wyznaczaja modele, w ramach
ktorych poruszaja si¢ rowniez pisarze nowozytni. Podstawowy wymiar sprawie-
dliwosci — sensu largo — wyznacza Stagiryta w Etyce nikomachejskiej i ma ona
zwigzek z cnota, doskonaloscig etyczna: ,,wszyscy chca nazywaé sprawiedliwos$cia
te trwata dyspozycje, dzieki ktorej sa zdolni dokonywaé czynoéw sprawiedliwych,
dzieki ktorej postepuja sprawiedliwie i pragng tego co sprawiedliwe™’. Owo pod-
kreslenie pewnego typu zachowan czy nawet gotowos$ci do nich, ktére w spote-
czenstwie winny by¢ z pewnych wzgledow szczegolnie traktowane, nie ograniczyto
si¢ do mysli starozytnej. Podobne przekonanie towarzyszy angielskiemu filozofowi
J.S. Millowi: ,,Sprawiedliwos¢ pozostaje wiasciwg nazwa dla pewnych spotecz-
nych uzytecznosci, ktore sg znacznie bardziej donioste i stad bardziej bezwzgledne
i imperatywne niz jakiekolwiek inne uzyteczno$ci rozwazane og6lnie (w indywi-
dualnych bowiem wypadkach sprawiedliwo$¢ moze innym wymogom spotecznym
ustepowac). Dlatego to owe uzytecznosci winny by¢ strzezone™.

Arystoteles pozostawit nas tez z definicjg legalng sprawiedliwosci stanowiaca
w najbardziej ogdlnej wersji, iz sprawiedliwy jest ten, kto postepuje zgodnie z obo-
wigzujagcym prawem: ,,Owoz niesprawiedliwy jest zarowno kto$, kto wykracza
przeciw prawu, jak i ten, kto wykracza przeciw stusznosci (...) — tak ze cztowiekiem
sprawiedliwym jest rzecz jasna ten, co trzyma si¢ prawa i przestrzega tego, co stusz-
ne; to, co sprawiedliwe, jest tedy tym, co zgodne z prawem i stusznoscia, to zas$, co
niesprawiedliwe, jest tym, co niezgodne z prawem i stusznoécig™®. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze w koncepcji greckiego filozofa nie wystepuje jedynie prosta
relacja przestrzegania obowigzujacego prawa, gdyz pisze on o koniunkcji ze stusz-
noscig. Zatem ewentualna krytyka moéwigca, ze mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje,
gdy prawo stanowione jest niesprawiedliwe, a co za tym idzie — przestrzeganie pra-
wa niesprawiedliwego nie moze by¢ tozsame ze sprawiedliwoscia, jest blgdna. Na-
wiasem rzecz ujmujac, koherencja cnotliwego cztowieka-obywatela w greckim my-
$leniu jest trudno przektadalna na pojgcia wspotczesne, gdyz nasza liberalna wizja
mocniej akcentuje wolno$¢ i mozliwosci niz obowigzek i konieczno$é.

W filozofii Arystotelesa waznym momentem z punktu widzenia moich rozwa-
zan jest wyodrebnienie dwdch typow sprawiedliwosci: rozdzielajacej i wyrdOwnaw-

5 Platon, Prawa, s. 347-348.

6 Por. T. Banaszczyk, Pojecie sprawiedliwosci u Arystotelesa, ,,Studia Filozoficzne” 1973,
nri,s. 154 in.

7 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 2011, s. 168, 1129a.

8 J.S. Mill, Utylitaryzm, Warszawa 2006, s. 87.

9 Arystoteles, Etyka nikomachejska, s. 168, 1129a.
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czej. W pierwszym przypadku, jak tatwo wywnioskowaé z samej nazwy, rzecz do-
tyczy ,rozdzielania zaszczytow lub pieniedzy, lub innych rzeczy, ktére moga by¢
przedmiotem rozdziatu pomiedzy uczestnikow wspolnoty panstwowej”*°. Ten ro-
dzaj sprawiedliwosci moze czasem budzi¢ spory, gdyz wywod Stagiryty zawarty
w Etyce nikomachejskiej winien by¢ uzupehiany stosownymi fragmentami z Polity-
ki. Wyjsciowo mozemy zaryzykowac stwierdzenie, ze po rowno znaczy sprawiedli-
wie: ,,Jesli wige to, co niesprawiedliwe, jest nieréwne, to w takim razie to, co spra-
wiedliwe, jest rowne; na co tez bez rozumowania kazdy sie zgodzi”*'. Problem
zaczyna si¢ z chwila, gdy zapytamy: co oznacza réwnos$¢? Dodatkowo sprawe kom-
plikuje fakt, ze zarowno po stronie podmiotow, jak i dobr dzielonych moze by¢
trudno uzyska¢ faktyczna rownos¢: ,,Bo jesli nie ma rownosci miedzy tymi osobami,
to nie powinny tez mie¢ rownych udzialow i to jest zrodtem sporéw i skarg, kiedy
albo réwni maja i otrzymuja nierowne udzialy, albo, na odwrot, nierdwni maja
i otrzymujg rowne”*2, Rozwigzaniem tego dylematu jest zdaniem Arystotelesa pro-
porcja: ,,Wynika to tez z zasady podzialu wedlug wartoSci: wszyscy bowiem godza
si¢ na to, ze sprawiedliwy rozdziat powinien by¢ dokonywany ze wzgledu na pewna
warto$¢, tylko Ze nie wszyscy wymieniaja tu t¢ samg warto$¢, lecz demokraci mowia
o wolnosci, zwolennicy oligarchii o majgtku lub dobrym urodzeniu, arystokraci —
o dzielno$ci etycznej”*3. Sprawiedliwo$¢ rozdzielajagca wspdlne dobro winna zatem
dazy¢ do implementacji proporcji podzialu w zalezno$ci od wktadu poszczegolnych
0sob. Problemem bedzie w tym przypadku praktyczne szacowanie r6znych rodza-
jowo dobr. Z pomocg miatby przyjs$¢ tu pienigdz ,,bg¢dacy miarg wszystkiego”, jed-
nak zalozenie, ze wszystko da si¢ wyceni¢ w walucie, jest stosunkowo tatwo obalalne.
Ze sprawiedliwo$cig wyrownujaca mamy do czynienia w sytuacji, gdy w re-
lacjach migedzy ludZmi kto$ doznat krzywdy lub straty, ktorg nalezy wyrownac.
W tym przypadku wywodd Arystotelesa odwotuje sie¢ do prawidet matematycz-
nych, traktujac hipotetyczny ,,zysk” i ,,strat¢” jako geometryczne odcinki, i anali-
zuje relacje pomiedzy nimi: ,,sprawiedliwosc jest srodkiem pomigdzy jakims$ jakby
zyskiem a jaka$ strata w niezaleznych od woli [tego, kto ponidst strate] stosunkach
miedzy ludzmi; polega ona na tym, ze ma si¢ tylez samo przedtem, co potem”*.
Jak stosunkowo tatwo si¢ zorientowaé, wywody Stagiryty pomimo lekko ar-
chaizujacej formy nie sg historycznie przebrzmiate. Wyznaczyly one bowiem
skutecznie pewng sfere¢ problemow, z ktérymi mierzymy si¢ do dzi$, uzupetnia-
jac jedynie brakujgce fragmenty. Kiedy grecki filozof analizuje sprawiedliwo$é
polityczna (1134b), to z tatwoscia dostrzezemy tam dylematy obecne w rozwa-
zaniach wspotczesnych — J. Rawlsa, M.J. Sandela, A. Maclntyre’a i innych. Bo-

10 Ibidem, s. 172, 1131a.
11 Ibidem, s. 173, 1131a.
12 1bidem.
13 1bidem.
14 1bidem, s. 176, 1132b.
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wiem pytanie, jak utozy¢ sprawiedliwie relacje pomigdzy ,,0sobnikami wolnymi
i réwnymi”, pozostaje niezmienne od kilku tysiecy lat. Istotnym elementem tej
famigtowki jest prawo bedace wypadkowa madrosci praktycznej i rozumu. Re-
guta rzadow prawa, a nie ludzi, rozwinig¢ta zardwno przez rozne nurty mysli
liberalnej, koncepcje praw cztowieka, ugruntowana przez wspotczesny konstytu-
cjonalizm, stanowi trudny do przecenienia wklad do dyskusji. Wystarczy wni-
kliwie wezytaé si¢ w tekst Ksiegi VI Polityki, gdzie Stagiryta rozwaza, jak urza-
dzi¢ ustr6] demokratyczny, i wskazuje na problemy zwigzane z praktyczna
realizacjg zasad: wolnosci, rownosci i sprawiedliwos$ci, aby dostrzec porazajaca
atemporalno$¢ tekstu. Wszak podziat na bogatych i biednych jest stary jak swiat
i zaklinanie rzeczywisto$ci formutami klasowymi czy wspolnotowymi niczego
nie zmienia w istocie problemu. Ten za$ zostat juz wypowiedziany: ,,Ale choé¢
trudno jest ustali¢ prawdg w odniesieniu do réwnosci i sprawiedliwosci, to prze-
ciez tatwiej to przychodzi, anizeli przemoéwi¢ do przekonania tym, ktérzy maja
w reku moc uzyskania dla siebie korzysci. Zawsze bowiem stabi sg tymi, co
szukajg rownosci i sprawiedliwo$ci, mozni za$ na to si¢ zupelnie nie ogladaja™?°.

Sygnalizowane wstgpnie wczesniejsze omoOwienie Arystotelesa bylo celowe,
gdyz jego filozofia lepiej konkretyzuje problem. W przypadku Platona wizja spra-
wiedliwosci staje si¢ bardziej ogdlna, przez co trudniej uchwytna. Nie oznacza to
jednak, ze refleksja ta jest banalna, a jedynie w wigkszym stopniu metafizyczna niz
praktyczna. Nalezy rowniez dodaé, ze sprawiedliwos¢ platonska tworzy koherentna
calo$¢ z jego wizjg prawa, spoleczenstwa, swiata itp. Zacznijmy od stwierdzenia
najbardziej ogbdlnego, ktore pada w Panstwie: ,,Sprawiedliwos$¢ polega na oddawa-
niu kazdemu tego, co mu si¢ nalezy”®. Owa dyrektywa nie jest uwiklana w kazui-
styke, ale jednoczes$nie stanowi wstep do szeregu rozwinie¢ w innych dialogach. Na
przyklad, czytajac ksiege X Praw, znajdziemy szereg sytuacji, w ktorych Platon
wskazuje konkretne kary za okreslony typ przestepstwa (bojka, zabojstwo, ich formy
kwalifikowane itd.) i ich wspolny mianownik sprowadza si¢ do owego ,,oddawania”.

W platonskich Prawach, w dialogu Kleiniasa z Atenczykiem, pojawia si¢
bardzo istotna konkluzja, iz sprawiedliwos¢ nie jest stanem znanym naturze, a co
za tym idzie — jest rodzajem konwencji, jest umowna: ,,co innego jest pickne
Z natury, a co innego prawo uznaje za pigkne, i ze sprawiedliwo$¢ nie ma w 0go-
le nic wspdlnego z naturg, lecz stanowi przedmiot niekonczacych si¢ sporow
miedzy ludZzmi. Zmieniajg si¢ nieustannie poglady na to, co nalezy uwaza¢ za
sprawiedliwe, i kazdy z tych pogladdéw utrzymuje si¢ w mocy, dopoki nie zosta-
nie zastgpione przez nastepny, bo przeciez umowa i prawa okreslaja, co jest
sprawiedliwe, a natura nie ma tutaj nic do powiedzenia”*’. Przywolany fragment
wymaga komentarza, gdyz w powszechnym odczuciu Platon nie byt tworcg zna-

15 Arystoteles, Polityka, Warszawa 2011, s. 174, 1318b.
16 Platon, Paristwo, Kety 2006, s. 19, 332C.
17 Platon, Prawa, s. 395.
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czacych teoretycznie rozwazan dotyczacych kwestii prawnonaturalnych. Jednak
W mojej ocenie s3 one w jego filozofii obecne, aczkolwiek w sposob posredni.
Ot6z bez problemu zauwazymy w dialogach fragmenty sprawiedliwo$ci poza
zasiegiem ludzkiej woli i rozumu. Czgsto odnosza si¢ one do losowania — los tak
chciat i jest to sprawiedliwe (Prawa 689C). Jest rowniez rodzaj sprawiedliwos$ci
boskiej, ktora rzadzi si¢ wlasng logika, niedostgpng dla ludzi i niejako porzadku-
jaca swiat wedtug wlasnych kryteriow: ,,A wiec trzy rzeczy, ktore postanowili-
$my wykaza¢, a mianowicie, ze bogowie istnieja, ze troszcza si¢ o wszystko i1 ze
nie dajg si¢ nigdy sktoni¢ do niczego, co sprzeciwia si¢ sprawiedliwosci™*8,

Sprawiedliwos¢ w optyce starozytnych z reguly miata zwiazek z cnota spo-
leczna, a zatem wazne bylo, aby stata si¢ wartoscig dla jak najszerszego kregu
odbiorcow. Nie dziwi zatem apel Platona: ,,Przymuszajcie poetow, zeby glosili, ze
maz zacny, bedgc rozumny i sprawiedliwy, zaznaje szczgscia i blogosci bez
wzgledu na to, czy jest wielki 1 silny, czy drobny i staby, i bez wzgledu na to, czy
jest bogaty czy nie”*®. Jednocze$nie wspominana wczesniej koherencja cztowicka-
-obywatela silnie wigze zycia sprawiedliwe ze szczgsciem: ,,najsprawiedliwsze
zycie jest najszczeSliwsze”?’. Wazne przy tym sg wiedza i madro$¢ pozwalajace
wiasciwie rozpoznaé¢ ludzka nature i przypisane jej powinno$ci?.

Prawo rzymskie w kwestii sprawiedliwosci rozwijato si¢ pod przemoznym
wptywem filozofii greckiej. Przywota¢ mozna w tym miejscu paremi¢ Ulpiana wi-
dzacego sens sprawiedliwosci w statej i niezmiennej woli oddawania kazdemu, co
mu si¢ nalezy (lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi).
Podobne stanowisko zajmowat Marek Tuliusz Cycero. Ten ostatni jest istotny gdyz
poza ewidentnymi powtorzeniami traktujacymi sprawiedliwos$¢ jako cnote lub sens
ludzkiego zycia znaczgco rozwinat koncepcje praw naturalnych, z ktorych czerpaé¢
winno prawo stanowione?. , Kto bowiem z naturalnym porzadkiem rzeczy posiada
rozum, ma takze poczucie sprawiedliwosci, a zatem 1 §wiadomo$¢ prawa naturalne-
go, ktore ujmuje sprawiedliwo$¢ w nakazy i zakazy”?®. Oddajac si¢ lekturze pism
rzymskiego retora z dzisiejszej perspektywy, dostrzezemy w jego wywodzie niewat-
pliwe luki, wewngtrzne sprzecznosci, jednak po raz kolejny rzecz idzie o wyznacze-
nie nowego pola rozwazan. Nie nalezy wikta¢ si¢ w watki o charakterze historycz-
nym, gdzie Cyceron przemawia jako konsul, polityk, patrycjusz, przedstawiciel
zarowno swojej klasy spotecznej, jak i wyraziciel dosy¢ typowych dla tej klasy po-
gladow. To, czy sama natura jest zrodlem prawa i kto winien owo prawo odczytac,
wywiedzie nas na intelektualne mielizny. Bardziej istotne jest zasygnalizowanie

18 |pidem, s. 425.

19 Ihidem, s. 67.

20 1pidem, s. 70.

21 Zob. Dialog Sokratesa z Hippiaszem. Platon, Hippiasz mniejszy [w:] idem, Dialogi, t. I, Ke-
ty 2005, s. 152.

22 Rodzaj ludzki zrodzit sig dla czynienia sprawiedliwosci”. Cyceron, O prawach, Kety 1999, s. 109.

2 |pidem, s. 110.
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faktu istnienia zasad, ktore z czasem rozwinigte zostang w koncepcje uprawnien
naturalnych. Konstatacja, ze prawo stanowione winno uwzglednia¢ pewne niepisane
zasady sprawiedliwosci, jest juz nam niezwykle bliska. Czytamy: ,,Za dowod wyjat-
kowej ghupoty nalezy przekonanie, ze wszelkie postanowienia i uchwaty rozmaitych
spoteczno$ci powinny by¢ uznane za sprawiedliwe. Czy nalezy przyja¢ nawet zarza-
dzenia tyranow? (...) Gdyby prawa byty stanowione jedynie z woli ogétu lub decy-
zjg przywodcow, mozna by uprawomocni¢ rozboj, cudzotostwo, falszowanie testa-
mentow, o ile wiekszo$¢ by to przeglosowata®. Znamienny jest rowniez fragment
Panstwa, ktoéry mozna odczytywaé bardzo wspotczesnie. Arpinata pisze: ,,Rzeczy-
wiste prawo to zatem prawdziwa roztropno$¢ zgodna z natura, odwieczna i obecna
w kazdym cztowieku, ktora jest wladczym glosem obowigzku i stanowczym ostrze-
zeniem przed zbrodnig. Nie na darmo wydaje polecenia i stawia zakazy szlachet-
nym, ale podli nic sobie z tego nie robig. Wspomnianego prawa nie godzi si¢ zmie-
ni¢, zastapi¢ jego postanowien innymi lub catkiem znie$¢; senat ani ogdt obywateli
nie zwolnig nas z jego przestrzegania (...) teraz i w przysztosci to prawo niczym
si¢ nie r6zni; w kazdym miejscu po wsze czasy pozostanie bez zmian, wieczne
i jedno dla wszystkich (...). Kto nie przestrzega jego postanowien, samego siebie
utraci i odrzuciwszy wilasne cztowieczenstwo bedzie przez to cierpiat, cho¢by unik-
nat meki uwazanej powszechnie za karg”?>.

Jak mozna si¢ zorientowa¢ z dotychczasowego wywodu, stoje na stanowisku,
ze w starozytnosci zakreslone zostaty podstawowe wizje sprawiedliwosci. Dla po-
rzadku jedynie dodam, ze w niniejszym artykule nie dokonuje analizy koncepcji
sprawiedliwosci artykutowanych na Bliskim i Dalekim Wschodzie. Nie oznacza to
oczywiscie, ze ich nie zauwazam lub lekcewaze, stanowig one jednak zupeknie inng
jako$¢ 1 nawet pobiezna ich analiza znacznie wykraczataby poza ramy artykutu.
Zgadzam si¢ jednoczes$nie ze stwierdzeniem Lv Wang: ,,W historii Chin, zar6wno
konfucjanizm, ktéory ma dominujaca pozycje, jak i inne szkoty myslenia, a wigc
taoizm, maoizm czy legalizm glosza poglebione poglady na sprawiedliwo$¢ spo-
feczna, takie jak konfucjanska debata o stusznosci i korzysciach, taoistyczne stano-
wisko, ze prawo Tao jest istotg sprawiedliwo$ci, maoizmu o uniwersalnej mitosci,
wzajemnych korzy$ciach, czy poglad legalistow, Ze prawo nie chroni wiadzy” 28,

Sredniowiecze do zasady nie zmienito fundamentow naszej refleksji na te-
mat sprawiedliwosci, przetwarzajac i dostosowujac do religijnych formut znane
juz watki?’. Sprawiedliwo$¢ zyskuje bardzo silny wymiar metafizyczny, pozosta-
je cnotg, ale jednocze$nie mocniej akcentowane sg pokdj i porzadek?,

24 Ibidem, s. 114-115.

%5 Cyceron, O panstwie, Kety 1999, s. 71-72.

% | v Wang, Sprawiedliwosé, Torun 2016, s. 10.

27 Sw. Tomasz powtarza formule ,,oddawania kazdemu, co mu si¢ nalezy”. Sw. Tomasz
z Akwinu, Suma teologiczna, Londyn 1962-1970, 2-2, 57,4.

28 Por. M. Luszczynska, Ubi ratio ibi ius. Doktryna prawna sw. Tomasza z Akwinu, Lu-
blin 2013, s. 149-173, 245-248.
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W tym miejscu zasadne jest pytanie: dlaczego wspolczesnie klasyczna reflek-
sja dotyczaca sprawiedliwo$ci wydaje si¢ nieobecna, wyparta przez inne formuty?

Moim zdaniem XX w. znaczaco zwielokrotnit wizje sprawiedliwo$ci, opatru-
jac ja réznymi przydomkami, ktore zamiast upraszcza¢, skomplikowaly analizo-
wang materi¢. Kazdorazowo bowiem stajemy przed dylematem rozstrzygniecia,
jaka jest relacja taczaca sprawiedliwos$¢ z jej ,,doprecyzowanym” odpowiednikiem.
Wymienmy kilka przyktadow: sprawiedliwo$¢ polityczna, sprawiedliwos$¢ spotecz-
na, sprawiedliwo$¢ naprawcza, sprawiedliwo$¢ tranzycyjna, sprawiedliwos¢ pro-
ceduralna, sprawiedliwo$¢ liberalna, sprawiedliwos$¢ karzaca itp. By¢ moze spra-
wiedliwo$¢ jako taka nie ulegla zmianie, ale zmienito si¢ jej otoczenie, np. wizja
wolnosci jednostki. Oddajmy gtos J. Rawlsowi — autorowi by¢ moze najwazniejszej
pracy ostatnich lat po$wigconej analizowanej materii, a na pewno najczesciej ko-
mentowanej. ,,Zasadniczym przedmiotem sprawiedliwosci jest podstawowa struktu-
ra spoleczenstwa, a doktadniej — sposob, w jaki gtowne instytucje spoteczne roz-
dzielaja zasadnicze prawa i obowigzki oraz okreslajg podziat korzysci pltynacych
ze spotecznej kooperacji”?®. Widzimy, ze z jednej strony jest obecny arystotelejski
watek dystrybucji, ale tez istota ma dotyczy¢ struktury spotecznej. Podobny mecha-
nizm widzimy u R. Nozicka. Krytykuje on termin ,,sprawiedliwos¢ dystrybutywna”,
uznajac, ze nie jest on neutralny. Za sprawiedliwy uznaje rozdziat, ale donoszacy sig¢
do jego wilasnej teorii uprawnien. ,,W ogoélnym zarysie teoria sprawiedliwosci udzia-
16w mowi, ze udziaty danej osoby sa sprawiedliwe, jesli osoba ta ma do nich prawo
na mocy zasad sprawiedliwo$ci nabywania i transferu, albo na mocy zasady napra-
Wy niesprawiedliwo$ci (w rozumieniu tych pierwszych dwu zasad)’*°. Mamy
zatem do czynienia z trzema wymiarami sprawiedliwos$ci: sprawiedliwoscia na-
bywania (justice of acquisition), sprawiedliwoscig przenoszenia (justice of trans-
fer) oraz sprawiedliwoscia naprawcza (justice of rectification).

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, ktore sformulowalem powyzej, twierdze,
7e wspolczesnie termin ,,sprawiedliwos¢” bardziej koresponduje ze sfera politycz-
na niz prawna, gdyz ta druga co do zasady nie rodzi zasadniczych sporéw. Tak jak
to sygnalizowalem na wstepie, pierwotne fundamenty sprawiedliwosci dla praw-
nika pozostaja stabilne. Problem pojawia si¢ z chwila, gdy przenosimy akcenty na
sfere spoleczna. Wowczas okazuje sig, ze nie mamy bezdyskusyjnych, powszech-
nie aprobowanych podstaw albo to, co uznajemy za stabilne (np. uniwersalnosé
kryteridow oceny), jest jedynie iluzja. Ma racje W. Sadurski, piszac: ,,spor o poje¢-
cie i zasade sprawiedliwosci jest albo sporem o rozne typy spoleczenstwa, urze-
czywistniajgce rdzne wartosci nadrzedne, albo ma charakter werbalny i jatowy”3L.
W mojej ocenie owa jalowos¢ bierze si¢ z rozstrzygnie¢, ktore miaty miejsce
w starozytnosci i do dzi§ pozostaja w mocy.

29 ], Rawls, Teoria sprawiedliwosci, s. 17.
30 R. Nozick, Anarchia, parnistwo i utopia, Warszawa 2010, s. 187.
8L'W. Sadurski, Neoliberalny system wartosci politycznych, \Warszawa 1980, s. 249.
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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza ewolucji pojecia sprawiedliwosci — od starozytno$ci do czasow
wspotczesnych. Autor wyraza poglad, ze wspodlcze$nie termin ,.sprawiedliwos¢” bardziej kore-
sponduje ze sfera polityczng niz prawna, gdyz ta druga co do zasady nie rodzi zasadniczych spo-
réw. Pierwotne fundamenty sprawiedliwos$ci dla prawnika pozostaja stabilne. Problem pojawia si¢
z chwila, gdy przenosimy akcenty na sfer¢ spoteczng. Wowczas okazuje si¢, ze nie mamy bezdy-
skusyjnych, powszechnie aprobowanych podstaw.

Stowa kluczowe: sprawiedliwos¢, historia idei, mysl polityczna

JUSTICE AND ITS HISTORICAL DEVELOPMENT
Summary

The purpose of the article is an analyze the evolution of the concept of justice — from antiqui-
ty to modern times. The author expresses the point of view that today the term justice corresponds
more to the political sphere than the legal one, because for Lawyers, in principle, does not give rise
to major disputes. The original foundations of justice for a lawyer remain stable. The problem
arises when we shift the accents to the social sphere. Then it turns out that we have no indisputa-
ble, universally approved grounds.

Keywords: justice, political thought, history of ideas
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7. ZAKRESU ORZECZEN LEKARSKICH O STANIE ZDROWIA
SPORTOWCA JAKO ASPEKT BEZPIECZENSTWA W SPORCIE

Wprowadzenie

Poczucie bezpieczenstwa to jedna z najbardziej istotnych kwestii, jaka od
setek lat towarzyszy ludzko$ci. To wlasnie ten aspekt ma ogromny wptyw na
stabilnos$¢ oraz rozwoj w spoteczenstwie, a jego zapewnienie w réznych wymia-
rach jest naczelnym celem podmiotow, ktore uczestnicza w zarzadzaniu bezpie-
czenstwem — od pojedynczego cztowieka, a w dalszej kolejnosci mate 1 duze
grupy spoteczne, poprzez panstwo i struktury, jakimi ono dysponuje, az po orga-
nizacje miedzynarodowe, na ktorych spoczywa taki obowigzek®. Przyjmujac, iz
bezpieczenstwo jest stanem pewnosci, ktory w przypadku cztowieka ma charak-
ter subiektywny, a ponadto jest wymiernym i obiektywnym brakiem zagrozenia,
to z uwagi na jego istot¢ oraz szeroko$¢ w znaczeniu wystepuje ono praktycznie
w wigkszosci sfer zycia codziennego?, za$ potwierdzeniem tego moze by¢ cho-
ciazby art. 5 Konstytucji, w tresci ktorego zawarte jest zapewnienie ze strony
panstwa m.in. bezpieczenstwa obywateli jako bardzo waznego aspektu zycia
spotecznego®.

Jedng z takich sfer jest sport, ktory poprzez swojg powszechnos$¢ i uniwersal-
nos¢ stanowi bardzo wazng cz¢$¢ codziennej egzystencji dla zainteresowanych nim
kilkuset milionow ludzi na catym $wiecie, a szybki rozw0j oraz permanentne zmiany
powoduja, iz w tym Srodowisku mozna napotka¢ wiele zagrozen, ktore bardzo trud-
no jest zwalczy¢ lub zahamowaé poprzez zastosowanie dziatan zardwno prewencyj-

L R. Stawicki, Wspotczesne bezpieczenstwo czlowieka, Warszawa 2019, s. 26.

2 Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 19.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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nych, jak i represyjnych*. Z tego powodu zapewnienie bezpieczenstwa sportowcow
1 pasjonatéw sportu (kibicéw) staje sie¢ kluczowym aspektem zar6wno dla ustawo-
dawcy, jak i podmiotéw do tego zobowigzanych na podstawie przepiséw prawa.

Praktyczne ujecie zagadnienia bezpieczenstwo
w sporcie na gruncie polskim

W praktyce kwestia zagwarantowania bezpieczenstwa w sporcie w gltdwnej
mierze przejawia si¢ w Polsce m.in. poprzez:

— organizacje w sposob legalny masowych imprez sportowych, tak aby zycie
i zdrowie ich uczestnikéw byto niezagrozone w jakikolwiek sposdb,

— walke ze zjawiskiem dopingu w sporcie jako razacym zlamaniem naczelnej
sportowej zasady, jaka jest fair play,

— przeprowadzanie w okreslonej réznymi regulacjami prawnymi grupie spor-
towcodw obowigzkowych badan lekarskich w zwigzku z uprawiang przez nich
dyscypling sportowa.

Analizujac akty prawne oraz materialy naukowe poswiecone tematyce pierw-
szej z wyzej wymienionych kwestii, mozna zauwazy¢, iz poprzez ustawe o bezpie-
czenstwie imprez masowych® oraz szereg korelujgcych z nig regulacji, popartych
wieloma dzietami doktrynalnymi, jest to wspotczesnie zagadnienie opracowane
w sposéOb systemowy oraz kompleksowy.

Kolejng kwestia, ktora aktualnie bardzo szybko si¢ rozwija pod katem legi-
slacyjnym i praktycznym, jest walka ze zjawiskiem dopingu w sporcie, ktora
poczatkowo zawarta byta w rozdziale 9 ustawy o sporcie z 2010 r.%, za$ zostata
ona w 2017 r. poprzez uchylenie obowiazywania tego rozdzialu unormowana na
podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie’.
Na jej mocy utworzona zostata m.in. Polska Agencja Antydopingowa (POLA-
DA), za$ przepisy przedmiotowo wskazanego aktu prawnego stawiane sa jako
wzor dla innych panstw. To wszystko sprawito, iz Polska stata si¢ jednym z naj-
wazniejszych podmiotow w tej materii na §wiecie, a odzwierciedleniem tego
moze by¢ fakt, iz obecny Minister Sportu i Turystki zostat wybrany na nowego
szefa Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA). Urzad ten zacznie on ofi-
cjalnie pei¢ od 1 stycznia 2020 r.8

4 M. Zawartka, Zagrozenia dla bezpieczenstwa w sporcie [W:] Przedsigbiorczosé w sporcie.
Zasady i praktyka, red. M. Bednarczyk, K. Nessel, Warszawa 2016, s. 206.

5 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. 2018, poz. 1870).

6 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2018, poz. 1263).

7 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. 2017, poz. 1051 ze zm.).

8 https://www.msit.gov.pl/pl/aktualnosci/8415,Swiatowe-wladze-wybraly-Minister-Witold-Ba
nka-wspolnym-kandydatem-wszystkich-kon.html (24.09.2019).
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Problematyka zwigzana z trzecim spos$rod wczesniej wymienionych zagadnien
wzbudza w §rodowisku prawnikoéw oraz w $wiecie polskiego sportu wiele miesza-
nych uczué. Zwigzane jest to z szeregiem niejasnosci, jakie pojawiaja si¢, wzbu-
dzajac liczne kontrowersje, w zwigzku z wydawaniem ustawowo obligatoryjnych
orzeczen lekarskich w sporcie. Na wstepie nalezy wskazaé, iz stanowig one jedna
z dwoch gtéwnych kwestii zawartych w aktualnym brzmieniu rozdzialu 7 ustawy
o sporcie, ktory zatytutowany jest Bezpieczenstwo w sporcie. Poprzez takie usytuo-
wanie niniejszego zagadnienia ustawodawca jasno sygnalizuje, jak wazng oraz fun-
damentalna sprawa jest zminimalizowanie — za pomocg specjalistycznych badan
lekarskich — ryzyka wystgpienia zagrozenia zdrowia i Zycia sportowca, ktore
moze powsta¢ w ramach wspodtzawodnictwa sportowego. Co wazne, trudno jest
okreslic w sposob ogolny, jaki stan zdrowia moze zagwarantowac bezpieczne
uczestnictwo w okre§lonym wspotzawodnictwie sportowym, gdyz moze si¢ to zna-
czgco 1O7ni¢ w zaleznoSci od charakterystyki uprawianej dyscypliny sportowe;j®.
Warto nadmieni¢, ze zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra zdrowia z dnia 22 lipca
2016 r. w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawodnikom
orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu i czgstotliwosci wymaganych
badan lekarskich niezbednych do uzyskania tych orzeczen® (dalej: rozp2016) pod
pojeciem wspotzawodnictwa sportowego rozumie si¢ przede wszystkim uczestnic-
two w zawodach sportowych lub treningach. O ile ten pierwszy aspekt jest w petni
zrozumialy i logiczny, o tyle podkreslenie udziatu zawodnika w treningach jest bar-
dzo wazne, gdyz przecigtny kibic bardzo czesto zwraca uwage tylko na efekt, jakim
jest start sportowca w zawodach, a to wlasnie podczas dlugotrwatych i wyczerpuja-
cych treningdw zawodnicy poddawani sg najcigzszym proébom, ktdre majg ich przy-
gotowac do osiaggnigcia sukcesu w stosunkowo krotkim czasie, czyli podczas doce-
lowej rywalizacji w ramach okreslonej imprezy sportowej, takiej jak np. mistrzostwa
kraju rozgrywane w ramach turnieju lub rozgrywek ligowych.

Orzeczenie lekarskie o stanie zdrowia umozliwiajacym bezpieczne
uczestnictwo we wspélzawodnictwie w sporcie — wskazanie, analiza
oraz ocena aktualnej podstawy prawnej

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o sporcie zawodnik uczestniczacy we wspot-
zawodnictwie sportowym, ktore jest organizowane przez polski zwigzek sporto-
wy, jest zobligowany do uzyskania orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia

9 M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 401.
10 Rozporzadzenia Ministra zdrowia z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie kwalifikacji lekarzy upraw-
nionych do wydawania zawodnikom orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu i czgstotliwosci
wymaganych badan lekarskich niezbgdnych do uzyskania tych orzeczen (Dz.U. 2016, poz. 1172).
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umozliwiajagcym bezpieczne w nim uczestnictwo. Szczegdlnie nalezy zwrocié
uwage na ograniczenie podmiotowe tego przepisu. Otdz z mocy ustawy bada-
niom takim podlegaja jedynie sportowcy uprawiajacy dyscypliny sportowe, kto-
re funkcjonuja w ramach polskich zwigzkow sportowych. A contrario sportowcy
wspotzawodniczacy w ramach rywalizacji organizowanej przez inne niz wymie-
nione wyzej zwiazki sportowe nie podlegaja przytoczonemu przepisowi, lecz ich
wewnetrznym regulacjom w tym zakresie!'. Przykltadem moze by¢ regulacja
prawna, jaka wprowadzita Polska Federacja Tenisa Plazowego (PFTP). Zgodnie
z ust. [.3 Regulaminéw Turniejowych PFTP jednym z warunkow uczestnictwa
w turniejach rozgrywanych w ramach Kalendarza PFTP jest zastosowanie si¢ do
jednej z dwoch opcji. Pierwszg jest posiadanie przez zawodnikéw aktualnych
badan lekarskich zezwalajacych na bezpieczny udziat we wspolzawodnictwie
sportowym w tenisie, ktorych legalne umocowanie znajduje si¢ w ustawie o Spo-
rcie oraz rozp2016, za$ druga — zdecydowanie cze$ciej praktykowang ze wzgle-
du na swoja prostote — jest zlozenie pisemnej deklaracji o dobrym stanie zdrowia
zawodnika jednocze$nie pozwalajgcym wzig¢ udzial w zawodach??.

Tres¢ art. 37 ust. 2 ustawy o sporcie stanowi delegacj¢ do wydania przez mini-
stra wlasciwego ds. zdrowia, dziatajacego w porozumieniu z ministrem wlasciwym
ds. kultury fizycznej, rozporzadzenia, w ktérym okresli on kwalifikacje, jakie zobo-
wigzany jest posiada¢ lekarz uprawniony do wydawania przedmiotowo omawianych
orzeczen lekarskich, a takze czestotliwos¢ i1 zakres wymaganych badan, majac na
uwadze specyfike danego wspolzawodnictwa sportowego. Aktualnie obowigzujace
rozporzadzenie w zakresie wskazanym tym akapitem pochodzi z 2016 r. i zostato
juz we wezesniejszej czgséei tekstu przytoczone. Nalezy jednak zwroci¢ uwage row-
niez na rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2019 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawodni-
kom orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu i1 czgstotliwos$ci wymaganych
badan lekarskich niezbednych do uzyskania tych orzeczen'® (dalej: rozp2019), ktore
w sposob diametralny wptyngto na interpretacje oraz praktyczne zastosowanie
wskazanych regulacji w rzeczywistosci polskiego sportu, a w zamierzeniu miato
stuzy¢ usprawnieniu i poprawie bezpieczenstwa zdrowia sportowcow poprzez zno-
welizowang procedurg uzyskiwania orzeczen lekarskich w sporcie.

Biorac pod uwage najnowsze uregulowania prawne, punktem wyjscia do
dalszych rozwazan powinien by¢ czeSciowo przytoczony juz wczesniej § 1
rozp2016, ktory w swojej tresci jest uszczegdlowionym powieleniem tresci

1 Prawo sportowe, red. M. Leciak, Warszawa 2018, s. 250.

12 Regulaminy Turniejowe Polskiej Federacji Tenisa Plazowego (wszedl w zycie 22 stycznia
2018 r. zgodnie z uchwatg Zarzadu PFTP nr 8 z dnia 22 stycznia 2018 r.).

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawodnikom orzeczen lekarskich o stanie zdro-
wia oraz zakresu i czgstotliwosci wymaganych badan lekarskich niezbednych do uzyskania tych orze-
czen (Dz.U. 2019, poz. 395).
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art. 37 ust. 1 ustawy o sporcie, gdyz zaktada, ze kazdy zawodnik, ktory uczestni-
czy we wspoOlzawodnictwie sportowym organizowanym przez polski zwigzek
sportowy, zobowigzany jest podda¢ si¢ ogdlnym badaniom lekarskim, a takze
badaniom diagnostycznym i specjalistycznym w takim zakresie, jaki bedzie nie-
zbedny do wydania orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia pozwalajacym na
bezpieczne uczestnictwo w tym wspotzawodnictwie. Odpowiedz na pytanie,
jakie badania sg uznawane za diagnostyczne czy specjalistyczne, znalez¢ mozna
wiasnie w rozp2019, ktére w poréwnaniu do wczesniejszej regulacji znoweli-
zowato te problematyke. Ot6z w aktualnym brzmieniu § 3 prawodawca wsrdd
dziewieciu enumeratywnie wymienionych wskazat: badanie ortopedyczne, po-
miary antropometryczne, badanie elektrokardiograficzne 12-odprowadzeniowe
z opisem, badanie morfologii krwi obwodowej wraz ze wzorem odsetkowym,
badanie ogdlne moczu, oznaczenie stezenia glukozy w surowicy krwi, badania
spirometryczne, konsultacj¢ neurologiczna, a takze wymienione w pkt 1 — ogo6l-
ne badania lekarskie wraz z oceng stanu uzebienia oraz oceng ostro$ci wzroku za
pomocg tablic Snellena. Nieprzypadkowo jako ostatnie w poprzednim zdaniu
zostaty przytoczone ogdlne badania lekarskie, ktore wtaczono do zestawu badan
diagnostycznych i specjalistycznych. Celem tego byto zwrdcenie uwagi na fakt,
iz pomimo pelnej pozytywnej zasadno$ci merytorycznej powyzszych regulacji
prawodawca doprowadzit do pierwszej nieprecyzyjnosci interpretacyjnej oma-
wianego aktu prawnego. Niejasno$¢ pojawia si¢ w kwestii dokonania wyktadni
§ 1 rozp2016 w zw. z § 3 pkt 1 rozp2019. Z pierwszego przepisu jasno bowiem
wynika, iz podmiotowo okreslony zawodnik zobligowany jest poddac si¢ ogol-
nym badaniom lekarskim oraz badaniom specjalistycznym i diagnostycznym.
Z drugiej strony nowelizacja przepiséw z 2019 r. zaktada, ze ogdlne badania
lekarskie wchodza w sktad wtasnie badan kwalifikowanych jako diagnostyczne
lub specjalistyczne. Pomimo ktopotliwo$ci, jaka moze w zwiazku z tym po-
wstac¢ pod katem logicznej interpretacji, nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz obec-
nie w praktyce regulacja ta nie powoduje powstawania dalszych niespdjnosci.
Kolejna fundamentalna zmiana, ktdra nastgpita na poczatku 2019 r., dotyczy
kwestii nadania uprawnien do wydawania orzeczen lekarskich o stanie zdrowia
sportowca, ktore umozliwia mu bezpieczny udziat we wspotzawodnictwie sporto-
wym, szerszej niz dotychczas grupie podmiotow. Obecnie prawo takie niezmien-
nie przyshuguje lekarzowi specjaliscie w dziedzinie medycyny sportowej (w kon-
tek$cie zawodnikéw niepelnosprawnych przedmiotowe orzeczenie moze wydaé
rowniez lekarz specjalista w dziedzinie rehabilitacji medycznej), a w odniesieniu
do dzieci i mtodziezy az do ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikow w wieku
21-23 lat — takze lekarz posiadajacy certyfikat ukonczenia kursu wprowadzajg-
cego do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej!*. Ponadto na mocy
rozp2019 dodano do tresci § 2 rozp2016 trzy przepisy, ktére znaczaco zmienilty

14§ 2 ust. 112rozp2016.
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praktyczng rzeczywisto$¢ w tej materii. Zgodnie z ich trescig prawodawca dopu-
scit mozliwos¢ wydawania omawianych orzeczen lekarskich przez lekarzy pod-
stawowej opieki zdrowotnej. Mozliwo$¢ taka dotyczy dzieci i mtodziezy do ukon-
czenia 19. roku zycia oraz zawodnikéw pomiedzy 19. a 23 rokiem zycia. O ile
w przypadku obu tych grup wiekowych orzeczenie takie wydawane jest na pod-
stawie posiadanej dokumentacji medycznej, o tyle w konteks$cie mtodszej sposrod
tych grup istnieje obostrzenie o dokonanie profilaktycznego badania lekarskiego
(tzw. bilansu zdrowia), ktorego podstawe prawng stanowi art. 31d ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych®®. Ponadto prawodawca zastrzegt dwie ewentualno$ci, ktore obliguja
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej do wydania skierowania do lekarza medy-
cyny sportowej lub lekarza posiadajgcego certyfikat ukonczenia kursu wprowadza-
jacego do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej w celu wydania przez
nich orzeczenia umozliwiajgcego bezpieczne uczestnictwo we wspotzawodnictwie
sportowym. Te sytuacje to w pierwszym przypadku stwierdzenie przez lekarza pod-
stawowej opieki medycznej, iz zakres badan, ktore sa konieczne do przeprowadze-
nia, aby dokona¢ wlasciwej oceny stanu zdrowia i mozliwo$ci bezpiecznego udziatu
we wspotzawodnictwie sportowym, wykracza poza zakres profilaktycznego badania
lekarskiego i posiadanej dokumentacji medycznej, za$ drugi przypadek ma charakter
jeszcze bardziej uznaniowy i 0goélny, poniewaz dotyczy sytuacji, w ktorej lekarz
podstawowej opieki zdrowotnej stwierdzi, iz jest to konieczne w celu dokonania
prawidlowej oceny stanu zdrowia, a takze mozliwosci bezpiecznego uczestnictwa
w okreslonym wspolzawodnictwie sportowym®®. Przepis ten nalezy oceni¢ jak
najbardziej pozytywnie, gdyz bardzo czesto lekarz specjalista z zakresu medycyny
sportowej to w porownaniu z lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej osoba
lepiej zorientowana w zakresie charakterystyki oraz proceséw zwigzanych z rdz-
nymi obcigzeniami zdrowotnymi, jakie zachodza u ludzi uprawiajacych sport.
Wynika to z faktu, iz co do zasady sportowcy odznaczajg si¢ lepszymi parametra-
mi wydolno§ciowymi organizmu oraz wyzsza wytrzymatoscig chociazby na bél,
co bezposrednio przeklada si¢ na utrudniong diagnostyke ich stanu zdrowia®’.
Przytoczone powyzej rozszerzenie podmiotowe merytorycznie omawianego
zagadnienia wzbudzito bardzo duze watpliwosci oraz problemy interpretacyjne
w $rodowisku sportowym. W tym miejscu nalezy jednak postawi¢ teze, iz Spowo-
dowane sg one brakiem jednoznacznej wyktadni tej regulacji ze strony uprawnio-
nych do tego organow panstwowych. W celu potwierdzenia tej tezy nalezy roz-
wing¢ i doprecyzowac t¢ kwestie. Jak sugeruje w swoim opracowaniu W. Cajsel,
przytaczajac doktrynalne przekonanie o wladczym z punktu widzenia prawa ad-

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. 2018, poz. 1510).

16§ 1 pkt 1 rozp2019.

7P, Brzezicki, Odpowiedzialnosé prawna lekarza za diagnozowanie i leczenie sportowca —
studium przypadku [w:] Prawo sportowe, red. D. Wetoszka, Warszawa 2018, s. 56.
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ministracyjnego charakterze orzeczenia lekarskiego, nalezy podac tres¢ art. 2 ust. 1
w nawigzaniu do art. 42 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty'®. Na ich podstawie wynika, ze wykonywanie zawodu lekarza
polega na udzielaniu przez osobe posiadajacg wymagane kwalifikacje, potwier-
dzone wiasciwymi dokumentami, §wiadczen zdrowotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem m.in. badania stanu zdrowia oraz wydawania opinii 1 orzeczen
lekarskich, a orzekanie o stanie zdrowia okre§lonej osoby nastepuje po uprzed-
nim jej zbadaniu oraz analizie dostepnej dokumentacji medycznej danej osoby?.
Jak juz zostalo wczesniej podkreslone, jedynymi podmiotami uprawnionymi do
wydawania orzeczen lekarskich w sporcie byli do poczatku 2019 r. lekarze spe-
cjalisci w dziedzinie medycyny sportowej. Srodowisko sportowe dostrzegato
ogromny problem z tym zwiazany, jakim byl bardzo czesto dtugi czas oczekiwa-
nia na wizyte lekarska, aby méc uzyska¢ przedmiotowe orzeczenie wynikajace
ze stosunkowo niewielkiej liczby uprawnionych lekarzy.

Potwierdza to zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystow wedtug dzie-
dziny i stopnia specjalizacji podanych przez Centralny Rejestr Lekarzy RP naleza-
cy do Naczelnej Rady Lekarskiej, zgodnie z ktorym 30 czerwca 2019 r. ogolna
liczba specjalistow z zakresu medycyny sportowej cywilnej w Polsce wynosita
tylko 312, z czego 291 to osoby czynnie wykonujgce zawdd®. Te liczbe zasadnie
jest porowna¢ z informacjami, jakie zostaly zebrane przez GUS w kompleksowym
opracowaniu dotyczacym kultury fizycznej w 2015 oraz 2016 r., na podstawie
ktérego dowiedzie¢ si¢ mozna, ilu zawodnikow byto wowczas zarejestrowanych
w polskich zwigzkach sportowych w skali calego kraju. W przypadku 2015 r. licz-
ba ta wynosita 1 158 665 sportowcow, z czego az 660 tys. stanowili sportowcy
miodziezowil. W tym miejscu warto nadmieni¢, Ze granica osiggniecia wieku
seniora przez mtodziez uprawiajgcg sport wynosi najczesciej 23 lata. Wiek ten zbie-
ga si¢ z mozliwoscig zastosowania nowelizacji wprowadzonej § 1 pkt 1 rozp2019.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w 2016 r. juz prawie 100 tys. wigcej osob byto
zarejestrowanych w polskich zwiazkach sportowych (1 252 152, w tym okoto
705 tys. to sportowcy miodziezowi)??. W zwigzku z obserwowanym wspolczesnie
wzrostem popularnosci sportu w spoteczenstwie mozna z duzym prawdopodo-
bienstwem przyjac, iz liczby sa aktualnie jeszcze wyzsze.

Analizujac te informacje oraz posiadajac praktyczne doswiadczenie, powinno
si¢ wigc pozytywnie oceni¢ rozszerzenie podmiotowe przepisow § 2 rozp2016,

18 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 2019, poz. 537).

19'W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 290-291.

20 Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystow wg dziedziny i stopnia specjalizacji
z uwzglednieniem podziatu na lekarzy wykonujacych i nie wykonujacych zawodu (Zestawienie nr 4
Centralnego Rejestru Lekarzy RP nalezacego do Naczelnej Rady Lekarskiej, stan na 30 czerwca 2019 r.).

2L M. Cierpiat-Wolan, P. Lyson, Kultura fizyczna w Polsce w latach 2015 i 2016, Warszawa—
Rzeszow 2017, s. 132, tabl. 24.

22 1hidem.
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ktére w zestawieniu z przytoczonymi danymi opublikowanymi przez GUS
jasno pokazuja, ze obciazenie praca lekarzy specjalistow w dziedzinie medy-
cyny sportowej moze spa$¢ nawet o polowe, co bezposrednio przelozy sie na
skrécenie czasu oczekiwania sportowcOw na uzyskanie niezbednego orzecze-
nia o stanie ich zdrowia pod katem bezpiecznego uprawiania okreslonej dyscy-
pliny sportowej.

O ile wprowadzenie mozliwosci wydawania przedmiotowego orzeczenia
przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej w stosunku do wiekowo wyod-
rgbnionej grupy sportowcow nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, o tyle brak
stanowczej wyktadni w kontek$cie przeprowadzania tych badan wsrod zawodni-
kéw po 23. roku zycia prowadzi do powstawania niejasnosci. Zwigzane sa one
z faktem, iz wérod dziataczy sportowych pojawilto si¢ i rozpowszechnito przeko-
nanie, ze obowigzkowym badaniom lekarskim w sporcie podlegaja wylacznie
zawodnicy uczestniczacy we wspdlzawodnictwie sportowym organizowanym
przez polskie zwigzki sportowe, ktorzy nie ukonczyli 23. roku zycia. Najpraw-
dopodobnigj taki poglad jest pochodna entuzjazmu, jaki powstal w §rodowisku
sportowym zaraz po wejsciu w zycie przepisow rozp2019. O ile od 1 marca 2019 r.
prawodawca uporzadkowat i ograniczyt spektrum obligatoryjnych badan specja-
listycznych oraz diagnostycznych, a takze wydtuzyt do 12 miesigcy czas obo-
wigzywania badan okresowych, ponadto wprowadzajac omawiang juz wczesniej
kwestie mozliwosci wydawania orzeczen lekarskich w sporcie przez lekarzy
podstawowe;j opieki zdrowotnej, o tyle nigdzie nie pojawit si¢ zapis zmieniajacy
zasady dotychczasowej procedury wydawania orzeczen lekarskich w sporcie
w stosunku do zawodnikow, ktorzy ukonczyli 23 lata?®. Problem ten dostrzegli row-
niez specjalisci z zakresu prawa sportowego, zwracajac si¢ do Ministerstwa Zdrowia
z pro$bg o dokonanie legalnej wyktadni omawianych przepisow?*. W pismie od
zastepcy Dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego i Rodziny w Ministerstwie
Zdrowia trudno znalez¢ jednoznaczng odpowiedz na powyzsza watpliwos¢, gdyz
w jego tresci zawarte zostaly jedynie podstawowe zalozenia nowelizujace od
marca 2019 r. problematyke wydawania orzeczen lekarskich w sporcie®. Zgod-
nie z przytoczonymi wyzej faktami nalezy przyjac, iz sportowcy spetniajacy
warunki art. 37 ust. 1 ustawy o sporcie, ktorzy jednoczesnie ukonczyli 23 lata,
w niezmienionym ksztalcie prawnym od 2016 r. podlegajg obligatoryjnym bada-
niom lekarskim, na podstawie ktorych jedynie lekarz specjalista w dziedzinie
medycyny sportowej jest uprawniony do wydania orzeczenia lekarskiego o sta-
nie zdrowia umozliwiajacym bezpieczne uczestnictwo we wspotzawodnictwie
sportowym.

23 https://www.gov.pl/web/zdrowie/komunikat-ws-zmian-w-zakresie-orzekania-0-zdolInosci-do-
-uprawiania-sportu-przez-dzieci-i-mlodziez-oraz-przez-zawodnikow (24.09.2019).

24 https://prawosportowe.pl/a/watpliwosci-w-kwestii-orzeczen-lekarskich-sportowcow (24.09.2019).

2 https://prawosportowe.pl/a/o-orzeczeniach-lekarskich-ciag-dalszy (24.09.2019).
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Podsumowanie

W dobie profesjonalizacji i szybkiego rozwoju sportu jako waznej sfery zy-
cia codziennego w spoteczenstwie kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpie-
czenstwa osob go uprawiajacych sa niezaprzeczalnie kluczowe. Dokonujac analizy
oraz oceny przytoczonych w niniejszym opracowaniu aktow prawnych z zakresu
wydawania orzeczen lekarskich w sporcie, nasuwa si¢ kilka konkluzji.

Pierwsza z nich jest fakt, iz ustawodawca swoja uwagg poswigcit w gldwnej
mierze sportowcom, ktorzy biora udzial we wspoétzawodnictwie sportowym or-
ganizowanym przez polskie zwiazki sportowe. To na nich spoczywa obowiazek
posiadania przedmiotowego orzeczenia jako jednego z najwazniejszych warun-
kéw do spetnienia. Nalezy uznaé to za zasadne, gdyz jak zostato wskazane, jest
to bardzo szeroka grupa osob skupiona w ramach jednych z najwazniejszych
podmiotéw prawnych w polskim sporcie.

Kolejny wniosek, jaki si¢ pojawia, zwigzany jest z nowelizacja przepisoOw
w przedmiotowym zakresie. Z uwagi na oczekiwania ze strony s$rodowiska
sportowego dotyczace zmodyfikowania zasad wydawania orzeczen lekarskich
o stanie zdrowia umozliwiajagcym bezpieczne uczestnictwo we wspotzawod-
nictwie sportowym nalezy jak najbardziej pozytywnie oceni¢ zwigzang z tym
reakcje ze strony prawodawcy, ktory zmieniajac w 2019 r. na mocy rozpo-
rzadzenia regulacje w tym zakresie, utatwil oraz usprawnit mozliwos$¢ uzy-
skania przedmiotowego orzeczenia. Wynika to z faktu, iz sportowcy w wieku
do 23. roku zycia mogg go uzyskaé przez uprawnionego do tego lekarza pod-
stawowej opieki zdrowotnej, co bezposrednio przektada si¢ na skrocenie cza-
su oczekiwania na wizyte do lekarzy specjalistow w dziedzinie medycyny
sportowej w stosunku do zawodnikow, ktorzy przekroczyli wezesniej wska-
zang granice wieku.

Ostatnia konkluzja wynikajaca z dokonanej w artykule analizy ma charak-
ter krytyczny. O ile w praktyce nie jest ona w stanie przysloni¢ powyzej wska-
zanych pozytywow wynikajacych z najnowszej nowelizacji omawianego za-
gadnienia, o tyle ustawodawca, dazac do perfekcji, powinien zdecydowanie
rozwia¢ watpliwosci, jakie pojawiaja si¢ wérod dziataczy sportowych w zwigzku
z interpretacjg § 1 rozp2019 w przedmiocie obligatoryjnosci uzyskania orzecze-
nia lekarskiego w sporcie wydawanego przez jedynego do tego uprawnionego
ze wzgledu na swoje kompetencje — lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny
sportowej.

Reasumujac, nalezy przyznac, iz zestawiajac zawarte w niniejszym arty-
kule watpliwosci z pozytywnymi aspektami aktualnie obowigzujgcych prze-
pisow prawnych w zakresie obligatoryjnych badan lekarskich, ktérych efektem
ma by¢ wydanie orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia umozliwiajgcym
bezpieczne uczestnictwo w okreslonym wspotzawodnictwie sportowym, na-
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lezy uznaé, iz ustawodawca, przychylajac si¢ do sugestii, jakie postulowane
byty od dtuzszego czasu ze strony oséb zwigzanych ze srodowiskiem sporto-
wym, znaczaco poprawil aktualny stan prawny w zakresie bezpieczenstwa
W sporcie.
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Streszczenie

W artykule przeprowadzona zostata analiza i ocena regulacji prawnych normujacych tematyke
orzeczen lekarskich w sporcie jako zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa w sporcie. Szczegdlna
uwaga zostata poSwiecona ustawie o sporcie z 2010 r. oraz uszczegotawiajagcym jg aktom wykonaw-
czym, a takze innym uregulowaniom bezposrednio odnoszacym si¢ do kwestii badan lekarskich
w sporcie, na podstawie ktorych uprawnione podmioty wydajg orzeczenie o stanie zdrowia umozli-
wiajacym bezpieczne wspotzawodnictwo sportowe organizowane co do zasady przez polskie zwigzKi
sportowe.

Autor pozytywnie ocenia przeprowadzong w 2019 r. nowelizacj¢ unormowan z zakresu ba-
dan lekarskich w sporcie. Wspomniane w artykule zmiany byty reakcja prawodawcy na oczekiwa-
nia $rodowiska sportowego dotyczace modyfikacji dotychczasowego stanu prawnego. Za kluczo-
we usprawnienia uznano m.in. wydtuzenie terminu wazno$ci badan okresowych oraz umozliwienie
w okreslonych przypadkach wydawania przedmiotowych orzeczen lekarskich przez lekarzy pod-
stawowej opieki medycznej. Co wazne, w praktyce zmiany te nie spowodowaty obnizenia jakos$ci
przeprowadzanych badan lekarskich jako istotnego aspektu w kwestii zagwarantowania bezpie-
czenstwa zdrowia i Zycia sportowca.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo w sporcie, orzeczenie lekarskie, sport
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ANALYSIS AND ASSESSMENT OF LEGAL REGULATIONS IN THE FIELD
OF MEDICAL CERTIFICATES ON SPORTSPEOPLE’S HEALTH CONDITION
AS AN ASPECT OF SAFETY IN SPORT

Summary

The article analyzes and evaluates the legal regulations regulating the subject of medical cer-
tificates in sport as issues in the field of safety in sport. Particular attention was paid to the Sport
Act of 2010 and its detailed executive acts, as well as other regulations directly related to the issue
of medical examinations in sport, on the basis of which authorized entities issue a health certificate
enabling safe sport competition organized in principle by Polish sports associations.

The author positively assesses the amendment to the regulations in the field of medical exami-
nations in sport carried out in 2019. The changes mentioned in the article were the legislator’s
reaction to the expectations of the sports environment regarding the modification of the current
legal status. The key improvements include, among others, extending the period of validity of
periodic examinations and enabling the issuing of medical certificates by primary care physicians
in specific cases. Importantly, in practice these changes have not reduced the quality of medical
examinations as an important aspect in terms of guaranteeing the health and safety of sportspeople.

Keywords: safety in sport, medical certificate, sport
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WAZNIEJSZE OBOWIAZKI INFORMACYJNE JAKO
DZIALANIA PREWENCYJNE W SYTUACJACH PODEJRZENIA
PRANIA PIENIEDZY LUB FINANSOWANIA TERRORYZMU

Wprowadzenie

Celem niniejszej publikacji jest analiza dwu obowigzkow informacyjnych,
ktére maja zadanie oddziatywania prewencyjnego w zakresie szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa. Do szczegdtowe] prezentacji wybrano dwa przyklady kto-
re ustawodawca polski zawart w niedawno nowelizowanej u.p.p.p.f.t. Akt ten
wprowadzit szereg nowych obowigzkéw informacyjnych dla kilku grup przed-
sigbiorcow. Uzasadnieniem do analizy tych zadan jest to, iz sa nowatorskie, czyli
nieznane prawu polskiemu. Ponadto sg skomplikowane pod wieloma wzgledami.
W ramach analizy ustalajgco-wyjasniajacej z punktu widzenia prawa administra-
cyjnego dokonane zostaly dwie prezentacje obowiazkow informacyjnych. Nastep-
nie za$ przeprowadzono ich oceng pod wzgledem wypetniania celow z prawa Unii
Europejskiej, a takze podano uwagi w zakresie praktycznego stosowania.

Uwzgledniajac te cele, artykul wypehia opis dwu podstawowych obowigz-
kow informacyjnych, ktére wynikaja z tego aktu. Pierwszym jest Centralny Rejestr
Beneficjatow Rzeczywistych (dalej: Rejestrem lub CRBR), a takze wyjatkowo
restrykcyjne rozwigzania wymuszajace rzetelnos¢ wpisow do tego rejestru. Dru-
gim omdéwionym tu tematem jest prezentacja tzw. instytucji obowigzanych w za-
kresie informowania o zaistnieniu okreslonego ryzyka. Charakterystyczng cecha
obowigzkoéw dla tej grupy przedsigbiorcow jest to, iz zadanie to jest niezwykle
trudne do ustalenia, w szczegdlnosci w wykrywaniu wskazanych w ustawie sytua-
cji ryzyka, a dalej za$ zglaszaniu tego faktu do stosownych organdw.

O kolejnosci prezentacji zadecydowata nowatorskos¢ CRBR oraz to, iz obej-
mie on znacznie wigksza liczbe przedsiebiorcow. Ponadto rejestr ten jest jawny,
dlatego moze by¢ uzyteczny dla szeregu zainteresowanych. Na tej podstawie
nalezy sadzi¢, iz CRBR jako nowy bardzo wiarygodny rejestr zapewni takze
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szereg korzysci dla kazdego przedsigbiorcy w zakresie transparentnosci whasci-
cielskiej w Polsce. Z tych tez wzgledéw przedstawiamy tu poglad, iz wiele roz-
wigzan z CRBR warto po pewnym czasie szerzej adaptowac szczegdlnie do pra-
wa gospodarczego.

Niniejsza publikacja oparta zostata na badaniach prawa polskiego i na anali-
zach prawa Unii Europejskiej. Autor przeprowadzit rowniez badania, uczestni-
czac w panelach dyskusyjnych w ramach swoich prac w Komisji Unii Europe;j-
skiej w Brukseli. Podstawowym celem publikacji jest zarysowanie specyfiki tych
dwu nowych instytucji informacyjnych. Kolejne zadanie to prezentacja kilku
z wielu procedur, jakie sa przewidziane w tym prawie w zakresie wymuszania
rzetelnosci informacyjnej.

W opracowaniu oméwiono jedynie kwestie podstawowe dla tematu, tzn. do-
tyczace problematyki informowania, pomini¢te za$ zostaly inne wyjatkowo liczne
aspekty proceduralne zabezpieczajace, np. procedury wstrzymywania transakcji
czy tez blokowania rachunkéw Nie omawia si¢ takze szeregu materii informowa-
nia zwigzanych ze szczegdlnymi $rodkami prawa finansowego Nalezy tu zazna-
czy¢, iz obowiazek zgtaszania do CRBR i obowigzek zgtaszania ryzyka jest nieja-
ko ubocznym produktem walki z terroryzmem i przestgpczosciag zorganizowang.
Powoduje to, iz w niewielkim zakresie te kwestie rowniez zostang zarysowane.
W podsumowaniu przedstawione zostaly w szczegdlnosci konstrukcje, ktore nie sa
kompletne w odniesieniu do zapiséw dyrektywy lub wymagaja w jaki$§ sposob
uzupeien, np. korekt ze wzgledow proceduralnych czy tez praktycznych.

Zrédla prawa nowych obowiazkow informacyjnych
i ich przydatnos$¢ dla gospodarki

Pierwotng podstawa prawna do uchwalenia stosownych regulacji, ktore za-
wieraja nowe procedury informacyjne (w tym utworzenia CRBR), jest dyrekty-
wa UE z 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu® (dalej: dyrekty-
wa). W Polsce implementacja celow i norm tej dyrektywy odnoszacych si¢ do
Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych (CRBR) wprowadzona zo-
stata nowelizacjg do u.p.p.p.f.t. Warto tu zaznaczy¢, iz jest to instytucja dotych-
czas nieznana prawu polskiemu. Wczesniejsza regulacja® zajmujgca sie tg pro-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 UE 1.141/73 z 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 648/2012 i uchylaja-
ca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE.

2 Mowa tu o ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2017, poz. 1049 oraz 2018, poz. 650).
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blematyka nie przewidywata tego typu rejestrow. Natomiast rozwigzania doty-
czace zglaszania okreslonych rodzajow ryzyka byly mato precyzyjne i dotyczyly
takze wezszej grupy przedsiebiorcow. W ten sposdb mozna oceni¢ obecng regu-
lacje jako typowy produkt regulacji udoskonalonej. W akcie tym poprzez prak-
tyczne stosowanie szeregu rozwigzan dostrzezono ich wadliwo$¢ Taka ocena
umozliwita wprowadzenie kilku zupetnie nowych rozwiazan w miejsce istnieja-
cych usterek. Zgodnie z zatozeniem z wprowadzenia wtasnie te nowe rozwigza-
nia beda przedmiotem dalszego opisu. Stad tez obok wartos$ci praktycznej uka-
zania nowych instytucji informacyjnych podkreslana bedzie innowacyjnosé
konstrukcyjna kilku norm, ktére moga takze mie¢ walor adaptacyjny do innych
aktow prawa odnoszacych si¢ do prawa obowigzkow informacyjnych?®.

Zanim przejdziemy do prezentacji obowigzkow informacyjnych, jakie kreuje
zglaszanie do CRBR, nalezy zaznaczy¢, iz instytucja ta bedzie wyjatkowo pozy-
tywnym przetomem w rzetelno$ci informacyjnej w Polsce. Taki poglad wynika
z faktu, iz analiza raportow NIK i literatury* wskazuje, iz instytucje zapewniaja-
ce w Polsce corporate governance® si¢ nie sprawdzajg. Sygnalizowana jest tu
przede wszystkim bierno$¢ rad nadzorczych, a nawet inwestorow wigkszoscio-
wych®. Podmioty te w wielu spotkach, szczegdlnie publicznych, pozostajg w pew-
nym us$pieniu. Powoduje to, iz zakres nadzoru nad tymi spotkami jest niekiedy
symboliczny. Mozna stwierdzi¢, iz pierwotna przyczyna braku aktywnosci byty
wrecz falszywe opinie wydawane przez znane powszechnie firmy audytorskie.
Pomimo szeregu refom w zakresie audytu tu réwniez dochodzi do skandalicz-
nych pomylek’. Calo$¢ wyzej wymienionych przestanek dowodzi, iz $rodki re-
gulacyjne, ktore daja prawo do informacji o podmiotach gospodarczych, nawet
tych najwigkszych, nie sprawdzaja si¢ w polskiej praktyce. Wada szeregu insty-

3 W ostatnich 10 latach nastgpit znaczacy wzrost norm odnoszacych si¢ do obowigzkéw in-
formacyjnych. Szereg tych implementowanych z prawa Unii Europejskiej regulacji posiada
pewne usterki. Wspomina o tym literatura, np. J. Olszewski, Nowa regulacja zaangazowania
spolecznosci lokalnych w rozwdj gospodarczy [W:] Prawne instrumenty oddzialywania na go-
spodarke, red. A. Powatowski, Warszawa 2016, s. 329-338; idem, Wazniejsze obowigzki informa-
cyjne w publicznych spétkach akcyjnych — na przyktadzie spotek Skarbu Parstwa [W:] Spétki Skar-
bu Panstwa na rynku kapitafowym, red. A. Kidyba, M. Michalski, Warszawa 2017, s. 172-185;
idem, Prawo rejestrowe [w:] Przedsigbiorca. Zagadnienia wybrane, red. R. Blicharz, Katowice
2017 s. 35-86; idem, Nowe obowigzki informacyjne w prawie publicznym [w:] Sektory infrastruk-
turalne — problematyka prawna, red. M. Krélikowska-Olczak, Warszawa 2018, s. 93-112.

4 J. Olszewski, Nowe obowiqgzki informacyjne w zakresie tworzenia tadu korporacyjnego na
przykladzie nowelizacji ustawy o KRS [W:] Efektywnos¢ zarzqdzania i nadzoru w spélce handlo-
wej. W poszukiwaniu optymalnego ustroju spotki, red. K. Bilewska, Warszawa 2018, s. 30-52.

5 M. Romanowski, Wielki Maty Akcjonariusz — czyli o polskim kandydacie do Nagrody Nobla
w dziedzinie corporate governance, ,,Monitor Prawa Handlowego” 2020, nr 3, s. 44.

6 Ibidem, s. 46-48. Podawane tu sg przyktady dziatah zarzadu Abris, ktory dysponowatl wigk-
szoscia glosow.

7 Ibidem, s. 44.
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tucji informacyjnych w prawie gospodarczym jest ich niekompletno$é, powierz-
chowno$¢ w zakresie uzyteczno$ci praktycznej i nieaktualno$¢. Proces korygo-
wania tej sfery wymuszany jest na wladzach w Polsce przez Uni¢ Europejska.
Niemniej nawet najlepsze rozwigzania nadal sg peine usterek. W szczegdlno$ci
s jedynie fragmentaryczne implementowane. Ponadto nadzoér nad przestrzega-
niem tych norm nie sprawdza si¢ w praktyce. Wtasnie z takich powodow nalezy
sadzi¢, iz CRBR, pomimo iz jest niejako ubocznym produktem walki z terrory-
zmem 1 przestgpczos$cia zorganizowana, odegra istotna role w zapewnieniu
transparentno$ci wlascicielskiej w Polsce. Powodow przemawiajacych za taka
teza jest kilka. W trakcie opisow zostang one w zarysie podane.

Pojecie beneficjenta rzeczywistego.

Ustalenie beneficjenta rzeczywistego jest zadaniem podstawowym dla licznej
grupy przedsiebiorcéw wskazywanych przez ustawe jako instytucje obowigzane
do takich zgloszen. Dlatego tez analizy regulacji rozpoczniemy od podania sto-
sownej definicji. Ze wzgledu na to, iz definicja ta przyjmuje posta¢ wyliczania,
ponizej podajemy przyktady z tego wyliczenia. Beneficjentem rzeczywistym?® jest
osoba fizyczna lub osoby fizyczne sprawujace bezposrednio lub posrednio kontro-
l¢ nad klientem poprzez posiadane uprawnienia, ktére wynikaja z okoliczno$ci
prawnych lub faktycznych, umozliwiajace wywieranie decydujacego wptywu na
czynnosci lub dziatania podejmowane przez klienta lub osobe fizyczna, lub osoby
fizyczne, w imieniu ktorych sa nawigzywane stosunki gospodarcze lub przepro-
wadzana jest transakcja okazjonalna, w tym:

— w przypadku klienta bedacego osoba prawng inng niz spotka, ktérej papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym podlegajacym
wymogom ujawniania informacji wynikajagcym z przepisoéw prawa Unii Eu-
ropejskiej lub odpowiadajacym im przepisom prawa panstwa trzeciego:

e osoba fizyczna bedaca udziatlowcem lub akcjonariuszem klienta, ktorej
przystuguje prawo wiasnosci wiecej niz 25% ogolnej liczby udzialow lub
akcji tej osoby prawnej,

e osoba fizyczna dysponujaca wigcej niz 25% ogdlnej liczby glosow w or-
ganie stanowigcym klienta, takze jako zastawnik albo uzytkownik, lub na
podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do glosu,

e osoba fizyczna sprawujgca kontrolg nad osobg prawng lub osobami praw-
nymi, ktérym tacznie przystuguje prawo wiasnosci wiecej niz 25% ogolne;j
liczby udzialéw lub akcji klienta, lub tacznie dysponujaca wigcej niz 25%
0golnej liczby glosow w organie klienta, takze jako zastawnik albo uzyt-
kownik, lub na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do glosu,

8 Petna definicja beneficjenta rzeczywistego znajduje sie w art. 2 ust. 2 pkt 1 u.p.p.p.fit.
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e osoba fizyczna sprawujaca kontrole nad klientem poprzez posiadanie
w stosunku do tej osoby prawnej uprawnien, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz.U.
2019, poz. 351), lub

e osoba fizyczna zajmujgca wyzsze stanowisko kierownicze w przypadku
udokumentowanego braku mozliwosci ustalenia lub watpliwosci co do
tozsamosci 0sob fizycznych okreslonych w tiret pierwszym, drugim, trze-
cim i czwartym oraz w przypadku niestwierdzenia podejrzen prania pie-
nigdzy lub finansowania terroryzmu,

— W przypadku klienta bedacego trustem: zatozyciel, powiernik, nadzorca, jezeli
zostat ustanowiony, beneficjent, inna osoba sprawujaca kontrole nad trustem,

— w przypadku klienta bedacego osoba fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ go-
spodarcza, wobec ktorego nie stwierdzono przestanek lub okoliczno$ci mo-
gacych wskazywac¢ na fakt sprawowania kontroli nad nim przez inng osobg
fizyczng lub osoby fizyczne, przyjmuje si¢, ze taki klient jest jednoczes$nie
beneficjentem rzeczywistym.

Ustalenie zglaszajacych do CRBR i zakresu informacji zglaszanych

Do zglaszania informacji o beneficjentach rzeczywistych i ich aktualizacji sa
obowigzane generalnie spotki k.s.h.® Sg to:1) spotki jawne; 2) spotki komandy-
towe; 3) spotki komandytowo-akcyjne; 4) spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig; 5) proste spolki akcyjne; 6) spotki akcyjne'”.

Informacje podlegajace zgloszeniu do CRBR obejmuja!! wiasciwie dwie gru-
py informacyjne. Sa to w pierwszej grupie dane identyfikacyjne spotek wyzej
wymienionych: 1) nazwa (firma); 2) forma organizacyjna; 3) siedziba; 4) numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym; 5) NIP. Druga grupa to: dane identyfikacyjne
beneficjenta rzeczywistego i cztonka organu lub wspoélnika uprawnionego do re-
prezentowania spotek wymienionych w art. 58: 1) imi¢ i nazwisko; 2) obywatel-
stwo; 3) panstwo zamieszkania; 4) numer PESEL albo data urodzenia — w przypad-
ku 0sob nieposiadajacych numeru PESEL; 5) informacja o wielkosci i charakterze
udziatu lub uprawnieniach przystugujacych beneficjentowi rzeczywistemu. Infor-
macje, o ktorych mowa wyzej, sa zglaszane do CRBR nie p6zniej niz w terminie
7 dni od dnia wpisu spotek do Krajowego Rejestru Sadowego, a w przypadku
zmiany przekazanych informacji — w terminie 7 dni od ich zmiany?*2.

9 Na podstawie art. 58 u.p.p.p.f.t.

10 Z wyjatkiem spotek publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie pu-
blicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. 2019, poz. 623).

11 Na podstawie art. 59. u.p.p.p.f.t.

12 Na podstawie art. 60.1 u.p.p.p.f.t.
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Ustalenie 0sob zobowigzanych do zgloszenia do CRBR ustawodawca wprowa-
dzit zgodnie z ogdlnymi zasadami, gdyz dokonuje go osoba uprawniona do repre-
zentacji tej spotkit®. Osoba taka powinna przeprowadza¢ takie zgloszenie osobiscie,
gdyz niemozliwe jest zgloszenie przez pelnomocnika. Aby za$§ zmiescic sie¢ w termi-
nie 7 dni'4, powinna na biezaco weryfikowa¢ stan akcjonariatu spotki i szereg in-
nych czynnikow, ktore na spotke wptywaja w tym zakresie, gdyz beneficjent rze-
czywisty moze ulega¢ zmianie. W szczegdlno$ci moze by¢ to nowa osoba, ktéra
uzyska znaczace wptywy na spotke po zawarciu z nig umowy koncernowe;.

Sama procedura zgloszenia jest uproszczona i co istotne — zgtoszenia doko-
nuje si¢ nieodptatnie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej®. Sktadane
jest w formie dokumentu elektronicznego zgodnie ze wzorem udostgpnionym
przez ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych. Jest ono opatrzone kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP oraz zawiera o§wiadczenie osoby dokonujacej zgloszenia do
CRBR o prawdziwoéci zglaszanych informacji'. Szczegotowy tryb sktadania
zgtoszen do CRBR oraz sposob sporzadzania i skladania wnioskéw o udostepnie-
nie informacji wraz z trybem sktadania i udostepniania jest uregulowany w rozpo-
rzadzeniach Ministra Finansow'’.

Centralny Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych

CRBR to system, w ktérym sa gromadzone i przetwarzane informacje o be-
neficjentach rzeczywistych, tj. osobach fizycznych sprawujacych bezposrednia
lub posrednia kontrole nad spotka.

Jednym z glownych zadan CRBR jest przeciwdziatanie praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu. Posiadanie doktadnych i aktualnych danych o beneficjen-
tach rzeczywistych ma kluczowe znaczenie dla zwalczania tych zjawisk, poniewaz
uniemozliwia przestepcom ukrycie swojej tozsamosci w skomplikowanej struktu-
rze korporacyjnej. Publiczny charakter rejestru pozwalajacy kazdemu na nieod-
ptatny dostep do informacji o beneficjentach rzeczywistych zapewnia réwniez
wigkszg kontrole informacji przez spoteczenstwo obywatelskie oraz przyczynia si¢
do zwigkszenia zaufania do rynku finansowego i uczestnikow obrotu gospodar-
czego®. Powyzsze zalozenia zawarte w omawianej dyrektywie w zdecydowanej
wigkszosci wprowadzono do polskiego prawa poprzez u.p.p.p.f.t. W szczegolnosci

13 Czyli wymienionej w art. 58 u.p.p.p.f.t.

14.0d 1 kwietnia 2020 r. termin na zgtoszenie bedzie wynosit zaledwie 7 dni od pojawienia
si¢ nowego beneficjenta rzeczywistego ujawnionego w Krajowym Rejestrze Sadowym.

15 Na podstawie art. 61.1-2 u.p.p.p.f.t.

16 Na podstawie art. 61.3-4 u.p.p.p.f.t.

7 https://iwww.gov.pliweb/finanse/centralny-rejestr-beneficjentow-rzeczywistych (20.01.2020).

18 1hidem.
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znajduje si¢ w tym akcie najwazniejsza instytucja, jaka jest CRBR. Rejestr ten
prowadzony jest systemie teleinformatycznym stuzacym przetwarzaniu informacji
o beneficjentach rzeczywistych'® podmiotow wymienionych w dalszych analizach
przypisow (w art. 58 u.p.p.p.f.t). Ze wzgledu na to, iz w Polsce szereg rejestrow
ma specyficzne przypisanie, nalezy tu zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 56 u.p.p.p.f.t.
organem wlasciwym w sprawach CRBR jest minister wlasciwy ds. finansow
publicznych?. Organ ten w ramach swojej wlasciwosci jest przede wszystkim
administratorem danych zgromadzonych w CRBR. Do zadan organu wtasciwego
w sprawach CRBR nalezy takze szereg innych spraw organizacyjnych?: Aby
lepiej zrozumie¢ te nowatorska instytucje rejestrowa, wskazane jest podanie kilku
fragmentow uzasadniajacych ja z dyrektywy. Szczegoélnie waznym elementem
uzasadniajacym potrzebe tworzenia CRBR sg wskazania, ktore zawarto w prze-
pisach wprowadzajacych do dyrektywy. Przepisy dyrektywy podkreslaja, iz ze
wzgledu na liczne zagrozenia terroryzmem, a takze przestepczoscia istnieje po-
trzeba realnej identyfikacji kazdej osoby fizycznej bedacej wiascicielem podmiotu
prawnego lub sprawujacej nad nim kontrolg.

Tu warto przypomnie¢, iz w wielu podmiotach gospodarczych ustalenie na
podstawie obecnych rejestrow i ewidencji takich informacji byto i nadal jest
bardzo trudne, a czasem niemozliwe, gdyz wskazanie konkretnego, wyrazonego
W procentach pakietu akcji lub udziatu wlasnosciowego nie prowadzi automatycz-
nie do wskazania beneficjenta rzeczywistego. Niemniej powinien to by¢ jeden
z czynnikow dowodowych, ktoére nalezy wzia¢ pod uwage. Tu, aby uwzglednic
specyfike poszczegdlnych panstw, dyrektywa zezwala, by poszczegodlne panstwa
cztonkowskie mogty zdecydowaé, ze nizsza warto$¢ procentowa rowniez tworzy
podstawe do uznania danej osoby za beneficjenta rzeczywistego?.

Przepisy dyrektywy podaja dalej, iz identyfikacja i weryfikacja beneficjentow
rzeczywistych powinna obejmowa¢ w stosownych przypadkach podmioty prawne
bedace wiascicielami innych podmiotéw prawnych, a podmioty zobowigzane po-
winny stara¢ si¢ zidentyfikowac osoby fizyczne ostatecznie sprawujace kontrole —
w drodze wlasnosci lub w inny sposob — nad podmiotem prawnym bedgcym klien-
tem. Sprawowanie kontroli w inny sposdb moze m.in. obejmowac kryteria dotycza-
ce kontroli wykorzystywane podczas przygotowywania skonsolidowanych spra-

19 Na podstawie art. 55 u.p.p.p.f.t.
20 https://www.gov.pl/web/finanse/centralny-rejestr-beneficjentow (14.02.2020).
21 Zgodnie z art. 57 u.p.p.p.f.t. do zadan tych nalezy:

— prowadzenie CRBR oraz okres$lanie organizacyjnych warunkéw i technicznych sposo-
boéw jego prowadzenia,

— przetwarzanie informacji o beneficjentach rzeczywistych,

— opracowywanie analiz statystycznych dotyczacych informacji przetwarzanych w CRBR;
minister wilasciwy ds. finanséw publicznych moze wyznaczy¢ organ Krajowej Admini-
stracji Skarbowej do wykonywania tych zadan.

22 pkt 12 wprowadzenia do dyrektywy.
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wozdan finansowych, a wigc kontrole taka moga np. stanowi¢ umowa udziatlowcow
lub akcjonariuszy, wywieranie dominujacego wptywu lub uprawnienie do miano-
wania kadry kierowniczej wyzszego szczebla. Moze si¢ zdarzy¢, ze nie uda si¢ zi-
dentyfikowa¢ osoby fizycznej, ktora ostatecznie jest wlascicielem podmiotu praw-
nego lub go kontroluje. W takich wyjatkowych przypadkach podmioty zobowigzane
— po wyczerpaniu wszystkich mozliwych sposobow identyfikacji i pod warunkiem,
ze nie ma podstaw do podejrzen — mogg uznac za beneficjenta rzeczywistego lub
beneficjentow rzeczywistych osobe lub osoby zajmujgce wyzsze stanowiska?®,

Te normy odnoszace si¢ do prawdziwej transparentnos$ci przedsigbiorcow sa
uzasadniane w pierwszej kolejnosci potrzebg walki z najwigkszym zagrozeniem
dla cywilizacji, jakim jest terroryzm i przestgpczo$¢ W ten sposob niejako po-
srednio te zdecydowane regulacje moga znaczaco wspiera¢ takze przeptyw in-
formacji w gospodarce.

Dyrektywa podkres$la, iz konieczno$¢ posiadania doktadnych i aktual-
nych danych dotyczacych beneficjenta rzeczywistego jest kluczowym czyn-
nikiem §ledzenia przestgpcoéw, ktoérzy w przeciwnym razie mogliby ukry¢
swoja tozsamos$¢ w strukturze korporacyjnej. Dlatego tez panstwa czilonkow-
skie powinny poprzez stosowne dla swojego systemu prawnego normy za-
pewnié, by podmioty zarejestrowane na ich terytorium na podstawie prawa
krajowego otrzymaly i posiadaly odpowiednie, doktadne i aktualne informa-
cje o ich beneficjentach rzeczywistych, oproécz podstawowych informacji,
takich jak nazwa przedsigbiorstwa, adres oraz potwierdzenie rejestracji i wta-
snos$ci prawnej. Z mysla o wigkszej przejrzystosci, po to, by zwalcza¢ nie-
wlasciwe wykorzystywanie podmiotow prawnych, panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ przechowywanie informacji na temat beneficjentow rze-
czywistych w rejestrze centralnym?* zlokalizowanym poza siedzibg przedsig-
biorstwa, przy pelnym poszanowaniu prawa unijnego®. W pierwszej kolejno-

23 Pkt 13 wprowadzenia do dyrektywy.

24 Przepisy Unii Europejskiej zobowiazujg panstwa cztonkowskie do przechowywania infor-
macji na temat beneficjentow rzeczywistych w centralnym rejestrze oraz do udostepniania tych
informacji wlasciwym organom i jednostkom analityki finansowej, a takze podmiotom zobowigza-
nym (w ramach stosowania §rodkow nalezytej staranno$ci wobec klienta).

%5 Zgodnie z pkt 14 wprowadzenia do dyrektywy, aby zrealizowa¢ wymienione cele, ,,panstwa
cztonkowskie mogg korzysta¢ z centralnej bazy danych, w ktorej zbierane sa informacje o beneficjen-
tach rzeczywistych, lub z rejestru przedsiebiorstw lub innego centralnego rejestru. Panstwa cztonkow-
skie moga postanowi¢, ze podmioty zobowigzane sa odpowiedzialne za wypehianie tego rejestru. Pan-
stwa cztonkowskie powinny zapewni¢ udostepnienie tych informacji we wszystkich przypadkach,
wlasciwym organom i jednostkom analityki finansowej oraz dostarczenie ich podmiotom zobowiaza-
nym w momencie podejmowania przez nie $srodkow nalezytej starannosci wobec klienta. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez zagwarantowac, by inne osoby mogace wykaza¢ uzasadniony interes
w odniesieniu do informacji dotyczacych prania pieni¢dzy, finansowania terroryzmu i powigzanych
przestepstw zrodtowych — takich jak korupcja, przestepstwa podatkowe i oszustwa — otrzymaty dostep
do informacji o beneficjentach rzeczywistych, z poszanowaniem zasad ochrony danych”.
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$ci zaznaczono, iz osoby wykazujace uzasadniony interes powinny posiadac
dostep do informacji w zakresie charakteru i skali posiadanego udziatu, w tym
na temat przyblizonej warto$ci?.

Do takich osob w szczego6lnosci nalezy zaliczy¢ innych przedsigbiorcow.
W ten sposob instytucja dajaca podstawy do walki z terroryzmem i przestgpczo-
$cig znaczaco zwigksza bezpieczenstwo gospodarcze. I co najwazniejsze, po raz
pierwszy rzeczywiscie podawac bedzie wyjatkowo szybko i wnikliwie ustalone
informacje o rzeczywistych wilascicielach wielu podmiotéw gospodarczych
W ten sposob fakt jej powstania potwierdza, iz wszelkie wcze$niejsze rozwiaza-
nia rejestrowe w pewnej czesci byly nierzetelne i nie podawaty prawdy, gdyz nie
wystarczylyby do ustalania tego typu beneficjentow.

Warte podkreslenia sg tu nowe rozwigzania zwigkszajace rzetelnos¢ infor-
macyjng. W szczego6lnosci zawarto je w art. 65 u.p.p.p.f.t. Wskazuje on, iz prze-
twarzanie informacji o beneficjentach rzeczywistych zgromadzonych w CRBR
odbywa si¢ bez wiedzy osob, ktorych informacje te dotycza. Aby za$ nie blo-
kowano ich gromadzenia, w art. 66 u.p.p.p.f.t. wyliczono wytaczenia, np.
w zakresie przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w CRBR nie sto-
suje si¢ przepisow art. 15 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 4 maja 2016, s. 1, ze zm.).
Najwigkszg zaletg dla przedsigbiorcow jest jednak to, ze na podstawie art. 67
u.p.p.p.f.t. zapewniono, iz CRBR jest jawny. Ponadto domniemywa si¢, ze
dane wpisane do CRBR sg prawdziwe?’. Osoba dokonujgca zgtoszenia®® infor-
macji o beneficjentach rzeczywistych i ich aktualizacji ponosi odpowiedzial-
nos¢ za szkode wyrzadzong zgtoszeniem do CRBR nieprawdziwych danych,
a takze niezgloszeniem w ustawowym terminie danych i zmian danych objg-
tych wpisem do Rejestru, chyba ze szkoda nastgpita wskutek sity wyzszej albo
wylacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktora osoba dokonu-
jaca zgloszenia informacji o beneficjentach rzeczywistych i ich aktualizacji nie
ponosi odpowiedzialnosci.

W art. 64 u.p.p.p.f:t. podano za$ stosowne do potrzeb terminy, gdyz zgro-
madzone w CRBR informacje? s przechowywane przez okres konieczny do
realizacji zadan w celu przeciwdziatania praniu pienigdzy lub finansowaniu ter-
roryzmu. W ten sposob nie jest mozliwe manipulowanie nimi przez nieuczci-
wych przedsigbiorcow.

26 Pkt nr 14 wprowadzenia do dyrektywy.

27 Art. 68 u.p.p.p.fit.

28 7gloszenie do rejestru nalezy dokonaé przez strong crbr.podatki.gov.pl/adcrbr/.
29 O ktérych mowa w art. 59 u.p.p.p.fit.
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Obowiazek informacyjny — zglaszanie ryzyka

Drugi obowiazek informacyjny dotyczy jedynie tzw. podmiotéw obowigza-
nych. Tworza one bardzo szeroka grupe w szczeg6lnosci przedsiebiorcow, kto-
rzy z natury swojej dziatalnosci gospodarczej dokonujg obrotu znacznymi $rod-
kami finansowymi lub ktore przynajmniej potencjalnie moga si¢ z takimi
obrotami zetknaé. Ze wzgledu na duza liczbe takich podmiotow wyliczamy ich
wazniejsze przyklady w przypisie®. Procedure zgtoszenia nalezy rozpoczaé od
sprawdzenia, czy wypelnione sa wszystkie przestanki do zgloszenia. Skala sytu-
acji gospodarczych, gdy instytucje obowigzane powinny stosowaé srodki bez-
pieczenstwa finansowego, jest wyjatkowo szeroka, ale jest tez kilka istotnych
wylaczen. Podamy je, uwzgledniajac dwie grupy przestanek.

30 Instytucje obowigzane sg wyjatkowo liczne, dlatego wymieniono tutaj jedynie czeSciej spo-
tykane. Sa to: banki krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych,
instytucje finansowe majgce siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz oddziaty insty-
tucji finansowych niemajacych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, spotdzielcze
kasy oszczednos$ciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty unijnych
instytucji ptatniczych, oddzialy unijnych i zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego,
matle instytucje platnicze, biura ushug ptatniczych oraz agenci rozliczeniowi, firmy inwestycyjne,
banki powiernicze oraz oddzialy zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzace dziatalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej dziatalno$¢ maklerska, w tym prowadzace takg dziatalnos¢ w formie oddzia-
hu, oraz towarowe domy maklerskie w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o giel-
dach towarowych (Dz.U. 2019, poz.312), a takze spotki handlowe, o ktorych mowa w art. 50a tej
ustawy, spotki prowadzace rynek regulowany — w zakresie, w jakim prowadza platforme aukcyjna,
fundusze inwestycyjne, alternatywne spotki inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
zarzadzajacy ASI, oddzialy spotek zarzadzajacych oraz oddziaty zarzadzajacych z Unii Europej-
skiej znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaklady ubezpieczen, posrednicy
ubezpieczeniowi, przedsi¢biorcy prowadzacy dziatalno$é kantorows, przedsigbiorcy $§wiadczacy
ustuge wymiany walut lub ushuge posrednictwa w wymianie walut, podmioty prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ushug, w szczegbdlnosci w zakresie: wymiany pomig-
dzy walutami wirtualnymi i $rodkami platniczymi, wymiany pomigdzy walutami wirtualnymi,
posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa wyzej, prowadzenia rachunkow, notariusze, adwokaci,
radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi w zakresie, w jakim $wiadczg na rzecz
klienta pomoc prawng lub czynnosci doradztwa podatkowego dotyczace wybranych transakcji
(kupna lub sprzedazy nieruchomosci, przedsicbiorstwa lub zorganizowanej czeSci przedsigbior-
stwa; zarzadzania $rodkami pieni¢znymi, instrumentami finansowymi lub innymi aktywami klien-
ta; zawierania umowy o prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papieréw warto$ciowych lub
wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem tych rachunkéw; wnoszenia wktadu do
spotki kapitalowej lub podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki kapitalowej), adwokaci, radco-
wie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi, biegli rewidenci w zakresie, w jakim
$wiadcza na rzecz klienta pomoc prawng lub czynno$ci doradztwa podatkowego wskazanych
w ustawie czynnosci, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, posrednicy w obrocie nieruchomosciami itd.
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1. Przestanki transakcyjne. Pomimo iz generalnie prawie wszystkie proby nawiaza-
nia stosunkow gospodarczych, a nawet przeprowadzanie transakcji okazjonalnej
podlega takim obowigzkom, to jednak nalezy zwrdci¢ uwage na zakres sum
transakcyjnych. W ustawie wskazano, iz taki obowiazek pojawia si¢ w szczegodl-
nosci, gdy jest o: a) rownowartosci 15 000 euro lub wickszej, bez wzgledu na to,
czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji,
ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane, lub b) ktora stanowi transfer srodkow pie-
nieznych na kwote przekraczajaca rownowartos¢ 1000 euro.

2. Przestanki sytuacyjne sa nastepujace: a) istnieje podejrzenie prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu; b) sa watpliwo$ci co do prawdziwosci lub kom-
pletnosci dotychczas uzyskanych danych identyfikacyjnych klienta. W szcze-
g6lnosci, gdy doszto do zmiany uprzednio ustalonego charakteru lub okolicz-
noéci stosunkéw gospodarczych®,

Instytucje obowigzane stosuja srodki bezpieczenstwa finansowego rowniez

w odniesieniu do innych klientéw, z ktorymi utrzymujg stosunki gospodarcze,

z uwzglednieniem innych norm dotyczacych rozpoznanego ryzyka prania pienie-

dzy oraz finansowania, ktore tu pomingliSmy ze wzgledow na ich mniejsza skalg.

Drugi etap przed zgloszeniem polega na wykonaniu identyfikacji®? klienta.

W szczegblnosci obejmuje ona ustalenie w przypadku osoby fizycznej: 1) imienia

i nazwiska; 2) obywatelstwa; 3) numeru Powszechnego Elektronicznego Systemu

Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub daty urodzenia — w przypadku gdy nie nadano

numeru PESEL, oraz panstwa urodzenia; 4) serii i numeru dokumentu stwierdzaja-

cego tozsamo$¢ osoby; 5) adresu zamieszkania — W przypadku posiadania tej infor-
macji przez instytucje obowigzana; 6) nazwy (firmy), numeru identyfikacji podat-
kowej (NIP) oraz adresu gldwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej

— w przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza; natomiast

w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowo-

$ci prawnej jest to w szczegodlnosci: 1) nazwa (firmy); 2) forma organizacyjna;

3) adres siedziby lub adresu prowadzenia dziatalnosci; 4) NIP, a w przypadku braku

takiego numeru — panstwo rejestracji, rejestr handlowy oraz numer i data rejestracji;

5) dane identyfikacyjne, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a i ¢ osoby reprezentujacej te

osobg prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;.

Trzeci etap przed zgloszeniem stanowi weryfikacja®® tozsamosci klienta, oso-
by upowaznionej do dzialania w jego imieniu oraz beneficjenta rzeczywistego.

Polega on na potwierdzeniu ustalonych danych identyfikacyjnych na podstawie

dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$¢ osoby fizycznej, dokumentu zawierajacego

aktualne dane z wyciggu z wlasciwego rejestru lub innych dokumentow, danych
lub informacji pochodzacych z wiarygodnego i niezaleznego zrodia.

31 Na podstawie art. 35 u.p.p.p.f.t.
32 Na podstawie art. 36.1 u.p.p.p.f.t.
33 Na podstawie art. 37 u.p.p.p.f.t.
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Po etapach wstgpnych rozpoczynamy bardzo skomplikowang identyfikacj¢ be-
neficjenta rzeczywistego oraz podejmowanie uzasadnionych czynnosci, w szczeg6l-
nosci w celu ustalenia struktury wtasnosci i kontroli — w przypadku klienta bedacego
osoba prawna albo jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej;
oceng stosunkow gospodarczych i stosownie do sytuacji uzyskanie informacji na
temat ich celu i zamierzonego charakteru; biezace monitorowanie stosunkow gospo-
darczych klienta, w tym:

— analizg transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkow gospodarczych w celu
zapewnienia, ze transakcje te sa zgodne z wiedza instytucji obowigzanej o klien-
cie, rodzaju i zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci oraz zgodne z ryzy-
kiem prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanym z tym klientem,

— badanie Zrédta pochodzenia wartosci majatkowych bedacych w dyspozycji
klienta — w przypadkach uzasadnionych okoliczno$ciami,

— zapewnienie, ze posiadane dokumenty, dane lub informacje dotyczace stosun-
kow gospodarczych sa na biezaco aktualizowane; w ustawie przewidziano kil-
ka wyjatkow** od zglaszania, pomimo iz wczes$niejsze przestanki zaistnialy.

Ze wzgledow na ograniczony zakres objetosciowy publikacji pomijamy te kwe-
stie, podobnie jak przestanki zaostrzajace wymagania. Powaznym problemem jest tu
nie tyle ustalanie wielu kwestii jednoczes$nie, a przede wszystkim ocena szeregu
zachowan w $wietle wiedzy rynkowej. Nalezy zaznaczy¢, iz sporo mniejszych
przedsiebiorcow wiedzy takiej nie posiada, gdyz dotyczy¢ bedzie innych branz,
a nawet rynkow zagranicznych. Jest jeszcze sytuacja, ktora moze by¢ bardziej nie-
bezpieczna dla tego typu informowania, tj. gdy bedzie ona oparta na stereotypach.

Whioski przedstawimy w podobnym uktadzie jak wczesniejsze analizy.
Pierwszy temat odnosit si¢ do prewencyjnego ustalania beneficjentow rzeczywi-
stych. Opis wykazal, iz podstawowy problem moze pojawi¢ si¢ w zakresie me-
tody ustalania beneficjentow. Tu nalezy podkresli¢ potrzebe zréznicowania me-
todologii ustalania ich w zalezno$ci formy organizacyjnoprawne;.

W literaturze w zakresie stosowania sugeruje sie, aby zglasza¢ na wyrost®.
Za takim podejsciem przemawia fakt, iz moga pojawia¢ si¢ trudnosci w okresle-
niu, kto jest beneficjentem rzeczywistym w podmiotach o rozproszonym akcjo-
nariacie, w podmiotach z udzialem os6b zagranicznych badz gdy w gre wchodza
umowy powiernictwa lub zastaw —zaleca si¢ zgtasza¢ mozliwie najwigcej 0sob:
akcjonariuszy, udzialowcow, menedzerow spotki. Nalezy tu podkresli¢, iz nawet
jesli zgloszenie bedzie na wyrost, nie beda grozity dotkliwe sankcje.

Problemem dla wielu zarzadzajacych w mniejszych podmiotach moze by¢ tez
to, ze wiele obecnych rejestréw posiada nieprecyzyjne dane, a takze to ze liczba
udziatéw lub akcji bynajmniej nie musi odpowiadac liczbie glosow w organie

34 Wskazane sg one m.in. w art. 38 u.p.p.p.f.t.
35 P. Stowik, Centralny Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych, https://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/1434744 centralny-rejestr-beneficjent (14.10.2019).
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stanowigcym spotki. Szczegolnie w sytuacjach, gdy sa akcje uprzywilejowane.
Najwigkszy problem stanowi¢ moga za$ umowy koncernowe oraz umowy tworza-
ce konsorcja, gdyz w ich naturze jest ukrywanie niekiedy tego typu beneficjentow.
Mozna podejrzewacé, iz w czesci przypadkdéw ustalenie bedzie trudne z powodow
wewngtrznej potrzeby ukrycia wspolnikow cichych dla zabezpieczenia ich nie
zawsze uczciwych interesow. Ze wzgledu na to, iz akt ten pojawit si¢ niejako pod
presja zewnetrzng, wykrywanie beneficjentow bedzie jednak prostsze. Ustalanie
obok badania dokumentow powinno by¢ uzupetniane poprzez badania zewngtrzne
czy nawet jedynie zachowania powigzane. Pelne prawo zglaszajacych do dostepu
do okreslonych informacji powinno by¢ standardem. Wszelkie proby wytwarzania
presji przez osoby z wewnatrz i zewnatrz powinny automatycznie uruchamiac
procedurg sygnalisty. Ustawodawca w pelni byt §wiadomy tego, iz szczeg6lnie na
poczatku dojdzie do sytuacji blokowania danych, dlatego tez niejako trzecim eta-
pem w wymienionych wyzej dwu procedurach informowania powinno by¢ korzy-
stanie z procedury zgltaszania jako sygnalista.

W ustawie system wyjatkow, pomimo iz jest ujety szeroko w opisach, nie
odnosi si¢ do wszystkich kwestii tak zdecydowanie jak zapisy z dyrektywy.
W szczegdlnosci kwestie ochrony informacji uzyskanych w poradnictwie praw-
nym® sg w dyrektywie znaczgco ograniczone. Wadg wydaje si¢ by¢ rowniez
system kontroli. W zasadzie nie odbiega on od standardowych kontroli, jakie
sprawuja juz dzi$ organy centralne, np. UOKIK czy nawet KNF. Powszechnie
jednak wiemy, iz skuteczno$¢ tych organow jest nadal niewielka. Wynika to
raczej z powolnosci kontroli, nie tyle braku instrumentéw, ale niecheci do sto-
sowania ich przez osoby dokonujace kontroli.

Pewna wada jest tez brak kilku rozszerzajacych wskazan co do obowigzkoéw
informacyjnych, ktore dotyczyly zgloszen do CRBR, a ktore podawano w prze-
pisach dyrektywy. Na przyklad wskazano tam, aby w celu zapewnienia rownych
warunkow dziatania réznych form prawnych réwniez natozy¢ wymodg na po-
wiernikow, by otrzymywali, posiadali i przekazywali podmiotom zobowigzanym
podejmujacym $rodki nalezytej starannosci wobec klienta informacje o benefi-

% W uwagach wprowadzajacych dyrektywe wskazano m.in. iz przedstawiciele wolnych za-
wodow prawniczych zgodnie z definicja stosowana przez panstwa cztonkowskie powinni podlega¢
tej dyrektywie w przypadku udziatu w transakcjach finansowych lub korporacyjnych, wiaczajac
w to $§wiadczenie ustug doradztwa podatkowego, wowczas gdy istnieje najwigksze ryzyko nadu-
zywania ustug $wiadczonych przez przedstawicieli tych zawodow do celow legalizowania docho-
déw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej lub do celow finansowania terroryzmu. Powinny
jednak istnie¢ wylaczenia z obowiazku zglaszania informacji uzyskanych przed rozpoczeciem,
w czasie lub po zakonczeniu postepowania sagdowego albo przy ustalaniu sytuacji prawnej klienta.
W zwiagzku z tym doradztwo prawne powinno nadal podlega¢ obowiazkowi zachowania tajemnicy
zawodowej, chyba ze przedstawiciel wolnego zawodu prawniczego bierze udziat w praniu pienie-
dzy lub finansowaniu terroryzmu, porada prawna jest udzielana w celu prania pieni¢dzy lub finan-
sowania terroryzmu, lub wie on, ze klient zwraca si¢ o porad¢ prawng do celéw prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu (pkt 9).
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cjentach rzeczywistych i by przekazywali te informacje do centralnego rejestru
lub centralnej bazy danych oraz by ujawniali swoj status podmiotom zobowigza-
nym. Podmioty prawne, takie jak fundacje i porozumienia prawne podobne do
trustow, powinny podlega¢ rownowaznym wymaganiom.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzania dyscyplinujagce m.in. w ustawie. Tak
jak wspomnieliSmy na wstepie, jest szereg norm nakladajacych zdecydowanie
restrykcyjne czasowo normy. Na przyktad zgltoszenie beneficjenta rzeczywistego
do CRBR powinno nastgpi¢ w terminie 7 dni od dnia wpisu podmiotu do Krajo-
wego Rejestru Sagdowego. Podobnie restrykcyjne sg sankcje, np. za brak zglosze-
nia w terminie przewidziana zostata sankcja w wysokosci do 1 000 000 zt. Wydaje
si¢ jednak, iz katalog ten mozna byloby rozszerzy¢ o rozwigzania przewidziane
w regulacjach prawa finansowego Standéw Zjednoczonych, np. The Dodd-Frank
Wall Street Reform and Consumer Protection Act®” (potocznie podawany w Polsce
jako Dodd-Frank Act).

Druga grupe wnioskow tworzag wnioski w zakresie zglaszania przez podmio-
ty obowiazane. Bardzo waznym dziataniem, jakie powinno nastgpi¢ przed tym
badaniem, jest weryfikacja® tozsamos$ci klienta i beneficjenta rzeczywistego,
ktora nastepuje przed nawigzaniem stosunkow gospodarczych lub przeprowa-
dzeniem transakcji okazjonalnej. Wydaje sie¢, iz w sytuacjach szczegodlnie istot-
nych powinna by¢ ona poglebiona, czyli w ustaleniach wskazane jest badanie
kilkupoziomowe, a nie tylko prawdziwosci dokumentéw tozsamosci.

Instytucja od dawna postulowana do powszechnego wprowadzenia jest tez
umieszczony w ustawie sygnalisty (w niniejszej ustawie opisany jest w art. 80).
Instytucje te ujeto w ten sposdb, iz Generalny Inspektor przyjmuje takze zglo-
szenia rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepisow z zakresu przeciw-
dzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu od pracownikow, by-
tych pracownikéw instytucji obowigzanych lub innych oséb, ktore wykonuja lub
wykonywaty czynno$ci wskazane w ustawie.

Obowigzki informacyjne podmiotéw obowigzanych® sg obecnie po noweli-
zacji wyjatkowo ztozone, gdyz zgloszenie powinno by¢ poprzedzone procedura
rozpoznania ryzyka. Instytucje obowiagzane najpierw rozpoznaja ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi
lub z transakcjg okazjonalng oraz oceniajg poziom rozpoznanego ryzyka. Rozpo-
znanie to w szczegdlnosci polega na ustalaniu czynnikoéw dotyczacych np. rodza-

87 FTC Reports on 2016 Activities to Combat Illegal Debt Collection Practices Summary
Provided to CFPB for Annual Report to Congress, https://search.usa.gov/search?query=Dodd-—
Frank+Wall+Street+Reform (14.02.2020). Problematyke nagradzania okre§lonej grupy sygnali-
stow omawia tez polska literatura, np. J. Olszewski, W poszukiwaniu nowych instytucji praw-
nych chronigcych konkurencje [W:] 25 lat fundamentow wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
red. J. Grabowski, Katowice 2013, s. 481-492.

38 Art. 39.1 u.p.p.p.fit.

39 Regulujg te aspekty normy zawarte rozdziale 5, art. 33-54 u.p.p.p.f.t.
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ju Klienta, obszaru geograficznego, przeznaczenia rachunku, rodzaju produktow,
ushug i sposobow ich dystrybucji, poziomu warto$ci majatkowych deponowa-
nych przez klienta lub warto$ci przeprowadzonych transakcji, celu, regularno$ci
lub czasu trwania stosunkéw gospodarczych. Powaznym problemem jest tu nie
tyle ustalanie wielu kwestii jednoczesnie, a przede wszystkim ocena szeregu
zachowan w $wietle wiedzy rynkowej. Nalezy zaznaczy¢, iz sporo mniejszych
przedsigbiorcéw wiedzy takiej nie posiada, gdyz ocena ryzyka dotyczy¢ bedzie
innych branz, a nawet obcych rynkéw zagranicznych. Jest jeszcze sytuacja, ktora
moze by¢ bardziej niebezpieczna dla tego typu informowania, tj. gdy bedzie ona
oparta na stereotypach. Tu takze sugerowac nalezaloby postulat nasladowania
rozwigzan z wielu uczelni ze Stanow Zjednoczonych w zakresie komercjalizacji
swojej pracy. W sytuacjach ztozonych i wymagajacych w jakis sposdb oceny
specjalistycznej wiedzy powszechnie akceptowane sa tam jedynie ekspertyzy
certyfikowanych podmiotow oceniajacych, wérod ktorych z natury rzeczy byty-
by przodujace uniwersytety*’. Poglad ten szczegdlnie powinny promowaé orga-
ny pozyskujace informacje, a nastgpnie ustawodawca, a nawet sagdy — najpierw
rzeczywiscie, aby pozyskaé¢ wartosciowe informacje, a nast¢gpne aby wypehiaé
wymagania reformy szkolnictwa wyzszego w zakresie zwigkszania komercjali-
zacji wiedzy.
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Streszczenie

Publikacji zawiera analiz¢ administracyjnoprawng dwu obowigzkow informacyjnych, ktore ma-
ja zadanie oddziatywa¢ prewencyjnie w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Do szczego-
lowej prezentacji wybrano dwa przyktady, ktore pochodza z niedawno nowelizowanej ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Akt ten wprowa-
dzit szereg nowych obowiazkow informacyjnych dla kilku grup przedsigbiorcow. Zadania te sa nie-
znane prawu polskiemu czy nawet nowatorskie, ponadto sa skomplikowane pod szeregiem wzgle-
dow. Dlatego tez w ramach analizy administracyjnoprawnej dokonane zostaly dwie prezentacje
obowigzkow informacyjnych. Nastepnie za$ zaprezentowano ich ocen¢ pod wzgledem wypelniania
celow z prawa Unii Europejskiej. Tu takze podano uwagi w zakresie praktycznego stosowania.
Uwzgledniajac te cele, artykut wypehit w ten sposob opis dwu podstawowych obowigzkéw informa-
cyjnych ktore wynikaja z tego aktu. Wpierw dotyczyt Centralnego Rejestru Beneficjatéw Rzeczywi-
stych, a takze wyjatkowo restrykcyjnych rozwigzan wymuszajacych rzetelnos¢ wpisow do niego.
Drugim omdéwionym tu tematem byla prezentacja tzw. instytucji obowigzanych w zakresie informo-
wania o zaistnieniu okre$lonego ryzyka. Charakterystyczng cecha obowigzkow dla tej grupy przed-
sigbiorcOw jest to, iz zadanie to jest niezwykle trudne do ustalenia, w szczegdlnosci w wykrywaniu
wskazanych w ustawie sytuacji ryzyka, a dalej w zgtaszaniu tego faktu do stosownych organow.

Stowa kluczowe: obowiazek administracyjny, obowiazek informacyjny, administracja, bezpieczen-
stwo, ryzyko, Unia Europejska

MORE IMPORTANT INFORMATION OBLIGATIONS
AS A PREVENTIVE MEASURE IN SITUATIONS OF SUSPECTED MONEY
LAUNDERING OR TERRORIST FINANCING

Summary

The purpose of this publication is to analyze two information obligations, which have a preven-
tive impact on security in the broad sense. Two examples have been chosen for a detailed presenta-
tion, which are included in the recently amended Anti-Money Laundering and Terrorist Financing
Act of 1 March 2018. This Act introduced a number of new information obligations for several
groups of entrepreneurs. As these tasks are unknown to Polish law or even innovative, they are also
complicated for a number of reasons, therefore two presentations of information obligations will be
made as part of the administrative and legal analysis. Taking into account these objectives, the article
will thus fulfill the description of the two basic information obligations that arise from this act. First,
it will concern the new register, which is the Central Register of Actual Beneficiaries, as well as the
extremely restrictive arrangements to enforce the reliability of entries in that register. The second
subject discussed herein will be the presentation of the so-called Institutions obliged to inform about
the occurrence of a specific risk. A characteristic feature of the obligations for this group of entrepre-
neurs is that this task is extremely difficult to establish. In particular in detecting the risk situations
indicated in the Act and further reporting this fact to the relevant authorities. The order of presentation
was determined by the novelty of the CRBR, as well as the fact that it will cover a much larger num-
ber of entrepreneurs. Moreover, this register is open, therefore it may be useful for a number of ad-
dressed entrepreneurs. On this basis, it is reasonable to believe that CRBR, as a new highly reliable
register, will also provide a number of benefits for every entrepreneur in terms of transparency
of ownership in Poland. For these reasons, we are presenting here the view that a number of CRBR
solutions are worth adapting more widely, especially to business law, after some time.

Keywords: administrative obligation, information obligation, administration, security, risk, EU
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Wprowadzenie

Obserwowalng stabo$cig wspotczesnej nauki prawa administracyjnego jest
unikanie problematyki teoretycznoprawne;j. Jezeli przyjac, ze obok ogolnej teorii
prawa istnieja takze szczegOlowe, galeziowe teorie prawa, w tym teoria prawa
administracyjnego — to stabos¢ ta staje si¢ wyrazna, zwtaszcza wobec dyspropor-
cji, jaka powstaje na skutek dynamicznego przyrostu literatury z zakresu szcze-
gotowej problematyki dogmatycznej. W znacznej mierze jest to uwarunkowane
tym, ze doktryna prawa administracyjnego z niejakim trudem stara si¢ nadazy¢
za dynamicznie zmieniajacym si¢ prawodawstwem, pomijajac refleksje teore-
tycznoprawng w odniesieniu do omawianej problematyki. Przejawia si¢ to
wprawdzie licznymi nowymi publikacjami, ale osiggniety w ten sposob efekt
jest dorazny i nietrwaty, w duzej mierze zalezy bowiem od aktualnosci refero-
wanego stanu prawnego.

Na domiar zlego stanowione obecnie prawo administracyjne stato si¢ pra-
wem w zbyt duzym stopniu improwizowanym i prowizorycznym. Na gruncie
poszczegdlnych regulacji wypracowane sg ad hoc rozwigzania, ktore z zatozenia
maja by¢ dorazne, a w zwigzku z tym nie wymaga si¢, aby byly systemowo
spojne. Jest to wyrazny przejaw tego, co E. Letowska okreslita mianem desyste-
mizacji prawa. Zjawisko ujawnione przy konstruowaniu specustaw upowszech-
nito si¢ 1 jest coraz cze¢sciej dostrzegalne na poziomie zwyktego ustawodawstwa.
Podnoszone przez doktryng zjawisko dekodyfikacji — odnoszone do kwestii pro-
ceduralnych — stato si¢ obecnie pewnym sposobem myslenia o prawie admini-
stracyjnym, obserwowalnym zardwno na gruncie prawa materialnego, jak i pro-
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cesowego oraz ustrojowego. W ten sposob dochodzi jednak do dekompozycji
modelu regulacyjnego prawa administracyjnego’.

Z tej perspektywy widaé, ze nauka prawa administracyjnego nie moze by¢
prostym odbiciem ustawodawstwa. To ustawodawca winien stanowi¢ prawo
z uwzglednieniem pogladow nauki prawa, respektujac przy tym dorobek judykatury
oraz ogolne ramy kultury prawnej i tradycji prawodawczej specyficznej dla danej
galezi prawa. Autonomicznego stanowiska doktryny prawa administracyjnego po-
trzebuje rowniez praktyka jurysdykcji administracyjnej i sama judykatura admini-
stracyjna. Regres ustawodawstwa administracyjnego moze i powinien by¢ przeta-
mywany przez konsekwentne stanowisko nauki prawa administracyjnego, zwlaszcza
jezeli oparfoby si¢ na nim orzecznictwo sagdow administracyjnych.

Z drugiej strony nauka prawa administracyjnego winna by¢ teoretycznie i meto-
dologicznie przygotowana na zjawiska nowe w prawie administracyjnym, bedace
w wielu przypadkach wptywem prawodawstwa Unii Europejskiej, a po czg$ci wyni-
kiem dokonujacych si¢ zmian spolecznych, gospodarczych, politycznych oraz — co
by¢ moze najbardziej wyrazne — technologicznych. Wskaza¢ tu mozna przede
wszystkim rozwoj zdalnej komunikacji w obrocie prawnym, dwustronne i konsen-
sualne formy dziatania administracji, zastgpowanie klasycznych aktéw administra-
cyjnych innymi formami dziatania administracji, wprowadzanie za prawem unijnym
decyzji generalnych (generalnych aktow stosowania prawa) czy komplementarnych
regulacji typu soft law. Kluczowa jest zdolno$¢ nauki prawa administracyjnego do
konceptualizacji wszystkich tych zjawisk w galeziowym modelu regulacyjnym, a nie
jest to mozliwe bez odpowiednio rozwinigtej refleksji teoretyczno-metodologicznej.

Wiele koncepcji wypracowanych kilkadziesiat lat temu — w innym porzadku
ustrojowym 1 na zupetnie innym poziomie rozwoju prawa administracyjnego —
wymaga rekonstrukcji i rozbudowy. Rozwdj tych koncepcji $wiadezytby o stanie
nauki prawa administracyjnego, o jej zdolnosci do konceptualizacji wspolczesnych
zjawisk w prawie administracyjnym. Brak badan podstawowych, uporzadkowanej
siatki pojeciowej, rozwinietej i odpowiednio uporzadkowanej refleksji metodolo-
gicznej powoduje, ze dynamiczny rozwoj szczegdtowe]j problematyki dogmatycz-
nej powoduje efekt ilo§ciowy, za ktorym nie idzie niezbedna refleksja na poziomie
ogolniejszym, teoretycznoprawnym, ale nicoderwana przy tym od gateziowej spe-
cyfiki prawa administracyjnego. Pojedyncze inicjatywy, ktore mozna odnotowac
na przestrzeni ostatnich lat, nalezg w tym obszarze do rzadkosci.

! Przykladem tego zjawiska mogg byé rozmaitego rodzaju spektakularne deregulacje okreslane
niekiedy obrazowo usuwaniem barier biurokratycznych, ktore niepoparte szersza refleksja co do celu
i funkcji poszczegdlnych rozwigzan, przynosza efekt przypadkowy i fragmentaryczny, a niekiedy
skutkuja nowymi dysfunkcjami. Innym aspektem tego zjawiska jest wdrazanie rozwigzan z zakresu
e-administracji, gdy instytucje prawne modelowane s3 na kanwie dostgpnych rozwigzan informatycz-
nych wdrazanych mimo niedoskonatosci lub nieadekwatnosci. Tu takze wskaza¢ trzeba przepisy,
ktore jawnie stuzg partykularnym potrzebom samej administracji, usuwajac réznego rodzaju dziatania
spod rezimu procedury jurysdykcyjnej lub kognicji sadow administracyjnych.
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Z tej perspektywy uzasadnione wydaje si¢ dokonywanie konceptualizacji
mozliwych do wyodrgbnienia (zrekonstruowania) podejs¢ badawczych czy
tez stosowanych schematow eksplanacyjnych, ich wyodrgbnianie i wigczanie
do metodologicznego dyskursu, tak aby mogly funkcjonowa¢ jako wyartyku-
towane koncepcje badawcze mozliwe do zastosowania w badaniach szczego-
towych, bez konieczno$ci kazdorazowego rekonstruowania podstaw teore-
tyczno-metodologicznych.

Celem niniejszego artykutu, bedacego rozwinigciem ustnego referatu kon-
ferencyjnego, jest wstepna konceptualizacja paradygmatu aksjonormatywnego
jako pewnego typu podej$cia badawczego do prawa administracyjnego. Para-
dygmat aksjonormatywny jest mozliwym do zrekonstruowania podej$ciem ba-
dawczym — obecnym w nauce prawa administracyjnego, cho¢ nie dos¢ wyraz-
nie wyodrgbnionym, wigzanym z okreslonymi przedstawicielami doktryny, ale
nie identyfikowanym jako szkota naukowa w tradycyjnym ujeciu. Z tej per-
spektywy zasadne staje si¢ takze zaproponowanie nazwy, pod ktora podejscie
to mogloby funkcjonowaé w dyskursie naukowym. Tym bardziej ze podejscie
to dotyka samej istoty prawa administracyjnego i przyjecie konstytutywnych
dla tego podejscia zatozen teoretyczno-metodologicznych determinuje charakter
wypowiedzi o prawie administracyjnym zar6wno w plaszczyznie jego tworzenia,
jak i1 stosowania. Ograniczenia czasowe i obj¢toSciowe publikacji pokonferen-
cyjnej nie pozwalaja na pelne przedstawienie tego podej$cia, w szczegdlnosci
pokazanie jego podbudowy filozoficznej i teoretycznej, co skutkuje konieczno-
$cig skoncentrowanie si¢ na aspektach metodologicznych tego podejscia oraz
na wskazaniu ujawniajacych sie z perspektywy aksjonormatywnej problematy-
ki badawczej.

Referowane podejscie moze i powinno by¢ rozwijane. Koncepcja paradyg-
matu aksjonormatywnego — odpowiednio uporzadkowana teoretycznie i metodo-
logicznie — bytaby tatwo aplikowalna w ramach badan podejmowanych przez
poszczegolnych autorow, w szczegdlnosci w badaniach ukierunkowanych na
wasko ujmowane zagadnienia szczegétowe, tam, gdzie brak miejsca na od-
rebna podbudowe teoretyczno-metodologiczng i czgsto pokrywa si¢ ja mil-
czeniem. Gdyby w dalszej perspektywie udato si¢ stworzy¢ podzielany przez
szerszg grupe przedstawicieli nauki prawa administracyjnego rdzen teoretyczno-
-metodologiczny, mozna byloby méwi¢ o aksjonormatywnej szkole w nauce
prawa administracyjnego, a szerzej aksjonormatywnej szkole triady nauk
administratywistycznych. Paradygmat aksjonormatywny jest koncepcja nauki
prawa administracyjnego i zasadniczo odpowiada powszechnie stosowanej
w prawoznawstwie analitycznej metodzie jezykowo-logicznej czy tez szerzej
ujmowanym regutom egzegezy prawniczej, na gruncie aksjonormatywnej
analizy prawa administracyjnego mozna jednak odtworzy¢ schemat eksplana-
cyjny dla empirycznej nauki administracji, a w konsekwencji takze dla nauki
polityki administraciji.
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Prawo administracyjne jako funkcja wartoSci wyroznianych
ze wzgledu na dobro wspolne

Aksjonormatywny paradygmat nauki prawa administracyjnego stanowi
teoretyczno-metodologiczng koncepcje ujmowania norm prawa administracyj-
nego przez pryzmat prawnie relewantnych wartosci dajacych si¢ wyodregbnié
w prawie pozytywnym lub na podstawie prawa pozytywnego? Paradygmat ak-
sjonormatywny oparty jest na zatozeniu, ze obowigzujace prawo jest nosnikiem
okreslonych warto$ci zakodowanych w tresci przepisOw prawnych — tworzac
kategorig warto$ci wewnetrznych prawa®. Wartoéci stanowig zatem integralny
element tresciowy prawa pozytywnego, wzajemnie si¢ uzupetniajg z tresciami
$cisle normatywnymi, ktore reprezentowane sa w postaci wyrazen normoksztaltt-
nych rekonstruujacych wzorce normatywne. Skutkuje to obowigzkiem respek-
towania prawnie relewantnych wartosci w rekonstruowaniu zakresu zwigzania
prawem.

Porzadkujaco nalezatoby przyjac¢ kategorialne, ontologiczne i epistemolo-
giczne rozroéznienie wartosci per se i norm, w tym norm prawnych. Na pozio-
mie systemu normatywnego prawo nie tyle tworzy warto$ci per se, CO je opera-
cjonalizuje, ustalajac wigzace wzory zachowan, ktore shuzg ochronie pewnych
wartos$ci (dobr) lub ich realizacji. Jak to ujmuje J. Zimmermann: ,,normy praw-
ne (...) — powinny by¢ osadzone w warto$ciach” — powinny mie¢ swoje uza-
sadnienie aksjologiczne*. Wartosci, do ktérych odniesione jest prawo, legity-
mizujg zatem system prawny. Radbruchowska formuta ustawowego bezprawia
zasadza si¢ na tego rodzaju zalozeniu, ktore kwestionuje czysto tetyczng legi-
tymizacj¢ prawa. Podejscie aksjologiczne w szerszym ujgciu jest podejsciem
negujacym cechujgce pozytywizm prawniczy autopojetyczne ujmowanie prawa
jako nieuprawniony redukcjonizm.

Szerzej rozumiana perspektywa aksjologiczna odwotuje si¢ do ujmowa-
nia prawa jako funkcji warto$ci® — prawo istnieje po to, aby chroni¢ i urze-
czywistnia¢ okreslone wartosci. Jak pisal F. Lonchamps, warto$ci trwajg w pra-
wie i dzieki prawu®. Z tej perspektywy samo prawo rozumiane jako system
prawny — ukonstytuowany spotecznie system normatywny gwarantujacy ist-
nienie i obowigzywanie chronigcych warto$ci norm prawnych — rowniez staje

2 Por. M. Jaskowska, Stosowanie poje¢ niedookreslonych — perspektywa aksjologiczna [w:]
Aksjologia prawa administracyjnego, t. I, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 902.

8 M. Kaminski, Wartosci normatywne w procesie stosowania prawa administracyjnego [W:]
Aksjologia prawa administracyjnego, t. I, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 59.

4 J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 74.

5 Zob. A. Kociolek-Peksa, Problematyka aksjologiczna jako uwarunkowanie proceséw pra-
wodawstwa gospodarczego oraz jego limitacji. Zagadnienia filozoficzno-prawne, ,,Kwartalnik
Kolegium Spotecznego. Studia i Prace” 2013, nr 1, s. 52 in.

6 F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13.

169



sie warto$cig’. Podobnie warto$cig staje si¢ przestrzeganie prawa przez jego
adresatow czy tez szerzej rozumiana postawa legalistyczna.

W podejsciu aksjonormatywnym nie zaprzecza si¢ zatem Scisle normatyw-
nemu charakterowi prawa, ale ujmuje si¢ prawo jako normy bezposrednio lub
posrednio referowane do okreslonych, prawnie relewantnych wartosci, ktore z tej
perspektywy mozna nazywac¢ warto$ciami normatywnymi, warto§ciami znorma-
tywizowanymi lub warto$ciami prawnymi®. Wartosci prawnie relewantne to — za
Z. Cieslakiem — fakty Iub stany rzeczy skonkretyzowane czasowo jako przeszte,
obecne lub przyszie, bedace de lege lata przedmiotem aprobujacej oceny doko-
nywanej przez prawodawce®. Ujecie to wymaga rozszerzenia o tyle, ze oceny
prawodawcy moga mie¢ zarowno charakter pozytywny (aprobujacy), jak i nega-
tywny (dezaprobujacy) wobec okreslonych faktow lub stanéw rzeczy. Jak ujmu-
je to M. Kaminski: ,,Warto$¢ prawna lub normatywna (...) moze by¢ pojmowana
jako konstrukcja pojeciowa odpowiadajgca zwrotowi jezykowemu, ktory wyraza
zakodowana w tre§ci norm prawnych ocen¢ prawodawcy, ze okreslony stan rze-
czy jest aprobowany (preferowany) albo dezaprobowany jako cel lub §rodek do
celu, w $wietle kryteriow normatywnych wynikajacych z naczelnych lub po-
chodnych norm merytorycznych porzadku prawnego”’®. Ocena negatywna
(dezaprobujgca) potencjalnie tworzy kategori¢ tzw. antywarto$ci'l. W istocie
jednak pojecie antywartosci nie jest niezbedne dla siatki pojgciowej paradygmatu
aksjonormatywnego, nie ma ono bowiem odr¢gbnego desygnatu. Fakt lub stan
rzeczy bedacy nieurzeczywistnieniem okres$lonej wartosci — i w konsekwencji
oceniany przez prawodawce dezaprobujaco — nie tworzy bowiem kategorii onto-
logicznie przeciwnej. Antywarto$¢ nalezy zatem traktowac jako termin, ktory
odnosi sie do warto$ci konotowanych via negativa.

Warto zauwazy¢, ze jezeli przyjac, iz wartosci normatywne — wartosci
prawnie relewantne — stanowia wyrazong w prawie pozytywnym oceng pra-
wodawcy, to zbedne z perspektywy nauki prawa staje si¢ rozstrzyganie o isto-
cie warto$ci per se. Dla potrzeb metody analitycznoprawnej zasadne jest przy-
jecie stanowiska antykognitywistycznego i subiektywistycznego w odniesieniu
do ustawodawcy jako podmiotu warto$ciujacego?. Z perspektywy egzegezy
tekstu prawnego na ptaszczyznie metodologicznej mozna przyjaé podejscie

7 Zob. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa..., s. 74.

8 Por. J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja wartosci w prawie administracyjnym [w:] Warto-
Sci w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015, s. 19 i n.

9 Z. Cieslak, Istota i zakres prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Nie-
wiadomski, Warszawa 2007, s. 55.

10 M. Kamifiski, Wartosci normatywne..., s. 59.

11 Na temat koncepcji antywartosci zob. J. Zimmermann, Wokdéf pojmowania antywartosci
w prawie administracyjnym [w:] Antywartosci w prawie administracyjnym, red. A. Btas, War-
szawa 2016, s. 21 i n.

12 7ob. M. Kaminski, Wartosci normatywne....,s. 58.
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pozytywistyczne zakladajace, ze wartosci prawne wynikaja jedynie z obowia-
zujacych hic et nunc norm prawa pozytywnego, przy czym normy te moga
odwotywac si¢ do wartosci pierwotnie pozaprawnych, w szczegolno$ci przez
klauzule generalne odsylajace pozasystemowo?®. Podejscie takie nie wyklucza
mozliwos$ci i zasadno$ci badania systemu prawnego z perspektywy tzw. warto-
$ci zewnetrznych, w odniesieniu do kryteriow pozaprawnych®, wymaga to
jednak odwotania si¢ do metodologii nauk pomocniczych prawoznawstwa —
filozofii lub socjologii prawa.

W panstwie demokratycznym co do zasady uktad wartosci respektowanych
przez prawodawce jest tozsamy z kulturowo ugruntowanym, a wiec relatywnie
stalym uktadem warto$ci respektowanym przez ogdt spoteczenstwa lub jego
dominujaca czgs¢. Kluczowa rolg dla systemowego ukonstytuowania uktadu
warto$ci prawnych odgrywa warunkowana odpowiednio, szerokim konsensusem
politycznym, ustawa zasadnicza®®.

Na poziomie konstytucji konstruowany jest zatem rdzefn systemowo ro-
zumianych warto$ci normatywnych, wspolnych dla wszystkich gatezi prawa,
a z perspektywy hierarchicznos$ci systemu prawnego traktowanych nadrzednie.
Z tego punktu widzenia mozna moéwic o aksjologii systemu prawa in genere
opartej na wartosciach prawnych wyodrebnionych jako najbardziej donioste
1 zarazem w duzej mierze uwspolnionych wobec poszczegdlnych gatezi prawa.

Przyjmujac podziat prawa na gatezie, przyja¢ zarazem nalezy istnienie gate-
ziowych aksjologii in specie. Nie idzie tu o catkowicie odrebne uktady wartosci,
ale raczej o warto$ci normatywne, ktore determinujg specyfike funkcji danej
gatezi prawa. Kazda z gal¢zi prawa, w tym rowniez prawo administracyjne, rea-
lizuje bowiem ogdlng funkcje prawa w specyficzny dla siebie sposob i w odnie-
sieniu do wlasciwego sobie — cho¢ nie traktowanego roztacznie wobec innych —
katalogu warto$ci. Nota bene to wilasnie ta specyfika w duzej mierze przesadza
o delimitacji galeziowej systemu prawnego. Jak pisze J. Zimmermann: ,,Prawo
administracyjne powinno prezentowaé wartosci, jakie wyznacza w ogole prawo
systemu panstwowego, ale z drugiej strony ma ono niewatpliwie swoja wlasna
aksjologie, ktdra stoi u podstaw jego wyodrebnienia i dotyka jego istoty”*6. Z tej

13 1bidem.

14 Ibidem, s. 59.

15 Odmienng sytuacjg jest przypadek tzw. kontrkulturowos$ci prawa — wynikajacy ze sprzecz-
nosci systemu warto$ci respektowanego przez ustawodawce i 0got spoteczenstwa — do czego moze
dochodzi¢ w panstwa kolonialnych, ale w pewnych wymiarach mozna dostrzec to np. w kolizji
systemu wartoS$ci ultraliberalnego obyczajowo ustawodawcy wzgledem konserwatywnych postaw
wigkszosci spoteczenstwa. W takich sytuacjach instrumentami zharmonizowania systemu wartosci
moga by¢ referenda.

16 J, Zimmermann, Wprowadzenie [W:] Wartosci w prawie administracyjnym, red. J. Zimmer-
mann, Warszawa 2015, s. 12. Takze: P. Wszotek, Aksjologia prawa administracyjnego a jego diffe-
rentia specifica [w:] Wartosci w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015.
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perspektywy, identyfikujac wartosci, ktorym podporzadkowana jest funkcja
prawa administracyjnego, mozna zatem mowi¢ o aksjologii prawa administra-
cyjnegol’, a szerzej — o aksjologicznym podejsciu do prawa administracyjnego®®,

W konsekwencji prawo administracyjne moze by¢ roéwniez definiowane przez
pryzmat warto$ci. Podstawowsg tego rodzaju definicjg we wspoiczesnej polskiej
nauce prawa administracyjnego pozostaje definicja Z. Cieslaka, w mysl ktorej
prawem administracyjnym nazwac nalezy uporzadkowany zbioér norm prawnych
stanowiacych spdjny i integralny podsystem w ramach systemu prawa, ktorych
racja obowiazywania jest bezposrednia realizacja przez podmioty administrujgce
warto$ci wyrdznionych ze wzgledu na dobro wspolne'®. Idzie tu o wzmiankowa-
ne wyzej warto$ci normatywne — prawnie relewantne. Z tej perspektywy prawo
administracyjne mozna traktowa¢ — jak to trafnie ujmuje I. Niznik-Dobosz — jako
mechanizm realizacji warto$ci?.

Paradygmat aksjonormatywny jest koncepcja wywiedziong z aksjologicznej
definicji prawa administracyjnego w ujeciu Cieslaka. Opiera si¢ na zalozeniu, ze
doktrynalne ujgcia prawa administracyjnego winny respektowac sprzezenie norm
i wartosci oparte na funkcjonalnym podporzadkowaniu norm prawa administra-
cyjnego warto$ciom, ktore zbiorczo ujmowa¢é mozna w kategorii dobra wspdlnego.

Z tej perspektywy przyja¢ mozna, iz dobro wspdlne stanowi uogélniong ra-
tio legis prawa administracyjnego per se, a zarazem naczelng galeziowa wartos¢
prawna prawa administracyjnego. W istocie to systemowe aksjologiczne odnie-
sienie prawo administracyjne wspotdzieli z innymi gatgziami prawa publiczne-

17 Zob. m.in. S. Fundowicz, Aksjologia prawa administracyjnego [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 633 i n.; P. Wszotek, Aksjologia prawa. ..

18 Podejscie to miesci sie w szerzej ujmowane;j aksjologii prawa, ktora jest jedng z rdzennych
problematyk filozofii prawa. Zob. m.in. Z. Ziembinski, Wstegp do aksjologii dla prawnikow, Warsza-
wa 2010; R. Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw prawa we wspélczesnej polskiej filozofii
i teorii prawa, Krakow 1996. Potencjat naukowy tkwiacy w problematyce aksjologicznej przenoszo-
nej na grunt nauki prawa administracyjnego moze odzwierciedla¢ liczba autoréw i objetos¢ publika-
cji, jakie ukazaly si¢ w ostatnich latach. Wymieni¢ tu mozna w szczegdlnosci: Dobra publiczne
w administracji, red. M. Wozniak, M. Pierzchata, Torun 2014; Dobra chronione w prawie admini-
stracyjnym, red. Z. Duniewska, £.6dz 2014; Wartosci w prawie administracyjnym, red. J. Zimmer-
mann, Warszawa 2015; Antywartosci w prawie administracyjnym, red. A. Blas, Warszawa 2016;
dwutomowa monografi¢ Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017,
a takze wybrane artykuly w monografiach wienczacych zjazdy katedr prawa administracyjnego.
Mimo zbieznej perspektywy i podzielanego zatozenia o aksjologicznym zdeterminowaniu norm
prawa administracyjnego zarazem ujawnia si¢ jednak brak jednolicie pojmowanego rdzenia teore-
tyczno-metodologicznego, a dodatkowo ograniczona objetos¢ artykulu naukowego zwykle nie po-
zwala poszczegdlnym autorom na systematyczne przedstawienie zatozen.

19 7. Cieslak, Istota i zakres prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Nie-
wiadomski, Warszawa 2007, s. 55. Zob. tez: F. Longchamps, W sprawie pojecia administracji pan-
stwowej i prawa administracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe UW” 1958, Prawo III, Seria A, nr 10.

20 1, Niznik-Dobosz, Prawo administracyjne jako mechanizm realizacji wartosci [w:] Aksjo-
logia prawa administracyjnego, t. I, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 113 i n.
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go. Dobro wspolne mozna uzna¢ za jedng z naczelnych wartosci systemu prawa,
a zwazywszy na art. 1 Konstytucji z 1997 r. za warto$¢ ustrojowa, konstytutyw-
ng dla panstwa, ktore dalej, w art. 2, ustawa zasadnicza okresla mianem demo-
kratycznego pastwa prawnego. Z perspektywy Ulpianowskiego dychotomicznego
podziatu prawa jest to naczelna warto$¢ normatywna catego prawa publicznego
jako prawa stanowionego w interesie ogotu. Dobro wspodlne jest pojeciem agre-
gujacym (metapojeciem). W istocie funkcjonuje ono jako zbiorcze okreslenie
szeregu dobr (wartoéci) o charakterze szczegdtowym, a wigc — jak wskazuje
Cieslak?! — swoiste pojecie-narzedzie konotujgce poszczegodlne dajace sie¢ wyod-
rebni¢ dobra (wartoéci) niemozliwe do enumeratywnego wskazania, ale niewat-
pliwie sktadajace si¢ na pewng cato$¢, ktoéra mozna okre§la¢ wlasnie mianem
dobra wspolnego. Pojecie dobra wspdlnego agreguje zatem zréznicowane pod
wzgledem tresci i charakteru wartosci. Tym samym mozna bez uszczerbku dla
cato$ci wyodrgbnia¢ poszczegdlne czesci sktadowe, majac jednak na uwadze ich
wspolna konotacje. Te rozproszone wartosci maja jednak wspdlny rdzen, sa ko-
notowane w pojeciu dobra wspolnego.

Poszczegolne warto$ci (dobra) szczegdtowe — sktadajace si¢ na pojecie do-
bra wspolnego — sg ze soba powigzane i w duzej mierze wzajemnie si¢ warunku-
ja. Tym samym nie tworza li tylko agregatu (niepowigzanego zestawu elementow),
cho¢ nie wydaje si¢ takze, aby tworzyly w petni uksztaltowany i uporzadkowany
system (system sensu stricto). Przyja¢ nalezy, ze sa to pewne powigzane ze sobg
uktady wartosci (dobr) — w szczegolnosci powigzania te moga przybiera¢ charak-
ter hierarchiczny, a tym samym wyroznia¢ warto$ci bardziej cenne, ktore w razie
kolizji mozna przedktada¢ nad inne.

Zgodzi¢ nalezy si¢ M. Kaminskim, iz ocena normatywna prawodawcy jest
zawsze zrelatywizowana systemowo?2. Wynika to zdaniem tego autora z hierar-
chicznej struktury: naczelne normy systemu prawnego inkorporuja najwyzsze
warto$ci normatywne, natomiast znajdujace si¢ na nizszych poziomach systemu
prawa normy z jednej strony chronig i stuzg realizacji warto$ci wynikajacych
Z norm wyzszego poziomu, z drugiej za$ same konstytuujg nowe wartos$ci,
ktore wynikaja z norm i warto$ci wyzszego poziomu — w tym sensie sg to
swego rodzaju warto$ci pochodne?. Z tej perspektywy uwidaczniajg si¢ war-
tosci zasadnicze (pierwotne) — nalezy przyjac, ze sg to wartosci konstytucyjne,
i wartosci zrelatywizowane (wtérne) — konotowane zasadniczo na poziomie
ustawowym?4,

21 7. Cieslak, Istota i zakres..., s. 56.

22 M. Kaminski, Wartosci normatywne..., s. 60-61.

23 1bidem.

24 |bidem. Nalezy zaznaczyé, Zze powotany autor idealizujaco wskazuje, ze oceny zasadnicze
(niezrelatywizowane) moga by¢ formulowane jedynie przez suwerena, a prawodawca bedacy
emanacja suwerena konstruuje juz tylko oceny normatywnie zrelatywizowane.
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Istotne znaczenie dla aksjonormatywnej analizy poszczegdlnych instytucji
prawa administracyjnego maja owe wartosci zrelatywizowane (wtorne), ktore
mozna ujmowac jako wartosci szczegdtowe danej regulacji badz obszaru regula-
cyjnego. Z perspektywy paradygmatu aksjonormatywnego zidentyfikowanie
tych warto$ci — traktowanych jako komplementarne uszczegdlowienie warto$ci
wyzszego poziomu — jest wymogiem metodologicznej poprawnosci wypowiedzi
0 normatywnej tresci prawa.

Tworzenie typologii lub klasyfikacji wartosci w prawie administracyjnym jest
odrgbnym obszarem badawczym ujawniajacym si¢ w ramach aksjonormatywnego
paradygmatu nauki prawa administracyjnego. Jest to problematyka istotna nie
tylko z perspektywy skadinad cennej poznawczo systematyzacji, ale rowniez pro-
blematyki kolizji warto$ci w procesie stosowania prawa administracyjnego. Sys-
tematyka wartosci w prawie administracyjnym jawi si¢ jako zlozona i wielopo-
ziomowa — winna uwzglednia¢ nie tylko hierarchiczng budowg systemu prawnego,
jak w referowanej wyzej koncepcji Kaminskiego, ale takze — zgodzi¢ nalezy si¢
z M. Jaskowska — multicentryczny charakter prawa®. Zaktada¢ nalezy, ze beda
w tym obszarze konkurowa¢ roézne podejécia i koncepcje?. Dodatkowy aspekt
ujawnia si¢ przy zastosowaniu proponowanego przez J. Zimmermanna podzialu na
warto$ci obiektywne i wartosci subiektywne — przy czym z perspektywy nauki
prawa administracyjnego istotne pozostaja warto$ci obiektywne ujawnione w pra-
wie, a warto$ci subiektywne ujawniajace si¢ w procesie stosowania prawa winny
by¢ przedmiotem zainteresowania nauki administracji — o czym dalej.

Wyraznie zastrzec nalezy, ze gal¢ziowe ukierunkowanie prawa administra-
cyjnego na dobro wspolne — traktowane jako naczelna warto$¢ gateziowa —
i wyprowadzane z tego pojegcia wartosci szczegdlowe, a wigc konsekwentne
ujmowanie prawa administracyjnego jako prawa publicznego — stanowionego
w interesie ogolu i tworzonego w mysl ujecia A. Okolskiego dla zapewnienia
wszechstronnego rozwoju spoteczenstwa®’ — nie oznacza bezwzglednego pryma-
tu tych warto$ci wobec warto$ci zwigzanych z bytem jednostki. Dobro jednostki
pozostaje naczelnym dobrem prawnym poziomu konstytucyjnego. Prawo admi-
nistracyjne w demokratycznym panstwie prawnym w zadnym razie nie jest in-
strumentem kolektywizmu. Wrecz przeciwnie, istota prawa administracyjnego
jest harmonizowanie tych interesow w wymiarze horyzontalnym (wzglgdem

25 M. Jaskowska, Stosowanie pojeé..., s. 902.

2% Nalezy tu odnotowaé przede wszystkim podziat warto$ci zaproponowany przez J. Zimmer-
manna, ktéry wyr6znia warto$ci uniwersalne, wartosci tworzone przez samo prawo administracyjne
i wartosci, ktore prawo administracyjne specjalnie chroni. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa..., s. 75.
Wedtug odmiennych kryteriow klasyfikuje wartoéci Z. Cieslak, wskazujac na wartosci merytoryczne
i homeostatyczne (instrumentalne). Do tego ostatniego podziatu niniejszy tekst odwoluje si¢ dale;j.

27 A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego
w Krélestwie Polskim, t. |, Warszawa 1880, s. 14 — to jak wskazuje J. Zimmermann — bodaj najstarsza
polska definicja prawa administracyjnego. Zob. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa..., s. 14.
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siebie) oraz w wymiarze wertykalnym (wzgledem dobra wspodlnego i ukierun-
kowanego na to dobro interesu publicznego). W efekcie zasada prawa admini-
stracyjnego jest respektowanie interesu jednostki do granic kolizji z interesem
publicznym, przy czym interes jednostki winien by¢ interesem stlusznym — co
oznacza, ze nie moze godzi¢ w interesy wspolnoty, a w konsekwencji prawo
administracyjne winno w razie kolizji interesow respektowaé nadrzgdnos¢ inte-
resu ogolnego wzglgdem interesu partykularnego.

Pomimo iz interes publiczny (wspolny) pozostaje w pojeciowej opozycji
wobec interesu partykularnego, nieadekwatne byloby zatozenie o nieusuwalnej
(strukturalnej) kolizji pomig¢dzy interesem spotecznym a interesem indywidual-
nym. W wielu przypadkach interesy te sg niesprzeczne — tzn. ze realizacja interesu
indywidualnego jest irrelewantna wobec interesu publicznego, albo zgodne — tzn.
w interesie wspolnoty bedzie leze¢ realizacja interesu jednostkowego?. Co do
zasady nieograniczony partykularyzm bedzie godzit w dobro wspolne. Zalezno$ci
tej nie nalezy postrzega¢ mechanicznie, a antagonizm pomigdzy tym, co wspdlno-
towe, a tym, co indywidualne, tam, gdzie wystepuje, nie jest ani permanentny, ani
nieprzezwyci¢zalny. Zwazywszy jednak na to, ze dobrostan jednostki jest co do
zasady warunkowany dobrostanem wspolnoty, realizacja interesu publicznego
uzyskuje systemowo (strukturalnie) warunkowany prymat wobec realizacji intere-
su partykularnego. W tym sensie, jak pisze L. Zacharko, zasada dobra publicznego
wyznacza relacje pomigdzy interesem publicznym a interesem prywatnym?®. Po-
glad taki trafnie wyrazit Sad Najwyzszy, stwierdzajac: ,,W panstwie prawa nie ma
miejsca dla mechanicznie 1 sztywno pojmowanej zasady nadrzedno$ci interesu
ogoblnego nad interesem indywidualnym. (...) Oznacza to, ze w kazdym przypadku
dziatajgcy organ ma obowiazek wskazac, o jaki interes ogolny (publiczny) chodzi,
i udowodnié, iz on jest na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga
ograniczenia uprawnief indywidualnych obywateli”®. Tak uksztaltowany po-
glad w pemi podtrzymato pézniejsze orzecznictwo sagdéw administracyjnych®,
Aksjologia prawa administracyjnego respektuje zatem réwniez warto$ci istotne
z perspektywy jednostki, zwlaszcza chronione konstytucyjnie, przy czym prawo
administracyjne wartosci te wazy i hierarchizuje, relatywizujac je wobec wartosci
dobra wspolnego. Legitymizuje to prawo administracyjne jako prawo reglamentu-
jace konstytucyjne prawa i wolno$ci jednostki®2.

28 Przyjmowany dawniej w doktrynie prawa administracyjnego poglad o konfrontacji jed-
nostki z interesem publicznym nalezy, jak pisze L. Zacharko, uzna¢ za anachronizm. L. Zacharko,
Refleksja nad kategorig dobra wspdlnego [w:] Dobra publiczne w administracji, red. M. Wozniak,
E. Pierzchata, Torun 2014, s. 15. Por. powolywany tamze E. Modlinski, Pojecie interesu publicz-
nego w prawie administracyjnym, Warszawa 1932.

29 |, Zacharko, Refleksja nad kategorig...,s. 17.

30 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r., sygn. 111 ARN 49/93, OSNC 1994/9/181.

81 Zob. m.in. 11 OSK 2233/13, 11 OSK 65/17, 11 OSK 858/17 i in.

32 Zob. 11 OSK 172/14.
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Problematyka konfigurowania ukladu wartosci i norm
W procesie stanowienia prawa

Analizujac zakres obszaro6w badawczych istotnych z perspektywy paradygma-
tu aksjonormatywnego, wskazac¢ nalezy na problematyke zmienno$ci konfiguracji
uktadu wartosci normatywnych i norm prawnych prawa administracyjnego. Kon-
figuracja ta — identyfikowana w okre§lonym ksztatcie w danym stanie prawnym
i traktowana jako constans — podlega zmianom w konsekwencji zmian prawa.

Pojecie dobra wspolnego in abstracto uzna¢ mozna za state. Odzwierciedla ono
ogdt wyidealizowanych uwarunkowan zharmonizowanego bytu spotecznego —
dobrostan wspolnoty, w ramach ktorego respektowane sa wszystkie relewantne ze
wzgledu na wspdlnote wartosci, ktore referowa¢ ma system prawny de lege lata.
Idzie tu zaréwno o wartosci stabilizujace wspolnote (zapewniajace tad), jak 1 zapew-
niajace wspdlnocie harmonijny rozwdj®. Pojecie dobra wspolnego in concreto —
odniesione do okreslonej wspolnoty umiejscowionej w czasie i przestrzeni — podlega
jednak spoleczno-politycznym redefinicjom, ktdre sg nastepnie odzwierciedlonym
w systemie prawnym de lege lata. Redefinicje te polegaja na wyodrgbnianiu ze
zbiorczej kategorii dobra wspolnego dobr (wartosci), a po czesci takze z wartosci
okreslonych wczesniej jako generalne — warto$ci szczegdlowych: skonkretyzowa-
nych faktow lub stanow rzeczy w poszczegdlnych obszarach objetych regulacja
prawa administracyjnego, ktore z perspektywy aktualnego ustawodawcy sa oceniane
aprobujaco, a w konsekwencji znajduja odzwierciedlenie w prawie pozytywnym. Te
wartosci sg zmienne, gdyz zmienne w konsekwencji pojawiania si¢ nowych zjawisk
zycia spotecznego, rozwoju technologicznego, zwlaszcza nowych technik informa-
tycznych czy technologii medycznych, innowacji w sferze dzialalnosci gospodarczej
zmienne sg fakty lub stany rzeczy, ktore podlegajg ocenie. Nie idzie tu przy tym
0 bezwzgledna nowos¢ poszczegbdlnych wartosci normatywnych, ale réwniez o od-
mienne, w szczegodlnosci bardziej szczegbtowe referencje aksjologiczne okreslonej
regulacji. Ponadto — co zwykle jest pomijane w idealizujacych koncepcjach racjo-
nalnego ustawodawcy — oceny ustawodawcy podlegaja zmianie tez dlatego, ze
w systemie demokratycznym zmienny jest sam ustawodawca.

Zrebowe ujecie programu badawczego paradygmatu aksjonormatywnego
nauki prawa administracyjnego opiera si¢ na zatozeniu, ze dobro wspodlne jako
naczelna warto§¢ prawna z perspektywy de lege lata wymaga konkretyzacji na
poziomie warto$ci szczegotowych. Na tej konkretyzacji opiera si¢ efektywne pro-
gramowanie aksjologiczne porzadku normatywnego dokonujgce si¢ w procesie
stanowienia prawa i warunkujace dziatanie prawa jako funkcji warto$ci w wymia-
rze operacyjnym — w procesie stosowania prawa i szerzej: jego realizacji. Dopiero
taka operacjonalizacja dobra wspodlnego powoduje, ze realnie oddzialuje ono na
porzadek normatywny i nie pozostaje odniesieniem li tylko deklaratywnym.

33 Por. powotana wcze$niej definicja A. Okolskiego.
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Postulowana racjonalno$¢ procesu stanowienia prawa z perspektywy aksjo-
normatywnej bedzie oznaczata konieczno$¢ uprzedniej identyfikacji skonkrety-
zowanych warto$ci (dobr) wymagajacych ochrony, z uwzglednieniem ich relacji
z innymi chronionymi warto§ciami (dobrami), a nastepnie ustalenie adekwatne-
go instrumentarium prawnego, jakie ma by¢ zastosowane dla ochrony badz reali-
zacji tych wartosci. Ustawodawca zanim uksztaltuje okreslony wzor zachowania,
a w istocie okreslony uktad powigzanych ze soba wzorow zachowania: nakazow,
zakazow, uprawnien, w obrebie okreslonego zakresu regulacji, winien dokona¢:
1) identyfikacji faktow i stanow rzeczy specyficznych dla danego zakresu zycia
spotecznego lub gospodarczego; 2) rozgraniczenia faktow i standw rzeczy apro-
bowanych i nieaprobowanych, a nastepnie 3) gradacji dokonanych ocen — wy-
rézniajac warto$ci mniej cenne i bardziej cenne, ktorym nalezy da¢ pierwszen-
stwo w przypadku ewentualnej kolizji. Uporzadkowany system ocen moze staé
si¢ podstawg do dziatania normodawczego sensu stricto.

Z perspektywy aksjonormatywnej dwie podstawowe dysfunkcje prawa ad-
ministracyjnego beda polegaty na istnieniu — odpowiednio: 1) regulacji, ktora nie
chroni zadnych dajacych wyrdzni¢ si¢ ze wzgledu na dobro wspolne wartosci
szczegotowych respektowanych przez ustawodawce — jest aksjologicznie pusta
(irrelewantna) albo 2) sytuacji swoistej luki aksjonormatywnej — polegajacej na
tym, ze istniejg respektowane przez ustawodawce wartosci, ktore de lege lata nie
sa adekwatnie chronione na poziomie normatywnym.

Ta pierwsza sytuacja moze by¢ wynikiem partykularyzmu ustawodawcy — in-
strumentalizacji prawa administracyjnego i podporzadkowywania go celom innym
niz dobro wspdlne, najczesciej jednak bywa skutkiem braku systematycznego
przegladu ustawodawstwa i utrzymywania rozwigzan zdezaktualizowanych lub
nadmiarowych — co okresla si¢ potocznie mianem ,,nadregulacji”. Potencjalnie taki
dysonans likwiduja ustawy deregulacyjne lub nowe ustawy, ktore nie przenosza do
nowego stanu prawnego nieadekwatnych rozwigzan w danym obszarze regulacji.

Z kolei luka aksjonormatywna moze by¢ wynikiem btedu lub zaniechania —
z zasady nie bedzie jednak $wiadomg decyzja ustawodawcy. Wariantem tej sytu-
acji jest nieadekwatne wzgledem okreslonej hierarchii warto$ci uksztattowanie
poziomu ochrony w ptaszczyznie normatywnej, do czego moze dochodzié
zwlaszcza przy zmianie pozycji okreslonych wartosci (dobr) w hierarchii warto-
$ci — a wigc uznaniu, ze niektore dobra wymagaja dalej idacej ochrony niz do-
tychczas, a w konsekwencji inne powinny by¢ chronione w mniejszym stopniu®.

Dodatkowo ujawnia si¢ tu odrebny aspekt adekwatnosci zastosowanych in-
strumentow prawnych dla okreslonych wartosci. Idzie tu o warianty normowania,

34 Przyktadem rekonstrukcji hierarchii warto$ci, przy ktorej doszto do nieadekwatnej deregu-
lacji, byta dokonana w 2015 r. nowelizacja ustawy o ochronie przyrody (tzw. lex Szyszko),
w wyniku ktorej miata miejsce szeroko opisywana w prasie masowej wycinka drzew i z ktorej
ustawodawca wycofat si¢ po pewnym czasie.
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ktére moga mie¢ charakter sankcjonowanych nakazow lub zakazow, ale tez rozne-
go rodzaju mechanizméw gratyfikacji (tzw. sankcji pozytywnych), a takze wybor
prawnych form dziatania administracji — wtadczych badz niewladczych, aktow
prawodawczych badz aktow stosowania prawa, w tym réwniez generalnych, ak-
tow prawnych badz czynnosci materialno-technicznych. W tym zakresie prawo
administracyjne wykazuje wielkie zr6znicowanie instrumentarium prawnego.

Z perspektywy paradygmatu ujawnia si¢ tu autonomiczny obszar badawczy
wyodrebniony wokoét problematyki koherencji wartosci i norm oraz adekwatno-
$ci normatywnego poziomu ochrony. Dynamika zycia spotecznego przy zmien-
nych uwarunkowaniach kreowanych przez panstwo polityk publicznych wymaga
od ustawodawcy statej refleksji w zakresie kompletnosci i koherencji systemu
ocen oraz adekwatnosci zakresu i sposobu uksztattowania poszczegdlnych regu-
lacji. Z tej perspektywy ksztattuje si¢ program badawczy polityki prawa admini-
stracyjnego, ktora moze by¢ gateziowo zorientowang polityka tworzenia prawa
postulowang przez S. Wronkowska®, a zarazem stanowi¢ subdyscypling zmargi-
nalizowanej wspotczes$nie nauki polityki administracyjnej, ktora poszukuje toz-
samosci badawczej i wlasnych celow naukowych.

Relatywnie czgsto wartosci szczegdtowe sg notyfikowane przez ustawodaw-
ce explicite, a wigc znajdujg expressis verbis odzwierciedlenie w brzmieniu przepi-
sow prawnych. Z perspektywy legislacyjnej pojawia si¢ problem sposobow i $rod-
kow techniki prawodawczej shuzacych adekwatnemu wyrazaniu w przepisach prawa
tresci aksjologicznych. Tym bardziej ze zgodnie z § 11 Zasad techniki prawo-
dawczej w ustawie, a odpowiednio takze w innych aktach normatywnych nie za-
mieszcza si¢ wypowiedzi, ktdre nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szcze-
goblnosci apeli, postulatéw, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych
norm. Funkcje aksjologicznego programowania przejmuja, jak mozna przyjac,
przede wszystkim przepisy ogoélne formutowane z uzyciem wyrazenia ,,celem
ustawy jest...” czy tez bardziej prawidlowo ,,celem [okreslonego dziatania na
podstawie ustawy lub dziatania okreslonych podmiotow] jest...”. Przepisy wy-
znaczajace cele nalezy traktowac jako odrebng kategorie przepiséw prawa admi-
nistracyjnego, odrozniajac je zarowno od przepisdOw okreslajacych wiasciwosc,
jak i od przepisow wyznaczajacych zadania®®. Nalezy zauwazy¢, ze kontekst
aksjologiczny uzyskiwany jest przez ustawodawce rowniez przez klauzule gene-
ralne odsylajace do zewnetrznych wobec prawa ukladow odniesienia i szczeg6l-
nych systemow aksjologicznych.

Komplementarnie funkcje notyfikowania warto$ci normatywnych petnia
preambuty, ktorych nie mozna jednak uzna¢ za typowy element ustawy, mimo ze
zwlaszcza w ostatnim okresie zwickszyta si¢ ich liczba. Szczegdlng role petni

3 S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 124.
36 Problematyke celu w prawie administracyjnym kompleksowo omawia: A. Mitus, Cel w ad-
ministracji publicznej i prawie administracyjnym. Studium teoretycznoprawne, Warszawa 2018.
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preambuta ustawy zasadniczej — istotne z perspektywy prawa administracyjnego
warto$ci, jakimi sg rzetelno$¢ i sprawnos¢ instytucji publicznych, zostaty wyra-
zone przez ustrojodawce wilasnie w preambule. Charakter preambuty nie jest
wszakze sprecyzowany — o preambule milczg Zasady techniki prawodawczej —
co do zasady preambuta wskazuje jednak motywy prawodawcze, a wigc rOwniez
wskazuje na aksjologiczne preferencje ustawodawcy. Co istotne, mozna wymienic
orzeczenia, w ktorych sady administracyjne identyfikuja preambule jako element
programowania aksjologicznego ustawy?.

Szczegdlnym rozwigzaniem determinowanym przez art. 92 Konstytucji sg
wytyczne dla norm kompetencji prawodawczej w zakresie wydawania rozporza-
dzen. Niezaleznie od jakosci przepisow upowazniajacych i poziomu refleks;ji,
jakie towarzyszy ich stanowieniu, potencjalnie wyznaczaja one kompletny pro-
gram aksjologiczny wydawanych na ich podstawie przepisoéw wykonawczych.

Dostepnos¢ powyzszych srodkow techniki prawodawczej nie wyklucza row-
niez regulacji, w ktorych konotacje aksjologiczne sa wyrazone implicite i pozosta-
ja niezwerbalizowane, sg jednak mozliwe do zdekodowania z treSci przepisow,
zwlaszcza z odwotaniem do uzasadnien i innych materiatéw okotolegislacyjnych.

Sposoby i formy programowania aksjologicznego stanowig odrebna proble-
matyke badawczg dajaca si¢ wyodrebni¢ w ramach paradygmatu aksjonormatyw-
nego. Szczegdtowego sformutowania wymagatyby tez dyrektywy interpretacyjne,
ktére zapewniatyby w procesach wyktadniczych uwzglednienie zrekonstruowa-
nych i zidentyfikowanych warto$ci normatywnych® — przy czym zgodzi¢ nalezy
si¢ z M. Kaminskim, ze nie determinuje to konieczno$ci wyodrebniania kategorii
wyktadni aksjologicznej®. Aspekt aksjologiczny powinien by¢ uwzgledniany
w procesie wyktadni ze wzglgedu na immanentny wobec prawa charakter wartosci
normatywnych, przy czym najpehiej uwzglgdniany jest w ramach wyktadni celo-
wosciowej i funkcjonalnej.

Relatywnie czytelny jest program aksjologiczny prawa materialnego. Traf-
nie jednak zauwaza si¢ w doktrynie, a wskaza¢ nalezy tu przede wszystkim
Z. Cieslaka®, ze sprzezone z normami warto$ci obecne sg takze w prawie ustro-
jowym i procesowym. Odpowiednio do charakteru tych dzialéw prawa admini-
stracyjnego warto$ci te mozna okre$la¢ mianem warto$ci instrumentalnych** —
podporzadkowanych rdzennym warto§ciom prawa administracyjnego: tzw. warto-
$ciom merytorycznym inkorporowanym do prawa materialnego. Warto$ci instru-
mentalne prawa ustrojowego czy procesowego nie majg wszakze wymiaru Scisle
prakseologicznego, nie sa podporzadkowane li tylko wymiarowi sprawnosci ad-

37 Zob. 1 OSK 1639/17 lub IV SA/Po 1475/04 (orzeczenie prawomocne).
38 M. Kaminski, Wartosci normatywne..., s. 66.

39 Ibidem.

40 7 Cieslak, Istota i zakres..., s. 56-57.

41 7. Cie$lak uzywa takze okre$lenia ,,warto$ci homeostatyczne”. Ibidem.
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ministracji. Prawo procesowe obok sprawnosci realizuje funkcje rzetelnosci:
prawdy obiektywnej, informowania, przekonywania, ochrony stusznego interesu
strony etc. Z kolei prawo ustrojowe zna konstrukcje, ktére respektuja jakosé
rozstrzygniecia stawiang przed szybkoS$cia jego podjecia — kolegialnos¢, odpo-
wiednio: konstrukcje nadzoru i podleglosci, decentralizacji, w tym réwniez de-
centralizacji funkcjonalnej, kadencyjno$ci — nie sg neutralne aksjologicznie. Przy
odpowiednim katalogowaniu i hierarchizowaniu warto$ci mozna zatem méowié
o aksjologicznej strukturze catego prawa administracyjnego — co $cisle kore-
sponduje z tezg o jedno$ci prawa administracyjnego®. Jak pisze Cieslak: ,,struk-
tura aksjologiczna prawa administracyjnego porzadkuje tres¢ calego ustawodaw-
stwa w zakresie wykonywania funkcji administracji™*,

Jak wspomniano, w ramach paradygmatu aksjonormatywnego normy praw-
ne prawa administracyjnego nalezy ujmowac przez pryzmat ich funkcjonalnego
podporzadkowania okreslonym wartosciom normatywnym, ktoérych realizacji
lub ochronie stuza. Kluczowym postulatem metodologicznym staje si¢ zatem
konieczno$¢ uwzglednienia relewantnego z perspektywy danej regulacji i moz-
liwie skonkretyzowanego aksjologicznego uktadu odniesienia. W konsekwencji
za metodologicznie wadliwe uzna¢ nalezy konstruowanie wypowiedzi dogma-
tycznych pomijajacych aspekt warto§ci normatywnych mozliwych do odtworze-
nia dla okres$lonego zakresu regulacji prawa administracyjnego de lege lata. Po-
dejscie takie w procesie stosowania prawa objawia si¢ nihilizmem prawnym —
swoiscie instrumentalng wyktadnig prawa. Dekodowane z przepisow prawa ad-
ministracyjnego normy prawne winny by¢ zatem ujmowane w perspektywie
normatywnie zdefiniowanego, ujmowanego aksjologicznie celu.

Warto$ci odzwierciedlone w prawie pozytywnym winny by¢ identyfikowane
w procesie wyktadni jako tzw. wartosci normatywne poszczegélnych zakreséw
regulacji. Powinny one by¢ identyfikowane na mozliwie wysokim poziomie
szczegotowosci, na gruncie konkretnej ustawy lub inaczej wyodrebnionego za-
kresu przedmiotowego.

Problematyka luzéw w prawie administracyjnym
i aktywizmu podmiotow administrujacych
z perspektywy aksjonormatywnej

Z perspektywy teoretycznej (dogmatycznej) kazda norma prawa administracyj-
nego poddaje sie ujeciu aksjologicznemu, jednak doniostos¢ tej metodyki z perspek-
tywy stosowania prawa ujawnia si¢ w zakresie, w ktorym prawo tworzy obszary

42 Zob. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa..., s. 30 i n.
43 7. Cieslak, Istota i zakres..., s. 58.
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luzéw interpretacyjnych lub decyzyjnych. Dotyczy to poje¢ niedookreslonych —
w tym klauzul generalnych — oraz uznania administracyjnego.

Prawo administracyjne — patrzac przez pryzmat norm kompetencyjnych kiero-
wanych do organow administracji i podlegajacych $cistej wyktadni — tylko w pew-
nym zakresie operuje $cistym zwigzaniem — nawet przy precyzyjnie wyznaczonym
zakresie dziatania, bez luzu decyzyjnego w ramach ktorego$ z typow uznania ad-
ministracyjnego, organ (podmiot administrujacy) moze uzyskiwac istotne luzy
dziatania w ramach niekonkluzywnie formutowanych przestanek.

Jezeli przyjac, ze wszelkie luzy organy administracji publicznej uzyskuja wy-
tacznie w ramach prawa — a w taki restryktywny sposob nalezy rozumie¢ funda-
mentalng dla panstwa prawnego zasade legalizmu — za$ metoda regulacyjna prawa
administracyjnego wymaga uzyskiwania uprawnionych konstytucyjnie luzow
interpretacyjnych badz decyzyjnych, to aksjologiczne programowanie regulacji na
mozliwie szczegdlowym poziomie stanowi rezim prawny dla uprawnien dyskre-
cjonalnych 1 zapobiega arbitralnosci dzialania na podstawie i w granicach tak
uksztattowanego prawa. W tym obszarze ujawnia si¢ szczegolnie wyraznie donio-
sto$¢ podejécia aksjonormatywnego zaréwno w perspektywie $cisle naukowej, jak
i z perspektywy procesu stosowania prawa.

O ile sama konstrukcja luzu prawnego i jego rodzajow oraz sposob i zakres
wykorzystania tego rodzaju konstrukcji w prawie administracyjnym pozostaje
przedmiotem nauki prawa administracyjnego, to dziatanie na podstawie i w gra-
nicach tak konstruowanego prawa w duzej mierze staje si¢ przedmiotem badania
nauki administracji. Nauka administracji, ktéra pozostaje nauka empiryczna,
bada administracje w jej rzeczywistych wymiarach dzialania, nie moze jednak,
a w kazdym razie nie powinna abstrahowaé¢ od gtdéwnej determinanty badanego
uktadu, jakim jest prawo administracyjne — bedace jak zauwaza J. Zimmer-
mann* — podstawg wszelkiego administrowania publicznego.

W przyjetej definicji Z. Cieslak trafnie podkresla, ze prawo administracyjne
powiazane jest ze specyficzng funkcjg panstwa polegajaca na bezposrednim rea-
lizowaniu dobra wspolnego — inng od realizowania dobra publicznego przez
ustawodawce w drodze stanowienia prawa i inng niz realizowanie dobra pu-
blicznego w drodze stosowania prawa przez stojace na strazy praworzadnos$ci
sady*®. Przez bezposrednie realizowanie wartosci wyréznionych ze wzgledu na
dobro wspolne rozumie¢ nalezy stala, czynna, proaktywng i prospektywna
ochrone warto$ci wyrdznionych ze wzgledu na dobro wspolne, podejmowang
takze ex officio i realizowana niezaleznie od woli podmiotdéw, ktérych interesy

44 Na ten temat z perspektywy aksjologicznej zob. M. Jaskowska, Stosowanie pojeé. .., s. 891 in.;
P. Wilczynski, Aksjologia uznania administracyjnego [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. I,
red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 875 i n.

45, Zimmermann, Aksjomaty prawa..., s. 18.

46 7_Cieslak, Istota i zakres..., s. 59.
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moga z tym dziatlaniem kolidowa¢. Wszedzie tam, gdzie dobro publiczne wyma-
ga bezposredniego dziatania, ujawnia si¢ zatem potrzeba i konieczno$¢ realizo-
wania przez panstwo funkcji, ktora okresla si¢ mianem administracji publicznej
(w funkcjonalnym rozumieniu odpowiadajacym podziatowi W. Dawidowicza).

Nawet pobiezny oglad jakichkolwiek unormowan prawa administracyjnego
pozwala stwierdzi¢, ze wyznaczony w ten sposob stopien swobody administracji
w granicach prawa jest relatywnie duzy. Jest to warunkowane duzg réznorodno-
$cia, ztozonoscig 1 zmienno$cig uwarunkowan faktycznych wykonywania admini-
stracji, ktora w sensie pragmatycznym wyklucza mozliwos¢ szczegdlowej regula-
cji o charakterze kazuistycznym.

Niezaleznie od identyfikowanego ryzyka dysfunkcji regulacyjnej prakseolo-
giczna dyrektywa zapewnienia efektywnos$ci prawu nakazuje pozostawienie admini-
stracji ograniczonej swobody dziatania na podstawie i w granicach prawa. Odstgpie-
nie od Scistego zwigzania podmiotu administrujgcego prawem pozwala wyznaczy¢
oczekiwany poziom tzw. responsywnos$ci, zapewniajac podmiotowi administrujg-
cemu zdolno$¢ do efektywnego dziatania w zmiennych warunkach faktycznych?.
Relatywnie duzy poziom swobody w podejmowaniu dziatan i wyznaczania ich tresci
tworzy plaszczyzne dla ujawniania si¢ specyficznego aktywizmu podmiotu admini-
strujacego. Tak uksztaltowane pole do aktywizmu podmiotow administrujacych nie
jest skutkiem niedoskonato$ci prawa administracyjnego, ale jego zamierzonym ele-
mentem konstrukcyjnym, koniecznym dla realizacji zatozonych przez ustawodawce
celow regulacyjnych wpisanego w mechanizm dziatania prawa administracyjnego,
a wiec wynikajgcym z niego i stanowigcym o jego specyfice.

W ramach aksjonormatywnego uktadu odniesienia, szerzej rozumianej zasa-
dy legalizmu zaktadajacej, ze w granicach prawa mieszczg si¢ rowniez norma-
tywne wartosci, podmiot administrujacy zwigzany jest nie tylko normatywnie
wyznaczonymi wzorami zachowan, ale tez warto§ciami prawnymi. Mozna zatem
przyja¢, ze podmiot administrujgcy jest zwigzany w podwdjnym wymiarze —
prawem w mysl zasady legalizmu rozumianej sensu stricto, ale i konotowanymi
w prawie warto$ciami wyréznionymi ze wzgledu na dobro wspdlne — co stanowi
zasade legalizmu sensu largo — w ujeciu aksjonormatywnym. Podmiot stosujacy
prawo jest zwigzany zard0wno samym wzorcem normatywnym, jak i dyrektywa
ochrony lub urzeczywistnienia chronionej prawem warto$ci. Procesowg katego-
ri¢ razgcego naruszenia prawa — naruszenia prawa o szczeg6lnie wysokiej donio-
stosci — Z. Cieslak proponuje ujmowacé wilasnie poprzez kryterium koniunktyw-
nego zaistnienia tych dwoch przestanek?,

47 Na temat pojecia responsywnosci administracji zob. M. Stepien, Responsywna administracja
publiczna, Torun 2008; M. Princ, Responsywnos¢ prawa administracyjnego i administracji publicznej
[w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. I, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 317 i n.

48 7. Cieslak, Decyzja administracyjna a razqce naruszenie prawa, ,,Glosa” 1995, luty, s. 5.
Zob. tez: I1 OSK 2192/11.
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Takie podejscie jest uzasadnione przede wszystkim ze wzgledu na wskazane
luzy, jakimi dysponuje administracja publiczna w ramach prawa. Skala tych luzéw
jest trudna do skwantyfikowania, ale przyjac nalezy, ze jest relatywnie duza. Takze
W odniesieniu do dziatan jednostronnych i wiladczych, ingerujacych w sytuacje
prawna jednostki (podmiotu administrowanego). O ile w warunkach zwigzania, przy
braku luzoéw, dziatanie podmiotu administrujacego jest ukierunkowane na okreslone
wartos$ci prawne w sposob przewidziany przez ustawodawcg, o tyle w przypadku
identyfikowanych w prawie luzow podmiot administrujacy nadal pozostaje zwigza-
ny warto$ciami prawnymi dekodowanymi z relewantnego materialu normatywnego
— analogicznie jak w przypadku dekodowania norm prawnych. Procesy te sg wzgle-
dem siebie komplementarne i z perspektywy aksjonormatywnej nieroztaczne, wza-
jemnie si¢ warunkujace. Zwigzanie prawem w sensie aksjonormatywnym oznacza,
ze podmiot administrujacy podejmuje dziatania wylacznie w granicach prawnie
relewantnych wartosci. Podmiot administrujacy nie jest przy tym uprawniony do
samodzielnego warto$ciowania. Jest zwigzany pierwotnym warto§ciowaniem doko-
nanym przez ustawodawce zarowno co do przedmiotu, jak i co do hierarchii warto-
sci w zakresie wyznaczonym przez ustawodawce. Jak pisze M. Kaminski, podmioty
administrujace sg co do zasady zwigzane ocenami prawodawcy i maja obowigzek
»odtwarzania” lub ,rekonstruowania” wartosciowan zakodowanych w tresci inter-
pretowanych i stosowanych regut normatywnych®. Trafnie wskazuje on, ze mozna
wyznaczy¢ strukture aksjologiczng procesu konkretyzacji norm prawa administra-
cyjnego — proces stosowania prawa jest bowiem aksjologicznie zrelatywizowany
i zdeterminowany®. Jak pisze powotany autor, organy wyrazaja — ha podstawie
i w $wietle warto$ciowan prawodawcy — oceny aksjonormatywne w poszczeg6lnych
fazach procesu stosowania prawa®!. Oznacza to, ze ,,na kolejnych etapach stosowa-
nia prawa organy muszg nie tylko zrekonstruowac relewantne wartosci normatywne,
ale takze podda¢ je wiasciwej aplikacji na tle konkretnego stanu faktycznego. (...)
Wybor wlasciwego zachowania kompetencyjnego (np. dziatanie albo zaniechanie,
decyzja pozytywna albo negatywna) nie moze poming¢ uprzedniej rekonstrukcji
warto$ci normatywnych oraz przeprowadzenia odpowiedniej oceny prawnej. Po-
dobnie ustalenie konsekwencji prawnych ujetych w normie w sposéb nieokreslony
lub otwarty musi by¢ poprzedzone operacjg warto$ciowania aksjonormatywnego’2.
W takim ujeciu mozna zgodzi€ si¢, ze w procesie stosowanie prawa dochodzi do
wtornego wartoSciowania normatywnego z zastrzezeniem, ze ma ono cechy konkre-
tyzacji programu aksjologicznego i nie kreuje autonomicznych wartosci. Przepro-
wadza zarazem swoisty rachunek aksjologiczny (okreslenie Z. Cieslaka), dokonujac
wazenia wartosci w przypadku ich kolizji.

49 M. Kaminski, Wartosci normatywne..., s. 63.
% Ibidem, s. 65.

51 1hidem.

52 Ipidem, s. 66.
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Wartosci prawne determinujg sposob korzystania przez podmioty admini-
stracyjne z luzéw interpretacyjnych i decyzyjnych, jakimi dysponuja w ramach
prawnego zwigzania. Z tej perspektywy podmiot administrujacy mimo okreslo-
nej dyskrecjonalno$ci dziatania nigdy nie jest legitymizowany do dziatania arbi-
tralnego. Oznacza to, ze okre§lone dzialania dopuszczalne w granicach luzu
prawnego w wymiarze normatywnym sensu stricto beda dziataniami contra le-
gem w wymiarze aksjonormatywnym ze wzgledu na wymog realizowania
(ochrony) wartosci prawnych. Nalezy wszakze uwzglednié, ze obok dziatan jed-
noznacznie kolidujacych z uksztaltowanym przez ustawodawce uktadem warto-
$ci 1 jednoznacznie respektujacych ten uktad wartos$ci istnieje zwykle spektrum
dziatan, ktére w sposob mniej lub bardziej pelny realizuja uktad wartosci praw-
nych, stad nie poddaja si¢ jednoznacznej ocenie. Kazdorazowo organ winien
umie¢ jednak wykaza¢ (uzasadni¢) wybdr rodzaju dzialania, momentu jego pod-
jecia, uzytych $rodkow prawnych badz powstrzymania si¢ od potencjalnego
dzialania z perspektywy wartos$ci, ktore zobowiazany byt realizowa¢ (chronic).

Prawny charakter luzéw wynikajacych z konstrukcji norm prawa admini-
stracyjnego sprzezonych z prawnie relewantnymi wartosciami w konsekwencji
oznacza takze, ze kazde dziatanie administracji — réwniez w ramach luzu praw-
nego — poddaje si¢ ocenie ze wzgledu na kryterium legalnosci®.

Spojnos¢ aksjonormatywna prawa pozytywnego w zasadzie powinna za-
pewnia¢ wlasciwe ukierunkowanie aksjologiczne dziataniom podejmowanym
zgodnie z prawem. Spojne aksjonormatywnie prawo powoduje, Zze ocena danego
dzialania ze wzgledu na celowos$¢ jest wtorna wobec konkluzywno$ci oceny
dokonanej ze wzgledu na kryterium legalizmu. Innymi stowy — legalizm w per-
spektywie aksjonormatywnej oznacza aksjologicznie warunkowang celowosé
dziatania warunkowang wartosciami normatywnymi (prawnymi). Efekt taki za-
pewniony jest jednak wylacznie w przypadku Scistego zwiazania administracji
prawem. W szerokim spektrum dziatan administracji publicznej jest wiele obsza-
row, gdzie podmiot administrujacy autonomicznie dobiera §rodki do wyznaczo-
nych zadan lub decyduje, czy korzysta¢ ze Srodkdéw prawnych pozostajacych
w dyspozycji administracji, ocena ze wzgledu na legalizm nie jest ostra (nie za-
pewnia konkluzywnosci). Odwotujac sie do aksjonormatywnego ujecia: im
mniej skonkretyzowane sa normy prawne wyznaczajace tre$¢ lub przestanki
dziatan, tym bardziej uwypukla si¢ regulacyjna funkcja normatywnych wartosci
— w szczeg6lno$ci wyrazanych w normach celu. Im wigkszy luz decyzyjny, tym

% Mozna wskaza¢ zapadajagce w ostatnich latach orzeczenia sadéw administracyjnych
expressis verbis wskazujace na wymog kierowania si¢ aksjologia ustawy in genere, m.in. 11 OSK
639/16, 1 OSK 2415/17, w szczegdlnosci za§ przy stosowaniu poj¢¢ niedookreslonych, m.in.
Il SA/Kr 1585/16 (orzeczenie prawomocne), | OSK 360/15, | OSK 1257/15, | OSK 1377/06, lub
korzystaniu z uznania administracyjnego — Il SA/Po 1156/18 (orzeczenie prawomocne), Il SA/Kr
1502/18 (orzeczenie prawomocne).
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silniejsza konieczno$¢ rownoczesnego podporzadkowania dziatan administracji
drugiemu kryterium, jakim jest celowo$¢ dzialania. To kryterium autonomizuje
sie wowczas. Cho¢ dopoki nie jest akceptowane wnioskowanie z celow na $rodki
(zasada niedomniemywania kompetencji), nigdy nie jest to kryterium nadrzedne.
Mozna jednak mowi¢ o ,,legalnosci celu”. Pozwala to wtedy na zakwalifikowa-
nie konkretnego dziatania jako legalne i celowe, nielegalne i niecelowe, legalne,
ale niecelowe, oraz nielegalne, ale celowe. Przy czym aprobowalne sg tylko
dzialania tej pierwszej kategorii. Jedynie przy zalozeniu, ze podmiot administru-
jacy jest zwigzany zobiektywizowanym na poziomie normatywnym celem dzia-
lania, przyja¢ mozna, ze administracja moze dysponowaé swoboda dzialania,
przy czym swoboda ta zawsze jest swoboda ograniczong — odpowiednio do
stopnia restryktywnos$ci dziatan. Ten obszar swobody mozna nazwa¢ luzem de-
cyzyjnym sensu largo.

To pozwala na generalne zalozenie w duchu koncepcji racjonalnego usta-
wodawcy, ze wszgdzie tam, gdzie ustawodawca pozostawia luzy decyzyjne,
czyni to ze $wiadomoscia, iz bedg operacjonalizowane przez organy administra-
cji w rezimie relewantnych prawnie warto$ci.

Aksjonormatywny model administracji publicznej jako funkcji

Na gruncie tak zarysowanych uwarunkowan metody regulacyjnej prawa
administracyjnego ujawnia si¢ szczegodlna rola podmiotu administrujgcego jako
swoistego gwaranta interesu publicznego w zmiennych stanach faktycznych, dla
ktérych ustawodawca nie jest w stanie wprowadzi¢ szczegdétowych unormowan.
Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze mechanizm regulacyjny prawa administra-
cyjnego ma ze swej istoty stuzy¢é zapewnieniu mozliwosci czynnego dziatania
organu administrujgcego na rzecz interesu publicznego przy pogodzeniu wymo-
gu zwigzania prawem i odpowiednio duzego poziomu swobody wynikajacego
z uprawnien dyskrecjonalnych.

Przyjmujac za J. Zimmermannem, ze prawo administracyjne stanowi podstawe
procesu administrowania publicznego, w oparciu o aksjonormatywne ujgcie prawa
administracyjnego mozna wyprowadzi¢ uniwersalny bazowy schemat eksplanacyjny
nauki administracji. Podejécie aksjonormatywne pozwala zrekonstruowaé aksjo-
normatywny model administracji publicznej jako funkcji. Model ten oparty jest na
koncepcji podmiotu administrujgcego jako agenta interesu publicznego.

Koncepcja dobra wspolnego w istocie upodmiotawia wspolnote, czynigce
z niej byt spoteczny odrgbny od jednostek, ktore ja wspottworzg. Z tej perspek-
tywy wspoélnota nie jawi si¢ juz tylko jako suma jednostek i ich grup, ale zyskuje
wymiar autonomiczny, zinstytucjonalizowany w politycznej formule panstwa.
Panstwo, a takze nizszego rzedu wspdlnoty wydzielone w jego obrebie przez
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prawo publiczne, w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego, zyskuja
podmiotowos¢ prawng i wystepuja w obrocie prawnym samodzielnie i niezalez-
nie od jednostek, ktére je wspottworza. W tej plaszczyznie ujawnia si¢ rowniez
odrebny i autonomicznie uksztattowany interes publiczny bedacy wyrazem poje-
cia dobra wspolnego i czgsto wrecz z nim utozsamiany. Prawo publiczne kon-
struuje tzw. interes publiczny jako prawnie zabezpieczony interes relewantny ze
wzgledu na dobro wspdlne, ukierunkowany na ochrong lub urzeczywistnianie
poszczegblnych wartosci wyrdznionych ze wzglgdu na dobro wspoélne. Aksjo-
normatywna spojnos¢ systemu prawnego powoduje, ze interes publiczny staje
si¢ interesem prawnym jako prawnie relewantny ze wzgledu na metaklauzule
dobra wspolnego konstytutywna dla prawa publicznego. W tym sensie interes
publiczny jest ustrojowo determinowanym interesem prawnym immanentnie
wpisanym w system prawny demokratycznego panstwa prawnego. Istota prawa
publicznego jest jurydyczne zabezpieczenia mozliwosci realizowania interesu
publicznego jako sui generis interesu prawnego wspolnoty.

Jezeli interes publiczny traktowa¢ jako Sui generis interes prawny, to za tym
interesem winien sta¢ interesowany podmiot zdolny — zaré6wno co do moznosci,
jak i co do woli — podejmowa¢ dziatania na rzecz tego interesu. Prawnopodmioto-
wa konstrukcja wspdlnoty wymaga, aby dziatala ona poprzez swoje organy lub
podmioty, ktoére na podstawie prawa pelnig ich funkcje. Z perspektywy interesu
publicznego takim dzialajacym podmiotem jest zatem kazdorazowo podmiot ad-
ministrujacy w zakresie swojej wlasciwosci. Podmiot administrujacy z tej perspek-
tywy jest koniecznym elementem podmiotowym prawnej konstrukcji interesu
publicznego jako interesu prawnego, warunkujacym jego realizacj¢ w mechani-
zmie dziatania prawa.

Wykonujac funkcje administracji, podmioty administrujgce na podstawie i w gra-
nicach norm prawa administracyjnego stajg si¢ — kazdy w zakresie prawnie wy-
znaczonej wiasciwosci — agentami interesu publicznego dla pewnego wycinka
dobra wspolnego wyznaczonego okreslonymi szczegdélowymi warto$ciami praw-
nymi. Uzycie terminu ,,agent” (od tac. agens, agentus — dziatajacy) wskazuje, iz
jest to podmiot czynny (proaktywny), zdolny podejmowa¢ dziatania na rzecz reali-
zacji tego interesu, a jednocze$nie rownolegta konotacja leksykalna tego terminu —
agent w znaczeniu ,,przedstawiciel dziatajacy na czyja$ rzecz” — wskazuje, iz
podmiot administrujacy nie jest samoistnym dysponentem tego interesu. Interes
publiczny jako interes prawny stanowi wprawdzie jurydyczna konstrukcjg, ktora
przydaje uprawnienia, za$ z istoty uprawnienia wynika, iz aktualizuje si¢ ono po-
przez wolg uprawnionego podmiotu (zasada dyspozycyjnosci). Wszakze autono-
mia, jaka dysponuje podmiot administrujgcy w ramach prawnie wyznaczonego
zakresu dziatania, nigdy nie jest tozsama ze swobodg (wolnoscig dziatania) pod-
miotu administrowanego (jednostki). Zasada legalizmu w perspektywie aksjonor-
matywnej wyklucza woluntaryzm (wolitywno$¢) dziatania podmiotow administru-
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jacych. W odrdznieniu od prawnych interesow partykularnych, ktoérych realizacja
jest warunkowana wola podmiotu interesowanego, w przypadku interesu publicz-
nego dziatanie na jego rzecz jest ustrojowym imperatywem, a zaniechanie jego
realizacji bedzie stanowi¢ delikt prawny. Podmiot administrujacy w tym sensie nie
jest beneficjentem interesu, ktory reprezentuje, jedynie cigzy na nim prawny
(ustrojowy) obowigzek realizacji interesu publicznego poprzez adekwatne korzy-
stanie z uprawnien zwigzanych z tym interesem.

Interes publiczny, co wynika z samej konstrukcji pojeciowej, wymaga pod-
miotu, ktéry bedzie ten interes realizowat w konteks$cie konkretnych stanow
faktycznych i w relacji do indywidualnie okreslonych interesow partykularnych,
ktore jak wspomniano, mogg by¢ zgodne z interesem publicznym lub by¢ wobec
niego irrelewantne, ale moga tez pozostawaé¢ wzgledem niego w kolizji. Co do
zasady interesy partykularne wymagaja takze okreslonych dziatan harmonizuja-
cych, tak aby ich uprawniona realizacja przebiegala bezkolizyjnie. Ze wzgledu
na model regulacyjny prawa administracyjnego rola podmiotu operacjonalizujg-
cego a casu ad casum wymogi interesu publicznego i zdolnego (wyposazonego
w instrumentarium prawne) zabezpieczy¢ ten interes wobec kolidujgcych z nim
interes6w partykularnych ma znaczenie podstawowe. Jest to o tyle istotne, Ze inte-
res publiczny zyskuje prymat wobec intereséw partykularnych i stanowi w obrebie
wspolnoty interes nadrzedny, ktorego realizacja legitymizuje ograniczenie, a na-
wet unicestwienie interesu indywidualnego (partykularnego). Jak juz wspomniano,
nie ma zadnego systemowego mechanizmu przeciwstawiajacego interes partykular-
ny interesowi publicznemu. Czy to generalnie, czy to w danym stanie faktycznym
nie tylko mogg by¢ one wobec siebie irrelewantne, ale w interesie publicznym
moze leze¢ zado$Cuczynienie interesowi partykularnemu. Rolg podmiotu admini-
strujacego jest wszakze dokonanie @ casu ad casum oceny tych interesow i zabez-
pieczenie w razie potrzeby i w niezbednym zakresie interesu publicznego. Taki
jest normatywny sens jednej z kluczowych zasad postepowania administracyjne-
go wynikajacej z art. 7 k.p.a.

Role agenta interesu publicznego podmiot administrujacy realizuje co do za-
sady w ramach poszczeg6lnych stosunkow administracyjnych, w jakie wchodzi
z podmiotami administrowanymi. W stosunku administracyjnoprawnym w isto-
cie dochodzi do skonfrontowania interesu publicznego z interesem partykularnym
ad casum. Konieczno$¢ zapewnienia realizacji interesu publicznego legitymizuje
strukturalng nierowno$¢ stron stosunku administracyjnoprawnego, w ramach kto-
rego strukturalng przewagg uzyskuje podmiot administrujacy. Przewaga ta prze-
jawia si¢ juz na etapie zdolnosci zainicjowania stosunku bez zgody podmiotu
administrowanego tam, gdzie doprowadzi¢ ma do nalozenia obowiazku i zdolno-
$ci jednostronnego kreowania w ramach tego stosunku nastepstw prawnych dla
podmiotu administrowanego, nawet mimo jego biernosci badz obstrukcji. Row-
niez tam, gdzie stosunek administracyjnoprawny prowadzi do uksztaltowania
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uprawnienia i co do zasady jest oparty na dyspozycyjnosci, w okreslonych sytu-
acjach interes publiczny moze skutkowac dziataniem wbrew woli podmiotu ad-
ministrowanego.

Administracja publiczna, wchodzac w stosunki prawne z podmiotami admini-
strowanymi w specyficznej roli agenta interesu publicznego, zdolna jest oddziaty-
wac zaro6wno w sferze normatywnej, jak i faktycznej na podmioty administrowane
w ten sposob, aby mitygowaé lub wregez przetamywac interesy partykularne w za-
kresie, w jakim pozostaja one w kolizji z interesem publicznym. Funkcja podmio-
tow administrujacych jako agentéw interesu publicznego ujawnia si¢ szczeg6lnie
wyraznie w ramach luzéw prawnych. Aksjonormatywny model funkcji admini-
stracji publicznej doskonale ujawnia, ze podmiot administrujacy nie jest w ramach
tych luzéw swobodny — uprawniona dyskrecjonalno$¢ jest bowiem zdeterminowa-
na aksjologiczne.

W perspektywie aksjonormatywnej prawidlowos¢ dziatania administracji wy-
znaczana jest komplementarnie przez prawo i dobro wspdlne (interes publiczny).
W Weberowsko ujmowanym typie idealnym administracja publiczna — w ustro-
jowym paradygmacie demokratycznego panstwa prawnego — dziala na podsta-
wie 1 w granicach prawa, realizujgc normatywnie wyrazone cele mieszczace si¢
w pojeciu dobra publicznego. Dobro publiczne i prawo sg zatem dwoma podsta-
wowymi punktami odniesienia dla dziatalno$ci administracji, bez uwzglednienia
ktérych analizowanie innych aspektéw dziatania administracji publicznej jest
metodologicznie chybione. Odstepstwem od typu idealnego jest zatem admini-
stracja, ktora zaprzecza ktoremukolwiek z tych dwoch punktéw odniesienia.
W tak rozumianym modelu zwigzania podmiotu administrujgcego prawem dys-
funkcja jest zaréwno realizowanie interesu publicznego z naruszeniem prawa
(contra legem), jak i dziatanie w granicach prawa, ktore nie realizuje interesu
publicznego. Jest to konsekwencja wspomnianego zwigzania administracji pra-
wem w wymiarze aksjonormatywnym — zasady legalizmu sensu largo.

Delikt naduzycia prawa przez podmiot administrujacy
i kontrola legalnosci celu dzialania administracji

Zapewnienie odpowiedniego poziomu responsywnosci administracji publicz-
nej poprzez wpisane w prawo administracyjne luzy decyzyjne i interpretacyjne
tworzy ryzyko naduzycia swobody, jaka na podstawie i w granicach prawa dyspo-
nujg podmioty administrujace.

W warunkach luzu w tym samym stanie prawnym i w tych samych uwarun-
kowaniach faktycznych podmiot administrujgcy moze funkcje agenta interesu
publicznego petni¢ suboptymalnie badz wrecz sprzeniewierzy¢ sie jej. Z tej per-
spektywy wyraznie ujawnia si¢ dysfunkcjonalno$¢ administracji publicznej po-
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legajaca na nieintencjonalnym nierespektowaniu warto$ci normatywnych w du-
chu formalnego legalizmu sensu stricto badz na intencjonalnym realizowaniu
réznego rodzaju intereséw partykularnych w rezimie prawnym przewidzianym
dla realizacji interesu publicznego, w mechanizmie tzw. kontroli spolecznej
IIT stopnia w ujeciu A. Podgoreckiego. Jest to samodzielny obszar badawczy
nauki administracji.

Warto zauwazy¢, ze wpisane w metode regulacyjna prawa administracyjne-
go ryzyko arbitralnego lub instrumentalnego wykorzystywania luzéw prawnych
przez podmioty administrujace dostrzegl takze ustawodawca, starajac si¢ mu
przeciwdziata¢ dostgpnymi mu mechanizmami prawno-legislacyjnymi poprzez
odpowiednie unormowania zawarte w prawie pozytywnym, przede wszystkim
procesowym. Na gruncie prawa administracyjnego identyfikowa¢ mozna insty-
tucje prawne, ktorych celem jest ograniczanie stopnia swobody (hamowania)
podmiotéw administrujgcych bezposrednio w prawie pozytywnym. W tym kon-
tekscie nalezy bowiem postrzegaé takie instytucje procesowego prawa administra-
cyjnego, jak utrwalona praktyka, zasada proporcjonalnosci, a cz¢§ciowo réwniez
zakaz domnieman prawnych i faktycznych, a w odniesieniu do administracyj-
nych kar pieni¢znych — zespot przestanek naktadania takich kar i ich miarkowa-
nia®. W tej perspektywie mozna tez postrzega¢ mediacje w sprawach admini-
stracyjnych i sgdowoadministracyjnych®.

W tym aspekcie na ptaszczyznie nauki prawa administracyjnego z perspekty-
wy aksjonormatywnej wyraznie rysuje si¢ problematyka deliktu naduzycia prawa
przez organ administrujacy®®. Naduzycie prawa dokonuje sie poprzez dziatanie lub
zaniechanie, ktore sprzeciwia si¢ aksjologicznie uyymowanemu celowi prawa beda-
cego podstawg okres§lonego dziatania podmiotu administrujgcego. Idzie tu o sprzg-
zenie pomigdzy normami kompetencyjnymi a normami wyznaczajacymi cele dzia-
fania podmiotu kompetencji. Okreslone dziatanie lub zaniechanie mieszczace si¢
w granicach luzu wyznaczonego prawem pozytywnym moze spelniaé kryterium
legalno$ci sensu stricto, a jednoczesnie by¢ dziataniem (zaniechaniem) contra
legem z perspektywy wartosci normatywnych danego zakresu regulacji admini-
stracyjnoprawnej.

54 Ta ostatnia grupa przepisdéw ma charakter materialnoprawny pomimo umiejscowienia
W ustawie procesowej.

55 Warto odnotowa¢, ze w wymiarze prawa pozytywnego sa to co do zasady instytucje no-
we, wprowadzone do k.p.a. nowelizacjg z 2017 r., a ich normatywny wymiar w petni uksztaltuje
orzecznictwo sadow administracyjnych. Mozna przy tym oczekiwaé, ze aktualne pozostang
linie orzecznicze uksztattowane przed nowelizacja k.p.a. Z perspektywy judykatury nowelizacja
k.p.a. z 2016 r. po czesci stanowita implementacje do prawa pozytywnego dorobku orzecznic-
twa sagdow administracyjnych.

5 Szerzej z perspektywy aksjologicznej zob. J. Parchomiuk, Aksjologiczne uwarunkowania
koncepcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym [w:] Aksjologia prawa administracyjnego,
t. I, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 143 in.

189



W perspektywie de lege ferenda przypadki naduzycia prawa przez podmiot ad-
ministrujacy jako przyktad instytucji prawa pozytywnego (dogmatycznego), co po-
zwolitoby na recepcje na grunt prawa polskiego instytucji de tourment de povoir®’.

Z tej perspektywy wyprowadzanych z paradygmatu aksjonormatywnego dy-
rektyw dla procesu stosowania prawa administracyjnego i aksjologicznego wy-
miaru zwigzania podmiotéw administrujacych prawem kluczowe staje si¢ doko-
nywanie sgdowoadministarcyjnej kontroli legalno$ci administracji przez pryzmat
warto$ci normatywnych — bez abstrahowania od wyrazonych w prawie pozy-
tywnym, aksjologicznie wyznaczonych celéw. Wydaje sie, ze takie rozumienie
kognicji sadow administracyjnych jest w duzej mierze mozliwe — takze na grun-
cie obecnie obowiazujacych unormowan ustrojowych. Bez badania legalnosci
celu — bo o tej konstrukcji tu mowa — istotna cz¢$¢ dziatania administracji wy-
myka si¢ bowiem spod kontroli sadow administracyjnych, mieszczac si¢ w kry-
terium formalnego legalizmu. Mimo dajacego si¢ wskaza¢ orzecznictwa sadow
administracyjnych nie mozna wszakze jednoznacznie mowi¢ o utrwaleniu czy
nawet zaaprobowaniu w judykaturze pojecia ,.legalno$¢ celu”, a uksztattowanie
takiego modelu sadowej kontroli administracji bez zmiany prawa pozytywnego
nie wydaje si¢ mozliwe®®,

Podsumowanie

Wydaje sig, ze aksjonormatywne podejscie do prawa administracyjnego w ra-
mach koncepcji paradygmatu aksjonormatywnego jest na tyle silnie zarysowane,
ze mozna podjac probe przeksztatcenia tego podejscia w szkote naukowa i zaini-
cjowa¢ dziatania na rzecz jej teoretycznego i metodologicznego uporzadkowania
i rozbudowania w oparciu o wktad poszczegdlnych autoréw tego nurtu. Datoby
to spojnag koncepcje analityczna (schemat eksplanacyjny) dla autorow podejmu-
jacych badania z tej perspektywy.

57 Przyktadem prawa pozytywnego moglby staé sie projektowany na pierwszym, koncep-
cyjnym etapie prac komisji kodyfikacyjnej przepis art. 15 Ordynacji podatkowej z 2019 r.,
umieszczony w rozdziale Zasady ogolne prawa podatkowego, ktory stanowi¢ miat: ,,Organy
podatkowe nie naduzywaja prawa przez dziatanie niezgodne z celem przepiséw prawa”. Od-
notowaé natomiast nalezy zmian¢ ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego. Nowelizacja
z 2019 r. (Dz.U. poz. 1469) dodany zostat art. 41, zgodnie z ktorym ,,z uprawnienia przewi-
dzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom postgpowania nie wolno czynié
uzytku niezgodnego z celem, dla ktorego je ustanowiono (naduzycie prawa procesowego)”.
Zastrzec jednak nalezy, ze instytucja naduzycia prawa procesowego funkcjonowaé bedzie
w innych kontekstach niz taka instytucja w prawie materialnym.

%8 Zob. szerzej: M. Krdl, Legalnosé celu i celowosé dziatania administracji publicznej — na
drodze ku pelniejszej kontroli celowosci dziatah administracyjnoprawnych [w:] Prawo administra-
cyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 300 i n.
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Obecnie mozna dostrzec, ze liczni autorzy, aprobujac aksjomatyczne zato-
zenie o podporzadkowaniu prawa administracyjnego in genere idei dobra wspol-
nego — a wigc aprobujac ide¢ przewodnig podejscia aksjonormatywnego — po-
rzucaja to zatozenie na poziomie analizy poszczegdlnych instytucji czy norm
prawa administracyjnego, w szczego6lnosci norm kompetencyjnych. Po pierwsze,
nalezaloby zatem postulowa¢ konsekwentne stosowanie zatozenia na kazdym
poziomie analizy. Po drugie, warstwe aksjologiczng relatywnie czesto odnajduje
si¢ w prawie materialnym, nie dostrzegajac jej w prawie procesowym i ustrojo-
wym. Drugim postulatem jest zatem postulat respektowania zalozenia o jednos$ci
(integralno$ci) gateziowej prawa administracyjnego rowniez w wymiarze aksjo-
normatywnym.

Z perspektywy nauki administracji postulowaé nalezy, aby wszelkie oceny ad-
ministracji dokonywane z perspektywy prakseologicznej, odwotujace si¢ do kryte-
riow sprawnosci, rzetelnosci, a takze celowosci dziatania, byly oparte na aksjoma-
tycznym zatozeniu zwigzania organu administrujagcego prawem i interesem
publicznym, a w istocie interesem publicznym przez prawo i w granicach prawa®®.
Jakiekolwiek badanie administracji jako realnie dziatajacej organizacji, w calo-
ksztalcie jej faktycznych uwarunkowan prawnych i pozaprawnych, nie moze
abstrahowaé¢ od podstawowej funkcji, do realizacji ktorej administracja zostala
powotana, niezaleznie od tego, czy i w jakim stopniu funkcje te faktycznie reali-
zuje. W szczegolnosci kryteria prakseologiczne winny by¢ wobec administracji
publicznej stosowane ze wzgledu na jej status agenta interesu publicznego i zdol-
nos$¢ jego realizacji, zwlaszcza w sytuacji kolizji z interesem partykularnym. Ak-
sjonormatywny model administracji jako funkcji tworzy zatem pierwotny kontekst
dla wszelkich szczegotowych hipotez badawczych. W istocie kontekst ten przesa-
dza o tozsamo$ci nauki administracji i jej odrgbnosci od innych nauk badajacych
organizacje. Jest to glowna i niezbywalna determinanta zjawiska administracji
publicznej jako zjawiska spolecznego bedacego przedmiotem zainteresowania
nauki administracji oraz nauki polityki administracji.

Przyjecie aksjonormatywnego schematu eksplanacyjnego pozwala adekwatnie
identyfikowa¢ dysfunkcje administracji publicznej czy tez wskazywac na jej eu-
funkcjonalnosci. Koncepcja badania administracji jako organizacji bezposrednio
realizujacej wartosci wynikajace z dobra publicznego (idac za definicjg Z. Ciesla-
ka) pozwalataby na moéwienie o aksjonormatywnej szkole w nauce administracji
i ujednolicaniu podstaw teoretycznych i metodologicznych badan prowadzonych
z uwzglednieniem tego podejscia.

59 7 tej perspektyw ujawnia sie kategorialna réznica pomiedzy administracjg a organizacjami
innego typu, w szczegolnosci organizacjami komercyjnymi (for profit), ale tez organizacjami tzw.
111 sektora (non profit i non for profit). Podejscie to pozwala rowniez przewartosciowa¢ ujmowanie
administracji przez pryzmat ,,jakosci obshugi klienta” rozumianej nie jako element kultury admini-
strowania, ale cel sam w sobie.
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Z perspektywy aksjonormatywnego paradygmatu nauki prawa administra-
cyjnego dla nauki polityki administracyjnej kluczowa staje si¢ problematyka
polityki tworzenia prawa administracyjnego respektujaca sprzezenie norm i war-
tosdci, a eliminujaca instrumentalizacje prawa administracyjnego.

Jest to uwarunkowane ustrojowa konstrukcja panstwa prawnego i immanent-
nie powigzang z ta konstrukcjg zasadg legalizmu. Programowanie polityki admini-
stracyjnej czy tez ujmowanych szczegdtowo polityk administracyjnych, ukierun-
kowane na warto$ci wyodrebniane w ramach dobra wspdlnego, odbywa si¢ przez
prawo. Prawo wyznacza takze poziom swobody administracji publicznej w ra-
mach generalnego zwigzania prawem. W takim ujeciu nauka polityki administra-
cyjnej bedzie sie wigza¢ z nauka prawa administracyjnego®.

W tak zarysowanym ujeciu paradygmat aksjonormatywny nauki prawa ad-
ministracyjnego bedzie istotnie oddziatywal na nauke administracji i nauke poli-
tyki administracyjnej. Wspolny kontekst aksjonormatywny cechuje jednak kazde
podejscie do administracji i prawa, ktore jest podstawa realizowania funkcji ad-
ministracji. Daje to podstawy do ujmowania podejs$cia aksjonormatywnego jako
uniwersalnego podej$cia w ramach klasycznie uksztattowanej triady nauk admi-
nistracyjnych.
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Streszczenie

Normatywne konstrukcje prawa administracyjnego stanowia funkcje warto$ci wyréznianych
ze wzgledu na dobro wspodlne (dobrostan wspolnoty). Prawo administracyjne tworzy zarazem
podstawe do wykonywania administracji publicznej, ktorej differentia specifica stanowi realizo-
wanie lub ochrona prawnie relewantnych wartosci w sposob bezposredni. Z perspektywy tych
generalnych zalozen uzasadnione staje si¢ dokonanie konceptualizacji aksjonormatywnego para-
dygmatu nauki prawa administracyjnego jako koncepcji badawczej mozliwej do zastosowania
w badaniach szczegdtowych, bez koniecznosci kazdorazowego rekonstruowania podstaw teore-
tyczno-metodologicznych. Daje to uniwersalng teoretyczno-metodologiczng podstawe do badan
dogmatycznych w zakresie nauki prawa administracyjnego. Z perspektywy triady nauk administra-
tywistycznych przyjecie w nauce prawa administracyjnego paradygmatu aksjonormatywnego daje
podstawe do zrekonstruowania adekwatnych teoretycznie i spdjnych metodologiczne zatozen
w odniesieniu do nauki administracji i nauki polityki administracyjnej. Zalozenia te mozna ujaé
w postaci aksjonormatywnego schematu eksplanacyjnego dostosowanego do specyfiki tych nauk.
Przyjecie aksjonormatywnego schematu eksplanacyjnego w zakresie nauki administracji i nauki
polityki administracyjnej pozwala adekwatnie identyfikowa¢ eufunkcje i dysfunkcje administracji
publicznej, w sposob respektujacy konstytutywne uwarunkowania administracji publicznej w demo-
kratycznym panstwie prawnym.

Stowa kluczowe: wartos$ci, normy, paradygmat aksjonormatywny, model administracji publicznej
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AXIONORMATIVE ADMINISTRATIVE LAW SCIENCE
AND ITS METHODOLOGICAL CONSEQUENCES FOR THE STUDY
OF ADMINISTRATION AND THE STUDY OF ADMINISTRATIVE POLICY

Summary

Normative constructions of administrative law are the function of values distinguished for the
common good (public’s well-being). In parallel, administrative law creates the basis for the per-
formance of public administration, whose differentia specifica is the realization or protection
of legally relevant values in a direct manner. From the perspective of these general assumptions,
it becomes justified to conceptualize the axionormative paradigm of the science of administrative
law as a research concept applicable to detailed research, without the need to reconstruct the theo-
retical and methodological basis each time. This provides the universal theoretical and methodolog-
ical basis for dogmatic studies in the field of administrative law. From the perspective of the triad
of administrative science, the acceptance of the axionormative paradigm in the science of administra-
tive law provides the basis for reconstructing theoretically adequate and coherent methodological
assumptions in relation to the science of administration and the science of administrative policy.
These assumptions can be put in the form of an axionormative explanatory scheme adapted to the
specifics of these sciences. The assumption of an axionormative explanatory scheme in the field
of science of administration and science of administrative policy allows for an adequate identifica-
tion of eufunctions and dysfunctions of public administration, in a way that respects the constitu-
tive conditions of public administration in a democratic state ruled by law.

Keywords: values, norms, axiormormative paradigm, public administration model
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KOMPETENCJE KOMUNIKACYJNE MEDIATORA

Wprowadzenie

Skuteczna komunikacja w mediacji wymaga korzystania z wielu réznych
umiejetnosci. Nalezy pamigtac, ze w komunikowaniu si¢ nie tylko stowa maja
znaczenie. Chcac nawigzaé kontakt ze stronami konfliktu, nalezy odwotac sie¢
do ich zmystu wzroku, a takze do intelektu i emocji. Nie oznacza to jednak, ze
powinni§my ignorowac¢ site stow. Majgc wiasny styl, najlepsi mediatorzy po-
trafia porozumiewac si¢ na poziomach: wzrokowym, intelektualnym, emocjo-
nalnym i werbalnym.

Zasadnicza przyczyna trudno$ci w mediacji jest brak kompetencji komuni-
kacyjnych u jej uczestnikow!. Dotyczy to nie tylko stron, ale nierzadko samego
mediatora. Pojecie ,.kompetencja komunikacyjna” obejmuje ,,znajomo$é oraz
umiejetno$é stosowania przez jednostki wystepujace w roli nadawcy lub od-
biorcy $rodkéw komunikowania (werbalnych i niewerbalnych, a takze tech-
nicznych), we wszystkich typach i rodzajach komunikowania™?.

Najwazniejszymi umiejgtnosciami w pracy mediatora sg umiejetnosé shu-
chania oraz umiejetno$¢ zadawania pytan.

Sztuka stuchania
Zapomina si¢, ze komunikacja interpersonalna polega przede wszystkim na

stuchaniu, a nie méwieniu. W skutecznej mediacji chodzi o to, by strony sporu
same zaproponowaly satysfakcjonujgce ich rozwigzania, a nie czekaly na ewen-

1 Zob. J. Plis, Bariery komunikacyjne w mediacji i ich przezwyciezania, ,,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2014, nr 4, s. 13-20.
2 Stownik terminologii medialnej, red. W. Pisarek, Krakow 2006, s. 98.
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tualng podpowiedz mediatora. Wypaczatoby to istote¢ mediacji. Mediator poprzez
aktywne sluchanie i umiejetne zadawanie pytan ma pomoc stronom w dojsciu do
porozumienia, a nie do ich zastgpienia.

Aby komunikacja ze stronami sporu przebiegata pomyslnie, nalezy dobrze
interpretowac ich intencje, mysli i uczucia oraz sprawdzaé¢ swoje ich zrozumie-
nie. Niepowodzenia w komunikacji biorg si¢ stad, ze istniejg najczesciej duze
rozbieznosci migdzy tym, co nadawca mial na mysli, a tym, co odbiorca zrozu-
mial. Aby temu przeciwdziata¢, nalezy przede wszystkim uwaznie i aktywnie
stucha¢ oraz obserwowac, co nadawca do nas wysyla. Mediator poprzez trwaty
nawyk uwaznego sluchania moze aktywnie przyczynia¢ si¢ do usprawnienia
procesu komunikowania prowadzacego do zawarcia porozumienia.

Stuchanie stanowi najczgsciej wykorzystywang form¢ w komunikacji. Oso-
by doroste, jak wynika z badan, po$wiecaja 45-60% czasu na stuchanie®. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ znane, chociaz dzi§ zapomniane powiedzenie, ze ,,Pan
Bog dat cztowiekowi jedne usta i dwoje uszu, aby wiecej stuchat, niz mowil”.

Stuchanie nie jest czynno$cig automatyczng. Jest ztozonym procesem, kto-
rego nie mozna utozsamia¢ ze styszeniem. Stuchanie wymaga zaangazowania
intelektu. Zeby slyszeé, wystarczy mieé¢ otwarte uszy, ale zeby shuchaé trzeba
mie¢ otwarty umyst.

Stuchanie to aktywny i $wiadomy proces odbioru informacji dzwieko-
wych, sktadajgcy si¢ z czterech elementow: styszenia, uwazania, rozumienia
i zapamietywania®.

W zwiazku z r6znym podejsciem do stuchania zwykto si¢ wyrdznia¢ dwa
jego typy: stuchanie nieuwazne (plytkie, powierzchowne) i stuchanie uwazne®.
Z nieuwaznym shuchaniem mamy do czynienia wtedy, kiedy automatycznie,
rutynowo i bez zastanawiania si¢ reagujemy na wiadomosci przekazywane przez
innych. Inny charakter ma stuchanie uwazne. Jest to $wiadome stuchanie, ktore-
mu trzeba poswigci¢ uwage i zareagowac na to, co styszymy.

Stuchamy uwaznie, gdy wiadomosci majg dla nas istotne znaczenie. Sto-
sowniejszy wydaje si¢ podzial na stuchanie mimowolne oraz stuchanie aktywne.
Pierwsze sprowadza si¢ zasadniczo jedynie do ustyszenia tego, co méwi druga
strona. Natomiast aktywne sluchanie nie polega tylko na doktadnym ustyszeniu
tego, co moOwi rozmowca, ale takze na ,,tworczym uczestniczeniu w konwersacji
w roli stuchacza, ktory wraz z méwigcym wspottworzy przestrzen znaczeniowa

toczgcej si¢ rozmowy”®.

3 R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor I, Relacje interpersonalne. Proces porozumiewa-
nia sig, Poznan 2011, s. 192.

4 R. Nesterowicz, Stuchanie [W:] Komunikowanie si¢ w marketingu, red. H. Mruk, War-
szawa 2004, s. 248.

5R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor Il, Relacje interpersonalne..., s. 194-195.

6 A. Cybulko, Komunikacja interpersonalna [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmu-
rzynska, R. Morek, Warszawa 2009, s. 74.
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Aktywne stuchanie jest niezwykle wazne w podtrzymywaniu wtasciwych re-
lacji miedzy stronami i mediatorem, jak tez migdzy samymi stronami. Sztuka
aktywnego stuchania pozwala wytworzy¢ poczucie zaufania, szacunku oraz
wsparcia migdzy komunikujgcymi si¢ osobami. Jest to emanacja naszego zainte-
resowania drugim cztowiekiem’. Aktywne wstuchiwanie si¢ w przekaz rozmow-
cy moze zacheci¢ go do wypowiadania gleboko ukrytych uczu¢ i emocji,
zmniejszajac tym samym napigcie psychiczne i potencjalne leki. Dzigki aktyw-
nemu shuchaniu tworzymy aur¢ wzajemnego szacunku, zaufania i akceptacji. Po-
zwalamy rozmowcy, aby ustyszat sam siebie i by¢ moze lepiej zrozumiat przy-
czyne swoich klopotdw.

W zalezno$ci od powodow, dla ktorych stuchamy, zwykto si¢ wyrdzniaé
sze$¢ podstawowych typow stuchania:

— stuchanie towarzyskie — w jego ramach nie przekazuje si¢ istotnych tresci,
lecz rozmawia si¢ w celu podtrzymania znajomosci,

— stuchanie estetyczne — dostarcza przyjemnosci, uspokaja,

— stuchanie wyostrzone — niezwykle uwazne stuchanie, wychwytywanie z oto-
czenia sygnaléw ostrzegawczych lub ukrytych informacji,

— stuchanie informacyjne — stuchanie bardzo aktywne, ktorego celem jest zdo-
bycie informacji,

— stuchanie wspierajace (empatyczne) — wymaga wczucia si¢ w sytuacje dru-
giej osoby, ale bez dawania rad, wypowiadania wtasnych opinii,

— stuchanie szacujace — umozliwia realne ocenianie sytuacji, niezbedne przed
podejmowaniem decyzji®.

W pracy mediatora przydatne sg cztery ostatnie typy, tj. shuchanie wyostrzo-
ne, informacyjne, wspierajace i szacujace.

Odpowiedzialnosci za jasno$¢ wypowiedzi nie ponosza tylko skonflikto-
wane strony. Duza odpowiedzialno$¢ spoczywa na mediatorze, ktory powinien
czyni¢ wszystko, co mozliwe, zeby zrozumie¢ przekaz zgodnie z intencjami
nadawcy. Dzigki zrozumieniu wypowiedzi jednej ze stron mediator na szanse
stosunkowo doktadnie przekaza¢ uzyskane informacje i umozliwi¢ ich zrozu-
mienie drugiej stronie.

Mediator powinien znaé i przestrzega¢ zasad efektywnego stuchania, a mia-
nowicie:

— odlozy¢ na bok wszystkie sprawy, ktore nie dotycza prowadzonej mediacji,

— nie reagowac na przeszkody zewnetrzne (np. hatas),

— stucha¢ z empatia,

— koncentrowac si¢ na przekazie, a nie na rozmowcy,

— utrzymywac kontakt wzrokowy z rozmoéwcg (przez okoto 60—70% czasu
spotkania),

" M. Kuziak, Jak méwié, jak przemawiaé?, Bielsko-Biata 2005, s. 112.
8 R. Nesterowicz, Stuchanie, s. 250.
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— reagowac na ustyszane stowa za pomoca m.in. gestoéw i mimiki,

— utrzymywac tempo wypowiadania si¢ rozmowcy,

— porzadkowac¢ w mysli uslyszane informacje,

— notowac, okazujac w ten sposob zainteresowanie stowami rozméwecy i utrwa-
lajac sporg ilo$¢ informac;ji®.

Do cech dobrego stuchacza — odnosi si¢ to zarowno do mediatora, jak
i stron — nalezg m.in.:

— zainteresowanie tym, co ma do powiedzenia druga strona,

— cierpliwo$¢ polegajaca na spokojnym, zainteresowanym wystuchaniu catej
wypowiedzi drugiej strony,

— obiektywizm polegajacy na powstrzymywaniu si¢ od przypisywania komuni-
katom drugiej strony intencji wlasnych, sprzecznych z sensem wypowiada-
nych stéw, zgodnych z wlasnymi potrzebami i przekonaniami,

— otwarto$¢ polegajaca na akceptacji i szacunku dla drugiej strony niezaleznie
od jej pogladow,

— zyczliwo$e, czyli nastawienie zachecajace druga strong do otwartego, nie-
skrepowanego wyrazania wtasnych opinii,

— wrazliwo$¢, tj. zdolno$¢ trafnego dostrzegania reakcji emocjonalnych tak
wiasnych, jak i rozméwcy,

— wnikliwo$¢, czyli zdolno$¢ dostrzegania istoty wypowiedzi drugiej strony*°,

Aktywne stuchanie mogg utrudnia¢ czynniki zwigzane ze stronami mediacji
wystepujacymi zardbwno w roli nadawcy, jak i odbiorcy komunikatow!. Moga je
tez ogranicza¢ czynniki zewngtrzne, np. hatas, nieodpowiednia temperatura, zte
o$wietlenie. Nieodpowiednie warunki w miejscu prowadzenia rozméw moga
wplywaé negatywnie na samo styszenie przekazu oraz na koncentracj¢ uczestni-
kéw mediacji.

Mediator powinien umie¢ rozpoznawaé bariery utrudniajace stuchanie i stara¢
si¢ je wspolnie ze stronami konfliktu eliminowaé. Powinno si¢ to odbywa¢ w cza-
sie osobnych spotkan ze stronami. Wcze$niej powinien rozpozna¢ wzajemne rela-
cje miedzy stronami wystepujacymi naprzemiennie w roli mowiacego i stuchacza.

Utrudnia¢ shuchanie moze tez sam mediator z powodu np. gadulstwa, kon-
czenia zdan rozmoéwcow, niezdawania sobie sprawy z tego, ze ustyszane infor-
macje moga si¢ przyda¢ w przysztosci, reagowania na ustyszane stowa bez wy-
stuchania wypowiedzi do konca, filtrowania wypowiedzi stron.

Istnieje co najmniej kilka zasadniczych przyczyn, dla ktorych shuchamy.
Kazda z nich wymaga r6znego nastawienia i umiejetno$ci®?.

9 lbidem, s. 254-255; M. Kanicki, Komunikacja werbalna w mediacjach (sztuka aktywnego
stuchania) [w:] Mediacje gospodarcze, red. A. Binsztok, Wroctaw 2015, s. 112-113.

10 A, Benedikt, Negocjacje i mediacje w administracji, Wroctaw 2006, s. 72-73.

1L Zob. J. Plis, Bariery komunikacyjne..., s. 19.

12 R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor Il, Relacje interpersonalne..., s. 195-197.
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Najczestszym powodem stuchania jest chg¢ uzyskania i zrozumienia infor-
macji. Nawet osobom zmotywowanym do shuchania cze¢sto brakuje umiejetnosci
rozumienia przekazywanych wiadomosci. Gdy sprawa nie ma osobistego zna-
czenia, che¢é zrozumienia innych bywa jeszcze mniejsza. Nie powinni ulegac tej
pokusie mediatorzy.

Inng przyczyng stuchania jest che¢ oceny tresci i jakosci przekazu. Wigkszo$¢
ludzi ocenia wiadomosci bez zastanowienia si¢, opierajac si¢ na swoich przekona-
niach i powierzchownej analizie réznych kwestii. Wiasciwa ocena przekazu wyma-
ga przede wszystkim motywacji do tego, umiejetnosci analizy komunikatu drugiej
strony i dobrej woli, by bezstronnie i otwarcie wystucha¢ tego, co méwi druga stro-
na, zamiast odbiera¢ jej stanowisko przez pryzmat wtasnych przekonan i postaw.

Powodem stuchania moze by¢ che¢ budowania i podtrzymywania relacji, co
jest szczegoblnie istotne dla porozumienia si¢. Dobre stuchanie pomaga stworzy¢
dobre relacje, a stabe stuchanie niszczy je lub w ogole powstrzymuje rozwoj wiezi.

Przyczyna stuchania moze by¢ che¢ pomocy innym, co wymaga empatii
1 zaangazowania.

Aby sta¢ si¢ dobrym, aktywnym stuchaczem, trzeba pokonaé¢ wiele prze-
szkod, a to wymaga skupienia, wysitku i czasu. Stuchanie bedzie efektywne, gdy
mediator zrozumie wage swojej roli w procesie komunikacji i przyjmie wspot-
odpowiedzialno$¢ za wyniki procesu porozumiewania sig.

Efektywne stuchanie przyczynia si¢ do wzmacniania wi¢zi mi¢dzy rozmow-
cami. Osoba moéwiaca czuje sie dowartoSciowana i stuchana, z kolei stuchacz
poznaje lepiej potrzeby moéwigcego, motywy jego dziatania. Uwazne stuchanie
pomaga w uzyskaniu i porzagdkowaniu informacji. Zapobiega tez nieporozumie-
niom i utatwia podejmowanie decyz;ji.

Mediatorzy powinni unikaé¢ frustrujgcych stylow stuchania®®. Nie powinni
zachowywac si¢ jak stuchacze udajacy, ograniczeni czy egocentryczni.

Udajacy stuchacze sprawiajg wrazenie stuchajgcych, wysylaja niektére od-
powiednie sygnaty niewerbalne, ale myslami sg daleko stad. Ograniczeni nato-
miast skupiaja si¢ na wybranych kwestiach, opiniach i uwagach. Dlatego moga
wypacza¢ oraz niewlasciwie interpretowaé pozostate fragmenty wypowiedzi
osoby moéwiacej. Z kolei egocentryczni stuchacze sg zainteresowani tak napraw-
de tylko wilasnymi sprawami i pogladami, szukajac w wypowiedziach drugiej
0soby jedynie potwierdzenia swoich opinii.

Mediatorzy w swej praktyce moga napotka¢ osoby o ztych nawykach stu-
chania. Takich oso6b, jak si¢ okazuje, jest najwiecej**. Wsrdd os6b o niewlasci-
wych (ztych) nawykach stluchania mozna wyr6zni¢: pseudostuchaczy, egoistycz-
nych gadutéw, wybidrczych stuchaczy, konfabulantéw, izolujacych stuchaczy,
defensywnych stuchaczy i stuchaczy czatujacych na btedy.

13 p, Hartley, Komunikowanie interpersonalne, Wroctaw 2006, s. 75.
14 R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor Il, Relacje interpersonalne..., s. 199.
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Pseudostuchacz — udaje, ze stucha. Patrzy w oczy swojego rozmowcy, pota-
kuje glowa, usmiecha sig, ale mys$lami jest gdzie indzie;j.

Egoistyczny gaduta — jest zainteresowany wylacznie prezentacja wiasnych
mysli 1 opinii, nie dba o to, co inni majg do powiedzenia. Tylko sporadycznie
pozwala innym co$ powiedzie¢, po to zwykle, aby zaczerpna¢ powietrza. Zadaje
pytania, ale nie chodzi mu o zdobycie informacji.

Wybidrczy stuchacz — reaguje jedynie na te informacje, ktore go interesuja.
Odrzuca pozostate. Nie liczy si¢ z druga strona.

Konfabulant — dodaje do zastyszanych opowiesci rozne szczegoty, ktore nie
zostaty faktycznie wypowiedziane przez mowiacego.

Izolujacy stuchacz — kiedy pojawia si¢ temat, ktérym nie jest zainteresowa-
ny, potrafi nie stysze¢ lub nie przyjmowac tego, o czym mowa.

Defensywny stuchacz — odbiera niewinne uwagi jako atak na jego osobe.

Stuchacz czatujacy na btedy — shucha uwaznie tego, co mowi rozmoéweca,
zbiera informacje, by postugujac si¢ nimi, zakwestionowac jego stowa.

Poprzez uwazne, zainteresowane i empatyczne sluchanie mediator moze
si¢ aktywnie przyczyni¢ do usprawnienia procesu komunikowania. Sygnalizuje
stronom, ze jest zainteresowany ich punktem widzenia, potrzebami, ze rozumie
ich stanowiska, chociaz nie musi si¢ z nimi zgadzac.

Dobry, aktywny shuchacz powinien posiadac¢ szereg umiejetnosci. Wsérod umie-
jetnosci (technik) aktywnego stuchania nalezy wymieni¢: parafrazg, podsumo-
wywanie, przeformutowanie, klaryfikacje, dowartoSciowanie oraz odzwierciedle-
nie. Do tego nalezy doda¢ implikacje i presupozycje®®. Obok aktywnego stuchania
druga najwazniejsza umiejetnoscia mediatora jest zadawanie pytan. Wazna jest
takze umiejetnos¢ kierowania przebiegiem rozmowy. Poza tym potrzebne sg mu
wiedza i umiejetnosci z zakresu komunikacji niewerbalne;.

Niektorzy wskazuja, iz dobremu stuchaczowi potrzebne sg dwie jeszcze inne
umiejetnoéci: umiejetnos$é skupienia si¢ oraz umiejetno$é podgzanial®. Pierwsza
z nich polega na wyrazeniu zainteresowania poprzez zwrocenie si¢ W strone
mowigcego, utrzymywanie kontaktu wzrokowego, zmiang wyrazu twarzy i inne
sygnaly swiadczace o dobrym kontakcie, np. dostrojenie rytmu oddychania Iub
rytmu mowienia.

Umiegjetnos¢ podazania polega na nieprzeszkadzaniu i nierozpraszaniu inter-
lokutora. Stuchacz powinien delikatnie zach¢ca¢ méwiagcego poprzez wyrazanie
na biezaco swoich reakcji niewerbalnych. Powinno temu towarzyszy¢ zadawanie
rzeczowych pytan nawigzujacych dobrze do wypowiedzi rozméwcy. Nalezy
jednak unika¢ atmosfery przestuchania poprzez ciaglte zadawanie pytan, zwtasz-
cza takich, na ktore mozna odpowiada¢ ,.tak” lub ,,nie”.

15 M. Kanicki, Komunikacja werbalna..., s. 111-112.
16 J. Sobczak-Matysiak, Psychologia kontaktu z klientem, Poznan 1998, s. 27.
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Wisréd technik (instrumentow) aktywnego stuchania najwazniejsza pozostaje
parafraza. Parafraza ,polega na powtdrzeniu wilasnymi stowami wypowiedzi
rozméwcy, bez interpretowania lub dopowiadania czegokolwiek, bez podsuwa-
nia rady czy rozwigzania problemu”’. Pomaga ona sprawdzi¢, czy dobrze zro-
zumieli§my wypowiedz rozméwcy, a takze zasygnalizowa¢, ze stuchamy uwaznie
i z zaangazowaniem. Dzigki parafrazie mozna korygowac na biezaco ewentualne
btedy i nieporozumienia w rozmowie. Jesli parafraza nie oddaje tego, co rozmdw-
ca chcial powiedzie¢, mozna to natychmiast poprawi¢. Parafraza jest doktadnym
streszczeniem tego, co zostato przed chwila powiedziane.

Odpowiednio zastosowana parafraza pozwala rozméwcy odczué, ze zostat do-
brze zrozumiany i jest stuchany, co moze zwigkszy¢ jego zaangazowanie w prowa-
dzong rozmowg.

Parafrazowanie (sluchanie opisujace) polega na jak najwierniejszym powta-
rzaniu tego, co ustyszeliSmy, ale wlasnymi stowami. Nie nalezy natomiast inter-
pretowac ustyszanych stow. Parafrazujac, daje sie dowod glebokiego zaangazowa-
nia w rozmowe. Przekazujemy rozméwcy w informacji zwrotnej, ze odebralismy
wiadomosci przez niego nadane. ,,Informacja zwrotna pozbawiona oceny — jak
zauwaza B. Dzidowska — otwiera kontakt i wywoluje niezmiernie wazng w tej
sytuacji atmosfere zrozumienia i akceptacji. Druga osoba, czujac nasze zaangazo-
wanie i utozsamienie z jej problemem, czuje ulge, ze nie jest sama i to dodaje jej
odwagi. Ma poczucie, ze si¢ «wygadatay, problem moze wydawac si¢ jej przez to
tatwiejszy do zniesienia™®,

Wyréznia si¢ trzy sposoby parafrazowania:

— powtdrzenie tego, co zostato powiedziane, innymi stowami,

— podanie wtasnego przyktadu ilustrujacego to, o czym w naszym przekonaniu
opowiada mowiacy,

— ujawnienie podtekstow ukrytych w stowach mowigcego®®.

Stosowanie réznych sposobow parafrazowania wspomaga stuchanie. Dobra
parafraza konczy si¢ zwykle pytaniem. Parafrazowanie jest jedynym sposobem
»ochtodzenia” zbyt goracej dyskusji. Mediator, zamiast pozwala¢ na zaognienie
konfliktu, moze sprobowaé sparafrazowac to, co ustyszat.

Parafrazowanie zwykle wycisza postawe obronna, gdyz zapewnia druga
strong o zaangazowaniu i zainteresowaniu shuchajacego. Trudno zakwestiono-
wac zaangazowanie stuchajgcego, ktory jest w stanie powtdrzy¢ i wyjasnié, jak
zrozumial wiadomo$¢ moéwigcego?.

17 A. Cybulko, Komunikacja interpersonalna, s. 75.

18 D. Dzidowska, Przystuchaj sie ciszy w milczeniu, czyli o pewnych aspektach sztuki komuni-
kacji w pracy mediatora [w:] Sztuka skutecznego prowadzenia mediacji i negocjacji. Zagadnienia
psychologiczne i komunikacyjne, red. A. Binsztok, Wroctaw 2013, s. 89.

19 R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor Il, Relacje interpersonalne..., s. 207—208.

20 1bidem, s 208.
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Wiadomosci mozna parafrazowa¢ na dwoch poziomach. Pierwszy polega na
uzgodnieniu faktéw, drugi odzwierciedla osobista informacje¢. Parafrazowaé moz-
na fakty, r6zne dane i szczegoly. Odtwarzanie informacji dotyczacej faktow jest
wzglednie proste. Trzeba by¢ natomiast wytrwatym i wrazliwym stuchaczem, aby
pozna¢ mysli, uczucia i pragnienia drugiej osoby. Najwazniejsze bywaja nierzadko
»wiadomosci w podtekscie”.

Wsréd podstawowych funkcji parafrazy wskaza¢ mozna nastgpujace:

— tworzenie wspolnego kodu znaczeniowego,

— wzmacnianie wi¢zi miedzy stronami,

— porzadkowanie tresci przekazywanych przez rozmowcow,
— zarzadzanie czasem,

— zdystansowanie sie do wypowiedzi stron?!,

Zblizonym do parafrazy narzgdziem aktywnego stuchania jest podsumowanie.
Parafraza dotyczy zazwyczaj pojedynczej wypowiedzi, podsumowanie za$ odnosi
si¢ do wigkszej catosci??. Podsumowanie polega na zebraniu, uporzadkowaniu i syn-
tetycznym zestawieniu najwazniejszych watkéw poruszonych w czasie rozmowy.

Technika podsumowania pomaga usystematyzowac wiele rozproszonych my-
sli, pozwala przygotowa¢ grunt dla nowych watkow, a takze przejscia do nastep-
nego etapu rozméw. Daje poczucie postepu w rozmowach. Pomaga zamkna¢ dys-
kusje na dany temat. Podsumowania uzywa si¢ w celu zmotywowania stron do
dziatania. Podobnie jak parafraza, podsumowanie stwarza okazje do zweryfikowa-
nia i zrozumienia omawianych kwestii.

Inng technikg wspomagajaca aktywne stuchanie jest klaryfikacja. Stosuje si¢
ja wtedy, gdy nie ma pewnos$ci co do dobrego zrozumienia zastyszanej wypo-
wiedzi. Klaryfikacja polega na poproszeniu rozméwcey o uscislenie, doprecyzo-
wanie czy wyjasnienie pewnych kwestii?.

Mediator za kazdym razem, gdy nie ma pewnosci, czy dobrze zrozumial
rozméwce, powinien pytac i prosi¢ o wyjasnienie. Powinien zarazem pamigtac,
aby jego wypowiedz brzmiata neutralnie i byta pozbawiona oskarzycielskiego
tonu. Klaryfikacja ma przeciez pomaga¢ w lepszym porozumiewaniu sig.

Woecale nierzadko zdarza si¢, ze w trakcie mediacji ktoras ze stron zaczyna
mowic¢ na temat, ktory nie jest w zaden sposob zwigzany ze sporem, jaki wysta-
pit miedzy stronami. Trzeba ja wowczas z powrotem skierowaé na wlasciwy tor
rozmowy. Stuza temu okreslone zwroty typu: ,,czy to oznacza, ze...?”, ,,wro¢my
wiegc do kwestii”, ,,czy mozemy wroci¢ do tematu”.

Klaryfikacja ma na celu z jednej strony konkretyzowanie wypowiedzi, z dru-
giej za$ doprecyzowanie zagadnien przedstawionych w sposdb mato przejrzysty
i powrot do gtdwnego watku sporu. Mediator moze z klaryfikacji korzysta¢ bezpo-

2L A. Cybulko, Komunikacja interpersonalna, s. 75-76.
2 A, Hulewska, Asertywnosé w éwiczeniach, Warszawa 2014, s. 91.
2 |pidem, s. 92.

202



srednio, wyjasniajac, jak zrozumiat skomplikowany komunikat jednej czy drugiej
strony. Moze postugiwac si¢ nig réwniez posrednio przez zadawanie stronom py-
tan przyblizajacych omawiane kwestie.

Do technik wykorzystywanych w mediacjach nalezy przeformutowanie polega-
jace na przeksztatceniu wypowiedzi jednej czy drugiej strony za pomoca bardziej
neutralnego jezyka?. Przeformulowanie znajduje zastosowanie w sytuacjach, gdy
jedna ze stron postuguje si¢ jezykiem wywotujagcym negatywne emocje czy tez sto-
suje obrazliwe lub zlosliwe wtracenia. Takie postepowanie moze budzi¢ glgboki
opor drugiej strony. Zastosowany jezyk moze by¢ przyczyng odrzucenia calego
przekazu. Niewtasciwe stowa moga doprowadzi¢ do zablokowania komunikacji lub
eskalacji konfliktu. W takiej sytuacji mediator powinien si¢ zajaé¢ przeformutowa-
niem wypowiedzi w taki sposob, by zachowa¢ jej tre$¢, natomiast zmieni¢ jej wy-
dzwick na bardziej neutralny, mozliwy do przyjecia przez druga strong.

Inng technika, ktéra poprawia wzajemne zrozumienie i pozwala nawigzac
lepszy kontakt z rozmowcag, jest odzwierciedlenie®. To technika, dzigki ktorej
stajemy si¢ dla rozmowcy lustrem. Polega na przekazywaniu mu tego, co w da-
nym momencie zauwazamy w jego zachowaniu. Dzicki odzwierciedleniu roz-
moéwca wie, ze jest stuchany z uwaga, rozumiany i akceptowany.

W sposob szczegdlny uwaznym stuchaczem i obserwatorem powinien by¢
mediator. Powinien dzieli¢ si¢ z rozmowca tylko tymi spostrzezeniami, ktore
mogg wnies¢ co$ wartosciowego do prowadzonej mediacji. Inaczej jego wypo-
wiedzi zostang odebrane jako ztosliwe.

Odzwierciedlenie uczu¢ nazywane bywa parafrazg emocji. Stluzy przede
wszystkim poglebieniu kontaktu z rozméwcg oraz radzeniu sobie z emocjami®®.
Jest to technika werbalna zblizona do klasycznej parafrazy, w ramach ktorej
glo$no nazywamy uczucia przezywane przez rozmowce.

Odzwierciedlenie moze mie¢ tez posta¢ niewerbalng. Ma na celu ,,uwspol-
nienie odczuwania i odbierania rzeczywisto$ci” przez obie strony interakcji.
Dokonuje si¢ przez zblizenie jezykoéw niewerbalnych stron i mediatora. Umie-
jetne odzwierciedlenie pozwala na ptynne i skuteczne prowadzenie rozmowy.

Budowaniu dobrej atmosfery stuzy dowarto$ciowanie stron mediacji?’. Do-
warto$ciowanie oparte jest na werbalnym docenieniu u stron checi:

— wypowiadania si¢ na tematy trudne,
— otwarcia na komunikacje,
— przetamania lekow i barier w rozmowie z drugg strong.

24 A, Cybulko, Komunikacja interpersonalna, s. 76.

%5 A, Hulewska, Asertywnosé. .., s. 94.

% A, Cybulko, Komunikacja interpersonalna , s. 78.

27 A. Binsztok, Wykorzystanie narzedzi aktywnego stuchania w pracy mediatora [W:] Sztu-
ka skutecznego prowadzenia mediacji i negocjacji. Zagadnienia psychologiczne i komunikacyj-
ne, red. A. Binsztok, Wroctaw 2013, s. 81.
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Dowartosciowanie moze wplynaé na polepszenie samopoczucia kazdej ze
stron. Moze takze spowodowac (cze$ciowe lub catkowite) roztadowanie napi¢cia
nie tylko w poczatkowej fazie mediacji, ale tez w jej momentach trudniejszych.

Dowartosciowanie powinno si¢ odnosi¢ do tego, co daje si¢ zaobserwowac
w danej sytuacji. Istotne jest, aby komunikowane tre$ci byly prawdziwe, tzn. zgodne
z przekonaniami osoby, ktora je wyglasza. Mediator nie moze sobie pozwoli¢ na
manipulacje dowarto$ciowaniem, moze to bowiem skutkowac utratg zaufania.

Mediatorowi potrzebne sg umiejetnosci zwigzane z kierowaniem rozmowsa.
Podstawowe znaczenie w tym wzgledzie ma technika prowadzenia polegajaca na
$wiadomy sterowaniu rozmowg i wypowiedziami stron w pozadanym kierun-
ku?®. Prowadzenie rozmowy umozliwiajg rowniez takie dziatania, jak porzadko-
wanie wypowiedzi, konkretyzowanie i zawezanie obszaru rozmowy, wycigganie
informacji, zadawanie ukierunkowanych pytan itd.

Wazng umiejetnoscia mediatora jest doprecyzowanie (nazwane ,,wyciaga-
niem”), czyli docieranie do intencji rozméwcy przez zachgcanie go do doktad-
niejszego wyjasnienia i sprecyzowania swojej wypowiedzi. ,,Wyciaganie” najle-
piej stosowaé w potaczeniu z parafraza. ,,Wycigganie” pomaga wyjasni¢ to, co
niezrozumiate (zaré6wno dla mediatora, jak i rozmowcy), a takze umozliwia lep-
sze zrozumienie potrzeb i interesow interlokutora. Pomaga réwniez przenies$¢
rozmowe z poziomu abstrakcji na poziom konkretow.

W mediacjach wykorzystywana bywa technika kierowania rozmowy z tresci
na proces. Polega na przesunigciu uwagi z aktualnie poruszanego tematu na to,
co dzieje si¢ miedzy stronami badz migdzy mediatorem a jedna albo drugg stro-
ng. Przesunigcie uwagi z tresci na proces laczy si¢ z ujawnieniem uczué¢ lub my-
$li odczuwanych w okreslonym momencie danej interakcji. Technika ta umozli-
wia po roztadowaniu napiecia powrdt do gtownego watku rozmowy.

Sztuka zadawania pytan

Z umiejetnoscia stuchania taczy sie nierozdzielnie sztuka zadawania pytan.
Pytania, uznane za ,,najpopularniejsze czastki jezykowe (...), pojawiajg si¢, kiedy
stuchajacy pragnie uzyska¢ od moéwigcego dodatkowsg informacje”?®. Mozna
wskazac¢ na szereg powodow zadawania pytan, takich m.in., jak wyjasnianie zna-
czenia, poznanie mysli, uczu¢ i potrzeb stron, zachgta do rozwinigcia wypowiedzi,
zachgta do poszukiwania wypowiedzi, gromadzenie faktow i szczegdtow.

Umiejetnos$¢ zadawania pytan stanowi dowod kwalifikacji mediatora. Kazdy
mediator powinien wiedzie¢, ze stwierdzenia rodzg opdr, natomiast pytania rodza
odpowiedzi. Wielu mediatoréw zaniedbuje wczesniejsze przygotowanie pytan na

28 A, Cybulko, Komunikacja interpersonalna, s. 79.
2 R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor Il, Relacje interpersonalne..., s. 203.
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rozne okolicznosci. Trzeba mie¢ zarazem §wiadomos$¢, ze wszystkiego nie da si¢
przewidzie¢. Zastosowanie odpowiedniego rodzaju pytania zalezy od tego, czego
chcemy si¢ dowiedziec, jak i od tego, do kogo je kierujemy oraz w jakiej sytuacji.
Mowiac inaczej — od tego, co chcemy osiggnac, pytajac.

Glowng funkcja pytan jest uzyskanie informacji, nie mniej istotng — jej prze-
kazanie. Pytania s3 najlepszym sposobem na zdefiniowanie sytuacji, okreslenie
interesoOw stron, uzyskanie informacji o wartosciach i przekonaniach stron deter-
minujacych ich sposéb podejmowania decyzji. Z tego wzgledu sztuka zadawania
pytan jest poza aktywnym stuchaniem najwazniejsza w pracy kazdego mediatora

Pytania mogg stuzy m.in. do:

— rozwiazywania problemow,

— docierania do interesow,

— wyjasniania spornych i watpliwych kwestii,
— uswiadamiania skutkow dziatan,

— przyciagania uwagi,

— zdobywania informacji,

— przekazywania informacji¥.

Zadajacy pytania musi bra¢ pod uwage, jaka spowoduje reakcje u rozmow-
cy. Szczegolne zastosowanie znajduje tu powszechnie znane powiedzenie: ,,Jakie
pytanie — taka odpowiedz”. Pytajac we wiasciwy sposob, mozna kierowaé prze-
biegiem rozmowy i mie¢ znaczacy wptyw na uczestniczacych w nie;j.

Przygotowujac i zadajac pytania, nalezy pamigta¢ 0 przestrzeganiu kilku fun-
damentalnych zasad®'. Nalezy bra¢ pod uwage ich wptyw na pytanego oraz ich
funkcje w strategii prowadzenia mediacji. Dobry mediator powinien umie¢ tak
formutowaé pytania, aby zwigkszy¢ zainteresowanie rozmowcy i przygotowaé go
do uwaznego wystuchania tego, co chce si¢ mu zakomunikowac.

Pytania zadajemy po to, aby uzyska¢, potwierdzi¢ lub uzupetié¢ informacje.
Zdobywanie niezbednych informacji wymaga stosowania kombinacji pytan otwar-
tych i zamknietych. Polegajac na jednym typie pytan, mozna jedynie zmarnowac
Czas — swoj i rozmOwcOw.

Nie nalezy powtarza¢ dwa razy tego samego pytania. Jesli jedna ze stron nie
odpowiedziata za pierwszym razem, to jest prawdopodobne, Ze nie zrobi tego za dru-
gim razem. Gdy pytanie nie przynosi odpowiedzi, nalezy je przeformutowac i na-
stepnie zada¢ inaczej. Pytania powinny by¢ zrozumiate dla obu stron. Nalezy unika¢
pytan wieloczlonowych, ktore sprawiaja wiele ktopotu z ich zrozumieniem. Pytania
powinny by¢ precyzyjne i w miar¢ krotkie, tatwiej bowiem na nie odpowiedzie¢.

Pytania sg w zasadzie wypowiedziami pozaopisowymi i nie majg wartosci
logicznej (nie ma pytah prawdziwych i fatszywych)®,

30 A Jakubiak-Mironczuk, Negocjacje dla prawnikéw. Prawo cywilne, Warszawa 2010, s. 250.

31 Zoh. A. Cybulko, Komunikacja interpersonalna, s. 80; J. Sobczak-Matysiak, Psychologia
kontaktu..., s. 28-30.

32 J. Jabtonska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002, s. 275.
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Ogot pytan zwyklo si¢ dzieli¢ na pytania zamknigte i otwarte. Pytania otwar-
te dajg szersze pole do odpowiedzi, natomiast pytania zamknig¢te ograniczaja
liczbg odpowiedzi.

Pytania otwarte majg charakter problemowy, okreslaja jedynie temat odpo-
wiedzi, a nie jej schemat. Osoba pytana ma wigksza swobod¢ wypowiedzi i sama
wybiera informacje, ktora chce przekaza¢. Pytania zamknigte swoim ksztaltem
okreslaja charakter wymaganej odpowiedzi.

Pytania otwarte rozpoczynaja si¢ zwykle od takich stow, jak: ,.kto”, , kiedy”,
,»c0”, ,dlaczego”, ,,gdzie”, ,,w jaki sposob”. Pytania tego typu majg zachgci¢
rozméwce do swobodnej wypowiedzi. Pomagaja w rozpoczeciu rozméw, po-
zwalaja na rozpoznanie punktu widzenia i oczekiwan rozméwcoéw bez ryzyka
nieswiadomego zawezenia tematu spotkania.

Pytania zamknigte sktaniaja do podjecia decyzji lub dokonania wyboru. Za-
czynaja si¢ zwykle od stowa ,.czy”.

Uzywanie w mediacji pytan zamknigtych jest obarczone pewnym ryzykiem,
bowiem glos$ne, wyrazne ,,nie” wypowiedziane przez ktdras$ ze stron w toku do-
chodzenia do porozumienia bywa bardzo Zle przyjmowane przez drugg strong.
Dlatego zdaniem niektorych autoréw lepiej w koncowej fazie negocjacji unikac
pytan, na ktére moze pas$é¢ odpowiedz ,,nie”%,

Pytania otwarte nalezy zadawa¢ w poczatkowej fazie mediacji, wtedy bowiem
strony powinny szerzej wypowiadac si¢ na temat zaistniatego konfliktu. Umozliwi
to pozyskanie stosunkowo duzo informacji przydatnych w dalszych fazach media-
cji. Na podstawie odpowiedzi na pytania otwarte mozna pozna¢ opini¢ stron na
temat przyczyn konfliktu i jego charakteru, takze rozpozna¢ ich potrzeby i oczeki-
wania co do rozwigzania kwestii spornych.

Zadajac pytania otwarte, oddajemy w pewnym sensie kontrol¢ nad przebie-
giem mediacji swoim rozmowcom.

Znacznie mniej informacji dostarczajaca odpowiedzi na pytania zamkniete.
Zwykle bywaja to odpowiedzi ,,tak” lub ,,nie”.

Jesli dla zdobycia okreslonych informacji konieczne jest zadanie szeregu py-
tan, pytania otwarte i zamknigte powinny by¢ uporzadkowane na zasadzie ,,0d-
wroconej piramidy” (,,lejka”) albo ,,piramidy”3*.

Taktyka ,,odwroconej piramidy” polega na rozpoczynaniu od pytan otwar-
tych, ogodlnych, by przej$¢ stopniowo do pytan zamknietych, a w negocjacjach
majgcych charakter targowania si¢ — nawet podchwytliwych i sugerujacych.

Z kolei taktyka ,,piramidy” polega na rozpoczynaniu od pytan zamknietych,
szczegdtowych. Znajduje ona tez zastosowanie w mediacji, a nie tylko w nego-
cjacjach. Nierzadko potrzebne jest najpierw odkrycie istoty problemu (tu stosuje
si¢ glownie pytania zamknigte), a dopiero potem szuka si¢ rozwigzan z wykorzy-
staniem przede wszystkim pytan otwartych.

33 A. Cybulko, Komunikacja interpersonalna, s. 81.
34 ]. Jablonska-Bonca, Prawnik a sztuka. .., s. 277.
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Wsrdd pytan specyficznych dla pracy mediatora wyrdzni¢ mozna pytania te-
stujgce problem i pytania testujgce rzeczywisto$¢®. Pytania testujgce problem
koncentrujg si¢ na interesach i potrzebach stron oraz mozliwo$ciach ich zaspoko-
jenia. Pozwalajg one na przeniesienie konfliktu z plaszczyzny stanowisk na
plaszczyzne interesOw.

Pytania testujace rzeczywistos¢ wykorzystuje si¢, aby uswiadomi¢ stronom
konsekwencje przyjecia lub odrzucenia proponowanych rozwigzan.

W praktyce mediacyjnej znajduje zastosowanie caly szereg pytan. Wsrod
nich mozna wymieni¢ m.in. pytania hipotetyczne, pytania wyjasniajace, pytania
informacyjne, pytania o uzasadnienie, pytania stymulujgce®. Wazne, aby media-
tor wiedziat, jaki cel przy$wieca konkretnemu pytaniu. Nie powinien stosowaé
pytan sugerujacych oraz pytan podchwytliwych. Sa to pytania naprowadzajace,
ktore zawierajg informacje majaca ,,utatwi¢” (zasugerowaé) odpowiedz®’. Pyta-
nia podchwytliwe nie dajg odpowiadajacemu wyboru. Zwykle nie wprost suge-
ruja odpowiedz albo wregcz weale nie sa zadawane w celu uzyskania odpowiedzi,
tylko np. po to, zeby wyrazi¢ swoja negatywna opinie.

Szczegblnym rodzajem pytan sugerujacych sa pytania modalne. Tworzg one
przypuszczenia, ktora prowadza donikad.

Mediator w swej praktyce moze spotkac si¢ z pytaniami stosowanymi przez
strony, ktére maja szczegdlne znaczenie w ich wzajemnym przekonywaniu sie.
Wsréd nich mozna wymieni¢ m.in.:

— pytania retoryczne — na ktore nie oczekuje si¢ odpowiedzi; stuzg one do wyekspo-
nowania okreslonej tezy lub podniesienia emocjonalnej temperatury wypowiedzi,

— pytania sprawdzajace — na ktore pytajacy zna odpowiedz, chce jednak sie prze-
kona¢, jakimi informacjami dysponuje rozmdwca oraz czy jest szczery i rzeczowy,

— pytania niejednoznaczne — sformutowane w taki sposob, aby mozna byto je
roznie interpretowac,

— pytania ,,zabdjcze” — Maja postawi¢ rozmowce w trudnym potozeniu,

— pytania naktaniajace — majg zmusi¢ do podjgcia decyzji,

— pytania hipotetyczne — ktorych celem jest wskazanie alternatywnych rozwigzan.

Przy zadawaniu pytan istotne znaczenie majg niewerbalne elementy wypo-
wiedzi. Intonacja i akcent moga radykalnie zmieni¢ istote pytania.

Do pytan, ktére mozna spotkac najczesciej, nie tylko w mediacji, nalezg:

— pytania bezposrednie — wymagaja konkretnej odpowiedzi, ale z drugiej strony
sg tez czgsto pytaniami otwartymi, poniewaz nie ograniczaja w zaden sposob
odpowiedzi; czgsto przybierajg forme typu: ,,czy...?”,

— pytania naprowadzajace — stuzg do zapoznania rozmowcy z propozycjami, ale
tak, aby nie wywola¢ gwaltownego sprzeciwu,

3 A, Cybulko, Komunikacja interpersonalna, s. 81.
36 |bidem, s. 81-82.
37 J. Jablonska-Bonca, Prawnik a sztuka..., s. 270.
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— pytania planowane — odnoszg si¢ nie tylko do przedmiotu rozméw, ale i do
ich przebiegu,
— pytania gorace — informuja o uczuciach do pytanego.

Obok pytan wyrdznia si¢ niby-pytania, ktére sa zakamuflowana proba prze-
kazania informacji, a nie ich uzyskania®. Wprowadzajg niepokoj i wywoluja
obronne postawy. Niby-pytania moga wystepowac w kilku wariantach, jako:

pytania-putapki na méwigcego — pytania ,,czyz nie?” lub ,,prawda?” dodane

na koncu zdania sugeruja, ze pytajagcemu bardziej zalezy na potwierdzeniu
wlasnej opinii niz na tym, by pozna¢ zdanie stuchajacego,

— pytania zawierajace stwierdzenia — sg one raczej twierdzeniami niz pytaniami,

— pytania zawierajace ukryte zamiary — niebezpiecznie jest na nie odpowiadac;
sa one wstgpem do nastgpujacych po nich propozycji,

— pytania, w ktorych oczekuje si¢ ,,poprawnej” odpowiedzi — stuchajacy musi
si¢ wykazac¢ retoryczng delikatnos$cia, by dobrze na nie odpowiedziec,

— pytania oparte na niezweryfikowanych zatozeniach — sugeruja, ze co$ nie jest
w porzadku.

Nie wszystkie niby-pytania sg zte. W pewnych sytuacjach sg dobrym spo-
sobem na wyrazenie swojej opinii. Generalnie jednak rzecz biorac, takie pyta-
nia zwykle przeszkadzaja w dobrym stuchaniu i w budowaniu relacji migdzy
stronami.

Trudno przeceni¢ warto$¢ pytan w rozmowach. Pozwalaja one poznaé dru-
ga strone, przeprowadzi¢ krytyke jej stanowiska, sformutowac¢ wtlasna argu-
mentacj¢ czy w koncu gra¢ na czas. Pytania moga roéwniez stuzy¢ rekapitulacji
pojawiajacych si¢ w trakcie wypowiedzi badz dyskusji mozliwych odpowiedzi.
Nalezy tez zauwazy¢, ze pytania moga pehnic¢ okreslone funkcje pragmatyczne
wobec samej sytuacji komunikacyjnej. Ich celu nie stanowi zdobycie ani prze-
kazanie informacji, ale wplyw na przebieg mediacji. Sg wykorzystywane jako
taktyczne narzgdzia panowania nad przebiegiem rozmowy. Moga petni¢ funk-
cje fatyczna, stuzy¢ przyciaganiu i koncentracji uwagi rozméwcy, nadawaniu
rozmowom odpowiedniego tempa, sktania¢ do podjecia ostatecznej decyzji.

Za pomocg stosownych pytan mozna od drugiej strony nie tylko uzyskac
informacje, ale tez przekonac¢ ja do okreslonych propozycji, a nawet zmusi¢ do
zmiany stanowiska.

W powszechnym przekonaniu w zadawaniu pytan tkwi sita mediatora. For-
mutujac odpowiednie pytania, moze doprowadzi¢ do porozumienia bez narusza-
nia zasad neutralno$ci i bezstronnosci, pozostawiajac odpowiedzialnos¢ za pro-
ces mediacji w rgkach samych zainteresowanych.

Zamiast podsumowania warto przywota¢ powiedzenie, ze ,.kto pyta, ten
prowadzi”, co jest przeciez istotg pracy mediatora.

3 R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor Il, Relacje interpersonalne..., s. 205-207.
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Streszczenie

Skuteczna komunikacja w mediacji wymaga korzystania z r6znych umiejetnosci. Mowienie
jest tylko jedna z nich. Wazniejsze okazuje si¢ stuchanie i zadawanie pytan. Sa to dwie umiejetno-
$ci 0 kluczowym znaczeniu w pracy mediatora. Wazne znaczenie ma takze znajomo$¢ komunikacji
niewerbalnej. Do tego nalezy doda¢ umiejetno$¢ wykrywania ktamstw oraz manipulacji.

Stowa kluczowe: mediacja, mediator, umiej¢tnosci (kompetencje) komunikacyjne, stuchanie, za-
dawanie pytan

COMMUNICATION SKILLS FOR MEDIATORS
Summary

Effective communication in mediation requires the use of different skills. Talking is only one
of them. Listening and asking questions is more important. These are two key skills for the media-
tor’s work. Knowledge of non-verbal communication is also important. To this should be added
the ability to detect lies and manipulation.

Keywords: mediation, mediator, communication skills, listening to non-verbal communications,
the use of questions
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Wprowadzenie

W dobie postepujacej cyfryzacji, ktéra wkracza w kolejne dziedziny zycia
ludzi, pojawia si¢ problem aktualnosci regulacji prawnych w stosunku do korzy-
stania z nowych rozwigzan, jakie daje internet. Nowe technologie sprawiajg, ze
ludzie przenosza duza cze$¢ swojego zycia do cyberprzestrzeni, co z kolei pro-
wadzi do powstawania licznych tresci cyfrowych.

W 2018 r. Facebook miat ponad 2,2 mld uzytkownikéw, w tym ponad 17 min
w Polsce. Kolejny, Instagram, zdobywajacy ostatnio coraz wigksza popularnos¢ —
blisko 1 mld, z czego okoto 6,5 mIn w Polsce’. Do tego nalezy doda¢ liczne konta
uzytkownikow na komunikatorach typu Messenger, WhatsApp, Snapchat, a takze
YouTube oraz portalach branzowych. Uzytkownicy przechowuja na nich wiele
danych dotyczacych ich biezacej dzialalnosci, ale takze tresci archiwalne, jak roz-
mowy z osobami trzecimi, zdjgcia, nagrania wideo, na ktorych bardzo czgsto
utrwalony jest ich wizerunek oraz wizerunek innych oséb. W przewazajacej wigk-
szo$ci tresci cyfrowe obejmujace zarowno dane cyfrowe, jak i konta na portalach
spoteczno$ciowych maja charakter osobisty, ale niekiedy przejawiaja tez cechy
majatkowe.

Polskie przepisy nie reguluja w sposob jednoznaczny kwestii dziedziczenia
danych cyfrowych. By uzyska¢ dostep do nich po $mierci bliskiej osoby, nalezy
udowodni¢ ich majatkowy charakter oraz to, ze pochodza ze stosunku cywilno-
prawnego, a takze ze nie maja osobistego charakteru dla spadkodawcy, co w przy-
padku kont 0s6b fizycznych jest bardzo trudne.

! https://socialpress.pl/2018/07/najnowsze-dane-na-temat-uzytkownikow-mediow-spoleczno
sciowych-na-swiecie (15.11.2019).
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W niniejszym artykule zostanie podjeta proba wyjasnienia zagadnien zwia-
zanych z problematyka dziedziczenia tresci cyfrowych na podstawie obowiazu-
jacych przepiséw prawa spadkowego w polskim systemie prawnym.

Pojecie spadku

Spadek obejmuje ogot praw i obowiazkéw majatkowych, ktére z momen-
tem $mierci danej osoby przechodza na jeden lub wiecej innych podmiotéw
w wyniku dziedziczenia?. Nie oznacza to jednak, ze w sktad spadku beda wcho-
dzi¢ wszystkie prawa i obowiazki, jakie miat spadkodawca za zycia, poniewaz
z réznych przyczyn moze dochodzi¢ do ich wygasniecia wraz ze $miercia
zmarlego badz mogg one przechodzi¢ na okreslone osoby, ktore niekoniecznie
musza by¢ spadkobiercami. Wystepuja tez sytuacje odwrotne, a mianowicie
takie, w ktorych w sktad spadku zaliczone bgdzie uprawnienie lub obowiazek,
ktory nie spoczywal na spadkodawcy, lecz zaistnial dopiero z chwilg jego
$mierci lub po niej®.

Dziedziczenie 0znacza otrzymywanie aktywow po zmartym oraz obcigza-
nie jego pasywami. Zasadniczym celem dziedziczenia w polskim porzadku
prawnym jest z jednej strony zapewnienie §rodkow bytowych dla najblizszych
cztonkow rodziny zmartego lub innych osob wskazanych przez niego jako spad-
kobiercy testamentowi oraz z drugiej strony zabezpieczenie interesow wierzy-
cieli zmartego, aby mieli od kogo dochodzi¢ swoich roszczen po $mierci dtuz-
nika. Nalezy podkresli¢, ze konstrukcja dziedziczenia posiada wazna zalete,
ktora jest jej niepodwazalnym uzasadnieniem, w postaci zachowania ciagtos$ci
wielu stosunkéw prawnych, ktorych strong byt spadkodawca, i zabezpieczenia
interesOw pozostatych uczestnikow obrotu w taki sposob, aby nie tracili swoich
uprawnien w zaleznosci od okolicznos$ci losowej w postaci §mierci swojego
kontrahenta.

Na podstawie obowigzujacych przepisow k.c.* w momencie $mierci osoby
fizycznej dochodzi do sukcesji uniwersalnej, tj. przejscia w wyniku tego jed-
nego zdarzenia ogoétu jej praw i obowigzkow majgtkowych na inny podmiot
lub podmioty®. Spadkobiercy wstepujag w ten sposob w prawa i obowigzki
zmartego, stajgc sie jego nastgpcami prawnymi pod tytutem og6élnym®. Prawo

2 J. Kuzmicka-Sulikowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikow-
ski, Warszawa 2019, s. 1810.

3 lbidem.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145, 1495).

5 J. Kuzmicka-Sulikowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikow-
ski, Warszawa 2019, s. 1810.

6 Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2019, s. 1915.
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spadkowe w Polsce reguluje losy majatku osoby fizycznej po jej $mierci, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze chodzi tylko o te skladniki, ktére dotycza losoéw
cywilnoprawnych praw i obowigzkéw majatkowych osoby zmartej’.

Sklad spadku

Podstawowe kryteria okreslenia sktadnikow spadku zostaly wskazane przez
ustawodawce w art. 922 k.c., w ktorym ksztaltuje si¢ krag praw i obowigzkow
podlegajacych dziedziczeniu. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w roznych dzia-
tach prawa cywilnego wystepuja normy szczegdlne, ktore reguluja losy poszcze-
golnych praw i obowiazkow po $mierci podmiotu bedacego wyjatkiem od zasa-
dy wskazanej w przytoczonym przepisie®.

Zgodnie z trescig art. 922 § 1 k.c. prawa i obowigzki majatkowe zmartego
przechodza z chwilg jego $mierci na jedng lub kilka osob. W literaturze przed-
miotu podkre$la sie, iz mimo braku wskazania szczegdlnego przepisu dziedzi-
czeniu podlegaja w szczegodlnosci cywilnoprawne prawa i obowiazki majatko-
we. Przyjmuje si¢, ze wynika to z ogdlnego zatozenia statuowanego w art. 1 k.c.,
w mys$l ktorego ten akt prawny reguluje stosunki cywilnoprawne®. Natomiast
zgodnie z brzmieniem art. 922 § 2 k.c. do spadku nie nalezg prawa i obowiazki
zmartego $cisle zwigzane z jego osoba oraz prawa, ktore z chwilg $mierci prze-
chodza na oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sa one spadkobiercami.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, ze zgodnie z trescig przytoczonego
przepisu w sktad spadku wchodzg prawa i obowigzki zmartego, ktdre spetniajg co
do zasady cztery przestanki: majg cywilnoprawny i majagtkowy charakter (prze-
stanki pozytywne) oraz nie sg $cisle zwigzane z osobg zmarlego i nie przechodza
na inne osoby niezaleznie od tego, czy sg one spadkobiercami (przestanki nega-
tywne). Przedstawiciele doktryny wskazuja na praktyczne problemy zwigzane
z tymi wymaganiami, jednak przyjmuje si¢, ze powyzsze przestanki majg cha-
rakter pomocniczy w okreslaniu praw i obowigzkow wchodzacych w sktad
spadku!. Wobec tego nalezy przyjaé, ze tre$é art. 922 k.c. stanowi punkt wyj$cia
do rozwazan, czy istnieje mozliwo$¢ ewentualnego zakwalifikowania tresci cy-
frowych w ramach wskazanych przez ustawodawce wymogoéw w zakresie praw
1 obowiazkow wchodzacych w sktad spadku.

7' S. Wojcik, M. Zatucki, Podstawy prawa cywilnego. Prawo spadkowe, Warszawa 2015, s. 16.

8 M. Madel, Nastepstwo prawne tresci cyfrowych na wypadek smierci, Warszawa 2018, s. 143.

9 J.S. Pigtkowski, H. Witczak, A. Kawatko [w:] System Prawa Prywatnego, t. X: Prawo
spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2015, s. 72.

10 Zobh. E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2014, s. 11-12.

1 J.S. Pigtkowski, H. Witczak, A. Kawatko [w:] System Prawa Prywatnego, t. X: Prawo
spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2013, s. 61.
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Cywilnoprawny charakter praw podlegajacych dziedziczeniu

W literaturze przedmiotu ugruntowalo si¢ stwierdzenie, ze cywilnoprawny cha-
rakter praw podlegajacych dziedziczeniu oznacza, iz dziedziczeniu w mysl art. 922
k.c. podlegaja wylacznie prawa i obowiazki majatkowe, ktdrych podstawa jest sto-
sunek cywilnoprawny??,

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z og6lnie przyjetym przez przedstawicieli dok-
tryny pogladem stosunki prawne oraz wynikajace z nich prawa i obowiazki opar-
te na zasadzie rownorzednos$ci stron, czyli w sytuacji braku podporzadkowania
jednej ze stron stosunku prawnego drugiej stronie, majg charakter cywilnopraw-
ny'®. W zwigzku z tym prawa i obowigzki wynikajgce z innych stosunkéw praw-
nych nie nalezg do spadku nawet w przypadku, gdy po $mierci osoby fizycznej
przechodza na inne osoby™*, a taka sytuacja moze mie¢ miejsce np. w stosunkach
administracyjnych, finansowych lub karnych. J. Kuzmicka-Sulikowska® podaje
za przyklad sytuacje, w ktorej ,,wobec danej osoby orzeczono grzywne lub $ro-
dek karny w postaci $wiadczenia pienieznego, ale zmarla, zanim je zaplacita, to
obowigzek ich uiszczenia nie przechodzi na jej spadkobiercow, gdyz postgpowa-
nie wykonawcze podlega umorzeniu (art. 15 § 1 KKW?®). Juz jednak orzeczony
w wyroku karnym obowiazek naprawienia szkody poprzez zaptate poszkodowa-
nemu okres$lonej kwoty, jako majacy charakter cywilnoprawny, stanowi obowig-
zek majatkowy spadkodawcy, ktory z chwilg jego Smierci na mocy art. 922 § 1 KC
przechodzi na spadkobiercow zmartego”. Podobne stanowisko zajat Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 15 maja 2015 .

Wskazuje sie, iz o prawach i obowigzkach majatkowych wynikajacych ze
stosunkow zwigzanych z innymi galeziami prawa decyduja uregulowania doty-
czace danego dziatu prawa®®. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy ustawo-
dawca w innej gatezi prawa uzywa poje¢ z zakresu prawa spadkowego, to nie

12 Por. J.S. Pigtkowski, B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe, s. 35; E. Skowronska-Bocian,
Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga czwarta. Spadki, Warszawa 2011, s. 13.

13 Tak: J.S. Pigtkowski, H. Witczak, A. Kawatko [w:] System Prawa Prywatnego, t. X: Prawo
spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2013, s. 61-62; E. Skowronska-Bocian, Prawo spadko-
we, s. 12; A. Doliwa, Prawo spadkowe, Warszawa 2007, s. 19-20, 35; A. Brzozowski, W.J. Kocot,
E. Skowroniska-Bocian, Prawo cywilne. Czesé ogéina, Warszawa 2018, s. 76.

14 Zob. 1.S. Pigtkowski, B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe, s. 35.

15 Zob. J. Kuzmicka-Sulikowska Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machni-
kowski, Warszawa 2019, s. 1810.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2019, poz. 676, 679,
1694, 2070).

17 Wyrok SN z dnia 15 maja 2015 r., sygn. V CSK 482/14, Legalis.

18 Zob. S. Wojcik, Podstawy prawa cywilnego. Prawo spadkowe, Warszawa 2012, s. 21;
J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1990, s. 37-38; S. Wojcik, M. Zatucki,
Podstawy prawa..., s. 25.
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oznacza, ze opisane prawa i obowigzki wchodza w sktad spadku?®. Jednak nalezy
zaznaczy¢, ze pojecie stosunku cywilnoprawnego na tle prawa spadkowego po-
winno si¢ rozumie¢ szeroko, poniewaz pojecie praw i obowigzkow cywilnopraw-
nych obejmuje swoim zakresem prawa i obowiazki ze sfery szeroko rozumianego
prawa prywatnego wyznaczajacego stosunek o charakterze cywilnoprawnym?.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjac, iz cywilnoprawny charakter praw
i obowigzkow podlegajacych dziedziczeniu oznacza prawa i obowigzki, ktore
zostaty uregulowane w k.c., a takze w innych aktach normatywnych odnoszacych
si¢ do stosunkéw cywilnoprawnych, lub prawa i obowiazki charakteryzujace si¢
cechami typowymi dla cywilnoprawnych stosunkow??.

Analizujgc cywilnoprawny charakter praw podlegajacy dziedziczeniu w sto-
sunku do tresci cyfrowych, nalezy przyjaé, ze tresci cyfrowe sg przedmiotem
umow. Wynika to z faktu, ze aby korzysta¢ z roznego rodzaju portali spoteczno-
$ciowych, komunikatorow, poczty elektronicznej, niezbgdne jest zawarcie umo-
wy z dostawca uslug i utworzenie konta w serwisie. Zawierane umowy maja
charakter obligacyjny i s podstawowym elementem prawa zobowiazan, a na ich
podstawie powstaje stosunek cywilnoprawny pomiedzy jego stronami. Nalezy
podkresli¢, ze do spadku naleza prawa i obowigzki obligacyjne (wierzytelnosci
i dlugi), przy czym ustawodawca przewidzial wyjatki od powyzej regulty. Wyjat-
ki w ramach stosunkéw obligacyjnych to np. art. 645 § 1 k.c. (umowa o dzieto),
art. 747 i 748 k.c. (umowa-zlecenie)?.

Przytoczone wyzej regulacje odnosza si¢ do sytuacji, w ktorej jednej ze stron
stosunku obligacyjnego w okreslonych przypadkach w szczegdlny sposob wptywa
na umowg lub sytuacje drugiej strony?,

W literaturze przedmiotu przewaza stanowisko, ze na pojecie dhugu, ktory
okresla si¢ mianem prawa podmiotowego (wierzytelnos¢), sktada si¢ zespot praw
i obowiazkow, ktorych wykonanie ma na celu zaspokojenie interesu wierzycie-
la?*. Na mocy umowy pomiedzy stronami w postaci uzytkownika i dostawcy
powstaje stosunek cywilnoprawny, ktdry zawiera szereg praw i obowigzkow. Na
uwage zashuguje to, iz umowa pomiedzy stronami w tego typu umowach ma cha-
rakter umowy wzajemnej, a zatem obydwie strony stosunku cywilnoprawnego sg
zobowigzane do spelienia $wiadczenia bedacego odpowiednikiem $wiadczenia

19 Tak: M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Artykuly 450-1088, t. 11, red. K. Pie-
trzykowski, Warszawa 2013, s. 764; W. Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja prawna i ochro-
na, Warszawa 2013, s. 169-174.

20 Zoh. M. Zelek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do art. 450-1088, t. 11, red. M. Gutowski,
Warszawa 2016, s. 1439-1440.

2 Zob. M. Madel, Nastepstwo prawne..., s. 146.

2 |bidem.

23 Zob. ibidem.

24 Tak: W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania.
Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 51-54; A. Kawalko, H. Witczak, Zobowigzania, S. 5.
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drugiej strony (art. 487 § 2 k.c.). W praktyce oznacza to, ze np. uzytkownik da-
nego serwisu posiadajacy konto udostepnia pewne tresci cyfrowe, a ustugodawca
udostepnia odpowiedni do tego interfejs oraz przechowuje i korzysta z przesta-
nych tresci®.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyja¢ z uwagi na fakt zwigzania si¢ stron
umowa majaca za przedmiot tresci cyfrowe, ze spelniona zostaje przestanka cywil-
noprawnego charakteru praw podlegajacych dziedziczeniu w stosunku do tresci
cyfrowych gromadzonych w trakcie zycia przez uzytkownika portali spoleczno-
sciowych. Nie przesadza to jednak definitywnie o mozliwosci dziedziczenia praw
wynikajacych z omawianych stosunkéw obligacyjnych. Wobec tego nalezy odnies¢
si¢ w dalszej czesci artykutu do pozostatych kryteriow, jakie wyznacza art. 922 k.c.?®

Majatkowy charakter praw podlegajacy dziedziczeniu

Kolejna pozytywna przestanka zaliczenia praw i obowiazkow do spadku jest
majatkowy charakter danego prawa. Na podstawie tego kryterium mozna okre-
sli¢, czy dane prawo lub obowigzek nalezy wiaczy¢ do sktadu spadku. Niestety
ustawodawca nie wprowadzit do porzadku prawnego definicji prawa majatko-
wego i prawa niemajatkowego, jednak pomimo braku ustawowej definicji w K.c.
znajduja si¢ odwolania do podzialu praw podmiotowych na prawa majatkowe
i prawa niemajatkowe. Nalezy podkresli¢, ze powyzszy podziat praw na prawa
majatkowe i niemajatkowe jest jednym z rodzajow podziatu praw podmioto-
wych?’. Na podstawie tego podziatu ustawodawca wywodzi skutki prawne w sfe-
rze prawa cywilnego materialnego i procesowego.

Przedstawiciele doktryny w zwiazku z brakiem definicji ustawowej podjeli
probe jej konstrukcji, jednak definicje prezentowane dotychczas w literaturze
przedmiotu nie pozwalaja dostarczy¢ jasnych kryteriow podziatu, ktore mogtyby
jednoznacznie rozstrzygnac, czy konkretne prawo podmiotowe jest prawem ma-
jatkowym, czy tez prawem niemajatkowym.

Czgs$¢ autoroéw stoi na stanowisku, ze majatkowy charakter maja takie prawa
podmiotowe, ktore stuzg realizacji interesow majatkowych uprawnionego, nieza-
leznie od tego, czy odbywa sie to bezposrednio, czy posrednio®®. W literaturze
mozna si¢ spotyka¢ rowniez z pogladem, Ze znaczenie majg tylko prawa bez-
posrednio zwigzane z interesem ekonomicznym uprawnionego?. Podobne sta-

%5 M. Madel, Nastepstwo prawne..., s. 146.

26 Tak: ibidem, s. 147.

27 1bidem.

28 M. Romanowski, Podzial praw podmiotowych na majqtkowe i niemajqtkowe, ,Pan-
stwo 1 Prawo” 2006, z. 3, s. 36-37.

29 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, \Warsza-
wa 2017, s. 138.
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nowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 16 lutego 2012 r.* Czasami
tez akcentuje si¢ istniejacy w doktrynie poglad moéwiacy o tym, ze rozstrzyga-
jace znaczenie ma kryterium odznaczania si¢ przez okreslone uprawnienie
warto$cig ekonomiczng mozliwa do okreSlenia w pienigdzu®l. Niekiedy ten
poglad bywa kwestionowany przez niektorych przedstawicieli doktryny, ktorzy
twierdza, ze prawo zachowuje swoj majatkowy charakter, cho¢by jego realna
warto$¢ byla znikoma®?. Kryterium odréznienia praw majgtkowych od niema-
jatkowych nie jest wigc ostre i moze niekiedy nastrecza¢ watpliwosci, zwlasz-
cza jesli zwazy sie¢, ze nieraz wystepuje Scisle powigzanie praw majatkowych
z niemajgtkowymi*3,

Majac to na uwadze, nalezy wskazac, ze roznice pomiedzy prawami ma-
jatkowymi i niemajatkowymi zacieraja si¢ w ten sposob, ze prawa podmiotowe,
ktére na wstepie nalezaloby zakwalifikowac¢ do katalogu praw niemajatkowych,
przy blizszej analizie moga okaza¢ si¢ prawami podmiotowymi o charakterze
majatkowym albo majgcymi niektore cechy praw niemajgtkowych:. To z kolei
sprawia, ze nalezy zada¢ pytanie, czy w ramach przyjetego podziatu na prawa
majatkowe i niemajatkowe mozliwe jest przyporzadkowanie tresci cyfrowych do
jednej ze wskazanych kategorii. Odpowiedz na powyzsze pytanie bgdzie jednym
z decydujacych czynnikow w kwestii mozliwo$ci zaliczenia tego typu dobr do
spadku po zmartym uzytkowniku ustug internetowych.

Jak wskazuje M. Madel®, prozno szuka¢ w literaturze prob generalnego
okreslenia warto$ci tresci cyfrowych, ktore zostaty zgromadzone w trakcie zycia
przez uzytkownikoéw réznego rodzaju portali internetowych. Natomiast pojawia
si¢ szereg badan, w ktérych podejmowana jest tematyka szacowania warto$ci eko-
nomicznych zgromadzonych przez uzytkownika tresci cyfrowych®. We wspo-
mnianych badaniach®’ zostaty podjete proby okreslenia, w jaki sposob konkretne
tresci cyfrowe moga stac si¢ na tyle warto$ciowe, aby uzyskac za nie konkretna

30 postanowienie SN z dnia 16 lutego 2012 r., sygn. 11 CSK 469/11, Legalis.

81 M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen z tytutu odpowiedzialnosci deliktowej za
szkody przyszie na osobie, Poznan 2008, s. 67.

32 p, Sobolewski [w:] K. Osajda, Komentarz KC, t. I, 2012, s. 881.

33 J. Kuzmicka-Sulikowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machni-
kowski, Warszawa 2019, s. 1810.

34 Zob. M. Madel, Nastepstwo prawne..., s. 150.

35 1bidem.

3 Zob. P. Szulewski, Smier¢ 2.0 — problematyka débr cyfrowych post mortem [w:] Non omnis
moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne smierci cztowieka. Zagadnienia wybrane, red. J. Gola-
czynski, J. Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Karkut, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content
[77808/Non_omnis_moriar_osobiste_i_majatkowe_aspekty_smierci_czlowieka_zagadnienia_ wybra
ne.pdf (28.11.2019), s. 731.

37 Zob. J. Bughin, J. Manyika, Measuring the Full Impact of Digital Capital, http://www.mc
kinsey.com/Insights /High_Tech Telecoms_Internet/Measuring_the_full_impact_of_digital_ _capi
tal?cid=other-eml-alt-mkg-mck-oth-1307 (28.11.2019).
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sumg pieni¢zng, oraz w jaki sposob okreslone tresci cyfrowe moga by¢ wazne
(wartosciowe) dla potencjalnych spadkobiercow.

Zastosowanie kryterium ekonomicznego (tj. tresci cyfrowe muszg by¢ przeli-
czalne na warto$¢ wyrazong w walucie) i przyjecie pogladu czesci przedstawicieli
doktryny, ze tylko w takiej sytuacji mamy do czynienia z charakterem majatko-
wym, sprawitoby, ze duza cze$¢ treSci cyfrowych pozostawataby poza sktadem
spadku przy zatozZeniu, Ze tresci cyfrowe bylyby zaliczone do praw majatkowych.
Z drugiej strony przyjecie przeciwstawnego stanowiska czesci autorow w literatu-
rze przedmiotu, ze treSci cyfrowe zachowywalby majatkowy charakter pomimo
ich znikomej realnej wartos$ci, rozwigzywaloby problem ich réznorodnosci.

Ze wzgledu na istniejace duze réznice pomiedzy tresciami cyfrowymi wydaje
si¢, ze nie jest mozliwe jednakowe traktowanie wszystkich tresci cyfrowych oraz
jednoznaczne rozstrzygniecie, iz wszystkie dane wytwarzane i dostarczane w postaci
cyfrowej majg definitywny charakter majgtkowy w rozumieniu art. 922 § 1 k.c.®
W zwiazku z tym nalezy zaznaczyc¢, ze okreSlenie tresci cyfrowych przez pryzmat
ich majatkowego charakteru moze by¢ pomocne dla ustalenia, czy beda wchodzi¢
w sktad spadku, jednak kryterium temu brak bedzie przymiotow przejrzystosci
i precyzyjnoéci®®. Oprocz przedstawionych wyzej watpliwosci trzeba wskazaé, ze
nawet w przypadku uznania, iz dane tresci cyfrowe, np. w postaci konta na portalu
spolecznosciowym, realizowaly interes majatkowy spadkodawcy, a przez to przeja-
wialy charakter majatkowy, to w doktrynie przewaza poglad o dodatkowych nega-
tywnych przestankach, ktére wytaczaja mozliwos¢ zaliczenia niektorych sktadnikow
do spadku po zmarlym spadkodawcy, nawet gdy te miaty majatkowy charakter*C.

Prawa i obowigzki niewchodzace w sklad spadku
ze wzgledu na ich $ciste zwiazanie z osobg spadkodawcy

Artykut 922 § 2 k.c. wyklucza, aby w sktad spadku wchodzity prawa i obo-
wigzki majatkowe Scisle zwigzane z osoba zmartego. Zwigzanie okreslonego prawa
lub obowigzku z osobg zmartego wynika¢ moze z roéznych okolicznosci. Przede
wszystkim w wielu przypadkach sama ustawa moze przewidywac Scisty zwigzek
danego prawa lub obowigzku z osobg fizyczng bedaca jego podmiotem. Nastepnie
nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie musi wyraznie wskazywaé w przepisach na
istnienie takiego zwiazku. Z kolei zwigzanie danego prawa lub obowiazku z dang
osobg fizyczng moze tez wprost wynika¢ z wyraznej woli stron przewidzianej
w umowie*,

38 Tak: M. Madel, Nastepstwo prawne...,s. 151.

39 1bidem, s. 158.

40 |pidem, s. 159.

41 W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz art. 922, red. K. Osajda, 2019, Nb. 153, Legalis.
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W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz prawa i obowiazki majatkowe
o tak $cistej relacji nie moga wchodzi¢ w sktad spadku, poniewaz $mier¢ upraw-
nionego badz zobowigzanego czyni realizacje prawa lub obowigzku niewtasci-
wym i niezastugujgcym na ochrone prawng*?. Powyzsze moze wynikaé z szeregu
roznych sytuacji, w zalezno$ci od tego, na czym zwigzek ten polegat®.

W. Borysiak* wskazuje, ze w doktrynie dokonano podziatu praw i obo-
wigzkow niedziedzicznych ze wzgledu na powody, dla ktorych ustawodawca
przyjmuje, ze okres$lone prawo lub obowiazek sg tak silnie zwigzane z dang
osoba fizyczna, iz nie moga przechodzi¢ po jej $mierci na inne podmioty i wy-
gasaja w chwili otwarcia spadku.

Najczesciej pojawiajgcymi si¢ sytuacjami sg prawa, ktore stuza zaspokoje-
niu indywidualnego interesu uprawnionego lub gdy tre$¢ prawa zalezy od in-
dywidualnych potrzeb zmartego. Kolejna grupa sa prawa, w ktoérych wystepuje
osobiste zaufanie miedzy stronami, charakterystyczne dla stosunkéw umow-
nych, a takze osobiste zdolnosci albo szczegdlne kwalifikacje zobowigzanego,
ktore sa niezbedne do prawidlowego spelnienia §wiadczenia. Nastepnie wska-
zuje si¢ na wypadki, w ktorych prawo lub obowiazek jest zwigzany ze szcze-
gblnym stosunkiem osobistym pomie¢dzy stronami, czyli prawa i obowiagzki
wynikajace ze stosunkow rodzinnych lub organizacyjnych®. Nalezy podkre-
$li¢, ze strony w stosunkach obligacyjnych moga zastrzec w umowie osobisty
charakter swiadczenia dtuznika, wobec czego zobowiagzanie wygasnie z chwila
jego $mierci®,

J. Gwiazdomorski*’ wskazuje, iz wyjatek okres$lony w art. 922 § 2 k.c. od
zasady z art. 922 § 1 k.c. nie oznacza, ze prawo badz roszczenie jest niedzie-
dziczne w przypadku, gdy ustawodawca nie okresla takiego skutku wprost
w przepisie szczegdlnym. Ponadto przyjmuje si¢, ze dokonanie zbadania natury
lub charakteru stosunku prawnego konkretnego prawa majatkowego lub rosz-
czenia pozwala okre$li¢, czy prawo majatkowe lub roszczenie jest $cisle zwigza-
ne z osobg zmartego, a zatem nie podlega dziedziczeniu ze wzglgdu na ustawo-
wa regulacje zawartg w art. 922 § 2 k.c.*® Majac to na uwadze, nalezy wskazac,
ze wprowadzenie wyczerpujacego katalogu praw i obowigzkow majatkowych,
ktore sg Scisle zwigzane z osobg zmarlego, a tym samym nienalezacych do spad-
ku, jest niemozliwe.

42 Por. J. Gwiazdomorski, Dziedzicznosé roszczenia z art. 446 § 3 KC, NP 1972, nr 6, s. 869;
E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, s. 13.

43 Zob. J.S. Pigtkowski, H. Witczak, A. Kawalko, System Prawa Prywatnego, t. X: Prawo
spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2013, s. 69.

4 W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz art. 922, red. K. Osajda, 2019, Nb 158.

45 W. Zurek, Prawo spadkowe, Warszawa 2012, s. 23-24.

46 Tak: M. Madel, Nastepstwo prawne..., s. 160.

47 ). GwiazdomorskKi, Dziedzicznos¢ roszczenia. .., S. 869.

8 Tak: M. Madel, Nastepstwo prawne..., s. 160.
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Odnoszac sie do powyzszych stwierdzen wynikajacych zarowno z brzmienia
tresci art. 922 § 2 k.c., jak i ze stanowiska przedstawicieli doktryny, wskazane
jest postawienie pytania, czy prawa i obowigzki wynikajace z umow pomiedzy
uzytkownikiem ustugi a ustugodawca mozna zaliczy¢ do spadku po zmarlym
uzytkowniku, czy wygasaja one wobec regulacji z art. 922 § 2 k.c.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ poglad w odniesieniu do profilu na
Facebooku, ze tresci cyfrowe w nim zawarte maja co do zasady charakter osobisty,
ale ich przeznaczenie nie stuzy zaspokojeniu indywidualnych potrzeb i interesow
uzytkownika ushug®. Jednak powyzszy poglad wydaje sie trudny do uzasadnienia
pomimo przyjecia przez autorow stanowiska, ze charakter wspomnianego serwi-
su spolecznosciowego sprawia, iz konto w serwisie nie realizuje indywidualnych
potrzeb i interesow ,,wlasciciela” konta, ale zaspokaja potrzeby takze innych uzyt-
kownikow serwisu poprzez mozliwo$¢ dzielenia si¢ informacjami, utrzymywania
kontaktu z tym uzytkownikiem oraz przegladania zawartosci udostgpnionej przez
uzytkownika®®. Dlatego nalezy zaznaczyé, ze nie beda mialy wplywu na dzie-
dziczno$¢ lub niedziedziczno$¢ tresci cyfrowych powiazanych z internetowym
kontem jakiekolwiek interesy osob trzecich, w tym przypadku innych uzytkowni-
kéw portalu spotecznosciowego.

W zwiazku z tym nalezy przyjac¢ poglad, ze tresci cyfrowe w zaleznosci od
ich rodzaju beda stuzy¢ indywidualnym potrzebom spadkodawcy, przez co be-
dzie spelniona przestanka negatywna z art. 922 § 2 k.c., a to z kolei bedzie skut-
kowa¢ niemoznos$cig zaliczenia ich do spadku. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze beda
tez rodzaje tresci cyfrowych, ktore beda wytwarzane i dostarczane na podstawie
umowy o §wiadczenie ushug drogg elektroniczng.

W tym przypadku wydaje sie, ze zgodnie z trescig art. 747 k.c. w zw. 750 k.c.,
ktore sg lex specialis do normy zawartej w art. 922 k.c., tresci cyfrowe powstate
na podstawie wyzej wymienionej umowy nalezaloby zaliczy¢ do spadku jako
prawa i obowiazki wynikajace ze szczegdlnego stosunku obligacyjnego, jakim
jest umowa o $wiadczenie ustug®’. Przyjecie tego pogladu oznaczatoby, ze spad-
kobiercy w tym zakresie wejda w sytuacje prawng spadkodawcy, czyli otrzymaja
dostep do konta i tresci cyfrowych pierwotnego uzytkownika, a umowa w tym
zakresie nie wygasa. Jednak majac na uwadze stanowisko doktryny, przyjecie
powyzszego rozstrzygniecia nie wydaje si¢ do konca slusznym rozwigzaniem.
Wynika to przede wszystkim z kwestii zaufania stron umowy, szczegdolnego
osobistego charakteru pewnej grupy tresci cyfrowych gromadzonych w ramach
réznych portal i zaufania innych uzytkownikow, ktérzy byli uczestnikami roz-
mow lub wymiany tresci ze zmartym.

49 Tak: M. Pietrzak, P. Pabianczyk, Co sie dzieje z kontem na Facebooku po naszej smierci?
Dopuszczalnosé¢ dziedziczenia konta uzytkownika serwisu spolecznosciowego — aspekt cywilno-
prawny, KKSSiP 2017, z. 1.

50 1hidem, s. 1.

51 Zob. M. Madel, Nastepstwo prawne...,s. 172.
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Ponadto powyzsza konstrukcja nie rozwiazuje problemu zwigzanego z tre-
$ciami cyfrowymi, ktére sg wytwarzane i dostarczane w oparciu 0 umowy o innym
charakterze niz wspomniane umowy o §wiadczenie ushug.

Przeslanki negatywne dotyczace mozliwosci
»dziedziczenia tresci cyfrowych”

Na wstgpie nalezy zaznaczyC, ze pomimo wielu przestanek pozytywnych
wynikajacych z pogladu dopuszczalnosci dziedziczenia tresci cyfrowych ptyna-
cych z doktryny w Stanach Zjednoczonych Ameryki, orzecznictwa europejskie-
g0, a takze coraz wigkszej liczby polskich przedstawicieli nauki prawa wystepuja
tez przestanki negatywne.

Jedng z pierwszych i zasadniczych przestanek negatywnych bedzie ochro-
na dobr osobistych wynikajacych z katalogu okreslonego w art. 23 k.c. Wyste-
powac¢ ona bedzie na dwoch ptaszczyznach: z jednej strony dotyczy¢ bedzie
poszanowania dobr osobistych zmartego uzytkownika ustug internetowych
(kult pamieci osoby zmartej), a z drugiej strony bedzie si¢ odnosi¢ do dobr
osobistych 0sob trzecich, ktorych profile sa powigzane z kontem zmartego lub
ktére prowadzily korespondencj¢ ze zmartym za pomocg danego portalu.

Kolejng negatywna przestankg begdzie wystapienie duzego ryzyka naru-
szenia szeroko pojetego prawa do prywatnosci zarowno spadkodawcy, jak
i 0s0b trzecich.

Nastepnie w wyniku dziedziczenia tresci cyfrowych moze dojs¢ do narusze-
nia prawa do prywatno$ci w komunikacji. Nalezy wskazac¢, ze powyzsze prawo
ma umocowanie w art. 49 Konstytucji®?, a jego ograniczenie moze nastgpié je-
dynie w przypadkach i w sposob okreslony w akcie rangi ustawowej. Pojecie
»komunikowania si¢” moze by¢ potocznie rozumiane jako utrzymywanie z kim$§
kontaktu lub porozumienie si¢®. Podkresla si¢, ze ochrona przewidziana w ra-
mach Konstytucji przystuguje nie tylko osobom fizycznym, ale rowniez osobom
prawnym prawa prywatnego®. To z kolei oznacza, ze moze doj$¢ do naruszenia
praw nie tylko oséb fizycznych, ale tez prawnych.

Idea istnienia i funkcjonowania portali spoteczno$ciowych opiera si¢ na nie-
ograniczonej komunikacji pomigdzy cztonkami danego serwisu przy zachowaniu
i poszanowaniu praw do prywatno$ci. Wprowadzenie odgornej zasady dziedzi-
czenia tre$ci cyfrowych moze skutkowa¢ utratg zaufania zyjacych uzytkowni-
kéw ustug internetowych w stosunku do poszczegdlnych portali spotecznoscio-

52 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

53 Zob. S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2006, s. 192.

5 A. Gryszczynska, Tajemnica korespondencji, MoP 2015, nr 24, s. 1336.
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wych oraz innych komunikatorow elektronicznych z powodu naruszenia ich
prawa do prywatno$ci. Takie dziatanie bedzie miato miejsce w sytuacji odziedzi-
czenia po zmarlym dostgpu do konta danego serwisu i do wszystkich zgroma-
dzonych danych, wlaczajac w to archiwa prowadzonych rozmow, zdje¢, filmow,
na ktorych moga si¢ znajdowac osoby trzecie. W wielu przypadkach moze to
dotyczy¢ danych wrazliwych i bardzo intymnych.

Podsumowanie

W obecnym $wiecie przy szybko postepujacych zmianach wywotanych
ogromnym postgpem technicznym dochodzi do sytuacji, ze obowiazujacy po-
rzadek prawny nie przystaje do realidw otaczajacego go $wiata. Podobna
sytuacja wystepuje w stosunku do dziedziczenia tre$ci cyfrowych. Na gruncie
obowiazujacych w Polsce przepisow nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢ i roz-
strzygna¢ kategorycznie, czy dziedziczenie tresci cyfrowych jest dopuszczal-
ne. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ze wzgledu na duza ré6znorodnosci
tresci cyfrowych i roznic pomiedzy poszczegdlnymi grupami wydaje si¢, ze
w niektorych przypadkach, gdzie tresci te beda miaty charakter praw majat-
kowych i beda wynika¢ ze stosunku cywilnoprawnego, a zarazem nie zosta-
nie spetniona przestanka negatywna z art. 922 § 2 k.c., istniej mozliwo$¢
zaliczenia tych dobr do spadku. Jednak nalezy podkresli¢, ze trzeba rozpatry-
wa¢ indywidualnie poszczegoélne przypadki. Niestety w Polsce nie wystepuje
orzecznictwo z tego zakresu, ktérym mozna by si¢ positkowaé przy zajmo-
waniu stanowiska w tym pogladzie.
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Streszczenie

W dobie postgpujacej cyfryzacji, ktoéra wkracza w kolejne dziedziny zycia ludzi, pojawia si¢
problem aktualnosci regulacji prawnych w stosunku do korzystania z nowych rozwiazan, jakie daje
internet. Nowe technologie sprawiaja, ze ludzie przenosza duza cz¢s$¢ swojego zycia do cyberprze-
strzeni, co z kolei prowadzi do powstawania licznych tresci cyfrowych. Polskie przepisy nie regu-
luja w sposob jednoznaczny zagadnienia dziedziczenia danych cyfrowych. Aby uzyskac dostep do
nich po $mierci bliskiej osoby, nalezy udowodni¢ ich majatkowy charakter oraz ze pochodza ze
stosunku cywilnoprawnego, a takze ze nie maja osobistego charakteru dla spadkodawcy, co w przy-
padku danych cyfrowych osob fizycznych jest bardzo trudne. W niniejszym artykule zostaala
podjeta proba wyjasnienia zagadnien zwiazanych z problematyka dziedziczenia tresci cyfrowych
na podstawie obowigzujacych przepisdw prawa spadkowego w polskim systemie prawnym.

Stowa kluczowe: prawo spadkowe, tresci cyfrowe, dziedziczenie, spadek, portale spotecznosciowe
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»wHERITAGE OF DIGITAL CONTENT”. OUTLINE OF THE PROBLEM
Summary

In the era of progressive digitization, which enters new areas of people’s lives, there is the
problem of current legal regulations in relation to the use of new solutions offered by the Internet.
New technologies make people transfer a large part of their lives to cyberspace, which in turn leads
to the creation of numerous digital content. Polish regulations do not explicitly regulate the issue of
inheritance of digital data. To gain access to them after the death of a loved one, it is necessary to
prove their property nature and that they come from a civil law relationship, and that they are not
of a personal nature to the testator, which is very difficult in the case of digital data of natural
persons. This article will attempt to clarify issues related to the issue of inheritance of digital con-
tent based on applicable inheritance law in the Polish legal system.

Keywords: inheritance law, digital content, inheritance, social networking sites
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ZDOLNOSC PRACOWNICZA ZWIERZAT —
O OGRANICZONYM UPODMIOTOWIENIU ZWIERZAT
NA GRUNCIE PRAWA PRACY

Wprowadzenie

Prawna ochrona zwierzat, jakg znamy dzi$ i jaka obecnie bierzemy za pew-
nik, kiedy$ wydawala si¢ kontrowersyjna i zbyt daleko idgca®. Podobnie pomyst,
by takg ochrone przenie$¢ na zupetnie inny jakosciowo i aksjologicznie poziom,
moze wydawac¢ si¢ niezrozumiaty lub niepotrzebny.

Tymczasem dynamiczny przebieg niektdrych istotnych zmian kulturowych
i prawnych w ostatnich latach kaze sadzi¢, ze pod pewnymi warunkami radykal-
ne kulturowe i prawne przeobrazenia moga zachodzi¢ zaskakujaco szybko (np.
legalizacja rekreacyjnej i medycznej marihuany, dopuszczenie do ruchu drogo-
wego pojazdow autonomicznych, uznanie matzenstw osob tej samej ptci, odej-
$cie od kryminalizacji homoseksualizmu czy dopuszczenie kobiet do prowadze-
nia samochodow w niektorych rejonach §wiata).

Tylko w 2012 r. eksperci z zakresu biologii na kongresie Amerykanskiego
Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Nauki wydali deklaracj¢, w ktorej stwierdzili,
ze delfiny zasluguja na to, by by¢ traktowane jako osoby pozaludzkie (non-
-human persons), ktorych prawa do zycia i wolno$¢ osobista powinny by¢ respek-
towane przez prawo?. W dokumencie podkreslono, ze delfiny i wieloryby maja
na tyle rozwinietg inteligencje oraz samo§wiadomos¢, ze powinny by¢ poddane
takim samym wymaganiom etycznym jak ludzie (a dokladnie jak zwierzgta

L T.G. Welch, A Short History of (Mostly) Western Animal Law, Part Il, ,,Animal Law Re-
view” 2013, no. 19, s. 347-390; H. Kean, Animal Protection in Britain [w:] The Global Guide to
Animal Protection, red. A. Linzey, Champaign 2013, s. 9-10.

2 J. von Radowitz, Dolphins Are ‘People’ Say Scientists, ,,Belfast Telegraph”, 21.02.2012,
https://www.belfasttelegraph.co.uk/news/world-news/dolphins-are-people-say-scientists-28716960.html
(24.04.2019).
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ludzkie). Jak zaznacza T. White, ,,nauka wykazata, ze indywidualnos¢, $wiado-
mos$¢ czy samo$wiadomos¢ nie sg cechami typowo ludzkimi™®. Deklaracja z Cam-
bridge na temat §wiadomos$ci z 2012 r. stwierdza, ze ,,zwierzeta pozaludzkie
posiadajg neuroanatomiczne, neurochemiczne i neuropsychologiczne odpowied-
niki ludzkiej $wiadomosci oraz zdolnosci do intencjonalnego zachowania™.

To tylko wybrane przyktady z jednego roku obrazujace galopujacy rozwoj
wiedzy, ktéora demonstruje fundamentalne biologiczne pokrewienstwo mig¢dzy
ludZzmi a zwierzetami pozaludzkimi oraz ztozone stany $wiadomos$ciowe tych
ostatnich. Pomimo tej wiedzy prawo pozytywne nadal chelpi si¢ kategorycz-
nym odr6znieniem ludzi od zwierzat, do ktorych zastosowanie znajduja przepi-
sy 0 rzeczach. Pomimo pozornej dereifikacji zwierzat prawo regulujace relacje
ludzi i zwierzat nadal opiera si¢ na zatozeniu, ze zwierzgta pozaludzkie istnieja
wylgcznie po to, by czlowiekowi stuzy¢®.

Juz teraz mozna sobie wyobrazi¢ kolejne wyzwania pojawiajace si¢ na hory-
zoncie, a wynikajgce z rozwoju biotechnologii, biochemii, nanotechnologii czy
sztucznej inteligencji i dotykajace styku czlowieka i zwierzecia (np. chimery
powstate z potaczenia materiatu genetycznego ludzi i zwierzat czy tez przeno-
szenie ludzkiej osobowosci na sztuczne no$niki®). Postep nauki stworzy zupetnie
nowe potrzeby regulacyjne i moze dopusci¢ nowe kryteria podmiotowosci praw-
nej i nowe podstawy statusu moralnego. Pojawia si¢ ponownie dramatyczne pytania
o0 esencje czlowieczenstwa, a pojecie 0soby moze zndéw zostanie zakwestionowane.

Progres naukowy powoduje, ze naturalistyczna wizja cztowieka, przyrody
i wszech§wiata czerpigca z dorobku takich nauk, jak neurobiologia (oraz dyna-
micznie rozwijajgca sie galgz neuroprawa’), zoopsychologia czy bioewolucja,
wydaje si¢ nie przystawac¢ do perspektywy opartej wylacznie na ideach humani-
zmu®. Traktowanie godnosci istoty ludzkiej jako podstawy wytacznej podmioto-
wosci cztowieka wydaje sie przestarzate®. Rownolegle bujnie rozwija sie nowa
teologia chrzeécijanska, ktéra zrywa z absolutnym antropocentryzmem?, a na-

3 T.I. White, Humans and Dolphins: An Exploration of Anthropocentrism in Applied Envi-
ronmental Ethics, ,,Journal of Animal Ethics” 2013, no. 1, s. 85-99.

4 Cambridge Declaration on Consciousness, deklaracja podpisana 7 lipca 2012 r. w Cambridge
w trakcie miedzynarodowej konferencji ekspertow z zakresu neurologii poznawczej oraz innych
dziedzin, http://fcmconference.org/img/CambridgeDeclarationOnConsciousness.pdf (26.04.2019).

5 S.M. Wisg, Rattling the Cage: Toward Legal Rights for Animals, New York 2000, s. 31-37.

6J. Kaplan, Artificial Intelligence, New York 2016, s. 153-155.

7 J. Helios, W. Jedlecka, Czy potrzebne jest neuroprawo? T. Matthias Spranger (Editor) In-
ternational Neurolaw. A Comparative Analysis, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji” 2016, nr 105, s. 245-256.

8 M.H. Bernstein, The Moral Community [w:] The Global Guide to Animal Protection,
red. A. Linzey, Champaign 2013, s. 228-229.

9 D.A. Dombrowski, The Moral Claims of Animals [w:] The Global Guide to Animal Protec-
tion, red. A. Linzey, Champaign 2013, s. 227-228.

10.C. Janik, Status zwierzecia w glownych systemach religijnych [W:] Status zwierzecia. Za-
gadnienia filozoficzne i prawne, red. T. Gardocka, A. Gruszczynska, Torun 2012, s. 84-85.
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wet, jak twierdza niektorzy badacze, jest poczatkiem konwergencji teologicz-
nych i pozateologicznych kierunkéw pojmowania praw zwierzat't. Jak zostanie
pokazane nizej, charakter podmiotowosci prawnej poddawany byl juz réznym
eksperymentom i przechodzit istotne transformacje — transformacje, ktore obec-
nie mogg zatrwaza¢ lub Smieszy¢.

Dzi§ wiemy, ze cztowiek jest tylko jednym z setek milionow gatunkow, zyja-
cym na jednej z setek milionéw planet w jednej z setek milionéw galaktyk. Czytel-
nik tego tekstu wiasnie pedzi z predkoscia okoto 110 tys. km/h dookota Stonca
i obraca si¢ z predkoscig 1600 km/h dookota osi Ziemi, wdycha do ptuc atomy wy-
dychane przez konajgcego Juliusza Cezara'?, robi to za pomocg atomoéw majgcych
kilka miliardow lat (bo taki jest wiek atoméw w jego komorkach'®), a zachodzace
w jego/jej umysle procesy intelektualne moga by¢ potraktowane jako wylaczny
wytwor skomplikowanych struktur uktadu nerwowego i reakcji chemicznych.

Nie ma wiec podstaw, by sadzi¢, Ze nasze rozumienie cztowieczenstwa, statusu
moralnego czy wreszcie podmiotowosci prawnej jest juz na zawsze zdefiniowane
i nie moze si¢ zmieni¢'. Postep naukowy, zmiany kulturowe i spoteczne, wreszcie
zmiany prawa i jego zatozen teoretycznych wydaja si¢ przyspieszac, a nie zwalniac.

Niektorzy autorzy juz teraz podnosza pewng przestarzatos¢ praw cztowicka
i konieczno$¢ niezwlocznej ich transformacji w prawa ochrony zycia®®. Bez wat-
pienia postep nauki oraz etyki (gtdéwnie tzw. animal studies) beda musiaty miec¢
przetozenie na prawo, gdyz beda katalizatorem zmian kulturowych, powodem
przewartosciowania relacji ludzi do zwierzat oraz zakwestionuja historyczny
bagaz przedmiotowego traktowania zwierzat.

Podmiotowos¢

Podmiotowos¢ prawna w swojej najprostszej definicji to zdolnos¢ do posia-
dania nadawanych przez prawo uprawnien i obowigzkéw. Innymi stowy — to
zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Podmiotem prawa jest wigc
ten, kogo prawo uznaje za zdolnego do posiadania swoich wlasnych uprawnien

1 T. Koztowski, Wyzwolenie prawa — prawnosé i ochrona prawna zwierzqt [w:] Status zwie-
rzecia. Zagadnienia filozoficzne i prawne, red. T. Gardocka, A. Gruszczynska, Torun 2012, s. 131.

125, Kean, Caesar’s Last Breath: Decoding the Secrets of the Air around Us, London 2017, s. 5-11.

13 C. Fishman, The Big Thirst: The Secret Life and Turbulent Future of Water, New York
2011, s. 25-50; D Sedlak, Water 4.0: The Past, Present and Future of the World’s Most Vital
Resource, New Haven 2014, s. 238-258.

14 7. Pigtek, Etyka Srodowiskowa. Nowe spojrzenie na miejsce czlowieka w przyrodzie, Kra-
kow 1998, s. 120-125.

15 R. Tokarczuk, Kompleksowe ujecie ochrony normatywnej zwierzqt w swietle biojuryspru-
encji, ,,Etyka Praktyczna”, 14.09.2012, http://etykapraktyczna.pl/wpis/2012/09/14/zwierzata-w-
-biojurysprudencji (3.04.2019).
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lub obowigzkow — a nie ten, kogo prawo uznaje za zdolnego jedynie do bycia
przedmiotem uprawnien lub obowigzkéw innych oséb.

Podmiotowos¢ prawna jest zatem tworem samego prawodawstwa. To normy
prawa przyznaja taki status. To przepisy decyduja o tym, kto bedzie podmiotem
prawa, a kto bedzie wystepowal jako przedmiot stosunkow prawnych. Decyzja
w tym zakresie nie jest podejmowana ad hoc. Ma ona odzwierciedla¢ akcepto-
wany przez tworcow prawa system wartosci i porzadek §wiata.

Podmiotowo$¢ prawna jest wiec sztucznym tworem, zaleznym od mniej lub
bardziej otwarcie wyrazanych idei i zatozen osob tworzacych prawo. Jest to ka-
tegoria stworzona przez cztowieka — niezalezna od rzeczywiscie zachodzacych
w przyrodzie relacji i zjawisk. Jest to tez kategoria podlegajaca weryfikacji wraz
Z rozwojem wiedzy i etyki.

Podstawa obecnej podmiotowosci prawnej sg idee humanizmu prawniczego
— a dokladnie pojecie ,,niezbywalnej godnosci istoty ludzkiej®. Podmiotowo$¢
prawna nie jest zatem cecha naturalng ludzi — ale jest to wlasciwos$¢ zdetermi-
nowana spotecznie. Obecne ujecie tej wlasciwosci, barbaryzujace stosunki czlo-
wieka z naturg i zarazem wykluczajace dyskusj¢ o podmiotowos$ci zwierzat, jest
efektem wspotoddziatywania na siebie chrzescijanstwa, filozofii kartezjuszow-
skiej i humanistycznego antropocentryzmu.

Tymczasem, jak pisze T. Regan, , kazdemu argumentowi przemawiajgcemu
za istnieniem obiektywnej wartosci istoty ludzkiej odpowiada argument za istnie-
niem obiektywnej wartoSci kazdej istoty zwierzecej™’. Niektorzy autorzy w kon-
sekwencji opowiadajg si¢ za przyjeciem tzw. podmiotowosci funkcjonalnej —
a wiec ,,przyznania poszczegdlnym gatunkom podmiotowosci prawnej w zakre-
sie gwarantujgcym respektowanie przez cztowieka praw wywiedzionych z war-

tosci zycia™8,

Inne osoby

Podmiotowo$¢ prawna nie byla i nie jest zarezerwowana jednie dla ludzi.
W perspektywie historycznej nie wszyscy ludzie byli uznawani za osoby (czyli nie
wszystkim ludziom przyznawano podmiotowo$¢ prawng) i nie wszystkie osoby
byty ludzmi (czyli nie wszystkie podmioty prawne byly tozsame z istotami ludz-
kimi). Status 0sob niebedacych ludzmi nigdy nie byt i nie jest permanentny. Prawo
sukcesywnie rozszerzato kategori¢ podmiotéw uznawanych za osoby.

16 T. Pietrzykowski, Problem podmiotowosci prawnej zwierzqt z perspektywy filozofii prawa,
,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria” 2015, nr 2, s. 247-259.

7T, Regan, Prawa i krzywda zwierzgt, ,,Etyka” 1980, nr 18, s. 87-97.

18 J. Biatocerkiewicz, Status prawny zwierzqt. Prawa zwierzqt czy prawna ochrona zwierzqt?,
Torun 2005, s. 218.
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Podmiotami prawa bywaly wigc i bywaja przede wszystkim rézne twory
organizacyjne, ktorych podmiotowo$¢ nie wynika z racji moralnych ani z ich
przyrodzonej godnos$ci, ale z powodow prakseologicznych czy wrecz logi-
stycznych. Co wiecej, podmiotami prawa bywaty tez pewne inne kategorie, jak
masy majatkowe czy osoby zmarte. Dyskutuje si¢ o tym, czy ograniczongj
podmiotowosci nie przyznaé zabytkom'®, siedliskom przyrodniczym czy przy-
sztym pokoleniom?. Podmiotowo$¢ prawng przyznano nawet rzece?'. Obecnie
trwa dyskusja, czy ograniczona podmiotowo$¢ prawna nie powinna zostaé
przyznana pojazdom autonomicznym??. Jak widaé, przestanki zarachowania
danego bytu w kategorie podmiotu prawa moga by¢ moralne, ale moga row-
niez by¢ bardzo pragmatyczne.

Wydaje si¢ wigc, ze podmiotowosc istot ludzkich ma charakter niejako pier-
wotny i niewymagajacy poszukiwania uzasadnienia. Natomiast podmiotowosc¢
innych os6b (np. 0séb prawnych) ma charakter wtorny, instrumentalny i wymaga-
jacy racjonalnych podstaw. Rzecz jasna w tym §wietle rozszerzenie kategorii osob
czy quasi-osob na zwierzeta tylko dlatego, ze maja one $wiadomos¢ doznaniowa,
wymaga przelamania glownie bariery mentalnej, a nie prawne;j. Jak pisze bowiem
A. Sulikowski, ,,dla habituséw prawoznawstwa, a zwlaszcza dla jego spozytywi-
zowanej dogmatycznej pierwszej linii, zmiana statusu zwierzat jest co najmnie;j
niewygodna i burzy zastany porzadek™?.

Kiedy podmiot nie jest czlowiekiem.
Kazdy system prawny, ktory osiagnat okreslona dojrzatos¢ i operatywnosc,

kreowalt, z przyczyn zwigzanych ze skomplikowaniem ludzkich potrzeb i intere-
s6éw, podmiotowos¢ osob niebedacych ludzmi?®. Taki los spotkat korporacje, ale

19 K. Harries, The Ethical Significance of Environmental Beauty [w:] Architecture, Ethics and
the Personhood of Place, red. G. Caicco, Lebanon 2007, s. 134-150.

20 B.H. Weston, T. Bach, Recalibrating the Law of Humans with the Laws of Nature: Climate
Change, Human Rights and Intergenerational Justice, ,,Vermont Law School Legal Studies Research
Paper Series” 2009, no. 10-06, s. 108; E.B. Weiss, Our Rights and Obligations to Future Generations
for the Environment, ,,The American Journal for International Law” 1990, vol. 84, no. 1, s. 198-207.

21 Rzeka Whanganui w Nowej Zelandii. E. Ainge Roy, New Zealand River Granted Same Le-
gal Rights as Human Being, ,,Guardian”, 16.03.2017, https://www.theguardian.com/world/2017/mar
/16/new-zealand-river-granted-same-legal-rights-as-human-being (19.04.2019).

22y, Kurki, Revisiting legal personhood, s. 2-20, tekst z konferencji Teorii Prawa w Joensuu
w lipcu 2016 r., http://www.uef.fi/documents/300201/0/Kurki+-+Revisiting+legal+personhood.pdf
/56€99525-ba38-4c05-8034-3505d52d84a0 (18.04.2019).

2 A. Sulikowski, Posthumanizm a prawoznawstwo. Ku prawom zwierzqt i podmiotowosci na-
tury. Oddzialywania posthumanizmu biocentrycznego, Opole 2013, s. 198.

24 F, Pollock, F.W. Maitland, The History of English Law before the Time of Edward I, vol. 1,
Clark 2007, s. 486.
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tez przyktadowo okrety?®. Co wigcej, korporacje miaty nawet prawo glosu w wy-
borach — w Wielkiej Brytanii uniwersytety braty udziat w wyborach powszech-
nych do 1948 r.%6, a w Szwecji spotki prawa handlowego mogly gtosowaé w wy-
borach lokalnych miedzy rokiem 1861 a 1920%.

A wigc odmowa przyznania podmiotowosci zwierzetom z tego powodu, ze
sa one odmienne od ludzi i brakuje im jakiego$ ludzkiego komponentu, pomija
fakt, ze prawo juz wcze$niej tego komponentu nie wymagato.

Okazuje si¢ bowiem, ze kiedy system ekonomiczny i prawny uznaje, ze
rozszerzenie podmiotowosci na inne kategorie sprzyja ludzkim interesom, to
wtedy pojecie podmiotowosci okazuje si¢ bardzo elastyczne i wymdg posiada-
nia ,,godnosci istoty ludzkiej” przestaje mie¢ znaczenie?,

W tym miejscu warto wskazaé, ze odmawianie zwierzetom jakiegokol-
wiek stopnia upodmiotowienia nie przeszkadzato w tym, by te same zwierzg-
ta byly sadzone i skazywane tak, jak gdyby jednak byty podmiotami osobo-
wymi?,

Kiedy czlowiek nie jest podmiotem

Takze ludzie bywali traktowani brutalnie, jak nie-podmioty, a fakt dreczenia
zwierzat nie byt ,,czym$ kontrastujacym z ogdlnym postepowaniem wobec istot
uzaleznionych”, jak dzieci, kobiety, stuzba czy chtopi®. A jako ze, jak wskazano wy-
zej, pojecie podmiotowosci nie byto statyczne, to pewne kategorie ludzi, jak kobiety®!

%5 Okrety zostaty uznane za strony postgpowan cywilnych w wyrokach Sadu Najwyzszego
USA US v. Cargo of the Brig Malek Adhel, 43 US (2 How) 210 (1844) i Santa Clara County
v. S. Pac. R.R., 118 US, 394, 409 (1886).

% F, Hindriks, How Autonomous Are Collective Agents? Corporate Fights and Normative In-
dividualism, ,,Erkenntnis” 2014, vol. 79, s. 1565-1585.

27 E. Mellquist, Réstrdtt efter fortjcinst? Riksdagsdebatten om den kommunala réstrdtten
i Sverige 1862-1900, Uppsala 1974, s. 296-299.

28 G. Seymour, Animals and the Law: Towards a Guardianship Model, , Alternative Law
Journal” 2004, no. 29, s. 183.

29 W. Gogtoza, Nieme bestie — podmiotowosé prawna zwierzqt w krzywym zwierciadle Sre-
dniowiecznego i wczesno-nowozytnego procesu sqdowego [W:] Sprawiedliwosé¢ dla zwierzqt —
prawne i etyczne spojrzenie na prawa zwierzqt, red. B. Blonska, W. Gogtoza, W. Klaus, D. Woz-
niakowska-Fajst, Warszawa 2017, s. 63—-78. Autor wskazuje, Ze ostatnie udokumentowane skaza-
nie zwierzecia w procesie karnym w Polsce miato miejsce w 1763 r. w Usciu Solnym. E. Evans,
The Criminal Prosecution and Capital Punishment of Animals, Clark 2009, s. 131-189.

80 J. Tazbir, Okrucieristwo w nowozytnej Europie, Warszawa 1993, s. 139.

31 W wyroku In re Lockwood, 154 U.S. 116 (1894) Sad Najwyzszy USA zaaprobowat stosowa-
ng przez sady stanowe praktyke wylaczania kobiet z kategorii osob. M. Freeman, Measuring Equali-
ty: A Comparative Perspective on Women's Legal Capacity and Constitutional Rights in Five Com-
monwealth Countries, ,,Commonwealth Law Bulletin” 1990, vol. 16, no. 4, s. 1418-1443.
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czy niewolnicy®?, byty juz pozbawiane podmiotowosci. Niektorzy autorzy podnosza
nawet, ze w tak progresywnych panstwach jak Finlandia jeszcze w potowie zesztego
stulecia kobiety nie byty w pelni prawnie upodmiotowione (prawo rodzinne stawiato
im inne wymogi niz mezczyznom)*2,

Tylko obowiazujace w danym momencie moralne przekonania prawodawcy
decydowaty o tym, komu bedzie zagwarantowana podmiotowo$¢ prawna. Nawet
samej tylko podmiotowosci doznaniowo-poznawczej (a wigc podmiotowosci
ograniczonej) odmawiano poza kobietami czy niewolnikami takze np. apatrydom
czy osobom wyjetym spod prawa,

Przyznawanie podmiotowo$ci prawnej nalezato wiec do tych, ktérzy mieli
wladzg, i tym samym stanowilo odzwierciedlenie stosunkow wiadzy*®.

Upodmiotowienie korporacji czy okretow pokazuje zdolno$¢ prawa do uznawa-
nia ze wzgledu na okreslone pragmatycznie cele nieludzkich kategorii jako osoby.
I podobnie dynamika zmian w zakresie statusu prawnego kobiet czy Afroameryka-
now pokazuje te samg zdolnos¢ (w tym wypadku dziata ona jednak ze wzgledu na
wymogi sprawiedliwosci, a nie pobudki techniczne czy organizatorskie).

Warto pamigtac o tym, ze przeciez korporacje tez nie otrzymaty pelnej pod-
miotowos$ci prawnej, takiej, z jakiej korzystaja ludzie (nie moga np. glosowac
albo kierowa¢ samochodami cigzarowymi) — podobnie zwierzeta nie potrzebuja
wszystkich ludzkich uprawnien.

Oczywiscie, mys$lac o przyznaniu zwierzgtom okreslonych uprawnien czy zdol-
nosci sagdowej, pierwszym problemem bedg wzgledy logistyczne czy po prostu ko-
munikacyjne. Ale czy podobne trudnosci nie wystepuja w wypadku kontaktow
z ludzmi, ktdérzy nie sg catkiem autonomiczni (jak dzieci czy osoby niedolgzne)?
W przypadku zwierzat konieczna bylaby interpretacja i zrozumienie ich potrzeb
i interesow. Rzecz jasna musiataby ona by¢ wspierana osiagnieciami nauki. Ale co
najwazniejsze — ten problem interpretacji nie jest unikalny dla zwierzat. Przeciez
interesy 1 potrzeby korporacji réwneiz podlegaja interpretacji — przez piastunow
funkcji w organach. Czyz interpretacja interesow i potrzeb zwierzat nie bytaby tatwiej-
sza i konkluzywniejsza niz proba zrozumienia i interpretacji interesow korporacji?

Bycie podmiotem nie oznacza zatem bycia cztowiekiem — 0znacza jedy-
nie i az dostep do praw i obowigzkéw. Jak wykazano, z perspektywy histo-
rycznej pozycja zwierzat jest identyczna do pozycji grup ludzi marginalizo-

32 D. Fagundes, What We Talk about When We Talk about Persons: The Language of a Legal
Fiction, ,,Harvard Law Review” 2001, vol. 114, no. 6, s. 1745-1768.

33 A. Pylkkinen, Trapped in Equality: Women as Legal Persons in the Modernization of Finnish
Law, ,,Feminist Legal Studies” 2010, no. 18, s. 309-313.

3 A. Elzanowski, T. Pietrzykowski, Zwierzeta jako nieosobowe podmiot prawa, ,JForum
Prawnicze” 2013, nr 1, s. 18-27.

3 D.W. St. Pierre, The Transition from Property to People: The Road to the Recognition for
Rights of Non-human Animals, ,,Hastings Women’s Law Journal” 1998, vol. 9, no. 2, s. 255-271.
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wanych w przesztosci. I zawsze, gdy pojawiat si¢ pomyst, by zmieni¢ status
nie-osoby na status osoby czy quasi-osoby, to pojawiat si¢ sprzeciw®¢. Jak
pisat C. Stone, ,,zanim kategoria pozbawiona praw otrzyma swoje prawa, nie
jesteSmy w stanie dostrzec w tej kategorii niczego innego poza przedmiotem
do naszego uzytku”?’.

W tym $wietle zwierzgta jako podmioty czy chocby tylko kategoria wyposa-
zona w Scisle okreslone uprawnienia mialyby co najmniej jeden interes, ktory
bylby chroniony przed poswieceniem dla ludzi: interes w kontynuowaniu swojej
egzystencji.

Dereifikacja

Przewidziana w art. 1 ustawy o ochronie zwierzat®® dereifikacja zwierzat jest
wynikiem uznania ich $wiadomo$ci doznaniowej. Dereifikacja oznacza wyta-
czenie z kategorii rzeczy. Jednak nie bedac rzeczami, zwierzgta nie stajg si¢
podmiotami prawa. Tworza swoista, odrgbng kategori¢ niepasujaca do klasycz-
nej dychotomii osoba (podmiot)—rzecz (przedmiot). Taki wytom w tradycyjnym
podziale to oczywiscie nic nowego (warto tu wspomnie¢ o podobnym charakte-
rze energii czy ludzkich zwtok) — ale wyodrebnienie tak szerokiej kategorii jak
zwierzeta stawia dotychczasowy podziat pod znakiem zapytania.

Tradycyjnie za prekursora wspomnianej dychotomii na gruncie prawa rzym-
skiego uznawany jest Gajusz. Nie jest jednak oczywiste, czy Rzymianie rozroz-
niali rzeczy od os6b w sposdb abstrakcyjny i systematyczny, tak jak ma to miej-
sce wspotczesnie. Prawo rzymskie byto bowiem kazuistyczne i zorientowane na
praktyke. Wspomniany Gajusz nie wyjasnial, jakie konsekwencje miato zalicze-
nie danego obiektu do danej kategorii®. Na przyklad niewolnicy byli zaliczani
zarowno do kategorii 0sob, jak i do kategorii rzeczy, ktore mogty by¢ przedmio-
tem cudzej wlasno$ci®®. Wynikalo to z faktu, ze Rzymianie uzywali terminu ,,per-
sona” w dwoch réznych znaczeniach — pierwotnie jako maski noszonej w teatrze
przez aktoréw (gdzie termin ten nabieral znaczenia jako ,.status” lub ,atrybut”),
a dopiero pozniej pojawito sie uzycie tego terminu jako osoby ludzkiej*t. W kon-
sekwencji ta klasyczna dychotomia (ale juz nie to, w jaki dosy¢ ptynny sposob

3 M. Nissbaum, Frontiers of Justice: Disability, Nationality, Species Membership, Cam-
bridge 2007, s. 60-65.

37 C. Stone, Should Trees Have Standing? Towards Legal Rights for Natural Objects, Essays
on Law, Morals and the Environment, ,,Southern California Law Review” 1996, no. 1, s. 19.

38 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. 2019, poz.122).

39 ], Trahan, The Distinction between Persons and Things: Historical Perspective, , Journal of
Civil Law Studies” 2008, no. 9, s. 11-12.

40 A, Watson, Roman Slave Law, Baltimore 1988, s. 25-95.

41 p, Duff, Personality in Roman Private Law, Cambridge 1938, s. 15-20.
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byta ona rozumiana) zainspirowata justynianski Corpus Iuris Civilis i tym sa-
mym wspotczesng teorie¢ podmiotowosci prawnej oraz to, w jaki sposob doszto
do recepcji prawa rzymskiego w czasach nowozytnych??,

Wydaje si¢, ze wspomniana dereifikacja nie spetnia dzi§ swojej funkcji.
Skoro bowiem do zwierzat nadal odnoszg si¢ przepisy dotyczace rzeczy, to trak-
towanie innych gatunkow niz ludzki przedmiotowo jest niejako dozwolone czy
wrecz rekomendowane przez prawo. Wskazana ustawa jest wige tylko prawnie
uporzadkowang regulacja sposobu korzystania ze zwierzat przez cztowieka.
Ochrona zwierzat oznacza tu parawan kryjacy niewielkie spektrum penalizowa-
nych zachowan wobec wybranych gatunkow zwierzat.

Realne konsekwencje dereifikacji sg wiec znikome. Zwierzgta, przestajac
by¢ rzeczami, nie stajg si¢ osobami czy nawet quasi-osobami posiadajacymi
wlasne uprawnienia. Sama nominalna dereifikacja zwierzat nie powoduje realne-
go ,,odrzeczowienia” ich statusu prawnego. Klasyczna dychotomia osob i rzeczy
(i tym samym aktualna sytuacja prawna zwierzat) wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem
tymczasowym czy wrecz anachronizmem hamujacym i rozwdj prawa, i postep
moralny*. Rzad w Indiach nadat juz delfinom status ,,0s6b niebedacych ludzmi”
(tzw. non-human persons)*, $rodowisko naukowe stworzylo Deklaracj¢ Praw
Waleni*, a Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat UNESCO z 21 wrze$nia 1977 r.
wskazuje na ograniczone upodmiotowienie zwierzat i przyznanie im rudymen-
tarnych praw.

Ciekawym przyktadem moze by¢ orzecznictwo sadoéw kanadyjskich, ktore
ograniczong podmiotowo$¢ zwierzat uznaty na gruncie prawa karnego (gdzie czyny
wymierzone w zwierzgta traktowane sg nie ze wzgledu na interesy ich wiascicieli,
ale ze wzgledu na prawa zwierzat do niezakloconej egzystencji) oraz rodzinnego
(w jednym z wyrokéw malzonek uznany za winnego rozpadu matzenstwa zostat

42p, Birks, G. McLeod, P. Kruger, Justinian’s Institutes, |thaca 1987, s. 60-120.

43 B. Brozek, Pojecie osoby w dyskusjach bioetycznych [w:] Paradoksy bioetyki prawniczej,
red. J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Warszawa 2010, s. 43-54.

4 K. Meeri, Dolphins Can Recognize Whistles from Old Tank Mates from Over 20 Years
Ago, ,,Washington Post”, 6.08.2013, https://www.washingtonpost.com/national/health-science/do
Iphins-can-recognize-calls-from-old-tank-mates-from-over-20-years-ago/2013/08/06/1b1d5ab8-
feb3-11e2-bd97-676ec24f1f3f_story.html?noredirect=on&utm_term=.b8911c938b4a (3.04.2019);
V. Singh, Dolphins Cannot Be Kept in Captivity, ,,The Times of India”, 23.05.2013, https://time
sofindia.indiatimes.com/home/environment/flora-fauna/Dolphins-cannot-be-kept-in-captivity-says-
eco-ministry/articleshow/20219559.cms (3.04.2019); V. Upadhayaya, India Calls Dolphins Non-
-human Persons, ,.Epoch Times”, 24.05.2013, https://www.theepochtimes.com/india-calls-dolphi
ns-non-human-persons-bans-in-captivity-shows_73290.html (3.04.2019); C. Chauhan, Fearing
Cruelty, Environment Ministry Says No to Dolphin Parks, ,,Hindustantimes”, 8.05.2013, https://
www.hindustantimes.com/delhi-news/fearing-cruelty-environment-ministry-says-no-to-dolphin-
-parks/story-aE9qb7cgSqQ6goBIV1vIGP.html (3.04.2019).

4 T.1. White, The Declaration of Rights of Cetaceans [w:] The Global Guide to Animal Pro-
tection, red. A. Linzey, Champaign 2013, s. 263-264.
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zobowigzany do zaplaty alimentdow na rzecz psa, nad ktorym wczesniej opieke
sprawowal razem z Zong, i réwnoczes$nie zostal pozbawiony prawa do kontaktow
z tym zwierzeciem)®. Z kolei w jednym z orzeczen sadow w Stanach Zjednoczo-
nych zdolno$¢ sgdows przyznano morzykowi marmurkowemu*’, a w innym so-
wie*®, Z kolei w Argentynie tamtejszy Karny Sad Kasacyjny uznal, ze orangutan
Sandra powinien by¢ traktowany jako posiadajacy podmiotowo$¢ prawng®.

Czy zatem kolejnym krokiem po dereifikacji zwierzat powinna by¢ ich per-
sonifikacja? Musiataby ona dotyczy¢ tych zwierzat, ktére maja $wiadomos$¢
doznaniowa. Cztowiek oczywiscie ma zupetnie inne i inaczej rozwinigte zdolno-
$ci kognitywne. Nawet jesli takie zdolnos$ci sa obecne u niektorych zwierzat, to
wciaz pozostaje bardzo trudna do uchwycenia przez nauke (o prawie nie wspo-
minajac) réoznica w stopniu ich rozwoju pomiedzy poszczegolnymi gatunkami.

Pojawia si¢ wiec pytanie, czy wylgcznym kryterium statusu moralnego i uzna-
nia za podmiot prawa moze by¢ indywidualny poziom zdolnosci kognitywnych?
Wydaje sie to niemozliwe ze wzgledu na réznorodnos¢ i stopniowalnos¢ takich
cech. Co wiecej, takie podejscie rodzitoby obawy o negatywne skutki dla trak-
towania istot ludzkich, ktore majg stabo rozwiniete zdolnoéci kognitywne®.

Warto przy tym pamigtac, ze personifikacja zwierzat nie bylaby niczym rewo-
lucyjnym w $wietle wspomnianego upodmiotowienia takich kategorii jak korpora-
cje. Jednak nie odwolywalaby si¢ ona do powodow pragmatycznych (czy realiza-
¢ji ludzkich interesow), ale do racji wytacznie moralnych. Takich, ze zwierzeta
jako istoty zdolne do odczuwania cierpienia (bo posiadajace $wiadomo$¢ sensy-
tywna) zastuguja na uzyskanie okreslonego poziomu ochrony prawnej ich podmio-
towych interesow.

Problematyzacja pozornej dereifikacji zwierzat ma kilka podstawowych kon-
sekwencji. Po pierwsze, zwierz¢ta jako kategoria pozbawiona jakichkolwiek
uprawien nie sg w stanie ich egzekwowac (nie mogg nikogo pozwac). Ma to nieco
perwersyjny skutek — odmowa przyznania zwierzetom podstawowych uprawien
(takich, jak wolno$¢ od cierpienia czy prawo do niezaktdconej egzystencji) powo-
duje, ze te istoty, ktory najbardziej potrzebuja ochrony i sg narazone na najwicksze
szkody, nie mogg egzekwowaé swoich uprawnien®. Po drugie, tak dtugo, jak

46 C. Houldron, The Case for Legal Personhood for Non-human Animals and the Elimination
of Their Status as Property in Canada, Toronto 2013, s. 41.

47 Wyrok United States Court of Appeals, Ninth Circuit, Marbled Murrelet v. Pacific Lumber
Co., 880 F. Supp. 1343 (N.D. Cal. 1995).

48 Wyrok United States District Court for the Western District of Washington, Northern Spot-
ted Owl et al. v. Hodel, 716 F. Supp. 479 (W.D. Wash, 1988).

49 Wyrok z 18 grudnia 2014 r., Camara Federal de Casacion Penal, Id SAIJ: NV9953.

50 R. Posner, Animal Rights. Legal, Philosophical and Pragmatic Perspectives [w:] Animal
Rights. Current Debates and New Directions, red. C. Susstein, M. Nussbaum, Oxford 2005, s. 51-77.

SLE.L. DeCoux, In the Valley of the Dry Bones. Reuniting the Word ‘Standing’ with Its Meaning in
Animal Cases, ,,William and Mary Environmental Law and Policy Review” 2005, vol. 29, s. 681.
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zwierzeta sg traktowane jak rzeczy, ich interesy zawsze bgda konfrontowane
z interesami i prawami ludzi i zawsze bgda na straconej pozycji. Kazde wazenie
wartos$ci rzeczy z warto$cia czlowieka ma z gory wiadomy wynik. Tym wynikiem
jest totalne zignorowanie zwierzgcia. Po trzecie, faktyczny status zwierzat poza-
ludzkich jako rzeczy nie zacheca prawodawcy do ograniczania mozliwosci zada-
wania zwierzetom przemocy i wyrzadzania im cierpienia. Na przyktad jako rzeczy
zwierzeta hodowlane nie mogg przeciez zostaé zniewolone czy zamordowane®,
Po czwarte, wreszcie pozorna dereifikacja zwierzat wzmacnia przekonanie, ze
zwierzgta sa kategoria podporzadkowang ludziom. Ma to taki skutek, ze standar-
dem, wedle ktorego warto§ciowany i mierzony jest wszech§wiat, ma by¢ cztowiek
— im dana kategoria bardziej ludzka, tym na wigksza zastuguje ochrone.

Dowody naukowe wskazujace na inteligencje i ztozonos$¢ stanéw emocjo-
nalnych zwierzat sg tymczasem nie do pogodzenia z panujacym paradygmatem
ludzko-zwierzgeych relacji. Nominalna dereifikacja zwierzat opera si¢ bowiem
na dwoch iluzjach. Pierwszej — ze ludzkie zwierzeta tak bardzo rdznia si¢ od zwie-
rzat pozaludzkich. Drugiej — ze ludzkie zwierzeta to istoty stojace wyzej w ewolu-
cyjnej hierarchii.

Podmiotowos$¢ ograniczona, bezosobowa, funkcjonalna

Niektorzy autorzy miast petnej podmiotowosci prawnej zwierzat proponuja jej
ograniczong wersj¢>. Taka podmiotowo$¢ nieosobowa ujmowataby z jednej stro-
ny $wiadomos$¢ doznaniowg zwierzat, a z drugiej ich ograniczone zdolnosci kogni-
tywne (bo te ograniczone zdolno$ci powoduja, ze zwierzeta nie nadaja si¢ na nosi-
cieli wiekszosci uprawnien). Podmiot nieosobowy mialby wiasne interesy, ktore
co wazne, nie musialyby wcale by¢ u§wiadamiane®. Taka podmiotowo$¢ skutko-
walaby ochrong nalezna kazdej istocie, ktorej subiektywne interesy stanowityby
zrédlo, a nie tylko pochodng obowiazkow cztowieka wobec zwierzat.

Podmioty nicosobowe nie posiadajg zdolnosci psychologicznych, ktére warun-
kuja mozliwo$¢ korzystania przez nie z wiekszosci praw podmiotowych tradycyjnie
przypisywanych osobom. Przewazajaca wigkszo$¢ uprawnien zwigzanych z pod-
miotowoscia prawng dalece wykracza poza realne zdolnosci kognitywne istot posia-
dajacych jedynie $wiadomo$¢ doznaniowa. Co prawda u niektorych zwierzat (delfi-
ny, stonie, naczelne) mamy do czynienia z rozwinig¢tym sprawstwem empatycznym,
a u niektorych (delfiny, kruki, stonie) nawet z samo$wiadomoscia refleksyjna (czyli

52|, Bisgould, Animals and the Law, Toronto 2011, s. 25-105.

53 A. Elzanowski, T. Pietrzykowski, Zwierzeta. .., s. 20-24; J. Biatocerkiewicz, Status praw-
ny...,s. 218-220; L. Smaga, Ochrona humanitarna zwierzqgt, Biatystok 2010, s. 35-65.

5 T.L. Bryant, Animals Unmodified: Defining Animals/Defining Human Obligations to Ani-
mals, ,,University of Chicago Legal Forum” 2006, no. 6, s. 137-171.
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$wiadomoscig samego siebie®), jednak to oczywiScie nie wystarcza, by w petni
korzysta¢ z praw podmiotowych przypisanych ludziom. Uznanie podmiotowosci
nicosobowej oznaczatoby wiec, ze sama sensytywnos$¢ i $wiadomos¢ doznaniowa
wystarcza, by mie¢ wlasne interesy, ale nie wystarcza, by cos sprawic.

Podmiot nieosobowy nie bytby rzecza, lecz istotg zdolng do posiadania swo-
ich wlasnych uprawnien, ale tylko takich, ktore stuza ochronie podstawowych
zywotnych interesow danej istoty®. Byloby to podmiotowe prawo do ,,bycia bra-
nym pod uwage” — do tego, by interesy danej istoty byly uwzgledniane przy
kolizji migdzy nimi a interesami innych podmiotéw®’. Prawo to mozna tez na-
zwa( ,,prawem do bycia pozostawionym samemu sobie” (right to be left alone)®®.
Przestankg podmiotowosci bylaby tu $§wiadomos$¢ doznaniowa, a przestanka
nieosobowosci — stabe zdolnos$ci kognitywne (czyli nie takie jak u cztowieka).

Tradycyjnie dla wykazania odmienno$ci cztowieka od zwierzat uzywane sa
nastepujace argumenty: pozycja cztowieka w ewolucji, zdolnosci kognitywne,
zdolno$ci jezykowe oraz ludzka inteligencja®. Jednak zwierzeta pozaludzkie
posiadaja wszystkie te same atrybuty rozwinigte w roznym stopniu i dlatego nie
powinny one uzasadnia¢ wykluczenia zwierzat poza krag moralny. Nie do obro-
ny jest argument o tym, ze wszystkie te wskazane zdolnosci sg u zwierzat rozwi-
nigte w stabszym stopniu niz u ludzi i dlatego pozwalaja one nie przyznawac
zwierzgtom statusu moralnego. Uzycie takiego argumentu prowadzitoby bowiem
do stopniowalnosci wskazanych cech w zaleznosci od ich podobienstwa do cech
ludzkich. Pojawitby si¢ wowczas pewien ,,standard” wymienionych cech — i do-
piero po jego przekroczeniu dane zwierze mogloby zosta¢ uprzywilejowane
podmiotowoscia. Jednak w takim ujeciu nie wszyscy ludzie spehialiby ten stan-
dard — przeciez dzieci czy osoby chore rowniez moglyby nie posiadaé inteligen-
¢cji czy zdolnosci jezykowych na odpowiednim poziomie (obecnie jednak takim
dzieciom czy osobom chorym przyznawana jest petna podmiotowo$¢ — mimo ze
wskazane osoby mogg nawet o niej nie wiedzie¢ ani nie by¢ w stanie z niej ko-
rzystaé¢)®®. Oznaczatoby to, ze aby jednak moc przyznaé status moralny osobom
mato inteligentnym czy tym o slabo rozwinietych zdolnosciach jezykowych,
nalezaloby wskazany standard obnizy¢. Wéowczas jednak okazatoby sig, ze przy-
najmniej cze$¢ zwierzat pozaludzkich z nawiazka ten standard spehia.

55 D. Griffin, Umysty zwierzqt, Gdansk 2004, s. 120-160.

% R.J. Huss, Separation, Custody and Estate Planning Issues Relating to Companion Ani-
mals, ,,University of Colorado Law Review” 2003, vol. 74, s. 120-130.

57 T. Pietrzykowski, Problem podmiotowosci..., s. 247-259.

58 E.L. DeCoux, In the Valley..., s. 681. Tak tez w wyrokach Sadu Najwyzszego USA Hill v.
Colorado, 530 US, 703 (2000) i Winston v. Lee, 753 US, 758759 (1985).

59 B. Rollin, The Unheeded Cry: Animal Consciousness, Animal Pain and Science, Oxford
1990, s. 45-50.

6 D.A. Dombrowski, Babies and Beasts: The Argument from the Marginal Cases, Cham-
paign 1997, s. 15-45.
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Opieka

Przyznanie praw podmiotowych zwierzetom i zmiana ich statusu z przedmio-
tu wlasnos$ci na podmiot opieki niesie ze sobg konieczno$¢ rozwazenia, kto miatby
w ich imieniu wystepowac o poszanowanie i egzekwowanie ich praw. Najbardziej
skutecznym instrumentem wydaje si¢ swego rodzaju actio poplularis, ktéra ozna-
cza, ze okreslone organizacje mogg skutecznie domagac si¢ przed sagdami i orga-
nami panstwa respektowania praw zwierzat oraz zadania, aby osoby tamigce pra-
wa zwierzat byly Scigane, a ich czyny penalizowane. Do pomyslenia bylby rodzaj
rzecznika praw zwierzat czy tez kuratora praw zwierzat z funkcjami zblizonymi do
Rzecznika Praw Czlowieka.

Zwierzeta mogg wiec mie¢ prawo do czegos, ale mogg nie mie¢ mozliwosci
realizacji swojego uprawnienia. Przy zwierzetach mozemy mowi¢ wylgcznie o stronie
biernej podmiotowosci®. Ich uprawnienia miatyby wiec charakter potencjalny. Dzie-
ci podobnie do zwierzat wyposazone sa tylko w bierng strong podmiotowosci, a jed-
nak nie odmawiamy im prawa do bycia podmiotem. Podmiotowos$¢ bytaby wiec
w tym wypadku wykonywana przez opiekuna, kuratora czy rzecznika. W przypadku
naruszenia praw zwierzat kurator mogltby wystepowac w sadzie na rzecz zwierzat.

W prawie austriackim wystepuje ombudsman praw zwierzat. Podobna insty-
tucja istnieje w kantonie Zurich juz od 1992 r. (takze w tym kantonie chetni na
kupno psa musza wczesniej ukonczy¢ kurs opieki nad zwierzgtami, a wlasciciele
ptakéw i ryb muszg im zapewnié¢ towarzystwo)®2. W Szwajcarii w kodeksie cy-
wilnym obecny jest nawet zapis testamentowy na rzecz zwierzecia — tym samym
dopuszczono (a doktadnie w art. 482 ust. 4 tego kodeksu) sui generis zdolno$¢
sadowa zwierzat. Odrgbne przepisy ustalajg tam reprezentacj¢ zwierzat przez
profesjonalnych pelnomocnikéw przed sadem®.

Do pomyslenia jest wigc zmiana prawa wlasnosci zwierzat na prawo opieki
zwierzat. Analogia do opieki nad dzie¢mi czy osobami ubezwtasnowolnionymi
jest tu oczywista — to osoby z petng podmiotowoscig prawng reprezentujg dzieci
i ponoszg za nie odpowiedzialnos¢. Pelne zréwnanie prawne zwierzat i ludzi jest
zwierzetom, jak juz wskazano, zupetnie nie potrzebne. Zmieniajac status zwie-
rzat 1 przyjmujac do wiadomosci istnienie pewnego spektrum obiektywnie przy-
nalezacych do zwierzat praw, konieczne byloby jednak prawne zabezpieczenie
ich skuteczno$ci®. 1 temu wia$nie mialby stuzy¢ model opieki.

61 C.M. Korsgaard, Personhood, Animals and the Law, ,,Think” 2013, no. 34, s. 25-32.

621, Foulkes, Swiss Ask whether Animals Need Lawyers, BBC News, 6.03.2010, http://news.
bbc.co.uk/2/hi/europe/8550028.stm (5.04.2019).

8 D. Ball, Scales of Justice: In Zurich Even Fish Have a Lawyer, ,,The Wall Street Jour-
nal”, 6.03.2010, https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703915204575103520836794314
(11.04.2019).

64 B. Newell, Animal Custody Disputes: A Growing Crack in the ‘Legal Thinghood’ of Non-
-human Animals, ,,Animal Law” 2000, no. 6, s. 179.
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Tymczasem migdzynarodowym standardem jest, ze nadzoér nad egzekwowa-
niem przepisOw o ochronie zwierzat pozostaje w gestii ministrow rolnictwa lub
spraw wewnetrznych®, Zwierzeta sg wiec nadal postrzegane jako element prze-
mystu spozywczego i jako ,,chodzgca wieprzowina®®.

Czy wigc jest mozliwe chocby §ladowe zastosowanie obecnie W Polsce
przepisow z zakresu reprezentacji procesowej dla zabezpieczenie praw zwierzat?
Oto6z zgodnie z art. 61 §1 k.p.c. organizacje pozarzadowe w zakresie swoich
zadan statutowych moga, za zgoda osoby fizycznej wyrazong na piSmie, wytaczac¢
powodztwa na jej rzecz w sprawach o alimenty, ochrong $rodowiska, ochrong
konsumentéw, ochrone praw wilasnosci przemystowej oraz ochrong réwnosci,
a takze niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub posrednie zroz-
nicowanie praw i obowigzkéw obywateli. Pomijajac wymog legitymowania si¢
zgoda osoby fizycznej, uwage zwraca fakt, ze ochrona zwierzat nie znalazta si¢
w katalogu spraw, w ktorych wystepowaé moglyby organizacje pozarzadowe.
Wskazany przepis mowi co prawda o ochronie §rodowiska, ale taka ochrona
rozumiana jest tu przez pryzmat przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska®’.
Artykul 3 pkt 13 tej ustawy stanowi z kolei, ze ochrona $rodowiska oznacza
podjecie lub zaniechanie dzialan umozliwiajace zachowanie lub przywracanie
rownowagi przyrodniczej polegajace w szczegolnosci na: 1) racjonalnym ksztat-
towaniu §rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju; 2) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom; 3) przywra-
caniu elementéw przyrodniczych do stanu wiasciwego®. Datoby sie oczywiscie
argumentowac, ze ochrona zwierzat podpada pod przywracanie rownowagi przy-
rodniczej — wydaje sie jednak, ze gdyby celem ustawodawcy byto objecie ochro-
ny zwierzat katalogiem zawartym w art. 61 §1 k.p.c., to taka warto$¢ zostataby
wprost w tym przepisie wyrazona.

Uprawnienia

Realna dereifikacja wymaga w konsekwencji uczynienia ze zwierzat nosi-
cieli wiasnych uprawnien.

To z kolei oznacza koniecznos$¢ opracowania katalogu takich podstawowych
uprawnien — odpowiadajacych interesom i potrzebom zwierzat. Wymaga to
znacznej refleksji nad zmianami ekonomicznymi i spotecznymi.

85 P, Lymbery, I. Oakeshott, Farmageddon, the True Cost of Cheap Meat, London 2014, s. 9-39.

6 J. McGlone, The Future of Pork Production in the World: Towards Sustainable, Welfare-
positive Systems, ,,Animals” (Basel) 2013, no. 3, s. 401-415.

67 P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Postepowanie roz-
poznawcze, komentarz do art. 61, red. T. Erecinski, Warszawa 2016.

68 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2018, poz. 799 ze zm.).
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Katalog praw podmiotowych zwierzat nie musi by¢ tozsamy z katalogiem
praw podmiotowych cztowieka. Prawa polityczne (np. wypowiedzi czy wybor-
cze) nie sg zwierzgtom do niczego potrzebne (w §wietle powyzszych uwag doty-
czacych upodmiotowienia korporacji warto w tym miejscu wskazaé, ze wielu
autor6w opowiada si¢ za przyznaniem korporacjom praw wyborczych®). Jak
pisze M. Fleicher, ,,nie uczlowieczam psa, nie jest mu to potrzebne™’°. Respektu-
jemy jedynie fakt, ze pies jest zdolny do cierpienia.

Obecnie obowiazki czlowieka wobec zwierzat nie sg bowiem traktowane ja-
ko wynikajace z uprawnien naleznych kazdemu zwierzeciu, a jedynie jako za-
chowania postrzegane ze wzgledu na takie wartosci, jak ,,porzadek publiczny”,
,,moralno$¢ spoteczna” czy ,,bezpieczenstwo zywnosci”’.

Postulat przypisania zwierzetom katalogu uprawnien nie musi oznacza¢ bez-
wzglednego zakazu wszelkich praktyk zwigzanych z korzystaniem ze zwierzat przez
ludzi. Rezultatem takiego posunigcia musi by¢ jednak co najmniej daleko idace prze-
obrazenie nadzoru i egzekucji obowiazkow czlowieka wobec zwierzat hodowlanych
i wstrzymanie eksploatacji zwierzat na potrzeby ludzkich potrzeb, mod i kaprysow’2.

Ograniczona podmiotowo$¢ zwierzat nie bedzie si¢ wigc opiera¢ na zaka-
zach okrucienstwa adresowanych do ludzi, ale na uprawnieniach samych zwie-
rzat. Honorowanie takich uprawnien konkretnych zwierzat moze by¢, jak wyka-
zano wyzej, egzekwowane podobnie jak w przypadku osob niezdolnych do
samodzielnej ochrony swoich uprawnien czy nawet nieswiadomych, ze takie
uprawnienia im przystuguja (mate dzieci, osoby chore).

Nieosobowy charakter podmiotowosci zwierzat tworzy wigc jedynie uprawnienia,
bez odpowiadajacych im obowigzkéw. Wszak osoby z dysfunkcjami lub dzieci tez
nie moga by¢ podmiotami obowiagzkow. Niektorzy autorzy taki krag uprawnien na-
danych zwierzgtom i chronionych przepisami prawa publicznego nazywaja zdolnoscia
wiktymalng” — czyli zdolno$cig do tego, by czyje$ uprawnienia zostaty naruszone.

Podmiotowo$¢ ograniczona czy tez funkcjonalna bytaby wiec posiadaniem
uprawnien przez podmioty niezdolne do samodzielnego dochodzenia ich ochrony
oraz powierzeniem tej ochrony innym kategoriom wyodrebnionym przez przepisy
prawa. Taka konstrukcja jest praktykowana przy wielu innych instytucjach porzadku
prawnego. Jednak jak podniesiono wyzej, konieczna bylaby zasadnicza reforma
prawnych relacji czlowieka i zwierzat — w tym powolanie zastepcOw czy reprezen-
tantow zwierzat, ktorzy mogliby interweniowa¢ np. w przypadku naruszenia kon-
kretnych uprawnien zwierzat zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy.

6 L. Beckman, Personhood and Legal Status: Reflections on the Democratic Rights of Cor-
porations, ,,Netherlands Journal of Legal Philosophy” 2018, no. 1, s. 13-28.

70 M. Fleicher, Pies i czlowiek, Wroctaw 2004, s. 11.

"L A. Elzanowski, T. Pietrzykowski, Zwierzeta..., s. 20-24.

72 |pidem, s. 20-24.

73 |pidem, s. 22—-26.
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Uprawnienia pracownicze

Przez ostatnie dwa stulecia rozwingt si¢ w wielu krajach blok przepisow
prawnych chronigcych bezpieczenstwo i higien¢ pracy. Rownolegle rozwijaty si¢
przepisy chronigce zwierzeta przed okrucienstwem. Oczywiscie przepisy z za-
kresu bezpieczefstwa i higieny pracy w zaden sposdb nie chronity i nie chronig
pracujacych zwierzat™®. Oba te bloki przepisow ochronnych nigdy i nigdzie sie
nie zazebialy™. W $wietle argumentow przedstawionych powyzej pojawia sie
wigc pytanie, czy przepisy z zakresu bezpieczenstwa pracy nie powinny by¢
zreformowane przy wykorzystaniu §wiezych, wspotczesnych i inkluzywnych
teorii prawa i etyki, ktore zrywaja z perspektywami antropocentrycznymi i po-
zwalaja uzna¢ zwierzeta za podmioty ze zdolnoscig pracownicza?

Traktowanie zwierzat przez prawo jako rzeczy to uniwersalny fenomen. Co
prawda np. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 13 wspomina o tym,
ze ,,Unia i Panstwa Czlonkowskie w pelni uwzgledniaja wymagania w zakresie
dobrostanu zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania”’®, jednak w tym samym
artykule wyjasnia si¢, ze to uwzglgednianie ma mie¢ miejsce przy formutowaniu
1 wykonywaniu polityki rolnej, rybotowstwa i transportu. A wiec tradycyjnie
oszczedzanie zwierzetom ich utowarowienia i przemocy ma mie¢ miejsce nie
z powodu intereséw samych zwierzat, a z powodu interesow kilku branz oraz
zapewne konsumentéw. Nawet Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (World
Organization for Animal Health) dba przede wszystkim o regulacje dotyczace
uzycia i konsumpcji zwierzat, a nie o ich interesy.

Obecny poziom ochrony prawnej zwierzat przed okrucienstwem i przemoca
zalezy od ich kategorii, lokalizacji i gatunku. Przepisy o prawnej ochronie zwie-
rzat nie biora jednak w ogole pod uwage szerokiego spektrum zdolnos$ci i po-
trzeb pracujacych zwierzat. Ani tym bardziej szerokiego spektrum zwierzat
$wiadczacych prace dla cztowieka'”.

Tymczasem tylko w Polsce mozna np. wyrdznic¢ nastepujgce pracujgce zwie-
rzgta (ponizsze zestawienie nie uwzglednia tych sytuacji, ktorych efektem celo-
wym i finalnym jest $mier¢ zwierzecia i produkcja migsa, ani zwierzat wykorzy-
stywanych w cyrkach):

— alpaki — produkcja wetny,
— Kkonie — sita pociagowa, funkcje sportowe, funkcje towarzyszace, funkcje tera-
peutyczne, praca w policji,

" G. Tulloch, S. White, A Global Justice Approach to Animal Law and Ethics, ,,Australian
Animal Protection Law” 2011, no. 6, s. 29.

5 R. Shaw, Working Animals’ Rights: A Disruption to the Status Quo, ,,Alternative Law
Journal” 2017, no. 42, s. 130-136.

76 Wersja skonsolidowana Traktatu (Dz.Urz. UE 2012, C 326/49).

T R. Shaw, A Case for Recognizing the Rights of Animals as Workers, ,,Journal of Animal
Ethics” 2018, no. 8, s. 182-198.
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— koty — udziat w reklamach, funkcje towarzyszace,

— kozy — produkcja mleka,

— krdliki — funkcje towarzyszace, badania naukowe,

— krowy — produkcja mleka,

— kury — produkcija jajek,

— myszy — badania naukowe,

— owce — produkcja mleka, produkcja welny,

— psy — udziatl w reklamach, udziat w filmach, praca w policji i stuzbach, funk-
cje przewodnickie, funkcje sportowe, funkcje towarzyszace,

— ryby — badania naukowe, funkcje towarzyszace,

— pszczoty — produkcja miodu i powigzanych produktow pszczelich,

— $winki morskie — badania naukowe, funkcje towarzyszace,

— szczury — badania naukowe.

Zdolno$¢ pracownicza to zdolno$¢ do wystgpowania w stosunkach pracy
w charakterze pracownika’. Zgodnie z art. 22 §2 k.p. pracownikiem moze by¢
osoba, ktora ukonczyta 18 lat (wyjatkowo zdolno$¢ pracownicza przystuguje
takze pod pewnymi warunkami osobom mtodocianym, ktore ukonczyty 16 lat).
Nie budzi w doktrynie prawa pracy zadnych watpliwosci, ze pracownikiem moze
wigc by¢ wylacznie osoba fizyczna. Dodatkowo, jak wskazuje Sad Najwyzszy,
»granica wieku jest rowniez warunkiem, od ktérego prawo uzaleznia moznos¢
uzyskania przymiotu pracownika”’®.

De lege lata nie ma wigc zadnych podstaw do tego, by zdolno$cig pracowni-
czg obejmowac zwierzeta. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy w $wietle wyzej przed-
stawionych okolicznosci zwigzanych z rozwojem nauki i etyki pracujgce zwie-
rzeta nie powinny zostac¢ objete rezimem przepisow o bezpieczenstwie i higieny
pracy. Pomyst, by pracujace zwierzeta mogty korzysta¢ z dobrodziejstwa przepi-
sow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy wsrod wielu ludzkich pracownikow,
wywola oczywiscie reakcje wrogie, niedowierzajace czy wrecz cyniczne. K. Coul-
ter przypomina sytuacje, gdzie jej dyskutant stwierdzit, Ze ,,kon moze mie¢ site
fizyczng, ale nie moze mie¢ protestanckiej etyki pracy”®. Przy tak postawionym
wymogu pracownikami nie mogloby zapewne zosta¢ wiele osob wykonujgcych
dzi$ swoje obowigzki w oparciu o umowy o prace.

Srodowisko pracy to miejsce, gdzie dochodzi do aktow najwiekszej przemo-
cy ze strony czlowieka wobec zwierzat. ROwnoczesnie to miejsce, gdzie migdzy
ludZzmi a zwierzgtami dochodzi do aktéw wspotczucia czy oddania. W tych wie-
logatunkowych Srodowiskach zobaczy¢ mozna to, co najlepsze w czlowieku, to,
jak wiele cztowiek zwierzetom zawdzigcza, i to, jak wiele si¢ od nich uczy. Pod-
dajac $wiat pracujacych zwierzat glebszej analizie i probujac wyjs¢ poza dotych-

8 G. Gozdziewicz [w:] Kodeks pracy, Komentarz do art. 22, red. L. Florek, Warszawa 2017.
9 Postanowienie SN z dnia 22 listopada 1979 r., sygn. 111 PZ 7/79, OSNC 1980, nr 4, poz. 83.
80 K. Coulter, Animals, Work and the Promise of Interspecies Solidarity, New York 2016, s. 55-95.
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czas obowiazujace schematy intelektualne, mozemy glebiej i petniej zrozumieé
warto$¢ samej pracy i towarzyszacych jej emocji. Dzieki takiej analizie i krytyce
mozemy si¢ takze pokusi¢ o nowe pomysly, jak zbudowa¢ bardziej inkluzywne,
etyczne 1 inspirujace zardwno miejsca pracy, jak i spoleczenstwa.

Zwierzgta nie mogg korzysta¢ ani z biernych cech podmiotowo$ci prawne;j
(nie mogg dozna¢ szkody skutkujacej odpowiedzialno$cia odszkodowawcza, nie
s traktowane przez prawo karne jako ofiary, nie maja zdolnoSci sadowej, moga
by¢ przedmiotem wtasnosci, ich zycie i integralnos¢ cielesna nie sa prawnie chro-
nione, nie moga mie¢ uprawnien wiascicielskich) ani czynnych (nie majg zdolno-
sci do czynnosci prawnych, nie ponoszg odpowiedzialno$ci i nie moga korzystaé
z praw i wolnoéci obywatelskich)®. To wtaénie takie bierne i czynne cechy stano-
wig o podmiotowosci prawnej — a niekoniecznie posiadanie okreslonych upraw-
nien czy tez obowigzkéw. W takim konteks$cie podmiotowos$¢ prawna jest pewna
kategorig zbiorcza. W konsekwencji nie da si¢ wyznaczy¢ sztywnej 1 precyzyjnej
granicy miedzy podmiotowos$cig prawng a jej brakiem. Dana kategoria (dziecko,
ptod, zwierze, korporacja) moze korzysta¢ z pewnych wyzej wskazanych cech
podmiotowosci prawnej, a z innych nie. Przy takim analitycznym rozumieniu
podmiotowosci prawnej de lege ferenda do pomyslenia jest objecie pracujacych
zwierzat wybiorczo rezimem przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy w celu
zagwarantowania im takiego poziomu komfortu pracy, z jakiego korzystaja ludzie.
Obecne regulacje dotyczace ochrony zwierzat regulujg bowiem formy eksploatacji
zwierzat przez ludzi i nie majg na celu jej ograniczania.

Obecny binarny podzial na kategorie korzystajace z podmiotowosci prawne;j
i te jej pozbawione zamazuje fakt, ze dana istota czy twor moglyby by¢ uznawa-
ne za podmiot prawa dla okreslonych celow i w okreslonych relacjach, a dla
innych celéw bylyby tej podmiotowosci pozbawione (w przesztosci niewolnicy
ponosili odpowiedzialno$¢ karng, ale nie byli traktowani jako podmioty prawa
w innych relacjach).

Takie oderwanie korzystania z pewnych przejawdéw podmiotowosci prawnej
od samej podmiotowosci ma tez praktyczne korzysci dla samego dyskursu na
temat relacji ludzi i zwierzat. Mozna wtedy dyskutowac o pozycji zwierzat bez
popadania w obawe, Ze uznanie, iz zwierzgta moga by¢ objete przepisami z za-
kresu prawa pracy, bedzie potraktowane jako ekstrawagancja réwna z przyzna-
niem zwierzetom petnej podmiotowosci prawnej. W postgpowaniu sgdowym nie
bedzie wowczas konieczna analiza, czy zwierz¢ (indywidualnie czy jako gatu-
nek) ma do czego$ prawo, ale jedynie to, czy zwierze moze nie musie¢ znosié
przemocy, bolu i cierpienia. Nie ma obecnie zadnych intelektualnych przeszkod,
by pewnymi cechami podmiotowosci prawnej obja¢ wiasnie pracujgce zwierzeta.
Moze to rzecz jasna dotyczy¢ jedynie wskazanych wyzej biernych cech podmio-
towos$ci prawne;.

81 N. MacCormick, Institutions of Law. An Essay in Legal Theory, Oxford 2007, s. 85-91.
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Podsumowanie

Powyzsze argumenty miaty na celu pokazanie, Ze istniejg alternatywne kon-
cepcje podmiotowosci prawnej. Rozwoj nauki i1 postep technologiczny powodu-
ja, ze dotychczasowe traktowanie zwierzat jako rzeczy jest trudne do utrzymania
wobec zmian spotecznych, kulturowych, politycznych i etycznych, ale takze, co
wazne, prawnych.

Polska nie jest wyspa i wobec globalizacji takich problemow, jak zmiany
klimatu, migracje czy bron nuklearna, podobna globalizacja dotknie nasz kraj
w kwestiach wynikajacych z rozwoju sztucznej inteligencji, bioinzynierii i bio-
logii ewolucyjnej, i tym samym tych dotyczacych pozycji cztowicka we wszech-
$wiecie. Spowoduje to koniecznos$¢ zrewidowania naszego stosunku do zwierzat
oraz do kultury przemocy i eksploatacji, na ktorych oparty jest ten stosunek.

Biorac pod uwage, ze srodowisko pracy jest miejscem, gdzie z tatwoscia
zrozumie¢ mozna, ile cztowiek zwierzetom zawdzigcza i jak duzo si¢ od nich
uczy, to moze to by¢ rowniez pierwsze miejsce, gdzie zwierzgtom nadane zosta-
ng wybrane cechy podmiotowosci prawnej poprzez zagwarantowanie im higie-
nicznych i bezpiecznych warunkéw pracy. Ponad 200 lat temu Tomasz Jefferson
napisal: ,,Nie jestem za czestymi i niezweryfikowanymi zmianami w prawie.
(...) Ale wiem tez, ze prawo 1 instytucje muszg nadazac¢ za postgpem ludzkosci.
A kiedy ludzkos¢ staje si¢ bardziej rozwini¢ta, bardziej oSwiecona, pojawiaja si¢
kolejne wynalazki, odkrywane sa nowe prawdy, a opinie i zasady nadazaja za
okoliczno$ciami, to instytucje rowniez muszg si¢ rozwijac i dotrzymywac kroku
swoim czasom. | tak jak nie oczekujemy, ze dorosty mezczyzna bedzie nosit
chlopiecy ptaszcz, tak nie oczekujmy, ze cywilizowane spoteczenstwo bedzie
pozostawaé pod wplywem swoich barbarzynskich przodkow”®2,

Bibliografia

Ainge Roy E., New Zealand River Granted Same Legal Rights as Human Being, ,,Guardian”, 16.03.2017.

Ball D., Scales of Justice: In Zurich Even Fish Have a Lawyer, ,,The Wall Street Journal”, 6.03.2010 r.

Beckman L., Personhood and Legal Status: Reflections on the Democratic Rights of Corporations,
.Netherlands Journal of Legal Philosophy” 2018, no. 1.

Bernstein M.H., The Moral Community [w:] The Global Guide to Animal Protection, red. A. Lin-
zey, Champaign 2013.

Biatocerkiewicz J., Status prawny zwierzqt. Prawa zwierzqt czy prawna ochrona zwierzqt?, Torun 2005.

Birks P., McLeod G., Kruger P., Justinian’s Institutes, Ithaca 1987.

Bisgould L., Animals and the law, Toronto 2011.

Brozek B., Pojecie osoby w dyskusjach bioetycznych [w:] Paradoksy bioetyki prawniczej, red. J. Stel-
mach, B. Brozek, W. Zatuski, Warszawa 2010.

8 List do S. Kerchevala, 12.07.1816, https://www.loc.gov/resource/mtj1.049_0255_ 0262/
(17.04.2019), thum. autora.

242



Bryant T.L., Animals Unmodified: Defining Animals/Defining Human Obligations to Animals,
»University of Chicago Legal Forum” 2006, no. 6.

Chauhan C., Fearing Cruelty, Environment Ministry Says No to Dolphin Parks, ,,Hindustantimes”,
8.05.2013.

Coulter K., Animals, Work and the Promise of Interspecies Solidarity, New York 2016.

DeCoux E.L., In the Valley of the Dry Bones: Reuniting the Word ‘Standing’ with Its Meaning
in Animal Cases, ,,William and Mary Environmental Law and Policy Review” 2005, vol. 29.

Dombrowski D.A., Babies and Beasts: The Argument from the Marginal Cases, Champaign 1997.

Dombrowski D.A., The Moral Claims of Animals [w:] The Global Guide to Animal Protection,
red. A. Linzey, Champaign 2013.

Duff P., Personality in Roman Private Law, Cambridge 1938.

Elzanowski A., Pietrzykowski T., Zwierzeta jako nieosobowe podmiot prawa, ,,Forum Praw-
nicze” 2013, nr 1.

Evans E., The Criminal Prosecution and Capital Punishment of Animals, Clark 2009.

Fagundes D., What We Talk about When We Talk about Persons: The Language of a Legal Fic-
tion, ,,Harvard Law Review” 2001, vol. 114, no. 6.

Fishman C., The Big Thirst: The Secret Life and Turbulent Future of Water, New York 2011.

Fleicher M., Pies i cztowiek, Wroctaw 2004.

Foulkes I., Swiss Ask whether Animals Need Lawyers, BBC News, 6.03.2010.

Freeman M., Measuring Equality: A Comparative Perspective on Women'’s Legal Capacity and
Constitutional Rights in Five Commonwealth Countries, ,,Commonwealth Law Bulletin” 1990,
vol. 16, no. 4.

Gogtoza W., Nieme bestie — podmiotowos¢ prawna zwierzgt w krzywym zwierciadle sredniowiecz-
nego i wezesno-nowozytnego procesu sqgdowego [W:] Sprawiedliwos¢ dla zwierzgt — prawne
i etyczne spojrzenie na prawa zwierzqt, red. B. Blonska, W. Gogloza, W. Klaus, D. Woznia-
kowska-Fajst, Warszawa 2017.

Gozdziewicz G. [w:] Kodeks pracy, Komentarz do art. 22, red. L. Florek, Warszawa 2017.

Griffin D., Umysty zwierzgt, Gdansk 2004.

Grzegorczyk P. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, Komentarz, t. |: Postgpowanie rozpoznaw-
cze, komentarz do art. 61, red. T. Erecinski, Warszawa 2016.

Harries K., The Ethical Significance of Environmental Beauty [w:] Architecture, Ethics and the
Personhood of Place, red. G. Caicco, Lebanon 2007.

Helios J., Jedlecka W., Czy potrzebne jest neuroprawo? T. Matthias Spranger (Editor) Interna-
tional neurolaw. A comparative analysis, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 2016, nr 105.

Hindriks F., How Autonomous Are Collective Agents? Corporate Fights and Normative Individu-
alism, ,,Erkenntnis” 2014, vol. 79.

Houldron C., The Case for Legal Personhood for Non-human Animals and the Elimination of Their
Status as Property in Canada, Toronto 2013.

Huss R.J., Separation, Custody and Estate Planning Issues Relating to Companion Animals, ,,Uni-
versity of Colorado Law Review” 2003, vol. 74.

Janik C., Status zwierzecia w gléwnych systemach religijnych [W:] Status zwierzecia. Zagadnienia
filozoficzne i prawne, red. T. Gardocka, A. Gruszczynska, Toruf 2012.

Kaplan J., Artificial Intelligence, New York, 2016.

Kean H., Animal Protection in Britain [w:] The Global Guide to Animal Protection, red. A. Linzey,
Champaign 2013.

Kean S., Caesar’s Last Breath: Decoding the Secrets of the Air Around Us, London 2017.

Korsgaard C.M., Personhood, Animals and the Law, ,,Think” 2013, no. 34.

Koztowski T., Wyzwolenie prawa — prawnos¢ i ochrona prawna zwierzgt [W:] Status zwierzecia.
Zagadnienia filozoficzne i prawne, red. T. Gardocka, A. Gruszczyniska, Toruf 2012.

243



Kurki V., Revisiting Legal Personhood, tekst z konferencji Teorii Prawa w Joensuu w lipcu 2016 r.

Lymbery P., Oakeshott I., Farmageddon, the True Cost of Cheap Meat, London 2014.

MacCormick N., Institutions of Law. An Essay in Legal Theory, Oxford 2007.

McGlone J., The Future of Pork Production in the World: Towards Sustainable, Welfare-positive
Systems, ,,Animals” (Basel) 2013, no. 3.

Meeri K., Dolphins Can Recognize Whistles from Old Tank Mates from Over 20 Years Ago,
,»-Washington Post”, 6.08.2013.

Mellquist E., Rastrdtt efter fortjidnst? Riksdagsdebatten om den kommunala rdstrdtten i Sverige
1862-1900, Uppsala 1974.

Newell B., Animal Custody Disputes: A Growing Crack in the ‘Legal Thinghood’ of Non-human
Animals, ,,Animal Law” 2000, no. 6.

Nissbaum M., Frontiers of Justice: Disability, Nationality, Species Membership, Cambridge 2007.

Piatek Z., Etyka srodowiskowa. Nowe spojrzenie na miejsce cztowieka w przyrodzie, Krakow 1998.

Pietrzykowski T., Problem podmiotowosci prawnej zwierzgt z perspektywy filozofii prawa, ,Prze-
glad Filozoficzny — Nowa Seria” 2015, nr 2.

Pollock F., Maitland F.W., The History of English Law before the Time of Edward 1, vol. 1, Clark 2007.

Pylkkdnen A., Trapped in Equality: Women as Legal Persons in the Modernization of Finnish
Law, ,,Feminist Legal Studies” 2010, no. 18.

Posner R., Animal Rights. Legal, Philosophical and Pragmatic Perspectives [w:] Animal Rights.
Current Debates and New Directions, red. C. Susstein, M. Nussbaum, Oxford 2005.

Von Radowitz J., Dolphins Are ‘People’ Say Scientists, ,,Belfast Telegraph”, 21.02.2012.

Regan T., Prawa i krzywda zwierzqt, ,,Etyka” 1980, nr 18.

Rollin B., The Unheeded Cry: Animal Consciousness, Animal Pain and Science, Oxford 1990.

Sedlak D., Water 4.0: The Past, Present and Future of the World’s Most Vital Resource, New
Haven 2014.

Seymour G., Animals and the Law: Towards a Guardianship Model, ,,Alternative Law Jour-
nal” 2004, no. 29.

Shaw R., A Case for Recognizing the Rights of Animals as Workers, ,,Journal of Animal Eth-
ics” 2018, no. 8.

Shaw R., Working Animals’ Rights: A Disruption to the Status Quo, ,,Alternative Law Jour-
nal” 2017, no. 42.

Singh V., Dolphins Cannot Be Kept in Captivity, ,,The Times of India”, 23.05.2013.

Smaga L., Ochrona humanitarna zwierzqt, Biatystok 2010.

Stone C., Should Trees Have Standing? Towards Legal Rights for Natural Objects, Essays on Law,
Morals and the Environment, ,,.Southern California Law Review” 1996, no. 1.

St. Pierre D.W., The Transition from Property to People: The Road to the Recognition for Rights
of Non-human Animals, ,,Hastings Women’s Law Journal” 1998, vol. 9, no. 2.

Sulikowski A., Posthumanizm a prawoznawstwo. Ku prawom zwierzqt i podmiotowosci natury.
Oddzialywania posthumanizmu biocentrycznego, Opole 2013.

Tazbir J., Okrucieristwo w nowozytnej Europie, Warszawa 1993.

Tokarczuk R., Kompleksowe ujecie ochrony normatywnej zwierzgt w swietle biojuryspruencji,
,-Etyka Praktyczna”, 14.09.2012.

Trahan J., The Distinction between Persons and Things: Historical Perspective, ,,Journal of Civil
Law Studies” 2008, no. 9.

Tulloch G., White S., A Global Justice approach to Animal Law and Ethics, ,,Australian Animal
Protection Law” 2011, no. 6.

Upadhayaya V., India Calls Dolphins Non-human Persons, ,.Epoch Times”, 24.05.2013.

Watson A., Roman Slave Law, Baltimore 1988.

Weiss E.B., Our Rights and Obligations to Future Generations for the Environment, ,,The Ameri-
can Journal for International Law” 1990, vol. 84, no. 1.

244



Welch T.G., A Short History of (Mostly) Western Animal Law, Part I, ,,Animal Law Review”
2013, no. 19.

Weston B.H., Bach T., Recalibrating the Law of Humans with the Laws of Nature: Climate
Change, Human Rights and Intergenerational Justice, ,, Vermont Law School Legal Studies
Research Paper Series” 2009, no. 10-06.

White T.1., Humans and Dolphins: An Exploration of Anthropocentrism in Applied Environmental
Ethics, ,,Journal of Animal Ethics” 2013, no. 1.

White T.1., The Declaration of Rights of Cetaceans [w:] The Global Guide to Animal Protection,
red. A. Linzey, Champaign 2013.

Wise S.M., Rattling the Cage: Toward Legal Rights for Animals, New York 2000.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza prawnych relacji miedzy ludzmi a zwierzgtami w Polsce
oraz mozliwosci zredefiniowania tych stosunkow. W tekécie wskazano, ze obecny porzadek praw-
ny oparty jest na zatozeniu bezwzglednej ludzkiej wyzszosci, co prowadzi do sytuacji, gdzie pod-
stawowe interesy zwierzat do bycia wolnym od cierpienia i przemocy nie znajduja zadnej lub
prawie zadnej ochrony, gdyz prawodawca ciagle do zwierzat stosuje przepisy dotyczace rzeczy.
Tymczasem szkody wyrzadzane zwierzetom wydaja si¢ by¢ w rosnacym konflikcie z gwaltownym
i transformacyjnym rozwojem nauki i etyki, a takze zmianami w prawie i jurysprudencji niekto-
rych panstw. Ta przepas¢ zdaje si¢ z kazdym rokiem powickszaé. Naukowe i etyczne osiggnigcia
wzmacniajg tez¢ o koniecznos$ci przyznania pewnych cech podmiotowosci prawnej zwierzetom.
Artykut wskazuje, ze pierwszym krokiem do rzeczywistej dereifikacji zwierzat moze by¢ srodowi-
sko pracy i poddanie zwierzat rezimowi przepisOw o bezpieczenstwie i higienie pracy.

Stowa kluczowe: ochrona zwierzat, podmiotowos$¢ prawna, zwierzeta pozaludzkie, bezpieczenstwo
i higiena pracy

ANIMALS AS WORKERS - ON LIMITED PERSONHOOD OF ANIMALS
IN THE DOMAIN OF EMPLOYMENT LAW

Summary

The article claims that the legal relationship between humans and nonhuman animals in Po-
land shall be up for a redefinition. Is it exhibited that the current legal system is based on the as-
sumption of human superiority which leads to the justified interests of nonhuman animals being
awarded scant to none legal consideration as by law they are still deemed as property. Meanwhile,
the harm being done to the animals seems to be in an ever-growing conflict with the rapid and
substantial developments of science and ethics, as well as laws and jurisprudence of various coun-
tries. This gap is only getting larger and larger. These scientific and ethical developments support
the claim that animals shall be entitled to get some of their basic interests enshrined in law. The
article proposes that first step to treat animals more like persons rather than property are relations
at workplace and application of work health and safety regulations.

Keywords: animal protection, legal personhood, nonhuman animals, work health and safety
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ZMIANY PROCEDURALNE W RAMACH NOWEGO PRAWA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH A UDZIAL MIKRO, MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW W RYNKU

Wprowadzenie

Ogo6t norm sktadajacych si¢ na system zamowien publicznych jest ukierunko-
wany na realizacj¢ ich podstawowych celow, za ktore powszechnie uwaza sig¢ przede
wszystkim umozliwienie zakupu dobr i ustug w sposob optymalny z ekonomicznego
punktu widzenia, zapewniajac przy tym jak najlepsze wykorzystanie srodkow pu-
blicznych przekazanych do dyspozycji panstwa, a z drugiej strony — zagwarantowa-
nie wykonawcom wyboru ofert na podstawie jasnych i rownych dla wszystkich
kryteriow wyboru?, zapobiegajac tym samym uprzywilejowaniu badz dyskryminacji
niektorych przedsigbiorcow przez przedstawicieli aparatu administracyjnego®.

Zaroéwno ksztalt prawodawstwa unijnego, jak i odpowiadajace mu regulacje
krajowe w coraz donioslejszy sposob podkreslajg kolejny cel prawa zamowien
publicznych, a wigc jego instrumentalizacje znajdujgca swoj wyraz w realizacji
zalozen zrownowazonego rozwoju, wspieraniu rozwoju sektora MSP, ochronie
warto$ci spotecznych zwigzanych z zatrudnieniem i warunkami pracy oraz ochro-
na $rodowiska naturalnego, a takze wspieraniu innowacyjnosci za pomocg norm
regulujgcych materi¢ zamowien publicznych®. Stanowig one instrument stymulu-
jacy przemiany $rodowiskowe i spoleczne poprzez ich umiejetne wykorzystanie®.

! B. Ujda-Dynka, Zaméwienia publiczne jako instrument optymalizacji wydatkéw publicznych
[w:] Efektywnosé zarzqdzania zasobami organizacyjnymi, red. P. Lenik, Krosno 2015, s. 257.

2 J. Pokrzywniak, J. Baehr, T. Kwiecinski, Wprowadzenie do systemu zaméwiern publicznych,
Warszawa—Katowice 2006, s. 6.

3 P. Nowicki, Wiele hatasu o nic? Kilka uwag o instrumentalizacji prawa i roli parstwa w go-
spodarce na przykladzie prawa zaméwien publicznych [W:] Paristwo a gospodarka. Interes publiczny
w prawie gospodarczym, t. VII, red. H. Nowicki, P. Nowicki, K. Kucharski, Torun 2018, s. 148-149.

4 A, Panasiuk, System zaméwiern publicznych. Zarys wyktadu, Warszawa 2013, s. 11.
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Fakt ten pomimo pozornie interwencjonistycznego charakteru nie jest jednak
uznawany wylacznie za zjawisko negatywne, lecz bywa rozumiany jako odpo-
wiedz panstwa na problemy gospodarcze XXI w.® Nalezy podkresli¢, ze analiza
obecnych celow zamowien publicznych wskazuje, iz z jednej strony czesto nie
moga by¢ one realizowane w oderwaniu od siebie, z drugiej jednak wystepuja
sytuacje, w ktdrych poszczegodlne cele moga si¢ wzajemnie ograniczac. Zazwyczaj
sg one od siebie zalezne i wzajemnie powigzane, a niejednokrotnie nakladaja si¢
na siebie. Zakupy dokonywane w ramach regulacji z zakresu prawa zamdwien
publicznych zawsze musza shuzy¢ racjonalnemu i efektywnemu wydatkowaniu
srodkéw publicznych przez zamawiajacego, cho¢ nie zawsze zapewnienie realiza-
cji wszystkich celow stawianych przed analizowanym systemem jest mozliwe (np.
realizacja celow proekologicznych w ramach tzw. zielonych zamowien publicz-
nych czy celow spotecznych moze wptywaé na zwickszenie kosztow zakupu oraz
szybko$¢ postepowania, zmniejszajac tym samym efektywnos$¢ realizacji postulatu
efektywnos$ci ekonomicznej zamowienia)®.

Jednym z podstawowych warunkow dla zapewnienia efektywnosci ekono-
micznej zakupoéw dokonywanych w ramach rezimu prawa zaméwien publicz-
nych jest zapewnienie zamawiajacemu mozliwosci wyboru najkorzystniejszej
oferty sposrod jak najszerszego ich katalogu, co jest mozliwe jedynie w sytuacji
duzej partycypacji przedsigbiorcow w analizowanym systemie. Dane statystycz-
ne wskazuja jednoznacznie, iz obecnie konkurencyjnos¢ postepowan jest bardzo
niska i $rednia liczba ofert skladanych przez wykonawcoéw w postgpowaniach
o warto$ci ponizej progéw unijnych od kilku lat maleje i w 2018 r. wyniosla
2,19 (w zamdwieniach o warto$ci powyzej progéw unijnych $rednia liczba ofert
wyniosta 2,098). Stan ten jest szczeg6lnie alarmujacy, biorac pod uwage, ze we
wskazanym roku wszczeto niemalze 150 tys. postepowan w sprawie udzielenia
zamoOwienia publicznego®, a dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce wykonuje obec-
nie niemalze 2,1 mln przedsigbiorcow'®, ponadto rynek zaméwien publicznych
jest w pelni otwarty na wykonawcow z innych panstw Unii Europejskie;j.

5 P. Nowicki, Wiele hatasu..., s. 153. Odmiennie m.in. M. Wielonski, Realizacja interesu
publicznego w prawie zaméwien publicznych, Warszawa 2012; idem, Europejskie prawo zaméwien
publicznych jako narzedzie polityki spoleczno-gospodarczej Unii Europejskiej, Warszawa 2013.

6 H. Nowicki, Partnerstwo innowacyjne [w:] Paristwo a gospodarka. Interes publiczny w pra-
wie gospodarczym, t. VII, red. H. Nowicki, P. Nowicki, K. Kucharski, Torun 2018, s. 76.

" W ubiegly latach wyniosta odpowiednio: 2017 r. — 2,38; 2016 r. — 2,87; 2015 r. — 2,90.
Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien pu-
blicznych w 2018 r., Warszawa 2019, s. 41.

8 Ibidem, s. 42.

%W 2018 r. opublikowano 154 946 ogloszen o zaméwieniu. ,,Biuletyn Informacyjny Urzedu
Zamowien Publicznych” 2018, nr 12, s. 1, www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0032/39848/BI
UZPnr12.2018.pdf (1.10.2019).

10 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, red. R. Zakrzewski,
A. Skowronska, Warszawa 2019, s. 15.
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Sektor MSP (mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw) stanowi przewazajaca
czg$¢ ogodlu przedsigbiorstw w Polsce — 99,8%, a ich udzial w tworzeniu krajowego
PKB systematycznie ronie i wynosi obecnie okoto 73,6%!!. Znaczacy wktad MSP
w gospodarke nie znajduje odzwierciedlenia w ich udziale w rynkiem zamowien
publicznych 1 jest znacznie nizszy niz znaczenie gospodarcze pod wzgledem udziatu
zar6wno w PKB, jak i strukturze zatrudnienia. Mikro, mali i $redni przedsigbiorcy
pozyskuja jedynie 45% zamdwien o wartoSci powyzej progow unijnych (wystepujac
w roli zarowno bezposrednich wykonawcow, konsorcjantow, jak i podwykonaw-
cow)*2, a w odniesieniu do rozwijajgcych si¢ obecnie szczegdlnie dynamicznie start-
-up6éw az 80% z nich nigdy nie wzieto udzialu w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego, a 59% w ogdlnie nie planuje startowania w przetargach®®,

Powyzsze okolicznosci stanowia jedng z zasadniczych przyczyn niskiej kon-
kurencyjnosci w postepowaniach w sprawie udzielenia zamowienia publicznego,
a tym samym uniemozliwiajg pelne osiggnigcie postulatu efektywnosci ekono-
micznej. Ustawodawca, diagnozujac bariery ograniczajace udzial MSP w rynku
zamowien publicznych, na biezgco poddawal modyfikacji poszczegélne aspekty
procedur przetargowych, wprowadzajac pomniejsze zmiany w ramach kolejnych
nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Brak jednoznacznych efektow
prowadzonych dzialan oraz komplementarno$¢ analizowanego problemu z in-
nymi niedoskonatosciami krajowego systemu zamoéwien publicznych zaowoco-
waly stworzeniem zupelnie nowej regulacji ukierunkowanej na wprowadzenie
nowych rozwigzan opartych na maksymalnej efektywnosci i przejrzystosci udzie-
lanych zaméwien publicznych, uwzgledniajagcych przy tym role zamdwien pu-
blicznych w ksztattowaniu polityki gospodarczej panstwa oraz potrzebg wspiera-
nia rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw'®. Podjete dziatania legislacyjne
znajduja swoj wyraz w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych®® i to wiasnie ich wptyw na dostepno$¢ zamowien publicznych dla
mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow stanowi przedmiot niniejszego artykutu.

Glowne zalozenia nowej ustawy Prawo zamowien publicznych

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem nowej ustawy regulujacej
udzielanie zamoéwien publicznych zidentyfikowano nastgpujace problemy w ob-

1 1bidem, s. 23.

2 Koncepcja nowego Prawa Zaméwien Publicznych, Warszawa 2018, s. 73.

13 M. Beauchamp, A. Kowalczyk, A. Skala, Raport Polskie Startupy 2017, Warszawa 2017,
s. 22, www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/files/Startup_Poland_raport_2017.pdf (1.10.2019).

14 Prawo zaméwien publicznych — uzasadnienie, 23.01.2019, www.legislacja.rcl.gov.pl/proje
kt/12320355/katalog/12565427#12565427 (1.10.2019).

15 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2020).
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szarze dostgpnosci rynku dla mikro, matych i §rednich przedsiebiorcow: brak po-
wigzania wydatkow z realizacja polityk oraz celow strategicznych panstwa; duza
liczbe wylaczen spod rezimu systemu zamowien publicznych, wptywajacych ne-
gatywnie na transparentno$¢ i dostepno$¢ zamowien publicznych; wybieranie
rozwigzan najtanszych zamiast najbardziej efektywnych w dtuzszym okresie; nie-
proporcjonalny do potencjatu udziat przedsigbiorcow z sektora MSP w rynku;
koncentracje zamawiajacych na spetnieniu wymogoéw formalnych zamiast na uzy-
skaniu najlepszego jako$ciowo produktu lub ustugi; zmniejszajace si¢ zaintereso-
wanie wykonawcoéw rynkiem zamdwien publicznych; brak przejrzystosci ustawy
wywotany licznymi nowelizacjami'®. Prawidtowa identyfikacja ryzyka w zakresie
prawa zaméwien publicznych zwigksza prawdopodobienstwo osiggnigcia ich za-
sadniczego celu, a wigc udzielenia zamowienia zgodnie z prawem, w sposob efek-
tywny, oszczedny i terminowy?’.

Diagnoza glownych problemow obecnego systemu zamdwien publicznych
pozwolila ustawodawcy na przedstawienie propozycji rozwigzan legislacyjnych
umozliwiajacych rozszerzenie dostgpu MSP do rynku zaméwien publicznych
wyrazonych w Koncepcji nowego Prawa Zamowien Publicznych, do ktorych
nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci: mozliwos$¢ zarezerwowania zamowien podpro-
gowych dla MSP; rozszerzenie obowiazkéw informacyjnych w zakresie odsta-
pienia zamawiajacego od podzialu zamdéwienia na czgséci; wprowadzenie obo-
wiazku czesciowych platnosci dla kontraktéw trwajacych dtuzej niz 12 miesiecy,
a takze zwickszenie zakresu udzielania zaliczek; obnizenie optat sadowych od
skarg i wprowadzenie mozliwo$ci negocjowania tresci ofert w trybie negocjacji
z ogloszeniem i partnerstwa innowacyjnego*®.

Ostateczny ksztalt regulacji przewiduje wprowadzenie zmian w nast¢pu;ja-
cych obszarach udzielania zamowien publicznych istotnych z punktu widzenia
obecnosci MSP na rynku zaméwien publicznych:

— zwigkszenie roli planowania w zamdéwieniach publicznych poprzez m.in. kon-
centracje ogloszen o zamoéwieniach w oficjalnym publikatorze oraz zwigksze-
nie znaczenia dialogu z wykonawcg poprzez podkreslenie roli przygotowania
postepowania,

— uproszczenie zasad podmiotowej kwalifikacji wykonawcoéw poprzez uprosz-
czenie procedur i warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz ograniczenie i do-
precyzowanie przestanek wykluczenia,

— zréwnowazenie stron w umowach w sprawie zamowienia publicznego po-
przez m.in. wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych oraz nowych zasad
waloryzacji wynagrodzenia,

16 Uzasadnienie — Projektu ustawy Prawo Zaméwien Publicznych NT, 5.04.2019, https://legi
slacja.rcl.gov.pl/docs//2/12320355/12565427/12565428/dokument388705.pdf (1.10.2019).

17 L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego. Tendencje, problemy
i dylematy modelu panstwa i demokracji, Gdansk 2018, s. 72-73.

18 Koncepgja..., s. 75.

249



— wprowadzenie obowigzku stosowania zaliczek lub czgsciowych ptatnosci
w umowach powyzej 12 miesiecy,

— usprawnienie postepowania skargowego na orzeczenia KIO poprzez obnizenie
oplaty od skargi na orzeczenie KIO oraz wydtuzenie terminu jej wniesienial®.

Przyczyny niskiej konkurencyjno$ci w zaméwieniach publicznych

Praktyczna skuteczno$¢ rozwigzan prawnych przyjetych w ramach nowej
ustawy Prawo zamowien publicznych jest Scisle powigzana z ich adekwatnoscia
wobec faktycznych przyczyn braku badZ niskiego poziomu zainteresowania przed-
sigbiorcow udziatem w rynku zamowien publicznych. Obecnie mikroprzedsigbior-
stwa jako gtéwne przyczyny wyzej wymienionego zjawiska wskazuja odpowiednio:
stosowanie przez zamawiajacych ceny jako kryterium faktycznie decydujacego
0 wyborze najkorzystniejszej oferty; stosowanie opisu przedmiotu zaméwienia
preferujacego okreslony produkt lub firme; realizacje duzej liczby zaméwien poza
rynkiem zamowien publicznych; konieczno$¢ zapoznawania si¢ z obszerng i skom-
plikowang dokumentacja, zréznicowang w zaleznos$ci od konkretnego zamawiaja-
cego prowadzacego postgpowanie, a takze stawianie przez zamawiajacych zbyt
wysokich wymagan wobec wykonawcy. W przypadku matych i §rednich przed-
sigbiorstw przyczyny te sg zasadniczo tozsame, uzupetniane jedynie o nadmierng
wysokos$¢ kar umownych, niekorzystne postanowienia umow o zamdwienie pu-
bliczne oraz zbyt krotki czas na przygotowanie oferty?.

W opinii przedsigbiorcow wskazywane bariery mogg by¢ zniwelowane przede
wszystkim w drodze zmian legislacyjnych upraszczajacych procedury i zmniejsza-
jacych formalizm w postepowania, optymalizujacych tres¢ przepisow i zwigksza-
jacych poziom ich czytelnosci, a takze zwigkszajacych swobodg zamawiajacych
w zakresie negocjowania warunkow kontraktowych oraz stosowania przez nich
zaliczek i ptatnosci cze$ciowych, a ponadto w drodze stosowania bardziej dopra-
cowanych opisow przedmiotu zamowienia (mikroprzedsiebiorstwa). Mali i $redni
przedsiebiorcy rozwigzania analizowanego problemu upatruja ponadto w gwaran-
cji waloryzacji ceny/kosztow, wigkszej elastycznosci w zakresie zmiany umow
oraz ograniczeniu wysokosci kar umownych i zgdanych odszkodowan?..

Zasadniczo rozwigzania prawne modyfikowane badZ wprowadzane na nowo
na potrzeby ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r. zdaja si¢ odpowia-
da¢ wymaganiom przedsigbiorcéw i umozliwia¢ dynamiczne zwigkszenie liczby

19 Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo zaméwien publicznych, 21.06.2019, s. 6-7, https:/
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12320355/12565469/dokument402036.pdf (1.10.2019).

2 Raport z badania dotyczgcego niskiej konkurencyjnosci w zaméwieniach publicznych, War-
szawa 2019, s. 11-14.

21 |pidem, s. 26—29.
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uczestnikow systemu zamoéwien publicznych. Propozycje przedstawione w ra-
mach Koncepcji nowego Prawa Zamowien Publicznych stanowity przedmiot ana-
liz doktryny? i praktykow?3, natomiast instrumenty prawne i procedury wdrozone
w ramach tej regulacji zostang poddane analizie na dalszym etapie niniejszego
opracowania.

Procedura uproszczona

Jednym z najistotniejszych rozwigzan prawnych z perspektywy dostepnosci
zamowien publicznych dla MSP jest nowa, uproszczona i elastyczna procedura,
tj. tryb podstawowy, znajdujacy zastosowanie do udzielania zamowien o warto-
$ci mniejszej niz progi unijne (Dziat III PrZamP 2019). W jego ramach przewi-
dziano odrebnos¢ wzgledem klasycznej procedury w zakresie ogloszen zamiesz-
czanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz trybow udzielania zamowien przekazanych do dyspozycji zamawiajgcego?.

Tryb podstawowy (art. 275 PrZamP 2019) stanowi jeden z trybow udziela-
nia zamowien w ramach analizowanego rodzaju postgpowan, charakteryzujacy
si¢ przekazaniem zamawiajacemu po ogloszeniu o zamdéwieniu mozliwosci wy-
boru pomigdzy:

— wyborem najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji albo

— przeprowadzeniem negocjacji tre$¢ ofert w celu ich ulepszenia, o ile przewi-
dziat takg mozliwos¢, albo

— negocjacjg tre§¢ ofert ztozonych w celu ich ulepszenia.

Ustawodawca w ramach analizowanej kategorii zamoéwien przekazuje do
dyspozycji zmawiajacego mozliwo$¢ skorzystania z trybu podstawowego: bez
negocjacji, z mozliwo$cig negocjacji oraz z negocjacjami®. Obowigzek sporza-
dzenia Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (poprzednio SIWZ) ma miejsce
jedynie w odniesieniu do trybow, w ktorych negocjacje nie stanowia elementu

22 Migdzy innymi: Potrzeby i kierunki zmian w Prawie zaméwier publicznych, red. M. Stre-
ciwilk, A. Dobaczewska, Warszawa 2018; Dzis i jutro w zaméwieniach publicznych, red. M. Le-
monnier, H. Nowak, Warszawa 2019; T. Czajkowski, Jest nowe Prawo, ,,ZPDoradca” 2019, nr 9,
SIP Legalis; R. Stapinski, Efektywnosc realizacji polityki srodowiskowej panstwa w ramach syste-
mu zaméwien publicznych — stan obecny i perspektywa zmian [w:] Dzis i jutro w zamdéwieniach
publicznych, red. M. Lemonnier, H. Nowak, Warszawa 2019, s. 167-176.

23 Miedzy innymi 6 konferencji zorganizowanych przez Urzad Zamowiefi Publicznych w ra-
mach konsultacji koncepcji nowego Prawa zamowien publicznych; XI Ogolnopolska Konferencja
Naukowa pt. ,,Potrzeby i kierunki zmian w prawie zamoéwien publicznych” — Gdansk 18-19.06.2018;
warsztaty pt. ,,Nowa era zamowien publicznych — praktyka i perspektywy”, Krakow 4.08.2019.

24 Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo..., s. 67.

% K. Dzigéko, Procedura uproszczona w $Swietle projektu nowego Prawa zaméwien publicz-
nych, 25.09.2019, http://zamowienia.org.pl/procedura-uproszczona-w-swietle-projektu-nowego-pra
wa-zamowien-publicznych (1.10.2019).
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obligatoryjnego. W innym przypadku zamawiajacy jest zobowigzany do sporza-
dzenia opisu potrzeb i wymagan, a po przeprowadzeniu negocjacji do sporza-
dzenia SWZ (art. 277 ust. 2 PrZamP 2019). W tym przypadku negocjacje tresci
ofert nie moga prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan dotyczacych
przedmiotu zaméwienia lub realizacji zamoéwienia okreslonych w opisie potrzeb
i wymagan, moga natomiast dotyczy¢ warunkéw zamowienia w celu podniesie-
nia jego efektywnosci.

Doniostos¢ wdrozenia tego rozwiazania polega przede wszystkim na wpro-
wadzeniu szerokiej mozliwoéci negocjacji warunkow SWZ z wykonawcami?®,
co zasadniczo nie miesci si¢ w dotychczasowym podejsciu ustawodawcy do
systemu zamowien publicznych, sprzyjajac przy tym w gldwnej mierze mikro,
matym i $rednim przedsigbiorcom, dla ktérych elastyczno$¢ zamawiajacego
moze de facto decydowac o ich udziale w postepowaniu. Pomimo ogolnej stusz-
nosci wprowadzenia do ustawy odrebnego dziatu poswigconego zamowieniom
o wartosci ponizej progéw unijnych widocznym problemem jest fakt, iz proce-
dura udzielania takich zamowien zostata uregulowana w az 45 jednostkach re-
dakcyjnych (artykutach), sprawiajac, ze nie jest ona procedurg intuicyjng, ktora
powinna wspiera¢ nie tylko zamawiajacego, lecz przede wszystkim mniejszego
wykonawce, ktory nie brat dotad udzialu w krajowym rynku zamowien publicz-
nych. Przyjeta systematyka opisu procedur udzielenia zamowienia publicznego
o mniejszej wartosci sprawia, ze zwlaszcza przedsiebiorcy z sektora MSP moga
mie¢ problemy ze zrozumieniem procedur przewidzianych dla udzielenia tego
rodzaju zamowien?’.

Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

Rozwigzaniem prawnym wywierajacym duzy wplyw na zainteresowanie
przedsigbiorcow rynkiem zamowien publicznych, a takze zastugujacym na peing
aprobate?® jest uproszczenie zasad podmiotowej kwalifikacji wykonawcow za-
rowno w aspekcie uproszczenia warunkéw udziatu w postepowaniu, jak i ogra-
niczenia i doprecyzowania przestanek wykluczenia wykonawcow.

Katalog obligatoryjnych przestanek wykluczenia wykonawcy zostat znacza-
CO ograniczony poprzez przeniesienie ich do katalogu przestanek fakultatyw-
nych. W odniesieniu do mikro, matych i §rednich przedsiebiorcow nieposiadaja-

% Zob. B. Artymowicz, Procedura uproszczona jako nowe narzedzie udzielania zaméwieh
publicznych o wartosci ponizej progéw UE, www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/41922/
Procedura-uproszczona.pdf (10.10.2019), s. 17-23.

27 M. Streciwilk, Dalsze uproszczenia proceduralne wedtug projektu nowego Prawa zamé-
wien publicznych, ,,Prawo Zamoéwien Publicznych” 2019, nr 2, s. 10.

28 Zob. W. Dzierzanowski, O niektérych kontrowersyjnych przepisach w projekcie nowego
Prawa zaméwien publicznych, ,,Prawo Zamowien Publicznych” 2018, nr 4, s. 75.
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cych dotad doswiadczenia w udziale w postgpowania przetargowych szczegolne
znaczenia ma przekazanie do dyspozycji zamawiajacego decyzji o wykluczeniu
wykonawcy, ktory w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa
wprowadzil zamawiajacego w btad przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega
wykluczeniu, spelnia warunki udzialu w postgpowaniu lub obiektywne i niedy-
skryminacyjne kryteria, lub ktory zatait te informacje, lub nie jest w stanie przedsta-
wi¢ wymaganych dokumentow, a takze wykonawcy, ktory w wyniku lekkomyslno-
$ci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajace w btad zamawiajacego,
mogace miec istotny wpltyw na decyzje podejmowane przez zamawiajacego w po-
stgpowaniu o udzielenie zamowienia. Ponadto dostosowanie katalogu fakulta-
tywnych przestanek wykluczenia do unormowan dyrektywy klasycznej stuzy uta-
twieniu wykonawcom wypetnienia Jednolitego Elektronicznego Dokumentu
Zamowienia, upraszczajac tym samym udzial w zamowieniach o zasiegu euro-
pejskim, co jest szczegdlnie wazne dla start-upow dziatajacych w nowych obsza-
rach obrotu gospodarczego.

W zakresie instytucji samooczyszczenia wykonawcy ustawa z 11 wrzesnia 2019r.
pozostawia bez zmian przestanki jej zastosowania oraz katalog obligatoryjnych
czynnosci, ktorych zastosowanie przez zamawiajgcego skutkuje wylaczeniem go
Z katalogu wykonawcéw podlegajacych wykluczeniu. Podobnie jak na gruncie
art. 24 ust. 8 PrZamP, w ramach art. 110 ust. 2 nalezy do nich zaliczy¢: naprawie-
nie lub zobowigzanie si¢ do naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem,
wykroczeniem lub swoim nieprawidlowym postepowaniem, w tym poprzez za-
dos¢uczynienie pienigzne; wyczerpujace wyjasnienie faktoéw i okolicznos$ci zwia-
zanych z przestgpstwem, wykroczeniem lub swoim nieprawidtowym postgpowa-
niem oraz spowodowanymi przez nie szkodami, a takze aktywng wspodtprace
odpowiednio z wlasciwymi organami, w tym organami §cigania, lub zamawiajg-
cym oraz podjecie konkretnych $rodkéw technicznych, organizacyjnych i kadro-
wych odpowiednich dla zapobiegania dalszym przestepstwom, wykroczeniom lub
nieprawidlowemu postgpowaniu. Ustawodawca w ramach nowej regulacji w od-
niesieniu do ostatniej z przestanek zdecydowat si¢ na wskazanie przyktadowego
katalogu (odzwierciedlajacego wskazowki zawarte w motywie 102 dyrektywy
2014/24/UE w sprawie zamdOwien publicznych?®) czynnosci, ktorych dokonanie
czyni zado$¢ powyzszym wymaganiom, a naleza do nich: zerwanie wszelkich
powiazan z osobami lub podmiotami odpowiedzialnymi za nieprawidtowe poste-
powanie wykonawcy, zreorganizowanie personelu, wdroZenie systemu sprawoz-
dawczosci i1 kontroli, utworzenie struktur audytu wewnetrznego do monitorowania
przestrzegania przepisow, wewnetrznych regulacji lub standardéw badz wprowa-
dzenie wewngtrznych regulacji dotyczacych odpowiedzialno$ci i odszkodowan za
nieprzestrzeganie przepisow, wewnetrznych regulacji lub standardow. Wskazanie

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie za-
mowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, 28.3.2014, s. 65 ze zm.).
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powyzszego katalogu bezposrednio w ustawie nalezy oceni¢ jako dziatanie pozy-
tywne z uwagi na fakt, iz ulatwia to najmniej doswiadczonym uczestnikom obrotu
gospodarczego, za jakich nalezy uzna¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcow,
uzyskanie mozliwosci udziatu w postgpowaniu.

ZaliczKi i czeSciowe platnoSci

Specyfika stron umowy w sprawie zamowienia publicznego sprawia, iz z per-
spektywy MSP wystepujacych w roli wykonawcy otrzymanie zaplaty nie jest
obarczone ryzykiem, stanowigc tym samym zachete do ich udzialu w analizowa-
nym rynku. Odmiennym zjawiskiem jest natomiast sposob zaptaty zniechecajacy
wykonawcow do partycypowania w rynku zamowien publicznych®. Propozycja
stosowania zaliczek i platnosci czeSciowych jest czesto wskazywana przez
przedsiebiorcow jako metoda zwiekszenia ich udziatu w postepowaniach®. Od-
noszac si¢ do wskazanych postulatow, na gruncie art. 442-443 nowej ustawy
Prawo zamowien publicznych wprowadzono mozliwo$¢ wyptaty przez zamawia-
jacego zaliczek badz ptatnosci cze$ciowych w odniesieniu do umow zawiera-
nych na okres dtuzszy niz 12 miesigcy.

Celem zabezpieczenia interesOw zamawiajacego wyplata zaliczek o wartosci
przekraczajacej 20% wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy zostala uzalezniana
whniesieniem przez wykonawce zabezpieczenia zaliczki w formie m.in. porecze-
nia bankowego lub poreczenia spotdzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej,
Z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pieni¢znym; gwarancji
bankowej; gwarancji ubezpieczeniowej (wniesienie zabezpieczenia moze row-
niez by¢ zadane, gdy warto$¢ zaliczek jest nizsza). Warto$¢ zaliczki nie moze
by¢ mniejsza niz 5% wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego obejmujgca platnosci czgsciowe
powinna okre§la¢ procent wynagrodzenia wyptacanego wykonawcy za realizacje
poszczegolnych czgéci zamowienia. Procentowa warto$¢ ostatniej czgsci wynagro-
dzenia nie moze wynosi¢ wigcej niz 50% wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Celem przyjetego rozwigzania jest poprawa plynnosci finansowej wykonaw-
cow, a takze obnizenie kosztow realizacji umowy z zakresie konieczno$ci pozy-
skiwania §rodkoéw na jej sfinansowania. Wprowadzenie tego rozwigzania powinno
w konsekwencji przetozy¢ si¢ na atrakcyjno$¢ postegpowan dla mikro, matych i $red-
nich przedsigbiorcow, a tym samym zwickszy¢ konkurencyjno$¢®, umozliwiajac
tym samym zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej postgpowan zakupowych pro-
wadzonych w oparciu o przepisy z zakresu prawa zamowien publicznych.

%0 Koncepcja..., s. 77.

31 Raport z badania..., s. 24.
32 Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo..., s. 85.
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Podsumowanie

Analizowane rozwigzania, a takze inne, pomniejsze zmiany wprowadzone
w ramach ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych mo-
dyfikuja dotychczasowe procedury udzielania zamowien publicznych przede
wszystkim przez zmniejszenie ich formalizmu, uelastycznienie procedur, zmniej-
szenie wymagan stawianych wykonawcom oraz ograniczenie kosztéw udziatu
W postepowaniu i realizacji zamowienia. Systematyka ustawy i sposob konstrukcji
jej norm (stojac niejednokrotnie w opozycji do wymogu syntetyki aktu prawnego)
poprzez powtdrzenia niektorych dyspozycji normatywnych oraz malg liczbe ode-
stan powinny by¢ bardziej przystgpne dla drobnych wykonawcow™.

Odejscie w ramach ustawy od koncepcji zamoéwien publicznych jako instru-
mentu ukierunkowanego wytgcznie na zapewnienie prawidtowosci wydatkowania
srodkéw publicznych w strong aktu majacego zapewni¢ realizacje zadan naleza-
cych do kompetencji podmiotu zmawiajacego przy jednoczesnym wspieraniu
mikro, matych i §rednich przedsicbiorcow, ochrony $rodowiska, wiaczenia Spo-
lecznego o0s6b marginalizowanych nalezy oceni¢ wylacznie pozytywnie. Pode;j-
Scie takie mieSci si¢ w koncepcji zaprezentowanej przez S. Prutisa, wskazujacej,
ze ,;majatek publiczny powinien stuzy¢ nie tyle celom komercyjnym, co przede
wszystkim realizacji interesu publicznego™®*. Zasadniczy cel regulacji prawnych
z zakresu zamowien publicznych stanowi wprowadzenie mechanizméw sprzyjaja-
cych racjonalnemu spotecznie oraz efektywnemu ekonomicznie gospodarowaniu
srodkami publicznymi®. Wprowadzenie nowej ustawy moze jednak budzi¢ wat-
pliwosci co do zasadno$ci dynamiki zmian legislacyjnych w analizowanym obsza-
rze prawa oraz wplywu tego zjawiska na zainteresowanie MSP rynkiem zamowien
publicznych. Stabilno$¢ przepisow prawa ma bowiem duze znaczenie dla 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym zwlaszcza w sektorze mikro, ma-
tych i $rednich przedsigbiorcow®.

Skutecznos$¢ praktyczna wprowadzonych rozwigzania budzi jednak pewne wat-
pliwosci. Instrumenty prawne umocowane w ustawie w sposob bezposredni odpo-
wiadajg podstawowym barierom dostepu przedsigbiorcow do rynku zamdwien pu-
blicznych, jednak ich czgsto fakultatywny charakter oraz zwigkszenie swobody
zamawiajacych w zakresie ksztaltowania postgpowania uzaleznia whasnie od niego
zaistnienie pozadanych efektow nowej regulacji. Whasciwe przepisy bez ich stoso-
wania w postgpowania pozostang w istocie jedynie przedmiotem dysput przedstawi-

33 W. Dzierzanowski, O niektorych..., s. 74.

34 S, Prutis, Mienie samorzqdu terytorialnego i sposoby jego nabywania, \Warszawa 1998, s. 3.

% T. Grzeszczak, Podrecznik zaméwien publicznych. Polskie procedury — zarys systemu,
Warszawa 1995, s. 23.

3 p, Zamora, Formy wspierania sektora MSP w spolecznej gospodarce rynkowej na przykta-
dzie Polski i Unii Europejskiej [w:] Spofeczna gospodarka rynkowa, red. R.W. Wiodarczyk, War-
szawa 2010, s. 184-185.
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cieli doktryny, nie przynoszac wymiernych korzysci w zakresie wydatkowania $rod-
kow publicznych. Konieczne jest zatem zintensyfikowanie dziatan szkoleniowych
dla zmawiajacych w zakresie nowych instrumentéw prawnych przekazanych do ich
dyspozycji na gruncie nowej ustawy. Jedynie kumulacja obu wskazanych czynni-
kow, a wigc wprowadzenia wlasciwych przepisow z zapewnieniem ich faktycznego
wykorzystania przez uczestnikow rynku zamoéwien publicznych, pozwoli na osig-
gniecie planowanych efektow analizowanej regulacji, co z uwagi na charakter za-
mowien publicznych lezy w interesie kazdego obywatela.
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Streszczenie

Wysokie wymagania zamawiajacych wobec wykonawcow, duzy stopien sformalizowania pro-
cedur oraz wysokie koszty udziatu w postgpowaniu stanowig zasadnicze bariery dla udziatu mikro,
matych i §rednich przedsi¢biorcow w rynku zamoéwien publicznych. Zmiana podej$cia ustawodaw-
cy do analizowanego obszaru prawa poprzez odejécie od modelu instrumentu stricte zakupowego
w kierunku narzedzia umozliwiajacego osiagnig¢cie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicz-
nych poprzez zapewnienie ich szerszego oddziatywania m.in. w ramach wsparcia przedsigbiorcow
z sektora MSP stanowi podstawowe zatozenie nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych. W ra-
mach artykulu poddano analizie wprowadzone rozwigzania prawne i zestawiono je z barierami wska-
zywanymi przez przedsigbiorcow jako przyczyny braku ich partycypacji w przetargach publicznych.
Przeprowadzone badania pozwolity na ocen¢ stusznosci przyjetych rozwigzan w aspekcie teoretycz-
nym oraz sformutowanie wnioskow co do ich potencjalnej praktycznej efektywnosci.

Stowa kluczowe: zrownowazone zamowienia publiczne, MSP, nowe prawo zamdwien publicznych

PROCEDURAL CHANGES WITHIN THE FRAMEWORK
OF THE NEW PUBLIC PROCUREMENT LAW AND PARTICIPATION
OF MICRO, SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN THE MARKET

Summary

High requirements of contracting authorities in relation to contractors, a high degree of formali-
zation of procedures and high costs of participation in proceedings constitute the main barriers for the
participation of micro, small and medium-sized enterprises in the public procurement market. Change
in the legislator’s approach to the analyzed area of law by moving away from the strictly purchasing
instrument model towards a tool that enables the achievement of efficiency of spending public funds
by ensuring their wider impact (among others, as a part of supporting entrepreneurs from the SME
sectors) is the basic assumption of the new Public Procurement Law. Within the framework of this
article, the implemented legal solutions were analyzed and compared with barriers indicated by entre-
preneurs as the reasons for the lack of their participation in public tenders. The conducted research
enabled to evaluate the rightness of the adopted solutions in the theoretical aspect and formulate
conclusions in relation to their potential and practical effectiveness.

Keywords: sustainable public procurement, SMEs, new Public Procurement Law
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NEUDELENIE ALEBO SPATVZATIE SUHLASU
POSKODENEHO S TRESTNYM STIHANIM —
SUKROMNOPRAVNE PRELOMENIE ZASADY OFICIALITY
A ZASADY LEGALITY

Uvod

Zasada oficiality predstavuje v trestnom konani veducu pravnu ideu, podla
ktorej organy ¢inné v trestnom konani a sid vykonavaju vsetky procesné tkony
ex officio, a to v zAujme spolo¢nosti na dosiahnuti ucelu trestného konania®.
Z uvedenej zasady pre spominané organy verejnej moci vyplyva povinnost’ vyko-
nat’ konkrétny procesny ukon, ak su pre jeho vykonanie splnené zakonné pod-
mienky a spravidla od jeho vykonania nemé6zu upustit’ z dovodu, Ze si to jednotlivé
osoby nezelaju, respektive z dovodu, Zze vykonanie procesného ukonu by bolo
neucelné. Ustanovenie § 2 ods. 6 zdkona ¢. 301/2005 Trestny poriadok v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,Trestny poriadok®) vymedzuje v ramci zasady
oficiality taktiez poziadavku prednostného vybavovania vazobnych trestnych veci,
ked’ podl'a jeho zakonnej dikcie: ,,Ak tento zakon neustanovuje inak, organy ¢inné
v trestnom konani a sidy konaju z uradnej povinnosti. Vézobné veci su povinné
vybavovat’ prednostne a urychlene. Na obsah peticii zasahujucich do plnenia tych-
to povinnosti organy ¢inné v trestnom konani ani sud neprihliadaju‘.

| ked’ zasadu oficiality niektori autori zarad’uju medzi zasady zacatia trest-
ného konania?, je mozné konstatovat,, Ze zaradenie tejto zasady medzi vieobecné
zésady trestného konania®, ktoré sa vzt'ahuju tak na jeho predsudnu, ako aj sadnu

! PredloZzeny prispevok vznikol s podporou a je vystupom rieSenia vyskumného projektu
APVV-16-0362 ,,Privatizacia trestného prava — hmotnopravne, procesnopravne, kriminologické
a organizacno-technické aspekty*.

2 Blizie pozri napr.: J. Ivor, P. Polak, J. Zahora, Trestné pravo procesné I, Bratislava 2017, s. 52.

3 Blizsie pozri napr.: J. Olej, S. Romza, P. Copko a kol., Trestné pravo procesné, Kosice 2013, s. 16.
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¢ast’ je odovodnitelné najma zakonnou dikciou ustanovenia § 2 ods. 6 Trestné-
ho poriadku, podla ktorého maju povinnost’ vykondvania procesnych tkonov
z tradnej povinnosti nielen organy ¢inné v trestnom konani, ale aj sidy. Norma-
tivnym vyjadrenim zasady oficiality je mozné odliSit’ charakter trestného konania
od civilného procesu, ktory sa v zasade spravuje dispozi¢nou zasadou. Kym ci-
vilnou zalobou, respektive navrhom na zacatie civilného procesu je mozné
disponovat®, a taktiez vziat’ ju za podmienok zékona ¢. 160/2015 Z.z. Civilny
sporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Civilny sporovy
poriadok*) spit®, podané trestné oznamenie Trestny poriadok de lege lata spit-
vziat’ nepripusta. Aj ked’ v laickej verejnosti prevlada nazor, ze podané trestné
oznamenie je mozné vziat' kedykol'vek spit, jedna sa o ,,principidlne nepocho-
penie ucelu trestného konania, ktoré je vSak medzi verejnost'ou rozsirené*,

Ustanovenie § 2 ods. 5 Trestného poriadku upravuje zasadu legality, ktora je
dosledkom zasady oficiality pre moment zacatia trestného stihania, podl’a norma-
tivnej dikcie ktorej: ,,Prokurator v trestnom konani zastupuje Stat. Ak tento za-
kon, medzinarodna zmluva vyhlasena spdsobom ustanovenym zakonom (d’alej
len «medzinarodna zmluvay) alebo rozhodnutie medzinarodnej organizacie,
ktorym je Slovenska republika viazana, neustanovuje inak, prokurator je povinny
stihat’ vSetky trestné ¢iny, o ktorych sa dozvedel“. Povinnost’ stihat’ vSetky trest-
né ¢iny, o ktorych ma vedomost’, ma podl'a ustanoveni § 196 a nasl. Trestného
poriadku taktiez policajt, aj ked’ tato jeho povinnost’ nevyplyva priamo zo za-
konného znenia zdsady legality. Podl'a ndsho nazoru je vsak aj napriek uvede-
nému mozné aplikovat’ obsah normativnej Upravy zasady legality taktiez na
procesnu ¢innost’ policajta, ked’ze sa jednd o organ verejnej moci, ktory je
v predsudnej Casti trestného konania vo vztahu k prokuratorovi procesne
subordinovany’.

VzhPadom k vnutornej prepojenosti a obsahovému dopliiianiu sa vyssie cito-
vanych zakladnych zasad trestného konania, mozno tymto zasadam priradit’ Spo-
lo¢ného menovatel'a predstavujuceho obligatornu vynimku z ich zakonnej dikcie,
ktorym je nepripustnost’ trestného stihania vymedzena v ustanoveni § 9 Trestného
poriadku. V citovanom ustanoveni Trestného poriadku st vymedzené dovody,
ktoré predstavuju obligatornu prekazku uplatiiovania zasady oficiality a zésady
legality v trestnom konani. Jednym z tychto dévodov je aj neudelenie, respektive
spat'vzatie suhlasu poSkodeného v pripadoch, ak sa takyto sihlas na zacatie a na-
sledné vedenie trestného stihania vyzaduje. Podl'a ustanovenia § 9 ods. 1 pism.
f) Trestného poriadku je totiz trestné stihanie nepripustné ,,ak je trestné stihanie
podmienené suhlasom poskodeného a nebol suhlas dany alebo bol vzaty spat™.

4 Blizsie pozri: Ustanovenia § 139 a nasl. Civilného sporového poriadku.

5 Blizsie pozri: Ustanovenia § 144 a nasl. Civilného sporového poriadku.

6 L. Kurilovska, Zdakladné zdsady trestého konania. Ucel a zdkladnd limitdcia, Samorin 2013, s. 51.
7 Blizsie pozri: Ustanovenie § 230 Trestného poriadku.
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Z uvedenych dovodov zastavame nazor, ze neudelenie, respektive spit'vzatie
suhlasu poskodeného s trestnym stihanim predstavuje stikromné prelomenie
zasady oficiality a zasady legality v trestnom konani, ked’ze dispozicia s trest-
nym stihanim je za splnenia ur¢itych hmotnopravnych a procesnych podmienok
zverena do ruk osobe odlisnej od organov verejnej moci, tzn. sikromnopravne-
mu subjektu trestného konania. V dalSich castiach tohto clanku sa preto zame-
riame na legislativne a aplika¢né problémy tykajuce sa institatu suhlasu posko-
deného s trestnym stihanim, a to tak s dorazom na vymedzenie jeho podstaty,
normativnej upravy, a to vratane hmotnopravnych a procesnych podmienok jeho
uplatiovania.

Neudelenie alebo spit’vzatie sihlasu poSkodeného ako dovod
nepripustnosti trestného stihania v pravnom poriadku
Slovenskej republiky

Institat sahlasu poskodeného s trestnym stihanim bol do zakona ¢. 141/1961 Zb.
o trestnom konani sudnom (trestny poriadok) zakotveny zdkonom ¢. 178/1990 Zb.,
ktory do jeho normativneho znenia vlozil Giplne nové ustanovenie § 163a, podl'a
ktorého odsekov 1 a 3: ,,Trestné stihanie pre trestné Ciny nasilia proti skupine
obyvatel'ov a proti jednotlivcovi podl'a § 197a, ohovarania podla § 206, nepo-
skytnutia pomoci podl'a § 207 a 208, poskodzovania cudzich prav podla § 209,
ubliZzenia na zdravi podl'a § 221, 223 a 224, ohrozovania pohlavnou chorobou
podla § 226, kradeze podl'a § 247, sprenevery podla § 248, neopravneného pou-
zivania cudzej veci podla § 249, podvodu podl'a § 250, podielnictva podla § 251
a 252, Gzery podl'a § 253, zatajenia veci podla § 254, porusovania povinnosti pri
sprave cudzieho majetku podla § 255, poSkodzovania veritela podla § 256
a poskodzovania cudzej veci podla § 257 Tr. zak., proti tomu, kto je vo vztahu
k poskodenému pribuznym v priamom pokoleni, jeho sirodencom, osvojitel'om,
osvojencom, manzelom alebo druhom a trestné stihanie pre trestny ¢in znasilne-
nia podla § 241 ods. 1 proti tomu, kto je vo vztahu k poskodenému manzelom
alebo druhom, mozno zacat’ a uz v zaCatom trestnom stihani pokracovat’ iba so
suhlasom poskodeného. Ak je poSkodenych jednym skutkom niekolko, postaci
suhlas len jedného z nich. (...) Ak poskodeny nepredlozi svoje vyjadrenie pro-
kuratorovi, vySetrovatel'ovi alebo vyhl'adavaciemu organu pisomne, zaznamena
sa jeho obsah do protokolu. Suhlas s trestnym stihanim méze poskodeny vyslov-
nym vyhlasenim vziat’ kedykol'vek spit’, a to az do doby, nez sa odvolaci sud
odoberie na zavere¢nu poradu”, pricom podla ustanovenia § 163a ods. 2 zakona
¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani sidnom (trestny poriadok) uc¢innym v zneni
citovanej novelizacie od 1.7.1990 sa ustanovenie o sthlase poskodené¢ho ne-
pouzilo, ak takym ¢inom bola sposobena smrt. Citované ustanovenia zakona
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¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani sudnom (trestny poriadok) boli az na nepatrné
modifikacie platné a u¢inné do rekodifikacie trestného prava procesného pro-
strednictvom Trestného poriadku, teda do 31.12.2005.

Opierajlic sa o nazory Ceskej vedy trestného prava® odzrkadl'ujuce tcel za-
kotvenia citovaného ustanovenia do zakona ¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani
sudnom (trestny poriadok) je mozné ustalit, Ze zavedenie institatu sthlasu posko-
deného s trestnym stihanim do spolo¢ného ¢esko- slovenského pravneho poriadku
vychadzalo z viktimologickych poznatkov, podla ktorych sa za urcitych okol-
nosti obet’ trestného ¢inu rad$ej zmieri s nasledkami trestného ¢inu, ako by mala
podstupit’ neziaduci zaujem verejnosti, médii, ako aj stresujlicemu vysetrovaniu
a naslednému sudnemu procesu, v ktorom by spravidla dochadzalo k ujme jej
blizkej osoby, na ktora mdze byt naviac citovo alebo majetkovo naviazana®. Po
prijati nového Trestného poriadku doslo s uc¢innostou od 1.1.2006 k zakotveniu
institatu suhlasu poSkodeného s trestnym stihanim, a to v jeho ustanoveniach § 211
a § 212. Dovodova sprava k novému Trestnému poriadku je vo vztahu k ci-
tovanym ustanoveniam pomerne struéna, ked’ sa obmedzuje na konstatovanie, ze
,Vynimka zo zasady oficiality, resp. legality spoCivajuca v dispozi¢nom prave
poskodeného vztahujiucom sa na celé trestné konanie, zavedena do trestného prava
procesného v roku 1990 sa v podstate preberd. V stilade s poslednou vladnou
novelou Trestného poriadku sa suhlas poskodeného nebude vyzadovat’ pri trest-
nych &inoch typickych pre doméce nasilie*!°. Nepochybnym vsak ostava, Ze uve-
deny institat reprezentuje urCité rieSenie kolizie verejného zaujmu na trestnom
stihani ur¢itej osoby a zdujmu poskodeného na tomto procesnom postupe®?.

Ako uz bolo vyssie uvedené sticasné znenie normativnych podmienok sthlasu
poskodeného ako dévodu nepripustnosti trestného stihania vymedzuje Trestny po-
riadok vo svojom zneni ustanovenia § 211 ods. 1 nasledovnym sposobom: ,, Trestné
stihanie pre trestny ¢in ubliZenia na zdravi podl'a § 157 a 158, ohrozovania
pohlavnou chorobou podla § 167, neposkytnutia pomoci podla § 177 a 178, po-
rusovania domovej slobody podla § 194, ochrany sikromia v obydli podl'a § 194a,
porusovania tajomstva prepravovanych sprav podla § 196 a 197, kradeze podla
§ 212, sprenevery podla § 213, neopravneného uZzivania cudzej veci podla § 215,
neopravneného pouZzivania cudzieho motorového vozidla podla § 216 a 217, neo-
pravneného zasahu do prava k domu, bytu alebo nebytovému priestoru podla § 218,

8 Relevantnost’ a pouzitelnost’ tychto zdverov je dana najméi skutoénost'ou, Ze institit stihlasu
poskodeného bol v Case svojho zakotvenia vzhl'adom k spoloénému ¢esko- slovenskému pravnemu
poriadku prijimany spoloéne pre izemie sicasnej Ceskej aj Slovenskej republiky.

9 Blizsie pozri: J. Jelinek, Trestni stihani se souhlasem poskozeného [in:] Poskodeny trestnym
¢inom a obete trestnych cinov, moznosti posilitovania ich procesnych opravneni, ed. S. Romza, Kosi-
ce 2018, s. 10.

10 Dovodova sprava k Trestnému poriadku pristupnd na: https://www.epi.sk/dovodova-sprava
/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-301-2005-Z-z.htm (28.10.2019).
11p Samal et. al., Trestni iad II. § 157—314s. Komentdr, Praha 2013, s. 2116 a nasl.
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neopravneného vyrobenia a pouzivania platobného prostriedku, elektronickych
penazi alebo inej platobnej karty podla § 219, podvodu podla § 221, podiel-
nictva podla § 231 a 232, tzery podl'a § 235, zatajenia veci podla § 236, porusova-
nia povinnosti pri sprave cudzieho majetku podla § 237 a 238, posSkodzovania veri-
tela podla § 239, zvyhodiiovania veritel'a podl'a § 240, poskodzovania cudzej veci
podla § 245 a 246, poskodenia a zneuzitia zaznamu na nosi¢i informacii podl'a
§ 247, porusovania autorského prava podla § 283, krivého obvinenia podla § 345,
nebezpecného prenasledovania podl'a § 360a, ohovarania podla § 373, poskodzova-
nia cudzich prav podla § 375 Trestného zakona proti tomu, kto je vo vztahu
k poskodenému osobou, voci ktorej by mal poskodeny ako svedok pravo odopriet’
vypoved, ako aj pre trestny ¢in opilstva podl'a § 363 Trestného zakona, ak inak vy-
kazuje znaky skutkovej podstaty niektorého z tychto trestnych ¢inov, mozno zacat’
a v uz zaCatom trestnom stihani pokracovat’ iba so stihlasom poskodeného. Ak je
poskodenych jednym skutkom niekol’ko, staci suhlas len jedného z nich®.

Nasledne v ustanoveni § 211 ods. 2 Trestné¢ho poriadku tento vymedzuje ne-
gativne podmienky aplikdcie suhlasu poskodeného spésobom, ze ustanovenie
§ 211 ods. 1 Trestného poriadku sa nepouzije, ak takym ¢inom bola sposobena smrt’
alebo poskodenym je Stat, obec, vyssi izemny celok, pravnicka osoba s majet-
kovou ticastou Statu alebo pravnicka osoba, ktora hospodari s verejnymi finan-
ciami. V ustanoveni § 212 Trestny poriadok vymedzuje formy mozného udelenia
suhlasu poskodeného; moznosti jeho spét'vzatia; moznosti jeho znovu udelenia
v pripadoch, ak uz raz bolo jeho udelenie odopreté alebo ak uz skor doslo k jeho
spit'vzatiu; ako aj zdkonnu fikciu jeho udelenia v Specifickych pripadoch??. Zako-
nom stanovena moznost’ dispozicie poskodeného s trestnym stihanim po splneni
hmotnopravnych a procesnych podmienok je nespochybnitelnym prejavom
privatizacie trestného prava v podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republi-
ky:®. V dalsich ¢astiach predlozeného ¢lanku prinesieme hibsie zamyslenie sa nad
jednotlivymi hmotnopravnymi a procesnymi podmienkami pre aplikaciu instititu
stthlasu poskodeného s trestnym stihanim vratane navrhov de lege ferenda.

Hmotnopravne podmienky uplatiiovania siithlasu poskodeného
s trestnym stihanim- legislativne a aplika¢né problémy

Za elementarnu hmotnopravnu podmienku aplikacie institutu sthlasu posko-
deného s trestnym stithanim mozno oznacit’ taxativny vypocet trestnych Cinov
uvedeny v siasnom normativnom zneni ustanovenia § 211 ods. 1 Trestného
poriadku, pre spachanie ktorych je mozné trestné stihanie zacat’ a uz v zacatom

12 Blizsie pozri: Ustanovenia § 212 ods. 1 az 5 Trestného poriadku.
13 Blizsie pozri: J. Pipek, Oficidlni nebo dalekosdhle privatizované trestni Fizent, ,,Pravnik*
2000, ¢. 12, s. 1144 a nasl.
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trestnom stihani pokracovat’ iba s explicitnym stthlasom poskodeného. Zakon
¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani sudnom (trestny poriadok) v zneni zakona
¢. 178/1990 Zb. vo svojom ustanoveni § 163a vymedzoval taxativny vypocet
dvadsat’ jeden trestnych Cinov, pre stihanie ktorych sa sthlas poskodeného
vyzadoval, vyhlasené znenie rekodifikovaného Trestného poriadku obsahovalo
vo svojom ustanoveni § 211 ods. 1 taxativny vypocet dvadsiatich siedmych
suhlasom poskodeného podmienenych trestnych ¢inov, priCom sucasné znenie
ustanovenia § 211 ods. 1 Trestného poriadku v zneni ostatnej novely zdkonom
¢. 214/2019 Z.z. ucinnej od 1.8.2019 obsahuje taxativny vypocet uz tridsiatich
Styroch tychto trestnych ¢inov.

Podl'a dovodovej spravy k zakonu ¢&. 214/2019 Z.z., prostrednictvom
ktorého doslo k ostatnej novelizacii taxativneho vypoctu trestnych ¢inov uve-
denych v ustanoveni § 211 ods. 1 Trestného poriadku: ,,V praxi sa viackrat
stalo, Ze pomocou bankomatovej karty vlastné dieta vybralo rodicovi neo-
pravnene z uctu peniaze a rodi¢ v Case, ked’ esSte nevedel, kto je pachatel’, podal
trestné oznamenie, no nasledne sa vo vySetrovani domahal zastavenia trestného
stihania, ¢o vSak doteraz nebolo mozné. Predkladatel’ tu poukazuje aj na analogiu
pri obdobnom konani vlastného dietat’a, ktoré je posidené napr. ako trestny ¢in
kradeze podla § 212, sprenevery podla § 213, neopravneného pouzivania cudzej
veci podla § 215 alebo neopravneného pouzivania cudzieho motorového vozidla
podla § 216, kde sa suhlas poskodeného vyZzaduje. Z uvedeného dévodu sa preto
navrhuje do vypoctu trestnych ¢inov v § 211 doplnit’ aj trestny ¢in neopravneného
vyrobenia a pouzivania platobného prostriedku, elektronickych penazi alebo inej
platobnej karty podla § 219 Trestného zakona. Taktiez sa navrhuje okruh trestnych
¢inov uvedenych v § 211 Trestného poriadku rozsirit’ aj o trestny ¢in porusova-
nia domovej slobody podla § 194 Trestného zakona, trestny ¢in ochrany sukro-
mia v obydli podl'a § 194a Trestného zakona, trestny ¢in porusovania tajomstva
prepravovanych sprav podl'a § 196 a § 197 Trestného zakona a trestny ¢in neo-
pravneného zasahu do prava k domu, bytu alebo nebytovému priestorov podla
§ 218 Trestného zakona. V praxi napr. dochadza ¢asto k subehu trestnych ¢inov
kradeze s trestnym ¢inom porusovania domovej slobody, pri ktorych posSkodeny
vo vztahu ku trestnému ¢inu kradeze podla § 212 Trestného zakona vyuzije
opravnenie v zmysle § 211 Trestného poriadku nedanim suhlasu na trestné
stihanie, ktory sa vSak neda aplikovat’ na zbiehajuci trestny ¢in porusovania
domovej slobody podl'a § 194 Trestného zakona*“'4. Z doposial’ uvedeného je
zrejmé, ze zakonodarca prostrednictvom nedavnej novelizacie ustanovenia
§ 211 ods. 1 Trestného poriadku do jeho normativneho znenia doplnil Sest’ trest-
nych ¢inov, pricom s vysSie uvedenymi dovodmi ostatnej novelizacie citovaného
ustanovenia Trestného poriadku sa viac ¢i menej mozno stotoznit’.

14 Dévodova sprava k zakonu ¢&. 214/2019 Z.z. pristupna na: https://www.nrsr.sk/web/Dyna
mic/DocumentPreview.aspx?DoclD=465795 (28.10.2019).
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U jednotlivych autorov trestnopravnej doktriny je mozné vo vztahu k taxativne-
Mu vypoctu ustanovenia § 211 ods. 1 Trestného poriadku, ako aj k taxativnemu
vypoctu § 163a ods. 1 zdkona €. 141/1961 Zb. o trestnom konani sudnom (trestny
poriadok) v zneni zdkona €. 178/1990 Zb. vnimat’ viaceré vyhrady. V prvom rade
je citovanym ustanoveniam vyc¢itand urcita chaotickost’, nahodilost’, nepremysle-
nost, respektive nekonzistentnost’ tejto pravnej Upravy, ked’ ani dévodové spravy
k citovanym ustanoveniam trestnoprocesnych kodexov®® neprinasaju bliz$i nahl'ad
na akysi kI'a¢, ktorym sa zakonodarca pri zarad’ovani jednotlivych trestnych ¢inov
do ich taxativnej enumeracie spravoval’®. S uvedenymi nazormi jednotlivych auto-
rov sa mozno bezvyhradne stotoznit’, pricom poukdzat’ je potrebné najméi na tu sku-
toénost’, Ze medzi taxativnym vypoctom ustanovenia § 211 ods. 1 Trestného poriad-
ku sa nachadzaju tak nedbanlivostné trestné Ciny, ako aj myselné trestné Ciny
a z hl'adiska typovej zavaznosti trestnych ¢inov tak zloCiny, pre€iny, ako aj obzvlast’
zavazné zloCiny. Jednym dychom je mozné uviest, ze takyto vypocet trestnych
¢inov bez ohl'adu na formu zavinenia, ako aj bez ohl'adu na ich spoloc¢ensku ne-
bezpecnost’ je uz aj bez d’alSieho spdsobily vyvolat’ ur¢ité pochybnosti o svojej
legitimite a racionalnosti.

Taxativny vypocet trestnych ¢inov, pre spachanie ktorych je mozné trestné
stihanie zacat' a uz v zacatom trestnom stihani pokracovat’ iba s explicitnym
suhlasom poskodeného sa v historickom kontexte od svojho zakotvenia zakonom
¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani sudnom (trestny poriadok) v zneni zakona
¢. 178/1990 Zb. az do sucasného znenia Trestného poriadku v uritom smere mo-
difikoval, nadpolovi¢na vicsina trestnych ¢inov v fiom obsiahnutych vsak ostala
totozna. V uvedenom smere je mozné vyzdvihniit’ urciti kontinuitu pravnej upravy
tykajucej sa instititu suhlasu poskodeného s trestnym stihanim. Za najvyrazne;jsi
rozdiel medzi jeho pdvodnou a sti¢asnou pravnou Upravou mozno povazovat', ze
z povodného vypoctu trestnych ¢inov bolo vypustené dispozi¢né pravo posko-
deného s trestnym stihanim v pripade trestného ¢inu znasilnenia. S uvedenym kro-
kom slovenského zakonodarcu sa mozno stotoznit’ aj v kontexte nazoru J. Jelinka,
podla ktorého zaradenie tohto trestného ¢inu do vypoctu trestnych ¢inov so sthla-
som poSkodeného nie je spravne!’. Pri trestnom ¢ine znésilnenia bola v8ak v minu-
losti uzsie vymedzena procesna podmienka stihlasu poskodeného, kde pri trestnom
¢ine znasilnenia disponovala trestnym stihanim iba t4 Zena, ktora bola tymto trest-
nym ¢inom poskodena zo strany svojho manzela, respektive druha.

Na druhej strane je mozné poukazat’ na (za urcitych okolnosti- pozn. autora)
spoloéensky akceptovatel'né spoluZitie osoby starsej ako 15 rokov veku s osobou
mladSou ako 15 rokov veku, pri ktorom spravidla méze dochadzat’ ku konzu-

15 S vynimkou dovodovej spravy k zdkonu €. 214/2019 Z.z., ktor(i sme vysSie citovali.

16 Blizsie pozri napr.: J. Jelinek, Trestni stihanise souhlasem poskozeného, s. 14, a taktieZ idem,
Trestni stihani se souhlasem poskozeného — bilance a perspektivy, , Kriminalistika* 1996, €. 4, s. 302 a nasl.

17 Bliz8ie pozri napr.: J. Jelinek, Trestni stthani se souhlasem poskozeného, s. 15.
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movaniu tohto vzajomného spoluzitia. Aj napriek skutocnosti, ze v nacrtnutom
pripade medzi sebou zucastnené osoby moézu pocitovat’ pomerne velky stupeii
vzajomného zamilovania, vonkajsich, ¢i vnutornych citov, vratane emocionalnej
odkazanosti, poskodend, respektive poskodeny trestnym cinom sexudlneho
zneuzivania podl'a ustanovenia § 201 zakona €. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,, Trestny zakon‘) nedisponuje trestnym stihanim,
ale toto su organy ¢inné v trestnom konani povinné zacat’ a v za¢atom trestnom
stihani pokracovat’ ex officio. De lege ferenda by tak za urcitych okolnosti bolo
mozné uvazovat o zaradeni trestného Cinu sexualneho zneuzivania podla usta-
novenia § 201 Trestného zdkona do taxativneho vypoctu ustanovenia § 211 ods.
1 Trestného poriadku v pripade, ak by poskodenou, respektive poskodenym tym-
to trestnym ¢inom bol ich zivotny partner, ktorého ujmu by osoba poskodeného
pravom pocit'ovala ako ujmu vlastnu.

Pri blizSej analyze osobitnej Casti Trestného zdkona je mozné zamysliet’ sa nad
skuto¢nost'ou, Ze v ramci taxativneho vypoctu ustanovenia § 211 ods. 1 Trestného
poriadku de lege lata absentuje napriklad trestny ¢in poskodenia zdravia podl'a
ustanovenia § 162 Trestného zadkona, a to aj napriek skutocnosti, Zze sa jedna
0 nedbanlivostny trestny Cin; trestny ¢in Sirenia nebezpecnej nakazlivej I'udskej
chodoby podl’a ustanovenia § 164 Trestného zakona, a to aj napriek skutocnosti,
7e sa jedna o nedbanlivostny trestny ¢in; ohrozovania virusom l'udskej imunode-
ficiencie podl'a ustanovenia § 166 Trestného zakona, a to aj napriek skutocnosti, ze
sa jedna o nedbanlivostny trestny ¢in, pricom z hl'adiska spolocenskej zavaznosti
obdobny trestny ¢in ohrozovania pohlavnou chorobou podla ustanovenia § 167
Trestného zakona je explicitne enumerovany v predmetnom ustanoveni Trest-
ného poriadku. Z totoznych dévodov je mozné namietat’ taktiez absenciu trest-
nych ¢inov ohrozovania zdravia zavadnymi potravinami a inymi predmetmi
podla ustanoveni § 168 a § 169 Trestného zakona, a taktiez trestného ¢inu
ohrozovania zdravia nepovolenymi liekmi, lie¢ivami a zdravotnickymi pomoc-
kami podl'a ustanovenia § 170 Trestného zakona.

Z pohladu trestnych ¢inov proti rodine a mladezi, by sme de lege ferenda
mohli pripustit’ tiez zaradenie trestného ¢inu zanedbania povinnej vyzivy podla
ustanovenia § 207 Trestného zakona medzi trestné Ciny, ktorych trestné stihanie
spada do dispozicie poskodeného, ked’ze osoba poskodeného je na osobu pacha-
tel’a tohto trestného Cinu spravidla silno majetkovo naviazana, ¢o v podstate vy-
plyva zo samotnej podstaty jeho zaradenia pod skutkové podstaty trestnych ¢i-
nov vymedzené v osobitnej Casti trestného zakona. Obdobne by bolo vhodné de
lege ferenda uvazovat’ o zaradeni trestného ¢inu nevyplatenia mzdy a odstup-
ného podla ustanovenia § 214 Trestného zakona medzi trestné ¢iny, ktorych
trestné stihanie spada do dispozicie poskodeného v pripadoch, ked’ osoba posko-
deného je zamestnancom u svojej blizkej osoby, voci ktorej by mal poskodeny
ako svedok pravo odopriet’ vypoved’. Dalej sme toho nazoru, ze spomedzi ma-
jetkovych trestnych ¢inov obdobne ako v pripade podvodu podl'a ustanovenia
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§ 221 Trestného zakona, by poskodeny mal mat’ moZznost’ disponovat’ trestnym
stihanim aj v pripade niektorych z tzv. Specialnych druhov podvodu, a to mi-
nimalne v pripade Gverového podvodu podla ustanovenia § 222 Trestné¢ho zako-
na. Z hladiska konstrukcie skutkovej podstaty uverového podvodu podla usta-
novenia § 222 ods. 1 Trestného zakona'® totiz mame za to, ze v kazdodennej
pravnej praxi nemusia byt az tak ojedinelé pripady, kedy pachatel’ tohto trest-
ného ¢inu uvedie do omylu v otdzke splnenia podmienok na poskytnutie uveru
alebo na splacanie uveru svoju blizku osobu, ktorej svojim konanim sposobi
urcit Skodu.

Za urcity legislativny nedostatok s moznymi vyznamnymi aplika¢nymi dosled-
kami je mozné hodnotit’ zaradenie trestného ¢inu krivého obvinenia podl'a ustanove-
nia § 345 Trestného zakona do taxativneho vypoctu trestnych ¢inov v ustanoveni
§ 211 ods. 1 Trestného poriadku. Uvedené tvrdenie je mozné prakticky demonstrovat’
na nasledovnom pripade. Zakonodarca, pravdepodobne z dovodu pomerne vysokej
spoloCenskej zavaznosti, medzi trestné Ciny podliehajuce dispozi¢nému opravne-
niu poskodeného nezaradil trestny ¢in nebezpecného vyhrazania podla ustanove-
nia § 360 Trestného zakona. Pre ilustraciu uvedieme pripad, kedy osoba posko-
deného nedisponujuca stthlasom s trestnym stihanim pri trestnom ¢ine nebezpecného
vyhrazania podl'a ustanovenia § 360 Trestného zakona, pri ktorom pachatel” je oso-
ba, voci ktorej by mal poskodeny ako svedok pravo odopriet’ vypoved, v priebehu
vySetrovania zmenou obsahu svojej vypovede zmeni celkovi materialnu dokaznu
situaciu sposobom, ktorym sa pokusa docielit’ zastavenie trestného stihania svojej
blizkej osoby, ku ktorému v kone¢nom désledku podla ustanovenia § 215 ods. 1
pism. a) Trestného poriadku aj redlne dojde. Tato osobu by vsak reSpektujuc
vyssie uvedenu zasadu legality mali organy ¢inné v trestnom konani zacat’ stihat’
pre trestny ¢in krivého obvinenia podla ustanovenia § 345 Trestného zakona, na
¢o im vSak osoba poskodeného tymto trestnym ¢inom neudeli sthlas s trestnym
stihanim, pri¢om jej sthlas sa obligatorne vyzaduje, ked’Ze v pripade tohto trest-
ného ¢inu poskodeny disponuje trestnym stihanim podl'a prislusnych ustanoveni
tykajucich sa stihlasu poskodeného. Uvedenym spdsobom tak tieto blizke osoby
vedia prakticky disponovat’ trestnym stihanim aj v pripade trestného ¢inu nebez-
pecného vyhrazania podl'a ustanovenia § 360 Trestného zakona (a taktiez d’al§ich
trestnych ¢inov, ktoré nepodliehaju stihlasu poskodeného s trestnym stihanim,
a pri ktorych je spravidla jedinym usvedcujicim dokazom vypoved svedka —
poskodeného — pozn. autora), a to bez vyznamnych negativnych désledkov ob-
chadzajic ustanovenia § 211 ods. 1 Trestného zakona, pri¢om vsak také ich ko-
nanie nie je mozné ziadnym sposobom postihnut’, respektive sankcionovat’.

18 Podra ustanovenia § 222 ods. 1 Trestného zakona: ,,Kto vylaka od iného tver alebo zabez-
pecenie Gveru tym, ze ho uvedie do omylu v otazke splnenia podmienok na poskytnutie uveru
alebo na splacanie uveru, a tak mu spdsobi malt $kodu, potresta sa odiatim slobody na jeden rok
az pat’ rokov*.
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Procesné podmienky uplatiiovania sihlasu poskodeného
s trestnym stihanim — vybrané interpretacné a aplika¢né problémy

Procesné podmienky uplatiiovania sthlasu s trestnym stithanim pdsobia vo
vzt'ahu k vysSie uvedenym hmotnopravnym podmienkam komplementarne, avSak
najmi kumulativne. ZjednoduSene mozno uviest, Ze izolované naplnenie hmotno-
pravnych, respektive procesnopravnych podmienok aplikacie inStitatu suhlasu
poskodeného v aplika¢nej praxi nemoze za ziadnych okolnosti viest’ k nepripust-
nosti trestného stihania podl’a ustanovenia § 9 ods. 1 pism. f) Trestného poriadku.
Kym hmotnopravne podmienky suhlasu poskodeného s trestnym stithanim st ob-
siahnuté v ustanoveni § 211 Trestného poriadku, procesné podmienky aplikacie
predmetného instititu su obsahom ustanoveni § 211 a § 212 Trestného poriadku.

Podl’a ustanovenia § 212 Trestného poriadku méze poskodeny oznamit’ ude-
lenie, respektive neudelenie sthlasu s trestnym stihanim organom ¢innym v trest-
nom konani bud’ pisomne alebo tstne do zapisnice'®. Uz udeleny suhlas s trestnym
stthanim mo6ze poskodeny vyslovnym vyhlasenim (taktiez pisomne, ustne do zapi-
snice o procesnom ukone, avSak aj inou formou, ktora pripista ustanovenie § 62
ods. 1 Trestného poriadku — pozn. autora) vziat' kedykol'vek spét, a to az dovtedy,
kym sa odvolaci sud odoberie na zavere¢nu poradu. Suhlas poskodeného s trest-
nym stihanim, ktory bol vyslovne odoprety alebo vzaty spit’ mozno znovu udelit,
iba ak z okolnosti pripadu je zrejmé, ze odopretie suhlasu alebo spét'vzatie suhlasu
bolo vykonané v tiesni pod vplyvom vyhrazky, natlaku, odkazanosti alebo podria-
denosti. Ak je z okolnosti pripadu nesporné, ze suhlas poskodeného nebol dany
alebo znovu udeleny iba preto, ze poskodeny je v tiesni, je mu vyhrdzang, je pod
natlakom, v zavislosti alebo podriadenosti, ma sa za to, Ze suhlas bol udeleny,
pri¢om o pripustnosti znovu udelenia sthlasu alebo existencii spominanych okol-
nosti rozhodne ten organ ¢inny v trestnom konani alebo sud, ktory vo veci kona.
Vsetky procesné podmienky tykajice sa suhlasu poskoden¢ho uvedené v usta-
noveni § 212 Trestného poriadku je vSak mozné realizovat’, respektive aplikovat’
iba pri existencii tzv. zakladnej procesnej podmienky predmetného institutu.

Zakladna procesna podmienka uplatnenia dispozi¢ného prava poskodeného
S trestnym stihanim je pritom vymedzena v ustanoveni § 211 ods. 1 Trestného po-
riadku sposobom, ze poskodeny je opravneny udelit’ suhlas pre trestné stihanie niek-
torého z taxativne vymedzenych trestnych ¢inov vyluéne proti tomu, kto je vo vzta-

19 Podla ustanovenia § 62 ods. 1 Trestného poriadku viak podanie moZno urobit: ,,pisomne,
ustne do zapisnice, telegraficky, telefaxom, elektronickymi prostriedkami podpisané so zaru¢enym
elektronickym podpisom podl'a osobitného zakona alebo bez zaruceného elektronického podpisu.
Podanie urobené telegraficky, telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami bez zarueného elek-
tronického podpisu treba potvrdit’ pisomne alebo stne do zapisnice do troch pracovnych dni, inak
sa 0 podani nekona®. Na zéaklade citovaného ustanovenia Trestného poriadku mame za to, Ze ude-
lenie, respektive neudelenie suhlasu poskodeného s trestnym stihanim mozno zakonne uskutoénit’
taktiez niektorou inou zmienenou formou.
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hu k nemu osobou, vo¢i ktorej by mal ako svedok pravo odopriet’ vypoved®. Podla
ustanovenia § 130 ods. 1 Trestného poriadku vo vztahu k obvinenému ma svedok
pravo odopriet’ vypoved’, ak je ,,pribuzny obvineného v priamom rade, jeho stirode-
nec, osvojitel’, osvojenec, manzel a druh®, avSak ustanovenie nasledujiiceho odseku
vo vztahu k osobdm, ktorym by svedok svojou vypoved'ou mohol spdsobit’ nebez-
pecenstvo trestného stihania zarad’uje taktiez iné osoby ,,v rodinnom alebo obdob-
nom pomere, ktorych ujmu by pravom pocitioval ako vlastni uyymu®, pri¢om svedok
je napokon opravneny odopriet’” vypoved’ aj ,,ak by vypovedou porusil spovedné
tajomstvo alebo tajomstvo informdcie, ktord mu bola zverena tistne alebo pisomne
pod podmienkou ml¢anlivosti ako osobe poverenej pastoracnou starostlivostou®.

Na zaklade uvedeného mozno osoby, voci ktorym ma svedok pravo odopriet
vypoved’, a teda v nacrtnutych suvislostiach pravo disponovat’ s trestnym stihanim,
rozdelit’ do dvoch zakladnych skupin. Prvou skupinou st osoby blizke vo vztahu
k poskodenému z dévodu, Ze sa jedna o pribuzného poskodeného v priamom rade,
surodenca poskodeného, osvojitel'a poskodeného, osvojenca poskodeného, manzela
poskodeného, druha poskodeného, a taktiez osoby v rodinnom alebo inom obdob-
nom pomere k poskodenému, ktorej ujmu by tento pravom pocitoval ako ujmu
vlastni. Druhou skupinou o0sdb st osoby, voci ktorym ma poSkodeny ako svedok
pravo odopriet’ vypoved nie z dévodu ich blizkeho rodinného alebo in¢ho obdob-
ného vztahu, ale z dovodu, ze by svojou vypoved'ou porusil spovedné tajomstvo
alebo tajomstvo informacie, ktord mu bola zverena ustne alebo pisomne pod pod-
mienkou mlcanlivosti ako osobe poverenej pastoracnou starostlivost'ou.

NajzavaznejSim interpretanym a aplikacnym problémom tykajiicim sa pro-
cesnych podmienok suhlasu poskodeného s trestnym stihanim je podla nasho
nazoru zodpovedanie otazky, ¢i takymto suhlasom disponuje len poskodeny, ktory
je fyzickou osobou alebo aj poSkodeny, ktory je pravnickou osobou. Jednotlivé
nazory predstavitelov pravnej vedy sa v uvedenom smere taktiez rozchadzaju.
Kym podl'a nazoru niektorych pravnych teoretikov disponuje sthlasom posko-
deného s trestnym stihanim iba fyzicka osoba poSkodeného?, ini autori vzhliadaju
moznost’ disponovania trestnym stihanim taktiez v pripadoch poskodenych prav-
nickych 0sob?2. Nepochybnym ostiva, Ze poSkodenym trestnym ¢&inom podla
legalnej definicie poskodeného vymedzenej v ustanoveni § 46 ods. 1 Trestného
poriadku méze byt tak fyzicka osoba, pravnicka osoba, ako aj Stat.

Argument, podl'a ktorého by stthlasom poskodeného mala disponovat’ aj posko-
dené pravnicka osoba vyplyva z ustanovenia § 211 ods. 2 Trestného poriadku, podla
ktor¢ho sa institut suhlasu poskodeného s trestnym stihanim nepouZije, ak takym
¢inom bola sposobena smrt’ alebo poskodenym je Stat, obec, vyssi uzemny celok,
pravnicka osoba s majetkovou ucastou $tatu alebo pravnicka osoba, ktora hospodari

20 Blizgie pozri: K. JuriSova, Poskodeny v predsiidnom konani, Praha 2017, s. 75 a nasl.,
a taktiez J. Jelinek, Trestni stihani se souhlasem poskozeného, s. 11 a nasl.

2L Blizdie pozri: J. Centés et. al., Trestny poriadok. Velky komentdr, Bratislava 2014, s. 441.

22 Blizgie pozri: K. JuriSovd, Poskodeny v predsiidnom...,s. 72.
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s verejnymi financiami. Argumentum a contrario k citovanému ustanoveniu Trest-
ného poriadku je podla ndSho nazoru aj bez d’alSieho mozné ustalit, ze sihlasom
poskodeného disponuje aj pravnickd osoba poskodeného, ked’ze zakonodarca medzi
explicitny vypocet negativnych podmienok aplikdcie predmetného instititu prav-
nické osoby zarad’uje. V uvedenom smere vSak aplikacna prax nie je jednotna, kym
niektoré¢ stdne rozhodnutia priznavaju pravo disponovat’ s trestnym stihanim aj
poskodenému, ktory je pravnickou osobou?, judikatira inych sudov vsak takyto
vyklad ustanovenia § 211 Trestného poriadku nepripista®*.

V nadrtnutom smere nie je vSak mozné pouzit’ komparativnu metodu vykladu
prava porovnanim slovenskej pravnej upravy so susednou Ceskou republikou, a to
z dovodu, ze v ustanoveni § 163 a § 163a Ceského zakona ¢. 141/1961 Zb. o trest-
nim fizeni soudnim (trestni fad) v zneni neskorsich predpisov neustanovuje nega-
tivne vymedzenie moznosti dispozicie s trestnym stihanim, ktoré by bolo zhodné
s ustanovenim § 211 ods. 2 Trestného poriadku. Podl'a ustanovenia § 163a ods. 1
¢eského zakona ¢. 141/1961 Zb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) v zneni
neskorsich predpisov: ,,Souhlasu poskozeného s trestnim stihanim pro néktery
z trestnych ¢ind uvedenych v § 163 odst. 1 neni tieba, pokud a) byla takovym ¢i-
nem zpusobena smrt, b) poskozeny neni schopen dat souhlas pro dusevni chorobu
nebo poruchu, pro kterou byla jeho svépravnost omezena, ¢) poSkozenym je osoba
mladsi 15 let, d) z okolnosti je ziejmé, Ze souhlas nebyl dan nebo byl vzat zpét
v tisni vyvolané vyhrtizkami, natlakem, zavislosti nebo podiizenosti®.

Zaver

Zaverom je mozné konstatovat, ze napriek necelym tridsiatim rokom ucin-
nosti institatu suhlasu poskodeného s trestnym stihanim v pravnom poriadku
Slovenskej republiky tento institat sprevadzaju az do sucasnej doby niektoré
legislativne, interpretaéné a aplika¢né problémy, ktoré sme sa v predlozenom
¢lanku pokusali naértnut’ a podrobit’ blizsej analyze. I ked’ v laickej verejnosti
stale prevlada nespravny nazor, podl'a ktorého mozno podané trestné oznamenie
vziat’ spat’, a tym docielit’ zastavenie trestného stihania, odborna verejnost’ si je
vedoma skutocnosti, ze obdobné u¢inky je mozné dosiahnut’ prave neudelenim
alebo spét'vzatim sthlasu poskodeného s trestnym stihanim, a tym docielit’ nepri-
pustnost’ trestného stihania, ¢im dochadza k prelomeniu zésady oficiality a zasady
legality, avSak len po splneni hmotnopravnych a procesnych podmienok norma-
tivne vymedzenych v ustanoveni § 211 a § 212 Trestného poriadku.

23 Uznesenie Krajského stidu v Bratislave vydané pod sp.zn. 4To/124/2018 zo diia 14.02.2019.

24 Rozsudok Okresného sudu Banské Bystrica vydany pod sp. zn. 4Tk 1/2016 zo dita 2.11.2016
v spojeni s Uznesenim senatu Krajského stidu v Banskej Bystrici vydany pod sp.zn. 4T0/29/2017 zo
dna 17.05.2017.
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Prelomenie zasady oficiality a zdsady legality prostrednictvom neudelenia alebo
spét'vzatia suhlasu poskodeného s trestnym stihanim v oblasti verejného prava nepo-
chybne predstavuje vyznamny sukromnopravny prvok, ktory je mozné oznacit’ za
jednoznany aspekt privatizacie trestného prava, ktorej svedkami sme aj v podmien-
kach Slovenskej republiky v ostatnych rokoch a desatroCiach. Zakotvenie zdsady
ochrany prav poskodeného do ustanovenia § 2 ods. 21 Trestného poriadku medzi
ostatné zakladné zasady trestného konania zakonom ¢. 274/2017 Z.z. o obetiach
trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov je iba explicitnym vyjad-
renim naznacenych uvah.

Z pohl'adu hmotnopravnych podmienok dispozi¢ného opravnenia poskodeného
podl'a ustanovenia § 211 ods. 1 Trestného poriadku je mozné pozitivne hodnotit,, ze
zakotvenie d’alSich Siestich trestnych ¢inov do taxativneho vypocétu predmetného
ustanovenia zakonom ¢. 214/2019 Z.z. je ur¢itym vyrazom skutocnosti, ze slovensky
zakonodarca sa aj v ostatnom obdobi zaobera aktivnym posiliiovanim procesného
postavenia poskodeného nielen v rovine zakonnej ochrany jeho procesnych prav, na
ktorych moze byt v priebehu trestného konania dotknuty, ale tiez v rovine posiliio-
vania jeho opravneni tykajucich sa dispozicie s konkrétnym trestnym stihanim. De
lege ferenda je vSak potrebné doplnit’ a aspoii na urcity ¢as uzavriet’ taxativny vypo-
cet trestnych ¢inov podliehajucich stihlasu poskodeného s ich stihanim. Uvedené je
viak mozné iba po dokladnej hibkovej analyze osobitnej asti Trestného zakona spo-
sobom, ktoré skutkové podstaty trestnych ¢inov zodpovedaji imyslu, ktory sledoval
zakonodarca prijatim povodného ustanovenia zakotvujiceho institit sihlasu poskode-
ného s trestnym stihanim do zakona €. 141/1961 Zb. o trestnom konani sidnom (trest-
ny poriadok) v zneni neskorSich predpisov prostrednictvom zakona ¢. 178/1990 Zb.

Rovnako je de lege ferenda namieste precizovat’ zakonné ustanovenie § 211
ods. 1 Trestného poriadku spdsobom, ktory ustali explicitna moznost’ dispozicie
S trestnym stihanim taktiez v pripade poSkodenych pravnickych oséb, ¢im by sa
zaroven zabezpecila vnutorna nerozpornost’ predmetného ustanovenia s ustanovenim
§ 211 ods. 2 Trestného poriadku. Do Casu, kym sa tak stane, je vSak z dovodu za-
chovania pravnej istoty minimalne ziaduce, aby Najvyssi sud Slovenskej republiky
prostrednictvom svojej pravomoci vyplyvajicej mu z ustanovenia § 21 ods. 3 pism.
b) zakona ¢. 757/2004 Z.z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov zjednotil sucasnil protichodnti rozhodovaciu prax
nizsich sadov prostrednictvom zjednocujiceho stanoviska k vykladu ustanovenia
§ 211 ods. 1 Trestného poriadku.

Bibliografia

Centés J. et. al., Trestny poriadok. Velky komentdr, Bratislava 2014,
Do6vodova sprava k Trestnému poriadku pristupna na: https://www.epi.sk/dovodova-sprava/Dovo
dova-sprava-k-zakonu-c-301-2005-Z-z.htm (28.10.2019).

270



Dévodova sprava k zékonu ¢&. 214/2019 Z.z. pristupnd na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Docu
mentPreview.aspx?DoclD=465795 (28.10.2019).

Ivor J., Polak P., Zahora J., Trestné pravo procesné I, Bratislava 2017.

Jelinek J., Trestni stihani se souhlasem poskozeného [in:] Poskodeny trestnym cinom a obete
trestnych ¢inov, moznosti posiliiovania ich procesnych opravneni, ed. S. Romza, Kosice 2018.

Jelinek J., Trestni stihani se souhlasem poskozeného — bilance a perspektivy, ,.Kriminalistika“ 1996, ¢. 4.

JuriSova K., Poskodeny v predsiudnom konant, Praha 2017.

Kurilovska L., Zdakladné zdsady trestného konania. Uéel a zékladna limitdcia, Samorin 2013.

Olej J., Romza S., Copko P. a kol., Trestné pravo procesné, Kosice 2013.

Pipek J., Oficialni nebo dalekosdhle privatizované trestni Fizeni, ,,Pravnik* 2000, &. 12.

Rozsudok Okresného sudu Banska Bystrica vydany pod sp. zn. 4Tk 1/2016 zo dna 2.11.2016
v spojeni s Uznesenim senatu Krajského sudu v Banskej Bystrici vydany pod sp.zn.
4To0/29/2017 zo dia 17.05.2017.

Samal P. et. al., Trestni /ad II. § 157—314s. Komentdr, Praha 2013.

Uznesenie Krajského sudu v Bratislave vydané pod sp.zn. 4To/124/2018 zo dna 14.02.2019.

UDZIELENIE LUB WYCOFANIE ZGODY DOTYCZACEJ
POSTEPOWAN KARNYCH - PRYWATNE NARUSZENIE ZASAD PRAWA

Streszczenie

W artykule autor zajmuje si¢ instytucjg wyrazenia zgody przez osob¢ poszkodowang na
wszczecie postepowania karnego w Republice Stowackiej. Po wstepnym wprowadzeniu do tematu
autor zajmuje si¢ historycznymi aspektami udzielenia zgody osoby pokrzywdzonej na postgpowa-
nie karne. Nastgpnie przechodzi do merytorycznych i proceduralnych warunkéw jej stosowania,
koncentrujac si¢ glownie na problemach prawnych, aplikacyjnych i interpretacyjnych wynikaja-
cych z praktyki prawnej. W zwigzku z tym przedstawione sg takze wnioski de lege ferenda.

Stowa kluczowe: zgoda poszkodowanego, zaprzeczenie, oskarzony, poszkodowany, osoby bliskie

GRANTING OR WITHDRAWING CONSENT CONCERNING CRIMINAL
PROCEEDINGS - PRIVATE INFRINGEMENT OF THE RULES OF LAW

Summary

In the article the author deals with the institute of consent of the injured person, which un-
doubtedly represents a certain private aspect concerning criminal proceedings in the Slovak Re-
public. In the introduction, the author deals with some of the criminal-law context of the institute.
Subsequently, through the historical legal aspects of the injured person's consent to criminal prose-
cution, the author moves to the substantive and procedural conditions for its application, focusing
mainly on legislative, application and interpretation problems brought by legal practice. Conse-
quently, possible de lege ferenda solutions are also offered.

Keywords: consent of the injured person, denial, accused person, injured person, persons close in relation
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STANISEAW STARZYNSKI O PRZEMIANACH
USTROJOWYCH W POLSCE W LATACH 1918-1935

Geneza powstania stronnictwa konserwatystow wschodniogalicyjskich, zwa-
nych réwniez podolakami, jego ewolucja i ocena wptywu na bieg spraw politycz-
nych w Galicji w XIX i na poczatku XX w. nie zostaly jeszcze wyczerpujaco opra-
cowane naukowo, chociaz na temat r6znych przejawow ich politycznej i prawnej
dziatalnosci opublikowano wiele drobnych i1 wigkszych prac, a i obecnie pojawiaja
si¢ nowe rozprawy. Mozna wskaza¢, ze o ile w pewnym stopniu opracowana jest
dziatalno$¢ podolakdéw w okresie monarchii austro-wegierskiej przed 1914 r., to
brakuje artykutéw i materiatéw traktujgcych o ich poczynaniach w czasie | wojny
swiatowej albo o ich wptywie na zycie polityczne Polski po odzyskaniu niepodle-
glosci w 1918 r. W niniejszym szkicu natomiast stawiam sobie zadanie badawcze
w postaci przeanalizowania stosunku jednego z najwybitniejszych, a w przede
wszystkim jednego z najplodniejszych pod wzgledem prac i artykutéw naukowych
podolakow, Stanistawa Starzynskiego, do przemian ustroju panstwowego odro-
dzonej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1935.

W pracach historycznych odnoszacych si¢ do dzialalnosci stronnictw poli-
tycznych w Galicji doby ery konstytucyjnej 1867-1918 dominuje teza o prze-
moznym wplywie stanczykdéw na arene¢ polityczng tych ziem. Cho¢ twierdzenie
o decydujacym wptywie konserwatystow na zycie polityczne Galicji jest stluszne,
to nie nalezy zapominaé, ze Srodowisko to nie miato charakteru homogeniczne-
go. Obok konserwatystow zachodniogalicyjskich, krakowskich, nazywanych
»stanczykami”, mozna wyr6zni¢ polskich politykéw konserwatywnych zwanych
,konserwatystami wschodnigalicyjskimi” czy ,,podolakami”.

Nalezy wskaza¢, ze podolacy nigdy nie stanowili ugrupowania politycznego
czy partii politycznej, jakie funkcjonowaty niedtugo p6zniej, bo juz po odzyskaniu
niepodleglosci przez Polske. Podobnie wygladata sytuacja u stanczykow, o kto-
rych S. Grodziski pisat, ze przez caly okres swojej dziatalnosci byli ,,gronem
naradzajacym si¢ w sprawach publicznych przed podejmowaniem wazniejszych
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decyzji™*. Podolacy utworzyli pod koniec lat 60. XIX w. stronnictwo 0séb
powiazanych wiezami rodzinnymi i towarzyskimi, ktéore dodatkowo taczyly
pochodzenie ziemianskie, status materialny oraz fakt urodzenia i posiadania
majatkow na terenie wschodnich powiatow Galicji.

Do grona podolakéw nalezeli galicyjscy politycy, postowie do Sejmu
Krajowego we Lwowie czy do Rady Panstwa, jak prezes Klubu Polskiego
K. Grocholski?, jego nastepca na tym stanowisku A. Jaworski®, minister ds.
Galicji D. Abrahamowicz, pisarz i filozof W. Dzieduszycki®, W. Koztow-

LS. Grodziski, Sejm krajowy galicyjski 1861-1914, t. I, Warszawa 1993, s. 135.

2 Kazimierz Grocholski (1815-1888) — pierwszy prezes Kota Polskiego w wiedefiskiej Radzie
Panstwa. Syn Feliksa i Jozefy z Grzymatow. Studiujac prawo we Lwowie, byt cztonkiem Stowa-
rzyszenia Ludu Polskiego. Aresztowany, wkrotce opuscil wigzienie, a w styczniu 1845 r. §ledztwo
wobec niego zostal umorzone. W 1848 r. byt cztonkiem obwodowej rady narodowej w Tarnopolu,
ktora delegowata go do Rady Centralnej we Lwowie. Z kurii wielkiej whasnosci w 1861 r. zostat
obrany postem I kadencji Sejmu Krajowego. Wchodzit tez w sktad delegacji sejmowej do Rady
Panstwa, w ktorej byt pierwszym prezesem Kota Polskiego. W 1871 r. w rzadzie K. von Hohen-
warta jako pierwszego w historii powotano go na urzad ministra ds. Galicji (formalnie bez teki).
Prezesujac Kotu Polskiemu, wprowadzit zelazng dyscypling, narzucajac postom zasade solidarno-
$ci oraz jednolitosci oraz ograniczajac postom niezaleznym mozliwo$¢ wystgpowania na plenum
Izby Postow. Po wprowadzeniu bezposrednich wyborow do Rady Panstwa wybierany byt z kurii
wielkiej wlasnosci z okregu tarnopolskiego, byt tez cztonkiem delegacji wspolnych. 12 lipca 1878 .
otrzymat godno$¢ tajnego radcy, co powiazane bylo z wejicie w sktad Orderu Zelaznej Korony
I klasy. Zmart bezpotomnie 10 grudnia 1888 r. S. Kieniewicz, Grocholski Kazimierz, PSB 1959-1960,
t. VIII, s. 585-587; W. Dzieduszycki, Kazimierz Grocholski, Lwow 1889, s. 1 passim; ,,Czas”
1888, nr 285, s. 1; ,,Gazeta Lwowska” 1888, nr 297, s. 4.

8 Apolinary Jaworski (1825-1904) — ur. we Lwowie, syn Teodora i Jozefy z Jaworskich. Ukon-
czyt studia prawnicze we Lwowie i Wiedniu. W czasie powstania styczniowego zaangazowat si¢
w organizacj¢ ,,biatych”, przez co w 1864 r. byl wieziony przez wtadze austriackie. Po uwolnieniu
rozpoczat karier¢ polityczna, poczatkowo jako czlonek Rady Powiatowej w Ztoczowie, nastgpnie
w 1870 r. z tegoz okregu zostal wybrany postem do Sejmu Krajowego. W Kole Polskim zajmowat
poczatkowo stanowisko wiceprezesa, a nastgpnie od 1888 r. jego prezesa. Byt nim az do $mierci,
z krotkg przerwa w latach 1893-1895, kiedy to w rzadzie Windischgraetza oraz Kielmansegga powie-
rzono mu teke ministra ds. Galicji. Zonaty z Otylig Malinowska, pozostawit synow: Kazimierza
i Tadeusza. Zmart nagle we Lwowie 24 pazdziernika 1904 r. J. Buszko, Jaworski Apolinary Jakub,
PSB 1964-1965, t. XI, s. 104-105; ,,Czas” 1904, nr 245, s. 1; ,,Kurjer Lwowski” 1904, nr 297, s. 4.

4 Wojciech Dzieduszycki (1848-1909) — polityk konserwatywny, hrabia. Oryginal, ekscentryk,
facecjonista, byt synem Wiadystawa i Antoniny z Mazarakich. W 1866 r. rozpoczat nauke w wieden-
skim Theresianum. Nastgpnie studiowat prawo i filozofi¢ na Uniwersytecie w Wiedniu. Habilitowat
si¢ w 1894 r., a w 1896 r. objat we Lwowie katedre filozofii i estetyki. W latach 1900-1904 oraz
1907-1909 byt wiceprezesem Kota Polskiego, a w latach 1904-1906 po $mierci A. Jaworskiego
zostat jego prezesem. Zrezygnowatl z tej funkcji, by wiosna 1906 r. objaé stanowisko ministra ds.
Galicji. Urzad ten pelnit do listopada 1907 r., gdy podat si¢ do dymisji w wyniku konfliktu z premie-
rem M. Beckiem. Zmart 23 marca 1909 r. S. Kieniewicz, Dzieduszycki Wojciech, PSB 1948, t. VI,
S. 126-128; ,,Kurjer Stanistawowski” 1909, nr 1229, s. 1; B. Szarlitt, O panu ,, Wojtku” Dzieduszyc-
kim. Wspomnienia osobiste B. Szarlitta, ,,;Naokoto Swiata” 1926, nr 32, s. 161-166; K. Chtedowski,
Pamietniki, t. |, Warszawa 1951, s. 153-154; M. Jaskolski, Atericzyk z Jezupola [w:] |dee — paristwo —
prawo, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1991, z. 28,
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ski®, K. Krzeczunowicz® i wielu innych. Wielu z nich nalezato do tej generacji
Galicjan, ktéra w mlodosci angazowata si¢ w niebezpieczng dziatalnos¢ w orga-
nizacjach spiskowych, odbywata kar¢ w austriackich wi¢zieniach, a nastgpnie
obejmowata naczelne funkcje w legalnych organizacjach i urzedach’. Zajmo-
wali stanowiska ministerialne, a prezesem Kota Polskiego skupiajgcego pol-
skich postéw w austriackim parlamencie az do 1907 r. kazdorazowo — z krotka
przerwa — byl podolak. W austriackiej Radzie Panstwa wraz ze stanczykami
oraz konserwatystami niemieckimi i czeskimi tworzyli koalicj¢ — tzw. zelazny
pierScien (eiserner Kreis)®.

s. 162; K.K. Daszyk, Osobliwy Podolak. W kregu mysli historiozoficznej i spoleczno-politycznej
Wojciecha hr. Dzieduszyckiego, Krakow 1993, s. 9 passim; T. Jakubec, Wojciech Dzieduszycki. Pi-
sarz. Estetyk. Filozof, Krakow 2009, s. 16-22; W. Bernacki, Wstep [w:] W. Dzieduszycki, Dokgd
nam is¢ wypada? Mesjanizm polski a prawda dziejow, Krakow 2012, s. VII-VIII.

5 Wiodzimierz Marian Koztowski (1858-1917) — galicyjski polityk konserwatywny. Syn
Zygmunta i Gabrieli ze Starzenskich. W latach 1876-1880 studiowal prawo na uniwersytetach
w Pradze, Innsbrucku, Krakowie i Wiedniu, a w 1883 r. uzyskatl na Uniwersytecie Jagiellonskim
tytut doktora praw. Byt cztonkiem Rady Powiatowej w Przemys$lu, Galicyjskiego Towarzystwa
Gospodarskiego, Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego, Krajowej Rady Kolejowej, komisji dla
regulacji rzek. W 1888 r. (J. Zdrada podaje blednie, ze w 1889 r.) zostat wybrany do Sejmu Kra-
jowego z kurii wielkiej whasno$ci obwodu przemyskiego. W latach 1889-1902 i 1905-1917 byt
tez czlonkiem Rady Panstwa. W Kole Polskim przewodzit grupie podolakow. Po upadku rzadu
K. Badeniego opowiadat si¢ za dalszym utrzymaniem zwigzkoéw Kota Polskiego z prawica parla-
mentarng. Wraz z zaognianiem si¢ sytuacji migdzynarodowej po 1908 r. malata opozycja Koztow-
skiego wobec administracji wiedenskiej. W grudniu 1912 r. opowiedziat si¢ w Kole Polskim za
Scista wspotpraca Polakow z monarchig habsburska. Byt wowczas przeciwnikiem przygotowan
powstanczych i wojskowych w Galicji. W 1913 r. wziagl udzial w trdjzaborowej konferencji
W Pieniakach u T. Cienskiego, podczas ktorej omawiano stanowisko Narodowej Demokracji wobec
zblizajacej si¢ wojny. Zmart w 24 listopada 1917 r. w Krakowie (J. Zdrada bt¢dnie podaje, ze zmart
we Lwowie), a zostal pochowany na Cmentarzu Lyczakowskim. J. Zdrada, Kozlowski Wiodzimierz
Marian, PSB 1970, t. XV, s. 39-40; ,,Czas” 1888, nr 234, s. 2; 1917, nr 548, s. 3; nr 556, s. 3.

6 Kornel Krzeczunowicz (1815-1881) — konserwatywny polityk galicyjski. W 1843 r. wszedt
do sejmu stanowego i w kilku wygloszonych przemoéwieniach opowiadat si¢ za zniesieniem pansz-
czyzny. W 1848 r. przygotowat projekt adresu do cesarza, w ktorym zawart prosbe o zniesienie
panszczyzny i uwlaszczenie chtopéw. Jako cztonek Iwowskiej Rady Narodowej wchodzit w sktad
Wydzialu Spraw Zagranicznych. W latach 1848—1861 zasiadal w Radzie Miejskiej we Lwowie.
Swoja dzialalno$¢ polityczng i publicystyczng poswiecil zagadnieniom katastru w Galicji oraz
powiazanym z nim kwestiom podatkowym. Sprawy te byly przedmiotem broszur, ktore wyszty
spod piodra Krzeczunowicza, a takze jego wystapien w Sejmie Krajowym, w ktorym zasiadatl nie-
przerwanie od 1961 r. az do $mierci. Wchodzit w sktad delegacji Sejmu do Rady Panstwa, zasila-
jac szeregi Kota Polskiego. W 1873 r. w wyborach bezposrednich do Rady Panstwa zostal wybra-
ny w kurii wielkiej wlasnosci z okregu Lwow—Grodek. W Radzie Panstwa przemawiat przeciwko
ustawom wyznaniowym, broniac praw Kosciota. Opowiadat si¢ za gabinetem hr. E. Taffego ata-
kowanym przez niemieckich liberatow. Zmart 21 stycznia 1881 r. na zapalenie ptuc we Lwowie.
J. Zdrada, Krzeczunowicz Kornel, PSB 1970, t. XV, s. 511-512.

" L. Szymanski, Problematyka obywatelstwa w ujeciu Stanistawa Starzyrskiego, ,Jmponde-
rabilia” 2014, nr 6, s. 57.

8 J. Buszko, Polacy w parlamencie wiedenskim 1848-1914, Warszawa 1996, s. 105 passim.
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Podolacy stali na stanowiskach konserwatywnych, przy czym W. Feldman
zwrocit uwagg, ze do nich ,przyrosta klatwa juz nie tylko wstecznictwa, ale
wprost obskurantyzmu”. W jego ujeciu konserwatyzm wschodniogalicyjski bar-
dziej niz krakowski ,,odznacza si¢ zachowawczo$cia wiecej tepa i uporng, a wo-
jowniczos¢ mu wlasciwa takze nalezy do tradycji; instynkt przewaza tu nad inte-
ligencjg, temperament nad myslg polityczng ™.

Natomiast A. Kosicka-Pajewska przyjmowata rozroznienie na konserwa-
tyzm ,,zachodniogalicyjski, «krakowski», o niezaprzeczalnej wyzszosci umysto-
wej, konserwatysta oswiecony, i wschodniogalicyjski Podolak, bardziej zywio-
towy w swojej zachowawczoéci”.

Wspotczesny Feldmanowi R. Dmowski pisal o podolakach, Ze ,,jezeli odgry-
wali 1 dzi$ jeszcze odgrywaja w polityce galicyjskiej doniostg role, to zawdzigczali
ja swej liczbie, sile ekonomicznej, pozycji socjalnej, wreszcie wybitnym osobisto-
sciom, ktorych nigdy wsrdd nich nie brakowato. Stanowiac przodujaca warstwe
w cze$ci kraju, majacej lud przewaznie ruski, taczyli oni w swej ideologii sprawe
konserwatyzmu ze sprawg polskosci, co podnosito ogromnie ideowa wartos¢ ich
obozu. W miare tez, jak wzrastat wrogi Polakom ruch ruski, w walce z nim na-
rodowy ton konserwatyzmu wschodnio-galicyjskiego, a przynajmniej pewnych
jego odlaméw, podnosit sie. W dazeniu do wzmocnienia stanowiska polskiego
w kraju wobec Rusindéw czes$¢ konserwatystow zaczeta szukaé zblizenia z inny-
mi zywiotami polskimi, wspoétdziata¢ narodowemu uswiadomieniu wloscian
polskich we wschodniej Galicji i organizacji polskosci po miastach. To wyjscie,
a raczej proby wyjscia poza granice jednej warstwy, to zblizenie si¢ do innych
zywiotow spotecznych dodato sity moralnej konserwatyzmowi polskiemu we
wschodniej Galicji, podniosto jego warto$¢ narodows i zaakcentowalo jego
ideowg szczeros$C. Jezeli tez mozna mowic dzisiaj o idei konserwatywnej w Pol-
sce, o idei, ktora nie stala si¢ czczym wyrazem, to we wschodniej Galicji mozna
ja jeszcze znalezé w znacznej mierze™t,

Jednym z najwybitniejszych przedstawicieli stronnictwa konserwatystow
podolskich byt S. Starzynski, profesor prawa politycznego na Uniwersytecie we
Lwowie, od 1919 r. — Uniwersytetu Jana Kazimierza, o ktorym prof. E. Duba-
nowicz pisat, ze niemal wszyscy konstytucjonalisci polscy doby migdzywojnia
wyszli spod jego skrzydet'?.

Starzynski urodzit si¢ w 1853 r. w Snowiczu w powiecie ztoczowskim, studia
prawnicze ukonczyt we Lwowie. W latach 1876-1879 pracowal jako urzednik
w Namiestnictwie, nastgpnie poswigcit si¢ pracy naukowej. Podjat studia w Wied-

9 W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicyi 18461906, t. I, Krakéw 1907, s. 105.

10 A, Kosicka-Pajewska, Zachowawcza mysl polityczna w Galicji w latach 1864-1914, Po-
znan 2002, s. 17.

11 R. Dmowski, Upadek konserwatyzmu w Polsce [w:] idem, Pisma, t. IV, Czestochowa 1938, s. 1-2,

12 A, Redzik, Stanistaw Starzynski (1853—1935) a rozwéj polskiej nauki prawa konstytucyjne-
go, Warszawa—Krakow 2012, s. 11.
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niu i Monachium. W 1883 r. zostal docentem, a w 1889 r. — profesorem prawa
cywilnego na Uniwersytecie Lwowskim. W roku akademickim 1895/1896 byt
dziekanem Wydziatu Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Lwow-
skiego, a w roku 1896/1897 — prodziekanem. W roku 1913/1914 byt rektorem,
a w roku 1914/1915 prorektorem. W latach 1884—1919 brat czynny udziat w zyciu
politycznym — byt postem do wiedenskiej Rady Panstwa (w latach 1884-1888,
1901-1911 i 1917-1918 byt cztonkiem Izby Postow) i Sejmu krajowego. 4 grud-
nia 1884 r. wszedt do Rady Panstwa (z kurii wiekszej wtasnosci ziemskiej Lwow—
Grodek Jagiellonski) w miejsce emerytowanego wiceprezydenta Namiestnictwa
O. Bartamnskiego, ktory zrzekt si¢ mandatu. Z tej samej kurii zostat wybrany do
Rady Panstwa VII kadencji (1885-1891). W 1888 r. zrzekt si¢ mandatu. W 1901 r.
z tej samej kurii z okregu wyborczego Zotkiew—Rawa Ruska—Sokal Starzynski
zostal wybrany postem do Rady Panstwa X kadencji (1901-1907). W 1901 r. na
posiedzeniu Izby Poselskiej referowat sprawe morganatycznego matzenstwa nastgp-
cy tronu, arcyksiecia Franciszka Ferdynanda, z czeska szlachciankg Zofig von Cho-
tek w kontekscie praw ich potomstwa do tronu cesarskiego. W latach 19061907 byt
uczestnikiem debaty nad reformg wyborcza. W tym tez czasie na jego wniosek
zostato uchwalone tzw. lex Starzynski, ktore rozszerzyto zakres autonomii Gali-
cji. W 1907 r. po raz kolejny zostal wybrany postem do Rady Panstwa XI kaden-
cji. W tym tez roku zostat wiceprezydentem Izby Poselskiej, ktorym pozostawat
do rozwiazania parlamentu w 1911 r. Od 1907 r. byt, obok A. Skrzynskiego, wice-
prezesem Stronnictwa Pracy Narodowej. W 1917 1. zostal cztonkiem Galicyjskiej
Komisji Rzadzacej i Komisji Konstytucyjno-Sejmowej. 30 lipca 1917 roku ce-
sarz Karol I nominowatl Starzynskiego na dozywotniego cztonka izby wyzszej
austriackiej Rady Panstwa, Izby Panow. W okresie migdzywojennym Starzynski
réwniez byl zaangazowany w dziatalno$¢ srodowisk konserwatywnych. Byt czton-
kiem Iwowskiego oddzialu Stronnictwa Zachowawczego. W 1930 r. zostat uhono-
rowany godnoscig doktora honoris causa Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie.
Zmart we Lwowie 17 listopada 1935 r., a jego doczesne szczatki spoczely w gro-
bowcu rodzinnym w kaplicy w Derewni®3,

S. Starzynski w czasie | wojny §wiatowej, bedac od 1917 r. cztonkiem Ga-
licyjskiej Komisji Rzadzacej, pracowal nad projektami dotyczacymi ustroju
Polski oraz Krélestwa Galicji i Lodomerii. Jednoczesnie od poczatku 1917 r.
bral udziat w pracach nad przyszlg konstytucja Polski, zaproszony przez Tym-
czasowa Rade Stanu Krolestwa Polskiego w Warszawie. Deklarujgc swoje
monarchistyczne poglady, proponowat, by polski tron objat austriacki arcyksiaze
Karol Stefan Habsburg!*. Projekt ten, jak wiele innych powstatych w tym okre-

13.3.. Skoczylas, Ustrdj polityczny Polski w poglgdach Stanistawa Starzynskiego [w:] Na
szlakach niepodleglej. Polska mysl polityczna i prawna w latach 1918-1939, red. M. Marszal,
M. Sadowski, Wroctaw 2009, s. 421; A. Redzik, Stanistaw Starzynski...,s. 75-78, 83.

14 B, Szlachta, Polscy konserwatysci wobec ustroju politycznego do 1939 roku, Krakéw 2000, s. 27.
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sie, upadt, ale sformulowane w tym czasie przez Starzynskiego wnioski byty
kontynuowane i rozwijane w pozniejszej ankiecie zorganizowanej przez pre-
miera 1.J. Paderewskiego®.

Jak slusznie zauwazyt J.J. Skoczylas, jednym z najwazniejszych zagadnien
w pogladach S. Starzyfskiego byta kwestia istoty wladzy, jej geneza i zakres?®.
Co istotne, wszelkg wladze wywodzit on od ogdétu obywateli: podstawg kazdej
wladzy jest wola narodu, nawet w ustroju monarchicznym. Jako pozytywne
przyktady uregulowan w tej kwestii podawat postanowienia zawarte w art. 25
Konstytucji belgijskiej z 1831 r., w art. 21 Konstytucji greckiej oraz w Konsty-
tucji rumunskiej z 1866 r., zgodnie z ktéorymi wtadza pochodzi od narodu.
Zdaniem lwowskiego profesora prawa nie zachodzita kolizja pomigdzy zapi-
sami 0 suwerennosci narodu w ustawach zasadniczych a monarchicznym charak-
terem tychze panstw'’,

Niewatpliwie z kwestig istoty wladzy panstwowej wiaze si¢ uksztattowanie
wzajemnych relacji pomiedzy panstwem a jednostka. S. Starzynski zwigzane z ta
relacjg rozwigzania zawart w artykule pt. Panstwo, prawo i jednostka. Rozpoczat
je od zdania, Ze ,,nowozytne panstwo jest pod niejednym wzglgdem podobne do
Molocha, pozerajgcego, jakkolwiek w interesie ogotu, swoje wlasne dzieci’®®,
Nowozytne panstwo ma zatem jeden zasadniczy problem do rozwiazania: ,jak
daleko ma p6j$¢ w uznaniu praw jednostek wobec samego siebie i w samoogra-
niczeniu wobec jednostek”®. Owe samoograniczenia przybieraja dwojaki cha-
rakter. System konstytucyjny winien krgpowaé wtadze panstwowa prawami poli-
tycznymi przystugujacymi obywatelom. Ponadto panstwo powinno uznaé¢ prawa
wolno$ciowe jednostek. Starzynski zauwazyl jednak, ze panstwo wiele z tych
wolnosci limituje, cho¢ czyni to w interesie ogotu, w celu umozliwienia zbioro-
wej koegzystenciji.

Po uchwaleniu konstytucji w 1921 r. S. Starzynski wziat udzial w ankiecie
zorganizowanej przez W.L. Jaworskiego, w ktorej wyrazit gtowne zarzuty wo-
bec ustawy zasadniczej. Krytykowat §cisle parlamentarny ustrdj, w ktéry for-
malnie wladzg sprawuja organy wladzy wykonawczej, a w rzeczywistosci prze-
kazana zostata w rece wigkszosci sejmowej przy jednoczesnej marginalizacji
pozycji Senatu. Ponadto Starzynski byt przeciwny ograniczonemu statusowi

158, Krukowski, Geneza konstytucji 21 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 24.

16 J.J. Skoczylas, Ustréj polityczny..., s. 422.

17 Zrodtem wiec pierwotnem i nigdy nie wysychaca, wiecznie zywa krynica wladzy zostanie
zawsze wola narodu jako takiego, ale jej prawnym podmiotem staje si¢ osobowo$¢ panstwowa.
W obrebie panstwa za$ musi ta wladza by¢ w czyje$ rece deponowang czyli ztozona i kto$ jg musi
wykonywaé jako legalny przedstawiciel: czyto monarcha, czy prezydent ze Sejmem, czy Sejm
sam”. S. Starzynski, Konstytucja panstwa polskiego, Lwow 1921, s. 5.

18 S. Starzynski, Parnistwo, prawo i jednostka, ,,Prawnik Towarzystwo Biblioteki Stucha-
cza Prawa” 1912, s. 41.

19 |bidem, s. 44.
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urzedu Prezydenta, ktéry nie mogh stosowac prawa weta, jak i faktycznie nie
mogl rozwigza¢ Sejmu. Za bledne uwazat tez powszechne prawo wyborcze ze
zle rozumiang zasada proporcjonalnosci, przez ktora w wyborach parlamentar-
nych nie glosuje si¢ na jednostki, osoby, ale na stronnictwa, przez co zycie poli-
tyczne opanowane zostalo przez partyjniactwo i walke fakcji%.

Przejawem krytyki S. Starzynskiego wobec wspotczesnego mu ksztattu sys-
temu konstytucyjnego bylo formulowanie przez rektora Iwowskiej wszechnicy
wlasnych, oryginalnych koncepcji ustrojowych. W 1928 r. Starzynski oglosit
wlasny projekt konstytucji, ktory byt oparty na konstytucji marcowej i w zatoze-
niu sformutowany byt jako jej reforma. Jak stwierdzil sam autor, jego propozy-
cja ustrojowa miata stuzy¢ przywroceniu réwnowagi w ramach trojpodziatu
wladz. Korekty zatem wymagatl zakres uprawnien Prezydenta oraz zrbwnowaze-
nie dualizmu parlamentarnego poprzez ograniczenie tzw. sejmokracji?*. Projekt
sktadat sie ze 132 artykuldow i byl poprzedzony ta sama preambuta, co konstytu-
cja z 1921 r. Rozdziat I pt. Rzeczpospolita zawierat dwa artykuty. Pierwszy sta-
nowil, ze ,,Panstwo Polskie jest Rzeczypospolita”, a w drugim, ze jedynym zro-
dltem wszelkiej wladzy panstwowej jest narod, ktory dziata poprzez swoje
organy: w zakresie wladzy ustawodawczej (Sejm, ktory sktadat si¢ z Izby Posel-
skiej i Senatu), wykonawczej (Prezydent i podlegli mu ministrowie) i sgdowni-
czej; jezykiem urzedowym miat by¢ jezyk polski.

S. Starzynski byt zwolennikiem zastosowania tradycyjnej nazwy polskiego
parlamentu, jakiej uzywano w I Rzeczpospolitej, tzn. pod pojeciem ,,Sejm” ro-
zumial nie nizsza izbg, ale parlament ztozony z Izby Poselskiej i Senatu (przy
czym sitg rzeczy Starzynski pominat trzeci ,,stan sejmujacy”, tj. krola).

Wyartykulowane w projekcie poglady Starzynskiego w kwestii ustroju pan-
stwowego nalezaly do umiarkowanie konserwatywnych. Tak jak w innych jego
dzietach, Starzynski proponowal zatozenia typowe dla mysli zachowawczej, takie
jak dazenie do zdecydowanego wzmocnienia wyzszej izby parlamentu, ogranicze-
nie rownosci glosowania na rzecz wybordéw bardziej kurialnych i w pewnym
sensie bardziej elitarnych. Izba Poselska miata zatem sktada¢ si¢ w rownej licz-
bie z postéw wybieranych na caltym obszarze panstwa w okregach terytorial-
nych, jak i z tej samej liczby postow wybranych w okregach, utworzonych ze
spotecznych zrzeszen zawodowych gospodarczych istniejacych na mocy ustaw

'S, Starzyfiski, Gléwne niedomagania naszego ustroju konstytucyjnego [w:] Ankieta o Kon-
stytucji z 17 marca 1921, red. W.L. Jaworski, Krakow 1924, s. 22.

21 Jak stwierdzit sam S. Starzyfski, ,,sprobowalem, stojac na gruncie Konstytucji z 1921 r.,
usunaé z niej to co najszkodliwsze, a uzupetni¢ ja tem, co uwazam za pozyteczne. Przewodnig
mysla byto: $cislejsze przeprowadzenie zasady rownowagi wladz, wzmocnienie wladzy Glowy
Panstwa, wzmocnienie znaczenia i powagi Sejmu przez prawie zupelne zréwnanie praw obu jego
[zb, z rbwnoczesnym usunigciem t.zw. sejmokracji, a wigc uzdrowienie i utrwalenie parlamentary-
zmu, ktéry uwazam za niezbedny, wreszcie zmiana niektorych podstawowych postanowien prawa
wyborczego”. S. Starzynski, Projekt reformy konstytucji polskiej, Lwow 1928, s. 30.
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i ustawowo zorganizowanych, a potaczonych w Naczelng Izbe Gospodarczg. W dru-
giej grupie czynne prawo wyborcze przystugiwato tylko tym, ktorzy na podstawie
ustawy lub statutu danego zrzeszenia byli uprawnieni do wyboru ich wiadz.

Podobnie Senat obok cztonkéw wybieranych w okregach powszechnych skia-
dat si¢ z 0os6b wybieranych przez sejmiki wojewodzkie badz rady miejskie wigk-
szych miast, izby gospodarcze i zawodowe, szkoty wyzsze, 0sob desygnowanych na
poszczegolne kadencje przez Prezydenta oraz z wirylistow, jak np. bytych prezyden-
tow, bytych dwukrotnych premieréw, bylych marszatkéw obu izb, ktdrzy piastowali
te godno$¢ przez 10 lat, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Polskiej
Akademii Umiejetnosci. Poza okrggami powszechnymi czynne prawo wyborcze
przystugiwato tylko tym, ktorzy odpowiednio czy to zasiadali sejmikach badz radach
miejskich, byli profesorami badZ docentami prywatnymi na uczelniach wyzszych?2,

Jak sam Starzynski objasniat, pomijal w projekcie kwesti¢ zasade proporcjo-
nalno$ci wyborow, cho¢ jego zdaniem nalezato jg ograniczy¢. W wojewodztwach
0 ,,narodowosci mieszanej” wlasciwszy miat by¢ system wigkszosciowy. Okregom
pénocno-wschodnim nalezato przyzna¢ mniejsza liczbg mandatéw, ,,aby w calem
Panstwie zapewnione byty mandaty dla ludnosci polskiej, jako dla narodu beda-
cego gospodarzem kraju, chociazby przez wprowadzenie tam okregdw narodo-
wosciowych, opartych na katastrze narodowym”?, Najwidoczniej zamierzeniem
Starzynskiego bylo ograniczenie w parlamencie reprezentacji mniejszo$ci naro-
dowych, co nie zostato przedstawione przez niego explicite w tresci projektu, lecz
zgodnie z jego komentarzem miato by¢ uregulowane ustawg?*,

Cho¢ Starzynski, jak sam podkreslat, starat si¢ unika¢ zarzutu ,,reakcyjnosci”,
to mozna jego projekt uznaé¢ za wyraz jego konserwatywnej wizji rzeczywistosSci.
Przyktadowo cho¢ opowiadat si¢ za ochrong wilasnosci, to przyjmowat za zasadne
konstytucyjne ograniczenie obrotu ziemig?®. Postugiwat si¢ tez sformutowaniem
»prezydent krolewskiego stolecznego miasta Warszawy”, a rota przysiggi Prezy-
denta sktadana przed Zgromadzeniem Narodowym miata charakter wylgcznie
wyznaniowy. Z drugiej jednak strony odrzucat przywileje rodowe i stanowe, herby
i tytuly rodowe z wyjatkiem naukowych, urzedowych i zawodowych.

S. Starzynski uznawat rowniez dominujacg rol¢ Kosciota katolickiego w Polsce
oraz pierwszoplanowe znaczenie prawa bozego jako podstawy wszelkich ludzkich
kodyfikacji. Sprzeciwial si¢ tez jednostronnej interpretacji Monteskiuszowskiej kon-

228, Starzynski wyjasniat: ,,Calo$¢ prawa wyborczego, proponowana przezemnie, opiera si¢ takze
na dazeniu do oparcia go w potowie na podstawie organizacyj spotecznych, aby przeciwdziata¢ dzisiej-
szemu $cisle partyjnemu grupowaniu wyborcow i aby umozebni¢ wybor pewnej ilosci postow takze pod
katem widzenia pewnych interesoéw spotecznych a nie jedynie partyjno-politycznych”. Ibidem, s. 31.

23 |bidem, s. 30.

24 1bidem.

25 S. Starzynski ust. 2 art. 105 swojego projektu konstytucji sformutowal nastepujaco: ,,Zie-
mia, jako jeden z najwazniejszych czynnikéw bytu narodu i Panstwa, nie moze by¢ przedmiotem
nieograniczonego obrotu”. lbidem, s. 23.
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cepcji trojpodziatu wladzy, konsekwentnie wyrazajac poglad, iz wladza jest tylko
jedna i nalezy si¢ ona panstwu jako jednolitemu organizmowi. Wystgpowa¢ moze co
najwyzej trojpodziat funkcji — na wykonawczg, ustawodawczg i sadownicza®.
Z drugiej strony byt w swych pogladach bardzo umiarkowany. Mimo ze zdecydo-
wanie odrzucal model glowy panstwa o niktych kompetencjach, jaki obowigzywat
pod rzadami konstytucji marcowej, to jednoczesnie odmawial Prezydentowi rozbu-
dowanych prerogatyw. Stat na stanowisku, ze glowa panstwa nie moze podejmowac
prawie zadnych aktow wladzy bez ministerialnej kontrasygnaty, a tym bardziej nie
moze by¢ odpowiedzialna jedynie ,,przed Bogiem i historia”. Tym zdecydowanie
roznit si¢ od politykéw sanacyjnych tworzacych projekt przyszltej Konstytucji
kwietniowej. Mimo Ze sejmokracj¢ uwazatl za bardzo szkodliwa dla panstwa, to
jeszcze bardziej obawiat si¢ sytuacji, w ktorej Prezydent miatby pozycje znacznie
silniejszg od parlamentu. Umiarkowany byt tez w pogladach dotyczacych roli bo-
skiego prawa i moralnosci w ksztattowaniu przepisow obowigzujacych w panstwie,
zdecydowanie polemizujgc tu z pogladami W.L. Jaworskiego?’.

S. Starzynski tuz po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej sformutowat tezy
krytyczne do uchwalonego aktu normatywnego w szkicu Analiza Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935 r. opublikowanym w 1936 r.
W ,,Roczniku Prawniczym Wilenskim” juz po $mierci autora?®. Cho¢ — jak to
zostato wyzej napisane — dostrzegat potrzebe zmiany Konstytucji marcowej, to za
btad uwazat sposob uchwalenia Konstytucji kwietniowej. W celu uchwalenia
konstytucji pitsudczycy nieposiadajacy w parlamencie wymaganej wigkszo$ci
naruszyli procedur¢. Gdy gléwny referent zagadnien konstytucyjnych S. Car
zapowiedzial na forum Sejmu przedstawienie tez konstytucyjnych, postowie
opozycji na znak protestu opuscili sale sejmowg. Korzystajac z tej okolicznosci
postlowie BBWR majacy w tej chwili odpowiednig wigkszo$¢ przegtosowali
przedstawione tezy jako nowg konstytucje®. Jak stanowita w art. 125 Konstytu-

% W tym byt zgodny z W.L. Jaworskim, ktéry przyjmowal, ze wladza jest jednolita i niepo-
dzielna. W.L. Jaworski, Projekt konstytucji, Krakow 1928, s. 19-23. Teze te powtarzat I. Czuma,
ktory aktywnie uczestniczyt w pracach nad nowa konstytucja, nazwang poézniej kwietniows. Zda-
niem Czumy istota wtadzy byta niepodzielnos¢, przez co winna by¢ ona skupiona w reku jednego
podmiotu, natomiast podzielne byty funkcje ustrojowe pozostajace w gestii kilku organow. I. Czuma,
Absolutyzm ustrojowy, Lublin 1934, s. 162. J. Srokosz dostrzegt w tym stanowisku odwotanie do
tomizmu, zgodnie z ktérym wiadz¢ w swoim reku skupial monarcha, jednak nie sprawowat jej
sam, lecz przekazywat podlegtym sobie organom pewne funkcje. Argumenty podnoszone przez
neotomiste Czume shuzyt na etapie opracowywania konstytucji jako glebsze uzasadnienie teorii
zwierzchniej wladzy glowy panstwa. J. Srokosz, W strong silnego panstwa. Koncepcje ustrojowe
prawnikow obozu rzqdzgcego w Polsce 19261939, Krakow 2013, s. 230.

27 B. Szlachta, Z dziejéw polskiego konserwatyzmu, Krakow 2003, s. 189-190.

28 S. Starzynski, Analiza Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935 r., ,,Rocz-
nik Prawniczy Wilenski” 1936, przedruk: A. Redzik, Stanistaw Starzynski..., s. 287 passim.

29 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991, s. 303; S. Styk, Geneza i rozwdj pol-
skiego konstytucjonalizmu, Warszawa 1974, s. 57-58.
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cja marcowa, zmiana konstytucji mogta nastgpi¢ tylko w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postow, wzglednie cztonkow Senatu, wigkszosciag 2/3
glosow®. Starzynski zauwazyl, ze w trakcie glosowania w Sejmie Marszatek
Sejmu nie stwierdzit i nie oglosit, czy takie kworum niezbedne do zmiany kon-
stytucji zostato osiggniete®.

Idac dalej, mozna stwierdzi¢, ze S. Starzynski zauwazyl przeniesienie cigza-
ru wladzy w konstytucyjnym porzadku rozdzialu kompetencji na rzecz Prezy-
denta. Stwierdzal bowiem, ze konstytucja traktowala Prezydenta jako ,,szczyto-
wy organ wladzy, o ktérym nawet ze strony bliskich przyjaciot powiedziano, ze
otrzymal on quasi monarsze stanowisko osobiste”®?. Takie uksztattowanie wia-
dzy panstwowej Starzynski uznat za przejaw owczesnej ogolnoeuropejskiej ten-
dencji do wzmacniania sity panstwa, cho¢ trzezwo oceniat, ze ustrdj uksztatto-
wany przez konstytucje z 1935 r. byt dalekim od ,totalizmu”®. W kwestii
pozycji ustrojowej Prezydenta Starzynski krytycznie opisywat sposob jego wy-
boru przez Zgromadzenie Elektorow sktadajace si¢ jedynie z 80 oséb. Opowia-
dal si¢ bowiem za dotychczasowa procedura poprzez obidr realizowany przez
Zgromadzenie Narodowe, o czym stanowita Konstytucja marcowa, ale z pew-
nymi modyfikacjami,

80 Dz.U. R.P. 1921, nr 44, poz. 267.

81 Wraz z wlasnymi pogladami na sprawe stworzyta komisja tylko 63 tez, ktore opracowat
referent, byly minister sprawiedliwosci, Stanistaw Car i z temi tezami wystgpita na posiedzenie
Sejmu d. 26 stycznia 1934. (...) Tymczasem stala si¢ rzecz niespodziana; blok stronnictw, zwany
BBWR., widzac, ze ma na sali sejmowej z poczatkiem posiedzenia kwalifikowang wigkszo$¢
glosow potrzebnag do przyjecia przedtozonych Sejmowi tez postanowit nad niemi nie debatowac,
tylko przyjac je en bloc. I tu popetniony zostat btad albowiem przewodniczacy Marszatek Sejmu
Switalski nie skonstatowat i nie oglosit, czy jeszcze i teraz znajduje si¢ w Izbie potrzebne do
uchwalenia zmian Konstytucji quorum co najmniej potowy ustawowej liczby postow. To quorum
byto przedtem, ale w chwili glosowania juz go zabraklo, a tego blgdu juz nie naprawita okolicz-
nos$¢, ze z pozostatych w Izbie postéw prawie wszyscy glosowali za tezami przemienionemi obec-
nie na artykuly Konstytucji”. A. Redzik, Stanistaw Starzynski..., s. 288. Interesujace jest, ze
S. Starzynski w przebiegu posiedzenia z 26 stycznia 1934 r. nie dostrzegt innego btedu procedu-
ralnego polegajacego na przejsciu do gtosowania nad projektem zmiany konstytucji bez zachowa-
nia wymaganego art. 125 Konstytucji 15-dniowego okresu pomiedzy wniesieniem projektu do
Sejmu a glosowaniem nad tymze.

32 1bidem, s. 290.

33 Polska jest, na szczeécie, od totalizmu panstwowego jeszcze bardzo oddalona, i oby nig
pozostala raz na zawsze, ale i w jej najnowszej Konstytucji, ktorg tu omawiaé zamierzamy, powta-
rza si¢ ciggle, wyraznie lub posredni, jeden tylko «refreiny, jeden zwrot, tj. wladza, silna wladza,
jak najsilniejsza wladza, za$ echem tego hasta sg niezliczone rozporzadzenia administracyjne,
czgsto natury wexacyjnej, albo przesadnie biurokratycznej”. Ibidem, s. 287.

34 Najlepiej bytoby pozostawi¢ wybér, tak jak dotychczas, Zgromadzeniu Narodowemu, ale
wzmocnionemu. Takie wzmocnienie mogtoby si¢ odby¢é w rézny sposob; ja proponowalem w pro-
jekcie przedtozonym w ankiecie z 1931 r. (ale przez nie wydrukowanym), zeby wzmocni¢ je przez
wybrancow Rad Wojewddzkich z wlasnego ich grona, przez Prezydentdow miast statutowych
i delegatow Rad miejskich wigkszych miast, a wigc przez same elementy samorzadowe; wreszcie
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Odnoszac si¢ rowniez do Konstytucji z 1935 r., profesor Iwowskiej wszech-
nicy zalowal, Ze nie wprowadzono ,,sadu nad prawem” w postaci Trybunatu Kon-
stytucyjnego, chociaz w Konstytucji znalazty miejsce trzy inne trybunaty (Admi-
nistracyjny, Kompetencyjny, Stanu). O ile zatem art. 49 zakazywal, by jaki$ akt
ustawodawczy, przez ktéry rozumiano ustawy i dekrety Prezydenta, byt sprzecz-
ny z Konstytucja, to zabraklo organu, ktéry by prawomocnie orzekat i stwierdzat
takg sprzeczno$¢ i w konsekwencji uniewazniat taki akt prawny®.

W dalszych miejscach S. Starzynski krytykowat niedostateczne gwarancji
Najwyzszej Izby Kontroli, a takze brak w konstytucji instytucji Rady Obrony Pan-
stwa na wzor tej, ktora istniata w 1920 r., a powigkszonej przez dodanie do niej
Marszatka Senatu i kilku senatorow.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, trudno uniknaé¢ stwierdzenia, ze S. Sta-
rzynski byl wyjatkowa postacig. Jako nauczyciel akademicki lwowskiego uni-
wersytetu wychowat pokolenia prawnikow i byl mentorem dla pdzniejszych lumi-
narzy nauki prawa konstytucyjnego czy administracyjnego. W trakcie swojego
dhugiego zycia uczestniczyt w zyciu politycznym monarchii austro-wegierskiej
i wywieral wptyw na jej prawodawstwo, a nastgpnie byt swiadkiem odrodzenia
si¢ polskiego panstwa. Komentowal i analizowatl ustawe zasadniczg z 1921 r.,
zarzucajac jej nadmierng ,,sejmokracj¢”. Nie byl jednak bezkrytyczny wobec
Konstytucji kwietniowej, czemu dat wyraz w trakcie prac w parlamencie, jak
i po jej uchwaleniu. Niedostatki 6wczesnego ustawodawstwa chciat korygowac,
formutujac tez wlasne projekty aktow normatywnych. Jego koncepcje nie byly
natomiast wynikiem obranego §wiatopogladu czy politycznych zapatrywan. Byty
zdroworozsadkowe 1 oparte na zamiarze realizacji dobra wspodlnego, przez co
moga by¢ aktualne i obecnie. Daje to tym samym asumpt to dalszego badania
jego prac i zawartych tam pogladow.
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Streszczenie
Odzyskanie niepodlegto$ci przez Polske w 1918 r. wiazalo si¢ z konieczno$cia dostosowania

roéznych systemow prawnych obowigzujacych w granicach odrodzonego panstwa. Polskie wiadze
stangty przed wyzwaniem okreslenia ram ustrojowych panstwa i zakresu kompetencji jego naczel-
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nych organéw. Sposrdd wielu autorow zajmujacych si¢ prawem konstytucyjnym na uwage zashu-
guje Stanistaw Starzynski, prawnik — konstytucjonalista i polityk. Zajmowat si¢ bowiem geneza
i pojeciem prawa, funkcjami panstwa i zakresem wiadzy panstwowej. Jako ekspert i analityk wypo-
wiadat si¢ na temat projektow aktow normatywnych i tych aktow prawnych, ktore weszlty w zycie.
Miat krytyczny stosunek do Konstytucji z 1921 r., poniewaz poprzez przyznanie nadmiernych
uprawnien Sejmowi prowadzila do zachwiania rownowagi wladz. Z tego tez powodu sformutowat
wilasny projekt konstytucji, ktory stanowit korekte obowiazujacej. Starzynski rowniez byt scep-
tyczny wobec Konstytucji z 1935 r., sposobu jej wprowadzenia w zycie i postanowien, ktore nie
gwarantowaly ochrony praw jednostki oraz kontroli organow panstwa.

Stowa kluczowe: Stanistaw Starzynski, my$l prawna i polityczna, ustroj panstwowy

STANISLAW STARZYNSKI ON THE TRANSFORMATION
OF THE STATE SYSTEM IN POLAND IN 1918-1935

Summary

Independence by Poland in 1918 was associated with the need to adapt various legal systems in
force within the borders of the reborn state. The Polish authorities faced the challenge of defining the
state’s political framework and the scope of competences of its supreme organs. Among many
authors dealing with constitutional law, Stanistaw Starzynski, a lawyer — constitutionalist and
politician, deserves attention. He wrote about the genesis and concept of law, functions of the state
and the scope of state power. As an expert and analyst, he spoke about draft normative acts and
legal acts that came into force. He had a critical attitude to the March Constitution, because by
granting excessive powers to the Sejm, it led to an imbalance of power. For this reason, he formu-
lated his own draft constitution, which was a correction to March Constitution. S. Starzynski was
also skeptical about the April Constitution, the way it was implemented and provisions that did not
guarantee the protection of individual rights and the control of state organs.

Keywords: Stanistaw Starzynski, legal and political thought, state system



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU RZESZOWSKIEGO

SERIA PRAWNICZA
ZESZYT 110/2020 PRAWO 28

DOI: 10.15584/znurprawo.2020.28.20

Joanna Uliasz

Uniwersytet Rzeszowski
ORCID: 0000-0002-8967-0064

PRAWNA OCHRONA PRYWATNOSCI
ORAZ WOLNOSCI DZIECI W INTERNECIE

Zagwarantowanie bezpieczenstwa dzieci w sieci pozostaje zagadnieniem do-
niostej wagi. Wigze si¢ ono bezposrednio z kwestig prawnej ochrony wolnosci
oraz prywatno$ci matoletnich. Sygnalizowana problematyka jest aktualna, wielo-
watkowa 1 wymaga poglebionych analiz na gruncie nauk spotecznych: prawa,
socjologii i pedagogiki.

W dobie internetu, spopularyzowania na niebywata dotychczas skale mediow
spotecznosciowych, a takze powszechnego posiadania przez dzieci urzadzen mo-
bilnych (laptopow, tabletow, telefonéw komorkowych) wolno$¢ i prywatnosé
dziecka zostaly istotnie zagrozone. Nalezy podkresli¢, Zze obszar prywatnosci bez
swiadomosci nastepstw i konsekwencji obnazaja zarowno sami maloletni (jedna
z przyczyn zapewne jest brak wiasciwej edukacji w tym zakresie), jak i ich rodzi-
ce. Jedni i drudzy czynig to, umieszczajgc na platformach typu Facebook albo
Instagram zdjecia i filmy, ktore raz upublicznione, trafiaja do wielkiego wirtualne-
go obiegu, mogac sta¢ si¢ m.in. zrédlem informacji dla aktywnych w sieci poje-
dynczych osob o sktonnosciach pedofilnych, jak rowniez zorganizowanych siatek
pedofilskich.

Bywa, ze rowiesnicy fotografujg i filmuja si¢ wzajemnie, by ,,wrzuci¢” do
internetu materialy, ktore uzyskaja najwigcej polubien (,,like’6w”), przykuja
swojg zawartoscig uwage szerokiego grona odbiorcow. Mtody czlowiek, nie
zdajac sobie sprawy z grozacej mu odpowiedzialnosci karnej albo cywilnej, czg-
stokro¢ dla zabawy upublicznia tresci godzace w godno$¢ drugiej osoby.

Niepokoj powinno budzi¢ coraz powszechniejsze wirod mtodziezy zjawisko
agresji elektronicznej, tj. agresji realizowanej za pomoca nowych technologii
komunikacyjnych. Zjawisko to przybiera posta¢ cyberbullyingu, tzn. zngcania
si¢ rowiesnikow przy wykorzystaniu internetu polegajacego na przesladowaniu,
kradziezy tozsamosci, upublicznianiu tajemnic, $§ledzeniu, ponizaniu czy wyklu-
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czeniul. Zgodnie z powszechnie akceptowang w naukach spotecznych definicjg
bullying (od ang. czasownika bully — ,.zngcaé si¢”, ,,zastrasza¢”, ,.tyranizowaé’?)
to takie wrogie zachowania, gdzie uczen badz uczniowie intencjonalnie przez
dluzszy czas (powtarzalno$¢) atakuja innego ucznia, ktory ze wzgledu na prze-
wage sprawcow (fizyczng lub psychologiczng) nie potrafi si¢ broni¢ (nier6wnosc¢
sit)®. Jak wskazuje J. Pyzalski, zgodnie uwaza sig, ze cyberbullying powinien
posiada¢ wszystkie wspominane wiasciwosci z tg rdznica, ze narzedziami jego
realizacji sg nowoczesne technologie komunikacyjne®. Przemoc z wykorzysta-
niem mediow elektronicznych cechuja dwa elementy: dziatania realizowane sa
wbrew woli ofiary i przynoszg jej szkode spoteczng, psychiczng lub moralng®.

Kolejnym, wystepujacym wsrod mtodych, a niosgcym ze sobg daleko idace
skutki zjawiskiem jest seksting. Polega on na przesytaniu za posrednictwem sieci lub
publikowaniu online osobistych materialéw o charakterze erotycznym lub pornogra-
ficznym®. Seksting wystepuje w przypadku oséb bedacych w zwigzku badz tez ta-
kich, ktére dopiero w zwiazek chca wejs¢. Udostepnienie chlopakowi/dziewczynie
intymnego zdjgcia ma stanowi¢ dowdd oddania i mitosci. Zdarza si¢ jednak, iz
w Sytuacji, gdy zwiazek rozpada si¢, jedna ze stron, kierujac si¢ checig osobistej
zemsty, upublicznia w internecie otrzymang wczesniej fotografi¢ lub film. Skutkuje
to trauma, poczuciem ponizenia i wstydu, a niekiedy nawet prowadzi do podjecia
proby samobojczej przez poszkodowanego nastolatka badz nastolatke.

Zagrozeniem o innej naturze jest grooming polegajacy na nawigzywaniu
pomigdzy dorostym a dzieckiem relacji za posrednictwem nowych technologii
w celu wykorzystania seksualnego. Polskim odpowiednikiem pojecia grooming
bedzie ,,uwodzenie dzieci przez internet”, ,,nagabywanie seksualne matoletnie-
go”, ,.elektroniczna korupcja matoletniego” czy ,.cyberpedoflia”’. Wspominana
forma zachowania dewiacyjnego o charakterze pedofilnym znalazta w internecie
sprzyjajace warunki do rozwoju ze wzgledu na tatwy i nieograniczony wrecz
dostep do potencjalnych ofiar oraz specyfike komunikowania si¢ w sieci, ktora
utatwia sprawcom osiggniecie przestepnego celu®.

1 Zob. J. Pyzalski, Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania
miodziezy, Krakow 2012, s. 1191 126-127.

2 PWN Oxford Wielki stownik angielsko-polski, red. J. Linde-Usiekniewicz, Warszawa 2002, s. 153.

3 J. Pyzalski, Agresja elektroniczna dzieci i mlodziezy — rézne wymiary zjawiska, ,,Dziecko
Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2009, t. VIIL, nr 1, s. 3, https://repozytorium.amu.edu.pl/
bitstream/10593/5379/1/agresja_elektroniczna_dzieci_i_mlodziezy.pdf (14.11.2019).

4 Ibidem.

5 Ibidem, s. 4.

6 L. Wojtasik, Seksting wsrdd dzieci i mlodziezy, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania,
Praktyka” 2014, vol. 13, nr 2, s. 79.

7 M. Dagbrowska, Grooming — wybrane aspekty prawnokarne i kryminologiczne, War-
szawa 2018, s. 12.

8 lhidem.
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Aktywnos¢ rodzicow w sieci skutkujgca naruszeniem prywatnosci dziecka jest
w dzisiejszych czasach w zasadzie norma. Moze przybraé¢ posta¢ sharentingu albo
parental trollingu. Okreslenie sharenting powstato z potaczenia dwoch angielskich
stow: parenting — oznaczajacego rodzicielstwo (w sensie petnienia rodzicielskiej
roli) oraz sharing — oznaczajgcego czynno$¢ rozpowszechniania®. Sharenting po-
lega na regularnym zamieszczaniu w mediach spotecznos$ciowych szczegétowych
informacji (zdje¢, filmikow i innych tresci) o swoich dzieciach. Sharenting odroz-
ni¢ nalezy od aktywnos$ci rodzicéw zwanej troll parentingiem, oznaczajacej dzie-
lenie si¢ tresciami, ktdre wprost kompromitujg, zawstydzaja dzieci lub pokazuja
trudne dla nich momenty®. Kluczowy w obu przypadkach pozostaje prawny
aspekt ingerencji w prywatno$¢ dziecka oraz dysponowania wizerunkiem dziecka
przez rodzica, jak rowniez zarzut nierealizowania podstawowego obowiazku ro-
dzica, jakim jest wykonywanie pieczy nad osoba dziecka oraz wychowywanie go
z poszanowaniem jego godnosci i praw (art. 95 § 1 k.r.o.1).

Sharenting, parental trolling, agresja elektroniczna, grooming czy seksting
to nie jedyne, a jedne z wielu zagrozen wymierzonych w prywatnos$¢ i wolno$¢
dziecka w sieci. W najnowszych badaniach proponuje si¢ typologig, ktéra obra-
zuje skomplikowang gamg niebezpieczenstw zwigzanych z ,,obecnoscia” dzieci
w wirtualnym $wiecie. Typologia ta uwzglednia z jednej strony trzy poziomy
aktywnosci maloletnich w internecie (odbior tresci, zawieranie kontaktéw oraz
wlasna aktywnos¢), z drugiej za§ wskazuje na obszary takich zagrozen, jak seks,
agresja, naruszanie innych wartosci (zdrowie czy szacunek dla drugiego czto-
wieka) oraz zagrozenia ze strony podmiotow komercyjnych®? (nieuczciwy mar-
keting i spam, wyludzanie danych osobowych).

Podmiotem, ktory narazony jest na liczne zagrozenia w sieci, jest dziecko.
Samo przez wzglad na swoje ograniczenia intelektualne, stopien rozwoju, a tak-
ze poziom wiedzy i $wiadomosci nie moze w pehi i skutecznie dochodzi¢ przy-
shugujacych mu praw. Na gruncie art. 1 Konwencji o prawach dziecka'®, na ktory
powotuja si¢ panstwa czlonkowskie Rady Europy i Unii Europejskiej, w tym réw-
niez i Polska, dzieckiem jest kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba
ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczes$niej petnolet-
nos¢. Zatem granica 18 lat ma charakter formalny i obiektywny, ale nie bez-

9 B. Chrostowska, Sharenting — skala i wielowymiarowos$é zjawiska (nierozwaznego) ujaw-
niania przez rodzicow informacji o dzieciach w mediach spotecznosciowych, ,,Problemy Wczesnej
Edukacji” 2018, nr 4(43), s. 59.

10 Ibidem.

11 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. 2019, poz. 2086).

2.8, Wojcik, Zagrozenia dzieci i mlodziezy w Internecie. Dzieci sie liczqg. Raport o za-
grozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Bada-
nia, Praktyka” 2017, vol. 16, nr 1, s. 271, https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/
article/view/586/449 (1.10.2019).

13 Konwencja o prawach dziecka (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526).
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wzgledny®*. Jako fundamentalne Konwencja przyjmuje nastepujgce zalozenie:
dziecko jest samodzielnym podmiotem, ale ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢
psychiczng i fizyczng wymaga szczegolnej opieki i ochrony prawnej; dziecko
jako istota ludzka wymaga poszanowania jego tozsamosci, godnosci i prywatno-
$ci®®. Polski ustawodawca, uwzgledniajac definicje konwencyjng, doprecyzowu-
jeja wart. 2 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka'®. W jej rozumieniu dziec-
kiem jest kazda istota ludzka od poczgcia do osiagnigcia pelnoletnosci. Definicje
te uzupeié nalezy o art. 10 § 112 k.c.!”, zgodnie z ktérymi petnoletnim jest ten,
kto ukonczyt lat 18 lub przed ukoficzeniem lat 18 zawarl matzenstwo.

Instrumentarium prawne pozwalajace chroni¢ prywatnos$¢ i wolno$¢ dziecka
w sieci nie jest doskonate. Pozwala jednak w wielu przypadkach skutecznie za-
bezpieczyé jego interes. Obowigzujaca w Polsce ustawa zasadnicza'®, ktora
uznaje ,,dobro dziecka” za samoistng warto$¢ konstytucyjna'®, nakazuje organom
wladzy publicznej ochrong dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzy-
skiem i demoralizacjg (art. 72 ust. 1 zd. 2). Zapewnia wszystkim podmiotom,
w tym takze matoletnim, ochrong wolnosci w aspekcie pozytywnym oraz nega-
tywnym (art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji), a takze prywatnosci (art. 47-51 Kon-
stytucji). Konstytucyjna wolnos¢ i1 prywatno$¢ w przypadku dziecka moze by¢
skutecznie urzeczywistniona jedynie przy jednoczesnym oddziatywaniu werty-
kalnym i horyzontalnym, ktorym odpowiadaja odpowiednio obowiazki organow
wiadzy publicznej i podmiotow prywatnych. Jak twierdzi P. Zamelski, w przy-
padku prawa do poszanowania zycia prywatnego znaczenie wymiaru horyzon-
talnego wydaje si¢ szczegdlnie istotne w przypadku dzieci z uwagi na stosunko-
w3 latwo$¢ jego naruszenia przez osoby trzecie?®. Dzieci bowiem przez wzglad
na swoja niedojrzato$¢ emocjonalng i psychiczng do$¢ tatwo obdarzajg innych
zaufaniem, dzielg si¢ informacjami na swoj temat, nie zdajgc sobie sprawy
Z zagrozen, i nie przewiduja skutkow swoich dziatan. Tym samym staja si¢ ta-
twym celem i na koncu nie sg zdolne do skutecznej obrony przed grozacym im
niebezpieczenstwem?',

14 K. Badzmirowska-Mastowska, Wizerunek dziecka w Internecie a zagrozenie prawa do
prywatnosci [W:] Prawo prywatnosci jako reguia spoleczeristwa informacyjnego, red. K. Chatubin-
ska-Jentkiewicz, K. Kakareko, J. Sobczak, Warszawa 2017, s. 49, przyp. 1.

15 E. Czyz, Prawa dziecka. Szkota Praw Cztowieka, Warszawa 2002, s. 14, http://beta.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2015/10/HFPC_prawa_dziecka.pdf (21.04.2017).

16 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. 2015, poz. 2086 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145).

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

19 L. Garlicki, M. Derlatka, Art. 72 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 780.

20 p. Zamelski, Prawo do ochrony Zycia prywatnego [W:] Konwencja o Prawach Dziecka.
Wybor zagadnien (artykuly i komentarze), red. S.L. Stadniczenko Warszawa 2015, s. 121-122.

2 |bidem.
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Warto nadmieni¢, iz ochrona prywatnosci dziecka jest wielopoziomowa i obej-
muje réznorodne zagadnienia, m.in. takie, jak poszanowanie poczucia wstydu i in-
tymnosci, poufnos¢ w kontaktach z innymi osobami (dotyczy to zarébwno czton-
kéw rodziny, jak i 0osob spoza tego grona), zakaz podgladania i podstuchiwania
dziecka, bezprawnego przegladania jego rzeczy lub dokumentacji dotyczacej jego
osoby, a takze nekania dziecka i nieuzasadnionego zakldcania jego spokoju??,

Na poziomie regulacji ustawowych kluczowe w przypadku ochrony wolnosci
i prywatnosci dzieci w sieci beda nastepujace przepisy Kodeksu karnego?: art. 190
(grozba karalna), art. 191 (zmuszenie), art. 191a (utrwalanie i rozpowszechnianie
wizerunku osoby nagiej), art. 200a (zakazane nawigzanie kontaktu z matoletnim),
art. 202 § 3 i 4 (pornografia), art. 216 (zniewaga), art. 267 (nielegalne uzyskanie
informacji, naruszenie tajemnicy korespondencji).

Zasygnalizowania wymaga fakt, iz zgodnie z art. 10 § 1 k.k. za zachowania
naruszajace prywatno$¢ i wolno$¢ dziecka w sieci, wypelniajace znamiona czynow
zabronionych, odpowiedzialno$¢ karng ponosi¢ beda osoby, ktére w chwili popet-
nienia przestepstwa miaty ukonczone 17 lat. W sytuacji, gdy zachowan godzacych
w prawa dziecka dopusci si¢ w rozumieniu prawnym inne dziecko, takie, ktére
ukonczyto 13 lat, lecz nie ukonczyto lat 17, bedziemy mieli do czynienia z czynem
karalnym, a zastosowanie znajda przepisy ustawy o postepowaniu W sprawach
nieletnich (art. 1 § 1 pkt 2 ustawy)?. Jak wskazuje V. Konarska-Wrzosek, status
nieletnich taczy si¢ Scisle z niedojrzatoscia fizyczna, psychiczng i spoteczng jedno-
stek. W wypadku sprawstwa czynu karalnego osobg dopuszczajaca si¢ przewinie-
nia jest dziecko, dlatego nie jest mozliwe obarczanie go wing i odpowiedzialno$cia
za naganne zachowania szkodzace jemu samemu lub innym, z drugiej jednak stro-
ny zasadna i konieczna staje si¢ ingerencja w jego proces wychowawczy®.

Zwro¢my jednocze$nie uwagg, iz zgodnie z art. 51 § 2 k.p.k.?® jezeli po-
krzywdzonym jest matoletni, prawa jego bedzie wykonywal przedstawiciel usta-
wowy albo osoba, pod ktorej statg pieczag pokrzywdzony pozostaje.

W obszarze prawa cywilnego istotna rolg¢ beda odgrywaty art. 23 i 24 k.c.
konstytuujagce ramy dla ochrony dobr osobistych. Majac na uwadze przywotlane
przepisy, nalezy podkresli¢, iz ochrona prywatnosci dziecka rzadzi si¢ tymi sa-
mymi prawami co ochrona prywatnosci osob dorostych. Jak wskazuje A. Sydor-
-Zielinska, ,,0znacza to, ze kazde dzialanie wkraczajace w sfere prywatnosci dziec-
ka objete bedzie domniemaniem bezprawnosci, a uwolnienie si¢ od odpowiedzial-
nosci prawnej wymaga wykazania istnienia ktorej§ z przestanek wylaczajacych

22 |bidem, s. 125.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950 ze zm.).

24 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 2018,
poz. 969).

25 V. Konarska-Wrzosek, Art. 1 [w:] P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie w spra-
wach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2019, wersja online.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karego (Dz.U. 2018, poz. 1987 ze zm.).
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bezprawno$¢™?’. Jedng z podstaw wylgczenia bezprawnosci dobra osobistego jest
zgoda uprawnionego na dokonanie naruszenia. Zgody takiej w pelni skutecznie
udzieli¢ mogg jedynie osoby majace pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, tj.
osoby peholetnie (art. 11 k.c.). W sytuacji matoletniego ponizej 13. roku zycCia,
ktory nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 12 k.c.), zgody za niego
udzielaja opiekunowie prawni lub przedstawiciele ustawowi. W sytuacji zawie-
szenia skutecznosci czynnosci w przypadku osob posiadajacych ograniczong zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych (negotium claudicans), tj. matoletnich ktorzy ukon-
czyli 13 lat (art. 15 k.c.), wymagane prawem jest potwierdzenie dokonania takiej
czynno$ci. Kwestia wieku 1 powigzany z nig brak zdolnosci do czynno$ci praw-
nych lub ograniczona zdolno$¢ do czynno$ci prawnych beda rozstrzygajace nie
tyle w sytuacji upubliczniania wizerunku dziecka przez rodzica w mediach spo-
fecznos$ciowych, co w przypadku zawierania uméw na komercyjne wykorzystanie
wizerunku maloletniego (np. w reklamie internetowej), ktory dziatatby czy to sa-
modzielnie, czy przez swojego przedstawiciela ustawowego.

Dysponowanie dobrem osobistym (wizerunkiem) matoletniego przez jego
rodzicéw bywa zagadnieniem na tyle problematycznym i budzacym zastrzezenia
natury etycznej, ze w sytuacjach watpliwych moralnie, a niejednokrotnie takze
i prawnie, kluczowa w ocenie dziatan rodzica powinna by¢ odpowiedz na pytanie,
czy ten, dysponujac szeroko rozumiang prywatnoscig dziecka, dostatecznie dbat
0 jego dobro (w takim rozumieniu, w jakim o dobru dziecka wypowiadat si¢ Try-
bunal Konstytucyjny, stosujac jako wzorzec kontroli legalnosci prawa art. 72 Kon-
stytucji?®) i czy wtasnie wspomnianym dobrem dziecka w swoim postepowaniu si¢
kierowat. Zauwazmy, iz konieczno$¢ takiej oceny narzucaja przepisy k.r.o.

Wspomniany kodeks w art. 98 § 1 zd. 1 ustanawia zasade, zgodnie z ktorg ro-
dzice sg przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich wiadza
rodzicielska. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, rodzice jako przedstawiciele ustawowi
dziecka s3 umocowani do dziatania w cudzym imieniu w rozumieniu art. 96 k.c.
Czynnos$¢ prawna dokonana przez rodzicow w granicach umocowania pociaga za
soba skutki bezposrednio dla dziecka (art. 95 § 2 k.c.). Artykut 95 § 3 k.r.o. wska-
zuje, ze wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga do-
bro dziecka i interes spoteczny.

Kluczowy dla prowadzonych rozwazan pozostaje art. 109 k.r.o., ktory usta-
nawia prawo sgdu opiekunczego do wydania konkretnego zarzadzenia, na mocy
ktorego ograniczone zostang dziatania przedstawicieli ustawowych, ktore w swym

27 A. Sydor-Zielinska, Dzialanie w obronie spolecznie uzasadnionego interesu jako przestanka
wylgczajgca bezprawnosé naruszenia prywatnosci dziecka, ,,Panstwo i Prawo” 2019, z. 4, s. 112.

28 Nakaz ochrony dobra dziecka stanowi podstawowa, nadrzedng zasade polskiego systemu pra-
wa rodzinnego, ktorej podporzadkowane sa wszelkie regulacje w sferze stosunkéw pomiedzy rodzicami
i dzie¢mi”, za$ ,,pojecie «praw dziecka» w przepisach Konstytucji nalezy rozumie¢ jako nakaz zapew-
nienia ochrony interesow matoletniego, ktory w praktyce sam moze jej dochodzi¢ w bardzo ograniczo-
nym zakresie”. Zob. wyrok TK z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn. SK 20/05, LEX nr 270207.
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zatozeniu mogg stanowi¢ zagrozenie dla dobra dziecka. ,,Regulacja ta znajdzie
zastosowanie w sytuacji, gdy rodzice dziecka w sposob sprzeczny z jego dobrem
dysponujg jego prawem osobistym, np. wizerunkiem, w zakresie udziatu dziecka
w reklamie [takze internetowej — przyp. J.U.], ktora moze negatywnie wptynac
na jego rozwdj psychiczny i spoteczny”?°,

Nalezy rownoczesnie dodac, ze zgodnie z art. 97 § 2 k.r.o. o istotnych spra-
wach dziecka rodzice rozstrzygaja wspoélnie, za§ w braku porozumienia migdzy
nimi rozstrzyga sad opiekunczy. Czy dysponowanie wizerunkiem maloletniego
mozna zakwalifikowa¢ jako istotne sprawy dziecka? Sad Apelacyjny w Warsza-
wie, oceniajac dopuszczalno$¢ publikacji w prasie wizerunku dzieci w przypad-
ku braku zgody na taka publikacje¢ jednego z rodzicow, sformutowal teze, iz
»publikacja wizerunku dziecka w okre§lonym miejscu, czasie i w zestawieniu
z okreslonym materialem prasowym nalezy do istotnych spraw dziecka, zatem
w przypadku sporu pomigdzy rodzicami zgodnie z art. 97 § 2 k.r.o. rozstrzygnac
powinien sad opiekuficzy”®’. Wydaje si¢ stuszne objecie tg zasadg upubliczniania
zdje¢ dzieci w sieci przez jednego z rodzicow. Nie budzi jednak watpliwosci
fakt, iz jednoznaczny sprzeciw dziecka majgcego rozeznanie (za umowna, ale
nie absolutng cezure czasowsy przyjetabym wiek matoletniego, ktéry ukonczyt lat
13) powinien powstrzymac rodzica przed jakakolwiek publikacja wizerunku jego
dysponenta, nawet przy wyraznej aprobacie drugiego z rodzicow.

Powyzsze rozwazania sktaniaja do powtdérzenia za Z. Ochonska pytania: czy
ze wzgledu na charakter prawny instytucji dobr osobistych powinno by¢ w ogole
dopuszczalne dysponowanie nimi przez inng osobg, w naszym przypadku rodzica,
ktory nie jest podmiotem tychze dobr? Dochodzi bowiem do kolizji bezpieczen-
stwa interesow matoletnich (ubezwtasnowolnionych) chronionych przez rodzicéw
i opiekundéw oraz samego charakteru dobr osobistych, ktory zaklada Sciste zwiaza-
nie dobra osobistego z dana, konkretng jednostka, niezaleznie od jej wieku, a tym
samym jak najwicksza swobod¢ w samodzielnym decydowaniu o tych dobrach®.
Watpliwo$¢ ta pozostaje bez jednoznacznej odpowiedzi. Wydaje si¢ jednak, iz
przypadek dysponowania dobrami osobistymi dziecka przez rodzica powinien by¢
poddany odregbnemu, surowszemu rezimowi prawnemu, bowiem odpowiedzial-
nos¢ rodzica w przedmiotowym zakresie nabiera szczeg6lnego znaczenia.

Odejdzmy od rozwazan majacych za przedmiot zgodng z prawem badZz bez-
prawng ingerencj¢ rodzicow w prywatnos¢ dziecka. Skoncentrujmy si¢ ponownie na
charakterystyce zjawisk, w ktorych prywatno$¢ dziecka zostaje zagrozona dziata-
niem oséb trzecich. Sprobujmy wskazac¢ jednoczes$nie srodki prawne, ktore niedo-
puszczalnej ingerencji pozwola skutecznie przeciwdziatac, a skutkom jej zapobiec.

29 7. Ochonska, Dysponowanie dobrami osobistymi maloletniego, ,,Zeszyty Naukowe UJ” 2019,
nr3,s. 111.

30 Wyrok SA w Warszawie z dnia 4 lipca 2018 r., sygn. V ACa 484/17, LEX nr 2531598,

81 7. Ochonska, Dysponowanie dobrami..., s. 104
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W przypadku szantazu internetowego polegajacego na pozyskaniu w pierw-
szym rzedzie od ofiary (dziecka) materiatow o charakterze seksualnym, a nastep-
nie wymuszeniu okupu®, przy czym okup moze przybra¢ r6zng forme (pienigdzy
lub kolejnych tresci pod grozba ich opublikowania lub dalszego rozpowszechnia-
nia)*®, zastosowanie znajdzie art. 190 kk. Przepis ten penalizuje czyn polegajacy
na grozeniu innej osobie popeltnieniem przestepstwa na jej szkode, jezeli grozba
wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona. Uzasadnione
odczucie obawy u pokrzywdzonego, powstate w wyniku grozby, oznacza, ze trak-
tuje on te grozbe powaznie i uwaza jej spelnienie za realne. Istotne jest, ze dla
karalnosci przestepstwa grozby karalnej nie jest istotne, czy sprawca miat w rze-
czywistosci zamiar zrealizowania grozby**.

W sytuacji, gdyby sprawca utrwalat wizerunek nagiego dziecka (np. robit zdje-
cie lub nagrywat kamerka internetowa w trakcie polgczenia online film z udziatem
maloletniego) Iub dziecka w tracie czynnosci seksualnej przy uzyciu wobec niego
przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu albo wizerunek taki bez jego zgody
rozpowszechniat, wypelni swoim zachowaniem znamiona czynu zabronionego
z art. 191a kk. W przypadku odpowiedzialnosci na gruncie art. 191a k.k. nastgpi¢
moze rzeczywisty zbieg przepisow z tymi przepisami, ktore kryminalizuja zjawisko
pornografii, w szczegolnosci w zakresie utrwalania, przechowywania lub rozpo-
wszechniania tre$ci pornograficznych®.

Uwodzenie dziecka przez internet (child grooming) ,,moze mie¢ r6zne formy,
od szybkiej i jednorazowej seksualizujacej reakcji na opublikowane zdjecie mato-
letniego do dlugotrwatego procesu, ktory trwa miesigcami i prowadzi do wykorzy-
stania seksualnego w $wiecie realnym. W zaleznosci od formy, konsekwencje
mogg by¢ réznorodne, jednak nalezy podkresli¢, ze kazda z tych form jest szko-
dliwa i prowadzi do naduzy¢ wobec dziecka™®®. Grooming to karalne przygoto-
wanie do przestepstwa pedofilskiego®’. Penalizowane jest na gruncie art. 200a
§ 112 kk. Znamionami czynu zabronionego beda: zmierzanie do spotkania z mato-
letnim ponizej lat 15 przez nawigzanie z nim wirtualnego kontaktu i wprowadzenie
go w blad, wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania sytuacji
albo zastosowanie grozby bezprawnej (§ 1) badz zlozenie takiej osobie za posred-
nictwem internetu lub sieci telekomunikacyjnej propozyciji obcowania ptciowego,

32 Tego typu zjawisko nosi w literaturze przedmiotu miano sextortion.

33 A. Kwasnik, Z. Polak, O. Chojnacka, M. R6zycka, M. Maranda, Ryzykowne zachowania sek-
sualne i seksualizacja mtodych uzytkownikow internetu. Zarys problematyki, Warszawa 2019, s. 21.

34S. Hyps, Art. 190 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, War-
szawa 2019, s. 1010-1011.

35'S. Hyps, Art. 191a k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, War-
szawa 2019, s. 1025-1026.

36 A. Kwasnik, Z. Polak, O. Chojnacka, M. Rézycka, M. Marafda, Ryzykowne zachowania. . ., s. 13.

37 M. Matecki, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 1 wrzesnia 2011 r. (V KK 43/11),
»Przeglad Sadowy” 2012, nr 11-12, s. 197.
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poddania si¢ lub wykonania innej czynnosci seksualnej, udzialu w produkowaniu
lub utrwalaniu tresci pornograficznych oraz zmierzanie do realizacji tejze propo-
zycji (§ 2). W obu wypadkach czynnosci te musi znamionowa¢ umys$lno$¢ spraw-
cy dziatajgcego w okreslonym przestepczym celu®®.

Zjawisko sextingu, bedace niejednokrotnie elementem flirtu albo zabiega-
nia o uwage potencjalnego partnera, polega, o czym byta juz mowa, na przesy-
faniu za pomoca internetu lub telefonu komoérkowego swoich zdje¢, filméw
badz wiadomosci o seksualnym charakterze. Mimo wielu negatywnych i1 dtu-
gotrwalych konsekwencji, jakie moze przynies¢, nie jest zabronione. Jednak
w sytuacji, gdyby odbiorca wspomnianych tre§ci upublicznit je np. na ogdélnodo-
stepnej stronie internetowej, a w nastgpstwie tego poszkodowana bylaby osoba
matoletnia, zastosowanie znajdzie art. 202 § 3—4 k.k. Na gruncie art. 202 § 3 k.k.
sprawca jest ten, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowa-
dza, przechowuje lub posiada albo rozpowszechnia lub prezentuje tresci porno-
graficzne z udzialem maloletniego. Czyn ten zagrozony jest kara pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.

Przestepstwo z art. 202 § 4 k.k. jest uprzywilejowang odmiang zachowania
nagannego scharakteryzowanego powyzej. Polega ono na swoistym dokumento-
waniu uczestnictwa osoby matoletniej w czynnos$ciach seksualnych. Bedzie ono
obejmowato m.in. takie aktywnosci, jak np. techniczne rejestrowanie na roznych
nosnikach obrazu lub dzwigku zachowan seksualnych osoby matoletniej (lub oso6b
maloletnich), tj. fotografowanie lub filmowanie z ukrycia dobrowolnego obcowa-
nia plciowego sympatyzujgcych ze sobg 15-latkow®, przy czym nagrywajacym
moze by¢ jeden z partnerow.

W przypadku cyberbullingu, okreslanego niekiedy w literaturze pojeciem
mobbingu elektronicznego®’, kluczowe znaczenie dla ochrony interesu matolet-
niego beda mialy przepisy k.c. o ochronie dobr osobistych, bowiem zamieszcze-
nie zdjecia lub filmu z udziatem dziecka na stronie internetowej, na blogu, na
portalu spotecznosciowym itp., a takze rozestanie zdjecia lub filmu z jego udzia-
lem e-mailem, telefonem komorkowym bez jego zgody bedzie miato charakter
bezprawnego uzycia wizerunku, imienia i nazwiska lub pseudonimu. Warunkiem
bezprawnosci we wspomnianej sytuacji bedzie brak zgody przedstawicieli praw-
nych dziecka — rodzicéw lub opiekunéw prawnych*'. Zachowania klasyfikowane
jako cyberbulling bgda niejednokrotnie wypetniaty znamiona czynéw zabronio-

38 M. Matecki, Grooming (karalne przygotowanie do przestepstwa pedofilskiego), ,,Panstwo
i Prawo” 2011, z. 7-8, s. 89.

39/, Konarska-Wrzosek, Art. 202 k k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, Polska 2018, wersja online.

40 J. Pyzalski, Agresja elektroniczna..., s. 4.

41 ). Podlewska, Odpowiedzialnos¢ prawna za cyberprzemoc w stosunku do nieletnich, ,,Dziec-
ko Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2009, t. VIIL, nr 1, s. 3-4, http://www.zsnieszawa.szko
Ina.net/pliki/plik/odpprawzacyber-1464174368.pdf (14.11.2019).
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nych. W przypadku rozpowszechniania wizerunku nagiej osoby w wieku ponizej
18 roku w internecie sprawca bgdzie wypelnial znamiona przestepstwa rozpo-
wszechniania pornografii z udzialem matoletniego z art. 202 § 3 k.k.

Cyberbulling, przemoc elektroniczna, zjawisko narastajace wsrod miodziezy,
moze przybrac posta¢ uzycia wizerunku matoletniego (fotografii, filmu) np. na stro-
nie internetowej, na blogu, na portalu spoteczno$ciowym, rozestania go e-mailem
lub za pomoca telefonu komorkowego w takim kontekscie, iz jednoznacznie wska-
zuje on na chgé okazania drugiej osobie pogardy lub ubliZenia jej. Wowczas wypet-
nione moga zosta¢ znamiona przestepstwa zniewagi z art. 216 k.k. Przez zniewaze-
nie bowiem nalezy rozumie¢ wszelkie zachowanie sprawcy (zniewazenie stowem,
listem, rysunkiem, obrazem, w szczeg6lnosci gdy jest on uwazany w danym $rodo-
wisku za obrazliwy), ktore w sposob demonstracyjny wyraza pogarde dla innej oso-
by, w szczegolno$ci ma ponizy¢ jej godnos¢ osobistg 1 sprawié, by poczuta si¢ do-
tknicta lub urazona*’. Sad Najwyzszy podkreSlit, iz przestgpstwo zniewagi (gdy
mowimy o formie werbalnej) polega na uzyciu stéw obelzywych lub sformutowaniu
zarzutow obelzywych lub o$mieszajacych, postawionych w formie niezracjonalizo-
wanej. O uznaniu okreslonych sformutowan za ,,zniewazajace” decydujg w pierw-
szym rzedzie ogdlne normy obyczajowe*®.

W przypadku parental trollingu, ktorego przejawem byloby umieszczenie
w sieci zdjecia dziecka w sytuacji dla niego kompromitujacej, w szczego6lnosci,
gdy dziecko na zdjeciu byloby nagie, rodzic moze odpowiada¢ za czyn stypizo-
wany w art. 191a k.k.

W 2017 r. Sad Okregowy Warszawa-Praga wydat pierwszy w Polsce wyrok
za parental trolling wobec mgzczyzny, ktory dysponujac profilem publicznym
(ogdlnodostepnym), w 2012 r. umiescil na portalu spoteczno$ciowym Facebook
zdjecie swojego syna. Decydujacy w sprawie byl fakt, ze przedstawiony na foto-
grafii 2-letni chtopiec byt nagi, utrwalony w pozie w momencie, gdy w jednej rece
trzyma butelke piwa, a w drugiej swojego penisa. Ojciec dziecka nie widziat ani
w zdjeciu, ani w jego rozpowszechnieniu nic ztego i mimo interwencji matki chtop-
ca odmawiat usunigcia fotografii z konta. Matka chtopca powiadomita o sprawie
prokuraturg. Trafita ona na wokandg sadowa i ostatecznie zakonczyla si¢ skaza-
niem ojca z art. 191a k.k. na kare 3 miesiecy prac spolecznych®.

Konczac rozwazania nad problematyka naruszania prywatnosci dzieci w sieci,
nalezy zasygnalizowaé, ze w sytuacji zagrozenia maloletniego ze strony podmio-
tow komercyjnych w postaci albo nieuczciwego marketingu, albo wytludzania da-

42'S. Hyps, Art. 216 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, War-
szawa 2019, s. 1159-1160.

43 postanowieniu SN z dnia 7 maja 2008 r., sygn. 111 KK 234/07.

4 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1033484,parental-trolling-pierwszy-w-polsce-wy
rok-za-umieszczenie-na-facebooku-osmieszajacego-zdjecia-dziecka.html?ref=purchaseCompleted
(27.11.2019).
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nych osobowych zastosowanie znajda postanowienia unijnego ogdlnego rozpo-
rzadzenia o ochronie danych* (RODO)*. Rozporzadzenie to pozwala urzeczy-
wistni¢ gwarancje wynikle z tresci Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*’
(KPP), ktora w art. 24 ust. 1 zd. 1 poswigconym prawnemu statusowi dziecka
stanowi, iz dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla
ich dobra. W ust. 2 natomiast nakazuje wtadzom publicznym i instytucjom pry-
watnym podejmujacym dziatania na rzecz dzieci uwzgledni¢ najlepszy interes
dziecka. U podstaw wyrazonej in fine zasady prawnej najlepszego zabezpiecze-
nia intereséw dziecka lezy przekonanie, ze osoba, ktora nie osiggnela jeszcze
dojrzatosci fizycznej i psychicznej, potrzebuje wigkszej ochrony niz inne osoby.
Celem tej zasady jest poprawa warunkéw, w jakich zyje dziecko, oraz wzmoc-
nienie prawa dziecka do rozwoju jego osobowosci*®.

Poza dedykowanym prawnemu statusowi dziecka, aczkolwiek ogolnie ujetym
art. 24 KPP kluczowe znaczenie beda mialy rowniez te postanowienia Karty, ktore
gwarantujg ochrone danych osobowych czy szerzej — prywatnosci osob fizycznych,
w tym takze dzieci, Wspomniane prawa podmiotowe sformutowane zostaty w art. 7
i 8 KPP. Artykut 7 KPP zapewnia bowiem kazdemu, zatem réwniez i dzieciom,
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sie.
Artykut 8 ust. 1 natomiast statuuje bez ograniczenia wiekowego prawo podmiotowe
0s0b fizycznych do ochrony w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych.

Traktujac kompleksowo problematyke trzech wspomnianych artykutow
KPP, tj. art. 7, 8 i 24, prawodawca unijny podejmuje watek szczegolnej ochrony
danych osobowych dzieci (a zatem i ich prywatno$ci*®), natomiast rozwija go
i doprecyzowuje w RODO. Wprowadza jako novum bardziej rygorystyczne niz
w przypadku osob dorostych wymogi w obszarze profilowania oraz przetwarza-
nia danych osobowych 0s6b nieletnich®. Jako doniosla zatem nakazuje trakto-

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadze-
nie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119/1).

4 Zgodnie z motywem 18 rozporzadzenie nie ma zastosowania do przetwarzania danych
osobowych przez osobe fizyczng w ramach dziatalnosci czysto osobistej lub domowe;j, czyli bez
zwiazku z dziatalno$cia zawodowa lub handlowa. Dziatalno$¢ osobista lub domowa moze m.in.
polega¢ na korespondencji i przechowywaniu adresow, podtrzymywaniu wigzi spotecznych oraz
dzialalno$ci internetowej podejmowanej w ramach takiej dziatalno$ci. Niniejsze rozporzadzenie
ma jednak zastosowanie do administratoréw lub podmiotow przetwarzajacych, ktdrzy udostepniaja
srodki przetwarzania danych osobowych na potrzeby takiej dziatalno$ci osobistej lub domowe;.

47 Karta praw podstawowych UE (Dz.Urz. UE C 326/391).

48 Opinia Grupy Roboczej Art. 29 2/2009 w sprawie ochrony danych osobowych dzieci (Ogolne
wytyczne i szczegdlny przypadek szkot), 11.02.2009, https://giodo.gov.pl/pl/1520022/2991 (10.12.2018).

49 ). Uliasz, Konstytucyjna ochrona prywatnosci w swietle standardéw miedzynarodowych,
Rzeszow 2018, s. 76-78.

50 Zob. M. Kawecki, Reforma ochrony danych osobowych. Wspélpraca administracyjna
w Swietle ogélnego rozporzqdzenia o ochronie danych osobowych, Warszawa 2017, s. 15.
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wac kwestie ochrony prywatnosci osob mtodych i najmtodszych, najmniej $wia-
domych niebezpieczenstw czyhajagcych w wydawaé by si¢ moglo neutralnym
wirtualnym §wiecie.

W motywie 38 ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych odnajdujemy
uzasadnienie nowo przyjetych rozwigzan majacych w stosunku do dzieci pod-
kreslany juz wcze$niej wyraznie zabezpieczajacy charakter. Czytamy w nim, ze
to wlasnie dzieci wymagaja szczeg6lnej ochrony danych osobowych, ,,gdyz mo-
ga one by¢ mniej swiadome ryzyka, konsekwencji, zabezpieczen i praw przystu-
gujacych im w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych. Taka szczegdlna
ochrona powinna mie¢ zastosowanie przede wszystkim do wykorzystywania
danych osobowych dzieci do celow marketingowych lub do tworzenia profili
osobowych lub profili uzytkownika oraz do zbierania danych osobowych dotycza-
cych dzieci, gdy korzystaja one z ustug skierowanych bezposrednio do nich™.
Ustawodawca unijny wskazuje wprost, ze profilowanie, ,,ktore polega na dowol-
nym zautomatyzowanym przetwarzaniu danych osobowych pozwalajagcym oce-
ni¢ czynniki osobowe osoby fizycznej, a w szczego6lnosci analizowac lub pro-
gnozowac aspekty dotyczace efektow pracy, sytuacji ekonomicznej, zdrowia,
osobistych preferencji lub zainteresowan, wiarygodnos$ci lub zachowania, lokali-
zacji lub przemieszczania si¢ osoby”®2, nie powinno dotyczy¢ dzieci.

W motywie 58 znajdujemy natomiast wytyczna nakazujaca, by wszelkie in-
formacje i komunikaty — gdy przetwarzanie dotyczy dziecka — byly sformutowa-
ne tak jasnym i prostym jezykiem, by dziecko mogto je bez trudu zrozumie¢®s.

Ustawodawca unijny wskazuje na konieczno$¢ zagwarantowania kazdej
osobie fizycznej prawa do sprostowania danych osobowych jej dotyczacych oraz
prawo do ,,bycia zapomnianym”, jezeli zatrzymywanie takich danych naruszato-
by rozporzadzenie o ochronie danych, prawo Unii lub prawo panstwa cztonkow-
skiego, ktoremu podlega administrator. Wskazuje on w motywie 65 rozporza-
dzenia 0 ochronie danych szczegdlne znaczenie prawa do ,,bycia zapomnianym”
w przypadku ,,gdy osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita zgodg jako dziecko, gdy
nie byta w pelni §wiadoma ryzyka zwigzanego z przetwarzaniem, a w pozniej-
szym czasie chce usungé takie dane osobowe, w szczegdlnosci z internetu™.

Prawodawca unijny, formutujac po raz pierwszy expressis verbis w akcie
normatywnym prawa wtornego prawo do ,,bycia zapomnianym” (art. 17 og6lne-
go rozporzadzenia o ochronie danych osobowych) i w konsekwencji ksztattujac
okreslone uprawnienia jednostki, szczegdlny nacisk ktadzie na moznos$¢ usunig-
cia danych dotyczacych dzieci, ktore to dane zostaly zebrane na podstawie zgody
dziecka w zwigzku z oferowaniem mu ustug spoteczenstwa informacyjnego. Jak

51 Zob. motyw 38 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
52 Motyw 71 ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych.

53 Zob. motyw 58 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.
54 Zob. motyw 65 ogodlnego rozporzadzenia 0 ochronie danych.
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wskazuje M. Czerniawski, usunigcia danych, powotujac si¢ na art. 17 ust. 1 lit. f,
tj. na przestanke wskazana powyzej, moze domagaé si¢ zard6wno dziecko, jak
1 osoba dorosta, jezeli dotycza one jej dziecinstwa. Przy czym kluczowe znacze-
nie ma moment rozpoczecia przetwarzania danych (udzielenie zgody), tzn. czy
mialo ono miejsce przed, czy po ukonczeniu przez beneficjenta prawa 18. roku
zycia. Przepis znajduje zastosowanie jedynie w pierwszym przypadku®.

Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage, ze podmiot uprawniony nie bgdzie
mogt skutecznie skorzysta¢ z uprawnienia wynikajacego z art. 17 ust. 1 lit. £
rozporzadzenia w sytuacji, gdy zatrzymywanie danych osobowych byloby
niezbedne do korzystania z wolno$ci wypowiedzi i informacji, do wywigzania
si¢ z obowigzku prawnego, do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej admi-
nistratorowi z uwagi na wzgledy interesu publicznego w dziedzinie zdrowia
publicznego, do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan
naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych lub do ustalenia,
dochodzenia lub obrony roszczen®®.

Rozwazania prowadzone w niniejszym artykule stanowig zaledwie punkt
wyjécia w badaniach nad problematyka prawnej ochrony prywatnosci i wol-
nosci dzieci w sieci. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz dziecko bedace pod-
miotem licznych praw przez wzglad na swe ograniczenia nie jest zdolne do
ich pelnego urzeczywistnienia. Kluczowa sprawa pozostaje gruntowna edu-
kacja dzieci w zakresie zagrozen zwigzanych z ich ,,obecno$cia” w §wiecie
wirtualnym oraz rola, jaka majg do odegrania opiekunowie prawni matolet-
nich. To od $§wiadomosci prawnej dorostych, ich wiedzy o negatywnych zja-
wiskach, zaangazowania w wychowanie oraz checi dzielenia si¢ z najmlod-
szymi informacjami o zagrozeniach wynikajacych z uzytkowania internetu
bedzie zalezata skala ujemnych zjawisk zwiazanych z naruszaniem prywat-
nosci i wolnosci dzieci w sieci.
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Streszczenie

Dzieci sa aktywnymi uzytkownikami internetu. Bywa, ze eksponuja swoja sfer¢ prywatna
i intymng, narazajac si¢ na zagrozenia, powodowane anonimowoscig sprawcow w wirtualnym
$wiecie. Niejednokrotnie rodzice dziela si¢ informacjami o swoich dzieciach w sieci, robigc to bez
ich wiedzy i zgody. Zachowania rodzicow zwane sharentingiem albo parental trollingiem, o czym
mowa w artykule, moga wypelnia¢ znamiona czynéw zabronionych albo godzi¢ w dobra osobiste
dziecka. Podstawowym celem niniejszego artykutu jest zatem scharakteryzowanie najpowszech-
niejszych negatywnych zjawisk ingerujacych w prywatno$¢ i wolno$¢ matoletnich (m.in. sexting,
grooming, cyberbulling, sharenitng, parental trolling), a takze wskazanie wlasciwych $rodkow
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prawnych mogacych efektywnie zabezpieczy¢ interes pokrzywdzonego dziecka. W opracowaniu
przywotane zostaty stosowne orzeczenia sadow oraz przepisy Konstytucji z 1997 r., kk., k.p.k.,
k.c., k.r.o. oraz regulacje prawa migdzynarodowego i unijnego, ktore gwarantuja skuteczng ochro-
n¢ dwdch podstawowych dla rozwoju dziecka sfer: jego prywatnosci oraz wolnosci.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, prawa dziecka, prawo do prywatnosci, sexting, grooming,
cyberprzemoc, szantaz internetowy, sharenting, parental trolling, prawo do bycia zapomnianym,
media spotecznosciowe

LEGAL PROTECTION OF CHILDREN’S PRIVACY
AND FREEDOM ON THE INTERNET

Summary

Children are active internet users. They sometimes uncover their private and intimate spheres,
exposing themselves to threats arising from the anonymity of potential perpetrators in the virtual
world. Parents often share information about their children online, doing so without their knowledge
and consent. Parental behaviour, called sharenting or parental trolling, as was mentioned in this paper,
can amount to prohibited acts or can violate personal rights of children.The main purpose of this
article is therefore to characterize the most common negative phenomena interfering with the privacy
and freedom of minors (including sexting, grooming, cyberbulling, sharenting, parental trolling), as
well as to identify appropriate legal measures that could effectively protect the interests of the injured
child. The article cites relevant court rulings and provisions of the Polish Constitution of 1997, the
Criminal Code, the Code of Criminal Procedure, the Civil Code, the Family and Guardianship Code,
as well as international and EU law that guarantee effective protection of the two spheres that are
fundamental for child development: privacy and freedom.

Keywords: human rights, children’s rights, right to privacy, sexting, grooming, cyberbulling, sex-
tortion, sharenting, parental trolling, right to be forgotten, social media
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Wprowadzenie

Wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE) na
realizacje réznego rodzaju przedsiewzie¢ widoczne jest w wielu miejscach oraz
na wielu plaszczyznach zycia spolecznego, gospodarczego w Polsce, jak i pozosta-
tych krajach cztonkowskich Unii. Opiera si¢ ono na zasadach zawartych w przepi-
sach prawa finansowego oraz finansow publicznych, stanowiac forme postula-
tow kierowanych do ustawodawcy oraz praktyki, ktérych podstawowym celem
jest wlasciwe ksztattowanie, organizacja i funkcjonowanie gospodarki budzeto-
wejl. Fundamentalng rolg zasad jest wiec tworzenie regul funkcjonujacych
w porzadku prawnym, nie tylko jako norm prawnych, ale rowniez jako przepi-
sow prawnych.

Obowigzujace przepisy prawa zwigzane z wydatkowaniem srodkéw pocho-
dzacych z budzetu UE reguluja zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem finansami
Unii, uwzgledniajac specyfike procesu wydatkowania. Nalezyte zarzadzanie
finansami Unii Europejskiej 1 zarzadzanie dzielone sg zasadami $ci§le zwigza-
nymi z wlasciwych gospodarowaniem $rodkami pochodzacymi z budzetu UE,
tworzac reguly, na ktérym zbudowany zostat system ich monitoringu, kontroli,
audytu oraz zarzadzania.

L E. Ruskowski, J. Stankiewicz, System budzetowy [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe,
t. I, red. E. Ruskowski, Warszawa 2000, s. 132 i n. Zob. tez: C. Kosikowski, Prawo finansowe
w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2005, s. 286; N. Gajl, Finanse i prawo finansowe,
Warszawa 1980, s. 103-104; M. Weralski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984,
s. 180 i n.; C. Kosikowski, Prawo finansowe. Cze$¢ ogéina, Warszawa 2003, s. 42 i n. (w nieco
szerszym kontekscie, tj. w odniesieniu do zasad ogdlnych prawa finansowego).
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Opierajacych si¢ na zasadach generalnych, w tym na zasadzie nalezytego za-
rzadzania oraz zasadzie zarzadzania dzielonego, Unia Europejska stworzyla sys-
tem, w ramach ktorego kazdy z jego uczestnikow winien kierowac si¢ identycz-
nymi ogo6lnymi regutami. Budowane za$ krajowe rozwiazania, bazujace na
decyzjach suwerennych panstw cztonkowskich, nie mogg tworzy¢ modelu, ktory
nie bedzie gwarantowal przestrzegania tychze zasad oraz osiagni¢cia zatozonych
rezultatow, w tym ochrony interesow finansowych UE.

Podstawowym celem publikacji jest okreslenie zakresu znaczeniowego zasady
nalezytego zarzadzania oraz zasady zarzadzania dzielonego w systemie zarzadza-
nia i kontroli programéw operacyjnych, a takze podjgcie proby wyznaczenia ram
dla panstw czlonkowskich i organéw UE do tworzenia systemu wydatkowania
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii. D omoéwienia zakresu przedmiotowy
i podmiotowy wskazanych zasad wykorzystana zostata przede wszystkim metoda
dogmatyczno-prawna oraz w niewielkim stopniu prawno-poréwnawcza. Dodat-
kowo dla weryfikacji prawidtowosci postawionych tez wykorzystana zostata ana-
liza wybranych orzeczen Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Podstawowg tezg jest zatozenie, iz dla prawidtowego funkcjonowania sys-
temu wydatkowania $rodkow pochodzacych z budzetu UE niezbedne jest wia-
sciwe skorelowanie zasady zarzadzania dzielonego oraz zasady nalezytego za-
rzadzania finansami Unii.

Zasada nalezytego zarzadzania finansami Unii Europejskiej

Powszechne rozumienie pojgcia ,,wykonania budzetu” wigze si¢ z realizacja za-
dan, ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb poprzez dokonywanie wydatkow, jak
réwniez gromadzenie przychodoéw. Artykut 317 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) stanowi iz, Komisja Europejska jest uprawniona do wykonania
budzetu w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami finansowymi Komisja dziata na wlasng odpowiedzialno$¢ w granicach
przyznanych $rodkow oraz zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami?,

Zasada nalezytego zarzadzania finansami (principle of sound financial ma-
nagement) zostata okreslona w art. 6 oraz rozdziale 7 w art. 30—33 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/20123. Podkresla
ona ekonomiczno-zarzadczy charakter budzetu ogolnego UE. Poprzez wykaza-
nie jej w art. 6 rozporzadzenia 966/2012 stata si¢ zasadg budzetows.

2 J. Lacny, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki spdjnosci,
Warszawa 2010, s. 47.

8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu Unii
raz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012,
s. 1), zwane dalej rowniez rozporzadzeniem finansowym oraz rozporzadzeniem nr 966/2012.
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Zostata ona rOwniez wyjasniona w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym po-
miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzeto-
wej i nalezytego zarzadzania finansami z 17 maja 2006 r.%, wskazujac, iz opiera si¢
na zasadach gospodarnosci, efektywnosci, ochrony interesow finansowych, propor-
cjonalnosci kosztow administracyjnych oraz wspoétistnienia procedur®.

Artykut 30 rozporzadzenie 966/2012 okresla, iz zasada nalezytego zarzadzania
finansami polega na wykorzystywaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej w sposob oszczedny, wydajny i skuteczny. Wskazane trzy filary zasady
nalezytego zarzadzania finansami zostaly zdefiniowane w nastepujacy sposob:

— zasada oszczednosci — zasoby wykorzystywane przez instytucje w celu wy-
konywania jej dziatalnoSci powinny by¢ udostgpniane w odpowiednim cza-
sie, we wlasciwej ilosci i1 jako$ci oraz po najlepszej cenie — art. 30 ust. 2 roz-
porzadzenia 966/2012,

— zasada wydajnosci — wigze si¢ z jak najkorzystniejsza relacja pomiedzy wy-
korzystanymi zasobami a osiagnietymi wynikami — art. 30 ust. 2 rozporza-
dzenia 966/2012,

— zasada skutecznos$ci — wigze si¢ z osiggnigciem okreslonych celéw oraz za-
mierzonych rezultatow — art. 30 ust. 2 rozporzadzenia nr 966/2012.

Zawarcie w zasadzie nalezytego zarzadzania finansami wskazanych powyzej
regut oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci, ktére w tlumaczeniu na jezyk
angielski maja swoje odpowiedniki, tj. economy, efficiency, effectiviness, nazy-
wana jest potocznie zasada ,,3E”.

Poszczegolne zasady ze wzgledu na przedstawione wyzej znaczenie legalne
nie budza wiekszego problemu w zakresie zrozumienia ich znaczenia i zakresu
z wyjatkiem zasady oszczgdnosci.

Jak podkresla J. Lacny, znaczenie leksykalne oszczgdnosci sugeruje skrom-
no$¢ materialng, niewielkie uzycie zasobow lub $rodkow czy tez nietrwonienie
pienigdzy lub majatku. Tymczasem definicja zawarta w art. 30 ust. 2 rozporzadze-
nia 966/2012 wskazuje na wymogi, jakich nalezy przestrzega¢ przy udostepnianiu
zasobodw wykorzystywanych przez dang instytucje w celu wykonywania jej zadan,
tj. terminowo$¢, wlasciwa ilos¢, najlepsza cene zasobow. Przepis ten nie okresla,
o jakie instytucje chodzi, tj. czy dotyczy to wylacznie instytucji Unii Europejskiej,
czy tez kazdej instytucji, w tym krajowych panstw cztonkowskich. Nie okreslony
zostal rowniez adresat, ktory udostepnia instytucji zasoby i zobowigzany jest do
przestrzegania powyzszych wymagan. Lacny stusznie wskazuje, iz nawet porow-
nanie tekstu przedmiotowego przepisu w innych jezykach nie daje odpowiedzi na
powyzsze watpliwosci®. Wydaje sie, iz tak sformulowany przepis jest $wiadomym

4 Dz.Urz. UE C 139 z 19 maja 2006 r., s. 1, pkt 45.

5 C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 127.

6J. Lacny, Zasada nalezytego zarzqdzania finansami Unii Europejskiej, ,,Kontrola Pafstwo-
wa” 2014, nr 3, s. 105-106.
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dziataniem i pozwala przyja¢, iz ma on zastosowania w kazdym przypadku udo-
stepniania zasobéw pochodzacych z budzetu UE, nawet jesli ma to charakter po-
sredni, jak i kazdego podmiotu wydatkujacego takie srodki.

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) w podreczniku kontroli wska-
zuje, iz zasada oszczedno$ci nakazuje utrzymanie kosztow dziatan na mozliwie
niskim poziomie. Kontrola oszczgdnosci pozwala oceni¢, czy dla osiggnigcia
okreslonych celéw poniesione zostaty najodpowiedniejsze koszty na stosunkowo
niewysokim poziomie’.

Zasada wydajnosci zwigzana jest z poszukiwaniem rownowagi pomiedzy
zasobami zaangazowanymi w osiagnigcie okreslonych rezultatow a tymi rezulta-
tami. Zmierza¢ powinnismy do tego, aby unika¢ sytuacji, w ktorej zaangazowane
srodki sg duzo wyzsze badz nieproporcjonalnie wysokie w stosunku od osiagnie-
tego rezultatu®. ETO w podreczniku kontroli wskazuje, iz zasada wydajnos$ci
dotyczy badania stosunku miedzy wykorzystanymi zasobami a rezultatami, zas
wydajnos¢ taczy si¢ z produktywno$cia. Ponadto badanie obejmuje zagadnienie
zwigkszenia iloéci lub jakosSci rezultatow bez zwigkszenia wykorzystania zaso-
boéw, czyli dotyczy oceny optymalizacji iloSciowej i jakosciowej przy danym
poziomie zaangazowaniu zasobow®.

Zasada skuteczno$ci skupiona zostata na jednym aspekcie, tj. konieczno$ci
osiggniecia zatozonego celul®. ETO w podreczniku kontroli wskazuje, iz zasada
skutecznosci koncentruje si¢ wokot wynikow dziatania oraz badania stopnia ich
osiggnigcial.

Orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wskazuje
na sposob okreslenia zakresu przedmiotowego wskazanej zasady nalezytego
zarzadzania finansami. Trybunal wyszczegdlnia, iz nie nalezy patrze¢ na nig
wylacznie przez pryzmat rachunkowy, czyli nie moze by¢ zredukowana do czy-
sto ksiggowej definicji. Wlasciwa interpretacja tej zasady musi zawieraé troske
o0 praktyczne konsekwencje czynoéw zarzadzania finansami, uzywajac jako punk-
tu odniesienia w szczegolnosci zasady skutecznosci prawa wspolnotowego. Po-
nadto TSUE wskazal, iz zasada skutecznosci prawa wspolnotowego oznacza, ze
fundusze Wspdlnoty musza by¢ udostepniane i wykorzystywane zgodnie z ich
przeznaczeniem?®,

7 http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditMethodology.aspx (10.07.2019).

8 J. Lacny, Zasada nalezytego zarzqdzania. .., s. 106.

% http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditMethodology.aspx (10.07.2019); J. Lacny, Zasada
nalezytego zarzgdzania. .., s. 112.

10, Lacny, Zasada nalezytego zarzqdzania..., s. 106.

11 http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AuditMethodology.aspx; J. Lacny, Zasada nalezytego
zarzgdzania...,s. 112.

2 Wyrok TSUE z 14 grudnia 2000 r. w sprawie T-105/99 Conseil des communes et régions
d’Europe (CCRE) v Commission of the European Communities, Rec. 2000, s. 11-4099 http://curia.
europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-105/99 (10.07.2019).
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Artykut 30 ust. 3 rozporzadzenia 966/2012 okresla, iz we wszystkich obsza-
rach dziatalnos$ci objetych budzetem wyznacza si¢ konkretne, wymierne, osia-
galne, odpowiednie i okre§lone w czasie cele. Dla kazdego dziatania osiagnigcie
tych celdéw monitorowane jest wskaznikami wydajno$ci, a organy dokonujace
wydatkow dostarczaja Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacji, o kto-
rych mowa w art. 38 ust. 3 lit. e rozporzadzenie 966/2012. Informacje te dostar-
czane s3 corocznie, nie poézniej niz w momencie sktadania dokumentow zatacza-
nych do projektu budzetu.

Unia Europejska przyjeta zasadg, zgodnie z ktorg kazde podejmowanie dzia-
fania, ktore odnosi swoj skutek w zakresie zwigzanym z wydatkowaniem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE, musi mie¢ z gory okreslone cele oraz skutki
finansowe. Skuteczno$¢ wydatkowania ma zapewni¢ kontrola oraz prowadzony
monitoring wskaznikow.

Prawodawca europejski opiera zasad¢ nalezytego zarzadzania finansami na
dwoch podstawowych elementach, tj.:

— planowaniu budzetu Unii i dyscyplinie budzetowej — przejawia si¢ w inicja-
tywie oraz planowaniu skutkéw finansowych przedktadanych projektow,
— kontroli wykonania budzetu®,

Artykutl 53 rozporzadzenia 966/2012 stanowi, iz Komisja wykonuje docho-
dy i wydatki budzetowe zgodnie z rozporzadzeniem 966/2012, na wtasng odpo-
wiedzialno$¢ i w granicach zatwierdzonych $rodkéw. Panstwa cztonkowskie
wspoOltpracuja z Komisjg w taki sposdb, aby srodki byly wykorzystywane zgod-
nie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Komisja jest uprawniona do
przyjecia aktow delegowanych, dotyczacych szczegotowych zasad wykonywania
budzetu, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami oraz dotyczacych
informacji o przekazywaniu danych osobowych do celow kontroli.

Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz Komisja Europejska, wydajac akt
delegowany, doprecyzowuje zasady wydatkowania $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE, a przez to wskazuje na zakres przedmiotowy zastosowania zasady
nalezytego zarzadzania finansami Unii Europejskie;j.

Artykut 59 rozporzadzenia 966/2012 okresla system zarzadzania dzielo-
nego w zakresie wydatkowania §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej, wskazujac jednoczesnie na zakres uprawnien i obowigzkoéw. Wydat-
kujac $rodki w tym trybie, Komisja Europejska oraz panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do przestrzegania zasady nalezytego zarzadzania finansami,
przejrzystosci i1 niedyskryminacji. Zarzadzajac za$ nimi, zapewniaja, iz do-
strzegalne sg dziatania Unii. Tak wigc nalezy ustali¢ cele oraz $rodki, jakie

13 Rozporzadzenie delegowane nr 1268/2012 potwierdza powyzszy wniosek. Artykut 18
oraz 19 tego rozporzadzenia odnosi si¢ do zasady nalezytego zarzadzania finansami poprzez
okreslenia skutkéw finansowych programoéw oraz dziatan, ktore pociagaja za soba wydatki
budzetowe.
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prowadza do ich osiagniecia, gdzie jednym z podstawowych celow jest za-
gwarantowanie poszanowania ustalonych zasad, w tym zasady nalezytego za-
rzadzania finansami®4,

Komisja Europejska dla przyblizenia zasady nalezytego zarzadzania finansami
opublikowata na swojej stronie wyjasnienia, wskazujac, iz ,,powyzsza zasada jest
okreslana w odniesieniu do zasad ekonomii, skutecznos$ci i wydajnosci. Jej wdroze-
nie obejmuje wyznaczenie weryfikowalnych celéw, ktore sa sprawdzane za pomoca
wymiernych wskaznikow wydajnosci, przechodzac od zarzadzania skupionego na
srodkach do zarzadzania nastawionego na wyniki. Instytucje muszg przeprowa-
dzi¢ oceny ex ante i ex post, zgodnie z wytycznymi Komisji”*®. Komisja podkre-
sla w przedmiotowym wyjasnieniu, iz cele, jakie maja by¢ finansowane ze §rodkow
pochodzacych z budzetu UE, maja by¢ obiektywnie ustalone, za$ wskazniki sg
miernikami ich osiggnigcia. Wydajnosc¢ 1 skuteczno$¢ w ocenie Komisji jest podsta-
wowym elementem sktadajacym si¢ na zasadg nalezytego zarzadzania finansami®®.

Przepisy szczegotowe dotyczace poszczegolnych funduszy strukturalnych nie
tworza odmiennego rozwigzania prawnego dla powyzszej zasady. Opierajg si¢ na
zakresie wskazanym wyzej, zobowigzujac panstwa czionkowskie do wspoltpracy,
a przez to zobowigzujac poszczegdlne instytucje czy organy odpowiedzialne za
dane programy do podejmowania dziatan majacych zapewni¢ przestrzeganie
tejze zasady m.in. poprzez badanie legalnosci i prawidlowosci wydatkowania
srodkow, tworzenie systemu zarzadzania i kontroli, redukowania i zawieszania
ptatnosci, naktadania korekt finansowych czy tez prowadzenia procedur zwigza-
nych z zapewnieniem zwrotu wyptaconych srodkow.

Okreslajac zakres podmiotowy zasady nalezytego zarzadzania, nalezy przy-
wota¢ art. 317 TFUE, ktory wskazuje Komisj¢ Europejskg oraz panstwa czlon-
kowskie jako pomioty, ktorym przypisano wlasciwe uprawnienia zwigzane z wy-
datkowaniem $rodkéw znajdujacych si¢ w budzecie Unii Europejskiej. Komisja
Europejska ma wykonywa¢ budzet na whasng odpowiedzialnos¢, zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa, w granicach przyznanych na dany cel srodkow.
Panstwa czlonkowskie za$ sa zobowigzane do wspolpracy z Komisja w celu
zapewnienia wydatkowania srodkéw, a przez to ich wykorzystywania zgodnie
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami'’.

W doktrynie mozna odnalez¢ poglady potwierdzajace przedstawione wyzej
rozumienie zasady nalezytego zarzadzania finansami UE, ktora opiera si¢ na
relacji pomiedzy zamierzonymi celami a Srodkami zastosowanymi do ich osig-
gniecia, z analizg optymalizacji tychze srodkow?.

14 J. Lacny, Zasada nalezytego zarzqdzania..., s. 107.

15 http://europa.eu/legislation_summaries/budget/134015_pl.htm (24.06.2019).

16 J. Lacny, Zasada nalezytego zarzqdzania. .., s. 108.

17 C. Kosikowski, Finanse i prawo..., s. 127.

18 Miedzy innymi J. Lacny, Zasada naleiytego zarzgdzania..., s. 113; M. Freitag, Der Eu-
ropéische Rechnungshof, Baden-Baden 2005, s. 44.
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Zasada nalezytego zarzadzania finansami UE byla réwniez przedmiotem po-
ruszanym w orzeczeniach TSUE. Trybunal wskazal, iz art. 2 rozporzadzenia
finansowego, zawarty w czgséci poswigconej ogoélnym zasadom prawa w rzeczo-
nym rozporzadzeniu stanowi, ze ,.$rodki budzetowe wykorzystuje si¢ zgodnie
z zasadg gospodarnosci i nalezytego zarzadzania finansami”. Ponadto w §wietle
art. 248 ust. 2 TWE nalezyte zarzadzanie finansami stanowi ogdlng regule orga-
nizacji wspolnotowej zapisang w traktacie, nad ktdrej przestrzeganiem czuwa Try-
bunatl Obrachunkowy Wspolnot Europejskich.”Podkreslona zostata ranga zasady
jako ogo6lna reguta organizacji wspdlnotowe;j*®.

Regulacja zawarta w rozporzadzeniu 966/2012 okresla zasade nalezytego
zarzadzania, jednak nie mozna stwierdzié, iz na tej podstawie wskazany zostat
zbiér obowigzkow, jakie spoczywaja na Komisji Europejskiej oraz panstwach
cztonkowskich. Okreslenie tych obowigzkéw mozliwe jest na podstawie przepi-
sow szczegdtowych odnoszacych sie do innych zagadnien, w tym polityki spoj-
nosci. Jak stusznie wskazuje J. Lacny, orzecznictwo TSUE pozwala na przyjecie
tezy, iz zasada nalezytego zarzadzania finansami jest wskazowka interpreta-
cyjng uzywana w celu wyjasnienia innych konstrukcji prawnych funkcjonuja-
cych w prawie europejskim. Nadanie jej znaczenia okres§lane jest przez pryzmat
innych norm prawnych?®,

Wydatkowanie srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej zwigza-
ne jest $cisle z zasada zakazu podejmowania jakichkolwiek dziatan powoduja-
cych powstanie konfliktu migdzy interesami beneficjentow, na rzecz ktorych
ponoszone s3 wydatki, a interesem Unii Europejskiej. Wskazana zasada okreslo-
na zostata w art. 57 rozporzadzenia 966/2012. W sytuacji wystgpienia takiego
konfliktu interesow obowigzkiem beneficjenta jest rezygnacja z wykonywania
dziatan i przekazanie sprawy wtasciwemu organowi, ktdry rozstrzygnie, w jakim
zakresie dochodzi do konfliktu interesow?.

Zasada zarzadzania dzielonego

Wydatkowanie srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej mozna
realizowac¢ jedng z trzech metod:
— wydatkowanie bezposrednie — $rodki wydatkuje Komisja Europejska przy
pomocy swoich stuzb badz tez za posrednictwem agencji wykonawczych,
— w trybie zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi,

19 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 12 marca 2008 r. w sprawie T-345/03 Evropaiki Dynamiki —
Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE przeciw Komisji Wsp6lnot Euro-
pejskich, pkt 77, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-345/03 (10.07.2019).

20 J. Lacny, Zasada nalezytego zarzqdzania. .., s. 118.

21 C. Kosikowski, Finanse i prawo..., s. 128.
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— wydatkowanie posrednie, tzw. zarzadzanie posrednie, ktore wystepuje tylko
w sytuacjach przewidzianych w przepisach?,

Niezaleznie od metody wydatkowania srodkow z budzetu Unii Europejskiej
odpowiedzialno§¢ za budzet ponosi Komisja Europejska, nawet w sytuacji po-
wierzenia swoich kompetencji w tym zakresie podmiotom trzecim.

Wydatkowanie §rodkow zwiazanych z wdrazaniem m.in. polityki spdjnosci
jest Scisle zwigzane z przyjetym podziatem zarzadzania (shared management),
ktory jest formg wykonania budzetu UE opierajaca si¢ na wspolnym wykonaniu
budzetu przez panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska. Zgodnie z tym mode-
lem panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do przyjecia przepisow, ale 1 Srodkow
koniecznych do ochrony intereséw finansowych UE. Zgodnie z art. 325 TFUE,
dawnym 280 TWE, panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia, aby
dziatania finansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE byly wydatkowane
prawidlowo przy jednoczesnym zapobieganiu naduzyciom finansowym, nieprawi-
dtowosciom, zmierzajgc do odzyskania kwot wyptaconych nienaleznie®.

Doktryna prawa finansowego przyjmuje, iz wykonanie budzetu polega na
realizacji zadan majacych na celu zaspokajanie potrzeb publicznych poprzez
dokonywanie wydatkow i gromadzenie dochodow na rzecz budzetu®. Nalezy
wigc stwierdzi¢, iz Unia Europejska wskazuje potrzeby publiczne i przektada je
na cele, jakie majg by¢ osiagane poprzez realizowanie przedsigwzig¢ wspotfi-
nansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE.

System zarzadzania i kontroli jest narzedziem, wokot ktorego koncentruje si¢
cata grupa obowiazkow wynikajacych z wydatkowania przez panstwo czionkow-
skie srodkéw finansowych budzetu UE. Przepisy nie definiuja systemu zarzadza-
nia i kontroli, okreslaja jednak zadania, jakie ma on wypehia¢, jak rowniez wymogi
odnoszace si¢ do instytucji, ktore je wykonuja. Wsrdd zadan pojawiajag si¢ m.in.:
poswiadczenie wiarygodnos$ci rachunku agencji platniczych, prowadzenie okreslo-
nych rodzajowo kontroli, audytow, systemu monitorowania. Instytucjami, do kto-
rych kierowane sg wymogi dotyczace systemu zarzadzania i kontroli, sg m.in. agen-
cje platnicze, jednostki certyfikujgce, instytucje zarzadzajace, instytucje audytowe?.

System zarzadzania i kontroli poszczegdlnych panstw cztonkowskich spraw-
dzany jest przez Komisj¢ Europejska pod wzglgdem istnienia oraz skuteczno$ci
funkcjonowania. W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci Komisja Europejska
wyposazona zostala w uprawnienie naktadania korekt finansowych na panstwa
cztonkowskie. Obowigzkiem panstwa cztonkowskiego jest stworzenie i state pro-
wadzenie systemu zarzadzania i kontroli, niezaleznie od dziatan podejmowanych

22 1hidem.

23 J. Lacny, Okresowe kary pienigine, ryczalty i korekty finansowe nakladane na panstwa
czlonkowskie za naruszenia prawa UE, Warszawa 2010, s. 35.

24 Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, Warszawa 2000, s. 183.

% J. Lacny, Okresowe Kary..., s. 37-38.
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przez Komisje Europejska. Nie moze ono uzaleznia¢ podejmowanych przez
siebie dzialan, w tym dziatan windykacyjnych w stosunku do beneficjenta, od
procedur podjetych przez Komisje?.

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie poprzez system zarzadzania
i kontroli zmierzaja do zapewnienia, by $rodki pochodzace z budzetu UE nie
byly obcigzane kwotami, ktore zostaty poniesione, a nie sluza realizacji celow
okreslonych w prawie Unii?’.

Na panstwa cztonkowskie natozony zostal ogolny obowiazek podjecia nie-
zbednych srodkéw w celu upewnienia si¢, ze transakcje finansowane ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE sg rzeczywiscie przeprowadzane i wykonywane
prawidtowo. Dziatania panstw cztonkowskich prowadzone sa w celu zapobiega-
nia i przeciwdziatania nieprawidtlowosciom oraz odzyskania kwot utraconych
w wyniku nieprawidtowosci lub zaniedban, nawet jesli konkretny akt wspolno-
towy wyraznie nie przewiduje przyjecia szczegdlnych srodkoéw kontrolnych?,

Znaczenie systemu zarzadzania i kontroli poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE podkresla
orzecznictwo TSUE. W dwodch wyrokach Trybunat uznal, iz niewdrozenie wytycz-
nych Komisji Europejskiej i niewprowadzenie zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli (IACS) samo w sobie uznane zostaje za podstawe do natozenia korekty
ryczaltowej bez konieczno$ci badania poprawnosci wydatkowania srodkow?.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli w swoim wystgpieniu na Zebraniu Komitetu
Kontaktowego Prezesow Najwyzszych Organdéw Kontroli Panstw Unii Europejskiej
i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (Helsinki, 3 i 4 grudnia 2007 r.) zwra-

% \Wyrok z 22 stycznie 2004 r. w sprawie C-271/01 Ministero delle Politiche Agricole
e Forestali p. Consorzio Produttio Pompelmo Italiano Soc. Coop. arl. (COPPI), Rec. 2004, s. 1-1029,
pkt 44-46, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-271/01 (10.07.2019).

27 Wyrok z 6 pazdziernika 1993 r. w sprawie C-55/91, Wiochy p. Komisji, Rec. 1993 s. 1-4813,
pkt 67, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61991CJ0055; wyrok z 11 stycznia
2001 r. w sprawie C-247/98, Grecja p. Komisji Rec. 2001, s. I-1, http://curia.europa.eu/juris/docu
ment/document.jsf?text=&docid=45481&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=337829; wyrok z 9 stycznia 2003 r. w sprawie C-157/00 Grecja p. Komisji, Rec.
2003, s. 1-153, pkt 44, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47949&pa
gelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=479163; wyrok z 9 wrzesnia
2004 r. w sprawie C-332/01 Grecja p. Komisji, Zb. Orz. 2004, s. 1-7699, pkt 63, http://curia.euro
pa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db886fh46793ad4648b11e8a83cc2818a2.e34KaxiL
¢3gMb40Rch0SaxuMbhj0?docid=65348&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=241119 (10.07.2019).

28 \Wyrok z 19 listopada 1998 r. sprawa C-235/97 Francja przeciwko Komisji [1998] ECR I-7555,
pkt 45, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61997CJ0235 (10.07.2019).

29 Wyrok z 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-331/00 Grecja p. Komisji, Zb. Orz. 2003, s. 1-9085,
pkt 73; wyrok z 24 lutego 2005 r. w sprawie C-300/02 Grecja p. Komisji, Zb. Orz. 2005, s. 1-1341,
pkt 97 i 100, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=53171&pagelndex=
0&doclang =PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=480159 (10.07.2019).
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cal uwage na ,,zroznicowania programéw UE, takze z glebokosci tzw. luki wdroze-

niowej w poszczeg6lnych panstwach, rozumianej jako luka miedzy przepisami pra-

wa a zdolnoscig ich wdrazania i egzekwowania przez administracje krajowa”. Za-
znaczyl on, ze dla budzetu UE istotne jest ograniczanie ryzyka sfinansowania
niekwalifikowanego wydatku, co wymaga zwigkszenia skuteczno$ci systemu zarza-
dzania i kontroli. Aby to osiagna¢, nalezy uzna¢ za istotne stworzenie wtasciwych
mechanizmoéw, jak rowniez procedur kontrolnych®,

Istniejg dwa glowne rodzaje finansowania ze srodkow UE:

— fundusze, ktorymi Komisja Europejska zarzadza centralnie i bezposrednio,

— fundusze, w przypadku ktérych zarzadzanie jest dzielone miedzy UE i pan-
stwa czlonkowskie, np. fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci; Unia po-
wierza ich zarzgdzanie panstwom cztonkowskim.

Zasadnicza wickszos$¢ srodkow wydatkowanych z budzetu Unii Europejskiej

w obszarze polityki spdjnosci wykonywana jest w ramach zarzadzania dzielone-

go, ktore jest prowadzone zgodnie z art. 53 rozporzadzenia 966/2012. Polega

ono na przekazaniu zadan panstwom czlonkowskim, w ramach ktérych poszcze-
gdlne organy odpowiadaja za ich zarzadzanie i wydatkowanie na poziomie kra-
jowym. Komisja Europejska ponosi za$ odpowiedzialno$¢ wobec Parlamentu

Europejskiego za prawidtowo$¢ wykonania budzetu calej Unii Europejskiej®.

Zarzadzanie dzielone jest stosowane dla wigkszosci wydatkowanych $rod-
kow budzetu UE*. W ramach podziatu zarzgdzania pafstwa cztonkowskie

i Komisja Europejska sg zobowigzane do realizowania okre$lonych zadan i obo-

wiazkow, ktore w efekcie maja prowadzi¢ do ochrony interesow finansowych

Unii Europejskiej. Stad tez panstwa cztonkowskie zobligowane s do wprowa-

dzenia przepisow wykonawczych i administracyjnych, jak rowniez innych $rod-

kéw zmierzajacych do zapewnienia, aby $rodki pochodzace z budzetu UE bytly
rzeczywiscie i prawidlowo wydatkowane przy jednoczesnym odzyskiwaniu
kwot, ktore wyptacane zostaly nienaleznie. W tym celu kazde panstwo czlon-
kowskie zobowigzane jest do prowadzenia kontroli, monitoringu oraz audytu.

Obowigzkiem za$ Komisji Europejskiej jest zapewnienie, aby $rodki byty wyko-

rzystane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, z wykorzystaniem do tego

instrumentéw o charakterze kontrolnym, w tym procedur rozliczen, wstrzymywa-

80 J. Mazur, Zebranie Komitetu Kontaktowego Prezeséw Najwyzszych Organéw Kontroli
Panstw Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (Helsinki, 3 i 4 grudzien
2007 r.), ,,Kontrola Panstwowa” 2008, nr 2, s. 165. Zob. tez wypowiedZ prezesa J. Jezierskiego
opublikowang w ,,Kontrola Panstwowa” 2008, nr 1, s. 121 in.

81 Raport Zbiorczy o wynikach kontroli NIK w zakresie wykorzystania $rodkéw z budzetu
Wspolnot Europejskich w ramach polityki spdjnosci w Polsce, Najwyzsza Izba Kontroli Departa-
ment Administracji Publicznej, KAP-462-1/2009, Warszawa, sierpien 2009 r., www.nik.gov.pl
(20.03.2016).

32 S, Fazakas, Wykonanie budzetu Unii Europejskiej — obowigzki a rzeczywistosé, ,,Kontrola
Finansowa” 2007, nr specjalny, s. 10.
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nia platnosci, nakladania korekt. Dzigki takim dziataniom Komisja Europejska
przyjmuje odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu niezaleznie od przypisanych
jej zadan.

Jak podkres$lit w swoim orzeczeniu TSUE, dawny art. 274 TWE, a obecny
art. 317 TFUE, okreslajac odpowiedzialno$¢ Komisji Europejskiej za wykonanie
budzetu, nie dokonuje si¢ w zaden sposob rozroznienia metod wykonania budze-
tu, co oznacza, iz odpowiedzialno$¢ za jego wykonanie spoczywa na Komisji Eu-
ropejskiej takze wowczas, gdy wydatki budzetowe sg realizowane metoda podziatu
zarzadzania. Panstwa czlonkowskie biora w pierwszej kolejnosci odpowiedzialnos¢
za finansowg kontrole¢ pomocy, po§wiadczajac w szczegdlnosci przed Komisja,
ze wydatki zadeklarowane z tytutu ptatno$ci tymczasowych lub ptatnosci salda
koncowego odpowiadajg wydatkom faktycznie poniesionym. Komisja podejmu-
je decyzje dotyczacg wnioskow o platno$é, okreslajac w zakresie wykonywania
ogolnej odpowiedzialnosci, ktora na niej spoczywa w ramach wykonywania
budzetu, kwote wydatkow zadeklarowanych i po§wiadczonych przez panstwo
cztonkowskie, ktora ma by¢ pokryta z budzetu wspdlnotowego. Jesli systemy
zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich sg wiarygodne i zapewniajg ,,0d-
powiedni §lad rewizyjny”, dostarczone poswiadczenie wydatkéw daje Komisji
zasadniczo wystarczajacg pewnos¢ doktadno$ci, prawidtowosci i kwalifikacji
wnioskow o pomoc wspolnotows. Kiedy Komisja i panstwo cztlonkowskie do-
konuja rozbieznej wyktadni przepisow ustanawiajacych warunki kwalifikowania
pewnych wydatkow, krajowy system zarzadzania i kontroli nie daje Komisji
pewnosci, ze wszystkie wydatki zadeklarowane przez to panstwo cztonkowskie
odpowiadaja kwalifikowanym wydatkom w rozumieniu przepiséw. Zaintereso-
wane panstwo czlonkowskie, wykonujac cigzace na nim obowigzki i ponoszac
odpowiedzialno§¢ za poswiadczanie wydatkow oraz w ramach lojalnej wspot-
pracy z instytucjami wspolnotowymi umozliwia Komisji wykonanie budzetu na
jej wlasna odpowiedzialno$¢, dostarczajac jej wszelkich informacji, ktore uzna
ona za konieczne do dokonania ptatno$ci®,

W odniesieniu do funduszy objetych ,,zarzadzaniem dzielonym” Komisja
Europejska powierza panstwom cztonkowskim wdrazanie programoéw na szcze-
blu krajowym. Nastepnie panstwa czlonkowskie przydzielajg te fundusze od-
biorcom koncowym (np. przedsigbiorstwom, samorzadom itp.). Panstwo czton-
kowskie ponosi odpowiedzialno$¢ za stworzenie systemu zarzadzania i kontroli,
ktory jest zgodny z wymogami zawartymi w rozporzadzeniach. Dzigki zapew-
nieniu skutecznego funkcjonowania tego systemu zapobiega si¢ nieprawidtowo-
$ciom, wykrywa je i koryguje. Komisja Europejska pelni za$ funkcje nadzorcza.

33 Wyrok z 12 grudnia 2007 r. w sprawie T-308/05 Wiochy p. Komisji, Zb. Orz. 2007, s. 1I-5089,
pkt 109, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd7d44200e9b
5c4cf28180 c96a874252d4.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuRaN90?text=&docid=71695&pagelndex
=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=853724 (25.06.2019).
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Poniewaz zarzadzanie dzielone zwiazane jest z decentralizacja, panstwa
cztonkowskie 1 poszczegdlne regiony podejmuja decyzje w zakresie wykorzy-
stania srodkow pochodzacych z budzetu UE. Z decyzja ta Sci§le zwigzana jest
odpowiedzialno$¢, ale tylko w zakresie wlasciwego zarzgdzania®,

W systemie prawa obowiazujacego w Polsce wazna instytucja zwiazang z za-
rzadzeniem dzielonym jest procedura desygnacji uregulowana w art. 15 i n. ustawy
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnoscei finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020%, na podstawie art. 124 rozporzadzenia 1303/2013.

Desygnacja udzielana jest przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego
1 jej celem jest potwierdzenie skutecznosci funkcjonowania systemu zarzadzania
i kontroli realizowanych programéw operacyjnych. Wydawana jest ona na pod-
stawie opinii instytucji audytowej i jej sprawozdania sporzadzonego na bazie wyko-
nanych audytow. Zgodnie z art. 15 ustawy o zasadach realizacji programoéw opera-
cyjnych w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 wymagane jest zawarcie wtasciwych porozumien oraz umow miedzy
instytucjami zarzadzajacymi, posredniczacymi i wdrazajacymi oraz dotyczacych
krajowego kontrolera i wspdlnego sekretariatu w przypadku Europejskiej Wspotpra-
cy Terytorialnej ze wzgledu na objecie tych podmiotoéw procedura desygnacji.

Audyt desygnacyjny stuzy ochronie intereséw finansowych Unii Europejskiej
ze wzgledu na $ciste powigzanie z uruchomieniem platnosci na rzecz danego pro-
gramu operacyjnego. Artykut 124 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013 wskazuje, iz
przedtozenie Komisji Europejskiej pierwszego wniosku o ptatnos¢ uwarunkowane
jest od powiadomienia Komisji o dacie i formacie przeprowadzonej na odpowied-
nim szczeblu procedury desygnacji instytucji zarzadzajacej, jak rowniez instytucji
certyfikujacej we wskazanych przypadkach. W terminie 2 miesiecy kazde panstwo
czlonkowskie z wlasnej inicjatywy moze przedstawi¢ Komisji Europejskiej spra-
wozdanie i opini¢ niezaleznego podmiotu audytowego oraz Opis Funkcji i Proce-
dur (OFiP) obowigzujacych w danej instytucji zarzadzajacej czy tez certyfikujace;j.
Komisja Europejska ma prawo do zgdania przedstawienia wskazanych dokumen-
tow w terminie miesigca od powiadomienia o desygnacji.

Artykul 15 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 20142020 nie okresla, czy
udzielenie desygnacji wigze si¢ z czynno$ciami informacyjnymi skierowanymi
do Komisji Europejskiej. Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie procesu
desygnacji na lata 2014-2020% szczegdtowo regulujg ten proces.

34 System Kontroli polityki spdjnosci, sposdb dzialania w okresie budzetowym 2007-2013,
Luksemburg 2009, s. 6.

% Dz.U. 2018, poz. 1431.

3% Wytyczne MR w zakresie procesu desygnacji na lata 20142020, https://www.funduszeeu
ropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-procesu-desygnacji-na-la
ta-2014-2020/ (26.03.2019).

311



W przypadku realizacji zadan w ramach programu operacyjnego przez inne
podmioty desygnacji zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o zasadach realizacji pro-
gramow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finanso-
wej 2014-2020 podlegaja odpowiednio:

— instytucja posredniczaca,
— instytucja wdrazajaca,

— krajowy kontroler,

— wspolny sekretariat®’.

Zakres podmiotowy procesu desygnacji jest szerszy od zakresu podmioto-
wego wskazanego w rozporzadzeniu 1303/2013, przyjmuje rowniez bardziej
restrykcyjne zatozenia co do prowadzenia procesu desygnacji. Rozporzadzenie
1303/2013 wskazuje, iz procesem desygnacji objete sg instytucje zarzadzajace
i certyfikujaca, a sam proces oparty jest na zasadzie proporcjonalnosci. Rozpo-
rzadzenie 1303/2013 dopuszcza odstgpienie od wymaganego przez Komisje
Europejska, a fakultatywnego dla panstwa przedstawiania dokumentow — spra-
wozdania i opinii niezaleznego podmiotu audytowego oraz OFiP — dla progra-
mow, ktorego warto$¢ nie przekracza 250 mln euro. Polska jednak zdecydowata
si¢, gldwnie ze wzgledu na delegowanie szeregu zadan, na objgcie wickszej licz-
by podmiotéw procesem desygnacjiZe.

Podmioty podlegajace desygnacji w ramach programu operacyjnego sg Wska-
zywane w OFiP instytucji zarzadzajacej oraz instytucji certyfikujacej sporzadza-
nym wedtug wzoru okreslonego przez Komisje Europejska w zataczniku III do
rozporzadzenia wykonawczego nr 1011/2014%,

Podstawg desygnacji jest sprawozdanie z audytu i opinia instytucji audytowej
w sprawie spelnienia przez instytucje zarzadzajaca i instytucje certyfikujaca kryte-
riow desygnacji okreslonych w zalaczniku XIII do rozporzadzenia 1303/2013,
ktdra ocenia, czy instytucje spetniajg kryteria dotyczace wewnetrznego Srodowiska
kontrolnego, zarzadzania ryzykiem, dzialan zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg
oraz monitorowaniem?.

Audyt desygnacyjny jest realizowany na podstawie art. 124 ust. 2 rozporzadze-
nia 1303/2013 oraz w oparciu o Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace procedu-

37 1bidem.

3 M. Dotowiec, D.E. Harasimiuk, M. Metlerska-Drabik, J. Ostalowski, R. Pozdzik, A. Wo-
towiec-Ostrowska, Komentarz do ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Warszawa 2016, s. 99-100.

39 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z 22 wrze$nia 2014 r. ustanawia-
jace szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorow stuzacych do przekazywania Komisji okreslonych infor-
macji oraz szczegotowe przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucja-
mi zarzadzajacymi, certyfikujacymi, audytowymi i posredniczacymi, OJ L 286, 30.9.2014, s. 1-74,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32014R1011 (26.03.2019).

40 1bidem.
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ry desygnacji*'. Przeprowadza go instytucja audytowa. Ustalenia i zalecenia poczy-
nione w wyniku audytu desygnacyjnego ujmowane sg we wstepnym sprawozdaniu
z audytu desygnacyjnego, ktore jest przekazywane do audytowanych jednostek
w celu ustosunkowania si¢ do stwierdzonych ustalen i wydanych zalecen. Audyto-
wana jednostka w odpowiedzi na wstepne sprawozdanie przesyla rowniez informa-
cje, jakie dzialania naprawcze zostang podjete oraz w jakim terminie. O wdrozeniu
wydanych zalecen audytowana jednostka bezzwltocznie powiadamia audytora, ktory
przeprowadza audyt sprawdzajacy stan wdrozenia zalecen.

Po przeprowadzeniu audytu sprawdzajacego sporzadzane jest sprawozdanie
z audytu desygnacyjnego i opinia instytucji audytowej. Przekazywane sga one
ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju regionalnego oraz do wiadomos$ci wlasciwej
instytucji zarzadzajacej, a w przypadku programow EWT, w ktorych instytucja
zarzadzajaca zostala ustanowiona poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej —
niezaleznemu podmiotowi audytowemu, ministrowi wilasciwemu ds. rozwoju
regionalnego oraz Koordynatorowi EWT*,

Komitet ds. desygnacji stanowi organ doradczy ministra wiasciwego ds. roz-
woju regionalnego w zakresie desygnacji — art. 17 ust. 1 ustawy o zasadach reali-
zacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Sktada si¢ on z trzech przedstawicieli ministerstwa wia-
sciwego ds. finansow oraz trzech przedstawicieli ministerstwa wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego. Ustawodawca nie precyzuje, kto odpowiada za powotanie
komitetu ds. desygnacji, jednak ze wzgledu na miejsce w strukturze administracji
uznaje si¢, ze jest to zadanie ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020 w sto-
sunku do os6b wchodzagcych w sktad komitetu stosuje sie regulacje k.p.a. doty-
czace wylaczenia pracownikoéw i organu.

Komitet ds. desygnacji powotywany jest na okres realizacji umowy partner-
stwa — art. 17 ust. 9 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Po uzyskaniu rekomendacji komitetu ds. desygnacji minister wlasciwy ds.
rozwoju regionalnego udziela desygnacji albo odmawia udzielenia desygnacji
czy tez zawiesza desygnacje, o czym informuje w formie pisemnej*. Wskazane
czynnosci, szczegdtowo uregulowane w art. 16 ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finan-
sowej 2014-2020, wpisujg sie w zasady koordynacji programdéw operacyjnych.

41 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_ms_designa
tion_pl.pdf (26.03. 2019).

2 |bidem.

43 Ibidem.

4 Ibidem.
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Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego prowadzi rejestr udzielonych de-
sygnacji i odmow udzielenia desygnacji. Rejestr zawiera w szczego6lnoSci: nazwe
programu operacyjnego, podmiot, ktéremu udzielono desygnacji albo jej odmo-
wiono, date udzielenia desygnacji albo jej odmowy, podstawe udzielenia desygna-
cji albo jej odmowy*.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego w celu potwierdzania spetniania
kryteriow desygnacji przeprowadza planowe i dorazne kontrole w podmiotach
zgodnie z art. 16 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Zadania te wy-
konuje komoérka organizacyjna wlasciwa w zakresie procesu desygnacji w urze-
dzie obstlugujgcym ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. Zakres pod-
miotowy planowych kontroli jest okre§lany w Rocznym Planie Kontroli. Dobor
podmiotow do kontroli okreslany jest na podstawie przeprowadzonej analizy
ryzyka, w szczegolnosci uwzgledniajacej wyniki kontroli i audytow?®.

W procesie desygnacji nie stosuje si¢ przepisow k.p.a., jednak do decyzji
0 udzieleniu, zawieszeniu lub odmowie desygnacji stosowane sg te przepisy ze
wzgledu na wladztwo administracyjne i jednostronne rozstrzygnigcie. Minister,
wykonujgc swoje uprawnienia, realizuje je w drodze aktu administracyjnego®’.

Podsumowanie

Unia Europejska oraz panstwa cztonkowskie, w tym Polska, jako uczestnicy
procesu wydatkowania $§rodkow pochodzacych z budzetu UE zobowigzani sg do
stworzenia systemu zarzadzania i kontroli, w tym wlasciwych mechanizméw
kontroli i audytu oraz monitoringu na poziomie krajowym.

Powierzenie wlasciwym podmiotom, w tym organom administracji, kompe-
tencji do podejmowania czynnosci faktycznych oraz prawnych pozwala na przyje-
cie odpowiedniego rozwigzania w wykorzystywaniu srodkéw unijnych gwarantu-
jacego oszczedno$é, wydajnos$¢ i skuteczno$é. Wspoélpraca za$ poszczegoélnych
instytucji i organow odpowiedzialnych za dany program staje si¢ swego rodzaju
gwarantem zwigkszenia relacji pomigdzy osigganiem zatozonych celow a srodka-
mi wydatkowanymi na ich osiggniecie.

Kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do stworzenia systemu za-
rzadzania i kontroli programéw operacyjnych, tworzac otoczenie instytucjo-
nalne, w ramach ktorego swojg dziatalno$¢ koncentruja beneficjenci*®. Zgodnie

45 1bidem.

46 1hidem.

47 B. Majchrzak, Elementy materialnoprawne procedury administracyjnej, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2012, z. 10, 5. 99 i n.

8 Prawo zarzqdzania projektami finansowanymi z funduszy europejskich, red. M. Perkowski,
Warszawa 2008, s. 61.
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z art. 72-75 rozporzadzenia 1303/2013, budujac system zarzadzania i kontroli,
podstawowe znaczenie maja: zasada nalezytego zarzadzania finansami (art. 317
TFUE, art. 30 rozporzadzenia 966/2012 oraz art. 4 ust. 8 rozporzadzenia 1303/2013)
oraz zasada zarzadzania dzielonego (art. 310 ust. 5 i art. 317 TFUE, art. 59 ust. 1
rozporzadzenia 966/2012 oraz art. 73 rozporzadzenia 1303/2013). Kazda z nich
ma swoj zakres pojeciowy okreslajacy zasady, na ktorych nalezy oprze¢ wydat-
kowanie $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 317 TFUE oraz obowiazujacym rozporzadzeniem 1303/2013
w kontekscie zarzadzania dzielonego nalezy okresli¢ warunki umozliwiajace Ko-
misji wykonywanie jej obowigzkoéw zwigzanych z wykonaniem budzetu Unii
Europejskiej i doprecyzowa¢ zobowigzania do wspotpracy ze strony panstw czion-
kowskich. Zastosowanie tych warunkéw ma pozwoli¢ Komisji upewni¢ sie, ze
panstwa cztonkowskie korzystaja z europejskich funduszy w sposob zgodny
Z prawem i prawidlowy oraz zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami
W rozumieniu rozporzadzenia 966/2012%. Zarzadzanie dzielone przenosi na paf-
stwo cztonkowskie uprawnienia i zadania zwigzane z wykonaniem budzetu Unii
Europejskiej. Komisja Europejska pozostaje nadal organem odpowiedzialnym za
nalezyte zarzadzanie finansami i wykonanie budzetu.

Skorelowanie ze soba powyzszych zasad, tzn. zasady zarzadzania dzielone-
go oraz zasady nalezytego zarzadzania, jest istotnym elementem prawidtowego
funkcjonowania systemu wydatkowania §rodkéw przeznaczonych na realizacje
polityki spojnosci. Wdrozenie systemu zarzadzania i kontroli przez panstwa
cztonkowskie jest niezbedne ze wzgledu na zapewnienie Komisji Europejskie;j,
iz podejmowane przez panstwa cztonkowskie dzialania zmierzajg do faktycznej
ochrony intereséw finansowych Unii, a przez to minimalizowania powstawania
wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci.

System zarzadzania i kontroli oparty na wskazanych zasadach ma by¢ wy-
dajny, skuteczny i efektywny przy jednoczesnym minimalizowaniu po stronie
podmiotow kontrolowanych/audytowanych poczucia obcigzenia. Podejmowane
dzialania maja zapobiega¢ i przeciwdziata¢ nieprawidtowosciom, odzyskiwaé
srodki utracone w wyniku nieprawidtowosci oraz zaniedban.

Ma on réwniez zapewnia¢, aby $rodki, ktore przeznaczane sa na realizacje
programéw objetych wspotfinansowaniem ze srodkow UE, nie byly obcigzane
kosztami, ktére z zalozenia nie stuzg realizacji przyjetych celow. Obserwowany
w Polsce stan faktyczny podawany w szeroko publikowanych analizach wskazuje,
iz mamy do czynienia z calkowicie odmienng sytuacja. Beneficjenci angazuja
swoje $rodki, ponoszac koszty dzialan przygotowawczych, a wielokrotnie nie do-
chodzi do realizacji przedsigwzigcia z wykorzystaniem $rodkoéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Znane sg rowniez przypadki, w ktorych dazac glow-
nie do zagospodarowania srodkoéw przeznaczonych np. na polityke spojnosci, rea-

49 Rozporzadzenie nr 1303/2013, pkt 10.
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lizowane sg inwestycje czy réznego rodzaju projekty, ktore pociagaja za soba
koszty niestuzace w ogole realizacji celow stawianych przez polityke spdjnosci.
Tego typu zjawiska powinny by¢ wykrywane w procesie kontroli, audytu i moni-
toringu celem zapobiegania powstawaniu analogicznych zjawisk w przysztosci.
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Wytyczne MR w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020.

Streszczenie

Obowiazujace przepisy prawa zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE reguluja zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem finansami Unii, uwzglgdniajac specyfike procesu
wydatkowania. Nalezyte zarzadzanie finansami Unii Europejskiej i zarzadzanie dzielone sa zasadami
Scisle zwigzanymi z wlasciwych gospodarowaniem srodkami pochodzacymi z budzetu UE, tworzac
reguty, na ktéorym zbudowany zostal system ich monitoringu, kontroli, audytu oraz zarzadzania.
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Podstawowym celem publikacji jest okreslenie zakresu znaczeniowego zasady nalezytego za-
rzadzania oraz zasady zarzadzania dzielonego w systemie zarzadzania i kontroli programéw opera-
cyjnych oraz podjgcie proby wyznaczenia ram dla panstw czlonkowskich i organéw UE do two-
rzenia systemu wydatkowania $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii. Omawiajac zakres
przedmiotowy i podmiotowy wskazanych zasad, wykorzystana zostata przede wszystkim metoda
dogmatyczno-prawna oraz z niewielkim stopniu prawno-poréwnawcza. Dodatkowo dla weryfika-
cji prawidtowosci postawionych tez wykorzystana zostata analiza wybranych orzeczen TSUE.

Stowa kluczowe: zasada nalezytego zarzadzania finansami Unii Europejskiej, zasada zarzadzania
dzielonego, system zarzadzania i kontroli programoéw operacyjnych, desygnacja

IMPORTANCE OF THE PRINCIPLE OF SOUND FINANCIAL MANAGEMENT
OF THE EUROPEAN UNION AND PRINCIPLES OF SHARED MANAGEMENT
IN THE MANAGEMENT AND CONTROL SYSTEM
OF OPERATIONAL PROGRAMS

Summary

The binding legal provisions related to the spending of funds from the EU budget regulate issues
related to the management of EU finances, taking into account the specific nature of the spending
process. Sound financial management of the European Union as well as shared management are
principles strictly related to the proper management of funds coming from the EU budget by creating
rules on which the system of their monitoring, control, audit and management was built.

The primary purpose of the publication is to define the scope of meaning of the principle
of sound management, and the principles of shared management in the management and control
system of operational programs and attempt to set a framework for countries and EU bodies to
create a system of spending funds from the EU budget. While discussing the subject and subject
scope of the indicated principles, the dogmatic and legal method was used, as well as the legal and
comparative degree. In addition, the analysis of selected judgments of the European Court of Jus-
tice has been used to verify the correctness of the theses.

Keywords: principle of sound financial management of the European Union, principle of shared
management, management and control system of operational programs, designation
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Ksigzka bedaca przedmiotem niniejszej recenzji jest przykladem tego, ze pra-
wo wykroczen poprzez swoje oddziatywanie na roézne sfery zycia spotecznego
i zwigzki z innymi gal¢ziami prawa przysparza wiele problemow interpretacyj-
nych oraz trudno$ci w jego praktycznym stosowaniu.

Owocem spotkania i wspdlnej dyskusji na temat regulacji prawa wykroczen
oraz postepowania w sprawach o wykroczenia, ktorej uczestnikami byli przed-
stawiciele nauki, praktyki oraz organdéw ustawodawczych, jest pozycja Wspot-
czesne problemy wykroczesr opracowana pod redakcja Izabeli Nowickiej oraz
Agnieszki Sadlo-Nowak. Sam tytut — jak wskazujg na to redaktorzy we wstepie
— zdradza pewne niedoskonatos$ci legislacyjne w obszarze prawa wykroczen, co
w naturalny sposob budzi potrzebe normatywnego uporzadkowania i ujednolice-
nia tej galezi prawa. Potrzeba ta stala si¢ wigc przyczynkiem omawianego nau-
kowego przedsiewziecia.

Ksigzka zawiera trzydziesci trzy artykuly autorow zwigzanych z roznymi
osrodkami naukowymi oraz organami ustawodawczymi. Czytelnik ma wigc przed
sobg ro6znorodnos¢ pogladow i interpretacji. Tytulowa problematyka zostata uka-
zana na wielu ptaszczyznach, co daje szerokie spectrum oceny tego, jak ksztaltuje
si¢ prawo wykroczen.

W pierwszym artykule recenzowanej pozycji pt. Instytucje stuzgce uprosz-
czeniu postgpowania w sprawach o wykroczenia w swietle obowigzujgcego pra-
wa i projektowanych zmian Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia
Justyna Karazniewicz (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) okresla
cele postgpowania w sprawach o wykroczenia. Stusznie zaznacza, iz ,,gldéwnym
celem takiego procesu jest trafna reakcja na wykroczenie” (s. 9), ktora pociaga
za sobg okreslong reakcje uprawnionych organéw na niezgodne z prawem za-
chowanie sprawcy wykroczenia. Dodatkowo wspomina o waznych celach pre-
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wencji, jak rdwniez o coraz czgdciej zauwazanym problemie ,,rozstrzygnigcia
sprawy w rozsagdnym terminie” (s. 9), wyraznie podkreslajac jego znaczenie
w polskich realiach procesowych. Autorka zwraca uwagg na mozliwosci wielu
instytucji procesowych w zapobieganiu opieszatosci przebiegu procesu w spra-
wach o wykroczenia. Podkresla rolg ,,przejscia procesu od modelu klasycznego
do modelu postklasycznego” (s. 12), co jak twierdzi, ,,powinno stuzy¢ przede
wszystkim ustaleniu rzeczywistych przyczyn powstatego konfliktu oraz dopro-
wadzi¢ do porozumienia stron” (s. 13). Zwraca uwagg na propozycje wprowa-
dzenia mediacji do postepowan w sprawach o wykroczenia oraz na konsensualne
sposoby zakonczenia postgpowania w sprawach o wykroczenia: skazanie bez
rozprawy i skazanie bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego, omawia-
jac mozliwosci zastosowania ich w procedurze wykroczeniowe;.

Kolejny artykut, autorstwa Agnieszki Sadlo-Nowak (Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie), pt. Postepowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia traktuje o tej
szczegolnej formie rozstrzygania spraw o wykroczenia. Autorka na marginesie
omawia takze postgpowanie przyspieszone i mandatowe. Podkresla, Ze ,,postepo-
wanie nakazowe jest najbardziej uproszczonym i najszybszym trybem postgpo-
wania” (s. 30). Zauwaza rowniez za J. Lewinskim, ze cho¢ decyzja o wyborze
rodzaju postgpowania zalezy od prezesa sadu, to organ prowadzacy czynnos$ci
wyjasniajace ma na nig posredni wplyw poprzez odpowiednie przygotowanie
wniosku o ukaranie. W dalszej cze$ci Autorka dokladnie analizuje postgpowanie
nakazowe, zwracajac uwage na warunki i mozliwos$ci jego przeprowadzenia.

Trzeci artykut, autorstwa Agnieszki Choromanskiej (Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie), pt. Wprowadzenie mediacji do postepowania w sprawach o wy-
kroczenia — rewolucja czy ewolucja? dotyczy bardzo waznej kwestii poruszanej
juz w tej publikacji, a mianowicie mozliwos$ci korzystania z mediacji w rozwia-
zywaniu spraw o wykroczenia. Autorka w pierwszej czgéci pracy zajmuje si¢
przebiegiem wdrazania mediacji do procedury wykroczeniowej, by nastepnie
przejs¢ do analizy zmian przepiso6w proceduralnych w tym zakresie. Zaznacza,
ze prawo skierowania sprawy do postgpowania mediacyjnego ma nie tylko pro-
kurator, ale tez organy prowadzace dochodzenie, w tym gtéwnie Policja, jednak
tylko pod warunkiem dobrowolnej zgody obu stron. W $wietle dgzenia do szyb-
kosci postepowania Choromanska zauwaza, ze postepowanie mediacyjne nie
powinno trwac dtuzej niz miesigc. W kolejnej czgséci swojego artykutu Autorka
omawia zagadnienie mediacji w $wietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego, doktadnie rozpatrujgc propozycje proponowanych zmian.

W kolejnej pracy, pt. Postgpowanie w sprawach o wykroczenia a postepowanie
karne — analiza porownawcza, Monika Porwisz (Wyzsza Szkota Policji w Szczyt-
nie) przybliza problematyke podobnych rozwigzan proceduralnych w obu tytuto-
wych postepowaniach. Autorka szczegdtowo omawia wybrane przepisy k.p.w. oraz
k.p.k., ukazujac doktadnie cechy wspdlne oraz réznice na réznych etapach obu po-
stepowan, podkreslajac takze warto$¢ ekonomiki procesowej w tym zakresie.
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Marcin Wielec (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie) W swojej pracy pt. Koniecznos¢ zagwarantowania uprawnien obroncy na
etapie prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia wska-
zuje natomiast na konieczno$¢ rozszerzenia aktywnego udzialu obroncy juz na
etapie przedsadowym procedury wykroczeniowej. Autor stusznie zauwaza, ze
problem w tej materii polega na réznicy czasowej dopuszczenia do dziatania
obroncy w sprawach o wykroczenia i w sprawach karnych przy zatozeniu. ze
W obu postepowaniach gwarantuje si¢ prawo do obrony. Dodatkowo pisze on
o niewlasciwym wprowadzeniu per analogiam terminu ,,0soba podejrzana” z pro-
cesu karnego do postgpowania wykroczeniowego ze wzgledu na niemoznos$¢ wy-
rdznienia W sprawach o wykroczenia fazy in rem i in personam. Zaznacza, iz
mozna tu jedynie wyrdznic etapy przed sformutowaniem wniosku o ukaranie i po
nim, to za$ implikuje ,katalog uprawnien i obowigzkéw primo — o oby, co do
ktoérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie, Se-
cundo — obwinionego” (s. 83). Z tego natomiast wynika, iz w obecnym stanie
prawnym, jak stusznie zauwaza Autor, brak pelnych uprawnien dla sprawcy
wykroczenia. Prawa takie nabywa dopiero osoba, ktora osiagnela status obwi-
nionego. Autor na zakonczenie podkresla, iz uzasadnione jest rozszerzenie prawa
do obrony w postgpowaniu o wykroczenia juz na etapie czynno$ci wyjasniaja-
cych, co jest zgodne z tzw. szeroko rozumianym prawem do obrony.

W kolejnym artykule, pt. Kilka uwag o niestusznych zatrzymaniach oséb
podejrzewanych o popetnienie czynu zabronionego, Marta Kowalczyk-Ludzia
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) zauwaza problem tzw. niefor-
malnych wyrokoéw medialnych i ,,efektownych” zatrzyman przez stuzby do tego
uprawnione. Sytuacje te powoduja czesto nieodwracalne skutki dla osoby za-
trzymanej, ktéra nie popehita czynu zabronionego czy tez popetnila go, ale
wskutek znieksztatconej relacji srodkéw przekazu znaczenie takiego czynu zo-
stalo wyolbrzymione. W dalszej cze$ci Autorka przedstawia wiasne pilotazowe
badania opinii publicznej na temat niestusznych zatrzyman — jak z nich wynika,
zdecydowana wigkszo$¢ respondentow bioracych udziat w badaniu domaga sie
rzetelnego informowania spoteczenstwa o niewtasciwych reakcjach organow
procesowych.

Ireneusz Kobus (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) w swojej pracy pt. Za-
trzymanie osoby przez Policje w sprawie o wykroczenie dokladnie wyjasnia
uprawnienia Policji w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, jak rowniez
w sprawach o wykroczenia skarbowe. Podkresla, Ze art. 45 k.p.w. znacznie ogra-
nicza mozliwos$ci tego organu do zatrzymania osoby w poréwnaniu z rozwigza-
niami, jakie daje art. 244 k.p.k. Zwraca takze uwagg na fakt niemoznosci stoso-
wania zatrzymania wobec obwinionego. Tak wigc zatrzymanie przez Policje
osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia jest dopuszczalne tylko wowczas,
gdy istnieja wobec niej podstawy do zastosowania postgpowania przyspieszone-
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go lub przy braku mozliwosci ustalenia jej tozsamos$ci. Autor slusznie zauwaza,
ze w niektérych sytuacjach procesowych mozliwosci Policji sg znacznie ograni-
czone i niewystarczajace.

Istotng kwestie dotyczaca uchylania mandatéw karnych podejmuje Violetta
Grudzien (Szkota Policji w Katowicach) w artykule pt. Uchylanie prawomocnych
mandatow karnych na podstawie art. 101 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia w swietle teorii i orzecznictwa a praktyka wybranych sqdow woje-
wodztwa Slgskiego. Na poczatku Autorka zauwaza, ze postepowanie mandatowe
zarezerwowane jest dla sprawcy wykroczenia o stosunkowo niewielkim stopniu
szkodliwo$ci spolecznej, a wedlug wyroku Trybunatu Konstytucyjnego ,,obwinio-
ny, przyjmujac mandat, uznaje swoja win¢ i akceptuje natozong za popelnione
wykroczenia kar¢™. Niestety, jak zauwaza Autorka, ustawodawca przyznal or-
ganom uprawnionym do naktadania mandatow karnych atrybut nieomylnosci, co
W praktyce oznacza brak jakichkolwiek mozliwo$ci odwotania si¢ od decyzji
W drodze zwyczajnych srodkéw zaskarzania w przypadku pojawiajacych si¢ bie-
doéw proceduralnych. Grudzien zwraca uwage na to, ze k.p.w. przewiduje jedynie
nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, i to tylko w wypadku, gdy mandat zostat nato-
zony za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie.

W artykule pt. Bledy w postgpowaniu mandatowym — na podstawie prze-
prowadzonych postgpowan kontrolnych w jednostkach Policji garnizonu slgskie-
go Wioleta Jasinska (Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach) zwraca
uwage na fakt do$¢ rzadkiego stosowania przez organy $Scigania srodkow poza-
karnych pomimo obowiazujacej w prawie wykroczen zasady ich preferencji. Pod-
kres$la, ze w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia przewazaja formy repres;ji
najczesciej w postaci prowadzonego postgpowania mandatowego. W dalszej cze-
$ci Autorka systematyzuje btedy Policji, popierajac je wlasciwymi przyktadami
ujawnionych nieprawidtowosci we wspomnianym juz garnizonie $laskim.

Mirostaw Sobieszuk i1 Sebastian Dunaj (Centrum Szkolenia Strazy Granicz-
nej w Ketrzynie) w pracy pt. Ewolucja katalogu wykroczen, za ktore funkcjona-
riusze Strazy Granicznej mogq naktadaé grzywny w drodze mandatow karnych
opisuja przyczyny zmian w ustawodawstwie, ktore na przestrzeni lat wptynety
na model funkcjonowania tej formacji, slusznie zauwazajac, iz zwigzane byly
one z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, a nastepnie do strefy Schengen.
Dodatkowo artykul zawiera ciekawe zestawienie statystyczne iloSciowe i rodza-
jowe ujawnianych wykroczen na przyktadzie Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Strazy Granicznej.

Grzegorz Kachel (Sad Rejonowy w Wejherowie) w swoim artykule pt. Od-
powiedzialnos¢ posiadacza broni palnej i amunicji jako sprawcy wybranych
wykroczen podejmuje temat, ktory budzi niemate kontrowersje w polskim spote-

' Wyrok TK z dnia 18 maja 2004 r., sygn. SK38/03, Dz.U. nr 128, poz. 1351.
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czenstwie. W pierwszej czgsci pracy Autor analizuje rodzaje posiadanej broni
palnej w naszym kraju, liczb¢ pozwolen na bron, jak rowniez liczbg ich cofnigc.
Zauwaza przy tym, iz Polacy w pordwnaniu z innymi krajami rzadziej uzywaja
broni hobbystycznie. Dalej doktadnie wyjasnia pojecia amunicji, broni palnej,
jak réwniez zawite réznice pomiedzy ,,noszeniem” i ,,przemieszczaniem” broni,
a takze analizuje rodzaje wykroczen, jakie moze popeti¢ posiadacz broni palne;j.

Kolejng ciekawa pozycja jest artykut Roberta Dziembowskiego (Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie) pt. Zakiocenia porzqdku publicznego w teorii
i praktyce. Autor podkresla, ze art. 51 k.w. uzaleznia odpowiedzialno$¢ wykro-
czeniowg od stwierdzenia, ze czyn sprawcy stanowi wybryk. Nastepnie wymie-
nia przestanki karalno$ci wykroczenia polegajacego na zakldceniu spokoju pu-
blicznego, zaktoceniu porzadku, zaktoéceniu spokoju nocnego oraz wywolaniu
zgorszenia w miejscu publicznym i doktadnie je omawia. W podsumowaniu
Dziembowski stwierdza na podstawie danych statystycznych, ze w Polsce spada
liczba wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu przy jedno-
czesnym wzro$cie liczby mandatow naktadanych na sprawcow tych wykroczen.

Doktadng analize zagadnienia zebractwa w Polsce w swoim artykule pt. Ze-
bractwo — spofeczne i prawne aspekty przedstawia Krystyna Szczechowicz (Uni-
wersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie). Autorka dzieli ten problem spoteczny
na trzy podstawowe rodzaje: zebractwo zawodowe, z przymusu oraz importowe.
Podkresla, iz zebractwo w dzisiejszych czasach coraz czgsciej staje si¢ podstawo-
wym i tatwym Zrédtem dochodu przy nierzadkim wykorzystaniu dzieci do tego
procederu. W kolejnym podrozdziale Autorka zatrzymuje si¢ nad jego aspektami
prawnokarnymi, zwracajac szczegdlna uwage na art. 58 i 104 k.w. Skrupulatnie
omawia powyzsze artykuly, zwracajac uwage na warunki odpowiedzialnosci za
zebractwo, a takze na pracg organéw odpowiedzialnych za ochrong bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ktore najczesciej maja kontakt z tym procederem.

Anna Mocarska-Gierach (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) w pracy pt. Spe-
kulacja biletami wstepu w zwigzku z turniejem finalowym Mistrzostw Europy w Pifce
Noznej UEFA EURO 2012 zaznacza, ze art. 133 k.w. ma na celu ochrong konsu-
mentow, gtéwnie przed tzw. odsprzedaza z zyskiem. Zwraca tez uwagg na zawoa-
lowane sposoby zarobku w formie wysokiej optaty za kuriera czy tez ozdobnego
opakowania stanowigcych zysk niezgodny z przepisami prawa wykroczen.

Nowelizacja materialnego prawa wykroczen w swoim obszernym artykule pt.
Najwazniejsze zmiany w materialnym prawie wykroczen na przetomie 2011 i 2012
roku — podsumowanie zajeta si¢ Anna Kalisz (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie).
Autorka skrupulatnie wymienia akty prawne wprowadzone w ostatnich latach,
omawia zmiany w przepisach, ktore regulujg kary zastgpcze w postaci kary aresztu
czy pracy spolecznie uzytecznej. Analizuje poszczegolne poprawki zamieszczone
w ustawie z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 bezpieczenstwie imprez
masowych oraz niektorych innych ustaw, gtownie dotyczace noszenia niebezpie-

325



cznych przedmiotow w miejscach publicznych. Komentuje takze zmiany w art. 66,
54, 55 k.w. dotyczace wykonywania polecen porzadkowych na imprezach masowych.
Ciekawym tematem poruszanym przez Autorke jest ustawa o timeshare, czyli prawie
do korzystania z rzeczy w branzy turystycznej, przede wszystkim z nieruchomosci,
w okreslonych, regularnie powtarzajacych si¢ odstepach czasu w kazdym roku.
Szczegolnie duzo miejsca poswigca ona doktadnemu omoéwieniu warunkow takiej
umowy i zwigzanych z nig ewentualnych wykroczen. W artykule dodatkowo
zostaly oméwione przepisy dotyczace prowadzenia sprzedazy na terenie gminy,
ustawa z 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim oraz ustawa z 24 wrze$nia 2010 r.
dotyczaca ewidencji ludnosci.

W kolejnym artykule, pt. Reakcja Policji na czyny przepotowione w swietle
projektowych zmian legislacyjnych, Dorota Mocarska (Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie) zatrzymuje si¢ nad tzw. czynami precyzyjnie przepotowionymi,
jednoznacznie okreslonymi przez przepisy ustawy, ktora wskazuje na zasadnicze
kryteria je rozgraniczajace, a wigc wartos¢ przedmiotu czynu, wysokosé szkody,
zawarto$¢ alkoholu we krwi lub wydychanym powietrzu. Autorka wskazuje na
kontrowersyjna kwestig likwidacji tych czynow, przytaczajgc argumenty za Ro-
mualdem Kmiecikiem, Markiem Bojarskim, Wojciechem Radeckim czy tez Olga
Sitarz, ktorzy sa zwolennikami ich likwidacji, jak rowniez kontrargumenty za
Bartlomiejem Szyprowskim czy tez Izabelg Nowicka, ktorzy sa zwolennikami
ich utrzymania. W ostatniej czesci artykutu Autorka analizuje zmiany w projek-
cie ustawy z 5 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, Kodeks postg-
powania karnego i niektérych innych ustaw, ktory powstat pod auspicjami Ko-
misji Kodyfikacji Prawa Karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Anna Swierczewska-Gasiorowska (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie)
w pracy pt. Mienie jako przedmiot ochrony — w aspekcie wybranych wykroczen
zatrzymuje si¢ nad kwestiami terminologicznymi dotyczacymi wiasnosci 1 mie-
nia nie tylko na gruncie prawa cywilnego, ale takze Konstytucji RP. Autorka
omawia przepisy dotyczace ochrony praw wiasnosci i innych praw podmioto-
wych o0sob fizycznych i1 prawnych, kolejno analizujac wykroczenia przeciwko
mieniu: art. 119 k.w. (kradziez i przywtaszczenie), art. 121 k.w. (szalbierstwo),
art. 122 k.w. (paserstwo), art. 127 k.w. (samowolne uzycie rzeczy). Podkresla, ze
przepisy k.w. chronig nie tylko dobro w postaci konkretnego mienia, ale takze
w formie stosunkoéw spotecznych i gospodarczych i wiasnie catoksztalt tych
wartos$ci jest przedmiotem szeroko rozumianej ochrony prawnokarne;.

Ciekawg pracg jest artykul pt. Realizacja administracyjnego obowigzku mel-
dunkowego obywateli polskich — stan obecny i perspektywy. Autorki Monika
Dziminska-Mosio i Grazyna Konikiewicz (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie)
omawiaja obowigzek meldunkowy spoczywajacy na obywatelach polskich, ale
takze na cudzoziemcach przebywajacych w naszym kraju. Zatrzymuja si¢ nad
problemami nie zawsze catkowicie klarownymi — obowigzkiem meldunku cza-
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sowego dotyczacym osoby mieszkajacej w domu pomocy spotecznej w wyniku
postanowienia sagdu powszechnego, osoby bezdomne;j, jak réwniez problemami
meldunku czasowego, o ktérego charakterze przesadzaja takie okolicznosci, jak
wykonywanie pracy poza miejscem statego zameldowania, pobyt zwigzany z edu-
kacja, leczeniem, wypoczynkiem, odbywaniem stuzby wojskowej czy tez pobyt
w zaktadach karnych lub zaktadach poprawczych.

Wprowadzenie do artykulu pt. Uwagi na temat humanitarnej ochrony zwie-
rzgt Aleksandry Nowak (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) stanowia filozoficz-
ne i historyczne rozwazania na temat godziwego traktowania zwierzat. Autorka
ubolewa, iz w naszym kraju okrutne obchodzenie si¢ ze zwierzetami czgsto spoty-
ka si¢ z brakiem reakcji ze strony spoteczefstwa, a nawet Policji czy shuzb wetery-
naryjnych. W swoim artykule dokladnie omawia ustawe¢ o ochronie zwierzat, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem katalogu zachowan opisanych jako znecanie si¢ nad
zwierzetami. Autorka poddaje analizie regulacje dotyczace mozliwosci odebrania
zwierzecia wilascicielowi, jak rowniez przepisy dotyczace handlu nimi.

Woijciech Gliniecki (Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni) w pracy pt. Celowos¢ scigania wykroczen w sprawach
zwiqzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem
Sciekow analizuje tego typu wykroczenia, dzielac je na grupy. W pierwszej zna-
lazty si¢ czyny zabronione okreslone w podstawowym dla branzy wodociagowo-
-kanalizacyjnej akcie prawnym — ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekow. Kolejna grupa to wykroczenia nalezgce do szeroko
rozumianej dziedziny ochrony $rodowiska, ostatnig za$ grupe stanowig wykro-
czenia odnoszace si¢ do obowigzkow ustugobiorcoOw przedsiebiorstw wodocig-
gowo-kanalizacyjnych. W dalszej czesci pracy Autor w ciekawy sposob zestawia
teorie z praktyka, odwotujac si¢ szeroko do przyktadéw zaczerpnietych z codzien-
nego funkcjonowania jednego z przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

Feliks Prusak (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie)
w artykule pt. Koordynacja scigania wykroczen przez poszczegolne organy poli-
cji administracyjnej zajmuje si¢ kompetencjami wybranych organéw panstwo-
wych w zakresie przywotanym w tytule swojej pracy, jak rowniez wspolpraca
miedzy nimi. Autor dzieli te organy na trzy grupy zaleznie od posiadanych
uprawnien. Pierwsza z nich stanowig organy posiadajace pelni¢ praw wykrocze-
niowych, co oznacza mozliwos$¢ karania mandatowego, jak rowniez wnoszenia
wniosku o ukaranie do sadu i wystepowania w roli oskarzyciela publicznego.
Druga grupa to organy posiadajace tylko warunkowe uprawnienia do sktadania
wniosku o ukaranie w razie odmowy przyjecia mandatu. Ostatnia, trzecig grupe
stanowig organy nieposiadajace mozliwosci karania mandatowego, ale majace
status oskarzyciela publicznego. W podsumowaniu Autor analizuje mozliwosci
wspolpracy poszczegélnych organdéw administracyjnych, podkreslajac jej ko-
nieczno$¢ dla prawidlowego funkcjonowania i egzekwowania prawa.
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Kolejne pig¢ artykuldow recenzowanej publikacji dotyczy szeroko pojetej odpo-
wiedzialnosci nieletniego sprawcy czynu zabronionego oraz odpowiedzialnosci jego
opiekun6w. Interesujaca praca jest artykut Izabeli Nowickiej 1 Agnieszki Woltoszko
(Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) pt. Wybrane zagadnienia dotyczgce odpowie-
dzialnosci ,,dziecka” na gruncie przepisow prawa wykroczen i prawa cywilnego.
W pierwszej czgéci pracy Autorki probuja ustali¢ definicje pojecia ,,dziecko” 1 wy-
mieniaja jego prawa wynikajagce z Konstytucji RP czy tez przepisy chroniace je
w $wietle k.k. oraz k.w. W dalszej czesci artykutu przechodza do sedna swoich roz-
wazan, analizujac wykroczenia zwigzane z nieletnimi. Omawiajg kwestie odpowie-
dzialnosci rodzicow, ale takze 0sdb przysposabiajacych, opiekunéw i kuratordw.

Kontynuacja poprzedniego tematu jest artykut Jarostawa Szczechowicza
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) pt. Odpowiedzialnosé¢ mate-
rialna rodzicow za szkody wyrzqdzone przez nieletniego sprawce wykroczenia.
Po wyjasnieniu pojecia ,,wykroczenie” Autor dluzej zatrzymuje si¢ nad wiekiem
sprawcy i1 zwigzang z nim odpowiedzialnoscig wykroczeniowa. W dalszej czgsci
artykulu zajmuje si¢ odpowiedzialno$cia osob, ktére nie ukonczyty 17. roku
zycia, omawiajac doktadnie $rodki, jakie moze zastosowa¢ wobec nich sad ro-
dzinny, by nast¢pnie przej$¢ do odpowiedzialnosci rodzicow 1 mozliwosci kara-
nia ich za wykroczenia popetnione przez ich podopiecznych.

Kolejny artykut, autorstwa Kornelii Stepien (Wyzsza Szkota Policji w Szczyt-
nie), pt. Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia w swietle ustawy o postepowaniu
W sprawach nieletnich i Kodeksu wykroczen w kontekscie wystepujgcych trudnosci
interpretacyjnych w zakresie definicji ustawowych traktuje o kwestii popehiania
czynoéw zabronionych przez dzieci, a takze problemie ich demoralizacji. Autorka
skrupulatnie wymienia i analizuje progi wiekowe odpowiedzialnosci za czyny za-
bronione, zawarte w ustawie o postegpowaniu w sprawach nieletnich. Zatrzymuje si¢
nad poszczegolnymi grupami wieckowymi sprawcow wykroczen i zwigzanymi z tym
problemem kontrowersjami. Omawia ustawowe mozliwosci karania nieletnich.

W swojej pracy pt. Prawa dziecka — sprawcy Wykroczenia w swietle standar-
dow Konwencji o prawach dziecka (uwagi na tle stanowiska Komitetu Praw Dziecka
ONZ) Malgorzata Andrzejczak-Swiatek (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) sze-
roko analizuje art. 37 1 40 Konwencji dotyczace nieletnich popekiajacych czyny
zabronione. Nastgpnie podtrzymuje stanowisko Komitetu Praw Dziecka o wy-
jatkowym i szczegolnym traktowaniu nieletniego jako podmiotu ochrony prawa.
Podkresla, jak wazne jest ,,zapewnienie dzieciom bylym sprawcom czynoéw ka-
ralnych wlasciwego wsparcia i opieki w ich wysitkach w celu reintegracji spo-
tecznej oraz prowadzenie kampanii przedstawiajacych ich prawa do pelnienia
konstruktywnej roli w spoteczenstwie” (s. 365).

Ostatnim artykutem dotyczacym nieletnich sprawcoéw czynow karalnych jest
praca Marii Gorskiej (Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie) pt. Zakres
odpowiedzialnosci za wykroczenia popetnione przez nieletnich. Na poczatku
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Autorka analizuje wykroczenia, ktorych dopuszczaja si¢ matoletni, by po wyja-
$nieniu kluczowych dla tematu poje¢ przej$¢ do sedna swoich rozwazan, a mia-
nowicie zasad ponoszenia przez nich odpowiedzialnosci karnej i wykroczenio-
wej. Autorka podkresla, ze nieletni odpowiada tylko za wybrane wykroczenia
z k.w., takie, ktore zostaly imiennie okreslone i wigczone w sktad katalogu czy-
nu karalnego. Za pozostate wykroczenia (w tym skarbowe) nieletni nie odpowia-
da, chyba ze pojawia si¢ problem demoralizacji dziecka. Wowczas zastosowanie
ma ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Joanna Stopinska i Anna Chodorowska (Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie) w swoim artykule pt. Reakcja urzedu skarbowego na wykroczenia
skarbowe tlumaczg zawite przepisy obowigzujacej regulacji, ktora okresla gtow-
ne zasady odpowiedzialnoSci karnej za popetnione przestepstwa i wykroczenia
skarbowe. Autorki dluzej zatrzymuja si¢ nad wykroczeniami skarbowymi, do-
ktadnie przedstawiajac definicj¢ tego pojecia, nastgpnie za$ szeroko analizuja
mozliwosci naktadania kar i dziatania w ramach postgpowania mandatowego.

Ewa Plocha (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie)
W swojej pracy pt. Uprawnienia Policji w zakresie Scigania wykroczenia skar-
bowego przemytu zauwaza, ze pomimo szerokich uprawnien Policji mozliwo-
$ci tego organu w przypadku Scigania przestepstw i wykroczen skarbowych sa
znacznie ograniczone i zmuszaja ja do wspotpracy z finansowymi organami
panstwa, takimi jak Stuzba Celna. Dalej Autorka szczegétowo wyjasnia defini-
cje przemytu skarbowego za art. 86 k.k.s., nastepnie szeroko analizuje upraw-
nienia i mozliwosci, a takze pewne ograniczenia dziatania Policji oraz Stuzby
Celnej w postepowaniu karnym skarbowym. Podkresla konieczno$¢ wspotpra-
cy tych stuzb w celu ochrony interesow finansowych Skarbu Panstwa i Wspol-
not Europejskich.

Kontynuacja poprzednich rozwazan jest artykut Nikodema Muszynskiego
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie) pt. Wspolpraca
Policji i innych organow w zakresie scigania wykroczen skarbowych. Autor za-
uwaza, ze ponad piecdziesiat organéw S$cigajacych czyny zabronione moze zaj-
mowac sie wykroczeniami skarbowymi. Istotng kwestig jest wiec mozliwos¢ ich
wspotpracy oraz doktadne okreslenie ich kompetencji w zakresie omawianej
wlasciwosci, a takze wypracowanie spdjnej formuly wspolpracy z Policja jako
uniwersalnym organem $cigania. Autor zwraca uwagg na niewystarczajace regu-
lacje prawne resortowe i migdzyresortowe, ktorych zmiana moglaby poprawic¢
koordynacje¢ wspolnych dziatan organdéw panstwa w zakresie wykrywania i zwal-
czania wykroczen skarbowych.

Piotr Luka (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie) w swoim artykule pt. Reak-
cja na wykroczenie w kontekscie ksztaltowania bezpiecznej przestrzeni zatrzymu-
je si¢ nad problemem bezpieczenstwa publicznego. Na poczatku Autor wyjasnia
pojecia ,,bezpieczenstwo” i ,,przestrzen bezpieczna”, podkreslajgc ich role w zyciu
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jednostki i spoleczenstwa. W dalszej czgséci artykutu omawia czynniki warunku-
jace tzw. przestrzen bezpieczng i co najwazniejsze — wilasciwa reakcje odpo-
wiednich stuzb, ale rowniez obywateli w sytuacji zagrozenia.

Cickawym opracowaniem jest artykul Cezarego Tatarczuka (Wyzsza
Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni) pt.
Poblazliwosé policjantow wobec ujawnianych wykroczen i ich sprawcow. Kil-
ka uwag nad szkodliwosciq braku odpowiedniej reakcji funkcjonariuszy na
czyny ksztaltujqce poczucie bezpieczenstwa obywateli i ich szacunek dla pra-
worzgdnosci. Praca rozpoczyna si¢ stusznym stwierdzeniem, iz naszego bez-
pieczenstwa nie ksztattuja wbrew pozorom doniesienia $rodkéw masowego
przekazu, ale nasze osobiste doswiadczenie poczucia bezpieczenstwa z miejsca
zamieszkania, pracy czy nauki. Naturalne wigc wydaje si¢ przekonanie, ze to
Policja jest jedng z najwazniejszych instytucji wptywajacych na przestrzeganie
prawa przez obywateli. Autor podkresla, iz brak reakcji policjantéw na popet-
nione wykroczenia szkodzi formacji policyjnej i znacznie obniza poczucie
bezpieczenstwa w spoteczenstwie.

W ostatnim artykule, pt. Reakcja Policji ha wykroczenie — istotny element
porzgdku publicznego czy realizacja stuzebnej roli wobec spoleczenstwa?,
Janusz Gierszewski (Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna Pomerania
w Chojnicach) zajmuje si¢ trudng problematyka karania sprawcoéw za popel-
nione wykroczenia. Autor zwraca uwagg, iz ,,prawo wykroczen opiera si¢ na
zatozeniu, ze popelnienie wykroczenia niekoniecznie musi pociggaé za sobg
$ciganie i ukaranie sprawcy” (s. 455), uprawnione organy maja bowiem moz-
liwos$¢ stosowania srodkéw pozakarnych, jak np. pouczenie, przy czym nalezy
pamigtaé, iz reakcja na popetlnione wykroczenia musi by¢ zawsze proporcjo-
nalna do wagi naruszen prawa.

Konczac omawianie wszystkich prac recenzowanej pozycji, nalezy podkre-
sli¢, ze istotng warto$cig tego dziela zbiorowego jest zawarto$¢ merytoryczna,
nalezy bowiem dostrzec wysoki poziom wielu artykutéw. Ksiazka zawiera boga-
te 1 réznorodne tresci dzigki zaproszeniu do grona autoréw zaré6wno praktykow,
jak 1 teoretykéw prawa, co w catosciowy sposob pozwolito polaczyé obie per-
spektywy badawcze. Pewnym uchybieniem warsztatowym jest jedynie brak
krotkich notek o autorach prac, dzigki ktorym mozliwe byloby blizsze poznanie
ich specjalizacji naukowej lub zawodowej.

Podsumowujac recenzj¢ pracy zbiorowej pt. Wspolczesne problemy wykro-
czen pod redakcjg Izabeli Nowickiej 1 Agnieszki Sadto-Nowak, nalezy podkre-
sli¢, iz na rynku wydawniczym ukazata si¢ bardzo ciekawa pozycja poruszajgca
w sposOb wszechstronny wiele tematow z zakresu materialnego i procesowego
prawa wykroczen. Uwzglednia ona szeroki wachlarz zagadnien, ukazujac ich
obszerny zakres, a co najwazniejsze — pokazuje réozne spojrzenia na problemy
wykroczen zardbwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym przy jedno-
czesnym uwzglednieniu wielu zmian zachodzacych w tym obszarze prawa.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie stanowi recenzj¢ monografii Wspdiczesne problemy wykroczen. Re-
cenzowana publikacja jest przyktadem tego, ze prawo wykroczen poprzez swoje oddziatywanie na
rozne sfery zycia spotecznego i zwigzki z innymi galeziami prawa przysparza wiele problemow
interpretacyjnych oraz trudnoséci w jego praktycznym stosowaniu.

Stowa kluczowe: recenzja, monografia, wspotczesne problemy, prawo wykroczen

CONTEMPORARY VIOLATION PROBLEMS, RED. IZABELA NOWICKA,
AGNIESZKA SADLO-NOWAK, SZCZYTNO 2013, SS. 464

Summary

This study reviews the monograph: Contemporary problems of offenses. The revised publica-
tion is an example of the fact that the law of offenses, through its impact on various spheres of
social life and relationships with other branches of law, causes many interpretation problems and
difficulties in its practical application.

Keywords: eview, monograph, contemporary problems, law of offenses
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