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Jakub Abramski

Uniwersytet Slaski w Katowicach
ORCID: 0009-0003-4246-0929

REZIMY OCHRONNE SUI GENERIS DZIEL
ZNAJDUJACYCH SIE W DOMENIE PUBLICZNEJ.
PRAWNOPOROWNAWCZA ANALIZA PRAWODAWSTWA
SZWEDZKIEGO, POLSKIEGO I WLOSKIEGO
W SWIETLE UNORMOWAN UNIJNYCH

Wprowadzenie

Domena publiczna zaistniata w momencie derogacji prawnych monopoli
w Anglii, jednak zanim zostala uregulowana implicite w Konwencji bernenskiej,
to pojawit si¢ pomyst jej ograniczenia poprzez wprowadzenie elementu odptatno-
sci. Model odptatnej domeny publicznej zdobyt pewne znaczenie po uchwaleniu
Konwencji w niektorych panstwach, w tym w Polsce. Ponadto obok fiskalnego
ograniczenia domeny publicznej obecnie istniejg rozne modele ochrony sui generis
dziet wylaczonych spod prawnoautorskiej ochrony. Regulacje takie dotycza przed-
miotow uznanych za dziedzictwo kulturalne i wystepujg m.in. w Polsce, Szwecji
i Wloszech. Celem niniejszego opracowania jest analiza stosownych konstrukcji
prawnych oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy spetniaja one swoja role,
a zatem czy nie powinny by¢ usuni¢te z porzadku prawnego z uwagi na posta-
nowienia prawa europejskiego.

Domena publiczna

Domena publiczna jako instytucja nie posiada definicji legalnej na grun-
cie prawa polskiego tudziez migdzynarodowego. Pojmowanie tegoz pojecia jest
zrznicowane w piSmiennictwie'. W ramach niniejszego opracowania bedzie ona

! Zob. T. Targosz, Domena publiczna w prawie autorskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczo$ci i Ochrony Wiasno$ci Intelektualnej” 2007, nr 4,
s. 531-554.
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rozumiana w klasycznym ujeciu wyznaczonym posrednio przez art. 18 Konwen-
cji bernenskiej? jako zbior utwordéw, do ktorych prawa autorskie wygasty badz
nigdy nie obejmowaty ochrong danej klasy wytworow>.

Instytucja domeny publicznej nie posiada rowniez definitywnego momen-
tu zaistnienia w wymiarze faktycznym. Wskazuje si¢, ze najpewniej istniata
od zarania dziejow gatunku ludzkiego® badz zaczatkow jej istnienia nalezy upa-
trywa¢ w czasach rzymskich® albo jak twierdzi J. Habermas, domena publiczna
i prawo autorskie powstaty rownocze$nie®. Do prawnego usankcjonowania rze-
czonej instytucji poprzez ustanowienie okresow ochrony doszto w Anglii w la-
tach 1624 oraz w 1710 wraz z uchwaleniem odpowiednio Statute of Monopolies
oraz Statute of Anne, jednak wciaz istnialy monopole uprzednio wydane przez
wladze na publikacje dziet literackich — takze autoréw starozytnych’. Benefi-
cjenci krolewskich przywilejow powolywali si¢ na ich wieczyste trwanie na
mocy common law. Okolicznos$¢ ta doprowadzita do wielu procesow sadowych
na przestrzeni kilkudziesigciu lat od uchwalenia Statutu Krélowej Anny. Stan
prawny zostal ugruntowany wraz z wydaniem orzeczenia w sprawie Donaldson
v. Beckett, w ktorym Izba Lordow przesadzita, iz wlasnos¢ literacka jest objeta
okresem ochrony wynikajacym ze Statutu®. Mozna stwierdzi¢, ze dopiero w tam-
tym momencie doszto do petnego ukonstytuowania si¢ domeny publicznej w wy-
miarze zarbwno prawnym, jak i faktycznym.

Domaine public payant

Wraz z nastaniem XIX w. tendencja do poszerzania domeny publicznej ustg-
pita idei jej ograniczenia. We Francji pomyst wprowadzenia odptatnej domeny
publicznej niezaleznie od siebie zaproponowali cztonkowie komisji powotane;j
w celu sformutowania projektu ustawy o witasnosci literackiej oraz wydawca 1 pi-
sarz P.-J. Hetzel’. Platna domena publiczna polega na wprowadzeniu obowigzku

2 Akt paryski Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych (Dz.U. 1990,
nr 82, poz. 474).

3 Domeng publiczng bedg tez konstytuowaly utwory, do ktérych tworca zrzekt sie wszelkich
praw autorskich, o ile taka mozliwos¢ przewiduje dany porzadek prawny. Zob. np. https://selvams.
com/india/copyrights/relinquishment-of-copyright-in-india/ (16.10.2024).

4T. Ochoa, Origin and Meanings of the Public Domain, ,,University of Dayton Law Review”
2002, no. 28, s. 222.

> H. Huang, On public domain in copyright law, ,,Frontiers of Law in China” 2009, no. 4,
s. 179-180.

% M. Rose, Nine-Tenths of the Law: The English Copyright Debates and the Rhetoric of the
Public Domain, ,,Law and Contemporary Problems” 2003, no. 66, s. 75.

7T. Ochoa, Origin and Meanings..., s. 222-223.

8 M. Rose, Nine-Tenths of the Law..., s. 75-77.

° http://controverses.mshparisnord.fr/notices/not_hetzel 1858.html (16.10.2024).
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uiszczenia optaty na rzecz organizacji spolecznej lub wyznaczonego podmiotu
panstwowego za kazdym razem, gdy dochodzi do rozpowszechniania dziet nie-
objetych ochrong prawa autorskiego'®. Zatem jest to kontrintuicyjny model prze-
tamujacy paradygmat domeny publicznej jako zasobu utworow lub dziet wolnych
od ograniczen w uzytku. W zamysle francuskiego literata model odptatno$ci miat
zosta¢ prowadzony zamiast po$miertnego okresu ochrony tworczosci'!. W la-
tach 70. XIX w. model odptatnosci Hetzela promowat V. Hugo. Ostatecznie wraz
z przyjeciem tekstu Konwencji berneniskiej ugruntowany zostal wariant ograni-
czonej w czasie po$miertnej ochrony utworu'?, Renesans odplatnej domeny pu-
blicznej nastapit w potowie XX w., bowiem rozwigzanie to obowigzywalo wtedy
w kilku panstwach europejskich i potudniowoamerykanskich. W minionym stu-
leciu instytucja ta byta promowana przez takie organizacje mi¢dzynarodowe, jak
UNESCO czy WIPO, ktore zamiescito element odptatnosci w sekcji nr 17 do-
kumentu Tunis Model Law on Copyright for Developing Countries". M. Marzetti
w rozprawie doktorskiej podaje, ze 6w model stosuje obecnie 16 panstw na catym
Swiecie, w tym dwa europejskie: Chorwacja i Stowacja'®.

Domaine public payant w polskim porzadku prawnym

W Polsce wariant odptatnosci obowiazywat w latach 1994-2016. Ustawo-
dawca uregulowat te instytucje w jednym artykule ustawy — art. 40'°. Owa lako-
niczno$¢ mogta sta¢ za kilkoma watpliwosciami. Instytucje wprowadzona wraz
z uchwaleniem obowigzujacej ustawy prawnoautorskiej uksztattowano jako pu-
blicznoprawny obowiazek wniesienia optaty do panstwowego funduszu celowe-
go, jakim byt Fundusz Promocji Twoérczos$ci, ktorym dysponowat Minister Kul-
tury. Zakres przedmiotowy obowigzku dokonywania wptat byt ograniczony do
pieciu kategorii utworéw nieobjetych autorskimi prawami majatkowymi: dziet
literackich, muzycznych, plastycznych, fotograficznych i kartograficznych. Podmio-
tami zobowigzanymi byli producenci oraz wydawcy. Wysoko$¢ optaty ustawowo

19 A, Kopff, ,, Domaine public payant” (koncepcja autorskiego prawa grupowego), ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczos$ci i Ochrony Wtasnosci Intelektual-
nej” 1992, nr 58, s. 9.

' http://controverses.mshparisnord.fr/notices/not_hetzel 1858.html (16.10.2024).

12 M. Marzetti, Victor Hugo Betrayed: The “Domain Public Payant” as intended in the 19th
Century and as implemented today, ,, Review of Economic Research on Copyright Issues” 2021,
no. 18, s. 61, 66.

13 Ibidem, s. 66—68.

14 M. Marzetti, The Law and Economics of the “Domaine Public Payant”. A case-study of the
Argentinian system, Erasmus University Rotterdam 2018, s. 131.

15 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 2006,
nr 90, poz. 631 ze zm.).
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oscylowata w przedziale 5-8% wplywdw brutto ze sprzedazy okreslonych wyzej
kategorii utworéw opublikowanych na terytorium panstwa polskiego'®. W 2003 r.
Minister Kultury w drodze rozporzadzenia okreslit ujednolicona wysoko$¢ optaty
—5%"7. W doktrynie zglaszano wiele uwag odnosnie do ksztaltu regulacji. Wska-
zywano m.in., iz z uwagi na wydtuzenie czasu ochrony po $mierci tworcy po
1994 r. z 25 lat do 70 lat instytucja taka nie ma juz racji bytu'®. Podnoszono tez,
ze mechanizm ten stanowi utrudnienie w dostepie do niematerialnej spuscizny
kulturowej'. Podkreslano, ze takie rozwigzanie moze zniechecaé przedsigbior-
cow do podejmowania dziatalno$ci wydawniczej na terenie Polski®. Artykut 40
zostat finalnie derogowany z uwagi na niemozno$¢ spetnienia celéw stawianych
podmiotowi odpowiedzialnemu za pobor optat — Funduszowi Promocji Twor-
czosci (przyznawanie stypendiéw i pomocy socjalnej dla tworcow)?!.

Ochrona klasyki** — zarys instytucji

Decyzja o uchwaleniu takiej instytucji w 1960 r. byta wypadkowa zdarzen
z ubieglych dekad. Pod koniec pierwszej dekady XX w. na szwedzkim rynku czy-
telniczym wydano znaczng liczbe egzemplarzy amerykanskiej literatury brukowe;j
o tematyce detektywistycznej. Z uwagi na watpliwg jako$¢ artystyczng i wydawni-
cza, a takze obawe o ksztattowanie gustow czytelnikow socjaldemokratyczne or-
ganizacje mtodziezowe rozpoczely bojkot sprzedawcow takich powiesci, co za-
konczylo masowa dystrybucje tych czytadet w Szwecji. Mimo ze wydarzenie to
nie dotyczyto bezposrednio klasyki literackiej, to stanowito punkt wyjsciowy do
rozwazenia, jak chroni¢ dziedzictwo kulturowe przed analogicznym procesem
nadkonsumpcji i mozliwoscig znieksztalcenia. W $lad za tym w 1924 r. parla-
mentarzysta S. Hansson zaproponowal wprowadzenie modelu odptatnosci dome-
ny publicznej do szwedzkiego systemu prawa autorskiego. Pomimo jej odrzucenia

16 System Prawa Prywatnego, t. 13: Prawo autorskie, red. J. Barta, Warszawa 2013, s. 246.

17 M. Bania, ,, Domaine public payant” — geneza, podstawowe zatozenia i charakter instytucji,
,,Monitor Prawniczy” 2014, nr 20, s. 1078.

18 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. E. Ferenc-Szydetko,
Warszawa 2011.

19 M. P6zniak-Niedzielska, A. Niewegtowski, A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona niemate-
rialnego dziedzictwa kulturalnego, Warszawa 2015, s. 25.

20 Jbidem, s. 24-25.

2l Uzasadnienie do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (Dz.U. 2015, poz. 1639), s. 81.

22 Zob. szerzej: U. Wennersten, Immaterialrdtt och skydd av samhdllsideal: en studie av klas-
sikerskyddet i upphovsrdtten och undantagen i varumdrkesrdtten, mosterrdtten och patentrdtten
for allmdn ordning och goda seder, Lund 2014. Dysertacja doktorska jest dostepna wylacznie po
szwedzku jedynie w bibliotece Uniwersytetu w Lund.
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dyskurs prawniczy nad zapewnieniem integralnos$ci waznych dziet kultury nadal
byt zywotny?. W 1937 r. H. Himmelstrand wigczyt si¢ do debaty, wysuwajac
postulat ograniczenia klasycznego wariantu odplatnosci z uwagi na obawg o nad-
mierng ingerencje panstwa w rynek literatury oraz spowodowanie znacznego przy-
rostu skomplikowanej struktury administracyjnej**. Postulowat on objecie ochrong
wylacznie arcydziet cieszacych si¢ powszechnym podziwem. W tej koncepcji to
panstwo miato zapewnia¢ ochrone autorskich praw osobistych do dziet o istotnym
znaczeniu dla spoteczefistwa znajdujacych si¢ w domenie publicznej®. Inspiracijg
stojaca za takim pomystem byt jeden z bardzo podobnie brzmigcych postulatow
rewizji Konwencji bernenskiej, planowanych pod obrady konferencji w Brukseli
w 1938 r. Ostatecznie w 1948 r. w Brukseli odrzucono propozycje roztoczenia
specjalnej ochrony nad arcydzietami cieszacymi sie powszechnym podziwem?S.
Ponadto Himmelstrand w raporcie przygotowanym dla rzadu przeanalizowat funk-
cjonowanie odptatnej domeny w innych panstwach oraz przywotat regulacje in-
nych krajach skandynawskich, w ktérych mimo uptywu okresu ochrony praw
majatkowych wcigz chroniono prawa osobiste. W przypadku norweskim to rzad
sprawowal piecz¢ nad ochrong interesow niemajatkowych po $mierci tworcy?’.
W raporcie przeanalizowano ustawodawstwa wielu innych éwczesnych panstw.
Z punktu widzenia tematyki dokumentu najistotniejsze byto czechostowackie po-
stanowienie dotyczace ochrony prawnej dziet znajdujacych si¢ w domenie publicz-
nej, acz tylko tych posiadajacych szczegolne znaczenie dla kultury®®. Takie rozwig-
zanie mialo zapewni¢ spoteczenstwu dostep do dobr kultury bez ich jakiegokolwiek
znieksztatcenia®’.

Szes¢ dekad niestosowania ,,ochrony klasyki”

W 1938 r. szwedzkie ministerstwo sprawiedliwosci powotato komitet prawa
autorskiego ztozony w wigkszosci z przedstawicieli r6znych organizacji zarza-
dzania prawami tworcow. Celem komitetu byto przedlozenie ustawodawcy no-
wego projektu ustawy prawnoautorskiej, co stato si¢ w 1956 r. i zaowocowato

23 M. Fredriksson, Protecting the classics in Swedish copyright law: intellectual property
as a cultural policy tool, ,International Journal of Cultural Policy” 2024, s. 2-3.

24 M. Fredriksson, Moral rights and the protection of classics: A study of §51 in the Swedish
Copyright Act of 1960, ,,Comparative Legal History” 2024, no. 12, s. 16.

25 M. Fredriksson, Protecting the classics..., s. 3-4.

26 M. Fredriksson, Moral rights...,s. 15-17.

27 Por. W. Serda, Droit moral po $mierci tworcy, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Prace z Wynalazczo$ci i Ochrony Wlasnosci Intelektualnej” 1978, nr 17, s. 83.

28 M. Fredriksson, Moral rights...,s. 14-15.

2 Ibidem, s. 17.
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uchwaleniem nowego aktu prawnego 4 lata pozniej*°. Ostatecznie ekspercki komi-
tet projektujacy obowigzujaca do dzi$ ustawe nie zdecydowat si¢ wprowadzié
domaine public payant, podajac w raporcie argumenty przeciw klasycznemu
modelowi odptatnos$ci oraz ratio legis za wprowadzonym w zycie instrumentem
»ochrony klasyki”.

Instytucja ta zostata uregulowana w szwedzkiej ustawie prawnoautorskiej*!
w art. 51 w brzmieniu: ,,Jezeli dzieto literackie lub artystyczne jest prezento-
wane w sposob, ktory narusza interesy kulturalne, sad moze, na wniosek organu
wyznaczonego przez rzad, zakaza¢ dystrybucji i ukara¢ grzywng. Powyzsze nie
ma zastosowania do reprodukcji wykonanych za zycia autora™2.

Prima facie wida¢ réznice migdzy ugruntowanym modelem odplatnosci do-
meny publicznej a powyzszym rozwigzaniem, w drugim bowiem interwencja pan-
stwa nie nastepuje a priori, lecz aktualizuje si¢ dopiero po spetnieniu tacznie
dwaoch zdarzen, tj. eksploatacji dzieta w sposob nieaprobatywny, czyli naruszajacy
interesy kulturowe narodu®, oraz wniesieniu powodztwa do sadu przez upowaz-
nione do tego podmioty. Na mocy rozporzadzenia wykonawczego legitymowane
do tego sa trzy prywatne instytucje kultury: Akademia Szwedzka, Akademia
Muzyczna i Akademia Sztuk Pieknych, kazda stosownie dla swojej dziedziny**.
Wspomniane organizacje maja obowiazek zareagowa¢ w przypadku otrzymania
zgloszenia badz powzigcia wiadomos$ci o mozliwym naruszeniu dyspozycji normy
statuowanej w art. 51 wspomnianej ustawy>.

Ten mechanizm wydaje si¢ by¢ wywazonym konsensusem migedzy systemem
optat zwigkszajacym ceny literatury, stad bedacym w sprzecznosci z dwczesng
polityka utatwiania dostgpu do dobr kultury, a brakiem jakiejkolwiek ochrony,
ktory bytby sprzeczny z pogladem o koniecznosci roztoczenia pewnej ochrony
tradycyjnych wartosci estetycznych przed komercjalizacja, nowymi mediami
i wykwitami kultury popularnej, takimi jak jazz*¢. Taki cel zostal expressis verbis
wyrazony w oficjalnym dokumencie poswigconym polityce kulturowej z 1974 .37
Instytucja ta nie byta stosowana w praktyce z uwagi na niezdefiniowanie pojecia
interesy rozwoju duchowego (interests of spiritual cultivation). W doktrynie
szwedzkiej dominuje poglad o zbgdnos$ci przepisu z uwagi na niemozliwo$¢ jego

30 Ibidem, s. 17—-18.

31 Analogiczne rozwigzania znajduja si¢ w ustawodawstwach Norwegii, Dani i Finlandii.
Zob. ibidem, s. 19-22.

32 https://wipolex-res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/se/se052en.pdf; thum. wiasne (16.10.2024).

33 https://hannessnellman.com/news-views/blog/landmark-judgment-on-the-protection-of-classics-
in-sweden/ (16.10.2024).

34 https://sv.wikipedia.org/wiki/Klassikerskyddet (16.10.2024).

35 M. Fredriksson, 4 Reflection on the Cultural Significance of the Protection of Classics,
»Stockholm Intellectual Property Law Review” 2022, no. 5, s. 8.

36 M. Fredriksson, Protecting the classics..., s. 5.

37 Ibidem, s. 6.

14



zastosowania. Instytucja zdaje si¢ godzi¢ w zasad¢ wolnosci stowa. Z wymie-
nionych wzgledow akademie unikaly wniesienia powo6dztwa mimo petycji czy
z wlasnej inicjatywy przez kolejne dekady*®. Dopiero kilka lat temu doszto do
precedensowego procesu na podstawie art. 51.

Svenska Akademien v. Nordfront

W 2018 r. stowarzyszenie Juridikfronten zgtosito Akademii Szwedzkiej wi-
tryne internetowg nordfront.se prowadzong przez podmioty o narodowosocjali-
stycznym nacechowaniu®. W serwisie tym fragmenty nordyckiego eposu Hava-
mal oraz wiersze trojki romantycznych poetow szwedzkich zostalty zamieszczone
w sasiedztwie wpiséw promujacych ideologie nacjonalistyczng i mowe nienawisci.
W 2019 r. powodztwo na podstawie art. 51 zostato wytoczone przez Szwedzka
Akademi¢ przed Sagdem Wtasnosci Intelektualnej przeciwko organizacjom Nord-
front i Nordiska motstandsrorelsen. Akademia zadata zakazania stronie publika-
cji fragmentéw wierszy pod grozba natozenia grzywny w wysokosci 1 min ko-
ron szwedzkich®. Ostatecznie Sad oddalit powodztwo Akademii, stwierdzajac,
ze doszto wyltacznie do umieszczenia cytatu poezji, a nie jej znieksztalcenia, co
zdaniem Sadu jest przestankg do wydania orzeczenia na podstawie art. 514!, W kon-
sekwencji rozstrzygniecia zamiast wniesienia apelacji Akademia Szwedzka wy-
stosowata do rzadu komunikat, w ktéorym rekomendowata oceng przydatnosci
instytucji oraz podata w watpliwos$¢ swoja legitymacje, wskazujac, iz uprawnie-
nie powinien przejaé podmiot panstwowy*.

Polska

W przypadku umiejscowienia szwedzkiej regulacji w polskim porzadku praw-
nym funkcjonowalaby ona jako legi generali wobec istniejgcej w Polsce ustawy
0 ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina*. Ten akt prawny jest unikatowy
w polskim prawodawstwie, bowiem jako jedyny tyczy si¢ wylacznie konkretnej
zmarlej osoby. Takie wyrdznienie nie wzigto si¢ znikad. W pierwotnym projekcie
poselskim ustawy zawarta byla preambuta, w ktorej projektodawcy zaakcentowali

38 M. Fredriksson, 4 Reflection...,s. 9.

39 https://www juridikfronten.org/2019/10/24/svenska-akademien-ingriper-mot-nordfront/
(18.10.2024).

40 https://www.gulliksson.se/svenska-akademien-vs-nordfront-and-nmr-a-classic/ (18.10.2024).

41 M. Fredriksson, Moral rights...,s. 3.

4 M. Fredriksson, 4 Reflection...,s. 9.

43 Ustawa z dnia 3 lutego 2001 r. o ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina (Dz.U. 2001,
nr 16, poz. 168).
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uniwersalng warto$¢ tworczosci oraz §wiatowa pozycje kulturalng kompozytora,
przez wzglad na ktére w ich opinii powstaje koniecznos$¢ szczegolnej ochrony jego
spuscizny. W uzasadnieniu do projektu podniesiono rowniez argument $wiatowo-
éci, powotujac si¢ na okolicznos¢ ustanowienia przez UNESCO roku 2000 Swia-
towym Rokiem Chopinowskim w wyniku dzialan Towarzystwa im. Fryderyka
Chopina. Uzasadnienie zawiera tez przywotanie dzialalno$ci organizacji chopi-
nowskiej powotanej do zycia przez czolowych dziataczy politycznych i kultural-
nych, podkre$lajac jego pokazng aktywno$¢ na rzecz niezyjacego kompozytora®.
Warto takze nadmienic, ze od 1985 r. dziata Migdzynarodowa Federacja Towa-
rzystw Chopinowskich® zrzeszajaca 40 towarzystw z 26 krajow*. W 1936 r.
szwedzkie stowarzyszenie kompozytorow wskazalo m.in. tworczos$¢ polskiego
kompozytora jako potencjalnie zagrozong jazzowym przeksztalceniem jako ar-
gument za wprowadzeniem odptatno$ci domeny publicznej*’. Tym bardziej nie
moze dziwi¢ fakt, ze to Chopin jako kompozytor narodowy o znaczeniu $wiato-
wym, a nie np. wieszcz narodowy Mickiewicz, otrzymat dedykowany akt praw-
ny. Postanowienia tego aktu prawnego zdaja si¢ godzi¢ w pojmowany powszech-
nie model domeny publicznej z uwagi na objgcie szczegolng ochrong utwordow
XIX-wiecznego kompozytora i przedmiotow z nim zwigzanych jako dobra ogol-
nonarodowego (art. 1 ust. 1). Ponadto ustanowiona zostata ochrona wizerunku
i nazwiska muzyka na zasadach dotyczacych dobr osobistych (art. 1 ust. 1). Jak
zauwaza G. Tylec, dobra te zostaly objete ochrong prawng sui generis*.

W przeciwienstwie do szwedzkiego rozwigzania, w przypadku ochrony au-
torskich praw osobistych Chopina legitymacja procesowa czynna nie przystuguje
podmiotom prywatnym, lecz ministrowi wtasciwemu ds. kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego (art. 1 ust. 2 oraz art. 3 ust. 5). Minister ten jest wtadny do
ochrony wspomnianych dobr osobistych w przypadku korzystania przynoszace-
go ujme (art. 1 ust. 3). Stowo ujma oznacza ,,to, co kogo$ obraza lub poniza”*
oraz ,,to, co uchybia czyjej$ godnosci, stanowi skaze na honorze™*. Ze wzgledu
na definicje stownikowe mozna zauwazy¢, iz sformutowanie sposob przynoszqcy
ujme (art. 1 ust. 3) zdaje si¢ by¢ zbiezne z wyrazeniem sposob naruszajgcy inte-
resy kulturalne (art. 51)°'. Przynoszenie ujmy wydaje sie by¢ bardziej uniwersal-
ne niz naruszenie interesoOw kulturalnych, jednak z uwagi na intencj¢ ustanowienia

4 https://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/0/E3FCE9E43B16D512C1256804003312B3/$file/1414.pdf
(26.10.2024).

4 http://chopinfederation.pl/ (26.10.2024).

46 http://chopinfederation.pl/towarzystwa-czlonkowskie/ (26.10.2024).

47 M. Fredriksson, 4 Reflection...,s. 12.

 G. Tylec, Imie¢ i nazwisko osoby fizycznej oraz ich ochrona w polskim prawie cywilnym,
Lublin 2013, s. 281.

4 https://sjp.pwn.pl/slowniki/ujma.html (26.10.2024).

30 https:/sjp.pwn.pl/doroszewski/ujma;5510811.html (26.10.2024).

S https://wipolex-res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/se/se225en.html (26.10.2024).
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ochrony na poziomie ogdlnokrajowym stojaca za uchwaleniem obu rozwigzan
mozna zatozy¢ tozsamo$¢ znaczeniowa analizowanych sformutowan. Potwierdza
to tez teze o hipotetycznej relacji ogdlnosé—szczegotowose obu instytucji. Na mocy
ustawy chopinowskiej zostat utworzony Narodowy Instytut Fryderyka Chopina
bedacy panstwowa instytucja kultury wyposazona w osobowos$¢ prawna, ktorej
organizatorem jest minister wlasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego (art. 4 ust. 1-3, 5). Do zadan Instytutu nalezy m.in. ochrona dziedzictwa
Polaka (art. 5 ust. 1). Z kolei minister moze zleci¢ temu podmiotowi wykonywa-
nie dochodzenia ochrony twérczosci, nazwiska i wizerunku muzyka (art. 1 ust. 5).
Instytut przejal najwazniejsze zadania zwigzane z ochrona dziedzictwa kompo-
zytora od wcigz funkcjonujgcego Towarzystwa im. Fryderyka Chopina®?. Do sze-
rokiego wachlarza inicjatyw Instytutu naleza m.in. organizacja Miedzynarodowego
Konkursu Pianistycznego im. Fryderyka Chopina®® oraz prowadzenie Muzeum Fry-
deryka Chopina w Warszawie>*. Ponadto Instytut zarejestrowal nazwisko artysty
jako stowny znak towarowy>, na ktory prawo ochronne zostato przyznane w Eu-
ropie, Azji i Ameryce Potnocnej*. Zatem w polskim przypadku ochrong elementow
domeny publicznej zajmuja si¢ organy panstwowe, w przeciwienstwie do Szwe-
cji, gdzie rozporzadzenie upowaznia podmioty prywatne. Wspolnym mianowni-
kiem tych podmiotoéw jest ich prestizowa dziatalnos¢. W Polsce nigdy nie doszto
do wytoczenia sprawy przed sadem na podstawie ustawy, wigc wiele postanowien
pozostaje martwych.

Wiochy

Nie tylko w Polsce czy Szwecji istnieje sui generis rezim ochrony dziet znaj-
dujacych si¢ w domenie publicznej. We wloskim porzadku prawnym funkcjonu-
je administracyjnoprawna regulacja okre§lana mianem pseudoprawa autorskiego
badz prawa quasi-pokrewnego do zwielokrotniania®. Zawarta jest ona w uchwa-
lonym w 2004 r. Kodeksie dziedzictwa kulturowego, w sekcji Il w art. 106-108%8,
Przepisy te ksztattuja swoisty rezim ochronny dobr kultury znajdujacych si¢ w in-

32 https://nifc.pl/pl/o-nas (26.10.2024); https:/tifc.chopin.pl/ (26.10.2024).

33 https://konkursy.nifc.pl/pl/miedzynarodowy/konkurs (26.10.2024); https://pl.wikipedia.org/
wiki/Narodowy Instytut Fryderyka Chopina#Historia (26.10.2024).

34 https://pl.wikipedia.org/wiki/Muzeum_Fryderyka Chopina w_Warszawie (26.10.2024).

35 D. Rzgzewska, Wizerunek Chopina w biznesie, ,,Kwartalnik Urzedu Patentowego RP” 2017,
nr 2, s. 7375, https://uprp.gov.pl/sites/default/files/2019-12/KWARTALNIK 2 2017.pdf (26.10.2024).

36 https://www.trademarkchopin.com/zakres-terytorialny (26.10.2024).

37T K. Grzybezyk, O czym chciatby przeczytaé profesor Ryszard Markiewicz?, ,,Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2023, nr 2, s. 43.

38 https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/ita/code-of-the-cultural-and-landscape-
heritage html/it_cult landscapeheritge2004 engtof.pdf (26.10.2024).
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stytucjach muzealnych. Na szczego6lng uwagg zashuguje unormowanie z art. 108,
ktore uzaleznia mozliwo$¢ komercyjnego zwielokrotnienia dzieta muzealnego od
uiszczenia oplaty na rzecz instytucji kultury oraz otrzymania zezwolenia od takie-
go podmiotu®. Ten mechanizm sprawia, ze wloskie rozwigzanie znaczgco r6zni
si¢ od akcentujacego dziatalno$¢ samego panstwa w tym zakresie modelu domaine
public payant®®. Podkre$la sie, ze takie unormowanie jest sprzeczne z art. 14 dy-
rektywy o prawie autorskim i prawach pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym
2019/790° (dalej: CSDMD)®2. Artykut 6w stanowi, iz nie mozna obja¢ wiernych
zwielokrotnien utwordw sztuk wizualnych przynaleznych domenie publicznej pra-
wem autorskim czy prawami pokrewnymi®. Tym samym wykonanie fotografii
dzietu sztuki nie moze skutkowa¢ powstaniem zadnego uprawnienia wobec wyko-
nawcy wizualnego utrwalenia, tak aby kazdy mogt bez ograniczen zapoznac si¢
z powieleniem utworu bez koniecznosci uzyskania zezwolenia od danego podmiotu®®.

Z uprawnien przewidzianych we wloskim Kodeksie skwapliwie korzystaja
uprawnione podmioty®. Bolonski Sad Apelacyjny w orzeczeniu 1792/2024 za-
proponowat ugruntowang koncepcje ,,wieczystego prawa do wizerunku” nalezne-
go dobrom kultury, co w opinii autora miatoby uzasadnia¢ postanowienia Ko-
deksu®®. Takie podejscie sadow wioskich zdaje si¢ podwazaé postanowienie art. 1
dyrektywy 2006/116/WE®” ustanawiajacego standard prawnoautorskiej ochrony na
okres do 70 lat po $mierci tworcy.

Praktyka stosowania przepisoOw przez wloskie instytucje rodzi pewne kontro-
wersje odnosnie do zakresu stosowania Kodeksu poza granicami kraju. W 2023 r.
Galleria dell’ Accademia di Venezia, w ktorej przechowywany jest rysunek Czfo-
wiek witruwianski Leonarda da Vinci, wytoczyta przed sad w Wenecji powddztwo
przeciwko niemieckiej firmie Ravensburger AG ze wzgledu na nieautoryzowane
w mys$l prawa Wtoch uzycie przez nig tego dzieta przy tworzeniu zestawu puzzli.
Sad wenecki orzekl, ze pozwany musi zaptaci¢ okreslong kwote na rzecz galerii za

3 C. Sappa, L. Bossi, Postcards from Italy. The art of controlling cultural goods’ images bet-
ter than copyright could, ,JIC — International Review of Intellectual Property and Competition
Law” 2025, vol. 56, s. 333.

%0 K. Grzybezyk, O czym chciatby przeczytaé..., s. 43.

¢! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z 17 kwietnia 2019 r. w spra-
wie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw
96/9/WE i 2001/29/WE (Dz.U. L 130 z 17.05.2019, s. 92—-125).

2 G. Dore, G. Priora, The EU imperative to a free public domain: The case of Italian cultural
heritage, ,COMMUNIA” 2024, s. 4-5.

03 Ibidem, s. 16.

% Ibidem, s. 18.

5 Zob. https://ipkitten.blogspot.com/search/max-results=7?g=italian+cultural-+heritage+code
(25.11.2024).

% https://ipkitten.blogspot.com/2024/10/bologna-court-of-appeal-confirms-that.html (25.11.2024).

7 Dyrektywa 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. w sprawie
czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrewnych (Dz.U. L 372 z27.12.2006, s. 12—18).
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reprodukcje rysunku. Ponadto zakazat wykorzystywania utworu oraz jego tytutu
do celow komercyjnych w jakiejkolwiek formie, na jakichkolwiek produktach
(w tym cyfrowych), a takze na stronach internetowych i w mediach spoteczno-
$ciowych zarzgdzanych przez niemiecki podmiot®®. W 2024 r. Ravensburger
wniost sprawe przed sad w Stuttgarcie, ktory orzekl, iz stosowanie Kodeksu poza
granicami Wtoch stanowi naruszenie zasady terytorialno$ci, stad nie jest on w mocy
wobec zdarzen nastepujgcych na terytorium Niemiec®.

Podsumowanie

W s$wietle powyzszych regulacji unijnych niewatpliwie zdaje sig, iz posta-
nowienia wloskiego Kodeksu dziedzictwa kulturowego powinny zosta¢ derogo-
wane. W przypadku rozwigzan polskiego i szwedzkiego autor nie ma juz takiej
pewnosci. Nalezy, primo, stwierdzi¢, ze obie te instytucje maja zakazowy cha-
rakter, tj. aktywuja si¢ w przypadku spetnienia ustawowych przestanek, w prze-
ciwienstwie do obowiazku uzyskania zezwolenia i wniesienia oplaty za kazdora-
zowa reprodukcje. Trzeba, secundo, wskaza¢, ze posiadaja one zawezony zakres
przedmiotowy (niewskazane normatywnie arcydzieta kultury oraz tworczos$¢ 1 wi-
zerunek jednego artysty). Ponadto sa one w zasadzie niestosowane w praktyce,
w przeciwienstwie do unormowan wloskich. Z uwagi na powyzsze autor postu-
luje ich utrzymanie w krajowych porzadkach prawnych z uwagi na potencjalnie
niskg szkodliwos¢ faktyczna.

Obie konstrukcje sa pozbawione charakteru majgtkowego warunkujacego
uprzednio jakakolwiek eksploatacje dziet, stad nalezy stwierdzi¢, ze w opinii
autora nie naruszajg one postanowien art. 1 dyrektywy 2006/116/WE wprowa-
dzajacego 70-letni okres ochronny praw majatkowych. Z kolei instytucje te sta-
nowig rezim ochronny sui generis skoncentrowany na petryfikacji autorskich
praw osobistych. Za koncentracja na aspekcie ochrony praw osobistych w przy-
padku szwedzkim przemawia szereg przykladow rozwazania uzycia normy z art. 51
jako instrumentu chronigcego integralnos¢ dziet , klasyki”. W przypadku polskim
wskazuje na to objecie wizerunku i nazwiska Chopina ochrong na zasadach dobr
osobistych, zatem konstrukcja o charakterze tradycyjnie niemajatkowym.

Ponadto zardwno ,,ochrona klasyki”, jak i postanowienia ustawy chopinowskiej
zdaja si¢ czyni¢ zado§¢ unormowaniu z art. 14 CSDMD, o ile nie dotyczylyby re-
produkcji utwordéw sztuki wizualnej. Wskazuje sie, ze pod pojeciem sztuka wizu-
alna nalezy rozumie¢ wszelkg aktywno$¢ cztowieka zdolng do bycia postrzegana

8 K. Grzybezyk, O czym chciatby przeczytaé..., s. 40-41.
 https://itsartlaw.org/2024/10/19/case-review-ravensburger-v-italian-ministry-of-culture/
(27.11.2024).
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poprzez zmyst wzroku”. Jednoczes$nie z uwagi na brak unijnej definicji powstajg
watpliwosci w przypadku proby wskazania kategorii wytworow mieszczacych si¢
w zakresie okre$lenia ze wzglgdu na rézne pojmowanie tego pojecia na gruncie
ustawodawstw panstw Unii”'. Ewidentne watpliwo$ci powstajg odnosnie do wspo-
mnianej ochrony wizerunku polskiego kompozytora. A nawet jesli, to z uwagi na
objecie tymi regulacjami niezwykle istotnych dobr dziedzictwa kulturowego nale-
zatoby zastanowi¢ si¢ nad mozliwos$cig uzycia klauzuli porzadku publicznego ze
wzgledu na konstytucyjny obowigzek ochrony dziedzictwa kulturowego.
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Streszczenie

Ograniczenia domeny publicznej przed kazdorazowym zwielokrotnieniem, takie jak domaine
public payant oraz uregulowanie wtoskie, wprowadzaja rozwiagzania publicznoprawne do prawa
autorskiego. Taka publicyzacja jest niezgodna z prawem unijnym. Réwniez unormowania pol-
skie 1 szwedzkie odbiegaja od ugruntowanego paradygmatu prawa autorskiego. Przez ich znaczaco
zawezony zakres oraz mozliwo$¢ zastosowania w razie stwierdzenia naruszenia nie zaistniata
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szeroka praktyka ich stosowania. Trudng zastosowalno$¢ szwedzkich postanowien moze powodo-
wacé nie dos¢ jasna klauzula generalna zawarta w przepisie. Nalezatoby dokonac¢ jej wyktadni, by
moc zdecydowac definitywnie o przysztosci tej instytucji. Ustawa chopinowska mimo bycia swoi-
stym wyjatkiem w polskim porzadku prawnym wydaje si¢ by¢ wywazonym rozwigzaniem w za-
kresie ochrony tworczosci kompozytora, jednak nalezatoby zrezygnowaé z aspektu ochrony wize-
runku pianisty z tych samych wzgledéw co wloskie ,,wieczyste prawa do wizerunku”.

Stowa kluczowe: domena publiczna, domaine public payant, ochrona klasyki, po§miertna ochrona
praw tworcy, dziedzictwo kulturowe

SUI GENERIS PROTECTION REGIMES FOR WORKS
IN THE PUBLIC DOMAIN.
COMPARATIVE ANALYSIS OF SWEDISH, POLISH AND ITALIAN
LEGISLATION IN THE LIGHT OF EU REGULATIONS

Summary

Restrictions of the public domain against each reproduction such as the domaine public payant
and the Italian regulation introduce public law solutions into copyright law. Such publicisation is
incompatible with EU law. The Polish and Swedish regulations also deviate from the established
copyright paradigm. Due to their significantly narrow scope and the possibility to apply in the case
of an infringement, there has not been a wide practice of their application. The difficult applicabil-
ity of the Swedish provisions may be due to the insufficiently clear general clause contained in the
provision. It would need to be interpreted in order to decide definitively on the future of this insti-
tution. The Chopin Act, despite being a peculiar exception in the Polish legal order, seems to be
a balanced solution for the protection of the composer’s work. However, the aspect of the protec-
tion of the pianist's image should be abandoned for the same reasons as the Italian “perpetual im-
age rights”.

Keywords: public domain, domaine public payant, protection of classics, posthumous protection
of creator's rights, cultural heritage
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PRYWATNOSC W SIECI - WYZNACZENIE OBSZARU
BEZPIECZENSTWA W SOCIAL MEDIA I E-COMMERCE

Wprowadzenie

W dobie wszechobecnej cyfryzacji kwestia prywatnosci w sieci nabiera szcze-
gblnego znaczenia. Polacy chetnie korzystaja z medidw spotecznos$ciowych, dzie-
lac si¢ swoim Zyciem osobistym, pogladami i zainteresowaniami. Jednoczes$nie
handel elektroniczny, jako drugi z filaréw internetowego zycia, dynamicznie si¢
rozwija, przy czym konsumenci dokonuja zakupéw online, udostepniajac swoje
dane osobowe i preferencje zakupowe. Kluczowym problemem jest napiecie
miedzy korzy$ciami ptyngcymi z aktywnosci online a zagrozeniami dla prywat-
no$ci. Prywatnos¢, rozumiana jako prawo do ochrony danych osobowych i swo-
body w zakresie decydowania o ich ujawnianiu, stala si¢ zagrozona w erze interne-
tu, gdzie granice migdzy przestrzenig publiczng a prywatng sa coraz trudniejsze
do zachowania. Media spotecznos$ciowe, handel elektroniczny rodza ryzyko naru-
szenia prywatno$ci, kradziezy tozsamosci, manipulacji czy dyskryminacji, jako
ze dane osobowe sg gromadzone, przetwarzane i wykorzystywane przez firmy,
a czasem nawet udostepniane podmiotom trzecim.

W obliczu tych wyzwan niezbedne jest wypracowywanie nowych mechani-
zmow ochrony prywatnosci, ktore uwzgledniag specyfike polskiego rynku cyfro-
wego. Polskie prawo, cho¢ dostosowane do ogdlnych wymogdw europejskich
(RODO), wymaga dalszych uszczegdtowien i dostosowan do specyfiki lokal-
nych platform spotecznosciowych i sklepow internetowych. Konieczne jest zna-
lezienie rownowagi mi¢dzy ochrong prywatnosci a swoboda prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej w sieci.
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W niniejszym artykule ujeto gtéwne zagrozenia dla prywatnos$ci w polskich
mediach spoteczno$ciowych i1 handlu elektronicznym. Omoéwiono problem ochro-
ny danych osobowych w e-commerce, wpltyw mediéw spotecznosciowych na
prywatnos¢ uzytkownikoéw oraz korzysci i ryzyko zwigzane z udostgpnianiem
danych osobowych w sieci.

W Polsce i na §wiecie obserwuje si¢ dynamiczne zmiany w prawodawstwie
majace na celu wzmocnienie ochrony danych osobowych, co ma kluczowe zna-
czenie nie tylko dla ochrony prywatnosci, ale takze dla zaufania konsumentow
i stabilno$ci rynkéw cyfrowych. Teza niniejszego artykulu koncentruje si¢ na
stwierdzeniu, ze istniejace regulacje prawne dotyczace ochrony prywatnosci
w Polsce, mimo ze sa krokiem w dobrym kierunku, wymagaja dalszych modyfi-
kacji lub catkowicie nowych rozwiazan regulacyjnych. Takie zmiany sa nie-
zbedne, aby skutecznie odpowiada¢ na nowe wyzwania i zagrozenia, ktore po-
jawiaja si¢ wraz z rozwojem nowych technologii i zmieniajacymi si¢ praktykami
spolecznymi i gospodarczymi.

Poufnos$¢ w mediach spotecznosciowych i w handlu elektronicznym

Internet, bedacy fundamentem wspolczesnego swiata, oferuje dostep do sie-
ci ponad 5,4 mld oséb, co stanowi okoto 67% globalnej populacji. W Europie
80% ludnos$ci ma dostep do internetu, a w Polsce odsetek ten wynosi 78%'. In-
ternet stuzy Polakom nie tylko do przegladania stron czy wysytania poczty elek-
tronicznej, ale rowniez do korzystania z serwisow spotecznosciowych. Niemnigj
coraz wigksza swiadomos$¢ zagrozen dla prywatnosci sktania uzytkownikow do
podejmowania dziatan ochronnych, takich jak czyszczenie historii przegladarek
czy blokowanie ciasteczek. Przy czym kazde korzystanie z internetu wiaze si¢
z udostgpnianiem danych. Wiele informacji dzielimy $§wiadomie, inne — nieswia-
domie. Dane te, mimo pozornej chaotycznosci, sa uzywane przez réozne podmio-
ty — od reklamodawcow po instytucje rzagdowe.

Prawo do prywatnos$ci, uznawane za jedno z praw czlowieka pierwszej gene-
racji, odgrywa zasadniczg role w wigkszosci wspodtczesnych systeméw prawnych,
zabezpieczajac prywatno$¢ zycia jako odrebne dobro prawne?. W literaturze spo-
tyka si¢ dwa glowne nurty dotyczace prywatnosci. Pierwszy z nich podkresla po-
trzebg rozszerzenia ochrony prywatno$ci, podczas gdy drugi proponuje jej ogra-
niczenie, argumentujac to konieczno$cig m.in. dziatania instytucji panstwowych na

' Worldwide digital population 2024, https://www.statista.com/statistics/617136/digital-popu
lation-worldwide/ (10.05.2024); Digital Around The World, https://datareportal.com/global-digital-
overview (10.05.2024).

2 B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002,
s. 41.

24



rzecz bezpieczenstwa narodowego i spolecznego®. W kontekscie kulturowym i spo-
tecznym definicja prywatno$ci moze si¢ rézni¢, obejmujac zakres interakcji, dystan-
su spolecznego i poziomu izolacji, jakie sg preferowane przez jednostki®.

Miedzynarodowe i regionalne ramy prawne, takie jak Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci czy Karta praw podsta-
wowych Unii Europejskiej, jak rowniez krajowe przepisy, na. polska Konstytu-
cja z 1997 r. 1 rozporzadzenie o ochronie danych osobowych, zapewniaja ochro-
n¢ zycia prywatnego, czci i dobrego imienia kazdej osoby.

Podjecie tematyki prawnej ochrony prywatnosci w sieci w Polsce nieuchron-
nie prowadzi do rozpoznania wptywu ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych, znanego powszechnie jako RODO?’. To kluczowe rozporzadzenie,
ktore weszto w zycie w catej Unii Europejskiej w maju 2018 r., stanowi funda-
mentalng 0§ dla przepisow dotyczacych prywatnosci i ochrony danych osobo-
wych zaréwno na poziomie lokalnym, jak i miedzynarodowym. RODO nie tylko
ujednolicito sposdb, w jaki nalezy chroni¢ dane osobowe w Unii Europejskie;j,
ale takze wyznaczyto nowe standardy globalne w zakresie prywatno$ci®.

W kontekscie monitorowania aktywnosci uzytkownikow w internecie istot-
ne jest omowienie plikow cookies, ktore funkcjonuja od potowy lat 90. Pierwszy
dokument normujacy ich uzycie datowany jest na 1997 r. Pliki cookies umozli-
wiaja komunikacje migdzy przegladarkami a stronami internetowymi oraz zapi-
sywanie preferencji uzytkownika, takich jak dane logowania, aby nie wpisywaé
ich za kazdym razem podczas odwiedzania strony. Z czasem rozszerzono ich
zastosowanie o inne funkcje personalizacji, np. ustalanie wielkosci czcionki czy
uktadu strony. Specyfikacja ciasteczek byta wielokrotnie aktualizowana, ale po-
jawily si¢ tez problemy z zarzadzaniem i usuwaniem tych plikow. Teoretycznie
kazde ciasteczko posiada datg¢ waznosci, ktora decyduje o jego usunieciu, lecz
w praktyce okres ten moze by¢ bardzo zréznicowany — od kilku godzin do lat.
Rosngce funkcjonalnosci cookies i ich niemal nieograniczone stosowanie spo-
wodowato problemy z ochrong prywatno$ci uzytkownikow, co wykorzystali re-
klamodawcy do $ledzenia ich aktywnosci online. Ochrona wlasnej prywatnosci
wymagata od uzytkownikoéw internetu wiedzy i czasu na dostosowanie ustawien
przegladarki, co okazalo si¢ niewystarczajgce. W 2009 r. Unia Europejska podjeta
kroki regulacyjne, wprowadzajac dyrektywe 2009/136/EC, ktéra wymagata od ad-
ministratorow stron informowania uzytkownikéw o plikach cookies oraz uzyskania

3 J. Niklas, Prywatnosé w internecie, ,,Infos zagadnienia spoleczno-gospodarcze” 2014,
nr 13(173), s. 2.

4 B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci..., s. 41.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadze-
nie o ochronie danych).

6 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. 2019, poz. 1781).
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ich wyraznej zgody na ich uzywanie. Byt to wazny krok w kierunku uporzadko-
wania przepiséw i1 zwigkszenia kontroli uzytkownikéw nad swoimi danymi. Jed-
nak dyrektywa pozostawita duza swobod¢ w implementacji, co ograniczylo jej
efektywnos¢. W praktyce informacyjne banery czgsto nie dostarczaly petnej wie-
dzy o zapisywanych danych, sktaniajac uzytkownika do szybkiego zatwierdzenia
wszystkich plikow cookies, zamiast zapewnia¢ peing kontrole nad tym procesem’.
Z uwagi m.in. na ten fakt opracowano wspomniane juz RODO.

Regulacje unijne dotyczace ochrony danych osobowych majg szeroki zakres
stosowania, obejmujacy takie sytuacje, jak zakupy internetowe, aplikacje o prace
czy ubieganie si¢ o kredyt bankowy. Obowiazuja one zar6wno podmioty unijne,
jak i te spoza Unii, np. takie giganty, jak Facebook czy Amazon, ktére prowa-
dza dziatalno$¢ na terenie Unii Europejskiej. W ramach ogolnego rozporzadze-
nia o ochronie danych unijne prawo precyzuje zaréwno okolicznosci, w ktérych
dane moga by¢ zbierane i przetwarzane, jak i sytuacje, ktére wymagaja zgody na
przetwarzanie danych, oraz mozliwosci jej cofnigcia. RODO umozliwia rowniez
sprzeciw wobec uzywania danych do celow marketingu bezposredniego, a takze
korygowanie nieprawidlowych informacji dotyczacych osoby.

W Polsce wprowadzenie RODO wymagalo licznych zmian w krajowych usta-
wach, takich jak ustawa o ochronie danych osobowych®, oraz innych aktow regu-
lujacych specyficzne aspekty gospodarki i administracji publicznej. Polskie pra-
wodawstwo musiato zosta¢ dostosowane do wymogéw RODO, co spowodowato
istotne zmiany zar6wno w zakresie praw jednostek, jak i obowiazkow podmiotow
przetwarzajacych dane osobowe. Kluczowym elementem tych regulacji jest zwigk-
szenie przejrzystosci procesoOw przetwarzania danych oraz wzmocnienie praw 0sob,
ktérych dane dotycza, do ich kontroli, w tym prawa do bycia zapomnianym, prawa
do dostepu do danych, a takze prawa do ich sprostowania i usuniecia’. RODO roz-
szerza definicj¢ danych osobowych, w tym o adresy IP oraz pliki cookies, co ma
kluczowe znaczenie w kontekscie cyfrowym, gdzie dane biometryczne zyskuja na
popularnos$ci jako metody autentykacji. Niemniej wspotczesne podejscie do pry-
watno$ci wymaga nie tylko ochrony prawnej, ale rowniez $wiadomego zarzadza-
nia danymi osobowymi, szczegdlnie w dobie cyfryzacji, gdzie internet staje si¢
areng zycia spotecznego, zawodowego i edukacyjnego.

Uzupetnieniem RODO jest rozporzadzenie ePrivacy, ktére koncentruje si¢
na ochronie prywatnosci w komunikacji elektronicznej i ma zastapi¢ dyrektywe
2002/58/WE. Cho¢ wcigz jest ono przygotowywane, jego glownym celem jest
zwigkszenie ochrony uzytkownikdéw urzadzen koncowych, takich jak komputery,

7 K. Dziedzic, Jak skutecznie zapewnic¢ sobie anonimowosé. Anonimowosé w Internecie. Kom-
pletny poradnik krok po kroku, . Komputer Swiat” 2018, nr 1(95), s. 5.

8 E. Milczarek, Prywatnos$é wirtualna. Unijne standardy ochrony prawa do prywatnosci w In-
ternecie, Warszawa 2020, s. 41.

® M.T. Osypowicz, Wplyw standardéw Rady Europy i Unii Europejskiej na zapewnienie bez-
pieczenstwa danych osobowych w panstwach cztonkowskich, Kielce 2021, s. 78.
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telefony czy tablety, przed nadmierna ingerencja w ich prywatno$¢. Podejmowane
sg dziatania, by chroni¢ takie informacje, jak historia przegladarki, ruch na stro-
nach czy lokalizacja w celach marketingowych!®.

Sie¢ internetowa, rozumiana jako globalna platforma taczaca komputery, za-
pewnia uzytkownikom dostgp do réoznorodnych ustug i tresci, zasadniczo nie wy-
magajac za nie dodatkowych optat. Niezbednym warunkiem korzystania z tego
medium jest jednak wysylanie oraz odbieranie danych. Wynajem infrastruktury
internetowej jest kosztem, ktory musi by¢ pokryty bez wzgledu na cele operacyjne
strony. W odpowiedzi na te wyzwania tworcy tresci przyjmuja gtownie dwa mode-
le zarabiania. Pierwszy z nich zaklada, ze uzytkownik uiszcza optate jednorazowa
lub regularng, co zapewnia mu dostep do tresci, a tworcy — stale zroédto dochodu.
Drugi model, dominujgcy na rynku, opiera si¢ na darmowym dostepie do tresci
i generowaniu przychodow poprzez reklamy. Sektor reklamy cyfrowej jest dy-
namicznie rozwijajacym si¢ rynkiem z prognozowanymi wydatkami si¢gajacymi
870 mld USD w 2027 r., co stanowi znaczny wzrost w porownaniu do 506 mld USD
w 2021 r.!" Wystarczy prze$ledzi¢ model dziatania jednej z funkcjonujacych platform,
tj. Facebooka. Platforma ta, zalozona w 2004 r., szybko zdobyta dominujgca pozycje
na rynku dzigki ogromne;j liczbie aktywnych uzytkownikéow. Chociaz gtéwna ushu-
ga Facebooka jest bezptatna, firma generuje wysokie zyski poprzez doktadne pro-
filowanie uzytkownikow. Materiaty publikowane przez uzytkownikow sa analizo-
wane w celu identyfikacji ich zainteresowan, co umozliwia platformie dostosowanie
przekazywanych tresci do indywidualnych preferencji odbiorcow. Takie podejscie
nie tylko przyciaga uzytkownikow do dhuzszego przebywania na stronie, ale rowniez
umozliwia reklamodawcom skuteczniejsze dotarcie do docelowych grup klientow.

Niewatpliwie media spotecznosciowe, bedace integralna czescia zycia codzien-
nego wielu osoéb, stanowig rownoczesnie zrodto licznych zagrozen dla prywatno-
sci. Ich dynamiczny rozwoj i wszechobecno$¢ stawiaja uzytkownikow w obliczu
potencjalnych naruszen ich danych osobowych, czesto wynikajgcych z nie§wiado-
mego udostepniania informacji prywatnych w przestrzeni publicznej. Media spo-
tecznosciowe, cho¢ petnig role platform do wymiany mysli i doswiadczen, moga tez
sta¢ si¢ narzedziem do nieautoryzowanego $ledzenia, profilowania oraz manipulacji.

Charakterystyka zagrozen dla prywatnosci w mediach spotecznosciowych obej-
muje m.in. niekontrolowany zasigg publikacji danych, mozliwo$¢ ich kopiowania
i nieautoryzowanego wykorzystania przez inne osoby lub firmy'2. Szerokie spek-
trum informacji, ktére uzytkownicy niejednokrotnie nieswiadomie udostepnia-
ja, jak lokalizacja, preferencje osobiste, dane kontaktowe czy zdjecia, moze by¢

10°S. Kotecka-Kral, Postulaty de lege ferenda dotyczqce ochrony prywatnosci uzytkownikéw
ustug Over-the-Top w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, nr 120, t. 1, s. 292.

' Digital advertising spending worldwide from 2021 to 2027, hitps://www statista.com/stati
stics/237974/online-advertising-spending-worldwide/ (25.05.2024).

12 What Does Facebook Know About You Really?, https://www.socialmediatoday.com/news/
what-does-facebook-know-about-you-really/546502/ (14.05.2024).
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wykorzystywane nie tylko do celow marketingowych, ale tez w bardziej ztosliwy
sposob, w tym do kradziezy tozsamosci czy cyberprzemocy!’.

Przyktady naruszen prywatno$ci w mediach spolecznosciowych sa liczne
i zroznicowane. Jednym z bardziej znaczacych przypadkow, ktory miat miejsce
na arenie mi¢dzynarodowej, bylo wykorzystanie danych z Facebooka przez firmg
Cambridge Analytica, co skutkowato manipulacjg wyborczg'. W Polsce rowniez
dochodzito do przypadkéw naruszen, gdzie dane osobowe byty wykorzystywane
bez zgody uzytkownikow, co prowadzito do interwencji organéw ochrony danych
osobowych i natozenia sankcji na odpowiedzialne podmioty'®. Konsekwencje takich
naruszen sg dwojakie — z jednej strony prowadza do utraty zaufania do platform,
z drugiej stanowia powazne zagrozenie dla integralnosci osobistej i prywatnosci.

W kontekscie rosnacej $wiadomosci zagrozen dyskusja na temat potrzeby wpro-
wadzenia specyficznych regulacji dla mediéw spotecznosciowych nabiera na zna-
czeniu. Obecne przepisy, mimo ze czgsciowo adresuja kwestie zwigzane z ochrona
danych osobowych, czesto okazujg si¢ niewystarczajace wobec szybkiego tempa
ewolucji technologii cyfrowych!®. Wiele glosow w debacie publicznej i naukowej
podnosi, ze istnieje pilna potrzeba wprowadzenia bardziej precyzyjnych i rygory-
stycznych regulacji, ktére beda skuteczniej chroni¢ uzytkownikéw mediow spotecz-
nosciowych przed nieautoryzowanym dostgpem do ich danych i wykorzystaniem
ich!”. Proponowane zmiany moglyby obejmowa¢ m.in. wprowadzenie bardziej trans-
parentnych zasad dotyczacych tego, jak dane sg zbierane, przetwarzane i udostgpniane,
zwiekszenie kontroli uzytkownikow nad ich danymi, a takze wprowadzenie surow-
szych sankcji dla platform, ktore naruszajg przepisy o ochronie danych osobowych'®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Meta, wilasciciel Facebooka, zarzadza rowniez
innymi platformami komunikacyjnymi, takimi jak Instagram czy komunikator
WhatsApp. Informacje zebrane z tych zrodet sg rowniez wykorzystywane do
tworzenia doktadnych profili uzytkownikow w celu dostosowania tresci zarowno
na stronach internetowych, jak i w aplikacjach mobilnych. Nie tylko Meta czerpie
korzysci z analizowania i wykorzystywania danych swoich uzytkownikow. Google,
bedacy operatorem najczesciej uzywanej wyszukiwarki internetowe;j, stosuje podobne

13 J. Tyburska, Kryterium legalnosci zgody na przetwarzanie danych osobowych w obrocie
elektronicznym, ,,Cztowiek w Cyberprzestrzeni” 2020, nr 3, s. 1-2.

14 Facebook pod ostrzatem za mozliwy wyciek danych. Zajmgq sie nim wladze USA i Unii Euro-
pejskiej, https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/facebook-wyciek-danych-manipulacja-wyborami-
w-usa-przez-rosje/fjwvbgs (11.05.2024).

15 E. Milczarek, Prywatnosé wirtualna. .., s. 67.

16 1. Ladysz, V edycja konferencji naukowej z serii ,, Bezpieczna Mlodziez” — ,, Mtodziez wobec
wspolczesnych zagrozen. Prawda i falsz w cyberprzestrzeni” — Wroclaw, 13 czerwca 2023 r., ,Rocz-
nik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2023, nr 17(1), s. 192.

17 A. Pawlak, The right to privacy in the era of artificial intelligence [w:] Human rights —
evolution in the digital era, red. M. Sitek, J. Bonet Navarro, Jozefow 2021, s. 109.

18 J. Czopek, Bezpieczenstwo i ochrona prywatnosci mlodziezy w Internecie w kontekscie edu-
kacji medialnej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Pedagogika” 2016, nr 12, s. 67-73.
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metody do profilowania uzytkownikéw, oferujac im reklamy i oferty skrojone na
miare ich potrzeb i zainteresowan'’. Facebook, bedacy platformg stuzacg zarowno
do prywatnej komunikacji, jak i do poszukiwania informacji o aktualnych wydarze-
niach czy nowych produktach, stanowi szczegolnie interesujacy przyktad. Zgodnie
z badaniami przeprowadzonymi przez Pew Research Center wigkszo$¢ uzytkow-
nikow tego serwisu konsumuje tresci, w tym informacje prasowe, w sposob przy-
padkowy?®’. Zarzgdzanie tre$ciami na Facebooku oparte jest na algorytmach, ktore
decyduja, ktore informacje sg uzytkownikowi prezentowane w danym momencie,
co czyni go biernym odbiorcg tresci. W przeciwienstwie do tego, korzystanie z wy-
szukiwarki wymaga aktywnej interakcji ze strony uzytkownika, ktory musi okreslic,
jakiego rodzaju dane chce wyszukac. Wyszukiwarka nie ma mozliwosci przewi-
dywania indywidualnych zapytan. Z kolei platforma spotecznosciowa, majac do-
step do obszernej bazy tresci publikowanych przez uzytkownikow, moze oferowaé
nowe informacje dostosowane do zainteresowan odbiorcéw bez konieczno$ci wpi-
sywania specyficznych zapytan. Chociaz poczatkowe zalozenie profilu w mediach
spotecznosciowych wymaga pewnego wysitku, tresci sg nastepnie dostarczane uzyt-
kownikom automatycznie. Dla wielu z nich Facebook staje si¢ gtownym zroédtem
informacji, przyciagajacym swoja tatwoscig obstugi i ciagtym dostgpem do no-
wych danych. W zamian uzytkownicy nieustannie, czgsto nieSwiadomie, udostgp-
niajg informacje na temat swoich preferencji i zachowan.

Handel elektroniczny, bedacy jednym z szybciej rozwijajacych si¢ sektorow
gospodarki, rowniez niesie z sobg liczne wyzwania zwigzane z ochrong danych
osobowych klientow. Sklepy internetowe, platformy zakupowe oraz inne formy
e-commerce zbieraja 1 przetwarzajg ogromne ilosci danych, co stawia przed nimi
szczegolne wymagania dotyczace ich zabezpieczania i przestrzegania praw kon-
sumentoéw do prywatnosci.

Analiza probleméw zwigzanych z ochrong danych osobowych w e-commerce
ujawnia kilka kluczowych obszaréw ryzyka. Po pierwsze, sklepy internetowe
czesto gromadza wiecej informacji, niz jest to niezbgdne do realizacji trans-
akcji?!. Po drugie, dane te mogg by¢ przechowywane przez nadmiernie dlugi
okres lub wykorzystywane w sposob, ktorego konsumenci nie zaakceptowali®>.
Po trzecie, niezabezpieczone bazy danych sg narazone na ataki cybernetyczne, co
moze prowadzi¢ do wycieku wrazliwych informacji osobowych i finansowych?.

19 Meta przeanalizuje, co robisz na Facebooku i WhatsApp, aby szkoli¢ Al ,, To dla waszego
dobra”, https://android.com.pl/tech/738480-ai-whatsapp-facebook-meta-dane/ (29.05.2024).

20 https://www.pewresearch.org/tools-and-resources/ (28.05.2024).

21 G. Gregorczyk, Jak (i czy) dzieci i mlodziez chronig swojq prywatnos$é? O edukacji na te-
mat ochrony danych osobowych i cyfrowej tozsamosci. Bezpieczenstwo informacyjne w dyskursie
naukowym, Krakow 2018, s. 130.

2 Kiedy usuwamy dane osobowe, https://www.rp.pl/biznes/art39235301-kiedy-usuwamy-dane-
osobowe (27.05.2024).

23 E. Milczarek, Prywatno$¢ wirtualna. .., s. 73.
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Systemy zabezpieczen stosowane przez platformy e-commerce obejmuja za-
awansowane technologie szyfrowania danych, uwierzytelnianie wielosktadniko-
we, a takze monitorowanie transakcji w czasie rzeczywistym w celu wykrywania
i zapobiegania nieautoryzowanym operacjom. Dzigki takim $rodkom platformy
e-commerce staraja si¢ minimalizowa¢ ryzyko oszustw i zapewnia¢ bezpieczne $ro-
dowisko zakupowe dla uzytkownikéw. Niemniej istniejg rowniez istotne ogranicze-
nia i luki w obecnych systemach zabezpieczen, ktdre moga stanowic zagrozenie dla
konsumentow. Luki te mogg wynika¢ z bledow programistycznych, braku aktuali-
zacji oprogramowania czy niewlasciwego zarzadzania danymi przez uzytkownikow.
Cyberprzestepcy nieustannie opracowujg nowe metody obejscia zabezpieczen?.

Analiza orzecznictwa polskich sadow w kontekscie ochrony danych osobo-
wych pokazuje, jak prawo jest interpretowane i stosowane w praktyce. Polskie
sady w swoich wyrokach coraz czesciej odwoluja si¢ do zasad i warto$ci wpro-
wadzonych przez RODO, co demonstruje wptyw europejskiej doktryny prawne;j
na krajowe prawodawstwo?. Z jednej strony sady w Polsce podkreslajg znacze-
nie ochrony danych osobowych jako fundamentalnego prawa cztowieka, z dru-
giej strony musza rownowazy¢ te prawa z innymi prawami i wolno§ciami, w tym
z wolnoscig wypowiedzi i prawem do informac;ji®.

Porownanie polskich i europejskich praktyk dotyczacych zabezpieczenia trans-
akcji online wskazuje na stosunkowo dobrg harmonizacj¢ przepisow wynikajaca
z implementacji RODO i innych regulacji unijnych, takich jak dyrektywa o pry-
watno$ci i faczno$ci elektronicznej?’. W Polsce, podobnie jak w innych krajach
Unii, przedsigbiorcy dziatajacy w obszarze e-commerce s zobowigzani do sto-
sowania odpowiednich $rodkow technicznych i organizacyjnych majacych na celu
ochrong zbieranych danych osobowych. Obejmuje to m.in. szyfrowanie danych,
regularne audyty bezpieczenstwa oraz wdrazanie procedur reagowania na incy-
denty bezpieczenstwa.

Argumenty i kontrargumenty dla zmian
Debata na temat regulacji ochrony danych osobowych jest ztozona i wielowy-

miarowa, gdyz dotyka podstawowych wolnosci jednostki oraz potrzeby zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego i gospodarczego. Dyskusja ta oscyluje miedzy

24 G. Gregorczyk, Jak (i czy) dzieci i mlodziez. .., s. 133.

25 Por. Orzeczenia polskich sqdéw w sprawach zwigzanych z ochrong danych osobowych, https:/
perfectinfo.pl/orzeczenia-polskich-sadow-w-sprawach-zwiazanych-z-ochrona-danych-osobowych/
(30.05.2024).

26 E. Milczarek, Prywatno$é wirtualna..., s. 74.

27 Dyrektywa 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywat-
nosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i lacznosci elektronicznej)
(Dz.U. UE L 2002, nr 201, poz. 37).
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réznymi pogladami, ktdre czesto sg sprzeczne, co stanowi istotne wyzwanie dla
prawodawcow i spoleczenstwa.

Argumenty za zaostrzeniem przepisOw o ochronie danych czesto podkreslaja
wzrost zagrozen wynikajacych z rozwijajacych sie technologii, takich jak big data,
sztuczna inteligencja czy internet rzeczy, ktore mogg prowadzi¢ do naduzy¢ i nie-
autoryzowanego wykorzystania danych osobowych?®. Zwolennicy tej perspektywy
argumentuja, ze tylko przez zaostrzenie regulacji mozna skutecznie chroni¢ pry-
watno$¢ obywateli przed nadmiernym nadzorem i komercjalizacja ich danych
osobowych. Podkreslaja, ze w dobie cyfrowej kazda luka w ochronie danych mo-
ze skutkowaé powaznymi konsekwencjami, takimi jak kradziez tozsamo$ci, oszu-
stwa finansowe czy manipulacja réznego typu®. Kontrargumenty z kolei wska-
zuja na ryzyko nadmiernej regulacji, ktéra moze hamowac innowacyjno$¢ i rozwoj
gospodarczy. Krytycy zaostrzania przepisow o ochronie danych zauwazaja, iz zbyt
rygorystyczne prawo moze ograniczy¢ zdolno$¢ firm do wykorzystywania danych
w celu poprawy i personalizacji ustug, co jest kluczowe w konkurencyjnej gospo-
darce cyfrowej*. Podnoszg rowniez, ze nadmierne regulacje mogg prowadzi¢ do
znacznego wzrostu kosztow dla przedsigbiorstw, szczegolnie dla matych i srednich
firm, ktére mogg nie by¢ w stanie sprosta¢ wymogom regulacyjnym?!.

Generalizujac, analiza mozliwych konsekwencji zaostrzenia przepisow ochro-
ny danych pokazuje, ze kazde dziatanie w tej dziedzinie musi by¢ starannie wy-
wazone. Z jednej strony zaostrzenie przepisOw moze zwigkszy¢ ochrone prywat-
nosci i zredukowac ryzyko naduzy¢, co jest niezbedne dla zachowania zaufania
spotecznego. Z drugiej strony moze ograniczy¢ zdolno$ci operacyjne przedsig-
biorstw, co negatywnie wptynie na innowacyjno$¢ i efektywno$¢ ekonomiczna.
Mowa zatem o rownowadze migdzy prywatnoscig a bezpieczenstwem w sieci,
ktora jest fundamentalnym elementem tej debaty. ROwnowaga ta jest niezbedna
do zapewnienia, ze prawa i wolno$ci jednostek sa chronione, jednoczesnie umoz-
liwiajac skuteczng walke z przestepczosciag cyfrowa i innymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa. Kluczowe staje si¢ tutaj znalezienie takich rozwigzan regulacyj-
nych, ktére beda elastyczne i zdolne do adaptacji w szybko zmieniajagcym si¢
srodowisku technologicznym, zachowujac przy tym fundamentalne prawa do
prywatnosci i ochrony danych osobowych.

28 W. Dubis, M. Da¢koéw, Prawo do bycia zapomnianym w internecie — za zZycia i po smierci?
[w:] Non omnis moriar: osobiste i majgtkowe aspekty prawne smierci cztowieka: zagadnienia
wybrane, t. 1, red. J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turlukowski, D. Karkut, Wroctaw 2015,
s. 174-175.

2 B. Baran, K. Potudniak-Gierz, Perspektywa regulacji prawa do bycia” zapomnianym’
w Internecie: zarys problematyki, ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Nauki Spoteczne” 2017, nr 17(2), s. 155.

30 K. Clapinska, Prywatnosé vs. Swiat wirtualny: ochrona praw jednostki w dobie Internetu,
»Studia Prawa Publicznego” 2023, nr 43(3), s. 160-161.

31'W. Dubis, M. Da¢kow, Prawo do bycia zapomnianym...,s. 174-175.
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Niewystarczajaca ochrona danych osobowych w polskim e-commerce

Sklepy internetowe standardowo zbierajg takie informacje, jak imi¢ i nazwi-
sko, adres, numer telefonu, adres e-mail, historia zakupdw, preferencje zakupowe,
a czasami dane dotyczace lokalizacji czy urzadzenia, z ktorego korzysta klient.
Te dane sa wykorzystywane do realizacji zamoéwien oraz dokonywania rozliczen
pomiedzy stronami umowy, co jest jak najbardziej konieczne i lezy w interesie
obydwu stron, lecz poza tym rowniez do personalizacji ofert, analizy zachowan
klientow i targetowania reklam, co znacznie czg$ciej jest potrzebne wylacznie
stronie sprzedazowej*.

Nie mozna zapomina¢, ze udostepnianie danych osobowych w sieci niesie
ze soba rowniez pewne korzysci zarowno dla konsumentow, jak i dla przedsig-
biorcow. Personalizacja ustug, ktéra umozliwia analiza danych, pozwala na do-
stosowanie ofert do indywidualnych potrzeb i preferencji klientow. Dzigki temu
konsumenci otrzymuja rekomendacje produktéw, ktoére moga ich zainteresowac,
a takze oferty promocyjne dopasowane do ich historii zakupow.

W przypadku handlu elektronicznego zapamigtywanie takich danych osobo-
wych, jak adres czy numer telefonu, znacznie utatwia i przyspiesza proces sktada-
nia zamowien. Klienci nie muszg za kazdym razem r¢cznie wprowadzaé tych infor-
macji, co oszczedza czas i zwigksza wygode zakupdw. Z uwagi na powyzsze wielu
konsumentéw $wiadomie akceptuje pewien poziom utraty prywatno$ci w zamian
za korzysci ptynace z personalizacji ustug i wygody zakupoéw. Badania pokazuja,
ze konsumenci sg sktonni udostepnia¢ swoje dane osobowe, jesli majg poczucie, ze
przyniesie im to konkretne korzysci, takie jak lepsze oferty czy szybsza obstuga®.
Nalezy jednak pamietaé, ze akceptacja utraty prywatnosci nie oznacza zgody na
nieograniczone gromadzenie i wykorzystywanie danych osobowych.

Niestety, pomimo obowigzywania RODO ochrona danych osobowych w pol-
skim e-commerce pozostawia wiele do zyczenia. Wiele platform nie informuje
W sposob jasny i przejrzysty o tym, jakie dane zbiera, w jakim celu i komu je
udostgpnia. Czgsto zgody na przetwarzanie danych sa ukryte w dlugich i skom-
plikowanych regulaminach, a klienci nie maja realnej mozliwosci wyboru, czy
chcg udostepni¢ swoje dane i jakie dane chcg przekazywac. Co wigcej, ochrona
danych rzadko stanowi priorytet firm i potencjalnie dochodzi¢ moze do wy-
ciekéw danych, po czym konsumenci sg narazeni na spam, niechciane reklamy
i proby wyltudzenia. W ostatnich latach gtosno byto w mediach o wyciekach da-
nych z popularnych sklepoéw internetowych, takich jak Morele.net czy Empik?*.

32 E. Milczarek, Prywatno$é wirtualna. .., s. 83.

3 K. Clapinska, Prywatnosé vs. $wiat wirtualny..., s. 160.

34 Zob. Rekordowa kara za wyciek danych. Sklep ma kiopoty, https://www.money.pl/gospo
darka/rekordowa-kara-za-wyciek-danych-sklep-ma-klopoty-6993387033082848a.html (29.06.2024);
Morele potwierdza, ze wykradziono dane klientow, https://niebezpiecznik.pl/post/morele-potwierdza-
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W wyniku tych incydentéw dane osobowe tysiecy klientow, w tym adresy e-mail,
hasta czy adresy korespondencyjne, trafity w niepowotane rece. Skala problemu
jest duza, a Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO) regularnie naktada kary
na przedsicbiorcow za naruszenia RODO?.

Mimo ze RODO oraz ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng sta-
nowig ramy prawne dla ochrony danych osobowych w e-commerce, to w prakty-
ce przepisy te sg czesto interpretowane na korzy$¢ przedsigbiorcow, a konsu-
menci majg trudnos$ci z dochodzeniem swoich praw.

Wplyw mediow spolecznosciowych na prywatnos¢ uzytkownikow

Mechanizmy $ledzenia, profilowania i targetowania reklam w mediach spotecz-
nosciowych sg niezwykle zaawansowane. Platformy wykorzystuja pliki cookies,
piksele sledzace, a takze analizuja tresci publikowane przez uzytkownikoéw, aby
stworzy¢ szczegotowe profile behawioralne. Na podstawie tych profili reklamo-
dawcy moga kierowa¢ do uzytkownikow spersonalizowane reklamy, ktére sa do-
pasowane do ich zainteresowan, wieku, plci czy lokalizacji*. I cho¢ personalizacja
reklam moze by¢ postrzegana jako korzy$¢, to mechanizmy $ledzenia i profilowania
budza powazne obawy dotyczace prywatnosci. Uzytkownicy czesto nie sa $wia-
domi, jakie dane sg o nich gromadzone i w jaki sposéb sa wykorzystywane. Co
wiecej, algorytmy mediow spoleczno$ciowych moga prowadzi¢ do tworzenia tzw.
baniek informacyjnych, gdzie uzytkownicy sa izolowani od réznorodnych po-
gladow i informacji®’.

Badania swiadomosci Polek i Polakéw w zakresie cyberbezpieczenstwa prze-
prowadzone dla Google przez CBM Indicator wykazaly, ze Polacy sa coraz bar-
dziej swiadomi zagrozen zwigzanych z prywatnoscig w sieci, ale jednocze$nie
nie podejmujg wystarczajgcych dziatan, by chroni¢ swoje dane*®. Inne badania
wskazuja, ze algorytmy mediéw spotecznosciowych moga prowadzi¢ do polary-
zacji spoteczenstwa i wzrostu dezinformacji*. Raporty organizacji pozarzadowych,

ze-wykradziono-dane-klientow/ (29.06.2024); Dane czesci klientow sklepu Empik.com w ,, glebokim
ukryciu”, https://zaufanatrzeciastrona.pl/post/dane-czesci-klientow-sklepu-empik-com-w-glebokim-
ukryciu/ (29.06.2024).

35 Zob. Urzqd ochrony danych osobowych, https://uodo.gov.pl/342 (29.06.2024).

36 K. Clapinska, Prywatnosé vs. $wiat wirtualny. .., s. 160.

37 Korzystasz z Google i Facebooka? Sprawdz, czy algorytm nie zamkngl ci¢ w barice informa-
cyjnej!, https://cubegroup.pl/blog/korzystasz-z-google-i-facebooka-sprawdz-czy-algorytm-nie-zamknal-
cie-w-bance-informacyjnej/ (11.05.2024).

3% Google, Ministerstwo Cyfiyzacji, NASK i CERT Polska wspdlnie dla bezpieczeristwa w in-
ternecie, https://www.nask.pl/pl/aktualnosci/5186,Google-Ministerstwo-Cyfryzacji-NASK-i-CERT-
Polska-wspolnie-dla-bezpieczenstwa-w-.html (30.05.2024).

39 J. Bartlett, Ludzie przeciw technologii: Jak Internet zabija demokracje (i jak jg mozemy
ocali¢), Katowice 2019, s. 133—134.
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takich jak Panoptykon czy Fundacja Helsinska, réwniez zwracaja uwage na pro-
blem naruszania prywatnosci w mediach spoteczno$ciowych. Organizacje te alar-
mujg, ze platformy nie zawsze przestrzegaja przepisow RODO, a uzytkownicy maja
ograniczone mozliwos$ci kontroli nad swoimi danymi*.

Zbieranie danych w mediach spoleczno$ciowych musi by¢ réwniez analizo-
wane przez pryzmat obowigzujacych regulacji prawnych oraz zasad etyki cyfro-
wej. Regulacje takie jak RODO naktadaja Sciste wymagania dotyczace zgody na
przetwarzanie danych oraz transparentnosci dziatan platform spoteczno$ciowych.
Etyka cyfrowa z kolei podkresla konieczno$¢ zachowania rownowagi migdzy ko-
rzy$ciami ptyngcymi z personalizacji a prawem uzytkownikow do prywatnosci®!.

Podsumowanie

Zgromadzone informacje umozliwiaja sformutowanie kilku kluczowych wnio-
skow. Dotycza one koniecznos$ci ciggtej aktualizacji i dostosowywania przepi-
sow o ochronie danych osobowych w obliczu rozwijajacych si¢ i zmieniajg-
cych sposobdw korzystania uzytkownikdéw z tresci dostarczanych przez tworcoOw
i dostawcow internetowych. W kontekscie rosngcej roli technologii cyfrowych
oraz ztozonosci wspodtczesnych modeli biznesowych istnieje pilna potrzeba do-
stosowania regulacji do nowych wyzwan zwigzanych z trendami i sposobem
przetwarzania danych.

Obecnie obowigzujace przepisy, w tym RODO, naktadaja na podmioty prze-
twarzajace dane obowigzek informowania uzytkownikéw o sposobach ich wyko-
rzystywania. Jednak w praktyce komunikaty te sg czesto sformutowane w spo-
sob niejasny i nieprzystgpny, co ogranicza realng kontrolg uzytkownikéw nad
ich wlasnymi danymi. Wobec powyzszego konieczne jest wprowadzenie mecha-
nizmoéw zwigkszajacych transparentnos¢ tych proceséw, co moze obejmowac
tworzenie standaryzowanych raportow o przetwarzaniu danych, ktore powinny
by¢ publikowane cyklicznie przez platformy cyfrowe, uwzglgdniajac m.in. kate-
gorie odbiorcow danych oraz cele ich wykorzystywania. Swiadomosé¢ uzytkow-
nikow na temat operowania ich danymi moze poprawi¢ wprowadzenie obowigzku
udostepniania im szczegdtowych historii operacji na ich danych, umozliwiajacych
identyfikacje podmiotow trzecich, ktérym dane zostaty przekazane. Wykorzysta-
nie nowych technologii takze moze si¢ przyczyni¢ do bardziej przejrzystego
wykorzystywania danych uzytkownikow poprzez techniki umozliwiajace audyt
i $ledzenie przepltywu danych, np. technologii blockchain w kontek$cie zarza-
dzania zgodami na przetwarzanie danych.

40 Zob. Bez pozasqdowych organéw nie wygramy z ,, prywatng cenzurqg” w mediach spotecz-
nosciowych, https://panoptykon.org/pozasadowe-organy-moderacja-komentarz (25.05.2024).
41 ], Bartlett, Ludzie przeciw technologii..., s. 134.
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Zgodnie z art. 17 RODO uzytkownicy maja prawo do usunigcia swoich da-
nych (tzw. prawo do bycia zapomnianym*?), jednak w praktyce jego egzekwo-
wanie napotyka liczne bariery techniczne i prawne. Zeby zapewni¢ uzytkownikom
rzeczywistg kontrole nad swoimi danymi, nalezy wprowadzi¢ jednolite mechani-
zmy modyfikacji i usuwania danych, dostepne bezposrednio na platformach in-
ternetowych takich jak Facebook, bez koniecznos$ci kontaktowania si¢ z dziatem
wsparcia. Poprawe przestrzegania RODO i zasad w nim zawartych, takich jak
np. zasada minimalizacji danych, mogtoby zagwarantowaé natozenie na admini-
stratorOw obowiagzku okresowego przegladu przechowywanych informacji i au-
tomatycznego usuwania tych, ktore sg zbgdne, czy tez rozszerzenie zakresu obo-
wigzku informowania uzytkownikéw o przetwarzaniu danych, mozliwos¢ ich
edycji, a takze trwalego usuniecia z baz danych.

Analiza problemu naruszen przez podmioty przepiséw o ochronie danych oso-
bowych pokazuje, ze dotychczasowe sankcje przewidziane w RODO, cho¢ sku-
teczne po ich zastosowaniu, nie spetniaja funkcji prewencyjnej. Aby zwickszy¢
skuteczno$¢ zapobiegania na przyszto$¢ negatywnym skutkom nieprawidtowego
lub niedozwolonego wykorzystania zebranych informacji, nalezy ustanowi¢ pro-
gresywny system sankcji — uzalezniony nie tylko od obrotu przedsigbiorstwa, ale
takze od skali naruszenia i liczby poszkodowanych uzytkownikow. Dodatkowo
nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek odszkodowania badz zado$Cuczynienia dla uzyt-
kownikow, ktorych dane zostaty naruszone, oraz zwiekszy¢ kompetencje organdw
nadzorczych, takich jak UODO, w zakresie prowadzenia dochodzen i naktadania
administracyjnych kar finansowych.

RODO, bedace obecnie podstawa ochrony danych w Europie, stanowi solidna
podstawe ochrony danych osobowych, jednak wymaga uzupelnienia o nowe prze-
pisy uwzgledniajace rozwoj technologii przetwarzania danych, ktéore wymagaja
m.in. precyzyjnych regulacji dotyczacych profilowania uzytkownikoéw i automa-
tycznego podejmowania decyzji. Rozwoj nowych technologii oraz e-commerce
umozliwia podejmowanie dziatah w sposob transgraniczy. Zeby zachowaé spoj-
no$¢ 1 przewidywalno$¢ procesdOw wplywajacych na konsumentow, istnieje ko-
nieczno$¢ harmonizacji przepisow krajowych w obrgbie Unii Europejskiej w celu
unikniecia rozbiezno$ci interpretacyjnych migdzy panstwami cztonkowskimi. Na-
biera to na znaczeniu szczeg6lnie w kontekscie widocznie zmieniajacych si¢ prak-
tyk biznesowych, kiedy to ptatnos¢ za korzystanie z tresci czy ustugi cyfrowej
przestaje przybiera¢ forme¢ pieni¢zng, a zastepuj¢ ja mozliwos¢ korzystania przez
przedsigbiorcow z wprowadzonych przez uzytkownikoéw danych osobowych.

Warto wyznaczy¢, iz w sytuacja rosngcego znaczenia ochrony danych osobo-
wych konieczne jest zbadanie i wdrozenie innowacyjnych narzedzi oraz technologii,

42 Zob. D. Chaba, J. Kluza, Prawo do bycia zapomnianym a zatarcie skazania, ,,Zeszyty Praw-
nicze” 2024, nr 24(2), s. 201-227.
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ktore moga znaczaco zwigkszy¢ kontrole uzytkownikoéw nad swoimi danymi. Wsrod

takich rozwigzan warto wymienic:

— prywatnos¢ roznicows: umozliwia analiz¢ danych w sposob zagregowany, co
pozwala na identyfikacje pojedynczych osob, jednoczesnie dostarczajac cen-
nych informacji statystycznych,

— blockchain: zapewnia transparentno$¢ i niezmienno$¢ danych, co moze by¢ wy-
korzystane do tworzenia zdecentralizowanych systemow zarzadzania zgodami
na przetwarzanie danych,

— szyfrowanie homomorficzne: umozliwia przeprowadzanie obliczen na zaszy-
frowanych danych bez koniecznosci ich odszyfrowywania, co zwigksza bez-
pieczenstwo przetwarzania,

— techniki anonimizacji i pseudonimizacji: pozwalaja na zastgpienie danych oso-
bowych danymi zastepczymi, co utrudnia identyfikacje osob.

Wdrozenie nowych rozwigzan prawnych i technologicznych powinno si¢ od-
bywaé w sposob przemyslany i zrownowazony, uwzgledniajacy zardéwno interesy
jednostek, jak i potrzeby przedsigbiorstw oraz instytucji publicznych. Kluczowe
jest zapewnienie odpowiednich mechanizmoéw nadzoru i egzekwowania przepisow,
a takze edukacja spoteczenstwa na temat znaczenia ochrony danych osobowych.
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Streszczenie

Artykut analizuje problematyke ochrony prywatnosci w kontekscie mediow spotecznosciowych
i handlu elektronicznego w Polsce. Omawia zmieniajace si¢ zagrozenia dla prywatnosci wynikajace
z postepu technologicznego i rosnacej obecnosci cyfrowej. Zostaty w nim przedstawione aktualne
przepisy, takie jak RODO, oraz ich wplyw na krajowe prawodawstwo, a takze konieczno$¢ ich
adaptacji w odpowiedzi na nowe wyzwania cyfrowe. Artykut podkresla potrzebg znalezienia row-
nowagi mi¢dzy ochrong danych osobowych a innowacyjno$cia gospodarcza, zwracajac uwage na
konsekwencje spoteczne i prawne naruszen prywatnosci. Proponowane sa kierunki zmian w pol-
skim prawodawstwie majace na celu lepsza ochrong uzytkownikow sieci.

Stowa kluczowe: dane osobowe, ochrona, uzytkownik, regulacje, bezpieczenstwo, zagrozenia
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E-PRIVACY - DEFINING A SAFETY AREA IN SOCIAL MEDIA
AND E-COMMERCE

Summary

The article analyses the issue of privacy protection in the context of social media and
e-commerce in Poland. It discusses the changing threats to privacy resulting from technological
progress and growing digital presence. Current legislation, such as GDPR, and its impact on na-
tional legislation, as well as the need to adapt it in response to new digital challenges, are present-
ed. The article emphasizes the need to find a balance between personal data protection and eco-
nomic innovation, drawing attention to the social and legal consequences of privacy violations.
Directions for amendments to Polish legislation for better protection of online users are proposed.

Keywords: personal data, protection, user, regulations, security, dangers
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KILKA SEOW O STOSOWANIU INSTYTUCJI ZASADNICZYCH
POWODOW ROZSTRZYGNIECIA (ART. 357 § 5 K.P.C.)

Przepis art. 357 § 5 k.p.c.! jest jedng z regulacji, ktora shuzy m.in. zapewnieniu
lepszej tacznosci pomigdzy sadem a uczestnikami postgpowania cywilnego oraz
przyczynia si¢ do petniejszej realizacji prawa do sadu. Poruszony temat wydaje
sie szczegolnie aktualny w dobie szerszej moznosci wydawania orzeczen na
posiedzeniach niejawnych?, co byto mozliwe takze na podstawie art. 15zzs' ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?®. Obecnie warto raz

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2024, poz. 1568
ze zm.).

2 O zasadniczych powodach rozstrzygniecia w odniesieniu do postanowieti wydawanych na
posiedzeniach jawnych zob. J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqgdowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz
do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 818.

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2021, poz. 2095 ze zm.). Zob. tez: A. Machnikowska, Zasada jawno-
Sci w postgpowaniu procesowym — modernizacja czy marginalizacja? Wybrane zagadnienia, ,,Polski
Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 80—124; A. Michoér, Postgpowanie cywilne w okresie epidemii
COVID-19, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 9, s. 36—45; J. Gotaczynski,
S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism procesowych, doreczen i posiedzen jawnych w postgpowaniu
cywilnym w okresie pandemii COVID-19, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4, s. 637-664; J. Pla-
ziuk, Koniecznos¢ odstgpienia od przeprowadzenia posiedzenia zdalnego w przypadku wyznacze-
nia rozprawy lub posiedzenia jawnego w czasach COVID-19, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1,
s. 247-267; K. Gajda-Roszczynialska, Przebudowa wymiaru sprawiedliwosci w czasach pandemii
COVID-19 ze szczegolnym uwzglednieniem postgpowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2022,
nr 1, s. 9-37; K. Markiewicz, Wplyw regulacji ,, covidowych” na zasade niezmiennosci (stabilnosci)
oraz kolegialnos¢ sktadow sqdow odwotawczych, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 38-58;
T. Zembrzuski, Przeciwdziatanie i zwalczanie epidemii COVID-19 w postepowaniu cywilnym, czyli
pozegnanie z kolegialnosciq orzekania, ,,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1, s. 59-79.
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jeszcze zwrdci¢ uwage na instytucje zasadniczych powodow rozstrzygniecia i na
ratio legis istnienia tego specyficznego narzedzia prawnego.

Celem weryfikacji postawionej hipotezy konieczne jest siegniecie po metode
badan, ktora jest stosowana w naukach prawnych, a to z tego wzgledu, ze zakres
przedmiotowy opracowania miesci si¢ przede wszystkim w sferze prawa cywil-
nego procesowego. Glowna metoda badawcza wykorzystang w opracowaniu jest
metoda dogmatyczno-prawna. Postuzyta ona do tego, by dokona¢ wnikliwej anali-
zy aktualnie obowigzujacych i relewantnych z punktu widzenia omawianej tema-
tyki regulacji prawnych.

Warto pochyli¢ si¢ nad narzedziem, jakie daje regulacja art. 357 § 5 k.p.c.,
chociaz w doktrynie pojawit si¢ poglad, zgodnie z ktorym ten przepis ma wylacz-
nie charakter informacyjny*. Omawiany $rodek jest swoistym gcznikiem pomig-
dzy sadem a obywatelem, ogniwem, z ktérego warto korzystac i ktore zapewnia
lepsze zrozumienie podjetych czynnosci decyzyjnych®. Mozno$¢ wskazania przez
sad wydajacy postanowienie zasadniczych powodow rozstrzygniecia wprowadzita
od 7 listopada 2019 r. nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego dokonana
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw®. Mianowicie wtedy m.in. do art. 357 k.p.c. wpro-
wadzono nowy § 5, zgodnie z ktérym sad, wydajac postanowienie, nawet niepod-
legajace zaskarzeniu, moze przy nim zwigzle wskaza¢ zasadnicze powody roz-
strzygniecia, jezeli majac na wzgledzie okoliczno$ci sprawy, uzna, ze pozwoli to
na usprawnienie postgpowania. O podaniu zasadniczych powodow rozstrzygnigcia
decyduje zatem sgd, wzglednie referendarz sadowy (art. 362! k.p.c.) lub przewod-
niczacy w przypadku zarzadzen (art. 362 k.p.c.), a decyzja w tej kwestii oparta
jest na kryterium pozaustawowym. Strona nie ma wigc wptywu na to, czy dore-
czone jej postanowienie zawiera ten element, ani nie zostala przysporzona w sto-
sowne narzedzia prawne, aby moc si¢ skutecznie domagaé zamieszczenia zasad-
niczych powoddw rozstrzygniecia’.

4 1. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 20542412 t. 2, red. A. Mar-
ciniak, Warszawa 2019, s. 814.

5> Podobnie: A. Gora-Blaszczykowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 1-42472 t. 1a, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, s. 1046. Zob. tez: A. Gatas [w:]
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, t. 1, red. T. Szancito, Warszawa 2019,
s. 1167-1170.

6 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469), dalej: ustawa nowelizujaca.

7 Zob. A. Géra-Blaszczykowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-424"2,
t. la, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, s. 1046; 1. Kunicki [w:] Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz. Art. 2054242, t. 2, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, s. 814-815;
J. Jagieta [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. T. Zem-
brzuski, Warszawa 2020, s. 814-825.
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Postulat szerokiego stosowania instytucji zasadniczych powoddw rozstrzy-
gnigcia aktualizuje si¢ zwlaszcza w obecnych czasach, w ktorych problematyka
konieczno$ci zapewnienia prawa do sadu zyskuje nowy wymiar®. Mozliwo$¢ ko-
rzystania z ochrony sagdowej jest warto$cig stata, niezalezng od wptywdow koniunk-
tury, kryzysu w gospodarce, nastrojow spotecznych czy tez stanu §wiadomosci
obywatelskiej’.

Nalezy zauwazy¢, ze zasadnicze powody rozstrzygnigcia cechuje informa-
cyjny charakter, majacy na celu zwigzle wskazanie i wyjasnienie uczestnikom
postepowania cywilnego, dlaczego na kanwie danej sprawy zapadto postano-
wienie o konkretnej tresci, co w dalszej kolejnosci pozwala na podjecie decyzji

8 E. Gapska, Bieg postepowania w sprawach cywilnych w czasie epidemii, ,Monitor Prawni-
czy” 2020, nr 17, s. 892—-897; ,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 18, s. 950-956; J. Derlatka, Auction
of a Dwelling or a Plot of Land Developed with a Residential Building to Meet the Housing
Needs of the Debtor Including the State of the SARS-CoV-2 Virus Epidemic, ,,Studia luridica Lu-
blinensia” 2022, t. 31, nr 2, s. 101-116; J. Gotaczynski, A. Zalesinska, Nowe technologie w sqdach
na przyktadzie wideokonferencji i sktadania pism procesowych i doreczen elektronicznych w dobie
pandemii COVID-19, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 12, s. 637-643; J. Gotaczynski, M. Dymitruk,
Rozprawa zdalna i doreczenia elektroniczne w dobie pandemii COVID-19 po wejsciu w zycie
nowelizacji z 28.5.2021 r., ,,Monitor Prawniczy” 2021, nr 13, s. 685-697; J. Gotaczynski, Prze-
dawnienie roszczen majgtkowych i terminy zawite w okresie po ogloszeniu stanu epidemii zwiqza-
nej z Covid-19, ,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 8, s. 397-402; J. Litowski, Ograniczenie jawnosci
postepowania cywilnego z uwagi na stan epidemii wywotany wirusem COVID-19, ,,Monitor Praw-
niczy” 2021, nr 2, s. 68-79; idem, Zakres zmian art. 15zzs[1] ustawy z 2.3.2020 r. — uwagi na
tle stanu prawnego obowigzujgcego od 3.7.2021 r., ,Monitor Prawniczy” 2022, nr 2, s. 71-80;
M. Swider, Posiedzenia zdalne w trybie art. 15zzs[1] KoronawirusU w kontekscie prawa do rze-
telnego procesu, ,Monitor Prawniczy” 2022, nr 19, s. 997-1007; P. Stawicki, Wphyw ustawy o prze-
ciwdziataniu COVID-19 na terminy w prawie cywilnym, ,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 12, s. 618-624;
R. Kulski, Wphyw stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 na postgpowanie cywilne, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 9, s. 442—449; S. Kubsik,
Z. Drzewiecki, Rozprawy zdalne — nowa rzeczywistos¢ polskiej i miedzynarodowej praktyki arbi-
trazowej, ,,Monitor Prawniczy (dodatek)” 2020, nr 20, s. 97-108.

® Podobnie w uchwale SN z dnia 23 lipca 1992 r., sygn. Il AZP 9/92, OSNC 1994, nr 7-8,
poz. 147, w ktorej to wskazano: ,,Prawo korzystania z ochrony ze strony niezawistego sadu lub —
inaczej rzecz ujmujac — dostepne dla wszystkich na rownych zasadach, prawo do sprawiedliwego
procesu sadowego, przed bezstronnym, niezawistym sadem, jest cecha znamienng kazdego demo-
kratycznego panstwa prawnego. Dostrzegajac calg ztozonos¢ aspektow sktadajacych sie na pojecie
panstwa prawnego, oraz biorac pod uwage, ze prawo jest strukturg dynamiczna, ktora musi ulegac
zmianom, odpowiednim do zmiennych warunkéw zycia, mozliwos¢ korzystania z ochrony sadowej
jest wartoscig stala, niezalezng od wpltywow koniunktury lub kryzysu w gospodarce, stosunkach
spotecznych, stanu praworzadnosci lub §wiadomosci obywatelskiej. Zadne wzgledy, a zwlaszcza
argument odwotujacy si¢ do realiow okresu historycznego, nie moze uzasadnia¢ ograniczenia swo-
body dostgpu do sadu, podobnie jak zadne wzgledy nie moga usprawiedliwia¢ ograniczenia praw
i wolnos$ci obywatelskich. Prawo do ochrony sadowej nie moze jednak wynikaé tylko z konstytu-
cyjnej zasady panstwa prawnego, musi bowiem mie¢ jakie$ potwierdzenie w ustawodawstwie
zwyktym, zwlaszcza Ze realizacja praw podmiotowych obywateli wigze si¢ nierozlacznie z kwestia
wlasciwej procedury, a zatem takze z wyborem wlasciwego sadu”.
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0 powstrzymaniu si¢ przed zlozeniem wniosku o uzasadnienie postanowienia.
Stuzy to usprawnieniu postepowania. Omawiana i wskazana w tytule instytucja
prawna wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spoleczenstwa, aby moc uzyskac
odpowiedz na pytanie, dlaczego wydano postanowienie o wskazanej tresci, bez
koniecznos$ci sktadania wniosku o uzasadnienie, czekania na dorgczenie owego
uzasadnienia czy tez uiszczania optaty od wniosku o uzasadnienie. Nie sposob
takze zapomnie¢, ze ten srodek prawny przyczynia si¢ do wzmocnienia zaufania
uczestnikoOw postepowania cywilnego do samego sadu. Pokrotce sa to gtowne
argumenty przemawiajgce za stusznos$cig informowania o zasadniczych powo-
dach rozstrzygnigcia.

Bez wzgledu na powyzsze nalezy takze podkresli¢, ze stosowanie tego $rod-
ka ma swoje granice. Zasadnicze powody rozstrzygni¢cia nie mogg zastgpowac
uzasadnienia postanowienia. Chociaz oméwienie znaczenia orzeczenia sgdowe-
g0 znacznie przekracza ramy niniejszego opracowania, to w tym miejscu warto
wspomnie¢, ze moze ono spetniac¢ szereg funkcji, w tym m.in. formalna, opiso-
w3, racjonalizacyjng, perswazyjng, kulturotworczg, edukacyjng, kontrolng czy
tez wreszcie — merytoryczng'®. Tymczasem instytucja z art. 357 § 5 k.p.c. nie
moze nawet aspirowac do spetnienia chociazby czesci z nich. Samo oddziatywa-
nie racjonalizacyjne czy perswazyjne uzasadnienia jest wrecz niezastepowalne!'!.

Generalnie zatem wyjasnienie ,,zasadniczych powoddéw rozstrzygnigcia” nie
powoduje zniesienia obowigzku strony wystapienia z wnioskiem o sporzadzenie
uzasadnienia tego postanowienia, ktore to uzasadnienie dopiero warunkuje co do

10 1. Rzucidto, Funkcje uzasadnienia [w:] Uzasadnienie orzeczenia sqgdowego. Ujecie teoretycz-
ne a poglgdy orzecznictwa, Warszawa 2020, s. 107-129.

11 Zob. szerzej: 1. Bibring, Uzasadnienie orzeczer w procesie cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 1933,
nr 9; F. Blachuta, Uzasadnienie orzeczenia pierwszej instancji w sprawie cywilnej (wskazowki prak-
tyczne), ,,Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci” 1955, nr 4; S. Dabrowski, A. Lazarska, Uzasad-
nianie orzeczen sqdowych w procesie cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 3; J. Grela, Wymogi
materialne i formalne czgsci motywacyjnej orzeczen oraz srodkow odwolawczych w postgpowaniu
cywilnym [w:] Kultura jezyka polskiego w praktyce prawniczej, red. D. Kala, E. Kubicka, Byd-
goszcz 2014; J. Jodtowski, Uzasadnianie i publikacja wyrokow w sprawach cywilnych, ,,Nowe
Prawo” 1953, nr 6; A. Kotowski, Refleksyjnos¢ jako paradygmat uzasadnien decyzji stosowania
prawa [w:] Refleksyjnos¢ w prawie. Konteksty i zastosowania, red. K. Kaleta, P. Skuczynski,
Warszawa 2015; L. Leszczynski, Uzasadnienie sqdowej decyzji stosowania prawa a walidacyjno-
-derywacyjne ujecie wyktadni operatywnej [w:] Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. 1. Rzucidto-
-Grochowska, M. Grochowski, Warszawa 2015; E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnie-
nia sqgdowego, ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 5; A. Miaczynski, Znaczenie i rola uzasadnienia orze-
czenia sqgdowego w sprawach cywilnych, ,,Panstwo i Prawo” 1970, z. 11; P. Rylski, Uzasadnienie
orzeczenia w postgpowaniu cywilnym przed sqdami powszechnymi [w:] Uzasadnienia decyzji stoso-
wania prawa, red. 1. Rzucidlo-Grochowska, M. Grochowski, Warszawa 2015; 1. Rzucidlo, Funkcje
uzasadnienia sqdowego, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2011, nr 21; I. Rzucidlo-Grochowska,
Uzasadnienie jako instrument budowy zaufania, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego” 2016, nr 5; Z. Wojnicki, Funkcje uzasadnien decyzji sqdowych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1989, nr 43.

42



zasady mozliwo$¢ wniesienia zazalenia'2. Oprocz wskazywania argumentow doty-
czacych ich czysto informacyjnego charakteru, wychodzacego naprzeciw oczeki-
waniom spoteczenstwa i wzmacniajacego poczucie zaufania obywateli do sadu,
warto takze zauwazy¢, ze realizacja prawa do sadu sprowadza si¢ rowniez do
zapewnienia mozno$ci otrzymania uzasadnienia orzeczenia, a nie tylko ,,zasad-
niczych powodow” tegoz to rozstrzygnigcia, ,,substytutu” uzasadnienia, quasi-
-uzasadnienia czy jakkolwiek inaczej bySmy chcieli takg instytucj¢ prawng na-
zywac. Co szczegdlnie znamienne, uzasadnienie zwlaszcza zaskarzalnego posta-
nowienia i zarzadzenia powinno zawiera¢ wszystkie istotne przyczyny rozstrzy-
gnigcia, a nie tylko ,,zasadnicze” czy ,,najistotniejsze” dla strony. Niezaleznie od
tego o podaniu zasadniczych powoddw rozstrzygniecia decyduje organ orzekaja-
cy, a decyzja w tej kwestii oparta jest na kryterium pozaustawowym. Strona nie
ma wiec wptywu na to, czy dorgczone jej postanowienie zawiera ten element, ani
nie moze si¢ jego zamieszczenia domagac.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. III
CZP 38/20'3, nie mozna zasadnie przyjaé, ze sporzadzenie — w sposob fakulta-
tywny i oparty na pozaustawowych przestankach — zasadniczych powodow roz-
strzygniecia wylacza wynikajaca zasade, ze dopuszczalno$¢ zazalenia na wydane
na posiedzeniu niejawnym postanowienie (zarzadzenie) zalezy m.in. od zlozenia
w terminie optaconego wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i dorg-
czenie go wraz z uzasadnieniem. Zasade t¢ potwierdza art. 25 lit. b ust. 1 i 2 usta-
wy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych'®. Nalezy

12’ W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wskazano, ze ,,pozostawienie istniejacej do-
tychczas mozliwosci wniesienia $rodka zaskarzenia bez wniosku o uzasadnienie czyniloby iluzo-
rycznymi wszelkie oczekiwania zwigzane z nastgpstwami odptatnoséci wniosku o uzasadnienie, skoro
nalezatoby uzasadnienia wyrokoéw sporzadza¢ z urzgdu, bez oplaty, wskutek wniesienia $rodka za-
skarzenia. Z drugiej strony, praktyczne doswiadczenia z funkcjonowania sagdow odwotawczych wskazu-
ja, ze kontrola instancyjna nie jest mozliwa bez pisemnego uzasadnienia wyroku, wigc nie wchodzi
w rachube rozwigzanie polegajace na przedstawianiu do kontroli instancyjnej wyroku bez uzasad-
nienia. Zastosowane rozwigzanie: sporzadzenie pisemnego uzasadnienia zawsze poprzedza wnie-
sienie $rodka zaskarzenia — wzorowane na istniejacym juz w procedurze karnej — pozwala uniknaé
tych negatywnych skutkéw”. Druk sejmowy Sejmu VIII kadencji nr 3137, s. 72, https://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf?TSPD
101_R0=08a02c1al5ab2000b357a4a786685¢4e622740b0139¢55f0e2198e46d6894d31c9a369a28a
1280408cf709b681430001105350d300226a4999575bb786d979¢1b0d402f8dcb51c6ead56ebbSad
9dc05e1 1abb3bcel19ae7a6f2bcf8ad8feb293 (3.01.2023).

13 Uchwata SN z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. III CZP 38/20, OSNC 2021, nr 12, poz. 80. Sad
Najwyzszy w tej uchwale wskazat, ze termin do wniesienia zazalenia na zarzadzenie o zwrocie po-
zwu, w ktorym wskazano zasadnicze powody rozstrzygniecia, biegnie od dnia dorgczenia uzasadnie-
nia zgloszonego na zadanie strony w terminie tygodnia od dnia dorgczenia zarzadzenia. Zob. takze
uchwate SN z dnia 29 pazdziernika 2021 r., sygn. III CZP 60/20, OSNC 2022, nr 4, poz. 39.

14 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2024,
poz. 959).
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tez zwroci¢ uwage na uzasadnienie projektu ustawy nowelizacyjnej, w ktorym
wskazano, ze uzasadnienie postanowienia nie musi by¢ petne, mozna je ograni-
czy¢ do wskazania kwestii najistotniejszych dla strony'.

Pojawit si¢ rowniez odmienny poglad'®, ktory opiera sie na zatozeniu, zgodnie
z ktérym skoro motywy rozstrzygniecia zostaty juz ujawnione, strona zwolniona
jest z wnioskowania o ich przedstawienie przez zlozenie wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia. T¢ mys$] zapewne mozna rozwing¢ i w ten sposob, ze ktdci si¢ z zasa-
dami logiki oraz procesowej lojalnosci wymaganie od strony wniosku o uzasadnie-
nie orzeczenia, ktore co do zasadniczych kwestii zostato wytozone i doreczone!”.

Chociaz w wigkszo$ci nalezy zgodzi€ sie z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia
2 lipca 2021 r., to jednak jest zdecydowanie zbyt daleko idacym stwierdzenie,
zgodnie z ktorym zajecie stanowiska o niemoznosci zrownywania zasadniczych
powodow rozstrzygnigcia i uzasadnienia jest mozliwe m.in. z tego wzgledu, ze
argumenty wyktadni celowos$ciowe] sa zrownowazone przez argumenty wyktad-
ni jezykowej i systemowej. Na ten problem prawny nalezy spojrze¢ takze z innej
perspektywy. Mianowicie dzialaniem zupelnie antycelowym, wypaczajacym cel
tej instytucji, byloby podejmowanie chociazby proby zrownywania instytucji za-
sadniczych powodow rozstrzygnigcia do instytucji uzasadnienia ze wzgledow,
o ktorych byta mowa wcze$niej. Tym samym réwniez i wyktadnia celowosciowa
przepisu art. 357 § 5 k.p.c. nie powinna przemawia¢ za stanowiskiem, zgodnie
z ktorym zasadnicze powody rozstrzygniecia w jakikolwiek sposob moglyby
stanowi¢ substrat uzasadnienia lub quasi-uzasadnienie.

Budowa uzasadnienia postanowienia rozni si¢ diametralnie od ,,konstrukcji’
przyktadowego zasadniczego powodu rozstrzygnigcia. Zastosowanie instytucji
z art. 357 § 5 k.p.c. w praktyce oznacza zasygnalizowanie w kilku zdaniach argu-
mentacji rozstrzygniecia poprzez wskazanie gtdwnych powodow, ze wzgledu na ktore
doszto do wydania orzeczenia okreslonej tresci. Nie ma obowiazku wskazywania

>

13'W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wskazano, ze ,,obecny system uzasadniania
postanowien jest zbyt sztywny; nie przewiduje wyjatkow od zasad ani in minus, ani in plus, pod-
czas gdy praktyka orzecznicza zna sytuacje, w ktorych nalezatoby sporzadzi¢ uzasadnienie posta-
nowienia mimo braku wymogu (...) Wyjasnienie stronie jej sytuacji w uzasadnieniu postanowienia
moze zapobiec zbednym frustracjom i czgsto wynikajacym z nich skargom. Wyjasnienie takie nie
musi by¢ pelne — mozna je ograniczy¢ do wskazania kwestii najistotniejszych dla strony. Sporza-
dzenie takiego uzasadnienia winno zaleze¢ od uznania sadu opartego na okoliczno$ciach sprawy.
Majac na uwadze mozliwo$¢ nieoczekiwanego rozwoju praktyki w tym zakresie trzeba od razu
zastrzec, ze uprawnienie to nie moze przerodzi¢ si¢ w kolejny obowiazek natozony na sad; to
bytoby zaprzeczeniem celu projektowanej zmiany. Nalezy natomiast wyraznie wskazaé, ze doty-
czy ona takze postanowienia nie podlegajacego zaskarzeniu (proj. art. 357 § 5)”. Druk sejmowy
Sejmu VIII kadencji nr 3137, s. 177.

16 Zob. chociazby: A. Gatas [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%,
t. 1, red. T. Szancito, Warszawa 2019, s. 1170.

17 Zob. takze postanowienie SA w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2020 r., sygn. V ACz 218/20,
niepubl.
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w ramach zasadniczych powodow rozstrzygnigcia ani podstawy faktycznej, ani tez
prawnej wydanego orzeczenia, skoro nie stosuje si¢ do tej instytucji art. 327' § 1
k.p.c. Jednak podanie tych podstaw moze okazac¢ si¢ wskazane dla precyzyjnego
wyjasnienia motywow wydanego rozstrzygniecia'®. Czasami moze si¢ rowniez zda-
rzy¢€, ze potrzeba wskazania zdecydowanie bardziej obszernych zasadniczych po-
wodow rozstrzygnigcia jest umotywowana trescig rozstrzygnigcia i przyjeta wyktad-
nig przepisu, niezgodng z cze$cig aktualnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego'’.

Kategorycznie na temat istnienia diametralnej r6znicy miedzy uzasadnieniem
a zasadniczymi powodami rozstrzygnigcia wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny
w Katowicach w postanowieniu z dnia 5 sierpnia 2020 r.?° Stwierdzil on, ze
czym innym jest jednak orzeczenie, a czym innym jego zwig¢zte motywy, ktore
nie stanowig elementu jego sentencji. W dalszej czg$ci uzasadnienia zaakcento-
wal, ze w odniesieniu do postanowien zaskarzalnych z catg stanowczo$cia winno
si¢ podkresli¢, ze zwiezte wskazanie zasadniczych podstaw, o jakich mowa
w art. 357 § 5 k.p.c., nie zastgpuje uzasadnienia postanowienia, stanowigc tym
samym odrgbng instytucje procesows.

O stusznosci zajmowanego stanowiska co do niemozno$ci zastgpowania uza-
sadnienia zasadniczymi powodami rozstrzygniecia przemawia tez wyktadnia lite-
ralna art. 357 § 5 k.p.c. Polski ustawodawca w tym przepisie nie postuzyt si¢ ani
pojeciem uzasadnienie postanowienia, ani nawet terminem skrocone uzasad-
nienie*'. Sposdb sporzadzania uzasadnienia regulujg m.in. art. 328 § 1 k.p.c.
i art. 327" k.p.c. Wskazuja one elementy, jakie powinny znalez¢ si¢ w uzasad-
nieniu, oraz ze uzasadnienie powinno by¢ sformutowane w sposob ,,zwigzly”.
Brak za$ odrebnej regulacji dotyczacej tego, w jaki sposob nalezy sformutowac
zasadnicze powody rozstrzygniecia. Co wiecej, z § 2 art. 331" k.p.c. wynika, ze
w przypadku ustnego wygloszenia uzasadnienia nie podaje si¢ odrgbnie zasadni-
czych powodow rozstrzygnigcia, a zamiast pisemnego uzasadnienia wyroku spo-
rzadza si¢ transkrypcje wygloszonego uzasadnienia. Sa to zatem pojecia znacze-
niowo rozne i nie nalezy ich ze sobg utozsamiac.

Kolejna propozycja nowelizacji art. 357 § 5 k.p.c. miata rzekomo zakon-
czy¢ dotychczasowy problem z niewlasciwag interpretacja tego przepisu. Zgodnie

18 J. Sadomski, Pisemne motywy rozstrzygniecia [w:] Uzasadnienie orzeczenia sqdu powszech-
nego. Jezyk, struktura, metodyka, red. J. Konecki, P. Nowak, P. Zdanikowski, Warszawa 2022, s. 137.

19 Zob. chociazby postanowienie SR dla Warszawy-Woli w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2022 1.,
sygn. I Co 2779/22, Legalis nr 2841458.

20 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 sierpnia 2020 r., sygn. V ACz 131/20, Legalis
nr 2429667.

21 Podobnie: M. Dziurda, Termin do wniesienia zazalenia w razie zwigztego wskazania zasadni-
czych powodow rozstrzygniecia (art. 357 § 5 KPC), ,,Monitor Prawniczy” 2021, nr 23, s. 1274.
Zob. tez: idem, Zaskarzanie postanowien w postegpowaniu egzekucyjnym, ,,Monitor Prawniczy” 2022,
nr 19, s. 1023-1027; idem, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 4.7.2019 r. w orzecz-
nictwie Sqdu Najwyzszego, ,,Monitor Prawniczy” 2021, nr 17, s. 901.
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z pkt 42 lit. ¢ zgloszonego 27 wrzesnia 2022 r. rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw?* do
art. 357 § 5 k.p.c. miato zosta¢ dodane zdanie drugie w brzmieniu: ,,Wskazanie
zasadniczych motywow rozstrzygnigcia nastepuje w sposob odrdzniajacy je od
uzasadnienia postanowienia”. Przedmiotowa zmiana w zakresie omawianego prze-
pisu zostata dokonana na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw?, wchodzacej
zasadniczo w zycie 1 lipca 2023 r., jednak i ona nie przesadza o konieczno$ci
zamieszczania zasadniczych powodow rozstrzygniecia w sentencji postanowie-
nia®*. Natomiast jednoznacznie przesgdza ona o czym$ o wiele bardziej istotnym,
a mianowicie o niemoznosci utozsamiania zasadniczych powodow rozstrzygniecia
z uzasadnieniem postanowienia, a tym samym o konieczno$ci ztozenia co do zasa-
dy wniosku o sporzadzenie uzasadnienie postanowienia (zarzadzenia) i dor¢czenie
odpisu postanowienia wraz z uzasadnieniem celem otwarcia drogi do jego za-
skarzenia zazaleniem?®. Jednocze$nie sgdowi pozostawiono decyzje, w jaki sposob

22 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, zgtoszony w dniu 27 wrzesnia 2022 r., druk sejmowy Sejmu IX kadencji nr 2650, s. 5,
https:// https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/4E1187E1F1916D16C12588CC0058D95A/%24File/
2650.pdf?TSPD_101_R0=08a02c1al5ab2000e0cf47448774d64eal677caff1c43e7af19a26ad7ecad
aa818176be54694513e0882822a271430007e8c30e26b818ce9c087c4c6aa4f738c2de5b17b9a20a2b
2de0b7e977417£c94c2e9911820f061b9a54dal 10b2decafl (4.01.2023).

23 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 614).

24 Sad Najwyzszy uzasadnieniu uchwaty z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. III CZP 38/20, zwrocit
uwage na szczeg6lng konstrukcje zarzadzenia, w ktéorym to zasadnicze powody rozstrzygnigcia
umieszczono w jego sentencji, pod ktorg zostat ztozony podpis przewodniczgcego. Natomiast
zgodnie z ugruntowanym juz stanowiskiem jezeli wydane na posiedzeniu niejawnym zaskarzalne
postanowienie formalne zostato skonstruowane w ten sposob, ze wraz z uzasadnieniem stanowi
jeden dokument, to podpisanie przez sktad sadu tylko uzasadnienia (przy braku podpisu pod sen-
tencja) powoduje, ze takie postanowienie w znaczeniu prawnoprocesowym nie istnieje (zob. takze
uchwate SN z dnia 13 marca 2002 r., sygn. III CZP 84/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 140; postano-
wienie SN z dnia 3 grudnia 2003 r., sygn. I CZ 140/03, Lex nr 602357; uchwate SN z dnia 6 paz-
dziernika 2022 r., sygn. IIl CZP 112/22, Legalis nr 2739733). Jezeli za§ uzna¢, ze zarzadzenie
zawiera tylko sentencje, to nie zawiera uzasadnienia, a wigc jego dorgczenie nie otwiera drogi do
whniesienia zazalenia.

25 Na s. 29 uzasadnienia omawianego rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, zgtoszonego 27 wrzesnia 2022 r., wska-
zywano: ,,Poniewaz w praktyce orzeczniczej pojawita si¢ btedna interpretacja art. 357 § 5 k.p.c.,
zréwnujaca zasadnicze powody rozstrzygni¢cia z pisemnym uzasadnieniem postanowienia, projek-
todawca zdecydowat si¢ na jej wyeliminowanie. Owe problemy moglyby si¢ zwielokrotni¢ na
gruncie zmian projektowanych w § 22. Uzyte w przepisie sformutowanie «nawet» wskazuje, ze
zwigzte wskazanie zasadniczych powodow rozstrzygnigcia dotyczy takze postanowienia podlega-
jacego zaskarzeniu. W takich przypadkach fakt podania zasadniczych powodow rozstrzygnigcia
moze wprowadza¢ stron¢ w btad co do obowiazku ztozenia wniosku o uzasadnienie. Ryzyko takie
zwigksza si¢ w przypadku profesjonalnych pelnomocnikow, ktorych nie poucza si¢ o mozliwosci
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wskaza¢ zasadnicze powody rozstrzygnigcia, aby nastapito to w sposob odrozniajacy
omawiajg instytucje od uzasadnienia postanowienia. Jednym z tego rodzaju sposo-
bow jest wskazywanie wprost, ze sad w konkretnym przypadku wykorzystuje insty-
tucje zasadniczych powodow rozstrzygniecia i odwotanie si¢ do art. 357 § 5 k.p.c.?

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze skorzystanie z dobrodziejstwa art. 357
§ 5 k.p.c. daje mozliwos¢ skrotowego wyjasnienia, dlaczego wydano postanowie-
nie o danej tresci, wylozenia, o co temu organowi orzekajacemu chodzito, zwlasz-
cza jezeli postanowienie wydawane jest na posiedzeniu niejawnym. Warto z tej
instytucji korzysta¢ takze w czasach, gdy ten bezposredni kontakt z sadem jest
ograniczony. Czgsto okazuje sig, Zze pomimo sporzadzenia uzasadnienia to wlasnie
zasadnicze powody rozstrzygnigcia byly dla danej strony tym elementem najbar-
dziej zrozumiatym?’.
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Streszczenie

Wprowadzenie stanéw epidemii, a nastgpnie — zagrozenia epidemicznego doprowadzito do po-
wstania warunkéw stanowiacych nie lada wyzwanie dla nalezytego sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci. W tym kontekscie przeanalizowano mozliwosci, jakie daje przepis art. 357 § 5 k.p.c.
i instytucja zasadniczych powodow rozstrzygnigcia do zapewnienia lepszej tacznosci pomiedzy
sadem a uczestnikami postgpowania cywilnego oraz do realizacji prawa do sadu.

Stowa kluczowe: zasadnicze powody rozstrzygnigcia, uzasadnienie postanowienia, wniosek o uzasad-
nienie postanowienia, posiedzenia niejawne, zazalenie, prawo do sadu, stan epidemii, stan zagrozenia
epidemicznego

A FEW WORDS ABOUT THE APPLICATION OF THE INSTITUTION
OF THE PRINCIPAL REASONS FOR THE DECISION
(ART. 357 § 5 OF THE CIVIL PROCEDURE CODE)

Summary

The introduction of the state of epidemic and then of the state of epidemic threat led to
the emergence of the conditions which pose a significant challenge to the proper administration
of justice. In this context, the analysis is focused on the opportunities offered by the regulation
in Art. 357 § 5 of the Civil Procedure Code and by the institution of the fundamental reasons
for the decision for better connection between the court and the participants of the civil procedure
and the exercise of the right to court.

Keywords: fundamental reasons for the decision, justification of the decision, application for justi-

fication of the decision, closed session, complaint, right to court, state of epidemic, state of epidemic
threat
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NORMA SPOLECZNA I PRAWNA OBOWIAZKU SZCZEPIEN
W ASPEKCIE PROCESOW BIOPOLITYKI, MEDYKALIZACJI
I PRAWA JAKO SOCJOTECHNIKI

Wprowadzenie

Pierwsze udane szczepienie przeciwko ospie prawdziwej zostato przeprowa-
dzone w 1796 r.! Z biegiem lat doskonalono te metode oraz wprowadzono jg jako
obowiazek prawny. Pionierem ustanowienia szczepien obowigzkowych byla Ba-
waria w 1807 r.2 Na ziemiach polskich obowigzek szczepien obowigzywat juz pod
zaborami, jednak pierwsza polska ustawa zawierajagca obowigzek szczepien byla
ta z 1921 r. 0 zwalczaniu chor6b zakaznych?®. Istnienie normy prawnej nakazuja-
cej szczepienia nie zawsze wigzalo si¢ z bezwzgledna akceptacja tego obowigzku.
Duzy wptyw na spoteczng akceptacije tej metody mialy procesy normalizacji. Zwa-
zajac na rolg, jaka odegraly procesy spoteczne w ksztaltowaniu normy spolecznej
i prawnej szczepien, nalezy poglebi¢ te analizy. Przeglad takich procesow spo-
tecznych, jak biopolityka, medykalizacja oraz prawo-socjotechnika, jako proce-
dur umacniajgcych norme spoteczng i prawng szczepien to proba holistycznego
ujecia tematu. Szczepienia nie s3 jedynie iniekcjg regulowang przepisami prawa
medycznego, lecz integralng czescig szerszego kontekstu spotecznego. Prawo
jest faktem spotecznym, zatem analiza prawa w tej dziedzinie musi uwzgledniaé
spoteczne uwarunkowania dotyczace szczepien. Dzigki tym analizom bedzie moz-
liwa odpowiedz na pytania badawcze: Jak wybrane procesy spolteczne wptywaty
na istnienie normy spolecznej i prawnej szczepien oraz na §wiadomos¢ spotecz-
ng? Dlaczego we wspoélczesnych spoleczenstwach szczepienia sg regulowane

!'E. Jenner, An inquiry into the causes and effects of the variolae vaccinae ; Jenner on the cow
pox; a disease discovered in some of the western counties of England, particularly Gloucestershire,
and known by the name of the cow pox, London 1798.

2 Bawarska ustawa o szczepieniach z 1807 r., Bayerisches Impfgesetz von 1807, eingefiihrt
durch K6nig Maximilian I. Joseph.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 1921 r. 0 zwalczaniu chorob zakaznych (Dz.U. 1921, nr 15, poz. 85).
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przez przepisy prawa? Czy celowe w $wietle przedstawionych procesow spo-
lecznych byloby postulowanie zmian w przepisach dotyczacych szczepien obo-
wigzkowych?

Poprzez uzycie metody aksjologicznego badania prawa mozliwa stala si¢
odpowiedz na pytania badawcze. Prawo jako kulturowy system norm i wartosci
odgrywa istotna role w strukturze spoleczenstwa. Podczas badania prawa nalezy
uwzgledniaé wartosci, ktdre sag powigzane z normami moralnymi, obyczajowymi
i prawnymi. Aksjologiczna metoda badania prawa pozwala zgtebi¢ spotecznie
istotne wartosci i jest ona uzyteczna zwlaszcza w przypadku obowigzku szcze-
pien. Poprzez uzycie metody analizy i krytyki pismiennictwa oraz metody mono-
graficznej mozliwa stala si¢ nie tylko identyfikacja powiazan pomiedzy wspomi-
nanymi procesami spolecznymi, lecz takze ujawnienie zaleznos$ci miedzy nimi
i ustanowieniem szczepieh obowigzkowych?*.

Biopolityka a spoleczna i prawna norma obowigzku szczepien

Biopolityka to dlugo istniejacy proces spoteczny, ktory ksztaltuje postawy
spoteczne i ma wptyw na jednostki. Stanowi czg¢$¢ umowy spotecznej tworzacej
panstwo, realizujac potrzeby spoteczenstwa dotyczace bezpieczenstwa i zycia bio-
logicznego. To zarzadzanie zyciem obywateli na terytorium panstwowym regulu-
jace kwestie narodzin, $mierci, obowigzkoéw medycznych, higieny oraz instytucji
publicznych i prywatnych. Biopolityka nie tylko formuje te obszary prawa, ale
takze propaguje okreslong ideologig, uzasadniajgc decyzje wladzy poprzez auto-
rytet nauki medyczne;j.

Wielu filozoféw i socjologow badato biopolityke, w tym R. Esposito, T. Lemke,
N. Ross i M. Foucault. Lemke definiuje ja jako ,,administracyjne i prawne procesy
regulacyjne, ktore okre$lajg podstawy i granice ingerencji biotechnologicznej™.
Ujecia biopolityki rozwazane przez Lemkego i innych autorow wyznaczaja trzy
gléwne nurty: naturalistyczny, polityczny oraz relacyjno-historyczny. Naturali-
styczne ujecie koncentruje si¢ na interpretowaniu polityki przez pryzmat biologii,
co widoczne jest w teoriach dotyczacych natury ludzkiej, takich jak teoria ras.
W przeciwienstwie do tego, ujecie polityczne zaktada, ze polityka reguluje zycie,
wykraczajac poza jego biologiczne aspekty. W tym nurcie rozréznia si¢ biopoli-
tyke ekologiczng (stosujaca zarzadzanie dla ochrony srodowiska) oraz biopolity-
ke technocentryczng (stosujagca technologie do poprawy mozliwosci jednostek).
Relacyjno-historyczne podejscie, propagowane przez Foucaulta i innych, analizuje

4 T. Barankiewicz, Metody myslenia, badania prawa i systematyzacji wiedzy w naukach praw-
nych [w:] Metodologia dysertacji doktorskiej dla prawnikow teoria i praktyka, red. H. 1zdebski,
A. Lazarska, Warszawa 2022, s. 117.

3 T. Lemke, Biopolityka, Warszawa 2010, s. 7.
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zycie jako obszar poddany politycznej regulacji, gdzie normy i standardy sg wy-
znaczane na poziomie populacyjnym, oddzielajac zycie od jednostki i jej doswiad-
czen®. Te trzy nurty ujawniajg rozbudowany zwigzek miedzy polityka a biologia,
a ujecie relacyjno-historyczne’ stanowi gldwny obszar analizy, w szczego6lnosci
w kontek$cie zastosowania filozofii Foucaulta do tematéw zwigzanych ze szcze-
pieniami i medycyna.

Przedmiotem analizy w pierwszej kolejnosci bedzie filozofia Foucaulta od-
noszaca si¢ do biopolityki i biowladzy. Jak wskazuje Lemke, pojmowanie przez
Foucaulta biowtadzy nie jest jednolite i ulega przesunigciom. Lemke wyrdznia
trzy ujecia w filozofii Foucauta. W pierwszym skupia si¢ on na potgczeniu seman-
tycznym biopolityki z cenzurg historyczng. Foucault cenzurg te upatruje w my-
$leniu i dziataniu politycznym, przez co relatywizuje i przeformutowuje pojecie
suwerennej wladzy. Kolejne ujgcie to przypisanie przez Foucaulta mechanizmom
biopolitycznym roli tworzenia si¢ nowoczesnego rasizmu. Trzecie ujecie biopoli-
tyki to proba okreslenia przez Foucaulta sztuki rzadzenia pojawiajgcej si¢ razem
z liberalnymi technikami kierowania. Lemke zauwaza tez, ze Foucault wprowadza
termin biowladza, ktory raz stosuje jako osobne pojecie, a innym razem zamiennie
z pojeciem biopolityka®.

Foucault w ramach rozwazan nad wolg wiedzy, uzytkiem z przyjemnosci
i troskg o siebie ukazuje czytelnikowi swdj punkt widzenia biopolityki. Rozpoczy-
najac od wymienienia niektorych regulacji rzymskiego prawa rodzinnego, odnaj-
duje poczatek legalnego zarzadzania zyciem i $§miercig. Przypomina, ze w staro-
zytnym Rzymie istnialo prawo, wedlug ktorego ojciec rodu mogt rozporzadzaé
zyciem swoich dzieci i niewolnikow, wigc mogt je tez odebraé. W odniesieniu
do suwerennej wtadzy istniata podobna zalezno$¢ — w przypadku gdyby wia-
dza krola/zarzadcy byta zagrozona, mogt on zgodnie z pewnymi przestankami
poprowadzi¢ swoj lud na wojng. W obronie panstwa zatem wtadca miat prawo
egzekwowac od swoich poddanych narazenie swojego zycia. Foucault upatruje
tu, iz w wystawianiu zycia swoich obywateli na niebezpieczenstwo dochodzito
do posredniego, legalnego dysponowania ich zyciem i $miercia. Podobnie gdyby
jeden z poddanych nieudolnie targnat si¢ na zycie wladcy, dozwolone i adekwatne
byto skazanie go na Smier¢. Konsekwencja w postaci wykonania wyroku $mierci
na zamachowcu miata na celu obrong i przetrwanie suwerena. Foucault zauwaza,
ze prawo nad zyciem i $miercig dziata niesymetrycznie z uwagi na to, ze prawo
do zycia realizowane jest poprzez suwerena, ktory dokona lub zaniecha prawo-
mocnego zabojstwa. Wtadze nad zyciem, jakg posiada, realizuje poprzez $mier¢,

6 Ibidem, s. 10-34.

7 Za prekursora tego podejscia uznawany jest M. Foucault, a kontynuatorami sa G. Agamben,
M. Hardt, A. Nigriego, N. Rose. Lemkego uznaje si¢ rOwniez za zwolennika tego rozumienia
biopolityki.

8 T. Lemke, Biopolityka, s. 43-44.
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ktérej ma prawo si¢ domagaé. Foucault wyjasnia, ze skazywanie na $mier¢ i pozo-
stawianie przy zyciu jest orzekaniem o zyciu i §mierci. Zauwaza tez, ze cel wspol-
noty, wladzy i panstwa zmienit si¢ na przestrzeni wiekow. Wczeéniej budowanie
panstwa opierato si¢ o pobieranie danin, kontrolowaniu, hamowaniu obcych i wro-
gich sil. Z podejscia polegajacego na tamowaniu i ujarzmianiu sit przeszio to
w model zaktadajacy ich rozwijanie, wzmacnianie i porzadkowanie. Nastgpuje
pewne przeksztalcenie — prawo do §mierci przemieszcza si¢, idzie za potrzeba,
ustepuje potrzebie spotecznej do zachowania i rozwijania wlasnego zycia. Celem
wojen nie jest juz obrona suwerena, a obrona zycia danej populacji. Foucault zau-
waza, ze dane populacje sa tresowane do tego, aby wzajemnie potrafily si¢ wybi-
ja¢ pod pretekstem ich zyciowej konieczno$ci. Zagrozonym istnieniem staje si¢
wiec biologiczna cigglos$¢ populacji. Ludobdjstwo ma miejsce dzigki sprawowaniu
wiadzy na poziomie zycia, gatunku, rasy i zjawisk ludnosciowych. Interesujacym
przyktadem, jaki podaje Foucault, jest tez kara $mierci sprawowana na zbrodnia-
rzu i thumaczona jako moralna z uwagi na wynaturzenie tego zbrodniarza, ktory
jest dla innych ludzi w populacji potencjalnym biologicznym zagrozeniem?.
Filozof opisuje, jak od XVII w. wtadza nad zyciem rozwijata si¢ pod dwoma
gléwnymi biegunami: cialo jako maszyna oraz ciato jako gatunek. Pierwszy bie-
gun to wladza oparta na widzeniu ciata jako maszyny, wykorzystujaca techniki
dyscyplinujace do kontrolowania ciata. Drugi, rozwinigty pdzniej, skupia si¢ na
ciele jako gatunku, poddajac je mechanizmom zycia i regulacjom, aby kontrolo-
wac procesy biologiczne. Wedlug tego ujecia ciato ma stuzy¢ za podtoze proce-
sow biologicznych, a co za tym idzie — poddaje si¢ je kontroli i regulacjom, by
opanowac procesy, tj. rozmnazanie, narodziny, umieralnos¢, stan zdrowia, dhu-
gowiecznos¢, ciaglo$¢ zycia. Filozof wywodzi, ze miejsce wladzy suwerennej,
postugujacej sie polityka $mierci, zajeta wladza administrujaca cialem i zarza-
dzajaca zyciem, stanowigca element rozwoju kapitalizmu. Cztowiek Zachodu
nabiera wiedzy na temat tego, jak to jest by¢ zywym gatunkiem, posiada¢ ciato,
perspektywy na przysztos$¢, warunki do egzystencji, zdrowie jednostkowe i zbio-
rowe, a sam fakt zycia podlega teraz kontroli i interwencji wladzy, ktora nie
skupia si¢ juz tylko na $mierci, lecz na opanowywaniu zycia, dzigki czemu na-
stepuje odzwierciedlenie pierwiastka biologicznego w polityce. Foucault widzi
rosngce znaczenie norm prawnych w erze biopolityki. Prawo, dawniej oparte na
grozbie kary, teraz bardziej funkcjonuje jako norma. Foucault zauwaza, ze $Smier¢
stanowigca niegdys warto$¢ do rozporzadzania w walce o suwerenno$¢ ustepuje
miejsca przenikajacemu do $wiadomosci spolecznej autorytetowi zycia jako war-
tosci 1 pozytkowi, co przynosi nowe mechanizmy kontroli. Biowtadza, oddzielajac
suwerena od nie-suwerena, dziata przez pryzmat normy prawnej, a instytucje jury-
dyczne coraz bardziej spajaja si¢ z aparatami panstwowymi peligcymi funkcje

® M. Foucault, Historia seksualnosci, Gdansk 2010, s. 118—121.
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regulatywne, takimi jak stuzba zdrowia czy tez administracja. Zauwaza, ze spo-
feczefstwo nie czeka na historyczne zemsty za losy przodkéw — uzyskanie spra-
wiedliwos$ci, odgdrne zbawienie, oczekuje raczej rewindykacji, jego celem jest
otrzymanie mozliwosci podstawowych potrzeb zyciowych, mozliwosci wykorzy-
stania funkcji zyciowych, wyzyskanie zdolnosci esencji cztowieka. Nowe metody
wladzy wykraczajace poza tradycyjne prawo suwerenne spowodowaty, ze zycie
stato si¢ politycznym symbolem walki o prawa do wtasnej tozsamosci, zdrowia,
szczgsceia i spetienia potrzeb, co nie miesci sie¢ w ramach klasycznej jurysdykc;ji'”.

Biopolityka niejednokrotnie byta taczona semantycznie z ideologiami na-
zistowskimi 1 rasizmem. W czasie Il wojny §wiatowej Niemcy usprawiedliwiali
Holokaust, traktujac Zydéw jako chorobe, co pozwalato na uzasadnienie ich eks-
terminacji jako ochrony dla narodu. Wykorzystanie autorytetu medycznego legi-
tymizowato te dziatania. Przesadne stosowanie metafor biologicznych w polityce
pokazuje, jak politycy wykorzystywali zasady medycyny do uzasadniania swoich
dziatan. Niemieckie badania medyczne, chociaz zaawansowane, zostaly wykorzy-
stane do prowadzenia pograzajacej kampanii przeciw Zydom, co jest mrocznym
przyktadem, jak biopolityka moze zdominowa¢ spoteczenstwo, prowadzac je ku
moralnemu upadkowi'!. Wiadomo$¢, jaka przekazywatly wladze niemieckie swo-
im obywatelom, brzmiala: ,,wszystkie nasze zabojstwa sg zabdjstwami medycz-
nymi, podyktowanymi wzgledami medycznymi i wykonywanymi przez lekarzy™'2.
Takie wykorzystanie idei biopolityki powinno stanowi¢ ostrzezenie przed popet-
nianiem podobnych btedow w przysztosci.

Z biopolityka tamtego okresu $ci$le taczy si¢ pojecie eugenika. Jak wyjasnia
A. Kaniuk, wywodzi si¢ je z jezyka greckiego i oznacza osobe dobrze urodzong.
Natomiast po analizie jej znaczenia w jezyku tacinskim dochodzi si¢ do stowa
cultura oznaczajacego uprawe, zatem eugenika miata zajmowaé si¢ uprawg ludzi'>.
A. Strzadala okresla eugenike w czasach nazistowskich pseudonauka i narzedziem
w rekach mordercow'®. Kaniuk zauwaza, ze sortowanie genetyczne na lepszych
i gorszych miato miejsce juz w czasach starozytnych, np. w Sparcie to starszyzna
dokonywata decyzji odnosnie do nowo narodzonego dziecka, czy czeka je zycie,
czy tez Smier¢. Dokonywano selekcji, czy dziecko jest zdrowe i bedzie uzyteczne

19 1bidem, s. 121-125.

11 Zob. wigcej: P. Madajczyk, Marzenie o narodzie doskonalym: miedzy biopolitykq a etnopo-
litykq, Warszawa 2017, s. 18-102; T. Lemke, Biopolityka, s. 49-55; R. Esposito, Pojecia polityczne:
wspolnota, immunizacja, biopolityka, Krakéw 2015, s. 125-169.

12 R.J. Lifton, The Nazi Doctors: Medical Killing and the Psychology of Genocide, New York
1986, s. 139.

13 A. Kaniuk, Eugenika w doktrynie nazizmu, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Historica”
2013, nr 90, s. 155.

14 A. Strzadata, Od Galtona do Watsona. Przemiany pojmowania eugeniki w XIX i w XX wieku,
Opole 2010, s. 7.
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dla panstwa'>. K. Dgbrowski wywodzi, iz eugenika ma zwigzek z pojeciem higiena
psychiczna, poniewaz ma ona za zadanie ochrania¢ osoby ,,normalne” przed pato-
logiami umystowymi. W swoim jednak zatozeniu higiena psychiczna (niekiedy
nazywana, niekiedy nienazywana nauka) nawigzuje do eugeniki z uwagi na to,
ze skupia sie rowniez na aspekcie ludzkiej prokreacii'. S. Kasperek zauwaza, iz
Niemcy, postugujac si¢ eugenika, uelastycznili etyke, bo poprzez przyjecie zato-
zen ideologii eugenicznej wyciagneli dalsza analogie utwierdzajacg ich w prze-
konaniu, ze s3 lepsi od innych narodow!”. Z kolei J. Grygien¢ zauwaza, ze euge-
nika jest obecnie wykleta nauka, bo postrzegana jest jako zideologizowany zbidr
teorii, ktory opiera si¢ na rasizmie, ktory to z kolei daje bodziec do praktyk lu-
dobdjczych. Dlatego tez czgsto eugenika kojarzona jest (Grygien¢ mowi nawet
o tendencji do utozsamiania) z moralnie utomnymi nazistowskimi oficerami i ich
zwolennikami'®.

Natomiast w odniesieniu do szczepien pojawia si¢ obawa, ze przy ksztatto-
waniu przepisOw w tym zakresie moze dojs¢ do btedu, ktorego skutkiem bedzie
uchwalenie prawa krzywdzacego ludzi w danym spoleczenstwie. Porownywanie
Holocaustu do ustanawiania prawa dotyczacego szczepien moze nie jest ade-
kwatne, jednak przyktad historii ukazuje, ze bardzo ztg praktyka jest dzielenie
ludzi na Zydéw i Niemcow, zaszczepionych i niezaszczepionych, noszacych ma-
seczki i nienoszacych. Oczywiscie uzyta metafora jest drastyczna, a wspotczesna
medycyna opowiada si¢ za szczepieniami jako najskuteczniejsza metoda zapo-
biegania chorobom (w dodatku w gre wchodzi zdrowie publiczne), natomiast
sam podzial, sama narracja polityczna moze wyrzadzi¢ szkody na innych pozio-
mach niz poziom wyszczepialnosci zbiorowej (ktory oczywiscie jest wazng me-
dycznie i zdrowotnie kwestig). Prowadzona polityka, a w tym konkretnym przy-
padku biopolityka, moze (cho¢ oczywiscie nie musi i nie powinna) by¢ przyczyna
powaznych konfliktow spolecznych, ktore nietatwo rozwiktac i ktére mogg by¢
poczatkiem historii, jakiej spoteczenstwa nie powinny powtarzac.

N. Rose w swoim podejs$ciu do biopolityki odchodzi od eugeniki nazistow-
skiej. Opiera si¢ na twierdzeniu, ze obecnie wazniejszymi kategoriami dla biopo-
lityki jest zdrowie i indywidualna jako$¢ zycia, nie populacja badz rasa. Wedhug
weczesniejszej koncepcji biopolityki zdrowie pojmowano jako dobra kondycje 1 ta-
czono je z kondycja narodowej populacji rozwazanej w sposdb masowy i konku-
rujacy z innymi populacjami. Wedlug Rose’a wspodtczesnie witalnosé populacji

15 A. Kaniuk, Eugenika w doktrynie..., s. 156.

16 K. Dabrowski, Higiena psychiczna zagranicq i u nas. Jej najblizsze potrzeby i proby ich
realizacji, Warszawa 1933, s. 3.

178, Kasperek, Sterylizacje ze wskazar eugenicznych w latach 1934—1944 na Slgsku Opolskim,
,Przeglad Lekarski” 1968, nr 1, s. 40.

18 J. Grygiené, ,, Okrucienstwo mitosierdzia”. O #rédlach popularnosci projektéw eugenicznych
w krajach anglosaskich u progu XX wieku, ,,Dialogi Polityczne” 2008, nr 10, s. 56.
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gatunku coraz rzadziej staje si¢ przestanka badz sposobem legitymizacji przymu-
sowych interwencji w jednostkowe zycia, a zainteresowanie zdrowiem populacji
wynika bardziej z ekonomicznych aspektow, takich jak koszty absencji w pracy
czy wzrost sktadek ubezpieczeniowych. Poza tym istnieje motywacja moralna do
redukcji nierownos$ci zdrowotnych. Rose odchodzi od pojmowania biopolityki
w kategoriach eliminacji patologii zagrazajacych zdrowej tkance spoteczenstwa.
Wedlug niego w checi bycia zdrowym nie chodzi tylko o unikanie chorob, lecz
o osiagnigcie pigkna, szcze$cia, spelniong seksualnos$¢. Taka wizja zdrowia zo-
stata wzmocniona przez reklame i marketing, rozszerzajac rynek zdrowia o nowe
mozliwos$ci, m.in. leki bez recepty, ubezpieczenia zdrowotne, suplementy czy pry-
watng stuzbe zdrowia'.

Charakterystycznymi pojeciami, jakimi postuguje si¢ Rose przy probie wy-
jasnienia r6znicy pomigdzy niegdysiejszym pojmowaniem biopolityki a obecnym,
sa terminy bios 1 zoe. Zoe to zycie biologiczne jednostki, a bios — zycie spoleczne,
indywidualne. Przez Rose’a ujmowane sg one nieco inaczej. Zauwaza on, ze wspol-
czesnie do praktyk, ktorymi zajmowata si¢ biopolityka, doszty kolejne aspekty
ingerowania w zoe, takie jak operacje plastyczne, leki psychotropowe, terapie.
Zycie moze zostaé poddane optymalizacji, a witalno$¢ ludzka oddzialywaniom
majacym ja ulepsza¢. Rose wywodzi, iz tozsamos$¢ jednostki staje si¢ w coraz wigk-
szym stopniu somatyczna®®. Zdaniem naukowca wspofczesna biopolityka skupia
si¢ na zyciu i zdrowiu, nie na umieraniu i patologii rozumianym jako odstepstwo
od normy.

K. Gregorczuk podkresla zmiany w rzadzeniu na Zachodzie, poréwnujac bio-
polityke tradycyjna i nowoczesng. Biopolityka tradycyjna skupiata si¢ na wladzy
panstwa nad populacja na danym terytorium, gromadzac dane demograficzne
i epidemiologiczne dla rozwoju gospodarki. Nowoczesna biopolityka kladzie na-
cisk na wspotpracg migdzynarodowych osrodkow rzadzenia, takich jak organiza-
cje migdzynarodowe czy korporacje, wykorzystujac bardziej efektywne mecha-
nizmy — dekorporalizacje, informatyzacje i molekularyzacje. Wspotczesnie coraz
wigksze znaczenie ma uniwersalny bios obejmujacy wszystkie elementy bio-
tyczne, a rozwoj technologii informatycznych przeksztatcit strukture ciata popu-
lacji w bardziej zdekomponowang i zdecentralizowang?®'. Z kolei M. Lonska,
wyjasniajac pojecie biopolityka, thumaczy, ze jest ona rodzajem wtadzy bedacej
spoteczno-polityczng realizacjg zycia ludzkiego, obejmujgcego w szczegdlnosci
jego biologiczny aspekt. Dodaje, ze nie jest ona kontynuacjg totalitaryzmow,

19 N. Rose, Polityka zycia samego, ,,Praktyka Teoretyczna” 2011, nr 2-3, s. 191-201.

20N. Rose, The Politics of Life Itselt — Biomedicine, Power, and Subjectivity in the Twenty-First
Century, Princeton 2007, s. 109-113.

21 K. Gregorczuk, Biopolityczne horyzonty — miedzy biopolitykq tradycyjng a biopolitykq
nowoczesng, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji” 2020, CXXII,
No 3994, s. 183.
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mimo ze biopolityka byta obecna w zatozeniach totalistycznych. Zauwaza, ze
intencje biopolityki maja si¢ skupia¢ na dobru cztowieka, jednak dobro to jest
postrzegane przez biopolityke nierzadko w zawezony sposob®.

W kontekscie szczepien ujecie zaproponowane przez Rose’a nie jest jednowy-
miarowe. Nie mozna uznaé, ze narracja spoteczenstwa jako organizmu zywego,
ktéry nalezy chroni¢ przed patologiami, catkowicie odeszla (szczegodlnie przez pry-
zmat pandemii SARS-Cov-2). Podejscie Rose’a jest jak najbardziej traftne. Medy-
cyna coraz $cislej zaczela zazebiac si¢ z ekonomig i polityka. Procesy, o ktorych
pisal Rose, wiazg si¢ z pojgciem medykalizacji. Ujecie biopolityki, jakie przedsta-
wia, ma odzwierciedlenie w polityce szczepien (istnieniu normy prawnej szczepien
obowigzkowych) — panstwu nie oplaca si¢, by obywatele chorowali na choroby za-
kazne z uwagi na koszty, sprawnos$¢ dziatania panstwa, ale tez wzgledy etyczno-
-moralne. Sam rynek sprzedazy szczepien rowniez wpisuje si¢ w przedstawiony
przez Rose’a charakter ekonomiczny biopolityki. W mojej ocenie mozna uznac, ze
idea szczepien (w znaczeniu istnienia normy spolecznej i prawnej) ewoluuje wraz
z rozwijajacym si¢ pojmowaniem biopolityki, ale jednocze$nie jest wielowymiarowa
1 wielowatkowa, wpisuje si¢ zar6wno w rozumienie biopolityki przedstawione przez
pierwszych przedstawicieli relacyjnego i historycznego ujecie biopolityki, jak i ko-
lejnych zwolennikow tego podejscia wiaczajacych do dogmatyki urynkowiona bio-
polityke, a takze obejmuje procesy medykalizacji. To, ze biopolityka obejmuje co-
raz wigksze czesci zycia spotecznego i fizjologii, nie oznacza, ze jej pierwotne
zalozenia si¢ zmieniajg. Szczepienia obecne w Zyciu spotecznym od dawna wpisu-
ja si¢ w jej kontekst, a konkretnie — odkad zostaly wprowadzone do medycyny jako
metoda zwalczania chordb. Ponadto zmieniajaca si¢ sytuacja epidemiczna ukazuje,
ze ich funkcja i charakter nie tyle ewoluuje, ile spetnia przestanki z ré6znych okre-
sOW pojmowania biopolityki. Warto tez zauwazy¢, ze jednostka zostaje poddana
wielu aspektom biopolityki, ktorych nie wyszczegodlnia jako biopolitycznych; sa one
dla niej naturalne (w kontekscie odruchowosci) 1 stuszne (np. koniecznos¢ optace-
nia ubezpieczenia). Szczepienia obowigzkowe (rowniez jako element dziatan biopo-
litycznych), obecne od wielu lat w systemie prawa jako norma spoteczna i prawna,
umacniane s3 poprzez procesy biopolityki w §wiadomosci spotecznej jako stuszne
dziatanie wladzy. Jednostka nie zastanawia si¢ nad tym, dlaczego w prawie istnieje
norma szczepien, jest — niezaleznie od swojej woli — podmiotem tego obowigzku.
Narracja konieczno$ci istnienia w systemie prawnym obowigzkowych szczepien
ochronnych jest nie tylko przekonaniem, jakie odgornie narzucane jest jednostkom,
ale rowniez zdanie przeciwne utozsamiane jest z pewnym wyltamaniem si¢ z obo-
wigzujacych zasad spotecznych i prawnych. Dla petniejszej analizy warto tez zgle-
bi¢ znaczenie medykalizacji w przedmiocie umacniania normy spolecznej i praw-
nej szczepien obowigzkowych w $§wiadomosci spoteczne;.

22 M. Lonska, Wokét zagadnienia biopolityki: koncepcje, cechy, perspektywy, ,,Seminare. Po-
szukiwania naukowe” 2014, nr 35(3), s. 83.

57



Wplyw medykalizacji na spoleczne postrzeganie
prawnego obowiazku szczepien

Z. Stoniska i M. Misiuna definiuja medykalizacje jako ,,proces podporzadko-
wujacy jurysdykcji medycyny rozlegle obszary zycia, poczynajgc od kontroli zwy-
ktych funkcji ludzkiego organizmu, a skonczywszy na problemach politycznych,
moralnych i spotecznych™?. M. Nowakowski i 1. Nowakowska, przedstawiajgc
ewolucje medycyny, wskazuja na formutowanie definicji, skutkow, symptomow
1 objawow nowych chordb, przez co ma miejsce przeksztatcenie wartosci medycy-
ny w spoteczenstwie, ktora przybiera coraz wigksze znaczenie spoteczne. Ewolu-
cja ta nosi miano medykalizacji i odnosi si¢ do przeksztatlcen semantycznych na
ptaszczyznie formutowania niemedycznych problemoéw jako choréb badz zaburzen.
Nowakowski i Nowakowska zwracaja uwage rowniez na krytyke przemedykalizo-
wania sfer zycia czlowieka, co faczy sie z nurtami antypsychiatrii**. Jak podaja za
T. Szaszem®, terminu antypsychiatria po raz pierwszy uzyt psychoanalityk D. Co-
oper w 1967 r. do okreslenia zbioru krytycznych pogladéow odnoszacych sie do psy-
chiatrii zajmujacej si¢ leczeniem szpitalnym. W szerszym znaczeniu byt to ruch
spoteczny oponujacy przeciw przetrzymywaniu w szpitalach i przymusowemu le-
czeniu przez psychiatrow pacjentdw z zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez
sprzeciwiajacy si¢ ,,medykalizacji szalenstwa”, kwestionujac przez to istnienie cho-
rob natury psychicznej. Nowakowski i Nowakowska przytaczaja poglad Szasza,
ktoéry stanowczo twierdzi, ze choroby psychiczne to nie choroby, lecz sposéb do-
$wiadczania $wiata przez emocje i mysli. Psychiatria, starajac si¢ nasladowa¢ me-
dycyne, myli pewne czesto problematyczne dla spoteczenstwa zachowania z cho-
robg, a sg one wynikiem réznic indywidualnych?. Przywotani autorzy podkreslajg
jednak, ze do rozwoju antypsychiatrii przyczynili si¢ rowniez socjolodzy. Wyrdz-
niaja tu E. Goffmana, ktory za funkcje szpitali psychiatrycznych przyjat pranie mo-
zgow jednostkom ucigzliwym spoteczenstwu. Wigze si¢ to z teorig socjologiczna,
jaka jest teoria stygmatyzacji (labeling theory), a za przedstawicieli tego nurtu uzna-
je si¢ m.in. E. Lemerta, H.S. Beckera, M. Davida, F. Sacka. Zwolennicy antypsy-
chiatrii czgsto czerpali z prac M. Foucaulta, ktory kwestionuje obiektywnosc¢ stwier-
dzania patologii umystowej. Nowakowski i Nowakowska podkreslajg, ze medyczne
rozumienie probleméw psychicznych to tylko cze$¢ procesu medykalizacji. Wy-
rozniajg postac L. Illicha jako pierwszego, ktory opisal granice odpowiedzialnosci
medycyny za zdrowie, a ta idea znalazta kontynuacje w mysli P. Conrada. Conrad

23 Z. Stonska, M. Misiuna, Promocja zdrowia. Stownik podstawowych terminéw, Warszawa 1933,
s. 21.

24 M. Nowakowski, I. Nowakowska, Medykalizacja starosci: dylematy i zagrozenia [w:] Jakos¢
zycia seniorow w XXI wieku. Ku aktywnosci, red. P. Szukalski, D. Katuza, £6dz 2010, s. 207-208.

25 T. Szasz, Debunking Antipsychiatry: Laing, Law, and Largactil, ,,Current Psychology: Re-
search and Reviews” 2008, no. 27(2), s. 89—101.

26 M. Nowakowski, I. Nowakowska, Medykalizacja starosci..., s. 208.
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wskazuje na zmiange roli lekarzy — medykalizacja przestata by¢ kontrolowana przez
nich i stala si¢ narzedziem dla rynku i firm komercyjnych?’. Conrad uznaje medy-
kalizacje¢ za proces polegajacy na tym, ze niemedyczne problemy zaczynajg by¢
definiowane i traktowane jako problemy medyczne, zazwyczaj jako choroby lub
zaburzenia®®. W Polsce prekursorkg nurtu krytycznego w stosunku do medykaliza-
cji, jak wskazuja Nowakowski i Nowakowska, jest M. Sokotowska, ktora definiuje
medykazliacje, opierajac si¢ na globalnej koncepcji choroby 1 wedtug ktorej jest to
poszerzanie katalogu zachowan ujmowanych jako choroba, ktore leczy si¢ za po-
moca medycyny. U. Domanska zauwaza, ze walka z chorobami zwickszyta zaufa-
nie spoteczne do medycyny, nadajac jej status obiektywnej nauki i prestizu. Medy-
cyna takze zlamala religijne przekonania o chorobie jako karze za grzechy lub zte
postepowanie®. Jak wskazujg Nowakowski i Nowakowska, zdrowie przestalo by¢
nakazem biologicznym, a utrzymanie zdrowia nie jest warto$cia samg w sobie; stato
sie ono manifestacjg statusu spolecznego, pozycji i prestizu’.

Medykalizacj¢ Nowakowski zdefiniowat jako proces stawania si¢ czego$ nie-
medycznego czyms$ medycznym. Aby dana warto$¢ uzyskata moc medyczng, ko-
nieczne jest zdefiniowanie problemu w kategoriach medycznych, nastepnie uzycie
jezyka medycznego do opisu problemu, po czym zastosowanie ramy medycznej
do rozumienia problemu, a nastgpnie uzycie procedur medycznych do rozwia-
zania tego problemu. Nowakowski wyrdznit trzy formy, jakie przyjmuje medy-
kalizacja. Pierwsza z nich jest patologizacja, czyli przeksztatcenie w chorobe
ludzkich stanow uwazanych wczesniej za normalne. Mianem choroby tytuluje sie
m.in. alkoholizm, zakupoholizm, strach, smutek, bezsenno$¢, zespét jelita drazli-
wego 1 wiele innych stanow psychicznych czy zachowan jednostki. Drugim rodza-
jem medykalizacji jest asystowanie, ktore polega na poddawaniu procesom me-
dycznym naturalnych etapow zycia czlowieka. Za przykltad moze tu postuzy¢
znieczulenie przy porodzie, metody planowania rodziny, takie jak in vitro, an-
tykoncepcja, macierzynstwo, ale rowniez starzenie si¢, umieranie oraz $mier¢.
Trzecia forma medykalizacji jest ulepszanie rozumiane jako polepszanie jako$ci
zycia ludzi zdrowych. W tym przypadku interwencja medyczna ma na celu mak-
symalizacj¢ ludzkich mozliwosci, nie jest podejmowana w odpowiedzi na problem
chorobowy. Do przyktadow tego rodzaju medykalizacji mozna zaliczy¢ operacje
plastyczne, przyjmowanie hormonow na wzrost masy ciata, ostrzykiwanie botok-
sem, preparaty zaggszczajace wlosy>!.

27 Ibidem, s. 208-209.

28 P. Conrad, Medicalization and Social Control, ,,Annual Review of Sociology” 1992, vol. 18,
s. 209-232.

2 U. Domanska, Medykalizacja i demedykalizacja macierzyristwa [w:] Zdrowie i choroba: per-
spektywa socjologiczna, red. W. Piatkowski, W.A. Brodniak, Tarczyn 2005, s. 311-322.

30 M. Nowakowski, I. Nowakowska, Medykalizacja starosci..., s. 210.

31 M. Nowakowski, Medykalizacja i demedykalizacja, zdrowie i choroba w czasach kapitalizmu
zdezorganizowanego, Lublin 2015, s. 15-21.
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Wspomniany autor w innej swojej pracy, podczas opisywania ksztaltowania
si¢ procesow medykalizacji, dochodzi do wniosku, ze prywatyzacja systemow
opieki zdrowotnej jest takze przejawem medykalizacji. Sfere publiczng i prywat-
ng w ochronie zdrowia taczy kapitat — co dla jednej strony jest kosztem inter-
wencji medycznej, dla drugiej staje si¢ okazjg do zarobku. Wraz ze wzrostem licz-
by podmiotow prywatnych zwigksza si¢ konkurencja na rynku ustug medycznych.
Praca lekarzy zaczyna by¢ oceniana wedlug kryterium zysku. Nowakowski uzywa
réwniez pojecia medycyna nadzoru rozumianego jako pozostajace w opozycji do
medycyny szpitalnej, nakierowanej na leczenie chorego, medycyny skomputery-
zowanej, posiadajacej bazy danych, stosujacej narzedzia statystyczne oraz obej-
mujgcej swoim zasiegiem catg populacje®?. Warto w tym miejscu przywotaé pojecie
wprowadzone przez zesp6t Clarke®®, czyli biomedykalizacje, ktora w swej nazwie
ma za zadanie podkresli¢, iz na skutek rozwoju medycyny, technologii informa-
tycznych oraz licznych przemian spotecznych, kulturowych i politycznych proces
medykalizacji jest na kolejnym poziomie*.

M. Wroblewski, opisujac procesy biomedykalizacji, charakteryzuje proces,
w ktorym logika medyczna obejmuje coraz szersze obszary zycia spotecznego.
Oprocz lekarzy i instytucji zdrowia zaangazowani sg naukowcy, firmy farmaceu-
tyczne, a takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych. To zjawisko napedzane
jest rozwojem technologicznym, szczeg6lnie w genetyce, neuronauce i kompute-
rach. Biomedykalizacja taczy si¢ z ekonomizacjg spoteczenstwa, nowymi formami
rzadzenia i wszechobecna mediatyzacja codziennos$ci. Proces ten to nie tylko roz-
wo] medycznego dyskursu, ale takze powstawanie nowych rynkéw dla farmaceu-
tycznych produktow. Wroblewski zwraca uwage na wzrost zainteresowania wiadz
biologicznym stanem obywateli oraz na tamanie monopolu eksperckiej wiedzy
poprzez powszechny dostgp do informacji. Biomedykalizacja to takze zarzadza-
nie ryzykiem i tworzenie nowych obszaréw niepewnos$ci®.

Proces medykalizacji/biomedykalizacji, zwigzany z rozwojem cyfrowych baz
danych, umozliwia prostszy monitoring zdrowia pacjentow i integruje sfer¢ publicz-
ng i prywatna opieki zdrowotnej. Dzieki nowym technologiom powstaja portale
medyczne, np. takie, gdzie pacjenci recenzujg Swiadczenia lekarskie. Wzrosta ocena

32 M. Nowakowski, Medykalizacja we wspdlczesnych spoleczenstwach. Studium literatury
przedmiotu, Lublin 2013 s. 107-116.

33 Zespot Clarke to grupa badaczy kierowana przez A.E. Clarke, amerykanska socjolozke
z Uniwersytetu Kalifornijskiego w San Francisco (UCSF). Wraz z innymi wspoétautorami (m.in.
J.K. Shim, L. Mamo, J.R. Fosket, J.R. Fishman) Clarke wprowadzita i rozwijata koncepcje biome-
dykalizacji Zob. wiecej: A.E. Clarke, J.K. Shim, L. Mamo, J.R. Fosket, J.R. Fishman, Biomedicali-
zation: Technoscientific transformations of health, illness, and U.S. biomedicine, ,,American Socio-
logical Review” 2003, no. 68(2), s. 161-194.

3 M. Nowakowski, Medykalizacja i demedykalizacja..., s. 53

35 M. Wroblewski, Wyzwanie biomedykalizacji. Socjologia medycyny oraz socjologia zdrowia
i choroby ,,podszyte” teorig aktora-sieci, ,,Przeglad Kulturoznawczy” 2013, nr 1(15), s. 74.
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spoteczna otrzymywanych ustug lekarskich, wraz z tym zaczgly mie¢ znaczenie
ustugi dodatkowe. Luksus gwarantowany przez prywatne gabinety stat si¢ podstawa
wyboru ustugi. Przejscie do cyfrowego systemu zarzadzania pacjentami jest widocz-
ne np. poprzez Internetowe Konto Pacjenta, ktore weszto do powszechnego uzycia
w 2019 r. W ramach tego konta wyswietla si¢ m.in. lista szczepien i liczba dawek,
ktore zostaly przyjete przez pacjenta. To narzedzie stanowi wynik rozwoju medy-
kalizacji, umozliwiajac kontrolg nad stanem zdrowia pacjenta. Tworzenie takich
struktur zarzadzania nie tylko zapewnia postuszenstwo, ale réwniez wptywa na efek-
tywnos¢ opieki i przenikanie standardow prywatnej stuzby zdrowia do publiczne;.
Jednoczes$nie wzrasta potrzeba zbierania stalych informacji statystycznych w zakre-
sie zapotrzebowania na okreslone medykamenty, upodoban jednostek co do danych
srodkéw medycznych. Pacjent staje si¢ konsumentem, wobec ktorego przeprowadza
si¢ badania rynku, aby dopasowac¢ potrzeby do oferowanych srodkéw i ushug.

Poktosiem medykalizacji jest wigc coraz wicksza konkurencja na medycznym
rynku ustlug, a takze rywalizacja podmiotow prywatnych. Jak zauwaza P. Brzo-
zowski (podajac przyktad prawa we Wtoszech), ma miejsce konkurencja pomig-
dzy podmiotami spoétek panstwowych a podmiotami prywatnymi. Zazwyczaj to
podmioty prywatne konkurujg ze sobg o lepsza pozycje na rynku, w tym za$ przy-
padku gmina moze wej$¢ na miejsce podmiotu prywatnego, posiadajac w okre-
$lonych przypadkach prawo pierwokupu aptek prywatnych’.

E. Zierkiewicz analizuje medykalizacjg, zauwazajac jej wptyw na spoleczen-
stwo 1 postrzeganie zdrowia. Wskazuje, ze zdrowie mozna mie¢ praktycznie od reki,
bo wystarczy czesto jeden zabieg, jedna operacja lub jeden cykl leczenia, by odzy-
ska¢ sprawno$¢ organizmu. W obliczu zaawansowanej technologii medycznej zdro-
wie stato si¢ produktem komercjalnym. Zierkiewicz zauwaza, ze od lat 70. XX w.
nasila si¢ zjawisko wellness. Poza pojmowaniem choroby w kategorii i//ness, jako
zapobiegania/zwalczania desease (patologii, choroby), do pojmowania zdrowia
i choroby weszto znaczenie wellness, czyli psychofizycznego dobrostanu, jaki moz-
na osiggna¢ wlasng pracg. Wellness m.in. skupia si¢ na trosce o wlasny organizm,
uprawianiu sportow, dbaniu o wtasng psychike. Rola medycyny rozszerza si¢ od
narodzin do $mierci, a zachowania, ktore dawniej uznawano za moralne stabosci,
sg teraz diagnozowane jako choroby. Polityka zdrowotna coraz bardziej skupia si¢
na jednostkach, a biopolityka sprzyja temu trendowi. Media, polityka i lekarze sku-
piaja uwage na ryzyku zdrowotnym, co sprawia, ze jednostki regularnie kontroluja
swoje zdrowie. Medykalizacja wplywa na skupienie si¢ Swiadomosci spotecznej na
temacie zdrowia. Zierkiewicz podkre$la tendencje przeleczenia spoleczenstw Za-
chodu, co prowadzi do obsesji na punkcie choréb. Wskazuje na aktywne uczest-
nictwo jednostek w leczeniu, a takze na powszechny strach przed chorobami mimo

36 P. Brzozowski, The competition between local government and entrepreneurs from the per-
spective of Pierre Bourdieu’s concept of capitals, ,,Corvinus Journal of Sociology and Social Poli-
cy” 2021, vol. 13(1), s. 143.
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rozwini¢tych metod ich wykrywania. Tozsamos¢ ludzi wspotczesnych ksztattuje
si¢ wobec leku przed chorobami, co staje si¢ elementem ich zycia. Zierkiewicz
zauwaza powstawanie nowych grup osob identyfikujacych sie z kondycja zdrowot-
ng, co jest efektem wszechobecno$ci medycyny i technologii lekarskich®”. Norma-
lizowanie dbatosci o zdrowie, przyktadanie coraz wickszej wagi do maksymalizacji
mozliwo$ci wlasnego organizmu czy tez bycie podmiotem kontroli (jako jednostka
w teleinformatycznym systemie) mozliwe jest nie tylko dzigki biopolityce, ale row-
niez medykalizacji.

W migjscu po analizie medykalizacji, w mojej ocenie, zachodzi pewne prze-
ksztalcenie znaczeniowe dotyczace omawianego tematu, bo do tej pory w roz-
wazaniach szczepienia byly czgécig systemu biopolityki, jednym z jej elementow.
Co jednak zauwazyt juz N. Rose, biopolityka zaczeta si¢ stopniowo przeksztat-
cac, bios stato si¢ zoe. Dlatego w tym miejscu analiz pragne zauwazy¢, ze szcze-
pienia przestaty mie¢ jedynie funkcje oddziatujace na zoe. Dzigki biopolityce
norma spoleczna i prawna szczepien byla systematycznie umacniana, natomiast
medykalizacja nadata szczepieniom obowigzkowym dodatkowy kontekst w $wia-
domosci spotecznej. Biopolityka umozliwia ustanawianie i modyfikacj¢ prawa
dotyczacego szczepien, kontrolowanie zachorowan oraz wprowadzanie przymusu
posredniego, natomiast poprzez medykalizacj¢ dostepne jest zwigkszanie spotecz-
nego poparcia dla takich dziatan (oczywiscie opor roOwniez ma miejsce). Problem
szczepien nabral wymiaru spotecznego, przeniknat do debaty publiczne;j i stat si¢
takze elementem procesu medykalizacji.

Dbanie o siebie w mysl medykalizacji to juz nie tylko spetnianie podstawo-
wych konieczno$ci zwigzanych z zachowaniem higieny, ale takze ulepszanie swo-
ich mozliwosci w ramach szeroko pojmowanego wellness. Tu pojawia si¢ pytanie,
jak szczepienia maja wpisa si¢ w kategori¢ wellness, skoro zapobiegaja illness.
Po pierwsze, manifestuje si¢ to poprzez szeroka dostepnos$¢ szczepionek przeciw-
ko ré6znym chorobom, m.in. szczepien zalecanych. Dzigki postepujacym procesom
medykalizacji i zgodzie w §wiadomosci wiadz, lekarzy i wspotobywateli na samo-
dzielne rozporzadzanie kwestig udoskonalania swojej odpornosci pacjent ma auto-
nomi¢ w podejmowaniu decyzji o przyjeciu szczepien zgodnie z rekomendacjami
lub spoza nich (oraz pokrywa koszt preparatu). Po drugie, takiej zgody spotecznej
badz specjalistycznej/medycznej nie ma, gdy 6w obywatel chciatby zarazi¢ si¢
chorobg samodzielnie. Co istotne, autorytet medycyny ktadzie na swoje barki od-
powiedzialno$¢ moralng za ,,bezpieczne zarazenie” (zaszczepienie), jednoczesnie
nie przyzwalajac na samodzielne zarazanie si¢ chorobg®®. Wlaénie w tej intencji —

37 E. Zierkiewicz, Patografia jako zjawisko kulturowe i jako narzedzie nadawania znaczeh
chorobie przez wspolczesnych pacjentow, ,,Terazniejszo§¢ — Cztowiek — Edukacja: kwartalnik mysli
spoteczno-pedagogicznej” 2012, nr 1(57), s. 50-52.

38 Nowoczesne szczepionki nie opierajg sie na kontrolowanym zakazeniu ostabionym patoge-
nem. Autorce zalezato na podkresleniu faktu, Ze pacjent nie otrzymuje dawki szczepienia do sa-
modzielnego uzytku. Stowa uzyte w tekscie to metaforyczne nawiazanie do poréwnania uzytego
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zapewnienia warunkow 1 bezpieczenstwa przy nabywaniu odpornosci — pojawia
si¢ kwestia wellness. Oczywiscie wspominany proces jest takze czescia zapobie-
gania illnes. Trzeba zauwazy¢, ze dziatania samodzielnego zarazania si¢ choroba
bylyby niekontrolowane, mozliwie niebezpieczne, oznaczatyby potencjalne roz-
przestrzenienie si¢ choroby i brak nadzoru nad zachorowaniami. Przyktadowo nie
przyzwala si¢ na tzw. ospa party® z obawy przed roznieceniem choroby. Przyto-
czony aspekt jest zatem jednocze$nie kwestig wellness 1 ilnnes. Po trzecie, kwestia
wellness szczepien s3 wymogi sanitarne, jakie zostalty uregulowane w przepisach
prawa. I tak jak w przypadku samodzielnego niepochwalanego celowego zarazenia
watek zapobiegania illness mial miejsce, tak w tym przypadku odnajduje nacisk
na wellness. Dla kwestii odpornosci zbiorowej nie ma znaczenia, czy szczepienie
zostanie wykonane w odpowiednich warunkach, natomiast dla samego komfortu
1 bezpieczenstwa danej jednostki juz tak. Przyobleczenie jednostki w prawa pa-
cjenta, takie jak prawo do wyrazenia zgody na szczepienie, prawo do dokumen-
tacji medycznej, prawo do udzielenia §wiadczenia zdrowotnego, jest przejawem
elementu wellness w trosce o zdrowie. Wspominana troska o charakterze wellnes
nie jest decyzja samej jednostki, a odbywa si¢ na szczeblu zarzadzania, ustanawia-
nia prawa i kontroli. Swoiste ,,zaopiekowanie si¢” jednostka poprzez wyposazenie
jej w dodatkowe prawa uzewngtrznia postgpujace kierunki wellness w zajmowaniu
si¢ zdrowiem publicznym. Dodatkowo prewencja przeciw niepozadanym odczy-
nom poszczepiennym (W znaczeniu ustalania norm prawnych i medycznych okre-
slajacych udzielanie szczepien) ma podwdjng naturg — jednoczesnie gwarantuje
jednostce jak najlepiej wykonane $wiadczenie medyczne, ale tez ma za zadanie
chroni¢ lekarza, szpital, panstwo przed potencjalnym pociggnigciem do odpowie-
dzialno$ci w przypadku, gdyby jednostka doznala szkody na zdrowiu. Zatem od-
nalez¢ nalezy tu rowniez watek ekonomiczny, ktory $cisle taczy si¢ z pojeciem
medykalizacji.

Prawo jako socjotechnika a obowiazek szczepien

Inzynieria spoteczna, inaczej zwana inzynierig socjalng, socjotechnika badz
architekturg spoteczng, wedlug nauk politologicznych, socjologicznych i marke-
tingowych jest zespotem technik manipulacyjnych w celu osiggania porzadnego
rezultatu. Socjotechnika ma na celu takie manipulowanie, aby osoba, ktora si¢

przez R. Esposito. Odwotujac si¢ do dzialania szczepionek, Esposito analizuje, ze wstrzykujac
pacjentowi dawke choroby mozliwa do udzwignigcia przez jego organizm, uodparnia si¢ go na
dang chorobe, co odzwierciedla paradoks: ratujac zycie, podaje si¢ mu fragment $mierci. R. Espo-
sito, Pojecia polityczne..., $s.100-104.

39 Spotkania organizowane przez rodzicow dzieci w celu kontaktu tych dzieci z zarazonym
ospa dzieckiem. Intencja rodzicow jest zarazenie si¢ ich potomstwa w mtodym wieku, aby poprzez
zainfekowanie dziecko mogto przejs$¢ chorobe i uodpornic si¢ bez uzycia szczepionki.
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manipuluje, podjeta okreslone dziatania, niekoniecznie zgodne z jej interesami.
Ch. Hadnagy zauwaza, ze socjotechnika nie jest jednoaspektowo niemoralna lub
moralna; uznaje jg za narzedzie o wielu zastosowaniach®, P. Pawelczyk i D. Pion-
tek wskazuja, ze socjotechnika polityczna to z kolei podzbior szerszego obsza-
ru oddziatywania spotecznego. Zauwazaja, ze socjotechnika polityczna zwigzana
jest z podziatem na rzadzonych i rzadzacych. Cecha, jaka mozna tu wyrdznic, jest
nieswiadomos$¢ podatnosci rzadzonych na perswazje polityczne, spoteczne i eko-
nomiczne rzadzacych*!. Jako cele socjotechniki politycznej Pawelczyk i Piontek
wyrdzniajg kilka aspektow. Rzadzacy dzieki uzyciu tych technik moga wzmocnié¢
SW0j3 pozycje utrzymywania i zdobywania ponownie wtadzy. Jednocze$nie so-
cjotechniki polityczne maksymalizuja efekty rzadzenia. Ponadto sprzyjaja wy-
ksztatceniu si¢ podstaw, iz to rzadzacy posiada wyzsza swiadomo$¢ i autorytet,
dzigki ktoremu przedmiotowo traktuje adresatow swojego przekazu. Kolejnym
celem jest uzyskanie przez rzadzacych pomys$lnego stanu ogladu na rzeczywi-
sto$¢, co nie oznacza, ze stan ten ma by¢ zgodny z interesami systemu sterowa-
nego. Celem uzycia socjotechnik politycznych jest rowniez rozpowszechnianie
informacji o podstawowych regutach, ktoérych znajomos$¢ moze sprawic, ze widz
stanie si¢ aktorem sceny politycznej. System sterujacy staje si¢ w takim przy-
padku rezyserem, ktorego wyptyw istnieje, ale ma by¢ niezauwazalny. Wazna
role pelni zdobycie najpierw akceptacji widzow sceny politycznej*.

L. Morawski analizuje prawo jako (socjo)technike, przytaczajac geneze tego
pojecia, kluczowe punkty jego charakterystyki oraz jego stabe strony. Zauwaza
transformacje, jaka zaszta w pojmowaniu prawa. Spér o wyzszos$¢ prawa pozy-
tywnego nad naturalnym lub odwrotnie stracit na znaczeniu, gdyz wartosci obu
nurtow zostaty zintegrowane we wspotczesnym prawie liberalnym. Prawo libe-
ralnych panstw przyswaja postulaty zarowno prawa naturalnego (np. podstawo-
we prawa cztowieka), jak 1 prawa pozytywnego (np. konstytucjonalizacja praw
cztowieka). Wspotczesne prawo laczy te doktryny, uzasadniajgc prawo naturalne
poprzez racjonalne i empiryczne tezy akceptowane przez prawo pozytywne. Mo-
rawski wskazuje na dwie wspotczesne alternatywy dla tradycyjnych doktryn:
prawo jako technika spoteczna i prawo jako rozmowa. Prawo jako technika spo-
teczna ewoluuje od tradycyjnej regulacji behawioralnej do regulacji poprzez
bodzce. Prawo jako rozmowa funkcjonuje w dwoch wariantach: systemowym
1 komunikacyjnym. W wariancie systemowym prawo jest instrumentem skutecz-
nego oddziatywania na rzeczywisto$¢, natomiast w wariancie komunikacyjnym
ma uzasadnienie aksjologiczne i traktowane jest jako dialog, a nie monolog™®.

40 Ch. Hadnagy, Socjotechnika. Sztuka zdobywania wladzy nad umystami, Gliwice 2011, s. 17.

4P, Pawelczyk, D. Piontek, Socjotechnika w komunikowaniu politycznym, Poznan 1999, s. 61-62.

42 Ibidem, s. 73-75.

43 L. Morawski, Gtéwne problemy wspdiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, War-
szawa 1999, s. 39-42.
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Jak wskazuje Morawski, XX w. uswiadomit, ze prawo jako ramy instytucjo-
nalne nie wystarcza do rozwigzania probleméw spotecznych. Funkcja koncepcji
prawa jako techniki mialo sta¢ si¢ wiec kontrolowanie pewnych sktonnosci mo-
gacych w przysztosci spowodowac negatywne skutki spoteczne badz gospodarcze.
Za prekursorow koncepcji prawa jako techniki spotecznej uznawani s3 M. Weber,
0. Holmes, K. Llewellyn, R. Pound oraz L. Petrazycki. Prawo jako socjotechnika
kontroluje sktonnosci, ktére moga prowadzi¢ do negatywnych skutkéw spotecznych
lub gospodarczych. Przeksztalcito si¢ z narzgdzia straznika porzadku publicznego
w aktywne narzedzie sterujace procesami spotecznymi. Tekst prawny jako zespot
norm moze posiada¢ programy warunkowe, celowe i proceduralne. Programy wa-
runkowe okreslaja jedynie warunki ramowe, programy celowe okreslaja cele lub
srodki dziatania, a programy proceduralne uzgadniajg warunki, cele i $rodki z ad-
resatami. Technologiczna wizja prawa operuje gtdwnie programami celowymi
1 jest podporzadkowana imperatywom racjonalnosci oraz skutecznej kontroli rze-
czywistosci*t.

Morawski opisuje dwa sposoby kontroli zachowan przez prawo: warunki ra-
mowe i sterowanie. Warunki ramowe to okreslenie przez normodawce warunkow,
ktoére adresat musi spetnié¢, dziatajac swobodnie w ich ramach. Jest to typ kontroli
charakterystyczny dla prawa liberalnego. Sterowanie polega na okresleniu przez
normodawce nie tylko warunkow, ale takze celow i srodkoéw do ich osiagniecia.
Sterowanie moze by¢ wertykalne (gorne-dolne), horyzontalne (rownolegle), twarde
(nakazy/zakazy) lub migkkie (incentywy/pobudki). Sterowanie wertykalne polega
na narzuceniu norm, podczas gdy horyzontalne zaklada, ze obie strony sg decy-
dentami i adresatami. Sterowanie twarde uzywa nakazow lub zakazéw, a migkkie
— bodzcow do ksztaltowania zachowan. Opisane aspekty odzwierciedlajg prze-
ksztalcenie roli prawa od straznika do regulatora polityki spotecznej®.

Morawski zauwaza, ze wizja prawa jako techniki spotecznej ewoluowata od
modelu zamknigtego, kontrolujacego doktadnie i precyzyjnie swoich adresatow,
do modelu otwartego, pozostawiajacego adresatom fragment przestrzeni na swo-
bodg¢ dziatania. W swoich rozwazaniach na temat prawa jako techniki spoteczne;j
podaje on dylemat socjotechnika: niezaleznie od tego, jak dokladnie i na jakim
szerokim materiale empirycznym opierane sg twierdzenia, ktore dotycza prawi-
dlowosci ludzkich zachowan, ludzie zawsze mogg przesta¢ zachowywac¢ si¢ zgod-
nie z brzmieniem tych twierdzen*®. Obywatele nie sa jedynie przedmiotami na
scenie politycznej, a aktorami, dlatego moga w nieprzewidywalny sposob prze-
sta¢ gra¢ swoja rolg wynikajaca z socjotechnicznego scenariusza. Z tego powodu
nie mozna wykluczy¢, ze w sferze spolecznej prognozy sformutowane w oparciu

44 Ibidem, s. 42-51.

4 Ibidem, s. 52-57.

46 L. Morawski, Argumentacje, racjonalnosé prawa i postepowanie dowodowe, Toruh 1988,
s. 44.
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o prawdziwe hipotezy okazg si¢ falszywe, w momencie gdy ludzie podejma dzia-
fania zaradcze majace konsekwencje w postaci zapobiezenia realizacji progno-
zowanych hipotez. To samo tyczy si¢ hipotez falszywych prognoz, ktére moga
okaza¢ si¢ prawdziwe, gdy ludzie uwierza w nie i podejma dzialania, by je urze-
czywistni¢. Co za tym idzie, kryzys skuteczno$ci prawa ukazat, ze sterujace we-
dhug logiki bodziec—reakcja prawo jest nierzadko bezsilne w spotkaniu ze spon-
taniczno$cig procesow spotecznych?’.

Nie dziwi wiec fakt, ze mimo iz prawo jest technika inzynierii spotecznej i ma
w swoim wachlarzu wiele narzedzi do kontroli spoteczenstwa, to dobor ich i zasto-
sowanie w okre§lonym momencie procesu spotecznego moze okaza¢ si¢ niesku-
teczne. W przypadku szczepien w tej czgsci rozwazan istotne byto ukazanie, ze
prawem mozna regulowaé spolecznie wazne kwestie. Prawem (jako najwyzsza
forma sprawowania wtadzy i kontroli) mozna regulowac rézne kwestie dotyczace
zycia i zdrowia obywateli, w tym ustanowi¢ szczepienia obowigzkowe i zalecane.

Obecnie w polskim systemie prawnym szczepienia® regulowane sg przepi-
sami ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi®. Sama definicja szczepien wybrzmiewa w art. 2
pkt 26 u.z.ch., zgodnie z ktéra celem szczepienia jest sztuczne uodpornienie
(osoby) przed chorobg zakazng. Wspomnianej ustawie towarzyszy szereg aktow
wykonawczych, w tym liczne rozporzadzenia, m.in. to ,,najpopularniejsze” ostat-
nimi czasy, czyli rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych. Zgodnie z regulacjami upra-
wien z art. 4 u.z.ch. Rada Ministrow posiada upowaznienie do wydawania roz-
porzadzen w postaci programow zapobiegania i zwalczania zakazen/chorob wy-
nikajacych z sytuacji epidemiologicznej w kraju. Do niedawna Program Szczepien
Ochronnych byt wydawany jako Komunikat Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
natomiast Program Szczepien Obowigzkowych stanowil zatacznik do rozporza-
dzenia, ktory publikowano w Dzienniku Urzgdowym Ministra Zdrowia. Artykut
17 ust. 11 u.z.ch. stosowano jako podstawe do wydania wyzej wspomnianego ko-
munikatu. Jak wspomniatam w ramach swojej innej publikacji, Program Szcze-
pien Obowigzkowych jest zatacznikiem do rozporzadzenia, dlatego tez nalezy go
stosowac¢ jako rozporzadzenie™. Inny poglad przyjat jednak Trybunal Konstytu-
cyjny w swoim wyroku z dnia 9 maja 20223 r.°!, w ktérym uznal, ze termin wy-
magalno$ci obowiazkowych szczepien ochronnych i liczba dawek poszczegolnych

47 L. Morawski, Giéwne problemy..., s. 65.

48 Szczegbdlowe rozwazania na temat aspektu prawnego szczepien dostepne s3 w monografii:
K. Kowalik, Dopuszczalnosé szczepien obowigzkowych w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Biatystok 2021.

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi (Dz.U. 2008, nr 234, poz. 1570), dalej: u.z.ch.

30 K. Kowalik, Dopuszczalnos$é szczepier. ..

31 Wyrok TK z dnia 9 maja 2023 r., sygn. SK 81/19.
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obowigzkowych szczepien ochronnych, ktore okre§lone sa w Programie Szcze-
pien Ochronnych na dany rok ogtaszanym przez Gléwnego Inspektora Sanitar-
nego w formie komunikatu, a nie przez ministra wtasciwego ds. zdrowia w dro-
dze rozporzadzenia, jest niezgodny z art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 87
Konstytucji RP.

Nie jestem jednak odosobniona ze swoimi pogladami, bo jeszcze zanim Try-
bunat wydat swoj wyrok, wplyneto do niego pismo od Ministra Zdrowia®2, pismo
od Prokuratora Generalnego™, jak rowniez pismo od Sejmu RP*, w ktorych
jednogtosnie stojg oni na stanowisku, ze § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych jest
zgodny z art. 2 Konstytucji RP i art. 47 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Prokurator Generalny w swoim stanowisku, odnoszac si¢ do tej
kwestii, przedstawil poglad, ze obowiazek poddania si¢ szczepieniu ochronnemu
jest obowiazkiem wynikajacym jednoznacznie z ustawy i nie zmienia tego faktu
okolicznos¢, iz Gtowny Inspektor Sanitarny ogtasza w formie komunikatu Pro-
gram Szczepien Ochronnych na dany rok. Dodal rowniez, ze w komunikacie tym
zawarte sa specjalistyczne informacje z zakresu medycyny dotyczace technicz-
nych kwestii wykonania obowiazku szczepienia, ale nie mozna z Programu Szcze-
pien Ochronnych wywies¢ dodatkowych norm niz te wynikajace z ustawy 1 roz-
porzadzen. Minister Zdrowia w swoim stanowisku rowniez rozwija ten temat.
Swoje rozwazania wienczy przyblizeniem hierarchii aktow prawnych uregulo-
wanych Konstytucja RP. Co istotne, dodaje, ze komunikat Gtownego Inspektora
Sanitarnego z uwagi na swoja forme¢ redakcji i sposob formutowania informacji
nie zawiera wypowiedzi generalnych i abstrakcyjnych. Minister Zdrowia pod-
kresla, ze postanowienia komunikatu nie zawierajg autonomicznych, unikatowych
dyrektyw postgpowania wiazacych podmioty prawa. Uznaje, ze nie mozna uznaé
komunikatu za spetniajgcy warunki normatywnosci. Podkre$la, ze zarowno czas
stosowania danej szczepionki, jak i pozostate jej elementy sg konsekwencja wy-
danego rozporzadzenia i obowigzku natozonego przez ustawe. Dodaje, ze komu-
nikat stanowi rodzaj ogloszenia (informacji) i jest pozbawiony samoistnych wa-
loré6w normatywnych. Dlatego tez za nieuzasadniony uznaje zarzut naruszenia
art. 87 Konstytucji RP. Ponadto uznaje, iz ogltaszany w formie komunikatu Pro-
gram Szczepien Ochronnych nie jest zrodtem prawa powszechnie obowiazujacego,
jego postanowienia nie mogg by¢ traktowane jako majace charakter prawotworczy,
co za tym idzie — tego rodzaju akt nie moze by¢ traktowany jako jedno ze zrodet
prawa w zakresie szczepien obowigzkowych. Program Szczepien Obowigzkowych

52 Stanowisko Ministra Zdrowia z dnia 13 grudnia 2019 r., PRWL.025.6.2019.MR, sygn. SK 81/19.

33 Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 21 czerwca 2021 r., PK VIII TK 129.2019,
sygn. SK 81119.

34 Stanowisko Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 czerwca 2020 r., BAS-WAKU-52/19,
sygn. SK 81/19.
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jest wigc w pewien sposob przedtuzeniem rozporzadzenia, a zwarte w nim infor-
macje maja charakter specjalistycznej wiedzy z zakresu medycyny i dotycza tech-
nicznych kwestii wykonania obowigzku szczepienia. Stanowisko Sejmu RP jest
tez podobne. Ponadto powotuje si¢ on na celowo$¢ takiej konstrukeji prawnej,
w szczegbdlnosdci z uwagi na to, iz dzigki temu, ze Gtowny Inspektor Sanitarny
corocznie ma obowigzek oglosi¢ Program Szczepien Ochronnych na dany rok,
uwzglednia on szczegdlowe wymagania dotyczace stosowania poszczegolnych
szczepionek 1 jest zawsze zobowigzany kierowac si¢ najnowszymi wskazaniami
wynikajacymi z aktualnej sytuacji epidemiologiczne;.

Zgadzam sie¢ ze stanowiskami Prokuratora Generalnego Ministra Zdrowia oraz
Sejmu RP wydanymi we wspomnianym zakresie. Skutkiem wniesionej skargi®®
byly réwniez rozwazania na temat legalno$ci szczepien. Trybunat Konstytucyjny
rozstrzygnal je, umarzajac postgpowanie w tym zakresie, natomiast Prokurator
Generalny, Minister Zdrowia i Sejm RP wypowiedzieli si¢ w tej kwestii w swoich
stanowiskach i przedstawili argumentacje pozwalajaca stwierdzi¢ legalnos¢ obo-
wiagzku szczepien. W tym przedmiocie takze si¢ zgadzam, ze obowiazek szczepien
jest zgodny z Konstytucja RP i zostanie legalny tak dhugo, jak dlugo szczepienia pozo-
stang najskuteczniejszg metodg zwalczania zakazen i chordb zakaznych u ludzi®.

Istotne przy analizie prawa dotyczacego szczepien jest wspomnienie o prawie
pacjenta do wyrazenia zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego wyrazone
w art. 16 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta®’, ktora stanowi akt rownorzedny do u.z.ch. Szczepienia zatem posiada-
ja dualistyczna nature — ma tu miejsce zarowno prawo do wyrazenia zgody na to
$wiadczenie, jak i obowigzek administracyjnoprawny. W pierwszej kolejnosci
pacjent ma prawo wyrazi¢ zgode na szczepienie badz go nie wyrazi¢ (w przy-
padku zasadnych medycznie przestanek); dopiero gdy zgoda zostata niewyrazo-
na, a brak jest podstawy medycznej, by ja uzna¢, ma miejsce obowigzek. Ponadto
samo powiazanie szczepien obowiazkowych z u.p.p. pozwala pacjentowi na ko-
rzystanie z petnej palety praw pacjenta (o korzysciach i celowosci wspominano
w czesci odnoszacej si¢ do weelness 1 illness szczepien).

Niezaleznie od tego, czy Program Szczepien Ochronnych znajdzie si¢ w roz-
porzadzeniu, czy jest zatacznikiem do rozporzadzenia, celem istnienia w prawie
obowigzku szczepien zawsze byla maksymalizacja odpornosci zbiorowej. Pytanie,
czy terazniejsze regulacje spetniajg swoja funkcje? W mojej ocenie obecny ksztalt
przepisow (czyli to, ze obowigzek szczepien zostat bezposrednio wyrazony w u.z.ch.,
a prawo do wyrazenia zgody na szczepienie posrednio w u.p.p.) jest odpowied-
nio sformutowany. Dzigki takiej konstrukcji przepisow szczepienia obowigzkowe

35 Skarga do TK z dnia 19 lipca 2019 r., sygn. Ts 92/19.

36 Zob. K. Kowalik, Dopuszczalnosé szczepiet. ..

57 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2009,
nr 52, poz. 417), dalej: u.p.p.
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zapewniajg zapobieganie i/lness, ale rowniez daja pacjentowi komfort w znaczeniu
wellness. Co prawda istnieja w Polsce osoby z pogladami przeciwko szczepieniom
obowigzkowym, i to zwykle ich temat rozpoczyna dyskusj¢ o niewystarczalno$ci
obecnych regulacji. Warto zada¢ wigc pytanie, czy przyczyng nieszczepienia si¢
sa nieodpowiednio skonstruowane przepisy, czy problem lezy glebiej. Moim zda-
niem skoro procesy opisane w artykule miaty wptyw i sprzyjaty spotecznemu
umacnianiu szczepien obowigzkowych jako normy spotecznej, a pdzniej prawnej,
to rOwniez te same procesy mialy wptyw na postawy przeciwne szczepieniom —
chocby samo rozumienie wellness w sposob odmienny od wigkszosci, czyli jako
odejscie od medycyny konwencjonalnej i zaufanie do innych metod leczenia, po-
nadto przekonanie, ze zachowaniem zdrowia bgdzie nienarazanie organizmu na
dziatanie stukow szczepien. Takie myslenie jest efektem (ale i odtamem procedur)
medykalizacji i weelness oraz wynika z troski o swoje zdrowie. Warto jednak za-
uwazy¢, ze samo skupienie si¢ na ulepszaniu organizmu i interesowanie si¢ me-
todami leczenia jest ubocznym wynikiem proceséw biopolityki i medykalizacji.
Czy zatem jest mozliwe maksymalizowanie wyszczepialnosci zbiorowej za pomoca
jeszcze bardziej socjotechnicznego prawa? Skoro procesy spoteczne, ktorych po-
klosiem okazato si¢ istnienie prawnego obowigzku szczepien, co prawda przekonaty
wigkszos$¢ spoteczenstwa do zaszczepienia, ale mimo to nie daty 100-procentowe;j
wyszczepialno$ci, to czy na pewno problem stanowi zbyt pobtazliwe sformuto-
wanie przepisow? W mojej ocenie obecny ksztalt przepisow jest idealng mieszan-
ka liberalizmu i socjotechnik (co prawda inny naukowiec moze uznaé, ze przepisy
te powinny by¢ jeszcze bardziej restrykcyjne). Przekroczenie pewnej granicy libe-
ralizmu moze powodowac¢ nie tylko pewne niezrgcznos$ci prawne czy wigksza nie-
chec¢ spoteczng, ale rowniez problemy na gruncie naruszenia zasady wyrazenia
zgody na udzielanie $wiadczen zdrowotnych (a w mysl ustawy z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej szczepienia niewatpliwie stanowia §wiadcze-
nie zdrowotne). Jesli z kolei zmiany w regulacjach dotyczacych szczepien miatyby
takze nastapi¢ w postaci odarcia pacjenta z prawa wyrazenia zgody na to §wiad-
czenie, byloby to dzialaniem nieetycznym i uwazam, ze jego wspodtczesnie rozu-
miana celowo$¢ ulegtaby zmianie. W erze wysoko postepujacej medykalizacji
1 konkurencji podmiotow leczniczych migdzy sobg o jak najlepszy poziom $wiad-
czenia ustug celem szczepien dla pacjenta jest nie tylko dobro spoteczne (wyszcze-
pialno$¢ zbiorowa), ale takze ulepszenie jego organizmu poprzez indywidualng
odpornos¢ na choroby. Jak wspomniano wczesniej, szczepienia obowigzkowe to
nie tylko zapobieganie i//ness, ale tez zagwarantowanie wellness pacjenta.

Zatem czy celowe w $wietle przedstawionych procesow spotecznych bytoby
postulowanie zmian w przepisach dotyczacych szczepien obowigzkowych? Obecny
ksztalt przepisow wydaje si¢ by¢ nieidealny, ale wystarczajacy. Pomocne z pew-
nos$cig mogg sta¢ si¢ schematy socjotechnicznych dziatan, takie jak programy
edukacyjne skierowane juz do najmtodszych dzieci, zwigkszanie §wiadomosci
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wsrod spoleczenstwa w zakresie medycznej wartosci szczepien i popularyza-
cja nauki. Ewentualna zmiana prawa dotyczaca obowigzku szczepien musi i$¢
w parze ze zmiang $wiadomosci spolecznej. Prawem co prawda mozna kontro-
lowaé, nakazywac i zobowiazywac, ale jesli nie idzie to w parze z innymi dzia-
faniami (u$wiadamiajacymi), to nigdy nie bedzie wystarczajaco skuteczne. By¢
moze dzialania zmierzajace do edukacji spoteczenstwa w tym zakresie spowodu-
ja brak konieczno$ci zmiany przepisow.

Zgodnie z badaniami European Quality of Life Survey z 2016 r. $rednia
ocen systemu ochrony zdrowia na 9-stopniowej skali wyniosta dla Unii Europe;j-
skiej 6,7, natomiast dla Polski 5,4, co lokuje nasz kraj na czwartym miejscu od
konca®. Z kolei badania firmy YouGov z maja 2020 r. wykazaly, ze Polska jest
jedynym krajem, gdzie respondenci czgsciej deklarowali, ze bardziej ufajg rodzinie
i znajomym odnos$nie do informacji na temat sytuacji z koronawirusem (81%)
niz profesjonalistom ze stuzby zdrowia (72%)>. Z badan przeprowadzonych przez
Eurofund w 2020 r. wynika, ze Polacy pod wzgledem zaufania do systemu opieki
zdrowotnej plasujg si¢ na trzecim miejscu od konca w Unii Europejskiej. Tutaj
$rednia ocen na 7-stopniowej skali wyniosta w naszym kraju 4,1 (gdzie dla Unii
Europejskiej byto to 6,41)°. Skoro w Polsce zaufanie do przedstawicieli opieki
medycznej nie jest na wysokim poziomie, to moze to wplywaé na tendencje
przeciwne szczepieniom. Swoja role w tej sytuacji odgrywaja rowniez politycy.
Jak zaznacza P. Marczewski (rowniez analizujgc wskazane wyzej wyniki badan),
postrzeganie przez spoteczenstwo w ten sposob stuzby zdrowia nie jest wyni-
kiem dziatan samych lekarzy, ale jest rowniez powigzane z niskim zaufaniem do
politykéw i samego systemu opieki zdrowotnej ksztaltowanego w sposob mato
transparentny®'.

Mozna wnioskowaé, ze rosnace zaufanie do systemu zdrowia bezposrednio
przelozy si¢ takze na zaufanie do szczepien. By¢ moze remedium na problem
stanie si¢ proba siggnigcia po najwyzszy poziom wyszczepialnosci zbiorowej nie
poprzez przepisy, a starania ztagodzenia konfliktu dotyczacego szczepien, ktore
(opierajac si¢ na kole konfliktu Ch. Moore’a) moga stanowic¢ konflikt warto$ci,
relacji, danych, interesow i strukturalny. Zmiany w $wiadomosci to co prawda
dtuzszy proces niz proces legislacyjny, ale z pewnoscia w dalszym ciagu bardzo
potrzebny.

8 European Quality of Life Survey 2016: Overview Report, Eurofund 2017, s. 54, https://www.
eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1733en.pdf (20.02.2024).

3 https://yougov.co.uk/topics/international/articles-reports/2020/05/18/international-covid-19-
tracker-updatel8-may (22.02.2024).

0 Living, working and COVID-19, Eurofund 2020, s. 4, https://www.eurofound.europa.eu/
publications/report/2020/living-working-and-covid-19-first-findings-april-2020 (23.02.2024).

1 P, Marszczewski, Epidemia nieufnosci Zaufanie spoteczne w czasie kryzysu zdrowotnego,
Warszawa 2020, s. 6, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2020/08/Epidemia-nieufnosci.pdf
(23.02.2024).
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Podsumowanie

Powyzsze analizy umozliwiajg sformutowanie odpowiedzi na pytania ba-
dawcze: Jak wybrane procesy spoteczne wptywaly na istnienie normy spotecznej
1 prawnej szczepien oraz na $wiadomos$¢ spoteczng? Analizy wykazaly synergie
procesoéw biopolityki i medykalizacji, jak rowniez mozliwosci, jakie niesie ze
soba stosowanie prawa jako narzedzia socjotechnicznego. Biopolityka przyzwy-
czaila spoleczenstwa do tego, ze kwestie zdrowotne moga by¢ regulowane przez
odgoérne interwencje wladzy. Analiza medykalizacji ujawnita natomiast, jak wie-
le aspektow zycia podlega postepujacemu umedycznieniu, co wigze si¢ zarOwno
z rozwojem technologicznym, jak i wzmozong kontrolg zdrowotng. Dodatkowo
procesy wellness podkreslity znaczenie, jakie jednostki przypisuja optymalizacji
zdrowia w kontekscie fizjologicznym i psychologicznym. Wszystkie te procesy
odegraty kluczowa role w umacnianiu norm spotecznych i prawnych dotyczacych
szczepien. Normalizacja troski o zdrowie oraz potrzeba jego monitorowania przy-
czynily si¢ do wzrostu akceptacji spotecznej dla szczepien jako $rodka zapewnia-
jacego zdrowie zarowno jednostce, jak i spoteczenstwu. Biopolityka i medykali-
zacja pozytywnie wplynely na rozwoj norm prawnych i spolecznych zwigzanych
Ze szczepieniami — wyrazanie sprzeciwu wobec szczepien obowigzkowych nie jest
spotecznie aprobowane, a szczepienie traktowane jest jako wyraz troski o zdrowie
wlasne i dobro wspdlne. Tym samym szczepienia jako metoda zapobiegania cho-
robom staly si¢ istotnym elementem polityki zdrowia publicznego.

Kolejnym pytaniem badawczym jest: Dlaczego we wspotczesnych spoteczen-
stwach szczepienia sg regulowane przez przepisy prawa? Najlepszym narzgdziem
do egzekwowania doniostych dla spoteczenstwa kwestii jest ich formalizacja taki
w sposob, by kazdy obywatel byl zobowigzany do przestrzegania danego aspek-
tu. Skoro uznano szczepienia za niezbedne dla zdrowia kazdej z jednostek i catego
spoteczenstwa, to przeniesiono t¢ rzeczywisto$¢ w sztywne ramy prawa. Wedtug
koncepcji prawa jako inzynierii spolecznej prawem mozna kontrolowaé spote-
czenstwo i kierowa¢ jego zachowaniami, dzigki prawu realne byto zabezpieczenie
wspoélnego dobra, jakim jest zdrowie publiczne 1 wyegzekwowanie postuszenstwa
od o0sdb, ktore nie zgodzityby si¢ z wickszoscig. Jedna z cech prawa jako techniki
spolecznej jest opieranie si¢ na autorytecie innej dziedziny wiedzy — w tym przy-
padku medycyny. Poparcie przez lekarzy idei szczepien umozliwilo istnienie obo-
wigzku medycznego zobowigzujacego kazdego obywatela do poddania si¢ szcze-
pieniu. Warto podkresli¢, ze mimo iz od ustanowienia obowigzkowych szczepien
w Polsce minely 103 lata (nie wliczajac okresu, gdy obowigzek szczepien obowia-
zywal na ziemiach polskich pod zaborami), to dalej jest on uwazany za potrzeb-
ny 1 stuszny, by istniat jako norma prawna. Opisane procesy, takie jak biopolityka
i medykalizacja, wzmacnialy to przekonanie w spoteczenstwie. Obecnie w dyskur-
sie naukowym i spotecznym rozwaza sie, czy regulacje dotyczace szczepien obo-
wigzkowych powinny by¢ bardziej rygorystyczne.
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Ostatnie pytanie na jakie nalezy odpowiedzie¢ to: Czy celowe w $wietle
przedstawionych procesow spotecznych byloby postulowanie zmian w przepi-
sach dotyczacych szczepien obowigzkowych? Uwazam, Zze obecny ksztalt prze-
piséw gwarantuje poszanowanie praw pacjenta, jak rowniez zobowigzuje obywa-
tela do poddania si¢ obowigzkowi szczepien. Dzigki takiej konstrukcji zapewniana
jest walka z illness oraz zachowywane sa najwyzsze standardy w kontekscie
wellness pacjenta. W §wietle analizowanych procesow spotecznych rysuje sie
tendencja do tego, ze aby zmiana byta trwata, a obowigzek medyczny uznany za
wazny 1 konieczny do spetnienia, nie jest wystarczajace istnienie twardego prawa,
ale idacego obok prawa silnego przekonania o jego stusznosci w §wiadomosci
obywateli. Obecne regulacje odnoszace si¢ do obowigzkowych szczepien nie sa
nieskuteczne — w 2022 r. zaszczepiono® w Polsce 94% dzieci przeciw blonicy
1 krztuscowi, 94,1% przeciw polio, 97,3% przeciwko wirusowemu zapaleniu
watroby typu B, 97,7% przeciw gruzlicy i 93,9% — odrze®*. W mojej ocenie wy-
szczepialno$¢ zbiorowa w pierwszej kolejnosci nalezatoby probowaé podwyzszy¢
poprzez dziatania zmierzajace do zmian w §wiadomosci spotecznej, takie jak np.
popularyzacja nauki, nie jest wigc konieczne zaostrzanie przepiséw. Skoro to pro-
cesy spoteczne spowodowaty, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa uznala szczepienia
za norm¢ spoteczna i prawna, to sg one na tyle silne, by to przekonanie umacniac¢
i zwickszac.
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Streszczenie

Sposrdd licznych obowigzkéw natozonych na jednostke przez panstwoszczepienia stanowia
szczegoblnie interesujacy obszar badan ze wzgledu na $cisty zwigzek z biologicznymi aspektami zycia
jednostki. Medyczne przestanki obowiazku szczepien — zwigzane z ochrong zdrowia publicznego —
nie budza watpliwosci co do zasadno$ci ich istnienia w prawie jako zobowiazania do poddania si¢
iniekcji. Artykul podejmuje analiz¢ procesu umacniania w $§wiadomosci spotecznej normy szcze-
pien oraz spotecznego poparcia dla jej umocowania prawnego. Przeanalizowano wptyw biopolityki
i medykalizacji na ksztattowanie obowiazkowych szczepien, ukazujac, w jaki sposob prawo, jako
narzedzie socjotechniczne, wzmacnia spoteczng i prawng akceptacje dla szczepien, opierajac si¢ na
autorytecie wiedzy medycznej oraz praktykach zdrowotnych. W artykule podj¢to takze refleksje¢ nad
potencjalnym zaostrzeniem przepisow w tym zakresie, uwzgledniajac obecny ksztalt regulacji.

Stowa kluczowe: obowiazek szczepien, norma prawna szczepien, norma spoteczna szczepien, biopoli-
tyka, medykalizacja

SOCIAL AND LEGAL NORMS OF VACCINATION
IN THE CONTEXT OF BIOPOLITICAL PROCESSES, MEDICALIZATION,
AND LAW AS SOCIAL ENGINEERING

Summary

Among the numerous duties imposed on individuals by the state, vaccinations constitute
a particularly intriguing area of study due to their close connection with the biological aspects of
individual life. The medical rationale behind the vaccination duty — related to public health protec-
tion — raises little doubt regarding its legitimacy in law as an obligation to undergo injection. This
article analyzes the process of strengthening the social norm of vaccination within public con-
sciousness, as well as the societal support for its legal enforcement. The influence of biopolitics
and medicalization on the shaping of mandatory vaccinations is examined, showing how law, as
a tool of social engineering, reinforces social and legal acceptance of vaccinations, relying on the
authority of medical knowledge and health practices. The article also reflects on the potential
tightening of regulations in this area, taking into account the current framework of legislation.

Keywords: vaccination duty, legal norm of vaccination, social norm of vaccination, biopolitics, medi-
calization
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Stare decisis et non quieta movere zwigzle opisuje naczelng zasadg amerykan-
skiego systemu prawnego, w ktoérym judykatura bierze aktywny udzial w stano-
wieniu prawa'. O ile w przypadku Kongresu jego zdaniem jest formalne tworzenie
przepisow prawa ujmowanych w przewidziane konstytucjg zrodta prawa, witadza
sgdownicza odpowiedzialna jest za ich wyktadni¢ wykraczajaca daleko poza przy-
jete w europejskiej kulturze prawnej sagdowe stosowanie prawa®. W praktyce stare
decisis et non quieta movere oznacza zwiazanie sadu orzekajacego w sprawie wcze-
$niejszymi decyzjami wydanymi w podobnych okolicznosciach przez sady wyzszej
instancji, sady tego samego szczebla lub przez ten sam sad. W praktyce jej stoso-
wania pojawia si¢ jednak szereg watpliwosci. I to jednej z nich po$wigcone jest
niniejsze opracowanie.

O ile w przypadku jej wertykalnego (tj. pionowego, wynikajacego z instancyj-
nej natury systemu sgdowego) aspektu sama zasada nie budzi watpliwosci®, o tyle

! Koncepcja zwigzania sagdow pogladami wyrazanymi we wczesniejszych orzeczeniach w XIX w.
zaczeta dominowaé w federalnej judykatywie. Wczesniej byta ona wykorzystywana najczesciej przez
stanowe sady common law. Wigcej o historycznych aspektach tej zasady zob. A. Coney Barrett, Stare
Decisis and Due Process, ,,University of Colorado Law Review” 2003, no. 74, s. 1011 i n.

2 W polskim systemie prawnym poza uchwatami SN, ktore zyskuja walor zasady prawnej bez-
posrednio wiazacej wszystkie sktady tego sadu, nie istnieja w zasadzie zadne zinstytucjonalizowane
zasady poszanowania jego orzeczen. Zwigzanie nimi wynika w duzej mierze z konieczno$ci usta-
bilizowania stosowania prawa w kraju, co bywa mylone z konformistyczng pozycja sedziow sadow
nizszej instancji. Zagadnienie polskiej koncepcji precedensu nie jest jednak przedmiotem niniejszej
opracowania. Zob. Z. Kmieciak, Precedens sqdowy — istota i znaczenie, ,,Zeszyty Naukowe Sa-
downictwa Administracyjnego” 2011, nr 5(38), s. 13—-17.

3 Krytycznie o instytucji precedensu w orzecznictwie SN wypowiadaja si¢ tylko nieliczni auto-
rzy. Zob. G. Lawson, The Constitution Case Against Precedent, ,,Harvard Journal of Law & Public
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ktopotliwe jest to, ktore doktadnie elementy precedensowego orzeczenia maja
charakter wigzacy (a wiec sg ratio decidendi), a ktore maja jedynie perswazyjny,
akcesoryjny charakter, wskazujacy na proces myslowy sedziow prowadzacy do
wydania takiego orzeczenia (obiter dicta). Sprawa jest skomplikowana przede
wszystkim dlatego, ze orzeczenia sagdow amerykanskich r6znig si¢ zasadniczo od
tego, do czego jesteSmy przyzwyczajeni, nie ma bowiem wyodrebnionej czesci
orzeczenia, ktérg my nazywamy sentencja. Role takg petni¢ moze holding of the
case, ale w zalezno$ci od sprawy — zwlaszcza w przypadkach zagadnien konsty-
tucyjnych — jest ona roéznie redagowana. Zasada wigzaca inne sady zatem moze,
ale zdecydowanie nie musi ogranicza¢ si¢ do kilku wierszy ujetych w taki pas-
sus. To od samego sagdu wydajacego precedensowy wyrok bedzie zalezato, czy
wprost przesadzi, ktore z elementdw jego opinii nalezy tak traktowaé, czy pozo-
stawi t¢ ocene doktrynie i orzecznictwu. Co najwazniejsze, to takze sad w trakcie
orzekania decyduje o tym, czy wyrok, ktory wydaje, ma w ogole kreowac jaka-
kolwiek zasade dla sadow nizszej instancji. Na przyktad Sad Najwyzszy w decy-
zji w sprawie Bush v. Gore* wyraznie przesgdzit o tym, ze nie ma ona wplywaé
na przyszte spory rozpoznawane przez sady federalne i stanowe.

Zdecydowanie wigcej ktopotow, zwlaszcza w sprawach o duzym ustrojowym
znaczeniu, wigze si¢ w praktyce z horyzontalnym obowigzywaniem zasady stare
decisis. Jest to kluczowe zwlaszcza w odniesieniu do samego Sadu Najwyzszego.
Podobnie jak w polskim systemie prawnym (w przypadku Sadu Najwyzszego i Try-
bunatu Konstytucyjnego), amerykanskie sady federalne moga odejs¢ od swojego
wczesniejszego (obowigzujacego horyzontalnie) pogladu, orzekajac w petnym
sktadzie. Rzecz jasna zasada ta nie znajduje zastosowania do Sadu Najwyzszego,
ktory zawsze podejmuje merytoryczne rozstrzygnigcia w petnym, 9-osobowym
sktadzie’. Od odpowiedzi na pytanie, jaka jest moc wigzaca orzeczen Sadu Naj-
wyzszego dla samego Sadu Najwyzszego, zalezy, czy w ogole i jak czesto Sad
Najwyzszy moze odchodzi¢ od ustalonych przez siebie zasad. Co do zasady
wszyscy kandydaci starajacy si¢ o powolanie do tego sadu deklaruja, ze beda
szanowac wczesniejsze decyzje tego sadu, stanowig bowiem law of the land. Jest
to jednak na tym etapie ich kariery jedynie pusta deklaracja, gdyz jej weryfikacja
nastepuje w momencie, kiedy nic nie mozna zrobié. Sedzia w tym systemie jest
bowiem nie tylko praktycznie nieodwolywalny, ale rowniez orzeka during good
behaviuor, czyli dozywotnio lub tak dlugo, jak bedzie miat takg che¢ i pozwoli

Policy” 1994, no. 17, s. 25-28; R.H. Fallon, Legitimacy and the Constitution, ,,Harvard Law Re-
view” 2005, no. 118, s. 1822—1824; M. Paulsen, The Intrinsically Corrupting Influence of Precedent,
,.Constitution Commentary” 2005, no. 22, s. 289-298.

4 Bush v. Gore, 531 U.S. 98 (2000).

3 Co do zasady obowigzujgce przepisu wskazuja, ze quorum podczas rozpraw i narad w SN
osigga si¢ w obecnosci szesciu sedziow, jednak sedziowie rzadko dopuszczaja do nawet jednej
absencji. Najczesciej spowodowane sa one dobrowolnym wylaczeniem si¢ sedziego z rozpozna-
wania konkretnej sprawy lub stanem ich zdrowia.

76



mu na to zdrowie. W ostatnich latach coraz czg$ciej mowi si¢ o reformie tej in-
stytucji, jednak ograniczenie sedziow Sadu Najwyzszego kadencjami zdaniem
wiekszosci specjalistow wymaga zmiany ustawy zasadniczej®.

W praktyce jesli chodzi o poszanowanie wlasnych orzeczen, Sad Najwyzszy
a casu ad casum decyduje, czy w danej sprawie zachodza okoliczno$ci uzasad-
niajace odejscie od wczesniejszego rozumienia zastosowanego w danej sprawie
przepisu. Z jednej strony sedziowie musza wywazy¢, czy wazniejsza jest stabil-
no$¢ prawa, czy inne wartosci, ktére przemawiajg za zmiang pogladu. Racje¢ miat
L. Brandeis’, ktory uwazat, ze w amerykanskim systemie prawnym, gdzie for-
malna zmiana konstytucji jest w zasadzie niewykonalna z uwagi na utrudnienia
proceduralne, organem, ktory ja rozwija, jest wtasnie Sad Najwyzszy. I to dlatego
nie tylko powinien szanowa¢ swoje najwazniejsze rozstrzygnigcia, ale rowniez
opracowa¢ koherentng i korzystng dla systemu prawnego koncepcje, kiedy oden
odchodzi¢. Przez ostatnich kilkadziesiat lat podwazanie precedensow shuzylo za-
sadniczo liberalnym i progresywnym celom, takim jak zniesienie segregacji ra-
sowej w szkotach, dopuszczalnos¢ antykoncepcji, zwiazki matzenskie par jedno-
ptciowych czy prawo do przerywania cigzy. Wszystkie te decyzje opieraty si¢ na
rozwijanej od poczatku XX w. zasadzie materialnego wymiaru sprawiedliwo$ci
(substantive due process of law), rdownej ochrony prawa, koncepcji niewymie-
nionych w Konstytucji praw podstawowych®. Obecnie, po mianowaniu trzech
kolejnych sedziow Sadu Najwyzszego przez D. Trumpa, konserwatysci otwarcie
sprzeciwiajacy si¢ tej progresywnej koncepcji, wykorzystywanej do umacniania
stosowania amerykanskiej Konstytucji jako ,,zywego” dokumentu, maja wigkszos¢
szesciu gtoséw w 9-osobowym ogranie. Dlatego aktywistyczne, nieoryginalistyczne
orzeczenia, tak wazne dla amerykanskich obywateli, sg zagrozone podwazaniem.
Pierwszy raz w historii zatem odejscie od zasady stabilno$ci orzeczen Sadu Naj-
wyzszego bedzie oznaczalo nie powickszenie sfery konstytucyjnie chronionych
praw i wolnosci, a ich radykalne ograniczenie.

W amerykanskiej nauce prawa podjeto probe abstrakcyjnego rozwigzania pro-
blemu respektowania przez Sad Najwyzszy swoich wlasnych rozstrzygnie¢. Sladem
W. Eskridge’a i J. Freejohna’ zaczeto doszukiwaé sie w precedensowych orzeczeniach

6 Zob. P. Kroliczek, Analiza mozliwosci zmian w statusie sedziow Sqdu Najwyziszego USA
w zwigzku z pracami Prezydenckiej Komisji ds. Sgdu Najwyzszego, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2023,
t. XXXIII, s. 23-41.

7 L. Brandeis byt jednym z najbardziej cenionych amerykanskich prawnikoéw poczatku XX w.
W latach 1916-1939 petnit urzad s¢dziego SN.

8 Zob. A. Bryk, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego Standw Zjednoczonych jako autonomiczne
zrodlo tworzenia norm konstytucyjnych, ,,Studia Turidica Lubliniensia” 2016, t. XXV(3), s. 119-137.

® Autorzy ci podjeli probe zakwalifikowania ustaw, ktore cho¢ miaty t¢ samg formalng range co
inne akty Kongresu, z uwagi na przedmiot regulacji, instytucjonalne skutki ich obowigzywania i sto-
sunek do nich opinii publicznej powinny by¢ traktowane jako fundamentalne elementy systemu praw-
nego. Zob. W. Eskridge, J. Freejohn, Super-Statutes, ,,Duke Law Journal” 2001, no. 50, s. 1215 in.
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Sadu Najwyzszego cech, ktore mogltyby $wiadczy¢ o ich wadze i uznaniu przez
wlasciwg liczbg badaczy i sadow nizszej instancji, by juz zawsze wigzac takze
sedziow najwazniejszego amerykanskiego sadu. Cho¢ pojecie superprecedensu
pojawilo sie dopiero podczas przestuchania J. Robertsa podczas posiedzenia se-
nackiej Judiciary Committee w 2005 r., gdy byt nominatem G. Busha na urzad
Prezesa Sadu Najwyzszego, w doktrynie tego rodzaju pomysty pojawiaty si¢ juz
wcezesniej. M.J. Gerhardt w swoim opracowaniu dotyczacym superprecedensu
przywotat poglad A. Lincolna wyrazony w stosunku do niestawnego wyroku
w sprawie D. Scotta!®. P6zniejszy amerykanski prezydent stwierdzil, ze ,,wyroki
sadowe maja mniejsze lub wieksze znaczenie z uwagi na [rdzne] okolicznosci.
Sa nimi zaré6wno zdrowy rozsadek oraz ocena przedstawicieli zawodow prawni-
czych. Jesli sedziowie sa przy uksztattowaniu precedensu jednomyslni, dziataja
bez zadnych widocznych stronniczych uprzedzen, zgodnie z oczekiwaniami opinii
publicznej i stalg praktyka pozostalych wiadz w calej historii naszego kraju, i nie
byt on w zaden sposdb oparty na domniemanych faktach historycznych, ktore okaza
si¢ nieprawdziwe i zwtaszcza jesli podobne sprawy sa rozstrzygane w sposob
zgodny z zasada ustanowiong przez precedensowy wyrok, niepodporzadkowanie
si¢ takiemu wyrokowi musialoby by¢ uznane za niewlasciwe, a moze nawet wi-
chrzycielskie!!.

Gerhardt w swoim opracowaniu podzielit superprecedensy na trzy rodzaje:
1) ustanawiajace fundamentalne procedury lub zasady funkcjonowania instytucji
publicznych; 2) ustanawiajgce fundamentalne koncepcje prawne zwigzane z wy-
konywaniem funkcji orzeczniczych przez Sad Najwyzszy; 3) ustanawiajace w dys-
krecjonalny sposob rozwiagzanie problemu konstytucyjnego. Do pierwszej kategorii,
ktorg prawie wszyscy badacze uznaja za bezdyskusyjng, nalezy przede wszystkim
wyrok w sprawie Marbury v. Madison'? (w przedmiocie potwierdzenia kompe-
tencji sadow federalnych do oceny zgodnosci z Konstytucja ustaw Kongresu) czy
Martin v. Hunter’s Lessee" (w przedmiocie uprawnienia Sagdu Najwyzszego do
oceny decyzji sagdow stanowych w zakresie kwestii federalnych). Sa to takie
decyzje, ktore tworzg lub utrzymuja szczeg6élne sposoby dziatania lub konkretne
kompetencje, ktore stajg si¢ niezbedne dla funkcjonowania rzadu federalnego.
Praktyki ustanowione przez te precedensy tak mocno zakorzenily si¢ w amery-
kanskim spoteczenstwie, byly wielokrotnie uznawane i popierane przez zaintere-
sowane instytucje publiczne oraz byty zrodtem tak wielu innych linii decyzji, ze
ich uchylenie moze nastapi¢ jedynie przez ekstraordynaryjne dziatania natury
przede wszystkim politycznej'®. Druga z grup superprecedensow koncentruje sig,

19 Dred Scott v. Sandford, 60 U.S. (19 How.) 393 (1857).

1 Cyt. za: M.J. Gerhardt, Super Precedent, ,Minnesota Law Review” 2006, no. 90, s. 1205.
12 Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137 (1803).

13 Martin v. Hunter’s Lessee, 14 U.S. (1 Wheat.) 304 (1816).

14 M.J. Gerhardt, Super Precedent..., s. 1207.
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zdaniem Gerhardta, na potwierdzeniu w orzecznictwie istnienia i wiasciwego za-
stosowania odpowiednich klas, grup lub rodzajéw podmiotéw (albo adresatow)
do wynikajacych z przepisow tresci. Autor ten wskazuje, ze przyktadem takiej
decyzji jest wyrok w sprawie Mapp v. Ohio", w ktorym Sgd Najwyzszy rozcig-
gnat gwarancje wynikajace z Bill of Rights na relacje pomigdzy stanem a jego
obywatelami'¢, Ta kategoria takze nie budzi wigkszych zastrzezen. Takie wyroki
pozwalaja na skuteczne wykonywanie nadzoru instancyjnego przez Sad Najwyz-
szy oraz zapewniaja wlasciwa, tj. jednolita w calym panstwie, wyktadnie prawa
federalnego, zwlaszcza Konstytucji federalnej. Ich akceptacja wynika wigc z czy-
sto utylitarnego podejscia do sadowego stosowania prawa.

Najwigcej ktopotéw budzi trzecia z kategorii superprecedenso6w wyodreb-
nionych przez cytowanego autora. Sa to wyroki, ktére dyskrecjonalnie ingeruja
w tre$¢ konstytucji, jednak przetrwaly probeg czasu, instytucje polityczne wielo-
krotnie je popieraty i potwierdzaty, wptynety na doktryne lub uksztattowaly ja
W co najmniej jednym obszarze prawa konstytucyjnego, cieszyly si¢ powszechna
akceptacja spoteczng i s3 powszechnie uznawane za na tyle wyjasnione, ze po-
$wiecanie im dodatkowej uwagi byloby sprzeczne z zasadg ekonomiki procesowe;j'”.
Z jednej strony sg to wyroki potwierdzajace legalno$¢ papierowego pienigdza'®,
znoszgce segregacje rasowg w szkotach! czy zwigzanie stanow ograniczeniami
wynikajacymi z gwarancji obywatelskich ustanowionych w XIV poprawce do
Konstytucji. Te decyzje zostaty zaakceptowane mimo ich wyraznie aktywistycz-
nego charakteru, takze przez amerykanskich oryginalistow i tekstualistow wy-
chodzacych z zalozenia, ze Sad Najwyzszy, podejmujac si¢ orzekania w tych
sprawach, rozwiazat istotne watpliwosci konstytucyjne, z ktorymi nie poradzi-
ly sobie wiadze polityczne. Mimo iz jest to wbrew preferowanym przez kon-
serwatystow metodom wyktadni, wykracza poza role wtadzy sadowniczej, kto-
ra w ich mniemaniu powinna odgrywa¢ w amerykanskim systemie prawnym,
1 pod znakiem zapytania stawia integralno$¢ oryginalizmu i tekstualizmu, akcep-
tuja je, powotujac sie na wzgledy utylitarne. Z drugiej strony zalicza si¢ do tej
grupy takze takie wyroki, ktore wywotuja glebokie podziaty w spoteczenstwie,
doktrynie i orzecznictwie, a to powoduje, ze ich dalsze obowigzywanie uza-
leznione jest od przewagi tradycjonalistow lub progresywistow w federalnej
judykaturze, zwtaszcza w Sadzie Najwyzszym. Najwigksze watpliwosci z uwa-
gi na jego fundacyjny dla innych orzeczen Sadu Najwyzszego charakter bu-
dzi wyrok w sprawie Griswold v. Connecticut®®, w ktorym sedziowie wiek-

15 Mapp v. Ohio, 367 U.S. 643 (1961).

16 M.J. Gerhardt, Super Precedent...,s. 1211-1212.

17 Ibidem, s. 1213.

18 Knox v. Lee, 79 U.S. (12 Wall.) 457 (1871); Parker v. Davis, 79 U.S. (12 Wall.) 457 (1871).
19 Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954).

20 Griswold v. Connecticut, 381 U.S. 479 (1965).
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szo$cig 5:4*!' uznali, ze Konstytucja Stanéw Zjednoczonych gwarantuje prawo
do prywatnosci. Na podstawie tego orzeczenia, modyfikujac nieco jego uzasad-
nienie, kolejne sktady Sadu rozciagaly konstytucyjng ochrone na kolejne grupy
1 sytuacje.

Jednym z nastepstw ostatniego ze wskazanych precedensow bylto uznanie
przez Sad Najwyzszy w sprawie Roe v. Wade** prawa do aborcji za chronione
przepisami federalnej konstytucji. Analiza tego wyroku jest doskonalym studium
przypadku podejscia sedzidw Sadu Najwyzszego oraz doktryny do precedensow
ustanowionych w jego orzecznictwie. Kluczowe jest to, jaka zasade ustanowit
wyrok z 1973 r., jak zostata ona zmodyfikowana wyrokiem w sprawie Planned
Parenthood v. Casey® oraz ostatecznie uchylona wyrokiem w sprawie Dobbs
v. Jackson Women’s Health Organization**. Wigkszo$¢ sktadu sedziowskiego®
uznata w pierwszej z tych spraw, ze ,,prawo do prywatnos$ci — niezaleznie od
tego, czy wywiedzione z koncepcji wolnos$ci osobistej i ograniczen nalozonych
na wladze stanowe zawartych w XIV Poprawce, (...) czy tez, jak ustalil sad
pierwszej instancji, na zastrzezeniu praw na rzecz ludu zawartym w X Poprawce
— jest wystarczajaco szerokie, aby obejmowac decyzj¢ kobiety o przerwaniu cig-
zy”?¢. Konstytucyjna ochrona prawa do przerwania cigzy nie uzyskala jednak
waloru bezwzglednego. Piérem sedziego H. Blackmuna Sad Najwyzszy stwier-
dzil, Ze ,,stan moze realizowac swoje kompetencje dla ochrony waznego interesu
publicznego w zakresie ochrony zdrowia, utrzymywania wiasciwych standardow
medycznych i ochrony potencjalnego zycia. W pewnym momencie cigzy te spo-
teczne wzgledy stajg si¢ wystarczajaco przekonujace, aby dopusci¢ wprowadzenie
regulacji, ktore wptywa¢ beda na decyzje o aborcji”™?’. Dla oceny, kiedy wiadze
stanowe”® mogg ingerowaé w te sfere, przyjeto wowczas kontrowersyjne kryte-
rium uzalezniajace zakres swobody prawodawcy od trymestru cigzy. W trakcie
pierwszych trzech miesiecy cigzy dopuszczalna byla jedynie ingerencja prawodawcy

21 Za przyjeciem takiego rozstrzygniecia glosowali: powotany jeszcze przez F.D. Roosevelta
W. Douglas, E. Warren, T. Clark, W. Brennan, A. Goldberg. Byli to s¢dziowie nominowani zaréwno
przez republikandw, jak i demokratow. Przeciwko glosowali, takze w poprzek przynaleznosci partyjne;j:
H. Black (inny nominat Roosevelta), P. Stewart, J.M. Harlan i B. White.

22 Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973).

23 Planned Parenthood v. Casey, 505 U.S. 833 (1992).

24 Dobbs v. Jackson Women's Health Organization, 597 U.S. 215 (2022).

25 Za tre$cig orzeczenia gtosowalo siedmiu sedziéw, przeciwko bylo dwéch. Podobnie jak
w wypadku sprawy Griswold v. Connecticut, sgdziowie dziatali w poprzek przynaleznosci partyjne;j.
Za przyjeciem orzeczenia w formie, jaka znamy, glosowali: H. Blackmun, W. Burger, W. Douglas,
W. Brennan, P. Stewart, T. Marshall, L. Powell. Przeciwko glosowali: wskazany przez prezydenta
Kennedy’ego B. White oraz W. Rehnquist nominowany przez R. Nixona.

26 Roe v. Wade, s. 153

27 Ibidem, s. 154.

28 Przypomnie¢ nalezy, ze polityka zdrowotna nie jest jedng z kwestii, ktorg art. I Konstytucji
pozostawit do uregulowania Kongresowi.
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w zakresie podstawowych standardow medycznych, takich jak powierzenie wy-
konania tego zabiegu wytacznie dyplomowanym lekarzom i potoznikom. Wobec
cigz w drugim trymestrze kompetencje prawodawcy byly wigksze. Mogt wpro-
wadza¢ dalej idace regulacje, ale wylacznie dla ochrony zdrowia i zycia kobiety.
Sad uznat bowiem, ze wraz z biegiem czasu zdrowie kobiety cigzarnej moze by¢
narazone na wigcej niebezpieczenstw w trakcie terminacji cigzy. W trzecim try-
mestrze natomiast interes publiczny polegajacy na ochronie potencjalnego zycia,
zdolnego do funkcjonowania poza organizmem matki, jest tak istotny, iz uzasadnia
— zdaniem wiekszosci sktadu w tej sprawie — wprowadzenie zakazu przerywania
cigzy, chyba ze zagraza ona zdrowiu lub zyciu kobiety?’.

Kwestia prawa do aborcji od razu stata si¢ jednym z najbardziej kontrower-
syjnych zagadnien w dyskursie publicznym. W kolejnych latach §rodowiska kon-
serwatywne rozpoczely dzialania zmierzajace do podwazenia tego orzeczenia. Sad
Najwyzszy wielokrotnie potwierdzat jednak stlusznos¢ swojego precedensowego
orzeczenia®®. Po dwoch dekadach watpliwosci i sporow wokot tej kwestii byto
jednak juz tak duzo, ze sedziowie postanowili ponownie zajac si¢ prawem do
aborcji. Byto to spowodowane rowniez zmianami w samym Sgdzie Najwyzszym?!.
W zaanonsowanym wyzej sporze Planned Parenthood v. Casey watpliwos¢ do-
tyczyla przede wszystkim obostrzen w wykonywaniu zabiegu przerywania ciazy
wprowadzonych w Pensylwanii przez Abortion Control Act z 1982 r.*>* Sedziowie
nie mogli dojs¢ do porozumienia co do dalszego obowiazywania zasady prawnej
ustanowionej przez wyrok w sprawie Roe, dlatego wyjatkowo nie udato si¢ uzy-
ska¢ wigkszosci glosow pod zadna z propozycji. Ostatecznie opracowano tzw.
plurality opinion®, co pozwolito na zachowanie podstawowego elementu oma-
wianego precedensu (z ang. essential holding) przy jednoczesnym usunigciu
z systemu prawnego ustanowionego przezen standardu uzalezniajacego zakres
dopuszczalnej ingerencji prawodawcy w sfere wolnosci kobiety od trymestru
cigzy. Sad Najwyzszy uznal, ze prawo do aborcji jest ugruntowane w wolnosci
osobistej oraz prawie do prywatnosci, ktorych to wartos$ci ochrong zapewnia
Konstytucja. Zdaniem sedziéw S. Day O’Connor, A. Kennedy’ego i D. Soutera

29 Roe v. Wade, s. 164—165.

30 City of Akron v. Akron Center for Reproductive Health, 462 U.S. 416 (1983); Thornburgh
v. American College of Obstetricians and Gynecologists, 476 U.S. 747 (1986).

31 Warto doda¢, ze w 1992 r. ze sktadu, ktory glosowal za przyjeciem zasady prawnej w wy-
roku Roe v. Wade, w SN nadal orzekat tylko autor jego uzasadnienia, H. Blackmun. Pozostali dwaj
wcigz orzekajacy B. White i W. Rehnquist glosowali przeciwko orzeczeniu i deklarowali si¢ jako
przeciwnicy uznania prawa do aborcji za chronione przez Konstytucje federalna.

32 Ustawa ta wprowadzata m.in. obowigzek poinformowania o zamiarze przeprowadzenia
aborcji ojca dziecka, minimalny okres oczekiwania na przeprowadzenie zabiegu.

33 Plurality opinion to rodzaj uzasadnienia orzeczenia sgdowego, kiedy zadna z przedstawionych
opinii nie znajduje poparcia wigkszosci sktadu orzekajacego. W przypadku negatoryjnego wyroku
jego skutek to wciaz derogacja kontrolowanej normy, jednak nie dochodzi do wykreowania precedensu.
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(wszyscy byli nominowani przez republikanskich prezydentéw) precedens usta-
nowiony w 1973 r. oznaczal, ze kobiety majg prawo do przerwania ciazy przed
momentem, kiedy ptod bedzie mogt przezy¢ poza ciatem matki, i prawo to po-
winno by¢ realizowane bez ingerencji wtadz stanowych. Po przekroczeniu tej
granicy prawo do przerwania cigzy mogto by¢ ograniczone z wyjatkiem wypad-
kéw, kiedy zagrozone byto zycie lub zdrowie matki. Natomiast uznano, ze wtadze
publiczne maja prawo do wprowadzania regulacji chronigcych zdrowie kobiety
i zycie ptodu, ktéry moze staé si¢ dzieckiem, niezaleznie od etapu cigzy**. Zasad-
nicza rdznicg w obu orzeczeniach byt ,,standard konstytucyjnosci” zastosowany do
oceny kontrolowanych przepiséw. W przypadku wyroku z 1973 r. uznano, ze wia-
Sciwa bedzie strict scrutiny, za§ w orzeczeniu w omawianej sprawie wybrano ka-
tegorie undue burden. Standard ten wykluczyt tylko te ograniczenia, ktérych celem
badz skutkiem jest stworzenie istotnej przeszkody dla kobiety chcacej przerwaé
cigze przed momentem, kiedy ptod bedzie mogt przezy¢ poza ciatem matki.
Problem prawa do przerywania cigzy przez kolejne trzy dekady elektryzowat
opini¢ publiczng, czgsto wptywajac na najwazniejsze wydarzenia polityczne. Sto-
sunek do tego zagadnienia byl, a w zasadzie pozostaje do dzi§ kluczowym czyn-
nikiem decydujacym o nominacjach s¢dziéw federalnych, takze do Sadu Najwyz-
szego. Ostatecznie w 2022 r. Sad Najwyzszy w sprawie Dobbs v. Jackson Women'’s
Health Organization, w ktorym ocenial konstytucyjno$¢ uchwalonego w Missi-
sipi Gestational Age Act, zrealizowano cel $rodowisk konserwatywnych. Wigk-
szo$cig 5:4% Sad Najwyzszy uznat, ze klauzula due process zawarta w XIV Po-
prawce, ktora wykorzystywana jest do zapewnienie konstytucyjnych gwarancji
prawom w niej niewymienionym, nie moze by rozciggana na takie prawa i wol-
nosci, ktore nie sg ,,gleboko zakorzenione w historii i tradycji ustrojowej Naro-
du™¢. Sedzia S. Alito, autor uzasadnienia tego orzeczenia, stwierdzil, ze ,,aborcja
nie moze by¢ uznana za chroniong postanowieniami Konstytucji. Do ostatnich
dekad XX wieku prawo to byto bowiem zupetnie nieznane w amerykanskim
systemie prawnym. Co wigcej, gdy XIV poprawka byla uchwalana i wcielana
w zycie, przerwanie cigzy byto uznawane za przestgpstwo w prawodawstwie
3/4 standow™’. Prawo do przerwania cigzy zdaniem wigkszos$ci sktadu orzekajg-
cego zasadniczo rozni si¢ od pozostatych wynikajacych z prawa do prywatnosci
1 wolnosci osobistej praw, poniewaz aborcja ,,niszczy ostatecznie to, co [poprzednie

34 Planned Parenthood v. Casey, s. 846.

35 Za przyjeciem tego orzeczenia glosowali S. Alito, C. Thomas, N. Gorsuch, B. Kavanaugh
i A. Coney Barrett. Zdania odrgbne zlozyli natomiast J. Roberts (szdsty z republikanow, pehnia-
cy funkcje Prezesa SN, stwierdzil, Ze sprawa powinna zosta¢ rozstrzygnigta w ten sposob, by nie
uchylaé precedensu, lecz go znaczaco okroi¢) oraz wszyscy nominowani przez demokratow
sedziowie: S. Breyer, S. Sotomayor oraz E. Kagan.

36 Dobbs v. Jacksons Women's Health Organization, s. 231.

37 Ibidem.
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wyroki Sadu dotyczace tej kwestii] nazywaja «potencjalnym zyciemy», a co w tym
sktadzie uwazamy za nienarodzong ludzkg istotg™®. Poniewaz orzeczenie to wy-
raznie przesadzito, ze prawo do aborcji nie jest juz konstytucyjnie chronionym
prawem podstawowym, dla oceny legalnosci przepisow stanowych regulujacych
dostep do aborcji Sad Najwyzszy stosowac begdzie najtagodniejszy standard oceny,
tzw. rational basis review, ktory wymaga, by ograniczania wprowadzane przez kon-
trolowane przepisy byly racjonalnie zwigzane z uzasadnionym celem publicznym.

Troje liberalnych sedziéw (S. Breyer, S. Sotomayor, E. Kagan) ztozyto zdanie
odrebne od tego wyroku. Stwierdzili, ze ,,wiekszos¢ tego sktadu bytaby sktonna do
zaaprobowania uchwalanych przez stany zakazow przeprowadzania aborcji od po-
czecia, poniewaz uwaza, ze zmuszanie kobiet do kontynuowania niechcianych cigz
i przymusowe porody nie majg zadnego wptywu na ich prawo do réwnego trakto-
wania i wolnosci osobistej. Wynika z tego, ze Sad Najwyzszy w aktualnym skta-
dzie nie uwaza, ze kontrola kobiety nad jej ciatem i losem ma jakiekolwiek znacze-
nie w $wietle Konstytucji, a zatem wtadze stanowe moga zmusic¢ ja do utrzymania
cigzy bez wzgledu na to, jak wielkim bedzie to okupione kosztem osobistym czy
rodzinnym™°. Powotujgc sie na wyrok w sprawie New York State Rifle & Pistol
Association Inc. v. Bruen®, stwierdzili, ze przy ocenie historycznego znaczenia praw
niegwarantowanych expressis verbis postanowieniami ustawy zasadniczej moze
dojs¢ do sytuacii, kiedy dowody historyczne 1 $wiadectwa nie oddadzg w pehni istoty
ktérego$ z nich. Uznali, ze ,,nawet gdyby liberalizacja dost¢pu do aborcji miata
miejsce wczesnie] i byta bardziej powszechna w XX wieku, wiekszo$¢ z pewnoscia
uznalaby, Ze istotne sg jedynie poglady i intencje Ojcoéw Zatozycieli. (...) Co wigcej,
autorzy XIV Poprawki nie zaktadali, ze nada ona czarnym i biatym prawo do zawar-
cia zwigzku malzenskiego. Przeciwnie, 6wczesna praktyka czynitaby to prawo row-
nie pozbawionym ochrony co prawo do aborcji. Tymczasem, w wyroku w sprawie
Loving v. Virginia (...) zaakceptowalo ich zwigzek™'.

Po zwieztym przywotaniu tych trzech spraw nalezy przeanalizowac zastoso-
wanie zasady stare decisis w ich kontekscie. W pierwszej kolejnosci wypada od-
nies¢ si¢ do relacji migdzy pierwszymi dwoma wyrokami. Orzeczenie w sprawie
Planned Parenthood z 1992 r., jak juz wspominano, znaczaco modyfikowato stan-
dard wynikajacy z precedensu z 1973 r. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy aby do jego
uchylenia nie doszlo juz wtedy. W samej opinii do wyroku sedziowie nie wskazali
jasno, jak nalezy rozumie¢ t¢ kwesti¢. Stwierdzili jedynie, Ze ,,relacja pomigdzy
[federalnymi gwarancjami w zakresie prawa do aborcji i wyrokiem w sprawie Roe]
sprawia, ze uchylenie tego precedensu okupione bytoby kosztami niewspolmiernymi
do korzysci, jakie miatoby ono przynie$¢”, oraz ze ,,stosowanie [tego] precedensu

38 Ibidem, s. 257.

39 Zdanie odrebne sedziow Breyera, Sotomayor i Kagan w sprawie Dobbs, s. 370.
40 New York State Rifle Association Inc. v. Bruen, 597 U.S. 1 (2022).

41 Zdanie odrebne sedziéw Breyera, Sotomayor i Kagan w sprawie Dobbs, s. 375.
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wskazuje, ze jego oczywiste braki nie ostabity w zaden sposéb najwazniejszych
jego elementow”*?. Wyraznie wskazali zatem, ze precedens z 1973 r. nadal jest
wigzacy, cho¢ uzasadnienie tamtego orzeczenia budzi zasadnicze teoretyczne wat-
pliwosci, ktore nie spowodowaty w praktyce zadnych trudnosci w procesie jego
implementacji, ,,cale pokolenie dorosto, majac §wiadomos¢, ze koncepcja wol-
nosci, na ktorej ufundowany jest wyrok w sprawie Roe, gwarantuje kobietom
mozliwo$¢ swobodnego funkcjonowania w spoteczenstwie, w tym réwniez pod-
jecia decyzji o potomstwie”.

Wydaje sie, ze sedziowie zdawali sobie sprawe z wyjatkowego charakteru wy-
roku w sprawie Roe. Sad rozstrzygnat nim spor dzielacy cale spoleczenstwo, po-
niewaz byto to konieczne w tamtym czasie, a pozostale organy wladzy publicznej
nie mogly badz nie chcialy tego zrobi¢. Co do odpowiedzi na postawione wyzej
pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze wyrok w sprawie Planned Parenthood nie naruszat
precedensu polegajacego na przyznaniu konstytucyjnej ochrony prawu kobiety do
przerwania cigzy do momentu, kiedy ptdd jest w stanie przezy¢ poza jej ciatem.
Sedziowie starali si¢ przekona¢ opini¢ publiczng, ze wprowadzajac do tego pre-
cedensu istotne zmiany, o ktorych mowa wyzej, sama jego istota pozostala nie-
zmienna. Stwierdzili, ze ,,analizujgc swoj poprzedni wyrok, SN musi wzig¢ pod
uwagg, jakie okoliczno$ci przemawiaja za konieczno$cia jego uchylenia. Jedno-
czes$nie podejmujac takg decyzje, winien kierowac si¢ wzgledami pragmatycznymi
i ostroznoscia, czego wymaga zasada rzadow prawa”**. Cytowani sedziowie, anty-
cypujac dalsze kontrowersje, przestrzegli przyszle sktady tego sadu, ze orzeczenia
wykraczajace poza tradycyjng role judykatywy, jezeli grupy, dla ochrony ktérych
zostaty one wydane, je zaakceptowaly i nie naruszaja podstawowych zasad stusz-
nosci, przyzwoitosci i solidarnosci spotecznej, nie powinny by¢ zmieniane innymi
watpliwymi judykatami. Zawarli w swoich wywodach, oparty na wcze$niejszych
orzeczeniach Sadu Najwyzszego, test umozliwiajacy zbadanie, czy istotnie nie za-
chodza przestanki, kiedy nalezy dopusci¢ zmiang utrwalonego precedensem po-
gladu Sadu Najwyzszego, zwlaszcza jesli dotyczy to wyktadni ustawy zasadniczej.
Przeprowadzajac analizg takiej sprawy, Sad Najwyzszy powinien zatem odpowie-
dzie¢ sobie na nastgpujace pytania: Czy zasada ustanowiona przez wczesniejsze
orzeczenie stwarza praktyczne trudnos$ci w stosowaniu ustanowionego przez nie
standardu? Czy spoleczenstwo opiera si¢ na tej zasadzie, podejmujac swoje decyzje
zyciowe? Czy w orzecznictwie lub doktrynie nie doszto do wykreowania nowych
standardéw lub koncepcji zwigzanych z przedmiotem precedensu? Czy doszto do
takiej zmiany okolicznosci lub spotecznego stosunku do tego rozstrzygnigcia, ktora
wymusza ponowne zbadanie przedmiotowego zagadnienia?*

42 Planned Parenthood v. Casey, s. 864.
43 Ibidem, s. 860.

44 Ibidem, s. 854.

45 Ibidem, s. 854—855.
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Orzekajac w sprawie Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization, Sad
Najwyzszy zdecydowat si¢ odej$¢ od precedensu sprzed prawie pdtwiecza, ko-
rzystajac z koncepcji special justification, ktéra przez obecna wigkszo§¢ Sadu
Najwyzszego uzywana jest do interesujacego, ale do$¢ przewidywalnego ro-
zumienia cech wigzacego precedensu. Szczegdlnie wazne wydajg si¢ by¢ w tym
zakresie: wyrok w sprawie Janus v. AFSCME Council 31* oraz concurring opi-
nion sedziego B. Kavanaugh do wyroku w sprawie Ramos v. Louisiana*’. W obu
tych sprawach — to istotne dla omawianego przypadku — kluczowy problem dotyczyt
innych orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w latach 70. XX w. (odpowiednio
Abood v. Detroit Board of Education®® i Apodaca v. Oregon*). Podobnie jak
w przypadku prawa do aborcji, wystepujacy w nich problem konstytucyjny doty-
czyt wiec przede wszystkim dalszego obowigzywania precedensoéw ustanowio-
nych przez Sad Najwyzszy. W analizie uchylanych orzeczen nacisk polozono na
to, ze poprzednie sktady si¢ mylity, a uzasadnienia tych orzeczen nie byly wy-
starczajaco przekonujace. Sedzia B. Kavanaugh w swej concurring opinion syn-
tetycznie przedstawil spojrzenie nowej wiekszosci w Sadzie Najwyzszym na
koncepcje stare decisis. Wskazal, ze precedens moze zosta¢ pozbawiony wiaza-
cego charakteru, jezeli btad sedziow jest ewidentny, powazny i dotyczy pryncy-
piow lub spowodowat negatywne konsekwencje w orzecznictwie lub stosunkach
spotecznych, o ile jego uchylenie w sposob niedopuszczalny nie wplynie na sy-
tuacje¢ prawna obywateli, ktorzy podejmuja w oparciu o niego decyzje zyciowe.
W ocenie M. Murray i K. Shaw, biorgc pod uwage kontekst polityczny tych roz-
strzygnie¢, przyja¢ nalezy, ze jedynym elementem decydujacym o zachowaniu
lub uchyleniu precedensu begdzie to, czy aktualna wigkszo$¢ sedziow Sadu Naj-
wyzszego zgadza sie z weze$niejszym pogladem™.

Jednoczesnie konserwatywni sedziowie, powolujac si¢ na brak bezposredniej
demokratycznej legitymacji Sadu Najwyzszego — co w sytuacji sadow, w szcze-
goblnosci sadow konstytucyjnych, nie budzi w panstwach o rozwinigtej kulturze
prawnej podobnych zastrzezen — wskazuja, ze ta szczegolnie przekonujaca podstawa
odrzucenia precedensu bedzie ,,nieuprawnione przerwanie przez Sad narodowe;j
dyskusji” w waznej spotecznie kwestii. Polega¢ ma to zasadniczo na odrzuceniu
zasady horyzontalnego stare decisis w przypadku tych orzeczen Sadu Najwyz-
szego, ktore dotycza kwestii szczegolnie istotnych — zdaniem aktualnej wigkszo-
$ci w Sadu Najwyzszego — dla amerykanskiego spoteczenstwa oraz w przypadku,

4 Janus v. American Federation of State, County, and Municipal Employees, Council 31,
138 S. Ct. 2448 (2018).

47 Concurring opinion sedziego B. Kavanaugh w sprawie Ramos v. Louisiana, 590 U.S. 83 (2020).

* Abood v. Detroit Board of Education, 431 U.S. 209 (1977).

4 Apodaca v. Oregon, 406 U.S. 404 (1972).

30 M. Murray, K. Shaw, Dobbs and Democracy, ,,Harvard Law Review” 2024, no. 137(3),
s. 751-752.
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gdy precedens przerwat ,,perspektywe demokratycznego rozwazenia tej kwestii™!.

Wyrok kreujacy federalne gwarancje dla prawa do przerwania cigzy niewatpliwie
konczyt taka debate. Spoteczenstwo amerykanskie wowczas spierato si¢ o ratyfi-
kacje Equal Rights Amendment oraz czynito starania o wprowadzenie w stanach
przepiséw zapewniajacych realizacje prawa kobiety do decydowania o swoim
ciele. Ogtoszenie wyroku realizujagcego ten postulat doprowadzito ostatecznie do
demobilizacji §rodowisk kobiecych i liberalnych oraz porzucenia staran zwiaza-
nych ze zmiang Konstytucji, ktora dawataby tekstualne podstawy dla ochrony
dostepu do aborcji*2. Nie da si¢ ukry¢, ze z perspektywy czasu uznanie przez Sad
Najwyzszy w swoim wyroku prawa do aborcji za chronione przez Konstytucje
federalna okazalo si¢ pyrrusowym zwycigstwem.

Najbardziej uderzajace jest jednak to, jak wigkszos¢ sktadu orzekajacego zi-
gnorowata uksztattowane w orzecznictwie swojego sadu standardy oceny wspo-
minanej juz tutaj przestanki ciggltego opierania zyciowych decyzji obywateli na
analizowanym orzeczeniu (ang. reliance). Rownie oburzajaca wydaje si¢ by¢
proéba potaczenia tego punktu widzenia z deklaracjami o ograniczonej legityma-
cji Sadu Najwyzszego i samoograniczeniu judykatywy. Takie gwaltowane zmiany,
uzaleznione wylacznie od indywidualnych, zakorzenionych w $cisle okreslonym
moralnym porzadku przekonan s¢dziow, ktorzy dzigki zbiegowi okoliczno$ci
uzyskali wickszo$¢ w najwazniejszym amerykanskim sadzie, nie powinny miec¢
miejsca. Istota funkcjonowania organu o tak wysokiej pozycji w catym obrocie
prawnym jest umiar i wstrzemig¢zliwos$¢, ktore stanowia jadro koncepcji stare
decisis. To wtasnie te wzgledy powinien bra¢ pod uwage Sad Najwyzszy, przy-
stepujac do podwazenia obowigzujacej zasady prawnej, dopiero pdzniej — i tylko
jesli okaze si¢, ze podwazenie stabilnos$ci 1 przewidywalnos$ci prawa miato miejsce
— jest wlasciwg ceng za dokonanie istotnej zmiany w obrocie prawnym™. Z tego
niewatpliwie wynika wspomniana wczesniej fundamentalna réznica w ocenie
Zrywajacego ze stare decisis orzeczenia, ktore poszerza sfere wolnosci jednostki,
oraz takiego, ktore jg arbitralnie ogranicza. Pogodzenie tego z podkreslanym przez
orygnialistow 1 konserwatystow — takze tych orzekajacych w Sadzie Najwyz-
szym — brakiem demokratycznej legitymacji Sadu Najwyzszego i obowigzkiem

51 Ibidem, s. 749.

52 R. Bader Ginsburg, Some Thoughts on Autonomy and Equality in Relation to Roe v. Wade,
,North Carolina Law Review” 1985, no. 63, s. 385-386; C. Sunstein, Three Civil Rights Fallacies,
,,California Law Review” 1991, no. 79, s. 766; J. Rosen, The Most Democratic Branch: How The
Courts Serve America, Oxford University Press 2006, s. 93; R. Post, R. Siegel, Roe Rage: Demo-
cratic Constitutionalism and Backlash, ,Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review” 2007,
no. 42, s. 408.

33 J. Waldron, Stare Decisis and the Rule of Law: A Layered Approach, ,Michigan Law Re-
view” 2012, no. 111, s. 5; R.H. Fallon, The Supreme Court, 1996 Term — Foreword: Implementing
the Constitution, ,,Harvard Law Review” 1997, no. 111, s. 111-113; H.P. Monaghan, Stare Decisis
and Constitutional Adjudication, ,,Columbia Law Review” 1988, no. 88, s. 750.
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zachowawczego dziatania wydaje si¢ po prostu niemozliwe. Sedzia H. Blackmun
w innej ze swoich opinii pisat, ze odejscie od ustawionego w Roe precedensu
z tego wilasnie wzgledu, ze pozbawi miliony kobiet ochrony, na ktdrej polegaty,
jest w zasadzie niemozliwe®*. Stowa te, jak si¢ okazalo, nie byty prorocze. Bez
wzgledu na powszechnie podzielane watpliwosci co do prawniczej ,,jakos$ci”
uzasadnienia w sprawie Roe mozna bylo oczekiwaé wigkszej rozwagi przy po-
dejmowaniu tak newralgicznej decyz;ji.

Podsumowujac, zauwazy¢ nalezy, ze aktywizm sedziowski, ktory wpisany jest
w logike amerykanskiej Konstytucji, a ktdrego podstawowym przyktadem jest wy-
rok uznajacy prawo do aborcji za chronione przez Konstytucje USA, niesie ze
sobg poza oczywistymi korzy$ciami takze zagrozenia. Z jednej strony dzigki nie-
mu Sad Najwyzszy moze dostosowaé system prawny do wspdlczesnosei 1 po-
trzeb rozwijajacego si¢ spoteczenstwa, z drugiej prowadzi do bezczynnosci fede-
ralnej legislatywy w podejmowaniu pewnych potrzebnych dziatan. W efekcie
kazda zmiana w skladzie liczacego kilka os6b organu moze diametralnie wpty-
na¢ na sytuacj¢ zyciowa milionéw ludzi. Jezeli sprawa Dobbs zwiastuje kierunek
ewolucji Sadu Najwyzszego, ten wielki eksperyment, jakim jest amerykanska
panstwowos$¢, bedzie musiat przejs¢ kolejna fundamentalng zmiang. Sad Naj-
wyzszy przestanie spetnia¢ swoja dotychczasowa rolg i to obywatele, dzialajac
bezposrednio oraz przez przedstawicieli w legislatywach stanowych lub Kongre-
sie, beda musieli zapewni¢ ochrone drogich im praw. Majac na uwadze wszystko
to, co napisano powyzej, otwarte pozostaje pytanie, czy bytaby to dobra zmiana.

Bibliografia

Bader Ginsburg R., Some Thoughts on Autonomy and Equality in Relation to Roe v. Wade, ,,North
Carolina Law Review” 1985, no. 63.

Bryk A., Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych jako autonomiczne zrodto two-
rzenia norm konstytucyjnych, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2016, t. XXV(3).

Coney Barrett A., Stare Decisis and Due Process, ,,University of Colorado Law Review” 2003, no. 74.

Eskridge W., Freejohn J., Super-Statutes, ,,Duke Law Journal” 2001, no. 50.

Fallon R.H., Legitimacy and the Constitution, ,,Harvard Law Review” 2005, no. 118.

Fallon R.H., The Supre Court, 1996 Term — Foreword: Implementing the Constitution, ,,Harvard Law
Review” 1997, no. 111.

Gerhardt M.J., Super Precedens, ,Minnesota Law Review” 2006, no. 90.

Kmieciak Z., Precedens sqdowy — istota i znaczenie, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2011, nr 5(38).

Kroéliczek P., Analiza mozliwosci zmian w statusie sedziow Sgdu Najwyziszego USA w zwigzku
z pracami Prezydenckiej Komisji ds. Sqdu Najwyzszego, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2023,
t. XXXIIIL.

54 N. Varsava, Precedent, Reliance and Dobbs, ,,Harvard Law Review” 2023, no. 136, s. 1860
i powotana tam literatura oraz orzecznictwo.

87



Lawson G., The Constitution Case Against Precedent, ,,Harvard Journal of Law & Public Policy”
1994, no. 17.

Monaghan H.P., Stare Decisis and Constitutional Adjudication, ,,Columbia Law Review” 1988, no. 88.

Murray M., Shaw K., Dobbs and Democracy, ,,Harvard Law Review” 2024, no. 137(3).

Paulsen M.S., The Intrinsically Corrupting Influence of Precedent, ,,Constitution Commentary” 2005,
no. 22.

Post R., Siegel R., Roe Rage: Democratic Constitutionalism and Backlash, ,Harvard Civil Rights-
-Civil Liberties Law Review” 2007, no. 42.

Rosen J., The Most Democratic Branch: How The Courts Serve America, Oxford University Press 2006.

Sunstein C., Three Civil Rights Fallacies, ,,California Law Review” 1991, no. 79.

Varsava N., Precedent, Reliance and Dobbs, ,,Harvard Law Review” 2023, no. 136.

Waldron J., Stare Decisis and the Rule of Law: A Layered Approach, ,,Michigan Law Review” 2012,
no. 111.

Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswiecono fundamentalnej zasadzie amerykanskiego systemu praw-
nego — stare decisis et non quieta movere, co thumaczy si¢ na ,,pozostan przy poprzedniej decyzji”.
Zasada ta jest kluczowa dla dominujgcej we wspotczesnym amerykanskim konstytucjonalizmie
roli Sadu Najwyzszego. Cho¢ zwigzanie precedensami w aspekcie wertykalnym nie budzi wigk-
szych watpliwosci, jej horyzontalne ujgcie jest przedmiotem ozywionej dyskusji. Sad Najwyzszy
jest, z uwagi na praktycznie niezmienialny charakter amerykanskiej ustawy zasadniczej, upraw-
niony do zmiany swoich wczeéniejszych decyzji zwigzanych z wyktadnia norm konstytucyjnych.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze sytuacja, kiedy pigciu — lub nawet dziewigciu — niewybranych w wyborach
powszechnych sedzidw swoim wyrokiem pozbawia miliony Amerykanow konstytucyjnej ochrony
ich praw, jest niepokojaca. Cennych studiéow przypadku dostarcza prawo do przerwania cigzy oraz
niedawny wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Dobbs v. Jackson’s Women Health Org. Artykut
zostat sporzadzony z wykorzystaniem metody formalno-dogmatycznej i historycznej. Analizie
poddano réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego, przede wszystkim wyrok w sprawie Dobbs
oraz dwa uchylone przezen wczesniejsze rozstrzygnigcia w sprawach Roe v. Wade oraz Planned
Parenthood v. Casey. Analiza ta zostala uzupetniona o odwotania do innych decyzji Sadu Najwyz-
szego, ktore stanowily podstawe dla pogladow przyjmowanych przez Sad w sprawach dotyczacych
prawa do aborcji.

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy USA, stare decisis, precedens, prawo do aborcji, prawa i wolno-
$ci jednostki

STARE DECISIS BY THE NEWEST DECISIONS
OF UNITED STATES SUPREME COURT.
CASE STUDY OF THE RIGHT TO CHOSE

Summary
This article is dedicated to the key principle of American legal system, which is fundamental

to the established dominant role of the Supreme Court in the modern American constitutionalism.
The rule is stare decisis et non quieta movere which translates to “stick with previous decision”.
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Binding force of this rule is not disputed in vertical aspect but it is not a case in horizontal context.
Supreme Court in constitutional stare decisis is typically free to amend its own decisions, due to
de facto unamendable character of US Constitution, but it is disturbing when five (or even nine)
non-clected justices by issuing a ruling effectively deprives millions of Americans of constitutional
protection of their fundamental rights. An abortion right and Supreme Court’s ruling in Dobbs
v. Jackson’s Women Health Org. is a valuable case study. This article was prepared using the
formal-dogmatic and historical method. The Supreme Court case law was also analyzed, primarily
Dobbs and two previous, overruled rulings of Roe v. Wade and Planned Parenthood v. Casey.
The analysis is enriched by references the another decisions used as the basis for the views ex-
pressed by the Court adjudicating in “abortion right” cases.

Keywords: US Supreme Court, stare decisis, precedent, abortion rights, human rights
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Acronyms/Abbreviations

Low Earth Orbit (LEO)

Outer Space Treaty (OST)

Research and Development (R&D)

Post Mission Disposal (PMD)

Base Erosion and Profit Shifting Tax 2.0 (BEPS 2.0)
Effective Tax Rate (ETR)

European Union Emissions Trading System (EU ETS)
Market Stability Reserve (MSR)

United Nations (UN)

UN Office for Outer Space Affairs (UNOOSA)
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)

Introduction
The following paper is created in belief of serving as a practical guideline
for policymakers and legislators in future endeavors of development and imple-
mentation of tax measures on payload launches into LEO as well as becoming

a baseline for specific scope of subsequent research in the area of space taxation
and tax measures on payload launches into LEO.

Arising threat of the Kessler Syndrome

Named after Donald J. Kessler, the Kessler Syndrome (Kessler Effect) de-
scribes a scenario in which the density of objects in LEO is high enough that
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collisions between objects could trigger a cascade effect, where each one collision
generates space debris. Each collision increases the likelihood of further collisions
exponentially, possibly in a self-sustaining reaction'. The occurrence of Kessler
Syndrome would cause significant disruptions to global economy and might
make future launches into LEO extremely challenging or even unfeasible for an
extended period. The risk of its occurrence escalates with every piece of non-
-retrievable payload or debris left from completed missions in LEO?.

In 2025 over 36,400 cataloged objects and more than 130 million accumu-
lated space debris orbit Earth in LEO?. Number of objects launched into LEO is
steadily increasing, with over 2000 objects launched in 2023 alone, and projec-
tions indicating over million objects planned for future launches. These are set to
operate within more than 300 mega-constellations*. A realistic perspective ground-
ed in recent advancements in SpaceX heavy lift vehicles launch capabilities.

On a cost per kilogram basis, a single-use Super Heavy Starship would reduce
the current minimum cost of launches to LEO from $1,500 per kilogram with the
Falcon Heavy, to approximately $150 per kilogram®. A Reusable Super Heavy
Starship would further decrease the cost of launches to LEO to between $10 and
$20 per kilogram of payload®.

Provided that the use of these capabilities remains unregulated, undermined
could be progress made by initiatives aimed at mitigating space debris production
and promoting the sustainable utilization of Outer Space, LEO in particular’.

Consequently, it is crucial to address the root cause of the problem — the rapid
increase in the volume of payloads with low PMD rates being launched into LEO
by heavy-lift vehicles, especially commercial missions in establishing numerous
mega-constellations.

Provided that appropriate measures are developed and implemented within
a reasonable timeframe, the number annual launches into LEO could be lowered,
pace of LEO congestion decreased, and the risk of Kessler Syndrome occurrence
stabilized, rather than continue to escalate at an exponential rate®.

' D.J. Kessler, B.G. Cour-Palais, Collision Frequency of Artificial Satellites: The Creation of
a Debris Belt, ,,J. Geophys. Res.” 1978, no. 83(A6), pp. 2637-2646.

2 A. Mariappan, J.L. Crassidis, Kessler’s syndrome: a challenge to humanity, ,,Front. Space Tech-
nol. Sec. Space Debris” 2023, vol. 4.

3 ESA Space Debris Office, ESA’s Annual Space Environment Report, Darmstadt 2024,

4 A. Falle et al., One million (paper) satellites, ,,Science” 2023, no. 382, pp. 150-152.

> T.G. Roberts, Space Launch to Low Earth Orbit: How Much Does It Cost?, 1.09.2022,
https://aerospace.csis.org/data/space-launch-to-low-earth-orbit-how-much-does-it-cost/ (20.09.2024).

¢ B. Wang, How Will SpaceX Bring the Cost to Space Down to $10 per Kilogram from Over
81000 per Kilogram?, 19.01.2024, https://www.nextbigfuture.com/2024/01/how-will-spacex-bring-
the-cost-to-space-down-to-10-per-kilogram-from-over-1000-per-kilogram.html (20.09.2024).

7W.J. Harry, The Future Impact of Much Lower Launch Cost, ICES-2018-58, International Con-
ference on Environmental Systems (ICES), Albuquerque, United States, 2018, 8—12 July.

8 G.A. Henning, M.E. Sorge, G.E. Peterson, A.B. Jenkin, D. Mains, J.P. McVey, Parameter-
izing large constellation post-mission disposal success to predict the impact to future space envi-
ronment, ,,Journal of Space Safety Engineering” 2020, vol. 7, issue 3, pp. 171-177.
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Introduction of tax measures on the payload launches into LEO

With perspective of unprecedented growth in amount of payload launched
into LEO, the adequate measures have to be taken by the international community
to prevent the catastrophic outcome. One viable approach is the implementation
of tax measures on such launches.

Tax measures could be integrated into the current framework of space govern-
ance and tax systems, especially in regard to OST. Article VI stipulates that nations
are responsible for overseeing their respective space industries, laying the groundwork
for the national administration of tax measures. Article II precludes national appro-
priation of outer space by claim of sovereignty but does not preclude the establish-
ment of nationally or internationally governed measures, directed towards launches or
operations under one’s jurisdiction, opening the possibility to introduce the measures.

The inherent flexibility of tax measures enables legislators and policymakers
to shape their form and rate, matching the objectives leading to their introduction.
In this scenario, a key goal of tax measures would be to achieve at least a modest
deceleration in the rate at which payloads are launched into LEO or directly reduce
number of objects therein. In turn, the tax measures would be expected to generate
revenue, that could be further directed into incentivizing selected areas. Despite
commendable intentions, the introduction of tax measures might encounter obsta-
cles. Jurisdictional disputes, for example, are expected to present a challenge for
the application of tax measures. In addition to addressing the primary concern
of space congestion, the specific design of the tax measures could yield several
advantages. These might include increasing the significance of national and in-
ternational public space agencies, fostering innovation, increasing PMD rates,
reducing the number of overall objects in LEO and promoting a more diverse
distribution of market share among space industry participants.

Focusing on primarily commercial operations

As an illustrative example, in 2024, SpaceX’s Starlink constellation comprises
over 7,000 satellites, which is a substantial portion of the approximately 10,200 op-
erational objects in LEO. Despite their commercial intent to provide paid internet
services, the Starlink satellites play a considerable role in the potential development
of the Kessler Syndrome. They contribute to the dense population of independent
objects in LEO, elevating the risk of collisions with smaller debris, which persists even
with advanced collision-avoidance systems in place . From December 1, 2023, to
May 31, 2024, Starlink satellites executed over 50,000 collision-avoidance maneuvers’,

° T. Pultarova, SpaceX Starlink satellites made 50,000 collision-avoidance maneuvers in the
past 6 months. What does that mean for space safety?, 23.07.2024, https://www.space.com/spacex-
starlink-50000-collision-avoidance-maneuvers-space-safety (20.09.2024).
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a figure that has doubled since the last semi-annual report and is expected to rise as
more objects enter LEO and the number of satellites in the constellation grows, up
to planned 42,000 units.

Given the necessity for innovation that space objects should provide, tax
measures should be primarily levied on operators conducting similar activities.
These operators, by the sheer volume of objects they deploy into LEO, congest
the orbit and significantly increase the likelihood of debris generation. They also
contribute to the escalating complexity of collision-avoidance systems, essential,
even for objects with scientific or R&D purposes.

Consequently, the principal responsibility for tax measures should fall on the
most substantial contributors to the rapid proliferation of objects in LEO, namely
the operators of mega-constellations.

Stimulating innovation by tax incentives

To foster innovation, the introduction of tax measures should be accompanied
by tax incentives for operations that have clearly defined scientific objectives. When
properly implemented, exemptions from the new tax measures could lead to much
higher rate of missions with R&D purposes operating in LEO. This would lead to
stimulation of innovation, granting a competitive advantage to companies dedicated
not only to achieving commercial goals, but also to conducting scientific research.

Additionally, by granting appropriate tax incentives sourced from tax measures
to national and international public space agencies engaged in scientific missions,
we can expect an enhanced prominence of these entities and a direct increase in
likelihood of realizing the projects requested by the academia.

Article I OST declare that “the exploration and use of outer space, including
the moon and other celestial bodies, shall be carried out for the benefit and in the
interests of all countries, irrespective of their degree of economic or scientific
development”. The following prevents the establishment of internationally man-
dated tax measures that could hinder the ability of developing nations to become
launching states, Therefore, whenever the following were to be introduced, a con-
sideration on provision of tax incentives for nations that would suffer heavy losses
to such introduction would need to be warranted'’.

As an alternative, if the intended outcome of the tax measures would be to
artificially stimulate international collaboration, worth considering might be the
provision of tax exemptions for space objects that provide full telemetry and mis-
sion results data sharing, which could incentivize transparency and cooperation
in space endeavors.

10.C. Steer, Who Has the Power? A Critical Perspective on Space Governance and New En-
trants to the Space Sector, ,,Ga. J. Int’l & Compar. L.” 2020, no. 751.
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Increasing orbit retrieval rates

Long-term hazard to the safe operational space environment's utility posed by
new mega-constellations is not fully understood. Potentially achievable, yet un-
demonstrated PMD success rates are 95-97%, which would enable humanity to
sustain larger levels of activity in LEO'!.

In order to sustain operations in LEO without major disruptions, PMD success
rates need to be in 90% range in the short to mid-term, with additional measures
to solve problem of undisposed mass, and in 95-99% in long term of ~200 years'2.
Current PMD rates stand as low as 20-30%, despite a rush for a change'®.

As follows, an adequate tax measures could become the necessary remedy in
increasing the PMD rates.

Model tax measures

Considering the variety of tax measures implemented globally, the primary ob-
jective of reducing payload launches into LEO, along with any additional goals set
by legislators, could be achieved through multiple distinct forms of tax measures.

It is important to differentiate between taxes and fees. Taxes are compulsory
charges that do not necessarily correlate with the benefits received by an individual
taxpayer, whereas fees are charged in exchange for the provision of specific, quan-
tifiable services or goods'*.

To establish a broad foundation from which other, more tailored tax measures
can be developed, ones that are most appropriate for the current state of the space
sector and LEO activities, the examples provided here, encompassing both taxes
and fees, are intentionally varied. It is important to recognize that these examples
may not represent the optimal solution to the issue at hand, but rather serve as
illustrative models aimed at mitigating the risk of the Kessler Syndrome and
fostering the sustainable development of LEO.

Fee on the duration of an object's presence in LEO

Proposed fee would be levied annually on every object in LEO, charging for
the use of LEO space. The fee would be calculated based on the time an object
remains in orbit, regardless of its size.

' G.A. Henning, M.E. Sorge, G.E. Peterson, A.B. Jenkin, D. Mains, J.P. McVey, Parameter-
izing large constellation...

12 Ibidem; M.K. Zhu, 4 break-even analysis of orbital debris and space preservation through
monetization, ,,Journal of Space Safety Engineering” 2022, vol. 9, issue 4, pp. 600-611.

13 Ibidem.

14 H.D. Spitzer, Taxes vs. Fees: A Curious Confusion, ,,Gonz. L. Rev.” 2002, no. 335.
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A fee structured around the duration of an object’s presence in LEO incen-
tivizes the timely removal of objects from orbit, as failing to align with this pri-
ority could become prohibitively costly. The financial impact of this fee aims not
only to reduce the number of objects launched into LEO but, more critically, to
decrease the actual number of objects occupying LEO at any given time.

The tax measure model based on a fee for the time an object spends in LEO
is further examined in publication of A. Rao, ef al., Orbital-use fees could more
than quadruple the value of the space industry!'®. The study suggests that this
measure could significantly increase the long-term value of the satellite industry
by 2040, from an estimated $600 billion to approximately $3 trillion. This is
attributed to the discouragement of unnecessary launches and the encouragement
of safer operational practices. The model proposes an optimal fee starting at
about $14,900 as of 2020, increasing annually by 14%, which would equate to
roughly $235,000 per satellite-year by 2040.

However, more preferable system facilitated by the model would be creation
of a system akin to tradable permits for operating objects in LEO, similar to a cap-
and-trade system employed in carbon markets (for instance the most prominent
EU ETS system)'®. Governments or an international authority would be allowed
to issue a finite number of permits for operations in LEO, which would be trada-
ble, allowing companies to buy and sell launch rights with value based on market
demand. By design, the system would lead to reduction in number of objects
present in LEO but might lead to significant reduction of employment in regulated
sectors!'”. To minimize the negative turnout, a pilot phase and gradual implemen-
tation of the system in set phases could be implemented. However, with the ade-
quate measures in place that could still lead to reduction in employment in area
of 5-10% in the final phases of system implementation'®.

Flexibility of the measure would allow for fee adjustments based on real-
time evaluations of orbital congestion. Launches that occur during periods of
high congestion, particularly to more crowded orbits, would be subject to higher
fees. Conversely, launches during less active periods or to less congested orbits
would incur lower fees.

15 A. Rao et al., Orbital-use fees could more than quadruple the value of the space industry,
PNAS 2020.

16 R. Schmalensee, R.N. Stavins, Lessons Learned firom Three Decades of Experience with Cap
and Trade Richard, ,Review of Environmental Economics and Policy” 2017, no. 11(1), pp. 59-79.

17 F. Biancalani, G. Gnecco, R. Metulini et al., The impact of the European Union emissions
trading system on carbon dioxide emissions: a matrix completion analysis, ,,Sci Rep” 2024, no. 14,
19676; A. Dechezleprétre, D. Nachtigall, F. Venmans, The joint impact of the European Union
emissions trading system on carbon emissions and economic performance, ,Journal of Environ-
mental Economics and Management™ 2023, vol. 118, 102758.

18 U. Wagner ef al., The Causal Effect of the European Union Emissions Trading Scheme:
Evidence from French Manufacturing Plants, 2014.
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In cap-and-trade system, the market would be self-regulatory and less predict-
able. Introduction of system comparable to EU ETS MSR would be advised to
stabilize the market and mitigate possible allowances overhang in the short term.
However, as MSR does not increase resilience to shocks and lowers price predict-
ability in the mid to long term, a suitable alternative, designed for the specific type
of measure could be developed"’.

Fee on size of the payload launched into LEO

This proposed measure would impose a fee on every payload launched into
LEQO, that is calculated based on the object location in universal size classification.

Volume rather than mass of an object is more representative indicator of the
satellite real size in LEO, as to some extent it determines the base probability of
object colliding with another object on a given orbit, reflecting the object’s effec-
tive surface of exposure.

Therefore, to reflect volume of the object, while still taking into account its
mass, a universal size classification of an object would be developed, as reflected
in A.S.R.C. Botelho, L.X. Ademir Jr., A Unified Satellite Taxonomy Proposal Based
on Mass and Size?. In presented classification, satellites would be grouped into
10 classes and various subclasses, following specific rules depending on mass and
volume, encompassing objects with mass ranging from 1,000,000 representing in-
terplanetary spacecrafts on the other, leaving room for possible technological ad-
vances. For practical purposes, volume and mass required for launch of payload
might be taken into consideration.

The financial burden imposed by this fee would raise the expense of launching
into LEO, which is expected to lead to a decrease in launch frequency. By placing
the responsibility for the fee on the launch service providers and clarifying that these
costs are to be transferred to the customers or organizations carrying out the launch,
the fee system could be significantly streamlined in comparison to the income tax
approach outlined in 4.3, where such direct cost pass-through may not be feasible.

However, unlike the income tax model, this fee-based approach would neces-
sitate tax exemption for missions with established scientific objectives or those
conducting R&D work. Without such incentive, the fee could impede essential
research activities, the unobstructed continuation of which should be of paramount
interest to all stakeholders.

An alternative to a straightforward fee, would be a refund-based fee, refund-
ed provided that the object is deorbited. This could provide a strong incentive to

19'S. Borghesi, M. Pahle, G. Perino, S. Quemin, M. Willner, The Market Stability Reserve in the
EU Emissions Trading System: A Critical Review, ,,Annu. Rev. Resour. Econ.” 2023, no. 15, pp. 131-152.

20 A.S.R.C. Botelho, L.X. Ademir Jr, 4 Unified Satellite Taxonomy Proposal Based on Mass
and Size, ,,Advances in Aerospace Science and Technology” 2019, no. 4, pp. 57-73.
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increase the use of reusable launch vehicles, self-deorbiting satellites, and actuate
a rise of companies offering retrieval services from LEO.

Provided that a universal size classification would be introduced, final clas-
sification of burden should be relatively straightforward. Classification of satellites
to 10 classes would allow for more personalized approach, compared to general fee
per volume or mass of an object.

Tax on revenue from payloads launched into LEO

This taxation approach, primarily designed to reduce the number of payload
launches into LEO would subject any revenue generated from payloads launched
into LEO by the payload provider to an income tax, applied in addition to pre-
-existing income taxes. Notably, missions with established scientific objectives
or those conducting R&D work would likely be exempt from taxation, given
that they typically do not generate income.

A significant limitation of this tax measure is its singular focus on reducing
launches without addressing the retrieval of objects from LEO after their missions.
Additionally, imposing an extra tax solely on revenue from objects in LEO could
lead to a downturn in the space sector, where due to the imposed taxes, invest-
ments into space sector would produce lower returns compared to other compara-
ble industries. The tax however would be considered adjusted covered tax under
BEPS 2.0 Pillar II, which mandates a minimum ETR of 15% on income. Follow-
ing tax measure would be adjustable within that framework, not requiring to cover
tax over 15%, unless otherwise specified by national legislation.

Determining who bears the tax burden would also pose a challenge, whether
should it fall on the corporation operating the LEO-launched object, or should the
capital’s source be traced, shifting the burden to the ultimate parent entity of the
capital group.

Additionally, accurately determining the exact income derived from payloads
in LEO would be complex, especially when considering the potential use of down-
side or upside methods for income calculation. While feasible, choosing an appro-
priate method would be challenging?!.

Allocation of revenue from tax measures
The formula of tax measures require allocation of revenues to body capable

of utilizing them. That is either national governments or internationally governed
funds, preferably affiliated with the UN or the OECD.

21 OECD Handbook on Measuring the Space Economy, Paris 2022.
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National governments

Allocation of revenue from tax measures to national governments or tax regu-
latory bodies might possibly enhance national regulatory oversight, foster inno-
vation in the individual launching states and incentivize effective governance of
the existing space industry, by further centralizing the industry over current major
launching states.

Nations could utilize the revenue to support their space program, incentivize
private companies to perform R&D works and adopt sustainable practices which
may include developing debris removal technologies, designing sustainable sat-
ellites, improving space traffic management systems and end-of-life deorbiting
technologies.

Determining the rightful recipients of the revenue could pose challenges. De-
pending on the chosen framework, the beneficiary could be the state from which
object is launched, the state where the operating corporation is based, or the state
of the ultimate parent entity of the capital group, if the source of capital is traced.

Internationally governed funds

Allocation of revenues to internationally governed funds, serving global in-
terests would certainly increase international cooperation in LEO and encourage
participation in space activities of new launching states, ensuring equitable access
to sustainable development opportunities. To utilize already established facil-
ities, fund should be managed by an internationally governed entity such as the
UNOOSA, OECD.

Alternatively, a new institution could be established. An internationally ad-
ministered fund dedicated to incentivizing R&D works by the developing space
actors would ensure that the tax revenue supports global interests. The fund
could provide funding for developing countries to increase their involvement in
the space economy, while adhering to sustainable practices. Implementing a grant
program for space sustainability and scientific missions, which might be exempt
from standard tax measures, could also contribute to the long term health of LEO
and boost international collaboration.

Hybrid Approach
A hybrid model would allocate a portion of the tax revenue to national gov-
ernments and contribute to development of internationally administered funds.

This dual approach would address both national interests and global sustainability
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objectives, fostering a more equitable and collaborative framework for space gov-
ernance. However, delimitation of responsibilities and excess amount of govern-
ance might become an issue.

Strategies for implementing tax measures

The method of tax measures implementation will vary based on the decision
regarding beneficiaries of the generated revenue.

Implementation could occur at the national level, with individual states en-
acting the tax measures, or at the international level.

For national-level implementation, a universal global tax rate would need to
be established to prevent the emergence of jurisdictions with preferential rates, or
so called tax havens. The BEPS 2.0 Pillar II initiative has demonstrated that a uni-
versal global tax rate for a specific tax (such as corporate income tax) can be set
with adequate international governance and the collective efforts of OECD and
G20 countries.

Under this first approach, tax measures would be collected and regulated by
national tax authorities, but the system would be internationally harmonized
through agreements among spacefaring nations, potentially under the auspices of
the UNOOSA or the OECD.

An alternative approach to implementation on national level would involve es-
tablishing a new international organization, which would directly administer the
tax. All entities launching payloads into LEO would be mandated to register with
organization. The tax would be imposed and collected based on criteria that have
been globally agreed upon, in line with the internationally selected tax measure.

Impact of tax measures on the sustainable development of LEO

The urgency to secure the sustainable development of LEO is clear, as the pro-
liferation of space debris increase the risk of the Kessler Syndrome occurrence.
With the long-term implications in mind, the time for decisive action is now, not
in the future. Nonetheless, the introduction of tax measures may encounter re-
sistance from the private space sector, necessitating a careful balance between
economic interests and environmental sustainability.

Tax measures targeting payload launches into LEO could represent a signifi-
cant stride toward its sustainable development. By incentivizing efficiency and
R&D works, reducing objects launched to LEO annually, increasing retrieval rates,
and fostering international cooperation, tax measures might have a crucial role in
development of LEO. The revenue generated from these tax measures should be
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allocated to grant programs and R&D initiatives encouraging the management of
orbital congestion and the advancement of active debris removal and satellite re-
trieval technologies. By adequately governed internationally administered funds,
limited access to space sector by developing nations could also be addressed.

Undoubtedly, the greatest challenges lie in selecting appropriate tax measure,
determining the beneficiaries of the revenue, and integrating the chosen approach
into the international tax law framework.

Provided that uniform stance on the development of measure would be agreed
upon, its implementation become not only an adequate action, but a necessary last
resort to prevent excessive orbit congestion, the Kessler Syndrome and ensure
a long-term sustainable development of LEO.

Bibliography

Biancalani F., Gnecco G., Metulini R. et al., The impact of the European Union emissions trading
system on carbon dioxide emissions: a matrix completion analysis, ,,Sci Rep” 2014, no. 14.

Borghesi S., Pahle M., Perino G., Quemin S., Willner M., The Market Stability Reserve in the EU
Emissions Trading System: A Critical Review, ,,Annu. Rev. Resour. Econ.” 2023, no. 15.

Botelho A.S.R.C., Ademir L.X. Jr, A Unified Satellite Taxonomy Proposal Based on Mass and Size,
,Advances in Aerospace Science and Technology” 2019, no. 4.

Dechezleprétre A., Nachtigall D., Venmans F., The joint impact of the European Union emissions
trading system on carbon emissions and economic performance, ,Journal of Environmental
Economics and Management™” 2023, vol. 118.

ESA Space Debris Office, ESA’s Annual Space Environment Report, Darmstadt 2024.

Falle A. et al., One million (paper) satellites, ,,Science” 2023, no. 382.

Harry W.J., The Future Impact of Much Lower Launch Cost, ICES-2018-58, International Conference
on Environmental Systems (ICES), Albuquerque, United States, 2018, 8—12 July.

Henning G.A., Sorge M.E., Peterson G.E., Jenkin A.B., Mains D., McVey J.P., Parameterizing large
constellation post-mission disposal success to predict the impact to future space environment,
,Journal of Space Safety Engineering” 2020, vol. 7, issue 3.

Kessler D.J., Cour-Palais B.G., Collision Frequency of Artificial Satellites: The Creation of a Debris
Belt, ,,J. Geophys. Res.” 1978, no. 83.

Mariappan A., Crassidis J.L., Kessler’s syndrome: a challenge to humanity, ,,Front. Space Technol.
Sec. Space Debris” 2023, vol. 4.

OECD Handbook on Measuring the Space Economy, Paris 2022.

Pultarova T., SpaceX Starlink satellites made 50,000 collision-avoidance maneuvers in the past
6 months. What does that mean for space safety?, 23.07.2024, https://www.space.com/spacex-
starlink-50000-collision-avoidance-maneuvers-space-safety (20.09.2024).

Rao A. et al., Orbital-use fees could more than quadruple the value of the space industry, PNAS 2020.
Roberts T.G., Space Launch to Low Earth Orbit: How Much Does It Cost?, 1.09.2022, https://acro
space.csis.org/data/space-launch-to-low-earth-orbit-how-much-does-it-cost/ (20.09.2024).
Schmalensee R., Stavins R.N., Lessons Learned from Three Decades of Experience with Cap and

Trade Richard, ,Review of Environmental Economics and Policy” 2017, no. 11(1).

Spitzer H.D., Taxes vs. Fees: A Curious Confusion, ,,Gonz. L. Rev.” 2002, no. 335.

Steer C., Who Has the Power? A Critical Perspective on Space Governance and New Entrants to
the Space Sector, ,,Ga. J. Int’l & Compar. L.” 2020, no. 751.

100



Wagner U. et al., The Causal Effect of the European Union Emissions Trading Scheme: Evidence
from French Manufacturing Plants, 2014.

Wang B., How Will SpaceX Bring the Cost to Space Down to $10 per Kilogram from Over $1000
per Kilogram?, 19.01.2024, https://www.nextbigfuture.com/2024/01/how-will-spacex-bring-
the-cost-to-space-down-to-10-per-kilogram-from-over-1000-per-kilogram.html (20.09.2024).

Zhu M.K., 4 break-even analysis of orbital debris and space preservation through monetization,
,Journal of Space Safety Engineering” 2022, vol. 9, issue 4.

Summary

In 2025 over 36,400 cataloged objects and more than 130 million accumulated space debris
orbit Earth in LEO. Number of objects launched to LEO is steadily increasing, with over million
scheduled to launch in the future that are to operate in more than 300 mega constellations. Unregu-
lated usage of these capabilities could diminish established achievements of movements towards
sustainable use of Outer Space, LEO in particular. The paper will analyze implementation of addi-
tional tax measures on launches to LEO, by outlining what types of tax measures could provide the
most feasible method to reduce number of satellites in LEO. Accordingly, a possibility of provi-
sion of tax incentives on operations with established scientific goals and possibility to incentivize
orbit retrieval rates will be considered. Finally, paper will analyze how introduced tax measures
would contribute to sustainable usage and development of LEO.

Keywords: taxation, international space law, orbit congestion, space debris, long-term sustainability
of outer space activities

SRODKI PODATKOWE W SEUZBIE LUDZKOSCI —
KONKRETNE METODY ZAPOBIEGANIA NADMIERNEMU ZATOROWI
NISKIEJ ORBITY ZIEMSKIEJ I WYSTEPOWANIU ZESPOLU KESSLERA

Streszczenie

W 2025 r. ponad 36 400 skatalogowanych obiektow i ponad 130 mIn zgromadzonych $mieci
kosmicznych orbituje Ziemi¢ na LEO. Liczba obiektow wystrzelonych na LEO stale ros$nie,
z ponad milionem obiektéw zaplanowanych do wystrzelenia w przysztos$ci, ktore maja dziataé
w ponad 300 megakonstelacjach. Nieuregulowane wykorzystanie tych mozliwos$ci moze zniwelo-
wa¢ zrownowazone wykorzystanie przestrzeni kosmicznej, w szczegolnosci LEO. W artykule
przeanalizowano wdrozenie dodatkowych $rodkow podatkowych dotyczacych startow na LEO
poprzez okres$lenie, jakie rodzaje srodkéw podatkowych mogltyby zapewnié najbardziej realng
metod¢ zmniejszenia liczby satelitow na LEO. W zwiazku z tym rozwazono mozliwo$¢ zapewnie-
nia zachet podatkowych dla operacji o okreslonych celach naukowych oraz mozliwo$¢ wprowa-
dzenia dotacji na rzecz zwigkszania szybkosci deorbitacji obiektow. Finalnie artykut przeanalizowat,
w jaki sposob wprowadzone $rodki podatkowe przyczynityby si¢ do zrownowazonego wykorzy-
stania i rozwoju LEO.

Stowa kluczowe: opodatkowanie, migdzynarodowe prawo kosmiczne, zatloczenie orbity, Smieci ko-
smiczne, dlugoterminowy zréwnowazony rozwo6j dziatalno$ci w przestrzeni kosmicznej
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TYPU SLAPP - ZAGADNIENIA WYBRANE

Wprowadzenie

Przedstawiciele amerykanskiej doktryny prawa wprowadzili w latach 80. XX w.
termin SLAPP dla okreslenia strategicznych powodztw majacych na celu sthumie-
nie debaty publicznej. Pojecie to stanowi akronim od angielskich stow Strategic
Lawsuit Against Public Participation'. Amerykanscy profesorowie prawa, P. Canan
i G.W. Pring, postuzyli si¢ tym terminem, aby opisa¢ powodztwa wnoszone prze-
ciwko konkretnym podmiotom w celu ich zniechecenia do dalszego publicznego
artykutowania swoich pogladow, co w konsekwencji prowadzito do zahamowania
dyskusji spotecznej’. Amerykanska doktryna prawna wnosi istotny wklad w bada-
nia nad problematyka pozwow typu SLAPP, natomiast niektorzy przedstawiciele
amerykanskiej sceny politycznej dostarczajg przyktadow praktycznego wykorzy-
stania tego rodzaju powodztw. W tym kontekscie mozna przywota¢ przyktad pre-
zydenta USA, D. Trumpa. Dziennikarz T. O’Brien w swojej publikacji oszacowat
warto$¢ majatku Trumpa, jednak sam Trump nie zgodzit si¢ z podanymi szacun-
kami, uznajac je za zanizone, i pozwal dziennikarza oraz wydawnictwo, z ktérym
ten wspolpracowal. Ostatecznie przegral proces, po czym w wywiadzie stwierdzit,
ze pozwani wydali na oplaty prawne wigcej niz on, a jego celem bylo uprzykrzenie
zycia dziennikarzowi, z czego sie bardzo cieszy”.

! Zob. P. Canan, G.W. Pring, Studying strategic lawsuits against public participation: mixing
quantitative and qualitative approaches, ,,Law & Society Review” 1988, vol. 22, no. 2, s. 385-395,
https://www.researchgate.net/publication/267938840 Studying_Strategic Lawsuits against Public
ParticipationMixing_Quantitative_and Qualitative_Approaches (30.07.2024); G.W. Pring, SLAPPs:
Strategic Lawsuits against Public Participation, ,,Pace Environmental Law Review” 1989, no. 7,
s. 3-21, https://digitalcommons.pace.edu/pelr/vol7/iss1/11 (30.07.2024).

2 Zob. P. Canan, G.W. Pring, Studying strategic...; G.W. Pring, SLAPPs...

3 Zob. P. Farhi, What really gets under Trump’s skin? A reporter questioning his net worth,
,,The Washington Post”, 8.03.2016, https://www.washingtonpost.com/lifestyle/style/that-time-trump-
sued-over-the-size-of-hiswallet/2016/03/08/785dee3e-e4c2-11e5-b0fd-073d5930a7b7_story.html
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Problematyka powddztw typu SLAPP nierozerwalnie wiaze si¢ z kwestia
wolnos$ci stowa. Wolno$¢ stowa, nazywana réwniez wolnoscig wypowiedzi, jest
gwarantowana zarOwno przez prawo miedzynarodowe, jak i prawo polskie. W tym
przedmiocie warto nadmienié, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
w art. 11 odnosi si¢ do wolnosci wypowiedzi, wskazujac, ze jest to wolnos¢ przy-
shugujaca kazdemu*. Wolno$¢ ta obejmuje m.in. prawo do gloszenia pogladow,
ktore moga wywotywac cate spektrum emocji: od pozytywnych, przez neutralne,
az po wzburzenie i irytacje’.

Na ptaszczyznie prawa krajowego wolnos¢ stowa jest gwarantowana konsty-
tucyjnie. Artykut 54 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazda jednostka ma za-
pewniong wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw, wolno$¢ pozyskiwania informacji
oraz wolno$¢ ich rozpowszechniania®. Wolno$¢ ta jest gwarantowana kazdemu,
,»W wymiarze indywidualnym stuzy doskonaleniu intelektualnemu jednostki, roz-
wojowi jej osobowosci i samorealizacji, a w wymiarze zbiorowym jest koniecz-
nym warunkiem funkcjonowania demokracji, umozliwia bowiem debate publiczna,
artykulacje swoich potrzeb przez suwerena oraz kontrolg osob, ktéore w imieniu
suwerena sprawujg wladze™’.

Wolno$¢ stowa ma znaczenie fundamentalne. Publiczne artykutowanie pogla-
dow, zwlaszcza krytycznych wobec postaw, zachowan i dziatan konkretnych osob
oraz instytucji, moze jednak wywotywac ich sprzeciw oraz ch¢¢ zahamowania dys-
kusji spotecznej wokot niewygodnych dla nich tematow. Jednym ze sposobow
uciszania niewygodnych krytykéw jest wytoczenie przeciwko nim procesu sado-
wego, ktorego podstawe prawng stanowig przepisy dotyczace ochrony débr oso-
bistych (art. 23 k.c. i art. 24 k.c.). Powodztwa te maja na celu przede wszystkim
stltumienie krytyki i wywotanie efektu mrozacego w stosunku do osob angazuja-
cych si¢ w debate publiczna. W doktrynie zwraca si¢ takze uwage, ze sprawy typu
SLAPP stanowig nie tylko domene¢ prawa cywilnego, ale moga roéwniez przyjac
forme prywatnych aktow oskarzenia o zniestawienie lub zniewage, stanowiac
przedmiot postepowania karnego®. Analiza prawnokarnego aspektu omawianego
zagadnienia znaczaco wykracza jednak poza ramy przedmiotowego opracowania,
dlatego zagadnienie to zostato jedynie zasygnalizowane.

(22.08.2024); E. Bazelon, Billionaires vs. the Press in the Era of Trump, ,,The New York Times
Magazine”, 22.11.2016, https://www.nytimes.com/2016/11/22/magazine/billionaires-vs-the-press-
in-the-era-of-trump.html (22.08.2024).

4 Zob. art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE C 2007, nr 303, s. 1 ze zm.).

3 Zob. T. Jurczyk, Prawa jednostki w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
Warszawa 2009, s. 86.

6 Art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

7 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, s. 200.

8 Zob. Z. Nowicka, Instrumenty ochrony przeciwko SLAPP-om w polskim postgpowaniu cywil-
nym (analiza zagadnienia na tle projektowanych regulacji EU), ,,Panstwo i Prawo” 2024, z. 1, s. 76-77.
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Strona pozwana w procesie cywilnym zasadniczo moze obawia¢ si¢ mozli-
wosci przegrania sprawy i konsekwencji takiego zdarzenia, musi zaangazowacé
sity i §rodki w swoja obrong, ponies¢ ewentualne koszty sadowe, w tym koszty
zastgpstwa profesjonalnego pelnomocnika, a takze przygotowac si¢ na czesto
dlugotrwaty proces. Wszystkie te elementy maja mrozacy wptyw na uczestnikow
debaty publicznej. Nawet jesli strona pozwana ostatecznie wygra sprawe i odzy-
ska poniesione koszty, wsérdd tych kosztéw zasadniczo nie znajdzie si¢ rekom-
pensata za stres, poczucie niepewno$ci wywolane mozliwos$cig przegrania sprawy
oraz inne negatywne aspekty wynikajace z bycia pozwanym w procesie sagdowym.
Powddztwa typu SLAPP moga negatywnie wplywac na zdrowie fizyczne i psy-
chiczne strony pozwanej, co skutecznie zniecheca ja do udziatu w debacie publicz-
nej’. Wskazane powddztwa mozna wigc rozpatrywaé w kategoriach czyndw naru-
szajacych wolno$¢ stowa.

Dyrektywa w sprawie ochrony osob, ktore angazuja sie
w debate publiczna, przed oczywiScie bezzasadnymi roszczeniami
lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sadowymi

Problematyka powddztw SLAPP zostala dostrzezona na gruncie prawa unijne-
go. W kwietniu 2024 r. Parlament Europejski i Rada przyjely dyrektywe w sprawie
ochrony 0sob, ktore angazuja si¢ w debate publiczna, przed oczywiscie bezzasad-
nymi roszczeniami lub stanowiagcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi (,,stra-
tegiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”)!®. Akt ten po-
shuguje si¢ pojeciem SLAPP dla okreSlenia strategicznych powddztw majacych
na celu sthumienie debaty publicznej. Do podmiotow szczegdlnie narazonych na te
kategorie powodztw zaliczono m.in. dziennikarzy, wydawcow, organizacje medial-
ne, sygnalistow, obroncow praw cztowieka, organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego, organizacje pozarzadowe (NGO), zwigzki zawodowe, artystow, naukow-
cow oraz nauczycieli akademickich!'!. W dyrektywie wprost wyrazony zostal jej
cel, ktorym jest ,,usunigcie przeszkod utrudniajacych prawidtowy przebieg po-
stepowania cywilnego, a jednoczes$nie zapewnienie ochrony osobom fizycznym
i prawnym, ktore angazuja si¢ w debate publiczng w sprawach lezacych w interesie

9 Zob. R.D. Richards, 4 SLAPP in the Facebook: Assessing the Impact of Strategic Lawsuits
Against Public Participation on Social Networks, Blogs and Consumer Gripe Sites, ,,The DePaul
Journal of Art, Technology & Intellectual Property Law” 2011, no. 21, https://via.library.depaul.edu/
jatip/vol21/iss2/2/ (26.10.2024).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z 11 kwietnia 2024 r. w spra-
wie ochrony oséb, ktore angazuja si¢ w debate publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi rosz-
czeniami lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sagdowymi (,,strategiczne powdodztwa zmie-
rzajace do sttumienia debaty publicznej”) (Dz.U. UE L 2024, poz. 1069), dalej: dyrektywa.

11 Zob. motyw (6) preambuty dyrektywy.
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publicznym, (...) przed postepowaniami sgdowymi, ktore sa wszczynane prze-
ciwko nim w celu powstrzymania ich od angazowania si¢ w debate publiczng”'2.
Akt ten ustanawia normy minimalne, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie nie
moga przyjmowac nizszych standardow ochrony osob angazujacych si¢ w debate
publiczng niz te wynikajace z dyrektywy. Nie stoi to jednak na przeszkodzie
przyjeciu regulacji korzystniejszych dla wskazanych podmiotow!.

Sprawozdawca projektu dyrektywy w Parlamencie Europejskim stwierdzit,
ze ,,powodztwa typu SLAPP stanowig zagrozenie dla praworzadnosci. Powaznie
naruszajg prawa podstawowe, takie jak prawa do wolno$ci wypowiedzi, informacji
1 zrzeszania si¢. Sg one formg ngkania prawnego i naduzycia systemu sprawiedli-
wosci. Coraz czesciej wytaczaja je wplywowe osoby 1 organizacje, aby unikna¢
kontroli publicznej. Naszych sadéw nie powinno si¢ wykorzystywac¢ dla osiagnie-
cia osobistych korzysci™'4.

Katalog spraw, do ktorych przepisy dyrektywy maja zastosowanie, jest ogra-
niczony, bowiem mieszczg si¢ w nim wylacznie sprawy cywilne lub handlowe
majace skutki transgraniczne'. Dla celow tego aktu prawnego przyjmuje sie, ze
sprawa ma skutki transgraniczne, chyba Ze obie strony majg miejsce zamieszkania
lub siedzibe w tym samym panstwie cztonkowskim co sad rozpoznajacy sprawe
1 wszystkie inne elementy istotne dla danej sytuacji znajduja si¢ wytacznie w tym
panstwie cztonkowskim (art. 5 ust. 1 dyrektywy). Wskazany artykut ustanawia
wigc domniemanie skutkow transgranicznych'®, Do spraw, ktore nie majg charak-
teru transgranicznego, dyrektywa nie ma zastosowania, co jest o tyle istotne, ze
obecnie w Polsce nie obowiazuja szczegolne regulacje prawne dotyczace powodztw
typu SLAPP. Aktualnie mozna jednak juz ustysze¢ glosy, iz skuteczne dzialanie
przeciwko postepowaniom sagdowym nakierowanym na stlumienie debaty publicz-
nej powinno by¢ oparte na mechanizmach, ktore sg spojne na poziomie transgra-
nicznym i krajowym'’.

12 Zob. motyw (6) preambuty dyrektywy.

13 Zob. motyw (21) preambuty dyrektywy.

14 Komunikat Prasowy Parlamentu Europejskiego, Nowe przepisy unijne o powddztwach ma-
Jjacych thumi¢ glosy krytyki, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20240223IPR 18074/
nowe-przepisy-unijne-o-powodztwach-majacych-tlumic-glosy-krytyki (26.10.2024).

15 Zob. motyw (19) preambuty dyrektywy, art. 2 dyrektywy.

16 Zob. 1. Kunicki, Kilka uwag na temat projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony osob, ktore angazujq sie w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi
lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sgdowymi (,,strategiczne powddztwa zmierzajqce do
sttumienia debaty publicznej”), ,,Kultura Prawna. Czasopismo Instytutu na rzecz Kultury Prawnej
Ordo Turis” 2023, nr 6, https://thelegalculture.com/legal/article/view/119/144 (26.10.2024).

17 Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wniosek dotyczacy dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob, ktore angazuja si¢ w debate
publiczna, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postegpowaniami sadowy-
mi (,,strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”)” (COM(2022) 177 final
—2022/0117 COD), Dz.U. UE C 2023, nr 75, poz. 143.
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Postepowanie sadowe zmierzajace do sttumienia debaty publicznej

Dyrektywa postuguje sie pojeciem postepowan sadowych zmierzajacych do
sttumienia debaty publicznej. Wlasciwe rozumienie tego terminu jest na tyle istotne,
ze w art. 4 pkt 3 wskazanego aktu zawarto jego definicje, podajac, ze ,,stanowigce
naduzycie postgpowanie sadowe zmierzajace do sttumienia debaty publicznej ozna-
cza postepowanie sagdowe, ktore nie zostato wszczete w celu faktycznego docho-
dzenia lub wykonania prawa, ale ktorego gtownym celem jest uniemozliwienie,
ograniczenie lub penalizacja debaty publicznej, czgsto przy wykorzystaniu braku
réwnowagi sit migdzy stronami, w ramach ktérego wnoszone sa bezzasadne rosz-
czenia”. Podstawowg kwestia, jaka wylania si¢ po analizie przytoczonej definicji,
jest problem ustalenia przez sad celu, w jakim zainicjowano postgpowanie sadowe.
Zadanie to jest wazne z uwagi na fakt, ze jego wykonanie warunkuje mozliwo$¢
zastosowania mechanizmoéw procesowych przewidzianych w przypadku wniesie-
nia powodztwa typu SLAPP.

Ustalenie celu, ktory strona chce osiggnaé, inicjujgc postgpowanie cywilne,
w niektorych przypadkach moze powodowa¢ trudnosci. Czynno$¢ ta wymaga zasad-
niczo ustalenia dwoch celéw postgpowania: pierwszy z nich to cel deklarowany przez
strone, natomiast drugi — to cel rzeczywisty. Ustalajac cel rzeczywisty, nalezy miec¢
na uwadze stan faktyczny i prawny sprawy oraz przewidywane skutki, ktére wywo-
ta wniesione powddztwo'®. Zadanie to spoczywa na sadzie rozpoznajgcym sprawe.

Dyrektywa w art. 4 pkt 3 w sposob przyktadowy wymienia elementy, ktore
przemawiaja za tym, ze powodztwo zmierza do sttumienia debaty publicznej, wska-
Zujac, ze s to:

,»,a) nieproporcjonalny, nadmierny lub nieuzasadniony charakter roszczenia lub
jego czesci, w tym zawyzona wartos¢ przedmiotu sporu;

a) fakt wszczgcia przez powoda lub strony powigzane wielu postepowan w zwiaz-
ku z podobnymi sprawami;

b) zastraszanie, n¢kanie lub grozby ze strony powoda lub przedstawicieli powoda
przed rozpoczeciem lub w toku postepowania, jak rowniez podobne zacho-
wanie powoda w podobnych lub rownoleglych sprawach;

c) stosowanie w ztej wierze taktyk procesowych, takich jak opoznianie poste-
powania, oszukanczy lub stanowigcy naduzycie wybor sadu ze wzgledu na
mozliwos¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy (ang. forum-shopping)
lub cofniecie pozwu — jesli jest dziataniem w zlej wierze — na pdzniejszym
etapie postegpowania”.

Taktyki procesowe wykorzystywane w ramach postgpowania sagdowego zmie-
rzajacego do stlumienia debaty publicznej stanowig dziatania, ktore pod pozorem
poszukiwania przez powoda ochrony prawnej stuza do powstrzymania wolnosci

18 Zob. L. Blaszczak, Czy jest mozliwe zastosowanie sankcji w postaci odrzucenia lub zwrotu
apelacji wniesionej w warunkach naduzycia prawa procesowego?, ,Palestra” 2022, nr 1-2, s. 248-249.
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wypowiedzi. Istotnym elementem tych dzialan jest zta wiara powoda. Zgodnie
z dyrektywa taktyki te nie musza by¢ stosowane wylacznie w toku postgpowania,
moga zaistnie¢ takze przed jego wszczeciem. Ocena w przedmiocie tego, czy kon-
kretny proces zmierza do sttumienia debaty publicznej, musi uwzglednia¢ réwniez
zachowanie powoda w fazie przedprocesowej, w tym ewentualne grozby doty-
czgce zastosowania Srodkoéw prawnych, obliczone na zastraszenie oponenta'.

Mechanizmy prawne majace na celu przeciwdzialanie pozwom
typu SLAPP, przewidziane w dyrektywie

W dyrektywie przewidziano mechanizmy prawne majace na celu przeciwdzia-
tanie pozwom typu SLAPP. Czg$¢ z nich zostala uksztattowana jako $rodki pro-
cesowej ochrony pozwanego, inne natomiast stanowia swoista sankcje¢ dla po-
woda za wytoczenie takiego powodztwa.

Do $rodkéw procesowych ukierunkowanych na ochrong pozwanego zalicza
si¢ mozliwo$¢ ztozenia przez niego wniosku o udzielenie zabezpieczenia. Istota
wskazanego $rodka jest zobowigzanie powoda przez sad lub trybunat rozpoznajg-
cy sprawe do udzielenia zabezpieczenia w zakresie szacunkowych kosztow poste-
powania. Koszty te moga obejmowac¢ zardéwno koszty zastgpstwa procesowego
pozwanego, jak i — jezeli prawo krajowe tak stanowi — roéwniez odszkodowanie
(art. 6 w zw. z art. 10 dyrektywy). W doktrynie wskazuje sie, ze wskazane zabez-
pieczenie jest Srodkiem, ktory moze utrudni¢ powodom dochodzenie roszczen?.

Pozwanemu przystuguje takze prawo do ztozenia wniosku o oddalenie na
wczesnym etapie postepowania powodztwa zmierzajacego do sthumienia debaty
publicznej z uwagi na jego oczywista bezzasadnos$¢ (art. 6 w zw. z art. 11 dyrektywy).
Cig¢zar udowodnienia zasadno$ci roszczenia spoczywa na powodzie (art. 12 dy-
rektywy). Szczegolnie istotne jest, ze dyrektywa naklada na panstwa cztonkowskie
obowigzek zapewnienia powodowi $rodka odwotawczego od orzeczenia, w kto-
rym na wczesnym etapie postgpowania oddalono jego powodztwo (art. 13 dyrek-
tywy). Oddalenie na wczesnym etapie oczywiscie bezzasadnego powddztwa typu
SLAPP moze nastgpi¢ z urzedu — jezeli panstwo cztonkowskie dopusci taka moz-
liwo$¢ (art. 6 ust. 2 dyrektywy).

Dyrektywa reguluje rowniez mozliwos¢ zasadzenia kosztow postepowania
od powoda, wskazujac, ze panstwa cztonkowskie zapewniajag mozliwos¢ obcig-
zenia powoda wszystkimi rodzajami kosztow postepowania przewidzianymi przez
prawo krajowe, w tym petnymi kosztami zastgpstwa procesowego poniesionymi
przez pozwanego, z tym zastrzezeniem, ze nie moga by¢ one nadmierne (art. 14
ust. 1 dyrektywy).

19 Zob. motyw (28) preambuty dyrektywy.
20 Zob. 1. Kunicki, Kilka uwag. ..
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Zastanawiajacym rozwigzaniem jest regulacja przewidziana w art. 14 ust. 2 ana-
lizowanego aktu, bowiem naktada ona na panstwa cztonkowskie obowigzek za-
pewnienia pozwanemu zwrotu pelnych kosztow zastgpstwa procesowego — nawet
w sytuacji, gdy koszty te sg wyzsze niz koszty okreslone w tabelach optat usta-
wowych. Rozwigzanie to otwiera pole do naduzy¢ — chociazby w zakresie sztucz-
nego generowania kosztow poprzez ustanowienie wielu pelnomocnikow?!.

W zakresie sankcji dla powoda za wytoczenie omawianego typu powddztwa
(art. 6 w zw. z art. 15 dyrektywy) nalezy wskaza¢, ze panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane zapewni¢ sadom i trybunatom mozliwos$¢ natozenia na powoda kar
lub innych stosownych srodkéw (do ktérych zalicza si¢ np. rekompensatg za szkody
oraz opublikowanie orzeczenia sagdowego) — jezeli prawo danego kraju przewiduje
takie $rodki.

Czy w polskim systemie prawnym potrzebna jest odr¢bna regulacja
dotyczaca powddztw typu SLAPP w sprawach,
ktore nie majq charakteru transgranicznego?

Polska, podobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, obo-
wigzana jest wdrozy¢ przepisy niezbedne do wykonania dyrektywy do 7 maja
2026 r. (art. 22 dyrektywy). Aktualnie w polskim systemie prawnym nie funk-
cjonuja regulacje, ktdére wprost odnosityby si¢ do problematyki powodztw typu
SLAPP w sprawach transgranicznych czy tez w sprawach, ktore takiego charakteru
nie maja. Nie oznacza to jednak, Ze postepowanie cywilne nie przewiduje mecha-
nizmoéw, ktore mogg mieé zastosowanie w przypadku powddztw tego typu. W tym
zakresie wskaza¢ nalezy, ze strony sg obowigzane do kierowania si¢ dobrymi
obyczajami podczas dokonywania czynno$ci procesowych (art. 3 k.p.c.). Nadto
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.) wprowadzono m.in.
art. 4! k.p.c., ktory zakazuje naduzywania prawa procesowego przez strony i uczest-
nikow postgpowania. W literaturze wyrazono bardzo daleko idacy poglad, w mysl
ktorego powoddztwo begdace w sprzecznosci z klauzulg dobrych obyczajow, jak
réwniez stanowigce naduzycie prawa procesowego powinno zosta¢ odrzucone jako
niedopuszczalne?.

Nalezy mie¢ takze na uwadze art. 191! k.p.c. odnoszacy sie do powoddztw oczy-
wiscie bezzasadnych. Oczywiscie bezzasadne pozwy sad moze oddali¢ na posie-
dzeniu niejawnym, bez dorgczenia odpisu pozwu osobie wskazanej jako pozwa-
ny. Wyrok z uzasadnieniem sad dorgcza tylko powodowi. W doktrynie wyrazono

21 Zob. ibidem.
22 Zob. K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I: Postgpowanie rozpo-
znawcze. Artykuly 1-124, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, s. 199-200.
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jednak poglad, ze o ,,oczywistej bezzasadnosci powodztwa” mozemy mowic zu-
petie wyjatkowo, wytacznie w odniesieniu do najbardziej razacych przypadkow
nieuzasadnionego wytoczenia powddztwa. (...) A zatem w razie istnienia jakich-
kolwiek watpliwosci w kwestii, czy powddztwo jest tylko bezzasadne, czy tez jest
bezzasadne w stopniu oczywistym, nalezy przyjac, ze mamy do czynienia jedynie
ze «zwyklg» bezzasadnoscig powodztwa >, W przypadku, gdy powddztwo nie
jawi sie jako razaco bezzasadne, nie mozna zastosowac srodkow przewidzianych
wart. 191 k.p.c.

W literaturze wskazuje si¢, ze na gruncie dyrektywy przestanka oddalenia po-
wodztwa na wczesnym etapie postgpowania wynika z jego celu, ktorym jest sttu-
mienie debaty publicznej**. Takie szczegotowe rozwigzanie nie jest obecnie wprost
wyartykutowane na gruncie k.p.c., jednak wymieniony cel powddztwa mozna roz-
patrywa¢ w kategoriach naruszenia klauzuli dobrych obyczajow.

Odnoszac si¢ do pozostalych mechanizmow przeciwdziatania pozwom typu
SLAPP przewidzianych w dyrektywie, wskaza¢ nalezy, ze k.p.c. zaktada finansowa
odpowiedzialno$¢ strony przegrywajacej sprawe za nalezne przeciwnikowi koszty
niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (art. 98 § 1 k.p.c.)®.
Rozwigzania przewidziane w tym zakresie w dyrektywie nie stanowig zatem za-
sadniczo nowosci dla polskiego postgpowania cywilnego. Jednak juz przewidziane
w art. 15 dyrektywy sankcje za wszczecie sprawy stanowiacej naduzycie postepo-
wania sagdowego, zamierzajacego do sttumienia debaty publicznej, nie sg znane
polskiemu procesowi cywilnemu. Dyrektywa jednak okresla, ze mozliwo$¢ na-
ktadania na strong kar lub innych stosownych $rodkow musi by¢ przewidziana
w prawie krajowym.

Rozwigzania przewidziane w art. 3 k.p.c., art. 4! k.p.c., art. 98 k.p.c. oraz
art. 191! k.p.c. sg zblizone do mechanizmoéw przeciwdzialania powodztwom typu
SLAPP okreslonym w dyrektywie. Powstaje zatem pytanie o zasadno$¢ wprowa-
dzania dodatkowych regulacji prawnych dotyczacych wylacznie spraw typu SLAPP
w sytuacji, w ktorej w k.p.c. funkcjonuja juz mechanizmy procesowe zblizone do
rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie wnoszeniu powodztw naruszajacych
dobre obyczaje, przez co nalezy rozumie¢ réwniez powodztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej. W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze art. 4! k.p.c.
oraz art. 1911 k.p.c., wprowadzone wspomniang ustawg z dnia 4 lipca 2019 r., obo-
wigzujg od 7 listopada 2019 r. Tymczasem w 2022 r., czyli kilka lat po ich wpro-
wadzeniu, Polska otrzymala niechlubny tytut ,,SLAPP COUNTRY OF THE YEAR ¢

23 §.. Blaszczak, Powédztwo oczywiscie bezzasadne. Art. 191(1) k.p.c., Warszawa 2021, s. 139.

24 Zob. 1. Kunicki, Kilka uwag. ..

25 Zob. J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I: Postgpowanie roz-
poznawcze. Artykuly 1-124, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, s. 904-925.

26 Zob. The European Slapp Contest 2022, https://www.the-case.eu/latest/the-european-slapp-
contest-2022/ (3.10.2024).
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przyznany przez Coalition Against SLAPPs in Europe (CASE) bedaca koalicja or-
ganizacji pozarzadowych z krajow europejskich. Wskazany tytul jest przyznawany
panstwu, w ktorym istniejg dogodne warunki do wytaczania powddztw typu SLAPP.
W uzasadnieniu wyboru Polski podano, ze niezalezne media byly regularnie atako-
wane powodztwami typu SLAPP, co w rezultacie doprowadzito do tego, ze mniejsze
media oraz osoby dzialajace na wlasny rachunek zaczgtly stosowaé autocenzurg.
Podano, ze CASE udokumentowata w Polsce 29 powodztw typu SLAPP, a ponadto
wskazano, ze ,,Gazeta Wyborcza” jest strong pozwang w 75 sprawach, z ktérych
wiele zostato wniesionych do sadéw przez osoby posiadajace powigzania politycz-
ne’’. W 2024 r. Polska ponownie znalazta si¢ wérdd krajow nominowanych do
tytuta ,,SLAPP COUNTRY OF THE YEAR”, co pozwala przyjaé, ze problem po-
wodztw typu SLAPP jest w kraju nadal obecny?®,

Mimo funkcjonujacych w polskim k.p.c. mechanizméw pozwalajacych na
ochrone pozwanego przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami, problem po-
wodztw typu SLAPP pozostaje aktualny; zjawisko dziatan prawnych zmierzaja-
cych do sttumienia debaty publicznej zostato juz dostrzezone w orzecznictwie?.
Elementy te rodzg potrzebe rozwazenia, czy zasadne jest stworzenie odrebnych
regulacji dotyczacych powodztw tego typu.

Argumentem przemawiajacym przeciwko tworzeniu dodatkowych regulacji
dotyczacych powddztw typu SLAPP jest wspomniana okolicznos$¢, ze k.p.c. za-
wiera mechanizmy chronigce pozwanego przed powddztwami naruszajacymi
klauzule dobrych obyczajow. Tworzenie odrgbnych norm, dotyczacych wytacz-
nie pozwow typu SLAPP, mogloby zosta¢ uznane za zb¢dne mnozenie przepi-
sow. Kreowanie dodatkowych regulacji, ktore zawieraja podobne mechanizmy
stosowane w analogicznych sytuacjach, nie sprzyja ani przejrzystosci, ani efek-
tywnosci przepisow. Co wigcej, moze prowadzi¢ do niespdjnosci norm i wywo-
tywac problemy interpretacyjne, zwlaszcza na gruncie ich wyktadni. Rozproszenie
mechanizmoéw prawnych odnoszacych si¢ zasadniczo do tego samego problemu to
srodek prowadzacy do chaosu legislacyjnego.

Stanowisko to nie jest podzielane przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny, ktory w swojej opinii na temat dyrektywy wskazal, ze ,,z uwagi na
zastosowanie planowanej dyrektywy jedynie do postgpowan transgranicznych
istotne sg roOwniez dziatania zmierzajace do wprowadzenia przez poszczegélne
panstwa cztonkowskie analogicznych inicjatyw dotyczacych postgpowan krajo-
wych. Ograniczenie do postgpowan transgranicznych zapewni ochrong jedynie
wybranym uczestnikom debaty publicznej, z pominieciem w szczegdlnoscei lokal-
nych dziennikarzy, aktywistow czy sygnalistow. Kompleksowe dziatania przeciwko

27 Zob. ibidem.

28 Zob. The European SLAPP Contest 2024, https://www.the-case.eu/latest/the-european-slapp-
contest-2024/ (3.10.2024).

29 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 3 listopada 2022 r., sygn. I ACa 1508/21, LEX nr 3499495.
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SLAPP wymagajg jednolitego podejscia zarowno w sprawach transgranicznych,
jak i krajowych™°.

Rozwigzanie problemu powodztw typu SLAPP wymaga dziatan na wielu ptasz-
czyznach. Polska ma obowiazek wprowadzenia w zycie przepiséw niezbednych
do wykonania dyrektywy do 7 maja 2026 r. Regulacje te ograniczone beda wy-
Tacznie do spraw o charakterze transgranicznym. Brak analogicznych regulacji
dotyczacych spraw, ktore nie maja takiego charakteru, jak juz wskazano, nie
bedzie sprzyjatl harmonizacji prawa. Zréznicowane procesowe traktowanie stron
przez sad, zalezne wylacznie od tego, czy sprawa ma charakter transgraniczny,
czy tez nie, nie jest zjawiskiem pozadanym. Szczegolne regulacje dotyczace anali-
zowanego zagadnienie moglyby potencjalnie zniecheci¢ do wykorzystywania po-
wodztw typu SLAPP, stanowiac wyrazny sygnat, ze panstwo chroni wolnos¢ stowa,
dziatajagc w tym zakresie w sposob zapobiegawczy. Powyzsze mogloby prowadzi¢
do umocnienia poczucia bezpieczenstwa osob angazujacych si¢ w debate publiczna.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze przepisy szczegolne moglyby przewidywac¢ mechanizmy
prawne precyzyjnie ukierunkowane na problematyke powddztw typu SLAPP, co
przyczynitoby si¢ do przyspieszenia postgpowania sadowego w takich sprawach.
Nalezy jednak ze szczegolng uwaga rozwazy¢ opracowanie przepisoOw prawnych
celowanych w ten konkretny problem, zwlaszcza w sytuacji, gdy juz funkcjonuja
mechanizmy prawne, ktéore moga mie¢ zastosowanie w przypadku wytoczenia
powodztw tego typu. Z uwagi na zobowigzanie Polski do wdrozenia przepisow
niezbednych do wykonania dyrektywy wydaje sie, ze harmonizacja przepi-
soOw prawa jest zasadna, jednak powinna by¢ dokonana w sposob ograniczony do
zmian niezbednych dla osiggnigcia tego stanu.

Wobec aktualno$ci zagadnienia powddztw typu SLAPP oraz ztozono$c¢ tej
problematyki nalezy poszukiwa¢ rowniez pozaprawnych rozwiazan, ktére beda
stanowity odpowiedz na te wyzwania. Do rozwigzan tych mozna zaliczy¢ w szcze-
golnosci zwigkszenie §wiadomosci spoleczenstwa na temat powoddztw tego typu
oraz sposobow obrony przed nimi.

Kampanie spoteczne przyblizajace tematyke powodztw typu SLAPP powinny
wskazywaé obywatelom sposoby obrony przed tymi zjawiskami, a jednocze$nie
uswiadamia¢ podmiotom wytaczajacym takie pozwy, zZe sg one naganne i moga
podlegac ocenie prawnej w kontekScie naruszenia klauzuli dobrych obyczajow
i naduzycia prawa procesowego. Nalezy skoncentrowac¢ si¢ na u§wiadamianiu
istnienia tego zjawiska oraz sposobow ochrony przed naduzyciami, jakie po-
wodztwa te niosg. Brak wiedzy na temat mozliwosci obrony przed powodztwami
typu SLAPP moze si¢ przyczynia¢ do ograniczenia debaty publicznej. Informo-
wanie spoteczefistwa o wystepowaniu tego zjawiska, w tym negatywnych skut-
kach powddztw typu SLAPP oraz sposobach obrony przed nimi, wymaga szerokiej

30 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob...
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kampanii edukacyjnej, ktéra zwigkszy swiadomos$¢ obywateli. Powyzsze powinno
nastapi¢ rownolegle z podjeciem dziatan legislacyjnych ukierunkowanych na prze-
ciwdziatanie powodztwom typu SLAPP.
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Streszczenie

W kwietniu 2024 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe w sprawie ochrony
0sob, ktore angazuja si¢ w debatg publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub
stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sagdowymi. Polska ma obowigzek wdrozenia przepisow
niezbgdnych do wykonania tej dyrektywy do 7 maja 2026 r. Artykul poswigcony zostat problema-
tyce powddztw typu SLAPP, ktorych dotyczy dyrektywa, a jego gldwnym celem jest ustalenie, czy
w polskim procesie cywilnym potrzebna jest odrgbna regulacja powoddztw tego typu.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, powoddztwo typu SLAPP, regulacje anty-SLAPP

COUNTERACTING SLAPP LAWSUITS - SELECTED TOPICS
Summary

In April 2024, the European Parliament and the Council adopted the Directive on protecting
persons who engage in public participation from manifestly unfounded claims or abusive court
proceedings (,,Strategic lawsuits against public participation”).The Directive must be transposed
into national law by 7 May 2026. The article is dedicated to the issue of SLAPP lawsuits addressed
by the directive, and its main objective is to determine whether a separate regulation for such
lawsuits is needed in Polish civil proceedings.

Keywords: civil procedure, SLAPP Lawsuit, anti-SLAPP Law
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GRANICE KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI.
UWAGI NA TLE NOWELIZACJI KODEKSU KARNEGO Z DNIA
7 LIPCA 2022 R. ORAZ AKTUALNYCH KIERUNKOW ZMIAN
W PRAWIE KARNYM

Wprowadzenie

Bedaca przedmiotem wielu ozywionych dyskusji w §rodowisku prawniczym
ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw' w ramach gruntownej przebudowy polskiej ustawy karnej dokonata
istotnej modyfikacji w katalogu kar, jaki obowigzujaca ustawa represyjna ofero-
wala sedziom orzekajacym o rodzaju i rozmiarze karnoprawnej reakcji na popet-
niony przez sprawce czyn zabroniony. Mowa tu o usunieciu kary 25 lat pozba-
wienia wolnos$ci (uchylenie art. 32 pkt 4 k.k.). Wspomniana kara byta obecna
w polskim systemie represyjnym jeszcze pod rzadami poprzedniej kodyfikacji,
zarowno pozostajac przedmiotem zainteresowania wielu wypowiedzi w literaturze,
jak i doczekata si¢ ugruntowanego orzecznictwa w zakresie jej stosowania?. Usu-
niccie jej bez odpowiedniego dostosowania ,,zwyklego™ wymiaru kary pozba-
wienia wolnos$ci stworzytoby oczywiscie zauwazalng luke w katalogu kar kry-
minalnych, gdyz kara surowsza od kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze 15 lat
pozostawataby kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Za wypeknienie braku
wytworzonego uchyleniem kary 25 lat pozbawienia wolnosci polski ustawodawca
przyjat jednak niespotykane we wspoétczesnych polskich ustawach karnych posze-
rzenie swobody orzeczniczej sadow, umozliwiajac im wymierzenie kary pozba-
wienia wolnosci w zwyklym wymiarze do gornej granicy 30 lat.

! Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2022, poz. 2600), dalej: ustawa nowelizujaca.

2 Zob. uwagi w dalszej cze$ci opracowania.

3 Przez pojecie zwykly wymiar kary pozbawienia wolnosci autor rozumie¢ bedzie kare pozba-
wienia wolno$ci wymierzang w granicach okreslonych w art. 37 k.k.
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Na podstawie danych dostgpnych na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji
mozna z duza doza pewnosci stwierdzié, ze stan prawny wprowadzony ustawg
nowelizujgcg nie doczeka sie bogatego dorobku judykatury*. Niespelna rok po
wejsciu w zycie zarysowanych wyzej rozwiagzan powotana w ostatnim czasie
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego® opracowata projekt tzw. ustawy sana-
cyjnej, ktorej podstawowym zalozeniem jest wycofanie lub zmiana wigkszos$ci
wprowadzonych ustawa nowelizujacg zmian w prawie karnym. W zakresie ,,sa-
nacji” art. 37 k.k. Komisja zaproponowata obnizenie gornej granicy kary pozba-
wienia wolnosci z 30 do 25 lat®. Jednak projekt ustawy sanacyjnej w wersji
wniesionej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, mimo uprzednich deklaracji
w tym zakresie, o redukcji gornej granicy kary pozbawienia wolno$ci nie wspo-
mina. Tym samym pozostaje przyjac, ze ksztalt zwyklego wymiaru kary pozba-
wienia wolnosci pozostanie (przynajmniej w najblizszym czasie) w nowej, zao-
strzonej ustawa nowelizujaca formie.

Wobec powyzszego naturalnie rodzi¢ si¢ musi pytanie o zasadno$¢ rozwia-
zania polegajacego na podwyzszeniu gornej granicy kary pozbawienia wolno-
$ci z 15 lat do lat 30. Z jednej bowiem strony zwigkszona zostata elastycznosé
w doborze rozmiaru wymierzanej kary, co sktaniatoby ku stwierdzeniu, ze de lege
lata mozliwa jest jej pelniejsza indywidualizacja na gruncie jednostkowego przy-
padku. Jednak spogladajac na rzecz z innej perspektywy, wraz z poszerzeniem
swobody orzeczniczej w zakresie wymiaru kary pozbawienia wolno$ci nie doszto
do rownoczesnego zwickszenia mozliwosci weryfikacji, czy aplikowana dole-
gliwos$¢ jest w istocie adekwatna zaréwno do danego stanu faktycznego, jak i do
konkretnego sprawcy. Dostrzegajac powyzsze, autor niniejszych rozwazan pra-
gnie wskaza¢ na wybrane problemy zwigzane z rozszerzeniem luzu decyzyjnego
sedziow orzekajacych w sprawach karnych poprzez zwigkszenie gornej granicy
kary pozbawienia wolnosci z 15 lat do lat 30. Celem opracowania jest przyblize-
nie i ocena ostatnich zmian w granicach kary pozbawienia wolnosci dokonana
przez pryzmat problemdw taczacych sie z weryfikacja trafnosci doboru rozmiaru
tej kary oraz sygnalizacja aktualnych trendow legislacyjnych zwigzanych z jej
dopuszczalnym spektrum. Artykul ma charakter teoretyczny, z wykorzystaniem
przede wszystkim metody formalno-dogmatyczne;j.

4 Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw, nr UD153, Sejm X kadencji, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390959
(6.11.2024).

5 Zob. Powotanie Cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, 4.04.2024, https://
www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/powolanie-czlonkow-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego
(6.11.2024).

6 Zob. art. 1 pkt 4 projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego ,,KKPK — projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw” z dnia 14 czerwca 2024 r., https://
www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych (2.03.2025).
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Ostatnie zmiany w systemie kar izolacyjnych

Normatywna tre$¢ art. 37 k.k. jeszcze do dnia wejscia w zycie ustawy nowe-
lizujacej pozostawata niezmienna od poczatku obowiazywania aktualnej kodyfi-
kacji, ustanawiajac wymiar kary pozbawienia wolno$ci w przedziale od 1 mie-
sigca do lat 15. Analogiczng uwage o niezmiennosci przepisu odnies¢ mozna
rowniez do art. 32 k.k. okreslajacego zawarto$¢ katalogu kar Kodeksu karnego.
Jednak zaréwno dolne granice kary pozbawienia wolnosci, jak i sam katalog kar
roznily si¢ istotnie od swoich poprzednikéw odpowiednio w Kodeksie karnym
z 1932 1.7 oraz Kodeksie karnym z 1969 r.8, ktorym to w celu nakre$lenia wia-
Sciwego tla historycznego nalezy poswigci¢ w tym miejscu chwile uwagi.

Obydwie z wymienionych ustaw karnych znaty podzial na kary zasadnicze
oraz kary dodatkowe’. Z uwagi na przedmiot opracowania wskaza¢ nalezy jedy-
nie na katalogi kar zasadniczych. Kodeks karny z 1932 r. w art. 37 zawierat takie
kary, jak kara $mierci, wigzienie, areszt oraz grzywna, wyrozniat wiec dwa typy
kary pozbawienia wolnosci'®. Za najblizszg aktualnej karze pozbawienia wolno-
$ci uznac trzeba kare wiezienia, ktéra wymierzano w przedziale od 6 miesiecy do
15 lat''. Kare wigzienia od kary aresztu odrézniaty przede wszystkim odmienne
cele, jakie wymienione sankcje miaty realizowac. Kare aresztu orzekano w prze-
dziale od tygodnia do lat 5'? i skutkowa¢ miata raczej indywidualnym odstrasze-
niem sprawcy przestepstwa, anizeli spelnia¢ cele srodka stuzacego faktycznemu
wychowaniu skazanego'®. Z kolei Kodeks karny z 1969 r., zachowujagc podziat
na kary zasadnicze i dodatkowe, wsrod tych pierwszych dokonat kolejnego po-
dzialu odpowiednio na kary zasadnicze podstawowe oraz kary zasadnicze wy-
jatkowe'*. W pierwszej grupie kar zasadniczych znalazta si¢ kara pozbawienia
wolnosci, ograniczenia wolno$ci oraz grzywny. Do drugiej grupy kar zasadni-
czych 6wczesny prawodawca zaliczyt karg $mierci oraz karg 25 lat pozbawienia
wolnosci'®. Kara pozbawienia wolno$ci mogta by¢ wymierzana w przedziale od

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571).

8 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94).

9 Zob. M. Melezini, System Srodkow reakcji prawnokarnej. Rys historyczny [w:] System
Prawa Karnego, t. 6: Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, Warszawa 2016,
s. 32.

10 1pidem, s. 34.

11 Zob. art. 39 § 1 k.k. z1932r.

127ob. art. 40 § 1 k.k. 21932 .

13 Por. M. Melezini, System Srodkéw..., s. 34. W literaturze wskazuje si¢ takze, iz w prak-
tyce roznice w karze wigzienia oraz karze aresztu ,,ulegly w zasadzie zatarciu”. Zob. K. Buchata,
A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 364.

14 M. Melezini, System srodkéw..., s. 44.

15 Zob. art. 30 k.k. z 1969 1.
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3 miesiecy do lat 15'°. Rezygnacje z kary aresztu, a tym samym z dolnej granicy
kary pozbawienia wolno$ci w postaci tygodnia, uzasadniano w literaturze checia
,.dazenia do ograniczenia stosowania krotkoterminowego pozbawienia wolno$ci™!”.

Mimo réznic w ujeciu katalogu kar i jego wewngtrznych podzialow granice
zwyklej kary pozbawienia wolnosci w obu poprzednich ustawach karnych przed-
stawialy si¢ podobnie. Przede wszystkim, niezaleznie od okreslenia dolnego progu,
limitem gérnym kary pozbawienia wolnosci niezmiennie pozostawata granica 15 lat.
Nie inaczej rzecz przedstawiata si¢ (jeszcze do niedawna) w obowigzujacej kody-
fikacji. Kodeks karny z 1997 r. w zakresie systemu srodkow reakcji prawnokarnej
dokonat co prawda kilku modyfikacji. Na uwage zastuguje odejscie od przyjmo-
wanego przez dekady podziatu na kary ,,zasadnicze” i ,,dodatkowe” na rzecz ,.kar”
oraz ,,$rodkow karnych”. Odwrocona tez zostala kolejnos¢ kar wymienionych
w katalogu ustawowym, poczynajac od dolegliwos$ci najlagodniejszej, konczac na
najbardziej godzacej w dobra prawne sprawcy przestepstwa. I tak w katalogu kar
z art. 32 k.k. jeszcze do niedawna znajdowaty si¢ kolejno kara grzywny, kara ogra-
niczenia wolnosci, kara pozbawienia wolnosci, kara 25 lat pozbawienia wolnosci
oraz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wymiar interesujacej z punktu wi-
dzenia opracowania kary pozbawienia wolnosci okreslono w art. 37 k.k., ustana-
wiajgc pierwotnie ramy tej kary w przedziale od miesigca do lat 158,

Powyzsze ukazuje, ze mimo pojawiajacych si¢ réznic w przyjmowanych sys-
temach kar kryminalnych we wszystkich trzech kodyfikacjach karnych XX w.
gorny limit wymiaru kary pozbawienia wolno$ci w podstawowym wymiarze wy-
nosit zawsze 15 lat. Stan ten zakonczyt si¢ 1 pazdziernika 2023 r. wraz z wejSciem
w zycie ustawy nowelizujgcej'®, ktorej postanowienia dokonaly sygnalizowanego
wyzej przemodelowania w katalogu kar, zmieniajac réwnocze$nie gorny limit kary
pozbawienia wolno$ci®®. W celu zdekodowania racji stojgcych za nowelizacja

16 Zob. art. 32 § 1 k.k. z 1969 .

17 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1980, s. 254. Kare krotkoterminows
postrzegaé zaczgto jako ,,niecelowa z punktu widzenia wychowania sprawcy” (ibidem).

18 Zob. art. 37 k.k. w brzmieniu sprzed 1 pazdziernika 2023 r. W zakresie zmiany dolnej granicy
kary pozbawienia wolno$ci wzgledem ujgcia z poprzedniej kodyfikacji za M. Melezini nalezy wska-
zaé, ze uzasadnieniem obnizenia progu minimalnego tej kary byto uznanie, ze ,,w przypadku, gdy
orzeczenie krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci okaze si¢ niezbgdne, to lepiej, by kara
trwata miesigc niz 3 miesigce”. M. Melezini, System srodkow..., s. 59.

19 Mimo ze autor niniejszych rozwazan przyjmuje, ze ustawa nowelizujgca weszla w zycie,
nalezy w tym miejscu wskazaé na zastrzezenia zglaszane w zakresie jej obowiazywania, wyrazone
przez M. Maleckiego, ktérego zdaniem ,,przepis okreslajacy vacatio legis lipcowej ustawy, z po-
wodu swych legislacyjnych, wieloaspektowych wad, nie zrodzit konsekwencji prawnych pozwala-
jacych na uznanie, iz ustawa z 7 lipca 2022 r. zaczeta obowiazywac”. Zob. M. Matecki, Niezmie-
niony Kodeks karny. Niekonstytucyjnosé vacatio legis nowelizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r.
i jej konsekwencje prawne, Krakéw 2023, s. 246.

20'W tym miejscu nalezy jednak wskazaé, ze proby ,,polaczenia” kary pozbawienia wolno$ci
z kara 25 lat pozbawienia wolnosci w jednolita kare kryminalng byty podejmowane na szczeblu
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art. 37 k.k. nalezy siegna¢ do argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu ustawy
nowelizujacej.

Lektura uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw?! nie pozostawia watpliwosci, ze zwickszenie gornej gra-
nicy kary pozbawienia wolnosci z 15 lat do lat 30 zwigzane byto $cisle z réwno-
czesnym usuni¢ciem kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Uchylenie kary 25 lat
pozbawienia wolnosci jako odrgbnej rodzajowo kary (dawny art. 32 pkt 4 k.k.)
argumentowane bylo przez projektodawce w szczeg6lnosci pozbawieniem sadu
,»mozliwo$ci miarkowania kwantum prawnokarnej dolegliwosci” w przypadku
oznaczonej punktowo kary??, jak rowniez problemami zwigzanymi z realizacjg
zasady indywidualizacji kary w przypadku przestepstw popelionych w warun-
kach wspoétdziatania?®. Zagadnienia zwigzane z usunigciem kary 25 lat pozba-
wienia wolno$ci byty poruszane przez autora w odrebnym opracowaniu®*, to-
tez kwestie powigzane bezposrednio ze wskazang sankcja zostang ograniczone
do niezbgdnego minimum.

W odniesieniu do zmiany art. 37 k.k. projektodawca wskazal w szczegolno-
$ci na nastgpujace: ,,Ponadto nalezy zwazy¢, ze ustawowy dobdr sankcji powinien
uwzglednia¢ cigzar danego przestepstwa, przy czym im w bardziej ogdlny, syn-
tetyczny sposob zostaly zakreslone typy przestgpstw, tym bardziej sankcja karna
musi uwzglednia¢ rozny stopien nat¢zenia winy i spotecznej szkodliwoscei, ktory
moze zajs¢ w konkretnym przypadku, a zatem musi by¢ zakreslona przez odlegte
od siebie na skali surowo$ci minimum i maksimum kary. Biorac pod uwagg fakt,
ze obowiazujacy Kodeks karny postuguje si¢ szeroko opisanymi, zgeneralizowa-
nymi typami przestepstw, pozadane jest rozszerzenie mozliwej reakcji prawno-
karnej przez znaczne zréznicowanie migdzy dolng i gbrng granicg ustawowego
zagrozenia karg. Stad tez w celu zapewnienia swobody orzeczniczej sadu i umoz-
liwienia wymierzenia w petni zindywidualizowanej kary, zgodnej z kodeksowy-
mi zasadami jej wymiaru, w projekcie wydtuzono karg terminowego pozbawienia
wolnosci do 30 lat, pozostawiajac jako dolng granicg tej kary 1 miesigc. Nalezy
réwniez zauwazyC, ze w obecnym stanie prawnym przewidziana jest mozliwosc¢
wymierzania kary tgcznej rowniez w granicach 15-20 lat pozbawienia wolnosci

(art. 86 § 1 k.k.) i rozwigzanie to nie jest krytykowane w literaturze™.

prac legislacyjnych. Szerzej na ten temat zob. J. Kluza, Nowy wymiar kary 30 lat pozbawienia wolnosci,
,,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 2, s. 71-74.

21 Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw, druk nr 2024, Sejm IX kadencji (dalej: uzasadnienie).

22 Uzasadnienie, s. 4.

23 Ibidem.

24 Odnosnie do uchylenia art. 32 pkt 4 k k. zob. szerzej: L. Panczyk, Usuniecie kary 25 lat po-
zbawienia wolnosci z katalogu kar Kodeksu karnego, ,,Acta luridica Resoviensia” 2023, nr 3(42),
s. 55-68.

25 Uzasadnienie, s. 5.
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Z powyzszego wywnioskowac¢ mozna, ze jednym z motywow zwigkszenia
gbrnej granicy kary pozbawienia wolnosci byla che¢ poszerzenia sedziowskiego
luzu decyzyjnego przy wymiarze kary. Przytoczony fragment koresponduje takze
z uwagami wprowadzajacymi uzasadnienia w odniesieniu do zwigkszania gornej
granicy ustawowych zagrozen w ogdlnosci, gdzie wskazano na ,,zmierzanie do
zwickszenia zakresu uznania s¢dziowskiego przy wymiarze kary, pozwalajac
dostosowac jej wymiar do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu oraz winy spraw-
cy”?, czego dwczesny stan prawny miat nie zapewniaé. Jezeli doda¢ do tego gene-
ralne uwagi projektodawcy o zbyt niskim stopniu punitywnosci obecnej ustawy
karnej?’, to trzeba przyjac, ze rozszerzenie gornej granicy kary pozbawienia wol-
nosci do lat 30 miato na celu zarowno zwigkszenie swobody orzeczniczej s¢dziow,
jak i ogblne zaostrzenie represyjnosci k.k. To z kolei oznaczatoby, ze zard6wno swo-
boda sedziowska, jak i represyjnos¢ k.k. do czasu wejscia w zycie ustawy nowe-
lizujacej przedstawialy si¢ zdaniem polskiego prawodawcy na niewystarczajacym
poziomie. Uwagi te nalezy zachowa¢ w pamieci podczas analizy skutkdéw zaryso-
wanych wyzej zmian z punktu widzenia racjonalizacji wymierzanej przez sady kary,
co opisane zostato w kolejnej czesci.

Na marginesie rozwazan za co najmniej zaskakujace nalezy uzna¢ powota-
nie w uzasadnieniu 6wczesnego przedzialu wymiaru kary acznej jako swoistego
usprawiedliwienia dla zwickszenia przedziatu podstawowego wymiaru kary pozba-
wienia wolnosci, o ktorym mowa w art. 37 k.k. Projektodawca, rozszerzajac gorna
granice pozbawienia wolno$ci w zwyklym wymiarze do lat 30, wskazuje rowno-
czes$nie, ze niekontrowersyjne pozostawato wymierzanie kary tacznej w wysokosci
do lat 20 lat. Jasne jest przeciez, ze warunkiem orzeczenia kary tacznej jest przede
wszystkim zaistnienie realnego (rzeczywistego) zbiegu przestepstw, tj. popetnienie
przez sprawce przestepstw w liczbie co najmniej dwoch?®. Odroznienie wskazanej
sytuacji od popetnienia przez sprawce jednego przestgpstwa nie wymaga szerszego
komentarza. Uznajac poréwnanie projektodawcy za trafne, nowelizacj¢ art. 37 k.k.
mozna by z powodzeniem uzasadni¢ takze brakiem kontrowersyjnosci przedzia-
low kary dopuszczalnej do wymierzenia w przypadku wystapienia recydywy.

Zwiekszenie luzu decyzyjnego zwi¢kszeniem ryzyka
Dyskusja wokot luki pomigdzy gorma granica kary pozbawienia wolnosci (do

niedawna 15 lat) a punktowa karg pozbawienia wolnosci byta od lat przedmio-
tem intensywnej debaty w pismiennictwie karnistycznym, co nie zostanie blizej

26 Ibidem, s. 1.

27 Por. w szczegblno$ci uzasadnienie, s. 3 in fine.

28 Zob. art. 85 § 1 k.k. oraz P. Koztowska-Kalisz [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowa-
ny, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2024, komentarz do art. 85, teza 3.
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przedstawione w niniejszym opracowaniu®. Dla jasno$ci nalezy jednak zaryso-
wac dwa istotne dla zagadnienia aspekty, ktore znalazty wyraz w przedstawionych
wyzej motywach ustawy nowelizujacej. Z jednej strony w przypadku uznania, ze
kara 15 lat pozbawienia wolno$ci w danym stanie faktycznym byta zbyt tagodna,
intensywniejsza dolegliwosciag byta dopiero kara punktowa 25 lat pozbawienia
wolnosci, ktora z kolei mogla w tym samym stanie faktycznym zosta¢ uznana za
zbyt surowa. W tym sensie mozna byto twierdzi¢, ze sad w miarkowaniu kary
pozbawienia wolno$ci dostatecznej swobody nie posiadat, a ta zostata mu de lege
lata zapewniona. Z drugiej strony konsekwencja zwigkszenia rozpietosci kary po-
zbawienia wolno$ci w zwyklym wymiarze moze by¢ réwniez wzrost ogolnej re-
presyjnosci orzekanych kar. Tu z kolei uzasadnionych zarzutow dostarczajg przede
wszystkim uwagi krytyczne o samej naturze kary pozbawienia wolnosci*’, w szcze-
golnosci jej demoralizujagcym charakterze oraz kierunkach karania wyznaczanych
przez Uni¢ Europejskg®!.

Prébujac odnalez¢ swoisty kompromis pomiedzy poszerzeniem luzu decyzyj-
nego sadu w zakresie ksztaltowania rozmiaru kary pozbawienia wolnosci a manka-
mentami zwigzanymi z jej istota mozna by powiedzie¢, ze racjonalnego zwicksze-
nia swobody orzeczniczej sadu nie sposob uznac za negatywne, skoro ewentualne
zintensyfikowanie represyjnosci orzekanych kar okaze si¢ uzasadnione potrzebami
konkretnych przypadkéw. Stowem, zaostrzenie surowosci nie bgdzie stanowic
wady, gdy byta ona w danym stanie faktycznym niezb¢dna. Wobec tego za we-
ztowe nalezy uzna¢ pytanie o to, czym wiasciwie powinno by¢ racjonalne zwigk-
szenie swobody orzeczniczej sagdow karnych. Jak zakreslono wyzej, umotywowania
zabiegu legislacyjnego w postaci zwigkszenia gornej granicy kary pozbawienia wol-
nosci z 15 lat do lat 30 upatrywaé nalezy w zbyt waskiej w ocenie polskiego pra-
wodawcy swobodzie sgdziowskiego uznania oraz w zbyt niskim stopniu represyj-
nosci calej ustawy karnej. Aby podjac¢ probe oceny powyzszego stanowiska, wyjs¢
wypada od przypomnienia tresci zasady dyskrecjonalno$ci sedziowskiej i jej zna-
czenia dla wlasciwej aplikacji prawnokarnej reakcji dla sprawcy.

Zasada swobodnego uznania sagdu uregulowana zostata w przepisie podstawo-
wym dla okreslenia sposobu, w jaki panstwo powinno reagowa¢ na popetione
przez sprawcg przestepstwo — art. 53 k.k. Wymierzanie przez sad kary wedtug swo-
jego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe, stanowi przede wszystkim

29 Na ten temat zob. G.B. Szczygiet, Kara pozbawienia wolnosci [w:] System Prawa Karnego, t. 6:
Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, Warszawa 2016, s. 282-284.

300 problemach kary pozbawienia wolnosci zob. np. A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo
karne, Warszawa 2019, s. 266. Powolani autorzy wskazuja tam w szczegdlnosci na negatywne wia-
sciwosci izolacji penitencjarnej, takie jak zerwanie wiezi spolecznych czy problemy z pdzniejsza
readaptacja skazanego po odbyciu kary. Przytoczone okoliczno$ci utrudniaja resocjalizacje skazanego,
ktora stanowi podstawe celowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (ibidem).

31 Na ten temat zob. M. Olesiuk-Okomska, Kary i Srodki nieizolacyjne w perspektywie mie-
dzynarodowej, ,,Probacja” 2024, nr 3, s. 146—148.
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bezposrednig korespondencje z normami wyrazonymi w polskiej ustawie zasad-
niczej*2. O ile typizacja konkretnych zachowan jako czyndw zabronionych spo-
czywa w gestii ustawodawcy, o tyle na poziomie indywidualnego przypadku to
wiasnie sad orzekajacy w sprawie ma faktyczng mozliwos¢ dokonania adekwatne;j
oceny okreslonego abstrakcyjnie jako karalne zachowania. Aby po dokonaniu takiej
oceny mozliwe byto skonstruowanie odpowiedniej dolegliwosci, niezbedne jest
pozostawienie wtadzy sadowniczej dostatecznej swobody w dookresleniu reakcji
prawnokarnej. Nie mozna zaprzeczy¢, ze to ostatnie przejawia si¢ w szczegdlnosci
w ustanowieniu odpowiednio szerokich przedzialow ustawowego zagrozenia kara.
Przypomnienia wymaga rowniez relacja ,,swobody” 1 ,,dowolnosci” podczas
orzekania o karze. Wymiar kary za przestepstwo musi kazdorazowo miescic¢ si¢
w racjonalnych ramach, ktére na poziomie stanowienia prawa wyznaczane s3
przede wszystkim przez wskazanie przy poszczegdlnych typach czynow zabro-
nionych ustawowego zagrozenia. W tym sensie opisana w art. 53 § 1 k.k. dyskre-
cjonalno$¢ sedziowska ma charakter wzgledny, gdyz jak stanowi sam przepis, kare
wymierza si¢ w granicach przewidzianych w ustawie. Swoboda sedziego w do-
borze adekwatnego $rodka reakcji musi takze uwzgledniac¢ zasady prawidtowego
rozumowania oraz wskazan wiedzy i do§wiadczenia zyciowego, co znalazto swoj
wyraz w zasadzie swobodnej oceny dowodow (art. 7 k.p.k.)**. Nakladane na ,,swo-
bode” orzecznicza sadow limitacje sg konieczne do niwelowania sytuacji, w kto-
rych wymierzona kara pozbawiona bytaby racjonalnego, merytorycznego uzasad-
nienia, a wigc takich, w ktorych sad o represji orzektaby w sposob ,,dowolny”.
W zwigzku z powyzszym mozna by zada¢ pytanie, czy zatem dokonane usta-
wa nowelizujaca zwigkszenie granic kary pozbawienia wolno$ci nie doprowadzito
w istocie do zwigkszenia opisanej przed chwilg swobody sadu. Mogtoby si¢ wy-
dawac¢, ze im szerzej zakreslone zostalyby ramy dopuszczalnej do orzeczenia kary
pozbawienia wolnosci, tym wigksza pozostawataby mozliwos$¢ zastosowania przez
sad adekwatnej, dopasowanej do konkretnego sprawcy reakcji. Tak zakre$lony kie-
runek zmian, cho¢ atrakcyjny w teorii, obecnie nie wytrzymuje jednak konfrontacji
z praktyka. W tym kontekscie uwagg zwrdcic nalezy na aktualne mozliwosci w za-
kresie obiektywnego uzasadnienia wymierzenia danej kary na gruncie indywidual-
nego przypadku, w szczegdlnosci konkretnej wysokosci kary pozbawienia wolnosci.
Chcac postuzy¢ si¢ przyktadem, zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 277a
§ 1 k.k. kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego w art. 270a § 1 albo art. 271a
§ 1°* wobec faktury lub faktur zawierajacych kwote nalezno$ci ogotem, ktorej
wartos¢ lub tgczna warto$¢ jest wieksza niz dziesigciokrotnos¢ kwoty okreslajacej

32 Zob. art. 175 Konstytucji RP oraz W. Wrobel [w:] Kodeks karny. Czesé ogoina, t. 1, cz. II: Ko-
mentarz do art. 53—116, red. W. Wrobel, A. Zoll, LEX, Warszawa 2016, komentarz do art. 53, teza 1.

33 Zob. M. Melezini, Zasady sqdowego wymiaru kary [w:] System Prawa Karnego, t. 5: Nauka
o karze. Sqdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2017, s. 174.

34 Mowa o przepisach dotyczacych fatszerstwa faktur.
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mienie wielkiej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5 do 25. Wo-
bec tak zakre$lonego ustawowego zagrozenia w potencjalnych wyrokach skazu-
jacych za wypetnienie znamion typu z art. 277a § 1 k.k. moga znalez¢ si¢ takie
kary, jak kara 5 lat pozbawienia wolno$ci, ale rowniez kara 6 lat, 8 lat, 11 lat, 19 lat
i 6 miesiecy i do wskazanych podobne. W obliczu mozliwos$ci orzeczenia tak
r6znych od siebie wymiaréw kary za to samo przestgpstwo naturalnie rodzi¢ si¢
musi pytanie o mozliwos¢ weryfikacji trafthosci w doborze konkretnej liczby mie-
siecy (lat) pozbawienia wolnosci do danego przypadku. Takiej mozliwos$ci nie-
stety, mimo wielu ustawowych dyrektyw, polski (i nie tylko) wymiar sprawiedli-
wosci co do zasady nie posiada.

Obowiazujacy k k., tak jak jego normatywni poprzednicy, zawiera wsrdd swych
przepiséw odpowiednie reguly ograniczajace i ukierunkowujace s¢dziowskie uzna-
nie podczas wymiaru kary, co ma ten ostatni uczyni¢ bardziej zobiektywizowanym,
a tym samym bardziej sprawiedliwym. Bazowym przepisem w tym zakresie jest
wspomniany art. 53 k.k., okreslajacy zasady i dyrektywy sgdowego wymiaru kary*.
Jak celnie ujmuje to V. Konarska-Wrzosek, to wtasnie dyrektywy wymiaru kar i $rod-
kow karnych ukierunkowuja sad ,,w ramach przyznanej mu uznaniowosci i swobody
decyzji — w kwestii wyboru rodzaju kar i srodkéw karnych oraz ich wysokosci na
gruncie indywidualnego przypadku”, gwarantujac tym samym realizacj¢ celow sta-
wianych karze i srodkom karnym?*®.

Sad de lege lata posiada takze wlasciwe instrumenty procesowe, ktére umoz-
liwiaja zapoznanie si¢ z faktami istotnymi dla poprawnego stosowania dyrektyw
wymiaru kary, w szczegodlnosci dyrektywy prewencji indywidualnej. Do takich
instrumentow nalezy art. 214 k.p.k.3” tyczacy sie tzw. wywiadu Srodowiskowego.
W doktrynie wskazuje sig, ze poznanie danych, ktorych dostarczeniu stuzy wywiad
przeprowadzany zgodnie z art. 214 k.p.k., ma podstawowe znaczenie dla realizacji
celow indywidualnoprewencyjnych kary*®. Pozyskane zgodnie ze wskazang insty-
tucjg informacje moga poshuzy¢ sadowi za podstawe wydania racjonalnego w za-
kresie wymiaru kary orzeczenia, minimalizujac ryzyko arbitralnego, niepopartego
dostatecznym rozeznaniem rozstrzygniecia.

W rzeczywisto$ci jednak starania sgdow karnych mogg jedynie dazy¢ do
wymierzenia kary adekwatnej do ustalonego stanu faktycznego i odpowiedniej
dla konkretnego sprawcy. W odniesieniu do same;j tylko dyrektywy prewencji

35 Zagadnienia zwigzane z art. 53 k.k. wykraczajg poza ramy opracowania. W tym zakresie
zob. przede wszystkim uwagi T. Kaczmarka, Ogdlne dyrektywy sgdowego wymiaru kary jako problem
kodyfikacyjny [w:] System Prawa Karnego, t. 5: Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary, red. T. Kacz-
marek, Warszawa 2017, s. 196-273.

36 V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, To-
run 2002, s. 73.

37 Zob. art. 214 k.p.k. (Dz.U. 2024, poz. 37).

3 D. Gruszecka [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warsza-
wa 2023, Legalis, komentarz do art. 214, nb. 1.
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indywidualnej, a wiec nakierowania oddziatywania kary na osobg sprawcy, wy-
stepuja niezwykte trudnosci w ustaleniu odpowiedniej reakcji karnej w oparciu
o cele tej reguty. W doktrynie slusznie zauwaza sig, ze prognoza socjalna oraz
wybor odpowiedniej kary to zadania o wiele trudniejsze od chociazby orzekania
co do winy czy kwalifikacji prawnej zachowania sprawcy®. Rozstrzygniecia w tym
zakresie wymagaja bowiem od sadu wiedzy specjalistycznej, m.in. z zakresu psy-
chologii, psychiatrii czy nauki o wieziennictwie®. Nie trzeba wyjasniaé, ze nawet
najlepiej przygotowani do zawodu sedziowie z istoty rzeczy nie sg biegli w wymie-
nionych dziedzinach. Predykcje sadow w tym przedmiocie, juz tylko przez wzglad
na brak odpowiedniego warsztatu z dziedzin nauk pozaprawnych, nie moga by¢
postrzegane jako w pelni trafne.

Reakcja $cisle dopasowang do potrzeb danego stanu faktycznego bytaby zda-
niem autora taka sankcja, ktorej zastosowanie w niemal pelnym zakresie zreali-
zowaloby zatozone uprzednio cele kary. Takie postrzeganie adekwatnej reakcji
karnej jest jednak w duzym stopniu zapatrywaniem utopijnym, przynajmniej
W momencie pisania niniejszego tekstu. Nie oznacza to jednak, ze orzekanym
obecnie karom nalezy odmowié¢ przymiotu uzasadnionych. Konsekwencja braku
obiektywnych miernikéw jest konieczna z praktycznego punktu widzenia akcep-
tacja tej wyjsciowej niedoskonatosci wyrokow skazujacych w zakresie adekwat-
no$ci doboru $rodka reakcji. W rezultacie przyjecia takiego stanu rzeczy sedziow
karnych obdarza si¢ zaufaniem, ze bedg oni kierowac si¢ swoja najlepsza wie-
dza, rozsadkiem i do$wiadczeniem, by wydawane przez nich wyroki mogly pre-
tendowa¢ do miana sprawiedliwych. Nie zmienia to jednak faktu, ze ustalenie
wlasciwej reakcji karnej cho¢by z punktu widzenia samej prewencji szczegdlnej
wymagatoby uprzedniej wnikliwej opinii specjalisty, przyktadowo psychologa.
Opisane mankamenty bra¢ musi pod uwage rowniez ustawodawca, stanowiac
zaréwno o regutach limitujacych sadowy wymiar kary, jak i o rozpigtosci usta-
wowych zagrozen przewidzianych w k.k.

Podniesione uwagi aktualne pozostawaly takze przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizujacej, kiedy to art. 37 k.k. gorng granicg kary pozbawienia wolnosci okre-
slat jako 15 lat. Obecnie kar¢ pozbawienia wolno$ci wymierzy¢ mozna w prze-
dziale od 1 miesigca do lat 30. Problem z mozliwoscig racjonalizacji wysokosci
wymierzanej kary pozbawienia wolnosci nie tylko nie zmniejszyt si¢ po zmianach
wprowadzonych ustawa nowelizujaca, lecz przeciwnie — jeszcze bardziej si¢ nasilil.
W obowigzujacym stanie prawnym sad wladny jest wymierzy¢ kare pozbawienia
wolnosci w jeszcze szerszym spektrum, w dalszym ciggu nie posiadajgc dostatecz-
nych miernikow obiektywizujacych. Jezeli w zakresie wymiaru kary pozbawienia
wolnos$ci ustawodawca zwigkszyt kompetencje sadu, to zabieg ten powinien zostac¢
dokonany z rownoczesnym zwigkszeniem mozliwosci weryfikacji, czy zastosowana

39 T. Kaczmarek, Ogdlne dyrektywy..., s. 241.
40 Ibidem.
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kara bedzie odpowiadac rzeczywistym potrzebom stanu faktycznego. Interesujace
w tym zakresie bylyby badania, czy oraz jak czgsto wspomniany art. 214 k.p.k.
jest wykorzystywany w procesie karnym w celu przygotowania gruntu pod wy-
mierzenie wlasciwej represji. Diagnoza, iz w sadach karnych znaczaca uwage
poswigca si¢ doborowi odpowiedniej reakcji karnej poprzez prawidlowe stosowa-
nie zasad i dyrektyw wymiaru kary, dostarczylaby istotnych argumentow za ewen-
tualnym poszerzeniem rozpigtosci kary pozbawienia wolnosci. Wynikéw takich
ani innych podobnych badan nie zamieszczono jednak w uzasadnieniu. Na przy-
ktad w aktualnym pis$miennictwie wskazuje si¢, ze to wla$nie brak dostatecznego
rozeznania o oskarzonym przyczynia si¢ do zwigkszenia liczby orzekanych kar
zastepczych pozbawienia wolnoéci®!.

Poza powyzszym podkreslenia wymaga jeszcze jedna, istotna kwestia. Uchy-
lona ustawg nowelizujaca kara 25 lat pozbawienia wolnosci posiadata w okresie jej
obowigzywania status kary wyjatkowej*. Mimo iz k k. formalnie nie przewidywat
szczegblnych dyrektyw zwiazanych z orzekaniem kary 25 lat pozbawienia wolno-
$ci®, z uwagi na stopien jej dolegliwosci literatura* i orzecznictwo® wypracowaty
stosowne przestanki pozwalajace rozstrzygna¢, czy kara ta winna znalez¢ zasto-
sowanie w danym stanie faktycznym. Wraz z ,,wchtonigciem” kary 25 lat pozba-
wienia wolnosci przez zwyklg kare pozbawienia wolnosci rodzi si¢ pytanie, czy
wypracowane przez doktryng warunki jej orzekania znajdujg zastosowanie w obec-
nym stanie prawnym, a jezeli tak, to od jakiej granicy nalezatoby postrzega¢ kare
pozbawienia wolnosci jako wyjatkowo surowa. Postanowienia ustawy nowelizujacej
nie dostarczyly odpowiedzi na powyzsza watpliwo$¢. Z interesujaca propozycija
w tym zakresie wystepuje J. Majewski, wskazujac, ze ,,aczkolwiek kary 25 lat
pozbawienia wolnosci jako odrebnego rodzaju kary juz nie ma, wypracowane
w praktyce wskazowki dotyczace jej orzekania (...) nalezy de lege lata mie¢ na

4! Interesujace uwagi w tym zakresie prezentuje M. Melezini, Tendencje w orzekaniu kar
w 25-lecie obowigzywania Kodeksu karnego z 1997 r. [w:] Polskie prawo karne po 25 latach obo-
wigzywania Kodeksu karnego z 1997 roku, red. J. Lachowski, Warszawa 2024, s. 132, powolujac si¢
na badania A. Janus-Debskiej, Uwarunkowania efektywnego wykonania kary ograniczenia wolnosci,
,Probacja” 2014, nr 3. Ze wspomnianych badan wynika, ze jednym z podstawowych powodéw uchy-
lania si¢ skazanych od wykonywania kary ograniczenia wolnoéci byto uprzednie jej orzeczenie bez
dostatecznej wiedzy o oskarzonym, o czym traktuje dyrektywa z art. 58 § 2a k.k. Poza zakresem roz-
wazan autor pozostawi tu systemowy problem przewleklosci postgpowan sadowych, ktore w przypadku
zwigkszonego badania okolicznosci istotnych dla wymiaru kary nie ulegtyby w istocie rzeczy skroceniu.

42 Zob. L. Panczyk, Usunigcie kary..., s. 59.

43 Por. J. Majewski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, LEX, Warszawa 2024,
komentarz do art. 32, teza 68.

4 Zob. L. Wilk, Kara 25 lat pozbawienia wolnosci [w:] System Prawa Karnego, t. 5: Nauka
o karze. Sqdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2017, s. 310-328 i powolane tam pozy-
cje bibliograficzne.

4 Zob. np. wyrok SA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 396/15; wyrok
SA w Katowicach z dnia 13 pazdziernika 2022 r., sygn. II AKa 197/22; wyrok SA w Szczecinie
z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. IT AKa 309/22.
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wzgledzie przy orzekaniu najsurowszych kar tzw. terminowego pozbawienia wol-
nosci (pasmo od ok. 20 do 30 lat)**®. Opisany w tym miejscu problem zostat do-
strzezony rowniez przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego, o czym bedzie
mowa w dalszej czgéci opracowania.

Uzupehiajac wywod o problemach uadekwatniania kary do potrzeb danego
przypadku, interesujaca probe ich zniwelowania podjeto w ostatnich latach za
oceanem. W Stanach Zjednoczonych jednym z narz¢dzi majacych za zadanie
wspomoc sedzidw karnych podczas konstruowania wiasciwej reakcji na popet-
nione przestepstwo jest system o nazwie Correctional Offender Management Pro-
filing for Alternative Sanctions (COMPAS)*’. Pierwotnym przeznaczeniem wska-
zanego algorytmu byta pomoc komisjom ds. zwolnien warunkowych w ocenie
ryzyka recydywy skazanego®®. Obecnie bywa on wykorzystywany takze podczas
wydawania wyrokow, analizujgc prawdopodobienstwo popetnienia przez sprawceg
kolejnych przestepstw*. Opisanie sposobu dzialania algorytmow jako narzedzi
wspomagajacych sedziow podczas ustalania rodzaju i rozmiaru kary wymagato-
by oczywiscie odrgbnego opracowania. W konteks$cie poruszanych w niniejszym
artykule zagadnien wskaza¢ jedynie nalezy, ze spodziewana bezstronno$¢ i ,,nie-
omylnos¢” algorytméw jako instrumentéw uadekwatniajacych jest przedmiotem
krytyki w literaturze, a wsrdd zarzutéw pojawiaja si¢ tezy o dyskryminacyjnych
skutkach stosowania programow prognostycznych w sprawach karnych®®. Powyz-
sze wzmacnia zdaniem autora przyjete stanowisko, iz do zwiekszania rozpigtosci
mozliwej do zadania sprawcy represji, w obliczu braku odpowiednich narzedzi
uadekwatniajacych, nalezy podchodzi¢ z wlasciwym dystansem.

Prace Komisji Kodyfikacyjnej
Zmiany w art. 37 k.k. spotkaty si¢ réwniez (cho¢ nie wylgcznie) z istotnymi

zastrzezeniami w pismiennictwie karnistycznym. Powracajac do drugiego z wymie-
nionych wyzej aspektow zwigkszenia rozpietosci granic kary pozbawienia wolnosci,

46 J. Majewski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, LEX, Warszawa 2024, komen-
tarz do art. 32, teza 68.

47 Zob. State of Wisconsin Department of Corrections, https://doc.wi.gov/Pages/AboutDOC/
COMPAS.aspx (7.11.2024).

4 E. Israni, Algorithmic Due Process: Mistaken Accountability and Attribution in State v. Loomis,
,Harvard Journal of Law & Technology (JOLT Digest)”, 31.08.2017, https://jolt.law.harvard.edu/
digest/algorithmic-due-process-mistaken-accountability-and-attribution-in-state-v-loomis-1 (7.11.2024).

4 Zob. np. State v. Loomis. Wisconsin Supreme Court Requires Warning Before Use of Algo-
rithmic Risk Assessments in Sentencing, ,,Harvard Law Review” 2017, vol. 130, issue 5, https://
harvardlawreview.org/print/vol-130/state-v-loomis/ (7.11.2024).

30 Na ten temat zob. szerzej np. B. Green, The False Promise of Risk Assessments: Epistemic
Reform and the Limits of Fairness, https://scholar.harvard.edu/files/bgreen/files/20-fat-risk.pdf
(7.11.2024); E. Israni, Algorithmic Due Process...
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w doktrynie podniesiono zarzuty nawiazujace do ogolnego zaostrzenia represyj-
nosci k.k.>! Na wzrost faktycznej surowos$ci ustawy karnej zwraca uwage m.in.
V. Konarska-Wrzosek, wskazujac, ze ,,wydtuzenie zwyklej kary pozbawienia wol-
nosci do lat 30 skutkuje tym, ze wyjatkowe bedzie tylko dozywotnie pozbawienie
wolnos$ci”, co prowadzi¢ bedzie do czgstszego skazywania na dlugoletnie pozba-
wienie wolno$ci®. Zglaszane uwagi krytyczne wobec nie tylko tej, ale wielu innych
zmian dokonanych ustawg nowelizujaca, legly u podstaw rozpoczecia prac nowo
powotanej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (dalej: KKPK), ktérej pierw-
szym zadaniem stato si¢ opracowanie projektu kolejnej nowelizacji k.k., majacej
za glowny cel usuniecie lub dopracowanie modyfikacji dokonanych ustawg z dnia
7 lipca 2022 1.

W odniesieniu do granic wymiaru kary pozbawienia wolnosci jeszcze przed
publikacja oficjalnej wersji projektu ustawy okreslanej w przestrzeni publicznej
mianem ,,sanacyjnej” przewodniczacy KKPK W. Wrdbel wskazywat, ze wérod
planowanych zmian znalazto si¢ przywrdcenie ,,racjonalnych granic kary pozba-
wienia wolnosci™?. Powolany autor zaznaczyt, ze przewidziane w nowym projekcie
sankcje poddane zostang zracjonalizowaniu, a jako maksymalna kar¢ przyjmie si¢
25 lat pozbawienia wolno$ci, z kolei 30 lat jako kare nadzwyczajnie obostrzong™.

28 pazdziernika 2024 r. na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legisla-
cji opublikowana zostala tre$¢ projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw wraz z uza-
sadnieniem®. Cho¢ projekt oparty zostat na pracach KKPK, jego tres¢ odbiega
jednak od ksztattu zaproponowanego przez jej cztonkéw. Nowy projekt ustawy
zmieniajacej k.k. nie obejmuje w szczegdlnosci deklarowanej uprzednio redukcji

31 Mimo deklaracji projektodawcy w uzasadnieniu, zgodnie z ktorg ,,projektowana zmiana nie
spowoduje automatycznego wzrostu poziomu represyjnosci w zakresie systemu kar” (uzasad-
nienie, s. 5).

52'V. Konarska-Wrzosek [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX, War-
szawa 2023, komentarz do art. 37, teza 1. Podobnie: A. Grzeskowiak [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do art. 37, nb. 1: ,,Nowe przepisy
dotyczace kary pozbawienia wolno$ci, wprowadzone przez ZmKK z 7.7.2022 r., jednak radykalnie
odmienity kodeksowa polityke karna, idac w kierunku zwigkszenia represyjnosci prawa karnego,
co ma szczegoblny wyraz wlasnie na tle nowych rozwigzan dotyczacych tej kary”.

33 P. Rojek-Socha, Prof. Wrébel: Komisyjny projekt pilnych zmian w prawie karnym na dniach
u ministra, 23.05.2024, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zmiany-w-kodeksie-karnym-wykroczen-
wykonawcym-postepowania-karnego-prof-wlodzimierz-wrobel,527076.html (7.11.2024).

34 Ibidem. Zgodnie z zapowiedzig w projekcie przedtozonym przez KKPK obnizono gorng gra-
nice kary pozbawienia wolno$ci z 30 do 25 lat. Zob. art. 1 pkt 4 projektu Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego ,,KKPK — projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw” z dnia 14 czerwca 2024 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych
(2.03.2025).

35 Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw, nr UD153, Sejm X kadencji.
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wymiaru kary pozbawienia wolno$ci przewidzianego w art. 37 k.k., pozosta-
wiajgc tym samym gorna granice kary pozbawienia wolnosci w punkcie 30 lat.
Juz tylko z powodow przedstawionych wyzej w tym opracowaniu jest to zda-
niem autora posuni¢cie chybione. Podkreslenia rowniez wymaga fakt, ze sama
propozycja KKPK w zakresie zmiany art. 37 k.k. nie tyle obejmowata powr6t do
jego brzmienia sprzed 1 pazdziernika 2023 r., co redukcj¢ goérnej granicy kary
pozbawienia wolnosci do lat 25°°. Chodzito wigc nie tyle o wycofanie si¢ z owe-
go legislacyjnego novum, co uczynienie go, jak si¢ wydaje, bardziej racjonalnym
i mniej represyjnym®’. Biorgc pod uwage sygnalizowane wyzej watpliwosci au-
tora w zakresie mozliwosci weryfikacji trafno$ci doboru konkretnego wymiaru
kary pozbawienia wolno$ci w momencie orzekania, redukcja gornej granicy tej kary
o 5 lat bytaby w istocie czgsciowym rozstrzygnieciem tychze watpliwosci na ko-
rzy$¢ obywatela.

W kontekscie poruszanej w niniejszym opracowaniu problematyki na aprobate
zastuguje natomiast zawarta w wyzej wskazanym projekcie propozycja nowelizacji
art. 58 k.k. w zakresie uzupetienia go o § 1b: ,,Jezeli przestepstwo nie jest zagro-
zone karg dozywotniego pozbawienia wolnos$ci, sad moze orzec kare pozbawienia
wolno$ci w wymiarze przekraczajacym 15 lat tylko wtedy, gdy zachodza wyjat-
kowe okoliczno$ci™®. Uzasadniajgc powyzsze, projektodawca wskazuje nastepu-
jace: ,,Mozliwo$¢ wymierzenia kary terminowej powyzej 15 lat jest zatem zjawi-
skiem stosunkowo nowym, ktére wymaga szczegdlnego uregulowania, a przede
wszystkim wyczulenia, zarowno osoby stosujace prawo, jak i spoleczenstwo, na
wyjatkowos$¢ tak surowej kary pozbawienia wolnosci, ktora de facto pelni¢ moze
jedynie funkcje odptaty i izolacji. (...) Projektodawca nie zdecydowat si¢ wskazaé
konkretnych okolicznos$ci, ktdrych zaistnienie moze uzasadnia¢ wymierzenie, czy
to kary pozbawienia wolnosci powyzej 15 lat, czy to kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci. Sgdzia moze siggna¢ do wypracowanych juz przez orzecznictwo
kryteri6w wymiaru czy to kary 25 lat pozbawienia wolnos$ci, czy kary dozywot-
niego pozbawienia wolno$ci™.

%6 To ostatnie, zakladajac wyjéciowo, ze rezygnacja z wyrdzniania kary 25 lat pozbawienia
wolnoéci jako odrebnej byla stuszna, wydawalo si¢ blizsze racjonalno$ci. Zob. L. Panczyk, Usu-
nigcie kary..., s. 62—63.

37 Rezygnacje z uwzglednienia propozycji zmiany art. 37 k.k. w najnowszym projekcie nowe-
lizacji Kodeksu karnego poddaje krytyce m.in. P. Ktadoczny, wskazujac, ze ,,zostawienie gornej
granicy sankcji na poziomie 30 lat spowoduje wzrost wymierzanych kar”, co zdaniem powotanego
autora nie ma uzasadnienia, gdy przestepczos¢ spada. P. Szymaniak, Kodeks karny nadal z pigtnem
Ziobry, 29.10.2024, https://www.rp.pl/prawo-karne/art4 136536 1-kodeks-karny-nadal-z-pietnem-ziobry
(7.11.2024).

38 Zob. art. 1 pkt 9 lit b projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw, nr UD153, Sejm X kadencji.

39 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych ustaw, nr UD153, Sejm X kadencji, s. 13.
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Powyzsze rozwiagzanie, korespondujace w swej istocie z przytoczonymi wyzej
uwagami J. Majewskiego, z pewnoscia dazy do zniwelowania zbyt duzej swobody
w orzekaniu kar najsurowszych. Powracajac do przedstawionych w opracowaniu
uwag w przedmiocie faktycznej mozliwosci weryfikacji trafnosci dobranego
rozmiaru kary pozbawienia wolno$ci w chwili orzekania, obwarowanie wymie-
rzenia kary pozbawienia wolnos$ci w wysokosci przekraczajacej 15 lat w czgsci
typdw czyndéw zabronionych wymogiem spetnienia dodatkowych warunkéw jest
posunigciem pozadanym. Stusznym zabiegiem wydaje si¢ takze rezygnacja z wy-
szczegoblnienia konkretnych okolicznosci uzasadniajacych wymierzanie kary po-
wyzej 15 lat, gdyz ich wyliczenie pozostawaloby w ocenie autora narazone na
zarzuty zblizone tresciowo do watpliwosci zglaszanych wokot wprowadzonych
ustawg nowelizujgcg katalogow okolicznosci obcigzajacych i tagodzacych®.

Zarysowany wyzej kierunek zmian legislacyjnych w granicach kary pozba-
wienia wolno$ci uznac¢ nalezy za satysfakcjonujacy jedynie czesciowo. Gorny
prog 30 lat dla zwyktego wymiaru kary pozbawienia wolnosci jest w ocenie
autora zbyt wysoki. Nawet w obliczu przychylenia si¢ do stanowisk krytycz-
nych wobec poprzednio obowigzujacej kary 25 lat pozbawienia wolnosci autor
nie dostrzega potrzeby zwigkszenia (i utrzymania) rozpietosci zwyklej kary po-
zbawienia wolnosci ponad dolegliwo$¢ nieobowiazujacej juz kary punktowej
z uchylonego art. 32 pkt 4 k.k.°' Jednak proponowana zmiana art. 58 k.k., jezeli
zostalaby przyjeta w prezentowanym ksztalcie, dokona normatywnego podkre-
$lenia wyjatkowosci kar dtugoterminowych, co przyczynié¢ si¢ moze do minima-
lizacji faktycznego zaostrzenia represyjnosci k.k. w praktyce stosowania prawa.
Pozostaje oczekiwac, ze sktady orzekajace, chcac wymierzy¢ kare powyzej 15 lat
pozbawienia wolnosci, beda z nalezyta starannosciag wykazywaé, ze w danym
stanie faktycznym byto to rzeczywiscie konieczne.

Podsumowanie

Zwiekszenie gornej granicy kary pozbawienia wolnosci z 15 lat do lat 30 autor
opracowania ocenia negatywnie. 1 pazdziernika 2023 r. polski system represyjny
przestat formalnie odréznia¢ krotkoterminowe kary pozbawienia wolnosci od kar
dhugoterminowych. Nowelizacja art. 37 k.k. poskutkowata znaczagcym zwigkszeniem
sfery sedziowskiego uznania w zakresie orzekania o karze pozbawienia wolnosci.

% Na ten temat zob. m.in. P. Kardas, J. Giezek, Nowe ujecie zasad i dyrekiyw sqdowego
wymiaru kary. Kilka uwag na tle uchwalonych zmian normatywnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2023,
nr 7-8 w zakresie uwag dotyczacych art. 53 § 2a-2b k.k.

61 Szerzej na ten temat zob. J. Lachowski, Zmiany w zakresie kary 25 lat pozbawienia wolno-
Sci na gruncie Kodeksu karnego z 1997 r. oraz proba ich oceny, ,,Studia Iuridica” 2022, nr 93,
s. 184 1in.
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Wraz ze zwigkszeniem wspomnianego luzu decyzyjnego nie doszto jednak do réw-
noczesnego ulepszenia lub wprowadzenia nowych miernikéw obiektywizujacych
1 uadekwatniajacych konstruowang przez sady rozpietos¢ omawianej kary. Mozna
wiec uznac, ze che¢ zwickszenia swobody poskutkowata w istocie zwigkszeniem
ryzyka wystgpienia dowolnosci, ktora podczas wymiaru kary kryminalnej miejsca
mie¢ nie moze. Choc¢ kara pozbawienia wolnosci w wymiarze do lat 30 nie jest
w Europie zjawiskiem wyjatkowym®, fakt ten nie moze z gory przesadzac o traf-
nosci takiego podejscia.

Czy wobec powyzszych uwag nalezaloby zrezygnowac ze zwigkszania swo-
body s¢dziow w zakresie orzekania o karze? Na to pytanie, jezeli ma si¢ na wzgle-
dzie pragnienie rozwoju i ciaglego usprawniania wymiaru sprawiedliwosci, trzeba
odpowiedzie¢ negatywnie. Rzecz bowiem nie w tym, zeby swobody sadéw w ogole
nie powigkszac, a jedynie by czyni¢ to w sposob racjonalny. Racjonalne zwigksza-
nie dyskrecjonalnosci sedziow karnych, ktoére potencjalnie moze skutkowa¢ zao-
strzeniem represyjnosci orzeczniczej, autor w kontekscie przedmiotu opracowania
postrzega przede wszystkim jako uwzglednienie nastgpujacej zaleznosci: w przy-
padku checi poszerzenia spektrum mozliwej do zadania sprawcy przestepstwa re-
presji nalezy upewnic sie, czy nastgpczo aplikowana kara bedzie si¢ poddawacé
takiej samej lub zwigkszonej weryfikowalnosci z punktu widzenia jej stusznosci,
jak miato to miejsce dotychczas.

Powyzszy warunek powinien mie¢ na wzgledzie ustawodawca, modyfikujac
sfere sedziowskiego uznania w zakresie orzekania o karze. Uczynienie mu zado$¢
jest trudne, w szczeg6lnosci nie uwzgledniono go w tresci ustawy z dnia 7 lip-
ca 2022 r. Pewng racjonalizacje¢ proponuje w tym zakresie wspomniany wyzej
projekt kolejnej nowelizacji Kodeksu karnego, jednak na wejscie w zycie art. 58
§ 1b k.k., jezeli jego aktualnie proponowane brzmienie przejdzie pomyslnie przez
wszystkie etapy procesu legislacyjnego, trzeba bedzie jeszcze poczekaé. Do tego
czasu od s¢dzidw orzekajacych w sprawach karnych wymagacé si¢ bedzie wickszej
niz dotychczas odpowiedzialno$ci, aby dobierany przez nich wymiar kary pozba-
wienia wolno$ci pozostawat dolegliwoscig niezbedng do osiagnigcia celéw stawia-
nych karze kryminalnej na gruncie konkretnego przypadku.
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Streszczenie

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
wsrod gruntownej przebudowy polskiej ustawy karnej dokonata niespotykanego we wspodtczesnych
polskich kodyfikacjach poszerzenia swobody orzeczniczej sadow w zakresie wymiaru kary pozba-
wienia wolno$ci. W obowiazujacym brzmieniu art. 37 k.k. mozliwe jest wymierzenie kary pozbawie-
nia wolnosci do gornej granicy 30 lat. W niniejszym opracowaniu autor podejmuje probe odpowiedzi
na pytanie o zasadno$¢ tak znaczacego zwickszenia luzu decyzyjnego sedziow podczas stosowania
kary pozbawienia wolnosci, przy rownoczesnym braku zwigkszenia miernikow pozwalajacych na
racjonalizacj¢ wysokosci tej kary ma gruncie konkretnego przypadku. W artykule przedstawiono
ostatnie zmiany dotyczace art. 37 k.k. oraz aktualne trendy legislacyjne odnoszace si¢ do granic kary
pozbawienia wolnosci.

Stowa kluczowe: kara, kara pozbawienia wolno$ci, wymiar kary, dyskrecjonalnos$¢ sedziowska,
racjonalizacja wymiaru kary, nowelizacje

LIMITS OF IMPRISONMENT. REMARKS ON THE BACKGROUND
OF THE NOVEL OF THE CRIMINAL CODE OF 7 JULY 2022
AND CURRENT DIRECTIONS OF CHANGES IN CRIMINAL LAW

Summary

The Act of 7 July 2022 on amendments to the Criminal Code and certain other laws, among
a major reconstruction of Polish criminal law, made an unprecedented in modern Polish codifica-
tions expansion of the courts’ discretion in imposing a sentence of imprisonment. Under the cur-
rent provisions of Art. 37 of the Criminal Code, it is possible to impose a sentence of imprisonment
up to the upper limit of 30 years. In this article, the author will attempt to answer the question of
the justification for such a significant increase in judicial discretion in the application of imprison-
ment, while at the same time there is no increase in the measures to rationalize the amount of this
penalty on the grounds of a particular case. The article discusses recent amendments to Art. 37 of
the Criminal Code and current legislative trends regarding the limits of imprisonment.

Keywords: punishment, imprisonment, imposing punishment, judicial discretion, rationalization of
punishment, amendments
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SEANAD EIREANN.
KONCEPCJA USTROJOWA IZBY DRUGIEJ PARLAMENTU
W KONSTYTUCJONALIZMIE REPUBLIKI IRLANDII

Wprowadzenie

Seanad Eireann to druga izba Oireachtas, czyli parlamentu Republiki Irlandii.
Funkcjonuje od 1922 r., kiedy to zostata uchwalona druga (pierwsza petna') w hi-
storii ustawa konstytucyjna Irlandii, zwana réwniez Konstytucja Irish Free State.
Kontekstem historycznym ksztaltowania si¢ fundamentéw ustrojowych potludnio-
wej czegsci wyspy Irlandii byto uzyskanie przez ten kraj niepodlegtosci od Wiel-
kiej Brytanii (co formalnie nastapito w 1921 r. z momentem podpisania traktatu
angielsko-irlandzkiego). Powstanie bikameralnego parlamentu w Irlandii i gene-
ralna koncepcja jego funkcjonowania nie byly jednak od poczatku oczywiste.
Kazdy ustrojodaweca staje przed wyborem, wedle jakiej koncepcji dwuizbowos¢
powinna w danym panstwie funkcjonowac, jakie ratio legis powinno sta¢ za decyzja
o parlamencie dwuizbowym, a nie jednoizbowym. Historia dwuizbowosci pokazuje,
ze powody, dla ktorych tworzone sa drugie izby w panstwach unitarnych, sa bar-
dzo niejednolite. Dlatego celowe jest wniesienie do dyskusji naukowej rozwazan
na temat jednej z najoryginalniej ksztattowanych osobowo drugiej izby parlamen-
tu na $wiecie — Senatu Irlandii. Ta dyskusja wciaz nie jest ustandaryzowana —
L. Garlicki wskazuje, ze ,,nie ma we wspotczesnym prawie konstytucyjnym dru-
giego takiego organu, ktory, chociaz powszechny, wystepowatby zarazem w tylu
réznych kombinacjach, byt tak trudny i tak niewdzigczny przy uktadaniu w jakie$

! Pierwszy w historii Irlandii akt organizacyjny wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, zwa-
ny rowniez Konstytucja Pierwszego Zgromadzenia (ang. Constitution of the First Dail), byt
aktem regulujacym jedynie kwestie suwerena, legislatywy, egzekutywy, audytu finansowego rzadu
oraz sposobu dokonywania zmian konstytucji. Por. M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii i ich ewo-
lucja, 1919-2019, Warszawa 2020, s. 24-25. Byta to zatem ustawa zasadnicza o charakterze
niepetnym.
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modele generalne™. Stad powstajg trudnosci w badaniu dwuizbowos$ci — skoro
brak generalnego wzorca, to jak bada¢ izby zwane niegdy$ wyzszymi? Garlicki
podkresla takze, ze obecnos¢ i ksztalt drugiej izby sa ,,wynikiem pewnych kon-
kretnych decyzji podejmowanych w poszczegolnych panstwach pod wptywem
tradycji, potrzeb, lepszych czy gorszych pomystow”.

Rys historyczny

Taka decyzja zapadta w trakcie negocjacji angielsko-irlandzkich w 1921 r.
zakonczonych wspomnianym traktatem® — utworzono Seanad Eireann*. Uczestnik
tych negocjacji ze strony Irlandii, A. Griffith’, argumentowal, ze parlament Irlandii
powinien by¢ bikameralny przede wszystkim ze wzgledu na koniecznos$¢ zapew-
nienia w nim reprezentacji dla znaczacej angielsko-irlandzkiej mniejszos$ci pro-
testanckiej®. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ bowiem uwagg, ze samo podzie-
lenie wyspy Irlandii na dwie jednostki polityczne spowodowane bylo w duzej
mierze podziatami religijnymi’. W potudniowo-wschodniej czeSci wyspy prze-
wazala ludno$¢ protestancka®, jednak w catej reszcie Irlandii istniata znaczgca
wiekszo$¢ rzymskokatolicka (ok. 90%)°. Ta mniejszo$¢ protestancka nazywana
byta rowniez unionistami ze wzgledu na jej wole pozostania czgsécig Zjednoczonego

2 L. Garlicki, Idea dwuizbowosci w parlamentaryzmie europejskim. Wizje przysztosci (tekst
referatu) [w:] Zagadnienie dwuizbowosci w europejskich systemach parlamentarnych. Semina-
rium, Warszawa, 2627 kwietnia 1994 r. (zapis stenograficzny), Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii
Senatu 1994, s. 4.

3 D. Fitzpatrick, Yeats in the Seanad, ,,Studia Hibernica” 1972, no. 12, 1972, s. 7-26. Por. tez:
N. Hegarty, Story of Ireland, BBC Books 2011, s. 281-283.

4 Wczesdniejsze utworzenie drugiej izby w nowo powstalym panstwie irlandzkim nie byto moz-
liwe, takze ze wzgledow praktycznych — do 1921 r. jedyna izba parlamentarna, zwana First Dail,
funkcjonowata okazyjnie i w r6znych miejscach na terenie Dublina, zachowujac pelne zasady konspi-
racji. Por. M.B. Furtas, Konstytucja pierwszego zgromadzenia Irlandii — 21 stycznia 1919 roku,
,»Krytyka Prawa” 2016, nr 8(4), s. 53.

3> Ur. 31 marca 1872 r. w Dublinie, zm. 12 sierpnia 1922 r. prominentny irlandzki przywédca
polityczny. Zajmowal wazne miejsce w irlandzkich kregach nacjonalistycznych od 1900 do 1922 r.
jako propagandysta polityczny, teoretyk ekonomii, a w kofcu dyplomata i maz stanu. Por. V.E. Glan-
don, Arthur Griffith and the Ideal Irish State, ,,Studies: An Irish Quarterly Review” 1984, no. 73(289),
s. 26-36.

6 M. Groves, C. Lynch, Seanad Eireann: 100 years of Ireland’s upper house, ,,Administration”
2022, no. 70(4), s. 54.

7 G.W. Hogan, Law and Religion: Church-State Relations in Ireland from Independence
to the Present Day, ,,The American Journal of Comparative Law” 1987, no. 35(1), s. 47.

8 Ibidem.

° D. Kenny, P. McCarthy, Religion and Law in Ireland’s Post-colonial Nation-Building,
11.01.2024, https://talkabout.iclrs.org/2024/01/11/religion-and-law-in-irelands-post-colonial-nation-
building/ (21.10.2024).
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Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej'®. Konflikt miedzy protestantami
a katolikami stanowit istotne tto dla modelu ustrojowego nowo powstatego Wol-
nego Panstwa Irlandzkiego.

U podstaw ksztattowania si¢ dwuizbowosci irlandzkiej stala wiec idea za-
pewnienia prawa glosu mniejszo$ciom. Pierwszy sktad Seanad obejmowat 36 kato-
likow, 20 protestantow, 3 kwakrow!! i jedng zydowke!'?. W oczywisty sposdb
mniejszos$¢ protestancka byla wiec nadmiernie reprezentowana w drugiej izbie
irlandzkiego parlamentu. Pozycja ustrojowa Seanad wedtug Konstytucji z 1922 r.
zaktadata utworzenie forum dyskusyjnego dla mniejszosci, ktdre poczatkowo funk-
cjonowato w sposob aktywny, osiagajac wycofanie niektoérych proponowanych
przez rzad aktéw prawnych i zyskujac reputacje dzieki jako$ci swoich debat!?.
Kompetencje przyznane tej izbie nie pozwalaty jej jednak na samodzielne odrzu-
canie aktow prawnych — formalnie rzecz biorgc, Seanad mogt jedynie op6zniaé
prawodawstwo'?,

Konstytucja Irlandii z 1937 r., bedaca aktem zasadniczym obowigzujacym
w tym panstwie do dzis, przyniosta znaczace zmiany w zakresie koncepcji dwu-
izbowosci Oireachtas. Podstawowe ustrojowe regulacje dotyczace Seanad Eireann
zawarte sg w jej art. 18 i 19'°. Tym razem ustrojodawcy chodzito o stworzenie
izby opartej na profesjonalnym przygotowaniu jej cztonkow do refleksji i zadumy
nad stanowionym prawem, a takze przygotowywania, w ramach przystugujacej
Senatowi inicjatywy ustawodawczej, projektow ustaw wymagajacych wiedzy fa-
chowej i do$wiadczenia zawodowego!'®. W $wietle aktualnie obowigzujgcego prawa
senatorowie moga réwniez przedstawia¢ wiasne projekty ustaw, ktore sa oma-
wiane w Seanad. Jesli zostang przyjete, trafiajg do Dail — pierwszej izby irlandz-
kiego parlamentu. Seanad nie uczestniczy w egzekwowaniu odpowiedzialnosci

10G.W. Hogan, Law and Religion..., s. 48.

' Kwakrzy (ang. Quakers), oficjalnie Religijne Towarzystwo Przyjaciol (Religious Socie-
ty of Friends), zwani tez niekiedy Przyjaciotmi, to pierwotnie chrzescijanska wspolnota reli-
gijna wywodzaca si¢ z purytanizmu. Pojawili si¢ w czasie angielskiej wojny domowej w poto-
wie XVII w., wystepujac, wraz z innymi nonkonformistami, takimi jak rantersi, lewellerzy czy
Pigci Monarchisci, przeciwko dwczesnemu porzadkowi spotecznemu, politycznemu i religijne-
mu, gloszac potrzebg odnowienia chrzescijanstwa. Por. W. Dohnal, Kwakierskie korzenie brytyj-
skiej antropologii spotecznej, ,,Przeglad Religioznawczy — The Religious Studies Review” 2024,
nr 1(291), s. 91-105.

12 M. Groves, C. Lynch, Seanad Eireann...,s. 55.

13 M. MacCarthaigh, M. Shane, Precarious bicameralism? Senates in Ireland from the late
Middle Ages to the present Reforming Senates, Routledge 2019, s. 242; D. O’Sullivan, The Irish
Free State and its senate: A Study in Contemporary Politics, London 1940.

14 Ibidem.

15 Bunreacht na hEireann (Konstytucja Irlandii) — akt z 1 lipca 1937 ., https:/libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/konst/irlandia-10.html (30.12.2024); Seanad Eireann, https://www.electoralcommission.
ie/seanad-eireann/ (26.12.2024).

16 M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii..., s. 200.
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politycznej i konstytucyjnej rzadu Irlandii — Rialtas na hEireann. Jedynym w zasa-
dzie uprawnieniem kontrolnym Senatu jest mozliwos¢ kierowania przez senatorow
zapytan do rzadu i jego poszczegdlnych ministrow!’.

Rozwazania o koncepcji Seanad Eireann
w Swietle Konstytucji z 1937 r.

O ile pojawienie si¢ w irlandzkim konstytucjonalizmie koncepcji izby re-
fleksji nie budzi zadnego zdziwienia, gdyz ta idea, wywodzaca si¢ z zasady po-
dzialu wladzy Monteskiusza, nawigzujaca do systemu kontroli i wzajemnego ha-
mowania'®, jest bardzo czestym (i nierzadko jedynym) uzasadnieniem istnienia
dwuizbowo$ci w panstwach unitarnych, to jednak zaimplementowanie w Seanad
Eireann wplywu czynnika fachowego, zawodowego jest tym rozwiazaniem, ktére
jest wyjatkowe dla tej izby na tle innych tego typu. Odpowiada ono zalozeniom
koncepcji tzw. izby samorzadowej (funkcjonujacej wedtug modelu reprezentacji
funkcjonalnej'®, zawodowej), ktora jak podaje P. Sarnecki, charakteryzuje sie
utworzeniem takiego forum wyrazania interesow przez grupy spoleczne, do kto-
rego dostep maja wspolnoty samorzadowe (terytorialne czy gospodarcze), orga-
nizacje zawodowe, religijne i inne*’. W zalozeniu jest to izba o charakterze nie-
politycznym. Opisywana w literaturze ,,izba samorzadowa” oznacza realizacj¢
modelu reprezentacji funkcjonalnej, ktéra miataby si¢ sktada¢ z przedstawicieli
wspolnot samorzgdowych o terytorialnym lub gospodarczym charakterze?'. Przy-
jecie takiego modelu reprezentacji funkcjonalnej Irlandia zawdzigcza przede wszyst-
kim E. de Valerze??, mezowi stanu i 6wczesnemu (1932—-1948) premierowi Irlandii
(Taoiseach). Zwrécil on uwage na konieczno$¢ utworzenia drugiej izby w po-
wyzszym ksztalcie ze wzgledu na che¢¢ ograniczenia wptywu marksistowskich
idei dotyczacych klas spotecznych?, co byto pogladem popularnym w 6wczesnej
katolickiej nauce spotecznej. Papiez Pius XI popart ide¢ reprezentacji zawodowe;j
w rzymskokatolickiej encyklice Quadragesimo anno opublikowanej w 1931 r. —

17'J. Szymanek, Druga izba we wspdlczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza na przykia-
dzie europejskich panstw unitarnych, Warszawa 2005, s. 369.

18 D. Piotrowski, Czy druga izba parlamentu jest potrzebna? Rozwazania na temat bikamerali-
zmu w ujeciu historyczno-komparatystycznym, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne” 2020, nr 33, s. 204.

19 Ibidem, s. 203.

20 P, Czarny, Problem zasadnosci istnienia dwuizbowego parlamentu w Polsce [w:] Prawo
konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2013, s. 231-232.

21 D. Piotrowski, Czy druga izba..., s. 203.

22 De Valera uwazany jest za ,,0jca” aktualnie obowigzujacej Konstytucji Irlandii z 1937 r.
Por. np. P. Tobota-Pertkiewicz, De Valera. Gigant polityki irlandzkiej i jego epoka, Warszawa 2015.

23 M. MacCarthaigh, M. Shane, Precarious bicameralism..., s. 243.
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zawiera ona rozwazania dotyczace wlasnie wigczenia interesow zawodowych do
spotecznych procesow decyzyjnych®. Owczesna glowa Kosciota katolickiego
pisata m.in., Ze ,,0 osiggniecia za$ tego drugiego, niezmiernie szlachetnego celu
[utwierdzenia lepszego ustroju spolecznego — przyp. J.S.] i do trwatego zabez-
pieczenia dobra wspdlnego za jego posrednictwem, jak sadzimy, trzeba naprzod
i przede wszystkim blogostawienstwa Bozego, a dalej wspotpracy w tym kierunku
wszystkich ludzi dobrej woli. Jeste§my przekonani, ze 6w cel — co wynika z po-
przednich wywodow — tym pewniej bedzie osiggniety, im wigcej bedzie ludzi
z doswiadczeniem technicznym, zawodowym i spolecznym gotowych wzia¢ udziat
w tym dziele”?.
Zgodnie z regulacjami art. 18 Konstytucji Irlandii z 1937 r. Senat sktada si¢
z 60 cztonkow, sposrod ktorych 49 jest wybieranych (obieralnych), a 11 jest mia-
nowanych. 43 sposréd wybieranych cztonkow Senatu stanowi emanacje okreslo-
nych grup zawodowych, realizujac wspomniang koncepcje reprezentacji funk-
cjonalnej. Konstytucja Irlandii stanowi w art. 18, ze kandydaci powinni posiada¢
wiedzg i doswiadczenie praktyczne z zakresu nastepujacych dziedzin i zawodow:
— jezyka i kultury narodowej, literatury, sztuki, edukacji oraz innych dziedzin,
ktore zgodnie z ustawa moga zostac¢ okreslone dla potrzeb tej listy;

— rolnictwa i pokrewnych dziedzin oraz rybolowstwa;

— pracy, zarbwno zorganizowanej, jak i niezorganizowanej;

— przemysthu i handlu, wliczajac w to bankowos$¢, finanse, ksiggowos¢, inzynierig
1 budownictwo;

— administracji publicznej i §wiadczen socjalnych, wliczajac w to dobrowolna
dziatalno$¢ spoteczna.

Biernym prawem wyborczym do Seanad na te miejsca dysponuja obywatele
Irlandii, ktorzy ukonczyli 21 lat, a wyboru dokonuje si¢ nie p6zniej niz 90 dni po
rozwigzaniu poprzedniego parlamentu?®. Prawem do zgloszenia kandydata dys-
ponuje grupa czterech dotychczasowych parlamentarzystow lub jedno z vocational
bodies, czyli organizacji pozarzadowych powigzanych z wyznaczonymi obsza-
rami dziatalno$ci pafistwa?’. Sa oni wybierani proporcjonalnie, zgodnie z regula
pojedynczego glosu przenoszonego (tzw. STV — single transferable vote). Oznacza
to, ze glosujacy nie zaznaczajg na karcie wyborczej jednego kandydata, a szere-
guja ich od ,,najlepszego” do ,,najgorszego”. Proces liczenia glosow STV jest
dos$¢ skomplikowany — kazdemu gltosowi przypisuje si¢ utamkowg czes¢ wagi

24 Ibidem.

25 Pius IX, Encyklika ,, Quadragesimo anno” o odnowieniu ustroju spotecznego i dostosowaniu
go do Prawa Ewangelicznego na czterdziestq rocznice encykliki ,, Rerum novarum”, 1931, nr 97.

26 1. Danel, Irlandzki Senat i nieudana préba jego zniesienia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie” 2014, nr 7(931), s. 8.

27 M. Barbarewicz, Bilans poprawek do konstytucji Republiki Irlandzkiej dotyczqcych Seanad
Eireann, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 6(76), s. 64.
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(warto$¢)*®. Ponadto wyboru dokonujg specjalnie utworzone grona skupiajgce
srodowiska kulturalne, naukowe, przemystowe, rolnicze i administracyjne. Grona
te zwane sa rowniez panelami, stad nazwa ,,cztonkow panelowych” Senatu. Czyn-
nym prawem wyborczym w panelach dysponuja z kolei radni samorzadowi, nowo
wybrani cztonkowie Dail oraz odchodzacy senatorzy®.

Szesciu cztonkow wybieranych (obieralnych) wskazujg dwa irlandzkie uni-
wersytety — trzech z nich Narodowy Uniwersytet Irlandii, a pozostatych trzech
Uniwersytet Dublinski. Uczestnictwo jedynie dwoch irlandzkich uniwersytetow
w tym procesie jest spowodowane faktem, ze w momencie uchwalenia Konsty-
tucji z 1937 r. byly to jedyne szkoly wyzsze w Irlandii. Stad VII poprawka do
Konstytucji z 1979 r. zakladala ustawowe dopuszczenie do wyborow takze ab-
solwentow innych irlandzkich szk6t wyzszych, natomiast poprawka ta mimo
wejScia w zycie nigdy nie zostata wykonana®°.

Pozostatych 11 senatorow mianowanych jest bezposrednio przez premiera
Irlandii, ktory dokonuje wyboru jako ,,0statni” — juz po otrzymaniu listy zawiera-
jacej nazwiska senatorow uniwersyteckich oraz panelowych®!. Wybor dokonywany
przez niego jest w petni dowolny, poza warunkiem posiadania przez kandydata
biernego prawa wyborczego. Stad nominacje otrzymuja np. politycy zwycigskiej
partii, ktorzy przegrali wybory do izby pierwszej*?, lub tez politycy bedacy part-
nerami koalicyjnymi — premier jedynie formalnie nominuje ich, za$ realnego
wyboru nominatéw dokonujg w drodze wczesniejszych uzgodnien migdzypar-
tyjnych partnerzy koalicyjni*.

Oparcie konstrukcji Seanad na przewazajacej wigkszosci cztonkoéw panelo-
wych i uniwersyteckich budzi skojarzenia z pojeciem merytokracja oznaczajacym
system spoteczny, w ktorym pozycja spoteczna jednostek jest uzalezniona od ich
indywidualnych zastug (wartosci, kompetencji, osiagni¢¢), nie za$ od niezalez-
nych od nich kryteriéw, jak pochodzenie spoteczne, pte¢ czy odziedziczony ma-
jatek®*. Najwyzsze pozycje zajmuja jednostki o najwigkszych zdolnosciach i to
one rzadza w tym systemie (merytokracja sensu largo). Nieco wezsze rozumienie
podaje stownik PWN — merytokracja jest w nim definiowana jako rzady ludzi wy-
ksztatconych i kompetentnych®®. Skoro wigc senatorowie — cztonkowie Seanad —

28 M. Bloom, A. Conway, P.J. Stuckey, V.J. Teague, Did that lost ballot box cost me a seat?
Computing manipulations of STV elections, ,,Proceedings of the AAAI Conference on Artificial
Intelligence” 2020, vol. 34, no. 08, s. 13235.

2 M. Groves, C. Lynch, Seanad Eireann..., s. 72.

30 M. Barbarewicz, Bilans poprawek..., s. 66.

31 M.B. Furtas, Konstytucje Irlandii..., s. 200.

32 Ibidem.

33 J. Szymanek, Dwuizbowo$é parlamentu w europejskich systemach politycznych, ,,Studia
Prawnicze” 2000, nr 3, s. 39.

3 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 725.

35 Merytokracja, https://sjp.pwn.pl/sjp/merytokracja;2567574 (2.01.2025).
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powinni przygotowywac projekty ustaw wymagajace wiedzy fachowej i doswiad-
czenia zawodowego, to kryje si¢ za tym zatozenie, ze majg posiada¢ wiedzg w tych
dziedzinach. Zdaje si¢ wigc, Ze mozna uzna¢, ze w Seanad Eireann zaimplemen-
towany jest pewien element merytokratyczny. Z pewnoscig jest to rozwigzanie
interesujgce 1 warto rozwazy¢, czy w obliczu wyzwan ustrojowych stawianych
przez XXI w. jest to $ciezka wlasciwa’®.

W debatach publicznych panstw demokratycznych regularnie podnoszone sa
argumenty, ze tworzeniu prawa czesciej sprzyja czynnik polityczny niz czynnik
fachowy — politycy tworzg zte prawo’’. Jak wskazuje O. Kukuruz, ,,politycy tworzac
akt prawny, sg zainteresowani tym, jak to wplynie na ich pozostanie u wtadzy, a nie
na to, jak te normy prawne poprawig regulacje stosunkéw w okreslonej dziedzinie
zycia spotecznego™®. Stad warto zastanowic sie, czy rozwigzanie dotyczace irlandz-
kiego Senatu moze przystuzy¢ si¢ tworzeniu dobrego (opartego na nauce, wiedzy)
prawa, najpierw z perspektywy teoretycznej — koncepcyjnej, a nastepnie praktyczne;.

Przede wszystkim, obecno$¢ ekspertow w sktadzie izby teoretycznie pozwala
na wprowadzenie do procesu legislacyjnego poglebionej ekspertyzy, co moze sprzy-
jac lepszemu zrozumieniu konsekwencji spotecznych, ekonomicznych i prawnych
proponowanych regulacji. Specjalisci dzigki swojej wiedzy 1 do$wiadczeniu mo-
gliby nie tylko ocenia¢ skutki wprowadzanych przepiséw, ale rowniez jako osoby
bezposrednio powiazane z okreslong dziedzing zycia spotecznego proponowac
ich ulepszenia, co wptyngtoby na tworzenie skuteczniejszego prawa. Ponadto tak
uksztattowany sktad izby moglby przyczynic si¢ do zwigkszenia jej niezaleznosci
od biezacych sporow partyjnych, ktore, jak to zostalo zarysowane, czgsto dominujg
w parlamentach. Eksperci, zaktadajac, ze nie s3 powigzani z interesami politycz-
nymi konkretnej partii, mogliby skoncentrowa¢ si¢ na meritum omawianych kwe-
stii, dziatajac w interesie ogotu spoteczenstwa, a nie okreslonych grup politycz-
nych. Co wigcej, zréznicowanie perspektyw wynikajgce z reprezentacji ro6znych
dziedzin zycia spotecznego umozliwia migdzyobszarowa analize problemow legi-
slacyjnych, zapobiegajac pomijaniu niektorych aspektéw proponowanych regulacji.
Jednoczesnie specjalisci mogliby promowaé innowacyjne rozwigzania, czerpiac
z najnowszych badan i trendow w swoich dziedzinach, co uczyniloby Seanad

36 Jednym z pytah pozostawionym w niniejszym opracowaniu nieco na uboczu jest zagadnienie,

czy lepszym systemem jest taki, w ktorym eksperci wspomagaja proces tworzenia prawa (jak w wielu
krajach), ale to jednak czynnik polityczny podejmuje ostateczng decyzje, czy tez ostateczng decyzje
nalezy powierzy¢ samym ekspertom (jak teoretycznie powinno by¢ w Irlandii).

37 Por. np. Politycy tworzq zte prawo, 12.03.2008, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/poli
tycy-tworza-zle-prawo,27876.html (17.12.2024); J. Kurczewski [w:] P. Szymaniak, Dlaczego Polacy
majq niski szacunek do prawa? [Wywiad z prof. Jackiem Kurczewskim], 1.05.2016, https://forsal.
pl/artykuly/940265,dlaczego-polacy-maja-niski-szacunek-do-prawa-wywiad-z-prof-jackiem-kurcze
wskim.html (17.12.2024).

3 0. Kukuruz, Polityka tworzenia prawa w pracach polskich prawnikéw — aspekty politolo-
giczne, ,,Studia Politologiczne” 2015, nr 38, s. 232.
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Eireann forum wdrazania nowoczesnych idei, szczegdlnie w obszarach wymaga-
jacych zaawansowanej wiedzy z dziedzin, wokoét ktorych uksztattowane sg senac-
kie panele. Taka struktura izby teoretycznie sprzyja takze podejmowaniu decyz;ji
opartych na dlugoterminowych ich skutkach, umozliwiajac koncentracje na re-
zultatach wykraczajacych poza biezaca polityke. W wyniku tego Seanad mogltby
sta¢ si¢ instytucja wzmacniajaca legitymizacj¢ procesu legislacyjnego, jako ze
propozycje ustaw poparte ekspertyza zyskatyby wigksze zaufanie spoteczne. Spe-
cjalisci dzigki swojej zdolnos$ci do przektadania ztozonych kwestii na przystepny
jezyk mogliby tez pelni¢ funkcje edukacyjng wobec spoteczenstwa i innych or-
ganOw panstwa, promujac kulture debaty opartej na swojej wiedzy. Tym samym
obsadzenie Seanad Eireann specjalistami z roznych dziedzin teoretycznie tworzy
forum fachowej refleksji zdolne nie tylko do poprawy jakosci legislacji, ale row-
niez do polepszenia jakosci debaty publiczne;j.

Praktyczne funkcjonowanie koncepcji ustrojowej Seanad Eireann

Z drugiej strony pojawia si¢ krytyka obecnie obowigzujacego ustroju Seanad
Eireann. Jest to krytyka fundamentalna i szeroko towarzyszyta ona w irlandzkiej
przestrzeni medialnej przeprowadzonemu w 2013 r. referendum w sprawie zlikwi-
dowania drugiej izby Oireachtas (zakoficzonym jednak niepowodzeniem*?). Jednym
z najistotniejszych zarzutdw, biorgc pod uwage zakreslone w niniejszym artykule
pole badawcze, jest ten dotyczacy koncepcji Seanad jako izby zawodowej. Teoria jej
funkcjonowania zderzyta si¢ z praktyka — pomimo proby stworzenia izby reprezen-
tujacej interesy i wartosci o charakterze merytorycznym sposob wyboru irlandzkich
senatorow i che¢ rzadu, aby kontrolowa¢ agende Seanad, sprawity, ze szybko zor-
ganizowano ja wokot partii 1 przez partie — podobnie jak centralng role odgrywaty
partyjne grupy parlamentarne w izbie nizszej*’. Poniewaz samo spoleczenstwo nie
byto zorganizowane zgodnie z zasadami zawodowymi, zatozenie, ze parlament
mozna tak zorganizowa¢ parlament, bylo w duzej mierze mysleniem Zyczenio-
wym?*!. Stworzenie paneli zawodowych miato na celu reprezentowanie réznych grup
spotecznych 1 zawodowych, jednak w praktyce system ten jest przestarzaly i nie
odzwierciedla wspotczesnej struktury spoteczno-ekonomicznej kraju. Zamiast sku-
tecznie zapewnia¢ reprezentacje zawodowa, panele czgsto stuzg jako narzedzie do
politycznych uktadéw i wzmacniania wptywow partii.

39 Irish voters reject Prime Minister’s call to scrap Senate, https://www.reuters.com/article/busi
ness/energy/irish-voters-reject-prime-minister-s-call-to-scrap-senate-idUSLONOHVOCA/ (30.12.2024).

40 Por. S. Martin, Why electoral systems don’t always matter: The impact of “megaseats” on
legislative behaviour in Ireland, ,,Party Politics” 2014, no. 20(3), s. 467—479.

41 Por. B. Chubb, Vocational representation and the Irish senate, ,,Political Studies” 1954, no. 2,
s. 97-111.
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Ponadto opisany sposob wyboru senatorow budzi liczne zastrzezenia zardwno
pod wzgledem demokratycznej reprezentatywnosci, jak i przejrzystosci procesu.
Proces nominacji kandydatow na senatoréw panelowych przez ,,ciata nominuja-
ce” oraz aktualnych cztonkow Oireachtas jest niewystarczajaco przejrzysty i po-
datny na upolitycznienie. Kryteria kwalifikacji organizacji jako ciat nominujacych
kandydatéw na senatorow moga faworyzowac okreslone grupy interesu, ograni-
czajac pluralizm i rowno$¢ szans. Z kolei ograniczenie elektoratu do lokalnych
radnych, nowo wybranych cztonkow Dail oraz ustgpujacych senatoréw sprawia,
ze wybory sg elitarne i oderwane od ogdtu obywateli —,,zwykli” wyborcy nie maja
bezposredniego wplywu na wybdr senatorow, co powoduje oskarzenia o niedemo-
kratycznos$¢ izby. W konsekwencji w literaturze przedmiotu pierwotna koncepcja
reprezentacji funkcjonalnej w Senacie zostata uznana za zbg¢dna, bioragc pod uwage
»~Izeczywisto§¢ partyjnej kontroli partii nad izba, uzupetniong o patronat nad je-
denastoma cztonkami mianowanymi przez Taoiseacha™. Zwolennicy likwidacji
Senatu wskazuja, ze pehni on role ,,ztobka” dla aspirujacych cztonkéw Dail Eire-
ann lub ,,domu spokojne;j starosci” dla tych, ktorzy odbyli stuzbe w izbie nizszej*.
Takze sposdb wyboru szesciu czlonkéw uniwersyteckich zostat oceniony jako ar-
chaiczny*, elitystyczny oraz niereprezentatywny™.

Zarzuty elityzmu z pewnoscig wzmacnia wspolczesne zachwianie zaufania
do nauki (jesli chodzi o cztonkéw uniwersyteckich) oraz szerzej — ekspertow (jesli
chodzi o cztonkéw panelowych). Zjawisko to mozna nazwac kryzysem kultury
eksperckiej, a polega przede wszystkim na upadku autorytetow spowodowanym
m.in. tym, ze Zyjemy w czasach niepewnosci*. Politologia wskazuje, ze polityka
bazujaca na wiedzy eksperckiej dezawuowana jest jako intencjonalnie szkodzaca
przecietnemu obywatelowi, a sprzyjajaca elitom polityczno-ekonomicznym®’.
Ow kryzys z pewnoscig przeklada sie takze na spadek zaufania do Seanad, wszak
w 2013 r. sam premier Irlandii wypowiadat si¢ o drugiej izbie jako ,,elitystycznej
i bezsilnej™8. Wyniki referendum, ktore odbylo sie w tym samym roku, a dotyczy-
fo likwidacji Senatu, byty dosy¢ sporym zaskoczeniem dla wtadz — sondaze przed-
referendalne wskazywaty, ze wigkszo$¢ Irlandczykow jest za likwidacja Senatu

42 M. MacCarthaigh, M. Shane, Bicameralism in the Republic of Ireland: The Seanad Abolition
Referendum, ,Irish Political Studies” 2015, vol. 30(1), s. 6.

4 M. MacCarthaigh, M. Shane, Precarious bicameralism..., s. 244.

4 M. MacCarthaigh, M. Shane, Bicameralism..., s. 6.

4 M. Groves, C. Lynch, Seanad Eireann...,s. 57; J. Coakley,. Reforming political institutions:
Ireland in comparative perspective, Dublin 2013, s. 144,

46 A. Guzik, Wstep. Gloryfikacja czy deprecjacja ekspertow? Kultura ekspercka a wyzwania po-
nowoczesnosci, ,,Kultura Wspoélczesna. Teoria. Interpretacje. Praktyka” 2023, nr 122(2), s. 10-11
i zrodta tam przywotane.

47 J. Grygien¢, Od dyktatury ekspertéw do demokracji nieliberalnej, ,,Civitas. Studia z filozofii
polityki” 2021, nr 28, s. 26.

4 A. Beesley, Taoiseach says ‘powerless, elitist’ Seanad unnecessary, https://www.irishtimes.
com/news/politics/taoiseach-says-powerless-elitist-seanad-unnecessary-1.1522289 (30.12.2024).
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(przy stosunku glosow 44% za i 27% przeciwko*). Ostatecznie jednak przy dosy¢
niskiej frekwencji (39,17%) 51,73% wyborcow zagtosowato przeciwko likwidacji
Senatu, podczas gdy 48,27% byto odmiennego zdania®. L. Danel podsumowuje,
ze ,tradycja ustrojowa oraz ch¢¢ utrzymania pewnej rownowagi pomiedzy rozny-
mi instytucjami wtadzy w ramach irlandzkiego systemu politycznego wzigty gore
nad ocierajgcymi si¢ czesto o polityczny populizm argumentami o konieczno$ci
dokonywania okreslonych cig¢ w wydatkach publicznych™!.

Podsumowanie

Historia ksztaltowania sie koncepcji ustrojowej Seanad Eireann stanowi przy-
padek niezwykty. Korzeni jego ustanowienia upatrywa¢ mozna w historycznej,
specyficznej irlandzkiej potrzebie reprezentacji mniejszosci, ktora miata na celu
zniwelowanie konfliktow spotecznych i religijnych. Druga izba Irlandii zostata
nastgpnie przeksztalcona w izbe refleksji, oparta na idei reprezentacji zawodowej
zgodnie z postanowieniami Konstytucji z 1937 r. Kluczowym zatozeniem jej
wspotczesnej konstrukeji jest obecno$é w jej sktadzie ekspertow, ktorych wiedza
1 dos$wiadczenie majg wzbogacaé proces legislacyjny, poprawiaé¢ jakos¢ stanowio-
nego prawa i minimalizowa¢ wptyw biezacych sporow politycznych. To ostatnie
zatozenie w sposob widowiskowy zderza si¢ z praktyka funkcjonowania drugiej
izby irlandzkiego parlamentu. Zachodzi kolizja migdzy wymogiem niepolitycz-
nosci izby uksztattowanej wedlug reprezentacji funkcjonalnej a praktyka funk-
cjonowania Seanad Eireann, ktora w oczywisty sposob wolna od polityki nie jest
(np. J. Szymanek irlandzki model nazywa ,,projektem teoretycznym’?). Przede
wszystkim problematyczny jest sposdb wyboru senatoré6w — charakteryzuje si¢ on
ograniczeniem elektoratu, brakiem przejrzystosci i raczej przestarzatym systemem
panelowym, co sprawia, ze Senat traci na wiarygodnos$ci jako organ panstwowy —
w konsekwencji izbie w 2013 r. grozita likwidacja. Wymowny dla rozwazan doty-
czacych Seanad Eireann pozostaje tytut dzieta K. Grzybowskiego z 1946 r. — Senat
albo antydemokratyczny, albo niepotrzebny!**.

Nie zmienia to faktu, ze wskazane idee — reprezentacji zawodowej i uni-
wersyteckiej — oraz to, jak one si¢ maja wobec wspotczesnego kryzysu zaufania
w stosunku do kultury eksperckiej, moglyby stanowi¢ interesujacy element rozwa-
zan dla konstytucjonalistow zainteresowanych kryzysami ustrojowymi i pojeciem

4 H. McDonald, Irish voters set to back Seanad abolition, 4.10.2013, https://www.theguardian.
com/world/2013/oct/03/irish-voters-seanad-abolition-parliament (6.01.2025).

50} .. Danel, Irlandzki senat..., s. 18.

U Ibidem, s. 19.

32 J. Szymanek, Dwuizbowo$¢ parlamentu. .., s. 43.

33 K. Grzybowski, Senat albo antydemokratyczny, albo niepotrzebny!, £.6dz 1946.
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merytokracji. Pozostaje zywi¢ nadzieje, ze do§wiadczenia tego istniejacego juz
od ponad 100 lat irlandzkiego organu beda przydatne dla wypracowania lepszego
ustroju zarowno w Irlandii, jak i poza nig.

Bibliografia

Barbarewicz M., Bilans poprawek do konstytucji Republiki Irlandzkiej dotyczgcych Seanad Eireann,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 6(76).

Beesley A., Taoiseach says ‘powerless, elitist’ Seanad unnecessary, https://www.irishtimes.com/
news/politics/taoiseach-says-powerless-elitist-seanad-unnecessary-1.1522289 (30.12.2024).

Bloom M., Conway A., Stuckey P.J., Teague V.J., Did that lost ballot box cost me a seat? Compu-
ting manipulations of STV elections, ,,Proceedings of the AAAI Conference on Artificial In-
telligence” 2020, vol. 34, no. 08.

Chubb B., Vocational representation and the Irish senate, ,,Political Studies” 1954, no. 2.

Coakley J., Reforming political institutions: Ireland in comparative perspective, Dublin 2013.

Czarny P., Problem zasadnosci istnienia dwuizbowego parlamentu w Polsce [w:] Prawo konstytu-
cyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2013.

Danel L., Irlandzki Senat i nieudana proba jego zniesienia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie” 2014, nr 7(931).

Dohnal W., Kwakierskie korzenie brytyjskiej antropologii spolecznej, ,,Przeglad Religioznawczy —
The Religious Studies Review” 2024, nr 1(291).

Fitzpatrick D., Yeats in the Seanad, ,,Studia Hibernica” 1972, no. 12.

Furtas M.B., Konstytucje Irlandii i ich ewolucja, 1919-2019, Warszawa 2020.

Furtas M.B., Konstytucja pierwszego zgromadzenia Irlandii — 21 stycznia 1919 roku, ,,Krytyka
Prawa” 2016, nr 8(4).

Garlicki L., Idea dwuizbowosci w parlamentaryzmie europejskim. Wizje przysztosci (tekst referatu)
[w:] Zagadnienie dwuizbowosci w europejskich systemach parlamentarnych. Seminarium,
Warszawa, 26-27 kwietnia 1994 r. (zapis stenograficzny), Biuro Studiow i Analiz Kancelarii
Senatu 1994.

Giddens A., Socjologia, Warszawa 2004.

Glandon V.E., Arthur Griffith and the Ideal Irish State, ,,Studies: An Irish Quarterly Review” 1984,
no. 73(289).

Groves M., Lynch C., Seanad Eireann: 100 years of Ireland’s upper house, ,,Administration”: 2022,
no. 70(4).

Grygien¢ J., Od dyktatury ekspertow do demokracji nieliberalnej, ,,Civitas. Studia z filozofii poli-
tyki” 2021, nr 28.

Grzybowski K., Senat albo antydemokratyczny, albo niepotrzebny!, 1.6dzZ 1946.

Guzik A., Wstep. Gloryfikacja czy deprecjacja ekspertow? Kultura ekspercka a wyzwania pono-
woczesnosci, ,,Kultura Wspotczesna. Teoria. Interpretacje. Praktyka” 2023, nr 122(2).

Hegarty N., Story of Ireland, BBC Books 2011.

Hogan G.W., Law and Religion: Church-State Relations in Ireland from Independence to the Present
Day, ,,The American Journal of Comparative Law” 1987, no. 35(1).

Irish voters reject Prime Minister’s call to scrap Senate, https://www.reuters.com/article/business/
energy/irish-voters-reject-prime-ministers-call-to-scrap-senate-idUSL6NOHVOCA/ (30.12.2024).

142



Kenny D., McCarthy P., Religion and Law in Ireland’s Post-colonial Nation-Building, 11.01.2024,
https://talkabout.iclrs.org/2024/01/11/religion-and-law-in-irelands-post-colonial-nation-building/
(21.10.2024).

Kukuruz O., Polityka tworzenia prawa w pracach polskich prawnikow — aspekty politologiczne,
,»Studia Politologiczne” 2015, nr 38.

MacCarthaigh M., Shane M., Bicameralism in the Republic of Ireland: The Seanad Abolition Refe-
rendum, ,Irish Political Studies” 2015, vol. 30(1).

MacCarthaigh M., Shane M., Precarious bicameralism? Senates in Ireland from the late Middle
Ages to the present. Reforming Senates, Routledge 2019.

MacCarthaigh M., Shane M., Senate reform in Ireland, ,,Administration” 2012, no. 60(4).

Martin S., Why electoral systems don’t always matter: The impact of “megaseats” on legislative
behaviour in Ireland, ,,Party Politics” 2014, no. 20(3).

McDonald, H., Irish voters set to back Seanad abolition, 4.10.2013, https://www.theguardian.com/
world/2013/oct/03/irish-voters-seanad-abolition-parliament (6.01.2025).

Merytokracja, https://sjp.pwn.pl/sjp/merytokracja;2567574 (2.01.2025).

O’Sullivan D., The Irish Free State and its senate: A Study in Contemporary Politics, London 1940.

Piotrowski D., Czy druga izba parlamentu jest potrzebna? Rozwazania na temat bikameralizmu
w ujeciu historyczno-komparatystycznym, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne” 2020, nr 33.

Piotrowski P., Szymaniak P., Dlaczego Polacy majq niski szacunek do prawa? [Wywiad z prof. Jac-
kiem Kurczewskim], 1.05.2016, https://forsal.pl/artykuly/940265,dlaczego-polacy-maja-niski-
szacunek-do-prawa-wywiad-z-prof-jackiem-kurczewskim.html (17.12.2024).

Pius IX, Encyklika ,, Quadragesimo anno” o odnowieniu ustroju spotecznego i dostosowaniu go do
Prawa Ewangelicznego na czterdziestq rocznice encykliki ,, Rerum novarum”, 1931.

Politycy tworzq zte prawo, 12.03.2008, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/politycy-tworza-zle-
prawo,27876.html (17.12.2024).

Seanad Eireann, https://www electoralcommission.ie/seanad-eireann/ (26.12.2024).

Szymanek J., Druga izba we wspolczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza na przyktadzie
europejskich panstw unitarnych, Warszawa 2005.

Szymanek J., Dwuizbowosé¢ parlamentu w europejskich systemach politycznych, ,,Studia Prawni-
cze” 2000, nr 3.

Tobota-Pertkiewicz P., De Valera. Gigant polityki irlandzkiej i jego epoka, Warszawa 2015.

Streszczenie

Autor podejmuje tematyke koncepcji stojacej za uksztaltowaniem drugiej izby parlamentu
Republiki Irlandii, czyli Seanad Eireann. Przytacza kontekst historyczny niezbedny dla zrozumienia
ksztaltowania si¢ idei, na ktorej zasadza si¢ dwuizbowos¢ tego panstwa. W konteks$cie aktualnie
obowigzujacego ustroju autor szczegdlng uwage zwraca na wyjatkowy w skali §wiatowej sposob
ksztaltowania sktadu tej izby (w ktorym bierze udziat wiele roznych podmiotoéw), bedacy realizacja
modelu reprezentacji funkcjonalnej, stawia tezg o istnieniu w tej izbie elementu merytokratyczne-
go oraz podejmuje si¢ oceny opisanej koncepcji — zardwno jej zalet z perspektywy teoretycznej,
jak i wad z perspektywy praktycznej.

Stowa kluczowe: dwuizbowos$¢ Irlandii, izba wyzsza Irlandii, reprezentacja funkcjonalna, cztonkowie
panelowi, merytokracja
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SEANAD EIREANN. THE CONCEPT OF THE SECOND CHAMBER
OF PARLIAMENT IN THE CONSTITUTIONALISM
OF THE REPUBLIC OF IRELAND

Summary

The author addresses the concept underlying the formation of the second chamber of the Par-
liament of the Republic of Ireland, namely Seanad Eireann. They provide the historical context
necessary to understand the development of the idea on which the country’s bicameralism is based.
In the context of the current constitutional framework, the author pays particular attention to the
globally unique method of shaping the composition of this chamber (involving various entities),
which reflects the implementation of a model of functional representation. The author argues for
the existence of a meritocratic element within this chamber and undertakes an assessment of the
described concept, highlighting both its theoretical advantages and its practical shortcomings.

Keywords: bicameralism of Ireland, Ireland upper house, functional representation, panel members,
meritocracy
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PRAWO ZATRZYMANIA
Z PERSPEKTYWY NIEMOZLIWOSCI DALSZEGO
WYKONANIA UMOWY KREDYTU WALORYZOWANEGO.
GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA
17 MARCA 2023 R., SYGN. II CSKP 1486/22

Wprowadzenie

Glosowane postanowienie Sadu Najwyzszego' podejmuje niezwykle wazkie
z punktu widzenia praktyki zagadnienie zwigzane ze stosowaniem prawa zatrzy-
mania przez banki w sprawach, ktorych przedmiotem jest ustalenie nieistnienia lub
niewaznosci stosunku prawnego powstatego w oparciu o umowe kredytu deno-
minowanego/indeksowanego kursem waluty obcej?. Nietrudno jest zauwazy¢, ze
w przestrzeni publicznej, a takze wsrdd przedstawicieli nauki prawa pojawiaja si¢
rozbieznosci co do tego, czy stronie przystuguje prawo zatrzymania, jezeli podle-
gajace zwrotowi $wiadczenia wzajemne obu stron umowy majg charakter pieni¢z-
ny’. Znamienne znaczenie dla rozstrzygniecia tej kwestii zawiera uzasadnienie

! Postanowienie SN z dnia 17 marca 2023 r., sygn. Il CSKP 1486/22, LEX nr 3507465.

2 Na temat charakteru prawnego umowy kredytu zob. np. S. Skowerski, Charakter prawny
umowy kredytu bankowego. Uwagi na tle artykutu 487 § 2 kodeks cywilnego, ,,Biuletyn Stowarzy-
szenia Absolwentow i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2023,
t. XVIIL, nr 20(2), s. 255-267; D. Cyman, Umowy kredytu obcigzonego ryzykiem walutowym w swie-
tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Sqdu Najwyzszego, Gdansk 2022,
passim; H. Ciepla, Dochodzenie roszczen z umow kredytow frankowych. Praktyka, orzecznictwo,
pytania i odpowiedzi, Warszawa 2021, s. 13-31.

3 Np. KM. Dzik, A.K. Guza, Problematyka kredytéw indeksowanych i denominowanych do
waluty franka szwajcarskiego. Wybrane zagadnienia w kontekscie prawa cywilnego, ,,Zeszyty Cywi-
listyczne Lege Artis” 2023, nr 8, s. 171-192; M.Z. Pater, Charakter prawny umowy kredytu oraz
dopuszczalnosé zarzutu zatrzymania w postgpowaniach frankowych w swietle dotychczasowego
stanowiska Sqgdu Najwyzszego, ,,Monitor Prawniczy” 2022, nr 7, s. 367-371. Zob. wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. I ACa 959/20, LEX nr 3490291; wyrok SA w Pozna-
niu z dnia 13 kwietnia 2023 r., sygn. I ACa 606/22, LEX nr 3560297.
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glosowanego orzeczenia, ktorego lektura sktania do przedstawienia rowniez innych
argumentdw przemawiajacych za shuszno$cia postawionej przez Sad Najwyzszy
tezy, iz prawo zatrzymania (art. 496 k.c.) nie przysluguje stronie, ktéra moze
potraci¢ swoja wierzytelnos$¢ z wierzytelno$ci drugiej strony.

Dla podj¢cia rozwazan w przedmiocie prawa zatrzymania w odniesieniu do
spraw zwigzanych z ustaleniem nieistnienia lub niewazno$ci stosunku prawnego
powstatego w oparciu o umowg kredytu denominowanego/indeksowanego kursem
waluty obcej konieczne jawi si¢ przedstawienie okoliczno$ci poprzedzajacych za-
padie w sprawie rozstrzygniecia — sagdow nizszych instancji — Sadu Okregowego
i Sadu Apelacyjnego, a nastgpie omowienie tych elementow, ktore stanowity pod-
stawe rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego.

Teza

Prawo zatrzymania (art. 496 k.c.) nie przyshluguje stronie, ktora moze
potraci¢ swoja wierzytelnos$¢ z wierzytelno$ci drugiej strony.

Stan faktyczny oraz stan prawny

Wyrokiem Sadu Okrggowego w Poznaniu zasagdzono od pozwanego na rzecz
powodow P.W. i M.W. solidarnie 222 214,42 zt wraz z ustawowymi odsetkami za
op6znienie od 21 lipca 2017 r. do dnia zapftaty.

Podstawe powyzszego rozstrzygnigcia stanowity nastepujgce ustalenia i po-
glady prawne sadu pierwszej instancji. Analizujac sytuacje stron postgpowania,
sad pierwszej instancji wskazat, ze powodowie zawarli z pozwanym bankiem
umowe¢ kredytowg. Przed podpisaniem wspomnianej umowy nie mieli oni $wia-
domosci, na czym polega mechanizm indeksacji, pozwany bowiem nie poinfor-
mowal, na podstawie jakich danych i kryteriow bedzie ustalat kurs CHF. Nie
pouczyt rowniez o mozliwosci sptacania kredytu bezposrednio w CHF, a takze
o0 ubezpieczeniu od ryzyka zmiany kursu CHF.

Ponadto w przekonaniu powodéw pozwany, wprowadzajac klauzule indek-
sacyjne, przyznatl sobie prawo do arbitralnego ustalania wysokosci rat kredytu
indeksowanego do waluty CHF w oparciu o wyznaczenie w tabelach kursowych
banku kursu kupna/sprzedazy walut obcych. Powodowie dziatali w zaufaniu do
pozwanego, dlatego podpisali przygotowang przez bank umowe. Z jej tresci wy-
nikato m.in., Ze przyznana przez pozwanego kwota kredytu byta nizsza niz wnio-
skowana, za$ wyplacony kredyt miat zosta¢ przeznaczony na cele mieszkaniowe.
Powodowie oswiadczyli przy tym, ze w zwigzku z zaciaggnictym kredytem zostali
poinformowani o ryzyku zwigzanym ze zmianami kurs walut obcych, rozumiejac
konsekwencje z tym zwigzane.
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Nastepie sad pierwszej instancji ustalit, ze powodowie sptacili kredyt w ca-
losci. Jednoczesnie wystosowali do pozwanego pisemne oswiadczenia o uchyleniu
si¢ od skutkéw prawnych o$wiadczen woli ztozonych przed zawarciem przed-
miotowej umowy, ktorej postanowienia dotyczace przeliczenia kwot rat kredytu
oraz kapitatu stanowia klauzule abuzywne. Ponadto wezwali pozwanego do zwro-
tu 225 778,22 zt wraz z ustawowymi odsetkami, czego pozwany nie uczynit.

Analiza sytuacji stron postgpowania doprowadzita sad pierwszej instancji do
stlusznego wniosku, iz postanowienia indeksacyjne zawarte w spornej umowie,
przewidujace stosowanie kurséw walut obcych ustalanych arbitralnie przez po-
zwany bank, stanowig niedozwolone postanowienia umowne jako razaco naru-
szajace interesy powodow. Mechanizm indeksacji nie zostal bowiem okre§lony
w przedmiotowej umowie w sposob jednoznaczny (transparentny). Dlatego umowa
zostata uznana za sprzeczng z przepisami prawa, a w konsekwencji za niewazna.

Apelacje na powyzsze rozstrzygnigcie wywiddl pozwany, podnoszac m.in.
zarzut zatrzymania.

Sad Apelacyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 13 stycznia 2020 r. oddalit ape-
lacje pozwanego od powyzszego wyroku Sadu Okrggowego w Poznaniu.

W uzasadnieniu wyroku sad drugiej instancji zaznaczyl, ze skutkiem wyeli-
minowania ze spornej umowy niedozwolonych postanowien dotyczacych zasad
ustalania kursow walut obcych jest jej niewaznos¢. Co si¢ za$ tyczy podniesio-
nego przez pozwanego zarzutu zatrzymania, to sad drugiej instancji przyjat, ze
zarzut ten ma podwdjny charakter. Dlatego skutecznie zgloszony zarzut zatrzy-
mania wymaga podniesienia przez pozwanego twierdzenia, ze skorzystat on z prawa
zatrzymania. W rezultacie niedopuszczalne jest zastrzeganie warunku w przypadku
sktadania jednostronnych o$wiadczen woli o charakterze prawnoksztattujacym.
Natomiast samo o$wiadczenie o skorzystaniu z prawa zatrzymania winno by¢ zto-
zone powodom, a nie ich pelnomocnikowi procesowemu, jako ze pelnomocnictwo
ex lege nie zawiera umocowania do odbioru o$wiadczen o charakterze materialno-
prawnym. Z uwagi na fakt, ze pelnomocnik pozwanego nie legitymowat si¢ wyma-
ganym w okoliczno$ciach sprawy upowaznieniem, a takze przez wzglad na wa-
runkowo zlozone o$wiadczenie w przedmiocie skorzystania z prawa zatrzymania
przez pozwanego zarzut zatrzymania zostat uznany za bezskuteczny.

Ponadto sad drugiej instancji wskazal, ze merytoryczny zarzut pozwanego opar-
ty na prawie zatrzymania nie mogt doprowadzi¢ do oddalenia powddztwa, a wy-
lacznie do odroczenia jego realizacji w oparciu o tre$¢ przepisu art. 461 § 1 k.c.

Skarge kasacyjng od powyzszego rozstrzygniecia w cato$ci wniost pozwany.

Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu uznatl skarge za niezasadna.

Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Oceniajgc stanowisko sagdow nizszych instancji, Sgd Najwyzszy podzielit po-
glad co do tego, ze sporna umowa zawierata postanowienia niedozwolone. Stusznie
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podniost, ze kwestionowane przez powodow postanowienia sg abuzywne i z tego
tez wzgledu, ex lege, dotknigte sg bezskuteczno$cia, zas sama umowa winna by¢
uznana za niewazng. Dzieje si¢ tak, poniewaz ,,za postanowienia umowne miesz-
czace sie¢ w pojeciu «gtdéwnego przedmiotu umowy» w rozumieniu art. 4 ust. 2 dy-
rektywy 93/13/EWG nalezy uwazac te, ktore okreslaja podstawowe $wiadczenia
w ramach danej umowy i ktére z tego wzgledu charakteryzujg dang umowe™. Co
za tym idzie, rdwniez postanowienia odnoszace si¢ do ryzyka kursowego (walu-
towego) oraz mechanizmu denominacji/indeksacji okreslajg gtéwne $wiadczenie
stron®. Dzieje sie tak, poniewaz ,,mechanizm ustalania kursow waluty, ktory pozo-
stawia bankowi swobodg, jest w sposob oczywisty sprzeczny z dobrymi obyczaja-
mi i razagco narusza interesy konsumenta, a klauzula, ktora nie zawiera jednoznacz-
nej tresci, a przez to pozwala na petlng swobode decyzyjna banku jest klauzula
niedozwolong w rozumieniu art. 385" § 1 k.c. Klauzule te ksztattujg prawa i obo-
wigzki konsumenta-kredytobiorcy w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami przez
uzaleznienie warunkow waloryzacji $wiadczenia od kompetencji silniejszej strony
umowy, tj. banku. Odwotanie do kurséw walut zawartych w «Tabeli kurséw» obo-
wigzujacej w banku oznacza naruszenie rownorzednosci stron umowy przez nie-
rownomierne rozlozenie uprawnien i obowigzkow miedzy partnerami stosunku obli-
gacyjnego”®. W konsekwencji brak transparentnosci w zakresie ustalania mechanizmu
przeliczania walut obcych, a takze brak mozliwosci szczegdtowego zapoznania si¢
ze specyfika ustalania kurséw kupna/sprzedazy i ich wptywu na wysokos¢ sptacane;j
raty kredytu przez konsumenta spowodowal, iz uksztattowany stosunek zobowigza-
niowy naruszat przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, a takze zasadg row-
nowagi kontraktowej, czynigc przedmiotowg umowe niewazng’.

Nastepstwem uznania za niedozwolone postanowien umownych jest ich po-
miniecie przy ustalaniu tresci umowy?®. Jak slusznie zauwazyl w glosowanym po-
stanowieniu Sad Najwyzszy, jako kluczowe jawi si¢ ustalenie, czy mozliwe jest

4 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2023 r., sygn. XII C 2255/23, niepubl.

5 Por. wyrok SN z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 382/18, OSNC-ZD 2021, nr 2, poz. 20;
wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. III CSK 159/17, OSP 2019, nr 12, poz. 115.

¢ Wyrok SN z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. II CSK 483/19, LEX nr 2744159.

7 Por. wyrok SN z dnia 22 stycznia 2016 t., sygn. I CSK 1049/14, OSNC 2016, nr 11, poz. 134;
T. Nowakowski, Kilka uwag na temat niewaznosci umow kredytu frankowego ze wzgledu na wadli-
wos¢ mechanizmu przeliczania zobowigzania stron na polskie zlote i franki szwajcarskie, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2020, nr 2, s. 43—49; J. Czabanski, Walutowe klauzule waloryzacyjne w umo-
wach kredytow hipotecznych. Analiza problemu, ,,Palestra” 2016, nr 6, s. 63—83; T. Czech, Efek-
tywnosé instrumentow prawnych ochrony kredytobiorcy konsumenta w Swietle orzecznictwa sqdowe-
go, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy cywilne” 2014, nr 20, s. 297-298; A. Nadolska, Kredyt obarczony
ryzykiem walutowym jako zagadnienie spoteczne. Kilka refleksji na temat sytuacji kredytobiorcow
kredytow indeksowanych do CHF/denominowanych w CHF w kontekscie zasady sprawiedliwosci
sensu largo, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022, z. 2, s. 140—142.

8 Zob. T. Smolinski, M. Tyska, Wybrane zagadnienia wystgpujgce w sporach miedzy konsu-
mentami a bankami na kanwie umow o kredyty waloryzowane do walut obcych, ,, Kortowski Prze-
glad Prawniczy” 2022, nr 2, s. 83-85.
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dalsze utrzymanie w mocy umowy — po uprzednim wyeliminowaniu z jej tresci
klauzul abuzywnych. Wydaje si¢, podzielajac stanowisko prezentowane w orzecz-
nictwie, ze w takiej sytuacji dochodzi do zbyt daleko idacego przeksztatcenia sto-
sunku zobowigzaniowego, a dalej do catkowicie odmiennego uksztaltowania praw
i obowigzkow stron’. To z kolei przemawia za ustaleniem niewaznosci umowy'°.
Utrzymywanie bowiem w mocy stosunku prawnego o zupekie odmiennym cha-
rakterze pozostaje w sprzeczno$ci z celem gospodarczym, jaki przy$§wiecal stro-
nom kwestionowanej umowy kredytu. Poza tym nie znajduje uzasadnienia, majac
na wzgledzie art. 7 dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie
nieuczciwych warunkow w umowach konsumenckich!!, zastgpienie nieuczciwych
postanowien umownych przepisami dyspozytywnymi. Do$wiadczenie Zyciowe po-
zwala bowiem stwierdzi¢, ze zastapienie nieuczciwych postanowien umownych
innymi stanowitoby swego rodzaju milczace przyzwolenie na stosowanie zapisow
umownych godzacych w interesy konsumenta i w zadnej mierze nie chronitoby
przed nielojalnymi zachowaniami przedsigbiorcy.

Co sie¢ za$ tyczy kwestii zastosowania prawa zatrzymania, to wydaje sie, ze
przyjete w glosowanym postanowieniu rozstrzygniecie cho¢ zastuguje na aprobate
co do samego meritum, to wymaga jednak uzupelnienia. Przez wzglad na ramy
niniejszego opracowania niezbedne jawi si¢ odniesienie do trzech, fundamental-
nych z perspektywy praktyki, zagadnien.

Po pierwsze, Sad Najwyzszy trafnie przyjal, ze prawo zatrzymania peini funk-
cje zabezpieczajaca'?. Jego zasadniczym celem jest przeciez sklonienie dtuznika,
aby roszczenie zaspokoit lub zabezpieczyt. Przy czym rownie istotne jest zagwaran-
towanie pewnosci obrotu prawnego'® poprzez ztozenie o$wiadczenia o skorzystaniu
z prawa zatrzymania i tym samym swego rodzaju przymuszenie dluznika do zwrotu
$wiadczenia. Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze prawo zatrzymania stanowi instrument
zapobiegajacy niewyplacalnosci dtuznika, a takze stuzacy zaspokojeniu roszczen
wierzyciela. W praktyce moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej poprzez ztozenie o$wiad-
czenia o skorzystaniu z prawa zatrzymania dtuznik skutecznie wykona cigzace na
nim zobowiazanie (spetniajac dtug). Niemniej przez wzglad na swoj subsydiarny
charakter skorzystanie z prawa zatrzymania winno nastgpowac, wyltacznie gdy $wiad-
czenia stron nie sg chronione w inny sposob. Dzieje si¢ tak, poniewaz prawo zatrzy-
mania nie stanowi alternatywy wobec innych instytucji prawnych chronigcych inte-
resy wierzyciela, lecz spelnia swoja funkcje zabezpieczajaca 1 (quasi)gwarancyjna
tam, gdzie $wiadczenia sg roznorodzajowe i nie istnieje inny sposéb ich ochrony!“.

9 Zob. zwlaszcza wyrok SN z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 382/18, OSNC-ZD 2021,
nr 2, poz. 20.

10 Wyrok SN dnia z 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 382/18, OSNC-ZD 2021, nr 2, poz. 20.

" Dalej: dyrektywa 93/13/EWG.

12 Por. T. Wiéniewski, Prawo zatrzymania w kodeksie cywilnym, Warszawa 1999, s. 64 in.

13 Por. zwlaszcza: M. Gutowski, Wadliwosé umow kredytéw frankowych, Warszawa 2022, s. 351.

4 Wyrok SA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. I ACa 155/21, LEX nr 3259513.
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Po drugie, Sad Najwyzszy nie przedstawia argumentacji sktaniajacej ku twier-
dzeniu, ze umowa kredytu nie ma charakteru wzajemnego'>. W tre$ci uzasadnienia
pojawia si¢ wylgcznie kompilacja orzecznictwa sadéw powszechnych, z ktérych
to fragmentoéw uzasadnien wynika, iz kwestia ta dotychczas nie zostata przesa-
dzona. Sad Najwyzszy ogranicza si¢ przy tym do stwierdzenia, ze ,,istniejg argu-
menty przemawiajace za przyjeciem mozliwosci zastosowania prawa zatrzymania
w przypadku $wiadczen jednorodzajowych jak i wykluczajace takg mozliwosc.
Niemniej pozwala ona przychyli¢ si¢ do stanowiska, ze w przypadku wzajemnych
$wiadczen pienieznych prawo zatrzymania nie ma zastosowania”. W zwigzku
Z tym pojawia si¢ pytanie o mozliwos¢ skutecznego powotywania si¢ na prawo
zatrzymania przez bank, skoro nadal istniejg rozbieznosci w zakresie ustalenia
charakteru prawnego umowy kredytu's.

Bez watpienia w procesie wyktadni przepiséw prawa krajowego uwzgledni¢
nalezy w jak najszerszym kontekscie wartosci oraz zasady, o ktorych stanowi art. 6
ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 dyrektywy nr 93/13/EWG, a do ktorych stosowania zobo-
wigzane sg panstwa cztonkowskie, w tym takze Polska!’. Co za tym idzie, przepisy
prawa krajowego winny by¢ w taki sposob wyktadane i stosowane, aby zagwaran-
towac jak najpetniejsza ochrong intereséw strony ,,stabszej” stosunku zobowiaza-
niowego wynikajacego z umowy kredytu — konsumenta'®. Natomiast zastosowanie
prawa zatrzymania przez bank wstrzymuje wymagalno$¢ roszczenia konsumenta
(kredytobiorcy), a takze sprawia, iz nie moze on dochodzi¢ odsetek za op6znienie
az do czasu zaoferowania drugiej stronie (bankowi) $wiadczenia'®. Do czasu bo-
wiem zaoferowania spetnienia §wiadczenia albo zabezpieczenia roszczenia przez
drugg strong ustaje stan op6znienia®.

15 Odmiennie: wyrok SA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2022 r., sygn. I ACa 665/21, LEX
nr 3330145.

16 W ocenie autora umowa kredytu nie ma charakteru wzajemnego, jako ze kredytobiorca zo-
bowiazuje si¢ zwroci¢ to samo §wiadczenie, nie za$ §wiadczenie ekwiwalentne. Zob. m.in. wyrok SO
w Poznaniu z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. II Ca 1395/23, LEX nr 3698033; M. Piotrowski, Zarzut
zatrzymania Swiadczenia zglaszany przez kredytodawcow w procesach ,,frankowych” na tle problemu
wzajemnosci umowy kredytu [w:] Umowy ,,frankowe”. Problematyka umow kredytowych powigza-
nych z kursem waluty obcej, red. J. Kepinski, Poznan 2023, s. 65-76. Odmiennie: M. Gutowski, Wadli-
wos¢ umow..., s. 358-361; postanowienie SN z dnia 6 pazdziernika 2023 r., sygn. III CZP 126/22,
LEX nr3611657.

17 Zob. wyrok TSUE z 14 grudnia 2023 1., TL i WE vs. syndykowi masy upadiosci Getin Noble
Bank S.A., dawniej Getin Noble Bank S.A., sygn. C-28/22, LEX nr 3642732.

18 Por. ibidem; postanowienie TSUE z 8 maja 2024 r., WN vs. Santander Bank Polska S.A.,
sygn. C-424/22, LEX nr 3714431.

19 Gdyby przyjaé, ze skuteczne podniesienie zarzutu zatrzymania wywotuje skutek ex tunc,
ustanie stanu opdznienia, a tym samym utrata prawa do odsetek po stronie konsumenta obejmowa-
taby okres juz od daty wezwania banku do zaptaty o zwrot §wiadczenia nienaleznego.

20 A. Koch, art. 496 [Prawo zatrzymania] [w:] Kodeks cywilny, t. Il: Komentarz. Art. 353—626,
red. M. Gutowski, Warszawa 2022, s. 1388; W. Popiotek, art. 496 [Prawo zatrzymania] [w:] Kodeks
cywilny, t. 1I: Komentarz. Art. 450—1088. Przepisy wprowadzajgce, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
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Poza tym, jak juz zostalo wyzej wspominane, skutkiem uwzglednienia pra-
wa zatrzymania jest odroczenie w czasie zwrotu korzysci uzyskanych przez bank
od kredytobiorcy®!. W praktyce czestokro¢ dochodzi do sytuacji, w ktorych kre-
dytobiorca ponownie, pomimo uprzedniej sptaty calo$ci zaciagnietego zobowia-
zania, musi zgromadzi¢ (albo zabezpieczy¢) kwotg kapitatu kredytu, aby moc
dochodzi¢ zwrotu zasagdzonych §wiadczen od pozwanego banku. To natomiast
skutkuje nadmiernym (i nieuzasadnionym okoliczno$ciami) obcigzeniem kredy-
tobiorcy, a biorgc pod uwage zasade skuteczno$ci ochrony przyznanej konsu-
mentowi oraz przepisy art. 6 ust. 1 w zw. art. 7 ust. 1 dyrektywy nr 93/13/EWG,
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to kredytobiorca nie zdecyduje si¢ na
dochodzenie swoich praw przed sadem z uwagi na konieczno$¢ ponownego
zgromadzenia kwoty wyptaconego kapitatu, a takze czasochtonno$¢ toczace-
go si¢ postepowania (zwigzang z odroczong w czasie realizacjg skutku resty-
tucyjnego).

I wreszcie, ztozenie o§wiadczenia o skorzystaniu z prawa zatrzymania przez
bank ma charakter warunkowy (nie za$ ewentualny), poniewaz uzaleznione jest
od ustalenia przez sad nieistnienia lub niewaznos$ci stosunku prawnego powsta-
tego w oparciu o umowe kredytu denominowanego/indeksowanego kursem wa-
luty obcej. Tymczasem oswiadczenie o skorzystaniu z prawa zatrzymania ma
charakter prawnoksztattujacy, co powoduje, ze niedopuszczalne jest zastrzeganie
warunku, o czym mowa w art. 89 k.c. in principio®. To z kolei sprawia, ze wa-
runkowe skorzystanie z prawa zatrzymania dotkniete jest sankcjg niewaznosci
z uwagi na sprzecznos$¢ z ustawa, a w konsekwencji zgloszony przez bank wa-
runkowy zarzut zatrzymania uzna¢ nalezy za bezskuteczny?®.

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze co do zasady rozstrzy-
gniccie Sadu Najwyzszego nalezy uzna¢ za trafne. Uwzglednienia wymaga oko-
liczno$¢, ze prawo zatrzymania nie powinno stanowi¢ instytucji, ktora ,,obok”
lub ,,zamiast” potracenia bgdzie stosowana do rozliczenia niewaznej umowy kre-
dytu przez strony. Ratio legis tej instytucji wymaga stosowania jej wyjatkowo,
a wiec wtedy, gdy $wiadczenia nie nadajg sie¢ do potrgcenia®*. Pomimo istnieja-
cego sporu co do prawnego charakteru umowy kredytu zatozenie przyjete przez

2021, s. 141; T. Wisniewski, art. 496 [Prawo zatrzymania §wiadczenia] [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. I1I: Zobowiqzania. Czes¢ ogolna, red. J. Gudowski, Warszawa 2018, s. 1269. Zob. tez postano-
wienie TSUE z 8 maja 2024 r., WN vs. Santander Bank Polska S.A., sygn. C-424/22, LEX nr 3714431.

21 Por. W. Kocot, Prawo zatrzymania w prawie cywilnym i handlowym, ,,Pafistwo i Prawo” 1994,
z. 5, 8. 59-60.

22 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 stycznia 2020 1., sygn. I ACa 1205/18, Legalis nr 2334192.

23 Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 21 kwietnia 2021 r., sygn. I C 1410/20, LEX
nr 3187723.

24 Odmiennie: K. Wais, Czy w razie stwierdzenia niewaznosci umowy kredytu mozliwosé sko-
rzystania z prawa potracenia wierzytelnosci wyklucza wykonanie prawa zatrzymania?, ,,Monitor Prawa
Bankowego” 2022, nr 9, s. 81-82.
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Sad Najwyzszy, ze prawo zatrzymania (art. 496 k.c.) nie przystuguje stronie,
ktora moze potraci¢ swoja wierzytelnos$¢ z wierzytelnosci drugiej strony,
winno spotka¢ sie ze zdecydowang aprobata.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, Ze juz po przeslaniu niniejszego tekstu
do publikacji zapadla uchwala Sadu Najwyzszego® podtrzymujaca aktual-
no$¢ tezy zawartej w glosowanym postanowieniu. Z uwagi bowiem na watpli-
wosci w zakresie wykladni przepiséw art. 496 k.c. w zw. z art. 497 k.c., a takze
przez wzglad na rozbiezno$ci w orzecznictwie i doktrynie co do stosowania prawa
zatrzymania do kredytow waloryzowanych Sad Najwyzszy przedstawil powiek-
szonemu sktadowi Sadu Najwyzszemu zagadnienie prawne w brzmieniu: ,,Czy
stronie przystuguje prawo zatrzymania (art. 469 w zw. z art. 497 k.c.), jezeli
podlegajace zwrotowi §wiadczenia wzajemne obu stron umowy maja charakter
pieniezny?”.

W przywotanej uchwale Sad Najwyzszy wyraznie podkreslit, Ze mozliwosé¢
potracenia wierzytelnosci stanowi instrument dalej idacy niz uzyskanie zabez-
pieczenia lub zaofiarowanie §wiadczenia. Dlatego prawo zatrzymania nie przy-
sluguje stronie w sytuacji, gdy jest ona uprawniona do skorzystania z instytucji
potracenia wierzytelnosci. Wniosek taki mozna wywie$¢ z analizy funkcjonalnej
prawa zatrzymania, jako ze prawo zatrzymania ma charakter subsydiarny. Tym
samym ustepuje innym, dalej idacym w swych skutkach instytucjom prawnym
chronigcym interes stron, jak m.in. potracenie, ktore zmierza do zaspokojenia
zabezpieczonej wierzytelnosci. Poza tym prawo zatrzymania znajduje zastoso-
wanie w przypadku $wiadczen réznorodzajowych, za§ prawo do potracanie —
w przypadku §wiadczen jednorodzajowych. W konsekwencji, jak stusznie zau-
waza w uchwale Sad Najwyzszy, uprawnienia w postaci potracenia i zatrzymania
nie pozostajg w zbiegu, a ich zakres zastosowania jest rozlgczny.

Z kolei argumentacja przywolana w zadaniu odrgbnym do uchwaty Sadu
Najwyzszego rodzi powazne watpliwosci natury aksjologicznej. Wydaje si¢ co
do zasady, ze nie mozna kontestowac twierdzenia, iz prawo zatrzymania $wiad-
czenia w przypadku kredytow waloryzowanych rodzi ryzyko naduzycia tego
uprawnienia przez bank, szczegdlnie gdy przedmiot wierzytelno$ci moze zosta¢
objety oswiadczeniem o potraceniu. Wykonanie prawa zatrzymania wigze si¢
bowiem z koniecznoscig zaofiarowania lub zabezpieczenia $wiadczenia. W prak-
tyce wielokrotnie zdarza si¢ jednak, ze wysoko$¢ Swiadczenia nienaleznego,
ktorego zrodtem jest stosunek prawny kredytu, przewyzsza kwotg udzielone-
go przez bank kredytu. W tej sytuacji bank jako strona umowy kredytu nie jest
uprawniony do skorzystania z prawa zatrzymania, jako ze wysoko$¢ swiadczenia
nienaleznego obejmuje niejako rowniez zwrot kapitatu kredytu. Upraszczajac,
uwzglednienie prawa zatrzymania do czasu zaofiarowania lub zabezpieczenia
$wiadczenia staje si¢ w tych okoliczno$ciach bezprzedmiotowe.

25 Uchwata SN z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. III CZP 31/23, LEX nr 3726921.
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Poza tym w orzeczeniu uwzgledniajagcym zarzut zatrzymania sad, jak juz
poniekad zostato wspominane wczesniej, w oparciu o art. 496 k.c. zasadza od-
setki do dnia skorzystania z uprawnienia do zatrzymania, nie za$ do dnia zaptaty.
Co za tym idzie, kredytobiorca pozbawiony zostaje odsetek ustawowych za opdz-
nienie w spelnieniu Swiadczenia, a to pozostaje w sprzecznosci z ochrong jego
interesOw.

Powyzsze wigc prowadzi do daleko idacego, lecz w pelni uzasadnionego twier-
dzenia, ze prawo zatrzymania nie przysluguje stronie, ktéra moze potracié
swojq wierzytelno$¢ z wierzytelnoS$ci drugiej strony.
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Streszczenie

Watpliwosci rozstrzygnigte przez Sad Najwyzszy w analizowanym orzeczeniu powstaly
w zwiazku ze stosowaniem przez pozwanego (bank) prawa zatrzymania w sprawach dotyczacych
kredytow denominowanych/indeksowanych do waluty obcej. Kwestia ta stata si¢ przyczynkiem do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy prawo zatrzymania przystuguje stronie, ktéra moze potraci¢
swoja wierzytelnos¢ z wierzytelnoscia drugiej strony. Niniejszy tekst opiera si¢ na przedstawieniu
orzecznictwa sagdow nizszej instancji, a w dalszej kolejnoséci Sadu Najwyzszego. Zasadniczo autor
wyrazil aprobate dla stanowiska zaprezentowanego przez Sad Najwyzszy, a dodatkowo odnidst si¢
do innych argumentéw wspierajacych t¢ tezg.

Stowa kluczowe: kredyt denominowany, kredyt indeksowany, zarzut potracenia, zarzut zatrzymania,
prawo zatrzymania, klauzule abuzywne, wzajemne rozliczenia migdzy stronami

THE RIGHT OF RETENTION FROM THE PERSPECTIVE
OF THE IMPOSSIBILITY OF FURTHER EXECUTION
OF THE VALORIZED LOAN AGREEMENT.
GLOSS TO THE ORDER OF THE SUPREME COURT OF 17 MARCH 2023,
ITI CSKP 1486/22

Summary

The doubts resolved by the Supreme Court in this ruling arose in connection with the defend-
ant’s (bank) application of the right of retention in cases involving loans denominated/indexed to
foreign currency. This issue became a contribution to answering the question of whether the right
of retention is vested in the party that can set off its claim against the claim of the other party. This
text is based on the presentation of the decision of the lower courts and, further, the Supreme Court.
In principle, the author expressed his approval of the position presented by the Supreme Court, and
additionally referred to other arguments supporting the thesis.

Keywords: denominated loan, indexed loan, charge of set-off, charge of retention, right of retention,
abusive clauses, mutual settlements between parties
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