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Patrycja Chmiel
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA LEKARZA
ZA BLAD W SZTUCE MEDYCZNEJ W ORZECZNICTWIE
NA PRZYKLADZIE ART. 160 k.k. - ZARYS PROBLEMATYKI

Wprowadzenie

Stypizowane w art. 68 ust. 1 Konstytucji RP prawo do ochrony zdrowia jest
fundamentalnym prawem kazdego cztowieka!. Ustawodawca w sposob wyrazny
zagwarantowal wszystkim obywatelom prawo do dostgpu do $wiadczen zdrowot-
nych, ktére sa finansowane ze srodkéw publicznych, co oznacza, ze prawo to jest
rowne dla wszystkich, niezaleznie od ich statusu spotecznego, sytuacji materialnej
czy innych roznic osobistych. Ochrona zdrowia, jako prawo podstawowe, nie mo-
ze by¢ ograniczona ani w zaden sposob uzalezniona od czynnikéw zewngtrznych,
takich jak pozycja ekonomiczna jednostki’. Warto rowniez podkresli¢, iz odpo-
wiedzialno$¢ za zapewnienie tego prawa spoczywa na witadzach publicznych,
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. To na tych organach panstwo-
wych i samorzadowych cigzy obowiazek organizowania, finansowania oraz za-
pewniania powszechnego dostgpu do ustug zdrowotnych, ktére maja na celu
ochrone zdrowia obywateli. Z tego wzgledu wszelkie dzialania zmierzajace do
realizacji prawa do ochrony zdrowia nie moga by¢ przekazywane na podmioty
prywatne, ktore nie majg obowigzku realizowania tego celu w sposob ogolno-
spoleczny. Ochrona zdrowia powinna pozostawa¢ pod $cisla kontrolg wtadz
publicznych, ktore sg zobowigzane do jej realizowania w interesie ogdlnym,
zapewniajac odpowiednig jako$§¢ oraz dostepnosé §wiadczen zdrowotnych dla
wszystkich obywateli, bez zadnych wyjatkow®. Nalezy tez podkresli¢, ze wobec
gwarancji panstwowej dotyczacej podstawowej opieki zdrowotnej dla obywateli

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

2 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, art. 68.

3 Ibidem.
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sg oni zalezni od lekarzy wykonujacych zawod. Zdarza sie, ze pomimo fachowosci
w wykonywaniu zawodu lekarza popetiajg oni btgdy w sztuce medycznej. Celem
niniejszego artykutu jest przedstawienie zarysu problematyki odpowiedzialnosci
karnej lekarza za btad w sztuce medycznej w kontekscie art. 160 k.k., ze szczegdl-
nym uwzglednieniem jego wyktadni w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Opraco-
wanie stanowi probe ukazania dominujacych kierunkow wyktadni przepisow oraz
konsekwencji prawnych dla przedstawicieli zawodoéw medycznych. Punktem wyj-
$cia do rozwazan jest konstytucyjnie gwarantowane prawo do ochrony zdrowia,
a analiza opiera si¢ na wybranych przypadkach orzeczniczych obrazujacych prak-
tyczne aspekty zastosowania art. 160 k.k. w kontekscie dziatan i zaniechan lekarzy.

Definicja bledu w sztuce medycznej

W swietle obowiazujacego w Polsce ustawodawstwa brak jest jednoznacznej
legalnej definicji pojecia blgd w sztuce medycznej w aktach prawnych reguluja-
cych kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig cywilng lub karng w obszarze ochrony
zdrowia. Jednak mimo to termin ten zostat szczegdétowo omowiony i zdefiniowany
w doktrynie prawa oraz uksztattowal si¢ na gruncie orzecznictwa sagdowego®. Le-
karz za blad w sztuce medycznej ponosi odpowiedzialnos¢ karna, cywilng i dyscy-
plinarng®. Przywotujac konkretne orzeczenia, wskazaé nalezy, iz zakres pojecia
blgd w sztuce lekarskiej obrazuje wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdzier-
nika 2013 r. (sygn. IV CSK 64/13), gdzie wskazano: ,,Pojecie «bledu w sztuce
lekarskiej» odnosi si¢ nie tylko do bledu terapeutycznego (btedu w leczeniu, w tym
btedu operacyjnego), ale rowniez do btedu diagnostycznego (btad rozpoznania).
W wypadku koniecznosci poprzedzenia zabiegu operacyjnego specjalistycznymi
badaniami btad diagnostyczny moze si¢ odnosi¢ do etapu tych badan, a jego kon-
sekwencjg moze by¢ btedna diagnoza schorzenia prowadzaca do blednej decyzji

o0 zabiegu operacyjnym, lub o zakresie takiego zabiegu™.

Rodzaje odpowiedzialnosci za blad w sztuce medycznej

W przypadku zaistnienia btedu medycznego osoba wykonujaca zawdd medycz-
ny moze zosta¢ pociagnieta do odpowiedzialno$ci prawnej na trzech niezaleznych

4 A. Fiutak, Prawo w medycynie. Akademia prawa, Warszawa 2010, s. 73. Zob. tez: E. Dyttus,
Blgd w sztuce lekarskiej a prawo pacjenta do nalezytej opieki lekarskiej [w:] Problemy prawa me-
dycznego, red. J. Haberko, R.D. Koczytowski, B. Pawelaryka, Poznan 2008, s. 145.

3> A. Napora, Niepelnosprawnos¢ dziecka a blgd medyczny, ,,Studia z Zakresu Nauk Prawno-
ustrojowych. Miscellanea” 2016, nr 6, s. 281-302.

¢ Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. [V CSK 64/13, LEX nr 1413156.
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plaszczyznach: karnej, cywilnej oraz zawodowej. Kazdy z tych reziméw odpowie-
dzialnosci ma odrebne podstawy normatywne, funkcje i przestanki, co determi-
nuje ich odmienny charakter i skutki prawne. Odpowiedzialno$¢ cywilna pracow-
nika medycznego uwarunkowana jest przede wszystkim forma prawng, w jakiej
$wiadczone sg przez niego ustugi medyczne. Kluczowe znaczenie ma tutaj roz-
roznienie pomigdzy zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy (umowa o prace)
a $wiadczeniem ustug w ramach stosunkow cywilnoprawnych (np. umowa-zlecenia,
umowa o §wiadczenie ustug, kontrakt). W sytuacji, gdy osoba wykonujaca zawod
medyczny dziala w ramach stosunku pracy, za ewentualne szkody wyrzadzone
pacjentowi co do zasady odpowiedzialno$¢ cywilng ponosi podmiot leczniczy
jako pracodawca na podstawie art. 430 k.c. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja
w przypadku $§wiadczenia ustug medycznych w oparciu o umowe cywilnoprawna
— wowczas odpowiedzialno$¢ deliktowa lub kontraktowa moze bezposrednio
obcigza¢ pracownika medycznego jako samodzielny podmiot zobowigzany wo-
bec pacjenta. W ramach postepowania cywilnego pacjent moze dochodzi¢ rosz-
czen majacych na celu kompensacje szkody, w szczeg6lnosci w formie odszko-
dowania za poniesione straty majatkowe, zados¢uczynienia za doznang krzywde
niemajatkows, a takze renty z tytulu zwigkszonych potrzeb, utraty zdolnosci do
pracy zarobkowej bagdz zmniejszenia widokow powodzenia na przyszto$¢’.
Odpowiedzialno$¢ zawodowa, okreslana roéwniez jako odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna, ma charakter korporacyjny i jest $cisle powigzana z przynaleznoscig
osoby wykonujacej zawod medyczny do odpowiedniego samorzadu zawodowego.
Jej podstawy materialnoprawne oraz tryb postgpowania uregulowane sg w aktach
prawa korporacyjnego, takich jak ustawy o samorzadach zawodoéw zaufania pu-
blicznego, regulaminy wewnetrzne izb zawodowych, a takze kodeksy etyki za-
wodowej. W przypadku lekarzy podstawowy dokument normatywny stanowi
Kodeks Etyki Lekarskiej®, ktory okresla zasady deontologii zawodowe;j i etycz-
nego postgpowania lekarza w relacji z pacjentem, innymi przedstawicielami za-
wodow medycznych oraz spoteczefistwem’. Naruszenie tych norm skutkowa¢ mo-
ze wszczgciem postepowania dyscyplinarnego przed sadem lekarskim, ktore moze
zakonczy¢ si¢ m.in. orzeczeniem kary upomnienia, nagany, zawieszenia prawa
wykonywania zawodu, a w skrajnych przypadkach — jego pozbawieniem.
Odpowiedzialno$¢ karna natomiast stanowi przejaw realizacji funkcji repre-
syjnej panstwa i znajduje swoje umocowanie w przepisach Kodeksu karnego. Jej

7 N. Bonin, Blgd medyczny — definicja, przyktady i konsekwencje dla placéwki i personelu,
Warszawa 2023, https:// www.wolterskluwer.com/pl-pl/expert-insights/ blad-medyczny-definicja-
przyklady-konsekwencje-dla-placowki-i-personelu (25.04.2025).

8 M.A. Nowicki, Wymierzenie kary dyscyplinarnej w zawieszeniu lekarzowi za naukowo nie-
mozliwe do obrony wypowiedzi w Internecie wskazujgce na nieskutecznos¢ szczepionek. Omowienie
wyroku ETPC z dnia 27 sierpnia 2024 r., 20007/22 (Bielau), LEX/el. 2025.

% P. Chalecki, Odpowiedzialnosé¢ karna lekarza dentysty za blgd w sztuce medycznej, ,,Neuro-
logia Praktyczna” 2020, nr 4, s. 87-90.
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celem jest ochrona takich dobr prawnych pacjenta, jak zycie, zdrowie, nietykal-
no$¢ cielesna, wolno$¢, a takze godno$¢. Pracownik medyczny moze ponosic¢
odpowiedzialno$¢ karng w przypadku, gdy jego zawinione zachowanie — w szcze-
gblnosci przejawiajace sie jako razace naruszenie regut ostroznosci obowigzuja-
cych w danej dziedzinie medycyny — doprowadzito do skutkéw opisanych w usta-
wowych znamionach czyndéw zabronionych. W praktyce orzeczniczej najczesciej
stosowane sg przepisy dotyczace nieumyslnego spowodowania $mierci (art. 155 k.k.),
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k.) oraz narazenia cztowieka na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdro-
wiu (art. 160 k.k.)!. Istotnym elementem postepowania karnego jest ustalenie
istnienia zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem badz zaniechaniem sprawcy
a powstatym skutkiem, a takze przypisanie winy — najczesciej w postaci niedbal-
stwa lub lekkomyslnosci.

Wszystkie trzy rodzaje odpowiedzialnosci — cywilna, karna i zawodowa — moga
wystepowac niezaleznie od siebie, a ich zastosowanie zalezne jest od charakteru
naruszenia oraz jego skutkéw. Warto przy tym zauwazy¢, ze cho¢ odpowiedzial-
no$¢ cywilna koncentruje si¢ na naprawieniu szkody, odpowiedzialno$¢ karna
ma wymiar penalny, a zawodowa — etyczno-deontologiczny, to tacznie tworza
one kompleksowy system ochrony praw pacjenta i gwarancji nalezytego wyko-
nywania zawodow medycznych!!. Przedmiotowy artykul skupia sie jedynie na
orzecznictwie w zakresie odpowiedzialno$ci karnej dotyczacej art. 160 k.k.

Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w orzecznictwie —
analiza art. 160 k.k.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze jednym z podstawowych artyku-
tow Kodeksu karnego, za ktore odpowiadaja lekarze, jest art. 160 k.k. dotyczacy
narazenia czlowieka na niebezpieczefistwo!2. Wyrdznia si¢ w nim trzy podstawowe
rodzaje odpowiedzialno$ci za opisany czyn: podstawowy (ujety w § 1), kwalifi-
kowany (§ 2) oraz nieumyslny (§ 3)'°. Szczegdlng postacig tego czynu — tzw. ty-
pem kwalifikowanym — jest sytuacja, w ktorej sprawcg jest osoba zobowigzana do
opieki nad kim$ narazonym na niebezpieczenstwo. Odpowiedzialnos¢ takiej osoby
jest surowsza, poniewaz swoim zachowaniem dziata ona wbrew cigzgcemu na niej
obowigzkowi — zamiast chronié, staje si¢ zrodtem zagrozenia'*. Moze to polegaé

10 J, Potulski, Zrédla obowigzku cigzgcego na lekarzu. Glosa do wyroku SN z dnia 1 kwietnia 2008 r.,
IV KK 381/07, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 1, s. 97-102.

' E. Puch, M. Nowak-Jaroszyk, E. Swora-Cwynar, Blgd medyczny w teorii i praktyce — prze-
glgd najwazniejszych zagadnien, ,,Medycyna Pracy” 2020, nr 71(5), s. 613—630.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2025, poz. 383).

13 Postanowienie SN z dnia 14 listopada 2024 r., sygn. I KK 360/24, LEX nr 3779946.

14 Postanowienie SN z dnia 26 marca 2025 r., sygn. IIl KK 615/24, LEX nr 3847674.
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na samym doprowadzeniu do niebezpieczenstwa, zaniechaniu dziatan'®, ktore mo-
glyby owo niebezpieczenstwo powstrzymac lub ograniczy¢, albo braku reakcji,
ktora moglaby pomdc w zmniejszeniu ryzyka dla tej osoby. Takie postepowanie
jest oceniane jako bardziej szkodliwe spolecznie wtasnie z powodu szczegodlnej
roli i odpowiedzialnos$ci, jaka ta osoba powinna petnié!®.

Omawiane przestepstwo zaliczane jest do kategorii przestgpstw z narazenia
konkretnego, co oznacza, ze dla jego bytu niezbedne jest zaistnienie realnego,
indywidualnie okre$lonego zagrozenia dla dobra prawnego — w tym przypadku
zycia lub zdrowia konkretnej osoby. Niebezpieczenstwo, o ktorym mowa, nalezy
rozumie¢ jako okre$long sytuacje faktyczna — dynamiczny uktad zdarzen i oko-
licznosci, ktory ma potencjal przej$cia w stan wywotujacy szkode. Istota tej sy-
tuacji jest jej rozwojowy charakter: nie stanowi ona jeszcze skutku w rozumieniu
uszczerbku, lecz zawiera w sobie jego zalazek, ktory moze si¢ zrealizowac bez
ingerencji czynnikéw zewngtrznych. Bezposrednio$¢ zagrozenia nie musi ozna-
czac bliskiej czasowo realizacji skutku — kluczowe jest, ze w ramach danego
stanu rzeczy rozwdj sytuacji, bez potrzeby wprowadzenia nowych, niezaleznych
okolicznosci, prowadzi w sposob nieuchronny do wystapienia niebezpieczenstwa
dla zycia lub zdrowia. Tym samym to wlasnie struktura i dynamika danej sytua-
cji, a nie samo uplywanie czasu, wyznaczaja jej bezposredni charakter'’.

Niewatpliwie zlozono$¢ problematyki odpowiedzialnosci karnej lekarza nie
pozwala na utrwalenie w orzecznictwie wszelkich aspektow z tych zwigzanych,
a kazdy przyktad nalezy rozpoznawac indywidualnie. Wskaza¢ nalezy jednak, ze
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego pojawito si¢ kilka pogladow, ktore utrwality
dalsze poglady i dogmatyke. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie o sygn. IV KK 221/19.
W przedmiotowym orzeczeniu, Sad Najwyzszy wskazal: ,,Dla odpowiedzialno-
$ci lekarza za wystepek z art. 160 § 3 k.k. nie ma znaczenia okolicznos$¢, czy
podjecie zaniechanego dziatania bylo w stanie odwrdci¢ niebezpieczenstwa dla
zycia lub zdrowia pacjenta. Wystarczajacym znamieniem tego wystepku jest
wszak skutek nie w postaci naruszenia tego chronionego dobra, ale w postaci
konkretnego narazenia na niebezpieczefistwo”!®.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz w samej treSci przedmiotowego wyroku zacy-
towano dwa orzeczenia Sadu Najwyzszego kolejno z 2008 i 2004 r. W orze-
czeniu z dnia 1 kwietnia 2008 r. Sad Najwyzszy wskazal: ,,Warunkiem odpo-
wiedzialnosci karnej lekarza — gwaranta z art. 160 § 2 i 3 k.k. jest obiektywne

15 Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2024 r., sygn. V KK 291/24, LEX nr 3789388.

16 J. Kulesza [w:] A. Behan, M. Filipczak, M. Grudecki, K. Patora, K. Wala, J. Kulesza, Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2025, art. 160.

17 M. Budyn-Kulik [w:] P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, Ko-
deks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 160.

18 Wyrok SN z dnia 4 marca 2020 r., sygn. [V KK 221/19, LEX nr 3088528.
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przypisanie mu skutku nalezacego do znamion strony przedmiotowej objgtego
tym przepisem przestepstwa. Warunek ten bedzie spetniony, gdy zostanie usta-
lone, ze pozadane zachowanie alternatywne, stanowigce realizacje cigzacego na
lekarzu obowigzku, zapobiegltoby narazeniu cztowieka na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia albo ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu”. Z kolei w po-
stanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2004 r. wskazano: ,,Skutek
czynu zabronionego okreslonego w art. 160 § 1 k.k. moze urzeczywistnia¢ si¢
takze w zwigkszeniu stopnia narazenia cztowieka na bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia, ktore wystapito juz wczedniej, ale jesli zarzuconym za-
chowaniem jest nieumyslne zaniechanie cigzacego na oskarzonym obowigzku
zapobiegniecia skutkowi, to warunkiem pociaggnigcia oskarzonego do odpowie-
dzialnosci karnej za przestgpstwo z art. 160 § 2 1 3 k.k. jest obiektywne przypi-
sanie mu takiego skutku. Bedzie on spelniony wtedy, gdy zostanie dowiedzione,
ze pozadane zachowanie alternatywne, polegajace na wykonaniu przez oskarzo-
nego ciazacego na nim obowiazku, zapobiegtoby realnemu i znaczacemu wzro-
stowi stopnia tego narazenia”'’. Nalezy jednak zwroci¢ tez uwage na tre$¢ orze-
czenia Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2023 r. (sygn. Il KK 552/22),
gdzie wskazano: ,,Trudno jest dopusci¢ mysl, ze osoba wykonujgca zawod leka-
rza, ktorego istotg jest mozliwie skuteczna pomoc cztowiekowi choremu, cier-
piacemu, moze od udzielenia tej pomocy si¢ uchyli¢, umys$lnie narazajac go na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu, jednak w wyjatkowych wypadkach nie mozna tego wykluczy¢?.
Ztozono$¢ zagadnienia odpowiedzialnosci karnej lekarzy wyklucza mozliwos¢
jednolitego ujecia wszystkich przypadkow w orzecznictwie, co nakazuje kazdora-
zowe indywidualne rozpoznanie stanu faktycznego. Jednak w judykaturze Sadu
Najwyzszego wyksztatcily sie istotne tezy o charakterze dogmatycznym. W wyroku
z dnia 4 marca 2020 1. (sygn. IV KK 221/19) Sad Najwyzszy wskazat, ze dla przypi-
sania lekarzowi odpowiedzialnosci karnej z art. 160 § 3 k.k. wystarczajace jest
samo konkretne narazenie pacjenta na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia,
niezaleznie od tego, czy podjecie zaniechanego dziatania mogtoby skutecznie od-
wroci¢ owo niebezpieczenstwo. Orzeczenie to nawigzuje do wezesniejszego stano-
wiska, wyrazonego w wyroku z dnia 1 kwietnia 2008 r., w ktérym przyjeto, iz wa-
runkiem odpowiedzialnos$ci lekarza — gwaranta z art. 160 § 2 1 3 k.k. — jest ustalenie,
ze alternatywne, prawidlowe dzialanie zapobiegloby narazeniu na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu. W posta-
nowieniu z dnia 3 czerwca 2004 r. Sad Najwyzszy rozwinat te koncepcje, stwier-
dzajac, iz dla odpowiedzialnosci lekarza za nieumyslne zaniechanie wymagane jest
wykazanie, Ze realizacja obowigzku zapobiegltaby realnemu i istotnemu zwigksze-
niu stopnia istniejacego wezesniej zagrozenia. W najnowszym orzeczeniu z dnia

19 Postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2004 1., sygn. V KK 37/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 73.
20 Wyrok SN z dnia 27 wrze$nia 2023 r., sygn. III KK 552/22, LEX nr 3608795.
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27 wrzesnia 2023 r. (sygn. III KK 552/22) podkreslono, ze cho¢ zasadniczo sprzecz-
ne z istota zawodu lekarza jest umyslne narazenie pacjenta na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, to jednak w wyjat-
kowych okoliczno$ciach mozliwos¢ taka nie moze by¢ wykluczona.
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Streszczenie

Prawo do ochrony zdrowia, zagwarantowane w art. 68 ust. 1 Konstytucji RP, stanowi funda-
mentalne prawo kazdego obywatela, niezaleznie od jego statusu spolecznego czy materialnego.
Realizacja tego prawa nalezy do wladz publicznych, ktore odpowiadaja za organizowanie i finan-
sowanie powszechnie dostepnych swiadczen zdrowotnych. Btad w sztuce medycznej, mimo braku
legalnej definicji, zostal uksztattowany w doktrynie i orzecznictwie, obejmujac bledy diagnostycz-
ne i terapeutyczne. Lekarze moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ cywilng, karng oraz zawodowa. Od-
powiedzialnos$¢ karna, szczegélnie w kontekscie art. 160 k.k., dotyczy narazenia pacjenta na bez-
posrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego potwierdza, iz dla przypisania odpowiedzialno$ci wystarcza samo narazenie,
bez wzglgdu na mozliwo$¢ odwrocenia skutku.

Stowa kluczowe: prawo medyczne, lekarz, btad, sztuka medyczna
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CRIMINAL LIABILITY OF A PHYSICIAN FOR MEDICAL MALPRACTICE
IN JURISPRUDENCE BASED ON ARTICLE 160 OF THE PENAL CODE —
AN OUTLINE OF THE ISSUES

Summary

The right to health protection, guaranteed under Art. 68(1) of the Constitution of the Republic
of Poland, constitutes a fundamental right of every citizen, regardless of their social or financial
status. The realization of this right is the responsibility of public authorities, which are tasked with
organizing and financing universally accessible healthcare services. Although the term “medical
malpractice” lacks a statutory definition, it has been shaped through legal doctrine and jurispru-
dence, encompassing diagnostic and therapeutic errors. Physicians may incur civil, criminal, and
professional liability. Criminal liability, particularly under Art. 160 of the Penal Code, pertains to
exposing a patient to an immediate danger of loss of life or serious bodily harm. The case law of
the Supreme Court confirms that, for the imposition of liability, mere exposure to danger suffices,
irrespective of the possibility of reversing the harmful consequence.

Keywords: medical law, physician, error, medical practice
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Przyczyny przeprowadzenia

Rok 2015 w Polsce zdominowaty dwa istotne wydarzenia polityczne: majowe
wybory prezydenckie oraz pazdziernikowe wybory parlamentarne. W tym czasie
kwestie polityczne, a cze$ciowo rowniez spoteczno-gospodarcze byly w znacznym
stopniu podporzadkowane kampaniom wyborczym poprzedzajagcym wspomniane
wydarzenia. Z perspektywy niniejszego artykutu szczegdlne znaczenie miata kam-
pania zwiazana z wyborami prezydenckimi, ktorej posrednim skutkiem bylo za-
rzadzenie ogdlnokrajowego referendum'.

W kampanii tej rywalizowato jedenastu kandydatow?, sposrod ktorych naj-
wigksze szanse na zwycigestwo wedtug opinii publicznej mial urzedujacy prezy-
dent Bronistaw Komorowski. Polityk wywodzacy si¢ z Platformy Obywatelskiej
cieszyl si¢ wowczas poparciem spotecznym przekraczajacym 60%. Jego glownym
rywalem byt kandydat PiS, Andrzej Duda, ktory wedtug sondazy miat 15% popar-
cia’. Przekonany o swojej znaczacej przewadze Komorowski nie prowadzit inten-
sywnej kampanii wyborczej, lekcewazac tym samym zagrozenie ze strony dotych-
czas malo znanego krakowskiego polityka. Jednak jak pokazaly wkrotce wyniki
pierwszej tury wyborow prezydenckich, nadmierna pewnos$¢ siebie urzgdujacego
Prezydenta RP okazala si¢ kosztownym bledem®.

UP. Sleszyhski, Referendum prezydenckie 2015 [w:] Atlas wyborczy Polski, red. M. Kowalski,
P. Sleszyr'lski, Warszawa 2018, s. 211.

2 Wybory prezydenckie w Polsce w 2015 roku, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wybory prezy
denckie w_Polsce w 2015 roku (1.05.2025).

3 Deklaracje udziatu w wyborach prezydenckich i preferencje wyborcze. Komunikat badar
CBOS, Warszawa 2015, s. 2.

* M. Kotakowski, Wybory prezydenckie. Gdy pycha kroczy przed upadkiem, https://wszystko
conajwazniejsze.pl/michal-klosowski-pycha-zawsze-kroczy-przed-upadkiem/ (1.05.2025).

17


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2025.2.2
https://orcid.org/0009-0007-4953-4715

Wedhug danych opublikowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza nie-
spodziewanym zwyciezca pierwszej tury wyboréw prezydenckich zostat Duda,
ktory uzyskat 34,76% waznie oddanych gtoséw. Drugie miejsce zajat urzgdujacy
prezydent Komorowski, zdobywajac 33,77% gloséw. Zaskakujaco dobry wynik
osiagnat natomiast popularny wokalista Pawel Kukiz, ktéry z poparciem na po-
ziomie 20,80% uplasowal si¢ na trzecim miejscu, wywolujac niemate zamiesza-
nie na 6wczesnej scenie politycznej. Z uwagi na fakt, ze zaden z kandydatow nie
otrzymat w pierwszej turze ponad polowy waznie oddanych gtosow, konieczne
byto przeprowadzenie drugiej tury wyborow. Znalezli si¢ w niej: kandydat PiS,
Andrzej Duda, oraz urzedujgcy prezydent Bronistaw Komorowski®.

Zaskakujacy wynik pierwszej tury wyboréw prezydenckich zmusit Komorow-
skiego do zmiany dotychczasowej strategii oraz podjecia dziatan majacych na celu
zwickszenie jego szans na zwyciestwo w drugiej turze®. Kluczowym elementem
nowej taktyki wyborczej miato by¢ pozyskanie elektoratu Kukiza. Celowi temu
stluzy¢ miato zarzadzenie ogdlnokrajowego referendum w sprawie wprowadze-
nia jednomandatowych okregdéw wyborczych w wyborach do Sejmu, co stano-
wilo jeden z gldwnych postulatow Kukiza’. Decyzje w tej sprawie Komorowski
oglosit podczas konferencji prasowej 11 maja, czyli zaledwie dzien po oglosze-
niu wynikoéw pierwszej tury, co $wiadczyto o duzym pospiechu oraz nerwowosci
w dziataniach jego otoczenia®.

Po ztozeniu deklaracji prezydent Komorowski szybko przystapit do realiza-
cji zapowiedzianych dziatan. Juz 12 maja wnidst do Sejmu projekt nowelizacji
Konstytucji RP przewidujacy zniesienie wymogu proporcjonalnosci w wyborach
do Sejmu. Nastgpnego dnia skierowal do Marszatka Senatu projekt postanowie-
nia o zarzadzeniu ogolnokrajowego referendum. Zgodnie z zatozeniami Komo-
rowskiego referendum mialo zosta¢ przeprowadzone 6 wrzesnia 2015 r. i obej-
mowac trzy kwestie: wprowadzenie jednomandatowych okregdéw wyborczych,
finansowanie partii politycznych oraz wykladni przepisow prawa podatkowego’.
Projekt postanowienia przedtozony przez prezydenta po burzliwej debacie zostat
ostatecznie przyjety przez Senat 21 maja, czyli na kilka dni przed drugg turg
wyborow prezydenckich. Za jego przyjeciem glosowato 57 senatorow, z ktorych
zdecydowana wigkszos¢ nalezata do 6wczesnego obozu rzadzacego. Senatorowie
opozycyjnej frakcji PiS, z wyjatkiem jednego senatora, nie wzi¢li udziatu w tym

5> Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 maja 2015 r. o wynikach glosowa-
nia i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 r.
(Dz.U. 2015, poz. 650 ze zm.).

% A. Piasecki, Nieskuteczne referendum — 2015 rok, ,,Homo Politicus: rocznik politologicz-
ny” 2016, t. 11, s. 48.

7 P. Sleszynski, Referendum prezydenckie. .., s. 221.

8 A. Piasecki, Nieskuteczne referendum..., s. 48.

9 K. Leszczynska, Instytucja referendum ogélnokrajowego zarzqdzanego przez Prezydenta RP
za zgodg Senatu, ,,Studia Politologiczne” 2016, vol. 11, s. 80.

18



glosowaniu. Ich absencja nie wplynela jednak na ostateczng decyzje o zarzadze-
niu referendum!,

Pomimo sukcesu prezydenckiego wniosku Komorowskiemu nie udato sig¢
uzyskac oczekiwanego poparcia. W drugiej turze wyborow prezydenckich, ktora
odbyta si¢ 24 maja 2015 r., urzedujacy prezydent uzyskat 48,45% waznie odda-
nych gltoséw, natomiast jego konkurent zdobyt ich 51,55%. Oznaczato to zwy-
ciestwo kandydata PiS'!. Wynik ten ukazal, ze dzialania Komorowskiego oraz
jego sztabu wyborczego opieraly si¢ na btednych kalkulacjach i nietrafnej ocenie
sytuacji politycznej, co ostatecznie przyczynito si¢ do jego porazki.

Po przegranych wyborach prezydent Komorowski wydat 17 czerwca 2015 r.
postanowienie o zarzadzeniu ogoélnokrajowego referendum, ktore opublikowano
19 czerwca'?. Nastepnie 3 sierpnia, wcigz petnige urzad Prezydenta RP, dokonat
zmiany tego postanowienia, modyfikujac kalendarz referendalny'®. Cho¢ decyzja
ta nie dotyczyta kwestii merytorycznych i byla zwigzana ze zmianami w Kodeksie
wyborczym, wzbudzita kontrowersje, gdyz nie poprzedzono jej zgoda Senatu.
Zdaniem P. Uzigbto ,.kazda modyfikacja tresci postanowienia Prezydenta powinna
zyskac akceptacje Senatu, bez wzgledu na ksztaltt owych zmian. Wynika to z faktu,
ze Senat godzi si¢ na tre$¢ postanowienia bez mozliwosci ingerencji w jego tre$¢”!4.
Wedtug niego analogiczne podejscie nalezy zastosowa¢ w przypadku uzupetnienia
postanowienia o dodatkowe pytania referendalne. Natomiast, jak zauwaza, wcigz
otwarta pozostaje kwestia tego, czy Prezydent RP moze uchyli¢ wezesniej wydane
postanowienie o zarzadzeniu referendum. W jego ocenie decyzja taka skutkowata-
by pozbawieniem obywateli prawa do udziatu w gltosowaniu, ktore nabyli na mocy
tego postanowienia. Wobec tego Uzigblo, majac na uwadze konstytucyjng zasadg
demokratycznego panstwa prawnego oraz suwerennosci Narodu, uznaje odwota-
nie takiego referendum za niedopuszczalne'.

W kontekscie wydarzen z 2015 r. nalezy wspomnie¢, ze prezydent Duda tuz
po objeciu urzgdu, w oredziu wygltoszonym 20 sierpnia, zadeklarowal zamiar
przeprowadzenia kolejnego referendum. W tym celu 21 sierpnia skierowal do
Senatu projekt postanowienia o zarzgdzeniu referendum wraz z prosbg o wyrazenie

10 A, Piasecki, Nieskuteczne referendum..., s. 48-49.

1 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 maja 2015 r. o wynikach ponow-
nego glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015, poz. 725).

12 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzadze-
niu ogoélnokrajowego referendum (Dz.U. 2015, poz. 852 ze zm.).

13 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 sierpnia 2015 r. zmieniajace
postanowienie o zarzadzeniu ogolnokrajowego referendum (Dz.U. 2015, poz. 1134).

4P, Uzigblo, Zarzqdzenie referendum ogdlnokrajowego przez Prezydenta RP (wybrane za-
gadnienia) [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Polskie i zagraniczne rozwigzania ustrojowe.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Dariuszowi Goreckiemu w siedemdziesigtg rocznice
urodzin, red. K. Skotnicki, K. Sktadowski, A. Michalak, 1.6dz 2016, s. 447.

15 Ibidem, s. 447-448.
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na nie zgody'®. Zgodnie z projektem referendum miato zosta¢ przeprowadzone
25 pazdziernika 2015 r., czyli rownocze$nie z wyborami do parlamentu. Nato-
miast samo referendum miato obejmowac nastgpujace kwestie: obnizenie wieku
emerytalnego wraz z powigzaniem uprawnien emerytalnych ze stazem pracy,
utrzymanie dotychczasowego systemu funkcjonowania Panstwowego Gospodar-
stwa LeSnego Lasy Panstwowe oraz zniesienie powszechnego ustawowego obo-
wigzku szkolnego dla szesciolatkow!”. Prezydent Duda argumentowat, ze wska-
zane problemy byly juz przedmiotem obywatelskich wnioskdéw o zarzadzenie
referendum, ztozonych w Sejmie w latach 2012-2014, ktore jednak zostaly przez
owczesny parlament odrzucone. Podkreslat tez wage tych zagadnien, wskazujac,
iz wspomniane wnioski poparlo tgcznie ponad 5 miliondw obywateli's.

Podobnie jak w przypadku wniosku ztozonego przez Komorowskiego, w Sena-
cie odbyla si¢ burzliwa debata, ktora zakonczyla si¢ glosowaniem nad projektem
postanowienia przedlozonym przez prezydenta elekta. W jego wyniku, u schytku
swojej kadencji Senat zdecydowal o niewyrazeniu zgody na przeprowadzenie refe-
rendum. Za przyjeciem wniosku opowiedziato si¢ 35 senatordéw, przeciw zagloso-
walo 53, natomiast 2 wstrzymato si¢ od glosu'®. Sprzeciw wobec wniosku prezyden-
ta wyrazili przede wszystkim senatorowie PO, ktora stanowita wowczas dominujaca
sife¢ w Senacie?. Potwierdzilo to tym samym teze, ze w wiekszosci przypadkow de-
cyzja Senatu o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie referendum ma charakter nie tyle
merytoryczny, ile polityczny. Korespondowato to rowniez z weczes$niejszymi propo-
zycjami, wysuwanymi gtéwnie przez PiS, aby ograniczy¢ konstytucyjne uprawnienie
Senatu w tym zakresie, sprowadzajac je wylacznie do wydawania niewigzacej opinii?!.

Przygotowanie, przebieg i wyniki

Ostatecznie w 2015 r. w Polsce przeprowadzone zostato tylko jedno referen-
dum, ktére prezydent Komorowski zarzadzil na 6 wrzesnia. Zostato ono zorganizo-
wane zgodnie z przepisami Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogol-
nokrajowym (Dz.U. 2015, poz. 318). Przedmiotem tego referendum byty trzy
pytania, ktore brzmiaty nastepujgco:

16 K. Leszczynska, Instytucja referendum..., s. 82-83.

17 D. Dudek, Referendum — instrument czy iluzja wladzy polskiego suwerena?, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 1, s. 180.

18 A. Gajda, A. Rytel-Warzocha, P. Uzigbto, Referendum ogélnokrajowego w Polsce. Wybrane
zagadnienia, Gdansk 2016, s. 31-32.

19 D. Dudek, Referendum — instrument..., s. 180.

20 Senat Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji, https://pl.wikipedia.org/wiki/Senat Rzeczy
pospolitej Polskiej VIII kadencji (1.05.2025).

2 K. Leszczynska, Instytucja referendum..., s. 85-86.
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1. Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okregow wybor-
czych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?

2. Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu finansowania
partii politycznych z budzetu panstwa?

3. Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogo6lnej rozstrzygania watpliwo-
sci co do wyktadni przepisow prawa podatkowego na korzy$¢ podatnika?

Do tego postanowienia prezydenta zataczono kalendarz czynno$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem referendum??. Pytania przedstawione w tym postanowieniu
staty si¢ przedmiotem analiz dokonanych przez uznane autorytety w dziedzinie
prawa. Opinie te odnosily sie w szczegdlnosci do pytania pierwszego, ktdre wzbu-
dzato najwigksze kontrowersje.

W odniesieniu do pierwszego pytania jedno ze stanowisk przedstawit B. Ba-
naszak, wedtug ktorego inicjatywa ustawodawcza prezydenta dotyczaca zmiany
art. 96 Konstytucji RP obejmowata materi¢ pokrywajaca si¢ z zakresem pytania
referendalnego. Fakt ten jego zdaniem przesadzal o niekonstytucyjnosci zarza-
dzenia referendum w tej sprawie. Argumentowat to tym, ze art. 125 Konstytu-
cji RP nie dopuszcza mozliwosci przeprowadzenia referendum dotyczacego pro-
jektu ustawy o zmianie Konstytucji**. Podobne stanowisko zajat R. Piotrowski,
wskazujac, ze ztozenie przez prezydenta Komorowskiego 12 maja 2015 r. projektu
ustawy o zmianie Konstytucji uruchomito procedure przewidziang w art. 235 Kon-
stytucji RP, co wykluczyto tym samym mozliwo$¢ przeprowadzenia ,,legalnego
referendum” w tej sprawie®*.

Za niedopuszczalnoscig referendum w sprawie jednomandatowych okregow
wyborczych opowiedziat si¢ rowniez M. Wiszowaty. Wedlug niego wigzacy wy-
nik referendum, w ktérym obywatele opowiedzieliby si¢ za wprowadzeniem
JOW-6w, zobowigzywalby wlasciwe organy panstwowe do realizacji woli Na-
rodu poprzez dokonanie odpowiednich zmian w Konstytucji RP. Jak zauwaza,
sytuacja taka prowadzitaby do nowelizacji przepisow Konstytucji RP z inicjaty-
wy obywateli, ktorzy zgodnie z art. 235 Konstytucji RP nie sg uprawnieni do
inicjowania tego rodzaju procedury. Ponadto takie rozwigzanie pozbawiatoby Sejm
i Senat przystugujacego im prawa do decydowania w tej kwestii, ograniczajac ich

22 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzadze-
niu ogoélnokrajowego referendum (Dz.U. 2015, poz. 852 ze zm.).

23 B. Banaszak, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjq materii pytan zawartych
w projekcie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zarzgdzeniu krajowego referen-
dum (druk senacki nr 899) — w szczegolnosci pytania dotyczqcego jednomandatowych okregow
wyborczych z odniesieniem si¢ do biezgcych glosow konstytucjonalistow w tej kwestii [w:] Projekt
postanowienia Prezydenta RP o zarzgdzeniu ogolnokrajowego referendum — opinie prawne, War-
szawa 2015, s. 6.

24 R. Piotrowski, Opinia na temat zgodnos$ci z Konstytucjq RP przekazanego przez Prezy-
denta RP postanowienia o zarzqdzeniu ogolnokrajowego referendum (druk senacki nr 899) [w:]
Projekt postanowienia. .., s. 20.
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rolg do bycia wykonawcami decyzji podjetej przez obywateli w referendum. Zda-
niem Wiszowatego taka sytuacja jest niedopuszczalna, gdyz pozostaje w sprzecz-
nosci z obowigzujgcymi przepisami Konstytucji RP%.

Przeciwne stanowisko wobec zaprezentowanych powyzej pogladow przed-
stawit W. Ortowski, ktory nie dostrzegt w toczacym si¢ postgpowaniu dotycza-
cym nowelizacji Konstytucji RP przeszkody dla zarzadzenia referendum w tej
sprawie. Jego zdaniem w sytuacji, gdy Senat wyrazi zgode na przeprowadzenie
takiego referendum, Sejm powinien wstrzymac prace legislacyjne nad zgloszo-
nym przez prezydenta projektem zmiany Konstytucji do czasu rozstrzygniecia tej
kwestii przez suwerena w drodze referendum. Ortowski uznat tym samym, ze
zarzadzenie referendum w omawianym przypadku pozostaje dopuszczalne oraz
zgodne z Konstytucjg RP%,

Zblizone stanowisko, opowiadajace si¢ za dopuszczalno$cia przeprowadze-
nia referendum w sprawie jednomandatowych okregéw wyborczych, zaprezen-
towat M. Chmaj. W jego ocenie kwestia ta stanowi sprawe o szczegolnym zna-
czeniu dla panstwa, co uzasadnia przeprowadzenie referendum na podstawie
art. 125 Konstytucji RP. Chmaj podkreslil, ze art. 235 Konstytucji RP nie znaj-
duje zastosowania w omawianym przypadku, poniewaz dotyczy jedynie zatwier-
dzenia uchwalonych przez Sejm i Senat zmian w rozdziatach I, II lub XII Kon-
stytucji RP. Tymczasem zaréwno projekt nowelizacji zgloszony przez prezydenta,
jak i pytanie referendalne odnosza si¢ do art. 96 ust. 2, ktéry znajduje si¢ w roz-
dziale IV Konstytucji RP, a tym samym nie podlega procedurze przewidzianej
w art. 235 Konstytucji RP?’.

Drugie pytanie referendalne, w przeciwienstwie do pierwszego, odnosilo si¢
do materii ustawowej. W ocenie Wiszowatego obarczone bylo ono dwoma istot-
nymi mankamentami. Po pierwsze, zostalo sformutowane w sposob wadliwy,
gdyz ograniczato si¢ wytacznie do potwierdzenia lub zanegowania obowiazuja-
cego stanu prawnego, nie przedstawiajac jednoczesnie zadnej alternatywy dla
dotychczasowego rozwigzania. W konsekwencji obywatelom nie zapewniono
petnej mozliwosci wyrazenia swojej woli co do sposobu rozstrzygnigcia tej kwestii.

25 M. Wiszowaty, Opinia prawna dotyczqca oceny zgodnosci z Konstytucjq materii pytan za-
wartych w projekcie postanowienia Prezydenta RP o zarzqdzeniu ogolnokrajowego referendum
(druk senacki nr 899) — w szczegdlnosci pytania dotyczqcego jednomandatowych okregow wybor-
czych — z odniesieniem si¢ do biezgcych glosow konstytucjonalistow w tej kwestii [w:] Projekt
postanowienia..., s. 39-40.

26 W. Ortowski, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjq materii pytan zawartych
w projekcie postanowienia Prezydenta RP o zarzqdzeniu krajowego referendum (druk senacki
nr 899), w szczegolnosci pytania dotyczqcego jednomandatowych okregow wyborczych z odniesie-
niem sig do biezgcych glosow konstytucjonalistow w tej kwestii [w:] Projekt postanowienia..., s. 17.

27 M. Chmaj, Dopuszczalno$¢ zarzqdzenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ogdl-
nokrajowego Referendum w sprawie, m.in. jednomandatowych okregow wyborczych, w trybie
art. 125 Konstytucji [w:] Projekt postanowienia..., s. 10-12.
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Zdaniem Wiszowatego stanowito to naruszenie obowiazujacych regulacji praw-
nych dotyczacych instytucji referendum?®. Drugim istotnym mankamentem py-
tania byla jego nieprecyzyjno$¢ mogaca skutkowac rozbieznymi interpretacjami
w przypadku podjecia wigzacego rozstrzygniecia. Pytanie to mogto by¢ interpre-
towane zarowno jako propozycja catkowitej eliminacji finansowania partii poli-
tycznych z budzetu panstwa, jak i jako postulat modyfikacji obowigzujacych
regulacji dotyczacych zasad finansowania, przy czym nie okreslono kierunku
tych zmian®.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Piotrowski, ktory podkreslajac brak pre-
cyzji w sformutowaniu tego pytania, zwrocil uwage na jeszcze jeden istotny aspekt.
Wskazat, iz przedmiotowe pytanie ingerowato w toczace si¢ postepowanie usta-
wodawcze dotyczace tej samej materii. W jego ocenie taka ingerencja byta niedo-
puszczalna, gdyz mogtaby doprowadzi¢ do ,,uksztattowania si¢ pozakonstytucyjnej
podstawy kompetencyjnej dla ograniczenia przez Prezydenta funkcji ustawodaw-
czej Sejmu’’, Okoliczno$¢ ta zdaniem Piotrowskiego stanowita dodatkowy argu-
ment przemawiajacy za niezgodnos$cia planowanego referendum z Konstytucja RP,
co przesadzato o niedopuszczalno$ci jego przeprowadzenia®!.

Po raz kolejny odmienny poglad wobec powyzszych stanowisk zaprezentowat
Ortowski, ktory opowiedziat si¢ za dopuszczalnos$cia przeprowadzenia referendum
w przedmiocie drugiego pytania. Podkreslit, ze ma ono istotne znaczenie, a jego
pozytywne rozstrzygnigcie nie musi prowadzi¢ do catkowitej rezygnacji z finan-
sowania partii politycznych z budzetu panstwa, lecz moze jedynie skutkowac re-
formg dotychczasowych rozwigzan. Podobne stanowisko Ortowski zajat wobec
trzeciego pytania referendalnego. Nie zgadzat si¢ z opiniami, wedtug ktorych nie
zastugiwato ono na to, zeby sta¢ si¢ przedmiotem referendum??. Tozsame stano-
wisko w konkluzji swojej opinii wyrazit Chmaj, podkreslajac, ze kwestie poru-
szone zard6wno w drugim, jak i trzecim pytaniu referendalnym niewatpliwie sta-
nowity sprawy o szczegolnym znaczeniu dla panstwa, a tym samym mogly by¢
przedmiotem referendum?®.

Odmiennego zdania byt natomiast Wiszowaty, ktory w swojej opinii odmowit
trzeciemu pytaniu referendalnemu przymiotu szczegdlnego znaczenia dla panstwa.
Wskazat, ze zasada in dubio pro tributario, ktorej dotyczyto pytanie, jest juz czgsécig
polskiego porzadku prawnego, gdyz mozna jag wywies¢ z art. 84 i 217 Konstytu-
cji RP. W zwiazku z tym uznat sformulowanie pytania dotyczacego wprowadzenia
zasady, ktora juz funkcjonuje w obowigzujacym systemie prawnym, za pozbawione

28 M. Wiszowaty, Opinia prawna..., s. 37.

2 Ibidem.

30 R. Piotrowski, Opinia na temat..., s. 20-22.

31 Ibidem, s. 22.

32'W. Ortowski, Opinia prawna...,s. 15.

3 M. Chmaj, Dopuszczalnosé zarzqdzenia. .., s. 12.
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sensu®*. Ponadto w kontek$cie omawiania dopuszczalno$ci poddania trzeciego py-
tania pod referendum nalezy wspomnie¢, ze rowniez ta kwestia byta przedmiotem
toczacego si¢ postepowania ustawodawczego, ktdre zostato zainicjowane przez
prezydenta w grudniu 2014 r. Wobec tego Wiszowaty zwrdcit uwagg na jeszcze
jeden istotny aspekt, przywotujac fragment uzasadnienia prezydenta. W uzasad-
nieniu tym glowa panstwa wskazala, iz na skutek dziatania zasady dyskontynua-
cji prac parlamentu wniesiona ustawa moze nie zosta¢ uchwalona. W konse-
kwencji prezydent zdecydowat si¢ poddac te¢ kwesti¢ pod referendum. Zdaniem
Wiszowatego to stanowisko prezydenta stanowilo probg wywarcia niedopusz-
czalnego w $wietle przepisow Konstytucji RP wpltywu przez wladze wykonaw-
czg na ustawodawcza. W zwiazku z tym uznat on, ze Senat powinien odmowic
wyrazenia zgody na przeprowadzanie referendum w tej sprawie®.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, ze opinie uzna-
nych autorytetow w dziedzinie prawa dotyczace dopuszczalno$ci przeprowadzenia
referendum obejmujacego powyzsze pytania byly podzielone. Jedynie dwie z pie-
ciu analizowanych opinii wskazywaly na zgodno$¢ przedstawionych pytan z Kon-
stytucja RP, podczas gdy pozostate zwracaty uwage na ich istotne mankamenty.
Pomimo zgloszonych zastrzezen Senat podjal decyzje o wyrazeniu zgody na za-
rzadzenie referendum obejmujgcego pytania zaproponowane przez prezydenta. Tym
samym potencjalne korzysci polityczne przewazyly nad podnoszonymi watpliwo-
$ciami natury prawnej*®.

Zdaniem A. Rytel-Warzochy zaistniata sytuacja ujawnita ,,kolejna stabos¢
polskiej regulacji dotyczacej referendum, jaka jest brak mechanizméw zabezpie-
czajacych jego konstytucyjno$¢”?’. Jako rozwigzanie tego problemu wskazuje
ona wprowadzenie obligatoryjnej kontroli prewencyjnej konstytucyjnosci pytan
referendalnych, ktora bytaby dokonywana przez Trybunat Konstytucyjny*®. Jed-
nak wobec braku takiego mechanizmu zdaniem L. Garlickiego ,,obowiazek czu-
wania nad zapewnieniem zgodnosci referendum z Konstytucja spoczywa przede
wszystkim na organach je zarzadzajacych™’. Zatem jak podkresla Garlicki, ,,nie
ulega watpliwosci, ze Senat miatby obowigzek odmowy zgody na zarzadzenie
referendum przez Prezydenta, gdyby mogto to doprowadzi¢ do rozstrzygnigcia
sprzecznego z Konstytucjg™*. Praktyka w 2015 r. okazala si¢ jedna zgota inna.

34 M. Wiszowaty, Opinia prawna..., s. 37-38.

35 Ibidem, s. 38.

36 T. Adam, Fasadowos¢ instytucji referendum ogélnokrajowego — wybrane zagadnienia [w:] Ak-
tualne problemy referendum, red. B. Tokaj, A. Feja-Paszkiewicz, B. Banaszak, Warszawa 2016, s. 19-21.

37 A. Rytel-Warzocha, Zasady demokracji bezposredniej na tle pogladéw nauki prawa konstytu-
cyjnego i praktyki ustrojowej 25 lat obowigzywania Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 2022, z. 10, s. 63-64.

38 Ibidem, s. 64.

3 L. Garlicki, uwaga 15 do art. 125 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11,
red. L. Garlicki, Warszawa 2001, s. 13.

40 Ibidem, s. 10.

24



Omawiajac organizacje referendum z 2015 r., nalezy tez odnies¢ si¢ do kam-
panii referendalnej poprzedzajacej wrzesniowe gtosowanie, ktora w obliczu zbli-
zajacych si¢ wybordw parlamentarnych zostata w duzej mierze podporzadkowa-
na biezacej rywalizacji politycznej. W rezultacie nie stanowila ona przestrzeni do
prowadzenia merytorycznych dyskusji nad przedmiotem gltosowania, lecz wpisu-
jac sie w istniejace podziaty, stata si¢ kolejnym obszarem konfrontacji pomiedzy
rywalizujgcymi ze sobg ugrupowaniami politycznymi*!.

Inicjatywe referendalng wystosowang przez prezydenta Komorowskiego za-
sadniczo popierala PO stanowiaca jednocze$nie jego zaplecze polityczne. Sytua-
cja ta ulegla gruntownej zmianie po przegranej Komorowskiego w drugiej turze
wyborow prezydenckich, kiedy to zard6wno byty prezydent, jak i wiekszos$¢ poli-
tykow PO utracila zainteresowanie wrze$niowym referendum*’. Wobec tego, jak
zauwazyl A. Piasecki, ,,w obronie referendum wystapita niewielka grupa polity-
koéw PO, ktorzy jednak nie potrafili stworzy¢ przekonujacej narracji, z ktorej
wynikatoby, ze referendum ma sens™.

W zdecydowanie korzystniejszej sytuacji znalezli si¢ przeciwnicy zarzadzo-
nego referendum, ktérzy mogli krytykowac¢ nieprzemys$lana decyzje bylego pre-
zydenta bez koniecznosci odwotywania si¢ do $cisle merytorycznej argumentacji.
Jak ponownie podkresla Piasecki, negatywny stosunek wobec referendum prezen-
towata zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow Owczesnej sceny politycznej*. Szcze-
golnie krytycznie ustosunkowalo si¢ do tej inicjatywy ugrupowanie PiS, dla ktérego
zblizajace si¢ referendum stato si¢ doskonatym pretekstem do krytyki obozu rza-
dzacego — PO. Politycy PiS oskarzali t¢ frakcje o bezsensownos¢ podejmowanych
dziatan oraz narazanie panstwa na niepotrzebne wydatki®.

Ponadto w 6wczesnej debacie publicznej pojawita si¢ nowa forma dyskredy-
tacji referendum polegajaca na zgtaszaniu dodatkowych pytan przez rdzne partie
polityczne. Najblizej realizacji tego pomystu byto PiS wspierane przez prezydenta
Dudg¢. W wyniku tych dziatah kampania referendalna tracita na spdjnosci, a nie-
liczne merytoryczne wydarzenia pozostawaty niezauwazone w natloku medialnego
szumu i politycznych sporow*S.

Na mozliwg porazke referendum wskazywaly takze kolejne badania sondazo-
we. Zgodnie z wynikami sondazu CBOS przeprowadzonego na dwa tygodnie przed
glosowaniem jedynie 32% respondentow deklarowato pewny udziat w referendum,
co oznaczato spadek o 9 pp. wobec poprzedniego badania. Jednocze$nie wzrost

41 A. Piasecki, Bledy, zaniechania i manipulacje politykéw na przyktadzie referendéw w Pol-
sce w 1996 i 2015 roku, ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2017, t. 15, nr 2, s. 112.

42 p_ Sleszynski, Referendum prezydenckie...,s. 221.

43 A. Piasecki, Bledy, zaniechania..., s. 112.

4 Ibidem.

45 p. Sleszynski Referendum prezydenckie. .., s. 222.

46 A Piasecki, Bledy, zaniechania. .., s. 113.
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odsetek 0sob niezdecydowanych (27%) oraz tych, ktore zadeklarowaty brak uczest-
nictwa w gtosowaniu (14%). Spadek zainteresowania obywateli wrzesniowym refe-
rendum byl wiec wyraznie zauwazalny*’. Ponadto raport ten wskazywat, ze na krot-
ko przed gltosowaniem ,,mimo trwajacej formalnie kampanii referendalnej — blisko
potowa Polakéw nie wiedziata, czego konkretnie bedzie ono dotyczy¢™*.

Samo referendum zgodnie z postanowieniem prezydenta odbyto si¢ 6 wrze-
$nia 2015 r. Glosowanie w catym kraju rozpoczelo si¢ o godzinie 6:00 i trwato
do 22:00, kiedy to zamknigto wszystkie lokale wyborcze, a komisje obwodowe
przystapity do liczenia glosow. Wedlug komunikatu Panstwowej Komisji Wy-
borczej przekazanego przez jej wiceprzewodniczacego Sylwestra Marciniaka,
glosowanie przebiegato spokojnie i bez nadzwyczajnych incydentdéw, ktére mo-
gtyby wplyna¢ na jego wynik®. Nastepnego dnia Pafistwowa Komisja Wyborcza
opublikowata obwieszczenie o wynikach gltosowania i wyniku referendum prze-
prowadzonego w 6 wrzesnia 2015 r. Wedtug przedstawionych danych liczba
uprawnionych do glosowania w dniu referendum wynosita 30 565 826 osob,
z czego karty do gtosowania wydano 2 383 041 osobom. Frekwencja wyborcza
wyniosta zatem 7,80%. Liczba gloséw oddanych na poszczegdlne pytania refe-
rendalne ksztatltowala si¢ nastgpujaco: na pierwsze pytanie odpowiedzi waznych
»tak” udzielito 1 829 95 (78,75%) gtosujacych. Na drugie pytanie odpowiedzi
waznych ,,tak” udzielito 404 515 (17,37%) osob, natomiast na trzecie pytanie
glos na ,,tak” oddato 2 194 689 (94,51%) glosujacych™.

W rezultacie frekwencja wyborcza ksztattujaca si¢ na poziomie 7,80% unie-
mozliwita uznanie wyniku referendum za wiazacy. Ponadto okazata si¢ rekordowo
niska, gdyz byla najnizszg odnotowang we wszystkich ogolnokrajowych gloso-
waniach przeprowadzonych w Europie po 1945 r.5! Piasecki okreslit wynik tego
glosowania jako kleske, ktorej nie zapowiadaly ani publikowane sondaze, ani
dotychczasowe doswiadczenia. Komentarze dziennikarzy i publicystow po refe-
rendum byly wyjatkowo krytyczne, o czym $wiadcza tytuly niektorych artykutow,
np.: Kac po referendum, Referendum — wszyscy sq przegrani czy Rachunek za
Platforme. W licznych opiniach trudno byto znalez¢ pozytywne oceny zaréwno
samego referendum, jak i jego inicjatorow>2.

47 Polacy o wrzesniowym referendum zarzqdzonym przez prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego. Komunikat badan CBOS, Warszawa 2015, s. 3.

8 Ibidem, s. 11.

¥ Zakonczylo sie referendum. Wyniki poznamy wieczorem, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomo
sci/artykuly/892485,pkw-referendum-wyniki-poznamy-wieczorem-jaka-frekwencja.html (1.05.2025).

30 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 wrzesnia 2015 1. o wynikach gloso-
wania i wyniku referendum przeprowadzonego w dniu 6 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 1375).

31 G. Osiecki, Historyczne referendum: tak niskiej frekwencji nie bylo w Europie od 1945 roku,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/892694 historyczne-referendum-tak-niskiej-frek
wencji-nie-bylo-w-europie-od-1945-roku.html (1.05.2025).

32 A. Piasecki, Bledy, zaniechania..., s. 115-116.
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W kontekscie niskiej frekwencji w referendum glos zabrat takze jego inicjator,
Komorowski. Stwierdzit on, ze ,,referendum zostato sierota” po jego przegranej
w wyborach prezydenckich. Ponadto wedtug niego ,,zabrakto tego, ktory by ape-
lowal o udziat w referendum, a partie nie byly tym zainteresowane”. Podkreslit
rowniez, ze jako byly prezydent nie mial mozliwo$ci aktywnego zaangazowania
sie¢ w promocje tego glosowania®. Byta to jednak oczywista proba odsuniecia od
siebie odpowiedzialno$ci za zarzadzone referendum, ktore ostatecznie okazato si¢
nieudane. W mojej ocenie Komorowski jako ustepujacy prezydent, ktory w drugiej
turze wyboréw uzyskat ponad 48% poparcia, miat realng mozliwo§¢ zachecenia
znacznej czesci swojego elektoratu do udzialu w referendum. Warto tez podkre-
sli¢, ze sprawowat urzad Prezydenta RP do poczatku sierpnia, co dawato mu wy-
starczajaco duzo czasu na podjecie odpowiednich dziatan.

Podobna strategie przyjeli niektorzy politycy PO, ktérzy poczatkowo wspiera-
li inicjatywe referendum. W tej kwestii wypowiadata si¢ miedzy innymi 6wczesna
szefowa rzadu, Ewa Kopacz, zapewniajac, ze ,,nam bardzo zalezy na tym, zeby to
referendum si¢ odbylo”, a takze ,,my na pewno bedziemy agitowac za tym, zeby
poj$¢ do tego referendum™*. Tymczasem po ogloszeniu wynikow referendum
owczesny rzecznik rzadu, Cezary Tomczyk, podkreslil, ze ,,dla mnie to porazka
w duzej mierze Pawla Kukiza i porazka jego haset, z ktéorymi szedt w kampanii
prezydenckiej, pozniej w kampanii referendalnej. Bronistaw Komorowski nie zadat
swoich pytan, zadat pytania Pawla Kukiza”. Stowa te mozna interpretowaé jako
potwierdzenie zasadnosci zarzutow, ze dziatania Komorowskiego koncentrowaty
si¢ wylacznie na pozyskaniu elektoratu Kukiza, a nie na rzeczywistej intencji
umozliwienia obywatelom wyrazenia swojej woli w drodze referendum.

Podsumowanie

Referendum prezydenckie z 2015 r. stanowi doskonaty przyktad tego, jak
mechanizmy demokracji bezposredniej moga zosta¢ wypaczone i wykorzystane
do realizacji doraznych celow politycznych. Zjawisko to nie jest nowe w polskiej
praktyce referendalnej. Przeciwnie, mozna uznac¢, ze wystepuje w niej niemal od
samego poczatku. Podobna sytuacja miata miejsce w 1996 r., gdy ubiegajacy si¢
o reelekcje prezydent Lech Walesa zdecydowat si¢ na przeprowadzenie refe-
rendum, co powszechnie zostato odebrane jako proba wzmocnienia jego pozycji

33 Bronistaw Komorowski: referendum sierotq po przegranych przeze mnie wyborach, https:/
wiadomosci.wp.pl/bronislaw-komorowski-referendum-sierota-po-przegranych-przeze-mnie-wyborach-
6027692336403073a (1.05.2025).

3 M. Kowalczyk, Politycy Po krytykujq referendum. W 2015 roku zachecali do glosowania.
Po wszystkim ,,umyli rece”, https://niezalezna.pl/polityka/opozycja/politycy-po-krytykuja-referendum-
w-2015-roku-zachecali-do-glosowania-po-wszystkim-umyli-rece/494233 (1.05.2025).

55 Ibidem.
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politycznej. Blisko 20 lat p6zniej w podobnych okoliczno$ciach analogiczna
inicjatywe podjalt Komorowski, powielajac tym samym btad swojego poprzednika.
W obu przypadkach jawne podporzadkowanie referendum celom kampanii pre-
zydenckiej przyczynito si¢ do porazki jego inicjatorow°.

Ponadto w 2015 r. negatywne konsekwencje dotknety takze ugrupowanie bez-
posrednio zwigzane z inicjatywa referendalng — powigzang z prezydentem Komo-
rowskim PO. Wyrazem tego byta porazka tej partii w wyborach parlamentarnych,
w ktorych bezapelacyjne zwycigstwo odniosto PiS, stajac si¢ gtownym benefi-
cjentem przeprowadzonego referendum?®’. Nalezy rowniez podkresli¢, ze instru-
mentalne wykorzystanie referendum pociaga za sobag powazne konsekwencje nie
tylko dla inicjatorow, lecz takze dla spotecznego postrzegania tej instytucji.
Swiadcza o tym dane dotyczace frekwencji, ktora w 1996 r. wyniosta nieco po-
nad 32%%*, natomiast w 2015 r. osiggnela rekordowo niski poziom, nie przekra-
czajac 8%. W ten sposdb obywatele wyraznie zamanifestowali swoj negatywny
stosunek do politycznego wykorzystywania instytucji referendum.

Do$wiadczenia zwigzane z referendum prezydenckim z 2015 r. uwidocznity,
jak fundamentalne znaczenie ma jasne i precyzyjne formutowanie pytan referen-
dalnych. Analiza tego przypadku ujawnila tez istotny problem dotyczacy braku
kontroli konstytucyjnosci stawianych pytan. W teorii podmiotem przeprowadza-
jacym taka kontrol¢ powinien by¢ organ zarzadzajacy referendum lub wyrazajacy
zgode na jego przeprowadzenie®, jednak praktyka z 2015 r. okazata si¢ odmienna.
Senat, pomimo licznych zastrzezen formutowanych przez uznane autorytety praw-
nicze, podjat decyzje o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie referendum, kierujac
si¢ przede wszystkim wzgledami politycznymi. Decyzje te utatwit fakt, ze Senat
byt wowczas zdominowany przez ugrupowanie polityczne, z ktérego wywodzit
si¢ Owczesny prezydent Komorowski.

Polityczny charakter decyzji Senatu dodatkowo potwierdza odmowa wyra-
zenia zgody na przeprowadzenie referendum zaproponowanego przez prezydenta
elekta Dude. Inicjatywa ta odnosita si¢ bezposrednio do autentycznych projek-
tow obywatelskich, a sformutowane pytania, w przeciwienstwie do tych przed-
stawionych przez prezydenta Komorowskiego, nie wzbudzaty wigkszych kon-
trowersji. Nalezy zauwazy¢, ze prezydent Duda, wystepujac z tg propozycja,
najprawdopodobniej zdawat sobie sprawe z niewielkich szans na jej realizacje.
Tym samym z perspektywy nadchodzgcych wyborow parlamentarnych jego
decyzj¢ mozna uzna¢ za starannie przemyslane dziatanie polityczne, ukierunko-
wane przede wszystkim na wzmocnienie pozycji PiS. Cho¢ dziatania prezydenta

36 A. Piasecki, Bledy, zaniechania..., s. 107-108.

57 Ibidem, s. 118.

38 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lutego 1996 . o wynikach glosowa-
nia i wynikach referendéw przeprowadzonych w dniu 18 lutego 1996 r. (Dz.U. 2016, nr 22, poz. 101).

% L. Garlicki, uwaga 15...,s. 10-13.
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Dudy miaty réwniez podtoze polityczne, bylo ono mniej dostrzegalne, poniewaz
prezentowano je publicznie jako realizacje postulatow obywatelskich. Polityczny
charakter tej inicjatywy dostrzegla jednak A. Szcze$niak, ktora odnoszac si¢ do
propozycji prezydenta Dudy, zauwazyla, ze ,referenda stalty si¢ zabawka w re-
kach politykow, wykorzystywang jako narzedzie walki wyborczej”®°. W ironicz-
nym tonie podkreslita jednoczesnie, Zze za pozytywne mozna uznaé juz samo to,
iz ,,politycy w Polsce w ogole przypomnieli sobie o istnieniu obywateli”®!.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku referendum z 2015 r. zabrakto
rzetelnie przygotowanej, merytorycznej kampanii referendalnej, ktora umozliwi-
lyby obywatelom lepsze zrozumienie kwestii poruszanych w referendum. Jak
zauwazyla S. Grabowska, kampania ta byta prowadzona bez rozmachu, ponie-
waz ,,wydaje si¢, ze partiom politycznym nie zalezato na powodzeniu tego refe-
rendum, a nawet przeciwnie, byly zainteresowane w jego niepowodzeniu. Idee
jednomandatowych okregéw wyborczych, zmiany zasad finansowania partii,
a takze wzmocnienia pozycji obywatela wzgledem aparatu urzedniczego byly
sprzeczne z interesem partii politycznych sprawujgcych wiadze.
Podsumowujac, referendum z 2015 r. stato si¢ przestroga wskazujaca, ze upo-
lityczniony charakter gtosowania, niejasno sformutowane pytania oraz zle zorga-
nizowana kampania informacyjna skutecznie zniechgcaja obywateli do aktywnego
udzialu w glosowaniu. Co wigcej, referendum to stato si¢ ,,symboliczng porazka
catej polskiej demokracji, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosza politycy”, jednocze-
$nie ujawniajac ,,brak zdolnosci elit sprawujacych wtadze do inicjowania i racjo-

nalnego wykorzystania tej instytucji”®.
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Streszczenie

Niniejszy artykul podejmuje analiz¢ kontekstu, przebiegu oraz wynikow ogolnokrajowego referen-
dum, ktére odbylo si¢ w Polsce 6 wrzesnia 2015 r. Inicjatywa dwcezesnego prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego zostala ogloszona tuz po jego przegranej w pierwszej turze wyboréw prezydenckich, co po-
wszechnie uznano za probg instrumentalnego wykorzystania tej instytucji do realizacji osobistych celow.
Podjgcie tej problematyki wydaje si¢ uzasadnione ze wzgledu na fakt, ze w Polsce referenda ogdlnokrajowe
organizowane sg niezwykle rzadko, a dotychczasowe doswiadczenia, w tym glosowanie z 2015 r., wskazu-
ja na wyrazng tendencj¢ do postrzegania tego narzedzia przede wszystkim jako instrumentu rywalizacji
politycznej, a nie rzeczywistego mechanizmu partycypacji obywatelskiej. Mimo uptywu lat wydarzenie to
nadal stanowi istotny punkt odniesienia w badaniach nad mechanizmami demokracji bezposredniej 1 skta-
nia do refleksji nad rola, jakg referendum powinno odgrywac w systemie demokratycznym.

Stowa kluczowe: demokracja bezposrednia, referendum, Senat, Prezydent RP

THE 2015 NATIONWIDE REFERENDUM IN THE LIGHT
OF LAW AND PRACTICE

Summary

This article analyses the background, administration, and outcomes of the nationwide refer-
endum held in Poland on 6 September 2015. The initiative announced by then President Bronistaw
Komorowski immediately after his defeat in the first round of the presidential election was widely
regarded as an attempt to use the referendum for personal political gain. Addressing this issue is
well-justified, because nationwide referendums in Poland are exceptionally rare, and previous
experience most notably the 2015 vote reveals a clear tendency to treat this tool primarily as an
instrument of political rivalry rather than as a genuine mechanism of civic participation. Even
years later, the referendum remains a key point of reference in research on direct-democracy
mechanisms and prompts reflection on the role referendums should play in a democratic system.

Keywords: direct democracy, referendum, Senate, President of the Republic of Poland
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ZMIANA INTERPRETACJI PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWEGO

Wprowadzenie

Mozliwo$¢ dokonywania interpretacji podatkowych przez upowaznione do tego
organy administracji publicznej ulokowana zostata w art. 14a § 1 pkt 1 i art. 14b
§ 1 Ordynacji podatkowej'. Interpretacje podatkowe ogdlne dokonywane mogg by¢
przez ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych, ktory jednocze$nie w swym
dziataniu winien dazy¢ do zapewnienia jednolitego stosowania przepisoOw prawa
podatkowego; interpretacje indywidualne na wniosek zainteresowanego® wydaje
w indywidualnej sprawie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: Dyrek-
tor KIS) lub stosownie do swojej wlasciwosci i w okreslonym w ustawie zakresie
wojt, burmistrz (prezydent miast), starosta lub marszalek wojewodztwa.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2023, poz. 2383 ze zm.), dalej:
o.p. Przedmiotem interpretacji podatkowych sg przepisy prawa podatkowego. W mysl art. 3 pkt 2 o.p.
przez przepisy prawa podatkowego rozumieé¢ nalezy przepisy ustaw podatkowych, postanowienia
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynarodowych dotyczacych proble-
matyki podatkowej, a takze przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatko-
wych. Jak si¢ wskazuje, w okresleniu przepisy prawa podatkowego w rozumieniu art. 14b § 1 o.p.
mieszcza si¢ takze przepisy dyrektywy Rady 2006/12/WE. M. Masternak-Kubiak, Prawo Unii Euro-
pejskiej w polskim porzqdku prawnym, ,,.Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010,
nr 5-6, s. 325-326. Jednak problem dotyczacy granic instytucji interpretacji indywidualnych, tj.
czy obejmuja one roéwniez przepisy proceduralne i ustrojowe, nie zostal do dzisiaj definitywnie
rozwigzany ani w orzecznictwie, ani tez w doktrynie. Zob. M. Niezgodka-Medek, M. Szubiakow-
ski, Ordynacja podatkowa. Orzecznictwo, pismiennictwo, Warszawa 2023, s. 94.

2 Zainteresowanym jest kazda osoba, ktora chce uzyska¢ wiedze o stanowisku organdéw podat-
kowych o takich stanach faktycznych, ktére spowodowaty lub moga spowodowac dla tej osoby skutki
prawne na gruncie szeroko rozumianego prawa podatkowego. Por. H. Dzwonkowski, Charakter
prawny indywidualnych interpretacji podatkowych — wybrane zagadnienia [w:] Ksigga jubileu-
szowa Profesora Ryszarda Mastalskiego, red. W. Miemiec, Warszawa 2009, s. 138; M. Kwietko-
-Bebnowski, Ordynacja podatkowa. 426 wyjasnien i interpretacji, Warszawa 2016, s. 287-288.
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Instytucja urzedowej interpretacji to specyficzny instrument, ktorego rolg jest
wyjasnienie niejasnego prawa podatkowego. W przypadku, gdy adresat okreslo-
nych norm prawnych nie ma pewnosci co skutkow swojego zachowania, ktore
okreslone zostalo w ustawie, ma prawnie przyzwolong mozliwos¢ wnioskowania
o zinterpretowanie jego indywidualnej sytuacji przez organ administracji publicz-
nej. Wniosek o interpretacje indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu fak-
tycznego lub zdarzen przysztych. W swojej tre§ci zawiera¢ winien wyczerpujace
przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego) oraz wia-
snego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego (zdarzenia
przysztego). Interpretacje podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym Mini-
stra Finans6w oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Zastosowanie si¢ do wydanej interpretacji indywidualnej przed jej zmiang,
stwierdzeniem jej wygasni¢cia lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpre-
tacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy.

Zmiana interpretacji ogélnej podatkowej

O potrzebie zmiany wydanej interpretacji ogélnej na podstawie art. 14da o.p.
rozstrzyga minister wtasciwy ds. finansow publicznych, ktory dziala z urzedu
(0.p. nie przewiduje procedury, za pomoca ktorej zainteresowany podmiot lub
organ podatkowy mogiby wystgpi¢ o zmiang istniejgcej interpretacji ogolnej)’.
Minister Finans6w zostal uprawniony do zmiany wydanej interpretacji ogolnej,
jezeli stwierdzi jej nieprawidtowos¢. Przepis 14da o.p. nie zawiera postanowien
wskazujacych na specjalny sens uzytego w nim wyrazu nieprawidtowosé¢. Usta-
lenie tresci tego okreslenia powinno zatem nastgpi¢ przy uwzglednieniu seman-
tycznego znaczenia wyrazow nieprawidtowos¢ i nieprawidtowy. Wedtug Stownika
Jjezyka polskiego wyraz nieprawidtowosc¢ oznacza fakt lub zjawisko pozbawione
prawidlowosci, niezgodne z regula, zasada, natomiast nieprawidfowy to niezgodny
z ustalonymi normami, prawidlami®. Kierujac si¢ zatem przestankami natury se-
mantycznej oraz celem regulacji zawartej w art. 14e § 1 o.p., nalezy przyjaé, ze
nieprawidlowos¢ interpretacji uzasadniajaca jej zmian¢ w rozwazanym trybie wy-
stapi wowczas, gdy przyjete w niej wyjasnienie przepisow prawa podatkowego nie
znajduje dostatecznego uzasadnienia we wnioskach wyptywajacych z poprawnej
wyktadni tego prawa. Pelna ocena prawidlowosci wydanej interpretacji ogdlne;j
bedzie wymagala zawsze uwzglednienia dyrektyw tworzacych podstawy interpretacji

3 W kontekscie tym warto tez odnotowaé, Ze zmiana interpretacji ogdlnej nie zostata ograni-
czona zadnym terminem, nie wskazano na czynnosci, jakie w tym zakresie powinny by¢ podjete,
a takze z jakich elementow zmieniona interpretacja powinna si¢ sktadac.

4 Zob. Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 351.
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prawa podatkowego (przyznanie pierwszenstwa jezykowemu znaczeniu norm prawa
podatkowego, zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na rzecz po-
datnika oraz zakaz analogii)’. Ocena jej nieprawidtowosci z kolei nastgpi¢ powin-
na przy uwzglednieniu w szczegolnosci orzecznictwa sadéw, Trybunalu Konsty-
tucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (art. 14da o.p.)S.
Ogodlne wskazanie orzecznictwa sagdow i wspomnianych trybunatow uzasad-
nia przyjecie, ze chodzi zarowno o te sytuacje, w ktorych wydana interpretacja
ogolna poming¢la istniejace juz orzecznictwo, jak i o te, w ktorych orzecznictwo
to pojawito si¢ po wydaniu interpretacji. Powodem zmiany interpretacji ogdlne;j
moze by¢ wiec réwniez to, ze ich tres¢, prawidtowa w dacie ich wydania, stracita
walor prawidtowosci w zwigzku z utrwaleniem si¢ odmiennej wyktadni wyja-
$nionych w niej przepisow w orzecznictwie sadow, Trybunatu Konstytucyjnego
lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej’. Przyktadowo 27 maja 2020 r.
Minister Finansow, dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 oraz art. 14da o.p.,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez
organy podatkowe w zakresie opodatkowania wtasciwa stawka podatku od towa-
row 1 ushug §wiadczenia polegajacego na wykonaniu trwatej zabudowy meblo-
wej w obiektach budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym
zmienit interpretacj¢ ogdlng z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie opodatkowania
wlasciwa stawka podatku od towardéw i ushug §wiadczenia polegajacego na wy-
konaniu trwalej zabudowy meblowej w obiektach budownictwa objetego spotecz-
nym programem mieszkaniowym®. Przy zmianie interpretacji ogolnej z 2014 r.

5 Por. M. Zirk-Sadowski, Transformacja prawa podatkowego a jego wyktadnia, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2004, nr 4, s. 9 in.

¢ Jak wskazuje doktryna, art. 14da o.p. nie zawiera postanowien, ktore wskazywatyby na ko-
nieczno$¢ uwzglednienia w tym zakresie okres§lonej kategorii orzeczen sadow, jednak nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze w przypadku sadéw administracyjnych takimi orzeczeniami beda przede
wszystkim uchwaly NSA wyjasniajace zagadnienia prawne budzace powazne watpliwosci. W ujeciu
prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi uchwaly NSA wyposazone sa w tzw. posred-
nig moc wigzaca, wyrazajaca si¢ m.in. tym, ze odstapienie przez jakikolwiek sktad sadu administra-
cyjnego od stanowiska zajetego w uchwale wymaga uruchomienia specjalnej procedury uchwato-
dawczej przewidzianej w art. 269 p.p.s.a. Zob. A. Kabat [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 151. Za majace duze znaczenie z punktu widzenia rozwazanej instytucji, tj.
zmiany interpretacji ogolnej, mozna takze uzna¢ te stanowiska wyrazone w konkretnych orzecze-
niach, ktore sa powszechnie akceptowane przez inne sktady orzekajace sadow, co znajduje wyraz
w wyrokach rozstrzygajacych indywidualne sprawy. Chodzi tu przede wszystkim o te orzeczenia sado-
we, ktore wyrazaja state tendencje w waznych kwestiach prawa podatkowego. Szerzej por. R. Ma-
stalski, Jak zmienia si¢ sposob wyktadni sqdowej prawa podatkowego po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej?, ,,Prawo i Podatki” 2006, nr 9, s. 29 i n.

7 Zob. A. Kabat [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 150 i 151.

8 Interpretacja ogdlna Ministra Finansow z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie opodatkowania
wiasciwa stawka podatku od towaréw i ustug §wiadczenia polegajacego na wykonaniu trwatej
zabudowy meblowej w obiektach budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym,
nr PT10/033/5/133/WLI/14/RD 30577 (Dz.Urz. MF 2014, poz. 13) zostata zmieniona interpretacja
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Minister Finanséw dokonat wyjasnienia, ze majac na uwadze orzecznictwo sagdoéw
administracyjnych’ uksztattowane po wydaniu zmienianej interpretacji og6lnej,
w ktorym wskazuje sig, ze za zbyt daleko idace nalezy uznaé twierdzenie, zgod-
nie z ktorym o trwatym charakterze potaczenia zabudowy meblowej z elemen-
tami konstrukcyjnymi budynku mozna méwi¢ wytacznie wtedy, gdy zabudowa
meblowa jest zamontowana w sposob ingerujacy w substancj¢ budynku, unie-
mozliwiajacy demontaz takiej zabudowy bez uszkodzenia jej komponentow lub
elementow konstrukcyjnych budynku.

Zmiana interpretacji indywidualnej

Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS) wytacznie z urzedu,
w trybie nadzoru nad prawidlowosciag wydanych interpretacji indywidualnych,
podobnie jak w przypadku interpretacji ogdlnych przepisoOw prawa podatkowego,
moze zmieni¢ wydang interpretacje¢ indywidualng (kompetencja ta odnosi si¢ tez
do zmiany milczacych interpretacji, tj. stwierdzajacych prawidlowos¢ stanowiska
wnioskodawcy w pelnym zakresie'?), jezeli stwierdzi jej nieprawidtowos¢!!, uwzgled-
niajac w szczegolnosci orzecznictwo sadow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Try-
bunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (art. 14e § 1 pkt 1 o.p.). Legitymacja
Szefa KAS do modyfikacji wyktadni przepisow podatkowych wynika rowniez
z 0gblnej normy kompetencyjnej zawartej w art. 13 § 2 pkt 4 o.p., ktora wskazuje,

0g6lng Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie opodatkowania wtasciwg stawka po-
datku od towar6éw i ustug §wiadczenia polegajacego na wykonaniu trwalej zabudowy meblowej
w obiektach budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym, nr PT3.8101.2.2020
(Dz.Urz. MF 2020, poz. 69).

® Zob. wyrok NSA z dnia 10 maja 2017 r., sygn. I FSK 1276/15, LEX nr 2351108; wyrok
NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn. I FSK 40/16, LEX nr 2401608; wyrok NSA z dnia
16 stycznia 2018 r., sygn. I FSK 464/16, LEX nr 2477199; wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2019 r.,
sygn. I FSK 204/17, LEX nr 2616672; wyrok NSA z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. I FSK 792/19,
LEX nr 2733775; wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. I FSK 1362/17, LEX nr 277778.

19 Por. A Kabat, J. Kabat-Rembelska, Interpretacja przepiséw prawa podatkowego — korzysci
po zmianach? cz. 2, ,Prawo i Podatki” 2007, nr 3,s. 2 in.

"' W ocenie NSA nieprawidlowo$¢ interpretacji podatkowej jest szerokim kryterium kontroli
administracyjnej interpretacji wydawanych przez organy podatkowe. Precyzujac znaczenie terminu
nieprawidiowe na gruncie konkretnej sprawy, Szef KAS powinien dazy¢ przede wszystkim do
realizacji warto$ci konstytucyjnych, z praworzadno$cia na czele, ktora jest chroniona przez zasadg
legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP. Por. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2010 r., sygn. I FSK
2113/08, LEX nr 580524; wyrok NSA z dnia 14 lutego 2012 r., sygn. Il FSK 1604/10, LEX nr 1116123.
Nieprawidlowos¢ interpretacji uzasadniajaca jej zmiang wystapi wowczas, gdy przyjete w niej wyja-
$nienie przepisOw prawa podatkowego nie znajduje dostatecznego uzasadnienia we wnioskach
wyplywajacych z poprawnej wykladni tego prawa. Zob. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2010 r.,
sygn. II FSK 2113/08, LEX nr 580524; wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2011 r., sygn. I FSK 1568/10,
LEX nr 992209.
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ze Szef KAS jest organem podatkowym jako organ wlasciwy w sprawach doty-
czacych interpretacji przepisdéw prawa podatkowego, o ktérych mowa w art. 14b
§ 1 0.p., w zakresie okreSlonym w art. 14e § 1 0.p.!> W pogladzie judykatury'
organ, dokonujac zmiany wydanej interpretacji, powinien uwzgledni¢ orzecznic-
two, czyli wzia¢ je pod uwage, dokonujac oceny, czy interpretacja indywidualna
jest nieprawidtowa, a nastepnie — wykorzystujac poglady sadow — dokonac jej
zmiany. Czynnosci te mozna okresli¢ jako proces nadzoru nad interpretacjami
indywidualnymi wydawanymi przez organ.

Istnienie orzecznictwa sadow administracyjnych nie odbiera jednak organowi
sprawujgcemu funkcje nadzorcze prawa do samodzielnej oceny zdarzen i wyktadni
przepisow w sprawach innych niz ta, w ktérej zapadl konkretny wyrok. Intencja
tego organu powinna by¢ ocena, czy i na ile okreslone orzeczenia sagdoéw admini-
stracyjnych sg przydatne w konkretnej sprawie. Stanowisko to potwierdza inny
wyrok'*. Uznano w nim, ze wskazany w art. 14e § 1 o.p. dorobek orzeczniczy jest
przyktadowym zrédlem mozliwego do wykorzystania przy weryfikacji prawidto-
wosci interpretacji indywidualnej materiatu interpretacyjnego. Powyzsze oznacza,
iz stwierdzenie nieprawidtowos$ci nie musi by¢ wylacznie wynikiem orzecznictwa
sgdow?’. Jezeli juz organ podatkowy (nie na zasadzie obligatoryjnosci) powota sie
na okre§lone wyroki, bedzie to oznaczac¢, ze argumentacj¢ zawarta w tych wyro-
kach traktuje jako wlasng na poparcie swojego pogladu w danej kwestii. W tej
sytuacji organ podatkowy nawet w przypadku, gdy nie podziela stanowiska za-
wartego w przedstawionych wyrokach, winien si¢ do nich odnie$¢ pod wzglgdem
merytorycznym. Mimo ze orzecznictwo sadowe co do zasady nie ma w polskim
systemie prawnym charakteru precedensowego, to nie mozna pomija¢ faktu, ze
w zakresie interpretacji podatkowych (ogdlnych i indywidualnych) ma ono szcze-
gblne znaczenie.

Orzecznictwo sagdowoadministracyjne ma normatywne przetozenie na two-
rzenie warunkow jednolitego stosowania prawa podatkowego w ptaszczyznie ogol-
nej. Jeszcze wigksza jest jego rola w zakresie eliminowania wadliwych interpretacji,
o0 czym stanowi art. 14e 0.p.'® Organ, dokonujac zmiany interpretacji, powinien wska-
za¢ w sposob widoczny, ze tres¢ wczesniejszej interpretacji pozostaje w wyraznej

12 Warto w tym miejscu zwrécié uwage, ze nie mozna na podstawie art. 14e § 1 o.p. urucho-
mi¢ procedury zmiany interpretacji indywidualnej w sytuacji, gdy jej adresat zaskarzyt ja do sadu
administracyjnego w trybie art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a. W sytuacji takiej do czasu rozpatrzenia skargi
przez sad Szef KAS moze ja zmieni¢ na zasadzie wyjatku, realizujac swoje uprawnienia z art. 14e
§ 1 0.p. w trybie samokontroli administracyjnej przewidzianej w art. 54 § 3 lub w art. 117 § 1 p.p.s.a.
Zob. wyrok NSA z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. I GSK 587/10, POP 2011, nr 4, poz. 355-358,
wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. Il FSK 1242/10, LEX nr 1101101.

13 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 lipca 2018 r., sygn. I SA/Sz 377/18, LEX nr 2529850.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2017 r., sygn. IIl SA/Wa 3423/15, LEX nr 2335378.

15 Ibidem.

16 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 marca 2010 r., sygn. I SA/Po 1105/09, LEX nr 606478.
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1 oczywistej sprzecznos$ci z trescig interpretowanych przepisow oraz iz charakter
tego naruszenia powoduje, ze rozstrzygniecie takie nie moze by¢ akceptowane
jako akt wydany przez organ praworzadnego panstwa.

Podstawg zmiany interpretacji przepisow prawa podatkowego jest stwierdze-
nie nieprawidtowosci przeprowadzonej i przedstawionej w niej oceny mozliwosci
stosowania i wyktadni prawa podatkowego, nie za$§ zmiana interpretowanych regu-
lacji prawnych lub orzecznictwa sagdow i trybunaléw w ich przedmiocie!”. Zmiana
interpretacji indywidualnej nastepuje w odniesieniu do opisanego we wniosku stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego, na podstawie ktorego wydana zostata zmie-
niona interpretacja. Nie ma zatem na etapie jej zmiany mozliwo$ci modyfikacji
tego stanu faktycznego badz zdarzenia przysztego. Dokonanie przez Szefa KAS
zmiany interpretacji indywidualnej nie wymaga uprzedniego wydania postano-
wienia 0 wszczeciu postepowania, o ktérym mowa w art. 165 § 2 o.p.!® Poglad
taki zostat takze zaaprobowany w doktrynie'®.

Przepisy o.p. nie okreslaja (podobnie jak w przypadku interpretacji ogolne;j),
w jakim terminie zmiana interpretacji indywidualnej powinna nastapi¢ oraz jakie
obligatoryjne elementy w swej tre§ci powinna ona zawiera¢. Brak odniesienia
w przepisach o.p. do tych kwestii uzna¢ nalezy za niedoskonatos$¢ regulacji.
NSA?® potwierdza, ze art. 14e § 1 o.p. nie wypowiada si¢ w przedmiocie sktad-
nikoéw i wymagan dotyczacych wyniku dokonanej éwczesnie przez Ministra Fi-
nansow, obecnie Szefa KAS zmiany indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego. Za w peini uzasadniony przyjaé nalezy jednak poglad, ze zmie-
niona interpretacja powinna by¢ zasadniczo zgodna z art. 14¢ o.p., a ponadto
wyjasnia¢, na czym polegata nieprawidlowos$¢ zmienianej interpretacji i z jakiego
powodu zostata ona zweryfikowana. Interpretacja zmieniajaca przez dwczesnie
Ministra Finanséw, obecnie Szefa KAS, jezeli w jej wyniku zostata uznana pra-
widtowos¢ stanowiska wnioskodawcy (uprzedniego) postepowania interpreta-
cyjnego, powinna stwierdza¢ okoliczno$¢ i zakres zaaprobowania dokonanej
1 przedstawionej przez zainteresowanego oceny prawnej stanu faktycznego, w tym
zdarzenia przyszlego zaprezentowanego we wniosku o wydanie interpretacji. Do
zmiany indywidualnej interpretacji prawa podatkowego powinny znalez¢ odpo-
wiednie zastosowanie unormowania art. 14c § 11 2 o.p., regulujace tres¢ indy-
widualnej interpretacji przepisoOw prawa podatkowego. Konstatacja ta wynika

17 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 lipca 2018 r., sygn. I SA/Sz 377/18, LEX nr 2529850.

18 Zob. wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. I FSK 1242/10, LEX nr 1101101.

19 Zob. J. Brolik, Zmiana indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, ,,Jurysdykcja Po-
datkowa” 2012, nr 1, s. 81 i n.; W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego — stabil-
nos¢ i zmiana, Warszawa 2012, s. 305 i 306. Poglad przeciwny w tej kwestii przedstawiaja niektore
wyroki sagdowe. Przyktadowo: wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2009 r., sygn. IIl SA/Wa
2022/08, LEX nr 532639.

20 Zob. wyrok NSA z dnia 30 listopada 2012 r., sygn. Il FSK 1193/11, ONSAiWSA 2014, nr 1,
poz. 12; wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2015 r., sygn. I FSK 1312/14, LEX nr 1987732.
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Z oceny prawnej, ze zmieniona interpretacja zastepuje dotychczasowa i jest w isto-
cie nowg interpretacja przepisow prawa podatkowego. Z powyzszego nalezy wy-
prowadzi¢ wniosek, ze interpretacja przepisOw prawa podatkowego, zmieniona
na podstawie art. 14e § 1 o.p., w przypadku negatywnej oceny stanowiska praw-
nego zainteresowanego powinna zawiera¢ rowniez wskazanie prawidlowego sta-
nowiska wraz z uzasadnieniem prawnym, o ktérym mowa w art. 14¢ § 2 o.p.

Zwroci¢ nalezy tez uwage na inne kwestie. Ordynacja podatkowa oraz litera-
tura przedmiotu nie wskazuja, czy istnieje prawna mozliwos¢, po pierwsze, zmia-
ny interpretacji w przypadku zmiany stanu prawnego, dla ktoérego zostata wydana,
oraz po drugie, czy wydang interpretacje zmieni¢ mozna czgsciowo; jezeli tak, czy
wigze ona w pozostatym zakresie. W przypadku pierwszym uznac¢ nalezy, ze gdy
stan prawny ulegnie zmianie, wydana interpretacja stanie si¢ bezprzedmiotowa.
W konsekwencji zastosowanie powinny mie¢ przepisy art. 14k § 3 — 14m o.p. Ko-
lejno zaaprobowac¢ nalezy mozliwo$¢ zmiany interpretacji w czesci, w ktorej Szef
KAS stwierdzit jej nieprawidtowos¢, uwzgledniajac np. orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego (mozliwos$¢ czgsciowej zmiany decyzji istnieje na gruncie art. 155
k.p.a.?"). Nie istnieje konieczno$¢é zmiany interpretacji w cato$ci, skoro zawiera ona
w swej tresci takze prawidlowa wyktadnie prawa podatkowego. W czesci prawidto-
wej (niezmienionej) art. 14k § 11 2 o.p. przyznawa¢ powinien ochron¢ prawng
wnioskodawcy, w czgsci z kolei nieprawidtowej zastosowanie powinny mie¢ przepi-
sy art. 14k § 3 — 14m o.p. Artykut 14e § 1 pkt 1 o.p. (zmiana interpretacji indywi-
dualnej) stanowi, ze Szef KAS moze, a nie jest zobowigzany, zmieni¢ wydang
nieprawidlowa interpretacje podatkowa, co wskazuje na uznaniowa nature tej kom-
petenciji. W literaturze przedmiotu pojawil si¢ poglad?, ze postepowanie takie jest
celowe. Gdyby bowiem uznaé, iz nakaz zmiany interpretacji jest bezwzgledny,
ujawnialaby si¢ luka konstrukcyjna w przepisach, poniewaz ustawodawca naka-
zalby pewne zachowanie (automatyczng kontrolg i zmiang kazdej nieprawidtowej
interpretacji), nie tworzac jednoczesnie regut, w jaki sposob taki nakaz nalezy wy-
konag, tj. w jaki sposob i w jakim trybie kontrolowa¢ kazda wydanag interpretacje.

Brak wyraznie stownie okreslonego zobowigzania stuzy ponadto zapewnieniu
elastycznosci obrotu prawnego. Ze wskazanym pogladem cigzko jest si¢ w zupet-
nosci zgodzi¢. Przepisy o.p. nie okre$lajg procedury automatycznej kontroli wy-
danych interpretacji, jednak jezeli juz dojdzie do ustalenia, Zze wydana interpreta-
cja podatkowa jest nieprawidtowa, nie mozna dopusci¢ do tego, aby pozostata
ona w obrocie prawnych i w zakresie jej ewentualnej zmiany pozostawic¢ orga-
nom podatkowym zupeing swobodg¢ do jej dokonania.

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2024,
poz. 572 ze zm.). Zob. np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 wrzesnia 2020 r., sygn. I SA/Sz 286/20,
LEX nr 3064268.

22 Zob. T. Jakubiak vel Wojtczak, H. Zawal-Kubiak, Oceny prawne wyrazone w orzecznictwie
a wydawanie interpretacji indywidualnych, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 10, s. S1.
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Dhugoletnig, kontrowersyjng kwestig sporng byto przyznanie, czy kompeten-
cje do zmiany wydanej interpretacji indywidualnej posiada organy samorzadowe,
tj. wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa, ktore
takg interpretacje wczesniej wydaty. W doktrynie podj¢to polemike na ten temat,
a na jej gruncie uksztattowaty si¢ dwa stanowiska. Wskazywano, ze jezeli inter-
pretacja indywidualna wydana zostata przez wdjta, burmistrza (prezydenta mia-
sta), to mimo ze wymienione organy spetniajg funkcje organéw podatkowych,
a przez to organow wydajacych interpretacje prawa podatkowego (art. 14j § 1 o.p.),
nalezg do organdéw samorzadu terytorialnego, a wylacznie uprawnionym do zmiany
udzielonych przez nie interpretacji bedzie Minister FinansOw — naczelny organ
administracji rzadowej?. Przeciwstawny poglad przedstawiata H. Filipczyk oraz
W. Morawski. Filipczyk?* uznala, ze za malo zrozumiaty nalezy oceni¢ fakt, ze
zmiany interpretacji indywidualnej nie moga dokona¢ organy samorzadowe wy-
posazone w kompetencje do ich wydawania, a dokonywa¢ tego powinien Mini-
ster Finansow. Wydaje si¢ to rozwigzaniem watpliwym w $wietle koniecznosci
znajomosci Ministra Finansow aktow prawa miejscowego oraz mozliwego wptywu
tresci tych interpretacji na wielko$¢ przychoddéw z tytutu podatkéw zasilajacych
budzety gmin, a wreszcie — z punktu widzenia wzglednej autonomii samorzadu
terytorialnego. Morawski*® uznat z kolei, ze to organy samorzadowe, a nie Mini-
ster Finanso6w, moga zmienia¢ wlasne interpretacje prawa podatkowego. Wskazat
m.in., ze mozna mie¢ watpliwos¢ co do tego, czy mozliwe jest centralne kontro-
lowanie prawidtowosci interpretacji wydawanych przez ponad 2 tysigce organow
gminy oraz ze nie istnieje prawnie reglamentowany mechanizm przekazywania
do Ministra Finansow informacji o interpretacjach wydanych przez samorzadowe
organy podatkowe. Podobnie w kwestii tej wypowiedziato si¢ orzecznictwo sagdowe?®.

Spér dotyczacy tego, ktory podmiot posiada legitymacje do zmiany interpre-
tacji indywidualnej wydanej przez organy samorzadowe, zostat rozstrzygniety od
1 stycznia 2016 r. na mocy dodanego do o.p. art. 14j § 2a, w ktorym ustawodawca
wyraznie wskazat, ze organem uprawnionym do zmiany interpretacji indywidual-
nych wydanych przez samorzad jest wylacznie organ, ktory je wydal. W stosunku
do zmiany interpretacji indywidualnej zastosowanie odpowiednio maja przepisy o.p.
dotyczace ochrony prawnej (art. 14k—14m o.p.), publikacji (art. 14i § 4 0.p.), wnie-
sienia skargi do sagdu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4a Prawa o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi?’) oraz dorgczenia interpretacji (art. 14e § 4 0.p.).

23 Zob. szeroko na ten temat: J. Brolik, Ogélne oraz indywidualne interpretacje przepiséw prawa
podatkowego, Warszawa 2013, s. 191-194.

24 Zob. H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo i praktyka, War-
szawa 2011, s. 114.

25 Zob. W. Morawski, Interpretacje prawa..., s. 302-304.

26 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 maja 2015 r., sygn. I SA/Kr 469/15, LEX nr 1755823;
wyrok WSA w Opolu z dnia 30 pazdziernika 2015 r., sygn. I SA/Op 450/15, LEX nr 1932390.

27 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. 2024, poz. 935 ze zm.).

39



Skoro uznaje si¢ za bezsporne, ze zmieniona interpretacja zastepuje dotychcza-
sowg?®, to nalezy uzna¢, ze podmiotowi, na rzecz ktérego wydano wczesniej
interpretacj¢ indywidualng, powinno si¢ dorgcza¢ zmieniong interpretacje, a nie
ograniczy¢ sie do dorgczenia zawiadomienia o zmianie tej interpretacji*®. Sto-
sownie do tresci art. 141 § 2 o.p. interpretacje indywidualne wraz z informacja
o dacie dorgczenia sg niezwlocznie przekazywane organom podatkowym wia-
Sciwym ze wzgledu na zakres spraw bedacych przedmiotem interpretacji. Kolejno
zgodnie z art. 14 n § 2 o.p w przypadku zmiany interpretacji dotyczacej dziatal-
nosci spotki, oddziatu lub przedstawicielstwa na wniosek ztozony odpowiednio
przez osoby planujace utworzenie spotki lub przedsiebiorce tworzacego oddziat
lub przedstawicielstwo zmieniona interpretacja dorgczana jest jej adresatom, tj.
spolce, oddziatowi lub przedstawicielstwu.

Analizujac problematyke zmiany interpretacji podatkowej, nalezy ocenic,
jakie sa nastepstwa zmiany interpretacji na korzy$¢ podatnika oraz zmiany inter-
pretacji na niekorzy$¢ podatnika. Z perspektywy zainteresowanego kluczowym
aspektem zwigzanym z uzyskaniem interpretacji indywidualnej jest zniwelowa-
nie niepewnosci prawnej w zakresie wyktadni przepiséw prawa podatkowego
i ich zastosowania w konteksScie jego indywidualnej sprawy, a co za tym idzie —
uzyskanie ochrony prawnej. Ochrona ta traci jednak na znaczeniu, gdy 6wcze-
$nie wydana interpretacja potwierdzajaca stanowisko podatnika zostanie zmie-
niona. W mysl art. 14k § 1 w zw. z art. 14e § la o.p. zastosowanie si¢ do inter-
pretacji przed jej zmiana nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, rowniez w razie
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Analogiczna sytua-
cja ma miejsce w stosunku do zmiany interpretacji ogdlnej. W trybie art. 14k § 2
zastosowanie si¢ do interpretacji ogolnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢
temu, kto si¢ do niej zastosowalt, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej
w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Jezeli interpretacja zostanie zmieniona
juz po tym, jak podmiot si¢ do niej zastosowal, wowczas wczesniejsze zastoso-
wanie si¢ do pierwotnej wersji interpretacji nie moze mu szkodzi¢. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, o czym stanowi art. 14k § 3 o.p., ze w zakresie zwigzanym z za-
stosowaniem si¢ do interpretacji, ktora nastgpnie ulegta zmianie, nie wszczyna
si¢ postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,

28 Zob. wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. IT FSK 1242/10, LEX nr 1101101; wyrok
NSA z dnia § sierpnia 2014 r., sygn. Il FSK 1736/12, LEX nr 1512597.

2 Jezeli zainteresowany dziala przez pemomocnika, na podstawie art. 145 § 2 w zw. z art. 14h o.p.
indywidualng interpretacj¢ prawa podatkowego, w tym interpretacj¢ zmieniong, dorgcza si¢ pet-
nomocnikowi uprawnionemu do dziatania w okreslonym postepowaniu interpretacyjnym. W przy-
padku, gdy zmieniona interpretacja prawa podatkowego dorgczona zostala nie zainteresowanemu,
ale osobie, ktora pelnomocnikiem zainteresowanego w zakresie zmiany interpretacji nie byta,
to interpretacja ta nie wchodzi do obrotu prawnego i nie uzyskuje znaczenia prawnego z tego
powodu, ze zainteresowany, ktoremu nie zostala dorgczona, mogt nie mie¢ mozliwosci zastosowa-
nia si¢ do niej.
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a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza si¢ oraz nie nalicza si¢ odse-
tek za zwloke. Kolejno, zastosowanie si¢ do interpretacji, ktora nastgpnie zosta-
nie zmieniona, powoduje zwolnienie z obowiazku zaptaty podatku w zakresie
wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem interpretacji, jezeli zobowig-
zanie nie zostato prawidtlowo wykonane w wyniku zastosowania si¢ do interpre-
tacji, ktora ulegta zmianie, lub interpretacji nieuwzglgdnionej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej, oraz skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktoremu
odpowiada stan faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, miaty miejsce po
opublikowaniu interpretacji ogdlnej albo po dorgczeniu interpretacji indywidual-
nej (art. 14m 0.p.)*°. Zatem ochrona wynikajgca z wydanej interpretacji podat-
kowej, ktora nastgpnie zostanie zmieniona, ma granice temporalne. W sytuacji
odwrotnej, tj. gdy wydana interpretacja podatkowa byta dla podatnika nieprawi-
dtowa, a kolejno jej zmiana spowodowata, ze stanowisko podatnika stato si¢
prawidtowe, uzna¢ nalezy, ze podmiot taki objety zostanie ochrong prawng wy-
nikajaca z art. 14k § 11 3 o.p., jezeli si¢ do niej zastosuje.

Podsumowanie

Zmiana interpretacji podatkowej nastapi¢ moze wylacznie z urzedu. Doko-
na¢ tego moze Minister Finanséw w odniesieniu do interpretacji ogélnych lub
Szef KAS, wojt, (burmistrz, prezydenta miasta), starosta lub marszatek woje-
wodztwa w odniesieniu do interpretacji indywidualnych, jezeli podmioty te
stwierdzg nieprawidtowos$¢ wydanej interpretacji, uwzgledniajagc w szczegolno-
$ci orzecznictwo sadow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. W zakresie tym za mankament uzna¢ nalezy, ze zmiana
interpretacji zardbwno ogolnej, jak i indywidualnej nie zostata ograniczona zad-
nym terminem materialnoprawnym (czasami pewnos¢ obrotu to dobro cenniej-
sze od praworzadnosci), nie wskazano na czynnosci, jakie w zakresie tym powinny
zostac¢ podjete, a takze z jakich elementow zmieniona interpretacja powinna sig
sktada¢. Ordynacja podatkowa nie przewiduje tez procedury, dzigki ktorej sam
zainteresowany moglby o taka zmiang wystapic. Jezeli juz dojdzie do rozpozna-
nia, ze interpretacja podatkowa jest niepoprawna, nie mozna dopusci¢ do tego,
aby pozostata ona w obrocie prawnych, i w zakresie jej ewentualnej zmiany po-
zostawi¢ organom podatkowym zupeing swobode do jej dokonania.

30 Okres, przez jaki wnioskodawca moze korzystaé ze zwolnienia z obowiazku zaptaty podatku,
uzalezniony jest od okresu rozliczania podatkow. W przypadku rozliczenia rocznego zwolnienie
obejmuje okres do konca roku podatkowego, w ktorym dorgczono zmieniong interpretacje indywi-
dualna; w przypadku rozliczenia kwartalnego zwolnienie obejmuje okres do konca kwartatu, w kto-
rym dorgczono zmieniong interpretacje indywidualna, oraz kwartal nastepny; w przypadku rozlicze-
nia miesigcznego zwolnienie obejmuje okres do konca miesigca, w ktorym dorgeczono zmieniong
interpretacj¢ indywidualna, oraz miesigc nastepny. Zob. art. 14m § 112 o.p.
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Streszczenie

Artykul podejmuje problematyke zwigzang ze zmiang wydanej interpretacji przepisow prawa
podatkowego. Norma kompetencyjna w tym zakresie przyznana zostata ministrowi wlasciwemu ds.
finanséw publicznych w odniesieniu do interpretacji ogoélnej oraz Szefowi KAS, wojtowi, (burmi-
strzowi, prezydentowi miasta), staro$cie lub marszatkowi wojewoddztwa w odniesieniu do interpreta-
¢ji indywidualnych. Autor dokonuje wyktadni przepisow prawa w przedstawionym zakresie, formu-
huje wnioski oraz wskazuje na istniejgce luki prawne dotyczace przedmiotowej materii prawa.

Stowa kluczowe: podatek, prawo podatkowe, interpretacja przepisoéw, Ordynacja podatkowa

CHANGE IN THE INTERPRETATION OF TAX LAW PROVISIONS
Summary

The article discusses issues related to changes in the issued interpretations of tax law provi-
sions. The competence standard in this respect was assigned to the minister responsible for public
finances in the scope of general interpretations and to the Head of the National Tax Administra-
tion, the commune head (mayor, city president) or voivodeship marshal in the scope of individual
interpretations. The author interprets legal provisions in the presented scope, formulates conclu-
sions and points to existing legal gaps in the subject scope of law.

Keywords: tax, tax law, interpretation of regulations, Tax Ordinance
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REGULACJE PRAWNE
W PROCEDURACH ANTYDOPINGOWYCH W TENISIE

Wprowadzenie

Regulacje antydopingowe stanowia obecnie jeden z fundamentéw prawnou-
strojowych wspotczesnego sportu, w tym réwniez tenisa, 1 majg za zadanie nie
tylko przeciwdziata¢ oszustwom sportowym, ale tez zapewni¢ poszanowanie pod-
stawowych zasad sprawiedliwosci proceduralnej oraz ochrony zdrowia publiczne-
go'. Zjawisko dopingu, chociaz historycznie znane w §rodowisku sportowym,
w ostatnich dekadach nabrato nowego, bardziej ztozonego wymiaru — zar6wno
w aspekcie technologicznym, jak i normatywnym. Post¢pujaca biotechnologizacja
sportu oraz rozwo0j suplementacji i §rodkow ergogenicznych wymuszajg systema-
tyczne aktualizowanie aktow normatywnych, tak by byly one adekwatne do aktu-
alnych wyzwan oraz zgodne z zasadg proporcjonalnosci i legalizmu?.

Na gruncie doktryny prawa sportowego podkresla si¢, ze skutecznos¢ regu-
lacji antydopingowych zalezy nie tylko od istnienia odpowiednich ram norma-
tywnych, ale takze od ich spojnego stosowania w praktyce, przy zachowaniu zasad
rzetelnego postepowania i prawa do obrony®. W tym kontekscie nie mozna po-
ming¢ wzrastajacego znaczenia transparentnosci dziatan podejmowanych przez
organy regulacyjne, zarowno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.
Dla podmiotoéw zarzadzajacych sportem zawodowym, takich jak federacje, agen-
cje antydopingowe czy trybunaty arbitrazowe, ochrona integralnosci wspoéiza-
wodnictwa staje si¢ rOwniez elementem ich odpowiedzialno$ci wizerunkowej
i kontraktowej*.

U A. Szwarc, Prawo sportowe, Warszawa 2020.

2 K. Gtowacka, Migdzynarodowe i krajowe regulacje antydopingowe — zarys systemu, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2021, nr 3, s. 103—118.

3 M. Gorski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w sporcie, £.6dz 2019.

4 Ibidem.
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Szczegdlnego znaczenia problematyka ta nabiera w odniesieniu do tenisa
bedacego dyscypling indywidualna o globalnym zasiegu i wysokiej ekspozycji
medialnej. Z uwagi na jednostkowy charakter rywalizacji negatywne skutki wy-
krycia naruszen antydopingowych sa natychmiastowe i bezposrednio uderzaja
w status zawodnika, jego interesy majatkowe oraz relacje z partnerami kontrak-
towymi®. Co wiecej, ujawnienie przypadku dopingu wptywa tez na reputacje
organizatoroOw i sponsorow, a takze rodzi ryzyko naruszenia interesu publicznego
zZwigzanego z promocjg czystego sportu®.

Nowoczesne narzgdzia nadzoru, takie jak system ADAMS (A4nti-Doping Ad-
ministration and Management System) czy paszport biologiczny zawodnika, wpro-
wadzajg elementy standaryzacji i automatyzacji w procedurach kontrolnych’. Jed-
noczesnie stawiaja nowe wyzwania w zakresie zgodnosci z przepisami o ochronie
danych osobowych i autonomii informacyjnej sportowcoéw®. Tym samym regula-
cje antydopingowe stajg si¢ nie tylko przedmiotem sporéw dyscyplinarnych, lecz
takze rozwazan z zakresu prawa administracyjnego, prawa cywilnego i konstytu-
cyjnych gwarancji jednostki.

Niniejszy artykutl stanowi probe kompleksowej analizy obowiazujacych regu-
lacji antydopingowych w tenisie z perspektywy prawnej, przy uwzglednieniu za-
rowno aktow miedzynarodowych (w tym Swiatowego Kodeksu Antydopingowe-
go)’, jak i krajowych ram ustawowych, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu (CAS)'? oraz aktualnych wyzwan zwigzanych z ochrong
praw sportowcow w postepowaniach kontrolnych i odwotawczych.

Mie¢dzynarodowe podstawy prawne systemu antydopingowego

Miedzynarodowy system przeciwdziatania dopingowi w sporcie stanowi spojne
i zhierarchizowane rozwigzanie prawne, ktorego fundamentem jest Swiatowy Ko-
deks Antydopingowy (dalej: WADA Code). Jest to akt normatywny o charakte-
rze prawa migkkiego (soft law), tj. aktu niewigzacego formalnie w sensie stano-
wionego prawa krajowego czy migdzynarodowego, lecz majacego silng moc
regulacyjng z uwagi na jego powszechne przyjecie, stosowanie i instytucjonalne

3 J. Blackshaw, Sport, Mediation and Arbitration, The Hague 2009.

¢ A. Kwiatkowski, Regulacje antydopingowe w ujeciu systemowym, ,,Prawo Sportowe” 2020,
nr 2, s. 45-59.

7 ADAMS — Anti-Doping Administration & Management System, https://www.wada-ama.org/
en/adams (20.05.2025).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
(RODO) (Dz.U. UE L 119 2 4.05.2016).

® World Anti-Doping Code, Montreal 2021.

10 Sharapova v. International Tennis Federation, CAS 2016/A/4643.
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uznanie przez organizacje sportowe i panstwa. Implementacja przepisow odbywa
si¢ przez akty wewnetrzne federacji sportowych oraz przez regulacje krajowe,
w tym odpowiednie ustawy oraz rozporzadzenia.

Integralng czgscia systemu sa rowniez Migdzynarodowe Standardy WADA,
obejmujgce m.in.: Standard dla kontroli i zarzgdzania wynikami (ISRM)'!, Stan-
dard dla laboratoriow (ISL), Standard terapeutycznego uzycia substancji zakaza-
nych (TUE)'2, Standard ochrony danych osobowych (ISPPPI)".

Na gruncie tenisa kluczowym podmiotem odpowiedzialnym za implementa-
cje WADA Code jest Miedzynarodowa Federacja Tenisowa (ITF). Przyjeta ona
wiasny Regulamin Antydopingowy'4, ktéry obowigzuje wszystkich zawodnikow
uczestniczacych w zawodach sankcjonowanych przez ITF, ATP, WTA, Grand
Slam Board oraz organizacje zrzeszone. Regulamin ten jest zharmonizowany
z WADA Code i przewiduje m.in. obowigzek uczestniczenia w losowych kon-
trolach, rejestracje w systemie ADAMS, obowiazek raportowania lokalizacji,
a takze procedury zglaszania wyjatkow terapeutycznych (TUE).

Jednym z fundamentéw prawnych skutecznosci tego systemu jest zasada
wzajemnego uznawania wynikow kontroli i orzeczen dyscyplinarnych!®. Ozna-
cza to, ze kontrola przeprowadzona przez POLADA w Polsce moze stanowic¢
podstawe do wszczgcia postgpowania przez ITF, a decyzja CAS moze by¢ uzna-
na przez krajowy organ sadowy w innym panstwie czlonkowskim WADA.

Warto zauwazy¢, ze system ten nie funkcjonuje w prozni prawnej, lecz w inter-
akcji z innymi dziedzinami prawa, w tym prawem administracyjnym, cywilnym,
karnym oraz prawem ochrony danych osobowych. Procedury kontrolne muszg re-
spektowac podstawowe prawa procesowe sportowca, w tym prawo do obrony, pra-
wo do rzetelnego postgpowania oraz zasady przejrzystosci i legalnosci. Szczegolng
uwage zwraca si¢ tez na zgodnos¢ systemu ADAMS z przepisami RODO/GDPR
oraz mozliwo$¢ korzystania z danych biometrycznych w celach dowodowych.

W kontekscie rosnacego zagrozenia dopingiem genetycznym oraz biotech-
nologicznym WADA prowadzi intensywne prace nad rozszerzeniem katalogu
naruszen, wzmacnianiem kompetencji laboratoriow akredytowanych i tworze-
niem mechanizmow wspoélpracy z organami $cigania, np. w ramach porozumien
z Interpolem, Europolem czy Swiatowa Organizacjg Zdrowia (WHO)'S. ITF oraz
inne organizacje sportowe zobowigzane sg nie tylko do stosowania prawa, ale
takze do jego aktywnego wspottworzenia poprzez uczestnictwo w konsultacjach,
wdrazanie najlepszych praktyk i raportowanie przypadkow naruszen.

" International Standard for Results Management, Montreal 2021.

12 International Standard for Therapeutic Use Exemptions, Montreal 2021.

13 International Standard for the Protection of Privacy and Personal Information, Montreal 2021.

14 ITF Tennis Anti-Doping Programme 2023, London 2023.

13 M. Gérski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna...

16 UNESCO, International Convention against Doping in Sport, Paris 2005; Council of Eu-
rope, European Convention on the Use of Doping in Sport, Strasbourg 1989.
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W rezultacie migdzynarodowy system antydopingowy przybiera posta¢ qua-
si-publicznego mechanizmu nadzoru, w ktorym naktadaja si¢ na siebie elementy
prawa prywatnego (regulaminy federacji), miedzynarodowego publicznego (wspot-
praca panstw) oraz administracyjnego i karnego. To zlozone ujecie czyni z prawa
antydopingowego jeden z najbardziej interdyscyplinarnych obszaréw wspotcze-
snego prawa sportowego.

Antydopingowe regulacje prawne w Polsce

System przeciwdziatania dopingowi w Polsce opiera si¢ na $cistej harmoni-
zacji z miedzynarodowym porzadkiem prawnym, w szczegdlnosci z postanowie-
niami Swiatowego Kodeksu Antydopingowego oraz zaleceniami WADA. Funda-
mentalnym aktem prawnym normujacym te sfere w krajowym porzadku prawnym
jest ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie!”, ktora
weszta w zycie 1 lipca 2018 r. i zastagpila wczesniejsze fragmentaryczne oraz
niespdjne systemowo regulacje. Ustawa ta stanowi wyraz implementacji zobo-
wigzan mi¢dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej i realizuje zasady wynika-
jace z Konwencji Antydopingowej Rady Europy'® oraz Miedzynarodowej Kon-
wencji UNESCO o zwalczaniu dopingu w sporcie'.
Na mocy tej ustawy powotano do zycia wyspecjalizowang jednostke, Polska
Agencje Antydopingowa (POLADA), ktora przejeta kompetencje wczesniejszej
Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie. POLADA jako podmiot prawa pu-
blicznego dziata na podstawie przepisow prawa administracyjnego, ale rowniez
wykonuje funkcje quasi-sadowe i quasi-$ledcze, co zbliza ja do modelu hybrydo-
wego agencji regulacyjnej. W zakres jej ustawowych kompetencji wchodza m.in.:
— planowanie i przeprowadzanie kontroli dopingowych (w tym testy in competi-
tion 1 out of competition),

— prowadzenie postgpowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych,

— przygotowywanie i wdrazanie programow edukacyjnych i prewencyjnych,

— wspolpraca z miedzynarodowymi organizacjami, organami $cigania oraz labo-
ratoriami akredytowanymi przez WADAZ,

POLADA posiada tez uprawnienia do prowadzenia postgpowan w trybie uprosz-
czonym, z zastosowaniem zasad postgpowania administracyjnego. Jej decyzje moga
by¢ zaskarzane w trybie wewnetrznego odwotania, a nastgpnie — w razie potrzeby
—réwniez do sadow administracyjnych, co gwarantuje minimalny standard kontroli

17 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. 0 zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. 2018, poz. 1330).

18 Konwencja Antydopingowa Rady Europy z dnia 16 listopada 1989 r., ETS No. 135.

19 Migdzynarodowa Konwencja o Zwalczaniu Dopingu w Sporcie przyjeta przez UNESCO
dnia 19 pazdziernika 2005 r.

20 Polska Agencja Antydopingowa (POLADA), https://www.polada.pl (20.05.2025).
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sagdowej decyzji organu quasi-publicznego?!. W praktyce jednak wigkszo$¢ spraw
konczy si¢ na etapie postepowan federacyjnych lub przez przekazanie sprawy do
CAS w Lozannie.

Ustawa z 2017 r. ustanowila takze obowigzek stosowania systemu ADAMS
przez sportowcoOw objetych kontrola oraz przez czlonkéw personelu wspieraja-
cego. System ten, mimo ze podlega normom prawa migdzynarodowego, musi by¢
stosowany zgodnie z polskimi regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobo-
wych, w tym przepisami RODO. POLADA jako administrator danych osobowych
zobowigzana jest do stosowania zasady minimalizacji danych, przejrzysto$ci prze-
twarzania oraz zabezpieczenia informacji wrazliwych — co staje si¢ coraz bardziej
istotne w kontekscie wykorzystywania danych biometrycznych i genetycznych.

Krajowe przepisy przewiduja réwniez system sankcji administracyjnych i dys-
cyplinarnych, ktérych zakres obejmuje nie tylko sportowcow, lecz takze trene-
row, lekarzy, fizjoterapeutow oraz inne osoby wspotdziatajace w procesie szko-
leniowym i medycznym. Zgodnie z art. 11 i 12 ustawy mozliwe jest nalozenie
takich sankcji, jak: okresowe zawieszenie, dozywotnia dyskwalifikacja, zakaz pel-
nienia funkcji szkoleniowych, a takze wpis do rejestru oso6b naruszajacych prze-
pisy antydopingowe?2.

Istotnym elementem krajowego systemu jest tez rozwijajace si¢ orzecznictwo
dyscyplinarne, prowadzone zaréwno przez komisje wewnetrzne polskich zwigzkow
sportowych, jak i przez niezalezne organy arbitrazowe. Coraz czgsciej orzeczenia te
uwzgledniaja standardy wypracowane przez CAS, w szczeg6lnosci w zakresie oce-
ny winy, okoliczno$ci tagodzacych oraz obowigzku dochowania nalezytej staran-
nosci przez sportowca. Polska praktyka orzecznicza zaczyna wykorzystywaé row-
niez tzw. testy proporcjonalnosci sankcji (por. art. 10.5 WADA Code), co $wiadczy
o dojrzewaniu systemu i jego otwarto$ci na standardy miedzynarodowe®.

Warto takze wskaza¢ na aktywng role srodowisk naukowych i prawniczych
w procesie legislacyjnym, m.in. poprzez udziat w konsultacjach publicznych, two-
rzenie ekspertyz i opinii prawnych oraz wspotprace przy szkoleniach dla sedziow
dyscyplinarnych i arbitréw sportowych. Takie podejscie sprzyja synergii miedzy
nauka prawa a praktyka regulacyjng oraz zwigksza legitymizacje¢ i efektywnosc¢
krajowego systemu antydopingowego.

Procedury odwolawcze i rola CAS

Centralnym elementem systemu ochrony praw sportowcéw w sprawach doty-
czacych dopingu jest CAS z siedziba w Lozannie. Dziata on na podstawie Kodeksu

21 K. Gtowacka, Miedzynarodowe i krajowe regulacje...,s. 103—118.
22 M. Gorski, Odpowiedzialno$é dyscyplinarna. ..
23 A. Kwiatkowski, Regulacje antydopingowe..., s. 45-59.
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Arbitrazowego przyjetego przez Migdzynarodowa Rad¢ Arbitrazowa ds. Sportu
(ICAS) i stanowi wyspecjalizowany sad arbitrazowy o charakterze mig¢dzynaro-
dowym, majacy na celu zapewnienie niezaleznego, szybkiego i fachowego roz-
strzygania sporow sportowych, w tym spraw antydopingowych?*.

Zgodnie z art. R47 Kodeksu Arbitrazowego CAS kazda osoba fizyczna lub
prawna moze wnies¢ apelacje od decyzji wydanej przez organ sportowy — w tym
organizacj¢ antydopingowa — w terminie 21 dni od jej dorgczenia. W przypad-
kach szczegolnych mozliwe jest skrdcenie lub przedtuzenie tego terminu, zwtasz-
cza gdy okolicznos$ci sprawy wskazuja na potrzebe zachowania interesu stron
oraz zapewnienia rzetelnosci postepowania. Na mocy art. R58 Kodeksu Arbitra-
zowego CAS nie jest zwigzany wczesniejszym orzeczeniem i ma kompetencje¢
do petnego merytorycznego rozpoznania sprawy — zaroOwno w zakresie ustalen
faktycznych, jak i prawnych — co stanowi wyjatek w stosunku do klasycznego
modelu apelacji obowigzujgcego w sagdach pafistwowych?.

W praktyce CAS petni nie tylko funkcj¢ kontrolng, lecz réwniez normotwor-
cza i interpretacyjna, ksztaltujac lini¢ orzecznicza w sprawach dopingowych. Jed-
nym z najwazniejszych orzeczen w kontekscie prawa tenisowego pozostaje sprawa
Sharapova v. ITF (CAS 2016/A/4643), w ktorej trybunat zmniejszyt okres zawie-
szenia zawodniczki z 24 do 15 miesigcy, uznajgc, ze nie dziatata ona z zamiarem
oszustwa’. Sprawa ta byta precedensowa w zakresie interpretacji pojecia umysi-
nos¢ oraz obowigzku zachowania nalezytej staranno$ci przez sportowca. Rownie
wazna byta sprawa Gasquet v. ITF (CAS 2009/A/1930), w ktorej CAS przyjat
wyjatkowe wyjasnienie dotyczace przypadkowego przyjecia zakazanej substan-
cji i uniewinnil zawodnika z uwagi na brak winy?’.

Trybunat w swym orzecznictwie wielokrotnie odnosit si¢ do takich zasad, jak:
domniemanie odpowiedzialnosci sportowca, przeniesienie cigzaru dowodu, propor-
cjonalno$¢ kary, prawo do rzetelnego procesu oraz obowiazek zgromadzenia pelno-
warto$ciowego materialu dowodowego przez organ antydopingowy. CAS uznaje
przy tym, ze odpowiedzialno$¢ zawodnika ma charakter obiektywny, jednak oko-
licznos$ci tagodzace, takie jak brak zamiaru, szybkie przyznanie si¢ czy wspolpraca
z organami, moga skutkowac¢ redukcja kary zgodnie z art. 10.6 1 10.7 WADA Code.

Postgpowanie przed CAS cechuje si¢ wysokim poziomem specjalizacji arbi-
tréw, co oznacza, ze kazda sprawa jest rozpoznawana przez panel sktadajacy si¢
z ekspertow w zakresie prawa sportowego, prawa cywilnego, prawa administra-
cyjnego oraz medycyny sportowej. Czgs¢ orzeczen zapada w trybie ekspresowym
(appeals arbitration division), szczegdlnie w kontekscie takich wydarzen, jak
igrzyska olimpijskie czy turnieje wielkoszlemowe.

24 CAS, https://www.tas-cas.org (20.05.2025).

25 Code of Sports-related Arbitration, Court of Arbitration for Sport 2023.
26 Sharapova v. International Tennis Federation, CAS 2016/A/4643.

2T Gasquet v. International Tennis Federation, CAS 2009/A/1930.
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Trybunat rozstrzyga takze sprawy dotyczace naruszen proceduralnych, takich
jak: nieprawidlowe pobranie probki, brak zawiadomienia zawodnika o kontroli,
nielegalne przetwarzanie danych osobowych, niewtasciwe przechowywanie ma-
teriatu dowodowego. W takich przypadkach CAS moze nie tylko uchyli¢ decy-
zje, ale rowniez zobowigza¢ organ do ponownego rozpatrzenia sprawy, zasadzi¢
zwrot kosztow postepowania, a nawet przyzna¢ zawodnikowi odszkodowanie?s.

Coraz czgéciej przedmiotem postepowan staja si¢ tez spory o charakterze
cywilnoprawnym, zwigzane z roszczeniami o odszkodowanie, naruszenie dobre-
go imienia oraz utracone korzys$ci majatkowe. W takich sprawach CAS stosuje
odpowiednio przepisy migdzynarodowego prawa prywatnego oraz reguty koli-
zyjne, co jeszcze bardziej wzmacnia jego pozycje jako forum wiasciwego dla
kompleksowej ochrony interesow stron w sporach sportowych?’.

Podsumowujac, CAS petni nie tylko funkcje instytucji odwolawczej, lecz
takze gwaranta przestrzegania mi¢dzynarodowych standardow prawa sportowego,
tworzac spojng i przewidywalng praktyke orzecznicza w zakresie dopingu, ktora
jest respektowana przez krajowe organy dyscyplinarne oraz federacje mi¢dzyna-
rodowe, w tym ITF, ATP i WTA.

Sankcje i konsekwencje prawne naruszen antydopingowych

System sankcyjny wynikajacy z WADA Code oraz przepisow krajowych ma
charakter kompleksowy i wielowymiarowy. Jego celem nie jest wylacznie pena-
lizacja dziatan sprzecznych z przepisami antydopingowymi, lecz réwniez reali-
zacja zasady prewencji generalnej i indywidualnej, ochrona integralnosci sportu
oraz zapewnienie rownosci szans we wspotzawodnictwie. W praktyce stosowanie
sankcji obejmuje trzy podstawowe plaszczyzny odpowiedzialno$ci: dyscyplinarng,
cywilnoprawng i karng.

Zgodnie z art. 10 WADA Code sankcje dyscyplinarne moga przybrac¢ r6zno-
rodng posta¢ — od ostrzezenia az po dozywotnie wykluczenie ze sportu. W przy-
padku stwierdzenia naruszenia polegajacego na obecnos$ci substancji zabronionej
w organizmie zawodnika domniemywa si¢ jego odpowiedzialno$¢, przy czym to
na sportowcu cigzy obowigzek wykazania braku winy lub zaniedbania (strict liabi-
lity principle). W zaleznoS$ci od charakteru naruszenia, stopnia winy, obecnosci oko-
liczno$ci tagodzacych oraz historii zawodnika okres zawieszenia moze wynosic:
— od 2 do 4 lat — w przypadku pierwszego naruszenia, przy zatozeniu braku

intencjonalnosci (art. 10.2.1),
— dozywotnio — w przypadku recydywy lub dziatan swiadomie ukierunkowanych
na fatszowanie wynikow (art. 10.3),

28 International Standard for Results Management, Montreal 2021.
29 ]. Blackshaw, Sport, Mediation...
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— skrocony okres — jezeli zawodnik wspotpracuje z organami §cigania lub orga-
nami antydopingowymi i dostarcza istotnych informacji (art. 10.7.1)°.

Dodatkowo przewidziane sa sankcje w postaci: odebrania tytutow, punk-
tow rankingowych, nagrdd pieni¢znych oraz zakazu wstepu na obiekty spor-
towe 1 uczestnictwa w wydarzeniach organizowanych przez instytucje objete
WADA Code.

Na gruncie prawa polskiego ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu
dopingu w sporcie przewiduje rowniez instrumenty o charakterze penalnym.
Artykul 50 ustawy penalizuje obrdt, wytwarzanie, nabywanie, przechowywanie
1 pomocnictwo w zakresie stosowania substancji zakazanych, jezeli s one prze-
znaczone do uzytku w sporcie wyczynowym. Sankcje te obejmujg kare grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 3.

Dodatkowo mozliwe jest zastosowanie przepisow Kodeksu karnego, w szcze-
golnoscei art. 160 1 161 k.k., w sytuacjach, gdy doping doprowadzit do narazenia
zycia lub zdrowia sportowca, zwlaszcza w przypadku oséb maloletnich lub po-
zostajacych pod opieka trenerska. W przypadku dziatan grupowych lub zorgani-
zowanych (np. systemowego dopingu) mozliwa jest tez kwalifikacja z art. 258 k. k.
dotyczacego dziatania w zorganizowanej grupie przestepczej.

Konsekwencje prawne naruszen antydopingowych obejmuja takze sferg prawa
cywilnego, w szczegdlnosci w relacjach pomigdzy zawodnikami a sponsorami, klu-
bami sportowymi, organizatorami rozgrywek i partnerami medialnymi. Umowy
zawierane przez zawodnikow czesto zawierajg klauzule etyczne, klauzule zgod-
nosci z polityka antydopingowa oraz postanowienia o automatycznym rozwigza-
niu umowy w przypadku naruszenia zasad fair play'.

W razie stwierdzenia dopingu kontrahent ma prawo do:

- natychmiastowego rozwigzania umowy bez odszkodowania,

— dochodzenia roszczen regresowych o zwrot wyplaconych kwot (np. premii, gra-
tyfikacji sponsorskich),

— wystgpienia z powddztwem o naprawienie szkody majatkowej lub utraty wize-
runku marki.

Takie sprawy coraz czgsciej trafiajg przed sady cywilne oraz do CAS, kto-
ry w trybie arbitrazowym rozstrzyga tez roszczenia kontraktowe i deliktowe™.
W orzecznictwie CAS podkresla si¢ znaczenie nalezytej staranno$ci zawodnika
jako standardu postgpowania w stosunku do uméw sponsorskich (CAS 2011/0/
2422)%. Zawodnik nie moze powolywa¢ si¢ na nieSwiadomo$¢ lub btad w ocenie
legalnosci $rodka — profesjonalny status obliguje do weryfikacji kazdej substan-
cji przyjmowanej w ramach treningu i leczenia.

30 M. Gorski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna. ..

31 A. Kwiatkowski, Regulacje antydopingowe..., s. 45-59.

32 J. Blackshaw, Sport, Mediation...

33.CAS 2011/0/2422, WADA v. FINA & Cielo Filho, Lausanne 2011.
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W systemie prawnym coraz wigksza uwage poswieca si¢ takze odpowiedzial-
nosci osob trzecich — w szczegodlno$ci personelu medycznego i szkoleniowego.
W $wietle WADA Code oraz przepiséw krajowych osoby te moga ponosi¢ od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarng i karng za:

— pomocnictwo w stosowaniu dopingu,

— niezgloszenie naruszenia przepiséw,

— zatajenie informacji o stanie zdrowia sportowca,

— $wiadome stosowanie §rodkow zakazanych w celach ,,regeneracyjnych”.

W przypadku lekarzy méwimy réwniez o potencjalnym naruszeniu obowigz-
kéw zawodowych i etycznych (Kodeks Etyki Lekarskiej, ustawa o zawodzie leka-
rza i lekarza dentysty), co moze skutkowaé¢ odpowiedzialno$cia zawodowa przed
okrggowymi izbami lekarskimi oraz utrata prawa do wykonywania zawodu.

Podsumowanie

System przeciwdziatania dopingowi w sporcie, a w szczegolnosci w tenisie,
stanowi dzi$§ ztozona i wielowarstwowa konstrukcje prawna, taczaca elementy
prawa miedzynarodowego, administracyjnego, cywilnego, karnego oraz regulacji
wewnetrznych organizacji sportowych. Zaréwno Swiatowy Kodeks Antydopin-
gowy, jak i krajowe ustawy, na czele z polska ustawa o zwalczaniu dopingu
w sporcie, tworzg ramy, w ktorych mozliwe jest nie tylko wykrywanie naruszen,
lecz takze ich skuteczne sankcjonowanie z poszanowaniem fundamentalnych
zasad prawnych, takich jak prawo do obrony, proporcjonalnos¢ reakcji oraz do-
mniemanie niewinno$ci w zakresie procedur spornych.

Z perspektywy prawniczej zauwazy¢ nalezy, ze wspolczesne prawo antydo-
pingowe wykracza poza klasyczne granice sportu, angazujac takie mechanizmy,
jak arbitraz migdzynarodowy (CAS), migdzynarodowa wspotpraca stuzb sciga-
nia (Interpol, Europol), a takze transgraniczne standardy ochrony danych osobo-
wych i praw cztowieka. Implementacja norm WADA przez takie organizacje,
jak ITF, ATP czy WTA, jest nie tylko wyrazem dobrowolnego poddania si¢
jurysdykcji migdzynarodowej, lecz rOwniez obowigzkiem wynikajagcym z prawa
konwencyjnego (np. UNESCO, Rady Europy).

Warto podkresli¢, ze model odpowiedzialno$ci przewidziany w przepisach
antydopingowych ma charakter zindywidualizowany i oparty na zasadzie suro-
wej odpowiedzialnosci (strict liability), z mozliwoscig uwzglednienia okoliczno$ci
tagodzacych oraz redukcji kary w razie wspolpracy z organami. Takie podejscie
stuzy zrownowazeniu interesow publicznych (integralno$¢ sportu) i jednostkowych
(prawo do uczciwego traktowania).

Polski system, reprezentowany przez POLADA, wpisuje si¢ w ten model po-
przez stosowanie transparentnych procedur, rozbudowang dziatalno$¢ edukacyjng
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i aktywng wspolprace migdzynarodows. Jednoczesnie wyzwaniem pozostaje dal-
sza profesjonalizacja krajowego orzecznictwa dyscyplinarnego, jego harmoniza-
cja ze standardami CAS oraz wzmocnienie gwarancji procesowych dla sportow-
cow, w szczegolnosci na etapie postgpowan wyjasniajacych i odwotawczych.

W perspektywie dalszego rozwoju sportu wyczynowego konieczne bedzie nie
tylko doskonalenie narzedzi prawnych, lecz rowniez rozwoj §wiadomosci prawne;j
srodowiska sportowego — zawodnikow, treneréw, lekarzy oraz dziataczy. Klu-
czowe wydaje si¢ tez dalsze integrowanie nauki prawa sportowego z praktyka
orzecznicza i legislacyjna, co pozwoli stworzy¢ system bardziej odporny na wy-
zwania nowoczesnego dopingu, w tym dopingu genetycznego, farmakogenetyki
czy mikrodawkowania.

Ostatecznie prawo antydopingowe musi by¢ postrzegane nie tylko jako in-
strument kontroli i represji, lecz takze jako narzgdzie ochrony integralnosci sportu,
praw zawodnikow i interesu publicznego, a jego skutecznos$¢ bedzie zalezata od
jakosci jego stosowania w duchu sprawiedliwosci, rzetelnosci proceduralnej i od-
powiedzialnosci instytucjonalnej.
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Streszczenie

Artykutl omawia obowiazujace regulacje prawne w zakresie zwalczania dopingu w tenisie,
wskazujac na zlozono$¢ systemu opartego na aktach prawa migdzynarodowego, krajowego oraz
regulaminie Miedzynarodowej Federacji Tenisowej. Przedstawiono role Swiatowego Kodeksu Anty-
dopingowego, krajowej ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie, a takze kompetencje POLADA
i Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu (CAS). Oméwiono procedury odwotawcze, strukture sankcji
oraz odpowiedzialnos$¢ zawodnikow i 0sob wspierajacych, podkreslajac znaczenie proporcjonalnosci
kar, transparentnosci postepowan oraz ochrony praw sportowcow. W zakonczeniu wskazano potrzebe
dalszego rozwoju prawa antydopingowego w kontekscie wyzwan nowoczesnego sportu.

Stowa kluczowe: doping, prawo sportowe, tenis, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, CAS, WADA,
POLADA

LEGAL REGULATIONS IN ANTI-DOPING PROCEDURES IN TENNIS
Summary

The article discusses the current legal regulations concerning anti-doping measures in tennis,
emphasizing the complexity of a system based on international and national law as well as the
regulations of the International Tennis Federation. It presents the role of the World Anti-Doping
Code, the Polish Anti-Doping Act, and the competencies of POLADA and the Court of Arbitration
for Sport (CAS). The study outlines the appeal procedures, the structure of sanctions, and the
liability of athletes and support personnel, highlighting the importance of proportional penalties,
procedural transparency, and the protection of athletes’ rights. The conclusion stresses the need for
further development of anti-doping law in light of the challenges posed by modern sports.

Keywords: doping, sports law, tennis, disciplinary liability, CAS, WADA, POLADA
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PRAWNE ASPEKTY WYKORZYSTANIA TRANSLATORA
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM,
KTOREGO STRONA JEST CUDZOZIEMIEC

Wprowadzenie

Wydarzenia z ostatnich lat pokazuja, jak dynamicznym oraz nieregularnym
zjawiskiem sg ruchy migracyjne. Ich intensywnos¢ oraz docelowe kierunki uzalez-
nione sg od wielu czynnikow zewngtrznych. Warto zauwazy¢, ze na przestrzeni lat
Polska w ,,tancuchu” ruchéw migracyjnych zmienita swoje polozenie i z panstwa
tranzytowego stala si¢ krajem docelowym. O powyzszym $wiadcza m.in. dane staty-
styczne wskazujace na intensywny wzrost liczby przyjetych wnioskow o udzielenie
zezwolenia pobytowego (pobyt czasowy, pobyt staly, pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE) na terytorium Polski'. Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, ze wzrasta-
jaca liczba cudzoziemcow przybywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poza pozytywnymi skutkami, takimi jak pozyskanie wyksztatlconych i utalentowanych
pracownikow, niesie ze soba negatywne skutki w postaci pobytow cudzoziemcow
na terytorium RP wbrew obowigzujacym przepisom. Fakt poszerzajacego si¢ wcigz
katalogu panstw pochodzenia os6b migrujacych do Polski rodzi problem natury pro-
ceduralnej polegajacy na dostepnosci thumacza postugujacego sie biegle danym jezy-
kiem. Dlatego wystepowanie tego zjawiska wymaga ciaglego dostosowywania roz-
wigzan prawnych oraz technicznych pozwalajacych zachowa¢ ptynno$¢ proceduralna.

W zwiazku z tym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwagg na postgpowanie w spra-
wie zobowigzania cudzoziemca do powrotu?, dajgce mozliwo$¢ podjecia realnych

! Zgodnie z danymi dostepnymi na stronie www.migracje.gov.pl na 24 lipca 2024 r. liczba
przyjetych wnioskow (pobyt czasowy, pobyt staty, pobyt rezydenta dlugoterminowego UE) wygladata
nastgpujaco: 2023 r. — 62 6703, 2022 r. — 542 455, 2021 r. — 405 190, 2020 r. — 283 419, 2019 r. —
253977,2018 r.—228 561,2017 r.— 197 324,2016 r.— 153 832,2015r.— 120 211,2014 r.— 72 618,2013 .
—57985,2012r.— 61 140, 2011 r. — 45 815,2010 r. — 47 072.

2 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym m.in. trescig ustawy z dnia 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach, kazdy cudzoziemiec przebywajacy na terytorium RP musi spetniaé
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krokow w dziedzinie zarzadzania szeroko rozumiang migracja. Z uwagi na czgsto
ograniczony czas przeprowadzenia niezbgdnych czynno$ci stuzbowych (w ciagu
48-godzinnego okresu zatrzymania cudzoziemca) przepisy prawa powinny zapew-
ni¢ organowi realizujagcemu czynnos$ci rozwigzanie w sytuacji, gdy niemozliwe jest
(z powoddw niezaleznych od organu prowadzacego postepowanie) zapewnienie
thumacza postugujacego si¢ biegle jezykiem zrozumiatym dla cudzoziemca.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze obecnie zyjemy w dobie cigglego rozwoju
technologicznego oraz sztucznej inteligencji, ktore umozliwiajg zastosowanie in-
nowacyjnych rozwiazan. Za jedno z nich nalezy uzna¢ ttumacza elektronicznego
umozliwiajacego biezace thumaczenie tekstu w nieograniczonej liczbie jezykow.
Dlatego w kontekscie duzej skali migrantow postugujacych si¢ rzadko znanymi
jezykami rodzi si¢ pytanie, czy wykorzystanie ttumacza elektronicznego w toku
postgpowania w sprawie zobowigzania do powrotu jest mozliwe, czy nie naruszy
praw strony postepowania oraz czy moze zosta¢ uznane za wiarygodne narzgdzie
mogace by¢ wykorzystywane w toku prowadzonych czynnosci.

Celem niniejszego opracowania jest analiza obowigzujacych przepisow prawa
oraz utrwalonej linii orzeczniczej odnoszacej si¢ do instytucji thumacza oraz moz-
liwosci wykorzystania nowosci technologicznych w postaci thumacza elektronicz-
nego w postepowaniu administracyjnym. Podjete rozwazania zwigzane sa bezpo-
srednio z postepem technologicznym, ktory w sposdb pozytywny moze wplynaé
na sprawno$¢ realizowanych czynnosci, co jest niezbedne dla zachowania ptynno-
$ci zarzadzania migracjami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warto zatem
przyjrzec si¢ specyfice rozwigzan technologicznych oraz mozliwosci ich zastoso-
wania w trakcie realizowanych postepowan w sprawie cudzoziemcow.

Jezyk polski jako jezyk urzedowy postepowania

Na wstepie nalezy odwota¢ si¢ do regulacji okreslajacych jezyk postepowania
administracyjnego (ze szczegdlnym uwzglednieniem postepowania w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu) oraz tego, jakie sg prawa i obowigzki
strony, ktora jest cudzoziemcem?®, w tym postgpowaniu.

Podstawowym, a jednocze$nie najwazniejszym przepisem jest art. 27 Kon-
stytucji RP, ktory formutuje zasade wytacznosci jezyka polskiego jako jezyka

warunki wjazdu i pobytu na terytorium RP. Stan faktyczny weryfikowany jest przez wtasciwe organy
wskutek przeprowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca przebywajacego na terytorium RP.
W przypadku ujawnienia naruszen przepisOw prawa pobytowego wobec cudzoziemca wszczynane
jest postepowanie w sprawie zobowigzania go do powrotu. Tryb oraz zasady postgpowania zostaty
okreslone w przepisach k.p.a.

3 Zgodnie z trescig art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach cudzoziem-
cem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.
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urzedowego®*. Warto zaznaczy¢, ze regulacja ta w zaden sposob nie precyzuje pod-
miotdw, ktore sa zobowigzane do urzedowania w jezyku polskim, oraz nie wska-
zuje, na czym urzedowanie to ma polegac®.

Zakres stosowania jezyka polskiego jako jezyka urzgdowego zostat uregulowa-
ny w art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim®, naktadajac obo-
wigzek stosowania jezyka polskiego przez podmioty wykonujace zadania publicz-
ne poprzez wskazanie, ze ,,podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wszelkich czynno$ci urzgdowych oraz sktadajg
o$wiadczenia woli w jezyku polskim, chyba zZe przepisy szczegdlne stanowig inaczej”.

Z kolei tre$¢ art. 4 przywotanej ustawy zawiera katalog podmiotéw zobowia-
zanych do stosowania jezyka polskiego jako jezyka urzedowego w celu realizacji
swoich ustawowych zadan. Do grupy wymienionych organow nalezy zaliczy¢ takze
organy administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’ (zarowno w znaczeniu ustro-
jowym, jak i funkcjonalnym)®. Majac na uwadze powyzsze, ,,jezyk urzedowy jest
zatem jezykiem, w ktoérym funkcjonujg organy panstwowe, w ktérych wydawane
sg przepisy panstwowe, ktore okres$la z punktu widzenia komunikacji miedzy-
ludzkiej zycie publiczne. Przepis zatem wskazuje podmiotowe zastosowanie pod-
miotow, ktorych jezykiem urzgdowym jest jezyk polski. Ustawodawca okreslit ten
katalog niezwykle szeroko™.

Analizujac zakres zastosowania jezyka polskiego jako jezyka urzgdowego,
A. Wiltos zauwaza: ,,Przepis [art. 4 ustawy z 1999 1. o jezyku polskim — przyp. W.K.]
stanowi (...) nakaz stosowania jezyka urzgdowego — jezyka polskiego — przy wy-
konywaniu przez organy wladzy publicznej wszelkich czynnosci i aktow wiad-
czych w obrebie przyznanych im kompetencji”!®. Podobne stanowisko prezentuje
M. Trzebiatowski, ktérego zdaniem ,,nakaz stosowania jezyka polskiego odnosi sig
do wykonywania przez podmioty publiczne wszelkich czynno$ci i innych aktéw
wladczych w ramach wyznaczonych prawem kompetencji, w sprawach interesu

publicznego, interesu spoteczefistwa czy jednostki”!!.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

5 'W. Zukowski [w:] P. Mostowik, W. Zukowski, Ustawa o jezyku polskim. Komentarz, War-
szawa 2001, art. 4.

6 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 . 0 jezyku polskim (Dz.U. 2021, poz. 672 ze zm.), dalej: u.j.p.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2024,
poz. 572), dalej: k.p.a.

8 G. Laszczyca, Zasada jezyka urzedowego akt sprawy. Skutki wigczenia do akt sprawy ,, materia-
tow” w jezyku obcym [w:] Akta sprawy w ogolnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2014.

9 P. Czarnecki [w:] Ustawa o jezyku polskim. Komentarz, Warszawa 2014, art. 4.

10 A. Wiltos, Jezyk polski jako jezyk urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej,
,.Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 5, s. 78-90.

"' M. Trzebiatowski, Zasada wykonywania czynnosci urzedowych w jezyku polskim, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2011, nr 1, s. 68—100.
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,Jednoczesnie z tresci art. 4 oraz 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o je-
zyku polskim, jak rowniez okre$lenia czynno$ci urzgdowych przyjetych przez Try-
bunat Konstytucyjny, wynika obowigzek prowadzenia wszelkich czynno$ci proce-
sowych w jezyku polskim, w zwigzku z czym pisma strony musza by¢ sporzadzone
w jezyku polskim™'2.

Tak przedstawiony stan prawny wskazuje na obowigzek postugiwania si¢ przez
organ jezykiem urzedowym. Oznacza to, ze podjete czynnosci oraz sporzadzona
dokumentacja powinny zosta¢ przeprowadzone w jezyku polskim.

Tryb i zasady postepowania administracyjnego zostaly uregulowane w prze-
pisach k.p.a., ktore wprost do jezyka obcego (w czgsci dotyczacej postgpowania)
odnoszg sie jedynie w art. 69 § 2 dotyczacym protokotu przestuchania'®.

Analizujac jednak powyzsza tematyke, nalezy zwrdci¢ szczegodlng uwage na
fakt, ze obowiazek uzywania jezyka polskiego, wynikajacy z tresci przepiso6w usta-
wy 0 jezyku polskim, nie jest rownoznaczny z niedopuszczalno$cia podania lub
pisma sporzadzonegow jezyku obcym, bowiem ustawodawca w art. 63 k.p.a. umie-
Scil zadania co do formy, zawartych informacji oraz trybu wnoszonych podan'®,
ktore nastepnie sa weryfikowane przez wlasciwy organ. W tym miejscu nalezy za-
uwazy¢, ze ztozone podanie sporzadzone w jezyku obcym zgodnie z treécig art. 64
§ 2 k.p.a. ,,nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa”, tj. nie rea-
lizuje obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 2 u.j.p. W przypadku wystapienia tego
typu sytuacji organ administracji publicznej zobowigzany jest do wezwania wnosza-
cego podanie do usuni¢cia brakéw formalnych w terminie 7 dni wraz z informacja,
ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania'®,

Z punktu widzenia postepowania dowodowego dokument sporzadzony w je-
zyku obcym moze zosta¢ uznany za dowod pod warunkiem, ze w aktach sprawy
znajdowac si¢ bedzie jego urzgdowe ttumaczenie na jezyk polski. Warto rowniez
podkresli¢, ze za dowdd uznaje si¢ tres¢ oryginalnego dokumentu, a nie ttuma-
czenie, ktore stuzy jedynie do ustalenia jego tresci'S.

Kolejnym istotnym aspektem jest status jezyka polskiego, ktdry po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej stal si¢ jednym z (wielu) jezykow urzedowych obo-
wigzujacych w Unii. Zgodnie z trescig art. 342 TFUE ,,system jezykowy instytucji
Unii Europejskiej okresla Rada stanowigc jednomyslnie, w drodze rozporzadzenia”.

12'S. Babiarz, K. Aromifiski, Warunki formalne [w:] iidem, Postgpowanie sqdowoadministra-
cyjne w praktyce, Warszawa 2015.

13 Zgodnie z trescig art. 69§2 k.p.a. w protokole przestuchania osoby postugujacej sie jezy-
kiem obcym nalezy umies$ci¢ ttumaczenie ztozonego o$wiadczenia oraz wskazaé¢ dane osobowe
thumacza realizujacego czynnos¢. Protokot przestuchania powinien posiada¢ podpis tego ttumacza.

14 A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz aktualizo-
wany do Kodeksu postegpowania administracyjnego, LEX/el. 2024, art. 63.

15 G. Laszczyca, Zasada jezyka...

16 P. Przybysz [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021,
dziat I, rozdz. 2.
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Zatozenie to jest gwarantem réwnouprawnienia dla jezykow urzgdowych wszyst-
kich panstw cztonkowskich!”. Obecnie w Unii Europejskiej obowigzuja 24 jezyki
urzedowe, a katalog ten poszerza si¢ wraz z przystgpieniem do Unii nowego kraju
— powodujac, ze jezyk danego panstwa staje si¢ jezykiem urzedowym Unii.

Powyzsze poza prawem do kontaktowania si¢ z instytucjami Unii Europe;j-
skiej w jednym z jezykow urzgdowych (oraz uzyskania odpowiedzi w tym jezyku)
znajduje odzwierciedlenie w przepisach prawa unijnego, ktore stosowane jest
w przypadku czynno$ci realizowanych wobec obywateli panstw trzecich (ktorzy
nie sg obywatelami Unii'®).

Jedna z nich jest pojawiajacy sie w trakcie kontroli granicznej obowiazek in-
formowania obywatela panstwa trzeciego o celu i procedurze szczegotowej kontroli
drugiej linii. Informacja ta powinna zosta¢ udzielona na pis$mie w zrozumialym je-
zyku. Ponadto zgodnie z trescig art. 8 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulu-
jacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen, dalej: KGS): ,,In-
formacje te musza by¢ dostgpne we wszystkich jezykach urzgdowych Unii i w jezyku
lub jezykach panistwa lub panstw graniczacych z danym panistwem cztonkowskim™"°,

Z kolei w przypadku procedury wydania na granicy decyzji o odmowy wyda-
nia wizy tres¢ art. 32 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 810/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Wizowy
(dalej: kodeks wizowy) wskazuje, ze ,,0 decyzji w sprawie odmowy oraz powo-
dach odmowy powiadamia si¢ osobg ubiegajaca si¢ o wize przy uzyciu standar-
dowego formularza okreslonego w zataczniku VI w jezyku panstwa cztonkow-
skiego, ktore podjeto ostateczna decyzje w sprawie wniosku, 1 w innym jezyku
urzgdowym instytucji Unii”. Oznacza to, ze w przypadku realizowania wymienio-
nej procedury zgodnie z brzmieniem art. 32 ust. 2 kodeksu wizowego zaintereso-
wany cudzoziemiec winien otrzymac standardowy formularz w dwdch wersjach
jezykowych. W tym miejscu nalezy jednak dodac, ze ten tryb nie znajduje zastoso-
wania w przypadku procedury wydania decyzji o cofnieciu lub uniewaznieniu wizy.

Kwestie dotyczace jezyka w postepowaniu, w ktorych strong jest cudzozie-
miec, w polskim ustawodawstwie regulujg takze przepisy ustawy z dnia 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach?’. Zgodnie z trescig art. 7 u.c. organ prowadzgcy
postepowanie w sprawach o wydanie cudzoziemcowi wizy, przedtuzenie okresu
waznosci wydanej wizy lub okresu pobytu objetego ta wiza, udzielenie zezwolenia

17 R. Hauser, M. Szustkiewicz, Jezyk pomocniczy jako szczegdélny sposéb komunikacji przy
zalatwianiu spraw przez organ gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 1-2, s. 24-35.

18 Zgodnie z art. 20 ust. 1 TFUE: ,,Obywatelem Unii jest kazda osoba majgca obywatelstwo
Panstwa Czlonkowskiego”.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca 2016 r. w spra-
wie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)
(Dz. U. UE L 2016, nr 77, s. 1 ze zm.).

20 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2023, poz. 519 ze zm.), dalej: u.c.
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na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, zobowigzanie cudzoziemca do powrotu lub
organ podejmujacy czynnosci kontrolne wobec cudzoziemca poucza cudzoziemca
pisemnie w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postepowania oraz
o przystugujacych mu prawach i ciazacych na nim obowigzkach

Dopemieniem powyzszego jest tres¢ art. 8 ust. 1 u.c., zgodnie z ktorg wnioski
w sprawach uregulowanych w ustawie sporzadza si¢ w jezyku polskim. Z kolei
ust. 2 tegoz artykutu wskazuje, ze dokumenty sporzadzone w jezyku obcym, stu-
zace za dowod w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy (o cudzo-
ziemcach), sktada si¢ wraz z ich thumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez
tlumacza przysiggtego (co nawiazuje do obowiagzku wynikajgcego z wczesniej
wspomnianego art. 64 § 2 k.p.a., ktory wymaga od strony postepowania uzupet-
nienia brakow formalnych w przypadku przedstawienia dokumentacji w jezyku
innym niz polski). Z kolei w protokole przestuchania cudzoziemcow w sprawach
uregulowanych w ustawie nalezy poda¢ imi¢ i nazwisko thumacza — obowigzek
ten rowniez koresponduje z wczesniej omawianymi przepisami k.p.a.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w doktrynie przepis art. 327 u.c. obliguje or-
gan prowadzacy postgpowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu
do zapewnienia cudzoziemcowi niewtadajagcemu w wystarczajacym stopniu jezy-
kiem polskim mozliwosci korzystania z pomocy ttumacza. Ponadto organ wydajacy
wyzej wymieniong decyzj¢ zobowigzany jest do ustnego lub pisemnego ttumacze-
nia podstawy prawnej decyzji, rozstrzygnigcia oraz pouczenia, czy i w jakim trybie
stuzy odwotanie od decyzji, w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca.

Warto zauwazy¢, ze wyjasnienie stronie postgpowania w toku postepowania
wyzej wymienionych elementéw oraz przedstawienie w sposob zrozumiaty za-
stosowanych norm prawnych w zwiazku z wystepujacym stanem faktycznym
poza budowaniem zaufania do panstwa i prawa peli rowniez funkcje edukacyjna,
gdyz cudzoziemiec bgdzie wiedzial, jakich zachowan unika¢ w przysztosci.

Jezyk zrozumialy dla strony postepowania

Czynnosci administracyjne realizowane wobec cudzoziemcow sg zjawiskiem
coraz czesciej wystepujacym z uwagi na zwigkszajace si¢ zainteresowanie Polska
jako krajem docelowym, a nie tranzytowym. Fakt, ze strong postgpowania jest cu-
dzoziemiec, nie zwalnia organu prowadzacego z przyjetych standardow i wszelkie
czynnosci muszg by¢ realizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Jednym
z nich jest uregulowany w art. 7 u.c. obowigzek informacyjny bedacy realizacja
postanowien wynikajacych z tresci art. 9 k.p.a. To konstycyjny organow w za-
kresie udzielania informacji faktycznej i prawnej*.

21 M. Kumela-Romanska [w:] Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, LEX/el. 2022, art. 7.
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Jak wskazano we wstepie opracowania, problematycznym elementem dla
sprawnego przeprowadzenia postgpowania moze by¢ jezyk, w jakim porozumie-
wa sie cudzoziemiec bedacy strona postepowania na zasadach okreslonych w u.c.
Co prawda jezykiem urzedowym jest jezyk polski, jednak zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami jezyk, w jakim powinny zosta¢ przeprowadzone niektore czynno-
$ci stuzbowe (m.in. pouczenie strony o przystugujacych prawach i obowigzkach
wynikajace z art. 7 ust. 1 u.c.), powinien by¢ zrozumiaty dla cudzoziemca.

Utrwalona linia orzecznicza wskazuje, ze obowigzek pouczenia cudzoziemca
nie naktada na organ konieczno$ci dokonywania pouczenia w jezyku ojczystym,
a jedynie w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca, ktorym réowniez moze byc¢ je-
zyk polski, o ile cudzoziemiec potrafi si¢ nim porozumiewa¢ w takim stopniu, ze
rozumie jego tekst??. Ponadto warto zauwazy¢, ze przepisy prawa naktadajg na
organ prowadzacy postepowanie obowigzek pouczenia strony, a nie dorgczenia
pouczenia. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 2020 r.
wskazal, ze ,,obowiazek ten moze zosta¢ spelniony rowniez przez wskazanie strony
internetowej zawierajacej rozne wersje jezykowe pouczenia™?. Warto wskazaé, ze
zgodnie z art. 7 ust. 3 u.c. mozliwo$¢ ta nie jest dostepna w przypadku postgpo-
wania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. Obowiazek ttumacze-
nia pouczen na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca nalezy uzna¢ za niezasadny
z chwila, gdy cudzoziemiec (strona postepowania) reprezentowany jest przez pet-
nomocnika postugujacego si¢ jezykiem polskim. Fakt ustanowienia pelnomoc-
nictwa przenosi rolg ,,strony” postepowania na osobe reprezentujaca strong po-
stepowania, ktora podejmuje wszystkie czynno$ci®*.

22 Zob. wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2019 r., sygn. II OSK 574/19, LEX nr 2769039;
wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn. I OSK 3734/19, LEX nr 3157692.

23 Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn. I OSK 3887/19, LEX nr 3157761.

24 Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r., sygn. Il OSK 3263/19, LEX nr 3289898: , Nie mozna
zgodzi¢ si¢ takze ze stwierdzeniem, ze wezwanie (...) bylo wadliwe z tego powodu, zZe nie zostato
sporzadzone w jezyku zrozumialym dla cudzoziemca. W postgpowaniach prowadzonych na podsta-
wie ustawy o cudzoziemcach zasada ogdlna wynikajgca z art. 9 k.p.a. zostata przez ustawodawce
uszczegotowiona. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o cudzoziemcach organ prowa-
dzacy postepowanie w sprawach o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy poucza
pisemnie cudzoziemca w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postgpowania oraz o przy-
stugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach. Jak natomiast wynika z akt sprawy we-
zwanie z 9 stycznia 2018 r. zawieralo pouczenie — w jezyku polskim, ze nieuzupehienie wskazanego
w wezwaniu braku formalnego spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania, stosownie do
art. 64 § 2 k.p.a. Wezwanie to zostato skutecznie dorgczona pelnomocnikowi cudzoziemca M.B.
wladajacej jezykiem polskim. Niewatpliwie zatem obowiazek z art. 9 k.p.a. i art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy o cudzoziemcach zostal zrealizowany. Skoro za$ cudzoziemiec reprezentowany byt przez
pelnomocnika (nawet niebedacego tzw. pelnomocnikiem profesjonalnym), jemu powierzyt prowa-
dzenie sprawy administracyjnej, to nie zachodzita potrzeba, aby jeszcze dodatkowo pouczaé¢ cudzoziem-
ca, pisemnie w jezyku dla niego zrozumiatym, o rygorze z art. 64 § 2 k.p.a. (por. wyrok NSA z 4 lutego
2020 r., sygn. akt II OSK 3294/19; CBOSA). To do pelnomocnika strony nalezato przekazanie we-
zwania mocodawcy oraz poinformowanie go o tresci pisma i obowiazkach z niego wynikajacych”.
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Kolejnym istotnym elementem postgpowania jest srodek dowodowy w po-
staci przestuchania. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do art. 8
ust. 2 u.c., gdzie thumaczenie dokumentu sporzadzonego w jezyku obcym, maja-
cego stanowi¢ dowod w sprawie, musi zosta¢ sporzadzone przez ttumacza przy-
sieglego, w przypadku tlumacza bioragcego udziat w przestuchaniu cudzoziemca
obowigzek ten nie znajduje zastosowania®. Powyzsze znajduje swoje potwierdze-
nie m.in. w wyroku NSA z dnia 30 listopada 2016 1. (sygn. II OSK 511/15). Osoba
petniaca role thumacza powinna jednak posiada¢ odpowiednie kwalifikacje umoz-
liwiajace swobodne ttumaczenie przebiegu prowadzonych czynnosci®®.

Analizujac tematyke zwigzang z j¢zykiem realizowanych czynnosci, nalezy
zwroci¢ uwage na wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 27 pazdziernika 2022 r.,
w ktoérym odniesiono si¢ do braku tlumacza podczas czynnosci prowadzonych
wobec cudzoziemcow?’. W omawianej sprawie w trakcie realizowanych czynnos$ci
pracownicy organu porozumiewali si¢ z osobami zatrzymanymi za pomocg tzw.
translatorow. Sad uznat, ze w przypadku tego typu kategorii postgpowan (tj. w spra-
wie wydania postanowienia o opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej) takg forme¢ komunikacji nalezy uznaé¢ za dopuszczalng.

Odnoszac si¢ do wykorzystania translatora w postepowaniach, w ktérych
strong jest cudzoziemiec, trafng argumentacje przyjal Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., analizujac sprawe matoletniego, wo-
bec ktorego przeprowadzono postgpowanie w sprawie wydania postanowienia
0 opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w trakcie ktdrego czynnos$ci
realizowane byly przy wykorzystaniu translatora®®. Jak zauwazono, ,,co do zasady,
przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym daje podstawe do skroce-
nia i uproszczenia takze procedury w zakresie komunikowania si¢ z cudzoziem-
cem. Skoro celem wprowadzenia takiej procedury byto uproszczenie postgpowa-
nia, to — biorgc pod uwage racjonalno$¢ ustawodawcy i cel, jakiemu miata stuzy¢
zmiana ustawy, nalezato przyjaé, ze taka forma komunikacji nie narusza prawa,
o ile nie budzi watpliwosci, ze cudzoziemiec i porozumiewajacy si¢ z nim funk-
cjonariusz wzajemnie si¢ rozumieja”. Stusznie zauwazono, ze tego typu sytuacje
wymagajg przyjecia sSrodkow umozliwiajacych sprawne przeprowadzenie poste-
powania uproszczonego, w przeciwnym razie standardowa praktyka zniweczytaby
jego sens i cel. To, co istotne, wyzej wymienione czynnos$ci powinny zosta¢ nale-
zycie udokumentowane, tak aby nie byto watpliwosci co do przebiegu przepro-
wadzonych czynnosci.

25 M. Kumela-Romanska [w:] Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, LEX/el. 2022, art. 8.

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. V SA/Wa 2839/10, LEX
nr 1276743.

27 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 27 pazdziernika 2022 r., sygn. IT SA/Bk 558/22, LEX
nr 3434298.

28 Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2024 r., sygn. Il OSK 165/23, LEX nr 3671281.
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Tak utrwalona linia orzecznicza przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania transla-
tora w przypadku, gdy w danej chwili organ prowadzacy postepowanie ma problem
z pozyskaniem pomocy thumacza postugujacego si¢ jezykiem zrozumiatym dla cu-
dzoziemca. Warto zauwazyc¢, ze tego typu rozwigzanie pozwala zrealizowac czyn-
nosci stuzbowe, ktore z uwagi na brak thumacza nie mogtyby zosta¢ zrealizowanie.
Majac na uwadze wzrastajaca liczbe cudzoziemcdw przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy rozwazy¢, czy translator nie powinien zosta¢ na-
rzedziem pomocniczym, z ktérego mozna korzysta¢ kazdorazowo podczas poste-
powania, ktorego strong jest cudzoziemiec (tam, gdzie ustawa nie wymaga ttumacza
przysigglego, lub w sytuacji, gdy czas oczekiwania na pomoc thumacza jest wydtu-
zony), pod warunkiem wiasciwego udokumentowania thumaczenia w aktach sprawy.
Zastosowanie tego typu rozwigzania pozwolitoby na zachowania ciagtosci realizowa-
nych czynnosci i sprawne przeprowadzenie postepowania administracyjnego, w tym
szczegoblnie istotnego dla zarzadzania ruchami migracyjnymi na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu.

Podsumowanie

Przeprowadzona przez autorke analiza obowiazujacych przepiséw prowadzi
do wniosku, ze thumacz elektroniczny przy zachowaniu pewnych standardow moze
zosta¢ zakwalifikowany jako narzedzie pomocnicze w postgpowaniu, ktérego strona
jest cudzoziemiec.

Idea rozwoju technologicznego jest znalezienie rozwigzan majacych na celu
usprawnienie pewnych procedur. W administracji publicznej coraz czgéciej mo-
zemy si¢ spotka¢ z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, ktoére usprawniaja
ich funkcjonowanie. Nie ulega watpliwosci, ze z biegiem czasu pojawi si¢ coraz
wiecej rozwigzan, ktorych zastosowanie moze skroci¢ czas oraz poprawié ja-
kos$¢ realizowanych czynnosci. Warto wskaza¢, ze J. Zimmermann, omawiajgc
e-administracj¢, zauwazyl, ze ,,obowigzkiem administracji publicznej jest wyko-
nywanie zadan publicznych, w zakresie swoich kompetencji, optymalnymi $rod-
kami dozwolonymi prawnie, dobierajac najlepsze formy dziatania?°.

Tym samym nalezy uznaé, ze ttumacz elektroniczny w postgpowaniu, ktorego
strong jest cudzoziemiec (ze szczegdlnym uwzglednieniem postgpowania w spra-
wie wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub wydania po-
stanowienia o opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej), powinien zosta¢ uznany za narze¢dzie pomocnicze w zakresie komunikacji.
Wykorzystanie thumacza elektronicznego moze mie¢ realne znaczenie w zakresie
efektywnosci prowadzonego postgpowania z uwagi na calodobowa dostepnosc oraz
mozliwo$¢ zastosowania dowolnego jezyka. Mialoby to szczegdlnie znaczenie

2 J. Zimmermann, Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022, s. 71.
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w sytuacji, gdy czas oczekiwania na ttumacza w znacznym stopniu wydtuzytby
realizowane czynnos$ci, co mogloby doprowadzi¢ do uniemozliwienia przepro-
wadzenia kompletnego postgpowania.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie zasadnosci korzystania z thumacza elektronicz-
nego w toku postepowania administracyjnego, ktorego strong jest cudzoziemiec. Wykorzystanie no-
woczesnych rozwigzan moze mie¢ pozytywny wplyw na czas trwania postepowania. Przy zachowaniu
standardow thumacz elektroniczny moze zosta¢ zakwalifikowany jako narzedzie pomocnicze. Wazne
jednak, aby wykorzystanie tego rozwigzania zostato doktadnie udokumentowane w aktach sprawy.

Stowa kluczowe: postgpowanie administracyjne, cudzoziemcy, zobowigzanie cudzoziemca do powrotu,
thumacz, thumacz elektroniczny

LEGAL ASPECTS OF USING A TRANSLATOR
IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS INVOLVING A FOREIGNER

Summary
The aim of this study is determine the appropriateness of using an electronic translator during
administrative proceeding which part is foreigner. The use of modern solutions may have a positive
influence for the duration of the proceeding. While maintaining standards, the translator can be classi-

fied as an auxiliary tool. The use of this solution should be thoroughly documented in the case files.

Keywords: administrative proceedings, foreigners, oblige foreigner to return, translator, electronic
translator
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AND REMOTE DETENTION HEARING
IN THE LIGHT OF THE EUROPEAN CONVENTION
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Introduction

The development of new technologies is closely linked to digitalization,
which influences the judicial system and its functioning. Conducting a remote
trial or a hearing, provided that the court and the participants have the necessary
technical tools, has become possible, and in many countries, including Poland,
also permitted by law. The outbreak of the pandemic of COVID-19 in 2020 ac-
celerated this change, forcing the introduction of such regulations to criminal
proceedings. However, the context justifying the introduction of these regula-
tions (protection of health and life) in 2020, now in 2025 is quite different. At
the same time, the development of new technologies creates new dangers which
raise questions about whether remote trial and detention hearing can conform to
the right to a fair trial and habeas corpus standard under the European Conven-
tion on Human Rights'.

The aim of this article is to present the question of the admissibility of remote
criminal trial and remote detention hearing in the light of Art. 6.1 and Art. 5.3
and 5.4 of the ECHR. This issue will be compared to the polish regulation con-
cerning remote participation in criminal proceedings.

! European Convention on Human Rights, Rome 4th of November 1950, as amended by Pro-
tocols Nos. 3, 5, 8 and 2 (hereafter as: ECHR).
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Remote trial under the ECHR

The analysis of the case-law of the European Court of Human Rights enables
to indicate the most important aspects and conditions that the Court has developed
over the years in terms of remote participation in criminal proceedings. Although
the question of the admissibility of remote participation has increased in signifi-
cance since the outbreak of COVID-19 pandemic, the relevant case-law in this
regard is dated back to 2006. Hearing by videoconferencing is defined as a direct
live image and sound connection created between the judge hearing the case and
the party being heard with direct communication options for both sides®. The first
case in which the Court tackled the problem of participation by videoconference
was the case of Viola v. Italy?. The current position of the Court reflected in later
judgments is that the use of video link in the proceedings is not, per se, incompati-
ble with the notion of a fair and public hearing under Art. 6.1 of the ECHR*. In the
case of Viola v. Italy the Court concluded that implementing remote participation
must serve legitimate aim, must not put the defence at a substantial disadvantage
as compared with the other parties to the proceedings, and the arrangements for the
giving of evidence are compatible with the requirements of respect for due pro-
cess, as laid down in Art. 6.1 of the ECHR?.

Considering the first condition, in the Court’s view the legitimate aim is served
when the videoconference meetings are held for the purpose of the protection of
public order, protection of health or life, protection of witnesses and victims of of-
fences in respect of their rights to life, freedom and security or compliance with the
“reasonable time” requirement in judicial proceedings®. Therefore, if a remote
participation by videoconference serves a legitimate aim, there must be a compel-
ling reason justifying the exemption of a physical presence of the parties during
atrial. Article 6.1 of the ECHR grants the right to a fair trial that has a very strong
pro-guaranteed nature. Article 6, read as a whole, guarantees the right of an ac-
cused to participate effectively in a criminal trial, which includes right to be pre-
sent, but also to hear and follow the proceedings’. This provision, however, does
not grant an absolute right, it can be balanced with other rights protected by the
ECHR such as the protection of human health, which was evident in the example

2 E. van der Vils, Videoconferencing in criminal proceedings, https://www.videoconference-
interpreting.net/wp-content/uploads/2014/04/02_vanderVlis.pdf (15.03.2025), p. 12.

3 Case of Marcello Viola v. Italy, no. 45106/04, HUDOC.

4 Case of Dijkhuizen v. the Netherlands, no. 61591/16, § 53, HUDOC; Case of Bivolaru
v. Romania, no. 66580/12, § 138, HUDOC; Case of Marcello Viola v. Italy, no. 45106/04, § 67,
§ 73-74, HUDOC:; Case of Petri Tapani ALPPI v. Finland, no. 15736/22, § 19, HUDOC.

3 Case of Marcello Viola v. Italy, no. 45106/04, § 67, § 76, HUDOC.

6 Case of Marcello Viola v. Italy, no. 45106/04, § 72, HUDOC.

7 Case of Murtazaliyeva v. Russia, no. 36658/05, § 91, HUDOC; Case of Stanford v. the United
Kingdom, no. 16757/90, § 26, HUDOC.
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of COVID-193. In the post-COVID era, protection of health is no longer such an
urgent reason, hence a stronger attention should be paid to the guarantee of exer-
cising the accused right to defense, including his active participation in the trial.
The Court in the case of Bivolaru v. Romania held that the questioning by video-
link of the accused who consented to a voluntary participation because he was
abroad and unable to appear in person was a measure ensuring effective participa-
tion of the accused in the proceedings’.

Another condition of the accused’s remote participation in a trial refers to
his right to communicate with his lawyer out of the earshot of third parties'®. The
form of the communication can vary, e.g. the counsel can attend videoconference
room with his client personally or be able to send a replacement and entrust the
lawyer replacing him with his client’s defence before the court!!. In this context
it is noted that even if the counsel’s remote participation might ensure the right
to confidential communication, it might have an adverse effect on the principle
of equality of arms because the counsel is not physically present with the accused
and other trial participants'?. In the case of Gorbunov and Gorbachev v. Russia,
the Court found a violation of the Art. 6.1 of the ECHR since the arrangements
made by the Regional Court were insufficient and did not ensure that the first
applicant had effective legal assistance during the appeal hearing. A detained
person was able to talk to the lawyer only by means of a videoconferencing sys-
tem installed and operated by the State, which might legitimately have made the
accused anxious in terms of the lack of privacy of communication'®. Ultimately,
the Court held that there was no compelling reason not to ensure for the accused
a legal counsel in person as well as to ensure participation of the accused in the
appeal hearing in person rather than via videoconference'®.

An aspect that also affects the respect of the right to a fair trial relates to the
level of technical standards during remote hearings. The connection between
the court and the parties must enable audio and video without any disruption.
Particularly, the accused should be seen and heard by the court and other partici-
pants. Poor acoustics in the courtroom which might prevent the accused from
hearing the proceedings could give rise to an issue under Art. 6'°. Nevertheless,

8 C. Kulesza, Remote Trial and Remote Detention Hearing in Light of the ECHR Standard of
the Rights of the Accused, ‘“Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, vol. 26, no. 3, p. 210.

° Case of Bivolaru v. Romania, no 66580/12, § 138—146, HUDOC.

10 Case of Marcello Viola v. Italy, no. 45106/04, § 75, HUDOC.

1 Case of Sakhnovskiy v. Russia, no. 21272/03, § 103—-107, HUDOC.

12 M. Hirsch Ballin, T. Castelijn, The Use of Videoconferencing at Trial and Its Effects on the
Rights of the Defense: A Study of the Future Regulation in The Netherlands, “Tilburg Law Review”
2024, no. 29(2), p. 54, https://tilburglawreview.com/articles/10.5334/tilr.391 (15.03.2025).

13 Case of Gorbunov and Gorbachev v. Russia, nos. 43183/06 and 27412/07, § 37, HUDOC.

14 Case of Gorbunov and Gorbachev v. Russia, nos. 43183/06 and 27412/07, § 38, HUDOC.

15 Case of Stanford v. the United Kingdom, no. 16757/90, § 29, HUDOC.
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the Court acknowledges that technical problems may result in transmission of the
voice or images by videoconference, however it is important that the accused can
bring this issue to the attention of the court'®.

Remote detention hearing under the ECHR

The issue of admissibility of the remote detention hearing has not been deci-
sively addressed by the European Court of Human Rights. The reason behind dif-
ferentiating detention hearing and criminal trial lies within the specific nature of
a detention hearing. Articles 5.3 of the ECHR ensures that everyone arrested or
detained shall be brought promptly before a judge or other officer authorized by
the law to exercise judicial power, which is called the sabeas corpus standard. Con-
sequently, in the question of remote participation, the term “brought promptly be-
fore a judge” must be interpreted whether it denotes a physical presence of the
detained or arrested person. If the answer is affirmative, habeas corpus standard
does not allow the detention hearing to be conducted in the form of a videoconfer-
ence. The Court, although not deciding about the question of remote participation,
in some of the judgments stressed that the purpose of Art. 5.3 of the ECHR is to
ensure that arrested persons are physically brought before a judicial officer prompt-
ly'”. However, it can be said that it is not a strongly compelling argument because
the Court stated it out of the context of the remote participation. The cases in ques-
tion, in fact, concerned the issue of the material impossibility to “physically” bring
the applicant because of the travel time'®. The term habeas corpus translated from
Latin indicates a physical appearance before a court'”. However, the ECHR itself
is a “living instrument” and it must be interpreted in the light of present-day condi-
tions?®. Hence one may imply that it should include the omnipresence of the digi-
talization and consequently the possibility of videoconferencing. It is pointed out
that the aim of the Art. 5.3 of the ECHR can provide the answer to the question of
admissibility of remote participation. Habeas corpus standard provides an important
measure of protection against arbitrary behaviour, illegal detention and ill-treatment®'.
The judicial control must be automatic and prompt to allow detection of any ill-
treatment and to keep to a minimum any unjustified interference with individual

16 Case of Marcello Viola v. Italy, no. 45106/04, § 74, HUDOC.

17 Case of Medvedyev and Others v. France, no. 3394/03, § 118, HUDOC; Case of Ocalan
v. Turkey, no. 46221/99, § 103, HUDOC; Case of Magee and Others v. the United Kingdom,
nos. 26289/12, 29062/12 and 29891/12, § 74, HUDOC.

18 Case of Rigopoulos v. Spain, no 37388/97, HUDOC.

19]. Skorupka, Przestanki, organy i tryb stosowania $rodkéw zapobiegawczych [in:] System
Prawa Karnego, vol. IX: Srodki przymusu, ed. P. Hofmanski, Warszawa 2021, p. 359.

20 Case of Tyrer v. the United Kingdom, no. 5856/72, § 31, HUDOC.

21 Case of Medvedyev and Others v. France, no. 3394/03, § 118, HUDOC.
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liberty*?. With the physical presence in the courtroom a judge can verify if there is
a mistreatment. Additionally, if there is a detention hearing via video link and the
accused connects at the detention centre with the assist of law officers who mis-
treat him, there is a reasonable suspicion that the accused cannot speak freely.
Therefore, in the literature it is noted that a remote participation in detention hear-
ings violates the Art. 5.3 of the ECHR as it deprives the judge, to a significant
extent, of the controlling instruments on the lawfulness of the deprivation of liberty,
it limits the judge’s ability to assess the case and increases the risk of worse treat-
ment dictated by the conditions of remote communication®. A similar view on this
matter is that the importance of direct contact for assessing the situation of a per-
son deprived of liberty makes a physical appearance an element of habeas corpus
standard and any derogation from this rule should be based only on Art. 15 of the
ECHR (e.g. in case of pandemic) or be in the form of individual cases justified by
the impossibility of appearing in person®*. Accordingly, the Court ruled that the
lack of being heard in person or by tele or videoconference was compatible with
Art. 5.4 of the ECHR, having regard to the general interest of public health
(COVID-19 pandemic) and the fact that the applicant had been represented and
heard through his lawyer®. Concluding, a remote detention hearings can dispro-
portionately restrict the accused’s right to defense and is therefore incompatible
with habeas corpus standard derived from the Art. 5.3 of the ECHR.

In this regard, it should also be asked if the accused or detained person has
aright to be heard in person in an appellate hearing regarding his detention. Art. 5.4
of the ECHR provides the right to actively seek a judicial review of the detention
by which the lawfulness of the detention is decided speedily. The Court in the case
of Kampanis v. Greece held that the opportunity for a detainee to be heard either
in person or through some form of representation features among the fundamental
guarantees of procedure applied in matters of deprivation of liberty®. In other case
the Court stressed that the Art. 5.4 of the EHCR does not require that a detained
person is heard every time he lodges an appeal against a decision extending his
detention, but that it should be possible to exercise the right to be heard at rea-
sonable intervals®’. Regarding the appellate proceedings, the Court is in the posi-
tion that even if the second instance court has jurisdiction to review the case as

22 Case of Ladent v. Poland, no. 11036/03, § 73, HUDOC.

23 D. Marko, Remote Participation of a Suspect in a Pre-trial Detention Hearing in the Light
of Article 5(3) ECHR, GSP 2024, no. 2, p. 127.

24 A. Lach, Exercise of the Right to Defence in Connection with Interrogation and Remote
Participation in a Criminal Trial and Detention Hearing in the Light of ECtHR Case Law, GSP 2024,
no. 2, pp. 13-14; C. Kulesza, Remote Trial..., pp. 218-219.

25 Case of Bah v. the Netherlands, no. 35751/20, § 40—45, HUDOC.

26 Case of Kampanis v. Greece, no. 17977/91, § 47, HUDOC.

27 Case of Knebl v. the Czech Republic, no. 20157/05, § 85, HUDOC; Case of Altinok v. Turkey,
no 31610/08, § 45, HUDOC; Case of Catal v. Turkey, no. 26808/08, § 33, HUDOC.
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to both the facts and the law, it is not always required under the Art. 6.1 of the
ECHR to appear in person®®. Furthermore, it is not always necessary that an Art. 5.4
procedure is attended by the same guarantees as those required under Art. 6, but
it must provide guarantees appropriate to the type of deprivation of liberty in ques-
tion?’. The proceedings must be adversarial and must always ensure “equality of
arms” between the parties, but it does not imply a physical appearance before
a court®. It is worth to underline that the Court in the case of Karachentsev
v. Russia found a violation of Art. 3 of the ECHR as the accused was held in
a metal cage at the remand prison for the purposes of his participation by means
of a video link in the judicial examination of his appeals, but the Court did not
find his participation via a video link incompatible with Art. 5.4 and 5.3 of the
ECHR3!. Concluding, a remote participation of the detained or accused person
in hearing regarding detention review is not incompatible with Art. 5.4 of the
ECHR, provided that the accused is given the opportunity to be heard and defend
his rights before the court.

Dangers of remote participation

The question which is often posed in terms of remote participation in the crim-
inal proceedings is whether a judge can perceive non-verbal messages and evaluate
the defendant’s or witness’s behaviour during remote participation to the same
extent as during physical participation. One of the studies in the USA showed
that in criminal bail hearings conducted by videoconference there were substan-
tially higher bond amounts set (from 54 to 90%) for the defendants than when
the bail hearings were in person®2. A correlation between remote and physical
participation was also proven in terms of witness testimony by children. The
children who appeared over video were perceived as less accurate, believable,
consistent, and confident®. These findings highlight risks. Remote participation
may also impact on observing physical reactions of a witness, which can influ-
ence on evaluating the credibility of the testimony. An empirical study conduct-
ed in Belgium covering infer alia the interviews of the judges present general

28 Case of Monnell i Morris v. the United Kingdom, nos. 9562/81 and 9818/82, § 58, HUDOC;
Case of Sutter v. Switzerland, no 8209/78, § 30, HUDOC.

2 Case of A. and Others v. the United Kingdom, no. 3455/05, § 203, HUDOC.

30 Case of 4. and Others v. the United Kingdom, no. 3455/05, § 204, HUDOC.

31 Case of Karachentsev v. Russia, no 23229/11, § 51-54, § 66-68, HUDOC.

32 A. Bannon, J. Adelstein, The Impact of Video Proceedings on Fairness and Access to Jus-
tice in Court, p. 2, Brennan Center for Justice at New York University School of Law, https://www.
brennancenter.org/our-work/research-reports/impact-video-proceedings-fairness-and-access-justice-
court (15.03.2025).

3 Ibidem.
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concerns that the quality of interaction and the human aspects are more limited
by videoconferencing than in person®*. Interviewers highlighted that hearing
a witness or the accused online make it difficult to assess the reliability of the
non-verbal elements of communications, hence leaving to focus exclusively on
the verbal side of the communication, which reduces the full-scale evaluation®.
Consequently, interviewers were more likely to accept videoconferencing in cases
concerning more procedural, technical or legal aspects®®. It was also pointed that
digital participation may be a barrier for older participants®’. However, a research
based on online survey sent to judges and judicial organizations from Quebec
points out that judges did not consider “body language” the most important fac-
tor in determining the credibility of testimony. They expressed their reluctance to
rely on the witnesses’ nervousness and composure, because an honest witnesses
can be intimidated by courtrooms while dishonest witnesses can be prolific at
lying*®. The results of the following research in terms of credibility and assess-
ment of non-verbal signals, can be applied to the accused’s remote participation.

Remote participation under the Polish Code of Criminal Procedure

The amendment to the Polish Code of Criminal Procedure of 19 June 2020 in-
troduced the possibility to conduct a remote criminal trial and a remote detention
hearing®. The introduction of the provisions regulating remote participation in the
trial (Art. 374 § 3-9 of the Code of Criminal Procedure) and remote detention
hearing (Art. 250 § 3b—3h of the Polish Code of Criminal Procedure) was related
to the COVID-19 pandemic and the need to limit the situation where the detained
person is physically brought before the court. These regulations have remained to
this day, therefore it can be assumed that their aim was not episodic®.

3 M. Panzavolta, A Defendant’s Right to Videoconference? Looking at Online Participation
in Criminal Trials in a Different Light, “Tilburg Law Review” 2004, no. 29(2) p. 78, https://tilburg
lawreview.com/articles/10.5334/tilr.392 (15.03.2025).

35 Ibidem, p. 76.

36 Ibidem, p. 74.

37 Ibidem, p. 75.

3 V. Denault, C. Leclerc, V. Talwar, The Use Nonverbal Communication when Assessing
Witness Credibility: A View From the Bench, Psychiatry, Psychology and Law, https://www.research
gate.net/publication/370212722_Nonverbal _communication_and_witness_credibility A_view_from_
the bench (15.03.2025).

39 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu
o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. 2022, poz. 2141).

40 J. Karazniewicz [in:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, ed. J. Zagrodnik, War-
szawa 2024, Art. 250, p. 620.
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Remote participation in a remote detention hearing

Firstly, the Polish Code of Criminal Procedure does not indicate the circum-
stances that justify conducting a remote detention hearing*!. The provision requires
one technical condition to be met, i.e. the possibility of providing appropriate
equipment so that the detained person is provided with simultaneous direct transmis-
sion of image and sound. If the detained person can participate by videoconference,
the technical and organizational assistance must be provided*’. Depending on the
place where the detained person is located, it can be a representative of the administra-
tion of the prison, a representative of the detention centre, a court registrar or a judge’s
assistant. Consequently, it should be analysed whether polish regulation on remote
detention hearing implements all the procedural guarantees of the detained person,
including the right to be brought before a judge, the right to defense and habeas cor-
pus standard from Art. 5.3 of the ECHR. The first contact of the detained person with
the court is especially crucial in the case of first decision on detention. The polish regu-
lation allows for a situation in which at no stage of the proceedings during which de-
tention is applied, the detained person will appear before a judge. It constitutes a vio-
lation of the right to Art. 5.3 of the ECHR. A similar position regarding the violation
of the convention standard within the scope of Article 5.3 of the ECHR was adopted
by the Supreme Court of the Kingdom of Norway in its decision of 8 May 2000%.
On the other hand, remote participation of the detained person via videoconference
in the hearing on the extension of detention or appeal against detention remote partic-
ipation of the detained person is recognised to be in line with the convention standard.

Another important issue to note is the exercise of the detained person’s right to
defence during the detention hearing. According to Art. 250 § 3d and 3e of the
Polish Code of Criminal Procedure, the defence lawyer may freely decide either to
participate in the hearing at the place of the detained person or to appear in court.
Nevertheless, the court can oblige the defence lawyer to participate in the hearing
in the court building due to the need to decide on the detention before the expiry of
the detention time. However, such a risk should be real. It will most often material-
ize in the case when the detained person is staying in a detention centre significantly
distant from the court and reaching this place by the defense lawyer would make it
impossible to decide on detention on time**. A situation in which the defense lawyer
is not physically at the place of the detained person may affect the right to defense.

41 K. Eichstaedt [in:] Kodeks postepowania karnego, vol. I: Komentarz aktualizowany, ed. D. Swiec-
ki, LEX/el. 2025, Art. 250.

4 K. Sychta [in:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, ed. J. Zagrodnik, Warszawa 2024,
Art. 177, p. 485.

43 Supreme Court of Norway, 8th of May 2020, HR-2020-972-U, no. 20-065997STR-HRET, § 23.

44 K Eichstaedt [in:] Kodeks postepowania karnego, vol. I: Komentarz aktualizowany, ed. D. Swiec-
ki, LEX/el. 2025, Art. 250.
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Another issue is the detained person’s right to confidential contact with his de-
fense lawyer. At the request of the detained person or the defense lawyer, the court
may order a break to allow them to contact each other by telephone. However, the
court may not consent if it disrupts the proper course of the hearing or creates a risk
of failure to decide on detention before the expiry of the detention time. Consequent-
ly, this regulation does not ensure the detained person’s right to confidential com-
munication with his defense lawyer. Article 250 § 3f of the Polish Code of Criminal
Procedure stipulates that the accused who is deaf, mute or blind cannot participate
in remote detention hearing. It should be assessed positively. In the case of such
persons, it is obligatory to bring the detained person directly before the court.

Remote participation in a criminal trial

Under the Article 374 § 3 of the Polish Code of Criminal Procedure the ac-
cused has the possibility of participating remotely in the trial. The presiding judge
may release him from the obligation to appear in person. It is only possible after
fulfilling three conditions. The first of them is that the accused’s appearance must
be obligatory*. The polish legislator therefore decided that obligatory appearance
is a reason which constitutes a legitimate aim for the remote participation of the
accused. In cases where the accused can facultatively participate in the trial, the leg-
islator does not provide him with the initiative to submit a motion for the possibility
of connecting by videoconference, which is inconsistent with the regulation re-
garding the participation of the prosecutor who can always submit such a motion.
Moreover, the court is bound by the prosecutor’s motion, as long as the technical
condition is met*®. It violates the principle of equality of arms and affects the right
to a fair trial. The second condition is that the accused is deprived of liberty. The
auxiliary prosecutor and the private prosecutor can also participate remotely if they
are deprived of liberty. The third of the conditions is the technical condition, i.e.
ensuring the participation of the accused in the hearing using technical devices that
allow participation in the hearing remotely with simultaneous direct transmission
of image and sound. In the case of the accused, whose participation is obligatory,
but he is not deprived of liberty, it is only permissible for him to provide explana-
tions remotely, if he has not yet provided explanations in court (Art. 377 § 4 of the
Polish Code of Criminal Procedure).

The issue of the technical and organizational assistance at the accused’s place
is the same as in the case of the detained persons’ remote participation in the

45 D, Swiecki [in:] Kodeks postepowania karnego, vol. 1: Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2025, Art. 374.

46 M. Klejnowska [in:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, ed. J. Zagrodnik, Warsza-
wa 2024, Art. 374, p. 940.
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detention hearing. Contacts between the accused and the defense lawyer have also
been regulated similarly, although during the hearing, the court cannot oblige the
defense attorney to participate in the court building. The court may not consent
to the motion to order a break on the ground that this break clearly does not serve to
exercise the right to defense, in particular is intended to disrupt or unjustifiably
prolong the proceedings. It should be strongly emphasized that there is no possibil-
ity for the court to determine that a given break does not serve to exercise the right
to defense. It should be reminded that the contact of the defense lawyer with the
accused is covered by the defense professional privilege. Therefore, the court has
no tools to determine the abovementioned circumstance. In addition, the decision
to order a break by the presiding judge cannot be subject to any review if the court
consists only of a one judge*’. Consequently, the Art. 374 § 7 of the Polish Code
of Criminal Procedure is incompatible with the Art. 6.1 of the ECHR.

Conclusion

In the context of polish regulation, it is proposed de lege ferenda to eliminate
the circumstance “a break clearly does not serve to exercise the right to defense”
and the word “may”, which will affect the mandatory nature of the judge’s deci-
sion to order a break. Additionally, it is also suggested that remote participation
in the trial should be conditional on the deprivation of the accused’s liberty. The
change should also allow the accused to participate remotely when his participa-
tion is facultative. Such a shape of the provisions would meet the convention
standard, provided that a positive decision of the court in this respect would de-
pend on the existence of an important reason preventing the accused from appear-
ing in court in person (serve a legitimate aim), e.g. a significant distance of the
place of residence from the court, or the accused’s disability. In conclusion, re-
mote participation in criminal proceedings presents opportunities but also signif-
icant challenges. It requires careful consideration of technical, procedural, and
ethical factors to ensure that the rights of the accused are ensured.
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Summary

The article addresses the issue of remote criminal trial and remote detention hearing in the light
of the European Convention on Human Rights, as well as Polish provisions of the Code of Criminal
Procedure regulating this matter. The case-law of the European Court of Human Rights on the ac-
cused’s participation by videoconferencing in criminal proceedings is presented and the conditions
that need to be met. Habeas corpus standard from Art. 5.3 of the ECHR requires the physical pres-
ence of the detained or arrested person before the court if a decision on deprivation of liberty is made
for the first time. Article presents also dangers related to the remote hearing of a witness or the ac-
cused. Finally, the postulates for changes in the Polish regulation concerning remote participation
of the accused are presented to ensure their compliance with the convention standard.

Keywords: remote criminal trial, remote detention hearing, remote participation, right to fair trial,
habeas corpus, European Convention on Human Rights

ZDALNA ROZPRAWA KARNA ORAZ ZDALNE POSIEDZENIE ARESZTOWE
W SWIETLE EUROPEJSKIEJ KONWENCJI PRAW CZLOWIEKA

Streszczenie

Artykut porusza problematyke zdalnej rozprawy karnej oraz zdalnego posiedzenia aresztowego
w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a takze polskich przepisow Kodeksu postepowania
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karnego regulujacych te materi¢. Zaprezentowane zostalo orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w przedmiocie udziatu oskarzonego za pomocag widekonferencji w postgpowaniu
karnym przed sadem, w tym warunki, jakie musza by¢ spelnione. W ocenie autorow niniejszej
pracy standard habeas corpus z art. 5 ust. 3 EKPC wymaga fizycznego doprowadzenia zatrzyma-
nego lub aresztowanego przed sad, jezeli po raz pierwszy podejmowana jest decyzja w przedmio-
cie pozbawienia wolnosci. Artykut przedstawia takze mozliwe zagrozenia zwigzane z przestucha-
niem $wiadka lub oskarzonego w formie wideokonferencji. Nastepnie zaprezentowane zostaly
przepisy polskiego Kodeksu postepowania karnego regulujace zdalny udzial oskarzonego w roz-
prawie i w posiedzeniu aresztowym oraz postulaty de lege ferenda w tym zakresie.

Stowa kluczowe: zdalna rozprawa karna, zdalne posiedzenie zazaleniowe, prawo do sadu, habeas
corpus, Europejska Konwencja Praw Czlowieka
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PODMIOTOWOSC PRAWNA ORGANIZACJI EKOLOGICZNEJ
I ORGANIZACJI SPOLECZNEJ
W PROCESIE INWESTYCYJNO-BUDOWLANYM —
WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Angazowanie si¢ oraz dopuszczenie organizacji pozarzadowych do udzialu
w roznego rodzaju procedurach prawnych to standard demokratycznego panstwa
prawnego, w ktorym instytucje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja istotng
rolg¢ w funkcjonowaniu panstwa. Reprezentujg one interes spoteczny rowniez w praw-
nym rozstrzyganiu ré6znego rodzaju spraw poddanych pod jurysdykcje organéw
wladzy tego panstwa. Forma prawna tych organizacji jest rozna i obejmuje m.in.:
fundacje, stowarzyszenia', lokalne grupy dziatania, zwigzki wyznaniowe, a takze
wszelkie inne osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, a ktore: 1) nie sa
jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samo-
rzagdowymi osobami prawnymi oraz 2) nie dzialajg w celu osiggniecia zysku?.

W polskim porzadku prawnym organizacja pozarzadowa moze wystepo-
wac na prawach strony m.in. jako: 1) organizacja spoleczna w postepowaniu

! Fundacje i stowarzyszenia to najczestsza forma prawna obu organizacji, zasadniczo niekwe-
stionowana ani w orzecznictwie, ani w doktrynie. Zob. J.P. Tarno, Glosa do uchwaly siedmiu
sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., Il OPS 4/05, ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 1, s. 150 i n.; A. Zielinski, Udzial fundacji
w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym. Glosa do uchwaty NSA z dnia 12 grudnia 2005 r.,
11 OPS 4/05, ,,Panstwo i Prawo” 2006, z. 8, s. 122—126; 1. Skrzydto-Niznik, Glosa do uchwaty NSA
z dnia 12 grudnia 2005 r., II OPS 4/05, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 128—139.

2 Zob. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoséci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. 2024, poz. 1491 ze zm.).
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administracyjnym?, 2) podatkowym®* oraz 3) sagdowo-administracyjnym®, a takze
4) jako organizacja pozarzadowa w postepowaniu cywilnym®, 5) jako przedsta-
wiciel spoteczny w postepowaniu karnym’ czy tez 6) jako obserwator spoteczny
w procesie wyborczym?®. Organizacja pozarzagdowa moze wystepowaé rowniez
jako organizacja ekologiczna w procesie inwestycyjno-budowlanym wymagajacym
udziatu spoleczefistwa’. Kazda z tych organizacji moze wzig¢ udziat w okre-
$lonym postepowaniu na innych warunkach, po spetnieniu adekwatnych dla danej
procedury przestanek'®. Tym samym podmiotowo$¢ prawna i pozycja prawna tych
organizacji jest niejednorodna. W ramach niniejszego artykutu autor skupi si¢ na
zestawieniu podmiotowosci prawnej dwodch z nich, tj. organizacji ekologiczne;j
1 organizacji spotecznej, w postgpowaniu administracyjnym, przy czym ocena
obu tych organizacji bedzie przebiegac z perspektywy wylacznie postepowan
z zakresu szeroko pojetego procesu inwestycyjno-budowlanego. Niemniej juz
w obrebie tylko tych postepowan zauwazalna jest istotna rozbiezno$¢ w zakresie
podmiotowosci prawnej obu tych typow organizacji przy jednoczesnych wat-
pliwosciach odnos$nie do uzasadnienia dla owej niejednorodnosci. Zasadne jest

3 Zob. art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2024, poz. 572).

4 Zob. art. 133a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2023,
poz. 2383 ze zm.).

5 Zob. art. 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. 2024, poz. 935 ze zm.).

6 Art. 8 1 61 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2023,
poz. 1550 ze zm.).

7 Zob. art. 90 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2025,
poz. 46 ze zm.).

8 Zob. art. 103c ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2025, poz. 365
ze zm.).

9 Zob. art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko (Dz.U. 2023, poz. 1094 ze zm.), dalej: ustawa srodowiskowa.

10 Nalezy jednak pamietaé, ze nie kazda organizacja pozarzadowa moze wzigé udzial w poste-
powaniu jako organizacja spoleczna czy ekologiczna. W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze np. orga-
nizacja ekologiczng nie moga by¢ jednostki pomocnicze samorzadu gminnego, izby gospodarcze,
korporacje prawa publicznego, samorzady zawodowe, partie polityczne, samorzady pracownicze, jed-
nostki ochotniczej strazy pozarnej czy zwiazki zawodowe. Zob. K. Gruszecki, Ustawa o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddzialywania na srodowisko. Komentarz, Wroctaw 2009, s. 120; B. Opalinski [w:] Ustawa
o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, red. B. Opalinski, Warszawa 2021, s. 91-92;
W. Radecki [w:] Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. Komentarz, t. 1, red. J. Sommer,
Wroctaw 1999, s. 503; A. Barczak, Udzial organizacji ekologicznych w ochronie srodowiska a grani-
ce realizacji przez nie prawa do udzialu w postgpowaniu wymagajqcym udziatu spoteczenstwa, ,,Stu-
dia Prawnicze Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2020, nr 3, s. 31.
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zatem postawienie tezy, ze rozbieznosci w podmiotowosci prawnej obu tych
organizacji nie zawsze znajduja swoje obiektywne uzasadnienie i pozadane jest
ich uspdjnienie.

Warto rozpocza¢ od przytoczenia podstaw prawnych udziatu tych organiza-
cji w tego rodzaju postepowaniach. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy srodo-
wiskowej przez organizacje ekologiczng nalezy rozumie¢ organizacje spoteczna,
ktorej statutowym celem jest ochrona $srodowiska, za§ zgodnie z art. 44 ust. 1
ustawy Srodowiskowe;j: ,,Organizacje ekologiczne, ktore powotujac si¢ na swoje
cele statutowe, zgtosza chec uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu wyma-
gajacym udziatu spoleczenstwa, uczestniczg w nim na prawach strony, jezeli
prowadzg dziatalnos$¢ statutowa w zakresie ochrony §rodowiska lub ochrony
przyrody, przez minimum 12 miesi¢ecy przed dniem wszczecia tego postepowa-
nia”. Z kolei zgodnie z art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. przez organizacj¢ spoleczng nalezy
rozumie¢ organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organiza-
cje spoteczne, za$ zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a.: ,,Organizacja spoteczna moze
w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zagdaniem: 1) wszczecia poste-
powania, 2) dopuszczenia jej do udziatu w postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny”.

Wydaje si¢ zatem zasadne poddanie analizie podmiotowosci prawnej organi-
zacji ekologicznej w jej zestawieniu z podmiotowos$cia prawng organizacji spo-
tecznej w rozumieniu k.p.a., poniewaz niejednokrotniec w danym postepowaniu
administracyjnym mieszczacym si¢ w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego
obie te organizacje beda mogly wystepowaé rownolegle obok siebie, w innych za$
tylko jedna z nich. Niniejszy artykul bazujacy na metodzie dogmatyczno-prawne;j
nie aspiruje bynajmniej do catosciowego omowienia tej problematyki, gdyz wy-
magatoby to opracowania monograficznego. Niemniej autor podejmie probe zasy-
gnalizowania rozbieznos$ci najbardziej doniostych dla praktyki stosowania prawa
W procesie inwestycyjno-budowlanym.

Mozna tez zauwazy¢, ze sytuacje zwigzane z domaganiem si¢ organizacji eko-
logicznych i organizacji spotecznych dopuszczenia ich do udziatu w toczacych sie
procesach inwestycyjno-budowlanych dopiero ostatnio przybraty na czgstotliwo-
$ci, co nalezy wigza¢ ze wzrostem potencjatu spoleczenstwa obywatelskiego i1 po-
stepujagcym w $§lad za nim wzrostem $wiadomosci prawnej w spoteczenstwie.
W doktrynie zwraca si¢ jednak tez uwage na zjawisko naduzywania publicznych
praw podmiotowych przez wyzej wymienione organizacje oraz na ich postepowa-
nie niezgodne z etyka Srodowiskowa'!. Zainteresowanie organizacji ekologicznych
1 organizacji spotecznych dopuszczaniem ich do udzialu w r6znych postgpowa-
niach sktadajacych si¢ na szeroko pojety proces inwestycyjno-budowlany dotyczy

"W, Tyburski, Etyka srodowiskowa i jej stan w Polsce [w:] Ksiega pamigtkowa Profesora
Ryszarda Paczuskiego, red. Z. Bukowski, Torun 2004, s. 366; M. Bar, J. Jendroska, K. Tarnacka,
Prawo do sqdu w ochronie srodowiska, Wroctaw 2002, s. 43.
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zasadniczo postgpowan, w ktorych nie trudno doszukac si¢ aspektu ekologiczno-
-spotecznego, w ramach ktérego spoleczenstwo jest zywotnie zainteresowane roz-
strzygnigciami organu. Do postepowan takich nalezy zaliczy¢ postepowania
w sprawie: 1) wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach; 2) wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub decyzji o lokali-
zacji inwestycji celu publicznego; 3) wydania decyzji o pozwoleniu na budowe;
4) uzyskania zgod wodnoprawnych. Podmiotowos$¢ prawna obu organizacji wla-
$nie w tych postepowaniach jest przedmiotem niniejszego opracowania. Dobor
wyzej wymienionych postepowan z zakresu szeroko pojetego procesu inwestycyjno-
-budowlanego zdeterminowany zostat wtasnie tymi istotnymi rozbieznosciami
w podmiotowosci prawnej obu organizacji w tych konkretnych postgpowaniach.

Organizacja ekologiczna i organizacja spoleczna
w procesie inwestycyjno-budowlanym — podobienstwa i réznice

Przechodzac do analizy mozliwo$ci wystgpowania organizacji ekologicznych
1 organizacji spoltecznych w postepowaniach administracyjnych z obszaru procesu
inwestycyjno-budowlanego, warto zaprezentowac podobienstwa i roznice w tym
zakresie. Jak bowiem wskazano w orzecznictwie, ,,przepis art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a.
oraz przepis art. 44 ust. 1 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko to dwa odrebne tryby postepowania™'?. Od-
rebnos¢ tych trybow musi natomiast generowac réznice migdzy nimi i warto je
w ramach niniejszego artykutu wyeksponowac.

Wskazujac jednak najpierw na podobienstwa, po pierwsze, nalezy stwierdzic,
ze zarowno organizacja ekologiczna, jak i organizacja spoteczna w rozumieniu k.p.a.
nawigzuja z organem administracji publicznej stosunek administracyjnoprawny
jedynie w aspekcie procesowym, a nie materialnym. Organizacja spoteczna i orga-
nizacja ekologiczna to tzw. podmioty interesowane, dziatajace w postepowaniu na
prawach strony — postepowanie nie dotyczy zatem ich interesu prawnego lub obo-
wigzku, gdyz nie sg one stronami danego , lecz tzw. interesu spolecznego, wykra-
czajacego poza sfere interesdw stron bioracych udziat w postepowaniu.

Po drugie, zar6wno organizacja spoteczna, jak i organizacja ekologiczna musi
prowadzi¢ dzialalno$¢ statutowa okreslonego typu. Typ tej dziatalnosci determi-
nowany jest celami statutowymi'? danej organizacji. O ile w przypadku organizacji

12 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 maja 2021 r., sygn. Il SA/G1 165/21, Legalis nr 2581035.

13 A. Barczak (Udziaf organizacji.. ., s. 29) stusznie zwraca uwagg, ze okrelenia cele statutowe
nie mozna odnosi¢ literalnie wytacznie do statutu, ale réwniez do innych aktéw wewngtrznych (ustro-
jowych) o charakterze zalozycielskim okreslajacych strukture, zadania i sposob dzialania instytucji
lub organizacji. Zdaniem autorki ,,moze to by¢ np. regulamin czy umowa zatozycielska”.
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ekologicznej cele statutowe, jakimi musi si¢ ona legitymowac¢, zostaty okreslone
w art. 44 ust. 1 ustawy $srodowiskowej i sprowadzone sg jedynie do ochrony
srodowiska lub ochrony przyrody, o tyle w przypadku organizacji spotecznej jej
cele statutowe powinny jedynie uzasadnia¢ udziat w postgpowaniu. Tym sa-
mym udzial w postepowaniu administracyjnym z obszaru procesu inwestycyjno-
-budowlanego nie musi dotyczy¢ jedynie organizacji spotecznej, ktorej celem
jest ochrona §rodowiska lub ochrona przyrody. W postepowaniu takim moze
wzia¢ udziat takze organizacja spoteczna o takich celach statutowych, jak: uczest-
nictwo w ksztattowaniu fadu przestrzennego, aktywny udzial na prawach strony
w postgpowaniach sagdowych i administracyjnych, reprezentacja interesu spo-
lecznego w procesie inwestycyjno-budowlanym, reprezentacja spoteczenstwa
w roéznego rodzaju postepowaniach prawnych etc. Jak widaé, zakres celow statu-
towych organizacji spolecznej uzasadniajacych jej udziat w postegpowaniach
administracyjnych z obszaru procesu inwestycyjno-budowlanego jest znacznie
szerszy niz zakres celow statutowych organizacji ekologiczne;.

Nastepnie nalezy wskazaé, ze zardbwno organizacja spoteczna, jak i organiza-
cja ekologiczna mogg si¢ domaga¢ dopuszczenia do udzialu w juz toczacym sig
postepowaniu, jednak tylko organizacja spoteczna moze tez wnies¢ o wszczgcie
takiego postepowania, gdyz organizacja ekologiczna nie bedzie mogta sama takiego
postepowania zainicjowac¢. Mozna by zatem wstepnie przyjac, ze zakres uprawnien
organizacji spotecznej jest szerszy niz organizacji ekologiczne;.

Powyzsze potwierdza rowniez kolejna réznica. Jak juz wyzej wspomniano,
oba typy organizacji musza wykaza¢ si¢ prowadzeniem dziatalno$ci statutowej,
ktorej cele sg spojne z przedmiotem prowadzonego postepowania administracyj-
nego, do ktorego chcg wstapié, jednak réznica polega na tym, ze w przypadku
organizacji spotecznej dla dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu wystar-
czy, aby prowadzita dziatalnos$¢ statutowa w dniu wnioskowania o to. Tymcza-
sem organizacja ekologiczna, aby skutecznie zgtosi¢ swoj udzial w postepowa-
niu, musi prowadzi¢ dziatalno$¢ statutowa w zakresie ochrony $§rodowiska lub
ochrony przyrody przez minimum 12 miesigcy, i to nie przed zgloszeniem si¢ tej
organizacji do udziatu w postepowaniu, lecz przed dniem wszczecia postepowa-
nia. Uniemozliwia to tworzenie tzw. celowych, dedykowanych organizacji eko-
logicznych, zaktadanych jedynie dla stworzenia swoistego ruchu oporu wobec
konkretnej inwestycji wzbudzajgcej sprzeciw spoteczny. Z samego zatem zatoze-
nia organizacja ekologiczna na etapie, w ktorym zglasza swoj udziat w postgpo-
waniu, ma by¢ organizacjg trwale i1 profesjonalnie zajmujacg si¢ ochrong $rodo-
wiska lub ochrong przyrody. W stosunku do organizacji spolecznej ustawodawca
nie postawit takich wymagan.

Z drugiej jednak strony w przypadku dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postgpowaniu organ bada, czy za jej dopuszczeniem przemawia inte-
res spoteczny, w sytuacji gdy w odniesieniu do organizacji ekologicznych interes
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ten nie jest w ogdle badany'®. Nie jest to jednak argument przemawiajacy za
wezszym zakresem praw organizacji spotecznej w pordwnaniu z organizacja
ekologiczng. Wyjasnienie tej rozbieznosci jest bowiem oczywiste. Postepowania
z obszaru procesu inwestycyjno-budowlanego z samej zasady dotycza interesu
spotecznego, nie ulega wigc watpliwosci, ze za udziatem organizacji ekologicz-
nej w takim postgpowaniu przemawia interes spoteczny'’.

Ponadto w przypadku postgpowan wymagajacych udziatu spoteczenstwa do
wzigcia udzialu w sprawie na prawach strony przez organizacje ekologiczng wy-
starczajace jest zgloszenie przez nia checi uczestniczenia w postgpowaniu na pra-
wach strony'¢, podczas gdy w ,,zwyktym” postepowaniu administracyjnym nie-
zbedne jest do tego wydanie przez organ administracji postanowienia o dopuszczeniu
organizacji do udzialu w postgpowaniu (art. 31 § 2 k.p.a.). Przy czym jak wskazuje
si¢ w orzecznictwie dotyczacym udziatu w postgpowaniu organizacji spotecznych,
,brak formalnego postanowienia nie uniemozliwia organizacji spotecznej udziatu
w postepowaniu, sktadania pism i merytorycznych o§wiadczen, a doreczanie orga-
nizacji pism, postanowien czy decyzji, mozna uzna¢ jako dopuszczenie organi-
zacji do udzialu w postepowaniu administracyjnym™'’. Jednak odnoénie do orga-
nizacji ekologicznych nie mozna przyjac z automatu, ze przepis art. 44 ust. 1 u.i.o.8.
statuuje swoistg zasade uczestnictwa organizacji ekologicznych w postepowaniach
wymagajacych udziatu spoteczenstwa niejako z mocy samego prawa — organiza-
cje takie nie stajg si¢ stronami takiego postepowania juz z chwila jego wszczgcia,
lecz musza same zglosi¢ swoj udziat w postgpowaniu, za$ o dopuszczeniu do
udziatu w postgpowaniu zawiadamiane sg zwyklym pismem w sprawie. Dopie-
ro gdy organ odmawia danej organizacji ekologicznej dopuszczenia do udziatu

14 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. IT SA/Sz 1026/16, LEX nr 2281820.

I5'W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,,przepis art. 44 ust. 1 u.0.u.i.0.. stanowi lex specialis
wobec przepisu art. 31 k.p.a. Wynika to z tego, ze przepis ten ma zastosowanie wytacznie w poste-
powaniach wymagajacych udziatu spoteczenstwa, do ktorych niewatpliwie nalezy postepowanie
w sprawie $rodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia. Ponadto, dotyczy on wy-
lacznie organizacji ekologicznych, a zatem organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem
jest ochrona §rodowiska (art. 3 ust. 1 pkt 10 u.o.u.i.0.8.). Inaczej okreslono réwniez przestanki
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu tego rodzaju organizacji ekologicznej, poniewaz rozpo-
znajac wniosek zlozony na podstawie art. 44 ust. 1 u.o.u.i.0.§. wlasciwy organ administracji pu-
blicznej nie jest zobowiazany do badania, czy za dopuszczeniem danej organizacji spoteczne;j
bedacej organizacja ekologiczna przemawia interes spoteczny”. Zob. wyrok NSA z dnia 27 czerw-
ca 2023 r., sygn. III OSK 2434/21, Legalis nr 2956956.

16 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 maja 2010 r., sygn. II SA/Wr 89/10, LEX nr 674622.

17 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 listopada 2012 r., sygn. I SA/Sz 818/12, Legalis
nr 911385. Z kolei A. Nowina-Witkowska wskazuje jednak, ze takie stanowisko ,,jest zupetnie
niespdjne, a przede wszystkim niezgodne z art. 31 § 2 k.p.a.”. Zob. A. Nowina-Witkowska, Proce-
dura dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postegpowaniu administracyjnym na pra-
wach strony [w:] Prawne aspekty procesu inwestycyjnego, red. M. Cherka, F. Elzanowski, K. Wa-
sowski, Warszawa 2009, s. 186.
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W postepowaniu, czyni to w formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie (art. 44
ust. 4 ustawy $rodowiskowej). Ponadto jezeli od postanowienia o odmowie do-
puszczenia danej organizacji do udziatu w postepowaniu zostanie wniesione zaza-
lenie, organ odwolawczy bedzie kompetentny do skontrolowania z urzedu i ewen-
tualnego zweryfikowania w tym postgpowaniu wpadkowym, czy dane postgpowanie
rzeczywiscie wymaga udzialu spoteczenstwa'®. Nalezy bowiem pamigtaé, ze orga-
nizacja ekologiczna moze by¢ dopuszczona jedynie do udzialu w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa (art. 44 ust. 1 ustawy srodowiskowej).

Istotng rdéznicg jest takze to, ze w przypadku organizacji spotecznych organ
administracji publicznej, wszczynajac postgpowanie w sprawie dotyczacej inngj
osoby, moze dojs¢ do przekonania, ze dana organizacja spoteczna moze by¢
zainteresowana udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statu-
towe 1 w konsekwencji, gdy przemawia za tym interes spoteczny, zawiadomi¢
o tym postepowaniu organizacj¢ spoteczng (art. 31 § 4 k.p.a.). W przypadku
organizacji ekologicznych ta konkretna podstawa prawna do angazowania orga-
nizacji przez organ nie znajduje zastosowania, poniewaz zgodnie z art. 44 ust. 1
ustawy Srodowiskowej do organizacji ekologicznych nie stosuje si¢ przepisu
art. 31 § 4 k.p.a. Niemniej zastosowanie znajduje art. 45 ust. 1 i 3 ustawy $rodo-
wiskowej, zgodnie z ktorym organizacje ekologiczne moga wspotdziata¢ w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska z organami administracji, za$ organy administracji mo-
g3 udziela¢ pomocy organizacjom ekologicznym w ich dziatalnosci w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w ramach tej pomocy
organ powiadomi dang organizacj¢ ekologiczna o toczacym si¢ postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa na podobnych zasadach, jak te okreslone
wart. 31 § 4 k.p.a.

Nalezy ponadto wskazac, ze przepis art. 44 ust. 1 ustawy srodowiskowej wpro-
wadzil ograniczenie wystepowania organizacji ekologicznej jedynie do ,,postepo-
wan wymagajacych udziatu spoteczenstwa”, co znaczaco zawezilo katalog po-
stepowan, w ktorych organizacja ta moze wzig¢ udziat. Tego rodzaju ograniczenie
nie dotyczy natomiast organizacji spotecznych. Powstaje zatem pytanie, czy w po-
zostatych postepowaniach, w ktoérych organizacja ekologiczna nie moze wzigé
udziatu, moze zosta¢ dopuszczona do nich organizacja spoteczna zgodnie z prze-
pisem art. 31 k.p.a. Odpowiedz bazujaca na pogladach doktryny i orzecznictwa
jest czeSciowo twierdzaca. Opierajac si¢ na wymienionym powyzej przyktado-
wym katalogu postegpowan mieszczgcym si¢ w obszarze procesu inwestycyjno-
-budowlanego, mozna wskazac¢, ze: 1) postepowanie w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji, dla ktorych nie musi by¢

18 Postanowienie WSA w Kielcach z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. IT SA/Ke 239/12, Legalis
nr 513584 z glosa aprobujaca A. Plucinskiej-Filipowicz, Odmowa dopuszczenia stowarzyszenia
(organizacji ekologicznej) do udziatu w postgpowaniu administracyjnym na prawach strony, ,Nie-
ruchomosci” 2013, nr 5, s. 101.
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przeprowadzona ocena oddziatywania przedsigwzi¢cia na srodowisko, nie moze
si¢ toczy¢ z udziatem organizacji ekologicznej, ale moze si¢ toczy¢ z udzialem
organizacji spotecznej; 2) postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach dla inwestycji, dla ktorych musi by¢ przeprowadzona
ocena oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko, moze si¢ toczy¢ z udzia-
lem wylacznie organizacji ekologicznej; 3) w postepowaniu w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub decyzji o lokali-
zacji inwestycji celu publicznego moze wystepowac znow tylko organizacja spo-
feczna; 4) w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
niepoprzedzonej wydaniem decyzji rodowiskowej nie moze wystepowac ani
organizacja spoteczna, ani organizacja ekologiczna; 5) postgpowaniu w sprawie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe poprzedzonej wydaniem decyzji $ro-
dowiskowej, gdy w jego toku nie jest przeprowadzana ocena oddzialywania
przedsigwzigcia na srodowisko, nie moze wystgpowac ani organizacja spolecz-
na, ani organizacja ekologiczna; 6) w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o pozwoleniu na budowg¢ poprzedzonej wydaniem decyzji srodowiskowej po
wczesniejszym przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewzigcia na $ro-
dowisko wystepowaé moze zar6wno organizacja ekologiczna, jak i organiza-
cja spoleczna; 7) w postgpowaniu w sprawie uzyskania zgdd wodnoprawnych
zasadniczo nie moze wystgpowac zarowno organizacja ekologiczna, jak i orga-
nizacja spoteczna; 8) w postepowaniu dotyczacym pozwolenia wodnoprawnego
poprzedzonego decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w poste-
powaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa moze wystepowac organizacja
ekologiczna. Powyzsza egzemplifikacja ilustruje jedynie stopien skomplikowa-
nia materii regulujacej uczestniczenie tych dwoch typow organizacji w procesie
inwestycyjno-budowlanym. W dalszej czes$ci opracowania przedstawione zosta-
nie uzasadnienie, dlaczego w kazdym z powyzszych o§miu rodzajow postgpo-
wan udzial organizacji spotecznej i organizacji ekologicznej przedstawia si¢ w taki
wlasnie sposob, jak opisany powyze;j.

Powyzsze rozwazania pozwalatyby przyjac, ze zakres uprawnien organizacji
spotecznej jest szerszy od tych przystugujacych organizacji ekologicznej. Warto
jednak zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng rozbiezno$é, ktora moze zmienié optyke
w tym aspekcie. Chodzi tu o rozbieznos¢ w zakresie mozliwosci odwolywania si¢
od decyzji do organu drugiej instancji oraz w zakresie sktadania skargi do woje-
wodzkiego sagdu administracyjnego. Otoz organizacja spoteczna bedzie mogta wnies¢
odwotanie od decyzji jedynie wtedy, gdy wczesniej brata udzial w postepowaniu
przed organem pierwszej instancji jako podmiot na prawach strony. Podobnie spra-
wa przedstawia si¢ w odniesieniu do mozliwosci ztozenia przez organizacje spo-
teczng skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego — bedzie to mozliwe je-
dynie wtedy, gdy na etapie toczacego si¢ postgpowania, a zatem przed wydaniem
decyzji przez organ drugiej instancji, organizacja spoteczna zostata dopuszczona
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do udzialu w postgpowaniu'®. Z powyzszego wynika, ze jezeli organizacja spoleczna
domagata si¢ dopuszczenia do udziatu w postepowaniu, lecz nie zostata do niego
dopuszczona, moze wnosi¢ odwotanie od wydanej w tym postepowaniu decyzji.
Z cala pewnoscia jednak z takiej mozliwosci odwotawczej nie bedzie mogta sko-
rzysta¢ organizacja spoteczna, ktéra nawet nie probowata uzyska¢ dostepu do po-
stegpowania przed organem pierwszej instancji. Tego rodzaju ograniczenia nie do-
tycza organizacji ekologicznej, ktéra zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy srodowiskowe;j
moze wnie$¢ odwotanie od decyzji takze w przypadku, gdy nie brata udziatu
w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, prowadzonym
przez organ pierwszej instancji. Wowczas wniesienie odwotania jest rownoznaczne
ze zgloszeniem checi uczestniczenia w takim postepowaniu, a w postgpowaniu od-
wolawczym organizacja ekologiczna uczestniczy na prawach strony. Analogicznie
w odniesieniu do mozliwosci sktadania skargi do sadu administracyjnego, organi-
zacji ekologicznej stuzy skarga od decyzji wydanej w postepowaniu wymagaja-
cym udziatu spoleczenstwa rowniez wtedy, gdy nie brata udzialu w okreslonym
postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli tylko jest to uzasad-
nione celami statutowymi tej organizacji. Powyzsza rozbiezno$¢ zmienia perspek-
tywe w zakresie oceny, ktory z dwoch omawianych tu typow organizacji ma szerszy
zakres uprawnien, za§ wstepna ocena co do szerszego zakresu uprawnien przyzna-
nego na rzecz organizacji spotecznej moze zosta¢ okreslona jako pozorna.

Udzial organizacji spolecznej i organizacji ekologicznej
w poszczegolnych rodzajach post¢powan
z zaKkresu procesu inwestycyjno-budowlanego

Warto rozpocza¢ przedmiotowg analiz¢ od udzialu organizacji spolecznej i or-
ganizacji ekologicznej w tzw. postepowaniu srodowiskowym, poniewaz to uzy-
skanie decyzji sSrodowiskowej czesto rozpoczyna proces inwestycyjno-budowlany.

19 Jednak, co ciekawe, w orzecznictwie wskazuje sie, ze ,,dla skutecznego wniesienia odwo-
lania wystarczajace jest przyjecie tzw. subiektywnej wersji legitymacji procesowej strony (w od-
niesieniu do osoby fizycznej lub prawnej) lub posiadanie statusu podmiotu dziatajacego na pra-
wach strony w odniesieniu do organizacji spotecznej, ktora zgtosita wniosek o dopuszczenie jej do
udziatu w postgpowaniu lub zadata wszczgcia postgpowania i wniosek ten zostat pozytywnie zwe-
ryfikowany przez organ. Organ odwotawczy ma zatem obowiazek ustali¢, czy odwotanie jest
dopuszczalne, a wigc m.in., czy zostato wniesione przez podmiot majacy legitymacj¢ do wniesie-
nia tego $rodka zaskarzenia. Jakkolwiek organ odwotawczy nie jest podmiotem uprawnionym do
rozpoznania wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, to jednak winien oceni¢ skutki,
jakie nierozpoznanie tego wniosku ma dla skarzacego w kontekscie mozliwosci lub braku udziatu
w postgpowaniu administracyjnym. Winien rowniez rozwazy¢ jaka jest mozliwo$¢ sanowania
btedow organu I instancji w tym zakresie”. Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 listopa-
da 2012 r., sygn. Il SA/Sz 818/12, Legalis nr 911385.
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Nalezy zauwazy¢, ze tylko organizacja spoteczna moze wzia¢ udziat w postgpowa-
niu w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwe-
stycji, dla ktérych nie musi by¢ przeprowadzona ocena oddzialywania przedsie-
wziecia na srodowisko. Tym samym organizacja ekologiczna nie moze uczestniczy¢
w takim postepowaniu. Wystarczy jednak, aby w postgpowaniu w sprawie wyda-
nia decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach chodzito o inwestycje, dla kto-
rej musi by¢ przeprowadzona ocena oddziatywania przedsigwzi¢cia na srodowi-
sko — wowczas to organizacja ekologiczna bedzie mogta bra¢ udziat w takim
postepowaniu Srodowiskowym, za§ organizacja spoteczna bedzie z niego wyla-
czona. Jak bowiem wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,,w sytuacji, w ktorej w poste-
powaniu toczgcym si¢ z wniosku o wydanie decyzji srodowiskowej nie przepro-
wadza si¢ oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko i co za tym idzie
nie ma zastosowania art. 44 ust. 1 i 2 ustawy srodowiskowej, kwestia dopusz-
czenia danej organizacji spotecznej (ekologicznej) powinna zostac rozstrzygnieta
na zasadach ogolnych, a wiec na podstawie art. 31 § 112 k.p.a.”*’. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie wskazal, ze ,,ocena zasadnosci dopuszczenia
organizacji spotecznej do udzialu w postegpowaniu w sprawie wydania decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia, w ktorym nie jest
wymagany udziat spoteczenstwa, w sytuacji gdy wlasciwy organ orzekt o braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
dokonywana jest na podstawie art. 31 § 1 k.p.a.”?!. Wskazane rozwigzanie wyda-
je si¢ znajdowac racjonalne uzasadnienie, poniewaz ocena oddzialtywania przed-
siewzigcia na srodowisko jest przeprowadzana w przypadku inwestycji znaczaco
lub mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, stad wskazane jest umozli-
wienie wejécia czynnika spotecznego w tego rodzaju postgpowanie srodowiskowe
na kazdym etapie (réwniez na etapie odwolawczym lub skargowym), nawet gdy
wczesniej dana organizacja nie brata udziatu w postepowaniu.

Przechodzac do postgpowania w sprawie wydania decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego, nalezy wskaza¢, ze moze w nim wystepowac tylko organizacja spo-
teczna. Zgodnie z art. 53 ust. 2 u.p.z.p.?> w postgpowaniu w sprawie wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego przepisu art. 31 § 4 k.p.a.
nie stosuje si¢. Ustawodawca przesadzil w ten sposob, ze pozostate przepisy odno-
szace si¢ do udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym tadu przestrzennego znajduja zastosowanie. Jednoczesnie przesadzo-
ne zostato jednoznacznie, ze organizacja ekologiczna w tym postgpowaniu nie

20 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2021 r., sygn. IIl OSK 84/21, Legalis nr 2555252.

21 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 maja 2019 r., sygn. Il SA/Lu 826/18, Legalis nr 1943664.
Zob. tez: wyrok NSA z dnia 15 listopada 2022 r., sygn. IIl OSK 1366/21, Legalis nr 2856171.

22 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2024,
poz. 1130).
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moze wystepowac. Gdyby bylo inaczej, powyzsze wylgczenie stosowania art. 31
§ 4 k.p.a. nie byloby potrzebne, gdyz wynika ono wprost z art. 44 ust. 1 ustawy
srodowiskowe;j. Jedynym ratio legis takiego wylaczenia byto zatem przesadzenie
kwestii, ze w postepowaniach administracyjnych dotyczacych ksztattowania tadu
przestrzennego bra¢ udzial na prawach strony i domagac si¢ wszczecia postgpo-
wania moga jedynie organizacje spoteczne na zasadach przewidzianych w k.p.a.
Potwierdza to tez orzecznictwo, w ktorym wskazuje si¢, ze ,,w postepowaniu
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
znajduje zastosowanie wprost art. 31 KPA, z wylaczeniem (jedynym) — jakie
wprowadza art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) — stosowania § 4.
Przedmiotowe wylaczenie oznacza tylko tyle, ze organ wszczynajacy postgpo-
wanie nie musi zawiadamia¢ o tym organizacji spolecznej, zatem nie musi wy-
kazywa¢ aktywnosci w poszukiwaniu zainteresowanych organizacji spolecznych,
mogacych spetiac¢ przedstawione wyzej warunki. W kazdym za$ przypadku po-
winien dopus$ci¢ organizacje spoteczna — na jej zadanie — do udzialu w postgpowa-
niu na prawach strony, jezeli uzna przestanki jej udziatu za spetnione”?. Wska-
zane rozwigzanie znajduje uzasadnienie prawne o tyle, ze nie tylko organizacja,
ktorej celem statutowym jest ochrona $rodowiska, powinna mie¢ mozliwos¢
wzigcia udzialu na prawach strony w przedmiotowym postgpowaniu, ale rowniez
kazda organizacja spoteczna, ktorej celem statutowym jest dbatos¢ o tad prze-
strzenny tudziez troska o zrbwnowazony rozwoj.

W odniesieniu do postepowan uregulowanych w Prawie budowlanym?* krag
podmiotowy jest okre§lony przez przepis art. 28 tej ustawy, ktory zawiera tez unor-
mowania dotyczace udziatu podmiotdéw na prawach strony. Zgodnie z art. 28 ust. 3
Prawa budowlanego przepisu art. 31 k.p.a. nie stosuje si¢ w postegpowaniu w spra-
wie pozwolenia na budowe, a zatem jak si¢ podkre§la w orzecznictwie, ,,zasada
jest wyltaczenie udziatu organizacji spotecznych ze wszystkich postgpowan prowa-
dzonych w sprawie pozwolenia na budowe (art. 28 ust. 2 1 3 p.b.), z wyjatkiem
postepowan w tym przedmiocie wymagajacych udziatu spoleczenstwa, w ktorych
organizacje te, powotujac si¢ na swoje cele statutowe, moga uczestniczy¢. Katalog
spraw, w ktorych udzial spoteczenstwa musi by¢ zagwarantowany, zostat okreslo-
ny precyzyjnie. Postepowaniem wymagajacym udzialu spoteczenstwa jest bowiem
tylko takie postgpowanie, co do ktorego wymog zapewnienia udzialu spoteczen-
stwa jest przewidziany konkretnym przepisem administracyjnego prawa material-
nego. Brak takiej regulacji jest wigc rownoznaczny z zaliczeniem okre$lonego po-
stepowania do grupy spraw niewymagajacych udziatu spoteczefistwa™’. Regulacja,

23 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 listopada 2012 1., sygn. Il SA/Sz 818/12, Legalis nr 911385.
24 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 2024, poz. 725).
25 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lutego 2020 1., sygn. Il SA/O1 984/19, Legalis nr 2308133.
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o ktérej mowa w orzeczeniu, jest np. art. 79 ust. 1 ustawy srodowiskowej, zgodnie
z ktérym mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa nalezy zapewni¢ w postgpowaniu,
w ramach ktorego przeprowadza si¢ oceng oddziatywania przedsiewzigcia na $ro-
dowisko?®. Wtdruje temu orzecznictwo, w ktorym wskazuje si¢: ,,w sytuacji, w kto-
rej w postgpowaniu toczacym si¢ z wniosku o wydanie decyzji srodowiskowej nie
przeprowadza si¢ oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko i co za tym
idzie nie ma zastosowania art. 44 ust. 1 i 2 ustawy $rodowiskowe;j, kwestia dopusz-
czenia danej organizacji spolecznej (ekologicznej) powinna zosta¢ rozstrzygnieta
na zasadach ogdlnych, a wiec na podstawie art. 31 § 112 k.p.a.”?".

Zgodnie jednak z art. 28 ust. 3a Prawa budowlanego do postgpowania w spra-
wie pozwolenia na budowg poprzedzonego decyzja o srodowiskowych uwarun-
kowaniach stosuje si¢ m.in. przepis art. 86g ustawy $rodowiskowej, w §wietle
ktorego organizacji ekologicznej powotujacej si¢ na swoje cele statutowe, jezeli
prowadzi ona dziatalno$¢ statutowg w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony
przyrody przez minimum 12 miesi¢cy przed dniem wszczecia postepowania
W sprawie zezwolenia na inwestycje, takze w przypadku, gdy nie brata ona udzia-
hu w postgpowaniu prowadzonym przez organ pierwszej instancji, stuzy prawo
do wniesienia odwotania od zezwolenia na inwestycj¢ poprzedzonego decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postgpowaniu wymagajacym
udziatu spoleczenstwa. Istotne przy interpretacji tego przepisu jest to, czy przed
wszczeciem postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe wydana byta decy-
zja srodowiskowa i czy wydana ona zostala w postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa, a zatem po stwierdzeniu koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko. Jezeli tak, to przepisow
art. 28 ust. 2 i 3 Prawa budowlanego si¢ nie stosuje (art. 28 ust. 4 Prawa budow-
lanego), a zatem a contrario przepis art. 31 k.p.a. znajduje zastosowanie i orga-
nizacje spoteczne moga wzig¢ udziat w takim postgpowaniu.

W konsekwencji aby uporzadkowa¢ rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w po-
stepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg niepoprzedzonej
wydaniem decyzji srodowiskowej w ogodle nie moze wystgpowac ani organizacja
spoteczna, ani organizacja ekologiczna. Podobnie jest w postgpowaniu w sprawie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe poprzedzonej wydaniem decyzji srodo-
wiskowej, gdy w jego toku nie jest przeprowadzana ocena oddziatywania przed-
sigwzigcia na srodowisko. Natomiast w postepowaniu w sprawie wydania decyz;ji

26 Tak tez: A. Siwkowska, Decyzje Srodowiskowe. Opinie i uzgodnienia, Warszawa 2020, s. 31.

27 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2021 r., sygn. IIl OSK 84/21, Legalis nr 2555252. Podobnie
WSA w Lublinie stwierdza: ,,ocena zasadnosci dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu
W postepowaniu w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsie-
wzigcia, w ktorym nie jest wymagany udziat spoleczenstwa, w sytuacji gdy wlasciwy organ orzekt
o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko dokony-
wana jest na podstawie art. 31 § 1 k.p.a.”.

87


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmbyg42tmltqmfyc4nrygy2tmojxgu&refSource=hyp

o pozwoleniu na budowe poprzedzonej wydaniem decyzji srodowiskowej po wcze-
$niejszym przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko
wystepowaé moze zardwno organizacja spoteczna, jak i organizacja ekologiczna®.
Z jednej strony mozna tu méwic o swoistej nadreprezentacji interesu spotecznego,
zwlaszcza ze w postgpowaniu srodowiskowym wymagajacym udzialu spoleczen-
stwa i przeprowadzenia oceny moze wzia¢ udzial tylko organizacja ekologiczna.
Trudno znaleZ¢ racjonalne uzasadnienie dla tego rozwigzania poza tym, iz etap
uzyskiwania pozwolenia na budowe jest ostatnim etapem poprzedzajagcym rozpo-
czecie robot budowlanych, ktdre urzeczywistniaja planowana dotychczas ingeren-
cje w srodowisko. By¢ moze dlatego ustawodawca zdecydowat w odniesieniu do
inwestycji znaczaco oddziatywujacych na srodowisko o mozliwosci udziatu czyn-
nika spotecznego w tak szerokim zakresie.

Przechodzac wreszcie do analizy udzialu organizacji spotecznej i organizacji
ekologicznej w postgpowaniach w sprawie uzyskania zgéd wodnoprawnych, nalezy
wskazaé, ze zasadniczo nie moze w nich wystgpowac ani organizacja ekologiczna,
ani organizacja spoteczna. Zgodnie z art. 402 ust. 1 Prawa wodnego® w postepo-
waniach dotyczacych zgéd wodnoprawnych nie stosuje si¢ przepisow art. 31 k.p.a.
Niemniej podobnie jak w Prawie budowlanym, do postegpowania dotyczacego
wylacznie pozwolenia wodnoprawnego®® poprzedzonego decyzja o srodowisko-
wych uwarunkowaniach stosuje si¢ m.in. przepis art. 86g ustawy srodowiskowe;j,
a zatem w postepowaniu dotyczacym pozwolenia wodnoprawnego poprzedzonego
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postepowaniu wymaga-
jacym udzialu spoteczenstwa moze wystepowac organizacja ekologiczna. Nadal
jednak nie moze wystgpowac organizacja spoteczna, poniewaz rowniez w tym
postepowaniu wylgczenie stosowania art. 31 k.p.a. znajduje zastosowanie. Tym
samym przy przedsigwzigciach nie znaczaco oddzialywujacych na $rodowisko

28 Powyzsze rozcigga si¢ tez na ewentualne postegpowania w trybach nadzwyczajnych. Jak
wskazano w orzeczeniu WSA w Warszawie, ,,obowigzujacy porzadek prawny nie zezwala na
uruchomienie z wniosku organizacji spotecznej/ekologicznej postepowania w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci decyzji o pozwoleniu na budowe w sytuacji, gdy w postgpowaniu zakonczonym ta
decyzja nie bylo przeprowadzane postgpowanie z udziatem spoteczenstwa w oparciu o uregulowa-
nia ustawy z 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko”. Zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. VII SA/Wa 876/19, Legalis nr 2272943. 4 contrario
organizacja spoteczna i organizacja ekologiczna moga domagac si¢ stwierdzenia niewaznos$ci
pozwolenia na budowe tylko wtedy, gdy zostato ono poprzedzone decyzja srodowiskowa wydana
w postepowaniu z udzialem spoteczenstwa, a zatem obejmujacym przeprowadzenie oceny oddzia-
tywania przedsigwzigcia na srodowisko.

29 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2024, poz. 1087).

30 Pozwolenie wodnoprawne to pojecie wezsze od zgody wodnoprawnej, ktéra zgodnie
z art. 388 ust. 1 Prawa wodnego swym zakresem obejmuje: 1) wydanie pozwolenia wodnopraw-
nego; 2) przyjecie zgloszenia wodnoprawnego; 3) wydanie oceny wodnoprawnej; 4) wydanie
decyzji, o ktorych mowa w art. 77 ust. 3 i 8 oraz w art. 176 ust. 4 Prawa wodnego.
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udziat czynnika spotecznego w postgpowaniu dotyczacym zgdd wodnoprawnych
jest kategorycznie wykluczony. Ratio legis tej regulacji nalezy przypisac pierw-
szenstwu, jakie w tym zakresie ustawodawca oddat rozwojowi gospodarczemu
1 gotowos$ci inwestycyjnej, ktore zostaty usytuowane przed interesem spotecz-
nym. Ochrona tego ostatniego jest bowiem $cisle zwigzana z dlugotrwatymi
procedurami, ktore jako takie hamujg 6w rozwdj gospodarczy i gotowos¢ inwe-
stycyjng potencjalnych inwestorow.

Podsumowanie

Reasumujac, aktualnie organizacje ekologiczne tak jak organizacje spoteczne
coraz czesciej zwracajg si¢ z wnioskami o dopuszczenie do udzialu w réznych
postepowaniach sktadajacych si¢ na szeroko pojety proces inwestycyjno-budowlany.
Systematycznie wzrastajaca czgstotliwo$¢ w tym zakresie stanowi dowod posze-
rzania zasiggu idei spoteczenstwa obywatelskiego w polskim systemie stosowa-
nia prawa.

Podmiotowo$¢ prawna organizacji ekologicznej, cho¢ podobna, to jednak
nie jest jednorodna z podmiotowos$cia prawng organizacji spotecznej. Wystepuje
tu sporo roznic zauwazalnych w zakresie przestanek umozliwiajacych dopuszcze-
nie danej organizacji, formy prawnej dopuszczenia i jej odmowy, formy prawne;j
danej organizacji i jej celow statutowych, a takze rodzaju postgpowania, w jakim
dana organizacja zamierza wzig¢ udziat. Trudno jednoznacznie przesadzi¢, ktory
z tych dwoch typdéw organizacji ma pozycje zasadniczo uprzywilejowana, po-
niewaz w kazdej z powyzej wskazanych sytuacji szala uprzywilejowania raz
przechyla si¢ w strong organizacji spotecznej, a raz w stron¢ organizacji ekolo-
gicznej. Jednocze$nie trudno momentami znalez¢ racjonalne motywy dla tego
rozroznienia, stad wniosek, iz niektore rozbieznosci w podmiotowosci prawnej
obu tych typoéw organizacji nie znajduja swojego obiektywnego uzasadnienia,
jak chociazby w kwestii mozliwos$ci i formy prawnej dopuszczania danej organi-
zacji do udziatu w postepowaniu. Pozadane jest zatem ich uspojnienie poprzez
stosowne zmiany legislacyjne. Dotyczy to zwlaszcza tych sytuacji, w ktorych oba
typy organizacji moga bra¢ udziat w danym post¢gpowaniu roéwnolegle, a maja
przypisany rozny zakres uprawnien.

Jednoczesnie trzeba pamigta¢ o tym, iz pomimo iz oba typy organizacji swoim
udziatem w postepowaniach moga wzmacniac realizacj¢ interesu spolecznego, to
jednak ustawodawca pilnuje, aby wzmocnienie to bylo ograniczone do sytuacji
spotecznie uzasadnionych. Nie moze bowiem dochodzi¢ do naduzywania prawa
przez tego typu organizacje, nawet gdyby czynily to w interesie spotecznym.
Wazne jest tu nie tylko przestrzeganie norm prawnych, ale rowniez tzw. etyki $ro-
dowiskowej. Konieczne jest zatem wywazanie interesu spotecznego z interesem
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publicznym oraz z indywidualnym interesem inwestora, ktory rowniez podlega
ochronie prawnej. Wydaje sig, ze z tego wtasnie wzgledu w niektorych postepo-
waniach udziat zardwno organizacji spotecznych, jak i organizacji ekologicz-
nych zostal wykluczony (np. w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o po-
zwoleniu na budowg niepoprzedzonej wydaniem decyzji srodowiskowej czy tez
poprzedzonej wydaniem decyzji $rodowiskowej, gdy w jego toku nie zostata prze-
prowadzana ocena oddziatywania przedsigwziecia na Srodowisko, a takze zasad-
niczo w postepowaniach dotyczacych zgod wodnoprawnych). Z kolei w niekto-
rych postgpowaniach inwestycyjno-budowlanych organ musi zapewni¢ udziat
zaréwno wnioskujacej o to organizacji ekologicznej, jak i organizacji spotecznej
(np. w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg po-
przedzonej wydaniem decyzji sSrodowiskowej, gdy w jego toku zostata przepro-
wadzana ocena oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko). W tym aspekcie
opisane wyzej rozroznienia wydajg si¢ celowymi zabiegami prawodawcy. Biorac
jednak pod uwage fakt znaczacego skomplikowania opisanej materii, de lege
ferenda postuluje sig, aby technika legislacyjna zostata uzyta w opisanym zakre-
sie przez prawodawce w taki sposob, by lektura przepisoéw nie powodowata tak
licznych watpliwo$ci prawnych.
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Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia problematyke statusu prawnego dwoch podmiotoéw na prawach
strony, tj. organizacji spolecznej w rozumieniu k.p.a. i organizacji ekologicznej w rozumieniu
ustawy $srodowiskowej, przy czym analiza obj¢to podmiotowos§¢ prawng tych podmiotow w wy-
branych, najczgsciej prowadzonych rodzajach postgpowan administracyjnych z zakresu procesu
inwestycyjno-budowlanego. Do katalogu tych postepowan w ramach niniejszego opracowania
zaliczono postepowania w sprawie: 1) wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach;
2) wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego; 3) wydania decyzji o pozwoleniu na budowe; 4) uzyskania zgdd
wodnoprawnych. W kazdym z tych postgpowan sytuacja prawna obu typdw podmiotow zarysowu-
je si¢ inaczej w zalezno$ci od konkretnych okolicznosci danego przypadku. W jednych postgpo-
waniach udziat beda mogly wzia¢ zarowno organizacje ekologiczne, jak i organizacje spoteczne,
w innych tylko jedna z, a jeszcze w innych udzial podmiotu reprezentujacego czynnik spoteczny
bedzie w zupetosci wykluczony. W kazdym z tych postgpowan dana organizacja bedzie dyspo-
nowac okre$lonym katalogiem uprawnien i cigzy¢ bgda na niej okreslone obowiazki, przy czym
zakres tych uprawnien i obowiazkow tez bedzie zalezny od danego rodzaju postgpowania. Analiza
podmiotowosci prawnych tych organizacji ukaze zatem skalg ich ré6znorodnosci w polskim syste-
mie prawa.

Stowa kluczowe: organizacje ekologiczne, proces inwestycyjny, organizacje spoteczne, ochrona $ro-
dowiska, spoleczenstwo obywatelskie

LEGAL POSITION OF THE ECOLOGICAL ORGANIZATION
AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATION IN THE INVESTMENT
AND CONSTRUCTION PROCESS - SELECTED ISSUES

Summary

This article presents the issue of the legal status of two entities with the rights of a party,
i.e. a social organization within the meaning of the Code of Administrative Procedure and an
ecological organization within the meaning of the Environmental Protection Act, and the analysis
covers the legal position of these entities in selected, most frequently conducted types of adminis-
trative proceedings in the scope of the investment and construction process. The catalogue of these
proceedings in this publication includes proceedings concerning: 1) issuing a decision on environ-
mental conditions; 2) issuing a decision on the conditions of development and land development
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or a decision on the location of a public purpose investment; 3) issuing a decision on a building
permit; 4) obtaining water law approvals. In each of these proceedings, the legal situation of both
of the above entities is outlined differently depending on the specific circumstances of the given
case. In some proceedings, both ecological organizations and social organizations will be able
to participate, in others only one of them, and in still others the participation of an entity represent-
ing a social factor will be completely excluded. In each of these proceedings, a given organiza-
tion will have a specific catalog of rights and will be burdened with specific obligations, and the
scope of these rights and obligations will also depend on the type of proceedings. An analysis
of the legal positions of these organizations will therefore show the scale of their diversity in the
Polish legal system.

Keywords: ecological organizations, investment process, non-governmental organizations, environ-
mental protection, civil society
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SKUTECZNOSC ZAPISU NA SAD POLUBOWNY
W UMOWACH ZBYCIA UDZIALOW PRZEZ OSOBY FIZYCZNE

Ze wzgledu na liczne korzysci pltynace z pozasadowych metod rozwigzywa-
nia sporow w zestawieniu z tradycyjnym postepowaniem procesowym! cieszg
si¢ one rosnaca popularnoscia. Jednym z przejawdw tego zjawiska jest wprowa-
dzanie zapisu na sad polubowny w tzw. umowach share purchase agreement.
Poza zbyciem udziatow spotki obejmuja one czgsto postanowienia dotyczace
powigzanych z nim kwestii ubocznych, rowniez w postaci klauzuli arbitrazowej?.
Pomimo tego, ze praktyka ta jest dos¢ powszechna, w aktualnym stanie praw-
nym moze ona wywotywa¢ watpliwos¢ dotyczaca jej skutecznos$ci w sytuacji,
gdy zbywca udziatéw jest osoba fizyczna. Decydujace dla dokonania oceny jest
w tym przypadku rozstrzygniecie, czy w takich okoliczno$ciach mozliwe jest
potraktowanie zbywcy jako konsumenta, z ktéorym zawarcie umowy poddajacej
spor pod sad polubowny moze nastapi¢ dopiero po zaistnieniu sporu.

Zapis na sad polubowny
Zasadg ogdlng ustanawiang przez art. 1161 k.p.c.? jest to, ze zapis na sad po-

lubowny powinien by¢ dokonany w umowie zawartej przez strony sporu. Niezbed-
ne jest przy tym oznaczenie konkretnego stosunku prawnego, z ktérego wynikac

U A. Arkuszewska, Pozasqdowe metody rozwigzywania sporéw — mediacja i arbitraz w modelu
kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2022, nr 5, s. 212; J. Krzeminski,
Class action arbitration — w poszukiwaniu skutecznego mechanizmu dochodzenia roszczen przez
konsumentow, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2015, nr 1, s. 140-141.

2 B. Marcinkowski, Okres potransakcyjny — wzmianka [w:] Przewodnik po transakcjach fuzji
i przejec, red. B. Marcinkowski, Warszawa 2020, s. 71-72.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2023,
poz. 1550 ze zm.).
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ma konflikt objety klauzulg arbitrazowg®. Sam spor musi mie¢ przy tym zdatnos$é
arbitrazows, a wigc powinien dotyczy¢ praw majatkowych — z wyjatkiem doty-
czacych alimentow — lub praw niemajatkowych, ktore cechuje jednoczesnie
zdatno$¢ ugodowa (art. 1157 k.p.c.)’. Co do zasady mozliwe jest przy tym obje-
cie zapisem zaré6wno sporu juz zaistniatego, jak i tego, ktory potencjalnie moze
dopiero wynikngé w przysztosci®. Wskazuje sig, ze koniecznym elementem zapi-
su jest takze oznaczenie sadu, pod ktorego jurysdykcje poddano spér, oraz indy-
widualizacja stron dokonujgcych zapisu’. Ustawodawca nakazuje przy tym za-
chowanie formy pisemnej, cho¢ charakter tego wymogu jest sporny. Wydaje si¢
jednak, ze zgodnie z art. 73 k.c.® w braku zastrzezenia skutku w postaci niewaz-
nosci nalezy opowiedzie¢ si¢ za dominujacym stanowiskiem optujacym przypi-
sanie formie pisemnej rygoru ad probationem’®. Co istotne, ustawodawca obcigza
rygorem bezskutecznosci zapis sformutowany w sposob, ktory doprowadzi¢ mogltby
do naruszenia zasady rownosci stron'’. Sankcja ta, przy dobrowolnym charakterze
umowy, stanowi swego rodzaju gwarancj¢ ustawowa. Ma ona zapobiega¢ kreo-
waniu nieuzasadnionej przewagi po jednej ze stron sporu pomimo swobody stron
w umownym ksztaltowaniu zapisu i zasad pozasgdowego rozstrzygniecia sporu'!.

Regulacja dotyczaca konsumenta
Ustawg z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu Sporow

konsumenckich!? do k.p.c. wprowadzono regulacje, ktora miata stanowic realizacje
wytycznych ujetych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE".

4 M.P. Wojcik [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. I: Art. 730-1217,
red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019, art. 1161, Nb. 1; A. Jakubecki [w:] Kodeks postgpowania cywilne-
go. Komentarz, t. 5: Art. 1096—1217, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 1161, Nb. 4; P. Prus
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 11: Art. 478—1217, red. M. Ma-
nowska, LEX/el. 2022, art. 1161, Nb. 3.

5 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. I ACz 2321/13, LEX nr 1451663.

6 K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V1: Miedzynarodowe postepo-
wanie cywilne. Sgd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2017, art. 1161, Nb. 3.

7 Ibidem, Nb. 2.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.).

° B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Zastrzezenie formy pisemnej dla umowy o arbitraz jako
zastrzezenie formy pisemnej dla celow dowodowych, ,,Pafistwo i Prawo” 2015, z. 12, s. 75, 81-88.

10p, Pru$ [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 11: Art. 478-1217,
red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 1161, Nb. 9.

11 Postanowienie SN z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. Il CSK 291/10, LEX nr 738541.

12 Ustawa z dnia 23 wrze$nia 2016 r. 0 pozasagdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich
(Dz.U. poz. 1823).

13 K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V1: Miedzynarodowe poste-
powanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2017, art. 1164(1),
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Ze wzgledu na oczywiscie silniejsza pozycje przedsigbiorcy w relacji z konsumen-
tem dostrzezono ryzyko narzucenia przez niego naruszajacych rownowage stron
regut postgpowania przed sadem polubownym. Z tego powodu uznano potrzebe
wdrozenia regulacji gwarantujacych pewne minimum ochrony osobom fizycznym
zawierajagcym umowy z podmiotami profesjonalnymi'*. Celem zmian byto wprowa-
dzenie w ustawodawstwie krajowym panstw cztonkowskich srodkéw pozwalaja-
cych na efektywne dostosowanie instrumentéw ADR do pozycji konsumenta
w ramach stosunkow rynkowych poprzez zagwarantowanie dobrowolnosci i przej-
rzystosci stosowania alternatywnych metod rozstrzygania sporow'>. W nastepstwie
dokonana zostata kwalifikacja podmiotowa wybranej kategorii sporow jako konsu-
menckich poprzez modyfikacje podstawowej formuty klauzuli arbitrazowej'¢. Przy
ocenie mozliwos$ci zastosowania przedmiotowej regulacji aktualna pozostanie defi-
nicja zawarta w art. 22! k.c. Za konsumenta uwazana bedzie osoba fizyczna doko-
nujaca z przedsigbiorca czynnos$ci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatal-
noscia gospodarcza lub zawodowa. Przedsigbiorca jest za$ osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, wyposazona
w zdolno$¢ prawna, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub
zawodowg (art. 43! k.c.). Spér konsumencki bedzie wiec musiat dotyczy¢ czynno-
$ci zawartej przez osobg fizyczna z przedsigbiorca i wykraczajacej poza bezposredni
zwigzek z jej dzialalno$cig gospodarczg lub zawodows!”.

Zgodnie z wprowadzonym w nastepstwie nowelizacji art. 1164! k.p.c. zapis
na sad polubowny obejmujacy spory wynikajace z uméw, ktorych strong jest kon-
sument, moze by¢ sporzadzony tylko po powstaniu sporu i wymaga zachowania

Nb. 1; P. Prus [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 11: Art. 478—1217,
red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 1164(1), Nb. 1.

14 R. Sikorski, Wybrane ustawodawstwa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej [w:] Cy-
wilnoprawna ochrona inwestorow korzystajgcych z ustug maklerskich na rynku kapitatowym,
red. T. S6jka, Warszawa 2016, s. 287-288; B. Wiczowska-Czepiel, Nowe uregulowania sqdownic-
twa polubownego w sporach wynikajgcych z umow, ktorych strong jest konsument, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2017, nr 3, s. 43—44; K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong indywidu-
alnych interesow konsumentow w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 471-472; J. Krze-
minski, Class action..., s. 137-138.

15 K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V1. Miedzynarodowe poste-
powanie cywilne. Sgd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2017, art. 1164(1),
Nb. 5; M.P. Wojcik [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 11:
Art. 7301217, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019, art. 1164(1); A. Jakubecki [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz, t. 5: Art. 1096—1217, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021,
art. 1164(1), Nb. 1; M. Kuchnio [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz. Art. 506—1217,
t. II, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2024, art. 1164(1), Nb. 2; B. Wigzowska-Czepiel, Nowe
uregulowania..., s. 43—44.

16 M.P. Wojcik [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 11:
Art. 730—-1217, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019, art. 1164(1).

17 B. Wiezowska-Czepiel, Nowe uregulowania..., s. 45; J. Krzeminski, Class action..., s. 139.
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formy pisemnej. W tresci zapisu nalezy takze wskaza¢ pod rygorem niewazno-
$ci, ze stronom znane sg jego skutki, w szczegdlnosci co do mocy prawnej wy-
roku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej na rdwni z wyrokiem
sadu lub ugoda zawarta przed sadem po ich uznaniu przez sad lub po stwierdze-
niu przez sad ich wykonalnosci.

Po pierwsze, na mocy art. 1164' k.p.c. wprowadzony zostat wymog dokona-
nia zapisu na pismie. Jak uprzednio wskazano, w przypadku nakazu dochowania
formy pisemnej wynikajacego z art. 1162 k.p.c. dominuje poglad, ze forma ta
zastrzezona jest jedynie dla celéw dowodowych. W odniesieniu do umoéw kon-
sumenckich wydaje si¢, ze powtdrzenie obowigzku sporzadzenia zapisu pisem-
nie stanowi o rygorze ad solemnitatem's. Jednocze$nie zostato wylgczone stoso-
wanie w tego rodzaju umowach art. 1162 § 2 k.p.c., ktoéry dopuszczat powotanie
si¢ na klauzule arbitrazowa zamieszczona w wymienianych miedzy stronami
pismach Iub o$wiadczeniach ztozonych za pomocg srodkéw porozumiewania si¢
na odleglto$¢, ktore pozwalajg utrwali¢ ich tre$¢'. Po drugie, dla waznosci zapisu
poddajacego spor z konsumentem pod sad arbitrazowy niezbgdne jest umiesz-
czenie w jego tresci o§wiadczen stron potwierdzajacych §wiadomos$¢ skutkow
prawnych z nim zwigzanych®. Po trzecie, wymogiem stuzgcym wyréwnaniu
pozycji stron w relacji konsument—przedsicbiorca jest niedopuszczalnos¢ doko-
nania zapisu na sad polubowny w chwili, gdy spor jeszcze nie zaistnial. Podda-
nie tego rodzaju sporu pod sad arbitrazowy jest wigc mozliwe wylacznie wow-
czas, gdy strony zdecydujg si¢ na to w chwili, w ktorej spor jest juz aktualny.
Przyjmuje si¢, ze z uwagi na to nie jest dopuszczalne objecie klauzuli arbitrazo-
wej umowa, z ktorej spor dopiero miatby wynikngé?!.

18 K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. VI: Miedzynarodowe poste-
powanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2017, art. 1164(1),
Nb. 6; P. Pru$ [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 11: Art. 478—1217,
red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 1164(1), Nb. 3; B. Wigzowska-Czepiel, Nowe uregulowa-
nia...,s. 46-47.

19 M.P. Woéjcik [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 11:
Art. 730—1217, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019, art. 1164(1); M. Kuchnio [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Art. 506—1217, t. 11, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2024,
art. 1164(1), Nb. 3, 4.

20 K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. VI: Miedzynarodowe poste-
powanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2017, art. 1164(1),
Nb. 9; A. Jakubecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 5: Art. 1096—1217,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 1164(1), Nb. 3, 4.

21 M.P. Wojcik [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 11:
Art. 730—-1217, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019, art. 1164(1); A. Jakubecki [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz, t. 5: Art. 1096—1217, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021,
art. 1164(1), Nb. 2; P. Prus [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 11:
Art. 478-1217, red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 1164(1), Nb. 3; R. Sikorski, Wybrane usta-
wodawstwa..., s. 290; B. Wigzowska-Czepiel, Nowe uregulowania..., s. 45.
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Zbywca udzialow jako konsument

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ do umow share purchase agreement. Nadal
aktualng praktyka jest obejmowanie jednym aktem o$wiadczen woli w kwe-
stiach, ktore moga dotyczy¢ odpowiedzialno$ci stron czy metod rozstrzygania
spordw, rOwniez przez zamieszczenie klauzuli arbitrazowej??. Z uwagi na to, ze
umowa zawiera w sobie jednocze$nie o§wiadczenia o sprzedazy udzialéw, poja-
wia si¢ pytanie o skuteczno$¢ zapisu w przypadku, gdy nastepuje nabycie przez
przedsigbiorce bezposrednio od osoby fizycznej. Za potrzebg rozwazenia, czy
prywatny inwestor, zbywajac posiadane udziaty (lub akcje), powinien by¢ trakto-
wany jako konsument, przemawia takze ratio legis wprowadzenia art. 1164! k.p.c.
Uzasadnia to tez jednoczesna powszechnos¢ i skomplikowanie transakcji prowa-
dzacych do uczestnictwa w spolce, dokonywanych jako formy lokowania $rod-
kow?*. Wowczas aby mozliwe bylo stwierdzenie, czy klauzula arbitrazowa nie
jest bezskuteczna jako zawarta przed powstaniem sporu, niezbedne jest ustale-
nie, czy mozna mowic o statusie konsumenta po stronie zbywcy. W przypadku
twierdzacej odpowiedzi na to pytanie byloby to rownoznaczne z brakiem moz-
liwosci skutecznego podniesienia zarzutu zapisu na sad polubowny dokonanego
przed powstaniem sporu.

Kluczowe znaczenie dla rozwazan w tej materii ma okreslenie stopnia bez-
posredniosci zwigzku czynnosci z dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa, ktory
bedzie uzasadniat pozbawienie strony statusu konsumenta. W orzecznictwie kra-
jowym zauwazy¢ mozna dwa rozbiezne stanowiska dotyczace tej granicy. We-
dtug pierwszego z nich status konsumenta jest wylaczony zawsze, gdy cel umo-
wy wykracza poza prywatne, konsumpcyjne potrzeby podmiotu®. Decydujgcy
ma by¢ wiec cel umowy per se, nie za$ oceniana ad casum sytuacja strony czyn-
nosci. Poglad ten spotyka si¢ jednak z krytyka jako prowadzacy do pozbawienia
konsumenta ochrony z uwagi na istnienie nawet jedynie ubocznego zwiazku
z czynnos$cig®. Drugi poglad zaktada bardziej liberalne podej$cie w tym przed-
miocie. Zwiazek z dziatalnoscia wykonywana przez dany podmiot nie wyklucza
zakwalifikowania strony czynnosci jako konsumenta, nawet gdy jej skutki wigza
sie jedynie posrednio z dziatalno$cig tej osoby?®. Wynika z tego, ze o ile zwiazek

22 B. Marcinkowski, Okres potransakcyjny..., s. 167-168.

2 K. Osajda, Ochrona inwestora — konsumenta na rynku instrumentéw finansowych (rynku
kapitatowym), ,,Panstwo i Prawo” 2021, z. 4, s. 22-23.

24 Postanowienie SA w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2018 r., sygn. I ACz 807/18, LEX
nr 3021152; wyrok SA w Poznaniu z dnia 9 kwietnia 2020 r., sygn. I ACa 351/19, LEX nr 3030087.

25 M. Korpalski, J. Czabanski, T. Konieczny, Przewodnik frankowicza, Warszawa 2022, s. 17.

26 Tak m.in. wyrok SN z dnia 10 maja 2017 r., sygn. I CSK 477/16, LEX nr 2321895; wyrok
SA w Szczecinie z dnia 30 czerwca 2022 r., sygn. I ACa 873/21, LEX nr 3549943; wyrok SA
w Warszawie z dnia 31 grudnia 2018 r., sygn. V ACa 1263/17, LEX nr 2613627; wyrok SN z dnia
14 czerwca 2023 r., sygn. II CSKP 254/22, LEX nr 3594043.
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miedzy czynno$cig a dziatalno$cig prowadzong przez strong¢ czynnosci nie jest
dominujacy, zachowuje ona status konsumenta. Stanowisko takie wydaje sie
zasadne, art. 22! k.c. traktuje bowiem o bezposrednio$ci zwigzku z dziatalno$cig
prowadzong przez dany podmiot. Stosowanie wykladni rozszerzajacej te relacje
na jego niekorzys¢ mogloby prowadzi¢ do wypaczenia celu regulacji, ktory sta-
nowi wyrownanie pozycji stabszej ze stron stosunku, niedysponujacej wspar-
ciem organizacyjnym, informacyjnym czy finansowym w danej dziedzinie®’.

Granica bezposrednio$ci zwigzku dziatalno$ci wykonywanej przez konsumen-
ta z czynno$cia, ktorej jest strona, stanowi tez przedmiot orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci. W wyroku z 14 marca 2013 r. (C-419/11) przyjeto, ze w sytua-
cji, gdy dana osoba fizyczna poreczajaca za dtug spotki nalezy do jej organu za-
rzadzajacego, choc nie jest w danym uktadzie podmiotowym przedsigbiorca sensu
stricto, nie moze by¢ uznana za konsumenta. Jest ona wowczas zwigzana zawo-
dowo ze spotka zbyt Scisle, a dokonywana czynno$¢ pozostaje w zwigzku z jej
interesami®®. Jest tak, poniewaz strona umowy pozostaje faktycznie zaangazowa-
na w prowadzenie spraw podmiotu de facto bedacego przedsigbiorca. Z tego po-
wodu czynnos¢ takiego podmiotu cechuje bezposredni zwigzek miedzy jego dzia-
falnosciag gospodarcza lub zawodowa, praktycznie tozsama z dziatalno$cig spoiki,
na ktorg wywiera wptyw. Podmiot $cisle zwigzany ze spotka osobiscie i w zakresie
interes6w majatkowych, tak jak dyrektor zarzadzajacy czy wspolnik wigkszosciowy,
dokonujac czynnos$ci dotyczacej jej aktywnosci, nie powinien by¢ wigc chroniony
jak konsument. Wydaje si¢, ze w podobny sposob zbycie udziatdow przez osoby
tworzace organy zarzadzajace spotki nie pozbawia czynno$ci zwiazku z jej dzia-
falnos$cig 1 wkracza w ich dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowsg. Kluczowe dla
oceny ma by¢ przede wszystkim poczynienie ustalen, czy czynno$¢ pozostawala
w funkcjonalnym zwigzku z dziatalno$cig wykonywang przez dany podmiot, czy
tez miata ona dla niego charakter $cisle prywatny?’. Gdy zbyciu udziatléw nie to-
warzyszy utrata zajmowanej w spolce pozycji, przez co jej sytuacja wywiera do-
minujacy wplyw na interesy gospodarcze i zawodowe zbywcy, nalezy zgodzi¢ sig,
ze nie moze on zosta¢ uznany za konsumenta. Charakter petionych funkcji zwigza-
nych z zajmowanym w spolce stanowiskiem moze uzasadnia¢ twierdzenie o dosta-
tecznie bezposrednim zwigzku z dziatalnoscig podmiotu. To z kolei prowadzi do
pozbawienia go ochrony wilasciwej konsumentom w sposob niweczacy skutecz-
no$¢ zapisu na sad polubowny.

27 J. Krzeminski, Class action..., s. 137—138.

28 Wyrok TS z 14 marca 2013 r., C-419/11, Ceskd SpoFitelna, A.S. v. Gerald Feichter,
ZOTSiS 2013, nr 3, poz. I-165; postanowienie TS z 14 wrzesnia 2016 r., C-534/15, Pavel Dumi-
tras i Mioara Dumitrasioara DuGroupe Société Générale — Sucursala Judeteana Satu Mare,
ZOTSiS 2016, nr 9, poz. 1-700.

2 Postanowienie TS z 14 wrze$nia 2016 r., C-534/15, Pavel Dumitras i Mioara Dumitras
v. BRD Groupe Société Générale — Sucursala Judeteana Satu Mare.
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Chcac dokonaé kwalifikacji jednostki jako konsumenta, warto zastanowi¢ si¢
takze, czy w tozsamych okoliczno$ciach moze ona zosta¢ uznana za przedsigbiorce.
Zgodnie z art. 3 Prawa przedsigbiorcow’ dzialalno$cig gospodarczg jest zorgani-
zowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposob cig-
gly. Niezbedne jest wiec zaistnienie czterech przestanek, ktérymi sa zorganizowa-
nie, zarobkowos$¢, wykonywanie dziatalnosci we wlasnym imieniu oraz ciagtosc,
przy czym wszystkie muszg zaistnie¢ kumulatywnie®!. Jezeli osoba fizyczna nie
spetnia tych przestanek, nie bedzie dokonywata czynnosci jako przedsiebiorca, ergo,
mozliwe bedzie uznanie jej za konsumenta®?. O ile wydaje sie, ze w $wietle powyz-
szego poglad o bezposrednios$ci przestanek odnosnie do cztonka organu zarzadza-
jacego czy wspolnika wickszosciowego spotki moze si¢ bronié, jednak w pozo-
statych przypadkach prawdopodobne jest, ze zbywca udzialow spetni przestanki
wymagane dla traktowania go jako konsumenta. W szczegdlnosci nie spelnia prze-
stanki zorganizowania i cigglosci nawet kilkukrotne zbywanie posiadanych akty-
wow celem osiaggniecia dodatkowego zysku, gdy nie wpisuje si¢ w przedmiot pro-
wadzonej przez podmiot, zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej i nie wigze si¢
z zamiarem ukierunkowanym na powtarzalne, nie incydentalne, dokonywanie tych
czynnosci jako procesem wspieranym odpowiednio zaadaptowanym do ich specy-
fiki zasobem $rodkow uporzgdkowanych wewnetrznie i ujetych w ramy prawne?.
Uznanie transakcji zbycia udziatéw (akcji) przez prywatnych inwestoréw za zor-
ganizowane 1 ciggle w sposob konieczny dla zakwalifikowania jako dziatalnosci
gospodarczej nie moze by¢ przy tym domniemywane a priori, gdy okoliczno$ci
nie potwierdzajg tego w sposob zdecydowany i klarowny*. Artykut 22! k.c. postu-
guje sie takze pojeciem dziatalno$ci zawodowej, nie definiujac jej jednak. Przyj-
muje sie, ze termin ten dotyczy wolnych zawodow>?, ktorych wykonywanie wigze
si¢ z koniecznoscig dopetienia okreslonych wymogow, takich jak uzyskanie kwa-
lifikacji czy dokonanie odpowiednich zgtoszen*®. Analogicznie jak w przypadku
dziatalnosci gospodarczej oceni¢ nalezy, ze gdy czynno$¢ nie pozostaje w bezpo-
srednim zwigzku z dziatalno$cig zawodowa i nie stanowi jej istotnego przedmiotu,
strona umowy powinna by¢ chroniona jako konsument.

30 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 2024, poz. 236).

31 A K. Kruszewski [w:] Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019,
art. 3, Nb. 2.

32 K. Osajda, Ochrona inwestora..., s. 26.

3 Ibidem, s. 30-31; wyrok TS z 4 pazdziernika 2018 r., C-105/17, Komisia za Zashtita na Po-
trebitelite v. Evelinie Kamenovej, ZOTSiS 2018, nr 10, poz. I-808; A.K. Kruszewski [w:] Prawo
przedsiebiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, art. 3, Nb. 2.

34 Wyrok SN z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. I CSK 587/17, OSNC 2020, nr 3, poz. 33.

35 J. Sadomski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czesé ogéina, cz. I (art. 1-55(4)), red. J. Gu-
dowski, Warszawa 2021, art. 22(1), Nb. 34.

36 S, Bogucki, A. Cudak, A. Wrzesinska-Nowacka, Ryczatt od przychodoéw ewidencjonowanych.
Komentarz, Warszawa 2023, art. 4, s. 101-102.
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Aktualnie dostrzegalne jest coraz szersze i bardziej liberalne podejscie doty-
czace mozliwosci traktowania osoby fizycznej jako konsumenta nawet wowczas,
gdy istnieje pewien zwigzek z jego interesami gospodarczymi®’. Z tego powodu
wydaje sie, ze nie jest wykluczone zakwalifikowanie wspolnika dokonujacego
sprzedazy udzialow jako konsumenta. Obecnie duza popularnoscia cieszy si¢
poglad przyjmujacy pojecie konsumenta sensu largo, zgodnie z ktérym mozliwe
jest dokonanie przez niego czynno$ci zwigzanej z jego dziatalnoscig gospodarcza
lub zawodowa w sposob posredni, tj. odnoszace si¢ do przedmiotu innego niz
gtowny dla jego dziatalnosci®®. O mozliwos$ci zakwalifikowania zbywcy jako kon-
sumenta §wiadczy¢ bedzie to, czy znaczenie czynno$ci prawnej pozostanie niei-
stotne dla dziatalnosci podmiotu, wywierajac dominujacy wptyw na jego prywatne
interesy™. Wprost wniosek taki wyprowadzit Sad Najwyzszy, wskazujac, Ze ,,0soba
fizyczna samodzielnie zarzadzajagca swoim majgtkiem przez inwestowanie posia-
danych $rodkow (oszczedno$ci) w instrumenty finansowe (W tym nabywanie oraz
sprzedaz akcji i udziatéw) w celu niezwiazanym bezposrednio z jej dziatalno$cia
gospodarczg lub zawodowg jest konsumentem™*. Wedtug K. Osajdy dla oceny
zwigzku z dziatalnosciag wykonywang gospodarczo lub zawodowo przez podmiot
w kontekscie transakcji zbycia udziatow kluczowe znaczenie powinno miec
okreslenie, czy w jej gtownym, dominujacym przedmiocie miesci si¢ dokony-
wanie tego rodzaju transakcji. Negatywna odpowiedz implikuje mozliwo$¢ przy-
jecia, ze osoba taka, dokonujac czynno$ci z przedsiebiorca, sama bedzie konsu-
mentem, gdy czynnos¢ ma dla niej prywatny charakter, a nawet bedzie tak co do
zasady. Powinno to by¢ przedmiotem kazdorazowego badania, przy uwzglednie-
niu okolicznos$ci zaistnialych w danej sprawie*!. Z uwagi na postepujacg tenden-
cje¢ do szerokiej wyktadni pojgcia konsument przyjmuje sig, ze nawet w przypadku
mieszanego celu umowy, o ile zwiazek z dziatalno$cia gospodarcza nie dominuje
znaczaco nad celami konsumpcyjnymi, nalezy obja¢ jej strong ochrona, jesli jako
osoba fizyczna dokonuje jej z przedsiebiorca. Ma to zapobiega¢ powstawaniu
watpliwosci co do oceny konkretnej sytuacji prawnej, a przez to przyczyniac si¢
do wigkszej pewnosci obrotu prawnego®?. Istotny bedzie takze sposob, w jaki
przedmiot §wiadczenia wzajemnego zostanie wykorzystany przez osobg, ktora
pozbywa sie udziatow*. Nie wyklucza uznania za konsumenta to, ze czynno$¢

37 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 30 czerwca 2022 r., sygn. I ACa 873/21, LEX nr 3549943,

38 M. Korpalski, J. Czabanski, T. Konieczny, Przewodnik frankowicza, s. 13.

3 A. Gotab, Jurysdykcja krajowa w sprawie o naruszenie prawa konsumentéw do ochrony
danych osobowych. Glosa do wyroku TS z dnia 25 stycznia 2018 r., C-498/16, ,,Polski Proces
Cywilny” 2019, nr 3, s. 393.

40 Wyrok SN z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. I CSK 587/17, OSNC 2020, nr 3, poz. 33.

41 K. Osajda, Ochrona inwestora. .., s. 33-36.

42 T. Czech, Status umowy w prawie konsumenckim — glosa do wyroku Sqgdu Najwyzszego
z18.05.2022 r., I CSKP 362/22, ,,Glosa” 2023, nr 1, s. 27-28.

43 Ibidem, s. 25.
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wigzata si¢ z istotnym przysporzeniem majatkowym na jego rzecz. Nie jest to
rowniez zalezne od posiadanej wiedzy, znajomosci mechanizméw rynkowych
czy umiejetnosci, ale od tego, czy cel, na jaki ukierunkowana jest dokonywana
czynno$¢ prawna, ma charakter konsumpcyjny i prywatny, oraz od pozycji, jaka
w jej ramach osoba fizyczna zajmuje w relacji z przedsiebiorca*. Przy ocenie
nie powinna mie¢ znaczenia kwota przysporzenia, kilkukrotne zawieranie umow
o0 zblizonej tresci ani tez poziom skomplikowania transakcji. Ostatni czynnik
stanowi wrecz przestanke, ktora przemawia za potrzebg udzielenia ochrony pry-
watnym inwestorom®. Z uwagi na oderwanie oceny statusu konsumenta od po-
siadanego zasobu informacji i do§wiadczen dopuszczalno$ci przypisania go wspol-
nikowi mniejszo$ciowemu nie przekresla mozliwo$¢ uzyskania przez niego dostepu
do informacji dotyczacych spraw spotki*é. Jednocze$nie do$é powszechne jest trak-
towanie tego rodzaju transakcji jako elementu procesu lokowania i pomnazania
kapitatu w celach czysto konsumpcyjnych, niezwigzanych z dalszym inwestowa-
niem $rodkéw w zakresie dziatalno$ci wykonywanej poza uczestnictwem w spotce.
Nie wydaje si¢ naduzyciem stwierdzenie, ze zbycie udzialow przez osobg fizyczna
nieprowadzacg zorganizowanej i ciaglej dziatalnosci zarobkowej w tym zakresie
miesci si¢ w ramach pojecia czynnosé dokonana przez konsumenta®’.

Odnoszac powyzsze uwagi do skuteczno$ci zapisu umieszczonego w umowie
share purchase agreement jeszcze przed powstaniem sporu, nalezy zgodzi¢ sie,
ze sam fakt zbycia udziatow przez osobe fizyczng nie daje jednoznacznych pod-
staw do uznania jej a priori za konsumenta, a przez to pozbawienia skutecznosci
klauzuli arbitrazowej. Jako twor organizacyjny spotka funkcjonuje dzieki kolek-
tywnej pracy osob fizycznych, ktore ja wspottworza. Z tego powodu nie jest
wykluczony zwigzek dokonywanej czynnos$ci z dzialalno$cia zawodowa czy go-
spodarcza zbywcy na tyle dominujacy, aby wykluczatl potraktowanie go jako
konsumenta. Poglad ten uzasadniony jest wigc zwlaszcza wowczas, gdy osoba
fizyczna ma faktyczny wplyw na dziatalno$¢ z udziatem spotki poprzez zajmo-
wanie stanowiska w jej organach. Z taka pozycja wigze si¢ powtarzalno$¢ i zor-
ganizowanie dziatan oraz zarobkowos¢ wlasciwa prowadzeniu dziatalno$ci go-
spodarczej. Wydaje sig, ze w sytuacji, w ktorej klauzula arbitrazowa umieszczona
byla w umowie zbycia udzialow przez osobe fizyczng powigzang zawodowo ze
spotka, mozliwe jest uruchomienie ustalonej umownie procedury pozasgdowego
rozstrzygnigcia sporu na tej podstawie. Z drugiej jednak strony zauwazy¢ nalezy,

# Wyrok TS z 10 grudnia 2020 r., C-774/19, A.B. i B.B. v. Personal Exchange International
Limited, LEX nr 3095396; postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. IV CSK 667/16,
LEX nr 2467078; wyrok SN z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. I CSK 587/17, OSNC 2020, nr 3, poz. 33.

4 K. Osajda, Ochrona inwestora..., s. 24-26; wyrok SN z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. I CSK
587/17, OSNC 2020, nr 3, poz. 33.

46 A. Gotab, Jurysdykcja krajowa..., s. 391-392.

47 K. Osajda, Ochrona inwestora. .., s. 23-24.
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ze czynno$¢ zbycia udziatlow nie miesci si¢ w zakresie spraw ze stosunku spot-
ki*®. Majgc na uwadze coraz szersze postrzeganie statusu konsumenta, nie mozna
wykluczy¢ podwazenia bezposredniosci zwigzku migdzy wykonywang dziatal-
nos$cig a czynnoscia zbycia udzialow nawet wowczas, gdy dokonuje jej wspolnik
bedacy cztonkiem zarzadu.

Wydaje sig, ze analogicznie jak w przypadku wspolnikow zarzadzajacych oce-
nia¢ nalezy sytuacje, w ktorej zbywca udzialdow miat by¢ jedyny wspolnik. Zwia-
zek z dzialalno$cig gospodarcza prowadzona przez spotke wydaje si¢ w takiej
sytuacji przenika¢ z interesem jedynego wiasciciela udziatow w kontekscie za-
miaru ich zbycia. Nie zachodzi w takiej sytuacji rozproszenie interesu jednostki
organizacyjnej miedzy wiele podmiotéw zaangazowanych w jej funkcjonowanie.
W przypadku wspolnikow wigkszosciowych, z uwagi na aktualne tendencje orzecz-
nictwa, mozna wyobrazi¢ sobie jednak odmienng oceng. W sytuacji, gdy zbycia do-
konuje wspolnik, ktory nie prowadzi dziatalnosci funkcjonalnie relewantnej do ak-
tywnosci gospodarczej spotki, ratio legis stojace za wprowadzeniem art. 1164! k.p.c.
uzasadnia objecie tego podmiotu ochrong jako konsumenta. Z tych samych wzgle-
dow, majac na uwadze kluczowe znaczenie granic bezposrednio$ci zwigzku z dzia-
falno$cig gospodarcza badz zawodowa konsumenta, nie wydaje si¢, aby status
konsumenta miat by¢ zalezny od korzystania z praw zwigzanych z uczestnic-
twem w spolce czy otrzymywania dywidendy. Uprawnienia te sg $cisle zwigzane
z wlasnoscig udzialow i moga stanowi¢ jedng z przestanek, ktore wpltywaja na
decyzje o nabyciu udziatu®. Sprzeczne z celem stojacym za ochrong konsumenta
bytoby uzaleznienie takiej kwalifikacji od wykonywania prawa do informacji
czy wspotdecydowania o sprawach spotki. Nabycie udzialow z zamiarem po6z-
niejszej sprzedazy celem osiagniecia zysku nie daje a priori podstaw do uznania
za zwigzane bezposrednio z dziatalno$cia danego podmiotu. Posiadanie udziatow
czy akcji stanowi do$¢ powszechng i tatwo osiggalng forme inwestowania, co
moze prowadzi¢ do zawierania umoéw zwiagzanych z ich sprzedaza w celach $ci-
$le prywatnych i niezwigzanych bezposrednio z wykonywang dziatalno$cig®®. Nie
mozna stanowczo powiedzie¢, aby kazdorazowo wspdlnik bedacy osoba fizyczna
i dokonujacy czynnosci z przedsigbiorca wykonywat w takich okoliczno$ciach
dziatalnos$¢ gospodarczg; powinno to by¢ przedmiotem kazdorazowej oceny. Pro-
blem ten uwydatnia¢ moga zwtaszcza okolicznosci, w ktorych zbywca udziatow
nie tylko prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w innym zakresie, ale w ogole nie ma
on statusu przedsigbiorcy w rozumieniu Kodeksu cywilnego, pozostajac w stosunku
pracy’'. Wydaje sig, ze wowczas objecie takiego podmiotu ochrong jako konsu-
menta powinno by¢ oceniane jako zasadne. W zwigzku z tym pomimo umieszczenia

4 Wyrok SA w Warszawie z dnia 4 listopada 2019 r., sygn. VII AGa 6/18, LEX nr 3011934,
4 Wyrok SN z dnia 10 marca 2016 r., sygn. IIl CSK 167/15, OSNC 2017, nr 2, poz. 23.

30 Wyrok SN z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. I CSK 587/17, OSNC 2020, nr 3, poz. 33.

31 Wyrok SN z dnia 10 maja 2017 r., sygn. I CSK 477/16, LEX nr 2321895.
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jeszcze przed powstaniem sporu w umowie obejmujacej zbycie udziatu klauzuli
arbitrazowej moze si¢ okazaé, ze nie bedzie mozliwe skuteczne powolanie si¢ na
nig z uwagi na naruszenie wymogu wynikajacego z art. 1164! k.p.c. jako za-
mieszczonego w umowie jeszcze przed powstaniem sporu.

Konsekwencje zastosowania art. 1164! k.p.c.

Cho¢ w swietle aktualnego kierunku wyktadni pojecia konsument wskazane
stanowisko wydaje si¢ by¢ wlasciwe, pociaga za sobg pewne zagrozenia dla pew-
nos$ci obrotu prawnego. Zapis na sad polubowny, jako niespetniajacy ustawowe-
go wymogu sporzadzenia go po zaistnieniu sporu, nalezy ocenia¢ jako bezsku-
teczny®. Tym samym podniesienie zarzutu zapisu na sgd polubowny w razie
wytoczenia powodztwa nie powinno skutkowaé jego odrzuceniem, zgodnie
z trescig art. 1165 § 2 k.p.c. Gdy jednak nastgpi pozasadowe rozstrzygniecie
sporu pomimo wadliwos$ci zapisu, jedyng formg wzruszenia ostatecznego roz-
strzygniecia przyshugujaca zbywcy jest skarga o uchylenie wyroku sadu arbitra-
zowego na podstawie art. 1206 § 1 pkt 1 k.p.c.>?

Aby unikna¢ tego rodzaju sytuacji odzwierciedlajacej brak pewnosci i sta-
bilnosci rozstrzygniecia w takim stosunku prawnym, powinno nastapi¢ badanie,
czy w okolicznosciach sprawy zbywca moze by¢ uznany za konsumenta. Poja-
wia sie pytanie, czy ocena moze by¢ w sposob wigzacy dokonana przez sad arbi-
trazowy. Zgodnie z art. 1180 § 1 k.p.c. sad polubowny moze orzeka¢ o swej
wlasciwosci, w tym o istnieniu, waznosci albo skutecznos$ci zapisu na sad polu-
bowny. Wskazuje si¢, ze aby sad arbitrazowy dokonat oceny swej wlasciwosci,
co do zasady potrzebny jest stosowny wniosek strony zapisu®*. Ponadto zgodnie
z art. 1180 § 2 k.p.c. zarzut braku witasciwosci sadu polubownego moze by¢
podniesiony nie pozniej niz w odpowiedzi na pozew lub w innym terminie okre-
slonym przez strony, chyba ze przed uptywem terminu strona nie znala i przy
dotozeniu nalezytej starannosci nie mogta pozna¢ podstawy takiego zarzutu albo
jego podstawa powstata dopiero po uplywie tego terminu. Zaniechanie w tym
zakresie moze natomiast pozbawié¢ stron¢ sporu mozliwosci powotania si¢ na

52 K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V1: Miedzynarodowe poste-
powanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2017, art. 1164(1),
Nb. 5; B. Wigzowska-Czepiel, Nowe uregulowania..., s. 46-48.

33 M. Koenner, Wybrane zagadnienia proceduralne w postgpowaniu przed sqdem polubow-
nym na tle przepisow kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011, nr 2,
s. 351.

4 D. Horodyski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217, t. 11,
red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2024, art. 1180, Nb. 5; A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 5: Art. 1096—1217, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 1180, Nb. 3.
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bezskuteczno$¢ zapisu w postgpowaniach postarbitrazowych®. Jednoczesnie ist-
nieje poglad, ze ocena wlasciwosci dokonana przez arbitrow moze by¢ weryfi-
kowana przez sad panstwowy jedynie wowczas, gdy wydane rozstrzygnigcie stoi
w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego®. Kodeks poste-
powania cywilnego nie ustanawia tez wymogu, aby arbitrem byta osoba posiada-
jaca wyksztalcenie prawnicze czy zaznajomiona z biezacymi pogladami judyka-
tury”’. Z uwagi na powyzsze pojawia si¢ watpliwo$¢, czy w sytuacji rozstrzygania
o skutecznosci zapisu w umowie share purchase agreement przez sad polubow-
ny nie zachodzi ryzyko naruszenia przepisOw o ochronie konsumenta. Zauwazy¢
nalezy jednak, ze wyrok arbitrazowy naruszajacy takie standardy normatywne jest
w pewnym sensie kontrolowany przez sad powszechny na podstawie art. 1214 § 3
pkt 3 k.p.c. Zgodnie z nim sad powszechny powinien woéwczas odmowic uznania
albo stwierdzenia wykonalnos$ci wyroku sagdu polubownego jako naruszajacego
standardy ochrony konsumenta.

Gdyby ocena istnienia statusu konsumenta miata natomiast naleze¢ do sadu
panstwowego, oznaczatoby to poddanie kwestii wstepnej pod ocen¢ w ramach
klasycznego postepowania sagdowego. To z kolei wywotuje rozdzwigk z celem
klauzuli arbitrazowej, ktora powinna pozwala¢ na uniknigcie postgpowania przed
sagdem panstwowym. Tym samym pozbawia tez korzysci ekonomicznych, ktore
moga ptynaé z zapisu na sad polubowny, i prowadzi do przewlekania procedury
rozstrzygnigcia sporu. Nie jest tez jednoznaczne to, czy rozstrzygniecie takie
bedzie wigzace dla sadu arbitrazowego®.

Podsumowanie

Przyjac nalezy, ze w sytuacji, kiedy zbywca udziatow bedacy osoba fizyczna
nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie, jest on konsumentem. Sta-
tus wspolnika nie uzasadnia per se twierdzenia, ze zwigzek migdzy ta czynnoscia
a jego dzialalnoscia gospodarcza lub zawodows jest dostatecznie bezposredni, aby
mozna bylo pozbawi¢ go ochrony. Odmiennie nalezy natomiast oceniaé sytuacje,
gdy zbywca udziatow jest jednoczesnie cztonkiem zarzadu lub jedynym wspolni-
kiem. Wowczas dziatalno$¢ tego podmiotu oraz spotki przenika si¢ i wzajemnie na
siebie oddziatuje w sposob zdecydowanie wykraczajacy poza cele konsumpcyjne.

35 M. Durbas, Skutek niepodniesienia zarzutu braku wiasciwosci sqdu polubownego w czasie
trwania postgpowania arbitrazowego, ,,Palestra” 2022, nr 11, s. 57.

36 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. I ACa 620/20, LEX nr 3488153.

STT. Erecifiski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V1: Miedzynarodowe postepo-
wanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2017, art. 1170, Nb. 1, 2.

38 A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5: Art. 1096-1217,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, art. 1180, Nb. 7.

104



Uznanie zbywcy udziatéw za konsumenta moze jednak powodowaé szereg
komplikacji, ktorych strony, dokonujac zapisu na sad polubowny, chciaty unik-
na¢. Najpowazniejszym jest brak pewnosci towarzyszacy wyborowi procedury
rozstrzygania sporu, mogacy ostatecznie prowadzi¢ do jego eskalacji. Z drugiej
jednak strony przed wprowadzeniem regulacji art. 1164' k.p.c. odnalez¢ mozna
byto postulaty objgcia prywatnych inwestorow ochrong przed potencjalnymi nad-
uzyciami zwigzanymi z narzucaniem im klauzul arbitrazowych™, co $wiadczy
o istnieniu problemu naduzywania dominujacej pozycji przez przedsiebiorcow.
Majac na uwadze powyzsze, pomimo korzysci zwigzanych ze stosowaniem arbi-
trazu dostrzec mozna potrzebe odejscia od praktyki umieszczania zapisu w umo-
wach, na mocy ktdrych osoba fizyczna sprzedaje udziaty przedsigbiorcy.
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Streszczenie

Niekiedy spotka¢ si¢ mozna z umieszczaniem klauzuli arbitrazowej w umowach sprzedazy
udziatéw przez osoby fizyczne. Zagadnienie skutecznos$ci zapisu nie jest jednak oczywiste, niejed-
noznaczna moze by¢ bowiem ocena, czy zbywca jest wowczas konsumentem. Obecnie w sporach
konsumenckich istnieje ograniczenie przewidujace niedopuszczalno$é¢ dokonania zapisu na sad
polubowny w umowie zawieranej jeszcze przed powstaniem sporu. Z orzecznictwa wynika, ze
stronie czynnosci nalezy odmowi¢ statusu konsumenta, gdy nalezy do organu sp6tki i ma rzeczy-
wisty wplyw na prowadzong przez nia dzialalno$¢. Istnieje rowniez poglad, wedle ktorego pry-
watny inwestor dokonujacy zbycia udzialdéw ma status konsumenta. W takim przypadku zapis na
sad polubowny zawarty w umowie zbycia udziatow nalezy ocenia¢ jako bezskuteczny ze wzglgdu
na naruszenie wymogu wynikajacego z art. 1164! k.p.c.

Stowa kluczowe: wspolnik, udziaty, konsument, zapis na sad polubowny, arbitraz

EFFECTIVENESS OF AN ARBITRATION CLAUSE
IN AGREEMENTS INVOLVING DISPOSAL OF SHARES BY INDIVIDUALS

Summary

Sometimes it is possible to encounter arbitration clause in agreements involving disposal
of the shares by individuals. Effectiveness of such clause is not obvious although, the appraisement
if the seller is a consumer might be uncertain. Currently in consumer disputes there is restriction
concerning inadmissibility of an arbitration clause included in agreement made before a dispute
arises. It results from the case law, that party of agreement can not be a consumer, if he is a direc-
tor of a company and has actual impact on its activity. There is also an opinion, that a private
investor who sells shares is a consumer. In such a case, arbitration clause included in share disposal
agreement should be deemed ineffective, because of violation of requirement, which follows from
art. 1164! the Polish Civil Procedure Code.

Keywords: shareholder, shares, consumer, arbitration clause, arbitration
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GWARANCJA UBEZPIECZENIOWA
JAKO FORMA ZABEZPIECZENIA ROSZCZEN
Z. UMOWY O ROBOTY BUDOWLANE

Wprowadzenie

Przepisy o charakterze ogdlnym dotyczace czynnosci ubezpieczeniowych usta-
wodawca uregulowat w ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej'.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 v.o.d.u. przez dziatalno$¢ ubezpieczeniowa rozumie si¢ wy-
konywanie czynnos$ci ubezpieczeniowych zwiazanych z oferowaniem i udziela-
niem ochrony na wypadek ryzyka wystapienia skutkow zdarzen losowych.

Jako zdarzenie losowe — jak stanowi art. 3 ust. 1 pkt 57 uv.o.d.u. — rozumie
si¢ niezalezne od woli ubezpieczajacego lub ubezpieczonego zdarzenie przyszte
1 niepewne, ktoérego wystapienie powoduje uszczerbek w dobrach osobistych lub
w dobrach majatkowych albo zwiekszenie potrzeb majatkowych po stronie ubez-
pieczajacego lub innej osoby objetej ochrong ubezpieczeniowa.

Stosownie za$ do treéci art. 4 ust. 7 pkt 1 v.0.d.u. zawieranie uméw gwaran-
cji ubezpieczeniowych stanowi jedng z czynno$ci ubezpieczeniowych. Przyjmuje
si¢ takze, ze czynno$¢ ubezpieczeniowa stanowi nie tylko samo zawieranie umow
gwarancji ubezpieczeniowych, zaliczanych do czynnos$ci ubezpieczeniowych sensu
stricto, ale tez sktadanie o$wiadczen woli w sprawach roszczen o odszkodowania
oraz inne $wiadczenia z tytulu umowy gwarancji ubezpieczeniowej, ktore zalicza
sie z kolei do czynno$ci ubezpieczeniowych sensu largo®.

Celem artykutu jest okreslenie istoty gwarancji ubezpieczeniowej w kontek-
$cie umowy o roboty budowlane jako instrumentu zabezpieczenia finansowego
w procesach inwestycyjnych oraz wykazanie hipotezy, zgodnie z ktorg gwarancja

! Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. 2024,
poz. 838), dalej: u.o.d.u.

2 P. Zawadzka, komentarz do art. 4 w.o.d.u. [w:] Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i rea-
sekuracyjnej. Komentarz, red. M. Szczepanska, P. Wajda, Warszawa 2017, LEX/el.
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ubezpieczeniowa jako forma zabezpieczenia wptywa pozytywnie na stabilno$¢
finansowg stron umowy o roboty budowlane oraz stanowi bezpieczna i skutecz-
ng forme zabezpieczenia zar6wno wobec inwestoréw, jak i wykonawcow i pod-
wykonawcow.

Badania podjete w opracowaniu dotycza w znacznej mierze plaszczyzny
logiczno-jezykowej przepisOw poddanych analizie. Metoda badawcza, ktora
dominuje, to metoda formalno-dogmatyczna, gdyz przedmiotem badan jest po-
zytywne, powszechnie obowigzujace prawo, sktadajace si¢ z norm prawnych
konstruowanych przede wszystkim na podstawie Kodeksu cywilnego® oraz Prawa
zamOwien publicznych®.

Gwarancja ubezpieczeniowa

Gwarancja ubezpieczeniowa jest czynno$cig ubezpieczeniows o specyficz-
nym charakterze, niestypizowang w zadnym akcie normatywnym, uksztattowang
w gltdwnej mierze przez praktyke’®, znajdujacg swg podstawe prawng przede
wszystkim w zasadzie swobody uméw wynikajgcej z art. 353! k.c. Przyjmuje
sie takze, ze umowa gwarancji ubezpieczeniowej funkcjonuje w ramach analo-
gicznego stosowania przepisow dotyczacych gwarancji bankowej, a mianowicie
art. 81-84 Prawa bankowego®.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r.” do elementéw przed-
miotowo istotnych gwarancji zaliczyl okreslenie przedmiotu zobowigzania gwa-
ranta, a zatem wskazanie rezultatu, ktory gwarancja zabezpiecza, jak réwniez
uprawnienie, jakie z niej wynika, przez podanie sumy gwarancyjnej, ktorg gwa-
rant zobowiazuje si¢ zaptaci¢ kontrahentowi w przypadku niewykonania na jego
rzecz okreslonego $wiadczenia przez inng osobe (dluznika gléwnego). Zaptata
sumy gwarancyjnej nastepuje w przypadku, gdy gwarantariusz ztozy gwarantowi
zadanie zaptaty o okreslonej tresci i w okre$lonej formie oraz ewentualnie spetni
inne formalne warunki zaptaty wskazane w umowie.

Majac na uwadze powyzsze, tres¢ umowy gwarancji ubezpieczeniowej spro-
wadza si¢ do zagwarantowania wyplaty przez gwaranta (ubezpieczyciela) na rzecz

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061), dalej: k.c.

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwient publicznych (Dz.U. 2024, poz. 1320),
dalej: p.z.p.

3 R. Szostak, Uwagi o charakterze prawnym gwarancji ubezpieczeniowej [w:] Ubezpieczenia go-
spodarcze. Wybrane zagadnienia prawne, red. B. Gnela, Warszawa 2011, s. 142; M. Fras [w:] System
Prawa Handlowego, t. 9: Miedzynarodowe prawo handlowe, red. W. Popiotek, Warszawa 2013, s. 571.
Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 23 marca 2017 r., sygn. VI ACa 1799/15, LEX nr 2317721.

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. 2023, poz. 2488), dalej p.b.
Zob. R. Szostak, Uwagi o charakterze..., s. 143.

7 Sygn. I CSK 281/09, OSNC 2010/6/92.

108



beneficjenta (gwarantariusza) okreslonego $wiadczenia pieni¢znego na wypadek
zaj$cia okreslonego w gwarancji zdarzenia. Istota gwarancji ubezpieczeniowej
polega zatem na przyjeciu przez gwaranta zobowigzania do zaptaty gwarantariu-
szowi §wiadczenia pienigznego w postaci sumy gwarancyjnej wobec wystapienia
wypadku gwarancyjnego, w szczegdlnosci w przypadku niespetnienia $wiadcze-
nia przez dtuznika ze stosunku podstawowego®.

Gwarancja ubezpieczeniowa moze zosta¢ uksztaltowana przez strony umowy
jako stosunek prawny o charakterze abstrakcyjnym badz kauzalnym.

Zastosowanie w tre$ci gwarancji ubezpieczeniowej sformutowania, iz gwa-
rancja jest ptatna na pierwsze zadanie albo ze jest bezwarunkowa, sprawia, ze
umowa posiada cechy zobowiazania abstrakcyjnego Cecha ta powoduje, ze zadna
ze stron umowy gwarancji ubezpieczeniowej nie moze podnosi¢ zarzutow nie-
waznosci causae badz jej odpadnigcia niezaleznie od tego, czy przyczyny praw-
nej powstania zobowigzania gwaranta upatruje si¢ w umowie zlecenia gwarancji
ubezpieczeniowej, czy w tresci stosunku podstawowego’.

Jak stusznie wskazuje Sad Najwyzszy w powolanym juz wyroku z dnia
14 kwietnia 2016 r., w sytuacji kauzalnego charakteru gwarancji ubezpieczeniowe;j
zobowigzanie gwaranta powstaje po spetnieniu przestanek okre$lonych w umowie.

Zobowigzanie gwaranta z umowy gwarancji ubezpieczeniowej nie jest zobo-
wigzaniem akcesoryjnym, ma natomiast charakter zobowiazania samodzielnego,
ktorego istnienie i zakres nie zalezy w zadnej mierze od istnienia oraz zakresu innego
zobowigzania, w szczegdlno$ci zobowigzania dtuznika ze stosunku podstawowego'°.

Konsekwencja braku cechy akcesoryjnosci zobowigzania gwaranta jest fakt,
iz gwarant nie jest uprawniony do podnoszenia wobec gwarantariusza zarzutow
z innego stosunku prawnego, w szczegolnosci zarzutow z umowy-zlecenia gwa-
rancji ubezpieczeniowej, jak rowniez zarzutow ze stosunku podstawowego, w tym
takze zarzutow przystugujacych dtuznikowi ze stosunku podstawowego wobec
beneficjenta gwarancji, tj. wierzyciela ze stosunku podstawowego.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 11 maja 2016 r.'" zwrocit
uwage na bardzo wazna kwesti¢, a mianowicie ze ze wzgledu na to, iz zakres
odpowiedzialno$ci gwaranta okresla dokument gwarancyjny przedktadany bene-
ficjentowi, interpretacja jego dostownych zapiséw poprzez wyktadni¢ oswiad-
czen woli dokonywang w mysl art. 65 k.c. napotyka ograniczenia. Beneficjent
nie bierze udzialu w formutowaniu tres$ci gwarancji, kluczowe znaczenie ma
tutaj zatem pisemna tre§¢ dokumentu. Majac wigc na wzgledzie charakter insty-
tucji gwarancji ubezpieczeniowej, jej cel, a takze interesy stron, zachodzi potrze-
ba $cistego wyktadania postanowien gwarancji.

1

8 Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 2016 r., sygn. IT CSK 388/15, LEX nr 2032318.

® Wyrok SA w Lodzi z dnia 22 maja 2017 r., sygn. I ACa 1436/13, LEX nr 2421700.

10 Wyrok SA w Katowicach z dnia 16 czerwca 2015 1., sygn. V ACa 918/14, LEX nr 1770684.
11 Sygn. V ACa 747/15, LEX nr 2057745.
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W literaturze wskazuje sie¢, ze gwarancja, w tym zardwno bankowa, jak i ubez-
pieczeniowa, moze stuzy¢ w szczegolnosci jako zabezpieczenie zwrotu kredytu
lub pozyczki, zaptaty np. ceny sprzedazy, wynagrodzenia za dzieto, dobrego wy-
konania umowy czy tez zwrotu lub wyplaty zaliczki'2.

Na gruncie umowy o roboty budowlane gwarancja ubezpieczeniowa moze z kolei
stuzy¢ jako gwarancja zaplaty za roboty budowlane, jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania kontraktu oraz jako zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji i rgkojmi.

Gwarancja zaplaty za roboty budowlane

Zgodnie z art. 649' § 1 k.c. gwarancji zaptaty za roboty budowlane, zwanej
dalej gwarancja zaplaty, inwestor udziela wykonawcy (generalnemu wykonawcy)
w celu zabezpieczenia terminowej zaptaty umowionego wynagrodzenia za wy-
konanie robot budowlanych. Z kolei w § 2 wymienionego przepisu wskazano na
gwarancje¢ ubezpieczeniowg jako jedna z form udzielenia gwarancji zaptaty.

Szczegbdlowe prawa i obowiazki zwigzane z gwarancja zaptaty zostaly okre-
$lone w kolejnych przepisach k.c., tj. art. 649°-649*. Stanowig one element tresci
stosunku zobowigzaniowego wynikajacego z umowy o roboty budowlane, bez
wzgledu na to, czy te postanowienia zostaty wprowadzone wprost do tresci
umowy, czy tez nie, a wobec tego sg to naturalia negotii umowy o roboty bu-
dowlane'®. Roszczenie o udzielenie gwarancji zaptaty ma charakter prewencyjny,
poniewaz jego funkcja ma na celu zapobiec ewentualnym szkodom, jakie moga
powsta¢ w mieniu wykonawcow ze wzgledu na nieterminowg zaptate wynagro-
dzenia za wykonanie robot budowlanych'?.

Ustanowienie gwarancji zaplaty, w tym w formie gwarancji ubezpieczenio-
wej, wigze si¢ oczywiscie z obowigzkiem poniesienia kosztéw z tym zwigzanych.
Stosownie do tresci art. 649' § 3 k.c. udokumentowane koszty zabezpieczenia
wierzytelnoSci obcigzaja w czesciach rownych obie strony zobowigzania wynika-
jacego z umowy o roboty budowlane. Biorac pod uwage, ze roztozenie kosztow
pomiedzy obydwie strony umowy dotyczy wytacznie kosztow udokumentowanych,
nalezy przyjac, ze taki charakter mozna przypisa¢ kosztom wykazanym poprzez
przedtozone rachunki, faktury lub inne dokumenty rozliczeniowe'.

12 1. Heropolitanska, Prawne zabezpieczenia zaptaty wierzytelnosci, Warszawa 2018, s. 172;
B. Andrzejuk, 1. Heropolitanska, Gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe, Warszawa 2023, s. 32 i n.;
S. Gurgul, Instytucja gwarancji ubezpieczeniowej w postgpowaniu upadlosciowym stron stosunku
gwarancji — cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 3, s. 127.

13 B. Lackoronski, komentarz do art. 649" k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Bo-
rysiak, Warszawa 2024, Legalis.

14 Ibidem.

15 M. Gutowski, komentarz do art. 649 k.c. [w:] Kodeks cywilny, t. IIl: Komentarz. Art. 627-1087,
red. M. Gutowski, Warszawa 2022, Legalis.

110



Wedtug przepisu art. 649% § 1 k.c. nie mozna przez czynno$¢ prawng wylg-
czy¢ ani ograniczy¢ prawa wykonawcy (generalnego wykonawcy) do zadania od
inwestora gwarancji zaplaty. Co istotne, § 2 wymienionego przepisu stanowi, iz
odstgpienie inwestora od umowy spowodowane zgdaniem wykonawcy (general-
nego wykonawcy) przedstawienia gwarancji zaptaty jest bezskuteczne, a brzmie-
nie przepisu wskazuje na to, ze ma on charakter iuris cogentis'®.

W celu udzielenia gwarancji zaplaty w formie gwarancji ubezpieczeniowej
nieodzowne jest okreslenie wysoko$ci tej gwarancji. Kwestia ta zostata uregulo-
wana w § 1 art. 649° k.c., ktory stanowi, ze wykonawca (generalny wykonawca)
robot budowlanych moze w kazdym czasie zada¢ od inwestora gwarancji zaplaty
do wysokos$ci ewentualnego roszczenia z tytutu wynagrodzenia wynikajacego
z umowy oraz rob6ot dodatkowych lub koniecznych do wykonania umowy, zaak-
ceptowanych na pismie przez inwestora.

Majac na wzgledzie tre$¢ § 2 art. 649° k.c., udzielenie gwarancji zaplaty nie
stoi na przeszkodzie zadaniu gwarancji zaplaty do tacznej wysokosci okreslonej
w § 1. Zwazywszy na tres¢ przepisu, uprzednie udzielenie gwarancji zaplaty nie
niweczy tego, aby podmiot uprawniony zadal ustanowienia dodatkowej gwaran-
cji zaptaty w sytuacji wzrostu wynagrodzenia z tytutu robot budowlanych lub
z tytutu wynagrodzenia za roboty dodatkowe lub konieczne.

W powyzszej sytuacji w ramach tego samego przedsiewzigcia inwestycyjnego,
ktorego zakres obejmuje umowa o roboty budowlane, moga wystgpowac roboty
dodatkowe i konieczne, ktore nie wymagaja jednak zawarcia nowej umowy, a ich
realizacja nastepuje w ramach dotychczasowego stosunku umownego w oparciu
o stosowny zawarty pomigdzy stronami aneks, co wymaga porozumienia obu
stron, a zadna z nich nie posiada uprawnienia, ktore pozwalatoby jej zada¢ od
kontrahenta zawarcia aneksu na warunkach ustalonych przez jedng z nich!’.

Przepisy regulujace problematyke umowy o roboty budowlane nie wskazuja
zadnych szczeg6lnych sposobow ustalenia wysokosci wynagrodzenia, ktore przy-
stuguje wykonawcy z tytutu realizacji umowy. Strony moga, opierajac si¢ na
rozwigzaniach przyjetych w umowie o dzielo, okresli¢ wynagrodzenie nalezne
wykonawcy jako wynagrodzenie kosztorysowe albo ryczattowe!s. W sytuacji
okreslenia wynagrodzenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane w jeden
z powyzej wskazanych sposobow istnieje mozliwo$¢ dokonania jego zmiany na
podstawie art. 629 k.c. albo art. 632 § 2 k.c. stosowanych do umowy o roboty
budowlane w drodze analogii'.

16 J. Strzepka [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7: Prawo zobowigzan — czgs¢ szczegblowa.
red. J. Rajski, Warszawa 2018, s. 580.

17 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 2 wrzesnia 2015 r., sygn. I ACa 554/15, Legalis nr 1398705.

18 B. Lackoronski, komentarz do art. 647 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Bory-
siak, Warszawa 2024, Legalis.

19 Uchwata SN z dnia 29 wrze$nia 2009 r., sygn. [Il CZP 41/09, Legalis nr 172071.
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Zgodnie z art. 629 k.c. jezeli strony okreslity wynagrodzenie na podsta-
wie zestawienia planowanych prac i przewidywanych kosztow (wynagrodzenie
kosztorysowe), a w toku wykonywania dzieta zarzadzenie wlasciwego organu
panstwowego zmienito wysoko$¢ cen lub stawek obowiazujacych dotychczas
w obliczeniach kosztorysowych, kazda ze stron moze zada¢ odpowiedniej zmiany
umoéwionego wynagrodzenia. Nie dotyczy to jednak naleznosci uiszczonej za
materiaty lub robocizng przed zmiang cen lub stawek.

Wprowadzajac do umowy wynagrodzenie kosztorysowe, przyjmuje si¢ za
jego podstawe zestawienie planowanych prac i przewidywanych kosztow, w tym
materiatdéw oraz robocizny, a jednocze$nie dopuszcza si¢ mozliwos¢ zmiany
wysokosci wynagrodzenia, jezeli w toku prac nastgpi z kolei zmiana wysoko$ci
cen lub stawek przewidzianych w obliczeniach kosztorysowych, poprzez przy-
znanie stronom mozliwosci zadania odpowiedniej zmiany ustalonego wynagro-
dzenia®.

Wynagrodzenie kosztorysowe, wobec jego charakterystyki normatywnej, ma
charakter wynagrodzenia orientacyjnego oraz nieostatecznego. Przy tego rodzaju
wynagrodzeniu ustalanym w umowach zawarte sg dodatkowe klauzule przesa-
dzajace o tym, Ze ostateczna wysoko$¢ wynagrodzenia za przedmiot umowy zo-
stanie ustalona w kosztorysie sporzadzanym przez wykonawce po zakonczeniu
realizacji umowy?'.

Regulacja dotyczaca wynagrodzenia ryczaltowego zostala zawarta w przepi-
sie art. 632 k.c., a zgodnie z jego § 1 jezeli strony umowily si¢ na wynagrodzenie
ryczaltowe, przyjmujacy zamowienie nie moze zagdaé¢ podwyzszenia wynagro-
dzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ roz-
miaru lub kosztéw prac.

Wyjatek od tej reguly przewidziano w § 2 art. 632 k.c., ktory stanowi, ze je-
zeli jednak wskutek zmiany stosunkow, ktorej nie mozna byto przewidzie¢, wy-
konanie dzieta groziloby przyjmujacemu zamowienie razaca strata, sad moze
podwyzszy¢ ryczalt lub rozwigza¢ umowg.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze art. 632 § 1 k.c. wyraza zasadg nie-
zmienno$ci wynagrodzenia ryczattowego. Ustalenie wynagrodzenia w tej postaci
wigze si¢ z istotnym ryzykiem dla wykonawcy robot, gdyz co do zasady nie moze
on zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia, nawet jezeli w chwili zawarcia umowy
nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru i kosztu prac. Wyjatkowo sad moze pod-
wyzszy¢ ryczatt albo rozwigza¢ umowe zgodnie z trescig art. 632 § 2 k.c. Jednak
warunkiem niezmienno$ci wynagrodzenia ryczaltowego jest to, aby przyjmujacy
zamoOwienie, oszacowujac zakres koniecznych czynnosci, niezbgdne koszty ich

20 M. Gutowski, komentarz do art. 629 k.c. [w:] Kodeks cywilny, t. IIl: Komentarz. Art. 627-1087,
red. M. Gutowski, Warszawa 2022, Legalis.

2l Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 maja 2013 r., sygn. KIO 1135/13, Legalis
nr 736554.
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wykonania, a w konsekwencji warto$¢ robot, ktorg strony umowity w ramach ry-
czaltowego wynagrodzenia, posiadal rzetelng informacje na temat zakresu i cha-
rakteru robot?,

Brak mozliwo$ci zmiany umdéwionego wynagrodzenia ryczattowego ograni-
cza si¢ zatem do sytuacji, w ktorych wykonawca dysponujacy rzetelna informacja
na temat zakresu i charakteru rob6t wadliwie oszacowal zakres koniecznych czyn-
nosci, niezbedne koszty ich wykonania, a w konsekwencji warto$¢ robot, ktora
strony ustality w ramach ryczaltowego wynagrodzenia. Wobec tego wspomniany
rygor z art. 632 § 1 k.c. nie obejmuje nierzetelnego postgpowania inwestora,
ktory wprowadzil w blad wykonawce, uniemozliwiajac mu prawidtowe oszaco-
wanie zakresu i niezbednych kosztow robot?.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2015 r.?* zwrdcil uwagg, iz
za razgca strate¢ w rozumieniu art. 632 § 2 k.c. nie mozna uwazac ,,utraty plano-
wanego zysku”, a takze ,,utraty dochodu”.

W umowach o roboty budowlane wystepuje czgstokro¢ rowniez wynagrodze-
nie o charakterze mieszanym, w ktorym wynagrodzenie ryczattowe dotyczy za-
kresu robot ujetych w umowie, natomiast wszelkie roboty dodatkowe rozliczane
sg poprzez wynagrodzenie kosztorysowe. Skuteczne zastrzezenie wynagrodzenia
dodatkowego przy okreslaniu ryczaltu na wykonanie umowy musi obejmowac wy-
lacznie prace niezwigzane z przedmiotem umowy lub niemieszczace si¢ w zakre-
sie rzeczowym umowy o roboty budowlane®.

Niezaleznie od tego, jaki rodzaj wynagrodzenia zostaje przyjety w konkretnej
umowie o roboty budowlane, to nie zmienia to faktu, ze wykonawca robdot budow-
lanych bedzie uprawniony w kazdym czasie zada¢ od inwestora ustanowienia gwa-
rancji zaptaty do wysokosci ewentualnego roszczenia z tytutu wynagrodzenia wyni-
kajacego z umowy oraz robot dodatkowych lub koniecznych do wykonania umowy.
Uprawnienie, o ktérym mowa, przyznane wykonawcy robot budowlanych, w spo-
sob istotny zabezpiecza jego roszczenie o zaplate wynagrodzenia, nawet w przypad-
ku braku wykonania robot budowlanych bedacych przedmiotem zawartej umowy.

Przepis art. 649* k.c. okre$la skutki braku ustanowienia przez inwestora za-
danej gwarancji zaptaty pomimo bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego
przez wykonawce. Zgodnie z trescia § 1 wyzej wymienionego przepisu jezeli wy-
konawca (generalny wykonawca) nie uzyska zadanej gwarancji zaplaty w wyzna-
czonym przez siebie terminie, nie krotszym niz 45 dni, uprawniony jest do od-
stgpienia od umowy z winy inwestora ze skutkiem na dzien odstgpienia.

22}, Zelechowski, komentarz do art. 632 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Bory-
siak, Warszawa 2024, Legalis.

23 Wyrok SA w Gdansku z dnia 27 sierpnia 2014 r., sygn. V ACa 181/14, Legalis nr 1180015.

24 Sygn. 1 CSK 901/14, Legalis nr 1360056.

25 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 13 pazdziernika 2011 r., sygn. I ACa 672/10, Legalis
nr 491960.
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Wobec powyzszego powstanie uprawnienia do odstapienia od umowy jest uza-
leznione od bezskutecznego uplywu terminu wyznaczonego inwestorowi przez wy-
konawce na zapewnienie udzielenia gwarancji zaplaty, nie krotszego jednak niz
45 dni. Jezeli wykonawca ztozy o$wiadczenie woli o odstgpieniu od umowy o ro-
boty budowlane przed uptywem 45 dni od dnia wezwania inwestora do udzielenia
gwarancji zaplaty, oSwiadczenie to jest pozbawione skutkow prawnych?®.

Brak udzielenia zadanej gwarancji zaptaty stanowi przeszkod¢ w wykonaniu
robot budowlanych z przyczyn dotyczacych inwestora (§ 2). Stosownie za$ do
brzmienia § 3 art. 649* k.c. inwestor nie moze odmowié zaplaty wynagrodzenia
mimo niewykonania robot budowlanych, jezeli wykonawca (generalny wykonaw-
ca) byl gotow je wykona¢, lecz doznat przeszkody z przyczyn dotyczacych inwe-
stora. Jednak w wypadku takim inwestor moze odliczy¢ to, co wykonawca (gene-
ralny wykonawca) oszczedzit z powodu niewykonania robot budowlanych.

Wobec tego w sytuacji braku uzyskania przez inwestora gwarancji zaptaty
W wyznaczonym przez wykonawce terminie — nie krotszym niz 45 dni — pociaga
to za sobg powazne konsekwencje, ktore z kolei mogg rzutowaé niezwykle nega-
tywnie na caly proces inwestycyjny. Przepisy dotyczace udzielenia tego typu gwa-
rancji umozliwiajg zaptate wynagrodzenia wykonawcy nawet w przypadku braku
wykonania rob6t budowlanych, oczywiscie jezeli inwestor nie uzyska gwarancji
i nie przedtozy jej wykonawcy przed uptywem wyznaczonego terminu, a wyko-
nawca zgodnie z przystugujacym mu uprawnieniem odstapi od umowy.

Zgodnie z art. 649° k.c. przepisy art. 649'-649* k.c. stosuje sie do umow za-
wartych miedzy wykonawca (generalnym wykonawca) a dalszymi wykonawcami
(podwykonawcami), w zwigzku z czym obowigzek udzielenia gwarancji zaptaty
funkcjonuje nie tylko w stosunku pomigdzy inwestorem a generalnym wykonawca,
ale rowniez w relacji pomigdzy generalnym wykonawca a podwykonawca, nato-
miast roszczenia te w doktrynie noszg miano tzw. roszczen kaskadowych?’.

Gwarancja nalezytego wykonania umowy
oraz gwarancja usuni¢cia wad i usterek z tytulu r¢kojmi

Kolejnymi roszczeniami z umowy o roboty budowlane, ktére moga by¢ przed-
miotem zabezpieczenia, sg roszczenia dotyczace nalezytego wykonania umowy oraz
usuni¢cia wad i usterek z tytutu rekojmi i gwarancji. Udzielenie przez general-
nego wykonawce na rzecz inwestora, wzglednie przez podwykonawce na rzecz

26 B. Lackorofiski, komentarz do art. 649* k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Bo-
rysiak, Warszawa 2024, Legalis. Por. rozwazania tegoz dotyczace relacji pomiedzy art. 6494 k.c.
aart. 391 k.c.

27 P. Drapata, Gwarancja zaplaty za roboty budowlane w kodeksie cywilnym (art. 649'—649’ k.c.),
,.Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 6, s. 19-20.
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generalnego wykonawcy, powyzszych zabezpieczen stanowi dodatkowe postano-
wienia umowy o roboty budowlane?, ktore nie sg jej essentialia negotii.

Warto zasygnalizowa¢, ze jezeli umowa o roboty budowlane jest zawierana
w trybie zamowien publicznych, to nalezy mie¢ na uwadze, ze rozdziat II p.z.p.
nosi tytut Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, a zgodnie z trescia art. 449
ust. 2 p.z.p. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Z kolei art. 450 ust. 1 pkt 4 p.z.p. wymienia
gwarancje ubezpieczeniowa jako jedna z mozliwych form zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umowy.

Wobec braku powtorzenia tresci art. 147 ust. 1 poprzednio obowigzujacego
Prawa zamowien publicznych? uprawnienie zamawiajgcego lub inwestora do za-
dania udzielenia przez wykonawceg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
jest uzaleznione od postanowien umowy zawartej pomie¢dzy stronami — od tego,
czy jest ona zawarta w trybie zamowien publicznych, czy na podstawie k.c.

Istota udzielenia tego typu zabezpieczenia sprowadza si¢ do zagwarantowania
inwestorowi (na gruncie zaméwien publicznych zamawiajgcemu) zawierajgcemu
umowe z wykonawca, ze w razie nienalezytego wykonania lub niewykonania umo-
wy bedzie on uprawniony do zaspokojenia swoich roszczen w tym zakresie.

Zabezpieczenie umozliwia zatem inwestorowi pokrycie jego roszczen wyni-
ktych z niewlasciwego wywigzania si¢ wykonawcy ze zobowigzan wynikajacych
z umowy o roboty budowlane poprzez zaspokojenie tych roszczen z kwoty za-
bezpieczenia bez koniecznosci wystgpowania z powddztwem na droge sadowa.
Wobec tego zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu z jednej strony petni
funkcje gwarancyjng, a z drugiej strony dyscyplinuje wykonawce do nalezytego
wykonania umowy.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ ustanowienia w umowie
o roboty budowlane zabezpieczenia roszczen w przedmiocie usuni¢cia wad i uste-
rek z tytutu rekojmi i gwarancji.

Rekojmia za wady stanowi ustawowe zabezpieczenie interesow zlecajacego
roboty budowlane, ktore jednak nie wynika z zasad ogdlnych roszczenia odszko-
dowawczego inwestora ani tez nie ma zwigzku z karami umownymi zastrzezonymi
w umowie. Inwestor jest uprawniony skorzysta¢ z roszczen z tytutu rekojmi bez
potrzeby odwotywania si¢ do warunkdéw umowy, jednak interes zamawiajgcego
roboty budowlane inwestora powinien by¢ zabezpieczony juz na etapie umowy,

28 E. Strzepka-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robot budowlanych, Warszawa 2010,
s. 178 in.

29 Poprzednio obowigzujaca ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicz-
nych (Dz.U. 2017, poz. 1579), dalej: poprzednie p.z.p., w art. 147 ust. 1 uprawniata zamawiajacego
do zadania od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

301, Skubiszak-Kalinowska, komentarz do art. 147 poprzedniego p.z.p. [w:] I. Skubiszak-
-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018.
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a nie po jej wykonaniu, w tym réwniez zabezpieczeniem umownym z tytutu nale-
zytego wykonania umowy>'.

Odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu rekojmi wynika z przepisu art. 638
§ 1 k.c., zgodnie z ktérym do odpowiedzialno$ci za wady dziela stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o rekojmi przy sprzedazy — art. 556 i n. k.c. w zw. z art. 656 k.c.,
ktory stanowi, ze do rekojmi za wady wykonanego obiektu stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy o umowie o dzieto.

Odpowiedzialno$¢ wykonawcy robdt budowlanych z tytutu rekojmi wynika
z mocy prawa i co do zasady nie ma potrzeby okresla¢ jej w warunkach umowy
o roboty budowlane, aczkolwiek ze wzgledu na przepisy art. 558 § 1 k.c., ktory
stanowi, ze strony moga odpowiedzialno$¢ z tytulu rgkojmi rozszerzy¢, ograni-
czy¢ lub wylaczy¢é w zwigzku ze swobodg zawierania umow oraz z uwagi na
inne warunki umowy, strony zazwyczaj reguluja kwestie odpowiedzialnosci z tytu-
ha rgkojmi w postanowieniach umownych.

Jak stanowi art. 556 k.c., sprzedawca (wykonawca) jest odpowiedzialny wo-
bec kupujacego, jezeli rzecz sprzedana ma wade fizyczna lub prawna (rekojmia),
natomiast art. 556! § 1 k.c. okresla z kolei, czym jest wada fizyczna. Wedle tego
przepisu polega ona na niezgodnosci rzeczy sprzedanej z umowa. W szczeg6lno-
$ci rzecz sprzedana jest niezgodna z umowa, jezeli:

— nie ma wlasciwosci, ktore rzecz tego rodzaju powinna mie¢ ze wzgledu na cel
w umowie oznaczony albo wynikajacy z okoliczno$ci lub przeznaczenia;

— nie ma wlasciwosci, o ktorych istnieniu sprzedawca zapewnil kupujacego, w tym
przedstawiajac probke lub wzor;

— nie nadaje si¢ do celu, o ktorym kupujacy poinformowat sprzedawce przy zawar-
ciu umowy, a sprzedawca nie zglosit zastrzezenia co do takiego jej przeznaczenia;

— zostala kupujacemu wydana w stanie niezupelnym.

Podstawowa przestanka odpowiedzialnosci wykonawcy budowlanego z tytulu
rekojmi jest istnienie wady (art. 556 k.c.). Z wada fizyczng obiektu (robot) budow-
lanego mamy do czynienia wtedy, gdy obiekt zostat wykonany niezgodnie z umo-
wa, projektem budowlanym, a takze przepisami obowiagzujacymi w zakresie wyko-
nawstwa robot budowlanych, a jednoczesnie z uwagi na nieprawidtlowe wykonanie
ma mniejszg warto$¢ lub uzyteczno$¢ ze wzgledu na cel w umowie oznaczony??.

W sytuacji wystgpienia wad obiektu, za ktore wykonawca ponosi odpowie-
dzialnos$¢ z tytulu rekojmi, inwestor jest uprawniony dochodzi¢ roszczenia o usu-
nigcie wady albo wykonac¢ nastgpujace prawa ksztattujgce, a mianowicie prawo do
obnizenia umoéwionego wynagrodzenia albo prawo do odstgpienia od umowy o ro-
boty budowlane. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze mozliwos¢ wykonania
prawa do odstgpienia od umowy przystuguje inwestorowi tylko wtedy, gdy wada

3UE, Sleszyfiska, Obowigzki wlascicieli obiektow budowlanych oraz inwestoréw. Przeglad, kon-
serwacja i roboty budowlane, Warszawa 2016, LEX/el.
32 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 25 marca 2015 r., sygn. I ACa 847/14, LEX nr 1771374,
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obiektu jest istotna (art. 560 § 4 k.c. w zw. z art. 638 § 1 k.c. oraz art. 656 § 1 k.c.).
Inwestor dokonuje wyboru roszczenia, ktdrego zada z tytutu rekojmi za wady wy-
konanego obiektu, natomiast wykonawca moze tylko raz uniemozliwi¢ inwesto-
rowi odstapienie od umowy o roboty budowlane, gdy niezwtocznie i bez nadmier-
nych niedogodnosci dla inwestora usunie wade (art. 560 § 1 k.c.)**.

Zgodnie z art. 568 § 1 k.c. sprzedawca odpowiada z tytutu rekojmi, jezeli wada
fizyczna zostanie stwierdzona przed uptywem 2 lat, a gdy chodzi o wady nieru-
chomosci — przed uptywem 5 lat od dnia wydania rzeczy kupujacemu.

Utrata prawa do dochodzenia roszczen z tytutu rekojmi za wady robot wyko-
nanych w budynku wygasa po 5 latach, liczac od dnia, kiedy obiekt zostal inwe-
storowi wydany w zwigzku z odbiorem robot. Termin wygasnigcia uprawnien
z tytutu rekojmi moze by¢ przedtuzony umowg stron®*,

Gwarancja jakosci stanowi z kolei dodatkowe zabezpieczenie odpowiedzial-
nosci wykonawcy w stosunku do inwestora, wynikajace z zasady swobody uméw.
O ile rekojmia jest oparta na odpowiedzialnos$ci ustawowej, o tyle zar6wno samo
istnienie, jak i tre§¢ gwarancji jako$ci majg swoje zrodto w umowie (art. 353! k.c.)*.
Jezeli zatem z umowy nie wynika, ze wykonawca robdt budowlanych udziela in-
westorowi gwarancji na zrealizowane prace, to nie mozna wywodzi¢ ustawowej
odpowiedzialno$ci wykonawcy z tego tytutu.

W przypadku udzielenia przez wykonawce gwarancji, zazwyczaj inwestor za-
bezpiecza swoje roszczenia z tytulu niewywigzania si¢ wykonawcy z obowigz-
kéw wynikajacych z gwarancji odpowiednia forma zabezpieczenia, ktéra moze
by¢ tez gwarancja ubezpieczeniowa.

Zabezpieczenie roszczen inwestora dotyczacych nalezytego wykonania umowy
oraz usunig¢cia wad i usterek z tytutu rekojmi i gwarancji jest czestokro¢ realizo-
wane poprzez ustanowienie tzw. kaucji gwarancyjnej, ktora jest rodzajem zabez-
pieczenia realizowanego albo przez wniesienie przez wykonawce okreslonej kwo-
ty pienigznej na okres realizacji umowy, albo przez zatrzymanie przez inwestora
czesci kwoty naleznej wykonawcey z kazdej wystawianej przez niego faktury. Naj-
czesciej wysoko$¢ zadanej kaucji waha si¢ w przedziale 5-10% wartosci realizo-
wanych robot, natomiast jej zwrot w catosci lub czgsci nastepuje z chwilg odbioru
koncowego lub po uptywie pewnego czasu od odbioru koncowego albo z upty-
wem okresu rekojmi lub gwarancji®.

Wobec powyzszego nalezy wskazac, ze atrakcyjng alternatywa dla ustanowie-
nia zabezpieczenia w formie kaucji gwarancyjnej jest wlasnie gwarancja ubezpie-
czeniowa. Podstawowg zaleta takiego rodzaju zabezpieczenia jest brak zatrzymania

33 B. Lackoronski, komentarz do art. 656 k.c. [w:] [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Bo-
rysiak, Warszawa 2024, Legalis.

34 Wyrok SN z dnia 5 sierpnia 2005 r., sygn. II CK 28/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 107.

35 E. Sleszynska, Obowigzki wlascicieli. ..

36 M. Behnke, B. Czajka-Marchlewicz, D. Dorska-Havaris, Umowy w procesie budowlanym,
LEX/el. 2011.
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srodkow finansowych przedsiebiorcy, gdyz nalezy mie¢ na wzgledzie, iz faktyczny
brak mozliwosci dysponowania kwota 5—10% wynagrodzenia przez okres nawet
kilku lat w przypadku duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych moze mie¢ istotny
wplyw na ptynnos¢ finansowg wykonawcy robot budowlanych. Ustanowienie za-
bezpieczenia poprzez gwarancj¢ ubezpieczeniowa nie wymaga od przedsigbiorcy
tak wysokich naktadow finansowych jak wspomniana kaucja gwarancyjna i po-
zwala zabezpieczy¢ roszczenia inwestora lub zamawiajacego.

Podsumowanie

Podsumowujac, gwarancja ubezpieczeniowa moze shuzy¢ jako forma zabez-
pieczenia roszczen majacych swe oparcie w umowie o roboty budowlane, zar6wno
pienieznych (gwarancja zaptaty) jak i niepieni¢znych (gwarancja nalezytego wy-
konania kontraktu, gwarancja usunigcia wad i usterek w okresie gwarancji).

Ustanowienie gwarancji ubezpieczeniowej celem zabezpieczenia wymienio-
nych roszczen moze z jednej strony zabezpiecza¢ interes wykonawcy badz podwy-
konawcy — w przypadku gwarancji zaptaty, a z drugiej strony zabezpieczac interes
inwestora w stosunku do generalnego wykonawcy (wzglednie interes generalnego
wykonawcy w stosunku do podwykonawcy) — w przypadku gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu oraz gwarancji usunigcia wad i usterek w okresie gwarancji.
Gwarancja ubezpieczeniowa petni zatem funkcje nie tylko ochronna, ale takze pre-
wencyjna, zwigkszajac motywacje stron do realizacji zobowigzan zgodnie z umowa.

Ponadto gwarancja ubezpieczeniowa stanowi atrakcyjna alternatywe dla wcigz
popularnej kaucji gwarancyjnej, poniewaz nie wymaga od strony przedsigwzigcia
inwestycyjnego tak duzego nakladu finansowego celem ustanowienia zabezpie-
czenia. Dzigki temu ta forma zabezpieczenia zyskuje na popularnosci w duzych
projektach inwestycyjnych, bowiem skutecznie zabezpiecza interesy zarowno wy-
konawcow, jak i inwestorow, zmniejszajac ryzyko finansowe wynikajace z niewy-
wigzywania si¢ ze zobowigzan umownych stron.
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Streszczenie

Artykut podejmuje tematyke istoty gwarancji ubezpieczeniowej jako formy zabezpieczenia
roszczen wynikajacych z umowy o roboty budowlane. Przedstawiono podstawy prawne tej insty-
tucji, opierajac si¢ na regulacjach Kodeksu cywilnego, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej oraz Prawa zamowien publicznych. Omoéwiono rdzne roszczenia, ktére moga by¢
zabezpieczone w formie gwarancji ubezpieczeniowej, w tym gwarancj¢ zaptaty za roboty budow-
lane, gwarancj¢ nalezytego wykonania umowy oraz gwarancj¢ usuni¢cia wad i usterek, wskazujac
ich zastosowanie w praktyce. Artykul podkresla zalety gwarancji ubezpieczeniowej, takie jak
ograniczenie ryzyka finansowego stron oraz brak konieczno$ci zamrazania $rodkow, co czyni ja
atrakcyjng alternatywa dla kaucji gwarancyjnych czy innych form zabezpieczenia.

Stowa kluczowe: gwarancja ubezpieczeniowa, umowa o roboty budowlane, zabezpieczenie roszczen,
gwarancja zaplaty za roboty budowlane, nalezyte wykonanie umowy, r¢kojmia, gwarancja

INSURANCE GUARANTEE AS A FORM OF SECURITY FOR CLAIMS
FROM A CONSTRUCTION WORKS CONTRACT

Summary

The concerns aspects of an insurance guarantee as a form of securing claims arising from a con-
struction contract. The legal basis of this institution was presented, based on the regulations of the Civil
Code, the Act on insurance and reinsurance activities and the Public Procurement Law. Various claims
that can be secured in the form of an insurance guarantee are discussed, including a guarantee of pay-
ment for construction works, a guarantee of proper performance of the contract and a guarantee of
removal of defects and faults, indicating their application in practice. The article highlights the ad-
vantages of insurance guarantees, such as limiting the financial risk of the parties and no need to
freeze funds, which makes them an attractive alternative to guarantee deposits or other forms of security.

Keywords: insurance guarantee, construction contract, securing claims, payment guarantee for con-
struction works, proper performance of the contract, warranty, guarantee
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W KATOWICACH Z DNIA 2 MARCA 2023 R.
(SYGN. I AKA 208/22)'

Sad Apelacyjny w Katowicach, orzekajacy w sprawie jako sad drugiej instan-
cji, w wyroku z dnia 2 marca 2023 r. wywiodt: ,,Skazanie za przestepstwo ba-
zowe nie jest warunkiem odpowiedzialnoS$ci sprawcy czynu z art. 299 k.k.”.

Jednoczesnie Sad ten w uzasadnieniu do glosowanego judykatu obiter dicta
wyrazil takze stanowisko odnoszace si¢ do innych kwestii zwigzanych z odpowie-
dzialno$cig za przestepstwo prania pieniedzy okreslone w art. 299 § 11 5 k.k.?
W tym wzgledzie w powotanym wyroku zwrdcit uwage m.in. na konieczno$¢
ustalenia czynu bazowego przestepstwa prania pieniedzy, na Swiadomos$¢ sprawcy
tego przestepstwa co do udziatu innych 0s6b w popehieniu czynu pierwotnego
prania pieni¢dzy oraz na odroznienie przedmiotu czynnosci wykonawczej prze-
stepstwa okre§lonego w art. 299 § 1 k.k. od korzysci zwiagzanych z popetnieniem
przestepstwa, z ktérego one pochodza.

PowyzZsze zagadnienia, istotne z punktu widzenia trudnosci, jakie moze rodzi¢
pociagnigcie sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1 k.k. do odpowie-
dzialnosci karnej, nasuwajg pewne refleksje, czynigc zarazem powotang senten-
cje godng uwagi i poswigcenia jej miejsca na tamach niniejszego opracowania.

Wypada rozpocza¢ od wskazania, ze przedmiotowy wyrok zapadl w spra-
wie G.U. oskarzonego m.in. o przyjmowanie srodkow platniczych, niestanowia-
cych jego wlasnosci i pochodzacych przestepstwa, w kwocie 2 500 000 zt, a na-
stepnie ich wplacenie na konto w ,,Banku (...) S.A. Oddzial w S.”, zmierzajace
,»do legalizowania $rodkéw finansowych pochodzacych z przestgpstw, poprzez
zaktadanie w nim rachunkéw bankowych przez podstawione do tego celu osoby
na ktore wptywaty srodki pieni¢zne bedace korzys$ciami z czyndw zabronionych”,
tj. o czyn z art. 299 § 1 k.k. w zw. z art. 299 § 5 k.k. w zw. z art. 12 k.k. Korzys¢

I Dokument LEX nr 3651368.
2 Dz.U. 2025, poz. 383 ze zm.
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majatkowa w $wietle dowodow zebranych w postgpowaniu przed sadem pierw-
szej instancji pochodzila z przemytu papierosow, $cislej zas ,,przestepstwem ba-
zowym byt popelniony przez inne osoby, dziatajace w zorganizowanej grupie prze-
stepczej, obrot wyrobami akcyzowymi w postaci papieroséw marki W.S. i S.,
objetych obowigzkiem oznaczania znakami skarbowymi akcyzy — bez tych ozna-
czen, co do ktorych istniata regulacja pozataryfowa o tacznej wartosci rynkowej
10 mln ztotych”.

Odnoszac si¢ do tresci wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
2 marca 2023 r., w pierwszej kolejnos$ci wypada wyrazi¢ aprobate zarowno dla
tezy postawionej w glosowanej sentencji, jak i stanowiska zajetego w wyzej
zasygnalizowanych kwestiach.

Zapatrywanie wyrazone przez Sad Apelacyjny w Katowicach, w swietle kto-
rego wyrok skazujacy za czyn bazowy prania pieni¢dzy nie stanowi warunku
sine qua non odpowiedzialnosci za przestepstwo okreslone w art. 299 § 1 k.k.,
znajduje oparcie nie tylko w opisie typu czynu zabronionego, o ktérym mowa
w art. 299 § 1 k.k., ale takze w istocie samego procederu ,,prania”, jak roéw-
niez w przyjetej konwencji pojmowania wyroku skazujacego.

Z prawnokarnego punktu widzenia ztozony charakter przestepstwa prania
pieniedzy oddaje w szczegdlnosci postawiony przez ustawodawce warunek, aby
warto$ci majatkowe, o ktorych mowa w art. 299 § 1 k.k., pochodzity z korzysci
zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego.

Wymaganie dotyczace ,,pochodzenia korzysci majatkowych” z czynu bazo-
wego stato si¢ zarazem zarzewiem dysputy prowadzonej w teorii i praktyce pra-
wa karnego. Watpliwosci dotyczyly zar6wno samego pochodzenia inkrymino-
wanych korzysci majatkowych (z korzys$ci z popetienia czynu zabronionego,
nie za$§ z samego czynu zabronionego), jak i stosunkowo szeroko ujetego ,,czynu
zabronionego”.

W odniesieniu do pierwszej kwestii prezentowane sg dwa stanowiska. Z jed-
nej strony przyjmuje si¢ bowiem, iz przedmiotem prania pienigdzy mogg by¢ wy-
tacznie korzysci pochodzgce posrednio z popelnienia przestepstwa®, ktore to sta-
nowisko znajduje — jak wolno przyja¢ — swoje poglebione uzasadnienie rowniez
w klasycznym (modelowym) ujeciu zjawiska prania pieniedzy jako procederu zto-
zonego z kilku etapow*. Poza tym w uzasadnieniu tego stanowiska wskazywano

3 Tak: J. Dlugosz, Przestgpstwa prania pieniedzy [w:] System Prawa Karnego, t. 9: Przestep-
stwa przeciwko mieniu i gospodarcze, red. R. Zawlocki, Warszawa 2015, s. 592; postanowienie SN
z dnia 1 wrze$nia 2010 r., sygn. V KK 43/10, R-OSNKW 2010, poz. 1661

4 Zazwyczaj przyjmuje si¢ zgodnie z rekomendacja FATF (The Financial Action Task Force)
trojetapowy przebieg prania pieni¢dzy, tj. wyrdznia si¢ w nim nastepujace fazy: wprowadzenia do
obrotu korzysci pochodzacych z nielegalnych zrodet (lokowanie — ang. placement), dziatan prowa-
dzacych do zatarcia $sladow pochodzenia tych korzysci (maskowanie; nawarstwianie — ang. layering)
oraz legitymizacji ,,brudnych pieni¢dzy” (integracja — ang. integration). W literaturze wysunigto
jednak takze odmienne propozycje, np. zaproponowano, by uwzgledni¢ takze faz¢ poprzedzajaca
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na trudnos$ci z odroznieniem przestepstwa prania pienigdzy od przestgpstwa pa-
serstwa (art. 291 k.k.), jezeliby przyjmowac takze posrednie pochodzenie korzy-
$ci stanowigcych inkryminowane warto$ci majatkowe’. Z drugiej strony jednak za
dopuszczeniem zaréwno bezposredniego, jak i posredniego pochodzenia ,,brud-
nych” wartos$ci majatkowych z czynu zabronionego przemawiaja: wyktadnia jezy-
kowa, uzasadnienie odréznienia prania pienigdzy od paserstwa w oparciu o od-
mienne przedmioty ochrony, a nawet sam przedmiot czynnos$ci wykonawczej —
bazujac na opisie odpowiednich typdéw czynu zabronionego, i wreszcie zatoze-
nie, iz przestepstwo prania pieniedzy nie musi by¢ tozsame z pelnym, trdjetapo-
wym przebiegiem procederu (w jego ujeciu kryminologicznym)®. Stanowisko to
wydaje si¢ bardziej przekonujace i jako takie nalezy je podzieli¢. Taka optyke
przyjat rowniez Sad Apelacyjny w glosowanym judykacie.

Powyzsze oznacza zatem, ze dla realizacji znamion przestepstwa okreslonego
w art. 299 § 1 k.k. jedyng przestanka pozostaje wykazanie, ze ,,brudne” korzysci
maja swoje zrodto (verba legis — ,,pochodza”) z czynu zabronionego. Ustawodaw-
ca karny nie ustanawia bowiem zadnego dodatkowego kryterium, ktére miatoby
,.,sankcjonowa¢” pochodzenie tych warto$ci’. Nie znajdowaloby wiec nalezytego
uzasadnienia — tak z prawnokarnego, jak i kryminologicznego punktu widzenia —
stawianie dodatkowego wymagania dotyczacego konieczno$ci wydania uprzed-
nio wyroku skazujacego za przestepstwo bazowe prania pieniedzy. Tym samym
wyrok niebedgcy skazujagcym w rozumieniu prawa karnego®, a wiec np. wyrok,

(przygotowawczg) — por. P. Guberow, Techniki prania brudnych pieniedzy [w:] Pranie brudnych
pieniedzy, red. J. Grzywacz, Warszawa 2005, s. 24. Odmienne koncepcje w tym wzgledzie przed-
stawili takze: R.A. Stefanski, Przestepstwo” prania pieniedzy” w polskim prawie karnym [w:]
Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gorniok, red. L. Chetmicki-
-Tyszkiewicz, Katowice 1996, s. 162; M. Prengel, ,, Pranie pieniedzy” — formy i zagrozenia spo-
teczne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2000, z. 3, s. 75; E. Plywaczewski,
Pranie brudnych pienigdzy. Mozliwos¢é przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu bankowego,
Torun 1993, s. 36.

5> Na ten temat por. K. Patora, Ograniczenia mozliwosci zastosowania znamienia pochodzenia
., korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego” z art. 299 § 1 Kodeksu karnego, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019, nr 1, s. 17-19.

¢ Takie stanowisko por. np. postanowienie SN z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. Il KK 226/09,
LEX nr 590212; wyrok SN z dnia 2 lutego 2011 r., sygn. II KK 159/10, LEX nr 785651; uchwata
SN w skladzie 7 sedzidw (zasada prawna) z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. I KZP 19/13, OSNKW 2014,
nr 1, poz. 1, a takze doktryna prawa karnego — por. m.in.: A. Golonka, Glosa do postanowienia Sqdu
Najwyzszego z dnia 1 wrzesnia 2010 r., V KK 43/10, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 2012, nr 1, s. 160-162; W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie
finansowym, Krakow 2004, s. 105, 112—-113.

7 E. Jurgielewicz, Charakterystyka przestepstwa prania brudnych pieniedzy na tle kodeksu
karnego [w:] Proceder prania pieniedzy i jego implikacje, red. E.-W. Ptywaczewski, Warszawa 2013,
s. 100-101.

8 A. Partyk, Pojecie wyroku skazujgcego wydanego w sprawie karnej na gruncie art. 11 p.p.s.a.,
LEX/el. 2017.
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w ktorym warunkowo umorzono postgpowanie karne, a nawet wyrok uniewin-
niajacy w sprawie dotyczacej przestgpstwa bazowego, teoretycznie nie stoi na
przeszkodzie, by pociggnaé sprawce do odpowiedzialnosci karnej za przestep-
stwo prania pienigdzy. W tym drugim wypadku, co oczywiste, o ile nie prowadzi
to do zakwestionowania samych ustalen dotyczacych zwigzku warto$ci majat-
kowych stanowiacych przedmiot czynnos$ci sprawczej prania pienigdzy ze zro-
dtem ich pochodzenia. Wyrok uniewinniajacy w sprawie, w ktdrej sprawcy pra-
nia pieniedzy zostaty postawione rowniez zarzuty dotyczace przestepstw bazowych,
od ktoérych zostal w czesci (np. w zakresie dotyczacym popelnienia przestgpstwa
powszechnego, przy zasadno$ci dotyczacej zarzutoéw o przestepstwo karnoskar-
bowe) albo w catosci uwolniony, nie oznacza rownoczesnego zanegowania usta-
len dotyczacych pochodzenia inkryminowanych warto$ci majatkowych. Na wnio-
sek taki pozwala takze przekonanie dotyczace tego, ze sprawca przestepstwa
okreslonego w art. 299 § 1 k.k. nie musi by¢ jednoczesnie sprawcg czynu pier-
wotnego prania pieniedzy’. Co wiecej, zaprezentowano nawet stanowisko, w mysl
ktorego: ,,Wystarczy jakiekolwiek uprawdopodobnienie jego zaistnienia, np. w po-
staci czynno$ci procesowych (postanowienie o przedstawieniu zarzutow, akt oskar-
zenia, wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne) lub przez przedstawie-
nie stosownych dowodow przed sgdem”!®. Nalezy podzieli¢ takie zapatrywanie,
tym samym uznajac, iz do odpowiedzialnos$ci za przestepstwo prania pieniedzy —
w omawianym wzgledzie — nie tylko ze nie jest niezbedny wyrok skazujacy, ale
nawet wyrok jako forma orzeczenia.

Z kolei w odniesieniu do pochodzenia korzysci z czynu zabronionego (nie za$
Z przestepstwa), co zreszta stanowilo sedno glosowanego wyroku, polemika wiaze
si¢ z mozliwos$cia dopuszczenia, by czynem zrodtowym przestepstwa prania pie-
niedzy bylo nie tylko przestgpstwo (powszechne lub skarbowe), ale rowniez wy-
kroczenie (powszechne lub skarbowe). W tej materii, wbrew wyktadni jezykowej,
prezentowane sa poglady, w $wietle ktorych zasadne jest ograniczenie pochodzenia
korzy$ci wylgcznie do przestgpstwa'!. Niemniej majac na uwadze w szczegdlnosci

® Warto przypomnieé¢ o tym, ze art. 299 § 1 k.k. w pierwotnym brzmieniu ustanawiat waru-
nek, by warto$ci majatkowe stanowigce przedmiot prania pieniedzy pochodzily ,,z korzysci zwia-
zanych z popelnieniem przestgpstwa przez inne osoby” (Dz.U. nr 88, poz. 553), zmieniony na
mocy art. 43 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finan-
sowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet (Dz.U. nr 116,
poz. 1216). Aktualnie kwestia nie budzi watpliwosci, w szczegolnosci w swietle tezy zawartej
w uchwale SN w skladzie 7 s¢dziow (zasada prawna) z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. I KZP 19/13
(OSNKW 2014, nr 1, poz. 1): ,,Sprawca przestgpstwa okreslonego w art. 299 § 1 k.k. moze by¢
réwniez sprawca czynu zabronionego, z ktorego popelnieniem zwigzana jest korzys¢ stanowiagca
przedmiot czynnosci wykonawczej”.

10 Wyrok SO w Warszawie z dnia 21 maja 2018 r., sygn. XVIII K 155/15, LEX nr 2730504.

1 Por. A. Michalska-Warias, Glosa do postanowienia SN z dnia 12 stycznia 2015 r., Ill KK
247/14, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2016, nr 1, s. 134.
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brzmienie art. 115 § 1 k.k., wydaje sie, ze nie jest zasadne dazenie do nadawa-
nia odmiennego znaczenia czynowi zabronionemu na gruncie przedmiotowe;j
regulacji.

Natomiast tym, z czego z cala pewnos$cig nie sposdb zrezygnowac w Swietle
art. 299 § 1 k.k., a co expressis verbis wybrzmiato w glosowanej sentencji, to
wymaganie dotyczace potrzeby wykazania pochodzenia ,,brudnych pieniedzy”.
Brak uzasadnienia w tym wzgledzie bedzie miat znaczenie zar6wno w aspekcie
karnomaterialnym (brak realizacji znamion), jak i karnoprocesowym, w szcze-
g6lnosci stanowigc podstawe do zaskarzenia wyroku. Podobny poglad zdaje sie
przewaza¢ w judykaturze i doktrynie prawa karnego'2. Wypada przypomnieé¢
przy tym, iz warunku tego nie spetnia ogélnikowe stwierdzenie, ze doszto do
popetnienia (jakiego$) czynu zabronionego, z ktérego pochodza $rodki platnicze
stanowiace przedmiot prania pieni¢dzy, bez doktadnego wskazania konkretnie,
0 jaki czyn zabroniony chodzi, a wiec z podaniem jego kwalifikacji prawnej'.

Oznacza to konieczno$¢ powotania przez sad orzekajacy w sprawie o prze-
stepstwo prania pieniedzy konkretnego przepisu stanowigcego podstawg wypro-
wadzonych ustalen co do pochodzenia ,,pranych” korzysci majatkowych.

Zarazem jednak, jak trafnie podkreslit Sad w Apelacyjny w Katowicach
w glosowanym wyroku, takiego wymagania (i oczekiwania) nie mozna stawiac¢
przed samym sprawca przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1 k.k. Wobec tego
stusznie Sad ten wywiddl, iz sprawca: ,,nie musi zna¢ takze prawnej kwalifika-
cji czynu zabronionego, z ktorych pochodza «brudne pienigdze». Wystarcza-
jaca jest Swiadomos¢, ze stanowig one przestgpstwa, a wiec czyny, za ktore grozi

12 Por. np. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 24 lipca 2019 r., sygn. Il AKa 1/19, LEX nr 2724249;
wyrok SA w Katowicach z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. Il AKa 273/17, LEX nr 2490242; wyrok
SA w Krakowie z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. II AKa 221/13, LEX nr 1425425; wyrok SA
w Krakowie z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn. II AKa 148/12, LEX nr 1293420; wyrok SN
z dnia 20 maja 2013 r., sygn. III KK 455/12, LEX nr 1321751; R. Zawtocki, M. Gateski [w:] Ko-
deks karny. Czes¢ szczegolna, t. 111: Komentarz do artykutow 222-316, red. M. Krolikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2024, Legalis/el., Nb. 46; T. Oczkowski [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, s. 1466—1467; W. Wrobel, S. Tarapata [w:] Kodeks
karny. Czes¢ szezegolna, t. 111: Komentarz do art. 278-363 k.k., red. A. Zoll, Warszawa 2022,
s. 748; J. Giezek [w:] D. Gruszecka, K. Lipinski, G. Labuda, A. Muszynska, T. Razowski, J. Gie-
zek, Kodeks karny. Czes¢é szczegolna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 1441.

13 Por. np. wyrok SN z dnia 20 maja 2013 r., sygn. IIl KK 455/12, LEX nr 1321751, gdzie
expressis verbis wskazano: ,,Dla realizacji znamion przestgpstwa z art. 299 § 1 k.k. nie jest wiec
wystarczajace ustalenie, ze okreslone wartosci majatkowe pochodza z jakiejkolwiek czynno-
$ci bezprawnej czy tez nieujawnionego lub «nielegalnego» zrodta. Nie jest takze wystarczajace
w tym zakresie ogolne wskazanie, ze korzy$¢ majatkowa pochodzi z dziatalnos$ci przestepcze;j,
jakiegos$ blizej nieokreslonego czynu zabronionego, czy tez pewnej grupy przestepstw (np. prze-
stepstw przeciwko mieniu czy oszustw podatkowych), bez sprecyzowania, o jaki konkretnie typ
przestgpstwa chodzi”. Podobnie: wyrok SA we Wroctawiu z dnia 7 marca 2016 r., sygn. II AKa
242/15, LEX nr 2022458.
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odpowiedzialno$¢ karnosgdowa™'*. Na poparcie swojego stanowiska Sgd powo-
tal rowniez stosowne orzeczenia'®.

Natomiast dodatkowego wywodu domagaja si¢ dwie pozostale kwestie, do kto-
rych odnidst si¢ Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 2 marca 2023 r.
Chodzi o problematyke dotyczaca §wiadomosci sprawcy prania pieniedzy co do
0sOb wspotdziatajacych w popelnieniu czynu pierwotnego, a takze o przedmiot
przepadku orzekanego w sprawie o przestepstwo prania pieni¢dzy.

W odniesieniu do pierwszej z podniesionych, w wyroku z dnia 2 marca 2023 r.
Sad Apelacyjny w Katowicach stwierdzit: ,,Nie ma takze znaczenia to czy oskar-
zony U. miat §wiadomos$¢ co do wszystkich 0séb popelniajacych przestepstwo ba-
zowe w ramach grupy przestgpczej, gdyz sprawca czynu z art. 299 k.k. nie musi
znaé tozsamosci sprawcow przestepstwa bazowego”. Nie kontestujac, in principio,
wyrazonego zapatrywania, godzi si¢ jednak opatrzy¢ je pewnymi uwagami tudziez
zastrzezeniem.

Istotnie, wypada podzieli¢ zapatrywanie, ze co do zasady sprawca przestep-
stwa prania pienigdzy nie musi mie¢ wiedzy co do wszystkich osdb uczestnicza-
cych w popehieniu czynu bazowego, a wrecz — jak wolno przyja¢ — w ogodle nie
musi mie¢ wiedzy co do faktu, ze w czynie takim (tj. stanowigcym czyn pier-
wotny ,,prania”) uczestniczyla wigksza liczba oséb. Gdy za§ mowa o czynie
popetionym we wspotdziataniu z innymi osobami lub takim, ktory ze swej na-
tury wymaga udziatu innych osob (art. 258 k.k.), to chociaz sprawca faktycznie
nie musi zna¢ tozsamosci tych osob, to jednak musi swoja swiadomoscia obej-
mowac realizacje znamion przy wspoétdziataniu z innymi osobami. Ponadto w od-
niesieniu do przestepstwa prania pienigdzy, o ktorym mowa w art. 299 § 5 k.k.,
sprawca powinien poza §wiadomoscig popelnienia przestepstwa ,,wraz z” innymi
osobami przejawia¢ rowniez wole — wlasciwa dla zaistnienia porozumienia, by
do realizacji znamion przest¢pstwa doszto wlasnie przy udziale innych osoéb.
Godzi si¢ o tym przypomnie¢, skoro powotany przepis znajdowat zastosowanie
rowniez w przedmiotowej sprawie. Co wigcej, w tych przypadkach, w ktorych
w czynie bazowym uczestniczylyby te same osoby, w porozumieniu z ktorymi
sprawca nastepnie ,,pratby” pieniagdze, to swiadomos$¢ ich udziatu w tym proce-
derze bytaby konieczna.

14 Z uwagi na ograniczone ramy opracowania niejako na marginesie wypada zasygnalizowaé
o istniejgcej w doktrynie prawa karnego polemice dotyczacej rozumienia ,,czynu zabronionego” na
gruncie art. 299 § 1 k.k. — czy obejmuje on swoim zakresem jedynie przestgpstwa powszechne, czy
takze — i zarazem tylko — przestgpstwa skarbowe — z pominigciem wszakze wykroczen skarbo-
wych, czy tez — w ujeciu sensu largo — pozwala na uwzglednienie w nim rowniez wykroczen
powszechnych oraz skarbowych. Por. jednak: wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. III
KK 28/11, OSNKW 2011, nr 11, poz. 101.

15 Tj. wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 256/19, LEX nr 3069621,
wyrok SA w Katowicach z dnia 11 maja 2017 r., sygn. II AKa 42/17, LEX nr 2343428.
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W kwestii przepadku na gruncie przestepstwa prania pieniedzy problematyczne
pozostaje w szczegdlno$ci znaczenie pojecia korzysci z tego przestepstwa uzyte-
gow § 7 art. 299 k.k. w kontekscie odpowiednich zwrotéw, jakimi ustawodawca
postuguje sie w art. 45 k.k. oraz w § 1 art. 299 k k.

W odniesieniu do pierwszego ze wskazanych wypada zauwazy¢, ze art. 299
§ 7 k.k. stanowi lex specialis w stosunku do art. 44 i 45 k.k.'® w takim zakresie,
w jakim ,,0bszary normowania tych przepisow sie pokrywaja”!’. Niekiedy pisze
sie, ze przepis ten: ,,rozszerza okreslony przepisami art. 44 i 45 zakres stosowa-
nia $rodka karnego w postaci przepadku takze na przedmioty pochodzace po-
$rednio z przestepstwa, czego nie przewiduje art. 44”'%. Porownanie zakresu
art. 45 k.k. z zakresem art. 299 § 7 k.k. prowadzi zatem do wniosku, iz ten drugi
jest zakresowo szerszy, skoro obejmuje nie tylko korzy$ci majatkowe, ale — teo-
retycznie — takze niemajatkowe. Niemniej jak zauwazono: ,,Przepadek tych ostat-
nich, z uwagi na ich wlasciwosci, nie jest mozliwy”'’.

Z kolei majac na uwadze ,.korzysci zwigzane z popetieniem” czynu bazowego,
o ktorych mowa, a ,.korzysci z tego przestepstwa” podlegajace przepadkowi na
mocy § 7 art. 299 k.k., problematyczne jest nie tyle samo okreslenie, o jakie ko-
rzysci chodzi, skoro wynika to wprost z tego przepisu, ile ustalenie tego, czy orze-
czenie przepadku korzysci z przestepstwa prania pieniedzy powinno obejmowac
rowniez przepadek korzysci pochodzacych z czynu bazowego. W tym wzgledzie
stusznie podniesiono: ,,Korzys$¢ z przestepstwa prania brudnych pienigdzy nie
moze by¢ utozsamiana ze §rodkami ptatniczymi bedacymi przedmiotem czynnosci
wykonawczych tego przestgpstwa, jak tez przedmiotem czynnosci wykonawczych
przestepstwa bazowego”?. Zarazem konieczne pozostaje odrdznienie korzysci

16 Dodano na mocy art. 43 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadza-
niu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych zrédet (Dz.U. nr 116, poz. 1216). Kodeks karny w pierwotnym brzmieniu nie przewidywat
w art. 299 § 7 przepadku korzysci.

17 Por. W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci..., s. 355; A. Michalska-Warias, Przepa-
dek przedmiotow lub korzysci pochodzqcych z przestgpstwa w Swietle art. 299 § 7 k.k., ,,Przeglad
Sadowy” 2017, nr 1, s. 98; J. Raglewski, Przepadek w ramach regulacji prania pieniedzy — uwagi
de lege lata i de lege ferenda [w:] Wybrane aspekty nowelizacji prawa karnego. Zagadnienia
penalizacji prania pieniedzy w Swietle projektowanej nowelizacji. Kognicja sqdow w sprawach
wpadkowych w postepowaniu karnym, red. M. Kolendowska-Matejczuk, K. Szwarc, Warsza-
wa 2015, s. 42.

18 J. Dhugosz, Przestgpstwa prania..., s. 614.

19 J. Raglewski, Przepadek w ramach..., s. 43.

20 Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sygn. I1 AKa 48/19, LEX
nr 3066117; M. Galazka [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, War-
szawa 2019, s. 1451. Por. jednak takze wyrok SA w Bialymstoku z dnia 23 listopada 2017 r.,
sygn. II AKa 137/17, gdzie sad ten — podzielajac poglad dotyczacy zasadnos$ci odrdznienia ,,korzy-
$ci, jakie zostaly bezposrednio lub posrednio osiagnigte z przestgpstwa w postaci «srodkow ptlatni-
czych...»”, stanowiacych w istocie przedmiot czynnosci wykonawczej przestgpstwa okreslonego
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z prania pieniedzy z przedmiotem tego przestepstwa, na co rOwniez, trafnie, zwro-
cit uwage Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 2 marca 2023 r., gdy
expressis verbis wskazat, iz wptacona na rachunek kwota 2 500 000 zt stanowita
przedmiot przestgpstwa prania pieniedzy, a nie korzy$¢ z tego przestgpstwa, o kto-
rej mowa w art. 299 § 7 k.k.
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Streszczenie

W opracowaniu podniesiono kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cia karna za przestgpstwo
prania pieniedzy (art. 299 § 1 k.k.) w oparciu o stanowisko zajete przez Sad Apelacyjny w Katowi-
cach w wyroku z dnia 2 marca 2023 r. (sygn. II AKa 208/22). Przedmiotem glosy uczyniono za-
réwno teze¢ wyroku, jak i inne zagadnienia, ktore zostaly poruszone przez ten Sad w uzasadnieniu
do przedmiotowego judykatu. Wyrazono przy tym aprobate dla zapatrywania zaprezentowanego
przez Sad Apelacyjny w Katowicach w zakresie omawianych kwestii.

Stowa kluczowe: pranie pienigdzy, przestgpstwo bazowe, pierwotny czyn zabroniony, przepadek

COMMENTARY ON THE JUDGMENT OF THE COURT OF APPEAL
IN KATOWICE OF 2 MARCH 2023 (Il AKA 208/22)

Summary

The study raises issues related to criminal liability for the crime of money laundering
(Art. 299 § 1 of the Criminal Code) based on the position taken by the Court of Appeal in Katowi-
ce in the judgment of 2 March 2023 (I AKa 208/22). The subject of the commentary is both the
thesis of the judgment and other issues that were raised by this court in the justification for the

judgment in question. Approval was also expressed for the view presented by the Court of Appeal
in Katowice regarding the issues discussed.

Keywords: money laundering, predicate crime, primary prohibited act, forfeiture
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