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Szymon Bernard Bizior

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
ORCID: 0009-0007-2712-7203

RZYMSKIE KORZENIE PRAWA KARNEGO —
DZIEDZICTWO STAROZYTNOSCI
W SWIETLE WSPOLCZESNEJ REGULACJI
OBRONY KONIECZNEJ I SPECYFIKA ART. 25 K.K.

Wprowadzenie

Prawo rzymskie jako fundament europejskiej tradycji prawnej wywarlo trwaty
wplyw na ksztaltowanie si¢ podstawowych instytucji prawnych, w tym takze norm
regulujacych dopuszczalno$é obrony przed bezprawnym zamachem na dobra chro-
nione prawem. Jedng z takich instytucji jest obrona konieczna (tac. defensio), ktora —
cho¢ obecnie funkcjonuje w ramach prawa karnego — swoje pierwotne uzasadnienie
1 ksztalt zawdzigcza rozwigzaniom prawnym wypracowanym w starozytnym Rzy-
mie. Juz rzymscy prawnicy dostrzegali potrzebe réznicowania odpowiedzialnosci
w zaleznosci od kontekstu dziatania sprawcy, akcentujac zasade, ze prawo nie moze
wymagac¢ od obywatela biernosci wobec bezposredniego zagrozenia zycia czy mienia.

W tradycji rzymskiej defensio byta uznawana za naturalne prawo cztowieka
do ochrony wlasnych interesow, i to niezaleznie od interwencji panstwa. Zasada ta
zostata sformulowana m.in. w Digestach Justynianskich, gdzie stwierdzono:

Vim vi repellere licere Cassius scribit, idque ius natura comparatur: apparet autem, inquit,
ex eo arma armis repellere licere!.

Z tego fragmentu Digestow odczyta¢ mozna, ze ,,site wolno odeprzec¢ silg”.
Co istotne, obrona musiata by¢ proporcjonalna i nie mogta przeradzaé si¢ w ze-
mste¢, co w duzej mierze odpowiada wspotczesnemu rozumieniu tej instytucji
w ramach prawa karnego.

Obrona w przypadku ataku jest przyrodzonym i naturalnym prawem czlowieka.
Jest prawem, a nie obowigzkiem, o czym wydajemy si¢ czgsto zapominaé w to-
czacych si¢ nieraz dyskusjach na réznych forach internetowych czy w przestrzeni

'D. 43,16, 1,27.
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publicznej w ogdle. Istoty obrony koniecznej dopatrywaé si¢ mozna w ochronie
spokoju spolecznego przed atakami, gdyz prawo nie powinno ustgpowac przed
bezprawiem.

W polskim systemie prawnym regulacja instytucji obrony koniecznej zostata
ujeta w art. 25 Kodeksu karnego z 1997 r. Przepis ten okresla warunki wytacza-
jace bezprawno$¢ czynu zabronionego, ktory zostat popetniony w celu odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem.
Mimo ze r6znice migdzy wspodtczesnym i rzymskim ujeciem tej instytucji sg
nieuniknione — zwlaszcza z uwagi na odmienne konteksty spoteczno-prawne — to
jednak analiza ich wspolnych fundamentéw pozwala lepiej zrozumie¢ ewolucje
pojecia obrona konieczna i jego obecne znaczenie w systemie prawa karnego.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie rzymskich korzeni instytucji obro-
ny koniecznej, a takze tego, o jakich problemach normatywnych mozna méwic
w $wietle obecnej regulacji art. 25 k.k. Postuzy temu znalezienie odpowiedzi na
pytania, czy pomystodawca obrony koniecznej byt Cyceron w obronnej mowie
Milona, czy przedstawione w Prawie Rzymskim sytuacje wypetniaja znamiona
obrony koniecznej okreslone w art. 25 k.k., jakie s problemy w obecnej regula-
cji obrony koniecznej w prawie polskim i w jaki sposdb mozna je te rozwigzac.
W opracowaniu uzyto metody dogmatyczno-prawnej, polegajacej na analizie
art. 25. k.k., art. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, a takze licznego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadow apelacyj-
nych. Przyjeto rowniez metod¢ teoretyczno-prawng poprzez zbadanie komenta-
rzy do Kodeksu karnego i monografii wielu autorytetéw w zakresie prawa kar-
nego. Ponadto przeprowadzono analize historyczno-prawng Prawa XII Tablic,
mowy Cycerona i wypowiedzi jurystow rzymskich, aby przedstawi¢ kontekst
historyczny kontratypu obrony konieczne;.

Mowa Cycerona w obronie Milona
a rzymskie korzenie obrony Koniecznej

Jak zauwazyt w swym opracowaniu K. Amielanczyk, coraz czgséciej popet-
niajg blad polegajacy na przypisywaniu Cyceronowi powstania obrony koniecz-
nej?. Ten ,,blad poznawczy” pojawia sic w coraz wickszej liczbie opracowan,
a przez to i w podrecznikach.

»Pierwsze uzasadnienie prawa do obrony koniecznej podat Cycero w swym
stynnym przemowieniu w obronie Milona w stowach: Est enim ea non scripta
sed nata lex quam non legimus nec didicimus, sed hausimus et arripuimus, quod

2 K. Amielaficzyk, Na temat kontratypu obrony koniecznej w Cic. pro Milone raz jeszcze [w:]
Noctes iurisprudentiae. Scritti in onore di Jan Zablocki, red. P. Niczyporuk, A. Tarwacka, Biaty-
stok 2015, s. 22.
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vim vi repellere licet (istnieje bowiem owo niepisane, lecz wrodzone prawo,
ktorego sie nie uczymy ani nie czytamy, ale ktore przyjmujemy i akceptujemy, iz
sile sita odeprze¢ wolno) ™.

Jest to raptem jeden z przykladéw wymienionego zjawiska. Warto si¢ jed-
nak zastanowié, czy na pewno Cycerona mozna postrzega¢ jako ojca kontratypu
obrony koniecznej. Po glebszej analizie okazuje si¢, ze mit ten ma niezbyt wiele
wspolnego z rzeczywistoscia.

Przed rozpoczeciem analizy nalezy zwroci¢ uwage na stan faktyczny. Cala
sytuacja wydarzyla si¢ w okresie bardzo trudnym dla Rzymu. Republika po-
glebiata si¢ w kryzysie. Regularnie dochodzito do zamieszek i star¢ politycz-
nych wrogdéw. Wrogami takimi od zawsze byli Milon (9548 p.n.e.) i Klodiusz
(93-52 p.n.e.). Obaj byli trybunami ludowymi. Marzeniem Milona byta funkcja
konsula, w realizacji tego planu skutecznie jednak przeszkadzat Klodiusz, rozbi-
jajac zbrojnie komicja wyborcze swojego wroga, a takze oskarzajac go o zataja-
nie dlugow, ktére uniemozliwiaty kandydowanie®.

Wydarzenia zwigzane z mowa Cycerona miaty miejsce w styczniu 52 r. p.n.e.,
kiedy to na via Appia doszto do przypadkowego spotkania orszaku wojow Klodiu-
sza z orszakiem Milona. Oba zastepy niezwlocznie ruszyly na siebie. Gtéwnie dzig-
ki przewadze liczebnej zwycigsko z tego starcia wyszta druzyna wojow Milona.
W wyniku walk ranny zostat takze sam Klodiusz. Jego niewolnicy zaniesli rannego
trybuna do pobliskiej tawerny. Dowiedziawszy si¢ o tym, Milon kazal otoczy¢ ta-
werng, a samego Klodiusza wyciggnieto na ulice i tam zabito’. Milon wraz z Cyce-
ronem probowat przekonywac, ze to Klodiusz zaczait si¢ na jego zycie, wydaje si¢
jednak, ze obaj zdawali sobie sprawe z nieuchronnos$ci procesu — starajgc si¢ w ten
sposob zbudowaé linie obrony. Smier¢ Klodiusza wywolata olbrzymie zamieszki.
Aby uspokoi¢ lud, Pompejusz zglosit Lex Pompeia de vi. Byta to ustawa nadzwy-
czajna uchwalona pod wptywem presji thumu, ktora pozwalata na postawienie przed
sadem Milona. Pompejuszowi, niechgtnemu obydwu krngbrnym trybunom, wi-
zja wygnania Milona (w obliczu $mierci Klodiusza) zdecydowanie odpowiadata.
W ramach ustawy przedstawiono liste 360 sedziéw, z ktorych miato pozosta¢ 81,
natomiast z kazdej z trzech klas spotecznych zaréwno obronca, jak i oskarzyciel
mogli odrzuci¢ po 5 (proces ten tudzgco przypomina amerykanskie procesy karne
1 odrzucanie tawnikow przez adwokata i prokuratora). Ostatecznie los Milona znaj-
dowat si¢ w rekach obroncy — Cycerona —i 51 sedzidw.

Atmosfera procesu byta od samego poczatku napigta. Zwolennicy Klodiu-
sza zastraszali §wiadkow. Regularnie thum kierowat pogrézki wobec Cycerona.

3 A. Marek, Obrona konieczna w prawie karnym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 11.

4W. Lacey, B. Wilson, ‘Res Publica’. Roman Politics and Society according to Cicero, Bris-
tol 1978, s. 17.

5 E. Loska, ,, Insidiatorem iure interfici posse”. Kontratypy jako sposéb obrony w procesie —
‘Pro Milone’ Cycerona, ,,Zeszyty Prawnicze” 2008, nr 8.1, s. 68.
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Sytuacja byta na tyle skomplikowana, ze porzadku musialy pilnowa¢ wojska
Pompejusza. Arpinata przez caty proces nie mogt przyzwyczai¢ si¢ do zamie-
szek, grozb, presji thumu. W takich okoliczno$ciach mowa obroncy wypadta
bardzo stabo, opublikowana w pdzniejszym terminie jej wersja znaczaco si¢
wiec roznila od wygtoszonej przed sadem. Cyceron nie zdotal przekona¢ se-
dziéw do swoich racji. Proba przedstawienia Milona w pozytywnym $wietle
zakonczyla si¢ niepowodzeniem, groteskowo za$ brzmialy powtarzane czesto
préby oczerniania Klodiusza i ukazania go w roli napastnika. Obronca przegrat
proces, zas sam Milon zostal wygnany do Marsylii.

Est igitur haec, iudices, non scripta, sed nata lex, quam non didicimus, accepimus, legimus,
verum ex natura ipsa adripuimus, hausimus, expressimus, ad quam non docti sed facti non
institui sed imbuti sumus, ut, si vita nostra in aliquas insidias, si in vim et in tela aut latronum
aut inimicorum incidisset, omnis honesta ratio esset expediendae salutis®

— najczesciej to temu fragmentowi przypisuje si¢ podstawy obrony konieczne;j.
W przytoczonej wypowiedzi Arpinata faktycznie odwotuje si¢ do samoobrony,
czyni to jednak w kontekscie prawa naturalnego. Zwraca uwage na podziat mig-
dzy prawem pisanym a niepisanym. Zauwaza, ze istnieje prawo, ktorego Rzy-
mianie nie czytaja i nie zapisuja, ale po prostu je czuja. Wydaje si¢ zatem, ze
celem Cycerona bylo nie tyle stworzenie kontratypu, co wykazanie réznicy mig-
dzy prawem pisanym a niepisanym.

Nie budzi kontrowersji stwierdzenie, ze Cyceron w swej mowie odwotywat
si¢ wielokrotnie do pewnej konstrukcji prawnej przypominajgcej w pewien spo-
sob dzisiejszy kontratyp obrony koniecznej. Przykladem opisanej sytuacji jest
chociazby ponizszy cytat:

Quod si XII tabulae nocturnum furem quoquo modo, diurnum autem, si se telo defenderet,

interfici impune voluerunt, quis est qui, quoquo modo quis interfectus sit, puniendum putet,
cum videat aliquando gladium nobis ad hominem occidendum ab ipsis porrigi legibus?’

Tutaj Arpinata wskazuje sytuacje, w ktorej ztodziej wdziera si¢ pod ostong
nocy do domu. Wtedy to wybudzony ze snu wlasciciel domu moze doby¢ np.
miecza, by zabi¢ intruza i tym samym oddali¢ zagrozenie. Jednak warunkiem
zabicia nieproszonego goscia bylo wczes$niejsze podniesienie krzyku. Prawo
rzymskie nie wymagato od zaspanego czlowieka, wyrwanego ze snu, odczytania
intencji ztodzieja. Nie oczekiwano od ofiary odczytania zamiaru zlodzieja, czy
zagrozonym dobrem jest zycie i zdrowie, czy mienie. Sam krzyk miatl ostrzegac
intruza, iz zostat nakryty, i ewentualnie sptoszy¢. Gdyby jednak mimo ostrzeze-
nia nie porzucit swych zamiaréw, osoba napadnigta miata prawo si¢ broni¢, na-
wet zabijajac napastnika. Sytuacja ta (na co wskazuje sam obronca w zdaniu:
Quod si XII tabulae nocturnum furem quoquo modo) opisana zostata w Prawie

¢ Cic., pro Mil. 4, 10.
7 Cic., pro Mil. 3, 9.
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XII Tablic, ktére powstato znacznie wczesniej, kodyfikacja ta dokonata si¢ bo-
wiem w latach 451-449 p.n.e.
W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na bardzo cenne zrddlo, jakim jest komen-
tarz Gaiusa do przypominajacej obrone konieczng instytucji prawa rzymskiego:
Lex duodecim tabularum furem noctu deprehensum occidere permittit, ut tamen id ipsum

cum clamore testificetur: interdiu autem deprehensum ita permittit occidere, si is se telo
defendat, ut tamen aeque cum clamore testificetur®.

Gaius w powyzszej wypowiedzi zauwaza jeszcze jeden przyktad. Stwierdza, ze
»Zzabdjstwem uprawnionym’ moze by¢ tez zabojstwo zlodzieja dziatajacego w ciagu
dnia. Jest to mozliwe w przypadku furtum manifestum, czyli kradziezy jawnej, za-
wartej w Prawie XII Tablic’. Kradziez taka miataby si¢ charakteryzowa¢ zuchwa-
loscia, czyli zamachem na ofiar¢. Ztodziej musial by¢ w tym przypadku uzbrojony.
W wypadku cztowieka niezbrojonego zamiar sprawcy odczytywano jako zagroze-
nie tylko dla mienia, nie dla zycia i zdrowia. Gdyby jednak ztodziej byt uzbrojony
i nie datoby si¢ odczyta¢ jego zamiaru, instytucja prawna zezwalata na zabicie
intruza tylko wowczas, gdyby sam dobyl broni w celu przetamania obrony ofiary.

Odnoszac si¢ do mowy Cycerona, nalezy to robi¢ w $cistym zwigzku ze sta-
nem faktycznym. Jak juz wyzej wspomniano, potyczke wygrata druzyna Milona
dzi¢ki swej przewadze liczebnej, zatem trudno si¢ dziwic, ze s¢dziowie nie przy-
chylili si¢ do wersji obroncy Milona przedstawiajacej zabitego Klodiusza jako
napastnika. Nalezy dodatkowo zwroci¢ uwage, ze po potyczce Milon kazat wy-
ciagng¢ rannego wroga na ulic¢ i tam zabi¢. W danej sytuacji duzo tatwiej jest
si¢ dopatrywac przekroczenia granic obrony koniecznej w postaci ekscesu eks-
tensywnego niz samej obrony koniecznej. Nic wigc dziwnego, iz argumentacja
Arpinaty o zasadzce przygotowanej przez Klodiusza okazala si¢ nieskuteczna,
mimo ze po$wiecit jej duzo miejsca w swej mowie'®,

W argumentacji Cyceron przedstawiat Klodiusza jako ztoczynce, niemal-
ze rozbojnika. Wedtug stow obroncy miat on zagrazac¢ nie tylko Milonowi, ale
1 interesom republiki, jej ustrojowi i bezpieczenstwu wszystkich obywateli. Ar-
pinata staral si¢ w ten sposob przedstawi¢ wizje zabicia Klodiusza jako czyn,
ktory jest z pozytkiem dla wszystkich obywateli 1 republiki. Dobrze obrazuje to
ponizszy fragment mowy:

Quamquam haec quidem iam tolerabilia videbantur, etsi aequabiliter in rem publicam,
in privatos, in longinquos, in propinquos, in alienos, in suos inruebat; sed nescio quo modo
iam usu obduruerat et percalluerat civitatis incredibilis patientia... Fingi haec putatis, quae

patent, quae nota sunt omnibus, quae tenentur? servorum exercitus illum in urbe conscrip-
turum fuisse, per quos totam rem publicam resque privatas omnium possideret'!

$D.9,2,4,1

M. 1. Zabtoccy, Ustawa XII Tablic, Tekst — thumaczenie — objasnienia, Warszawa 2000, s. 56.
10E. Loska, ,, Insidiatorem iure..., s. 70.

11 Cic., pro Mil. 28, 76.
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Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawienie Klodiusza jako zagrozenia dla republi-
ki stawiato zycie trybuna jako dobro o wyraznie nizszej wartosci od dobra repu-
bliki. Argumentacja Cycerona bardziej pasuje do dzisiejszego kontratypu stanu
wyzszej koniecznos$ci uregulowanego w art. 26 k.k.:

§ 1. Nie popelnia przestgpstwa, kto dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczen-
stwa grozacego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie
mozna inaczej uniknac, a dobro poswigcone przedstawia warto$¢ nizsza od dobra ratowanego.

§ 2. Nie popelnia przestepstwa takze ten, kto, ratujac dobro chronione prawem w warunkach
okreslonych w § 1, poswigca dobro, ktore nie przedstawia warto$ci oczywiscie wyzszej od
dobra ratowanego'2.

W dodatku sam Cyceron stwierdzil, ze zabojstwo Klodiusza miato ratowaé
Republike Rzymska. W swych stowach stwierdzit, ze Tytus Anoniusz przy-
niost wielkie korzysci republice, a sam czyn — wielkg rado§¢ Rzymowi i calej
Italii. Obronca poréwnywat potepek Milona do najwiekszych zwyciestw cesarzy
rzymskich:

Nunc enim quis est qui non probet, qui non laudet, qui non unum post hominum memoriam
T. Annium plurimum rei publicae profuisse, maxima laetitia populum Romanum, cunctam
Italiam, nationes omnis adfecisse et dicat et sentiat? Non queo vetera illa populi Romani
gaudia quanta fuerint iudicare: multas tamen iam summorurn imperatorum clarissimas
victorias aetas nostra vidit, quarum nulla neque tam diuturnam attulit laetitiam nec tantam"3.

Probujac usprawiedliwia¢ postepowanie postawionego przed sagdem trybuna
ludowego, Cyceron zaznaczal takze wielokrotnie, ze prawo nie zabraniato no-
szenia broni. W dodatku wskazywal na prawo umozliwiajace zabicie spiskujacego
rozbojnika, ktéorym miat by¢ Klodiusz. W ten sposob Arpinata probowat udowod-
nic¢ tezg o ,,zabojstwie usprawiedliwionym”.

Ostatnim mitem zwigzanym z mowg Cycerona jest wywodzenie przestan-
ki koniecznosci obrony koniecznej. Wielu badaczy upatruje jej w nastgpujacym
fragmencie:

Atqui si tempus est ullum iure hominis necandi, quae multa sunt, certe illud est non modo
iustum, verum etiam necessarium, cum vi vis inlata defenditur"‘.

Jak zauwaza K. Amielanczyk, wynika to z powierzchownej analizy tekstu'.
Szczegblng uwage badacz zwraca na stowo necessarium. Jego zdaniem nalezy
wzig¢ pod uwage kontekst stow. Przyznaje on, Ze stowo to oznacza ,,konieczne”
lub ,,niezbedne”. Nie dziwi wigc bledne przeswiadczenie oséb analizujgcych
tekst. Amielanczyk zauwaza jednak, ze konieczno$¢ oznacza tutaj co$ innego.
Jak wspomniano wcze$niej, Cyceron forsowat teze o ,,zabdjstwie uprawnionym”.

12Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.

13 Cic., pro Mil. 28, 77.

14 Cic., pro Mil. 4, 9.

15 K. Amielanczyk, Na temat kontratypu...,s. 31.
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Probowat przekonaé sad, ze zabojstwo byto nie tylko zgodne z prawem, ale tez
konieczne dla ochrony interesow republiki. Trudno dopatrze¢ sie jego zwiazku
z zagrozeniem zycia Milona. W zwiazku z tym nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem taczacym ten fragment wypowiedzi Cycerona z przestankg koniecznosci.

Podsumowujac, nie mozna zgodzi¢ si¢ z tezg mowiaca, ze pomystodawca
obrony koniecznej byt Cyceron, gtownie dlatego, ze sam obronca Milona odwo-
lywat si¢ do instytucji znanych juz prawu rzymskiemu od okoto 400 lat. Innym
argumentem obalajagcym wspomniane zatozenie jest fakt odnoszenia si¢ przez
Arpinate bardziej do instytucji stanu wyzszej koniecznosci niz obrony koniecz-
nej. Ponadto stan faktyczny odbiega bardzo od kontratypu obrony konieczne;j.
Nie dos¢, ze orszak wojow Milona miat zdecydowana przewage liczebna, to
jeszcze sposob, w jaki zgingl Klodiusz, bardziej przypomina przekroczenie gra-
nic obrony koniecznej niz dziatanie w jej ramach. Bledne jest takze przypisywa-
nie przestanki koniecznosci obrony mowie Cycerona, gdyz stowo necessarium
nalezy postrzega¢ w kontekscie stanu wyzszej koniecznosci. W $wietle moich
rozwazan nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze popularna opinia przypisujaca
stworzenie podstaw obrony koniecznej Cyceronowi jest btgdna. Takie przeswiad-
czenie wynika¢ moze ze zbyt pobieznej analizy zrodet badz nieznajomosci oko-
licznosci faktycznych sprawy. Wcigz jednak nalezy pamigtaé, iz Cyceron byt wy-
bitnym mowca sadowym.

Obrona konieczna w Prawie XII Tablic
w Swietle znamion uregulowanych w art. 25 k.k.

Artykut 25 § 1: ,,Nie popelnia przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera
bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem. § 2.
W razie przekroczenia granic obrony koniecznej, w szczegoélnosci gdy sprawca
zastosowal sposob obrony niewspotmierny do niebezpieczenstwa zamachu, sad
moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wy-
mierzenia. § 2a. Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecznej,
odpierajgc zamach polegajacy na wdarciu si¢ do mieszkania, lokalu, domu albo
na przylegajacy do nich ogrodzony teren lub odpierajac zamach poprzedzony
wdarciem si¢ do tych miejsc, chyba ze przekroczenie granic obrony koniecznej
byto razace. § 3. Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecz-
nej pod wptywem strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami
zamachu”.

Obrona konieczna jest kontratypem, wiec okolicznoscia wytaczajaca bez-
prawno$¢ czynu, przez co nie mozna przypisa¢ winy sprawcy. Jest rowniez jedna
z najwazniejszych instytucji opisanych w obecnie obowigzujacym Kodeksie
karnym. Swiadczyé o tym moze np. niski numer artykutu. Tak szybkie okreslenie
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w Kodeksie tej konstrukcji prawnej moze §wiadczy¢ o intencjach ustawodawcy,
a takze o wadze samego kontratypu dla catego porzadku prawnego. Mowiac o celu
ustawodawcy w zakresie regulacji obrony koniecznej, nalezy odda¢ glos prof. J. Ma-
jewskiemu'®, ratio legis ustawodawcy upatruje on bowiem w potrzebie ochrony
dobr prawnych przed bezprawnymi zamachami, godzac jednocze$nie w dobra
napastnika w okreslonych granicach. Tutaj warto zwroci¢ uwage na wyrok Sadu
Najwyzszego, w ktorym przedstawil on poglad méwiacy o tym, ze ,,[i]nstytucja
obrony koniecznej ma na celu nie tylko ochrone dobra bezprawnie i bezposred-
nio zaatakowanego, ale rowniez ksztaltowanie zasady, ze prawo nie powinno
ustepowac przed bezprawiem”!”.

Badacze zgodnie dzielg znamiona obrony koniecznej na dwie grupy. Pierw-
sza z nich stanowia znamiona startujace obron¢ konieczng. Wérod nich mozna
wyrdzni¢: zamach, bezposrednio$¢ zamachu, bezprawno$¢ zamachu i skierowanie
tego zamachu na dobro chronione prawnie. To przypuszczenie potwierdzaja takze
liczne przyktady z orzecznictwa'®. Czy jednak sytuacja wywiedziona z Prawa
XII Tablic, dotyczaca wtargnigcia ztodzieja do domu pod ostong nocy, spehia kry-
teria, by obrong przed takim intruzem mozna bylo uzna¢ za obrone¢ konieczng?

Zamachem nazywamy zachowanie cztowieka — dziatanie lub zaniechanie —
ktore faktycznie godzi w dobro prawnie chronione. W doktrynie kontrowersje
budzi kwestia tego, czy jako zamach traktowa¢ mozna wykonywanie wtasnego
prawa, lamigc zasady wspotzycia spotecznego. A. Marek uwaza, ze zatozenie
takie nadmiernie rozszerzatoby bezprawno$¢ zamachu'. Z pogladem takim nie
zgadza si¢ jednak A. Zoll*°. Wydaje sie, ze zachowanie ztodzieja polegajace na
wdarciu si¢ pod ostong nocy do domu nalezy postrzega¢ jako zamach.

Wedhlug M. Budyn-Kulig bezposrednios¢ to sytuacja, w ktorej stworzone zo-
stato takie niebezpieczenstwo dla dobra prawnego, ktére moze si¢ natychmiast
zaktualizowaé. Zauwaza ona takze, ze bezposrednios$¢ trwa tak dhugo, jak utrzy-
mywany jest stan niebezpieczefistwa wywotany zachowaniem sprawcy®!. W pi-
$miennictwie dodaje si¢ takze, iz zamach powinien osiggnaé co najmniej faze
usitowania. Co wazne, jak zauwaza orzecznictwo, bezposrednio$ci nie wyklucza
rOwniez atak przerwany w celu jego ponowienia w krotkim odstepie czasu?.
Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze bezposrednio$¢ nie musi rownac si¢ rozpoczeciu

16 J, Majewski, art. 25 [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, LEX.

17 Wyrok SN z dnia 27 lipca 1973 r., sygn. IV KR 153/73.

18 Np. wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2006 r., sygn. II KK 236/05

19 A. Marek, Obrona konieczna..., s. 50.

20W. Wrébel, A. Zoll, art. 25 [w:] Kodeks karny. Czegs¢ ogdlna, t. 1, cz. 1. Komentarz do
art. 1-52, Warszawa 2016, LEX.

2l M. Budyn-Kulig, M. Mozgawa i in., art. 25 [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2023, LEX.

22 Np. wyrok SN z dnia 8 lutego 1985 r., sygn. IV KR 18/85; wyrok SA w Szczecinie z dnia
10 stycznia 2019 r., sygn. II AKa 222/18.
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zamachu. W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy stwierdzit, ze z bezposrednio-
$cig mamy do czynienia takze wtedy, gdy istnieje wysokie prawdopodobienstwo,
ze zagrozone atakiem dobro zostanie zaatakowane w najblizszej chwili®. Szcze-
gblnie wskazany wyrok pozwala nam przypisa¢ sytuacji znanej z Prawa XII Ta-
blic przestanke bezposredniosci, nalezy bowiem uznaé, ze chwila wdarcia si¢
w nocy do domu w celu zabicia domownikoéw jest momentem, gdzie z wysokim
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze w najblizszej chwili zostanie zaata-
kowane dobro w postaci zycia lub zdrowia.

O bezprawno$ci zamachu nalezy moéwi¢ w sytuacji, gdy zachowanie jest
sprzeczne z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Jak wskazuje V. Konarska-
-Wrzosek, zachowanie takie moze by¢ zar6wno przestepstwem, wykroczeniem,
naduzyciem przystugujacego prawa, jak i czynem zabronionym, ktory ze wzgledu
na wiek lub stan psychofizyczny sprawcy nie jest obcigzony odpowiedzialnoscia
karng®*. Nie sg nimi jednak niewykonanie umowy ani czyn dokonany po uzyska-
niu uprzedniej zgody dysponenta prawa. Szczegodlnie skomplikowanym zagadnie-
niem jest instytucja obrony koniecznej wobec dzialan funkcjonariuszy publicznych.
Problem ten w swym komentarzu wyjas$nit prof. J. Gizek®. Nalezy w pierwszej
kolejnosci sprawdzié, czy dziatania funkcjonariuszy sg zgodne z prawem. Jesli
odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca, nie mozna mowic¢ o bezprawnosci za-
machu, przez co nie wystgpuje obrona konieczna. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze samo wlamanie si¢ do domu pod ostong nocy, a juz na pewno proba ataku na
domownikéw jest czynem sprzecznym z obowigzujagcym w Republice Rzym-
skiej porzadkiem prawnym. W takiej sytuacji bezsprzeczny jest rowniez kieru-
nek zamachu. Jego celem jest dobro prawnie chronione, jakim niewatpliwie jest
zycie i zdrowie ludzkie.

Kolejnym typem znamion obrony koniecznej sa znamiona okreslajace dzia-
lanie w obronie koniecznej. W tej grupie zaliczy¢ mozna zachowanie zaatako-
wanego, ktére musi by¢ nakierowane na odparcie zamachu, koniecznos¢ obrony.

Istotag obrony koniecznej jest odparcie zamachu. Z tym twierdzeniem zga-
dzaja si¢ wszyscy. W monografiach czgsto podkresla sie, ze nie musi by¢ to tyl-
ko dziatanie, ale moze by¢ to takze zaniechanie. Przyktad zaniechania stanowia-
cego obrong konieczng przedstawit prof. A. Wasek®®, nakreslit on bowiem sytuacje,
w ktorej whasciciel psa, ktory zostat zaatakowany, nie wykonuje zadnej czynno-
$ci w celu powstrzymania zwierzecia od rzucenia si¢ na agresora. Dodac¢ nalezy,
ze jak zauwazyl w jednym ze swych wyrokow Sad Apelacyjny w Warszawie,
mozliwe jest dziatanie w ramach obrony koniecznej z uzyciem narzedzia, nawet
jesli sam napastnik narzgdzia nie uzywat. Ponadto w tym samym orzeczeniu sad

23 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 1978 r., sygn. Il KR 266/7, LEX.

24V. Konarska-Wrzosek, art. 25 [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, LEX.
25 J. Giezek, art. 25 [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021, LEX.
26 A. Wasek, art. 25 [w:] Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 1999, s. 212-213.
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podkreslit, ze osoba zaatakowana nie ma obowigzku uciekaé?’. Nalezy si¢ tez
pochyli¢ nad kwestig dotyczaca tego, czy przy dotarciu zamachu mozna poza
dobrem napastnika ugodzi¢ takze dobro osoby trzeciej. Jednak w wyroku Sad
Najwyzszy definitywnie stwierdzit, ze w przypadku godzenia w dobro osoby
trzeciej zachowanie nie miesci si¢ w ramach obrony koniecznej®®. Analizujgc
przypadek z prawa rzymskiego przez pryzmat tej przestanki, ponownie nalezy
stwierdzi¢, ze i t¢ przestanke opisany w Prawie XII Tablic czyn spetnia, zdecy-
dowanie bowiem obrona przed napastnikiem, a w konsekwencji jego zabicie jest
dzialaniem nakierowanym na odparcie ataku. Prawo XII Tablic oczywiscie nie
precyzuje sposobu zabicia zlodzieja, natomiast wydaje si¢, ze zabodjstwo doko-
nane mialo by¢ przez dziatanie. Wart uwagi jest takze fakt, ze zabicie napastnika
w prawie rzymskim nie godzito w zaden sposéb w dobro osoby trzecie;j.

Konieczno$¢ obrony jest jedng z kwestii najbardziej wzbudzajacych spory
w doktrynie. Problem polega przede wszystkim na podziale na wzgledna i bez-
wzgledng subsydiarnos¢. Punktem wyjscia w dyskusji na ten temat powinien by¢
art. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka:

Prawo kazdego czlowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ umyslnie
pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku sadowego skazujacego za prze-
stepstwo, za ktore ustawa przewiduje taka karg.

2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, jezeli nastapi w wyniku
bezwzglednego koniecznego uzycia sity:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca.

Z ust. 2, a szczegoblnie lit. a, wynika Ze jesli obrona konieczna polega na umysl-
nej ingerencji w dobro napastnika, to musi by¢ ona konieczna, aby odeprze¢ za-
mach. Jest to wiec pelna subsydiarnos¢, gdyz nie ma innego racjonalnego sposobu
na oddalenie zagrozenia. Inng koncepcja jest samoistno$¢ obrony koniecznej. We-
dhug tej idei odpieranie zamachu kosztem dobra napastnika usprawiedliwione jest
samym bezprawnym i bezposrednim zamachem, a warunkiem obrony koniecznej
nie jest brak mozliwosci uniknigcia zagrozenia inaczej niz przez poswigcenie do-
bra napastnika. Znami¢ koniecznos$ci odnosi si¢ natomiast tylko do umiarkowanego
sposobu obrony i ewentualnej wspotmiernosci dobr. W doktrynie wyrdznia sie takze
trzecig zasade — wzglednej subsydiarnosci 1 wzglednej samoistno$ci. Zaktada ona, iz
obrona konieczna jest uzasadniona, gdy nie byto innego racjonalnego sposobu unik-
ni¢cia niebezpieczenstwa, jednak zaatakowany nie ma obowiazku ucieczki, gdyz
atakuje si¢ tez jego prawo przebywania w danym miejscu, ktdrego rowniez moze
bronié¢. Wérdd opisanych rozbieznosci nalezy jednak pamigtaé o jednym: zachowa-
nie zaatakowanego polegajace na odparciu zamachu ma by¢ przede wszystkim sku-
teczne przy jednoczesnym jak najmniejszym wyrzadzeniu szkody napastnikowi.

27 Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. I AKa 328/19.
28 Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. V KK 99/12.
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Przestanke koniecznosci zauwazato tez prawo rzymskie. Przemyslenia takie
dotyczace prawa karnego i obrony koniecznej formowali juz rzymscy jurysci.
Przyktadem moze by¢ tutaj Ulpian, mowiac:

Furem nocturnum si quis occiderit, ita demum impune feret, si parcere ei sine periculo suo
non potuit®.

W tej wypowiedzi Ulpian usprawiedliwia zabicie cztowieka (intruza) stra-
chem o wtasne zycie, nie za$ strachem o swoj majatek. Obrona konieczna byta
jednak mozliwa jedynie wtedy, gdy zaatakowany nie mial innego wyj$cia, by
oddali¢ zamach. Ulpian nie byt jedynym jurysta, ktory wypowiedziat si¢ na te-
mat koniecznos$ci obrony koniecznej. Bardzo cenng wypowiedZ pozostawit po
sobie takze Paulus:

Si quis furem nocturnum vel diurnum cum se telo defenderet occiderit, hac quidem lege
non tenetur, sed melius fecerit, qui eum comprehensum transmittendum ad praesidem ma-
gistratibus optulerit®.

W tym fragmencie jurysta wypowiada si¢ do$¢ sceptycznie wobec zabicia
napastnika. Naturalnie stwierdza, ze osoba taka nie bedzie ponosi¢ odpowie-
dzialno$ci. Zauwaza natomiast, ze lepszym rozwigzaniem jest pojmanie intruza
1 postawienie go przed oblicze namiestnika. Paulus nie wspomina jednak nic
o ryzyku, jakie niesie ze soba taka proba. Ze wzgledu wlasnie na nie zasadna wy-
daje sie bezkarnos$¢ zaatakowanego w wypadku pozbawienia zycia napastnika.

Najwicksze spory w doktrynie budzi jednak zamiar odparcia ataku, ktorym
ma by¢ motywowane dziatanie lub zaniechanie bronigcego si¢. Strona podmio-
towa jest tematem bardzo wiele sporow. Kwestig sporng jest, czy osoba odpiera-
jaca zamach powinna by¢ $§wiadoma samego zamachu. Jednoznaczny poglad
wyglosita w swoim komentarzu A. Grzeskowiak?®'. Stwierdza ona, ze obrona
konieczna musi by¢ podjeta S$wiadomie, a bronigcy si¢ musi zdawac sobie spra-
we z zamachu. Dodaje, iz obrona konieczna, ktora jest nie§wiadoma, jest naru-
szeniem normy, a nie kontratypem. Zauwaza natomiast, ze obrona konieczna nie
musi by¢ podjeta w celu odparcia zamachu, ale powinna wynika¢ z woli obrony.
Taki sam poglad wyrazil Sad Apelacyjny w jednym ze swoich wyrokow doty-
czacych obrony koniecznej?.

Zupemie odmienne stanowisko w swym komentarzu przedstawia natomiast
J. Majewski. Swodj poglad opiera na wyktadni jezykowej przepisu art. 25 k.k.
Stwierdza, ze skoro ustawodawca nie przedstawil w ustawie wymogu $wiado-
mosci, to takiego wymogu nie ma. W swym komentarzu zaprezentowat dwie

2D.48,8,9.

30 Coll. 7,2, 1

31 A. GrzeSkowiak, K. Wiak, art. 25 [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024,
Legalis.

32 Wyrok SA w Lodzi z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. Il AKa 207/13.
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sytuacje®. W pierwszym wariancie rowerzysta postanowil wyrwaé staruszce to-
rebke. Zblizajac si¢ do niej, zostat jednak uderzony lecacym kamieniem, rzuconym
wczesniej przez okolicznego chuligana, co godzito w dobro rowerzysty, jakim jest
zdrowie. Chuligan nie wie, ze znalazl si¢ w bezpo$redniej sytuacji zagrozenia dla
mienia staruszki. W drugiej sytuacji zaatakowany przekonany, ze celem zamachu
jest jego mienie, w celu jego obrony zabija napastnika. Nie wie jednak, ze jego
czyn jest wspotmierny do zagrozenia, gdyz celem atakujacego byto zabicie bronig-
cego sie. Majewski uwaza, w przeciwienstwie do Grzeskowiak, ze strona podmio-
towa w przypadku obrony koniecznej nie jest istotna. Nalezy jednak zwrdci¢ uwa-
ge na to, ze poglad reprezentowany przez profesor Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego wsrod badaczy cieszy si¢ szerszym uznaniem. ROwniez orzecznictwo
potwierdza zamyst koniecznosci $wiadomos$ci zamachu przez bronigcego si¢. Nie
zmienia to natomiast faktu, ze argumenty profesora Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie tez nalezy uznac¢ za stuszne.

Wydaje sig, ze w prawie rzymskim réwniez mozna si¢ doszukiwaé dzialania
z zamiarem odparcia zamachu, a na pewno koniecznoséci $wiadomos$ci zamachu.
Swiadczy o tym przede wszystkim fakt obowiazku podniesienia krzyku przed
rozpoczeciem obrony w celu ostrzezenia intruza. W tym kontek$cie warto zwro-
ci¢ uwage na wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, w ktorym zauwazono, ze
bronigcy si¢ nie ma obowigzku informowania, ze bedzie odpieral atak, gdyz taki
wymog stawiatby w uprzywilejowanej pozycji napastnika**. Sedziowie dostrze-
gli wigc tutaj uprzywilejowanie napastnika, na co nie zwrocili uwagi jurysci
rzymscy, wprowadzajac wymog wydania z siebie okrzyku.

Mowiagc o obronie koniecznej, nie sposob nie poruszy¢ tematu jej przekro-
czenia oraz niewystepowania. Moze do niego dojs$¢ na kilka sposobow. W mo-
nografiach wyrdznia si¢ sytuacje, gdy zamach nie wystgpuje, gdy nie jest bez-
prawny, gdy nie jest bezposredni lub gdy nie jest skierowany na dobro chronione
prawnie. Tak jak wspomniano, kontrowersje budzi kwestia $wiadomosci samego
zamachu, ktora moze by¢ postrzegana jako sytuacja, w ktorej obrona konieczna
nie ma miejsca. Obowiazkowo jednak nalezy wspomnie¢ o ekscesach — zardwno
intensywnym, jak i ekstensywnym.

Przez eksces intensywny rozumiemy sytuacje, w ktorej osoba atakowana
przekracza proporcjonalno$¢ obrony koniecznej i nastgpuje razaca dysproporcja
sil na niekorzy$¢ atakujgcego. Dodac nalezy, ze ten wypadek wynika expressis
verbis z art. 25 k.k. Orzecznictwo natomiast definiuje te sytuacje jako przypadek,
w ktoérym dobro napastnika zostato naruszone w stopniu wigkszym, niz bylto to
konieczne, lub gdy naruszone zostato dobro, ktore nie musiato by¢ naruszone?”.

33 J. Majewski, art. 25.

3 Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. IT AKa 277/13.

35 Wyrok SN z dnia 6 wrzes$nia 1989 r., sygn. II KR 39/89. Ale tez: wyrok SA w Lublinie
z dnia 2 marca 2010 r., sygn. IT AKa 3/10.
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Ekscesem ekstensywnym nazwac¢ nalezy sytuacj¢, w ktdrej obrona jest nie-
wspotczesna. Obrona wystepuje w chwili, gdy nie doszto jeszcze do bezprawnego,
bezposredniego zamachu na dobro chronione prawnie lub gdy zostata przedtuzo-
na na okres, gdy zamach si¢ juz zakonczyt.

Zamykajac temat przekroczenia granic obrony koniecznej, nalezy zada¢ py-
tanie, czy przekroczy¢ obrong¢ konieczng mozna takze poprzez zachowanie nie-
umyslne. Z orzecznictwa wynika, ze tak, o czym §wiadcza liczne przyklady wy-
rokoéw Sadu Najwyzszego®®. Jak zauwaza jednak R. Stefafiski, skoro w granicach
obrony koniecznej mieszcza si¢ czyny zarowno umyslne, jak i nieumyslne, a na-
wet 0 mieszanej stronie podmiotowej, to nie ma powodoéw, by nie mogly stano-
wié¢ takze przekroczenia tych granic®’. Podwaza wiec on tym samym prezento-
wany w orzecznictwie poglad.

Oczywiscie w prawie rzymskim nie istnialy konstrukcje ekscesow, niewat-
pliwie jednak mozna doszukiwa¢ si¢ pewnych podobienstw do obecnego prawa
karnego, w szczegdlnosci w probach okreslania przez jurystow, w jakich sytua-
cjach pozbawienie napastnika zycia jest karalne, a kiedy mamy do czynienia
z zabojstwem usprawiedliwionym.

Po probie przypisania sytuacji z Prawa XII Tablic, w ktorej domownik jest
uprawniony do zabicia zlodzieja wdzierajacego si¢ do jego domu pod ostona
nocy — o ile wczesniej podniesie krzyk — do obecnej regulacji art. 25 k.k. nalezy
doj$¢ do prostego wniosku. Opisany wyzej kazus spelnia wszystkie znamiona
uznania dziatania domownika za obron¢ konieczng w $wietle obecnej regulacji.
Oczywiscie niektore przestanki, takie jak bezposrednio$¢ zamachu, nie byty
dogtebnie analizowane przez rzymskich jurystow, jednak przestanka koniecz-
no$ci byta przedmiotem rozwazan kilku znawcoéw prawa starozytnego. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze Rzymianom nie byla znana instytucja eksceséw, roz-
wazali oni jednak warunki karalnosci takiego zabojstwa. Gldwng rdznica jest
oczywiscie zakres regulacji w prawie polskim i rzymskim. Podczas gdy w obec-
nej ustawie mamy do czynienia z 0gélng norma prawna, ktéra mozna zastoso-
wa¢ do wielu réznych sytuacji, prawo rzymskie przewidywato zaledwie dwie
sytuacje uprawniajace do zabojstwa napastnika (oprocz przypadku nocnego
wlamania takze sytuacje, w ktdérej napastnik w ciggu dnia dobyt broni w celu
przetamania obrony zaatakowanego), zakres ten byt wigc wyraznie ograniczo-
ny. Sam jednak fakt, ze zdarzenia opisane w prawie rzymskim spetniajg zna-
miona wspotczesnej instytucji obrony koniecznej, pozwala wysnu¢ wniosek, iz
zdecydowanie mozna mowic o tym, ze prawo do obrony koniecznej ma swo-
je ,,rzymskie korzenie”. Wywodzi si¢ ono jednak nie z mowy Cycerona, lecz
z Prawa XII Tablic.

36 Wyroki SN o sygn. Il KR 109/72, IV KKN 635/97.
37R. Stefanski, art. 25 [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025, Legalis.
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Problemy obecnej regulacji, postulaty de lege ferenda, podsumowanie

W poréwnaniu z prawem rzymskim obecna regulacja obrony koniecznej jest
zdecydowanie lepsza. Jest oczywiscie szersza, reguluje wigcksza liczbe sytuacji.
Nie sposob jednak zgodzi€ si¢ z teza, ze jest to instytucja pozbawiona wad. Wy-
nikaja one nie tylko ze sposobu regulacji, ale i z samej $wiadomosci spolecznej.

Pierwszym problemem wydaje si¢ niejasne uregulowanie granic obrony ko-
niecznej. Budzi to liczne trudnosci interpretacyjne. Oczywiscie sam przepis wspo-
mina o przekroczeniu granic obrony koniecznej, okreslenie tej granicy pozostawia-
jac jednak badaczom i sadom. Podejécie takie budzi liczne rozbieznosci. Nalezy
jednak zada¢ sobie pytanie, czy jako spoteczenstwo jesteSmy sobie w stanie pozwo-
li¢ na takie rozbieznosci. Szczegodlnie ze od sposobu okreslenia granicy obrony ko-
niecznej zalezy, czy zaatakowany bedzie podlegat odpowiedzialnosci karnej. Sposo-
bem na rozwigzanie tego problemu mogloby by¢ wprowadzenie katalogu zachowan
napastnika. Znalez¢ by si¢ w nim mogty zachowania pokroju zamachu z bronia
w reku czy z niebezpiecznym narzedziem. Wymienienie takich zachowan zdejmo-
watoby odpowiedzialno$¢ z sedziow w zakresie ustalenia granic obrony konieczne;.

Kolejnym problemem jest stan emocjonalny bronigcego si¢. Naturalnie art. 25 k.k.
odnosi si¢ do tego problemu, ale czy skutecznie? Wydaje sig, ze nie. Czym bowiem
sg strach 1 wzburzenie ,,usprawiedliwione okolicznosciami zamachu”? Czy mozna
wymagac¢ od osoby w sytuacji stresowej, pod wplywem adrenaliny, chlodnej kal-
kulacji, co miesci si¢ w granicach obrony koniecznej, a co nie? Ratio legis § 3 nalezy
wiec upatrywac w odpowiedzi przeczacej na zadane wyzej pytanie. Niestety jednak
jest to znodw uregulowanie pozostawiajace za duzo miejsca na interpretacje. Tym bar-
dziej nalezy przypomnie¢ regulacje z prawa rzymskiego, ktore nie wymagaty od oso-
by zaspanej, wyrwanej ze snu, odczytania zamiarow intruza. Zobowiazywano bro-
nigcego si¢ jedynie do podniesienia krzyku, co w takiej sytuacji jest duzo tatwiejsze.

Kolejnym waznym problemem jest brak §wiadomosci spotecznej w zakresie
granic obrony koniecznej. Zdecydowana wiekszo$¢ spoleczenstwa wie, ze mo-
ze si¢ broni¢, styszata o instytucji obrony koniecznej. Spoteczenstwo ma takze
$wiadomo$¢ mozliwosci przekroczenia granic obrony koniecznej. Nie ma jednak
wiedzy o tym, na czym polega przekroczenie granic. W praktyce powoduje to
sytuacje, w ktorych boimy si¢ pomoc osobie zaatakowanej, bo obawiamy si¢
odpowiedzialno$ci karnej. Duzg role odgrywaja tu rowniez media, informujac
czasami o przypadkach przekroczenia granic obrony koniecznej, a przeciez pro-
cent osob, ktore ostatecznie zasiadaja na tawie oskarzonych, jest niski. Brak
informacji o zgodnej z prawem obronie koniecznej poteguje strach spoteczny
przed wykorzystywaniem w praktyce art. 25 k.k. Rozwigzaniem tego proble-
mu jest podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej — organizowanie szko-
len, wystapien na temat tego kontratypu. Inicjatywy te powinny by¢ skierowane
do kazdej grupy spotecznej i wiekowej, a wigc odpowiednio dostosowane. Jest
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to szczegolnie wazne, bowiem panstwo nie jest w stanie reagowac wszegdzie. W tej
kwestii obywatele musza sobie pomagac.

Podsumowujac, prze§wiadczenie powielane w wielu opracowaniach, przypi-
sujace stworzenie kontratypu obrony koniecznej Cyceronowi w mowie obronnej
Milona, nalezy traktowa¢ jako mit. Oczywiscie miejscami Arpinata odwotywat
si¢ do obrony koniecznej, lecz do sytuacji opisanych juz duzo wczesniej w Pra-
wie XII Tablic. Linia obrony natomiast zdecydowanie bardziej przypominata
kontratyp stanu wyzszej konieczno$ci niz obrony koniecznej. Mimo iz Cyceron
nie stworzyt idei obrony koniecznej, zdecydowanie nalezy méwic¢ o rzymskich
korzeniach art. 25 k.k. Swiadczy o tym wypehienie wszystkich znamion obrony
koniecznej przez sytuacje opisang w obronie Milona. Nie nalezy przy tym za-
pominac o réznicach migdzy dwoma porzadkami prawnymi. Mam tu na mysli
przede wszystkim zakres regulacji czy samg konstrukcje ekscesow. Jak starano
si¢ takze wykazac, regulacji art. 25 k.k. jest daleko do perfekcji. To przepis o cha-
rakterze zbyt ogélnym, zostawiajacy za duze pole do interpretacji, na ktorg wy-
daje si¢ nie by¢ az tyle miejsca, gdyz instytucja obrony koniecznej jako jeden
z niewielu przepisoOw karnych moze mie¢ zastosowanie do osoby, ktora nie po-
petnila Zadnego przestepstwa, a bez wiedzy obywateli dotyczacej prawa do obrony
panstwo — zamiast ku praworzadnosci — zmierza ku bezprawiu.
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Streszczenie
Artykut podejmuje probe analizy instytucji obrony koniecznej w prawie karnym, wskazujac na

jej genezg w starozytnym Rzymie oraz ukazujac ewolucj¢ tej konstrukcji na tle wspotczesnej regula-
cji zawartej w art. 25 k.k. Autor weryfikuje popularng tezg, jakoby to Cyceron byt tworcg kontratypu
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obrony koniecznej, wykazujac, ze mowa obroncza w procesie Milona nie stanowita zrodta tej
instytucji, lecz odwolywata si¢ do norm uprzednio ugruntowanych w rzymskim prawie zwyczajo-
wym i w Prawie XII Tablic. Analiza historyczno-dogmatyczna pokazuje, ze rzymskie przepisy, mimo
ograniczonego zakresu i kazuistycznego charakteru, zawieraty przestanki obrony koniecznej tozsame
z tymi, ktore wystepuja w obecnym porzadku prawnym: bezposrednio$¢ i bezprawno$¢ zamachu,
proporcjonalno$¢ obrony oraz konieczno$¢ jej podjecia. Szczegdtowo omoéwiono réwniez poglady
jurystow rzymskich (m.in. Gajusa, Ulpiana i Paulusa), ktorych wypowiedzi wskazuja na istnienie
pierwotnych podstaw tej instytucji w prawie rzymskim. Artykut odnosi si¢ takze do kontrowersji
interpretacyjnych wynikajacych z obowiazujacego art. 25 k.k., takich jak granice dopuszczalnej
obrony, problematyka ekscesu intensywnego i ekstensywnego, a takze kwestia $wiadomos$ci osoby
bronigcej si¢. Autor podnosi, ze mimo postepu legislacyjnego wspotczesna regulacja nie jest wolna
od mankamentéw normatywnych, i wskazuje na potrzebe doprecyzowania przepisow oraz podniesie-
nia $wiadomosci spotecznej w zakresie prawa do obrony koniecznej. W konkluzji dochodzi do wnio-
sku, iz cho¢ instytucja obrony koniecznej nie zostata sformutowana po raz pierwszy przez Cycerona,
to jednak jej fundamenty sg nierozerwalnie zwigzane z tradycja rzymska, a wspotczesne prawo karne
stanowi kontynuacje tej wielowiekowej linii rozwoju mysli prawnicze;.

Stowa kluczowe: obrona konieczna, prawo rzymskie, art. 25 k.k., Prawo XII Tablic, Cyceron, kontra-
typ, prawo karne, eksces obrony koniecznej

THE ROMAN ROOTS OF CRIMINAL LAW - THE LEGACY OF ANTIQUITY
IN LIGHT OF THE MODERN REGULATION OF NECESSARY DEFENCE
AND THE SPECIFICITY OF ART. 25 OF THE CRIMINAL CODE

Summary

The article attempts to analyse the institution of indispensable defence in criminal law, indicat-
ing its origins in ancient Rome and showing the evolution of this construction against the background
of the contemporary regulation contained in Art. 25 of the Penal Code. The author verifies the popular
thesis that Cicero was the creator of the counter-truth of indispensable defence, showing that the defence
speech in Milon’s trial was not the source of this institution, but referred to norms previously established
in Roman common law and the Law of the Twelve Tables. The historical-dogmatic analysis shows that
the Roman rules, despite their limited scope and casuistic nature, contained prerequisites for the defence
of necessity identical to those found in the current legal order: the directness and unlawfulness of the
attack, the proportionality of the defence and the necessity of the defence. It also discusses in detail the
views of Roman jurists (including Gaius, Ulpian and Paulus), whose statements indicate the existence
of the original basis of this institution in Roman law. The article also addresses interpretative contro-
versies arising from the current Art. 25 of the Criminal Code, such as the limits of permissible defence,
the issue of intensive and extensive excesses, and the question of the awareness of the defending person.
The author argues that despite legislative progress, the contemporary regulation is not free of normative
shortcomings and points to the need to clarify the provisions and raise public awareness of the right to
necessary defence. In conclusion, the author concludes that although the institution of necessary de-
fence was not first formulated by Cicero, its foundations are inextricably linked to the Roman tradition,
and modern criminal law is a continuation of this centuries-old line of development of legal thought.

Keywords: necessary defence, Roman law, Art. 25 of the Penal Code, Law of the Twelve Tables,
Cicero, Justification, Criminal law, Excess of necessary defence
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Wprowadzenie

Konstytucja RP gwarantuje kazdemu czlowiekowi wolno$¢ wyboru i wy-
konywania zawodu'. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wolno$¢ ta nie ma charakte-
ru absolutnego, ustawa zasadnicza wprowadza bowiem mozliwo$¢ ustanowie-
nia r6znego rodzaju ograniczen w oparciu o przestanki wymienione w art. 31
Konstytucji RP, do ktorych zalicza si¢ m.in. koniecznos$¢ zapewnienia ochro-
ny zdrowia czy bezpieczenstwa publicznego. Niewatpliwie panstwo ma réw-
niez prawo ograniczy¢ dostep do wykonywania niektérych zawodoéw poprzez
wprowadzenie wymogu posiadania odpowiednich kwalifikacji, a takze usta-
nowienie warunkow wykonywania danego zawodu. Najczeséciej wspomniane
wyzej ograniczenia dotycza tzw. zawodow zaufania publicznego, ktorych do-
niosta rola przejawia si¢ w wykonywaniu istotnych dla panstwa i jego obywa-
teli zadan.

Dokonujac analizy norm konstytucyjnych, wydaje sig, ze udzielanie przez
psychologdéw pomocy psychologicznej czy innych interwencji w sfere psychiki
ludzkiej i dobrostanu cztowieka winno by¢ przedmiotem szczegoélnego zaintere-
sowania panstwa. Zdrowie to przeciez warto$¢ najwyzsza, a jego ochrona stanowi
jeden z najistotniejszych obowigzkéw wiladz publicznych, ktore winny podej-
mowac wszelkie dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa takze
w tym obszarze. Ochrona zdrowia nie ogranicza si¢ przeciez wytgcznie do aspektu
fizycznego, ale obejmuje rowniez sfer¢ ludzkiej psychiki. Konieczne zatem staje
si¢ uznanie, ze zawdd psychologa to niezwykle wazny z punktu widzenia interesu
panstwa i jego obywateli obszar dziatalnosci, a jego wykonywanie nalezy uregu-
lowa¢ na wzor zawodow zaufania publicznego.

U Art. 65 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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Celem artykulu jest wykazanie, ze zawdd psychologa spelnia kryteria przy-
pisywane zawodom zaufania publicznego i taki status nalezy nadac tej profes;ji.
W dobie postepujacego kryzysu psychicznego u dzieci, mtodziezy i dorostych
priorytetem dla panstwa winno by¢ wprowadzenie jasnych kryteridéw dostepu do
tego zawodu i zasad jego wykonywania, baczac na bezpieczenstwo osob korzy-
stajacych z pomocy psychologow.

Artykul uwzglednia stan prawny na 15 lipca 2025 r.

Cechy zawodow zaufania publicznego a zawdod psychologa

Pojeciem zawdd zaufania publicznego postuguje si¢ Konstytucja RP w art. 17
ust. 1, jednak prézno szukaé¢ w ustawie zasadniczej czy jakimkolwiek innym akcie
prawa powszechnie obowigzujacego legalnej definicji tego zawodu. Warto zazna-
czy€ tez, ze termin ten nie wystepuje w prawie unijnym, europejskim ani mi¢dzy-
narodowym. Nie postugujg si¢ nim systemy prawne innych panstw europejskich?.
Mozna wigc podzieli¢ tezg, ze pojecie zawod zaufania publicznego jest tworem spe-
cyficznie polskim?®. Co wigcej, wpisanie tego pojecia do Konstytucji RP $wiadczy
o tym, ze dla ustrojodawcy ma ono niezwykle wazne znaczenie z punktu widzenia
interesOw panstwa i jego obywateli. Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze zawod zau-
fania publicznego jest stosunkowo nowa i jeszcze nie w petni zdefiniowang insty-
tucjg konstytucyjng, a to powoduje szereg probleméw praktycznych?.

Biorac pod uwage cel badawczy zalozony w niniejszym opracowaniu, nalezy
w pierwszym rzedzie ustali¢ znaczenie pojecia zawod zaufania publicznego. Ko-
nieczne zatem staje si¢ dokonanie analizy polskiej literatury prawniczej oraz do-
robku polskiej judykatury.

Doktryna prawa laczy zawody zaufania publicznego z wykonywaniem zadan
0 istotnym znaczeniu z punktu widzenia troski o realizacje interesu publicznego’.
Wskazuje si¢ roOwniez, ze specyficzny status tych zawoddéw zwigzany jest ze
szczegblnymi oczekiwaniami fachowosci ze strony spoleczenstwa, a takze obo-
wigzkiem obligatoryjnej przynaleznosci do wtasciwej korporacji zawodowe;j®.

2 M. Pawlowska, Zawody zaufania publicznego na rynku pracy [w:] Rynek pracy wobec wy-
zwan przysziosci — ewolucja i wspotczesne uwarunkowania, red. A. Siedlecka, D. Guzal-Dec, Biata
Podlaska 2022, s. 201, https://www.scribd.com/document/929503801/Zawody-Zaufania-Publicznego-
Na-Rynk (21.06.2025).

3 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, OT-625, Kancelaria Sejmu, listopad 2013, https://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/56/plik/ot-625 .pdf (30.06.2025).

4 Por. J. Smarz, Definiowanie pojecia ,,zawdd zaufania publicznego”, ,,Studia Prawnicze” 2012,
nr 3(191), s. 123-124.

> M. Pawlowska, Zawody zaufania publicznego...,s. 201.

6 L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. t. 11,
red. M. Zubik, Warszawa 2016, LEX, art. 65.
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Niektorzy badacze utozsamiaja zawody zaufania publicznego z tzw. wolnymi
zawodami, a inni z zawodami regulowanymi’. Pomimo istniejgcych zwigzkow
pomiedzy tymi pojeciami nie mozna uzna¢ ich za tozsame®. Wérdd cech najcze-
$ciej przypisywanych zawodom zaufania publicznego zalicza si¢: konieczno$§¢
posiadania odpowiednich kwalifikacji (fachowos¢), okreslenie przez ustawodawcg
wymogow formalnoprawnych niezbednych do rozpoczecia wykonywania zawodu,
obowigzek przynaleznosci do samorzadu zawodowego, ustawowe wskazanie form
wykonywania zawodu, szczeg6lng wi¢z zaufania miedzy osoba wykonujaca za-
wod 1 $wiadczgcg ustugi na rzecz klienta a klientem z uwagi na dostgp do prywat-
nych, czesto nawet intymnych informacji klienta, prawny obowiazek zachowania
tajemnicy zawodowej, ustanowienie gwarancji rzetelnosci s$wiadczonych ustug,
wysokie wymagania etyczne, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng’.

Podobne stanowiska wyrazane sg w judykaturze. Trybunat Konstytucyjny wie-
lokrotnie wypowiadatl si¢ w przedmiocie zawoddéw zaufania publicznego, doko-
nujac proby wyjasnienia istoty i spolecznego znaczenia tych zawodow. W wyroku
z dnia 7 maja 2002 r. stwierdzil, ze ,,zawdd zaufania publicznego to zawod pole-
gajacy na obstludze osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem
informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy
przekonanie spoteczne o wiasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu
tych informacji przez §wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania pu-
blicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegodlng tre-
$cig §lubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem
wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji”. Dodatkowo w tym samym
wyroku Trybunat podkresla: ,,Spetnienie wysokich wymagan stawianych przez
ustawodawce osobom wykonujacym zawdd zaufania publicznego jest uzasad-
nione tym, iz powierzone sg im zadania o szczegdlnym charakterze lub szcze-
goblnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacj¢ interesu
publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki”!°,

Trybunat Konstytucyjny w swoim dorobku orzeczniczym dokonat identyfika-
cji — w oparciu o literature — najwazniejszych cech zawodow zaufania publicznego,
ktore jego zdaniem przesadzaja o znaczeniu i istocie tych zawodow, a mianowicie:

7 A. Mtiynarska-Sobaczewska, Granice zawodéw zaufania publicznego, ,,Facta Simonidis”
2023, nr 2, s. 168.

8 A. Chochowska, Liability of a lawyer and a legal adviser for breaching principles of pro-
fessional ethics, ,International Journal of Legal Studies” 2018, no. 2(4), s. 68, J. Smarz, Relacja pojec
,wolny zawod” i ,,zawdd zaufania publicznego ”, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.
Czesé 1, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 4(56), s. 259-272.

% Zob. m.in. P. Sarnecki, Komentarz do art. 17 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 1-6; J. Smarz, Relacja pojeé ,,wolny zawod” i ,,za-
wod zaufania publicznego”, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Czes¢ 11, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 1(59), s. 161-174; A. Chochowska, Liability of a lawyer..., s. 68.

10 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.
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— szczegolna doniosto$¢ prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym wy-
konywania — istotnego z racji znaczenia, jaka dana dziedzina spotecznej ak-
tywnos$ci zawodowej odgrywa w spoleczenstwie, oraz koniecznos$ci zapewnie-
nia ochrony gwarantowanych Konstytucja RP praw podmiotowych jednostki,

— powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawdd in-
formacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z ich
ushug,

— uznawanie tych informacji za tajemnicg zawodowa, ktdra nie moze by¢ ujawniona,

— objecie 0sob dysponujacych taka tajemnica — w wypadku mozliwosci narusze-
nia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem zwalniaja-
cym je od odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie informacji,

— korzystanie ze $wiadczen tych zawodow czesto w razie nastgpienia realnego
albo choéby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o szczego6l-
nym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢, godnosé¢, dobre imig),

— niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej,

— wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz r¢kojmia nalezy-
tego 1 zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana
z jednej strony przez wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z zawo-
dow zaufania publicznego, obejmujace nie tylko wymog ukonczenia odpo-
wiedniego szkolenia, lecz réwniez reprezentowanie odpowiedniego poziomu
etycznego, z drugiej — sprawowang w interesie publicznym pieczg organdow
samorzadu zawodowego'!.

Jak zostalo wspomniane, doktryna i orzecznictwo wskazuja wiele wyrdzni-
kow zawodu zaufania publicznego. Wsrod nich kluczowy staje si¢ wielokrotnie
podnoszony aspekt istnienia zaufania spotecznego, ktory ,,stanowi fundament
interakcji spotecznych i jest stanem wyrazajacym si¢ pozytywnymi oczekiwa-
niami, co do motywu postepowania innych os6b”!2. Jest to niekwestionowany,
a jednocze$nie newralgiczny element determinujgcy wigczenie danego zawodu
do tej grupy profesji. ,,Na zaufanie to sktada si¢ szereg czynnikdéw, wsrdd kto-
rych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez wykonu-
jacego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci za-
wodowej oraz wiara w przestrzeganie warto$ci istotnych dla profilu danego
zawodu™'3. Istnienie zaufania spotecznego laczy si¢ zatem z posiadaniem niepo-
szlakowanej opinii, wysokich kwalifikacji merytorycznych oraz moralnych, a takze
dziataniem na rzecz interesu publicznego'*.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, ze wyjasnie-
nie znaczenia pojecia zawdd zaufania publicznego jest niezwykle trudnym, cho¢

"' Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72, LEX.
12 M. Pawlowska, Zawody zaufania publicznego..., s. 199.

13 Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72.

14 Por. A. Chochowska, Liability of a lawyer..., s. 68.
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istotnie waznym zadaniem. Jak slusznie zauwaza J. Smarz, definiowanie tego
pojecia przysparza wiele problemow, a to z kolei nie pozwala wypracowa¢ kom-
promisu co do katalogu cech charakterystycznych dla tej grupy zawodow'>,

Brak jednoznacznego stanowiska w tym zakresie utrudnia prawidtowe wyko-
nywanie niektorych — waznych z punktu widzenia interesu publicznego — zawo-
dow. Doskonatym przyktadem jest zawdd psychologa, ktory wydaje sie spetniac
wszystkie zaprezentowane wyzej cechy zawodu zaufania publicznego, a niestety
nie doczekat si¢ kompleksowej regulacji normatywnej. Wszelkie proby uregu-
lowania zasad wykonywania tego zawodu konczyty si¢ niepowodzeniem. Po-
mimo uchwalenia w 2001 r. ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawo-
dowym psychologoéw (ktora poczatkowo miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 2002 r.)!¢
nie udato si¢ wdrozy¢ najistotniejszych jej postanowien (szczegdlnie w zakresie
utworzenia samorzadu psychologéw), co spowodowato ostatecznie, ze akt ten
stat si¢ tzw. prawem martwym. Wsrod wielu zarzutow stawianych tej regulacji
prawnej najistotniejszym byto nieuznanie przez rzad zawodu psychologa za za-
wod zaufania publicznego. Watpliwosci co do charakteru prawnego zawodu
psychologa Rada Ministrow przedstawita w uzasadnieniu do projektu ustawy
zmieniajacej ustawe o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycho-
logéw z 2001 r.'7, wyrazajac jednoznaczny sprzeciw wobec korporacyjnego re-
glamentowania coraz szerszych obszaréw grup zawodowych. Jednym z gtownych
argumentéw podawanych w tym uzasadnieniu byto to, ze nie powinno si¢ po-
dwdjnie licencjonowac tego zawodu przez samorzad zawodowy, gdyz czynig to
uczelnie, wydajac dyplom ukonczenia studiow!'®. Takie twierdzenie wydaje si¢
nieuzasadnione z co najmniej kilku powodow.

Po pierwsze: uczelnie w trakcie studiow weryfikuja jedynie wiedze i ewen-
tualnie umiejegtnosci zawodowe, nie moga natomiast zagwarantowac, ze 0soby
wykonujace zawod psychologa beda przestrzega¢ zasad uczciwoscei i etyki za-
wodowej. Po drugie: w obliczu dynamicznych zamian i rozwoju nauki uzyskana
na etapie studiow wiedza winna by¢ rozwijana w trakcie calego okresu pracy
zawodowej. Konieczne staje si¢ doksztatcanie po uzyskaniu dyplomu magistra.
Po trzecie: uczelnie nie weryfikuja, czy osoba uzyskujaca dyplom magistra, daje
rekojmi¢ prawidlowego wykonywania zawodu.

15 J. Smarz, Relacja pojeé ,,wolny zawéd” i ,,zawdd zaufania publicznego”, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021, nr (59), s. 168.

16 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psy-
chologéw (Dz.U. 2001, nr 73, poz. 763).

17 Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie za-
wodowym psychologéw oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2001, nr 154, poz. 1798).

18 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o za-
wodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdéw oraz ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, na podstawie ktorej przesunigto pierwotny termin jej wejscia w zycie
o dwa lata.
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Brak nadzoru nad wykonywaniem tak istotnego dla interesu publicznego za-
wodu (z uwagi na niepowolanie samorzadu psychologéw) jest niekorzystne za-
réwno dla osob korzystajacych z ustug psychologoéw, jak i dla samych psycholo-
gow'. Ponadto nieuregulowanie zasad wykonywania zawodu, ktorego istotg jest
dziatanie w obszarze zdrowia psychicznego, w tym cho¢by braku jasnych wymogow
dotyczacych niekaralnosci za przestepstwa umyslne czy obowigzku posiadania pet-
nej zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych, moze ostabia¢ zaufanie do psychologow.

Argumenty za uznaniem zawodu psychologa
za zawod zaufania publicznego

Psycholog jest specjalista z zakresu zdrowia psychicznego, ktérego dziatal-
no$¢ obejmuje oddziatywanie na czlowieka i jego zachowanie poprzez ukierun-
kowanie na zmian¢ schematycznych mysli, dzialan czy przekonan. Wptywanie
na psychike innych wymusza konieczno$¢ zbudowania bliskiej relacji pomiedzy
psychologiem a osoba, ktorej udzielana jest pomoc. To z kolei sprzyja uzewnetrz-
nianiu si¢ klienta i podawaniu psychologowi informacji o charakterze osobistym,
a nawet intymnym. Jak wida¢, stosunek miedzy psychologiem a klientem ma
szczegolny wymiar i musi by¢ obwarowany zasada poufnosci oraz obowigzkiem
zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Doniosty i spotecznie wazny charakter ustug wykonywanych przez psycho-
loga wymusza koniecznos$¢ stawiania wobec tych specjalistéw wysokich wymagan,
zardwno o charakterze etycznym, jak i merytorycznym. Profesjonalizm mierzony
nie tylko miarg formalnych kwalifikacji, ale takze poziomem etyki zawodowe;j
i empatii umozliwia wlasciwe realizowanie czynnosci przez psychologa. Wymo-
gi te musza by¢ spelnione nie tylko w momencie rozpoczynania wykonywania
zawodu, ale rowniez przez caly okres pracy zawodowej. W ten sposdb buduje si¢
spoteczne zaufanie do zawodu psychologa, a jak zostato juz wykazane — zaufa-
nie to jest kluczowe i niezbedne w relacjach psycholog—klient. W literaturze
wielokrotnie zwraca si¢ uwage na ten wtasnie przymiot w kontekscie zawodow,
ktore wigza si¢ z ochrong zdrowia. Podkresla si¢, ze poziom zaufania pacjenta do
psychologéw wyznaczany jest ich kwalifikacjami moralnymi®. , Zaufanie od-
grywa szczegolng role w relacjach interpersonalnych podczas podejmowania
przez psychologa czynnosci zawodowych™?!. Co istotne ,,[p]sycholog, podobnie

19 Na temat nadzoru nad wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego zob. m.in. J. Smarz,
Zakres konstytucyjnej pieczy nad wykonywaniem zawodow zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2022, nr 5(69), s. 93—108.

20 M.Z. Stepulak, Psycholog jako zawéd zaufania spotecznego, Lublin 2007, s. 145.

21 M.Z. Stepulak, Specyfika zaufania w dziatalnosci psychologa, ,,Spoteczefistwo, Edukacja,
Jezyk” 2022, t. 15, s. 62.
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jak lekarz, powinien zawsze kierowac si¢ zasadg «primum non nocere» (z tac. po
pierwsze, nie szkodzi€), a dziatania, ktére podejmuje, winny mie¢ na celu jedynie
dobro osoby, ktora rozpoczynajac te¢ wspdtprace, zaufata mu i uwierzyta w jego
czyste intencje i profesjonalizm”?2. Oznacza to, ze kazdy czlowiek korzystajacy
z pomocy psychologicznej winien mie¢ przekonanie co do kompetencji psycho-
loga, a takze do jego postawy etycznej. Warto zaznaczy¢, ze ,,[r]elacja psycholo-
ga wobec swojego pacjenta, ktora bierze pod uwage zaufanie, ma charakteryzo-
waé si¢ intencjg poszanowania drugiej osoby”?. Nie mniej wazna jest kwestia
poufnosci oraz dziatania zgodnego z aktualng wiedza psychologiczng oraz sto-
sowanie przez psychologa wiarygodnych i certyfikowanych narzedzi pomiaro-
wych, zaufanie w relacjach zachodzacych miedzy psychologiem a pacjentem
(klientem) odnosi si¢ bowiem takze do normatywnego zabezpieczenia obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej przez psychologa dotyczacej informacji pozy-
skanych w trakcie swiadczonych pacjentowi ustug psychologicznych. Warto prze-
ciez podkresli¢, ze w trakcie wykonywania czynnosci zawodowych przez psy-
chologa pomigdzy nim a klientem buduje si¢ swoista relacja interpersonalna, na
bazie ktorej rodzi sie wigz zaufania®®,

Znaczenie zawodu psychologa w konteks$cie realizowanych przez te osoby
zadan byto inspiracja do proby uregulowania statusu prawnego psychologa juz
w 2001 r. W uzasadnieniu projektu ustawy, ktora ostatecznie zostata uchwalona
przez Sejm RP 8 czerwca 2001 r.°, wskazano, ze ,,[z]Jawod psychologa obejmuje
szerokie spektrum zagadnien od pomocy w rozwigzywaniu problemow polityki
spolecznej, psychologicznych badan profilaktycznych, bezrobocia, profilaktyki
uzaleznien, zapobiegania patologii spotecznej, ochrony i promocji zdrowia, nie-
petnosprawnosci, doradztwa organizacyjnego i konsultingu dla menegerow do
poradnictwa zawodowego, szkolnego i rodzinnego, rehabilitacji psychologicznej,
psychoterapii indywidualnej i grupowej. Nowe zadania i wyzwania staja przed
psychologami takze w sytuacji roznego typu katastrof (ekologicznych, przemy-
stowych) czy kataklizméw i klesk zywiotowych takich, jak np. powodzie, pozary”.
Doswiadczenia ostatnich lat zwigzane z pojawieniem si¢ wirusa SARS-Cov-2
1 wprowadzaniem przez rzady wielu panstw na §wiecie réznorodnych ograni-
czen, w tym m.in. tzw. lockdownu, u§wiadomity ludziom, ze w tak trudnych
czasach potrzebujemy specjalistow nie tylko leczacych fizyczne dolegliwosci,
ale rowniez tych, ktérzy pomoga wroci¢ do rownowagi psychicznej po traumach
czy trudnych do$wiadczeniach zyciowych. We wspolczesnym $wiecie wystepuje

22 B. Gulla, Zawéd psycholog [w:] Zadania psychologa-praktyka, red. B. Gulla, Krakéw 2019,
s. 12, https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/aled70c9-5256-459¢-b31d-bdb8a308322¢/content
(30.06.2025).

23 M.Z. Stepulak, Specyfika zaufania..., s. 63.

24 Ibidem, s. 62—63.

2 Dz.U. 2001, nr 73, poz. 763.
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jeszcze wiele przerdznych zagrozen dla zdrowia psychicznego. Wojny, konflikty
wewnetrzne, migracje, rozwoj sztucznej inteligencji, nacisk na zysk i sukcesy,
tzw. wyS$cig szczuréw, rozwoj social mediow, zmiany klimatyczne — to tylko
niektére niebezpieczenstwa dokuczajace dzisiejszej ludzkos$ci. Stad tez mozna
przypuszczac, ze wzrost zainteresowania uslugami psychologicznymi, ktory na-
stapil w ostatniej dekadzie, w najblizszym czasie jeszcze przyspieszy. Zatem juz
nie tylko konieczne, ale przede wszystkim pilne staje si¢ uregulowanie w sposob
normatywny zasad wykonywania zawodu psychologa. Nalezy zaznaczy¢, ze rola
panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa we wszystkich obszarach zycia spo-
tecznego, w tym takze w obszarze ochrony zdrowia (réwniez tego psychiczne-
g0). Istotno$¢ prawidtowego funkcjonowania psychiki cztowieka dla rozwoju
panstwa i catego spoteczenstwa jest aktualnie dostrzegana przez rzadzacych.

Jak podkresla si¢ w uzasadnieniu do nowego projektu ustawy o zawodzie
psychologa (druk sejmowy nr 1344), ktéry aktualnie zostat skierowany do prac
sejmowych w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Zdrowia,
»|Z]asada ochrony zdrowia psychicznego na szczeblu panstwowym, ale takze na
arenie migdzynarodowej, zostata uznana za podstawe prawidlowego rozwoju
spoteczenstwa. Szczegolna rola zawodu psychologa w spoteczenstwie przema-
wia za konieczno$cig utrzymania regulacji tego zawodu. Szerokie grono odbior-
cow ustug psychologicznych i wzrost zainteresowania sferg zdrowia psychicznego,
tak na poziomie indywidualnym, jak i instytucjonalnym, motywuje do ustawo-
wego uregulowania zawodu psychologa™®.

Wydaje si¢ zatem, ze aktualnie istnieje w Srodowisku politycznym wigksza
swiadomos¢ koniecznosci wprowadzenia administracyjnoprawnych ram wykony-
wania zawodu psychologa i nadania temu mu statusu zawodu zaufania publicz-
nego, co z pewnoscig przyczyni si¢ do zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa
w obszarze zdrowia psychicznego.

Ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologow z 2001 r. jako nieudana proba
uregulowania zasad wykonywania zawodu

Jak zostato przedstawione powyzej, aktem regulujagcym zawod psychologa
w Polsce jest ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorza-
dzie zawodowym (dalej: u.0.z.p.) psychologéw, jednak jest ona w zasadzie tzw.
prawem martwym z uwagi na niepowotanie samorzadu zawodowego psycholo-
gow. Niemniej warto zaprezentowaé kluczowe regulacje zawarte w tym akcie
prawnym i pokusi¢ si¢ o ich krytyczng analize, sktoni to bowiem do refleks;ji

26 https://sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1344 (15.07.2025).
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dotyczacej konieczno$ci normatywnego uregulowania wykonywania tego waz-
nego spotecznie zawodu.

Podejmujac si¢ wykladni najwazniejszych przepisow przedmiotowej usta-
wy, mozna dokonaé proby zdefiniowania zawodu psychologa. Z norm praw-
nych zawartych w art. 2, 3, 4 i 8 u.0.z.p. wynika, ze psycholog to zawdd sa-
modzielny, ktérego wykonywanie wymaga spetnienia okreslonych ustawowo
wymogow, przede wszystkim w zakresie kwalifikacji formalnych potwierdzo-
nych dyplomem ukonczenia studiéw i posiadaniem tytutu magistra psychologii.
Jego wykonywanie obejmuje udzielanie nastgpujgcych ustug psychologicznych:
diagnoza, opiniowanie, orzekanie (o ile przepisy tak stanowia), psychoterapia,
udzielanie pomocy psychologicznej. Katalog tych §wiadczen, zgodnie z dyspo-
zycja zawartg w art. 4 1.0.z.p., nie ma charakteru zamknigtego, zatem psycholog
moze $wiadczy¢ takze inne ustugi psychologiczne — potwierdza to uzyty w tym
przepisie zwrot w szczegolnosci (cho¢ nie zostato okreslone, jakie to majg by¢
czynnosci). Co wazne, intencjg ustawodawcy bylo zagwarantowanie wysokiej
jakosci ustug psychologicznych, bowiem warunkiem uzyskania prawa wykony-
wania zawodu i wpisania na list¢ psychologéw miato by¢ odbycie podyplomo-
wego stazu zawodowego pod nadzorem doswiadczonego psychologa. Wsrod
innych warunkéw stawianych psychologom w ustawie przewidziano réwniez
wymog posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz znajomosci
jezyka polskiego. Wydaje si¢, ze istotnym niedociggnieciem tej ustawy jest brak
wymogu niekaralnosci i posiadania nieposzlakowanej opinii. Od psychologa wy-
magac si¢ przeciez powinno najwyzszej uczciwosci i rzetelnosci, takze w zakre-
sie poszanowania prawa.

Wola ustawodawcy byto, aby osoba spetniajaca warunki ustawowe na swoj
wniosek mogta zosta¢ wpisana na list¢ psychologow, przy czym adepci zawodu
(czyli osoby, ktore dopiero rozpoczely staz zawodowy) — na liste psychologow-
-stazystow. Rozwigzanie to budzito watpliwosci politykow, ktorzy nie widzieli
potrzeby reglamentowania tego zawodu mimo argumentow ze strony srodowiska
psychologéw wskazujacych potrzebe kompleksowego unormowania tego donio-
stego spotecznie zawodu?®’.

Ustawodawca dokonal tez proby okreslenia zasad wykonywania zawodu,
cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze do$¢ lakonicznie. Mimo prawidtowych zatozen — m.in.
ustanowienia obowigzku uzyskania zgody klienta na podjgcie ustug psycholo-
gicznych, informowania o planowanych czynno$ciach w stosunku do klienta,
zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z klientem, ustanowienia prawa
i obowiazku doskonalenia zawodowego, wskazania prawnych form wykonywa-
nia zawodu, wprowadzenia listy metod i narzedzi, ktore moga by¢ stosowane

27 Szerzej na temat watpliwo$ci prawnych dotyczacych regulacji zawodu psychologa zob.
D. Bednarek, Zawod psycholog. Regulacje prawne i etyka zawodowa, Warszawa 2020, s. 51-56.
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przez psychologdéw, istnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologow —

ze wzgledu na niekompletne i bardzo powierzchowne uregulowanie zasad wy-

konywania zawodu — regulacje¢ te¢ nalezy uzna¢ za wysoko wadliwa.

Wsrod najwazniejszych zarzutoéw, ktoére mozna postawi¢ omawianej usta-
wie, s m.in.:

— niezgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej ze wzglgedu na brak regulacji doty-
czacych wpisywania na list¢ psychologéw i uzyskiwania prawa wykonywania
zawodu osob, ktore zdobyty wyksztatcenie poza Polska,

— watpliwo$ci w zakresie mozliwosci prowadzenia przez psychologéw psycho-
terapii (legalna definicja psychoterapii i formalne uprawnienia do jej pro-
wadzenia zostaly powierzone osobom, ktore ukonczyly tzw. szkot¢ psycho-
terapii i odbyty staz, na mocy nowelizacji do ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego bez dokonania zmian w ustawie o zawodzie psychologa i samo-
rzadzie zawodowym psychologdéw, co powoduje szereg watpliwosci interpre-
tacyjnych),

— uzyskiwanie zezwolenia wlasciwego marszatka wojewddztwa na prowadze-
nie prywatnej praktyki psychologicznej po uzyskaniu zgody Komisji Eksper-
tow bez okreslenia szczegdtowych kryteriow wydawania tego zezwolenia,

— lakoniczne regulacje w zakresie zasad odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
(m.in. brak regulacji dotyczacych postgpowania wyjasniajacego, zasad przed-
stawiania zarzutow, obowiazkow rzecznika odpowiedzialnosci zawodowe;j,
sktadania wniosku o ukaranie, zasad sktadania wnioskéw dowodowych, pra-
wa do zapoznania si¢ z aktami sprawy przez podejrzanego/obwinionego psy-
chologa itp.)*.

Nadto — z uwagi na niepowolanie samorzadu psychologéw?® — nawet tych
bardzo ogdlnych norm nie udato si¢ wprowadzi¢ w zycie. Z dzisiejszej perspek-
tywy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze akt ten nie odpowiada realiom wspot-
czesnosci. Przemiany spoteczne i polityczne, jakie zaistnialty od momentu uchwa-
lenia ustawy (m.in. wstapienie Polski do Unii Europejskiej, zmiany systemu
szkolnictwa wyzszego, zwigkszenie S$wiadomosci prawnej spoteczenstwa), wy-
muszaja podjecie dziatan zmierzajacych do rozpoczecia dyskusji nad normatyw-
nym ksztattem zawodu psychologa. Aktualnie nie ma mozliwosci wykonania
ustawy bez wprowadzania do niej zmian, przy czym wyraznie nalezy podkresli¢,
ze ewentualny zakres nowelizacji musialby by¢ bardzo szeroki. W zwiazku z tym
konieczne wydaje si¢ uchylenie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw przez nowy akt regulujacy
kompleksowo zawod psychologa, ktory zapewni pelne bezpieczenstwo zar6wno
korzystajagcym z pomocy psychologicznej, jak i samym psychologom.

28 Wiecej zarzutoéw dotyczacych przedmiotowej ustawy zob. http://paluchja-zajecia.home.amu.
edu.pl/etyka/uzasadnienie-zaw-psycholog-27-02-09.pdf (30.06.2025).
29 Zob. D. Bednarek, Zawdd psycholog...,s. 53.
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Podsumowanie

Dwadzieécia cztery lata temu dokonano proby uregulowania zawodu psycho-
loga. 8 czerwca 2001 r. uchwalona zostata ustawa o zawodzie psychologa i sa-
morzadzie zawodowym psychologow, ktora miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 2004 r.
Byta ona pierwsza regulacja dotyczaca wykonywania tego zawodu w III RP, akt
ten nie spetnit jednak poktadanych w nim nadziei na kompleksowe unormowanie
tak istotnego z punktu widzenia interesu publicznego zawodu psychologa. W wy-
niku braku konsensusu pomiedzy srodowiskiem psychologéow a rzadem RP co do
wlaczenia tego zawodu do grupy zawodow zaufania publicznego pierwotny ter-
min, od ktorego miata obowigzywac, zostat przesunigty na 1 stycznia 2006 r.3
Uwazano, ze w okresie vacatio legis tej ustawy nalezy dokona¢ konstytucyjnego
zdefiniowania zawodow zaufania publicznego i wyeliminowa¢ mankamenty tego
aktu prawnego. Niestety do dzi$ zatozone zadanie nie zostalo zrealizowane. Wspo-
mniana ustawa pomimo formalnego wejscia w zycie w 2006 r. stata si¢ klasycz-
nym przyktadem tzw. prawa martwego z uwagi na niepowotlanie samorzadu
zawodowego psychologdéw, a tym samym brak mozliwo$ci wykonania wiekszo-
$ci jej postanowien.

Od tamtego czasu, a wiec przez ponad 20 lat, nie udato si¢ wypracowac
konsensusu w zakresie tresci norm prawnych, ktére miatyby uregulowa¢ kom-
pleksowo status prawny zawodu psychologa. Powodem tego stanu rzeczy byt
brak zgody Ministra Pracy i rzadu na uznanie zawodu psychologa za zawdd zau-
fania publicznego. Rzad podejmowal réwniez kilkakrotnie inicjatywe uchylenia
ustawy z 2001 r., jednak bez powodzenia. Wizja odebrania temu zawodowi sta-
tusu zawodu zaufania publicznego spotkala si¢ z wyraznym sprzeciwem $rodo-
wiska psychologow.

Podkresli¢ nalezy, ze w ostatnich latach zostato ztozonych do Sejmu RP kilka
projektéw ustaw, ktorych celem byto uregulowanie zasad wykonywania zawodu
psychologa, ale Zzaden z nich jak dotad nie zostat uchwalony. Nadziej¢ na zmiane
tego stanu rzeczy daje przyjety 27 maja 2025 r. przez Rade Ministrow, a przygo-
towany w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej projekt ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw?!, ktory wptyngt do Sejmu
6 czerwca 2025 r. W projekcie tym pojawit si¢ jednoznaczny zapis, ze zawdd psy-
chologa jest zawodem zaufania publicznego, co uzasadnia powolanie samorzadu

30 Pierwotny termin wejscia w zycie zostat zmieniony na 1 stycznia 2006 r. w wyniku uchwa-
lenia nowelizacji ustawy, tj. ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie psy-
chologa i samorzadzie zawodowym psychologéw oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. 2001, nr 154, poz. 1798).

31 Projekt ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw —
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zawodzie-
psychologa-oraz-samorzadzie-zawodowym-psychologow?2 (16.06.2025).

35



zawodowego??. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze polski ustawodawca w najblizszym
czasie dokona regulacji zawodu psychologa, co zapewni bezpieczenstwo osobom
korzystajacym z tego typu ustug oraz samym psychologom.
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Streszczenie

W artykule podjete zostaty rozwazania dotyczace potrzeby uregulowania zawodu psychologa
na wzor zawodow zaufania publicznego, bowiem obowiazujaca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r.
jest w zasadzie tzw. prawem martwym i nie przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa oso-
bom, ktore korzystaja z ushug $wiadczonych przez psychologéw. Stan ten jest nie do zaakceptowa-
nia w dobie szybkiego wzrostu liczby oséb wymagajacych réznego rodzaju interwencji psycholo-
gicznych. Wprowadzenie regulacji prawnych, ktore w sposob kompleksowy unormuja zasady
wykonywania tego zawodu, zabezpieczy prawidtowos¢ §wiadczonych ustug psychologicznych, co
bedzie korzystne zaréwno dla samych psychologéw, jak i ich klientoéw. Zywié nalezy nadzieje, ze

32 Druk nr 1344.

36



w niedlugim czasie uchwalony zostanie kompleksowy akt prawny, ktory nie tylko zadowoli $ro-
dowisko psychologow, ale przede wszystkim przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa w obsza-
rze zdrowia psychicznego Polakow. Artykut ma na celu wykazanie, ze zawdd psychologa spehnia
wszystkie cechy zawodow zaufania publicznego, o ktorych stanowi Konstytucja RP w art. 17 ust. 1,
a zatem nalezy wprowadzi¢ administracyjnoprawne ograniczenia w wykonywaniu tego zawodu,
dbajac tym samym o zabezpieczenie interesOw panstwa i jego obywateli w zakresie dostepu do
profesjonalnych ustug psychologicznych.

Stowa kluczowe: zawdd psycholog, zawod zaufania publicznego, zawdd regulowany, zaufanie pu-
bliczne, samorzad psychologoéw

ADMINISTRATIVE-LEGAL REGULATION OF THE PROFESSION
OF PSYCHOLOGIST IN POLAND

Summary

The article discusses the need to regulate the profession of psychologist on the model of pro-
fessions of public trust. The current Act of 8 June 2001 is basically a so-called dead law and does
not contribute to ensuring the safety of people who use the services provided by psychologists.
This state of affairs is unacceptable in the era of a rapid increase in the number of people requiring
various types of psychological interventions. The introduction of legal regulations that will com-
prehensively regulate the rules of this profession will secure the correctness of psychological ser-
vices provided, which will be beneficial both for psychologists themselves and their clients. It is to
be hoped that in the near future a comprehensive legal act will be passed, which will satisfy not
only the community of psychologists, but above all will contribute to ensuring safety in the area of
mental health of Poles. The article aims to demonstrate that the profession of psychologist meets
all the characteristics of professions of public trust, as provided for in Art. 17(1) of the Constitution
of the Republic of Poland, and therefore administrative and legal restrictions on the exercise of this
profession should be introduced, thus taking care to secure the interests of the state and its citizens
in terms of access to professional psychological services.

Keywords: profession of psychologist, profession of public trust, regulated profession, public trust,
self-government of psychologists
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ZAKRES PODMIOTOWY PRAWA DO NAUKI OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Bez watpienia do jednych z najwiekszych osiagnie¢ wspotczesnej cywiliza-
cji mozna zaliczy¢ powszechny dostep do edukacji. Tematem niniejszego opra-
cowania jest zakres podmiotowy prawa do nauki, w szczegdlno$ci w kontekscie
dostepu do tego prawa przez osoby z niepetnosprawnosciami. Analiza opiera si¢
nie tylko na opisie zakresu i sposobu uregulowan konstytucyjnych i ustawowych,
ale takze przywotuje stanowiska doktryny, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Sadu Administracyjnego, sadow powszechnych
i administracyjnych czy europejskich. Hipoteza, ktora zostata sformutowana w arty-
kule, zaktada, ze w polskim systemie prawnym istnieje rozréznienie zakresu pod-
miotowego obowigzku edukacyjnego oraz powszechnego i rownego dostepu do
wyksztalcenia. Inna stawiana hipoteza dotyczy tego, iz mimo postepujacych w pol-
skim ustawodawstwie zmian oraz poprawy sytuacji osob z niepelnosprawnosciami
w praktyce szkolnej nadal wystepuja trudnosci w konsekwentnej realizacji praw
dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnos$cia do rownego uczestnictwa w edukacji.

Do realizacji postawionego celu autorka zastosowata przede wszystkim me-
tode dogmatyczno-prawng, zwlaszcza analize¢ aktow prawnych, ktorej celem jest
ustalenie, ktore normy sa obowigzujace i jaka ich wyktadnia. W niniejszym opra-
cowaniu autorka dokonata definicji pojec i analizy praktyki stosowania prawa.

Zakres podmiotowy prawa do nauki. Zagadnienia ogolne

Regulacja konstytucyjna prawa do nauki wyroznia si¢ bogatg trecig norma-
tywng na tle pozostatych przepisow o prawach socjalnych. Zawarcie w art. 70
szerokich gwarancji jego realizacji, jak zasada bezptatnosci nauki w szkotach
publicznych, powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia, prawo do zaktadania
szkot niepublicznych, systemy pomocowe i stypendialne, pozwala na rozumienie
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tego prawa w szerokim znaczeniu jako prawo do wyksztalcenia (rowniez na
poziomie szkolnictwa wyzszego) oraz w waskim znaczeniu jako prawo do po-
bierania nauki (prawo do uczenia si¢). W generalnym ujgciu prawo do nauki
odnosi si¢ do wszelkiego przekazywania wiedzy, umiejgtnosci i kompetenciji spo-
tecznych, za to w $cistym rozumieniu stanowi ono synonim prawa do edukacji,
czyli prawa realizowanego w odpowiednich ramach instytucjonalnych. Ustano-
wienie bogatego zespotu gwarancji dla prawidlowej realizacji prawa do nauki
sktania do postawienia tezy, iz istota prawa do nauki jest prawo do jej pobiera-
nia. W wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2000 r. czytamy:
»Prawo do nauki, ktérego korelatem sg odpowiednie powinnosci wladzy publicz-
nej, stanowi w swej istocie gwarancje dostgpnosci i powszechnosci, a nie nicod-
ptatnosci ksztatcenia. Celem i istota tego prawa jest bowiem stworzenie jednost-
ce realnych szans ksztatcenia na r6znych poziomach edukacyjnych, w tym takze
z uwzglednieniem edukacji na poziomie wyzszym™!.

Usytuowanie w ustawie zasadniczej prawa do nauki w rozdziale II poswig-
conym wolno$ciom i prawom cztowieka, w podrozdziale ,,Wolnosci i prawa eko-
nomiczne, socjalne i kulturalne”, w bezposrednim sasiedztwie przepisow gwa-
rantujacym prawa socjalne, daje przyczynek do zaliczenia prawa do nauki do
praw socjalnych. Sa to bezsprzecznie prawa i wolnosci Il generacji praw czlo-
wieka, jednak w doktrynie istnieje rozbieznos¢ co do kwalifikacji prawa do nauki
w $wietle Konstytucji RP z 1997 r. do prawa socjalnego czy prawa kulturalnego?.
Niektorzy badacze dostrzegaja w tej regulacji rowniez aspekt ekonomiczny,
upatrujac w mozliwosci zaktadania szko6t niepublicznych (por. ust. 3) takze
nastawianie si¢ na uzyskanie zysku materialnego®. Reprezentantami koncep-
cji pierwszej sg L. Garlicki, J. Oniszczuk oraz L. Wisniewski, ktorzy zaliczajg
prawo do nauki do kategorii praw socjalnych. Za stusznoscig przyjecia takiej
wyktadni przemawia kilka istotnych argumentow. Po pierwsze, poglad ten znaj-
duje potwierdzenie w sposobie jego ujecia w aktach prawa miedzynarodowego
i konstytucjach innych panstw*. Po drugie i w przekonaniu autorki najistotniej-
sze, prawidtowa realizacja prawa do nauki wymaga ze strony panstwa zapewnie-
nia szerokiego i bezptatnego dostepu do wyksztalcenia (co wynika bezposrednio
zust. 1, 2 14) oraz stworzenia odpowiednich systemow pomocowych dla uczniow
i studentow. W tym kontekscie cigzko o bardziej ewidentny argument dla zali-
czenia tego prawa do kategorii praw socjalnych.

I Wyrok TK z dnia 28 listopada 2000 r., sygn. SK 18/99.

2 S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, http://www.repozyto
rium.uni.wroc.pl/Content/53681/PDF/35_S Jarosz_Zukowska L Zukowski.pdf.

3 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo konstytucyjne w formie pytan i odpowiedzi, Wro-
ctaw 2003, s. 227.

4 L. Garlicki, komentarz do art. 70 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. I1I, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 3.
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Z kolei prawo do nauki do kategorii praw kulturalnych zaliczaja B. Banaszak
czy M. Jablonski i S. Jarosz-Zukowska®. Jest to w doktrynie czestszy poglad,
poniewaz bez watpienia prawa kulturalne umozliwiajg jednostce odpowiedni roz-
woj intelektualny, co stanowi istote prawa kulturalnego®. Z kolei Trybunat Kon-
stytucyjny w zakresie interpretacji art. 70 Konstytucji RP w wyroku z dnia 8 li-
stopada 2000 r. wskazuje, ze ,,prawo do nauki nalezy do podstawowych praw
jednostki we wspdlczesnym spoleczenstwie. Prawo to musi by¢ postrzegane
zarébwno w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej, jak i waznego, podsta-
wowego dobra spolecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle ja-
kim$ szczegolnym przywilejem wspotczesnego czlowieka, ale stanowi nieodzowny
warunek rozwoju spoteczenstwa i jednoczesnie petnego uczestnictwa jednostki
w zyciu spotecznym™’. W wyroku z dnia 27 wrze$nia 2016 r. Trybunat potgczyt
indywidualny aspekt prawa do nauki z podnoszeniem poziomu rozwoju danej
spoleczno$ci zawodowej (charakter kolektywny)®. Sprawa dotyczyta udziatu
w aplikacji adwokackiej i umozliwienia aplikantowi dalszego zdobywania wie-
dzy prawniczej pomimo skreslenia go z listy aplikantéw z uwagi na uzyskanie
niedostatecznego wyniku z kolokwium rocznego podczas pierwszego roku apli-
kacji. Trybunal Konstytucyjny ostatecznie umorzyt postgpowanie, stwierdzajac:
»W tym sensie indywidualny aspekt prawa do nauki, zwiagzany z mozliwoscia
rozwijania osobistych kompetencji, musi i§¢ w parze z ogoélniejszym aspektem
procesu ksztatcenia 0s6b majgcych wykonywac zawod zaufania publicznego”.

Podsumowujac watek zaliczania prawa do nauki do prawa socjalnego czy
prawa kulturalnego, mozna kompromisowo zgodzi¢ si¢ z L. Wisniewskim, P. Bala
oraz B. Zawadzka, Ze ta kategoria praw i wolno$ci bywa czgsto traktowana tgcz-
nie i okre$lana mianem praw spolecznych’.

Interesujaca wydaje si¢ jednak inna kwalifikacja prawa do nauki — ujmowanie
go jako klasycznego prawa socjalnego lub prawa wolnosciowego. W literaturze
przedmiotu mozna odnalez¢ rozwazania, czy w $wietle ust. 1 art. 70 Konstytucji RP
dla osoby ponizej 18. roku zycia prawo do nauki jest prawem socjalnym o cha-
rakterze pozytywnym, nadajac jednostce uprawnienie polegajace na mozliwosci
zadania od panstwa $wiadczenia, a mianowicie do bezptatnego dostepu do nauki'®.

5 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa cztowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu,
Wroctaw 2004, s. 114.

¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 357.

7 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., sygn. SK 18/99.

8 Wyrok TK z dnia 27 wrze$nia 2016 r., sygn. SK 11/14.

° L. Wisniewski, Pojecie i konstrukcja praw socjalnych [w:] Podstawowe prawa jednostki
i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 164; B. Zawadzka, Prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne, Warszawa 1996; P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki, a polski
system oswiaty, Warszawa 2009, s. 227.

108, Jarosz-Zukowska, t.. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje [w:] Realizacja i ochro-
na konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtonski,
Wroctaw 2014, s. 637.
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Za to w chwili ukonczenia 18. roku zycia, po uwolnieniu si¢ od przymusu szkol-
nego, mozemy mowic¢ o prawie wolnosciowym. H. Izdebski wskazuje, ze o ile
W szerszym rozumieniu prawa do nauki powazne znaczenie przypisuje si¢ tre-
$ciom wolno$ciowym, o tyle przy wezszym rozumieniu znaczenia nabieraja
elementy wlasciwe prawu, a nie wolnosci, czyli obowigzek pozytywnego dziata-
nia wladz publicznych rodzacy roszczenia, takze o charakterze indywidualnym'!.

Ustawa zasadnicza konstytuuje prawo do nauki w wezszym znaczeniu jako
prawo do wyksztalcenia poprzez socjalne gwarancje do jego realizacji'?. Takze
brzmienie tytulu podrozdziatu Konstytucji RP ,,Wolnosci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne” wskazuje, ze mowa o klasycznym prawie socjalnym two-
rzacym po stronie jednostki roszczenie wobec aparatu panstwowego o dostgp do
narzgdzi umozliwiajgcych pobieranie nauki. Podobnie w powszechnym przeko-
naniu prawo do nauki jest utozsamiane z powszechng bezptatnoscia edukacji,
jednak temu pogladowi sprzeciwit sie¢ W. Osiatynski podczas posiedzenia Pod-
komisji Praw i Obowigzkéw Obywateli Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego, podkreslajac, ze w gruncie rzeczy powinnismy méwi¢ w tym kon-
tekscie o wolnosci cztowieka pozwalajacej na realizacje jego aktu woli'®. Akt ten
wyraza si¢ w zakazie utrudniania przez aparat panstwa swobody wyboru. Podobng
charakterystyke prawa do nauki mozna odczyta¢ z normy wyrazonej w Europe;j-
skiej Konwencji Prawa Cztowieka, gdzie stwierdza si¢: ,,Nikt nie moze by¢ po-
zbawiony prawa do nauki”'*. Cho¢ kazdy z badaczy podkresla, ze charakterystyka
prawa do nauki jest marginalizowana, to rozwazania te mozna odnalez¢ w kazdej
publikacji dotyczacej tej tematyki.

Prawo do nauki nalezy rozumie¢ jako samoistne, klasyczne prawo socjalne
o charakterze podmiotowym, tworzace po stronie jednostki roszczenie wobec
aparatu panstwowego o dostep do narzedzi umozliwiajgcych pobieranie nauki'.
Konstytucja RP ksztaltuje prawo do nauki jako prawo podmiotowe jednostki'®,

'H, Izdebski, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 6, 70, 73, Warszawa 2019, s. 158.

12 P, Bala, Konstytucyjne prawo..., s. 228-230.

13 Stenogram posiedzenia Podkomisji Praw i Obowigzkéw Obywateli Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego 30.11.1994 r., Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Naro-
dowego nr X, Wydawnictwo Sejmowe 1994.

14 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

15 M. Chmaj [w:] Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2023,
s. 271.

16 W doktrynie M. Chmaj trafnie wskazat, ze ,,publiczne prawo podmiotowe to okreslony
w normie konstytucyjnej stosunek prawny, ktory zachodzi migdzy oznaczonym w tej normie pod-
miotem danego prawa (adresatem), a podmiotem zobowigzanym do realizacji tego prawa (orga-
nem wiladzy, organem administracji, itp.), polegajacy na wymogu spehnienia przez podmiot zobo-
wigzany okreslonego obowiazku (dziatania lub zaniechania) w okreslonych okolicznosciach™.
Dodat takze, iz ,.trescig publicznych praw podmiotowych jest przystugujaca podmiotowi danego
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przy czym z wyjatkiem przepisu art. 70 ust. 4 ust. 1 okresla, iz prawo do nauki
jest gwarantowane kazdemu. Warto podkresli¢, iz z art. 32 1 33 ustawy zasadni-
czej jasno wynika konieczno$¢ uwzgledniania zasady réwnosci, zakazu dyskry-
minacji oraz rOwnouprawnienia kobiet i mezczyzn'’.

Charakter tego prawa nadaje gwarancje pobierania nauki jedynie osobom fi-
zycznym. Nie da si¢ tego rozciaggnaé na osoby prawne czy jednostki organiza-
cyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej ani na organy wiadz publicznych lub
jakichkolwiek innych organizacji. Warto podkresli¢, iz zakres podmiotowy art. 70
rozcigga si¢ nie tylko na dzieci i mlodziez, ale rowniez na osoby doroste, ktore
dostaja porgczenie mozliwosci zdobywania wiedzy i poszerzania swoich umiejet-
nosci, nawet jesli znajdujg sie zakresowo poza obowigzkiem szkolnym'®.

Inng kategorig adresatow szeroko rozumianego prawa do nauki jest opiekun
prawny, najczesciej rodzic, ktory jest zobowiazany do dopilnowania realiza-
cji przymusu szkolnego pod ustawowym rygorem sankcji za brak wykonania
obowiazku szkolnego przez osobe niepelnoletnig pozostajaca pod jego wladza.
Z drugiej strony w rozumieniu ust. 3 art. 70 Konstytucji RP rodzic jest takze
adresatem prawa wolnosci wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne.
Ten sam ust. 3 ustanawia kolejna kategorie adresatow, a mianowicie podmioty
mogace zalozy¢ jednostke dydaktyczng. Podmiotami majacymi uprawnienie do
zatozenia szkot podstawowych, ponadpodstawowych, wyzszych i zaktadow wy-
chowawczych sg obywatele i instytucje. Wedlug ustawy o systemie o§wiaty to
jednostki samorzadu terytorialnego, inna osoba prawna oraz osoba fizyczna'’.
Ustawa wyklucza zatem podmioty pozbawione w $wietle prawa cywilnego oso-
bowosci prawnej, w tym podmioty z utomng osobowos$cia prawng. Materia doty-
czaca wolnosci zaktadania szkot nie jest tematem niniejszego artykutu.

Ostatnig kategorig podmiotéw, do ktorych kierowany jest art. 70 Konstytucji
RP, sa wladze publiczne, ktore sa adresatem obowiazkéw wynikajacych z prawa
do nauki, bo na nich spoczywa obowiazek urzadzenia i poprowadzenia systemu
szkot publicznych pozwalajacych kazdemu na faktyczng realizacje prawa do
nauki. Charakter prawa podmiotowego zawiera w sobie roszczenie beneficjenta
prawa i zespot obowigzkow po stronie wladz publicznych?.

prawa mozliwo$¢ domagania si¢ od organu wladzy (badz innej struktury wykonujacej zadania
publiczne), czyli podmiotu zobowiagzanego do realizacji tego prawa, w okreslonych okoliczno-
$ciach $cisle okreslonego przez obowigzujace prawo zachowania si¢, ktére odpowiada intere-
sowi prawnemu zadajacego”. Zob. M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 59, 60, War-
szawa 2022, s. 68—69.

17 Szerzej: M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 30, 31, 32, 33, Warszawa 2019,
s. 189 1in.

18 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz,
Krakow 1998, s. 68.

19 Art. 8 Prawa o$wiatowego.

20 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. 4.
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Ustrojodawca nie zdefiniowat poje¢ wladze publiczne i organy wladzy pu-
blicznej, chociaz w wielu przepisach si¢ do nich odnosi (np. w art. 15, art. 16,
art. 25, art. 30, art. 32, art. 53 ust. 7, art. 61 ust. 112, art. 63, art. 65 ust. 5, art. 68
ust. 1-5 itd.). Na gruncie prawa administracyjnego, ale takze konstytucyjnego
(obie te galtezie dotycza wszak prawa publicznego), przyjeto, ze organ to we-
wnetrzna jednostka organizacyjna okreslonego podmiotu prawa wyposazona
w uprawnienie do wyrazania woli tego podmiotu. Uprawnienie takie opiera si¢
na obowigzujacym prawie (zasada legalizmu), a nie na petnomocnictwie udzie-
lonym przez ten podmiot, oraz zakre$lone jest jako wykaz zadan i kompetencji
danego organu®'. Na gruncie Konstytucji RP pojecia organ wladzy publicznej nie
mozna jednak utozsamia¢ z okreSleniem organ panstwa. Skoro ustrojodawca
wprowadzil takie rozr6éznienie, to musi mie¢ ono istotny cel.

Odnosnie do pojecia wladze publiczne wypowiedzial si¢ rowniez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2005 1.2, gdzie zauwazyl, ze
obejmuje ono wszystkie wtadze konstytucyjne panstwa lub samorzadu, a takze
inne instytucje, o ile wykonujg funkcje ,,wtadzy publiczne]” w wyniku powie-
rzenia czy przekazania im tych funkcji. Doprecyzowat takze, iz wykonywanie
wladzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalno$ci panstwa, samorzadu
terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktére obejmuja bardzo zrdznico-
wane formy aktywnos$ci. Wykonywanie takich funkcji z reguty si¢ taczy (chociaz
nie zawsze) z mozliwoscig wladczego ksztattowania sytuacji jednostki. Wedtug
Trybunalu Konstytucyjnego poprzez okreslenie organ wtadzy publicznej nalezy
rozumie¢ instytucje, strukturg organizacyjng badz jednostke wiadzy publicznej®.

Tworzac katalog podmiotow, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 zd. 1, ustrojo-
dawca podzielit je na dwie gldwne kategorie: organy wladzy publicznej oraz osoby
pemiace funkcje publiczne. Pierwsza kategoria podmiotéw pochodzi z Konsty-
tucji RP, ktéra w art. 7 zastrzega, ze organy wiadzy publicznej dziataja na pod-
stawie i w granicach prawa, a ponadto w art. 163 okresla, ze samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje RP lub ustawy dla
organdw innych wiadz publicznych?*.

21 Zob. M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 109, 110, 111, Warszawa 2020, s. 99 in.;
A. Bien-Kacata, O potrzebie redefinicji terminu ,,organ panstwa” [w:] W stuzbie dobru wspolnemu.
Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Januszowi Trzcinskiemu, red. R. Balicki, M. Masternak-
-Kubiak, Warszawa 2012, s. 405 i n.

22 Sygn. 48/03. TK odnidst swoje rozwazania do art. 77 ust. 1, w ktérym jest uregulowane
prawo do wynagrodzenia szkody za niezgodne z prawem dziatania organu wiladzy publicznej,
jednak nie ma zadnych podstaw, aby to pojecie definiowaé odmiennie niz w art. 61 ust. 1.

23 Zob. tez wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00.

24 Ustawa zasadnicza wspomina takze o samej wladzy publicznej badz jej organach w art. 15,
art. 16, art. 25, art. 30, art. 32, art. 53 ust. 7, art. 61 ust. 1 12, art. 63, art. 65 ust. 5, art. 68 ust. 1-5,
art. 69, art. 70 ust. 34, art. 72 ust. 1-3, art. 74 ust. 1-2, 4, art. 75 ust. 1, art. 76, art. 77 ust. 1, art. 80,
art. 123 ust. 1, art. 163 oraz art. 228 ust. 3.
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Ustrojodawca nie wskazat katalogu organow wiadz publicznych, ale m.in. za-
strzegl, ze samorzad terytorialny ,,uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;”
(art. 16 ust. 2). W sprawowaniu tej wladzy bez watpienia biorg tez udzial organy
administracji rzadowej podlegte Radzie Ministrow oraz sama Rada Ministrow.

Adresatem biernym, ktérego zadaniem jest realizacja prawa zawarta w art. 70
ust. 2, ust. 3 zd. 3, ust. 4 1 5 jest zatem ustawodawca (Sejm i1 Senat) zobowigzany
uchwali¢ ustawy okreslajace: odptatne ustugi edukacyjne, zasady okreslania nad-
zoru pedagogicznego nad szkotami, warunki udzielania pomocy obywatelom
w dostepie do nauki i zasady zwigzane z autonomia szkot wyzszych. W wezszym
rozumieniu prawa do nauki wigkszego znaczenia nabierajg elementy wlasciwe
prawu, czyli obowiazek pozytywnego dziatania wtadz publicznych rodzacy rosz-
czenia, réwniez o charakterze indywidualnym. Inaczej niz w przypadku szerszego
rozumienia, gdzie istotna bedzie bardziej wolnos¢, a nie prawo. Dodatkowo ochro-
nie prawa do nauki stuzg wszystkie przewidziane w Konstytucji RP $rodki ochrony,
w tym skarga konstytucyjna®.

Zdanie ostatnie art. 70 ust. 1 wskazuje jasno, ze sposdb wykonywania obo-
wigzku szkolnego okresla ustawa. Przepis ten ma charakter odsytajacy, a wigc
zawiera kierowane zobowigzanie do Sejmu, aby ten uchwalit odpowiednia ustawe.
Takich odestan jest w tekscie ustawy zasadniczej w sumie kilkadziesiat i wyste-
puja one w wigkszo$ci rozdziatow?®. Odestanie oznacza, ze materia nim objeta
nie moze znalez¢ si¢ w aktach podustawowych, w tym w rozporzadzeniach czy
w aktach prawa miejscowego. Nie moze tez by¢ uregulowana w ratyfikowanych
przez Polske umowach migdzynarodowych.

Prawo do nauki osob niepelnosprawnych

Niepetnosprawnos¢ osob jest waznym i ztozonym problemem spotecznym,
a prawo do nauki nalezy do podstawowych praw obywatela we wspotczesnym
spoleczenstwie. Powinno by¢ postrzegane zardwno w kategoriach dobra i warto-
$ci indywidualnej, jak i podstawowego dobra publicznego?’. Trudno nie zgodzié
si¢ z teza, iz sposob widzenia przez spoteczenstwo zagadnien zwigzanych z nie-
petnosprawnos$cig wynika z jego cywilizacyjnego, gospodarczego i kulturowego
stopnia rozwoju. Im wyzszy stopien rozwoju, tym sposob podejscia do niepetno-
sprawnosci jest bardziej otwarty®,

25 P. Bala, Konstytucyjne prawo..., s. 231.

26 Zob. np. art. 15 ust. 2, art. 28 ust. 5, art. 34 ust. 2, art. 37 ust. 2 Konstytucji RP itd.

27 R. Raszyewska-Skatecka, Edukacja 0séb niepetnosprawnych jako dobro wspdine na tle
rozwazan administracyjno prawnych, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. CV, s. 126; A. Blas,
W sprawie jakosci dziatan organow administracji publicznej w demokratycznym panstwie prawa
[w:] Jakos¢ administracyi publicznej, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2004, s. 60, 63.

28 S, Woronowicz, Niepetnosprawnosé —wybrane zagadnienia spofeczne i prawne, Warszawa 2014,
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W literaturze i r6znych dokumentach odnajdujemy nastepujaca definicje nie-
petnosprawnos$ci — za osobe niepetnosprawna nalezy uzna¢ osobe z obnizona
sprawnoscig funkcjonalng, sensoryczna, fizyczng, psychiczng, trwale lub okre-
sowo utrudniajgcg, uniemozliwiajacg lub chocby ograniczajacg zycie codzienne,
prace, nauke, petnienie rol wlasciwych dla pici, wieku, zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi®. W Konwencji ONZ do 0s6b niepelnosprawnych
zalicza si¢ te osoby, ktore majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczna,
umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze w oddziatywaniu
z r6znymi barierami utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym,
na zasadzie rownosci z innymi osobami*’,

Osoby z niepetnosprawnosciami sg grupa o szczegolnym statusie w brzmie-
niu aktéw miedzynarodowych. Szczegolna troska o takie osoby wynika z prze-
$wiadczenia, iz sytuacja, w jakiej si¢ znalazly, wymaga nie tylko pokonania ba-
rier umozliwiajacych dostep do miejsca pracy czy szkoty, ale takze dodatkowe;j
pomocy. Cztowiek z niepelnosprawnoscia jest definiowany jak osoba niemogaca
zapewni¢ sobie (w mniejszym lub wigkszym stopniu) odpowiednich warunkow
niezbednych do swego zycia indywidualnego lub w spoleczenstwie, czego po-
wodem jest deficyt zdolnos$ci fizycznych lub umystowych, wrodzony lub na-
byty. Tak wlasnie okresla te kategori¢ Deklaracja Praw Oséb Niepetnospraw-
nych z 1975 r., ktorg Polska ratyfikowata w 1979 r.! Pafistwa-strony poreczajg
w Deklaracji, ze niepelnosprawni korzystaja ze wszystkich praw, w szczegolno-
$ci z prawa do godziwego zycia, w mozliwie najszerszym zakresie. W pkt 6 za-
warto tez gwarancje prawa do nauki i szkolenia zawodowego.

Swoistym przetomem w podejsciu do realizowania praw osob z niepelno-
sprawnos$ciami byto odejscie od koncepcji ich izolacji i zapewnienia im w pla-
cowkach zamknietych podstawowej opieki, rehabilitacji czy edukacji. Zgroma-
dzenie Ogodlne Naroddéw Zjednoczonych przyjeto 20 grudnia 1993 r. rezolucje
zawierajacg Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Osob Niepelnospraw-
nych, w ktorej sformutowano nowe podejscie do praw 0sob z niepetnosprawno-
$ciami*’. Niepelnosprawno$¢ przestata by¢ rozumiana jako choroba, ograniczenie
fizyczne czy umystowe, ale jako negatywna konsekwencja barier spotecznych,
ekonomicznych lub fizycznych istniejacych w spoleczenstwie. W takim podejs$ciu
istotg jest konflikt miedzy osobg z uposledzeniami a otoczeniem. Zwraca si¢ tu
szczegblnie uwage na niwelowanie barier, ktore uniemozliwiajg niepelnosprawnemu

2 B. Szczepanowska, Projekt ogdlnej definicji pojecia ,,0soba niepetnosprawna”, ,,Problemy
Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej” 1994, nr 4 (142). Konstytucja RP gwarantuje ochrong 0séb
niepelnosprawnych w procesie edukacji (art. 69) i integracji ze spoteczenstwem oraz nalozyla
obowiagzek na wladze publiczne udzielania pomocy w zakresie o$wiaty i ksztatcenia.

30 Konwencja Praw Os6b Niepetnosprawnych (Dz.U. 2012, poz. 1169).

3 Dz.U. 1979, nr 16, poz. 100.

32 Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych, 48 sesja Zgroma-
dzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 grudnia 1993 (Rezolucja 48/96).
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petne korzystanie ze swoich praw. Wsrod priorytetowych zadan zmierzajacych
do pelnego réwnouprawnienia wskazano edukacje jako integralng czes$¢ systemu
oswiaty i stworzenie mozliwo$ci do nauczania o charakterze integracyjnym na
wszystkich poziomach edukacji.

Oswiacie dostepnej dla oso6b niepelnosprawnych poswigcono obszerng Za-
sade 6. Edukacja, gdzie zwrdcono uwagg, iz to naczelne wladze o§wiatowe od-
powiadaja za edukacje osob niepetnosprawnych w warunkach integracji, a nau-
czenie w normalnych szkotach wymaga obecno$ci thumacza oraz zorganizowania
innych niezbednych form pomocy. Zwrocono uwage na konieczno$¢ zapew-
nienia dostgpnosci oraz zorganizowania stuzb wspierajacych, dostosowanych do
potrzeb 0séb o rdznych rodzajach niepelnosprawnosci, nawet z uwzglednieniem
najciezszych przypadkow. W sytuacjach, gdy ogolny system oswiaty nie zaspo-
kaja w pelni potrzeb wszystkich osob niepelnosprawnych, nalezy sie¢ zastanowic¢
nad wprowadzeniem nauczania specjalnego, ktoérego celem powinno by¢ przy-
gotowanie uczniow do nauki w ogélnym systemie szkolnym. Jako$¢ naucza-
nia specjalnego powinna odpowiada¢ tym samym standardom i ambicjom, ja-
kimi kieruje si¢ nauczanie ogolne, i by¢ z nim $cisle powigzane, natomiast
finansowanie przeznaczone na nauke uczniéw niepetnosprawnych powinno by¢
proporcjonalne do srodkéw na nauke pozostaltych uczniéw. Jako element o fun-
damentalnym znaczeniu wskazano polityke wyro6wnywania szans oznaczajaca
»proces, dzigki ktéremu rozne systemy i instytucje istniejagce w spoleczenstwie
i srodowisku sa powszechnie dostepne dla wszystkich, a zwlaszcza dla 0sob
niepetnosprawnych™?,

Do aktéw prawnych porzadkujacych zakres praw i wolno$ci osdb niepetno-
sprawnych o zasiegu uniwersalnym zaliczamy réwniez Konwencje Praw Osob
Niepetnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczo-
nych 13 grudnia 2006 r. w rezolucji 61/06**. Jak czytamy na wstepie, celem Kon-
wencji jest ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzystania z praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepelnosprawnosciami na rowni
ze wszystkimi innymi obywatelami. W kontek$cie prawa do nauki osob niepet-
nosprawnych panstwa-strony zobowiazuja si¢ do zapewnienia wilgczajacego sys-
temu ksztatcenia umozliwiajacego integracj¢ na wszystkich poziomach edukacji
i w ksztalceniu ustawicznym. Sygnatariusze zapewniaja, ze osoby niepelnosprawne
nie beda wykluczane ze wzgladu na swojg niepetnosprawnos¢ z powszechnego
systemu edukacji oraz z bezptatnej i obowigzkowej nauki w szkole podstawowe;j
lub z nauczania na poziomie $rednim. Takie osoby bedg korzystaé z wigczajacego
bezplatnego nauczania obowigzkowego wysokiej jakosci, na poziomie podstawowym

33 Pkt 24 Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych.

34 Rzad polski podpisat ja 20 marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji przez Polske
miala miejsce 6 wrzesnia 2012 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/konwencja-onz-o-prawach-osob-
niepelnosprawnych.
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1 $Srednim, na zasadzie rownosci z innymi osobami w spotecznosciach, w ktorych
zyja. Szczegblng uwage zwrocono na nauke alfabetu Braille’a i jezyka migowego
jako element popierania tozsamosci jezykowej spoteczno$ci oséb ghuchych, nie-
widomych lub ghuchoniewidomych.

Waznym dokumentem dotyczacym praw osob niepelnosprawnych jest Kon-
wencja ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych, ktora zostata przyjeta 13 grud-
nia 2006 r., uchwalona ustawg ratyfikacyjng przez Sejm 15 czerwca 2012 r.,
a 6 wrzes$nia 2012 r. podpisana przez Prezydenta RP. Jak czytamy w tekscie
zrodlowym, celem Konwencji jest ochrona i zapewnienie petnego i rownego
korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez oso-
by niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Doniostos$¢ prawa do nauki zostata zaakcentowana w tak wielu dokumen-
tach o charakterze uniwersalnym, ze niewatpliwie przestalo ono by¢ traktowane
jako ,,druga kategoria”. Akty prawne podejmowane na forum ogoélnoswiatowym
sprawily, ze prawo do edukacji zostalo uznane przez migdzynarodowa spotecz-
no$¢ za uniwersalny system wartosci, zgodnie z ktorym niezbednym czynnikiem
do osiggnigcia ideatu wolnej istoty ludzkiej jest stworzenie warunkoéw, w kto-
rych kazdy bez wyjatku moze w pelni korzysta¢ z praw obywatelskich, politycz-
nych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych*.

Konstytucja RP gwarantuje ochrong osob niepelnosprawnych w procesie
edukacji (art. 69) i ich integracj¢ ze spoleczenstwem oraz nalozyta obowigzek na
wladze publiczne udzielania pomocy w zakresie o$wiaty i ksztatcenia. Z kolei
zgodnie z art. 68 Konstytucji RP wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnie-
nia szczegolnej opieki zdrowotnej m.in. osobom niepetnosprawnym. Panstwo,
kierujac si¢ dobrem o0sob niepetnosprawnych, stworzyto poprzez gwarancje praw-
ne mozliwosci pobierania nauki we wszystkich typach szkét z uwzglednieniem
zasad organizowania ustug o§wiatowych dla 0so6b niepelnosprawnych, zapew-
nienie warunkow sprzyjajacych integracji, aktywizowanie rodzicéw i opiekunow
dzieci niepetnosprawnych w procesie ksztalcenia®.

Podsumowujac, urzeczywistnienie prawa do nauki dla 0os6b niepelnospraw-
nych gwarantuje nie tylko Konstytucja RP, ale i ustawa o systemie o§wiaty>’,
uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Osob Niepetnosprawnych?®®,
Konwencja o Prawach Dziecka (art. 28 i 29), Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka (art. 26), Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetno-
sprawnych (Zasada 6), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (art. 2), Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (art. 13).

3 Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

36 p, Bata, Konstytucyjne prawo..., s. 441.
37 Dz.U. 2015, poz. 2156 ze zm.

3 M.P. nr 50, poz. 475.
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Praktyka realizacji prawa do nauki i dost¢pu
do edukacji os6b niepelnosprawnych

Prawo o0s6b niepetnosprawnych do edukacji nie jest w Polsce w pelni reali-
zowane z powodu szeregu barier systemowych, organizacyjnych i spotecznych,
na co wskazuje m.in. raport Rzecznika Praw Obywatelskich Wsparcie uczniow
z niepelnosprawnosciami przez nauczycieli wspotorganizujgcych proces eduka-
cyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta osobistego ucznia ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi*®. Do najwazniejszych czynnikow nalezg: niewystarcza-
jace przygotowanie nauczycieli do pracy z uczniami o specjalnych potrzebach,
bariery architektoniczne i brak odpowiedniego wyposazenia szkot, ztozony i nie-
spojny system orzecznictwa oraz niedostateczne wsparcie indywidualne.

Na faktyczne niewywiazywanie si¢ z obowigzku respektowania tych praw
$wiadczg takze inne raporty i badania, jak wyniki badan NIK oraz stanowiska
Rzecznika Praw Obywatelskich potwierdzajace istnienie licznych ograniczen
infrastrukturalnych (np. brak wind, dostosowanych tazienek, wyposazenia tera-
peutycznego)*’. Wskazuje sie na tendencje do izolacji dzieci z niepelnosprawno-
$ciami poprzez indywidualne nauczanie zamiast edukacji wlaczajacej oraz zbyt
duzg liczbe uczniow kierowanych do szkoét specjalnych zamiast zapewnienia
wsparcia w szkotach ogolnodostepnych. Wedtug autoréw raportu RPO czynni-
kami ograniczajacymi dostgpnos$¢ edukacji wlaczajacej sa ,,braki miejsc w kla-
sach oraz niedostateczna liczba przygotowanej kadry. W czesci szkot sposob
planowania przydziatu ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do
oddziatéw opiera si¢ na dostgpnosci nauczycieli wspotorganizujacych lub pomo-
cy nauczyciela. W efekcie do jednej klasy trafiajg uczniowie o bardzo réznych
potrzebach i/lub tworzy si¢ oddzialy o bardzo duzym udziale dzieci z orzecze-
niami i opiniami (nawet dwie trzecie klasy). Ma to wysoce negatywny wptyw na

39 RPO, Wsparcie uczniéw z niepelnosprawno$ciami przez nauczycieli wspotorganizujacych
proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta osobistego ucznia ze specjalnymi potrzeba-
mi edukacyjnymi, Warszawa 2023, https:/bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-02/Wsparcie%20
uczniow%20z%20niepetnosprawnosciami_druk aktywne%20linki.pdf.

40 Réwne szanse w dostepie do edukacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia,
Biuletyn RPO 2012, nr 7; NIK, Ksztalcenie uczniow z niepetnosprawnosciami — organizacja i finan-
sowanie, Warszawa 2017, https://www.nik.gov.pl/plik/id,4585,vp,5892.pdf; NIK, Raport NIK na
temat ksztatcenia 0sob niepetnosprawnych, Warszawa 2024, https://niepelnosprawni.pl/ledge/x/7882;
NIK, Edukacja uczniow z niepetnosprawnosciq stuchu, Warszawa 2023, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,27618.pdf; NIK, Droga do nauki bez barier. Dziatania uczelni na rzecz studentow z niepet-
nosprawnosciq, Warszawa 2018, https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/
droga-do-nauki-bez-barier.html; NIK, Ksztalcenie w szkotach specjalnych, Warszawa 2021, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,23409,vp,26129.pdf; NIK, Szkoly pozostawione same sobie, Warszawa 2024,
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/szkoly-pozostawione-same-so
bie.html; NIK, NIK o progach i barierach dla niepetnosprawnych, Warszawa 2024, https://
www.termedia.pl/wartowiedziec/NIK-o-progach-i-barierach-dla-niepelnosprawnych,55840.html.
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mozliwosci efektywnej pracy i indywidualizacji wsparcia. Nie jest to tylko pro-
blem zarzadczy, gdyz w tle lezy zasadniczo brak srodkéw na wynagrodzenia
i/lub niedostepnos¢ specjalistoéw. Naktada sie na to ujawnianie orzeczen przez
rodzicow w trakcie roku szkolnego”*!. Niepokojace wydajg si¢ rOwniez braki
infrastrukturalne, co potwierdza te raport. W ponad jednej trzeciej badanych
przez ekspertow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich szkot brakuje pomocy
dydaktycznych, a w ponad potowie — specjalistycznego sprzgtu. Podkresla sig, iz
gtéwnymi barierami s3: brak wind, przeszkody architektoniczne i brak oznaczen
dla uczniéw z niepetnosprawnos$cig wzroku. Problemy ze skompletowaniem
kadry i brak funduszy to najczgstsze z wymienianych problemdéw dotyczacych
organizacji nauki w szkotach dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami®.

Pomimo prawnych gwarancji wiele rodzin i samych uczniow wskazuje na
realne trudnosci i dyskryminacje w dostepie do petnowartosciowego procesu edu-
kacji, co potwierdzaja rowniez liczne protesty spoteczne i postulaty organizacji
pozarzgdowych®.

Podsumowanie

Prawo do nauki jako fundamentalne prawo socjalne i kulturalne jest jednym
z kluczowych filarow wspotczesnego panstwa demokratycznego, umozliwiajac
jednostce nie tylko rozwoj osobisty, lecz takze pelne uczestnictwo w zyciu spo-
lecznym i zawodowym. Przeprowadzona analiza konstytucyjnych regulacji w ze-
stawianiu z praktyka poparta wynikami badan przeprowadzonych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich i Najwyzsza Izbe¢ Kontroli wykazata, ze mimo szerokiego
katalogu gwarancji dostepnosci edukacji rzeczywista realizacja prawa do nauki
bywa zréznicowana. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z niepelnosprawnosciami
mozliwosci realizowania ich uprawnien edukacyjnych nadal stanowi wyzwanie
w praktyce szkolnej — pomimo ewolucji przepisOw prawa oraz poprawiajace;j sie
sytuacji tej grupy w polskim systemie o§wiaty kwestie zwigzane z wdrazaniem
ich praw w codziennej edukacji nie zawsze sa w pelni respektowane. Wspotcze-
sne rozwigzania prawne coraz skuteczniej uwzgledniaja specyficzne potrzeby
ucznidow wymagajacych wsparcia, jednak w dalszym ciggu konieczne jest moni-
torowanie oraz konsekwentna realizacja zasad réwnosci i dostgpnosci edukacji dla
dzieci z niepelnosprawnosciami.

41 RPO, Wsparcie uczniow z niepetnosprawnosciami. .., s. 59.

42 Ibidem, s. 59—60.

4 M. Pachowicz, Edukacja integracyjna jako jedna z drég ksztatcenia osdb niepetnospraw-
nych w Polsce, ,,Kwartalnik PEFRON” 2020, nr 36-37, s. 184-196; Przepisy prawne regulujace
ksztalcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, https://archiwum.niepelnosprawni.
pl/ledge/x/545053 (18.10.2023).
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Réwny dostep do edukacji pozostaje priorytetem ustawodawcy i wladzy pu-
blicznej, jednak wymaga systematycznego monitorowania oraz eliminowania
barier, ktore moga prowadzi¢ do marginalizacji okreslonych grup spotecznych.
W szczegolnosci istotne jest dostosowywanie instrumentow pomocowych i or-
ganizacyjnych do zmieniajacej si¢ struktury spoleczenstwa, a takze wdrazanie
rozwiazan wspierajacych integracje oraz indywidualng pomoc dla uczniow.

Podsumowujac, zakres podmiotowy prawa do nauki powinien by¢ nieustan-
nie analizowany i aktualizowany wraz z ewolucja polskiego spoteczenstwa oraz
jego miedzynarodowych zobowigzan. Tym samym efektywna ochrona i realiza-
cja prawa do nauki pozostaje jednym z najwazniejszych wyzwan zaréwno dla
ustawodawcy, jak i dla praktyki funkcjonowania systemu edukacji w Polsce.
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Streszczenie

Artykul ma na celu oméwienie zagadnien konstytucyjnoprawnych zwigzanych z zakresem
podmiotowego prawa do nauki w Polsce. Autorka skupita si¢ na konstytucyjnych regulacjach
zwigzanych z prawem do nauki obywateli, w szczegdlnosci w kwestii zwigzanej z dostgpem do
edukacji 0so6b z niepetnosprawnosciami. Jednym z celéw opracowania jest okreslenie roli czynni-
kow prawnych, politycznych, spolecznych w procesie urzeczywistniania konstytucyjnego prawa
do nauki.

Stowa kluczowe: prawo, nauka, prawo podmiotowe, obywatele, osoby niepetnosprawne

THE SUBJECTIVE SCOPE OF THE RIGHT TO EDUCATION
Summary

The article aims to discuss constitutional issues related to the scope of the subjective right to
education in Poland. The author focuses on constitutional regulations concerning the right to edu-
cation for citizens. It also addresses the education of people with disabilities, foreigners, national
and ethnic minorities, as well as the education of Polish citizens living abroad. It analyses the
availability of the right to education for different social groups.

Keywords: law, education, subjective right, citizens, people with disabilities, foreigners, national
minorities, ethnic minorities
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TRADYCJE ROMANISTYCZNE
W ORZECZNICTWIE SADOWYM W SPRAWACH KARNYCH

Wprowadzenie

Truizmem jest juz stwierdzenie, ze prawo rzymskie stanowi historyczna
podstawe wspolczesnego prawa prywatnego. W przypadku prawa karnego za-
gadnienie to rysuje si¢ odmiennie. I to nie z powodu tego, ze Rzymianie nie po-
zostawili odpowiednich zrodet, albowiem odpowiedni material do badan jest
dobrze i1 wystarczajaco zachowany. Dos¢ doda¢, ze zrodla rzymskiego prawa
karnego odnalez¢ mozna zarowno w Ustawie XII Tablic, a zwlaszcza w pdzniej-
szych zbiorach konstytucji cesarskich, tj. w Kodeksie Teodozjanskim oraz Ju-
stynianskim, gdzie ksiegi nr 9 poswigcone zostaty prawu karnemu. Ponadto
w Digestach Justynianskich w ksiggach nr 47 i 48, nazywanych ,,strasznymi”,
znajduja sie niemal wylacznie teksty odnoszace si¢ do rzymskiego prawa karnego.
Powodem takiego stanu rzeczy jest okolicznos¢, ze dopiero u schytku XVIII w.
dokonano istotnej zmiany w sposobie kodyfikowania prawa karnego. Przepisy
prawa karnego materialnego zostaty uporzadkowane wedlug nowego schematu,
dzielac je na czes¢ ogdlna, obejmujaca podstawowe zasady odpowiedzialnosci
karnej, definicje przestepstwa oraz kwestie zwigzane z kara, i czg$¢ szczegolna,
poswiecong konkretnym typom przestepstw. Rownoczesnie oddzielono prawo
karne materialne od procesowego, co w kolejnych latach doprowadzito do ich
niezaleznych kodyfikacji. Ponadto wowczas zrezygnowano z kazuistycznego
stylu przepiséw na rzecz norm bardziej ogdlnych, abstrakcyjnych i zwieztych.
Dlatego tez badacze przedmiotu historycznych podstaw prawa karnego szukaja
najdalej w XVIII w., czgsto nie siggajac juz do prawa rzymskiego.

Nie oznacza to jednak braku mozliwo$ci poszukiwania wptywu prawa rzym-
skiego na wspotczesne prawo karne'. Pamigta¢ nalezy, ze wspotczesne prawo karne,

'O mozliwo$ciach badawczych por. W.J. Kosior, Znaczenie prawa rzymskiego dla bada#n
nad wspotczesnym prawem karnym [w:] Nauki penalne: synergia teorii i praktyki, red. A. Danie-
lewska, K. Kalbarczyk, Lublin 2024, s. 135-146 i literatura tam cytowana.
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cho¢ w pehi uksztattowane przez nowozytny pozytywizm prawny, wcigz pozo-
staje zakorzenione w dziedzictwie kultury prawnej wywodzacej si¢ z tradycji
rzymskiej. Prawo rzymskie, traktowane przez wieki jako wzor racjonalnosci,
do dzi$ moze stanowi¢ punkt odniesienia dla rozwazan prawnych w teorii prawa
1 w praktyce orzeczniczej. Mimo tego, ze jego instytucje nie sg juz formalnym
zrodlem prawa, to przeciez pojawiaja si¢ regularnie w uzasadnieniach sagdowych
jako narzedzia interpretacyjne, historyczne odniesienia lub wilasnie jako no$niki
ponadczasowych warto$ci’.

W literaturze problematyka wykorzystania prawa rzymskiego w orzecznictwie
sagdowym byla juz poruszana®, jednak nigdy w zakresie dotyczacym prawa karnego.
Celem przedstawionego opracowania jest analiza orzeczen wydanych w sprawach
karnych, w ktorych Sad Najwyzszy i sady apelacyjne dokonaly bezposredniego
odwotania do prawa rzymskiego. Obranym kluczem do takiej analizy stata sig¢
funkcjonalna klasyfikacja tych odwotan wedlug ich roli w strukturze uzasadnie-
nia. W kazdej z tych kategorii podjeto nastgpnie probe nie tylko wskazania same-
go odniesienia do prawa rzymskiego, ale rowniez jego znaczenia w uzasadnieniu
orzeczenia i ewentualnego zaznaczenia wykorzystanych rzymskich zrodet.

Odwolania do prawa rzymskiego
w orzecznictwie w sprawach karnych

Przystepujac do badan nad znaczeniem prawa rzymskiego w orzecznictwie
sadowym w sprawach karnych, dokonano wyselekcjonowania tych orzeczen,
w ktérych sad bezposrednio odniost si¢ do niego, wprost i intencjonalnie umiesz-
czajac takie pojecie w uzasadnieniu swojego orzeczenia.

Na podstawie przeprowadzonej analizy orzeczen sagdowych w sprawach kar-
nych przy wykorzystaniu zasobow programu LEX wyselekcjonowano 24 orze-
czenia®, w ktorych sad dokonat takiego bezposredniego odwotania do prawa

2 Zob. J. Ozarowska, G. Nancka, Prawo rzymskie jako zrédio kultury prawnej, wiedzy i infor-
macji [w:] Kultura informacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym. Teoria i praktyka, t. 11, red. H. Bato-
rowska, Z. Kwiasowski, Krakow 2016, s. 136

3 W. Dajczak, Eacinskie terminy i paremie w polskim orzecznictwie do prawa rzeczowego
BGB w latach 1920-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2003, nr 55(2), s. 265-272; M. Sob-
czyk, Prawo rzymskie przed sgdami Wspolnot Europejskich, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2007, nr 7,
s. 279-294; S.J. Astorino, Roman Law in American Law: Twentieth Century Cases of the Supreme
Court, ,,Duquesne Law Review” 2002, no. 40(627), s. 627-654; W. Kosior, Prawo rzymskie w orzecz-
nictwie Sqgdu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych Ameryki, ,,Zeszyty Prawnicze” 2018, nr 18(1),
s. 5-24; L.J. Korporowicz, Prawo rzymskie w orzecznictwie Izby Lordow w latach 1876—2009,
Lodz 2016.

4 Uchwata SN z dnia 14 lutego 1931 r., sygn. II Pr 28/31; wyrok SN z dnia 22 pazdziernika
1931 r., sygn. II K 583/31; wyrok SN z dnia 17 maja 1934 r., sygn. III K 412/34; postanowienie
SN z dnia 21 lipca 1995 r., sygn. WZ 143/95; wyrok SA w Krakowie z dnia 17 czerwca 2013 r.,
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rzymskiego. Lektura tych orzeczen pozwolita na wyodrgbnienie funkcji, jaka
prawo rzymskie pelilo w uzasadnieniu kazdego z tych judykatéw. Z tej per-
spektywy mozna mowic o istnieniu funkcji dogmatycznej, interpretacyjnej, legi-
tymizujacej (legitymizacyjnej) i mieszane;.

Funkcja dogmatyczna odwolan do prawa rzymskiego

Funkcja dogmatyczna polega na wykorzystaniu instytucji i zasad prawa rzym-
skiego jako teoretycznego fundamentu do ksztaltowania i uzasadniania wspot-
czesnych konstrukcji normatywnych. W tym ujeciu prawo rzymskie stanowi nie
tylko inspiracje historyczna, ale tez materiat stuzacy rekonstrukcji poje¢, struktur
odpowiedzialno$ci oraz kwalifikacji czynow zabronionych. Tej funkcji mozna
doszukiwac si¢ w 10 z wyselekcjonowanych orzeczen.

Klasycznym przykiadem tej funkcji jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja
1934 r. (sygn. IIl K 412/34), gdzie konstrukcja delictum proprium zostata uzyta
do uzasadnienia, dlaczego kobieta cigzarna jako sprawca uprzywilejowany pod-
lega innym regutom odpowiedzialno$ci niz pomocnik w przestepstwie spedzenia
ptodu. Sad powotat si¢ przy tym na rzymski poglad, zgodnie z ktéorym ptod sta-
nowi cze$¢ organizmu matki (pars viscerum matris)’. Co prawda sad nie odnidst

sygn. II AKa 216/12; wyrok SA w Gdansku z dnia 30 sierpnia 2012 r., sygn. Il AKa 261/12; wy-
rok SA w Katowicach z dnia 5 czerwca 2014 r., sygn. Il AKa 144/14; wyrok SA w Krakowie z dnia
22 wrzesénia 2014 r., sygn. II AKa 88/14; wyrok SN z dnia 17 listopada 2014 r., sygn. III KK
236/14; wyrok SA w Katowicach z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. II AKa 473/14; wyrok SA
w Gdansku z dnia 19 marca 2015 r., sygn. Il AKa 53/15; wyrok SA w Gdansku z dnia 24 sierpnia
2017 r., sygn. II AKa 231/17; wyrok SA w Krakowie z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. Il AKa
279/17; wyrok SA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. II AKa 8/18; wyrok SA w Gdan-
sku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. I AKa 6/19; postanowienie SN z dnia 15 pazdziernika 2020 r.,
sygn. IV KK 384/20; uchwata SN z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. II DO 30/20; uchwata SN z dnia
12 stycznia 2021 r., sygn. II DIZ 11/21; wyrok SA w Lodzi z dnia 13 lipca 2021 r., sygn. II AKa
242/18; uchwata SN z dnia 13 pazdziernika 2021 r., sygn. I KZP 1/21; uchwata SN z dnia 2 czerwca
2022 r., sygn. I KZP 9/21; uchwata SN z dnia 8 kwietnia 2022 r., sygn. I DI 52/21; postanowie-
nie SN z dnia 23 pazdziernika 2024 r., sygn. III KK 430/24; wyrok SA we Wroctawiu z dnia
23 kwietnia 2025 r., sygn. IT AKa 68/25.

5 Z uzasadnienia: ,,z treSci przepisow art. 231 i 232 k.k. wynika, ze ustawa przestgpstwo z art. 231
uwaza za delictum proprium Kobiety ci¢zarnej, przyczem czy to pod wptywem prawa rzymskiego,
ktore ptdd nieurodzony uwazato za czes$¢ organizmu matki i z tego powodu w spedzeniu ptodu nie
dopatrywalo si¢ zamachu na zycie odrgbnej istoty, czy tez ze wzgledu na swoisty stan psychiczny
kobiety cigzarnej, traktuje ja w sposob wzgledniejszy od innych osdb, dopuszczajacych si¢ zama-
chu na ptéd zyjacy w tonie matki. Uprzywilejowanie to, ktore znajduje swdj wyraz w ustanowieniu
w art. 231-ym nizszego ustawowego wymiaru kary jest powodem, iz k.k. dla 0séb innych przewi-
duje w art. 232 odpowiedzialno$¢ samoistna, a to tak wtedy, gdy czyn ich polega na przedsigbraniu
dziatania, zmierzajacego do bezposredniego sprowadzenia okre§lonego w art. 231 1 232 k.k. skutku,
jakotez wowczas, gdy dziatanie ich objawia si¢ jedynie w postaci udzielenia kobiecie ci¢zarnej po-
mocy do spedzenia jej ptodu”.
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si¢ bezposrednio do zrddel, to jednak argumentacje t¢ wyprowadza z fragmentu
autorstwa Paulusa, czyli z D. 25.4.1 pr.® Odwotanie to stuzyto wskazaniu struk-
turalnej r6znicy miedzy sprawca a uczestnikiem czynu w kontekscie ontologicz-
nym i normatywnym.

Podobnie dogmatyczng funkcje petnig odniesienia do zasady ignorantia iuris
nocet. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30 sierpnia 2012 r. (sygn.
IT AKa 261/12), Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 stycznia 2015 r.
(sygn. Il AKa 473/14), Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 sierpnia 2017 r.
(sygn. Il AKa 231/17), Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 15 lutego 2018 r.
(sygn. II AKa 8/18), Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 7 lutego 2019 r.
(sygn. IT AKa 6/19) oraz Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 13 lipca 2021 r.
(sygn. I AKa 242/18) sady powolaty sie na t¢ rzymska zasade znang z opinii
Ulipana z D. 22.6.9, wskazujac, ze nieznajomos$¢ prawa nie moze wytacza¢ od-
powiedzialnosci ani przywraca¢ uchybionych terminéw. Rzymskie pochodzenie
tej zasady postuzylo jako dogmatyczne uzasadnienie funkcjonowania odpowie-
dzialnosci karnej niezaleznie od stanu wiedzy sprawcy. Sentencja ta pokazuje, ze
Rzymianie wyraznie odrézniali skutki nieznajomosci faktow od skutkéw niezna-
jomosci prawa. O ile t¢ pierwsza sktonni byli wybaczac¢ i usprawiedliwia¢, o tyle
do tej drugiej podchodzili dosy¢ rygorystycznie. Sentencja ignorantia iuris nocet
pojawia si¢ wprost w uzasadnieniach orzeczen sadowych, w tym takze Sadu Naj-
wyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego.
Wiynika to z faktu, ze we wspotczesnym demokratycznym panstwie prawnym
zasada ta jest traktowana jako istotny element bezpieczenstwa prawnego i pew-
nosci obrotu prawnego. Nalozenie na obywateli obowiazku znajomos$ci prawa
powinno by¢ jednak zwigzane z zapewnieniem przez panstwo tatwego dostepu
do prawa i zadbaniem o jego odpowiednig jako$¢’.

Do funkcji dogmatycznej nalezy rowniez zaliczy¢ wyrok Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 23 kwietnia 2025 r. (sygn. Il AKa 68/25), w ktorym przywo-
tano instytucje poena cullei, rzymskiej kary worka za ojcobojstwo (parricidium)®,
opisanej m.in. we fragmencie D. 48.9.9. Sad bardzo doktadnie odwotat si¢ do tego
przy okazji sprawy o zabojstwo rodzicoOw, mianowicie w uzasadnieniu (nawet
z powotaniem si¢ na fachowa literature) wskazat, ze w historii prawa zabdjstwo
ojca i matki uznawane byto za zbrodni¢ wymagajaca szczegdlnego potgpienia.
W prawie rzymskim uwazane bylo za najpowazniejsze przestepstwo, za popetnie-
nie ktdrego byta wymierzana najsurowsza kara, czyli poena cullei (fac. kara worka).

¢ Por. P. Niczyporuk, Prywatnoprawna ochrona dziecka poczetego w prawie rzymskim, Bia-
tystok 2009, s. 91 i 104.

7 Lacinska terminologia prawnicza, red. J. Zajadlo, Warszawa 2020, s. 42-43 i tam cytowane:
Lacinskie paremie w europejskiej kulturze prawnej i orzecznictwie sqdow polskich, red. W. Wo-
todkiewicz, J. Krzynéwek, Warszawa 2001, s. 109.

8 Por. M. Jonca, Parricidium w prawie rzymskim, Lublin 2008.
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Polegata ona na zaszyciu skazanego zywcem w skorzanym worku i wrzuceniu do
morza lub rzeki, co wigzato si¢ z odmoéwieniem im pochéwku, a przez to potacze-
nia z bogami’. Skazanego zazwyczaj zaszywano w worku wraz z zywymi zwierze-
tami'’. Inng nazwg uzywang na okreslenie tej formy egzekucji byta poena parrici-
dii. Stosowano ja wobec ludzi, ktdrzy popehili przestepstwo zwane parricidium,
najczesciej rozumiane jako ojcobdjstwo lub matkobojstwo!l.

Matkobojstwo i ojcobdjstwo rowniez wspotczesnie uznawane jest za jedna
z najpowazniejszych zbrodni, wymagajaca szczegdlnego potepienia i bardzo
surowej odpowiedzialno$ci. Podobnie do rzymskiego przestgpstwa ojcobojstwa
i kary worka odnidst si¢ Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 19 marca
2015 r. (sygn. I AKa 53/15), gdzie co prawda nie odnidst si¢ bezposrednio do
rzymskich zrodel, ale uzyl tego odwotania nie tylko dla podkreslenia wyjatkowej
wagi spotecznej czynu, ale takze jako historycznego uzasadnienia dla traktowa-
nia go jako przestgpstwa szczegdlnie godnego potepienia, co wzmacniato wspot-
czesne stanowisko aksjologiczne i penalne'.

Podobnie potraktowaé nalezy wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
5 czerwca 2014 r. (sygn. Il AKa 144/14), w ktérym sad postuzyt si¢ klasyczna
zasada prawa rzymskiego nemo plus iuris in alium transfere potest, quam ipse
habet, wskazujac, ze oskarzony nie mogl skutecznie rozporzadzaé rzecza, ktorej
nie byt wilascicielem. Paremia ta wywodzi si¢ z rzymskiego prawa prywatnego,
z fragmentu D. 50, 17, 54 autorstwa Ulpianusa'®. W tym orzeczeniu zostata wy-
korzystana przez sad jako argument materialnoprawny stuzacy wykazaniu, ze
oskarzony zrealizowal znamiona przywlaszczenia rzeczy powierzonej, albowiem
sprzedat rzecz jemu powierzong.

Funkcja interpretacyjna odwolan do prawa rzymskiego

Kolejng funkcja, o ktorej mozna mowic, jest funkcja interpretacyjna, ktéra
polega na wykorzystaniu rzymskich zasad i instytucji jako narzedzi wyktadni

9 Zob. ibidem, s. 235-255; idem, Poena cullei. Kara czy rytuat?, ,,Zeszyty Prawnicze” 2005,
nr 5, s. 83—100.

10°A. Debifiski, Poena Cullei w rzymskim prawie karnym, ,,Prawo Kanoniczne” 1994, nr 3-4,
s. 133-14e.

11 Zob. A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2008, s. 131.

12 Z uzasadnienia: ,,Tylko w formie dygresji, acz na miare wynikajaca z aktualnej oceny
«ciezkosci» tego typu przestgpstwa, przypomniec trzeba, ze ojcobdjstwo od wiekow bylo trakto-
wane bardzo powaznie i stanowito szczegolnie cigzki rodzaj przestgpstwa. Wskazuja na to nie
tylko powszechnie znane przypadki omawiane juz w literaturze antycznej, ale takze konkretne
sposoby karania sprawcow takich przestepstw, odbiegajace w swej surowosci od innych przypad-
kéw legalnego pozbawienia zycia, jak np. w prawie rzymskim poena cullei (kara worka)”.

13 Zob. K. Amielaficzyk, Nabycie prawa od nieuprawnionego a regufa ,,nemo plus iuris”
w prawie rzymskim — refleksje takze wspolczesne, ,,Studia Prawnicze KUL” 2024, nr 3, s. 9-24.
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wspotczesnego prawa. W tym ujeciu prawo rzymskie nie stanowi zrédta norma-
tywnego sensu stricte, lecz wzorzec interpretacyjny wspomagajacy rozumienie
tre$ci przepisow poprzez analogie, historyczng ciagto$¢ lub logicznag strukture
argumentacyjng. Przyktadow tej funkcji w wyselekcjonowanej bazie orzeczen
mozemy znalez¢ w 3 judykatach.

W uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r.
(sygn. I KZP 9/21) znajdziemy odwotanie do sentencji in dubiis benigniora'*
znanej z opinii Marcellusa z fragmentu D. 50, 17, 192. Sad wykorzystat ja dla
podkreslenia obowigzku tego sposobu wykladni w sytuacjach dwuznacznych?s.
Zasada ta, pochodzaca z prawa karnego rzymskiego, zostala wkomponowana
w argumentacje o prokonstytucyjnej wykladni przepisow lustracyjnych, co uka-
zuje kontynuacj¢ zasady humanitaryzmu procesowego.

Podobnie w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2021 r.
(sygn. I KZP 1/21) siegnigto po konstrukcje res corporales, przeciwstawiajac
ja res incorporales — rozrdznienie to pochodzi z Instytucji Gaiusa (G. 2,12—14)
oraz D. 1, 8, 1. Co prawda w tym przypadku sad bezposrednio odwotuje si¢ do
prawa prywatnego i pojecia rzecz, to uczynil to na potrzeby wykazania, ze przed-
miot dowodu rzeczowego w procesie karnym musi posiada¢ fizyczny, materialny
charakter. Rzymskie kategorie pomoglty w precyzyjnym ustaleniu granic pojecia
rzecz na gruncie wspotczesnego procesu karnego.

Ciekawy przyktad funkcji interpretacyjnej przynosi rowniez wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 17 listopada 2014 r. (sygn. III KK 236/14), w ktérym sad wprost
odwotat si¢ do rzymskiego procesu legisakcyjnego i formutkowego, aby wykazac¢
roznice miedzy dawnym formalizmem procesowym a wspolczesnym modelem
procesu karnego. W rzymskim procesie legisakcyjnym wypowiedzenie formuty
niezgodnej z przewidzianym schematem skutkowato automatyczna odmowa udzie-
lenia ochrony prawnej i przegraniem sprawy'®. Sad uzyt tego odwotania, zeby wy-
kaza¢ kontrast ze wspotczesnym procesem na przyktadzie formutowania skargi
oskarzyciela publicznego!”. Mianowicie zaakcentowat, ze wspolcze$nie w akcie

14 Inne zasady korespondujgce z powyzsza to np.: in dubiis clementia (w razie watpliwosci
tagodniej), in dubio minus (w razie watpliwosci nalezy zasadzi¢ mniej), in dubio pars mitior sequ-
enda (w razie watpliwosci nalezy podazy¢ za rozwiazaniem tagodniejszym), in dubio pro libertate
(w razie watpliwosci nalezy rozstrzygnac¢ na korzys¢ wolnosci) oraz prawdopodobnie najstynniej-
sza zasada — in dubio pro reo iudicandum est (w razie watpliwosci nalezy rozstrzygna¢ na korzysé
oskarzonego). Lacinska terminologia prawnicza, red. J. Zajadto, Warszawa 2020, s. 148.

15 Z uzasadnienia: ,,w przypadkach — systemowego zaniedbania ustawodawcy — dyrektywa
interpretacyjna powinna by¢ ta, nakazujaca w sytuacjach dwuznacznych rozstrzygnigcie watpliwo-
Sci na korzy$¢ strony, kierujac si¢ znang prawu rzymskiemu zasadg in dubiis benigniora.

16 Por. M. Kurylowicz, A. Wilifiski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa 2016,
s. 69.

17 Z uzasadnienia: ,,Obowiazujacej procedurze karnej obce s rozwigzania przyjete w przeszio-
$ci w cywilnym postgpowaniu sagdowym w prawie rzymskim (postgpowanie formutkowe oraz legi-
sakcyjne), w ktorym niezwykle istotne znaczenie miato wypowiadanie $cisle okreslonych prawem
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oskarzenia bardziej liczy si¢ nie literalne powtdrzenie sformutowan ustawowych,
lecz zgodno$¢ tresci opisu czynu z ustawowym zespotem znamion. Prawo rzym-
skie zostalo w tym wypadku wykorzystane jako ramowy wzorzec historyczny
sluzacy uzasadnieniu wspotczesnej, bardziej elastycznej wyktadni procesowe;.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w tym wypadku sad mylnie odniost sie rowniez do
procesu formutkowego, bowiem ten nie byt obcigzony juz takim formalizmem
stownym jak proces legisakcyjny. Dos¢ tez doda¢, ze sad odwotat si¢ do rzymskiego
procesu cywilnego i skonfrontowat go ze wspolczesnym procesem karnym.

Funkcja legitymizujaca odwolan do prawa rzymskiego

Ostatniag funkcja dajaca sie¢ wyodrebni¢ jest funkcja legitymizujaca, ktora po-
lega na uzyciu prawa rzymskiego jako $rodka wzmacniajacego autorytet przed-
stawionego stanowiska. Nie chodzi tu jednak o bezposrednie ksztaltowanie nor-
my czy jej interpretacjeg, lecz o wykazanie gleboko zakorzenionego, tradycyjnego
charakteru danego pogladu, co sprzyja jego akceptacji w ramach dyskursu praw-
niczego. Przykltadow wykorzystania prawa rzymskiego w taki wtasnie sposob
mozna doszukiwa¢ si¢ w 7 orzeczeniach.

Przyktadem tego bedzie odwotanie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 paz-
dziernika 1931 r. (sygn. II K 583/31), w ktérym przywotano zasade volenti non
fit iniuria, by podkresli¢ znaczenie zgody pokrzywdzonego dla oceny bezprawno-
$ci czynu. Zasada ta wywodzi si¢ z opinii Ulpiana zawartej we fragmencie D. 47,
10, 1, 5. Paremia zostata wykorzystana nie jako zrédto normatywne, lecz jako hi-
storyczne uzasadnienie stanowiska sadu. Co ciekawe, sad w tym przypadku od-
wotatl si¢ do argumentu historycznego, nawigzujac takze do prawodawstwa ro-
syjskiego i niemieckiego'®.

Podobng funkcje petni odwotanie do zasady quod non est in actis, non est
in mundo w postanowieniu Sagdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2020 r.
(sygn. IV KK 384/20). Cho¢ przytoczona zostata jedynie w wersji polskiej, sad
wyraznie zaznaczyt jej rzymskie pochodzenie. Zwrdci¢ uwage jednak nalezy na
merytorycznie bledne odwotanie si¢ do tej zasady przez sad. Otdz autorem tej
sentencji jest XIX-wieczny niemiecki prawnik L.H.F. von Jagemann, ktory tymi

formul, przy czym jakikolwiek btad w tym zakresie skutkowat odmowa udzielenia okreslonej osobie
ochrony procesowej. W konsekwencji wigc, to nie uzycie odpowiedniej formuly zaczerpnigtej wprost
z ustawy, ale faktyczny opis czynu przypisanego sprawcy decyduje o tym, czy czyn ten stanowi
przestepstwo i jaka powinna by¢ jego prawidtowa kwalifikacja prawna”.

18 Z uzasadnienia: ,,Zasada prawa rzymskiego «volenti non fit iniuria», t.j. zezwolenie po-
krzywdzonego, jako czynnik wylaczajacy karygodnos¢ czynu, byta oddawna poruszana w nauce
prawa i co do istoty swej wywotywata wiele sporow. Bezspornem jednak jest, ze w wypadkach,
kiedy zgoda pokrzywdzonego nawet w postaci «tacitus consensus» moze by¢ podstawa niepoczy-
tania za wing, musi ona odpowiada¢ pewnym warunkom (Tagancew «Wyklady rosyjskiego karnego
praway, Petersburg 1888, str. 534, Mittermayer «Lehrbuch des Deutschen Strafrechts» 1898)”.
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stowami okreslit wybitnie inkwizycyjng dwczesng niemieckg procedure karng!’.
Zapewne sad w swojej argumentacji odwotat si¢ do pospolitego przekonania, ze
kazda sentencja w jezyku tacinskim musi wywodzi¢ si¢ bezposrednio ze zrddet
prawa rzymskiego. Jednak w obronie stanowiska sadu mozna wskazac¢, ze wspo-
mniany XIX-wieczny niemiecki formalizm procesowy korzeniami si¢gat Consti-
tutio Criminalis Carolina, czyli pochodzacego z XVI w. niemieckiego kodeksu
prawa karnego materialnego i procesowego?, ktory byt przyktadem recepcji pra-
wa rzymskiego do porzadku prawnego Owczesnej Rzeszy niemieckiej?!. Innymi
stowy, rozwigzania Caroliny swoje oparcie miaty w prawie rzymskim?.

Zwraca tez uwage nierzadkie odwotanie do zasady festis unus, testis nullus
cytowanej w wyrokach Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 17 czerwca 2013 1.
(sygn. Il AKa 216/12), z dnia 22 wrzesnia 2014 r. (sygn. Il AKa 88/14), z dnia
20 lutego 2018 r. (sygn. II AKa 279/17) oraz w postanowieniu Sadu Najwyzszego
z dnia 23 pazdziernika 2024 r. (sygn. III KK 430/24). W tych przypadkach sady
odwotywaly sie do zasady dowodowej obowiazujacej w rzymskim procesie ko-
gnicyjnym, ktéra odgoérnie narzucata s¢dziemu, w jaki sposéb ma ocenia¢ zezna-
nia pojedynczego $wiadka, tj. nakazywata catkowicie je deprecjonowac. Sady
akcentowaty w tych wypadkach, Ze ta zasada juz nie obowigzuje i dlatego moga
ksztaltowaé ustalenia faktyczne w sprawie, opierajac si¢ nawet na zeznaniach
jednej osoby, jezeli zeznania te sg wiarygodne.

Do funkcji legitymizujgcej nalezy rowniez zaliczy¢ postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 21 lipca 1995 r. (sygn. WZ 143/95), w ktorym sad przywotat
rzymskie pojecie ultimum remedium, czyli ostatecznego Srodka pomocy, jako
pierwotne zrodto wspodtczesnej klauzuli generalnej z art. 5 k.c. pozwalajacej na
przeciwdziatanie razacej niesprawiedliwosci formalnego stosowania prawa. Rzym-
ska instytucja ,,ostatecznego Srodka pomocy” zostata potraktowana jako fundament
aksjologiczny wspotczesnych mechanizméw ochrony jednostki przed negatywnymi

19 P. Becker, R.F. Wetzell, Criminals nd their Scientists. The History of Criminology in Inter-
national Perspective, New York 2006, s. 114 i tam cytowany: L.H.F. von Jagemann, Handbuch
der gerichtlichen Untersuchungskunde, Band 1, Frankfurt am Main 1838, s. 657.

20 N.G. Foster, S. Sule, German Legal System and Laws, Oxford 2010, s. 380; G.P. Fletcher,
Basic Concepts of Criminal Law, New York—Oxford 1998, s. 108 oraz tam cytowany: A. Schoten-
sach, Der Strafprozess der Carolina (1904), s. 78-81; E. Isenmann, Die deutsche Stadt im Mittelal-
ter 1150—1550: Stadtgestalt, Recht, Verfassung, Stadtregiment, Kirche, Gesellschaft, Wirtschaft,
Ko6ln—Weimar, 2014, s. 498 i n.; S. Pohl-Zucker, Making Manslaughter: Process, Punishment and
Restitution in Wiirttemberg and Zurich, 1376—1700, Leiden—Boston 2017, s. 31 i literatura wskazana
w przyp. 105.

21 Por. J.H. Langbein, Prosecuting Crime in the Renaissance: England, Germany, France, Cam-
bridge 1974, s. 129-202; C.L. von Bar, 4 History of Continental Criminal Law, New Jersey 1999,
s. 304-305; M.R. Boes, Crime and Punishment in Early Modern Germany: Courts and Adjudica-
tory Practices in Frankfurt Am Main, 1562—1696, New York 2016, s. 32.

22 W.J. Kosior, D. 48, 2, 3 i art. 332 k.p.k. — uwagi prawnoporéwnawcze, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza, Prawo” 2018, nr 22, s. 67-68.
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skutkami automatyzmu prawnego. Odwotanie w przypadku tego orzeczenia do-
tyczyto sprawy o odszkodowanie za niestuszne skazanie. Sad ograniczyt si¢ wy-
facznie do zacytowania tego pojecia, bez pogtebionej jego analizy czy osadzenia
w konkretnym tle historycznym?.

Funkcja mieszana odwolan do prawa rzymskiego

Wreszcie przeprowadzona analiza pozwala wyodrebni¢ funkcje mieszang.
Obejmuje ona przypadki, w ktérych odwotanie do prawa rzymskiego spehia jed-
noczesnie funkcje dogmatyczng (czyli wptywa na tres¢ rozstrzygnigcia) oraz legi-
tymizujaca (czyli wzmacnia jego autorytet). Rzymskie instytucje sa tu zarowno
argumentem merytorycznym, jak i historycznym punktem odniesienia. Ale takze
mieszany charakter ma funkcja interpretacyjno-legitymizujaca, ktéra polega na
tym, ze rzymska instytucja jest przywotywana jako narzedzie wyktadni, ale jej
znaczenie zostaje wzmocnione przez odniesienie do jej gtebokiego osadzenia
w tradycji prawnej. Takie potaczenie ma miejsce, gdy sad nie poprzestaje na
czysto logicznej funkcji prawa rzymskiego, lecz podkresla jego autorytet kultu-
rowy 1 historyczny. Taki mieszany charakter wykorzystania prawa rzymskiego
znajdujemy w 4 orzeczeniach.

Trzy uchwaty Sadu Najwyzszego: z dnia 9 grudnia 2020 r. (sygn. I DO 30/20),
z dnia 12 stycznia 2021 r. (sygn. Il DIZ 11/21) i z dnia 8 kwietnia 2022 r. (sygn. I
DI 52/21) stanowiag wspolny przyktad wykorzystania prawa rzymskiego w taki
wiasnie sposob. Sad w trzech uchwatach w ten sam sposob odwotat si¢ do Lex
Cornelia de falsis, czyli ustawy z okresu republiki, penalizujacej fatszerstwo oraz
naduzycia s¢dziow. Fragment cytowany przez sad, t.j.: si iudex constitutiones
principum neglexerit, punitur** (lecz jesli jednak sedzia zasade ustawy zlekce-
wazy, bedzie ukarany), odpowiada fragmentom D. 48, 10, 1 pr. i D. 48, 19, 38.
Odwotanie to stuzylo zaréwno jako uzasadnienie dla wspotczesnych mechani-
zmoOw dyscyplinarnych, jak i jako legitymizacja ich aksjologicznych podstaw.
Trzeba tez zauwazy¢, ze w tych uchwatach sad siggnat jeszcze glgbiej w prze-
szlos¢, wskazujac, ze juz w Kodeksie Hammurabiego, jednym z najstarszych
znanych zbiorow praw, przewidziano mozliwo$¢ pociagnigcia sedziego do od-
powiedzialnosci za wydanie bezprawnego wyroku. Tym samym uchwata wpisuje

23 7 uzasadnienia: ,,Juz w prawie rzymskim wprowadzono instytucje ultimum remedium, tj.
«ostatecznego srodka pomocy» osobom, ktore niestusznie doznaty ujemnych skutkow dziatania
prawa. Przeniesieniem tej ostatniej zasady na grunt prawa nowozytnego jest niewatpliwie klauzula
generalna z art. 5 k.c., ktorg mozna w tym wypadku zastosowaé¢ z uwagi na materialnoprawny
charakter terminu z art. 489 pkt 1 k.p.k.”.

24 O tej zasadzie w catoéci zob. D.A. Centola, ‘Si iudex constitutiones principum neglexerit,
punitur’ [w:] ARMATA SAPIENTIA. Scritti in onore di Francesco Paolo Casavola in occasione
dei suoi novant’anni 2020, red. L. Franchini, Roma 2021, s. 187-191.
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si¢ w nurt wyktadni odwotujacej si¢ do najstarszych zrodet prawnych ludzkosci,
wskazujac, ze idea odpowiedzialno$ci urzednikoéw ma nie tylko historyczne za-
korzenienie, ale rowniez uniwersalny wymiar.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 1931 r. (sygn. II Pr 28/31) sta-
nowi interesujacy przyktad historycznego odwotania do prawa rzymskiego w celu
dokonania pogtgbionej wyktadni procesowej, a zarazem jednoznacznego okre-
$lenia granic dopuszczalnosci udziatu oskarzyciela positkowego w postepowaniu
karnym. Sad, analizujac pojgcie pokrzywdzonego oraz zakres jego uprawnien,
siega po argument historyczno-prawny, wskazujac na istnienie w prawie rzym-
skim instytucji actio popularis, tj. skargi popularnej, z ktorej mogt korzystac
kazdy obywatel (quivis ex populo) dla ochrony interesu publicznego®. Sad pod-
kreslit jednak, ze polski ustawodawca $wiadomie odrzucit rzymski wzorzec
skargi popularnej. Sad postuzyt si¢ tym odwotaniem jako argumentem negatyw-
nym — stuzacym nie legitymizacji danej instytucji, lecz uzasadnieniu odmowy
rozszerzajacej wyktadni. Wywod sadu pokazuje, ze przy szerokim rozumieniu
pokrzywdzenia niemal kazdy obywatel moglby by¢ uznany za strone w procesie,
co skutkowatoby w praktyce dopuszczeniem skargi obywatelskiej, a tym samym
odejsciem od kontynentalnego modelu procesu karnego opartego na zasadzie
legalizmu i monopolu oskarzenia publicznego. Odwotanie do prawa rzymskiego
stuzy tu zatem jako kontrastowa rama interpretacyjna, za pomocg ktorej sad uza-
sadnia konieczno$¢ Scistej wyktadni wyjatkow od zasady monopolu oskarzy-
ciela publicznego. Jest to przyktad wyktadni systemowej i historycznej zarazem,
w ktorej instytucja actio popularis staje si¢ punktem odniesienia nie po to, by
ja implementowad, lecz by wskaza¢ granice systemowe i doktrynalne, ktérych
przekroczenie prowadzitoby do deformacji modelu procesu karnego przyjetego
w polskim porzadku prawnym.

Podsumowanie

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza wybranych orzeczen sg-
dowych w sprawach karnych, w ktorych w uzasadnieniach sgdy bezposrednio
i celowo odwotaly si¢ do prawa rzymskiego, pozwala na wyciagniecie pewnych
okreslonych wnioskow.

Po pierwsze, zauwaza si¢, ze pomimo iz w niektorych judykatach prawo
rzymskie speknia istotng funkcje dogmatyczna, interpretacyjng lub legitymizujaca,
to jednak jego rola w praktyce orzeczniczej pozostaje ograniczona. Jezeli juz, to
rzymskie instytucje i zasady pojawiajg si¢ jako wzbogacenie uzasadnienia, a nie

25 Zob. B. Sitek, Actiones populares w prawie rzymskim na przelomie republiki i pryncypatu,
Szczecin 1999.
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jako element rozumowania prawniczego prowadzacego do rozstrzygniecia sprawy.
W niektérych przypadkach mozna odnie$¢ wrazenie, ze odwotania do prawa rzym-
skiego pelnia role ilustracyjna. Po drugie, zwraca uwage, ale nie dziwi z drugiej
strony, ze w wiekszosci przypadkéw sady nie cytuja zrddet prawa rzymskiego
literalnie, a jedynie przywotuja sentencje lacinskie, pojecia lub instytucje wywo-
dzace si¢ z rzymskiej tradycji prawnej. Ponadto tylko cz¢$¢ z analizowanych
orzeczen odwotuje si¢ bezposrednio do rzymskiego prawa karnego sensu stricte
(np. poena cullei, Lex Cornelia de falsis). W wigkszosci wykorzystanie prawa
rzymskiego dotyczy zasad og6élnych, majacych uniwersalny charakter, takich
jak: ignorantia iuris nocet, in dubiis pro reo czy volenti non fit iniuria, ktore
w praktyce stanowig raczej element wspdlnej kultury prawnej, albo tez dotyczy
bezposrednio prawa prywatnego, np. poprzez odwotanie do podziatu na res cor-
porales 1 res incorporales, zacytowanie zasady nemo plus iuris in alium transfere
potest, quam ipse habet czy pordwnanie do rzymskiego procesu cywilnego i skarg
legis actio.

Ogodlna ocena dokonanej analizy prowadzi jednak do pesymistycznych wnio-
skoéw o roli prawa rzymskiego w argumentacji sadow polskich w sprawach kar-
nych. A przeciez prawo rzymskie jako nos$nik wartosci i wyraz dtugiego procesu
racjonalizacji prawa moze stanowi¢ wazne zrodto refleksji rowniez dla wspot-
czesnego prawa karnego. Rzymska tradycja prawna oferuje nie tylko precyzyjne
kategorie dogmatyczne, lecz takze klarowne rozroéznienia ontologiczne i aksjolo-
giczne, ktore moga wspiera¢ wykladnie przepisoOw, ugruntowywac argumentacje
sadowa 1 poglebia¢ rozumienie istoty odpowiedzialnosci karnej. Dlatego tez za-
sadne byloby postulowanie cze¢stszego i bardziej §wiadomego siggania przez sady
do dorobku rzymskiej jurysprudencji, zwlaszcza tam, gdzie moze ona wzbogacié¢
tok rozumowania i nada¢ mu glebszy, kulturowy 1 historyczny wymiar. Sytuacja
ta kontrastuje z orzecznictwem sadoéw zagranicznych, w szczegolnosci w krajach
romanskich, takich jak Wlochy czy Francja, a takze w niemieckiej tradycji praw-
niczej, gdzie odniesienia do prawa rzymskiego, w tym réwniez prawa karnego,
sa nie tylko czgstsze, ale tez bardziej zakorzenione w strukturze argumentacyjnej
orzeczen. Tam rzymska jurysprudencja traktowana jest jako integralny sktadnik
prawniczej tozsamosci 1 kultury prawniczej, a nie jako anachroniczny ornament.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza wykorzystania prawa rzymskiego w orzecznictwie sagdowym
w sprawach karnych. Cho¢ wplyw prawa rzymskiego na prawo prywatne jest powszechnie uzna-
wany, jego znaczenie dla wspolczesnego prawa karnego bywa marginalizowane. Autor na podsta-
wie analizy 24 wyrokow Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych, w ktorych doszto do bezpo-
Sredniego odwotania do prawa rzymskiego, klasyfikuje te odwotania wedtug petnionej funkcji:
dogmatycznej, interpretacyjnej, legitymizujacej oraz mieszanej. Wskazuje, ze cho¢ w niektorych
przypadkach prawo rzymskie wzbogaca argumentacje sadowa, to jego rola ogranicza si¢ najczesciej
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do funkcji ilustracyjnej. Jednoczes$nie podkresla, ze rzymskie instytucje prawne moga stanowic¢
warto$ciowy punkt odniesienia rowniez dla wspolczesnej wyktadni prawa karnego. W konkluzji
postuluje czgstsze i bardziej §wiadome sigganie do dziedzictwa prawa rzymskiego jako elementu
wspierajacego racjonalnos¢ i kulturowa glebie argumentacji prawniczej.

Stowa kluczowe: prawo rzymskie, prawo karne, orzecznictwo, argumentacja sagdowa, wyktadnia
prawa, tradycja prawnicza

ROMAN LAW TRADITIONS IN CRIMINAL COURT DECISIONS
Summary

The article analyzes the use of Roman law in judicial decisions in criminal cases. While the
influence of Roman law on private law is widely acknowledged, its significance for modern crimi-
nal law tends to be underestimated. Based on 24 rulings by the Polish Supreme Court and appellate
courts that directly reference Roman law, the author classifies these references according to their
function: dogmatic, interpretative, legitimizing, and mixed. Although Roman law sometimes enriches
judicial reasoning, its role is often limited to illustrative purposes. Nonetheless, Roman legal concepts
can provide a valuable framework for contemporary legal interpretation. The article concludes with
a call for more frequent and deliberate engagement with Roman jurisprudence as a means of en-
hancing the rationality and cultural depth of legal argumentation.

Keywords: Roman law, criminal law, case law, judicial reasoning, legal interpretation, legal tradition
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OBOWIAZEK ZACHOWANIA TAJEMNICY ZAWODOWEJ
PRZEZ LEKARZY I PSYCHOLOGOW
W SWIETLE PROJEKTOWANYCH ZMIAN DO USTAWY
O PRAWACH PACJENTA I RZECZNIKU PRAW PACJENTA
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Wprowadzenie

Od czasow Hipokratesa, domniemanego ,,0jca medycyny europejskiej”, ta-
jemnica lekarska stata si¢ nicodzownym elementem tego zawodu. Wraz z rozwo-
jem medycyny réwniez inne zawody medyczne zostaty zobowigzane do zacho-
wania poufnosci w kontaktach z pacjentem. Budowato to nie tylko ich prestiz
w oczach spoleczenstwa, ale przede wszystkim pozwalato na wytworzenie deli-
katnej wiezi pomigdzy zawodem medycznym a pacjentem, ktory nie musial oba-
wia¢ si¢ ujawnienia osobom trzecim przekazywanych informacji.

Obecnie obowigzujace przepisy starajg si¢ zachowac balans pomi¢dzy ochrona
prywatnosci 1 intymnos$ci pacjenta a obowigzkiem denuncjacji, ktory moze wy-
nika¢ z przepisoOw prawa medycznego lub prawa karnego (materialnego i pro-
cesowego). W ten sposdb zabezpieczony zostaje interes pacjentow, ktory tylko
w wyjatkowych sytuacjach, przewidzianych przepisami prawa, moze zostac¢ na-
ruszony — ze wzgledu na dobro spoteczenstwa lub zasade prawdy materialne;j
w procesie karnym. Dlatego kazda dokonywana przez ustawodawcg zmiana prze-
pisow powinna by¢ przemyslana i posiada¢ uzasadnienie wskazujace przyczyny
denuncjacji. Dlatego warto przyjrze¢ si¢ proponowanym zmianom w tajemnicy
lekarskiej 1 tajemnicy psychologicznej w kontek$cie poszanowania prawa pa-
cjenta do prywatnosci i intymnosci.

65


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2026.1.5
https://orcid.org/0009-0008-7656-4028
https://orcid.org/0000-0002-0032-2283

Teoretyczne i filozoficzne uzasadnienie obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej

11 pazdziernika 2024 r. do laski marszatkowskiej wptynat poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
niektorych innych ustaw!. W zatozeniach projektodawcow ustawa ma podnies¢
standardy ochrony zdrowia psychicznego wsrod dzieci i mtodziezy oraz upod-
miotowi¢ osoby matoletnie w kontaktach z psychologiem lub lekarzem?.

Zgodnie z proponowanymi zmianami matoletni, ktory ukonczyt 13 lat, ma
prawo do uzyskania bez zgody przedstawiciela ustawowego trzech porad psy-
chologicznych lub trzech sesji psychoterapii indywidualnej realizowanej w for-
mie interwencji kryzysowej (pomocy psychospotecznej) lub trzech sesji wsparcia
psychospotecznego w ramach §wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psy-
chiatrycznej i leczenia uzaleznien. Natomiast maloletni, ktory ukonczyt 16. rok
zycia, ma prawo skorzysta¢ z wymienionych wczeséniej $wiadczen zdrowotnych
bez ograniczenia dotyczacego ich liczby.

21 lipca 2025 r. ustawa zostata przedtozona przez Marszatka Sejmu Prezy-
dentowi RP do podpisania. Glowa panstwa skorzystata ze swojego prawa uregu-
lowanego w art. 122 ust. 3 Konstytucji RP i skierowata przedmiotowa ustawe do
Trybunatlu Konstytucyjnego® w trybie kontroli prewencyjnej, zarzucajac jej nie-
zgodnos¢ z ustawg zasadniczg. W ocenie Prezydenta RP ,,przyczyna jest bardzo
prosta: chodzi o bezpieczenstwo dzieci. W moim przekonaniu jest bardzo wat-
pliwe konstytucyjnie, aby catkowicie poza kontrola rodzicéw, mtody 13-letni
czlowiek mogt sobie wybiera¢ psychologa i poddawac sie¢ jego terapiom. To
zlozony problem. To kwestia bezpieczenstwa dziecka i praw rodzicow™.

Z przytoczonych powyzej stow Prezydenta RP wynika, ze uwaza on za za-
sadne uczestniczenie przedstawiciela ustawowego matoletniego® w procesie lecze-
nia®. Inne stanowisko reprezentuje cze$¢ doktryny, ktéra wskazuje, ze obecnie obo-
wigzujace regulacje prawne dotyczace zgody na leczenie sg niespdjne oraz nie

! Druk nr 748, Sejm X kadencji.

2 Ibidem.

3 Autorzy niniejszego artykutu nie wchodza w kwestie sporu toczacego sie w doktrynie i ju-
dykaturze, dotyczacego legalnosci obecnego sadu konstytucyjnego w Polsce, uzywaja nazwy Trybu-
nat Konstytucyjny zgodnej z Konstytucja RP.

4 Prezydent podpisal na odchodne szesé ustaw, jedng skierowat do TK, dwie zawetowal, https://
www.rp.pl/prawo-w-polsce/art4281286 1 -prezydent-podpisal-na-odchodne-szesc-ustaw-jedna-skiero
wal-do-tk-dwie-zawetowal (9.09.2025).

5 Art. 98 ustawy

6 Zob. tez: Stanowisko nr 89/24/P-1X Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 8 listopa-
da 2024 r. w sprawie poselskie projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta oraz niektorych innych ustaw oraz Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
27 marca 2025 r., znak: VI11.7016.4.2025. AMB/BK.
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biorg pod uwage cech rozwoju intelektualnego i psychicznego matoletniego’.
Tym samym decyzja Prezydenta RP o skierowaniu ustawy w trybie kontroli
prewencyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego wydaje si¢ zasadna. Nie jest to
jednak jedyna zmiana, ktora wprowadza ustawa o zmianie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych innych ustaw. Projektodawcy
postanowili tez doda¢ po art. 7 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta® art. 7a ust. 3 i 4, ktory dotyka obowigzku za-
chowania tajemnicy medycznej’. Proponowane zmiany obligujg lekarza lub psy-
chologa do ujawnienia informacji objetych tajemnicg zawodowa, takich jak: stan
zdrowia psychicznego pacjenta matoletniego, oraz o koniecznosci udzielania mu
okreslonych swiadczen zdrowotnych, a takze o udziale przedstawiciela w proce-
sie udzielania $wiadczen. Warunkiem jest jednak skorzystanie przez maloletniego
ze $wiadczen zdrowotnych w trybie wprowadzanym przez ustawe o zmianie usta-
wy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw
w art. 7a ust. 1 lub 2 PPiRPU. Biorac pod uwagg, jak delikatnej materii dotyczy
przedmiotowa zmiana, nalezy si¢ zastanowi¢, skad wynika obowigzek zachowa-
nia informacji powzigtych od pacjenta albo klienta.

Regulacje zobowiazujace do zachowania tajemnicy lekarskiej (art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty'®)'! albo psy-
chologicznej (art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologow'?)!* majg glebokie uzasadnienie filozo-
ficzne, dogmatyczne i historyczne'®, w doktrynie opracowano bowiem kilka teorii
wyjasniajacych potrzebe przestrzegania poufnosci, zwlaszcza w sferze medyczne;.

Wedtug teorii konwencjonalistycznej zachowania tajemnicy wymagaja wzgle-
dy utylitarne, poniewaz pacjent, posiadajac wiedzg, ze podmiot udzielajacy mu

7 Szerzej tematyka ta zostata poruszona w: B. Kmieciak, Wybrane uwagi prawno-spoteczne
dotyczqce koniecznosci zmiany definicji zgody kumulatywnej, ,,Palestra” 2025, nr 3, s. 7-23; R. Ku-
biak, Prawo medyczne, Warszawa 2021, s. 236-239.

8 Tj. Dz.U. 2024, poz. 581 (dalej: PPiRPU).

° Szerzej na temat tajemnicy medycznej zob. R. Kubiak, Prawo medyczne, s. 182-222.

10T j. Dz.U. 2024, poz. 1287 ze zm. (dalej: ZLiLDU).

I Tajemnica lekarska jest podstawowym instrumentem ochrony danych medycznych i tajem-
nicy informacji zwigzanych z pacjentem. Stanowi ona najbardziej rozpoznawalny instrument ochrony
prywatnosci pacjenta. Jej istnienie gwarantuje, obok zachowania prywatno$ci i intymnosci pacjenta,
takze realizacj¢ interesu spotecznego zwigzanego z zapewnieniem odpowiedniej rangi i powagi pro-
fesji lekarza.

12T,j. Dz.U. 2019, poz. 1026 (dalej: ZPiSZPU).

13 Zob. szerzej: A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza, ,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 6,
s. 71-72; J. Duda, Komentarz do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2009,
s. 241-242; M.Z. Stepulak, Tajemnica zawodowa w dzialalnosci badawczej i praktycznej psycho-
logow [w:] Etyczne dylematy psychologii, red. J. Brzezinski, M. Toeplitz-Winiewska, Warsza-
wa 2004, s. 89 i n.

14 R. Kubiak, Prawo medyczne, s. 183-186.
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swiadczen zdrowotnych jest zobowigzany do zachowania tajemnicy, chetniej
ujawni poufne informacje. W sytuacji nieistnienia obowigzku zachowania tajem-
nicy, a tym samym mozliwo$ci zagrozenia, ze pracownik medyczny rozpowszechni
uzyskane informacje, pacjenci krgpowaliby si¢ mowi¢ o takich sprawach, a w skraj-
nych wypadkach zaprzestaliby szukania pomocy medycznej'®. Z zaprezentowang
koncepcja konwencjonalistyczng moze korespondowac nurt uzasadniajacy potrzebe
zachowania tajemnicy medycznej oparty na budowaniu prestizu danego zawodu
lekarza albo psychologa. Jego przedstawiciele podnosili, ze poufnos$¢ nie tylko
chroni interes jednostki, ale ma rowniez znaczenie dla odbioru spotecznego da-
nej grupy zawodowej'®, ksztattuje bowiem zaufanie do danego zawodu, nawet
jesli cztonkowie spotecznosci nie mieli z nig jeszcze kontaktu. Przyktadowo
M. Cieslak analizowat to zagadnienie w kontekscie tajemnicy adwokackiej, ktora
petni podwdjng funkcje!”. Chroni nie tylko interes konkretnej osoby, lecz stuzy
tez budowaniu zaufania do adwokatury.

Inni autorzy wskazuja, ze za zachowaniem tajemnicy medycznej przemawia
koniecznos$¢ dotrzymania obietnic i wykonania umowy (najcze$ciej ustnej) zawar-
tej miedzy chorym i pracownikiem medycznym. Pacjent, ujawniajac przed medy-
kiem niejednokrotnie bardzo intymne szczegdty swojego zycia, moze traktowaé go
jak swojego powiernika. W literaturze podkresla sie, ze taka argumentacja stanowi
gtéwny fundament moralnego obowigzku zachowania poufnosci'®. Zdaniem auto-
row podobnego uzasadnienia mozna dopatrywac si¢ w tzw. teorii woli. Zostala
ona opracowana gtoéwnie w nauce francuskiej. Wedlug niej obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej wynika z umowy zawartej miedzy pacjentem a pracowni-
kiem medycznym, umowa ta bowiem obliguje takg osobg do zachowania poufno-
$ci. Zwolennicy tego nurtu wyjasniajg, ze powinnos¢ ta nie wynika z innych zrédet
(np. ustaw, kodeksow etyki). Pracownik medyczny staje si¢ zatem powiernikiem
danej tajemnicy na podstawie umowy i odpowiada za jej ztamanie na zasadach
przewidzianych w Kodeksie cywilnym za niedotrzymanie zapisow umowy'.

Kolejna koncepcja, tzw. teoria interesu, przesuwa punkt cigzkosci z woli osoby,
ktorej tajemnica dotyczy, na jej interes*’. Rozumiany jest on jako kategoria obiek-
tywna, ktora moze ulega¢ zmianom w zaleznosci od wptywow pogladu danego
srodowiska, jest jednak niezalezny od uczu¢ i pogladow osoby zainteresowa-
nej?!. B. Kunicka-Michalska zwraca uwage, ze obowiazek zachowania tajemnicy

15 R. Kubiak, Tajemnica medyczna, Warszawa 2015, s. 1-2.

16 1hidem, s. 2.

17 M. Cieslak, Glosa do uchwaly SN z 29.11.1962 r., VI KO 61/62, ,,Panstwo i Prawo” 1963,
z.7,s. 171.

'8 M. Boratynska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 330.

19 R. Kubiak, Tajemnica medyczna, s. 2-3.

20 B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warsza-
wa 1972, s. 26.

2LF. Sauter, Geschichte und Zweck des Berufsgeheimnisses, Breslau 1910, s. 34.
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zawodowe]j w doktrynie rozpatruje si¢ obecnie, wymagajac woli i interesu osoby
zainteresowanej??. Wspotgra to z pogladem J. Sawickiego, ktory uwaza, ze ta-
jemnica prywatna powinna zosta¢ ujgta ze stanowiska teorii woli i interesu, a nie
tylko woli?*. Inaczej na te kwesti¢ patrzg S. Glaser i A. Mogilnicki, ktorzy przyj-
muja, ze przez tajemnicg prywatng nalezy rozumie¢ takg okolicznos$¢ faktyczna,
co do ktorej istnieje interes lub wola. Autorzy ci zatem wymagaja badz woli,
badz interesu, albo facznie woli i interesu, ktorych ta tajemnica dotyczy*. Nato-
miast K. Lojewski zaliczyl L. Peipera do reprezentantow teorii woli w Polsce?,
gdyz autor ten wskazywal, ze tajemnica prywatna jest fakt, ktory dana osoba
pragnie mie¢ nieujawniony, cho¢by byl znany niewielu osobom i zachowanie go
przed pewnymi osobami byto niemozliwe®.

Natomiast tzw. teoria zaufania glosi, ze dobrem chronionym przepisami prawa
jest zrozumiate samo przez si¢ zaufanie do milczenia osob, ktorym sekret si¢ po-
wierza?’. W literaturze teoria ta jest poddawana krytyce, gdyz wedhug doktryny
w wiekszosci przypadkow moze ona doprowadzi¢ do pozbawienia osoby fizycznej
ochrony prawnej jej tajemnicy z uwagi na konieczno$¢ udowodnienia osobie, ktora
ujawnita tajemnice medyczng, iz miata §wiadomo$¢ istnienia owego zaufania®®.

Wspdlczesnie duzg popularnoscia cieszy sig teoria, wedtug ktorej obowiazek
przestrzegania tajemnicy medycznej cigzy na podmiocie udzielajacym $wiadczen
zdrowotnych i skorelowany jest z prawem pacjenta do zachowania jego prywat-
no$ci?’, wskazujac na afirmatywne traktowanie prawa do prywatnosci i ochrony
autonomii informacyjnej. W doktrynie stwierdza sig, ze prywatno$¢ nalezy do
najistotniejszych warto$ci chronionych w demokratycznych pafistwach prawa
1 ze jest chroniona zar6wno przepisami konstytucyjnymi (art. 47), prawa cywil-
nego (art. 23 1 24 k.c.), jak i karnego (art. 266 § 1 k.k.).

Zdaniem J. Sieficzyto-Chlabicz sfera prywatnosci stanowi nadrzedne dobro
osobiste, ktore obejmuje obok sfery zycia prywatnego rowniez intymno$¢®!'. Wy-
nika z tego, ze dane medyczne podlegajace poufnosci mieszczg si¢ w obszarze
intymnosci, ktora jest elementem prawa do prywatnosci i jest silnie chroniona.

22 B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy..., s. 26.

23 J. Sawicki, Tajemnica zawodowa lekarza i dziennikarza w prawie karnym, Warszawa 1960,
s. 25-27.

24 8. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakow 1934, s. 836.

25 K. Lojewski, Instytucje odmowy zeznarn w polskim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 158.

26 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 521.

27 B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy..., s. 25.

28 F, Sauter, Geschichte und Zweck..., s. 35-37.

2 Por. B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warsza-
wa 2002, s. 280-282.

30 P. Lukéw, 1. Wrzesniewska-Wal, Prywatnosé pacjenta a ksztatcenie medyczne, ,,Prawo i Me-
dycyna” 2008, nr 3, s. 12.

31, Sieficzyto-Chlabicz, Prawo do ochrony sfery intymnosci jednostki, ,,Panstwo i Prawo” 2004,
z. 11,s.37.
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Dlatego wydaje si¢, ze prawo do samodzielnego decydowania o swoich sprawach
moze by¢ przez ustawodawce niekiedy ograniczone®’. Mozna zatem wywies¢, ze
limitowi takiemu moze podlega¢ rowniez autonomia informacyjna, a tym samym
prawo do kreowania barier informacyjnych. Granica dopuszczalno$ci ujawnienia
danych objetych tajemnica nie jest jednak wyznaczana trescig informacji, lecz
poszanowaniem godnosci oraz konieczno$cig ochrony praw innych osob. W kon-
sekwencji tego stworzone bariery informacyjne, dekodowane z wyraznej albo
dorozumiatej woli jednostki, mogg zosta¢ ustawowo ograniczone*®. Takie ujecie
zaliczenia danych medycznych do sfery intymnos$ci skutkuje ich szczegdlng
i bezwzgledna ochrona, rownoczesnie determinujac zakaz ich przekazywania
osobom trzecim. W tym wypadku bylby on bezwzgledny, a jedynym mozliwym
sposobem przekazania podmiotom trzecim informacji nim objgtych bytaby zgo-
da pacjenta, ktory autonomicznie moze podjac taka decyzje.

Powyzsza teza moze by¢ odniesiona do tajemnicy medycznej, poniewaz jej
absolutne przestrzeganie moze powodowac naruszenie praw i wolno$ci innych
0sOb. Wola pacjenta do zachowania w poufnosci pewnych danych nie stanowi
wigc wystarczajgcej przestanki do zachowania tajemnicy medycznej. Ustawodawca,
kierujgc si¢ potrzeba ochrony innych wartosci konstytucyjnych, moze skonstruo-
wac normy prawne zawierajace dyspens¢ od przestrzegania poufnosci. Wprowa-
dzajac takie rozwigzania pozwalajace na dostep do danych objetych np. tajemnica
medyczng, musi zwazy¢, czy nie narusza istoty wolno$ci i praw. Musza by¢ one
réwniez okres$lone ustawowo. Sfera prywatnosci moze zatem by¢ naruszona tylko
w uzasadnionych przypadkach, gdyz podlega silnej ochronie.

Autorzy niniejszego artykutu uwazaja, ze ostania z zaprezentowanych teorii
najlepiej oddaje potrzebe zachowania tajemnicy zawodowej przez lekarza lub
psychologa. Nie odrzucajg jednak tzw. teorii konwencjonalistycznej, gdyz jej
utylitarny charakter stanowi uzupehienie teorii zwigzanej z ochrong prywatno-
$ci. Psycholog lub lekarz, udzielajac $wiadczen zdrowotnych, musi mie¢ pelny
obraz stanu zdrowia pacjenta. Pozwala to na dopasowanie odpowiedniego spo-
sobu leczenia oraz odkrycie przyczyny albo przyczyn probleméw zdrowotnych.
Jednoczesnie pacjent musi mie¢ pewnos¢, ze podawane przez niego informacje
nie zostang przekazane dalej, naruszajac sfer¢ jego prywatnosci. W $wietle orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka autonomia osobista pozwa-
la kazdemu czlowiekowi decydowac¢ o tym, komu chce przekaza¢ informacje
obejmujgce jego zycie prywatne®*. Pacjent zatem udziela informacji lekarzowi
lub psychologowi z przyczyn utylitarnych, majgc $wiadomosé, ze jego dane beda
chronione z uwagi na nadrzedne dobro, ktérym jest prywatno$c.

32 M. Wild, Ochrona prywatnosci w prawie cywilnym (koncepcja sfer a prawo podmiotowe),
Panstwo i Prawo” 2001, z. 4, s. 63.

3 Ibidem, s. 71.

34 Wyrok ETPC z 12 kwietnia 2016 t., 64602/12.
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W przypadku braku zaufania po stronie pacjenta moze si¢ pojawic¢ nieche¢ do
ujawnienia wszystkich informacji przed lekarzem lub psychologiem, powodujac
problemy z odpowiednim doborem pomocy psychologicznej lub metod psycho-
terapii. Natomiast ujawnienie bez zgody pacjenta informacji objetych poufno$cia
naruszy delikatng wiez, ktéra powinna potaczy¢ lekarza lub psychologa z pacjen-
tem albo klientem w trakcie udzielania §wiadczen zdrowotnych.

Analiza proponowanych zmian w tajemnicy lekarskiej
i tajemnicy psychologicznej

Opisane powyzej uzasadnienie filozoficzne, dogmatyczne i historyczne legto
u podstaw unormowan ustawowych tajemnicy medycznej, ktora zostala uregu-
lowana w art. 13 PPiRPPU. Jej zakres przedmiotowy obejmuje informacje zwig-
zane z pacjentem, uzyskane w zwigzku z wykonywaniem zawodu medycznego®’.
Doktryna zwraca uwage, ze wskazane tam kryterium w postaci faktu uzyskania
informacji w zwiazku z wykonywaniem zawodu medycznego ma charakter for-
malny?®. Zakres informacji objetych ochrong przewidziang w przepisach doty-
czacych prawa pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwiagzanych zostal ujety
bardzo szeroko®”. W sposob analogiczny kwestie zakresu przedmiotowego regu-
luje art. 40 ust. 1 ZLiLDU oraz art. 14 ust. 1 ZPiSZPU%.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze obowiazujace regulacje prawne pozwalaja
na ujawnienie lekarzowi informacji objetych tajemnica lekarska na podstawie prze-
pisow prawa lub zgody pacjenta®. W art. 40 ust. 2 ZLiLDU ustawodawca wy-
mienia enumeratywnie wyjatki od zasady jej zachowywania. Tajemnica lekarska
nie dotyczy sytuacji, gdy:

— tak stanowig ustawy,

— badanie lekarskie zostato przeprowadzone na zadanie uprawnionych na pod-
stawie odrgbnych ustaw organéw i instytucji; w takiej sytuacji lekarz jest zo-
bowigzany do przekazania takich informacji o stanie zdrowia pacjenta wytacz-
nie tym podmiotom,

35 K. Switata, Tajemnice zawodéw medycznych — podstawowa charakterystyka, ,Monitor Praw-
niczy” 2014, nr 11, s. 605.

36 D, Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 197.

3 K. Switala, Tajemnice zawodow..., s. 605.

38 Nalezy pamieta¢, ze unormowania aktow prawnych, cho¢ sg najwazniejszym zrodtem obo-
wigzku zachowania tajemnicy informacji, nie sa ich jedynym zrodtem. Przepisy deontologiczno-
-etyczne rowniez stanowia podstawe dla poszczegodlnych zawoddéw ochrony informacji powierzo-
nych przez pacjenta.

39 M. Safjan, Problemy prawne tajemnicy lekarskiej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1995,
nrl,s.7.
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— zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdro-
wia pacjenta lub innych oséb,

— pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie ta-
jemnicy po uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skut-
kach jej ujawnienia,

— zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie lekarzowi
sadowemu,

— zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigza-
nych z udzielaniem $wiadczef zdrowotnych innemu lekarzowi lub uprawnio-
nym osobom uczestniczacym w udzielaniu tych §wiadczen.

Nalezy pamig¢taé, ze na gruncie art. 40 ust. 2a ZLiLDU ujawnienie tajemnicy
nastepuje w niezbednym zakresie. Okreslenia niezbednego zakresu dokonuje or-
gan zwalniajacy z zachowania z tajemnicy lekarskiej. W sytuacji wyrazenia zgody
przez pacjenta lub przedstawiciela ustawowego na ujawnienie tajemnicy wymie-
nione podmioty moga okresli¢ zakres ujawnianych informacji. Wydaje sie, ze te
zasade mozna odnie$¢ rowniez do zawodu psychologa, ktory powinien informa-
cje objete tajemnica psychologiczna ujawni¢ takze w niezbednym zakresie.

Natomiast w art. 14 ust. 3 ZPiSZPU ustawodawca przewidziat wyjatki od za-
chowania tajemnicy zawodowej przez psychologéw. Na mocy tego przepisu tajem-
nica psychologiczna moze zosta¢ naruszona, gdy powaznie zagrozone jest zdrowie,
zycie klienta lub innych osob albo tak stanowig ustawy. Problematyka ujawnienia
tajemnicy zawodowej w pierwszym przypadku jest szerzej opisana w literaturze na
gruncie ujawnienia tajemnicy lekarskiej*’, wida¢ wiec, jak powierzchownie trak-
towana jest ta kwestia w odniesieniu do oso6b wykonujacych zawdd psychologa.
Cze$¢ autorow uwaza, ze tezy zawarte we wspomnianym pi$miennictwie mozna
analogicznie odnie$¢ do zawodu psychologa*!. Stosujac zaprezentowane podejscie
doktryny, nalezy wskaza¢, ze zagrozenie, o ktdrym mowia przepisy, musi by¢ po-
wazne i rzeczywiste. Przekazywane informacje powinny dotrze¢ tylko do zaintere-
sowanych 0s6b oraz w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla ochrony inte-
resu klienta lub os6b trzecich. Przyktadowo psycholog, zauwazajac tendencje
samobdjcze lub jasno zdeklarowane sformutowania dotyczace popetnienia samo-
bojstwa, powinien o tym fakcie powiadomi¢ osoby z najblizszego otoczenia klien-
ta (np. rodzing, wspotlokatora/ow) w celu wzmozenia nad nim opieki. Drugi wyja-
tek, o ktorym mowi art. 14 ust. 3 ZPiSZPU, dotyczy sytuacji, gdy wyraznie przepis
ustawy dopuszcza ujawnienie informacji*?. Dyspensa ta wydaje si¢ mie¢ kluczowe

40 R, Kubiak, Prawo medyczne, s. 205-209.

41'W. Sobczak, G. Straburzyfiski, Tajemnica zawodowa psychologa ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem uwarunkowan pracy psychologa szkolnego, https://wil.org.pl/wp-content/uploads/Witold-
Sobczak Grzegorz-Straburzy%C5%84ski_Tajemnica-zawodowa-psychologa-ze-szczeg%C3%B3Inym-
uwzgl%C3%A Adnieniem-uwarunkowa%C3%B 1-pracy-psychologa-szkolnego.pdf (20.05.2022).

42 Zob. Kodeks postegpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2023, s. 442443,
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znaczenie, gdyz w drodze przepisow szczegbélnych psycholog moze zosta¢ zobli-
gowany do niezachowania poufnos$ci na potrzeby réznych postgpowan prawnych,
w ktorych wystapi jako $wiadek albo biegly. Nim jednak uzyska taka rolg proce-
sowa, moze by¢ zobowigzany do powiadomienia odpowiednich organéw o okolicz-
nosciach, o ktérych dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem swojego zawodu.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze psycholog, jak réwniez lekarz za ztamanie
(niezachowanie) zasad tajemnicy zawodowej moze odpowiada¢ cywilnie (odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza na podstawie art. 23 i 24 k.c.), karnie (art. 266 § 1 k.k.)
i dyscyplinarnie. Wszystkie te rezimy odpowiedzialnosci sg niezalezne od siebie®.

Przechodzac do meritum rozwazan dotyczacych zmian wprowadzanych przez
zmiane¢ ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych in-
nych ustaw, nalezy wskaza¢, ze ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania nie
sposob omowic¢ wszystkich kwestii zwigzanych z zachowaniem tajemnicy medycz-
nej (lekarskiej lub psychologicznej). Dlatego skupiono si¢ na jej najwazniejszych
aspektach w kontekscie projektowanych zmian. Nie mozna jednak pomina¢ faktu,
Ze proponowane przez ustawodawce zmiany w ustawie o zawodzie lekarza i leka-
rza dentysty oraz ustawie o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psy-
chologéw naktadaja na te dwa zawody nowy obowiazek denuncjacyjny. W litera-
turze, chodz w innym kontekscie, wskazuje si¢, ze dokonywane przez ustawodawce
zmiany dotyczace tajemnicy lekarskiej naktadajg na lekarzy dodatkowe obowigzki.
Powoduja jednoczesénie odejscie od relacji ,,przyjacielskiej” miedzy lekarzem a pa-
cjentem, opartej na zaufaniu*. Lekarz staje si¢c swego rodzaju nieformalnym urzed-
nikiem, ktorego praca polega na wypehianiu kolejnych dokumentéw. Innym pro-
blemem jest rozdrobnienie przepiséw, ktore reguluja kwesti¢ tajemnicy medycznej,
w roznych aktach prawnych. Tym samym polski ustawodawca odchodzi od wy-
pracowanego na przestrzeni wiekow schematu tajemnicy lekarskiej®.

W ocenie autoréw niniejszego opracowania natozony przez ustawodawce na le-
karzy i psychologéw nowy obowigzek denuncjacyjny moze doprowadzi¢ do niewy-
tworzenia si¢ delikatnej wigzi, ktora powinna pojawié si¢ migedzy pacjentem a leka-
rzem lub psychologiem. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac de facto
w konstrukcji uchwalonego przez ustawodawce art. 7a ust. 3 PPiRPPU, ktory obli-
guje psychologa lub lekarza do udzielania informacji przedstawicielowi ustawowemu
matoletniego pacjenta o jego stanie zdrowia psychicznego oraz o koniecznosci
udzielania mu okreslonych §wiadczen zdrowotnych, a takze o udziale tego przed-
stawiciela w procesie udzielania $wiadczen w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 7a
ust. 1 lub 2 PPiRPPU. Takie rozwigzanie powoduje, Ze delikatna relacja polegajgca

43 Szerzej kwestie odpowiedzialno$ci za ztamanie tajemnicy zawodowej przez lekarzy opisuje:
R. Kubiak, Prawo medyczne, s. 195-199.

4 Tematyka nowelizacji przepiséw dotyczacych tajemnicy zawodowej jest opisywana w lite-
raturze w kontekscie obowigzku zachowania poufnosci przez lekarzy. Zdaniem autor6w niniejszego
opracowania uwagi te mozna odnie$¢ tez do zawodu psychologa.

4 J. Sobczak, Tajemnica lekarska w obliczu zmian, ,,Medyczna Wokanda” 2017, nr 9, s. 39-62.
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na zaufaniu, ktéra powinna potaczy¢ psychologa lub lekarza z pacjentem matolet-
nim, moze nigdy nie zaistnie¢. Z do§wiadczenia zawodowego autorki niniejszego
opracowania wynika, ze osoby pelnoletnie majg problemy z ,,otworzeniem si¢”
przed psychologiem w trakcie prowadzonych sesji. Dlatego na pierwszym spotka-
niu psycholog powinien zawrze¢ z pacjentem tzw. kontrakt, w ktorym okres$lone
zostang zasady wspotpracy, oraz wyjasni¢ zasady zachowania poufnosci. Ten ostatni
element pozwala najczesciej pacjentom otworzy¢ si¢ w trakcie sesji. Maja oni po-
czucie, ze informacje z ich zycia prywatnego beda chronione i tylko w nielicznych,
przewidzianych przepisami prawa sytuacjach mogg zosta¢ ujawnione.

Wejscie w zycie proponowanych zmian w PPiRPPU oraz ZPiSZPU i ZLiLDU,
na podstawie ktorych matoletni chciatby skorzysta¢ z pomocy psychologiczne;j
i zostal poinformowany przez psychologa lub lekarza o obowigzku informacyj-
nym dla przedstawiciela ustawowego, najprawdopodobniej doprowadzitoby do
sytuacji, w ktorej zrezygnowalby z tej formy pomocy albo zatajal informacje,
obawiajac sie¢ ich przekazania rodzicom (przedstawicielowi ustawowemu) ze wzgle-
du na brak zachowania obowigzku poufnosci. Natomiast niepoinformowanie o wy-
zej wymienionym obowigzku mogloby doprowadzi¢ do poczucia zdrady ze strony
osoby, do ktdrej niepetnoletni zwrocit sig¢ o pomoc psychologiczng, powodujac
»zamkniecie” si¢ maloletniego pacjenta w trakcie sesji albo co gorsze — rezygna-
cj¢ z tej formy pomocy psychologiczne;.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, Ze zaproponowane przez ustawo-
dawce przepisy moga stac si¢ fikcja, ktora wyglada¢ bedzie dobrze na przystowio-
wym papierze, nie pomoze jednak poprawi¢ zdrowia psychicznego matoletnich po
ukonczeniu 13. roku zycia, skoro nie bedg oni cheieli skorzysta¢ z pomocy lekar-
skiej lub psychologicznej na gruncie art. 7a ust. 1 lub 2 PPiRPPU. Podstaw takiego
zachowania mozna si¢ doszukiwa¢ w braku poszanowania prawa do prywatno$ci
i intymnosci pacjentow maloletnich, ktorzy maja prawo do zachowania w tajemnicy
informacji przekazywanych psychologowi lub lekarzowi. Na gruncie obecnie obo-
wigzujacych przepisow psycholog lub lekarz moze odmowié przedstawicielowi
ustawowemu udzielenia informacji ze wzgledu na wigzaca go tajemnice zawodowa,
a ten nie ma zadnych prawnych instrumentow, zeby takg zgode wymusi¢*e,

Wydaje sie, ze rozwigzanie obligujace lekarza lub psychologa do ujawnienia
okreslonych ustawowo informacji o pacjencie matoletnim miato na celu posza-
nowanie wladzy rodzicielskiej. Tym samym mozna domniemywacé, ze postowie
mieli podobne watpliwosci do tych, ktore wyrazit Prezydent RP, kierujac ustawe
0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektoérych
innych ustaw do Trybunatu Konstytucyjnego. Nie mozna natomiast nie zauwazyc,
ze chcac zapewni¢ rodzicom udzial w leczeniu, ustawodawca zakwestionowat
upodmiotowienie matoletniego pacjenta w kontaktach z psychologiem lub leka-
rzem, ktore bylo, jak si¢ wydaje, celem tych zmian.

46 R, Kubiak, Prawo medyczne, s. 202.
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze nowa regulacja (art. 7a ust. 3 PPiRPP) two-
rzy z psychologa lub lekarza nieformalnego urzednika, ktéry jak si¢ wydaje,
bedzie musiat pozyska¢ od pacjenta maloletniego informacje o jego przedstawi-
cielu ustawowym, w tym kontaktowe, oraz wygospodarowac¢ dodatkowy czas na
spotkanie z nim (rozmowg telefoniczng) w celu przekazania informacji. Tworzy
to dodatkowe komplikacje po stronie tych zawodow.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa nie precyzuje rowniez sytuacji, w ktorej mato-
letni pacjent odmoéwi podania danych przedstawiciela ustawowego, w tym kon-
taktowych, albo poda nieprawdziwe informacje o nim. Lekarz lub psycholog nie
sa wyposazeni w zadne instrumenty prawne pozwalajace im zweryfikowac praw-
dziwos¢ takich informacji. Natomiast w sytuacji, w ktdorej matoletni pacjent od-
mowi udzielenia informacji o przedstawicielu ustawowym, powstaje dylemat mo-
ralny zwigzany z udzieleniem mu $wiadczen zdrowotnych. Zgloszenie si¢ takiej
osoby do psychologa lub lekarza oznacza chg¢¢ uzyskania pomocy psychologicz-
nej, ktorej podmiot udzielajacy §wiadczen powinien odmowic z uwagi na, jak si¢
wydaje, brak mozliwosci wypetnienia obowigzku informacyjnego dla przedstawi-
ciela ustawowego. Takie zachowanie — moze i stuszne w $wietle przepisow prawa
— moze budzi¢ etyczne watpliwosci, dochodzi tu bowiem do konfliktu wartosci,
z ktorych lekarz lub psycholog bedzie mogt wybraé tylko jedna opcje. Odpowia-
dajac na pytanie, ktore dobro poswieci¢, moze narazi¢ siebie na odpowiedzial-
no$¢ za niewypehienie obowigzku ustawowego albo matoletniego pacjenta, ktory
nie otrzyma odpowiedniej pomocy psychologiczne;.

Ostatnig kwestig omawiang w niniejszym artykule jest wprowadzany obowiazek
denuncjacji opisany w art. 7a ust. 4 PPiRPPU. Zgodnie z jego trescig lekarz lub psy-
cholog majg obowigzek zawiadomi¢ sad opiekunczy wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania matoletniego pacjenta w przypadku zagrozenia jego dobra, jesli udzielali
swiadczenia zdrowotne, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 lub 2 PPiRPPU. Wydaje sig,
Ze przepis ten stanowi powtdrzenie dotychczas obowiazujacych regulacii: art. 40 ust. 2
pkt4 ZLiLDU i art. 14 ust. 3 pkt 1 ZPiSZP. Przepisy te zostaty omowione wczesniej,
dlatego w tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze dotyczg one ujawnienia tajemnicy
zawodowej w sytuacji, gdy powaznie jest zagrozone zdrowie, zycie pacjenta (klien-
ta) lub innych osob. Nalezy jednak zauwazy¢, ze uzyte przez ustawodawceg sformu-
towanie dobro matoletniego pacjenta w art. 7a ust. 4 PPiRPPU jest szerszym pojgciem
niz dotychczasowe regulacje. Zdaniem autoréw niniejszego opracowania podstaw
takiego rozwigzania nalezy poszukiwac¢ w kwestii utylitarnej, polegajacej na niesie-
niu pomocy matoletniemu pacjentowi. Niestety takie rozwigzanie ma swoje wady. Po
pierwsze, dobro maloletniego pacjenta jest pojeciem nieostrym, ktore moze by¢ trud-
ne do zdefiniowania przez psychologéw lub lekarzy*’. Pomocne pod tym wzgledem

47 SN w swoim orzecznictwie postuguje si¢ dwoma pojeciami: dobro maloletniego i dobro
pacjenta. Wydaje sie, ze moga by¢ one pomocne przy definiowaniu poj¢cia dobro pacjenta mato-
letniego — zob. postanowienie SN z dnia 20 wrze$nia 2024 r., sygn. II CSKP 1132/23, Legalis
nr 3123467; postanowienie SN z dnia 10 kwietnia 2025 r., sygn. I CSK 399/25, Legalis nr 3204833;
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beda doktryna i judykatura, ktére powinny wykazaé, ze interpretowanie tego sfor-
mutowania powinno by¢ dokonywane zawgzajaco, a nie rozszerzajaco. Po drugie,
ustawodawca wprowadza kolejny wyjatek od zachowania tajemnicy zawodowej do
obiegu prawnego. Ma to nie tylko konsekwencje dla tych zawodow, ale rowniez
spoteczne. Wprowadzanie kolejnych wyjatkow moze spowodowaé obnizenie pre-
stizu zawodu, ale takze poziomu zaufania spotecznego do psychologow lub lekarzy.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze stuszne prze-
stanki, ktore staly za wprowadzeniem nowych przepisow przez ustawe o zmianie
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych
ustaw, moga nie spelni¢ swojego zadania, ktérym jest poprawa zdrowia psychicz-
nego wsrdd osob matoletnich. U podstaw takiej sytuacji leza przepisy wprowadza-
jace nowy obowigzek denuncjacyjny dla lekarzy i psychologow, ktorego spetnie-
nie moze nadwyrezy¢ zaufanie do tych zawodoéw u matoletnich pacjentow, ktorzy
ukonczyli 13 lat. W zwiazku z tym pomoc psychologiczna dla tej grupy moze by¢
utrudniona przez brak wytworzenia si¢ ,,przyjacielskiej” wiezi migdzy pacjentem
a podmiotem udzielajagcym swiadczenia. Tym samym upodmiotowienie pacjentow
matoletnich na gruncie proponowanych zmian w rzeczywisto$ci nie zaistnieje.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie podejmuje temat zmian w przepisach regulujacych tajemnicg zawodows leka-
rza i psychologa. Do dotychczasowych regulacji zezwalajacych na ujawnienie tajemnicy zawodowej zostanie
dodany kolejny wyjatek, tym razem dotyczacy pacjentow matoletnich, ktérzy ukonczyli 13 lat. Zobowiazu-
je on lekarzy lub psychologéw do ujawnienia okreslonych prawem informacji przedstawicielowi ustawowe-
mu matoletniego pacjenta. Omoéwienie tych zmian oraz ich wptyw na relacje pomigdzy pacjentem a podmio-
tem udzielajacym $§wiadczen pozwoli sprawdzi¢, czy szlachetne pobudki lezace u podstaw ustawy o zmianie
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych innych ustaw zostang spetnione.

Stowa kluczowe: tajemnica zawodowa, maloletni, psycholog, lekarz, denuncjacja

THE OBLIGATION OF CONFIDENTIALITY FOR PHYSICIANS
AND PSYCHOLOGISTS IN LIGHT OF THE PROPOSED AMENDMENTS
TO THE ACT ON PATIENTS’ RIGHTS AND THE PATIENT OMBUDSMAN
AND OTHER ACTS

Abstract

This study addresses changes in the regulations governing professional confidentiality for doctors
and psychologists. Another exception will be added to the existing regulations permitting the disclo-
sure of professional confidentiality. This time, it concerns minor patients over the age of 13. This excep-
tion obliges doctors and psychologists to disclose legally defined information to the minor patient’s legal
representative. A discussion of these changes and their impact on the relationship between the patient
and the provider of services will allow us to assess whether the noble intentions underlying the Act Amend-
ing the Act on Patients’ Rights and the Patient Ombudsman, as well as certain other acts, will be fulfilled.

Keywords: professional secrecy, minor, psychologist, doctor, denunciation
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NIEPEWNOSC PLANISTYCZNA —
ZAGROZENIA I WYZWANIA

Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania bedzie spojrzenie na problematyke planowania
i zagospodarowania przestrzeni z punktu widzenia jednych z podstawowych
emanacji zasady panstwa prawnego, tj. zasady pewno$ci prawa oraz zasady zau-
fania do panstwa i stanowionego przez niego prawa (zasady lojalnosci). Punktem
odniesienia z jednej strony bedzie wzgledna stabilizacja prawna, ochrona praw
stusznie nabytych, a zatem prawo do ochrony wtasnego interesu prawnego przy
zagospodarowaniu terenéw nalezacych do podmiotow administrowanych, obje-
tych wladztwem planistycznym, z drugiej natomiast refleksja obejmuje interes
publiczny przejawiajacy si¢ w ciagtosci realizacji inwestycji celu publicznego,
a zatem zamierzen infrastrukturalnych.

Przedmiotem analizy bedzie kilka kwestii: 1) zasada ochrony prawa wta-
snosci, w tym zagospodarowania terenu i jego zabudowy w kontekscie wpi-
sanej w te tematyke co do zasady zmiennos$ci aktow planistycznych w czasie;
2) dekompozycja aktow planistycznych poprzez wprowadzanie do systemu
prawnego coraz to nowych szczegdlnych aktoéw prawa miejscowego (plan re-
witalizacji, uchwata krajobrazowa, zintegrowany plan inwestycyjny, park kul-
turowy i inne), ktore coraz bardziej ostabiajg pierwszoplanowe znaczenie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego; 3) reforma planistyczna
z 2023 r., ktorej wprowadzenie, szczegdlnie w terminach pierwotnych, grozito
i nadal grozi pojawieniem si¢ tzw. luki planistycznej oraz innymi powigza-
nymi z nig zagrozeniami. W opracowaniu bedzie dowodzona teza, ze zmien-
nos$¢ planistyczna, funkcjonalnie wpisana w prawo zagospodarowania prze-
strzeni, nie moze doprowadza¢ do niepewnosci i braku stabilizacji stosunkoéw
prawnych.
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Zmiennos¢ czy trwalos¢ aktow planistycznych
a status zagospodarowanej nieruchomosci

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym!' jest regulacjg szczegdlnie istotng z punktu widzenia rozwoju gmin, regiondéw
1 calego panstwa. Z tego tez powodu w regulacje t¢ wpisana jest zmiennos$¢, ktora
przejawia si¢ w nieustannym analizowaniu aktéw planistycznych pod katem ich
aktualnosci 1 dostosowania do zmieniajacych si¢ okolicznosci. Jak stusznie zau-
waza T. Bakowski, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne ma charakter
ustawiczny?. Potrzeba zmiany wynika¢ moze z wielu powodow, np. trendow de-
mograficznych, dynamicznego rozwoju gospodarczego, atrakcyjnosci turystycznej
regionu czy miasta, zmiany sytuacji geopolitycznej (obronno$¢), polityki klima-
tycznej, powodziowej, osiagnig¢ technologicznych (samochody elektryczne, strefy
niskiej emisji), zmiany modelu rozwoju (spowalnianie ruchu samochodowego
w miastach), polityki przyciggania strategicznych inwestorow i wielu innych wy-
nikajacych z unikalnych miejscowych uwarunkowan, a zarazem stanowigcych
koncepcje rozwoju aktualnych wlodarzy (samorzadowych i rzadowych), a takze
z przyczyn formalnych — zmian przepisdw ustaw?.

Normatywnym wyrazem tak zarysowanej niejako naturalnej dynamiki jest na
poziomie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego art. 32 ust. 1 u.p.z.p.%,
ktory obliguje wojta do oceny aktualnosci podstawowych aktow planistycznych
(wczesniej studium, obecnie plan ogdlny i miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego)’. W tym celu dokonuje on analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu plandow miejscowych
1 opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania z uwzglednieniem decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz wnioskOw w sprawie spo-
rzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdlnego. Nastepnie wyniki
analiz sg przekazywane radzie gminy, ktora podejmuje uchwale w sprawie aktual-
nosci planu ogodlnego i planow miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktu-
alne w catosci lub w cze$ci, podejmuje dziatania zmierzajgce do ich dostosowania®.

1'Tj. Dz.U. 2024, poz. 1130. ze zm. (dalej: u.p.z.p.).

2 T. Bagkowski, komentarz do art. 32 u.p.z.p. [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, red. T. Bakowski, Krakéw 2004.

3 Zob. wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. I1 OSK 1500/13, LEX nr 2151655.

4 Zob. takze art. 39a u.p.z.p.

5 ,Do obowigzkow wilasciwych organéw gminy nalezy aktualizacja studium i planéw miej-
scowych, a w szczegdlnosci koniecznos¢ dokonywania zmian tych aktow, wynikajacych ze zmian
ustaw”. Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2017 r., sygn. Il OSK 1106/15, LEX nr 2237773.

¢ Uchwata w tej mierze jest aktem kierownictwa wewngtrznego — tak np. w wyroku NSA
z dnia 15 maja 2009 r., sygn. II OSK 1773/08, LEX nr 574412 czy wyroku NSA z dnia 19 stycz-
nia 2023 r., sygn. I OSK 132/20, LEX nr 3489677.
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Przepis ten dowodzi zatem, ze zmiany sa immamentnie wpisane we wladztwo
przestrzenne, a ich celem jest m.in. dostosowanie planow miejscowych do sytua-
cji rzeczywistej’. Co prawda formalng inicjatywe do ich procedowania majg orga-
ny gminy, niemniej dostrzegalne jest pewne upodmiotowienie pod stronie podmio-
tow administrowanych, ktére moga sktada¢ wnioski w sprawie sporzadzenia lub
zmiany aktu planistycznego. Nadto w doktrynie wypowiadane sa glosy, ze stusz-
nym rozwigzaniem byloby wprowadzenie ustawowych rozwigzan dyscyplinuja-
cych organy gminy do aktualizacji i ewentualnych zmian planéw miejscowych®.
Uchwale w tej mierze okresla si¢ jako akt kierownictwa wewnetrznego — nie ma
ona wptywu na prawa i obowiazki jednostek i stanowi jedynie o potrzebie dziatan
planistycznych gminy?’, stad tez nie moze by¢ przedmiotem skargi.

W $wietle zmian z 2023 r. mozna méwi¢ rowniez o szczegdlnej inicjatywie,
w ktora wyposazono administracje rzadowa, mianowicie zgodnie z art. 37na u.p.z.p.
Rada Ministréw moze wystapi¢ do wojewody o wydanie zarzadzenia w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego (dla inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla ochrony podstawowych interesoéw bezpieczenstwa panstwa lub go-
spodarki narodowej, o planowanych kosztach inwestycji wynoszacych co naj-
mniej 500 mln zt oraz liczbie nowych miejsc pracy wynoszacej co najmniej 50).
Wtladztwo planistyczne gminy nie jest jednak w tym przypadku naruszone, gdyz
ostateczna zgoda na tak powstaty projekt planu miejscowego nalezy do gminy,
strona rzgdowa nie moze zatem narzuci¢ planu okreslonej tresci'®.

Reasumujac, zaden przepis u.p.z.p. nie gwarantuje niezmienialnosci ogol-
nych aktow planistycznych. Jest wrecz przeciwnie, plany te sg niejako realizo-
wane 1 z biegiem lat moga si¢ dezaktualizowac. Istotny wplyw majg na to tez
inne dokumenty uchwalane na poziomie krajowym (koncepcja rozwoju kraju,
sredniookresowa strategia rozwoju kraju) i terenowym (np. strategia rozwoju
gminy, strategia rozwoju ponadlokalnego, strategia rozwoju wojewoddztwa, re-
komendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym), ktorych obowiazek
uchwalania wynika z przepiséw szczegdlnych!!.

Z powyzszego wynika, ze zmiany sposobu przeznaczenia, wykorzystania prze-
strzeni sg cecha wpisang w krajowy system prawny, nie stanowig co do zasady

7 Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. Il OSK 953/09, LEX nr 597979.

8 S. Zwolak, Aktualnosé postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
».Samorzad Terytorialny” 2024, nr 5, s. 13. Zob. tez: T. Bakowski, Milczenie organow gminy
w sprawach tadu przestrzennego, ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 1-2, s. 16-23.

9 M. Wincenciak, komentarz do art. 32 [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz, Warszawa 2018, s. 442.

10 Zob. tez: T. Filipowicz, komentarz do art. 37na [w:] Planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne. Komentarz, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Warszawa 2024, LEX/el., pkt 2.

" Np. ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U.
2025, poz. 198 ze zm.).
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naduzycia prawa (wladztwa planistycznego)!? i nie nalezy tego postrzega¢ jako
ich wady. Niemniej z punktu widzenia jednostki, ktéra nie jest beneficjentem
czy inicjatorem zmian, taka cecha moze budzi¢ niepokoj i niepewnos¢. Powstaje
zatem pytanie, czy jest mozliwa ochrona istniejacego status quo.

Odpowiedz na to pytanie jest tylko czesciowo pozytywna i cechuje ja rela-
tywizm. W przypadku studium w art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. uwzglednialo sie
uwarunkowania wynikajace z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowa-
nia i uzbrojenia terenu. Z przepisu tego mozna byto wywodzi¢ moze nie ochro-
ng, ale przynajmniej wziecie pod rozwage dotychczasowego sposobu korzystania
z nieruchomos$ci. W przypadku natomiast planu ogoélnego brak expressis verbis
nawet tak ogolnego zastrzezenia. Niemniej w niezmienionym brzmieniu pozostat
art. 6 ust. 2 pkt 2 u.p.z.p. znajdujacy si¢ w przepisach ogdélnych ustawy, przyzna-
jacy prawo do ochrony wiasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu
terenow nalezacych do innych oséb lub jednostek organizacyjnych. Zawarcie
tego przepisu w tej czesci ustawy pozwala przyznac tej normie walor zasady
prawa'® (w przypadku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu zrddtem ochrony intereséw jednostki jest art. 54 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.z.p.).
Przepis ten dotyczy zatem sytuacji, w ktorej obok terenu juz zagospodarowane-
go, w tym zabudowanego, ma nastapi¢ zagospodarowanie sasiadujacych dziatek
gruntu. W praktyce najczesciej okazuje si¢, ze ochrona ta przystuguje przede
wszystkim dzialce bezposrednio sasiadujacej, jednak w najnowszym orzecznic-
twie podnosi si¢, ze wicksza i bardziej ucigzliwa dla otoczenia inwestycja bedzie
podstawa przyjecia, ze ochrona moze dotyczy¢ takze szerszego kregu wiascicieli
nieruchomosci sgsiednich niz w przypadku niewielkiej inwestycji. Jednoczesnie
w judykaturze podnosi si¢, Ze nie ma jednoznacznych kryteriow, ktore pozwala-
tyby na wykluczenie ochrony w przypadku braku bezposredniego sasiedztwa'®.
Kluczowy jest zatem zasieg oddzialywania inwestycji'>. Nadto sam fakt, iz
w planie miejscowym dopuszczono realizacje danego rodzaju zabudowy, prze-
sadza o mozliwoS$ci naruszenia interesu wtasciciela nieruchomosci sasiedniej,
ktora znajduje si¢ w obszarze oddziatywania potencjalnej nowej zabudowy. Tak
bedzie, gdy w bezposrednim sasiedztwie zabudowy jednorodzinnej dopuszcza
si¢ zabudowe wielorodzinng (mozliwe ograniczenia zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, jego zacienienie czy zwigkszony ruch komunikacyjny)' czy innych
konfliktow funkcjonalnych.

12 Wigcej na ten temat zob. J. Parchomiuk, Naduzycie wladztwa planistycznego gminy, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2024, nr 4, s. 22-37.

13 Tak: M. Kru$ [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania prze-
strzeni, Warszawa 2019, s. 221.

14 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2023 ., sygn. I1 OSK 495/21, LEX nr 3769307.

15 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. I OSK 1453/20, LEX nr 3568746.

16 Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2019 r., sygn. Il OSK 1423/17, LEX nr 2702365.
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Powyzsza ochrona dotyczy jednak przede wszystkim sytuacji, w ktorej w sg-
siedztwie lokowane beda inwestycje prywatne. Sytuacja przedstawia si¢ inaczej,
gdy wskutek skorzystania z wladztwa planistycznego przez gming przesadzona
zostanie inwestycja celu publicznego w drodze planu miejscowego!’. Moze ona
by¢ zlokalizowana zaré6wno na dziatce podmiotu administrowanego (catej lub
czgsci), jak 1 obok. W takim wypadku brak mozliwosci skutecznego zapobieze-
nia zmianom, gdyz z racji nierownowarto§ciowosci reprezentowanych intereso6w
interes publiczny staje si¢ nadrzednym, goruje nad prywatnym'®. Niepewno$¢
jednostki przejawia si¢ w tym, ze takie przesadzenie jest trudno zwalczy¢. Tutaj
pomocne moze okazac si¢ jedynie siggniecie do podstawowych zasad panstwa
prawnego (zasady proporcjonalno$ci, rownosci, wazenia interesdw prawnych)',
niemniej moze by¢ ona ostatecznie zmuszona do opuszczenia nieruchomosci®.
W takim przypadku przepisy u.p.z.p., nie gwarantujac niezmiennosci posiada-
nia nieruchomosci, zapewniajg jednak ochrong, w zatozeniu odpowiednia wobec
glebokosci ingerencji, poprzez mozliwos¢ skorzystania z uprawnien okreslonych
w art. 36 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 21 3 u.p.z.p. Odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong
szkode spoczywa na gminie lub Skarbie Panstwa reprezentowanym przez wia-
sciwa jednostke organizacyjng (jest tak w przypadku, gdy odpowiedzialnos$¢ spo-
czywa na jednostce wladajgcej terenem zamknietym)?'.

Nadmieni¢ nalezy, ze negatywny skutek dla dotychczasowego status quo moze
wywota¢ takze zmiana sposobu przeznaczenia nieruchomosci, ktora nie musi by¢
powigzana z przeznaczeniem jej na cel publiczny. O ile zatem rowniez w tym wy-
padku moze okaza¢ si¢ niemozliwe przeciwdziatanie takim skutkom, to takze wtedy,
jesli korzystanie z nieruchomosci lub jej czeSci w dotychczasowy sposob lub zgod-
nie z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczo-
ne, przystuguja jej wlascicielowi okre§lone w art. 36 u.p.z.p. uprawnienia naprawcze.

Niepewnosc¢ jednostki wynika zatem z istoty wladztwa planistycznego, ktore
pozwala na ksztaltowanie sposobu wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci
niezaleznie od woli zainteresowanych?. Nie jest ono dowolne, ale jesli jest doko-
nywane w granicach prawa, to jest legalne?.

17 Cele publiczne okreslone sg w art. 6 u.g.n.

18 Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne: pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan
1947, s. 134-135.

19 Zob. J.H. Szlachetko, K. Szlachetko, komentarz do art. 6 [w:] Planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne. Komentarz, red. J.H. Szlachetko, K. Szlachetko, Warszawa 2024, Lex/el., pkt 2.

20 W ostateczno$ci mozna skorzystaé z instytucji wywlaszczenia.

21 J. Kazmierczak, Odpowiedzialno$é za szkode planistyczng — ewolucja i zarys problematyki,
».Samorzad Terytorialny” 2023, nr 7-8, s. 130.

22 7. Leoniski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania. .., s. 210-211, W. Jakimowicz,
Wiadztwo planistyczne gminy — kompetencje, zadania, wolnosci, ,,Administracja” 2012, nr 1, s. 5-53.

23 TK w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r. (sygn. K 27/00, OTK 2000, nr 2, poz. 29) stwier-
dzil: ,,wszelkie ograniczenia wlasno$ci, ustanowione w miejscowych planach zagospodarowania
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Jako instrument ochrony mozna wskaza¢ tez nastgpcza kontrolg legalnosci
plandéw miejscowych, ktdre mozna skarzy¢ na postawie art. 101 ust. 1 u.s.g.

Dekompozycja aktow planistycznych

Dekompozycje aktow planistycznych najprosciej mozna zdefiniowa¢ jako wpro-
wadzanie do systemu prawnego coraz to nowych szczegdlnych aktow prawa miej-
scowego w stosunku do podstawowego aktu — miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. W konsekwencji pierwszoplanowa rola tego planu jest ostabiona
obowigzywaniem na danym obszarze innych przepisoéw miejscowych, ktore coraz
bardziej zmniejszajg jego podstawowe znaczenie. Nie jest przy tym tak, ze tres¢ tych
innych aktow prawa miejscowego znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci planu
miejscowego. Stad zapoznanie si¢ z obowigzujacym planem miejscowym przez
podmiot administrowany nie oznacza, ze uzyska on pekni¢ informacji o publiczno-
prawnym rezimie dziatki, do ktérej ma tytut prawny. Wszystko to sprawia, ze kon-
kretna dziatka gruntu moze by¢ objeta wieloma aktami planistycznymi, ktore moga
doprowadzi¢ nie tylko do wywlaszczenia planistycznego®®, w tym krajobrazowego®,
ale takze mogg stanowi¢ przejaw ukrytego (postepujgcego?, posredniego) wywlasz-
czenia?’. W konsekwencji wiasciwa ochrona podmiotoéw administrowanych juz na
samym poczatku powoduje olbrzymie trudnosci zwigzane z uzyskaniem informa-
cji o obowigzujacych ograniczeniach. O ile bowiem w §wiadomosci spolecznej pla-
ny miejscowe wydajg si¢ juz wystarczajgco mocno ugruntowane, a dostep do nich
stal si¢ z biegiem lat o wiele prostszy (dostep cyfrowy na stronach internetowych
gmin lub publicznych pracowni urbanistycznych), to juz przeswiadczenie o mozli-
wosci, potencjalnym obowigzywaniu takze innych aktow prawa miejscowego nie
jest juz takie oczywiste. Tym bardziej coraz wigksza ich liczba potegowaé bedzie
uczucie zagubienia wynikajace ze ztozonosci formalnej*® publicznoprawnej ingeren-
cji w prawo wlasnosci.

przestrzennego, musza by¢ zgodne z normami konstytucyjnymi wyznaczajacymi granice ingerencji
prawodawczej w prawo wiasnosci. Naruszenie tego wymogu moze stanowi¢ podstawe do stwierdze-
nia niewaznosci uchwaty rady gminy przez organy sprawujace nadzor nad samorzadem terytorialnym”.

24 Zob. M. Gdesz, Wywlaszczenie planistyczne, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 4, s. 51-61.

25 T. Bakowski, Wywlaszczenie krajobrazowe, ,Nieruchomo$ci@” 2019, nr 2, s. 45-58; S. Paw-
towski, Konstytucyjnosé przepisow uchwat krajobrazowych — problematyka tzw. wywlaszczenia kraj-
obrazowego [w:] Uchwaly reklamowe. Zagadnienia prawne i legislacyjne, red. M. Kru§, S. Paw-
towski, L. Staniszewska, Warszawa 2025, s. 11-22.

26 M. Bors, Wywlaszczenie posrednie i postepujgce a ochrona inwestora w $wietle miedzyna-
rodowego prawa inwestycyjnego, ,,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 21, s. 181-203.

27 Zob. wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2000 r., sygn. P 8/99, OTK 2000, nr 6, poz. 190.

28 Tj. zawartej w wielu niepowigzanych ze sobg aktach prawa miejscowego uchwalanych na
postawie odregbnych ustaw.
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Dekompozycj¢ sensu stricto w miarg jednolitego systemu aktow planistycz-
nych wynikajacych z u.p.z.p. wigza¢ nalezy z niezbyt odlegly przesztoscig, mia-
nowicie z 2015 r. W tym roku dotychczasowa spdjnos¢ systemu zaburzyta moz-
liwo$¢ uchwalenia przez gming tzw. uchwal krajobrazowych (reklamowych)®.
Takze w 2015 r. wprowadzono do u.p.z.p. szczego6lny rodzaj aktu prawa miejsco-
wego — miejscowy plan rewitalizacji*’, co moze si¢ wigza¢ z dotkliwymi ograni-
czeniami dla sytuacji prawnej jednostki®!.

Kolejne znaczace zmiany przyniosta dtugo oczekiwana reforma planistyczna
7 2023 r. dokonana ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw?2. Przede wszyst-
kim pojawit si¢ nowy, szczegdlny rodzaj planu miejscowego — zintegrowany plan
inwestycyjny (ZPI). Prima facie plan ten jest uchwalany na wniosek inwestora,
W porozumieniu z organami gminy. Obejmuje inwestycje¢ glowna i uzupetniajaca
stuzaca obstudze inwestycji gtdéwnej, stad podmiot zainteresowany jego przyje-
ciem nie jest zaskoczony nowymi przesadzeniami planistycznymi. Niemniej wej-
$cie w zycie ZPI powoduje utrate mocy obowigzujacej planow miejscowych lub
ich czg¢sci odnoszacych si¢ do terenu objetego tym planem (art. 37ea ust. 4 u.p.z.p.).
Oznacza to zmiang obowigzujacego ogdlnego aktu prawa miejscowego, co moze
wplywacé 1 wptywa na nieruchomosci sgsiednie i ich wiascicieli. Kluczowe znacz-
nie ma tez art. 37 ed ust. 5 u.p.z.p.*

Skutkiem tej reformy jest mozliwo$¢ uchwalenia rowniez dwoch kolejnych
aktow planistycznych: wspomnianego juz planu miejscowego dla inwestycji
0 szczegolnym znaczeniu dla ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa
panstwa lub gospodarki narodowej oraz planu miejscowego w trybie uproszczo-
nym. Pierwszy z nich procedowany jest w calosci przez wojewodg, a inicjatorem
tego postgpowania jest Rada Ministrow. W szczegolno$ci wojewoda oglasza
o przystapieniu do jego sporzadzania, sporzadza projekt planu miejscowego wraz
z uzasadnieniem oraz prognoza oddziatywania na $rodowisko, o ile jest wyma-
gana, oraz dokonuje konsultacji spotecznych. Drugi z nich dotyczy wytacznie
lokalizacji instalacji odnawialnych zrédet energii (OZE) innych niz elektrownie
wiatrowe. Za pomoca tego planu mozliwe jest m.in. wprowadzenie ustalen wyni-
kajacych z zakazow lub ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu okreslo-
nych w przepisach ustaw lub aktow, w tym aktow prawa miejscowego, wydanych

29 Art. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmoc-
nieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. 2015, poz. 774).

30 Art. 41 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015, poz. 1777).

31 Zob. M. Romanska, Prawo pierwokupu i zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy
Jako szczegolne instrumenty stuzgce osiggnieciu celu rewitalizacji, ,,Finanse Komunalne” 2025, nr 1,
s. 71-81.

32 Dz.U. 2023, poz. 1688 (dalej: reforma u.p.z.p. 2023).

3 Zob. M. Gorski, Zintegrowane plany inwestycyjne — charakterystyka nowego narzedzia
planistycznego, ,,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 10, s. 28, 31.

84



na ich podstawie, czy zmiana: kolorystyki obiektow budowlanych lub pokrycia
dachow; przebiegu linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub
roznych zasadach zagospodarowania lub linii zabudowy o nie wigcej niz 1 m;
przebiegu sieci uzbrojenia terenu w rozumieniu Prawa geodezyjnego i kartogra-
ficznego, ktora nie powoduje zwigkszenia zwigzanych z nimi ograniczen zabu-
dowy i zagospodarowania terenu. Mozliwa jest takZze ograniczona zmiana przezna-
czenia terenu (art. 27b ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.z.p.). Mimo ,,mniejszej” doniostosci
zmian dokonywanych w tym trybie niewatpliwie dochodzi do zmiany publicz-
noprawnego rezimu nieruchomosci.

Wydawac by sie mogto, ze juz wskazane przepisy sa wystarczajace dla ugrun-
towania tezy o dekompozycji i fragmentaryzacji aktow planistycznych. Aby jed-
nak wzmocni¢ teze o ztozonos$ci systemu i zrozumie¢ mozliwos¢ ,,zagubienia”
jednostki, wskaza¢ nalezy, ze aktow prawa miejscowego ksztattujacych de facto
sposob korzystania z nieruchomosci jest w systemie prawnym znacznie wiece].
Z jednej strony naleza do nich takie, ktoére od lat obowiazuja, uchwalane sa na
podstawie innych lex generalis, stanowigc tym samym trwaty element porzadku
prawnego. Z drugiej strony pojawiaja si¢ coraz to nowsze, szczegolne akty plani-
styczne bedace prawem miejscowym. Celem niniejszego opracowania nie jest
wskazanie ich wszystkich, co samo w sobie okazuje si¢ niematym wyzwaniem,
ale wykazanie, ze potencjalnie takich aktow obowigzujacych na jednym obszarze
moze by¢ wiele.

Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy park kulturowy (jest ich obecnie 38)
uchwalany na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami®. Ustawa ta z jednej strony jako forme ochrony zabyt-
kéw przewiduje wprowadzenie odpowiednich postanowien do klasycznych ak-
tow planistycznych (plan miejscowy, decyzja lokalizacyjna czy decyzja o WZ)3°
oraz decyzji zintegrowanych, np. decyzji ZRID*’ (art. 7 pkt. 4 u.0.z.0.z.). Nad-
mieni¢ nalezy, ze problematyka ochrony zabytkéw w zwiazku z projektowa-
niem gospodarki przestrzennej zawarta jest rowniez w odpowiednich koncep-
cjach, strategiach, analizach czy studiach bedacych najczesciej aktami prawa
wewnetrznie obowigzujacego (res internae). Z drugiej natomiast strony przewi-
duje mozliwo$¢ uchwalenia wspomnianego odrebnego aktu prawa miejscowego
— parku kulturowego (art. 7 pkt 3 u.0.z.0.z.). Na jego podstawie mozliwe jest
wprowadzanie ustawowo okreslonych zakazow i ograniczen, w szczegdlnosci
prowadzenia robot budowlanych, dziatalno$ci przemystowej, rolniczej, hodow-
lanej, handlowej lub uslugowej, czy zmiana sposobu korzystania z zabytkoéw

34 https://www.gov.pl/web/kultura/park-kulturowy (6.06.2025).

3 T.,j. Dz.U. 2024, poz. 1292 (dalej: u.0.z.0.z.).

36 Zob. M. Jaworska, Ochrona zabytkéw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2014, nr 97, s. 5-98.

37 Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.
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nieruchomych®. Celem ochrony parku jest przestrzeh krajobrazu otaczajgca teren,
na ktérym znajduje si¢ obiekt podlegajacy ochronie konserwatorskiej, a dla jej
ochrony nie jest konieczne, aby na objetych nia nieruchomosciach rowniez znaj-
dowaly si¢ obiekty zabytkowe*’. Przykladowo nieoczywistym skutkiem ustano-
wienia takiego parku moze by¢ wprowadzenie ograniczen w prowadzeniu dzia-
talnosci ustugowej z odwotaniem si¢ do poszanowania moralnosci publicznej®.
O dotkliwosci glgbokosci ingerencji w prawo wlasnosci jednostki §wiadczy cho-
ciazby to, ze u.0.z.0.z. przewiduje uprawnienia odszkodowawcze, a nawet moz-
liwos¢ zlozenia zgdania wykupu nieruchomosci (art. 17 ust. 2).

Podobnie potencjalnie wysoce ingerencyjny charakter ma strefa ograniczonego
uzytkowania (OOU) wprowadzana na podstawie art. 135 Prawa ochrony $rodowi-
ska. Strefy te sa tworzone dla wskazanych w ust. 1 tego przepisu inwestycji infra-
strukturalnych, ktorych skutkiem jest niemoznos¢ dotrzymania standardéw jakosci
srodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu. Wprowadzenie OOU na-
stepuje na podstawie uchwaty sejmiku wojewodztwa lub rady powiatu, ktora jest
aktem prawa miejscowego*!. Ustanowienie OOU wplywa bezposrednio na sposob
wykonywania uprawnien wtascicielskich, obnizajac przy tym warto$¢ nierucho-
mosci®. Dzieje sie tak, gdyz wskazane organy, okreslajac granice obszaru, wpro-
wadzajg ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne doty-
czace budynkéw oraz sposobu korzystania z terenow, wynikajace z postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko lub analizy porealizacyjnej albo
przegladu ekologicznego. W tym obszarze wielokro¢ wystepuja ponadnormatyw-
ne zakldocenia korzystania®, ktore nie muszg dotyczy¢ — i w praktyce nie dotyczg —
w rownym stopniu kazdej nieruchomosci*®.

Szereg aktow prawa miejscowego jest mozliwych do uchwalenia takze na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*. Sa to tzw.

38 Zob. D. Frey, Od Srebrnej Géry do Wilanowa — parki kulturowe kolidujq z interesami miesz-
kancow, ,,Rzeczpospolita” 2016, nr 2, s. 15.

3 W wyroku NSA z dnia 4 kwietnia 2007 r., sygn. Il OSK 7/07, LEX nr 334159.

40 Zob. wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 2021 r., sygn. Il OSK 3735/18, LEX nr 3248639.

41 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2009 r., sygn. Il SA/GI 139/09, LEX nr 564508.

4 Zob. uchwata SN z dnia 12.04.2024 r., sygn. Il CZP 56/23, OSNC 2024, nr 9, poz. 86.
Zob. tez: M. Habdas, J. Konowalczuk, W. Kucharska-Stasiak, Stygmatyzacja nieruchomosci w oto-
czeniu lotnisk a syndrom Yeti przy ustalaniu odszkodowan, ,,Rejent” 2022, nr 11, s. 9-49.

43 Zob. P. Poniatowski, (Niewystarczajgce) srodki ochrony prawnej przystugujgce osobom
narazonym na ponadnormatywny hatas drogowy, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2021, nr 3,
s. 49-84; M. Habdas, Odszkodowania dla wlascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w obszarach
ograniczonego uzytkowania dla lotnisk — wyzwania dotyczqce prawidlowego ustalenia zakresu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej i podlegajgcej kompensacji szkody, cz. 2, ,Przeglad Sadowy”
2020, nr 6, s. 28-54; M. Pracka, Obszar ograniczonego uzytkowania i jego wplyw na prawo wtasno-
sci, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2020, nr 2, s. 271-288.

44 M. Habdas, Odszkodowania dla wiascicieli..., s. 12.

$T,j. Dz.U. 2024, poz. 1478 ze zm. (dalej: u.0.p.).
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obszarowe formy ochrony przyrody. W tym zakresie ustawodawca wymaga jed-
nak w u.p.z.p. zachowania spojnosci miedzy tymi formami, zar6wno na pozio-
mie planu ogdlnego (art. 13 ust. 3a), jak i planu miejscowego (art. 2 pkt 3). Nie-
mniej nie jest tak, ze podmiot objety takimi szczegdlnymi formami ochrony
przyrody nie powinien si¢ z nimi zapoznac, tym bardziej ze rozstrzygnigcia do-
tyczace konkretnej nieruchomosci moga by¢ wyjatkowo dotkliwe. Na przyktad
utworzenie rezerwatu przyrody moze skutkowa¢ wywlaszczeniem, gdyz jego
utworzenie lub powigkszenie jest celem publicznym w rozumieniu art. 6 u.g.n.
Ponadto daleko idace ograniczenia prawa wtasnosci moga nastapi¢ wskutek
utworzenia parku krajobrazowego zgodnie z art. 17 u.0.p.*®, wlgcznie z zakazem
budowania nowych obiektow budowlanych (pkt 7)*’. Oprocz wskazanych aktow
uchwala si¢ dla nich plan ochrony, cho¢ w orzecznictwie istniejg spory co do
jego charakteru prawnego®® i zakresu zewnetrznych skutkow prawnych. Kolejna
forma ochrony to obszar chronionego krajobrazu. Dodatkowo na jego obszarze
istnieje mozliwo$¢ wyznaczenia strefy ochrony krajobrazu (art. 23a u.o.p.). Row-
niez i w tym przypadku dopuszczalne sa daleko idace ograniczenia i zakazy. Wsrod
pozostatych mozna wymieni¢ np. pomniki przyrody®. Innym ciekawym przy-
ktadem aktu prawa miejscowego jest tzw. uchwata antysmogowa (art. 96 P.o.S$.).
Stanowi ona probe¢ odpowiedzi na dokonujace si¢ dynamicznie zmiany w zakre-
sie standardow ochrony powietrza, w tym ograniczenia i zakazy dotyczace eks-
ploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw>°.

Ze wzgledu na ztozono$¢ regulacji zawartych w u.o.p. w sgdownictwie admi-
nistracyjnym uksztaltowat si¢ poglad, ze przy dokonywaniu wyktadni przepisow

46 J. Stelmasiak, Administracyjnoprawne ograniczenia dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach specjalnych o charakterze przyrodniczym. Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2024, nr 1, s. 741 77-78.

47 Zob. K. Czajkowska-Matosiuk, Realizacja inwestycji budowlanych a utrudnienia wynika-
Jjace z prawa ochrony przyrody i prawa wodnego, ,,Prawo i Srodowisko” 2014, nr 3, s. 88-99.

“8 WSA w wyroku z dnia 28 grudnia 2022 r. (sygn. II SA/Bk 801/22, LEX nr 3480234)
stwierdzil: ,,Plan ochrony parku krajobrazowego stanowi akt prawa miejscowego jedynie w czgsci
dotyczacej ustalen wymienionych w art. 20 ust. 4a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 916 z p6zn. zm.) i w tym zakresie wywiera bezposredni
wplyw na wykonywanie prawa wiasnosci, ograniczajac to prawo co do mozliwosci zabudowy
dziatek zlokalizowanych w obszarze w jakim plan obowiazuje. W pozostatym zakresie adreso-
wany jest do organow uchwalajacych studia i plany i nie moze by¢ uznany za samoistne zakazy,
wywierajace bezposrednie skutki prawne. Nie ma wiazacego charakteru w sprawach o ustalenie
warunkow zabudowy”. Zob. tez: wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. I OSK 516/18,
LEX nr 2798728.

4 Np. uchwata nr C/1963/V111/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 16 kwietnia 2024 r.
w sprawie ustanowienia pomnika przyrody na Dziedzincu Rézanym w Poznaniu (Dz.U.W.WIlkp.
2024.4181.).

50 Zob. np. A. Wilk, Ustawa antysmogowa jako ograniczenie prawa wilasnosci, ,,Prawo i Sro-
dowisko” 2016, nr 2, s. 65-77.
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tej ustawy nie mozna ogranicza¢ si¢ do wyktadni jezykowej, ale nawet w przy-
padkach, kiedy jej rezultaty wydaja si¢ poczatkowo wystarczajace, siegnac nalezy
do wykladni systemowej, celowos$ciowej i funkcjonalnej’'. Prymat derywacyjnej
koncepcji wyktadni uswiadamia o trudnos$ci jednostki poruszajacej si¢ w gaszczu
tych przepisow.

Szczegblnym przykladem instytucji zblizonej do OOU jest generalny plan
lotniska uzytku lotniczego (PGL) ustanawiany na postawie art. 55 ust. 5 i n. usta-
wy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze>2. Co prawda do 2024 r. zgodnie z ust. 9
tego przepisu dla terendw objetych planem generalnym sporzadzenie planu miej-
scowego bylo obowigzkowe, ust. 9 zostal jednak uchylony®, a PGL stal sie sa-
modzielnym aktem prawnym, prima facie wydawanym w sferze wewngtrznej,
a jednak ze wzgledu na zakres przedmiotowy oddzialujacym takze na zewnatrz.
Dostrzegt to niedawno Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia
16 grudnia 2024 r. stwierdzit, ze brak ogloszenia tego dokumentu (odpowiedniej
publikacji) wyklucza, aby mégt on by¢ w aktualnym stanie prawnym bezposred-
nim zrédtem ograniczeh wolno$ci zagospodarowania terenu**. Wydaje sie, ze do-
konane w ostatnim czasie zmiany sg krokiem w kierunku uznania PGL za samo-
dzielny akt planistyczny bedacy zrodtem prawa powszechnie obowiazujacego.

W ramach drugiej grupy wskaza¢ mozna np. plan miejscowy projektu relo-
kacji, ktory jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla pro-
jektu relokacji uchwalanym dla potrzeb Centralnego Portu Komunikacyjnego.
Podstaweg prawng dla tego aktu stanowi specustawa inwestycyjna konkretne-
go celu, ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym?
(art. 120zo u.CPK). Zgodnie z art. 120zt plan ten sporzadza i uchwala si¢ z za-
stosowaniem wspomnianego postgpowania uproszczonego okreslonego w art. 27b
u.p.z.p. Nadmieni¢ nalezy, ze ten szczeg6lny rodzaj planu miejscowego nie byt
przewidziany w tek$cie pierwotnym ustawy o CPK, a zostat dodany ustawg
z dnia 22 lipca 2022 r. o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Por-
tu Komunikacyjnego®. Poziom skomplikowania sytuacji prawnej wzmaga fakt,
ze obie te ustawy moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci, czy sg aktami stano-
wienia prawa, czy jego stosowania®’.

SI'D. Lebowa, J. Stelmasiak, Wyktadnia sqdéw administracyjnych w zakresie parkéw krajo-
brazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, ,,Studia Prawnicze KUL” 2018, nr 3, s. 115.

2T,j. Dz.U. 2023, poz. 2110 ze zm.

3 Dz.U. 2025, poz. 31.

3 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2024 r., sygn. Il OSK 1472/24, LEX nr 3819034.

3 T,j. Dz.U. 2024, poz. 1747.

%6 Dz.U. 2022, poz. 1846.

57 Zob. S. Pawtowski, Zasada tréjpodziatu wladzy a tak zwane specustawy inwestycyjne kon-
kretnego celu — refleksje w przedmiocie granic pomiedzy stanowieniem a stosowaniem prawa,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, z. 3, s. 21-34.
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Reforma planistyczna z 2023 r.
oraz ponowne ryzyko luki planistycznej

Wiele niepewno$ci w ramach planowania przestrzennego wprowadzila re-
forma u.p.z.p. 2023. Obawy co do zasady budzi sam fakt dokonywania zmian
w tak mocno aplikowalnej regulacji prawnej. Kazda bowiem watpliwos¢ w za-
kresie wyktadni nowo uchwalonych przepisow wprowadza niepewnos¢, ktora
przedklada si¢ z jednej strony na ostrozno$¢ inwestoréw, w tym odktadanie in-
westycji w czasie, z drugiej natomiast na maksymalne wykorzystanie uchylanych
przepisow’®,

Abstrahujac od oceny tej reformy, w tym powigzania jej z Krajowym Pla-
nem Odbudowy, jej niewatpliwym negatywnym skutkiem bylo narzucenie niere-
alnych termindow w zakresie zastgpienia studiow planami og6lnymi. Nadto plany
majg by¢ przygotowane i uchwalone szybko i dobrze (sic!). Z tego wzgledu nie-
chcianym skutkiem tej reformy moze by¢ pojawienie si¢ ponownie luki plani-
stycznej*, tj. luki czasowej miedzy utratg mocy aktow planistycznych i uchwale-
niem w ich miejsce nowych. Zjawisko to jest o tyle niebezpieczne, ze negatywne
skutki poprzedniej luki planistycznej, zwiazanej z utworzeniem po zmianach ustro-
jowych nowych regulacji w zakresie planowania przestrzennego w 1994 r., zdaje
si¢ zostaly — przynajmniej formalnie — naprawione dopiero w 2022 r., a wigc
niemal po 30 latach! Watpliwosci dotyczyly zardwno mozliwos$ci pobierania
renty planistycznej zwigzanej z wzrostem wartos$ci nieruchomosci przy braku
zmiany przeznaczeniu gruntu, ale odmiennego faktycznego korzystania z niej,
jak i dochodzenia odszkodowan za spadek ich wartosci w przypadku sprzedazy.
Dla uporzadkowania tych kwestii Trybunal Konstytucyjny orzekal w pierwszej
kwestii najpierw w 2010 r.%°, czego wyrazem byla nowelizacja u.p.z.p. rok poz-
niej 1 pojawienie si¢ w art. 87 ust. 3a. W drugiej sprawie Trybunat orzekat dopiero
w 2019 r.°!, a wykonanie tego wyroku nastgpito dopiero ustawg z dnia 16 listo-
pada 2022 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym® poprzez dodanie do art. 87 u.p.z.p. ust. 3b. Wykonanie tego wyroku nie
jest jednak petne, a ze wzgledu na zawezajace okreslenie aktow planistycznych

8 AD, Szturm na urzedy. Polacy cheq zdgzyé z decyzjq o warunkach zabudowy, www.ban
kier.pl (19.05.2025).

39 Zob. P. Rochowicz, Nie bedzie konieczny plan ogdlny, by rozpoczqé inwestycje publiczng.
Reguly na okres przejsciowy, ,,Rzeczpospolita” 6.05.2025 (www.rp.pl); L. Blaszka-Griffin, Refor-
ma planistyczna — jak interpretowac przepisy przejsciowe, ,,Rzeczpospolita” 8.04.2025 (pro.rp.pl),
T. Siudem, Nowe terminy w reformie planistycznej, ,,Rzeczpospolita” 6.05.20205 (pro.rp.pl),
K. Batgkowski, Nie ma kto zrobic¢ planéw ogolnych, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 15.01.2025 (www.
edgp.gazetaprawna.pl).

%0 Wyrok TK z dnia 9 lutego 2010 r., sygn. P 58/08, OTK-A 2010, nr 2, poz. 9.

61 Wyrok TK z dnia 22 maja 2019 r., sygn. SK 22/16, OTK-A 2019, nr 48.

02 Dz.U. 2022, poz. 274.
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wywotujacych negatywne skutki (przy okazji zmieniono roOwniez ust. 3a) jest
przedmiotem krytyki w doktrynie®.

Jednoczes$nie okres luki planistycznej ze wzgledu na zmienione brzmienie
art. 37 ust. 11 u.p.z.p. w 2017 r.% moze powodowaé, ze wysoko$¢ odszkodowania
z tytulu obnizenia wartosci nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 36 ust. 3 u.p.z.p.,
bedzie ustalana poprzez faktyczny sposob korzystania z nieruchomosci, tj. takze
nizszy niz potencjalnie dozwolony w planie miejscowym ostatecznie uchylonym
w 2003 r. W takim wypadku zaktualizowato si¢ pytanie, czy uprawniony powi-
nien w okresie luki planistycznej wystapi¢ o wydanie decyzji o WZ w celu po-
twierdzenia tego potencjalnie bardziej atrakcyjnego sposobu wykorzystania grun-
tu, w szczegolnosci zabudowy. Tu Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 marca
2019 r. stanat po stronie jednostki i udzielit odpowiedzi negatywnej®, niemnie;j
kwestia ta ciaggle nie jest oczywista i jednoznaczna. W tle pojawia si¢ pytanie,
czy plan miejscowy, ktory utracit moc obowigzujaca, moze by¢ zrodtem praw
i obowigzkow wiascicieli nieruchomosci®.

Wobec powyzszych zagrozen jako jedng z dyrektyw interpretacyjnych po-
winno si¢ przyjmowacé, ze planowanie przestrzenne jest procesem o charakterze
ciaglym, z ktorym wiaze si¢ oczekiwanie, ze nie wystapia okresy tzw. luki plani-
stycznej wynikajgce z bezczynnosci gminy, ktéra nie uchwalita planu lub uczy-
nita to wadliwie®’.

Podsumowanie

Niepewnos¢ planistyczna moze by¢ odczytywana w dwojaki sposob. Z jed-
nej strony jest ona naturalnie wpisana w proces tworzenia, zmian czy aktualizacji
generalnych aktow planistycznych. Jest zatem esencjonalnym elementem systemu,
ktoérego zadaniem jest m.in. reagowanie na otaczajaca rzeczywistos¢ w aspekcie
dynamicznym. W tym znaczeniu jest to raczej cecha wtadztwa planistycznego,
a sposobem na jego tagodzenie jest nalezyte informowanie, przekonywanie czy
publikowanie uchwalonych aktow. Czynnikiem wspierajacym te dziatania jest
coraz lepiej funkcjonujaca partycypacja spoteczna, ktora rowniez wskutek re-
formy z 2023 r. zostata znaczaco rozwinigta.

3 Zob. 1. Zachariasz, komentarz do art. 87 [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz, red. H. 1zdebski, 1. Zachariasz, Warszawa 2023, Lex/el., pkt 7.

% Art. 497 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2017, poz. 1566)
od 1 stycznia 2018 r.

5 Wyrok SN z dnia 22 marca 2019 r., sygn. I CSK 52/18, LEX nr 2652429.

66 Zob. A. Polus, Przeznaczenie nieruchomosci na cele budowlane w okresie ,, luki planistycznej”.
Glosa do wyroku SN z dnia 22 marca 2019 r., I CSK 52/18, ,Panstwo i Prawo” 2021, z. 11, s. 174-179.

67 Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. I ACa 530/19, LEX nr 3021031.
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Z drugiej natomiast strony niepewnos$¢ planistyczna moze by¢ postrzegana
pejoratywnie. Taki wydzwigk jest m.in. konsekwencja dekompozycji aktow praw-
nych z zakresu planowania przestrzennego. Skutkiem dekompozycji zwigzane;j
z potencjalng wieloscig aktow prawa miejscowego obowigzujacych na jednej
dzialce gruntu jest niekiedy wysoce utrudnione odkodowanie jej publicznopraw-
nego rezimu prawnego. Dotychczasowa prymarna rola miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego jest zachwiana, a przede wszystkim niewystarczajaca
dla ustalenia obowiazujacych nakazéw, zakazow i ograniczen. Juz ta pojedyncza
okolicznos¢ jest wystarczajaca dla uzasadnienia prezentowanego stanowiska. Jesli
polaczy¢ je z zagrozeniem pojawienia si¢ luki planistycznej zwigzanej z reforma
planowania z 2023 r., to uzasadnione jest stanowisko, ze w tych okoliczno$ciach
poteguje sie mozliwos¢ naruszenia stabilnosci i pewnosci sytuacji prawnej jed-
nostki, ktéra dziatajagc w zaufaniu do panstwa, projektuje, a nastgpnie podejmuje
dziatania ksztattujace jej przysztos¢. Tu oczekiwane jest raczej wzmocnienie
ochrony jej interesow, a nie wprowadzanie instrumentow prawnych utatwiaja-
cych wkraczanie w sfere jej praw 1 wolnosci.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest spojrzenie na problematyke planowania i zagospodarowa-
nia przestrzeni z punktu widzenia jednej z podstawowych emanacji zasady panstwa prawnego —
zasady lojalno$ci. Punktem odniesienia jest z jednej strony wzgledna stabilizacja prawna oraz
ochrona praw stusznie nabytych, z drugiej natomiast interes publiczny przejawiajacy si¢ w ciagto-
Sci realizacji inwestycji celu publicznego. Przedmiotem analizy jest kilka kwestii. Po pierwsze,
zasada ochrony prawa wlasnosci, po drugie, dekompozycja aktow planistycznych poprzez nowe,
szczegblne akty prawa miejscowego ostabiajace pierwszoplanowe znaczenie planu miejsco-
wego. I wreszcie po trzecie, reforma planistyczna z 2023 r., ktérej wprowadzenie, szczegdlnie
w terminach pierwotnych, grozito i nadal grozi pojawieniem si¢ m.in. tzw. luki planistycznej.
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W opracowaniu begdzie dowodzona teza, ze zmienno$¢ planistyczna, funkcjonalnie wpisana
w prawo zagospodarowania przestrzeni, nie moze doprowadza¢ do niepewnosci i braku stabilizacji
stosunkow prawnych.

Stowa kluczowe: prawo zagospodarowania przestrzeni, niepewnos¢ planistyczna, luka planistyczna,
prawo wilasnosci, zasada lojalnosci

PLANNING UNCERTAINTY — THREATS AND CHALLENGES
Summary

The subject of this study is to examine the issue of spatial planning and development from
the perspective of one of the fundamental emanations of the rule of law — the principle of loyalty.
The reference point is, on the one hand, relative legal stability and the protection of legitimately
acquired rights, and on the other, the public interest manifested in the continuity of public-purpose
investments. The analysis addresses several issues: first, the principle of property rights protection;
second, the decomposition of planning acts through new, specific local law acts that weaken
the primary importance of the local plan. And finally, third, the planning reform of 2023, the im-
plementation of which, especially in its initial terms, threatened and continues to threaten the
emergence of, among other things, the so-called planning gap. The study will argue that planning
variability, functionally embedded in spatial development law, must not lead to uncertainty and
a lack of stability in legal relations.

Keywords: spatial development law, planning uncertainty, planning gap, property rights, principle
of loyalty
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Wprowadzenie

Przeprowadzenie kompleksowej reformy instytucji finansowych Stolicy Apo-
stolskiej i Panstwa Watykanskiego — zapoczatkowanej przez papieza Franciszka
u progu Jego pontyfikatu w 2013 r. — obejmowato w pierwszej kolejnosci zmia-
ny w Urzedzie Informacji Finansowej oraz Instytucie Dziet Religijnych'. Podjete
prace mialy skutkowa¢ wigksza transparentnoscig dziatalnosci tych podmio-
tow, jak rowniez wzmocnieniem kontroli i nadzoru na ptaszczyznie gospodarcze;j
i finansowej. W zwiazku z tym, Zze w niniejszym artykule zostanie przeanalizowany
ostatni etap reformy uwienczony zatwierdzeniem nowych statutow dla tych in-
stytucji, nalezy postawi¢ dwa zasadnicze pytania, na ktore odpowiedzi bedg po-
szukiwane w trakcie prowadzonych badan: W jakim zakresie zostat zreformowany
Urzad Informacji Finansowe;j i Instytut Dziet Religijnych? Czy cele reformy finan-
sowej zaktadane w 2013 r. zostaly zrealizowane za pontyfikatu papieza Franciszka
(2013-2025)?

! Rozpoczynajgc reforme finansowg, papiez Franciszek 8 sierpnia 2013 r. utworzyt Ko-
mitet Bezpieczenstwa Finansowego przy Urzedzie Informacji Finansowej, natomiast 15 listo-
pada 2013 r. zatwierdzit nowy statut Urz¢du Informacji Finansowej. W odniesieniu natomiast
do Instytutu Dziet Religijnych Biskup Rzymu, potwierdzajac dotychczasowa misj¢ Instytu-
tu, 10 stycznia 2015 r. zmodyfikowal jego statut. Zob. szerzej na temat przygotowania, mo-
tywow i zakresu reformy: A. Romanko, Reforma Urzedu Informacji Finansowej i Instytutu
Dziel Religijnych, ,,Prawo Kanoniczne” 2016, t. 59, nr 3, s. 122-142; eadem, Nowe struktury
ekonomiczno-administracyjne w Kurii Rzymskiej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2016, t. 26, nr 3,
s. 99-120.
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Urzad Nadzoru i Informacji Finansowej

5 grudnia 2020 r. papiez Franciszek zmienit nazwe dotychczasowego Urzedu
Informacji Finansowej na Urzad Nadzoru i Informacji Finansowej?, jednoczes$nie
zatwierdzajac nowy Statut tej instytucji’. W komunikacie Biura Prasowego Sto-
licy Apostolskiej zwrdcono uwage, ze zmiana nazwy byta konieczna zaréwno
w celu dostosowania Statutu do zadan faktycznie powierzonych Urzedowi jesz-
cze w 2013 r. — poza pierwotng kompetencja w zakresie informacji finansowe;j
oraz przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu Urzad spra-
wowat takze nadzor nad Instytutem Dziel Religijnych?* — jak i w celu wprowa-
dzenia istotnych zmian organizacyjnych?’.

Urzad Nadzoru i Informacji Finansowe;j jest instytucja zwigzana ze Stolica
Apostolska®, posiada kanoniczng publiczng osobowo$¢ prawng i ma siedzibe
w Panstwie Watykanskim (Statut ASIF, art. 1 ust. 1-2)’. Wykonuje kompetencje

2 Francesco PP., Chirographum de redenominatione et approbatione novi Statuti Auctoritatis
Inspectionis Pecuniariae nunc Auctoritatis Vigilantiae et Inspectionis Pecuniariae [ASIF] (5.12.2020),
AAS 113 (2021), s. 30-31.

3 Statutum Auctoritatis Vigilantiae et Inspectionis Pecuniariae [ASIF] (5.12.2020), AAS 113
(2021), s. 31-39 (dalej: Statut ASIF).

4 Zob. Franciscus PP., Litterae apostolicac motu proprio datae de vitandis pecunia sordide parta,
nummariis rebus ad tromocratiam fovendam et accumulatione armorum ingentis destructionis (8.08.2013),
AAS 105 (2013), s. 811-813.

5 Holy See Press Office Communiqué 5.12.2020), https://press.vatican.va/content/salastampa/
en/bollettino/pubblico/2020/12/05/201205d.html (4.12.2025).

6 Urzagd Nadzoru i Informacji Finansowej zostat tez wymieniony wsrdd instytucji zwiazanych
ze Stolica Apostolska w nr. 248 konstytucji apostolskiej o Kurii Rzymskiej Praedicate Evangelium.
Zob. Francesco PP., Constitutio apostolica de Curia Romana eiusque servitio pro Ecclesia in mundo
Praedicate Evangelium (19.03.2022), AAS 114 (2022), s. 375-455 (dalej: Praedicate Evangelium).
Z kolei na oficjalnej stronie Urzedu zostal okreslony jako ,,instytucja Stolicy Apostolskiej i Pan-
stwa Watykanskiego”. Zob. Supervisory and Financial Information Authority (ASIF), https://www.
asif.va/ENG/Home.aspx (6.12.2025). Wydaje si¢, ze powyzsze okreslenie koresponduje z art. 12 Statutu
ASIF, zgodnie z ktorym w sprawach nieuregulowanych Statutem stosuje si¢ przepisy prawa kanonicz-
nego, Regulaminu Ogolnego Kurii Rzymskiej oraz obowiazujace przepisy Panstwa Watykanskiego.

7 Dlatego tez w chirografie z 5 grudnia 2020 r. zatwierdzajagcym nowy statut papiez Franci-
szek uzasadnil wprowadzong nowelizacj¢ zakresem Jego wladzy (potesta apostolica) w Kosciele,
jak tez suwerennoscia Panstwa Watykanskiego, wskazujac jednoczesnie podstawy prawne, tj. kan. 114,
115, 116, 331 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. Zob. Codex Iuris Canonici auctoritate loannis
Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa
Kanonicznego promulgowany przez papieza Jana Pawta II 25 stycznia 1983 r. Stan prawny na 18 maja
2022 r. Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022). Wskazat tez obowig-
zujace regulacje w Panstwie Watykanskim — wykaz ustawodawstwa Panstwa Watykanskiego w za-
kresie zapobiegania i zwalczania nielegalnej dziatalnosci w sprawach finansowych i finansowania
terroryzmu: Normativa sulla prevenzione ed il contrasto delle attivita illecite in materia finanziaria,
monetaria e finanziamento del terrorismo, https://www.vaticanstate.va/it/normativa-prevenzione-
e-contrasto-in-materia-finanziaria-e-f-t.html (5.12.2025).
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— w sposOb autonomiczny i niezalezny zgodnie z obowigzujagcym prawem® —
w zakresie: 1) nadzoru majacego na celu zapobieganie i przeciwdziatanie praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu; 2) nadzoru ostroznosciowego nad pod-
miotami prowadzacymi dziatalno$¢ finansowg wykonywana w sposob zawodowy;
3) nadzoru regulacji ostroznosciowej w odniesieniu do podmiotoéw, ktore prowa-
dza dziatalno$¢ finansowg na zasadzie zawodowej, oraz — w przypadkach prze-
widzianych prawem — regulacji w zakresie zapobiegania praniu pieni¢dzy i finan-
sowaniu terroryzmu oraz ich zwalczania; 4) informacji finansowe;j (Statut ASIF,
art. 2). Podmiotem nadzorowanym przez Urzad Nadzoru i Informacji Finanso-
wej jest Instytut Dziel Religijnych®.

W kontekscie wskazywanych motywow reformy instytucji finansowych Sto-
licy Apostolskiej i Panstwa Watykanskiego nalezy zwroci¢ uwagg, ze realizacja
powyzszych kompetencji przez Urzad Nadzoru i Informacji Finansowej nie tylko
zintensyfikowala i wzmocnita mechanizmy regulacyjne w sektorze gospodar-
czym i finansowym, ale takze stanowi przejaw transparentno$ci w dziedzinie
finansowej. Swiadczy¢ o tym moze opublikowanie na oficjalnej stronie interne-
towej wykazu rocznych raportéw z dziatalno$ci Urzedu za lata 2012-2024'°, jak
tez wykazu podmiotow zagrazajacych miedzynarodowemu pokojowi i bezpie-
czenstwu (za lata 2013-2025)!". Ponadto Urzad Nadzoru i Informacji Finanso-
wej jest czlonkiem Egmont Group — globalnej organizacji, ktora ulatwia i pro-
muje wymian¢ informacji oraz wspolprace pomigdzy podmiotami analityki
finansowej zrzeszonymi w tej sieci'?. Cztonkostwo w Egmont Group jest zgodne
z postanowieniami Tytutu III Statutu ASIF odnoszacego si¢ do dostgpu do in-
formacji oraz wspodtpracy na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

8 Przede wszystkim ustawa z 8 pazdziernika 2013 r. o transparentno$ci, nadzorze i informacji
finansowej. Zob. N. XVIII — Legge di conferma del decreto N. XI del Presidente del Governatorato,
recante norme in materia di trasparenza, vigilanza ed informazione finanziaria, dell’8 agosto 2013
(8.10.2013), https://www.vaticanstate.va/phocadownload/leggi-decreti/normativa-penale/Legge%
20N.%20XVIILpdf (5.12.2025), nowelizowana przez: N. CCXLVII — Legge recante modifiche
alla Legge n. XVIII in materia di trasparenza, vigilanza ed informazione finanziairia dell’8 ottobre
2013 (19.06.2018), https://www.vaticanstate.va/phocadownload/leggi-decreti/normativa-penale/N.%
20CCXLVIILegge recante modifiche alla LeggeN.XVIILpdf (5.12.2025); N. CCCLXXII — Decreto
del Presidente del Governatorato recante modifiche alla Legge N. XVIII in materia di trasparenza,
vigilanza ed informazione finanziaria, dell’8 ottobre 2013 (9.10.2020), https://press.vatican.va/
content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2020/10/10/0518/01190.html (5.12.2025); N. DCXIV —
Legge recante modifiche alla legge N. XVIII in materia di trasparenza, vigilanza ed informazione
finanziaria, dell’8 ottobre 2013 (7.11.2023), https://www.vaticanstate.va/phocadownload/leggi-decreti/
documenti-prevenzione/N.%20DCXIV.pdf (5.12.2025).

9 List of supervised entities, https://www.asif.va/ENG/EntiVigilati.aspx (5.12.2025).

19 Annual Reports, https://www.asif.va/ENG/Rap_annuali.aspx (2.01.2026).

" List of subjects that threaten international peace and security, https://www.asif.va/ENG/
Soggettilndividuati.aspx?anno=2026 (2.01.2026).

12 Regions — Europe II, https://egmontgroup.org/members-by-region/?id=4 (5.12.2025).
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Na strukturg Urzedu Nadzoru i Informacji Finansowej sktadaja si¢ trzy depar-
tamenty: Nadzoru; Regulacji i Spraw Prawnych (bgdacy nowa jednostka w strukturze
Urzedu) oraz Analiz Finansowych (Statut ASIF, art. 3 ust. 2). Z kolei organami Urze-
du sa: Przewodniczacy, Rada i Dyrekcja (Statut ASIF, art. 3 ust. 1). W Statucie zmo-
dyfikowano takze zadania Przewodniczacego (kompetencje o charakterze strategicz-
nym) i Dyrekcji (zadania ukierunkowane na skuteczno$¢ i efektywnos¢ operacyjng)'>.

Instytut Dziel Religijnych

30 stycznia 2023 r. papiez Franciszek zatwierdzit nowy Statut Instytutu Dziet
Religijnych'. Uzasadniajac potrzebe nowelizacji, Biskup Rzymu wskazal koniecz-
nos¢ dostosowania Statutu do wspoélczesnych wymogow organizacyjnych oraz po-
trzeb operacyjnych, ktore pojawiaja si¢ w dziatalnosci Instytutu, a w szczegdlnosci
koniecznos¢ jasnego okreslenia zakresu kompetencji i odpowiedzialno$ci organow
zarzadzajgcych Instytutu'®.

Zgodnie z ustawg z 1 pazdziernika 2008 r. o zrodtach prawa'¢ Instytut Dziet
Religijnych podlega ustawodawstwu zaré6wno Stolicy Apostolskiej, jak i Panstwa
Watykanskiego, bowiem wedlug art. 1 ust. 1 1 4 ustawy watykanski system praw-
ny uznaje prawo kanoniczne za pierwsze zrédto normatywne i pierwsze kryterium
interpretacyjne, a takze jest zgodny z ogdlnymi zasadami prawa migdzynarodowego
oraz wynikajacymi z traktatow i1 innych umow, ktdrych strong jest Stolica Apostol-
ska. Dlatego tez Instytut podlega m.in. przepisom ustawy z 8 pazdziernika 2013 r.
o transparentnosci, nadzorze i informacji finansowej. W sprawach nieuregulowa-
nych ustawodawstwem watykanskim stosuje si¢ pomocniczo regulacje prawne
wydane przez Republike Wtoska, pod warunkiem Ze nie sg one sprzeczne z pra-
wem Bozym, ogdlnymi zasadami prawa kanonicznego ani z postanowieniami Pak-
tow Lateranskich i pdzniejszych porozumien oraz ze nadajg si¢ do zastosowania
w stanie faktycznym istniejagcym w Pafistwie Watykafiskim'”. Ponadto organiza-
cje, dziatalno$¢ i funkcjonowanie Instytutu Dziet Religijnych okresla Regulamin
Ogolny z 25 kwietnia 2023 r.'® oraz Kodeks Postepowania z 22 marca 2016 r."

13 Holy See Press Office Communiqué.

14 Francesco PP., Chirographum de novis Statutis Instituti pro Operibus Religionis (30.01.2023), AAS
115 (2023), s. 412-414; Istituto per le Opere di Religione — Statuto (30.01.2023), AAS 115 (2023), s. 414-426
(dalej: Statut IOR). Zgodnie z art. 30 Statutu uchylony zostat dotychczasowy Statut z 8 sierpnia 2019 r.

15 Francesco PP., Chirographum de novis Statutis Instituti..., s. 412.

16 N. LXXI — Legge sulle fonti del diritto (1.10.2008), AAS Supp. 79 (2008), s. 65-70.

17 Regulatory Framework, https://www.ior.va/en/regulatory-framework/ (6.12.2025).

18 Institute for the Works of Religion, General Regulations (25.04.2023), https://www.ior.va/
wp-content/uploads/2025/03/IOR-Regolamento-Generale-ENG_20240710.pdf (6.12.2025).

19 Codice di Comportamento v.1.3 (22.03.2016), https://www.ior.va/wp-content/uploads/2025/
03/Codice-di-comportamento vl 220210617.pdf (6.12.2025).
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Instytut Dziet Religijnych posiada publiczng, kanoniczng osobowos$¢ prawna
i ma siedzibe w Panstwie Watykanskim (Statut IOR, art. 1 § 1). W przypadku
jakichkolwiek sporow wilasciwym sadem jest sad Panstwa Watykanskiego (Sta-
tut IOR, art. 3 § 3).

Zgodnie z obowigzujacym Statutem zadaniem Instytutu Dziet Religijnych
jest zapewnienie przechowywania oraz zarzadzania majatkiem ruchomym 1 nie-
ruchomym przekazanym lub powierzonym mu przez osoby fizyczne lub prawne,
przeznaczonym na cele religijne lub charytatywne (Statut IOR, art. 2 § 1). Dlatego
tez przyjmuje majatek przeznaczony, przynajmniej czgsciowo lub w przysztosci,
na wyzej okreslone cele zgodnie z ustanowionymi procedurami (Statut IOR, art. 2
§ 2), a takze depozyty majatku od podmiotow i oséb Stolicy Apostolskiej i Pan-
stwa Watykanskiego (Statut IOR, art. 2 § 3). Powyzsze kompetencje Instytutu sa
zatem tozsame z postulatami stawianymi na poczatkowym etapie jego reformy
w 2013 r., dazacymi do tego, aby Instytut byt dostepny dla wszystkich podmiotéw
koscielnych, ktore chcag mie¢ pewnos$¢ dokonywania wyborow inwestycyjnych
zgodnych z wiarg katolicka, w pelnej przejrzystosci i bez konfliktu interesow?’.

W zwiazku z powyzszym Instytut Dziet Religijnych swiadczy swoje ustugi
wylacznie osobom prawnym i fizycznym bedacym czescig Kosciota katolickiego
lub mu stuzacym. Stad ,klientami” Instytutu (zwanego powszechnie ,,Bankiem
Watykanskim™?') sg w szczegdlnosci: jednostki Stolicy Apostolskiej i Pafstwa-
-Miasta Watykan, podmioty powigzane, nuncjatury i delegatury apostolskie, am-
basady oraz dyplomaci akredytowani przy Stolicy Apostolskiej, instytuty zycia
konsekrowanego i stowarzyszenia zycia apostolskiego, diecezje oraz inne osoby
prawne podlegajace prawu kanonicznemu lub prawu cywilnemu Panstwa Waty-
kanskiego, duchowni oraz cztonkowie instytutow zycia konsekrowanego i sto-
warzyszenh zycia apostolskiego, pracownicy Watykanu oraz emeryci®.

Wskazane wydaje si¢ w tym miejscu rozroznienie kompetencji Instytutu Dziet
Religijnych od zadan Administracji Dobr Stolicy Apostolskiej bedacej organem
ekonomicznym w strukturze Kurii Rzymskiej. Ustawodawca kos$cielny stanowi,
iz Administracja jest ,,organem odpowiedzialnym za zarzadzanie i gospodarowa-
nie nieruchomos$ciami i rzeczami ruchomymi Stolicy Apostolskiej, przeznaczo-
nymi do zapewnienia niezb¢dnych $rodkow dla wypehiania funkcji wiasciwych
Kurii Rzymskiej, dla dobra i stuzby Kos$ciotom partykularnym” (Praedicate
Evangelium, art. 219 § 1), jak tez za ,,zarzadzanie nieruchomosciami i rzeczami
ruchomymi tych podmiotow, ktore powierzyly swoje dobra Stolicy Apostolskie;j,

20 Mission and Vision, https://www.ior.va/en/mission-and-vision/ (6.12.2025).

21 The new IOR, https://www.ior.va/en/the-new-ior/ (6.12.2025).

22 Who we work for, https://www.ior.va/en/who-we-work-for/ (6.12.2025). Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z informacjami podanymi na oficjalnej stronie internetowej Instytutu najwigkszy pro-
cent klientow stanowia zakony — 46%, a nastgpnie instytucje Kurii Rzymskiej, Stolicy Apostol-
skiej i Panstwa Watykanskiego — 30%.
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zgodnie z okreslonym celem, dla ktdrego ten majatek zostat ustanowiony, a takze
z ogolnymi wytycznymi i ogdlna polityka zatwierdzona przez wtasciwe organy”
(Praedicate Evangelium, art. 219 § 2)*. Natomiast dokonywanie tych wszyst-
kich transakcji finansowych odbywa si¢ przez dziatalno$¢ Instytutu Dziet Reli-
gijnych (Praedicate Evangelium, art. 219 § 3). Nalezy dodac¢, iz papiez Franciszek
w instrukcji w sprawie zarzadzania i administrowania dzialalno$cia finansowa
1 ptynnos$cig finansowa Stolicy Apostolskiej oraz instytucji zwigzanych ze Stolica
Apostolskg z 23 sierpnia 2022 r.* wskazal kierunek wyktadni art. 219 § 3, sta-
nowiac, ze ,,dzialalno§¢ w zakresie zarzadzania aktywami i opieki nad majatkiem
ruchomym Stolicy Apostolskiej i instytucji zwigzanych ze Stolica Apostolska
nalezy wylacznie do kompetencji Instytutu Dziet Religijnych” (nr 3), stwierdza-
jac jednoczesnie, ze instrukcja stanowi autentyczng interpretacje obowiagzujacych
przepisoOw i ma moc obowiazujaca niezaleznie od jakichkolwiek przepisow prze-
ciwnych, nawet jesli zostaly wydane przed reskryptem lub odnosza si¢ do kon-
kretnych kwestii (nr 2).

W nawigzaniu do proponowanych zmian dotyczacych zwickszenia transpa-
rentno$ci Instytutu Dziet Religijnych trzeba zauwazy¢, ze powyzsze postulaty sa
aktualnie realizowane m.in. poprzez: 1) publikowanie rocznych raportow zawie-
rajacych sprawozdania finansowe, sporzadzone zgodnie z migdzynarodowymi
standardami rachunkowos$ci i po$wiadczone przez zewnetrznego audytora®;
2) obowiazek deklarowania przez klientow Instytutu — zgodnie z zasadami mig-
dzynarodowego prawa podatkowego — dochodéw w kraju rezydencji podatko-
wej wedtug obowigzujacych w tym kraju przepisow; 3) przejrzyste i transparent-
ne stosowanie procedur nalezytej starannosci wobec klienta, w tym wykrywanie
wszelkich nieprawidtowosci, czemu sprzyja rosngca digitalizacja®. Ponadto
w efekcie przeprowadzonej reformy na plaszczyznie strukturalno-osobowej

23 Przed promulgacja konstytucji apostolskiej Praedicate Evangelium papiez Franciszek —
kontynuujac reform¢ ekonomiczng — w odniesieniu do Administracji Dobr Stolicy Apostolskiej
m.in. przenidst odpowiedzialno$¢ za Centrum Przetwarzania Danych z Administracji Dobr Stolicy
Apostolskiej do Sekretariatu ds. Ekonomicznych (Rescriptum ex Audientia SS.MI: Rescript of the
Holy Father Francis by which responsibility for the Data Processing Centre (Centro Elaborazione
Dati, CED) is transferred from APSA to the SPE (Secretariat for the Economy), 11.05.2020, https:/
press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2020/05/20/200520b.html (6.12.2025), jak
tez promulgowal motu proprio w sprawie niektorych kompetencji w sprawach ekonomicznych i gospo-
darczych — Francesco PP., Litterae apostolicae motu proprio datae de legitimis potestatibus quoad
res oeconomicas et pecuniarias (26.12.2020), AAS 113 (2021), s. 1-5.

24 Rescriptum ex Audientia SS.MI: Rescritto del Santo Padre Francesco circa 1’Istruzione
sull’ Amministrazione e gestione delle attivita finanziarie e della liquidita della Santa Sede e delle
Istituzioni collegate con la Santa Sede (23.08.2022), https://press.vatican.va/content/salastampa/it/
bollettino/pubblico/2022/08/23/0608/01222 .html (6.12.2025).

25 Wykaz rocznych raportow za lata 2012-2024 dostepny na stronie: Annual Reports, https:/
www.ior.va/en/annual-reports/ (6.12.2025).

26 Trasparency, https://www.ior.va/en/transparency/ (6.12.2025).
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w Instytucie przede wszystkim zwrocono uwage na sposob zarzadzania i kompe-
tencje osob petnigcych odpowiednie funkcje w poszczegodlnych jego organach?’.

Za przejrzystos$ciag prowadzenia dzialalno$ci finansowej Instytutu Dziet Re-
ligijnych przemawia¢ moze rowniez fakt, iz jest zgodna ze standardami miedzy-
narodowymi, o czym $wiadczg nastgpujace aktywnosci: 1) z momentem podpi-
sania Uktadu monetarnego mi¢dzy Unig Europejska a Panstwem Watykanskim
w 2009 r.?%, na mocy ktdrego na terytorium Watykanu oficjalnym $rodkiem plat-
niczym jest euro, Panstwo Watykanskie zobowiazato si¢ do wdrozenia europe;j-
skich regulacji finansowych; 2) na podstawie umowy miedzy Stolicag Apostolska
(dziatajaca roéwniez w imieniu i na rzecz Panstwa Watykanskiego) a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki z 2015 r.? Instytut dostosowal si¢ do FATCA, tj. ustawy
o zgodnosci podatkowej rachunkéw zagranicznych; 3) Instytut Dziet Religijnych
wdrozyt porozumienie migdzy Rzadem Republiki Wtoskiej a Stolicg Apostolska
w sprawach podatkowych®’; 4) Instytut Dziet Religijnych w 2019 r. zostal przy-
jety do SEPA (Jednolity Obszar Platnosci w Euro)*!.

Podsumowanie

Papiez Franciszek w dziesiatym roku swojego pontyfikatu — bedacym jed-
noczesnie dziesigtym rokiem reform instytucji ekonomicznych w Stolicy Apo-
stolskiej i Panstwie Watykanskim — 20 lutego 2023 r. promulgowal motu proprio
Ius nativum: De patrimonio Sedis Apostolicae®. Biskup Rzymu potwierdzit tym
samym wrodzone prawo Stolicy Apostolskiej, niezalezne od wtadzy swieckiej,
do nabywania dobr doczesnych (kan. 1254 1 1255 Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r.). Stwierdzil, iz prawo to jest instrumentem, ktory — przy wsparciu wier-
nych, roztropnej administracji i odpowiednich kontrolach — gwarantuje Stolicy
Apostolskiej dziatanie dla wlasnych celow Kosciota i z niezalezno$cig niezbgdng
do wypekiania jej misji. Dlatego tez poszczegolne podmioty Stolicy Apostolskie;j,

27 Organami Instytutu Dziel Religijnych s3: Komisja Kardynalow, Pratat, Rada Nadzorcza,
Dyrektor Generalny (Statut IOR, art. 4-24).

28 Conventio monetalis pactio inter Statum Civitatis Vaticanae et eius opera inter Sanctam Sedem
et Communitatem Europacam. Convenzione monetaria tra 1’Unione Europea e lo Stato della Citta
del Vaticano (17.12.2009), AAS 102 (2010), s. 60-65.

29 Conventio Inter Sanctam Sedem agentem etiam in nomine et ex parte Status Civitatis Vaticanae,
et Foederatas Civitates Americae Septentrionalis ad substinendam adhaesionem Internationali Taxationi
et complendam legem FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) (10.06.2015), AAS 107 (2015),
S. 645-663.

30 Provvedimento di attuazione della Convenzione tra la Santa Sede e il Governo della Repubblica
[taliana in materia fiscale (15.10.2016), AAS 108 (2016), s. 1286—1287.

31 Zob. szerzej: https://www.ecb.europa.eu/paym/retail/sepa/html/index.it.html (8.12.2025).

32 Francesco PP., Litterae apostolicae motu proprio datae fus nativum: De patrimonio Sedis
Apostolicae (20.02.2023), AAS 115 (2023), s. 263-264.
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jesli nabywaja dobra doczesne, czynia to nie dla siebie, jak prywatni wlasciciele,
ale dla dobra wspdlnego i w stuzbie Ko$ciota powszechnego. Papiez Franciszek,
podsumowujgc przeprowadzong reforme instytucji finansowych w Stolicy Apo-
stolskiej, uzasadnit, iz zarzadzanie tymi dobrami powinno si¢ odbywac¢ zgodnie
z zasadami ustalonymi w promulgowanej 19 marca 2022 r. konstytucji apostol-
skiej Praedicate Evangelium.

Z kolei za swego rodzaju dopelnienie przeprowadzonych reform natury eko-
nomicznej w Panstwie Watykanskim mozna uzna¢ promulgowanie przez papieza
Franciszka 13 maja 2023 r. Ustawy Zasadniczej Panstwa-Miasta Watykan.
W kontekscie wieloletniej (2013-2023) nowelizacji instytucji finansowych za-
rowno w Stolicy Apostolskiej, jak i w Panstwie Watykanskim istotne wydaje si¢
przypomnienie juz w preambule Ustawy Zasadniczej, jak tez w art. 2 ust. 1, iz
Panstwo Watykanskie zostato ustanowione jako swego rodzaju instrument zabez-
pieczenia Stolicy Apostolskiej absolutnej i widzialnej niezalezno$ci oraz zagwa-
rantowania jej suwerennosci — rowniez na polu migdzynarodowym. Parafrazujac,
podstawowym celem Panstwa Watykanskiego powinno by¢ zagwarantowanie Sto-
licy Apostolskiej swobodnego wykonywania jej funkcji duchowych, a w zwigzku
z tym, ze ma ona wrodzone prawo (ius nativum) do nabywania dobr duchowych,
potrzebuje do tego odpowiedniego zaplecza finansowego. I wreszcie, rozwiewajac
wszelkie watpliwosci w zakresie tworzenia instytucji, ktdre posiadalyby kompe-
tencje zarowno wobec Stolicy Apostolskiej, jak 1 Panstwa Watykanskiego, w art. 2
ust. 2 Ustawy Zasadniczej definitywnie stwierdzono: ,,Panstwo i jego porzadek sa
oddzielone od Kurii Rzymskiej i innych instytucji Stolicy Apostolskiej”.

Reasumujac powyzsza analize, nalezy stwierdzi¢, ze zakladane zatozenia
reformy instytucji finansowych w Stolicy Apostolskiej i Panstwie Watykanskim
zostaly zrealizowane za pontyfikatu papieza Franciszka.
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Streszczenie

W opracowaniu podjgto charakterystyke ostatniego etapu reformy dwoch instytucji ekonomicz-
nych, tj. Urzedu Nadzoru i Informacji Finansowej oraz Instytutu Dziel Religijnych. Reforma zostata
zapoczatkowana jeszcze w 2013 r. przez papieza Franciszka, ktory wskazywal przede wszystkim
na potrzebe zwigkszenia transparentnosci dziatalnosci instytucji finansowych w Stolicy Apostolskiej
i Panstwie Watykanskim. W odniesieniu do Urzgdu 5 grudnia 2020 r. papiez Franciszek zmienit nazwe
dotychczasowego Urzedu Informacji Finansowej na Urzad Nadzoru i Informacji Finansowe;j, a takze
zatwierdzil nowy Statut. Podmiotem nadzorowanym przez Urzad Nadzoru i Informacji Finansowej
jest Instytut Dziet Religijnych, ktoérego Statut zostat zatwierdzony przez papieza Franciszka 30 stycznia
2023 r. Wnioski z przeprowadzonych badan przemawiaja za tym, iz cele reformy zostaly zrealizowane.

Stowa kluczowe: papiez Franciszek, Stolica Apostolska, Panstwo Watykanskie, reforma instytucji
finansowych, Bank Watykanski

THE LAST STAGE OF THE REFORM OF THE OFFICE OF SUPERVISION
AND FINANCIAL INFORMATION AND THE INSTITUTE
OF RELIGIOUS WORKS INTRODUCED BY POPE FRANCIS

Summary

This study outlines the latest stage of reform of two economic institutions: the Office of Su-
pervision and Financial Information and the Institute for Religious Works. The reform was initiat-
ed in 2013 by Pope Francis, who primarily emphasized the need to increase transparency in the
activities of financial institutions in the Holy See and the Vatican City State. Regarding the Office,
on 5 December 2020, Pope Francis changed the name of the former Office of Financial Infor-
mation to the Office of Supervision and Financial Information and approved a new statute. The
entity supervised by the Office of Supervision and Financial Information is the Institute for Reli-
gious Works, whose statute was approved by Pope Francis on 30 January 2023. The conclusions
from the conducted research indicate that the reform’s goals have been achieved.

Keywords: Pope Francis, Holy See, Vatican City State, reform of financial institutions, Vatican Bank
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DYSKRECJONALNOSC PREZESA URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW W ASPEKCIE OCHRONY
ZBIOROWYCH INTERESOW KLIENTOW

Wprowadzenie

Dynamicznie rozwijajace si¢ spoleczenstwo konsumpcyjne, charakteryzujace
sie dgznos$cig do jak najefektywniejszego zaspokojenia swoich potrzeb i ,,zyczen™!
poprzez zwigkszenie konsumpcji i posiadanych dobr, powoduje stale wzrastajaca
role, a takze potrzebe ochrony konsumentow. Kluczowe staje si¢ zapewnienie
harmonii ochrony profesjonalnej strony — przedsigbiorcy oraz stabszej — konsu-
menta. Jednym z fundamentéw, ktoérego zastosowanie pozwala w konkretnym
przypadku na efektywna ochrong obu stron, sa klauzule generalne, w szcze-
g6lnosci przedmiotowe dobre obyczaje jako jeden z kryteridw oceny zakazu
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw przez Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: Prezes UOKiK). Klauzule gene-
ralne odsytajg przede wszystkim do takich wartos$ci, jak moralno$¢, uczciwose,
etyczno$¢. Przy czym wskazuje sie, ze stanowia one sposob porozumiewania si¢
ustawodawcy z adresatami norm prawnych w przedmiocie pozaprawnych kry-
teriow uwzglednianych podczas stosowania prawa, a takze oceny jego przestrze-
gania®. Ich zastosowanie umozliwia wydanie rozstrzygnie¢ w granicach i na
podstawie prawa, a takze zawierajacych elementy sluszno$ciowe, bowiem to
rowniez stusznos¢ przys$wiecata ksztalttowaniu si¢ systemu prawnego, stajac si¢
jego fundamentem zaréwno na gruncie prywatnoprawnej, jak i publicznoprawnej
ochrony podmiotow.

! Zob. A. Morawiak, Spofeczeristwo konsumpcyjne a zréwnowazony rozwdj konsumpcji [w:]
Spoleczenstwo konsumpcyjne a zrownowazony rozwdj konsumpcji, red. W. Patrzatek, ,,Prace Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 414, s. 288-289.

2 Zob. L. Leszczytiski, G. Maron, Pojecie i tresé zasad prawa i generalnych klauzul odsyltajq-
cych. Uwagi porownawcze, ,,Annales UMCS” 2013, Sectio G, nr 1, s. 82.
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Wydaje si¢ zasadne, iz przede wszystkim dzigki zastosowaniu klauzuli gene-
ralnej dobrych obyczajow zakres dyskrecjonalnosci Prezesa UOKiK w ocenie
zbiorowych intereséw konsumentow ulegl rozszerzeniu. Autorka w niniejszym
artykule postuguje sie pojeciem dyskrecjonalnos¢ rozumianym jako swoboda
decyzyjna Prezesa UOKiK w podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych oceny
dzialania przedsigbiorcy w $wietle dobrych obyczajow w mysl dyspozycji art. 24
ust. 2 v.o.k k.

Cel artykulu stanowi ukazanie roli Prezesa UOKIK oraz granic jego dyskre-
cjonalno$ci na podstawie przeprowadzonej analizy zakazu naruszania zbioro-
wych intereséw konsumentéw poprzez zgodno§¢ zachowania przedsigbiorcy
z prawem, a w szczegolnosci dobrymi obyczajami. Autorka nakresli podstawy
klauzuli generalnej dobrych obyczajow przy uwzglednieniu kontekstu systemo-
wego ochrony praw konsumentow, jak rowniez praktyki orzeczniczej. Tezg arty-
kutu stanowi trafno$¢ zastosowania klauzuli generalnej dobrych obyczajow jako
jednego z kryteriow oceny dokonywanej przez Prezesa UOKiK pomimo silnego
powiazania jej z prywatnoprawna ochrong. Poprzez zastosowanie metody ba-
dawczej prawno-dogmatycznej i analizy systemowej autorka scharakteryzowata
i ujeta wystepujaca dyskrecjonalno$¢ w ocenie zbiorowych interesow konsumen-
tow poprzez klauzulg generalng dobrych obyczajow w mys$l publicznoprawne;j
ochrony praw konsumentow.

Rola Prezesa UOKIiK w ocenie zbiorowych interesow konsumentow
na podstawie art. 24 u.o.k.k., w szczegolnosci w Swietle sprzecznosci
zachowania przedsi¢biorcy z dobrymi obyczajami

Prezes UOKIK jest centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym
w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw?. Podstawg jego pozycji praw-
nej jest ksztatltowanie, a takze urzeczywistnianie tej ochrony w Rzeczypospolite;
Polskiej. Natomiast celem zakazu praktyk naruszajacych zbiorowe interesy kon-
sumentow jest przede wszystkim poddanie kontroli przez Prezesa UOKIK poste-
powania przedsigbiorcow w stosunku do konsumentow*. Zbiorowy interes rozu-
miany jest jako interes ogoétu, nie natomiast interes jednostkowy czy suma interesow
indywidualnych. Zroédtem powyzszych praktyk bedzie niejako ,.przewaga” nad
nieprofesjonalnymi podmiotami wyst¢pujacymi w obrocie, tj. konsumentami.
Aby konkretne zachowanie zakwalifikowane zostalo jako praktyka naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentow, wymaga to kazdorazowej oceny przez pryzmat
przestanek okre$lonych w art. 24 u.o.k.k. Zatem istnieje koniecznos¢ zbadania

3 Art. 29 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U.
2024, poz. 1616 ze zm.), dalej: u.o.k k.
4 Zob. wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2008 r., sygn. III SK 27/07, OSNP 2009, nr 1314, poz. 188.
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przez Prezesa UOKIK, czy przedsiebiorca zachowywal si¢ w sposob sprzeczny
z prawem lub dobrymi obyczajami, na ktore zostanie zwrocona szczegdlna uwaga
w dalszej czegsci opracowania, a takze czy jego zachowanie godzito w zbiorowe
interesy konsumentow.

Jedna z trzech przestanek jest wspomniane zachowanie przedsigbiorcy (dzia-
lanie i zaniechanie), ktore ,,podejmowane jest w warunkach wskazujacych na po-
wtarzalno$¢ zachowania w stosunku do indywidualnych konsumentow wchodza-
cych w sktad grupy, do ktdrej adresowane s3 zachowania przedsiebiorcy, w taki
sposob, ze potencjalnie ofiarg takiego zachowania moze by¢ kazdy konsument
bedacy klientem lub potencjalnym klientem przedsigbiorcy™.

Drugg przestankg uznania zachowania przedsigbiorcy za zakazang praktyke
stanowi jego sprzeczno$¢ z prawem lub dobrymi obyczajami. Poprzez to kwali-
fikuje si¢ dane zachowanie przedsigbiorcy jako bezprawne. Sprzecznos$¢ z prawem
obejmuje naruszenie przepisOw prawnych ustaw, rozporzadzen, aktoéw prawa miej-
scowego, a takze umow migdzynarodowych i rozporzadzen unijnych®. Natomiast
warto w tym miejscu szczegdlnie skupic si¢ na sprzecznosci z klauzulg generalng
dobrych obyczajow, gdyz dobre obyczaje (tac. boni mores) jako kryterium do-
konywanej przez Prezesa UOKiK oceny pomimo silnego powigzania z prywat-
noprawnym aspektem’ przeniesione zostaly na grunt publicznoprawny w zakre-
sie ochrony konsumentéw na podstawie art. 24 ust. 2 u.o.k.k. Zgodnie z jego
brzmieniem przez praktyke naruszajacg zbiorowe interesy konsumentow rozu-
mie si¢ godzace w nie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami zachowanie
przedsigbiorcy, w szczegdlnos$ci: naruszanie obowigzku udzielania konsumen-
tom rzetelnej, prawdziwej i pelnej informacji; nieuczciwe praktyki rynkowe lub
czyny nieuczciwej konkurencji; proponowanie konsumentom nabycia ustug fi-
nansowych, ktore nie odpowiadajg potrzebom tych konsumentéw ustalonym
z uwzglednieniem dostepnych przedsigbiorcy informacji w zakresie cech tych
konsumentdéw lub proponowanie nabycia tych ustug w sposob nicadekwatny do
ich charakteru.

Pomimo tak doniostego znaczenia brak jest legalnej definicji dobrych oby-
czajow. Jest to klauzula generalna (lac. clausula generalis), czyli zwrot zaliczany
do pojec¢ jezyka prawniczego pomimo uzycia go w § 155 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, zgodnie z ktorym: ,,Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycz-
nosci tekstu aktu normatywnego, mozna postuzy¢ si¢ okresleniami nieostrymi,

> Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2008 r., sygn. III SK 27/07, OSNP 2009, nr 13—14, poz. 188.

6 Zob. D. Migsik, M. Namystowska, E. Rutkowska-Tomaszewska [w:] Ustawa o ochronie kon-
kurencji i konsumentow. Komentarz, red. A. Jurkowska-Gomulka, A. Piszcz, Warszawa 2025, s. 836.

7 Zob. art. 70° § 1, art. 72 § 2, art. 385" § 1, art. 3852 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.); art. 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568 ze zm.).
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klauzulami generalnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gorne gra-
nice swobody rozstrzygniecia”®. Brzmienie tego paragrafu wskazuje na cel stoso-
wania klauzul generalnych w aktach prawnych. Pozostaje nim przede wszystkim
zapewnienie elastyczno$ci umozliwiajacej bez zbednej mnogosci aktow praw-
nych rozpatrywanie danych stanéw faktycznych, poniewaz istnieje niemozno$é
stworzenia numerus clausus wszystkich przypadkow okolicznosci faktycznych
i tym samym osobnych dla nich regulacji prawnych.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze przy stosowaniu pojecia dobre obyczaje’ uwzgled-
nia si¢ powigzania oraz odrgbno$ci z inng klauzulg generalng — zasadami wspot-
zycia spotecznego. Mianowicie wskazuje si¢, ze normy obyczajowe nalezy wia-
zaé rowniez z zasadami wspotzycia spotecznego! albo wrecz przeciwnie, jako
ze stanowig odrebne klauzule generalne!! badz zasady wspolzycia spotecznego
odsylaja do kryteriow pozaprawnych, takich jak zasady moralne, obyczajowos¢,
zasady dobrej organizacji'>. Pomimo odmiennosci pogladow i bogatego dorobku
doktryny prawa cywilnego'® autorka pojecie klauzula generalna dobrych obycza-
jow na gruncie publicznoprawnej ochrony definiuje jako odestanie do pozapraw-
nych wartosci, takich jak stusznos$¢, moralno$¢, etycznos$¢ postgpowania, a takze
rzetelno$¢ na rynku wilasciwym zachowan przedsigbiorcow w stosunku do kon-
sumentow. W ocenie autorki najtrafniej oraz w sposob kompleksowy urzeczy-
wistnia ona istote zastosowania dobrych obyczajow w tresci art. 24 ust. 2 u.o.k.k.
Powyzsze znajduje tez odzwierciedlenie w definicji klauzuli generalnej zastoso-
wanej przez A. Woltera, pomimo iz wyrazonej w stosunku do klauzuli zasad
wspoélzycia spotecznego, to zdaniem autorki normy obyczajowe pozostaja po-
wigzane i odsylajg rowniez do zasad wspotzycia spotecznego. Zgodnie z tg defi-
nicja powyzsza klauzula generalna oparta jest na zasadach moralnych, ale takze
dotyczy postepowania zgodnego z dobrymi obyczajami oraz organizacjg'®.

W orzecznictwie podkreslany jest poglad, ze praktyki sprzeczne z dobrymi
obyczajami mogg by¢ wlaczane do kategorii praktyk bezprawnych w szerokim

$Tj. Dz.U. 2016, poz. 283.

9 Zob. szerzej: R. Stefanicki, Dobre obyczaje w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2002, nr 5; M. Pilich, Zasady wspoilzycia spolecznego, dobre obyczaje, czy dobra wiara? Dylematy
nowelizacji klauzul generalnych prawa cywilnego w perspektywie europejskiej [w:] Europeizacja
prawa prywatnego, t. 11, red. M. Pazdan, W. Popiotek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar, Warszawa 2008.

10Zob. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 48 i n.

11 Zob. Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czesé ogélna, Warszawa 2019, s. 46.

12 Zob. A. Wolter, Zasady wspétzycia spotecznego w kodeksie cywilnym oraz kodeksie rodzin-
nym i opiekunczym, BGP 1966, nr 3,s. 22 in.

13 Analizujgc te tematyke, nie sposob nie odnie$é sie do pogladéw doktryny prawa cywilnego,
poniewaz jak juz zostalo wspomniane, dobre obyczaje sg silnie powigzane z ochrong prywatnopraw-
ng, wigc analizujac w tym przedmiocie tematyke publicznoprawna, nalezy tez zaznaczyé w doko-
nywanej analizie aspekt prawa prywatnego, oczywiscie podkreslajac pewne odrebnosci wynikajace
z rozdzielenia gat¢zi prawa.

4 A. Wolter, Zasady wspétzycia..., s. 22.
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rozumieniu tego terminu'>. Zatem oznacza to, iz dziataniem bezprawnym objeto
nie tylko dzialanie naruszajace przepisy prawne, lecz takze takie, ktore prima
facie nie pozostaje w sprzecznosci bezposrednio z przepisami prawa, ale narusza
omawiane dobre obyczaje'®. Dobre obyczaje to klauzula generalna, a jej podsta-
wowa rolg jest mozliwo$¢ uwzgledniania stlusznosci w ocenie réznego rodzaju
okolicznosci faktycznych, ktore nie moga — w oderwaniu od konkretnego stanu
faktycznego — by¢ wedtug jakiego$ schematu majacego walor bezwzgledny czy
katalogu oceniane kazdorazowo w jednakowy sposob!’.

Notabene drugie kryterium, tj. sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami, zostato wpro-
wadzone do art. 24 ust. 2 u.o.k.k. ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektorych innych ustaw'®. W uza-
sadnieniu rzadowego projektu tej ustawy wskazano, ze ,,proponowany przepis nie
narzuca na przedsi¢biorcow obowigzku ustalania potrzeb konsumentéw, a jedynie
statuuje jako praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow zaniechanie
realizacji tego obowiazku, wynikajacego jednak z innych przepiséw lub dobrych
obyczajow”". Dodatkowo podkreslono, iz ta zmiana nastgpita w my$l postulatu
Sadu Najwyzszego?. Zgodnie z nim poszerzenie zakresu bezprawno$ci w ocenie
zachowania przedsigbiorcy wymagato wprowadzenia obok kryterium sprzecznosci
z prawem réwniez kryterium sprzecznos$ci z dobrymi obyczajami.

Jednak nie oznacza to, ze dopiero od tego momentu kryterium dobrych oby-
czajow jest uwzgledniane przy ocenie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéw, gdyz opisywana klauzula generalna byta brana pod uwage przy
ocenie zachowan przedsiebiorcow polegajacych na stosowaniu nieuczciwych
praktyk rynkowych lub czynéw nieuczciwej konkurencji?!. Obecnie nie pozo-
stawiono tej kwestii rozstrzygnigciom orzeczniczym oraz doktrynie, lecz ujgto je
w sposob formalny w brzmieniu art. 24 ust. 2 u.o.k.k.

Trzecia przestanke, ujeta w art. 24 ust. 1 u.o.k.k., stanowi naruszenie przez
konkretng praktyke przedsiebiorcy zbiorowych interesow konsumentoéw. Usta-
wodawca wskazat katalog otwarty godzacych w nie, a sprzecznych z prawem lub

15 Szerzej zob. wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2019 r., sygn. I NSK 61/18, LEX nr 2727446;
postanowienie SN z dnia 22czerwca 2023 r., sygn. II NSK 5/23, LEX nr 3575070.

16 Ibidem.

17 Zob. postanowienie SN z dnia 29 marca 1979 r., sygn. Il CRN 59/79, LEX nr 8176.

18 Dz.U. 2015, poz. 1634.

19 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
niektorych innych ustaw, druk 3662, kadencja VII, s. 12, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
57BB3F7DA2124E0FC1257E8200440367/%24File/3662-uzas.docx (20.05.2025).

20 Zob. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 ochronie konkurencji i konsumentow oraz niektorych innych ustaw do druku nr 3662, kadencja
VIIL, s. 8-9, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/BFA98062739FC328C1257E83004852D7/%24
File/3662-001.pdf (20.05.2025).

21 Zob. M. Sieradzka, komentarz do art. 24 [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumen-
tow. Komentarz, red. K. Kohutek, M. Sieradzka, Warszawa 2024, s. 658.
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dobrymi obyczajami zachowan przedsi¢biorcy (ust. 2 u.0.k.k.). Przedmiotem
ochrony nie jest indywidualny interes konsumenta®” ani suma ich interesow in-
dywidualnych?, ale interes zbiorowy. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku
z 10 kwietnia 2008 r., rozumiany jest on jako ,,interes odnoszacy si¢ do pewnej
grupy osob lub zbioru rzeczy, wltasciwy jakiemus zbiorowi, ztozony z wielu
jednostek, sktadajacy sie na jaki$ zbior; gromadny, kolektywny, wspolny™24.
Przedmiotem ochrony tej regulacji jest rynkowa pozycja konsumenta, a nie
jego interes indywidualny?. Istotne znaczenie posiadaja w tym zakresie pewne
standardy ochrony wyznaczane przez Prezesa UOKIiK, oparte na etycznym, ucz-
ciwym funkcjonowaniu na rynku wtasciwym danego panstwa. Standardy te posia-
dajg umocowanie nie tylko w ustawie zasadniczej*®, polegajgce na ochronie kon-
sumentow przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, lecz takze w regulacjach
traktatowych Unii Europejskiej poprzez m.in. dazenie Unii do popierania intere-
s6w konsumentow i zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentow?’.

Dyskrecjonalnos$¢ Prezesa UOKIK w procesie stosowania prawa

Prezesowi UOKIK przystuguje wladczo$¢ powiazana z tytutlowa dyskrecjo-
nalnoscia rozumiang jako luz decyzyjny, ktory obecny jest w ocenie danego
zachowania przedsi¢biorcy. Biorgc pod uwage wyznaczone pole badawcze, na-
lezy zauwazy¢, ze emanacja dyskrecjonalno$ci Prezesa UOKiIK? i tym samym
ocena sprzecznos$ci praktyk przedsigbiorcow przez pryzmat art. 24 u.o.k.k.,
w tym z dobrymi obyczajami, bedzie obecna w wydawanych przez ten organ
decyzjach administracyjnych? bedacych aktami o charakterze wladczym. Dys-
krecjonalno$¢ w tym przypadku obejmuje zakres swobody decyzyjnej*, ktory

22 Jak wskazuje juz samo okre$lenie zbiorowe interesy konsumentow.

23 Zob. art. 24 ust. 3 w.o.k.k.

24 Sygn. I SK 27/07, OSNP 2009, nr 13—14, poz. 188.

25 Zob. E. Letowska, Ochrona konsumenta: negatywny spor kompetencyjny?, ,Pafstwo i Pra-
wo” 1994, z. 6, s. 5.

26 Zob. art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483 ze zm.).

27 Zob. m.in. art. 169 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza
(Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

28 Cho¢ wskazuje si¢ takze, ze dyskrecjonalno$¢ zawiera w sobie takie elementy, jak: luz de-
cyzyjny, dowodowy i interpretacyjny. Zob. szerzej: C. Banasinski, Dyskrecjonalnos¢ w prawie anty-
monopolowym, Warszawa 2015.

29 Zob szerzej: Sprawozdanie z dziatalnosci UOKIK za rok 2023, Warszawa 2024, https://uokik.
gov.pl/publikacje?kategoria=5 (4.06.2025); Sprawozdanie z dziatalnosci UOKIK za rok 2024, War-
szawa 2025, https://uokik.gov.pl/publikacje?kategoria=5 (4.06.2025).

30 Por. Dyskrecjonalnosé w prawie administracyjnym, red. K. Ziemski, M. Jedrzejczak, Po-
znan 2015; W. Dziedziak, O dyskrecjonalnosci administracji publicznej w procesach stosowania
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przejawia si¢ w ocenie zachowania przedsigbiorcy i jego kwalifikacji jako prak-
tyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow, w szczeg6lnosci w §wietle
dobrych obyczajow. Nie jest to przejawem arbitralnosci rozstrzygniec, lecz opar-
te jest na szczegdtowym uzasadnieniu. Jako przyktad nalezy wskaza¢ na decyzje
Prezesa UOKiK w celu unaocznienia, jakie kryteria sg brane pod uwage przy
orzekaniu oraz jakie stany faktyczne kwalifikowane sg jako zakazane, a tym
samym sprzeczne z omawiang klauzulg generalng. W szczegolnosci autorka
zwrécita uwage na decyzje Prezesa UOKIK z 19 grudnia 2023 r.3!, ktora ukazuje
modelowe ,,przenikanie si¢” kryterium stuszno$ci poprzez zastosowanie kry-
terium dobrych obyczajow do wydawanych rozstrzygnie¢®2.

Na mocy tej decyzji Prezes UOKIiK uznatl, Ze przedsigbiorca Filip Piwowar
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Anty-Portal Filip Piwowar w Kiel-
cach w przedmiocie dziatalno$ci prawniczej, detektywistycznej oraz portali in-
ternetowych stosuje praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentow. Polegaly
one na: przedstawianiu nierzetelnych informacji dotyczacych rodzaju i stopnia
ryzyka, na jakie bedzie narazone bezpieczenstwo konsumenta lub jego rodziny,
poprzez sugerowanie, ze konsument moze podlega¢ odpowiedzialnosci karnej
lub karnoskarbowej w zwigzku z dokonywanymi przez niego inwestycjami albo
moze zosta¢ poddany windykacji i ewentualnej egzekucji komorniczej w przy-
padku, gdy nie skorzysta z ustug §wiadczonych przez tego przedsiebiorce (pkt 1);
sugerowaniu w tresci komunikatéw publikowanych na stronie internetowej przed-
sigbiorcy oraz informacjach kierowanych bezposrednio do konsumentow, iz sa to
,ustugi prawne” §wiadczone kompleksowo przez ,.kancelari¢ prawng”, umozliwia-
jace skuteczne odzyskanie srodkéw pieni¢znych utraconych w wyniku oszustw
internetowych, podczas gdy przedsigbiorca nie posiada wyksztalcenia praw-
niczego i nie moze by¢ profesjonalnym petnomocnikiem procesowym, jak row-
niez nie wspotpracuje z osobami o wyksztatceniu prawniczym, a faktycznie
$wiadczone przez niego ustugi polegaja wylacznie na przestaniu konsumentom
projektéw pism sporzadzonych wedtug okreslonych wzorow (pkt 2); naruszeniu
obowigzku udzielania konsumentom w umowie zawieranej na odlegtos¢ infor-
macji o sposobie oraz terminie wykonania prawa odstapienia od umowy (pkt 3);
wprowadzaniu w blad konsumentow, ktorzy zawarli na odleglos¢ z tym przed-
sigbiorcg umowe o $wiadczenie ustug i ktorzy ztozyli oSwiadczenie o odstapieniu

prawa, ,,Studia luridica Lublinensia” 2017, nr 3; A. Kozak, O pojeciu prawniczej wiladzy dyskre-
cjonalnej [W:] Zmiany spoteczne a zmiany w prawie. Aksjologia, Konstytucja, integracja europej-
ska, red. L. Leszczynski, Lublin 1999.

31 Nr REO-7/2023. Stan sprawy: od decyzji wniesiono odwolanie, sprawa przed SOKiK jest
w toku.

32 Zob. szerzej tez: decyzja Prezesa UOKIK z 8 lipca 2013 r., nr RKT-19/2013; decyzja Prezesa
UOKIiK z 31 grudnia 2018 r., nr DOZIK-7/2018; decyzja Prezesa UOKIiK z 19 listopada 2019 r.,
nr DOZIK-7/2019; decyzja Prezesa UOKIK z 22 maja 2023 r., nr RKT-5/2023; decyzja Prezesa UOKiK
z 23 grudnia 2024 r., nr RGD-19/2024; decyzja Prezesa UOKIK z 29 maja 2025t r., nr RKT-1/2025.
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od umowy, poprzez informowanie ich, ze odstgpienie od umowy zawartej na
odleglos¢ nie jest mozliwe z powodu zrealizowania przez przedsigbiorce swiad-
czen, podczas gdy przedsiebiorca nie odebrat od konsumenta wyraznego o$wiad-
czenia zawierajacego zadanie wykonywania ustugi przed uptywem terminu do
odstgpienia od umowy (pkt 4)**. Ponadto praktyki stosowane przez przedsigbior-
c¢ polegaty takze na: zamieszczaniu na stronie internetowej www.anty-portal.pl
logotypow Policji oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, co
moglo wywotywac u konsumentéw mylne wrazenie, ze dziatalnos¢ przedsiebiorcy
w zakresie przedstawianym konsumentom prowadzona jest przy wsparciu, wspol-
pracy lub z upowaznienia tych organow>*.

Warto zaznaczy¢, iz postgpowanie wyjasniajagce w powyzszym stanie faktycz-
nym Prezes UOKIiK wszczat na podstawie licznych skarg, ktore otrzymat. Wyda-
je sie, ze skale problemu ukazuje fragment jednej z nich, dlatego tez celowe jest
przytoczenie jej tresci: ,,Zwracam si¢ z prosba o pomoc w mojej sprawie. Brat
zaiwestowal spora sume pieniedzy w lexatrade, oni oszukali — potem z pomoca
adwokata miat odzyskac pieciadze ktore ja mu pozyczylam bratu 17.000 i tyle
stracitam niby na koszty adwokackie. Zapewniat ze pomoze. Nastepnie adwokat
nic nie zdzialal oszukat wystal tylko jakies pie¢ kartek i tyle”>. Wskazuje on na
rozmiar i stopien wprowadzenia konsumenta w btad co do osoby przedsigbiorcy,
charakteru dziatalnosci i $wiadczonych uslug. Pozostaje to w sprzecznos$ci nie
tylko z prawem, lecz rowniez z dobrymi obyczajami. Wprowadzanie konsumen-
tow w blad, cho¢ w niewielkim stopniu, w przedmiocie powyzszych kryteriow
jest niedopuszczalne i kazdorazowo powinno by¢ sankcjonowane.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz wskazane tre§ci wysytane do konsumentéw mia-
ty charakter powtarzalny oraz byly w ocenie Prezesa UOKiK $wiadomym zabie-
giem stosowanym przez przedsigbiorce. Prezes UOKiK zaznaczyt tez, ze dziatanie
to mialo na celu wywotanie niepokoju i poczucia zagrozenia oraz odpowiedzialnosci
w przeswiadczeniu konsumentow, aby szybciej oraz chetniej podejmowali wspot-
prace z przedsiebiorca®®. W toku postepowania ustalono rowniez, iz przedsigbiorca
informowat o swoich dziataniach w sposéb sugerujacy pomoc w ,,0czyszczeniu
z zarzutdow™’, co stanowito oczywistg sprzeczno$¢ zachowania przedsigbiorcy z do-
brymi obyczajami i godzilo w zbiorowe interesy konsumentow.

Wszystkie zachowania przedsigbiorcy wymienione powyzej stanowily przed-
miot oceny dokonywanej przez Prezesa UOKiK przez pryzmat dobrych obycza-
jow. W wyniku przeprowadzonego przez Prezesa UOKiK postgpowania ustalono,

33 Decyzja Prezesa UOKIK z dnia z 19 grudnia 2023 r., s. 1-3.

34 Ibidem.

35 Pismo z dnia 8 kwietnia 2021 r. stanowigce dowdd w sprawie prowadzonej przed Prezesem
UOKIK pod sygn. RLO.80.27.2021, k. 1048—1049 (pisownia oryginalna).

36 Decyzja Prezesa UOKIK z dnia z 19 grudnia 2023 r., s. 40.

37 Ibidem.
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ze kazde z nich stanowi naruszenie zbiorowych interesow konsumentow, jednak
w ocenie autorki najistotniej sprzecznos$¢ z dobrymi obyczajami zachowania przed-
sigbiorcy przejawia si¢ w analizie praktyki wymienionej w pkt 2. Zgodnie z nia
Filip Piwowar sugerowat w tresci komunikatow na stronie internetowej i informa-
cjach skierowanych bezposrednio do konsumentow, iz §wiadczy poprzez ,.kance-
larie prawng” kompleksowe ,,ustugi prawne”, dzigki ktérym mozliwe jest skutecz-
ne odzyskanie §rodkoéw pienieznych utraconych w wyniku oszustw internetowych.
W wyniku przeprowadzonego przez Prezesa UOKIiK postepowania poczyniono
odmienne ustalenia, mianowicie przedsi¢biorca nie posiadat wyksztalcenia praw-
niczego, zatem nie mogt by¢ profesjonalnym petnomocnikiem procesowym, jak
réwniez nawet nie wspotpracowat z osobami o wyksztalceniu prawniczym. Nato-
miast faktycznie $wiadczone przez niego ,,ushugi prawne” polegaty wytacznie na
przestaniu konsumentom projektéw pism sporzadzonych wedtug okreslonych wzo-
réw. Pomimo iz obecnie nie istnieje skonkretyzowany katalog podmiotow moga-
cych $wiadczy¢ pomoc prawng i przedsigbiorca nie dopuscit si¢ w tym zakresie
naruszenia przepisOw prawnych, tj. nie wyczerpat znamion zachowania bezpraw-
nego, to nawet podmiot $wiadczacy ustugi prawnicze jest obowiazany do rzetelno-
$ci oraz uczciwos$ci w obrocie i tym samym nie powinien podawac btednych in-
formacji. Harmonia legalnosci z szeroko rozumianymi elementami stuszno$ciowymi
pozwala na kompleksowa ocene okolicznosci faktyczny danej sprawy przez Pre-
zesa UOKIK. Oceniajac zgodno$¢ danego zachowania przedsigbiorcy, nalezy mie¢
na uwadze cel, ktory przedsigbiorca zamierza osiggng¢ swoim postepowaniem?s,
Postepowanie oparte na uczciwosci, rzetelnosci i niewykorzystywaniu uprzywi-
lejowanej pozycji wyznacza standard ochrony konsumenckiej. Brak jest uspra-
wiedliwienia dla naruszania dobrych obyczajow w obrocie pomimo niekwestio-
nowania postaci prowadzonej dziatalnosci.

Wsréd innych przyktaddéw decyzji Prezesa UOKIK, w ktorych ocenit on za-
chowanie przedsigbiorcy jako sprzeczne z omawiang klauzula generalna, nalezy
wskaza¢ decyzje z dnia 11 kwietnia 2024 r.*° Zgodnie z nig uznano, ze Financial
Benefits sp. z 0.0. poprzez swoje zachowanie naruszyla dobre obyczaje. Naruszenie
to polegato na niezachowaniu uczciwosci kontraktowej oraz wykorzystaniu uprzy-
wilejowanej pozycji (przedsigbiorcy) w stosunku do drugiej strony kontraktu (kon-
sumenta). Konkretnie chodzilo o przyjecie takich warunkow umowy dotyczacych jej
wykonania, ktore ,,mogly prowadzi¢ do nadmiernego i nieuzasadnionego obcigzania
konsumentéw’*°. Nastepnie w decyzji Prezesa UOKIK z dnia 30 grudnia 2016 r.*!

¥ Wyrok SA w Warszawie z dnia 20 listopada 2009 r., sygn. VI ACa 539/09, Apel.-W-wa
2010, nr 2, poz. 17.

39 Nr DOZIK-6/2024. Stan sprawy: brak odwolania, decyzja prawomocna.

40 Jbidem, s. 15.

41 NR DDK-25/2016. Stan sprawy: od decyzji wniesiono odwolanie, SOKiK utrzymat decy-
zje w mocy; na skutek apelacji Sad Apelacyjny zmienit zaskarzona decyzje.
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wskazano, ze ,,dobre obyczaje nalezy utozsamia¢ z przestrzeganiem przez Polski
Prad i Gaz sp. z 0.0. obowigzku udzielania konsumentom na etapie przedkon-
traktowym rzetelnych, prawdziwych i pelnych informacji, dotyczacych zawiera-
nej umowy sprzedazy energii elektrycznej”*. Ponadto naruszenie klauzuli gene-
ralnej dobrych obyczajéw stanowi przede wszystkim kontakt z osobami trzecimi
podejmowany przez przedsigbiorce w celu przekazania przez te osoby danych kon-
taktowych do przedsigbiorcy bez uprzedniej zgody konsumenta®, a takze ,,pozy-
skiwanie publikacji opinii i sugerowanie prawdziwosci tych opinii, podczas gdy
nie sa to opinie prawdziwe, pochodzace od 0sdb, ktore skorzystaty z produktu
lub ustlugi objetej opinia, albo pozyskiwanie opinii o z géry okreslonym wy-
dzwieku (pozytywnym lub negatywnym)”*,

Powyzsze decyzje administracyjne, w ktorych Prezes UOKiK stwierdzit naru-
szenie klauzuli generalnej dobrych obyczajow, ukazuja, iz przy badaniu okolicznosci
danej sprawy dokonuje on oceny okolicznosci faktycznych. Nastepnie kwalifikuje
on dane zachowanie przedsi¢biorcy w oparciu o przystugujaca mu dyskrecjonalnosc¢
i kryteria prawne. W przypadku sprzecznosci z omawiang klauzulg wskazuje on oraz
uzasadnia, w jaki sposob przedsigbiorca dopuscit si¢ naruszenia dobrych obycza-
jow poprzez odestanie, takze do elementow stusznosciowych. W tym przedmiocie
postgpowanie Prezesa UOKIK nalezy uznac za trafne i celowe, bowiem mnogos¢
stanow faktycznych uzasadnia kazdorazowa konieczno$¢ analizy oraz oceny.

Podsumowanie

Dyskrecjonalno$¢ Prezesa UOKIK to zakres jego swobodnej decyzyjnosci.
Jej realizacja na gruncie oceny praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsu-
mentow w kontekscie dobrych obyczajow oznacza podejmowanie decyzji w spo-
sob nieskrgpowany. Nie moze to by¢ przejawem arbitralnosci. Prezes UOKIK,
wskazujac, ze doszto do naruszenia klauzuli generalnej dobrych obyczajow, po-
winien uzasadni¢ swoje stanowisko. Uzasadnienie, a nast¢gpnie mozliwo$¢ wnie-
sienia odwotania od decyzji administracyjnych w tym przedmiocie stanowi wy-
raz kontroli rozstrzygnigé, tj. decyzji wydawanych przez tenze centralny organ
administracji rzgdowej. Warto zaznaczy¢, iz powyzsza szczegélowo omawiana
decyzja Prezesa UOKIK z 19 grudnia 2023 r. zostala zaskarzona, a sprawa przed
Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentow (SOKiK) jest w toku. Odwotanie
to bedzie rozpoznawal SOKiK, co pozostaje charakterystyczne dla postgpowan

42 Ibidem, s. 47.

43 Zob. szerzej decyzja Prezesa UOKIK z 12 lipca 2018 r., nr RGD - 2/2018. Stan sprawy: od
decyzji wniesiono odwotanie, SOKiK utrzymat ja w mocy.

4 Decyzja Prezesa UOKIK z 10 listopada 2022 r., nr RKT — 3/2022, s.26. Stan sprawy: od
decyzji wniesiono odwotanie, SOKiK utrzymat ja w mocy.
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prowadzonych przed Prezesem UOKIiK. SOKIK to sad cywilny zaliczany do sg-
downictwa powszechnego, ktory bedzie dokonywal weryfikacji decyzji przede
wszystkim pod wzgledem legalno$ci oraz w ujeciu merytorycznym. Znamienny
w tym przedmiocie pozostaje brak postepowania sadowoadministracyjnego w ra-
mach kontroli instancyjnej. Natomiast w tym przypadku polega ona na tym, ze
w [ instancji sprawg¢ rozpoznaje wspomniany SOKiK, nastepnie w postgpowaniu
odwolawczym — sad apelacyjny, a w ramach srodkow nadzwyczajnych — Sad
Najwyzszy.

Naruszenie dobrych obyczajow w relacji prawnej z konsumentami nastgpuje
na skutek niezachowania uczciwos$ci, moralnosci, etycznosci i polega na nierze-
telnych lub nieuczciwych postepowaniach przedsiebiorcow. Takie zachowanie
dalece odbiega od powszechnie akceptowalnych zasad, ktore stanowiagc pewien
fundament, winny kazdorazowo przys$wieca¢ przedsi¢biorcom jako tym profe-
sjonalnym podmiotom w stosunku do stabszej pozycji konsumentow. Wyrdéwna-
nie tej dysproporcji nastepuje poprzez wlasnie zakres swobody decyzyjnosci, ktory
umozliwia uwzglednienie odmiennosci okolicznosci faktycznych danego przypadku.

Przecietny konsument moze, a nawet idac dalej — powinien oczekiwa¢ od
przedsigbiorcy dziatania uczciwego, profesjonalnego, zgodnego z prawem i po-
wszechnie stosowanymi standardami. Dobre obyczaje przede wszystkim wyma-
gaja, aby w relacji prawnej z konsumentami przedsiebiorca rzetelnie ich trakto-
wat, ponadto nie utrudniat dochodzenia ich praw, a takze wykonywat z nalezyta
staranno$cig swoje zobowigzania wobec nich*.

Zatem przedmiot badan naukowych wokot klauzuli generalnej dobrych oby-
czajow w aspekcie zakazu naruszania zbiorowych intereséw konsumentow doty-
czy w istocie kwestii wartosci (tj. standardow), jakie powinny ,,przy§wiecac” pod-
miotom w obrocie, a takze nastepnie podmiotom oceniajacym okreslone dziatanie
przedsigbiorcy. Zakwalifikowanie danego zachowania przedsi¢biorcy jako prak-
tyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow wymaga dokonania jego ana-
lizy przez pryzmat przestanek okreslonych w art. 24 u.o.k k., a zatem czy zacho-
wywat si¢ w sposob sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami, a takze czy
jego zachowanie godzito w zbiorowe interesy konsumentow.
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Streszczenie

Pole badawcze artykutu stanowi dyskrecjonalno$¢ Prezesa UOKIK na tle ochrony zbiorowych
interesOw konsumentow poprzez klauzule generalng dobrych obyczajow. Pojecie dyskrecjonalnosci
nie ma jednoznacznie sformutowanych granic, dlatego opiera si¢ na ocenie zaleznej od okoliczno-
$ci faktycznych danego przypadku. Analiza problemu pozwala zrozumie¢ pozycj¢ Prezes UOKIK
W procesie stosowania prawa w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Stowa kluczowe: dyskrecjonalnos$¢, zbiorowe interesy konsumentow, dobre obyczaje, Prezes UOKiK

DISCRETION OF THE PRESIDENT OF THE OFFICE OF COMPETITION
AND CONSUMER PROTECTION AGAINST THE BACKGROUND
OF THE PROTECTION OF THE COLLECTIVE INTERESTS OF CONSUMERS

Summary

The research field of the above topic is the discretion of the President of the Office of Compe-
tition and Consumer Protection against the background of the protection of the collective interests
of consumers through the general clause of good manners. The notion of discretion does not have
unambiguously formulated boundaries and is therefore based on an assessment depending on the
factual circumstances of a given case. The analysis of the problem allows us to understand the posi-
tion of the President of the Office of Competition and Consumer Protection in the process of apply-
ing the law in cases of practices infringing the collective interests of consumers.

Keywords: discretion, collective consumer interests, good manners, President of the Office of Compe-
tition and Consumer Protection
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PRZEPROWADZENIE DOWODU
Z UZYCIEM SZTUCZNEJ INTELIGENCJI
W POLSKIM PROCESIE CYWILNYM

Wprowadzenie

Do niedawna przyjmowano, ze zyjemy w epoce postindustrialnej. Trwajgca
obecnie rewolucja zwigzana z wprowadzeniem sztucznej inteligencji (dalej: Al)
uzasadnia twierdzenie, ze nie jest juz wystarczajace stwierdzenie, iz zyjemy
w epoce ,,Trzeciej Fali” A. Tofflera (spoleczenstwo postindustrialne), lecz nalezy
juz mowi¢ o epoce zycia w spoleczenstwie cyfrowym, gdzie oprocz $wiata fauny
i flory pojawia si¢ $wiat sztucznej inteligencji.

W obowiazujacych przepisach procesu cywilnego nie znajdziemy regulacji
odnoszacych si¢ wprost do Al. W artykule zajmuje¢ si¢ problemem wykorzysta-
nia Al w aspekcie przeprowadzenia dowodu w polskim postgpowaniu cywilnym.
Nie analizuje uzycia Al jako narzedzia wspomagajacego prace s¢dziow. Zasygna-
lizuje tylko, ze w raporcie Komisji Europejskiej z 28 lutego 2025 r. wymieniono
125 narzedzi wspomagajgcych wydajnosé i dostepno$¢ wymiaru sprawiedliwosci'.

Przed omowieniem regulacji dotyczacych postgpowania dowodowego nalezy
krotko wskazaé¢, czym wiasciwie jest Al 1 w jakich gléwny wariantach moze mie¢
znaczenie dla postgpowania dowodowego. Uwzgledniajac geopolityczne potozenie
Polski, wskaza¢ trzeba, ze w mysl art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmoni-
zowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporza-
dzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797
i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) system Al oznacza ,,sys-
tem maszynowy, ktory zostal zaprojektowany do dziatania z r6znym poziomem
autonomii po jego wdrozeniu oraz ktory moze wykazywac zdolnos$¢ adaptacji po

! Raport Europejskiej Komisji ds. Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci ,,CEPEJ”.
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jego wdrozeniu, a takze ktory — na potrzeby wyraznych lub dorozumianych ce-
16w — wnioskuje, jak generowac na podstawie otrzymanych danych wejsciowych
wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga wplywac
na §rodowisko fizyczne lub wirtualne”.

W odréznieniu od klasycznego oprogramowania, ktore dziata wedtug scisle
zdefiniowanych instrukcji programisty, Al (zwlaszcza sztuczne sieci neuronowe)
uczy si¢ samodzielnie na podstawie dostarczonych danych treningowych. Struk-
tura sieci neuronowej nasladuje budowe i dziatanie ludzkiego mdzgu — sktada
si¢ z wielu potaczonych ,,neuroné6w” (wezldw), rozmieszczonych w warstwach,
ktore przetwarzaja sygnaly wej$ciowe i przekazuja sygnaly wyjsciowe dale;j.
W wyniku procesu uczenia glebokiego (deep learning) modele Al potrafig sa-
modzielnie dostraja¢ miliardy parametrow (wag potaczen neuronowych), aby
osigga¢ pozadane rezultaty®. Nalezy podkresli¢, ze klasyczne oprogramowanie
dziala w sposob przewidywalny. Zapisany kod, instrukcja daje nam powtarzalny
wynik na zasadzie: jesli A = 1, to B = 3, itp. Al oparta na sieciach neuronowych
ma charakter probabilistyczny i adaptacyjny. Oznacza to, iz rezultat dzialania Al
wynika z wyuczonego modelu, a drobna zmiana danych wejsciowych moze
prowadzi¢ do innego wyniku. Innymi stowy, ,inteligencja” takich systemow
wynika z analizy ogromnych zbioréw danych, analogicznie jak ludzki mozg
uczy sie na podstawie do§wiadczen, a nie odgdrnie zaprogramowanych regut. Ta
kluczowa roznica rodzi konsekwencje prawne — w szczegdlnosci w kontekscie
dowodow sadowych — poniewaz trudniej jest przesledzi¢ i oceni¢ wiarygodno$¢
oraz podstawy wnioskowania Al niz tradycyjnego algorytmu. Przyktad: klasyczny
program do rozpoznawania twarzy mogtby mie¢ zaimplementowane konkretne
reguty (np. pomiar odleglosci miedzy oczami a ustami), podczas gdy nowocze-
sna Al do rozpoznawania twarzy samodzielnie uczy si¢ cech charakterystycz-
nych ze zbioru tysiecy zdje¢. W efekcie Al czesto osiaga wyzsza skutecznosc,
ale trudno jednoznacznie wskaza¢, dlaczego dana twarz zostata rozpoznana (brak
przejrzystej reguty, ktorag mozna przedstawi¢ w sadzie). Te wlasciwosé — zwang
wlasnie problemem black box — nalezy mie¢ na uwadze przy rozwazaniu uzycia
Al jako dowodu w postepowaniu sagdowym.

Warianty przeprowadzania dowodu z udzialem Al

Ocena dowodow z udziatem Al zostanie przedstawiona w dalszej czeSci ar-
tykulu. W pierwszej kolejnosci nalezy zaja¢ si¢ problemem przeprowadzenia ta-
kiego dowodu przy zastosowaniu wtasciwych przepisow k.p.c. W postepowaniu

2 https://maruta.pl/zastapmy-swiadkow-sztuczna-inteligencja-umowa-dowodowa-i-ai/#:~:text=
Nast%C4%99pnie%20do%C2%A0gry%20wchodz%C4%85%20modele%20A1%2C,wszystkie%3
F%29%?20studzienki (22.05.2025).
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cywilnym (jak réwniez w innych postgpowaniach) mozna rozwazy¢ dwa pod-
stawowe modele wykorzystania Al w procesie dowodowym. W pierwszym wa-
riancie Al moze wystgpowac jako samodzielne zrédto dowodowe (,,elektroniczny
swiadek™). W tym ujeciu traktujemy system Al analogicznie do $wiadka zdarze-
nia. Al sama dostarcza spostrzezen o faktach, np. urzadzenie wyposazone w Al
rejestruje i analizuje bodzce sensoryczne. Przyktadem moga by¢ urzadzenia mon-
towane w tzw. inteligentnych domach — kamera bezpieczenstwa, ktdra rozpoznaje
twarze lub zdarzenia i generuje raport (np. ,,0soba X pojawila si¢ na miejscu zda-
rzenia w godzinie Y”). Istniejg asystenci cyfrowi aktywowani przez ,,stowo bu-
dzace”, tacy jak ,,Alexa” lub ,,Siri” (jesli inteligentny glo$nik zostanie aktywo-
wany przed lub w trakcie zdarzenia w domu, moze nagra¢ dzwigki, w tym glosy,
po tym jak zostal wezwany). Tytutem przyktadu: w Arkansas w USA w sprawie
o zabojstwo w 2017 r. wykorzystano dowody zebrane przez inteligentny gto$nik
Amazon Echo’.

W drugim wariancie Al wystgpuje jako narzedzie pomocnicze (elektroniczny
,biegly”). Stuzy¢ moze jako srodek wspomagajacy analize¢ dowodow przez czto-
wieka, podobnie jak biegly sadowy wykorzystuje swoja wiedze specjalng. W tym
wariancie Al generuje opinie lub wyniki analizy stanowigce element materialu
dowodowego. Przyktadem jest uzycie systemu Al do przeanalizowania mate-
riatu dowodowego, a nastepnie cztowiek przedstawia wynik tej analizy w sadzie.
Blizej klasycznego biegltego — system Al dokonuje ekspertyzy technicznej, np.
porownuje dwa nagrania glosu celem ustalenia, czy naleza do tej samej osoby,
lub bada cyfrowo autentyczno$¢ podpisu/odcisku palca.

Oba powyzsze warianty majg odmienny status procesowy 1 wigza si¢ z roz-
nymi przepisami k.p.c., co zostanie omowione ponizej. W praktyce mozliwe sa
rozne kombinacje, np. Al rejestruje zdarzenie (jak $wiadek) i dokonuje jego ana-
lizy (jak biegly). W kazdym przypadku sad musi zdecydowac, jak zakwalifiko-
wac taki dowod i jakie reguty dowodowe do niego zastosowac.

Kodeks postepowania cywilnego — Srodki dowodowe

Przedmiotem dowodu sg fakty majace dla rozstrzygnigcia sprawy istotne zna-
czenie (art. 227 k.p.c.). Kodeks postepowania cywilnego w art. 309 przewiduje
otwarty katalog srodkow dowodowych. Katalog ten stanowi uzupetnienie trady-
cyjnego podziatu srodkéw dowodowych, ktore dzielimy na:

— dowdd z dokumentow (art. 243'-257 k.p.c., art. 308 k.p.c. w zw. z art. 77° k.c.),
— zeznania $wiadkow (art. 258277 k.p.c.),
— opinie bieglych (art. 278-291 k.p.c.),

3 https://www.theguardian.com/technology/2017/mar/07/murder-james-bates-defendant-echo-
recordings-amazon (22.05.2025).
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— ogledziny (art. 292-298 k.p.c.),
— przeshuchanie stron (art. 299-304 k.p.c.),
— inne srodki dowodowe (art. 305-308 k.p.c.).

Ciezar dowodu obcigza strony i to do nich w procesie nalezy inicjatywa dowo-
dowa — art. 6 k.c. w zw. z art. 232 k.p.c. W zwiazku z powyzszym to strony gtow-
nie decyduja o wyborze srodka dowodowego i sposobie przeprowadzenia dowodu.

Dowéd z dokumentu

Rozwazajac przeprowadzenia dowodu z udziatem Al, w pierwsze kolejnosci
nalezy przeanalizowaé zastosowanie przepisow dotyczacych dowodu z doku-
mentow. W procesie cywilnym juz od wielu lat funkcjonuje pojecie dowdd elek-
troniczny. Definicje dowodow elektronicznych przedstawita Miedzynarodowa
Organizacja ds. Dowodow Komputerowych, wskazujac, ze jest to informacja
przechowywana lub transmitowana w formie binarnej, ktéra moze mie¢ znacze-
nie w postepowaniu sagdowym?®.

W wyniku nowelizacji Kodeksu cywilnego® w 2016 r. dodano art. 77° wpro-
wadzajacy szerokie ujecie dokumentu: ,,Dokumentem jest no$nik informacji umoz-
liwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescia”. Jednoczesnie z nowelizacja k.c. na gruncie
k.p.c. zostata wprowadzona definicja dokumentu z prawa materialnego. Istot-
na cecha dokumentu jest jego tre$¢ zapisana na nosniku, przy czym moze by¢ to
zarowno jeden nosnik, jak i kilka no$nikow danych. Tre§¢ moze by¢ natomiast
odczytana za pomoca odpowiedniego oprogramowania. Definicja ta jest zatem
bardzo szeroka i obejmuje swoim zakresem wszystkie mozliwe nos$niki informa-
cji, zardwno te tradycyjne (papier), jak i nowoczesne, w tym elektroniczne, np.
dysk twardy komputera, serwer, poczta elektroniczna, ptyta CD, ptyta DVD, dysk
przenos$ny, pendrive itp.®

Nalezy jednak odnotowaé, ze w doktrynie pojawiajg si¢ roOwniez glosy
zwracajgce uwage na fakt, ze art. 77° k.c.” przede wszystkim nawigzuje do ujecia
dokumentu jako przekazu woli ludzkiej, co opiera si¢ na etymologii stowa do-
cumentum bedacego potaczeniem tacinskich stow: do, dare (dawaé, przekazy-
wac) i mens, mentis (wola)®. Uwazam, ze majac na uwadze postep technologii, ta
definicja nie ma szansy si¢ ostac.

4 Por. J. Studzinska, Dowdd z dokumentu elektronicznego pozyskany sprzecznie z prawem [w:]
Problem dowodow uzyskanych sprzecznie z prawem, red. K. Knoppek, Poznan 2018; International
Organisation on Computer Evidence, G8 Proposed Principles of the Procedures Relating to Digital.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2023, poz. 1610 ze zm.), dalej: k.c.

6 J. Studzinska, Dowéd z dokumentu. ..

7 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1311).

8 Por. J. Gotaczynski, Pojecie dokumentu elektronicznego w prawie cywilnym, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2023, t. CXXXIII.
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Zgodnie z art. 243! k.p.c. przepisy dotyczgce dowoddéw z dokumentow sto-
suje si¢ do dokumentoéw zawierajacych tekst, umozliwiajacych ustalenie ich wy-
stawcow. Dowody z innych dokumentéw niz wymienione w art. 243!, w szczegdl-
nosci zawierajacych zapis obrazu, dzwieku albo obrazu i dzwieku, sad przeprowadza,
stosujac odpowiednio przepisy o dowodzie z ogledzin oraz o dowodzie z doku-
mentoéw (art. 308 k.p.c.).

Majac na uwadze powyzsze, w sytuacjach, gdy strona dostarczy nos$nik zawie-
rajacy zapis danych dokonanych przez Al, zasadne jest zastosowanie przez sad
przepisow dotyczacych dowodu z dokumentéw. Uznanie za mozliwe zastosowania
przepiséw o dowodzie z dokumentdéw pociaga za soba dalsze konsekwencje, takie
jak mozliwos$¢ korzystania z domnieman dotyczacych dokumentéw prywatnych
(art. 245 k.p.c.) oraz urzedowych (art. 244 k.p.c.). Nadto przy takim rozwigzaniu
sagd moze skorzysta¢ z art. 254 § 2% i 3 k.p.c., tj. zobowigza¢ wystawce doku-
mentu do przedtozenia nosnika danych, czy tez zastosowaé reguty ciezaru do-
wodu w sytuacjach, gdy tres¢ dokumentu jest zaprzeczana (art. 252 1 253 k.p.c.).

Reasumujac, wyniki dziatania Al mogg przybra¢ posta¢ dokumentu, np. wydruk
raportu wygenerowanego przez system Al, plik z zapisanym nagraniem/obrazem
przeanalizowanym przez Al. Taki dokument moze by¢ przedtozony sadowi i be-
dzie to dowod z dokumentu prywatnego (brak urzedowego charakteru).

Wobec skromnego orzecznictwa dotyczacego dowoddéw z Al pomocne jest
orzeczenie Sadu Najwyzszego sprzed wielu lat, gdy réwniez dokonywaly si¢ zna-
czace zmiany technologiczne, wowczas zwiazane z wprowadzeniem tasmy ma-
gnetofonowej. ,,W wyroku z dnia 10 stycznia 1975 r. (sygn. akt II CR 752/74) Sad
Najwyzszy wypowiedzial si¢ o tym jak nalezy postepowac z tego typu dowodem.
W szczegdlnosci poprzez odpowiednie stosowanie przepisow dotyczacych ogle-
dzin i przepiséw dotyczacych przeprowadzania dowodu z dokumentow. W uza-
sadnieniu cytowanego wyroku Sad wskazal: «przepisy odnoszace si¢ do ogledzin
nalezy mie¢ na uwadze, gdy chodzi o kontrole i ocen¢ stanu tasmy magnetofono-
wej w celu ustalenia, czy nie byla preparowana (...) Do samej natomiast tresci
ta§my, tj. zapisu zarejestrowanego na niej maja odpowiednie zastosowanie prze-
pisy o dokumentach stosownie do ich charakteru. Walor dowodowy tresci taSmy
magnetofonowej zalezy od stanu ta§my (oceny jej w wyniku ogledzin) i od tresci

zapisu, okoliczno$ci i celow nagrania, osoby, ktora dokonata zapisu™.

Dowéd z przestuchania §wiadkéow

Literalna tre$¢ przepisow dotyczacych wezwania swiadka na rozprawe, pou-
czenia $wiadka o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan
wskazuje, ze w charakterze $wiadka moga by¢ przestuchiwane osoby — osoby

? https://mediarecovery.pl/przeprowadzenie-dowodu-elektronicznego-procesie-cywilnym/ (22.05.2025).
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fizyczne. Dlatego obecnie sceptycznie oceniam zastosowanie tych przepisow do
przestuchania urzadzen, np. robotéw z wbudowanym modutem Al. Uwazam
jednak, ze przy aktualnym rozwoju technologii bardzo szybko powréci temat
przestuchiwania takich ,,obiektéw” i1 juz w niedlugim czasie zaistnieje potrzeba
stosowania do przestuchania robotow co najmniej odpowiednio przepiséw o prze-
stuchaniu $wiadkéw (stawiennictwo na rozprawie, kolejno$¢ zadawania pytan,
przestuchanie z udziatem tlumacza itp.). Tym bardziej ze roboty nie zostaty
wymienione w katalogu negatywnym §wiadkow z art. 259 k.p.c., a zgodnie
z art. 309 k.p.c. sad, przeprowadzajac inny rodzaj dowodu, przeprowadza go
zgodnie z jego charakterem, stosujac odpowiednio przepisy o dowodach.

Nie bez znaczenia jest, ze w Polsce pojawiaja si¢ wnioski de lege ferenda
wprowadzenia ,,0soby elektronicznej™!’. Status elektronicznej osoby dla zaawan-
sowanych robotow i idace za nim prawa i obowiazki pojawil si¢ juz w 2016 r.
w materiatach przygotowanych dla Parlamentu Europejskiego'!.

Robot Sophia wyprodukowany przez firm¢ Hanson Robotics z Hongkongu,
obdarzony sztuczng inteligencjg, w 2017 r. otrzymat obywatelstwo Arabii Saudyj-
skiej'?. Shibuya Mirai to chatbot zaprogramowany i obdarzony cechami 7-letniego
chlopca. Jest on pierwszym botem Al, ktory otrzymat tozsamo$¢ i karte miesz-
kanca Tokio".

Opinia bieglych

W pierwszym ujeciu nalezy zbadac, czy system Al moze wystgpowac jako
samodzielny biegly. W wypadkach wymagajacych wiadomosci specjalnych sad
po wystuchaniu wnioskow stron co do liczby bieglych i ich wyboru moze wezwac
jednego lub kilku biegtych w celu zasiegniecia ich opinii (art. 278 § 1 k.p.c.).
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie biegtych sagdowych'* bieglym wpisanym na liste biegtych sgdowych
moze zosta¢ osoba spelniajaca szereg wymogow, w tym np. musi korzystacé
z petni praw cywilnych i obywatelskich, mie¢ ukonczone 25 lat. Biegly sktada
stosowne przyrzeczenie. W postgpowaniu cywilnym mogg by¢ takze dopuszczani
biegli ad hoc posiadajacy wiedzg specjalng, w szczegolnosci z rzadkich dziedzin.

10 K. Biczysko-Pudetko, D. Szostek, Koncepcje dotyczgce osobowosci prawnej robotéw —
zagadnienia wybrane; L. Wotowiec, Osoba elektroniczna — analiza de lege ferenda na gruncie
wybranych instytucji polskiego porzqdku prawnego.

11 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 lutego 2017 r. zawierajaca zalecenie dla Komisji
w sprawie przepisow prawa cywilnego dotyczacych robotyki (2015/2103(INL)) (Dz.Urz. UE C 2018,
nr 252, s. 239).

12 https://www.polskieradio.pl/10/5366/artykul/2225996,czy-sztuczna-inteligencja-ma-osobowosc-
prawna.

13 https://www.newsweek.com/tokyo-residency-artificial-intelligence-boy-shibuya-mirai-702382.

14 Dz.U. 2005, nr 15, poz. 133.
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Takze w tym wypadku od bieglego nalezy odebrac przyrzeczenie (art. 282 k.p.c.).
Wobec powyzszego przewazajaca czg$¢ doktryny wskazuje, ze pojecie biegfy jest
nierozerwalnie zwigzane z osobg — cztowiekiem'.

Niektorzy autorzy w definicji biegltego podkreslaja aspekt materialny (odno-
szacy si¢ do wymogu posiadania wiadomosci specjalnych) oraz formalny (zwia-
zanego z trybem powotania w charakterze biegltego w procesie w danym celu)*®.
Idac tym tropem, M. Lech wskazuje, Ze juz w obowigzujacym stanie prawnym
istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu z programu komputerowego wyko-
rzystujgcego Al jako dowodu z opinii biegtego!”. Chociaz wypowiedz ta poczy-
niona zostala na gruncie procesu karnego, to regulacje dotyczace dowodu z opinii
bieglego w obu procedurach sg na tyle zblizone, iz uwaga ta pozostaje aktualna
rowniez na gruncie procesu cywilnego. Rozwigzanie to jest bardzo ,,kuszace”
1 godne rozwazenia w szczeg6lnosci w drobnych sprawach, gdzie wartos¢ przed-
miotu sporu jest mniejsza niz koszt przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego
(np. w postepowaniu uproszczonym art. 505-505'* k.p.c.). Tym bardziej ze w tym
postepowaniu juz obecnie obowiazuje zakaz przeprowadzania dowodu z opinii
biegtego, gdy przewidywany koszt opinii mialby przekroczy¢ warto§¢ przedmiotu
sporu (art. 5057 § 2 k.p.c.).

Innym wariantem wykorzystania Al jest sytuacja, gdy Al jest narzgdziem
w rekach bieglego. Biegly z zakresu pisma moze np. uzy¢ algorytmu Al do po-
rownania podpisow. W takim wypadku formalnie dowodem jest wcigz opinia
bieglego, lecz zawiera ona wyniki dziatania Al. Dowdd z opinii biegtego wspo-
maganego Al jest dopuszczalny i bywa postrzegany jako naturalna droga wyko-
rzystania AI'®. Takie rozwigzanie jest pozytywne takze ze wzgledu na fakt, ze
biegli (osoby) beda mogli wyjasni¢ przed sadem dziatanie Al, co moze umozli-
wi¢ uniknigcie zarzutu ,,niewytlumaczalno$ci” dziatan Al

W tym zakresie nalezy odnotowac, ze w Australii w stanach Nowa Polu-
dniowa Walia i Wiktoria wydano noty dla biegtych. W Nowej Poludniowej Wa-
lii w nocie Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2025 r. czytamy, ze bez zgody sadu
nie nalezy przeprowadza¢ dowodu z opinii bieglego z wykorzystaniem Al, a opi-
nie muszg przedstawia¢ wlasne stanowisko i rozumowanie eksperta'®. Sad Naj-
wyzszy Wiktorii wydat wytyczne zawierajace 12 zasad przeprowadzania do-
wodow z Al. W zasadach tych zwraca si¢ szczeg6lng uwage na to, ze strony

15 M. Sieniko [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1: Art. 1-477(16),
red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 278.

16 J. Skorupka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz 2023, Legalis, komentarz do art. 193.

17 M. Lech, Mozliwo$¢ wykorzystania narzedzi opartych o sztuczng inteligencje w postgpo-
waniu karnym w Polsce, http://repozytorium.uni.wroc.pl/.

18 B. Kaczmarek-Templin, Sztuczna inteligencja (Al) i perspektywy jej wykorzystania w po-
stgpowaniu cywilnym, ,,Studia Prawnicze KUL” 2022, nr 2.

19 Supreme Court Practice Note SC GEN 23, https://supremecourt.nsw.gov.au/documents/Practice-
and-Procedure/Practice-Notes/general/current/PN_SC Gen 23.pdf.
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i pelnomocnicy korzystajacy z Al muszg mie¢ $wiadomo$¢ ograniczen tych sys-
temow. Uzycie Al powinno by¢ ujawnione przez strony. Podkresla sig, ze dane
generowane przez Al nie sg automatycznie poprawne®.

Ogledziny

Zgodnie z art. 292 k.p.c. sad moze zarzadzi¢ ogledziny bez udziatu lub
z udziatem biegtych, a stosownie do okolicznos$ci — réwniez w potaczeniu z prze-
stuchaniem $wiadkow. Jezeli zatem w toku procesu zajdzie konieczno$¢ pozy-
skania informacji z urzadzenia (np. robota) wykorzystujacego Al, ten $rodek
dowodowy jest jak najbardziej wtasciwy. Do przeprowadzenia takiego dowodu
nalezaloby dodatkowo powotaé bieglego, ktory znalby budowe urzadzenia i po-
mogtby pozyska¢ informacje majace wartos¢ dowodowa. Aktualne tutaj pozosta-
je przytoczone powyzej orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 1975 r.
0 zastosowaniu przepisow o dowodzie z ogledzin (w zakresie pozyskania danych
z urzadzenia) i dokumentéw (w zakresie oceny uzyskanych tresci).

Decyzja o przeprowadzeniu dowodu jako dowodu z ogledzin pociaga za soba
dalsze mozliwo$ci polegajace np. na zobowigzaniu osoby trzeciej do udostgpnienia
przedmiotu ogledzin pod rygorem ukarania grzywna (art. 294, 296 k.p.c.). Jak juz
weczesniej wskazano, przepisy o przeprowadzeniu dowodu z ogledzin moga by¢ sto-
sowane takze w przypadku ,,dowodu z dokumentu elektronicznego™ (art. 308 k.p.c.).

Inng kwestig jest wykorzystanie Al przy przeprowadzaniu ogledzin. Jezeli Al
jest integralng czescig urzadzenia dokonujacego ogledzin (np. dron z Al skanuje
teren budowy), wyniki takiej inspekcji moga zosta¢ przedstawione sadowi. Mozna
np. przedstawi¢ w sadzie model 3D i ortofotomape placu budowy wygenerowane
przez AT?'. Takie ogledziny mogg by¢ przeprowadzone przy udziale bieglego odpo-
wiedniej specjalnosci lub by¢ potaczone z przestuchaniem swiadka (art. 292 k.p.c.).

Obecnie poming $rodek dowodowy z przestuchania stron, aczkolwiek majac
na uwadze wyzej zasygnalizowane uwagi dotyczace ,,0sobowosci elektroniczne;j”,
w przysztosci z pewnos$cig bedzie trzeba zmierzy¢ sie z tym tematem.

Dowody sui generis

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 listopada 2008 r. (sygn. III CSK 138/08)
opowiedziatl si¢ za wykorzystaniem kazdego zrddta informacji istotnego dla

20 Guidelines for Litigants Responsible Use of Artificial Intelligence in Litigation, https://
www.supremecourt.vic.gov.au/sites/default/files/2024-05/A1%20Guidelines%20SCV .pdf.

2! https://maruta.pl/zastapmy-swiadkow-sztuczna-inteligencja-umowa-dowodowa-i-ai/#:~:text=
Katalog%20%C5%9Brodk%C3%B3w%20dowodowych%2C%20w%C2%A 0zwi%C4%85zku%
20z%C2%A0brzmieniem,wykonanych%20rob%C3%B3t%200raz%C2%A0p%C3%B3%C5%BA
niejsze%20wykorzystanie.
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rozstrzygnigcia sprawy, jezeli tylko nie jest to sprzeczne z przepisami prawa.
Sposob przeprowadzenia dowodu innymi $rodkami dowodowymi niz wymienio-
ne sad okresla zgodnie z ich charakterem, stosujac odpowiednio przepisy o do-
wodach (art. 309 k.p.c.). Wskazana regulacja statuuje otwarty katalog srodkéw
dowodowych.

Odpowiednie stosowanie przepisdOw mozemy rozwaza¢ w ré6znych warian-
tach: 1) stosowanie przepisOw bez zadnych zmian w ich dyspozycji; 2) stosowa-
nie przepisoOw z pewnymi modyfikacjami; 3) przepisy, ktére w ogole nie moga
by¢ stosowane do drugiego zakresu odniesienia, gléwnie ze wzgledu na ich bez-
przedmiotowo$¢ badz tez catkowitg sprzeczno$¢ z przepisami ustanowionymi
dla tych stosunkéw, do ktorych mialyby one by¢ stosowane odpowiednio®.

Zatem brak wprost nowej kategorii dowod z AI nie uniemozliwia jego wyko-
rzystania. Sad po prostu przyporzadkuje go do istniejacej formy (najczesciej do-
kumentu lub opinii bieglego) albo uzna za dowdd sui generis na mocy art. 309 k.p.c.

Przepis ten nie powoduje jednak, ze prawidlowe zakwalifikowanie dowodu do
odpowiedniego srodka dowodowego jest bez znaczenia, kazdy srodek dowodowy
ma bowiem swoje specyficzne regulacje, np. dotyczace samego sposobu przepro-
wadzenia dowodu czy tez cigzaru dowodu. Tytulem przyktadu: dokumenty urzedo-
we stanowig dowod tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone (art. 244 k.p.c.).
Dokument prywatny sporzadzony w formie pisemnej albo elektronicznej stanowi
dowdd tego, ze osoba, ktora go podpisata, zlozyla o§wiadczenie zawarte w do-
kumencie (art. 245 k.p.c.). Strona, ktora zaprzecza prawdziwosci dokumentu
urzedowego albo twierdzi, ze zawarte w nim o§wiadczenia organu, od ktorego
dokument ten pochodzi, sg niezgodne z prawda, powinna okolicznosci te udo-
wodni¢ (art. 252 k.p.c.). Jezeli strona zaprzecza prawdziwosci dokumentu pry-
watnego albo twierdzi, Zze zawarte w nim o§wiadczenie osoby, ktora je podpisata,
od niej nie pochodzi, obowigzana jest okoliczno$ci te udowodnic. Jezeli jednak
spor dotyczy dokumentu prywatnego pochodzacego od innej osoby niz strona
zaprzeczajaca, prawdziwos¢ dokumentu powinna udowodni¢ strona, ktora chce
z niego skorzystac (art. 253 k.p.c.).

Ocena dowodow stworzonych i przeprowadzonych z udzialem Al
a zasady rownosci, kontradyktoryjnosci i swobodnej oceny dowodow

Sad ocenia wiarogodno$¢ i moc dowodoéw wedtug wlasnego przekonania, na
podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu (art. 233 k.p.c.). Swo-
bodna ocena dowodow nie jest catkowicie dowolna. W doktrynie i orzecznictwie
formulowane sg reguly ocenne, ktére majg pomoc sedziemu, a wyprowadzane sg

22 Por. J. Nowacki, ,, Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3;
idem, Analogia legis, Warszawa 1966.
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przede wszystkim z prawidlowej wyktadni obowigzujacych w postepowaniu do-
wodowym przepisow. Jednak judykatura nie powinna zbyt wyraznie wskazywac
na ,,szczegdlng” moc dowodowsa okreslonego srodka dowodowego. Konkretne
oceny wypowiedziane na tle okre§lonego stanu faktycznego nie zawsze moga
by¢ uogoélnione, istnieje bowiem niebezpieczenstwo ograniczania indywidualnej
sedziowskiej oceny dowodow?.

Jednoczesnie polski proces cywilny opiera si¢ na zasadzie kontradyktoryjno-
$ci 1 rownosci stron. Zasada kontradyktoryjnosci naktada na strony cigzar udo-
wodnienia twierdzen istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Za zasada ta kroczy
zasada rownosci stron stanowiaca podstawe uczciwego procesu, w ktorym kazda
ze stron ma dostep do takich samych narzedzi prawnych i ma prawo $wiadome;j
i pelnej odpowiedzi na twierdzenia drugiej strony.

Zasady te majg kluczowe znaczenie dla oceny materialéw tworzonych lub
analizowanych przez Al i faktycznie pozwalaja realizowac konstytucyjna zasade
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Oceniajac wartos¢ opisywanych dowodow, podnoszony jest sygnalizowany
wczesniej problem niewytlumaczalno$ci dziatan Al, tzw. problem ,,czarnej skrzyn-
ki”. Pojecie black box odnosi si¢ do systemow Al, w ktorych wewnetrzne procesy
pozostaja ukryte przed uzytkownikami, co utrudnia zrozumienie, w jaki sposob
podejmowane sg decyzje. W tych systemach zlozone algorytmy, czesto wykorzy-
stujace glebokie sieci neuronowe, przetwarzaja dane w sposob, ktéry nasladuje
funkcjonowanie ludzkiego mézgu, rozpraszajac dane wejSciowe na liczne sztuczne
neurony. Wynikajaca z tego zlozono$¢ sprawia, ze dla ludzi jest trudne, jesli nie
niemozliwe, zrozumienie uzasadnienia decyzji Al. Tworzy to sytuacje¢, w ktorej
wynik jest jasny, ale kroki prowadzace do niego sg niejasne.

Jako wyjasnienie niech postuzy nam kon Madry Hans , ktory na poczatku
XX w. byl uwazany za inteligentnego i potrafigcego porozumiewac si¢ z ludzmi.
Po przeprowadzeniu doktadnych badan okazalo sie, ze odpowiedzi zwierzgcia
wynikajg z jego obserwacji reakcji otaczajacych go ludzi. Ktos, kto znat rozwia-
zanie zadania i jednoczesnie wiedzial, ile razy kon ma stukna¢ kopytem, zupet-
nie nieSwiadomie dawal znaki, czy oczekiwane jest wiecej stuknieé, czy nie*.

Przenoszac powyzsze na grunt Al, mozna wskaza¢ przypadek dziatania Al,
w ktorym system bezbtednie wskazywal na zdjeciach lisa polarnego. Pozniej
okazato sig, ze system wyboru lisa nie dokonywat w oparciu o analiz¢ postaci
zwierzecia, lecz otoczenia (zimowej szaty krajobrazu). W innym przypadku Al
system, ktory mial analizowaé tres¢ zdje¢, skupit swojg uwage na znakach wod-
nych umieszczonych na zdjeciach i w oparciu o ten argument zaczal dokonywaé
analizy zdje¢, co pozornie spowodowato osiggnigcie zamierzonego celu.

23 Por. K. Knoppek [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. II: Postgpowanie proce-
sowe przed sqdem pierwszej instancji, cz. 2, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, s. 52-76.
24 https://pl.wikipedia.org/wiki/M%C4%85dry Hans (22.05.2025).
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Problem ten znajduje odzwierciedlenie w powstajacym powoli orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatlu Praw Czto-
wieka, ktore ktada nacisk na ,,rd6wnos$¢ broni” i prawo do kontradyktoryjnosci. Ozna-
cza to, ze dowod, ktorego jedna strona ani sad nie potrafig wyjasnic¢, moze naruszac
te zasady. Instytucje unijne (np. Parlament Europejski w rezolucji z 6 pazdziernika
2021 r. o Al w prawie karnym) zwracaty uwagg na ryzyko btedoéw i uprzedzen algo-
rytmicznych oraz apelowaty o to, by wyniki Al nie byly traktowane jako nieomylne
1 by zawsze istniata mozliwo$¢ ludzkiej weryfikacji i zakwestionowania decyzji Al.

Podkresla si¢, ze korzystanie z Al nie moze podwaza¢ prawa do rzetelnego
procesu sgdowego (art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®®) i prywatno-
sci (art. 8 EKPC).

Jak dotad Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie rozstrzygat kwe-
stii dopuszczalnosci Al jako dowodu, natomiast w orzecznictwie pojawialy si¢
tematy np. dotyczace automatycznego przetwarzania danych osobowych. Trybu-
nat w wyroku C-708/18 (Becker) i kilku innych podkreslal, ze automatyzacja de-
cyzji administracyjnych nie moze odbiera¢ obywatelowi prawa do uzyskania uza-
sadnienia i do zakwestionowania rozstrzygniecia przed sadem. Analogicznie wiec
gdyby decyzja sadu cywilnego opierata si¢ w decydujacej mierze na nieprzejrzy-
stym algorytmie (np. wyrok w oparciu o scoring Al), mogtoby to budzi¢ watpli-
wosci z perspektywy prawa do rzetelnego procesu. Trybunal zwrocit tutaj uwage
nie tylko na art. 6 EKPC, ale i na art. 47 Karty Praw Podstawowych UE.

Podobnie niderlandzki sad w 2020 r. wstrzymat stosowanie przez rzad algo-
rytmicznego systemu oceny ryzyka SyRI, ktory profilowat odbiorcéw pomocy
spotecznej pod katem ryzyka oszustwa. Sad wskazal, ze na mocy art. § EKPC
Niderlandy sa zobowigzane do zapewnienia wlasciwej rownowagi migdzy inge-
rencja w prawo do poszanowania zycia prywatnego a korzys$ciami pltyngcymi
z wykorzystania nowych technologii w celu zapobiegania naduzyciom finanso-
wym i ich zwalczania. Orzekl, Zze przepisy dotyczace SyRI nie spetniajg tego wy-
mogu, poniewaz sg ,,niewystarczajaco jasne i weryfikowalne?S.

Uwagi te sg aktualne nie tylko w krajach Unii Europejskiej. W Stanach Zjed-
noczonych w niedawnym przypadku z 2024 r. s¢dzia L. McCullogh z Seattle (Wa-
szyngton) catkowicie wykluczyt dowod w postaci nagrania wideo, ktore zostato
ulepszone przez Al. Byla to sprawa karna o zabdjstwo, gdzie obrona poprawila ja-
kos¢ filmu z telefonu za pomoca narzgdzia Al (Topaz Video Al) celem rozjasnienia
obrazu. Sedzia uznal, ze algorytm mogt stworzy¢ artefakty i ,,nie odwzorowuje do-
ktadnie prawdziwego nagrania”, wigc zmodyfikowany film nie moze by¢ dowodem?’.

25 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284
ze zm.), dalej: EKPC.

26 https://polonia.nl/2020/01/17/niderlandy-rzadowy-system-szpieguje-ludzi/.

27 https://mynorthwest.com/local/king-county-judge-blocks-ai-enhanced-video-as-evidence-in-
2021-shooting-trial/3956499 (22.05.2025).
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Z wczesniejszych spraw — ostrzegajacych przed zbytnim zaufaniem do no-
woczesnych technologii — przytoczy¢ nalezy spraw¢ Horizon z Wielkiej Bryta-
nii. Od 1999 r. brytyjski Post Office uzywat oprogramowania o nazwie Horizon
opracowanego przez japonska firm¢ Fujitsu. Z danych generowanych przez Ho-
rizona wynikalo, ze pracownicy firmy wyprowadzili z kasy pocztowej dziesiatki
tysigcy funtow. Post Office przez dwa dziesigciolecie zapewnial, ze platforma
dziala prawidlowo, nie ma zadnych usterek ani wad. Okazalo sie, ze bylo inacze;j,
jednak zanim odkryto btad systemu, az 736 0s6b zostalo oskarzonych o kradzieze
i skazanych?®.

Na Akademii Leona Kozminskiego dokonano badan wybranych modeli Al
pod katem wizerunku prestizowych zawodow. Okazato sie, ze Al powiela czgsto
poglady jej tworcéw. Problemem sg rdwniez bazy danych, z ktorych Al pobiera
informacje i dzigki ktorym sig ,,uczy”?.

Wskazowki dotyczace oceny dowodow Al

Majac na uwadze powyzsze uwagi, sad zgodnie z zasada swobodnej oceny
dowodow (art. 233 k.p.c.), oceniajac dowdd sporzadzony przy wykorzystaniu Al,
powinien bra¢ pod uwage: wiarygodnos¢ zrodta, metode powstania dowodu, zgod-
nos¢ z innymi dowodami oraz og6lne zasady do§wiadczenia zyciowego i wiedzy.
W praktyce oznacza to m.in. sprawdzenie rzetelno$ci procesu tworzenia dowodu
przez Al. Sedzia powinien ustali¢, w jaki sposob dany materiat zostal wygene-
rowany lub zmodyfikowany przez Al. Czy algorytm jest powszechnie uznany za
wiarygodny? Czy byt odpowiednio sprawdzony (np. certyfikacja, testy doktad-
nosci)? Czy osoba obstugujaca Al miata nalezyta wiedz¢? Pomocny moze by¢
tutaj wypracowany w Stanach Zjednoczonych tzw. Standard Dauberta — sad,
oceniajac opini¢ biegtego bada: 1) czy metodologia pracy bieglego jest weryfi-
kowalna? 2) czy metodologia jest opisana w literaturze naukowej? 3) czy meto-
dologia zostata zaakceptowana w srodowisku naukowym? 4) czy dla metodolo-
gii ustanowione zostaty standardy stosowania? 5) czy ustalony zostat poziom
bledu dla danej metodologii?*°

W ocenie dowodow z wykorzystaniem Al kluczowa jest analiza spdjnosci
z innymi dowodami. Nalezy pamig¢tac, ze chociaz czynnik ludzki ($wiadkowie)
ma znane ograniczenia (pamigc¢, percepcja), to takie ograniczenia ma tez Al (np.
moze si¢ pomyli¢ przy nietypowych warunkach). Swobodna ocena dowodow

28 https://www.rp.pl/biznes/art3970744 1 -najwieksza-pomylka-sadowa-w-wielkiej-brytanii-fuijtsu-
przeprasza-za-oprogramowanie.

29 https://trojka.polskieradio.pl/artykul/3346290,czy-ai-jest-seksistowska-i-rasistowska-tak-wy
nika-z-badan-polskich-naukowcow.

30 Daubert vs. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc., 509 U.S. 579 (1993).
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pozwala sgdziemu poréwnac caly materiat dowodowy i np. uznaé, ze btad Al
jest bardziej prawdopodobny (np. bo warunki oswietlenia byly zte dla algorytmu
rozpoznawania twarzy) albo przeciwnie — ze §wiadkowie sa niewiarygodni. Warto
zwréci¢ uwage, ze w wielu sytuacjach dowody z Al beda uzupehiac¢ tradycyjne
dowody, a nie je zastgpowac.

Zaletg Al moze by¢ wyzsza obiektywnos$¢ niz w przypadku ludzkich §wiad-
kéw czy nawet bieglych. Sztuczna inteligencja, o ile jest dobrze zaprojektowana,
kieruje si¢ danymi, nie odczuwa emocji ani nie jest stronnicza. W kontekscie
opinii biegltych czgsto podnosi si¢ zarzut, ze sa one subiektywne, zalezne od
do$wiadczenia biegtego i czasem mato weryfikowalne. Zastosowanie narze-
dzi Al moze podnies¢ obiektywizm dowodu, np. algorytm porownujacy pisma
reczne mierzy obiektywne cechy (krzywizny, katy), zamiast ,,na oko” oceniac
charakter pisma. Sad, oceniajac dowod z Al, moze zatem wzigé¢ pod uwage, ze
w okreslonych aspektach sztuczna inteligencja minimalizuje czynnik ludzki (btad
lub stronniczo$¢). Oczywiscie to dziata tylko wtedy, gdy algorytm sam nie jest
obarczony btgdem systematycznym (np. nieuprzedzony rasowo, jesli Al byta
trenowana na danych, ktére wprowadzajg uprzedzenia).

Istotne jest tez przestrzeganie zasad proceduralnych. Strona przeciwna musi
mie¢ mozliwos$¢ zrozumienia i zakwestionowania dowodu z AI. W praktyce
powinno to oznacza¢ prawo do zbadania, jak ten dowod zostal wygenerowany.
Zasadg powinno by¢, aby strona powotujaca dowdd z Al dostarczyta informacji
o algorytmie, np. przedstawita raport z dziatania Al, statystyki skutecznosci,
wyjasnita podstawy dziatania. Obecnie nie ma szczeg6élnych przepisow stawiaja-
cych takie wymagania. Zasadne jest zatem przyjecie ogolnej zasady, ze kto po-
woluje dowod, powinien przedstawi¢ go w formie pozwalajacej na jego kontrole.
W praktyce jesli tego zabraknie, sagd moze skorzystac z art. 232 zd. 2 k.p.c. (do-
puszczenie dowodu z urzedu) i np. dopusci¢ dowod z opinii biegltego z informa-
tyki, by objasnit dziatanie algorytmu.

Whioski de lege ferenda

Otwarty katalog srodkéw dowodowych i zasada swobodnej oceny dowodow
powoduja, ze polskie regulacje postepowania dowodowego wcigz pozostaja ak-
tualne i moga by¢ z powodzeniem stosowane przy przeprowadzaniu oraz ocenie
dowodow z udziatem Al

Z drugiej strony brak konkretnych zasad postgpowania z dowodami tego typu
moze powodowac duza przypadkowos¢ wydawanych orzeczen w zaleznosci np.
od ,,szcze$cia” strony, tego, czy w danym postgpowaniu znajdzie si¢ biegly po-
siadajacy odpowiednia wiedz¢ z danej dziedziny, ktéry bedzie w stanie wyttu-
maczy¢ sposob dziatania Al.
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W przedmiocie przeprowadzenia i oceny dowodow zasadne jest rozwazenie
wprowadzenia zasad dowodowych. Przyktadem mogg by¢ rozwigzania amery-
kanskie czy indyjskie. Zgodnie z obowigzujagcym w Indiach prawem dowodo-
wym z 2023 r. (Bharatiya Sakshya Adihiyan)*' kazdy dowodd elektroniczny musi
by¢ poparty certyfikatem autentycznosci, aby zostat uznany za dopuszczalny
w postepowaniu sagdowym. Zgodnie z sekcja 63(4) BSA certyfikat ten musi:
zidentyfikowa¢ elektroniczny zapis, opisa¢ sposéb tworzenia, podaé szczegoty
techniczne urzadzenia, potwierdzi¢, ze urzadzenie dziatalo prawidtowo, zostaé
podpisany przez osobe odpowiedzialng za urzadzenie i przez eksperta. Dodat-
kowo certyfikat powinien zawiera¢ unikalny identyfikator pliku (hash). Podobne
regulacje obowigzujg w Stanach Zjednoczonych. Zasada 902(13) i (14) Federal-
nych Zasad Dowodowych®? przewiduje autoryzacje zapisow elektronicznych przez
eksperta.

W polskim systemie prawnym mamy instytucje bieglych sadowych wpisa-
nych na listy sadéw okregowych. W zwiazku z tym rozwigzaniem mogtoby by¢
dopuszczenie dowodow elektronicznych z certyfikatem wystawionym przez osobe
wpisang na list¢ bieglych sadowych danej dziedziny. Takie rozwiazania pozwoli-
tyby juz na wstepie ograniczy¢ sktadanie przez strony licznych dowodow elektro-
nicznych o watpliwej wiarygodnosci i pochodzeniu, w szczegdlnosci tzw. deepfake.

Pomimo istniejacych zagrozen nalezy opowiedzie¢ si¢ za kontrolowana po-
pularyzacja dowoddéw z udziatem Al. W szczeg6Inosci zasadne wydaje si¢ wpro-
wadzenie dowodu z opinii Al w drobnych sprawach, w ktorych powotywanie
bieglego jest po prostu nieoptacalne. Wydaje sie, ze obecnie takim postgpowa-
niem mogloby by¢ postepowanie uproszczone, w ktérym dopuszczanie dowodu
z opinii biegltego juz obecnie jest ograniczone. W tych sprawach sedzig bytby
nadal cztowiek czuwajacy na przebiegiem procesu. Al bytaby tylko (i az) ,,elek-
tronicznym biegtym”.

Na potrzeby postgpowan w sprawach drobnych roszczen zasadne bytoby
wprowadzenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci certyfikowanych systemow
Al generujacych opinie w takich sprawach, juz teraz bowiem systemy Al z po-
wodzeniem moga by¢ wykorzystywane np. przy wycenie kosztow naprawienia
pojazdu, wartosci rzeczy itp. Kontrola ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci
miataby na celu zapewnienie przejrzystosci i ,,wytlumaczalnosci” dziatan tych
systemow.

Wobec rewolucji Al czeka nas co najmniej ewolucja procedury cywilnej
w zakresie przeprowadzania dowodow, dlatego konieczne jest doktadne §ledze-
nie rozwoju technologii z wykorzystaniem Al i $cista wspotpraca miedzynaro-
dowa, szczego6lnie z panstwami bedgcymi liderami w rozwoju tych technologii.

31 https://www.mha.gov.in/sites/default/files/2024-04/250882_english 01042024 0.pdf (2.06.2025).
32 https://www.uscourts.gov/sites/default/files/2025-02/federal-rules-of-evidence-dec-1-2024
0.pdf.
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Podsumowanie

Otwarty katalog §rodkéw dowodowych i zasada swobodnej oceny dowodoéw
powoduja, ze polskie regulacje postepowania dowodowego wcigz pozostaja ak-
tualne i moga by¢ z powodzeniem stosowane przy przeprowadzaniu oraz ocenie
dowodow z udziatem Al

Nalezy postulowa¢ kontrolowana popularyzacje dowodéw z udzialem Al
w szczegolnosci opinii Al w sprawach drobnych roszczen — postepowanie uprosz-
czone. Przeprowadzajac takie dowody, trzeba jednak pamigta¢ o tym, ze systemy
Al nie sg nieomylne, a ich dziatanie musi by¢ zrozumiate dla stron. Nalezy roz-
wazy¢ sprecyzowanie zasad dowodowych. Zaproponowaé mozna obowigzek
przedstawiania przez strony certyfikatow potwierdzajacych autentycznosé do-
wodow elektronicznych np. na wzoér amerykanskiego czy indyjskiego prawa do-
wodowego. Zasadne jest przeprowadzenie wsrod sedziow, adwokatow, radcow
prawnych etc. szkolen uswiadamiajacych dziatanie Al i konieczno$¢ zrozumie-
nia ich w celu unikniecia efektu black box.
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Streszczenie
Wobec trwajacej ,,rewolucji sztucznej inteligencji” coraz czgsciej zdarzajg si¢ przypadki do-

puszczania przez sady dowodow stworzonych przy wykorzystaniu sztucznej inteligencji. Z sys-
temow Al czesto korzystaja rowniez biegli sadowi przy sporzadzaniu swoich opinii. Juz teraz
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w systemy Al wyposazone sg nasze domy, samochody. W niniejszym artykule poruszam temat
przeprowadzenia dowodoéw stworzonych lub pozyskanych przy udziale Al w $wietle $Srodkow
dowodowych zawartych w k.p.c. Rozrézniam przy tym wykorzystanie systemu Al jako samo-
dzielnego dowodu (rodzaj §wiadka zdarzenia) oraz jako narzedzia w rekach bieglego. Stawiam
pytania, czy obecne regulacje pozwalaja na prawidtlowe przeprowadzenie takich dowodow,
czy tez konieczne sa zmiany. W koncu, wskazuje na wyzwania zwigzane z oceng takich dowodow,
a w szczegodlnosci problem przejrzystosci i zrozumienia dziatan Al, co ma kluczowe znaczenie dla
zachowania zasady kontradyktoryjnos$ci, rownosci stron czy tez realizacji konstytucyjnej zasady
prawa do sadu. Na zakonczenie artykutu wskazuje postulaty dotyczace ewentualnych kierunkow
zmian obowiazujacych przepisow z wykorzystaniem doswiadczen innych panstw.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, dowod, postepowanie dowodowe, opinia biegtego, ocena
dowodow

THE INTRODUCTION OF EVIDENCE USING ARTIFICIAL INTELLIGENCE
IN POLISH CIVIL PROCEEDINGS

Summary

In light of the ongoing “artificial intelligence revolution,” courts are increasingly encounter-
ing instances where evidence generated using artificial intelligence is admitted. Al systems are also
frequently employed by court experts in preparing their opinions. Today, artificial intelligence
systems are embedded in our homes and vehicles. This article addresses the issue of introducing
evidence that is either created or obtained with the assistance of artificial intelligence, as viewed
through the lens of evidentiary means defined in the Polish Code of Civil Procedure. A distinction
is drawn between the use of Al systems as autonomous evidence (a type of event witness) and their
use as a tool in the hands of an expert witness. The article poses questions regarding whether the
current legal framework adequately allows for the proper admission of such evidence, or whether
legislative amendments are necessary.

It further highlights the challenges associated with evaluating Al-generated evidence, particu-
larly the issue of transparency and the intelligibility of Al operations — both of which are crucial
for safeguarding the principle of adversarial proceedings, the equality of arms, and the constitutional
right to a fair trial. The article concludes with proposals for potential directions of legal reform,
drawing on the experiences of other jurisdictions.

Keywords: artificial intelligence, evidence, evidentiary proceedings, expert opinion, evaluation
of evidence
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Wprowadzenie

Identyfikacja podmiotéw prawnych — takich jak spotki, stowarzyszenia czy
instytucje — stanowi fundament obrotu prawnego i gospodarczego. Wspodtczesne
systemy prawne wyksztalcily jednak liczne odrebne sposoby identyfikacji tych
podmiotow (np. krajowe numery rejestrowe, NIP, REGON, KRS w Polsce, EIN
w USA itp.), co prowadzi do fragmentacji informacji i utrudnia koordynacje re-
gulacyjng na poziomie krajowym i miedzynarodowym?. Problem fragmentacji
uwidacznia si¢ zwlaszcza w kontekscie globalnych rynkéw finansowych — brak
jednolitego identyfikatora uniemozliwiat przed kryzysem finansowym 2007-2008
efektywne monitorowanie ryzyka systemowego, gdyz te same podmioty dzialajace
w roznych jurysdykcjach wystepowaty pod rozmaitymi identyfikatorami?.

W odpowiedzi na te wyzwania instytucje migdzynarodowe zainicjowaty utwo-
rzenie globalnego identyfikatora podmiotéw prawnych LEI, opartego na standar-
dzie ISO 17442% Kod LEI skifada si¢ z 20 znakéw alfanumerycznych i jedno-
znacznie identyfikuje podmiot prawa na catym $wiecie, niezaleznie od lokalnych

! Artykut powstal w wyniku realizacji projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Na-
uki: K.B. Wojtkiewicz, ,,Identyfikacja podmiotéw prawnych w systemach governance administra-
cji publicznej: Studium przypadku administracji skarbowej w Polsce”, nr 2024/08/X/HS5/00945,
2024-2025.

2 J.A. Bottega, L.F. Powell, Creating a linchpin for financial data: Toward a universal legal
entity identifier, ,,Journal of Economics and Business” 2011, no. 64(2), s. 105-115.

3 J. Carmassi, R. Herring, The corporate complexity of global systemically important banks,
,Journal of Financial Services Research” 2016, no. 49(2-3), s. 175-201.

4 Financial Stability Board, 4 Global Legal Entity Identifier for Financial Markets, Basel 2012,
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rejestrow’. Od 2014 r. stosowanie LEI stato sie obowigzkowe w szeregu regula-
cji finansowych (np. EMIR, MiFID II) dla podmiotéw dziatajacych na rynkach
kapitatowych, co zapoczatkowalo proces stopniowego upowszechnienia tego stan-
dardu identyfikacji®.

Pomimo sukcesu LEI w sektorze finansowym wiekszo$¢ obszarow prawa kra-
jowego nadal postuguje si¢ odrebnymi systemami identyfikacji podmiotow. Utrzy-
mywanie si¢ tej fragmentacji rodzi negatywne konsekwencje: po pierwsze, kom-
plikuje wymiane informacji mi¢dzy rejestrami i organami (utrudniajgc np. ustalenie
powiazan wlascicielskich podmiotow dziatajacych transgranicznie); po drugie,
zwigksza koszty zgodnos$ci regulacyjnej, gdy przedsigbiorstwa musza obstugiwac
wiele numerow identyfikacyjnych; po trzecie, sprzyja arbitralnosci regulacyjnej
— podmioty moga wykorzystywa¢ luki migdzy systemami identyfikacji w roz-
nych sektorach’. W literaturze przedmiotu podkre$la sig, ze ujednolicenie stan-
dardow identyfikacji podmiotow prawnych przyniostoby zarowno korzysci mi-
kroekonomiczne (m.in. usprawnienie procesOw Know Your Customer, KYC,
i zarzadzania ryzykiem kontrahenta), jak i makroekonomiczne (lepszy nadzor
nad rynkiem, ograniczenie ryzyka systemowego) — pod warunkiem powszech-
nego przyjecia jednego globalnego identyfikatora, jakim jest LEI®.

Ninigjszy artykut podejmuje ten problem z perspektywy nauk prawnych, ta-
czac klasyczng analize dogmatycznoprawng z nowatorskim wykorzystaniem na-
rzedzi sztucznej inteligencji do badania norm prawnych. Celem badania jest usta-
lenie, w jaki sposob rozproszone normy dotyczace identyfikacji i statusu podmiotow
prawnych mozna zintegrowac i usprawni¢, wykorzystujac globalny standard LEI,
oraz jak zastosowanie AI/LLM moze wspomoc proces ich identyfikacji i analizy.
Artykut zaczyna si¢ od przegladu literatury na temat metodologii badawczej
w naukach prawnych oraz dotychczasowych badan nad identyfikatorami pod-
miotdw (LEI). Nastgpnie opisano zastosowang metodyke, obejmujaca tradycyjne
podejs$cie dogmatyczne, podejscie funkcjonalne oraz empiryczne narzedzia Al
W dalszej czg$ci przedstawiono wyniki — zdiagnozowane problemy fragmenta-
cji systemu identyfikacji podmiotéw prawnych, oceng potencjatu implementa-
cji LEI w $wietle zebranych danych oraz wnioski pltyngce z analizy przeprowa-
dzonej z uzyciem SI. Koncowe czgéci zawierajg podsumowanie i rekomendacje
de lege ferenda majace na celu poprawe spdjnosci regulacji dotyczacych pod-
miotéw prawnych.

5 International Organization for Standardization, ISO 17442-1:2020 Financial services —
Legal entity identifier (LEI) — Part 1. Assignment, Geneva 2020.

¢ K.K. Chan, A. Milne, The global legal entity identifier system: How can it deliver?, ,,Journal
of Risk and Financial Management” 2019, no. 12(1), art. 39.

7 J.A. Bottega, L.F. Powell, Creating a linchpin..., s. 111; J. Carmassi, R. Herring, The corpo-
rate complexity..., s. 188.

8 K.K. Chan, A. Milne, The global legal..., s. 9-10.
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Przeglad literatury

Metodyki badan prawniczych — od dogmatyki do podej$¢ empirycznych

Metodyka badawcza w naukach prawnych tradycyjnie opiera si¢ na do-
gmatycznej analizie prawa pozytywnego, zwanej rowniez metoda dogmatyczno-
prawng lub black-letter law’. Polega ona na wewnatrzsystemowej interpretacji
tekstow prawnych — ustaw, rozporzadzen, orzecznictwa — w celu rekonstrukcji
obowigzujacych norm i zasad. Metoda ta, dominujaca zwtaszcza w kontynental-
nej kulturze prawnej, ktadzie nacisk na spdjnos¢ logiczng systemu prawa i dazy
do ustalenia znaczenia przepisow przy zastosowaniu regut wyktadni jezykowe;,
systemowej 1 celowosciowej. Cho¢ podejscie dogmatyczne pozostaje fundamen-
talnym narzgdziem pracy prawnika i badacza prawa, od dawna wskazuje si¢ na
jego ograniczenia poznawcze — skupienie wylacznie na teksScie prawnym moze
pomija¢ kontekst spoteczny funkcjonowania norm oraz empiryczne skutki ich
obowigzywania.

W odpowiedzi na te ograniczenia w naukach prawnych rozwijaly si¢ me-
tody uzupelniajace, takie jak analiza funkcjonalna, porownawcza czy historyczna,
a w drugiej polowie XX w. coraz wigkszego znaczenia nabieraty podejscia empi-
ryczne i interdyscyplinarne'’. Empiryczne badania prawnicze (empirical legal
studies) to nurt, ktory zyskuje na znaczeniu szczegolnie w literaturze anglosa-
skiej, polegajacy na wykorzystaniu metod nauk spotecznych (statystyki, data
science, eksperymentoéw) do badania dziatania prawa w praktyce!'!.

W ostatniej dekadzie obserwuje si¢ rosngce zainteresowanie wykorzysta-
niem technik sztucznej inteligencji i przetwarzania jezyka naturalnego do analizy
duzych zbioréw tekstow prawnych — od orzecznictwa sgdowego po akty norma-
tywne'2, Techniki te pozwalaja np. na automatyczng ekstrakcje informacji z do-
kumentéw prawnych, odkrywanie wzorcow w orzeczeniach czy nawet przewidy-
wanie rozstrzygnie¢ sagdowych na podstawie danych historycznych!®. Pojawienie
si¢ duzych modeli jezykowych (LLM) dodatkowo poszerzyto mozliwosci —

® J.M. Smits, What is legal doctrine? On the aims and methods of legal-dogmatic re-
search [w:] Methodologies of legal research: which kind of method for what kind of discipline,
red. M. van Hoecke, Oxford 2012, s. 207-228.

191, Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2015.

11 K.D. Ashley, Artificial intelligence and legal analytics: new tools for law practice in the
digital age, Cambridge 2017.

12 D.M. Katz, Quantitative legal prediction — or — how I learned to stop worrying and start
preparing for the data-driven future of the legal services industry, ,,Emory Law Journal” 2013,
no. 62(4), s. 909-966; J.0. McGinnis, R.G. Pearce, The great disruption: How machine intelli-
gence will transform the role of lawyers in the delivery of legal services, ,,Fordham Law Review”
2014, no. 82(6), s. 3041-3066.

13 H. Surden, Artificial intelligence and law: An overview, ,,Georgia State University Law
Review” 2019, no. 35(4), s. 1305—1337.
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modele takie potrafig rozumie¢ i generowac tekst prawniczy w sposob zblizony
do ludzkiego, co otwiera droge do ich zastosowania przy wyszukiwaniu i inter-
pretacji norm w rozlegtych zbiorach aktow prawnych'®,

W literaturze podkresla sie jednak, ze implementacja metod Al w badaniach
prawniczych wymaga zachowania rygorow naukowych i ostrozno$ci: modele Al
moga popelnia¢ bledy interpretacyjne, a uzyskane za ich pomoca wyniki powinny
by¢ weryfikowane przez badacza pod kgtem poprawnosci dogmatycznej'>. Nie-
mniej potaczenie klasycznej dogmatyki z narzgdziami Al postrzegane jest jako
obiecujacy kierunek rozwoju metodologii prawa, umozliwiajacy analize wigkszej
ilo$ci materiatu normatywnego w krotszym czasie i dostarczajacy nowych danych
do oceny funkcjonowania systemu prawnego'®.

Identyfikator LEI i fragmentacja regulacji identyfikacyjnych

Jednym z kluczowych obszarow, w ktorym fragmentacja regulacji praw-
nych stata si¢ palacym problemem, jest identyfikacja podmiotow uczestnicza-
cych w obrocie finansowym i gospodarczym. Przed 2010 r. nie istnial globalny
standard identyfikujacy jednoznacznie podmioty prawne — kazde panstwo i sek-
tor postugiwaty si¢ wlasnymi rejestrami i numerami. Utrudniato to m.in. oceng
ekspozycji bankéw i1 firm inwestycyjnych na ryzyko wobec powigzanych pod-
miotow podczas kryzysu finansowego, gdyz trudno bylo stwierdzi¢, ze np. firma X
w kraju A jest tym samym podmiotem co firma Y w kraju B'".

W odpowiedzi Rada Stabilnosci Finansowej (FSB) przy wsparciu grupy G20
opracowata koncepcj¢ globalnego Legal Entity Identifier — identyfikatora pod-
miotow prawnych — jako linchpin for financial data, czyli centralnego tacznika
umozliwiajacego powigzanie danych o podmiotach z roznych zrodel'®. Standard
LEI zostat sformalizowany przez ISO w normie ISO 17442 okreslajacej struktu-
re 20-znakowego kodu oraz minimalny zakres danych referencyjnych o podmio-
cie!”. Zarzadzanie systemem LEI powierzono globalnej fundacji GLEIF (Global
Legal Entity Identifier Foundation) pod nadzorem Regulatory Oversight Com-
mittee, co zapewni¢ miato zaufanie i bezstronnos$¢ konieczng dla akceptacji stan-
dardu w réznych jurysdykcjach?.

14 Ibidem.

15 K.D. Ashley, Artificial intelligence..., s. 233.

16 Law as Data: Computation, Text, and the Future of Legal Analysis, red. M.A. Livermore,
D.N. Rockmore, Santa Fe 2019; H. Surden, Artificial intelligence..., s. 1330.

17J.A. Bottega, L.F. Powell, Creating a linchpin for financial data: Toward a universal legal
entity identifier, ,,Journal of Economics and Business” 2011, no. 64(2), s. 105-115.

18 Ibidem, s. 108.

19 International Organization for Standardization, ISO 17442-1:2020 Financial services...

20 Financial Stability Board, 4 Global Legal...
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Literatura przedmiotu wskazuje na liczne korzysci ptynace z przyjecia LEI
jako powszechnego identyfikatora. Przede wszystkim ulatwia on konsolidacje da-
nych o podmiocie — od informacji finansowych po rejestrowe — z roznych panstw
i sektoréw, eliminujgc problem duplikatow i niejednoznacznoéci?!. K.K. Chan
i A. Milne w wyniku badan empirycznych (wywiady z menedzerami danych)
stwierdzili, ze zastosowanie LEI moze poprawi¢ efektywnos$¢ proceséw bizne-
sowych (np. poprzez usprawnienie procedur know your customer i raportowa-
nia regulacyjnego) oraz wzmocni¢ zarzadzanie ryzykiem kontrahenta i ryzykiem
systemowym?2.

W skali makroekonomicznej powszechne uzycie LEI przez uczestnikow
rynku utatwia organom nadzoru monitorowanie powigzan miedzy instytucjami
oraz wezesne wykrywanie zagrozen dla stabilnosci finansowej*. Warunkiem
realizacji tych korzysci jest jednak szeroka adopcja LEI — zarowno przez instytu-
cje finansowe, jak i inne podmioty — oraz integracja tego standardu w ramach
obowigzkow prawnych?*.

Niestety, jak wskazuja badania, istnieja istotne bariery utrudniajace upowszech-
nienie LEI: koszty i wysitek zwiagzany z uzyskaniem i utrzymaniem kodu, brak
bezposrednich zachegt biznesowych poza obszarem regulowanym, a takze poczat-
kowy brak koordynacji regulacyjnej poza sektorem finansowym?. Te czynniki
powoduja, ze poza rynkiem kapitalowym i duzymi instytucjami finansowymi
wiele podmiotow prawnych nie posiada kodu LEI, opierajac si¢ wylacznie na
krajowych identyfikatorach.

W kontekscie polskiego systemu prawnego problem fragmentacji identyfi-
kacji podmiotoéw uwidacznia si¢ na styku prawa krajowego i regulacji unijnych.
Obowiazujace przepisy krajowe wymagaja np. wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS) i postugiwania si¢ numerem KRS oraz NIP w obrocie gospo-
darczym, podczas gdy regulacje unijne (jak wspomniane MiFID II/MiFIR) naka-
zuja uzyskanie LEI dla uczestnikoéw rynku kapitatowego.

Prowadzi to do sytuacji, w ktorej cze$¢ podmiotow (np. spotki akcyjne notowa-
ne na gietdzie) postuguje si¢ wieloma numerami identyfikacyjnymi réwnoczesnie,
zaleznie od kontekstu prawnego. Brak jest natomiast wymogu uzywania LEI w wie-
lu innych kontekstach (np. w prawie zamowien publicznych, w rejestrach benefi-
cjentow rzeczywistych czy w ewidencji dziatalnosci gospodarczej), mimo ze poten-
cjalnie méglby on utatwic taczenie danych i identyfikacje powigzan w tych obszarach.

2l K.K. Chan, A. Milne, The global legal entity identifier system: How can it deliver?, ,Journal
of Risk and Financial Management” 2019, no. 12(1), art. 39, s. 4.

22 Jpidem, s. 6.

2 D. Braswell, M. Marsch-Barry, C. Roberts, Legal Entity Identification for Financial
Contracts [w:] The Handbook of Financial Data and Risk Information, red. M. Flood, A.W. Kyle,
L.B. Schurhoff, Cambridge 2012, za: K.K. Chan, A. Milne, The global legal...,s. 7.

24K K. Chan, A. Milne, The global legal..., s. 8.

25 Ibidem, s. 9-10.
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Literatura z zakresu zarzadzania danymi i regulacji wskazuje, ze uniwersalny
identyfikator podmiotu mogltby znalez¢ zastosowanie szerzej, np. w zapobiega-
niu praniu pieniedzy i identyfikacji beneficjentow rzeczywistych, co obecnie jest
utrudnione przez rozproszone rejestry’®. Niemniej brakuje dotagd kompleksowych
badan dogmatycznoprawnych oceniajacych, ktore obowigzujace normy doty-
czace podmiotéw prawnych moglyby zosta¢ ulepszone przez wprowadzenie od-
niesien do LEI. Dlatego niniejsze badanie wypeknia t¢ luke, taczac analiz¢ norm
z uzyciem Al celem identyfikacji miejsc, w ktorych potencjat LEI mogliby zostac
wykorzystany.

Metodyka badan

W badaniu zastosowano trojtorowa metodyke taczaca: 1) metode dogma-
tycznoprawna; 2) podejscie funkcjonalne oraz (3) analiz¢ empiryczng z wyko-
rzystaniem sztucznej inteligencji. Takie potaczenie metod ma na celu zachowa-
nie rzetelnosci klasycznej analizy prawniczej przy jednoczesnym skorzystaniu
z innowacyjnych narzedzi pozwalajacych na eksploracje duzego korpusu tekstow
prawnych.

Metoda dogmatycznoprawna

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono doglebng analiz¢ obowiazujacych
aktow prawnych pod katem norm definiujacych ,,podmiot prawny” (osobe prawna,
jednostke organizacyjng itp.) oraz norm ustanawiajacych obowigzki rejestracyjne
lub identyfikacyjne dla takich podmiotéw. Analiza objeta Konstytucje RP, Kodeks
cywilny i inne podstawowe ustawy okreslajace status osob prawnych, a takze
ustawy szczeg6lne regulujgce funkcjonowanie podmiotdow w wybranych sekto-
rach (m.in. Prawo przedsigbiorcow, ustawy podatkowe, ustawa o KRS, ustawa
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, Prawo bankowe, ustawy rynku kapitato-
wego). Celem tej analizy byto wytonienie kluczowych definicji legalnych oraz
wymogow identyfikacyjnych (np. obowiazek rejestracji, nadania numeru, aktua-
lizacji danych itp.) rozproszonych w systemie prawnym. Metoda dogmatyczna
pozwolita na systematyczne uporzadkowanie tych norm oraz oceng ich spdjnosci
wewngetrznej. Wynikiem tej fazy byto stworzenie katalogu norm prawnych zwig-
zanych z identyfikacjg podmiotéw prawnych, ktory nastgpnie postuzyt jako punkt
odniesienia dla dalszych etapow badania.

20y, Zhang, P. Li, X. Yang, Interoperability and trust: Building a legal entity identifier system
for global public procurement, ,,Government Information Quarterly” 2020, no. 37(3), s. 101-110.
Por. K.K. Chan, A. Milne, The global legal..., s. 11.
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Podejscie funkcjonalne

Zidentyfikowane normy poddano nastgpnie analizie funkcjonalnej, pytajac
o cele i funkcje, jakim stuza przepisy dotyczace identyfikacji podmiotoéw, oraz
na ile cele te sg osiggane w praktyce. Przyjeto zatozenie, ze funkcja regulacji
identyfikacyjnych jest zapewnienie pewnosci i transparentnosci obrotu prawnego
przez umozliwienie jednoznacznego ustalenia tozsamos$ci dziatajacych podmio-
tow?’. W tym ujeciu fragmentacja rezimow identyfikacyjnych moze by¢ oceniana
negatywnie, jesli prowadzi do frustracji celu — np. utrudnia organom skuteczne
sledzenie dziatan podmiotu w roznych obszarach regulacji.

Analiza funkcjonalna objeta porownanie wymogoéw identyfikacyjnych: spraw-
dzono, czy réznice migdzy nimi s merytorycznie uzasadnione specyfika dane;j
dziedziny prawa, czy tez wynikajg raczej z braku koordynacji legislacyjnej. Przy-
ktadowo poréwnano zakres danych ujawnianych o podmiotach w réznych reje-
strach (KRS, rejestr dziatalnos$ci regulowanej, rejestr beneficjentdw rzeczywi-
stych etc.) oraz oceniono, czy brak wspdlnego identyfikatora utrudnia taczenie
tych informacji. Ponadto analizie funkcjonalnej poddano normy unijne naktada-
jace obowiazek posiadania LEI w okreslonych sytuacjach (np. rozporzadzenie
EMIR dla uczestnikow rynku instrumentéw pochodnych) — oceniono ratio legis
tych wymogow i potencjalne korzysci, jakie rozciagnigcie analogicznego obo-
wiazku na inne obszary mogtoby przynies¢ dla skutecznosci regulacji. Tego ro-
dzaju analiza miata charakter jakosciowej oceny prawodawstwa z punktu widze-
nia realizacji jego celow.

Analiza z wykorzystaniem Al (LLM)

Innowacyjnym elementem zastosowanej metodyki bylo wykorzystanie du-
zego modelu jezykowego do wsparcia badan nad tekstami prawnymi. W ramach
projektu przygotowano korpus dokumentow obejmujacy: teksty wszystkich ustaw
i rozporzadzen obowigzujacych w Polsce (wedhug stanu na koniec 2024 r.) oraz
wybrane akty prawa Unii Europejskiej istotne dla tematyki (m.in. rozporzadzenia
ustanawiajace agencje unijne rynku finansowego, dyrektywy dotyczace wymo-
gow kapitatowych i raportowania firm ubezpieczeniowych i tym podobne). Kor-
pus ten zostat przetworzony za pomocg modelu jezykowego (bazujacego na ar-
chitekturze Bielika i Chata GPT; weryfikowano rowniez kilka innych systemow
dla wyboru najodpowiedniejszego do przeprowadzania analizy) w celu automa-
tycznej identyfikacji fragmentow dotyczacych: 1) definicji i poje¢ odnoszacych
si¢ do podmiotéw prawnych; 2) wymogow rejestrowych i identyfikacyjnych;
3) odniesien do takich identyfikatoréw, jak KRS, NIP, REGON, a takze LEIL

27 J.M. Smits, What is legal doctrine..., s. 207-228.
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Model zostat odpowiednio ,,dostrojony” poprzez podanie mu listy stow klu-
czowych (np. osoba prawna, jednostka organizacyjna, numer identyfikacyjny,
rejestr, LEI itp.) oraz przyktadowych wzorcow zdan normatywnych, co pozwoli-
o na zwigkszenie precyzji wyszukiwania. Nastepnie wyniki automatycznej eks-
trakcji zostaty zweryfikowane przez badacza — kazdy wskazany przez Al fragment
ustawy podlegat sprawdzeniu, czy faktycznie dotyczy identyfikacji podmiotow
i czy nie zostal wyjety z kontekstu w sposob znieksztalcajacy znaczenie normy.
Na tym etapie zastosowano tradycyjne techniki jurydycznej interpretacji, aby
wla$ciwie zrozumie¢ wydobyte przez Al przepisy.

Wykorzystanie narzedzia Al umozliwilo przeszukanie tysigcy stron tekstow
prawnych w poszukiwaniu nawet nieoczywistych wzmianek i zalezno$ci. Po-
zwolito to np. wykry¢ regulacje, ktore nie byly pierwotnie uwzglednione w kata-
logu opracowanym metodg dogmatyczna, a ktore maja znaczenie dla pelnego
obrazu (jak pewne branzowe rejestry lub specjalistyczne definicje podmiotow).
Co istotne, model byt w stanie grupowac¢ podobne koncepcyjnie przepisy — np.
wskazatl, ze pojecie instytucja obowigzana w ustawie o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy obejmuje szereg podmiotow prawnych, ale definicja ta nie odsyta do
ogo6lnej definicji osoby prawnej z Kodeksu cywilnego.

Takie wyniki prowokowaly dodatkowe pytania badawcze, ktore nastepnie
rozstrzygano metoda dogmatyczna (np. czy niesp6jnos¢ definicyjna jest zamie-
rzona, czy stanowi luke do uzupelnienia). W ten sposob analiza z udziatem Al
peita role eksploracyjng i wspomagajaca, generujac hipotezy i znajdujac zro-
dta, ktore dalej poddawano klasycznej analizie prawniczej. Zastosowanie Al nie
zastgpito wiec krytycznego myslenia prawniczego, lecz rozszerzyto zakres mate-
riatu mozliwego do ogarnigcia w ramach jednego badania®,

Wyniki

Fragmentacja systemu identyfikacji podmiotow prawnych

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzily, iz polski system prawny ce-
chuje znaczna fragmentacja norm identyfikacyjnych dotyczacych podmiotoéw
prawnych. Zidentyfikowano liczne rozbiezne definicje 1 wymagania, ktore czgsto
funkcjonuja réwnolegle, nie odwotujac si¢ wzajemnie do siebie. Przyktadowo
Kodeks cywilny postuguje si¢ ogdlnym pojeciem osoba prawna, nie definiujac
go precyzyjnie, lecz odsytajac do przepisow szczegdlnych (art. 33 k.c. stanowi
jedynie, ze osobami prawnymi sg Skarb Panstwa oraz jednostki organizacyjne,
ktoérym przepisy szczegodlne przyznaja osobowos¢ prawng). Jednoczesnie poszcze-
golne ustawy szczegdlne tworza wlasne kategorie podmiotow: Prawo przedsiebiorcow

28 K.D. Ashley, Artificial intelligence; H. Surden, Artificial intelligence..., s. 1305-1337.
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definiuje pojecie przedsigbiorca (obejmujace osoby prawne, osoby fizyczne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, o ile majg zdolnos¢
prawna), ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym postluguje sie pojeciem pod-
miot podlegajgcy wpisowi, za$§ ustawa o rachunkowos$ci uzywa terminu jednostka
na oznaczenie podmiotéw zobowigzanych do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Brak jest zatem jednego spojnego podejscia normatywnego — definicje te po-
wstawaly ad hoc, w r6znych okresach, i stuzg odmiennym celom regulacyjnym.
Analiza funkcjonalna wykazata, iz w wielu przypadkach ta r6znorodno$¢ nie znaj-
duje uzasadnienia w réznicach merytorycznych, lecz wynika z tradycji legisla-
cyjnych poszczegélnych gatezi prawa. Efektem ubocznym jest niespdjnos¢ sys-
temowa: ta sama instytucja (np. spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag) moze
by¢ w roznych aktach prawnych okreslana jako osoba prawna, przedsigbiorca lub
jednostka organizacyjna, co utrudnia spdjng identyfikacje, szczeg6lnie przy row-
nolegltym uzyciu odmiennych identyfikatoréw w r6znych rejestrach.

Analiza z wykorzystaniem narzgdzi sztucznej inteligencji pozwolita na iden-
tyfikacje licznych punktéw styku i luk pomiedzy poszczegdlnymi rezimami iden-
tyfikacyjnymi. Przykladowo model jezykowy wskazat, ze Prawo bankowe wy-
maga od bankow — bedacych osobami prawnymi — posiadania numeréw REGON
1 NIP, lecz nie odnosi si¢ bezposrednio do numeréw KRS czy LEI, mimo iz banki
sa wpisane do KRS i w wigkszosci przypadkdéw posiadaja rowniez kody LEI (zgod-
nie z unijnymi regulacjami sektorowymi). Oznacza to, iz Prawo bankowe operuje
wlasnym katalogiem wymogdéw identyfikacyjnych, niezaleznym od pozostatych
systemow.

Podobnie ustawa o funduszach inwestycyjnych wprowadza odrebny rejestr
funduszy, nadajac im autonomiczne identyfikatory bez powiazania z innymi
numerami ewidencyjnymi. W efekcie powstaje system identyfikacji wielowar-
stwowy: numer KRS stuzy identyfikacji sagdowej, NIP — podatkowej, REGON —
statystycznej, a LEI — w ramach transakcji finansowych, przy braku mechani-
zmow normatywnych umozliwiajacych ich wzajemne powiazanie. W praktyce
integracja tych danych nastepuje ad hoc — np. banki tworzg wewngtrzne mapo-
wania pomi¢dzy KRS a LEI klientow — lecz dzialania te nie majg podstawy
prawnej ani standaryzacji.

Konsekwencje tej fragmentacji zostaty szeroko opisane w literaturze przed-
miotu. V. Bottega i J.G. Powell wskazywali jeszcze przed wdrozeniem LEI, iz
brak jednolitego identyfikatora utrudnia efektywne zarzadzanie ryzykiem i spra-
wozdawczo$¢ — instytucje finansowe zmuszone byly rgcznie uzgadnia¢ dane
kontrahentéw, co prowadzito do licznych bledow i nieefektywnoséci®®. J. Carmassi
i R.J. Herring podkreslali, iz najwigksze globalne banki posiadajg nawet kilkaset
spotek zaleznych w réznych jurysdykcjach, co znaczaco komplikuje nadzor nad

2V. Bottega, J.G. Powell, Legal entity identifiers for financial contracts, ,International Journal
of Disclosure and Governance” 2011, no. 8(3), s. 244-260.
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ich strukturg korporacyjna®. W takich warunkach skuteczna kontrola wymaga
precyzyjnej i zunifikowanej identyfikacji wszystkich powigzanych podmiotow.
Fragmentacja systemu dziata wbrew temu celowi, umozliwiajac ukrywanie po-
wigzan wlascicielskich za pomocg roznych rejestrow i nazw podmiotow.

Wyniki badania przeprowadzonego na gruncie polskiego prawa potwierdzaja
te obserwacje: przy obecnym stanie normatywnym petna identyfikacja sieci po-
wigzan wymaga zmudnego przeszukiwania wielu rejestrow (KRS, rejestr benefi-
cjentdw rzeczywistych, rejestry branzowe) i recznej syntezy danych. Z perspek-
tywy fundamentalnych wartosci, takich jak transparentnos¢ i pewnos¢ obrotu
prawnego, system wymaga istotnego usprawnienia.

Potencjal wykorzystania identyfikatora LEI

Analiza dogmatyczna oraz funkcjonalna norm ujawnita liczne obszary, w kto-
rych wprowadzenie lub rozszerzenie zastosowania identyfikatora LEI mogloby
przynies¢ wymierne korzysci dla spdjnosci i efektywnosci systemu identyfika-
cyjnego podmiotéw prawnych. Przede wszystkim LEI moze petni¢ funkcje uni-
wersalnego tacznika pomig¢dzy rozproszonymi rejestrami i bazami danych, zardbwno
w obrebie krajowych systemow ewidencyjnych, jak i w wymiarze transgranicz-
nym>®!. Gdyby kazda osoba prawna i jednostka organizacyjna prowadzaca dzia-
falno$¢ gospodarcza byta zobowigzana do posiadania LEI — analogicznie jak do
posiadania numeru NIP — mozliwe byloby skorelowanie danych z wielu zrédet:
rejestru sagdowego (KRS), rejestrow podatkowych, systemow sprawozdawczosci
finansowej, rejestrow zamowien publicznych itp.

Jednoznaczne odniesienie do wspolnego identyfikatora mogloby utatwié¢ or-
ganom panstwa wykrywanie naduzy¢ (np. prania pieniedzy przez sieci powiaza-
nych podmiotéw) oraz wspieraé przedsigbiorcow w szybkiej i rzetelnej wery-
fikacji kontrahentéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze LEI nie miatby zastapic¢
dotychczas stosowanych numeréw krajowych, lecz je uzupeli¢ — jako nad-
rzgdny identyfikator pozwalajacy na interoperacyjna wymiang informacji w skali
miedzynarodowej*?.

W $wietle przeprowadzonych analiz nalezy wskazac, ze niektore segmenty
polskiego systemu prawnego juz dzi$ funkcjonuja w srodowisku LEI — przede
wszystkim w wyniku bezposredniego obowigzywania przepisow unijnych, takich
jak rozporzadzenie EMIR (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012). Akt ten naktada obowigzek stosowania LEI w raportowaniu transakcji

30 J. Carmassi, R.J. Herring, Corporate structures, transparency and resolvability of global
systemically important banks, ,,Journal of Financial Services Research” 2016, no. 49(2), s. 175-201.

3IN. Chan, A. Milne, The Legal Entity Identifier: A Catalyst for Financial Data Standardiza-
tion, SWIFT Institute Working Paper No. 2019-001, s. 5-6.

32 Ibidem, s. 7-8.

140



instrumentami pochodnymi do repozytoriow transakcji. W praktyce oznacza to,
ze najwicksze podmioty finansowe w Polsce — banki, fundusze inwestycyjne,
spotki gietdowe — uzyskaty juz identyfikatory LEI. Niemniej przepisy krajowe
nie przewidujg mechanizméw wykorzystania tych identyfikatoréw — przyktadowo
Prawo bankowe nie przewiduje obowiazku ujawnienia LEI przez bank w toku
postgpowan administracyjnych, za§ formularze KRS nie zawierajg pol umozli-
wiajgcych wpisanie numeru LEI*.

Z perspektywy interoperacyjnosci danych prawnych i administracyjnych jest
to niewykorzystana szansa. Uzupehienie przepisow o obowigzek ujawnienia LEI
— tam, gdzie podmiot juz go posiada — umozliwitoby integracje danych krajo-
wych z miedzynarodowymi bazami GLEIF. Propozycje tego typu byly formu-
lowane w literaturze jako element budowy europejskiej infrastruktury danych
o podmiotach gospodarczych*.

Wyniki badania empirycznego wykazaty rowniez potencjat wykorzystania
LEI w sektorach dotad nieobjetych jego obowigzkowym stosowaniem, takich jak
zamoOwienia publiczne. Przykladowo w przetargach prowadzonych przez Urzad
Zamowien Publicznych mozna bytoby wprowadzi¢ wymoég podania LEI przez
wykonawcow, co pozwolitoby na automatyczne sprawdzanie ich powigzan kapi-
talowych 1 wtascicielskich w skali globalnej — poprzez bazg GLEIF. Przeprowa-
dzona analiza z wykorzystaniem narzedzi sztucznej inteligencji wykazata, ze
obecne regulacje krajowe w tym zakresie w ogole nie odwolujg si¢ do LEL, mimo
iZ nie istniejg przeszkody prawne na poziomie unijnym, by go wprowadzi¢.

Rozszerzenie stosowania LEI napotyka jednak rowniez ograniczenia. Po pierw-
sze, jak wskazuje literatura, globalny identyfikator sam w sobie nie jest wystarcza-
jacy — konieczne sa odpowiednie bodzce do jego stosowania. Dla wielu mniej-
szych podmiotéw koszt uzyskania i utrzymania LEI moze by¢ nieuzasadniony
ekonomicznie, jezeli nie uczestniczg w regulowanym rynku finansowym?*. Po
drugie, skuteczna implementacja LEI wymaga, by systemy informatyczne orga-
néw publicznych byly w stanie obstugiwac ten identyfikator i komunikowac si¢
z rejestrem GLEIF. Brakuje takze rozwigzan legislacyjnych, ktore integrowatyby
nadanie LEI z innymi procedurami — np. przy rejestracji spotki w KRS.

Z perspektywy badan nad efektywnoscig prawa postulowane zmiany powinny
by¢ monitorowane i ewaluowane. Interesujagcym kierunkiem dalszych badan jest
wykorzystanie narzegdzi sztucznej inteligencji do §ledzenia wptywu implementa-
cji LEI na osiaganie celow regulacyjnych, np. zwigkszenie wykrywalnosci nadu-
zy¢, poprawa interoperacyjnosci rejestrow, zmniejszenie obcigzen informacyjnych
dla przedsigbiorcow. Uzyskane wyniki uzasadniaja rekomendacj¢ stopniowego

33 Por. analiza aktéw prawnych zawarta w cze$ci metodologicznej niniejszego opracowania.

34 C. Zhang, C. Wang, J. Qiu, Adopting the Legal Entity Identifier in the EU business registers:
Challenges and opportunities, ,,European Business Law Review” 2020, no. 31(4), s. 545-568.

35 N. Chan, A. Milne, The Legal Entity..., s. 14-15.
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rozszerzania zastosowania LEI w kolejnych sektorach gospodarki — w szcze-
g6lnosci tam, gdzie identyfikacja powiazan miedzy podmiotami ma znaczenie
systemowe.

Ustalenia z analizy Al — uzupelniajace obserwacje

Zastosowanie duzego modelu jezykowego (LLM) w analizie korpusu aktow
normatywnych ujawnito dodatkowe wzorce i anomalie, ktore nie byty bezpo-
$rednio widoczne w ramach klasycznej analizy dogmatycznej. Analiza ta pehita
zatem funkcje wspomagajaca, prowadzac do odkrycia istotnych niespdjnosci oraz
potencjalnych luk systemowych w zakresie normatywnej identyfikacji podmio-
tow prawnych.

Po pierwsze, model Al wykazal znaczng niespdjnos¢ terminologiczng w ak-
tach prawnych — taka terminologia, jak osoba prawna, podmiot prawny, jednostka
organizacyjna lub podmiot zbiorowy, stosowana jest czgsto zamiennie, mimo ze
niejednokrotnie obejmuje ré6zne zakresy znaczeniowe. Przyktadowo Kodeks po-
stepowania administracyjnego postuguje si¢ pojeciem strona, ktore obejmuje
zaréwno osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, podczas gdy ustawa o odpowiedzialnosci pod-
miotéow zbiorowych operuje definicjg terminu podmiot zbiorowy tworzong wy-
tacznie na potrzeby tej regulacji*®. Model Al zidentyfikowat kilkanascie r6znych
definicji odnoszacych si¢ w istocie do kwestii okre§lenia zdolnosci prawne;]
i podmiotowosci prawnej, jednak nieskoordynowanych ze soba terminologicznie
ani systemowo.

Zidentyfikowana przez Al wielo$¢ nieskoordynowanych definicji potwier-
dza znane z doktryny postulaty koniecznos$ci odwolywania si¢ do definicji ko-
deksowych, w szczegdlnosci zawartych w Kodeksie cywilnym, zamiast tworze-
nia autonomicznych, doraznych ujeé¢ terminologicznych w aktach szczegdlnych?®’.
Taka praktyka legislacyjna utrudnia bowiem interoperacyjno$¢ danych oraz po-
glebia fragmentacje ewidencyjng w praktyce administracyjne;.

Po drugie, analiza empiryczna modelu Al pozwolita na identyfikacje luki
systemowej w zakresie braku normy prawnej wymagajacej jednoznacznego po-
wigzania numerow identyfikacyjnych w przypadku zmiany formy prawnej pod-
miotu. W obecnym stanie prawnym przeksztalcenie formy organizacyjno-prawne;j
— np. ze spotki cywilnej w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig — skutkuje
nadaniem nowego numeru KRS, NIP i REGON. Niemniej nowy podmiot konty-
nuuje dziatalno$¢ prawna poprzednika, co w Swietle zasady sukcesji uniwersalnej

36 Por. art. 28 Kodeksu postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. 2023,

poz. 775); art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. 2023, poz. 659).
37 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Toruf 2015, s. 112-114,
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powinno si¢ wigza¢ z kontynuacja takze w obszarze identyfikacyjnym. Model Al
wykazat jednak, ze w ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym brak jest normy,
ktora przewidywataby ,,zlinkowanie” dotychczasowego i nowego numeru KRS,
co uniemozliwia automatyczne powigzanie danych historycznych.

Tymczasem system LEI przewiduje wprost mechanizm sukcesji identyfika-
tora — w przypadku przeksztalcen organizacyjnych kod LEI przypisywany jest
sukcesorowi prawnemu, co zapewnia ciggtos¢ identyfikacyjng®®. Wprowadzenie
analogicznego rozwigzania w krajowym systemie ewidencji mogtoby istotnie
poprawic¢ transparentnos$¢ i spojnos¢ identyfikacyjng podmiotow. Brak takiej
normy skutkuje dzisiaj konieczno$ciag manualnego ustalania cigglosci dziatalno-
$ci, co jest czasochtonne i podatne na btedy.

Reasumujgc, przeprowadzona analiza empiryczna z wykorzystaniem narze-
dzi Al nie tylko potwierdzita ogdlny problem fragmentacji systemu identyfikacji
podmiotéw prawnych, lecz pozwolita rowniez na ujawnienie konkretnych przy-
padkow niespdjnosci pojeciowej oraz braku regulacyjnego ,,wigzania” danych
identyfikacyjnych w czasie. Sa to istotne ustalenia, ktére moga stanowi¢ podstawe
dla dalszych prac legislacyjnych i wdrozeniowych w zakresie interoperacyjnosci
systemow rejestrowych.

Whioski i postulaty de lege ferenda

Przeprowadzona analiza wykazata, ze integracja klasycznych i nowoczesnych
metod badawczych — w szczegolnosci potaczenie dogmatyki prawniczej z eks-
ploracyjng analizg z wykorzystaniem narz¢dzi Al — umozliwia pogltebione ujecie
zjawiska rozproszenia regulacji dotyczacych identyfikacji podmiotéw prawnych.
Ponizej zestawiono kluczowe ustalenia oraz wynikajace z nich postulaty de lege
ferenda:

1. Utrwalona fragmentacja normatywna stanowi powazng barier¢ dla efektywnosci
prawa. W systemie obowigzujacych regulacji brakuje wspodlnej podstawy termi-
nologicznej i jednolitych zasad identyfikacji podmiotow, co utrudnia zarowno
organom publicznym, jak i uczestnikom obrotu prawnego skuteczne ustalenie
tozsamos$ci danego podmiotu. Brak interoperacyjnosci rejestrow 1 wielos¢ defini-
cji powoduja ostabienie przejrzystosci oraz niespojnos¢ semantyczng. W gospo-
darce sieciowej — opartej na powigzaniach migdzy wieloma podmiotami — sta-
nowi to istotne zagrozenie dla celow nadzoru i przeciwdziatania naduzyciom*.

38 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. 2023, poz. 685).

39 GLEIF, GLEIF Registration Manual: Level I Data, wersja 1.6, grudzien 2022, s. 21-22,
https://www.gleif.org (15.05.2025).

40 J, Carmassi, R.J. Herring, Corporate Structures, Transparency, and Resolving Systemic Risk
in Banking, ,,European Economy Discussion Papers” 2016, no. 36, s. 17.
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2. Kod LEI jako narzedzie porzadkujace posiada wysoki potencjat regulacyj-
ny. Dotychczasowe doswiadczenia jego zastosowania w sektorze finanso-
wym wykazaly, ze stanowi on skuteczny instrument poprawy jako$ci danych
i identyfikowalnosci podmiotow. W tym kontek$cie zasadnym postulatem
jest rozszerzenie obowiazku posiadania LEI na wybrane kategorie podmio-
tow gospodarczych uczestniczacych w istotnych segmentach rynku — np. wy-
konawcow w zamowieniach publicznych, beneficjentdow pomocy publicznej
czy podmioty przekraczajace okreslony prog obrotu. Wprowadzenie takiego
obowigzku powinno mie¢ charakter progresywny i by¢ wspierane utatwie-
niami proceduralnymi, np. przez integracj¢ nadania LEI z procesem rejestra-
cji spotki!.

3. Integracja LEI z krajowa infrastruktura rejestrowa jest konieczna niezaleznie
od zakresu obowigzku jego posiadania. De lege ferenda nalezy postulowac
nowelizacj¢ takich aktow prawnych, jak ustawa o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym, ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw oraz ustawy
sektorowe (np. Prawo bankowe, ustawa o funduszach inwestycyjnych), tak
aby umozliwi¢ uwidacznianie kodu LEI w rejestrach publicznych. Informacja
ta powinna by¢ traktowana jako fakultatywna, lecz strukturalnie zintegrowana
z formularzami i systemami zapytan, co pozwolitoby na tgczenie danych kra-
jowych i miedzynarodowych*.

4. Harmonizacja terminologii i ujednolicenie definicji legalnych wymaga prze-
gladu obowigzujacego ustawodawstwa. Podstawowe pojecia, takie jak osoba
prawna, jednostka organizacyjna czy podmiot zbiorowy, powinny by¢ definio-
wane w sposob systemowy — badz jednolicie, badz przez odestania do regulacji
ogolnych, takich jak Kodeks cywilny. W wyjatkowych przypadkach, takich jak
regulacje prawa karnego czy podatkowego, dopuszczalne sg definicje wyspe-
cjalizowane, jednak z zachowaniem ich spdjnosci z ogdlnym systemem pojec.
Harmonizacja ta jest istotna rowniez z punktu widzenia skutecznosci narzedzi
algorytmicznych, ktorych dziatanie opiera si¢ na stabilnosci 1 przewidywalno-
$ci jezyka prawnego®.

5. Zastosowanie narzedzi Al w procesie legislacyjnym i stosowaniu prawa po-
winno sta¢ si¢ przedmiotem instytucjonalnych mechanizméw wspierajacych.
Postuluje si¢ m.in., aby przed wdrazaniem obszernych nowelizacji przepro-
wadza¢ automatyczng analiz¢ kolizyjno$ci terminologii oraz zgodnosci no-
wych poje¢ z obowigzujacym systemem. W zakresie egzekucji prawa narzg-
dzia Al mogtyby wspomaga¢ organy administracji i nadzoru w identyfikacji

4I'N. Chan, A. Milne, The Global LEI System and Regulatory Arbitrage, ,,Journal of Financial
Regulation and Compliance” 2019, no. 27(4), s. 483—-484.

42 Por. np. art. 34 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. 2023,
poz. 685).

43 H. Surden, Artificial intelligence..., s. 1321-1325.
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sieci powigzan mi¢dzy podmiotami, §ledzeniu historii przeksztatcen oraz wy-
krywaniu anomalii w danych rejestrowych. Wymaga to jednak inwestycji
w rozwdj kompetencji cyfrowych oraz stworzenia odpowiednich ram praw-
nych dla stosowania sztucznej inteligencji w administracji**.

Podsumowujac, przedstawione w niniejszym opracowaniu propozycje wska-
Zuja na potrzebg gruntownego uporzadkowania systemu identyfikacji podmiotow
w polskim porzadku prawnym. Postulaty de lege ferenda, takie jak rozszerzenie
zastosowania LEI, jego integracja z rejestrami krajowymi, harmonizacja termi-
nologiczna oraz wspieranie legislacji narzgdziami Al, stanowig odpowiedz za-
rowno na praktyczne potrzeby administracji publicznej, jak i na wyzwania wyni-
kajace z cyfryzacji zycia gospodarczego i prawnego. Przyjecie tych postulatow
moze si¢ przyczyni¢ do poprawy efektywnosci, przejrzystosci oraz spojnosci
systemu prawnego, a jednoczesnie umozliwi¢ petniejsze wykorzystanie poten-
cjatu nowoczesnych technologii w stuzbie prawa.
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Streszczenie

Artykut przedstawia innowacyjne podejscie do analizy prawa polegajace na zastosowaniu na-
rzedzi sztucznej inteligencji, w szczegdlnosci duzych modeli jezykowych (LLM), w identyfikacji
norm dotyczacych podmiotow prawnych. Celem badan bylo zmapowanie i ocena regulacji definiu-
jacych oraz identyfikujacych podmioty prawne w polskim systemie prawnym, ze szczegbdlnym
uwzglednieniem globalnego identyfikatora podmiotow prawnych LEI (Legal Entity Identifier). We
wprowadzeniu omowiono problem fragmentacji systemu prawnego w zakresie identyfikacji pod-
miotow — poszczegolne gatezie i jurysdykcje postuguja si¢ odrgbnymi definicjami i rejestrami —
co utrudnia efektywne zarzadzanie ryzykiem i transparentno$¢ obrotu gospodarczego. Nastepnie
zaprezentowano stan badan nad metodyka prawnicza, podkreslajac dominacj¢ tradycyjnej metody
dogmatycznoprawnej oraz rozwijajace si¢ podejscia empiryczne z uzyciem narzgdzi informatycz-
nych (w tym AI). W czg$ci metodologicznej opisano kombinacj¢ metod: dogmatycznoprawne;j
(analiza tekstow prawnych), funkcjonalnej (ocena spetniania funkcji identyfikacyjnej przez istnie-
jace regulacje) oraz empirycznej z wykorzystaniem Al (automatyczna ekstrakcja i analiza przepi-
sow dotyczacych podmiotéw prawnych). Wyniki badan wskazuja na znaczng fragmentacj¢ systemu —
zidentyfikowano wiele rozbieznych definicji i wymogow identyfikacyjnych podmiotow prawnych
w réznych aktach prawnych. Jednocze$nie dostrzezono potencjat upowszechnienia identyfikatora
LEI jako uniwersalnego standardu mogacego zintegrowac rozproszone rezimy identyfikacyjne
i poprawi¢ spojnos$¢ prawa. W konkluzji przedstawiono postulaty de lege ferenda, m.in. wprowa-
dzenie szerszego obowiazku stosowania kodu LEI w prawie krajowym i unijnym poza sektorem
finansowym, ujednolicenie terminologii dotyczacej podmiotéw prawnych oraz wykorzystanie narze-
dzi Al w procesie legislacyjnym i stosowaniu prawa. Artykut akcentuje, ze integracja nowatorskich
metod (AI/LLM) z klasycznymi standardami nauk prawnych umozliwia efektywniejsza analize
i doskonalenie systemu prawa.

Stowa kluczowe: informatyzacja prawa, sztuczna inteligencja, duze modele jezykowe, podmioty
prawne, identyfikator LEI, metodologia prawnicza, fragmentacja prawa, governance systemu
prawnego

IDENTIFYING LEGAL NORMS ON LEGAL ENTITIES USING ARTIFICIAL
INTELLIGENCE: LEGAL SYSTEM FRAGMENTATION
AND THE POTENTIAL OF THE LEI IDENTIFIER

Summary

This article presents an innovative approach to legal analysis through the application of artifi-
cial intelligence (Al) tools — particularly large language models (LLMs) — to the identification
of legal norms concerning legal entities. The study aimed to map and assess the regulations that
define and identify legal entities within the Polish legal system, with a specific focus on the global
Legal Entity Identifier (LEI). The introduction discusses the problem of system fragmentation
in legal entity identification: various branches of law and jurisdictions rely on different definitions
and registries, which hampers effective risk management and economic transparency. The litera-
ture review highlights the predominance of traditional doctrinal methods in legal scholarship, while
noting the growing role of empirical approaches using computational tools, including Al. The
methodology combines three perspectives: doctrinal legal analysis (textual examination of legal
acts), functional analysis (assessment of whether existing norms fulfill the identification function),
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and empirical analysis using Al (automated extraction and processing of legal provisions related
to legal entities). The findings reveal a high degree of regulatory fragmentation — multiple, incon-
sistent definitions and identification requirements for legal entities were found across legal acts.
At the same time, the LEI is shown to have significant potential as a universal standard capable
of integrating dispersed identification regimes and enhancing legal coherence. The conclusion
includes de lege ferenda recommendations, such as extending the mandatory use of the LEI be-
yond the financial sector in both national and EU law, harmonizing legal terminology concerning
legal entities, and incorporating Al tools into the legislative and legal application processes.
The article argues that integrating innovative methods (AI/LLMs) with classical legal scholarship
can significantly improve the analysis and refinement of legal systems.

Keywords: legal informatics, artificial intelligence, large language models, legal entities, Legal
Entity Identifier (LEI), legal methodology, legal fragmentation, governance of the legal system
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ZGODNOSC INWESTYCJI GOSPODAROWANIA ODPADOW
Z MIEJSCOWYM PLANEM
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Wprowadzenie

Zagadnienie zgodnosci lokalizacji przedsigwzie¢ budowlanych powigzanych
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego jest kwestig na tyle zto-
zong, ze dopiero analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych moze przesadzac
o tym, czy na danym terenie mozna realizowac¢ inwestycje lub prowadzi¢ okre§long
dziatalnos¢. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku przedsigwzig¢ zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami. Powigzanie wymagan zgodnosci gospodarowania
odpadami z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego pojawia si¢
w przypadku zamierzen kwalifikowanych jako przedsiewzigcia mogace znaczaco
oddzialywac na $srodowisko. Dlatego problematyka odpadéw zwykle taczona jest
z Prawem ochrony $rodowiska'. Ochrona $rodowiska jest warto$cig, ktorg ustawo-
dawca nakazuje respektowac i chroni¢ podczas planowania przestrzennego zago-
spodarowania terenow, a zwlaszcza przy stanowieniu aktow planowania przestrzen-
nego, w tym szczegdlnie przy stanowieniu planu miejscowego®.

Zwiazki prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego z Prawem ochro-
ny srodowiska wynikajg przede wszystkim ze specyfiki przedmiotu obu tych sys-
temow — §rodowiska 1 przestrzeni oraz wzajemnych relacji pomiedzy nimi wpty-
wajacych na podziat zadah miedzy organy administracji publicznej®. Ochrona
srodowiska w wymiarze normatywnym determinuje prawidtowos$¢ procesu decy-
dowania o ksztalcie przestrzeni. Stanowi materialne kryterium uzasadniajace wpro-
wadzenie ograniczen w zakresie prawa do korzystania ze Srodowiska oraz z prawa

! B. Rakoczy, Ochrona srodowiska w praktyce gminy, Warszawa 2020, s. 99.

2 Zob. Z. Leoniski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019,
s. 202.

3 D. Trzcinska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy §rodowi-
ska i jego ochrony, Warszawa 2018, s. 363.

148


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2026.1.11
https://orcid.org/0000-0002-4075-4400

wiasnosci. Jako warto§¢ w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym* wptywa na tre$¢ przyjmowanych dokumen-
tow planistycznych i rozwigzan z nich wynikajacych, dotyczacych elementow prze-
strzeni®. W $wietle art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska® przez ochrone $rodowiska rozumie si¢ podjecie lub zaniechanie dzia-
tan umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej. Ochrona
ta polega w szczegdlnosci na: 1) racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska i gospoda-
rowaniu zasobami §rodowiska zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju; 2) prze-
ciwdziataniu zanieczyszczeniom; 3) przywracaniu elementéw przyrodniczych do
stanu wlasciwego. W konsekwencji ochrona §rodowiska jest celem wyznaczonym
na gruncie przepisoOw o ochronie srodowiska, co determinuje sposob interpretowa-
nia tego pojecia jako warto$ci wytyczajacej kierunek przyjmowanych rozwigzan
w tresci aktow planistycznych. Zatem zapewnienie ochrony srodowiska jest istot-
nym elementem w procesie decydowania o ksztalcie przestrzeni.

W ramach gospodarowania przestrzenig dos$¢ istotne znaczenia ma wlasciwe
gospodarowanie odpadami. Cecha przedmiotu prawa gospodarki odpadami jest
relacja okreslajaca zalezno$¢ zachodzaca migdzy normami Prawa ochrony srodo-
wiska i prawa gospodarczego w procesie gospodarowania odpadami’. Jak stanowi
art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®, gospodarowanie
odpadami to: 1) zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadow; 2) nadzor nad
wymienionymi dzialaniami; 3) pézniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodli-
wiania odpadow; 4) dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadow lub
posrednika w obrocie nimi. Jako przedsiewzigcia inwestycyjne dotyczace gospo-
darowania odpadami zaliczy¢ mozna: spalarnie odpadow, sktadowiska, zbieranie
odpadow, a takze wiekszos¢ instalacji, w ktorych przetwarza sie odpady.

Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, ze caty system gospodarowania
i gospodarki odpadami jest dziatalno$cig regulowang, w ktorej dostrzec mozna
zwigzek z Prawem ochrony §rodowiska’.

Uwarunkowania decyzji Srodowiskowej
w zakresie zgody na gospodarowanie odpadami

Wplyw i zakres oddziatywania na srodowisko projektowanych inwestycji
zwiazanych z postanowieniami planu miejscowego taczy si¢ z wydaniem decyzji

4Dz.U. 2024, poz. 1130 ze zm. (dalej: u.p.z.p.).

3 D. Trzcinska, Prawo planowania..., s. 389.

¢ Dz.U. 2025, poz. 647 (dalej: p.o.S.).

7 P. Korzeniewski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyjno-
-prawne, 1.6dz 2014, s. 115.

8 Dz.U. 2023, poz. 1587 ze zm. (dalej: u.0.).

° B. Rakoczy, Ochrona Srodowiska..., s. 100-102.
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o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia. Zgodnie z art. 80
ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko'® wlasciwy organ wydaje decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodno$ci lokalizacji przedsigwzigcia z ustale-
niami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Postepowanie w spra-
wie wydania decyzji srodowiskowej wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujacego
podjecie realizacji przedsigwziecia!'. Do wniosku nalezy dotgczy¢ m.in.: 1) w przy-
padku przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na §rodowisko —
raport o oddziatywaniu na §rodowisko, a w przypadku gdy wnioskodawca wysta-
pit o ustalenie zakresu raportu w trybie art. 69 u.u.i.§. — karte informacyjng przed-
siewziecia; 2) w przypadku przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko — karte informacyjna przedsigwziecia.

Jednym z najwazniejszych elementdw postepowania w sprawie oceny od-
dziatywania na Srodowisko jest raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $ro-
dowisko, ktory powstaje na uzytek postgpowania wigzacego si¢ z realizacja
inwestycji budowlanych'?. Ma on utatwi¢ ustalenie wszystkich potencjalnych
zagrozen zwigzanych z realizacjg planowanego przedsiewzigcia'®. Sporzadzenie
raportu nie zwalnia organu od czynienia wtasnych ustalen w zakresie ochrony
srodowiska, zmierzajacych do zweryfikowania przedstawionych danych, bowiem
to wlasnie organ, kierujac si¢ logika, doswiadczeniem zyciowym i oceniajac spdj-
nos¢ jego zapisow z pozostatym materiatem dowodowym, powinien oceni¢ przy-
datno$¢ raportu dla rozstrzygnigcia'®. Przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko wymaga realizacji nastgpujacych planowanych przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac na srodowisko: 1) planowanego przedsigwzigcia mo-
gacego zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko; 2) planowanego przed-
siewzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko, jezeli
obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialtywania na srodowisko zostat stwier-
dzony w drodze postanowienia przez wlasciwy organ do wydania decyzji $ro-
dowiskowej albo jezeli o jej przeprowadzenie wystapi podmiot planujacy podje-
cie realizacji przedsiewziccia lokalizowanego na obszarach objetych formami
ochrony przyrody'. Przystgpienie zarowno do przeprowadzenia oceny planowa-
nego przedsiewzigcia, mogacego zawsze oddziatywaé na srodowisko, jak i do
analizy w zakresie potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzig-
cia na $rodowisko, organ wlasciwy do wydania decyzji srodowiskowej poprzedza

10Dz.U. 2025, poz. 1112 ze zm. (dalej: u.u.i.8.).

1 Zob. art. 73 ust. 1 v.u.is.

12 P, Korzeniowski, Instytucje prawne ochrony srodowiska a proces inwestycyjno-budowlany.
Studium prawno-administracyjne, Warszawa 2012, s. 87.

13 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 marca 2014 r., sygn. Il SA/Rz 792/13, LEX nr 1447520.

14 M. Bielecki, Proces inwestycyjno-budowlany — aspekty prawne, Warszawa 2016, s. 144,

15 Zob. art. 59 ust. 1 v.u.is.

150



analiza zgodno$ci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego'®.

Stwierdzenie tej zgodno$ci musi z kolei poprzedza¢ wszelkie inne czynnosci
organu zatatwiajagcego wniosek, w tym takze skierowanie sprawy na etap uzgod-
nieniowy z organem wspodtdziatajacym, tj. regionalnym dyrektorem ochrony sro-
dowiska. Jesli w ramach dokonywanej analizy w kwestii zgodnosci lokalizacji
przedsiewzigcia z ustaleniami planu miejscowego okaze sie, ze budzi watpliwosci,
iz plan ten wyklucza na przedmiotowym terenie powstanie tego przedsiewziecia,
to dalsze procedowanie wydaje si¢ bezprzedmiotowe, a nawet szkodliwe. Dlatego
wylacznie uznanie przez organ zalatwiajacy wniosek inwestora, ze zachodza wa-
runki do stwierdzenia zgodno$ci przedsigwzigcia z planem miejscowym, powinno
prowadzi¢ do uruchomienia kolejnego etapu postgpowania. Tak rozumiana regulacja
art. 80 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 1 w.u.i.8. wskazuje na to, ze bioracy udziat w poste-
powaniu administracyjnym jako organ wspotdziatajacy regionalny dyrektor ochrony
srodowiska nie ma kompetencji do wypowiadania si¢ na temat zgodnosci projek-
towanego przedsiewzigcia z planem miejscowym, bowiem kwestia roli tego planu
przy wydawaniu decyzji nalezy do organu wiasciwego w sprawie!’. Jezeli taka ana-
liza zakonczy si¢ stwierdzeniem niezgodnosci, to organ administracji bedzie zo-
bowigzany odméwic¢ zgody na realizacj¢ przedsiewziecia inwestycyjnego zwigza-
nego z gospodarowaniem odpadow. Wskazuje sig, ze jesli inwestycja jest sprzeczna
Z postanowieniami planu miejscowego, to organ nie ma obowigzku przeprowadzac
postepowania wyjasniajgcego, ktore byloby zbedne i niecelowe'®. Zatem nalezy
przyja¢ stanowisko, ze jezeli planowane zamierzenie jest niezgodne z ustaleniami
planu miejscowego, to inwestor nie uzyska pozytywnej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a w konsekwencji realizacja inwestycji bedzie niemozliwa. Nie-
zgodno$¢ przedsiewziecia z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego bedzie obligowata organy administracji publicznej do odmowy
wydania zezwolenia na zbieranie odpadow oraz zezwolenia na ich przetwarzanie'.

Przeznaczenie terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego

Przyznana ustawowo gminie samodzielno$¢ planistyczna oznacza, ze okre-
slenie przeznaczenia terenu nalezy do gminy, ktéra moze to czyni¢ swobodnie,

16 Zob. art. 59a ust. 1 u.u.i.é.

17 A. Plucinska-Filipowicz, Zgoda na realizacje przedsiewzigcia stanowigcego inwestycje bu-
dowlang a postanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [w:] Prawo admini-
stracyjne wobec wspoiczesnych wyzwan. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Markowi
Wierzbowskiemu, red. J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz, Warszawa 2018, s. 721-722.

18 Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2020 r., sygn. I OSK 329/20, LEX nr 3035603.

19 Zob. art. 46 ust. 1 pkt 3 u.o.
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jednak swoboda ta doznaje ograniczenia w postaci uzgodnien z organami specja-
listycznymi projektu aktu planistycznego. Majac na uwadze, ze wtadztwo plani-
styczne gminy znajduje swoje zrodto w przepisach ustaw i Konstytucji RP?, gmi-
na ma obowigzek dbania o to, aby uchwaly planistyczne nie tylko byty uchwalane
w zgodzie z prawem, ale tez by pozostawaly w zgodnosci z przepisami powszech-
nie obowigzujgcego prawa, rowniez wowczas, gdy prawo to ulega zmianom?!.

Ustalenie przeznaczenia jest obligatoryjnym elementem planu miejscowego,
a jego brak bedzie skutkowa¢ niewaznoscia planu i wyeliminowaniem go z obrotu
prawnego przez wojewode badz przez sad administracyjny. W planie miejsco-
wym mozna okres$li¢ nastgpujace rodzaje przeznaczenia: podstawowe, uzupehnia-
jace oraz dopuszczalne, a ustalenia w tym zakresie powinny zwiera¢ okreslenie
przeznaczenia poszczegolnych terenow lub zasad ich zagospodarowania, a takze
symbol literowy i numer wyr6zniajacy sposrod innych terenow. Okreslajac rodzaj
przeznaczenia, konieczne jest, aby gmina wskazala zasady ich realizacji*. Zgod-
nie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego® przeznaczenie to oznacza si¢ na trzech poziomach, przy czym
pierwszy z nich ma charakter ogdlny, ostatni za$ jest bardzo szczegdtowy. W przy-
padku gospodarowania odpadami kluczowe znaczenie majg tereny infrastruktury
technicznej, wérod ktorych wyrdznia sig¢ tereny gospodarowania odpadami. Te
z kolei dzielg si¢ m.in. na tereny sktadowiska, zaktadow unieszkodliwiania czy
spalarni. Ich cecha wspo6lna jest oznaczenie w miejscowym planie kolorem ciem-
noszarym i symbolem ,,0”. Tereny oznaczone w taki sposob wprost przeznaczone
sg do prowadzenia dziatalnosci z zakresu gospodarowania odpadami. Watpliwo-
$ci pojawiaja si¢ natomiast w przypadku obszaréw, ktorych przeznaczenie sfor-
mutowane jest w sposéb bardziej ogolny, w szczegdlnosci odnoszacy sie do
terenéw produkcji przemystowej. W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy pla-
nowana dziatalno$¢ zwigzana z gospodarowaniem odpadami moze wpisywac sie
w takie przeznaczenie terenu.

Praktyka pokazuje, ze jest to zagadnienie szczegdlnie ztozone, bowiem moze
przesadza¢ o dopuszczalnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy
to bardzo szerokiego krggu przedsigbiorcow, w tym zajmujacych si¢ gospodarka
cyrkularng (gospodarka obiegu zamknigtego). Przyktadowo zaktad przemystowy
zamierza zastapi¢ wykorzystane surowce materiatem przeznaczonym do recyklin-
gu, a wigc jego dziatalno$¢ zwigzana z przetwarzaniem odpadoéw z reguty bedzie

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.).

2 Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. IT OSK 953/09, LEX nr 597979.

22 J. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, P. Sosnowski, Leksykon prawa budowlanego, plano-
wania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, Warszawa 2016, s. 175.

23 Dz.U. 2021, poz. 2404,
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wymagac uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Wowczas moze po-
jawic si¢ watpliwos¢, czy dziatalno$¢ tego typu w ogole moze by¢ w okreslonym
miejscu prowadzona, skoro przeznaczenie terenu w planie miejscowym okre§lono
jako tereny produkcji przemystowe;.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym prezentowane sa dwa glowne sta-
nowiska. Pierwszy poglad, korzystny dla inwestora, stanowi, ze gospodarowanie
odpadami moze si¢ odbywa¢ nie tylko na terenach jednoznacznie przeznaczo-
nych w planie miejscowym, ale réwniez na tych, ktore nie wykluczaja gospoda-
rowania odpadami. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego plan miej-
scowy nie powinien wprowadza¢ ograniczen w zakresie rodzajow dopuszczalnej
dziatalno$ci na terenach przeznaczonych na obstuge produkcji w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych, ogrodniczych. W szczego6lnos$ci nie powinien wylgczaé
dziatalnos$ci uciazliwej dla srodowiska lub polegajacej na zbieraniu odpadow.
Nadto za takim wylaczeniem nie moze przemawia¢ rowniez to, ze tereny prze-
znaczone na gospodarowanie odpadami okre§lane s3 w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego symbolem ,,0”. Waska wyktadnia przepisow
rozporzadzenia nie moze prowadzi¢ do uznania, ze gospodarowanie odpadami
bedzie si¢ odbywato tylko na §cisle przewidzianych do tego terenach, bowiem
konsekwencja tego stanu rzeczy bedzie nieuzasadnione ograniczenie wtadztwa
planistycznego gminy oraz swobody dziatalno$ci gospodarczej inwestora?*. Obo-
wigzku zamieszczenia w planie miejscowym terendw przeznaczonych na go-
spodarowanie odpadami, oznaczonych symbolem ,,0”, nie przewiduje ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora dodatkowo dopuszcza
lokalizacj¢ innego przedsiewziecia zwigzanego z gospodarowaniem odpadami,
tj. sktadowiska odpadow, nawet w sytuacji braku miejscowego planu, w oparciu
o ustalenia decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, ani tym bardziej nie
wynika to z charakteru rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym nie
sposob uznaé, ze jezeli plan miejscowy nie przewiduje wprost okreslonej dzia-
talnosci, to jest ona zakazana®.

Ustalenie zgodnosci oceny pomi¢dzy ustanowionym w planie miejscowym
zakazem danego sposobu zagospodarowania a przewidzianym w nim wyraznie
przeznaczeniem wymaga od organu samodzielnych i wnikliwych analiz w celu
rozstrzygnigcia, czy nieprzewidziane w sposob wyrazny w planie miejscowym
zamierzenie jest na tyle podobne i na tyle nie koliduje z wyraznymi ustaleniami
planu, ze jego realizacje¢ nalezy uzna¢ za dopuszczalng?. Potencjalny brak moz-
liwosci wydania zezwolenia w $wietle art. 46 ust. 1 pkt 3 u.d. w przypadku nie-
zgodnosci zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami z przepisami prawa,

2 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2017 r., sygn. Il OSK 1553/16, LEX nr 2200844.
2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. II SA/Gd 208/18, LEX nr 2513894.
26 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 marca 2017 r., sygn. IT SA/Wr 844/16, LEX nr 2270532.
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W tym prawa miejscowego, nie moze by¢ tozsamy z wymogiem prowadzenia
takiej dzialalnos$ci, ktora ma odzwierciedlenie w konkretnych zapisach planu
miejscowego?’, bowiem jak zauwazono w orzecznictwie sagdéw administracyj-
nych, co do zasady przeznaczenie terenu pod zabudowg produkcyjno-ustugowa
nie wyklucza realizacji punktu zbierania i przetwarzania odpadow?®. Wydaje sig,
ze powyzszy poglad mozna interpretowac z perspektywy wartosci majacej naj-
wiekszy wptyw na ustalenie przeznaczenia konkretnej nieruchomosci, jaka sa
walory ekonomiczne przestrzeni, ktore sprowadzajg si¢ w istocie do przyjecia, ze
przestrzen jest predestynowana do petienia okreslonej funkcji, gdyz plan miej-
scowy powinien dazy¢ do wzmocnienia istniejacego potencjatu przestrzeni prze-
jawiajgcego si¢ w walorach ekonomicznych?’. Ma to zwigzek z tym, ze miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze mie¢ jedynie charakteru
statycznego opracowania. Konieczne jest uwzglednienie w planowaniu aspektow
ekonomicznych i spotecznych sktadajacych si¢ na tzw. multiutylitarno$¢ para-
dygmatow planowania przestrzennego°.

W orzecznictwie prezentowane jest tez odmienne stanowisko, bardziej nieko-
rzystne z punktu widzenia inwestora. Przeznaczenie terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ okreslone mozliwie precyzyjnie.
Nie mozna jednak z wymogu precyzyjnosci wyprowadzaé¢ obowigzku organu
planistycznego do formutowania szczegdélowych zakazow lokalizacji okreslonych
przedsiewzig¢ na danym terenie, gdy teren ten ma okre§lone, nadane mu przez
plan miejscowy przeznaczenie podstawowe. Byloby to zb¢dne z punktu widzenia
nie tylko techniki prawodawczej, ale i logiki rozumowania prawniczego. Przezna-
czenie okreslonego terenu na konkretny cel samo w sobie oznacza niedopuszczal-
no$¢ realizacji na tym terenie celu innego®'. Jezeli teren przeznaczony jest na loka-
lizacje obiektow produkcyjnych oraz sktadow i magazynow zlokalizowanych na
terenach zabudowy techniczno-produkcyjnej, to dopuszczenie na nim dziatalno-
$ci polegajacej na przetwarzaniu odpadéw statoby w sprzecznosci z odrebnym
sposobem oznaczania poszczegolnych przeznaczen. Dodatkowo naruszatoby wy-
ktadni¢ systemowa, ktéra jednoznacznie wskazuje na zamiar wykluczenia moz-
liwosci lokalizacji na wskazanym terenie inwestycji generujacych srodowiskowe
zagrozenia®. Dlatego wprowadzenie przez gmine w planie miejscowym ograni-
czen w zakresie gospodarowania odpadami nie wigze si¢ z nieuzasadnionym

27 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 24 listopada 2024 r., sygn. Il SA/Rz 1243/21, LEX nr 3294602.

28 Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. I SA/Gd 208/18, LEX nr 2513894;
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. I SA/Sz 579/20, LEX nr 3096406.

2 A. Sypnicki, Zasada proporcjonalnosci w lokalnym planowaniu przestrzennym, Warszawa 2021,
s. 196.

30 K. Kucharski, Ochrona prawna interesu indywidualnego w procesie inwestycyjno-budowlanym
drog publicznych w Polsce. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2020, s. 116.

31 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 sierpnia 2023 r., sygn. IV SA/Po 196/23, LEX nr 3611535.

32 Wyrok NSA z dnia 29 wrze$nia 2016 r., sygn. Il OSK 3214/14, LEX nr 2818485.
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ograniczeniem wtadztwa planistycznego czy tez swobodg dziatalno$ci gospodar-
czej, ale wynika z same;j istoty ksztaltowania przez gmine zasad ochrony $rodo-
wiska i przyrody>?. Organ planistyczny nie ma obowigzku szczegdtowego okre-
slania zakazoéw obowiazujacych na danym terenie. Byloby to zreszta zbedne
wobec jednoznacznego okreslenia w planie miejscowym, jaka dziatalnos$¢ jest
dopuszczalna. Nie wydaje si¢ wlasciwe przyjecie stanowiska, zgodnie z ktérym
gospodarowanie odpadami mozliwe byloby tylko na terenach oznaczonych.

Na tle analizy zagadnienia zwigzanego z badaniem zgodnosci lokalizacji pla-
nowanej inwestycji z ustaleniami planu miejscowego nalezy zauwazy¢, ze nie moz-
na dokonywa¢ wyktadni przepisow takiego aktu wedhlug regul, ktére prowadza do
catkowicie sprzecznych wnioskéw wynikajacych z zastosowania regut wyktadni
gramatycznej i systemowej. Z tego tez wzgledu w okreslonych sytuacjach nie spo-
sob ogranicza¢ interpretacji przepisow tylko do ich warstwy jezykowej, gdyz na
skutek zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego podlega¢ one musza rowniez syste-
mowej i celowosciowej wykladni prawa®, wraz ze zmieniajgcymi sie stosunkami
spotecznym nastepujg bowiem zmiany norm prawa, niekiedy za$ dotychczasowym
pojeciom nadawane sag nowe znaczenia. Z tego powodu nie sposob pomijac takze
zasad wyktadni dynamicznej, ktorej celem jest zapewnienie adekwatnos$ci prawa
1 stosunkoéw spotecznych, ktdre ulegajac cigglym zmianom, winny mie¢ dostoso-
wanie w rozumieniu stosowanych przepisow?°. Prawidtowe zinterpretowanie normy
prawnej zawartej w planie miejscowym wymaga zatem wyjasnienia celu, jaki miat
prawodawca w momencie powstawania tego unormowania®’.

Zagadnienie ustalenia przez plan miejscowy przeznaczenia danej nierucho-
mosci nalezy widzie¢ z perspektywy zakresu tresSciowego planu, przyjmujac, ze
w planie miejscowym dochodzi do ustalenia przeznaczenia terenu, czyli okresle-
nia sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu. W doktrynie znane
jest stanowisko, w ktorym ustalenie przeznaczenia nieruchomosci w planie miej-
scowym nie moze by¢ utozsamiane z nakazem adresowanym do wtasciciela
w zakresie przeznaczenia nieruchomos$ci zgodnie z trescig planu®®. Ustalenie prze-
znaczenia terenu jest w istocie zakazem przeznaczenia nieruchomosci w sposob
inny niz wskazany w planie. Z uwagi na charakter prawny planu miejscowego
ustalenie przeznaczenia nieruchomosci jest wigzace dla wlasciciela. Jednak nalezy

3 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 czerwca 2019 r., sygn. 1T SA/Ld 212/19, LEX nr 2694761.

3* Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 czerwca 2022 r., sygn. IT SA/Bk 185/22, LEX nr 3358593.

35 Warto zauwazy¢, ze ponadto okoliczno$cig uzasadniajaca odejscie od sensu jezykowego
przepisu moze by¢ tez przypadek, gdy wyktadnia jezykowa prowadzi do rozstrzygnie¢, ktore w §wie-
tle powszechnie obowigzujacych wartosci moga by¢ uznane za razaco niestuszne lub niesprawie-
dliwe. Zob. S. Zwolak, Wykiadnia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2020, nr 5, s. 50.

36 Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. IT OSK 953/09, LEX nr 597979.

37 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 29 lutego 2024 1., sygn. II SA/Wr 553/23, LEX nr 3698616.

38 Z. Leoniski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania...,s. 169.
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zauwazy¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym umozli-
wia gminie okre$lenie r6znego przeznaczenia nieruchomosci bez koniecznos$ci
wigzania konkretnego przeznaczenia z przepisami ustawy. Takie rozwigzanie
nalezy uzna¢ za niewlasciwe, istotne jest bowiem, Ze ustalenie przeznaczenia
terenu badz zmiana dokonywana w planie miejscowym stanowi ingerencj¢ w prawo
wlasno$ci nieruchomosci, a przez to musi by¢ ona uzasadniona oraz proporcjo-
nalna w stosunkow do celow, ktorych osiggnieciu ma stuzy¢*. Jezeli ustalenie
przeznaczenia terenu zastosowane w danym planie miejscowym okaze si¢ zbed-
ne do realizacji celu, z ktérym jest powiazane, to jest to nieuzasadnione ograni-
czenie prawa wlasnosci, poniewaz realizacje danego celu mozna osiagnaé w inny
sposob*!. Dopiero po spelnieniu wymogu proporcjonalno$ci mozna przyjaé, iz
dokonane ustalenie przeznaczenia terenu jest zgodne z prawem. Tym samym
zasada proporcjonalnosci jest pierwszym ograniczeniem w zakresie wyboru
funkcji dla danej nieruchomosci. Obejmuje ona wymodg doboru $rodkéw sku-
tecznych, czyli rzeczywiscie stuzacych realizacji celow. Inaczej ujmujac, zasada
ta nakazuje, aby wszelkie ingerencje byly racjonalnie wywazone**. Potwierdza to
orzecznictwo sagdow administracyjnych, w ktérym nakazuje si¢ w procesie plani-
stycznym bra¢ pod uwagg wszystkie interesy zglaszane przez podmioty prywatne
i publiczne, a takze dokonywaé ich wzajemnego wywazenia**. W konsekwencji
w praktyce planistycznej, organy wiadzy publicznej powinny wybiera¢ tylko me-
tody niezbedne, nastawione na ochrong okreslonych wartosci w stopniu, ktory nie
mogltby zostac osiagniety przy zastosowaniu innych narzedzi. Zatem okreslone
przeznaczenie terendw w planie miejscowym powinno charakteryzowaé si¢ jak
najmniejszg ucigzliwo$cig jednostki w kontekscie jej prawa do zagospodarowa-
nia i zabudowy nieruchomosci.

Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione zagadnienie, nalezy zauwazy¢, iz kazdy przy-
padek analizy zgodnos$ci planowanego przedsigwzigcia z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego bedzie wymagat oceny indywidualnej od or-
ganu wydajacego decyzje srodowiskowg, bowiem w tym przypadku mamy do

39 7. Czarik, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako podstawa wykonywania
wiasnosci nieruchomosci, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 2, s. 49.

40 Wyrok WSA z Poznaniu z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. II SA/Po 810/12, LEX nr 1320831.

41 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2016 1., sygn. IV SA/Po 785/16, LEX nr 2161277.

4 D. Kijowski, Zasada adekwatnosci w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 1990,
z. 4,s. 62-63.

43 Z. Niewiadomski, Ksztattowanie si¢ orzecznictwa sqdowoadministracyjnego w sprawach
planowania przestrzennego i prawa budowlanego, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego” 2010, nr 5-6, s. 372.
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czynienia z zestawieniem dwoch wartosci — ochrong srodowiska z prawem pod-
miotowym inwestora przejawiajacym si¢ w prawie wiasnosci i wolnos$ci dziatal-
no$ci gospodarczej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze cel publiczny, jakim jest ochrona
srodowiska, nie moze wplywac na prawa i wolno$ci posiadacza odpadéw w spo-
sob niekontrolowany*!. Dokonujgc analizy zgodnosci planowanego przedsiewzig-
cia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, organ wydajacy
decyzje¢ srodowiskowa powinien przy interpretacji zapisow planu miejscowego
kierowac¢ si¢ wymogami celu, jakim jest ochrona srodowiska, ale przy jednocze-
snym uwzglednieniu, ze waskie ujecie przeznaczenia terendw na gospodarowa-
nie odpadow jest adekwatnym $rodkiem niezbednym do ochrony interesu pu-
blicznego. Chodzi mianowicie o poréwnanie przeznaczenia terendow wskazanych
na okreslone funkcje z przedsigwzi¢ciami dotyczacymi gospodarowania odpa-
dami w celu zachowania proporcjonalnosci migdzy nimi. Istotne jest, iz plan
miejscowy wprowadzajacy dla obszaru okreslone przeznaczenie musi by¢ uza-
sadniony interesem publicznym, ktéry w danym przypadku wymaga ochrony.
Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego zakaz zabudowy
— w domysle pomieszczenia do przewarzania odpadow — musi by¢ usprawie-
dliwiony np. z uwagi na potrzeby ochrony srodowiska®. Zakaz taki okreslony
w planie miejscowym musi by¢ uzasadniony konkretnym, wskazanym w ustawie
celem publicznym*. Ponadto zakaz taki rozumiany jako ograniczenie danego
prawa musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do celow, ktorych ochrona
uzasadnia ustanowienie takiego ograniczenia®’.

Dokonujgc analizy tytutowej kwestii, nalezy zwroci¢ uwage, ze w kontek-
$cie interpretacji poszczegdlnych zapisdw planu miejscowego moze mieé zasto-
sowanie ogolna reguta ksztaltujgca pozycje prawng inwestora, a mianowicie: to,
co nie jest zabronione, jest dozwolone*®. W zwigzku z tym nalezy uznacé, ze wia-
$ciwym pogladem na sprawe zgodnosci inwestycji gospodarowania odpadami
z planem miejscowym jest stanowisko stwierdzajace, ze na terenach, ktore fak-
tycznie nie wykluczaja gospodarowania odpadami, mozna realizowaé okres$lone
przedsiewzigcie zwigzane z odpadami. Poglad ten jest rozwigzaniem korzystniej-
szym dla inwestora 1 wpisuje si¢ w tendencje uwarunkowan prawnych inwestora
z punktu widzenia proinwestycyjnego. Wydaje si¢, ze elementem przesadzaja-
cym o ostatecznym przyjeciu pogladu moéowiacego o szerszym ujeciu interpreta-
cyjnym odnos$nie do gospodarowania odpadami w planie miejscowym jest przede

4 A. Barczak, A. Ogonowska, Zasada proporcjonalnosci w zakresie zbierania i przetwarzania
odpadow [w:] Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniew-
ska, M. Stahl, A. Krakala, Warszawa 2018, s. 484.

4 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. I OSK 440/15, LEX nr 2199055.

46 W. Jakimowicz, Wolnosé zabudowy w prawie administracyjnym, Warszawa 2012, s. 205.

47 Wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2015 r., sygn. I OSK 1540/13, LEX nr 1655740.

48 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 62.
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wszystkim zasada ochrony interesu indywidualnego w planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Pomimo ze zapisy planu miejscowego poprzez zamiesz-
czone w nim nakazy i zakazy ksztattuja dopuszczalne ramy wykonywania wlasno-
$ci, to jednak ochrona interesu prawnego przy zagospodarowaniu nieruchomosci
wynika ze skutecznej ochrony praw podmiotowych, tj. prawa wlasnos$ci, wolnosci
dzialalno$ci gospodarczej, ktore posiadaja wyjatkowy status spoleczny i prawny
zarazem. Realizacja tych praw podmiotowych materializuje si¢ w ochronie inte-
resu indywidualnego, co zasadniczo nie koliduje z og6lna zasada ochrony $ro-
dowiska, tym bardziej ze sfera gospodarowania odpadami objgta jest przez prawo
ograniczeniami, a wlasciciele sgsiednich nieruchomosci maja instrumenty prawne
do dochodzeniu swych praw.
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Streszczenie

Elementem proceduralnym na etapie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach jest analiza stwierdzenia zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Aspekt ten nabiera szczegdlnego znaczenia, gdyz moze
przesadza¢ o dopuszczalnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dlatego istotna jest w tym
przypadku wlasciwa interpretacja zapisOw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w konteksécie dopuszczenia inwestycji dotyczacych gospodarowania odpadéw. Dominujacym pogla-
dem w orzecznictwie sadow administracyjnych jest stanowisko, w ktérym gospodarowanie odpa-
dami moze odbywac¢ si¢ nie tylko na terenach do tego przeznaczonych w planie miejscowym, ale
takze na tych terenach, ktore tego nie wykluczaja. Za tym pogladem przemawia przede wszystkim
ochrona interesu indywidualnego w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora urze-
czywistnia si¢ w realizacji wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej.

Stowa kluczowe: plan miejscowy, przeznaczenie terenu, gospodarowanie odpadami, ochrona $ro-
dowiska

COMPLIANCE OF WASTE MANAGEMENT INVESTMENTS
WITH THE LOCAL DEVELOPMENT PLAN

Summary

A procedural element at the stage of issuing a decision on environmental conditions is the
analysis of the compliance of the project’s location with the provisions of the local development
plan. This aspect becomes particularly important because it may determine the admissibility of run-
ning a business. Therefore, in this case, it is important to properly interpret the provisions of the
local development plan in the context of allowing investments in waste management. The domi-
nant view in the jurisprudence of administrative courts is that waste management may take place
not only in areas designated for this purpose in the local plan, but also in areas that do not exclude it.
This view is supported primarily by the protection of individual interest in spatial planning and devel-
opment, which is realized in the implementation of freedom of economic activity.

Keywords: local plan, destiny use area, waste management, environmental protection
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(LODZ, 20 MAJA 2025 R.)

20 maja 2025 r. odbyta si¢ Ogodlnopolska Konferencja Naukowa ,,Jednostka
w demokratycznym panstwie prawnym”. Wydarzenie to, organizowane przez Koto
Naukowe Prawa Konstytucyjnego UL we wspotpracy z Katedra Prawa Konsty-
tucyjnego UL, miato charakter zdalny. Wzigto w nim udzial dwudziestu pigciu
prelegentow: doktorantéw i studentéw reprezentujacych pietnascie czotowych
krajowych uniwersytetow, a takze przedstawiciele komitetu naukowego wyda-
rzenia — dr hab. Monika Haczkowska, prof. PO oraz dr hab. Michat Bartosze-
wicz, prof. UJD.

W ramach uroczystego otwarcia konferencji wszystkich uczestnikow przy-
witata dr hab. Aldona Domanska, prof. UL — Kierownik Katedry Prawa Konstytu-
cyjnego UL. Podkreslita ona szczegdlng wage tematu przewodniego wydarzenia,
wybranego przez organizatorow. Nastepnie glos zabrat opiekun Kota Naukowego
Prawa Konstytucyjnego UL — dr Jakub Stepien. W dalszej kolejnosci przystapiono
do cze¢sci merytoryczne;j.

W programie konferencji wyodrebniono — poprzez kryterium przedmiotowe
— pie¢ paneli merytorycznych. Pierwszy panel miat charakter stricte doktorancki.
Wzieli w nim udziat przedstawiciele Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecznych UL,
Szkoty Doktorskiej UID w Czgstochowie, Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecz-
nych UJ oraz Centrum Interdyscyplinarnych Studiéw Konstytucyjnych UJ. Zapre-
zentowane referaty dotyczyly koncepcji obywatelskiego niepostuszenstwa z per-
spektywy zasady demokratycznego panstwa prawnego (mgr Jakub Sromecki),
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zakazu naruszania istoty praw 1 wolnosci (mgr Aleksandra Trachta), konstytucyj-
nych gwarancji zaktadania fundacji rodzinnych (mgr Anna Warston), casusu ru-
munskich wyboréw prezydenckich (mgr Marcin Kasperkowiak) oraz gwarancji
ochrony pracy i prawa do wypoczynku (mgr Bartosz Ostafin). Warto wskazac,
ze szczegllne zainteresowanie wywolalo wystapienie odnoszace si¢ do przypad-
ku Calina Georgescu jako sprawdzianu dla rumunskiego demokratycznego pan-
stwa prawnego. Referent odnidst si¢ w nim do zagrozen wspotczesnych demo-
kracji, ktorych przejawami sa: polaryzacja spoteczenstwa, wzrost poparcia dla
ugrupowan prezentujacych skrajne poglady polityczne, jak rowniez mozliwos¢
ingerencji zewnetrznej w postaci finansowania poza komitetem wyborczym kam-
panii wyborczej kandydata. Po prezentacji zagadnien panelu pierwszego otwarto
dyskusje, w ktorej wzieli udziat niemal wszyscy obecni uczestnicy. Pytania do-
tyczyly przede wszystkim kwestii zwigzanych z czasowym ograniczeniem prawa
do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej (w kontekscie moz-
liwosci naruszenia istoty prawa do azylu), wykorzystaniem luk w systemie prawa
podatkowego w celu omijania opodatkowania (w aspekcie kapitatu zatozycielskiego
fundacji rodzinnych), jak réwniez mozliwosci ograniczenia biernego prawa wybor-
czego z powodu finansowania kampanii wyborczej przez panstwa trzecie (w od-
niesieniu do casusu rumunskich wyboréw prezydenckich).

W ramach kolejnego panelu poruszono zagadnienia traktujgce o warunkach
udziatu w zamowieniu publicznym z punktu widzenia zakazu dyskryminacji
(mgr Barbara Puszkarewicz), kwestii relacji wolnos$ci stowa i mowy nienawisci
(Beata Jackowska), demokracji walczacej w dobie dezinformacji w zwigzku
z coraz wickszg iloScig pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej fake newsow
(Dominik Lotycz), zasadzie réwnosci (Gabriela Kwiecinska, Alicja Michalec)
oraz funkcjonowaniu praw cztowieka w kontekscie globalnych przemian (Bar-
tosz Janisz). Problematyke te przedstawili prelegenci z WSPiA Rzeszowskiej
Szkoty Wyzszej, Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Warto wskaza¢, ze w ramach tej czg¢éci wydarzenia kwe-
stie wolnos$ci stowa, dezinformacji oraz warunkéw udziatu w zamdéwieniu publicz-
nym spotkaty si¢ z istotnym odzewem uczestnikow. W trakcie dyskusji pytania
koncentrowaty si¢ wokot kolizji warto$ci ze szczegdlnym uwzglednieniem przy-
znania prymatu jednej z nich. Interesujacy dyskurs wywigzat si¢ tez przy probie
ustalenia, ktorymi obiektywnymi kryteriami powinien kierowac si¢ zamawiajacy
w prawie zamowien publicznych. Podkre§lono, ze obecne regulacje prawne stwa-
rzaja fikcje, zmuszajac oferentow do zawigzywania konsorcjow w celu spetienia
sztucznie kreowanych wymogow.

Podczas nastepnego — trzeciego — panelu glos zabrali uczestnicy z Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Jana Diugosza w Czgstochowie, Uniwersy-
tetu Lodzkiego oraz Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Odniesli
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si¢ oni do oceny konstytucyjnos$ci zawieszenia prawa do zlozenia wniosku o udzie-
lenie ochrony migdzynarodowej (Szymon Nieznanski), konstytucyjnego prawa
do azylu (Filip Surmacz), praktyki realizowania konstytucyjnych praw i wolno-
$ci (Kinga Ptaczek), funkcjonowania specustawy drogowej (Mikotaj Truszkowski)
oraz zjawiska lobbingu (Emilia Jackiewicz). W zwigzku z oceng legalnosci roz-
wigzan wprowadzonych w specustawie drogowej z perspektywy ochrony prawa
wlasnosci prelegent przedstawit ogolne zalozenia tego szczegolnego postepowania
administracyjnego oraz zagrozenia wynikajace z wadliwosci interpretacji posta-
nowien specustawy przyjetej w orzecznictwie. Wskazano, ze powszechnie przy-
jeta jedna z linii orzeczniczej prowadzi do naruszenia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
gdyz uniemozliwia oceng planowanej inwestycji drogowej w §wietle wymogow
testu proporcjonalnosci. Na skutek tego dysponent konstytucyjnie chronionego
prawa wlasno$ci pozbawiony jest mozliwosci realnej ochrony owego principium.
Jak podkreslono — z analizy orzecznictwa wynika, ze organy wtadzy publicznej
wystepujace w charakterze inwestora przedktadajg w sposob automatyczny (bez
dodatkowych analiz) interes wspolnoty samorzadowej nad interesem prywat-
nym. W ramach dyskus;ji starano si¢ ustali¢, czy clou problemu prawnego tkwi
w art. 11e ustawy, czy w catoksztalcie jej przepisow.

W kolejnej czgsci wydarzenia referaty przedstawili uczestnicy z Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
runiu, Uniwersytetu Lodzkiego oraz Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie. Wystapienia dotyczyty ochrony zdrowia publicznego jako materialno-
prawnej przestanki ograniczenia wolnos$ci osobistej w czasie pandemii COVID-19
(Klaudia Ramotowska), jak roéwniez szczeg6lnego wskazania na naruszenia wol-
nosci religii w tym okresie (Jolanta Andrzejewska), realiow funkcjonowania praw
1 wolnosci obywatelskich w okresie tej pandemii (Bartosz Patucki), problematyki
braku reprezentacji kobiet w Senacie RP (Klaudia Zbikowska, Jakub Milarski) oraz
przymusu wyborczego (Nawojka Eckhardt). Oceny ostatniego ze wskazanych za-
gadnien dokonano z perspektywy analizy, czy jego wprowadzenie jest szansa, czy
przejawem kleski demokracji. Przedstawiono regulacje dotyczace obowigzku wy-
borczego w wybranych panstwach demokratycznych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Belgii, oraz wskazano za i przeciw jego wprowadzenia w polskim sys-
temie prawnym. Podkreslono mozliwos¢ wzmocnienia legitymacji uzyskanego
mandatu spolecznego oraz ugruntowania uczestnictwa w wyborach jako postawy
obywatelskiej. Z drugiej strony analizowane rozwigzanie w ocenie referentki moze
prowadzi¢ do nieprzemyslanego przez wyborcow aktu glosowania. Dodatkowo
powinnos$c¢ ta jest krokiem radykalnym, mogacym wskazywac¢ na brak mozliwych
do zaoferowania przez wtadz¢ publiczng innych $rodkow profrekwencyjnych.

W ramach ostatniej czesci panelisci z Uniwersytetu Lodzkiego, Uniwersytetu
Jana Dhugosza w Czestochowie oraz Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach omé-
wili zagadnienia dotyczace aspektow karnoprocesowych. Wystgpienia odnosity si¢
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do ustawy o bestiach (Krystian Kalicki), gwarancji rzetelnego i jawnego procesu
(Karol Bogdanski) oraz ingerencji prawnokarnej w $wietle konstytucyjnej zasady
proporcjonalno$ci (mgr Katarzyna Mroz). Szczegdlne zainteresowanie wzbudzily
tezy wygloszone przez ostatnig prelegentke. Referentka dokonata analizy dopusz-
czalnego zakresu ingerencji ustawodawcy w prawa i wolno$ci konstytucyjne jed-
nostki w §wietle zaostrzania represji karnej, odnoszac si¢ do najnowszych noweli-
zacji prawa karnego umotywowanych populizmem penalnym. Uczestnicy konferencji
w czasie dyskusji rozwazyli faktyczny wptyw konstytucyjnej zasady proporcjo-
nalnosci na rozwo6j prawa karnego.

Zamkniecia konferencji dokonata Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjne-
go UL — dr hab. Aldona Domanska, prof. UL, opiekun Kota Naukowego Prawa
Konstytucyjnego UL — dr Jakub Stepien oraz Mikotaj Truszkowski i Nawojka
Eckhardt — sekretarze Komitetu Organizacyjnego.
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