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Marek Antas

Sad Rejonowy w Przemyslu
ORCID: 0000-0002-0753-6137

PROBLEM UTRATY
PRZEZ KRAJOWA RADE SADOWNICTWA
TOZSAMOSCI KONSTYTUCYJNEJ!

Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sadow i Prokuratury (dalej: KKUSIP) przygoto-
wala dwa projekty ustaw o przywroceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu
ustanowionego na podstawie prawa przez uregulowanie skutkow uchwat Krajowe;j
Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2025 oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw?. 24 kwietnia 2025 r. opublikowano réwniez zblizony do nich projekt firmowa-
ny przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®. Preambuta wszystkich tych projektow ustaw
wskazuje, ze wsrdd celow regulacji istotne miejsce zajmuje m.in. odbudowa konsty-
tucyjnego stanu praworzadnosci i zaufania obywateli do sedziéw i sadow. Wartosci
te, jak wskazuje si¢ w preambule projektow, zostaty podwazone wskutek ,,pozba-
wienia Krajowej Rady Sadownictwa w latach 2018-2025 tozsamosci konstytucyjnej”.

! Niniejszy artykut stanowi rozwiniecie tez sformutowanych przez autora w opinii Stowarzysze-
nia Absolwentow i1 Aplikantow KSSiP VOTUM z 25 pazdziernika 2025 r. Opinia Stowarzyszenia
Absolwentdéw 1 Aplikantow KSSiP VOTUM do projektu ustawy o przywrdceniu prawa do niezalez-
nego i bezstronnego sadu ustanowionego na podstawie prawa przez uregulowanie skutkéw uchwat Kra-
jowej Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2025 z dnia 7.10.2025 r., https://svotum.pl/wp-content/
uploads/2025/10/VOTUM-opinia-do-projektu-ustawy-praworzadnosciowej-pazdziemik-2025-p2.pdf. Tezy
te znalazly si¢ w czgSci opinii stanowiacej wylaczny wklad autora niniejszego artykutu (por. s. 94 opinii).

2 Projekt ustaw o przywrdceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego na
podstawie prawa przez uregulowanie skutkow uchwat Krajowej Rady Sadownictwa podjetych
w latach 2018-2025 oraz o zmianie niektérych innych ustaw — wariant z mocy uchwat KRS,
https://www.gov.pl/attachment/211dfcdf-6€99-4e88-b618-fd2cd824b592 (7.05.2025); Projekt ustaw
o przywroceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego na podstawie prawa
przez uregulowanie skutkow uchwat Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2025
oraz o zmianie niektorych innych ustaw — wariant z mocy ustawy, https://www.gov.pl/attachment/
c8fba51e-b306-4d29-bb52-57b05bf1c062 (7.05.2025).

3 Projekt ustawy o przywrdceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowio-
nego na podstawie prawa przez uregulowanie skutkoéw uchwat Krajowej Rady Sadownictwa pod-
jetych w latach 2018-2025, https://www.gov.pl/attachment/7c639c42-9ffe-4b7f-a561-015842957
216 (7.05.2025).
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Ponadto fundamentalne zalozenie projektow, iz Krajowa Rada Sgdownictwa
utracita swa konstytucyjna tozsamo$¢ bezposrednio, przektada si¢ na ocene, iz po-
wotania sedziow na wniosek KRS nie wywotuja skutkow prawnych przewidzianych
w Konstytucji RP. Uzasadnienie projektow KKSUSIP oraz Ministerstwa Sprawie-
dliwosci stwierdza, ze ,,utrata przez obecng Rade tozsamosci konstytucyjnej zar6w-
no w zakresie jej sktadu osobowego, jak i zdolnosci do stania na strazy niezalezno-
$ci 1 niezawistosci sedziow powoduje, ze uchwaly w przedmiocie przedstawienia
Prezydentowi RP wnioskow o powotanie sedziego sa pozbawione skutkow praw-
nych. (...) Jezeli mimo to Prezydent RP uwzglednia wniosek pochodzacy od orga-
nu, ktory nie jest Krajowa Rada Sadownictwa w rozumieniu art. 186 ust. 1 Kon-
stytucji RP, to taki wniosek ma podstawe wytacznie w przepisach rangi ustawowej,
a dokonany na jego podstawie akt powotania s¢dziego przez Prezydenta RP nie jest
powolaniem w rozumieniu art. 179 Konstytucji RP. Osoba poddana takiej pro-
cedurze nie jest zatem zdaniem KKUSiP i Ministerstwa Sprawiedliwosci sedzia
w rozumieniu Konstytucji RP, a jedynie ,,s¢dzig ustawowym”, ktorego votum orzecz-
nicze oraz gwarancje niezawistosci majg swe zrodio wylgcznie w ustawie zwyklej®.

Celem niniejszego artykutu jest ocena powyzszych twierdzen odnoszacych si¢
do statusu prawnego Krajowej Rady Sadownictwa po 6 marca 2018 r. Aby tego
dokona¢, nalezy najpierw jednak ustali¢, czy istnieja w ogdle podstawy do stosowa-
nia pojecia utrata tozsamosci konstytucyjnej organu, a jezeli tak, to jakie sg kryteria
stuzace do okreslenia, czy utrata tej tozsamosci nastgpita, oraz czy zostaly one spel-
nione w wypadku Krajowej Rady Sadownictwa funkcjonujacej po 6 marca 2018 r.

Zadanie to jest w wysokim stopniu utrudnione, w literaturze prawniczej twier-
dzenie o utracie przez Krajowa Rade Sadownictwa tozsamosci konstytucyjnej nie
zostato bowiem szerzej przedstawione ani uzasadnione. Nalezy zatem najpierw prze-
$ledzi¢ zrodta tej koncepcji w judykaturze sadow.

Zrodla tezy o utracie przez Krajowa Rade Sadownictwa
tozsamosci konstytucyjnej

Orzeczeniem kluczowym dla problematyki skutkow wadliwosci sedziowskiej
czesci sktadu Krajowej Rady Sadownictwa jest uchwata petnego sktadu Sadu

4 Zasadnicze motywy projektu ustawy o przywroceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego
sadu ustanowionego na podstawie prawa przez uregulowanie skutkéw uchwat Krajowej Rady Sa-
downictwa podjetych w latach 2018-2025 oraz o zmianie niektorych innych ustaw, https://www.
gov.pl/attachment/65885526-c3c5-493b-878a-9a858c68e276 (7.05.2025), s. 13. Podobnie: B. Nale-
zifiski, M. Pach, P. Tuleja, M. Krzeminski, Opinia o zgodnosci z Konstytucjg projektow ustaw:
Prawo o ustroju sqdow powszechnych, Krajowej Radzie Sqdownictwa oraz o uregulowaniu skutkow
uchwat KRS przygotowanych przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA (15.1.2024 r.),
LHlustitia” 2024, nr 1-2, s. 64-65.

3 Zasadnicze motywy projektu..., s. 5.
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Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20°. Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu tego orzeczenia wskazal, ze sposdb uksztattowania wyboru sedziow-
skiej czes$ci Krajowej Rady Sadownictwa przewidziany w ustawie z dnia 8 grud-
nia 2017 r. spowodowal, iz ,,w wyniku politycznego wyboru sedziowie nie
uzyskali w taki sposob mandatu do reprezentowania srodowiska sedziowskiego,
ktore to zadanie powierzone powinno by¢ osobom cieszacym si¢ autorytetem
i niezalezno$cig od politycznych wptywow; spowodowato to zasadnicze ostabie-
nie roli KRS jako patrona niezalezno$ci sagdow i niezawistosci sedziow™’. Po-
dobng ocene sformutowat rowniez Trybunat Sprawiedliwosci® oraz Europejski
Trybunat Praw Czlowieka’. W nawigzaniu do tych twierdzen w uchwale sktadu
7 sedziow Izby Karnej z dnia 2 czerwca 2022 r. (sygn. | KZP 2/22) stwierdzono,
ze ,,Krajowa Rada Sadownictwa uksztattowana w trybie okreslonym przepisami
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. (...) nie jest organem tozsamym z organem kon-
stytucyjnym, ktérego sktad i sposdb wytaniania reguluje Konstytucja RP, w szcze-
gblnosci w art. 187 ust. 171°, Twierdzenie to powtarza i rozwija uzasadnienie
projektéw, w ktorym stwierdza sie¢, ze Krajowa Rada Sadownictwa utracita row-
niez ,,zdolno$¢ do wskazywania Prezydentowi RP kandydatéw na urzad s¢-
dziego w sposdb gwarantujacy ich bezstronnos¢ i niezalezno$§¢ w wymierzaniu
sprawiedliwosci™!!.

Warto w tym momencie podja¢ probe uchwycenia znaczenia utraty tozsa-
mosci przez Krajowg Rade Sadownictwa zgodnie z przytoczonymi wyzej wy-
powiedziami. Wydaje si¢, Zze pojgcie to oznacza utrate bytu przez KRS jako organ
konstytucyjny, co otwiera mozliwos¢ traktowania jej uchwat jako nieistniejgcych
oraz ignorowania ich tresci. Jak jednak ma si¢ to do tresci uzasadnienia uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r.?

Nalezy zauwazy¢, ze z twierdzenia o utracie konstytucyjnej tozsamosci przez
Krajowa Rade¢ Sadownictwa Sad Najwyzszy nie wyciagnal wnioskow spojnych
z wnioskami KKUSIiP oraz Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, a mianowicie — jak
si¢ wydaje — nie przyjmuje, aby KRS utracita zdolno$¢ wskazywania Prezyden-
towi RP kandydatow na urzad sedziego w ogole, a takze w sposodb gwarantujacy
ich bezstronnos¢ i niezalezno$¢ w wymierzaniu sprawiedliwosci. Sad Najwyzszy
w sposob wyrazny przesadzil bowiem, iz ,,brak podstaw do przyjecia a priori, ze
kazdy sedzia sadu powszechnego, ktory uzyskat nominacj¢ w nastepstwie brania
udziatu w konkursie przed KRS po 6 marca 2018 r., nie spelnia minimalnego

¢ LEX nr 3046694.

7 Pkt 31 uzasadnienia uchwaty.

8 Zob. m.in. wyrok TSUE z 19 listopada 2019 r., C-585/18, pkt 143, LEX nr 2741129.

® Zob. m.in. wyrok ETPC 22 lipca 2021 r., skarga nr 43447/19, Reczkowicz przeciwko Pol-
sce, pkt 262, www.hudoc.echr.coe.int.

10 OSNK 2022, nr 6, poz. 22.

11 Zasadnicze motywy..., s. 2.
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standardu bezstronnosci i kazdorazowo sad z jego udzialem jest nienalezycie
obsadzony w rozumieniu art. 439 §1 pkt 2 k.p.k. Taka sytuacja zachodzi jedynie
w stosunku do sedziéw Sadu Najwyzszego, ktorzy otrzymali nominacje w takich
warunkach” (pkt 2 uchwaty).

Po pierwsze zatem, Sad Najwyzszy wyraznie potwierdzit, ze osoby, ktore
uzyskaty nominacj¢ w nastgpstwie brania udziatu w konkursie przed Krajowa
Rada Sadownictwa po 6 marca 2018 r., nabyly w ten sposob status ustrojowy
sedziow, tylko bowiem wowczas aktualna jest ocena, czy spetniaja one mini-
malny standard bezstronno$ci wymagany od 0sob piastujacych urzad sedziego.
Pomijajac fakt, ze teza 2 uchwatly oraz jej uzasadnienie w sposéb wyrazny mo-
wig o tych osobach jako o sedziach, wniosek taki koreluje z czeécig uzasadnienia
uchwaty, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdza, iz ,,w krajowym obrocie prawnym
nie funkcjonuje ogdlny mechanizm kontroli zgodnos$ci z prawem decyzji Prezy-
denta RP o powotaniu na urzad sedziego”, za$ ,kontrola skutkow takich decyzji
(a nie samego prawa do ich podjg¢cia) moze odbywac si¢ tylko na gruncie po-
szczegdlnych procedur sadowych, tak jak miato to juz w przesztosci miejsce
w odniesieniu do prawa laski”!2.

Uzasadnienie uchwaly z dnia 2 czerwca 2022 r. dotknigte jest wewnetrzna
sprzecznos$cig. Z jednej strony kategorycznie twierdzi si¢, ze ,,0d dnia 17 stycz-
nia 2018 r. (data wejs$cia w zycie nowej ustawy o KRS) mamy do czynienia
z sytuacja funkcjonowania utomnego procesu powotywania s¢dziow (imma-
nentny brak niezaleznosci KRS, ktory nieodwracalnie caty proces nominacyjny).
Niewatpliwie powotania dokonuje organ do tego uprawniony, lecz czyni to na
wniosek organu nieuprawnionego (nie bedacego organem wyltonionym w sposob
uregulowany w Konstytucji RP)”"3. Z drugiej strony Sad Najwyzszy nie thuma-
czy, dlaczego zatem nicodwracalne skazenie procesu nominacyjnego przektada
si¢ na wylaczenie spetniania minimalnego standardu niezawistosci i bezstronno-
$ci jedynie w wypadku sedziéw Sadu Najwyzszego'.

Z wywodow Sadu Najwyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze Krajowa
Rada Sadownictwa posiada — co do zasady w odniesieniu do s¢dziow sadow
powszechnych — w dalszym ciggu zdolno$¢ wytaniania kandydatow na urzad
sedziego w sposOb zapewniajgcy ich bezstronnos¢ i niezalezno$¢ w wymierzaniu
sprawiedliwosci, a odstepstwa od tej prawidlowosci powinny by¢ badane przez
sad a casu ad casum. Potwierdza to chociazby J. Roszkiewicz, ktory wskazuje,
iz ,,jesli (...) KRS przeprowadzi rzetelne postgpowanie i wytoni kandydata na

12 Uzasadnienie uchwaty skladu 7 sedziow Izby Karnej z dnia 2 czerwca 2022 r., sygn. | KZP 2/22,
OSNK 2022, nr 6, poz. 22.

13 Ibidem.

14 Zob. K. Lipinski, Konsekwencje watpliwosci co do instytucjonalnej bezstronnosci sedziego.
Glosa do uchwaly skladu 7 sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r., [ KZP 2/22, OSP
2023, nr 2, s. 62—63.
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sedziego wylacznie w oparciu o kryteria merytoryczne, to wowczas bedzie on
spetnial minimalne wymogi prawa UE w zakresie niezawisto$ci”!°. Skoro za$
Krajowa Rada Sadownictwa ma taka zdolnos$¢, to tym bardziej ma zdolno$¢
wskazywania Prezydentowi RP kandydatow na urzad sedziego jako takich. Taka
konkluzja jest trudna do pogodzenia z zatozeniem utraty przez Krajowa Rade
Sadownictwa tozsamosci konstytucyjnej.

To wlasnie z tego zalozenia KKUSIP oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci wy-
prowadzaja nastgpujace rozumowanie: skoro Krajowa Rada Sadownictwa po-
zbawiona jest tozsamosci konstytucyjnej, to nie ma rowniez zdolnosci wylaniania
kandydatéw na urzad sedziego w sposob zapewniajacy ich bezstronno$¢ i nieza-
lezno$¢. Z tego powodu w procedurze powotania sedziow brakuje jednego ko-
niecznego elementu — wniosku KRS. Dlatego projekty KKUSIP i Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci uznaja sedziéw powotanych w procedurze z udziatem KRS po
6 marca 2018 r. za s¢dziow nizszej kategorii, tj. ,,s¢dziow ustawowych”, ktorych
nie obejmuja konstytucyjne gwarancje niezawistosci sedziowskiej, a zwlaszcza
zasada nieusuwalnosci wynikajaca z art. 180 Konstytucji RP.

Doktrynalne i orzecznicze podstawy tezy o utracie przez
Krajowa Rade¢ Sadownictwa tozsamosci konstytucyjnej

Z duzym ciezarem gatunkowym skutkow zatozenia o utracie przez Krajowa
Rad¢ Sadownictwa tozsamosci konstytucyjnej kontrastuje szczatkowa reprezen-
tacja tego zalozenia w orzecznictwie sadow i trybunaldéw, a takze w doktrynie
prawa ustrojowego. Zwolennicy tego zatozenia nie opublikowali dotychczas
artykutu naukowego, ktory w petni zaprezentowatby opinii publicznej te teorie,
omowil wyczerpujgco jej zatozenia oraz praktyczne konsekwencje'®. Jak wspo-
mniano wyzej, doszukiwanie si¢ podstaw tej teorii w uchwale Sadu Najwyzszego
w sprawie o sygn. I KZP 2/22 nie znajduje dostatecznego uzasadnienia. Uchwata
ta w sposob wyrazny okresla osoby powotane na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa po 6 marca 2018 r. jako sedzidw bez zadnych dalszych zastrzezen co do
rzekomo niepelnego ich statusu, wyrazajacego si¢ w pozbawieniu ich konstytucyj-
nych gwarancji niezawistosci sedziowskiej. Tymczasem wydaje si¢, ze jedynym

15 J. Roszkiewicz, Indywidualny test niezawistosci sedziego powotanego z naruszeniem prawa
— uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Przeglad Sadowy” 2022,
nr 11-12, s. 85.

16 Trudno za takie opracowanie uzna¢ artykut opublikowany przez prof. W. Wrobla: O se-
dziach i sqdach w rozumieniu Konstytucji i w rozumieniu ustawy, https://konstytucyjny.pl/wlodzi
mierz-wrobel-o-sedziach-i-sadach-w-rozumieniu-konstytucji-i-w-rozumieniu-ustawy/ (23.04.2025),
na stronie tej nie ma bowiem informacji, aby tekst przeszedt procedure recenzji naukowe;.
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zgodnym z zasadami logiki skutkiem braku wniosku Krajowej Rady Sadownic-
twa jest niewazno$¢ aktu nominacji'’, cho¢ wniosek taki nie znajduje zadnego
oparcia w judykaturze sagdow i trybunatow. Ponadto uzasadnienie uchwaty, poza
argumentem o upolitycznieniu Rady oraz wskazaniem, ze art. 187 ust. 1 Konsty-
tucji RP wyraznie reguluje kwesti¢ liczby czlonkéw KRS wybieranych przez
Sejm, nie motywuje szerzej tezy o utracie przez Krajowa Rade Sadownictwa
tozsamosci konstytucyjne;.

Dotychczasowy dorobek orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego oraz na-
uki prawa odwotywat si¢ do pojecia tozsamos¢ w kontekscie integracji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z Unig Europejska. Judykatura Trybunalu Konstytucyjnego
przyjeta, iz tozsamo$¢ konstytucyjna jest pojeciem wyznaczajacym zakres ,,wy-
faczenia spod kompetencji przekazania materii nalezacych do «twardego jadray,
kardynalnych dla podstaw ustroju danego panstwa, ktoérych przekazanie nie by-
loby mozliwe na podstawie art. 90 Konstytucji”. Za czesci sktadowe polskiej
tozsamosci konstytucyjnej Trybunat Konstytucyjny uznat ,,postanowienia okre-
$lajace zasady naczelne Konstytucji oraz postanowienia dotyczace praw jednostki
wyznaczajace tozsamos$¢ panstwa, w tym w szczegolnosci wymog zapewnienia
ochrony godno$ci cztowieka i praw konstytucyjnych, zasade panstwowosci, za-
sade demokracji, zasade panstwa prawnego, zasade sprawiedliwo$ci spolecznej,
zasade pomocniczo$ci, a takze wymdg zapewnienia lepszej realizacji wartosci
konstytucyjnych i zakaz przekazywania wladzy ustrojodawczej oraz kompetencji
do kreowania kompetencji”'®. Pojeciu temu po$wiecono tez wiele opracowan dok-
trynalnych'®, brakuje jednak prac naukowych odnoszacych sie do istoty pojecia
tozsamosc konstytucyjna organu.

17 M. Wrzotek-Romanczuk, Status prawny osoby formalnie powotanej na urzqd sedziego na
skutek rekomendacji udzielonej przez Krajowq Rade Sgdownictwa w obecnym sktadzie — uwagi
na tle wyroku TSUE z 19.11.2019 r. oraz orzeczen Sqdu Najwyzszego bedgcych konsekwencjg tego
rozstrzygniecia, ,,Palestra” 2020, nr 5, s. 82-83; eadem, Glosa do wyroku z 1.12.2020 r. wydanego
przez Wielkg Izbe Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Guomundur Andri Astrddsson
przeciwko Islandii (skarga nr 26374/18), ,Justitia” 2020, nr 1, s. 44. Zob. A. Kappes, J. Skrzydto,
Czy wyroki neo-sedziow sq wazne? — rozwazania na tle uchwaly trzech potgczonych Izb Sqdu
Najwyzszego z 23.01.2020 r. (BSA 1-4110-1/20), ,,Palestra” 2020, nr 5, s. 125.

18 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. K 32/09, OTK-A 2010, nr 9,
poz. 108, pkt 2.1. Por. tez: wyrok TK z dnia 14 lipca 2021 r., sygn. P 7/20, OTK-A 2021, poz. 49.

19 Zob. np. K. Poptawski, Tozsamosé konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej w $wietle Kon-
stytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. i jej relacji do prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2023;
A. Sledzinska-Simon, M. Ziotkowski, Pojecie ,, tozsamosci konstytucyjnej” w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego [w:] O prawach czlowieka. Ksigga jubileuszowa Profesora Romana Wieru-
szewskiego, red. G. Baranowska, A. Gliszczynska-Grabias, A. Hernandez-Polczynska, K. S¢kowska-
-Koztowska, Warszawa 2017; iidem, Constitutional Identity of Poland: Is the Emperor Putting
On the Old Clothes of Sovereignty?, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2997407
(23.04.25); Tozsamosé¢ konstytucyjna w wybranych panstwach czltonkowskich Unii Europej-
skiej, red. A. Wrobel, M. Ziotkowski, Warszawa 2021; A. Kotowski, Argumentacja z tozsamosci
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Mimo to nie mozna powiedzie¢, aby pojecie takie bylo zupetnie obce judy-
katurze Trybunatu Konstytucyjnego, organ ten stwierdzit bowiem, ze tozsamo$¢
konstytucyjna sadu (wymiaru sprawiedliwos$ci) jest wyznaczona i uksztattowana
przez zastane pojecie wladzy sadowniczej, ktorym postuguje si¢ Konstytucja RP.
W ocenie Trybunatu na tozsamo$¢ konstytucyjng sadu (wymiaru sprawiedliwo-
$ci), oprécz wymogow niezaleznosci, bezstronnosci 1 niezawistosci, sktadaja si¢
m.in. odrzucenie dowolnosci i arbitralno$ci, zapewnienie udziatu zainteresowa-
nych podmiotéw w postepowaniu, traktowanie jawnosci jako zasady oraz wy-
dawanie rozstrzygnie¢ zawierajgcych rzetelne, weryfikowalne uzasadnienia®.

Podazajac za wywodami Trybunatu Konstytucyjnego, nalezaloby zatem stwier-
dzi¢, ze tozsamoscia konstytucyjna organu jest zestaw niezbywalnych cech
danego organu oraz postepowania prowadzonego przed tym organem, wska-
zanych wyraznie w Konstytucji RP lub w spos6b konieczny wynikajacych
z jej tresci, ktorych brak wyklucza uznanie go za organ opisany w ustawie
zasadniczej. Skutkiem jej utraty jest niemoznos$¢ uznania danego organu za
tozsamy z organem opisanym w Konstytucji RP oraz otwarcie mozliwosci
ignorowania rozstrzygnie¢ tego organu jako aktow nieistniejacych (nieaktow).
Wydaje sie, ze w powyzszym znaczeniu wspomina si¢ niekiedy w nauce prawa
ustrojowego o tozsamosci konstytucyjnej organu?!. W tym znaczeniu rowniez —
jak si¢ wydaje — R. Piotrowski mowi o utracie przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa
jej tozsamosci ustrojowej wskutek przerwania w 2018 r. jej kadencji, a tym sa-
mym odejsciu od jej niezalezno$ci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej*.

Powyzsze nasuwa pewne refleksje. Po pierwsze, w sposob oczywisty utra-
ta tozsamosci konstytucyjnej nie moze dotyczy¢ organow, ktdre nie sg opisane
w Konstytucji RP. Nie mialoby zadnego sensu stosowanie tego pojecia np. do
organdéw prokuratury, z wylaczeniem Prokuratora Generalnego. Po drugie, skoro

konstytucyjnej — celem podsumowania [w:] Argumentacja konstytucyjna w orzecznictwie sqgdowym,
red. A. Kotowski, E. Maniewska, Warszawa 2017; Interdyscyplinarny wymiar tozsamosci konsty-
tucyjnej, red. M. Florczak-Wator, M. Krzeminski, Krakow 2022; M. Muszynski, ToZzsamos¢ kon-
stytucyjna jako granica lojalnosci panstwa wobec UE, ,,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 1.

20 Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 31 marca 2005 r., sygn. SK 26/02, OTK-A 2005, nr 3,
poz. 29, pkt 4.4. Por. tez uzasadnienia wyrokow TK: z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 14/13,
OTK-A 2013, nr 7, poz. 100; z dnia 31 marca 2009 r., sygn. SK 19/08, OTK-A 2009, nr 3, poz. 29;
z dnia 1 lipca 2008 r., sygn. SK 40/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 101; z dnia 20 maja 2008 r., sygn. P 18/07,
OTK-A 2008, nr 4, poz. 61; z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. SK 89/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 7; z dnia
16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2.

21 Zob. A. Sledzinska-Simon, M. Ziotkowski, Pojecie ,, tozsamosci konstytucyjnej” ..., s. 64;
M. Ziodtkowski, Tozsamos¢ konstytucyjna jako wzorzec i kryterium kontroli w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym (uwagi na marginesie wyrokow K 32/09 i P 7/20) [w:] Interdyscypli-
narny wymiar tozsamosci konstytucyjnej, red. M. Florczak-Wator, M. Krzeminski, Krakoéw 2022,
s. 109.

22 R. Piotrowski, Konstytucyjne granice reformowania sqdownictwa, ,,Krajowa Rada Sgdow-
nictwa” 2017, nr 2, s. 16.
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nie zostata przewidziana prawem zadna procedura stwierdzenia utraty konstytu-
cyjnej organu, zas jego nieistnienie ma skutki dla wszystkich uczestnikow obrotu
prawnego, to kazdy z tych uczestnikéw modgtby podnosi¢ ten zarzut zaréwno
w postepowaniach sagdowych i sadowoadministracyjnych, jak i w kazdej innej
sytuacji, gdyby przemawiat za tym jego interes prawny. W tym sensie utrata
tozsamosci konstytucyjnej wywotywalaby ,,skutki erga omnes”, co istotnie roz-
nitoby uwarunkowania prawne powolywania si¢ na ten skutek od przestanek
wykazania sprzeczno$ci przepisu rangi ustawowej z Konstytucjg RP, co wymaga
— pomijajac kontrowersje dotyczace tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
ustaw — wdrozenia odpowiedniej procedury przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Nasuwa si¢ jednak pytanie, jakie kryteria miatyby przesadza¢ o tym, ze or-
gan konstytucyjny, jaki stanowi Krajowa Rada Sadownictwa, traci swa tozsa-
mo$¢ wynikajaca z ustawy zasadniczej. Trybunat Konstytucyjny, przedstawiajac
in concrecto swoj poglad odno$nie do tozsamosci konstytucyjnej sadu (wymiaru
sprawiedliwos$ci), nie przedstawit zadnych kryteriow delimitacji cech organu
przesadzajacych in abstracto o utracie przez dany organ tozsamosci konstytucyj-
nej. Generalizacji takiej, a takze ogolnej refleksji nad istota tozsamosci konstytu-
cyjnej organu brak rowniez w doktrynie prawa ustrojowego.

Proba sformulowania kryteriow

Nalezy zatem zada¢ pytanie: jakie kryterium graniczne powinno by¢ stoso-
wane do oddzielenia sytuacji, w ktorej organ (lub postepowanie przed organem)
zostal uksztattowany przez ustawodawce w sposob wadliwy, niezgodny z Konsty-
tucja RP, ale mimo to wciaz zachowuje swa tozsamos¢ konstytucyjna, od sytuacji,
w ktorych wskutek wadliwego uksztattowania organu lub procedury mozna mo-
wi¢ o utracie przez organ swej tozsamosci konstytucyjnej. Jest to o tyle istotne, ze
w przesztosci Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzal sprzeczno$¢ proce-
dury postepowania przed Krajowa Rada Sadownictwa z Konstytucja RP*. Przy-
jecie skrajnego pogladu, zgodnie z ktoérym kazde sprzeczne z Konstytucja RP
uksztattowanie ustroju Krajowej Rady Sagdownictwa lub postepowania przed tym
organem skutkuje utratg przez KRS tozsamosci konstytucyjnej, sprawitoby, ze nie
byloby w zasadzie zadnej nominacji s¢dziowskiej w Polsce, ktorej nie daloby si¢
na tej podstawie podwazy¢. Poglad ten nalezy w sposob zdecydowany odrzucic.

Wydaje sig, ze bez wigkszych watpliwosci mozna przyjaé, iz z utratg tozsa-
mosci konstytucyjnej mamy do czynienia w razie powotania organu w sposob

23 Zob. wyroki TK: z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. K 25/07, OTK-A 2007, nr 7, poz. 80; z dnia
27 maja 2008 r., sygn. SK 57/06, OTK-A 2008, nr 4, poz. 63; z dnia 19 listopada 2009 r.,
sygn. K 62/07, OTK-A 2009, nr 10, poz. 149; z dnia 16 kwietnia 2008 r., sygn. K 40/07, OTK-A
2008, nr 3, poz. 44; z dnia 29 listopada 2007 r., sygn. SK 43/06, OTK-A 2007, nr 10, poz. 130.
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lub w ksztalcie wprost sprzecznym z trescig ustawy zasadniczej. Przyktadowo
mialoby to miejsce wowczas, gdy ustawa zwykla przewidywataby wybor do
Krajowej Rady Sadownictwa 7 postow, 3 senatorow oraz 11 sedzidow w miejsce
4 postow, 2 senatorow i 15 sgdziow (art. 187 ust. 1 pkt 2 i 3 Konstytucji RP).
Watpliwosci pojawiaja si¢ jednak rowniez na etapie tej — wydawatoby si¢ bez-
spornej — koncepcji, art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP wymaga bowiem, aby
15 sedziowskich cztonkéw wybranych zostato sposrod sedziow Sadu Najwyz-
szego, sadow powszechnych, sadow administracyjnych i sadéw wojskowych.
Przed 6 marca 2018 r. nie nalezaty za$ do rzadkosci sytuacje, w ktory w sktad
Rady nie wchodzit zaden sedzia sadu rejonowego®*, obecnie za$ brak w jej skta-
dzie sedziego sadow wojskowych. Przyjecie zatem, ze kazde uksztalttowanie
sktadu Krajowej Rady Sadownictwa w sposéb sprzeczny z Konstytucjg RP skut-
kuje utrata jej tozsamosci konstytucyjnej, rodzitoby ponownie zagrozenie pod-
wazenia niemal kazdej nominacji s¢dziowskiej. Nalezy zatem dokona¢ rozrdz-
nienia mankamentow kompozycji organu, ktore skutkuja utrata przezen tozsamosci
konstytucyjnej, od wad niemajacych tego skutku.

Jedna z propozycji jest rozroznienie nienaruszalnych wymogow liczbowych
okreslonych w art. 187 ust. 1 Konstytucji RP, tj. wskazania, ze w sktad Krajowej
Rady Sadownictwa powinno wchodzi¢ 4 postow, 2 senatorow i 15 sgdziow, od
postulatu reprezentatywnosci poszczegdlnych rodzajow i szczebli sadéw wyni-
kajacego z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP, ktory nie stanowi reguty kon-
strukcyjnej statuujacej niezbedng cechg KRS. W tym kierunku zmierza — jak si¢
wydaje — argumentacja P. Mikulego, ktéry stwierdza, ze ,,ustawodawca moze
(...) ustali¢ preferencj¢ dla sedzidéw wyzszych instancji sadowych (a wiec w tym
przypadku sadow apelacyjnych) kosztem reprezentacji sagdow okregowych i re-
jonowych. Moim zdaniem nie mozna z Konstytucji RP wyprowadza¢ nakazu
ustalenia proporcjonalnej reprezentacji wszystkich rodzajow sagdow (rowniez
w obrebie poszczegolnych struktur)”?,

Jednak nawet powyzsze rozroznienie nie usuwa watpliwosci, ktore moga po-
wsta¢ — 1 powstaty — na gruncie jednoznacznie okreslonych liczbowo wymogow
dotyczacych reprezentacji poszczegdlnych gatezi wladzy w Krajowej Radzie Sa-
downictwa. W mysl art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP w sktad KRS wchodzi
m.in. osoba powolana przez PR. W zwiazku ze $§miercig prezydenta L. Kaczyn-
skiego 10 kwietnia 2010 r. i zakonczeniem jego kadencji w tym dniu (art. 131 ust. 2
pkt 1 Konstytucji RP) na podstawie przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca

24 Scisle rzecz biorac, w ciagu pierwszych niemal 30 lat funkcjonowania KRS w jej sktad
wchodzito w sumie dwoch s¢dzidw sadu rejonowego.

25 P. Mikuli, Konstytucyjnosé trybu wyboru sedziéw sqdéw powszechnych do KRS. Opinia
w przedmiocie zgodnosci art. 11 ust. 3 i 4 oraz art. 13 ust. 1, 2i 3 ustawy z 12.05.2011 r. o Krajo-
wej Radzie Sgdownictwa z art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP, , Krajowa Rada Sadownictwa”
2014, nr 4, s. 10.
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2001 r. o KRS (obecnie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o KRS) kaden-
cja przedstawiciela Prezydenta RP w Radzie zakonczyta si¢ najpozniej 10 lipca
2010 r., a wiec 3 miesiagce po zakonczeniu kadencji Prezydenta RP. Sedzia wyzna-
czona przez prezydenta L. Kaczynskiego brata jednak udziat w pracach Krajowej
Rady Sadownictwa do czasu powotania do KRS przedstawiciela prezydenta
B. Komorowskiego, czyli do 21 wrzesnia 2010 r. Wskutek powyzszego uchy-
bienia mozna byto uzna¢, ze w okresie od 11 lipca 2010 r. do 20 wrzes$nia 2010 r.
sktad Krajowej Rady Sadownictwa byt niepetny, bowiem brakowato w nim przed-
stawiciela Prezydenta RP?®. Podnoszono wowczas zarzuty niewazno$ci uchwat
Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w nieprawidlowym sktadzie. W nauce
prawa wyrazono jednak stuszny poglad, ze uchwaty KRS w sprawie przedstawie-
nia Prezydentowi RP wnioskow o powotanie na urzad sedziego — mimo opisanej
wyzej wady prawnej w postaci niepelnego sktadu Rady — wskutek uptywu terminu
do ztozenia odwotania do Sadu Najwyzszego obowigzuja, wywotujac powigzane
z nimi skutki prawne?’. Odmienne stanowisko w przedmiocie mandatu przedsta-
wiciela Prezydenta RP zajat Sad Najwyzszy wskutek odwotania si¢ od jednej
z uchwat Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w okresie pomiedzy 11 lipca
2010 r. a 20 wrzesnia 2010 r. Organ ten stwierdzil, ze mandat osoby powotangj
przez Prezydenta RP nie wygasa z uplywem 3 miesiecy od jego $mierci, poniewaz
,»do czasu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej obowiazki Prezydenta
wykonywat tymczasowo Marszatek Sejmu (art. 131 ust. 2 pkt 1 Konstytucji). Do-
piero po uplywie owego «tymczasowego zastepstwa» mozna moéwic o «zakonczeniu
kadencji», w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa 2.
Praktyka ustrojowa dostarcza dalszych przyktadow wadliwosci sktadu Kra-
jowej Rady Sadownictwa pozostajacej w literalnej sprzecznosci z jednoznacznie
okreslonymi liczbowo wymogami dotyczacych reprezentacji poszczegoélnych
gatezi wladzy w Radzie. Problem dotyczy ponownie przedstawiciela Prezyden-
ta RP w KRS. Poczawszy od A. Kwasniewskiego, kolejni Prezydenci RP powo-
tywali tych przedstawicieli bez kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow, mimo iz
tego rodzaju akt urzedowy Prezydenta RP nie jest ujety w katalogu prerogatyw
sformutowanym w art. 144 ust. 3 Konstytucji RP?°. Oznacza to, ze w pracach

26 Zob. K. Grajewski, M. Putto, Skutki wadliwosci uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa
w kontekscie wygasniecia mandatu jednego z jej czlonkow w zwiqzku z oproznieniem urzedu Pre-
zydenta RP, , Krajowa Rada Sadownictwa” 2011, nr 1, s. 9-10.

27 Ibidem, s. 17.

28 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 15 marca 2011 r., sygn. IIl KRS 1/11, OSNP 2012, nr 9-10,
poz. 131.

2 B. Szczurowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ czuwajgcy nad przestrze-
ganiem konstytucji, LEX/el. 2016, podrozdziat 3.2.4.5. Rozwigzanie to jest krytykowane w nauce
prawa ustrojowego. Por. B. Opalinski, Kontrasygnata aktow glowy panstwa w polskim konstytu-
cjonalizmie. Kontrasygnata w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Czesé 11,
,,JJus Novum” 2011, nr 3, s. 146.
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Krajowej Rady Sadownictwa od blisko 30 lat biorg udzial osoby de iure nieu-
prawnione®’. Ponownie jednak wyraza si¢ stuszny poglad, ze ,,ta konstatacja
w zadnym wypadku nie oznacza jednak automatycznego uznania uchwat Rady
za niewazne. Funkcjonujg one tak dtugo, jak dtugo zostang wyeliminowane
z obrotu prawnego aktem organu wlasciwego do weryfikacji uchwat KRS. Tym
bardziej nie mogg one zosta¢ uznane za akty nieistniejgce (nieakty)™!.

Powyzsze przyktady sktaniajg do postawienia pytania, czy opisane w nich
wadliwosci sktadu Krajowej Rady Sadownictwa, polegajace na niepelnym —
z uwagi na brak przedstawiciela Prezydenta RP — skladzie Rady, a takze na za-
siadaniu w jej sktadzie osob do tego nieuprawnionych, powoduja utratg tozsa-
mosci konstytucyjnej KRS jako pozbawiajace Rade niezbywalnej cechy w po-
staci reprezentatywnosci wladzy wykonawczej, ktora to cecha zostata wyrazona
W sposob jednoznaczny i liczbowy w art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP. Pyta-
nie to nalezy pozostawi¢ jako otwarte, majac na wzgledzie ograniczong prze-
strzen niniejszego artykutu, a takze brak opracowan naukowych, ktére w sposob
wyczerpujacy zajetyby si¢ gruntownie problematyka utraty tozsamosci konstytu-
cyjnej organu. Nalezy jednak zaleci¢ ostrozno$¢ w kreowaniu kryteriow wspo-
mnianej tozsamosci, poniewaz przedstawione wyzej rozwazania w sposob jasny
ukazuja potencjalne konsekwencje rygorystycznego ujecia takich kryteriow.
Mogloby si¢ bowiem wowczas okazaé, iz poczawszy od 1996 r. w ogdle nie
funkcjonowal konstytucyjny organ, jakim jest Krajowa Rada Sadownictwa. Od
takich wnioskoéw nalezy jednak stanowczo si¢ zdystansowac.

Alternatywne ujecie kryteriow konstytucyjnej tozsamosci organu

Powyzszym probom zdefiniowania tozsamosci konstytucyjnej organu na pod-
stawie jednoznacznych wymogdéw konstrukcyjnych sformutowanych w ustawie
zasadniczej mozna przeciwstawi¢ probe oparcia kryteridow tozsamosci na prze-
stankach o charakterze ocennym. W tym kierunku zmierza argumentacja W. Wro-
bla, ktory twierdzi, ze utrata tozsamosci konstytucyjnej organu konstytucyjnego
nastgpuje wskutek osiggniecia pewnego stopnia naruszen Konstytucji RP w sposobie

30 Oczywiscie kwestia okre$lenia katalogu prerogatyw prezydenckich jest skomplikowana
i wykracza poza literalne brzmienie art. 144 ust. 3 Konstytucji RP, natomiast nie ma podstaw do
rekonstrukcji prerogatywy w odniesieniu do kompetencji powolywania przez Prezydenta RP
cztonka KRS. Por. J. Roszkiewicz, Zakaz domniemywania kompetencji i wyjqtki od tego zakazu.
Studium publicznoprawne, Legalis/el. 2022, rozdziat V, § 3, podrozdziat IV.

31 K. Grajewski, Prezydencka kompetencja do powotywania cztonka Krajowej Rady Sgdow-
nictwa — prerogatywa czy uprawnienie zwykle? [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Polskie
i zagraniczne rozwigzania ustrojowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Dariuszowi
Goreckiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. K. Skotnicki, K. Sktadowski, A. Michalak,
Lodz 2016, s. 178-179.
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uregulowania organizacji lub funkcjonowania tego organu’2. Podaje on nastepu-
jacy przyktad: ,,wcze$niej wspomniatem juz o mozliwej do wyobrazenia ustawie
uchwalonej przez Sejm, ktéra stworzy urzad Prezydenta powolywanego przez
wiekszos¢ parlamentarng. Czy ktokolwiek o zdrowych zmystach sktonny bytby
twierdzi¢, ze bylby to Prezydent w rozumieniu konstytucji? Tylko dlatego, ze
uzyto nazwy «Prezydent»?”.

Ten skrajny przyktad wydaje si¢ by¢ — niezaleznie od braku w aktualnym
stanie nauki prawa ustrojowego podstaw teoretycznych oraz kryteriow przyjecia
dekonstytucjonalizacji organu — wskazaniem na mozliwg form¢ uzurpacji kon-
stytucyjnej tozsamo$ci organu. W jaki jednak sposdb autor ten stosuje formuto-
wane przez siebie kryteria do oceny charakteru prawnego Krajowej Rady Sadow-
nictwa? Ot6z uzasadnia on utrate przez Rade tozsamos$ci konstytucyjnej faktem,
iz sedziowska czes¢ KRS wybiera Sejm RP. Zdaniem tego autora regulacja art. 9a
ustawy o KRS jest sprzeczna z Konstytucja RP, za$ sytuacja, w ktorej ponad po-
fowa cztonkow organu kolegialnego wybierana jest wbrew ustawie zasadniczej,
skutkuje pozbawieniem organu tozsamosci konstytucyjnej®.

Stanowisko takie rodzi szereg zastrzezen. Podzielajac watpliwosci for-
mutowane wobec aktualnego sposobu wyboru sedziowskiej czgsci Krajowej
Rady Sadownictwa w uzasadnieniu uchwaly petnego sktadu Sadu Najwyzszego
z 23 stycznia 2020 r., a takze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, nie mozna jednak przychyli¢ si¢ do tezy, ze po 6 marca 2018 r.
Krajowa Rada Sadownictwa nie jest organem opisanym w art. 187 Konstytucji RP.
Przemawiajg za tym ponizsze argumenty.

Po pierwsze, twierdzenie o utracie tozsamos$ci konstytucyjnej przez Kra-
jowa Rade Sadownictwa z powodow wskazanych przez W. Wrobla pomija pro-
blem skutkow prawnych wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 25 marca dnia
2019 r. (sygn. K 12/18)**. Orzeczeniem tym stwierdzono, ze ,,art. 9a ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 84)
jest zgodny z art. 187 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 w zwigzku z art. 2, art. 10 ust. 1 i art. 173
oraz z art. 186 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Stosownie do
tresci art. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o KRS Sejm wybiera sposrod
sedziow Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sadéw administracyjnych
i sagdow wojskowych 15 cztonkoéw Rady na wspdlng 4-letnig kadencje. Wyrok
ten jest niejednokrotnie pomijany w dyskursie prawniczym z tego powodu, ze
w jego wydaniu brat udziat jeden z nieprawidlowo wybranych sedziow Trybunatu

32 0 sedziach i sqdach w rozumieniu Konstytucji i w rozumieniu ustawy, https://konstytucy
jny.pl/wlodzimierz-wrobel-o-sedziach-i-sadach-w-rozumieniu-konstytucji-i-w-rozumieniu-ustawy/
(23.05.2025).

33 Ibidem.

3 Dz.U. 2019, poz. 609.
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Konstytucyjnego®, tj. J. Piskorski. W $wietle pogladow wyrazonych w nauce
prawa konstytucyjnego problem jest jednak ztozony i status prawny wyrokow
Trybunalu Konstytucyjnego wydanych w nieprawidlowym sktadzie nie pozwala
na ich zignorowanie i odmowe przypisania im jakichkolwiek skutkéw prawnych.

Stusznie zauwazono, ze w $wietle art. 36 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym?® ,,0d-
powiednie zastosowanie powinien znalez¢ (...) art. 379 pkt 4 k.p.c. stanowiacy,
ze jezeli sktad sadu orzekajacego jest sprzeczny z przepisami prawa, to zachodzi
niewazno$¢ postepowania™’. W zwigzku z tym postgpowanie przed Trybunalem
Konstytucyjnym dotkniete jest niewazno$cia ze wzgledu na sprzeczno$¢ sktadu
orzekajacego z przepisami prawa. ,,Nie oznacza to jednak, ze w postgpowaniu
niewaznym nie doszto do wydania wyroku. Te ostatnia kwesti¢ odrebnie roz-
strzyga bowiem art. 386 § 2 k.p.c., z ktérego wynika, ze w razie stwierdzenia
niewaznosci postepowania sad drugiej instancji uchyla zaskarzony wyrok, znosi
postgpowanie w zakresie dotknietym niewaznoscia i1 przekazuje sprawe sadowi
pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. W obecnym stanie prawnym nie
ma jednak mozliwo$ci odpowiedniego zastosowania art. 386 § 2 k.p.c. w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, gdyz przepisy nie przewiduja dru-
giej instancji w tym postepowaniu’®,

Podnosi si¢ takze, iz nie jest dopuszczalne uznanie za nieistniejgce orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego uzyskujacych status ustawy wskutek publikacji
w Dzienniku Ustaw>’. Poniewaz za$ de lege lata brak jakiegokolwiek trybu pod-
wazenia wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy wykluczy¢ rowniez mozli-
wosci stwierdzenia niewazno$ci czy nieistnienia opublikowanego w Dzienniku Ustaw
RP wyroku Trybunatu. Takie stanowisko prezentuja np. S. Biernat*’, M. Szwed*!

35 Status trojki sedziow TK wybranych na uprzednio zajete stanowiska przesadzit w sposob
przekonujacy wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. K 34/15, OTK-A 2015, nr 11, poz. 185.

36 Dz.U. 2016, poz. 2072.

37 M. Florczak-Wator, Glosa do wyroku TK z 16 marca .2017 r., Kp 1/17, LEX/el. 2017,
eadem, O skutkach prawnych orzeczen TK wydanych z udziatem o0sob nieuprawnionych do
orzekania [w:] Panstwo i jego instytucje. Konstytucja — sqdownictwo — samorzqd terytorialny,
red. R. Balicki, M. Jabtonski, Warszawa 2018, s. 299-313; eadem, (Nie)skutecznos¢ wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z 7.10.2021 r., K 3/21. Ocena znaczenia orzeczenia z perspektywy prawa
konstytucyjnego, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 12, s. 10.

38 Ibidem.

3 M. Gutowski, P. Kardas, Spory ustrojowe a kompetencje sqdéw (Granice bezposredniego
stosowania konstytucji), ,,Palestra” 2017, nr 12, s. 42. Podobne stanowisko zajat SN w uzasadnie-
niu postanowienia z dnia 28 marca 2019 r., sygn. III KO 154/18, OSNK 2023, nr 9, poz. 42.

40 Prof. Biernat: Jest chaos i nie wiadomo, co zrobig sqdy, https://www.prawo.pl/prawnicy-
sady/sedziowie-dublerzy-w-tk-powoduja-chaos-opinia-prof-stanislawa,295120.html (7.05.2025).

41 Zob. M. Szwed, Orzekanie przez wadliwie powolanych sedziéw jako naruszenie prawa do
sgdu w swietle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 12 marca 2019 r., 26374/18,
Gudmundur Andri Astradsson przeciwko Islandii, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 7, s. 49.
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oraz P. Radziewicz*’. Ten ostatni stwierdza wprost: ,,na gruncie obowigzujacej
Konstytucji RP kategoria wadliwych, niewaznych lub nieistniejacych orzeczen
Trybunatu nie ma po prostu racji bytu”*. Kwestia ta ma niezwykle istotny walor
praktyczny, poniewaz w okresie po 2015 r. sady wiele razy stosowaly orzeczenia
,,dublerow”, gdy orzeczenia te kreowaly stan prawny korzystny dla obywateli**.
Nie byloby to mozliwe przy przyjeciu pogladu o niewaznosci lub nieistnieniu wy-
rokow Trybunatu Konstytucyjnego wydanych w nieprawidtowym sktadzie.

Nie oznacza to absolutnego zwigzania sagdow takimi wyrokami, stusznie za-
uwaza si¢ bowiem, ze ,,sady moga samodzielnie i na podstawie bezposrednio
stosowanych przepisow konstytucyjnych dokonywac oceny oznak niezaleznosci
TK we wszystkich sprawach, w ktorych ocena taka jest istotna dla rozstrzygnig-
cia zawistej sprawy”®. Do podobnych wnioskow prowadzi analiza judykatury
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich. W tym zakresie
szczegblnie doniosty wymiar ma wyrok ETPC z 7 maja 2021 r. w sprawie Xero
Flor przeciwko Polsce*®, w ktérej Trybunat orzekl, iz ,,doszlo do naruszenia
podstawowej zasady majacej zastosowanie do wyboru sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego, w szczegdlnosci przez Sejm VIII kadencji i Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskie (...). W dniu 2 grudnia 2015 r. Sejm VIII kadencji dokonat wyboru
trzech sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, w tym M.M., mimo ze stanowiska
byly juz obsadzone przez trzech s¢dzidéw wybranych przez poprzedni Sejm. Pre-
zydent RP odmowit przyjecia slubowania od trzech sedzidw wybranych przez
poprzedni Sejm, jednocze$nie odbierajac Slubowanie od trzech sedziow wybra-
nych w dniu 2 grudnia 2015 r.” (pkt 289); ,, Trybunat zatem stwierdza, ze w tym
zakresie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji” (pkt 291).

Znaczenie normatywne powyzszego orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka wyraza si¢ w potwierdzeniu mozliwo$ci pomini¢cia wyrokow
Trybunalu Konstytucyjnego wydanych w sktadzie nieprawidtowym w sytuacji,
gdy sad rozstrzyga o prawach i obowiagzkach obywateli RP o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonych przeciwko nim sprawach
karnych (por. art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

4 Zob. P. Radziewicz, On Legal Consequences of Judgements of the Polish Constitutional
Tribunal Passed by an Irregular Panel, ,,Review of Comparative Law” 2017, vol. XXXI, s. 59.

4 O skutkach prawnych orzeczen polskiego Trybunatu Konstytucyjnego wydanych w skladzie
niewlasciwie obsadzonym (Piotr Radziewicz), https://konstytucyjny.pl/o-skutkach-prawnych-
orzeczen-polskiego-trybunalu-konstytucyjnego-wydanych-w-skladzie-niewlasciwie-obsadzonym-
piotr-radziewicz/ (7.05.2025). Odmienny poglad jest niekiedy prezentowany — bez szerszego do-
gmatycznego uzasadnienia — w orzecznictwie SN. Por. np. uzasadnienie postanowienia SN z dnia
13 grudnia 2023 r., sygn. I KZP 5/23, LEX nr 3644320.

4 Zob. np. wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2018 r., sygn. I FSK 158/18, LEX nr 2585324.

4 M. Ziotkowski, Konstytucyjna kompetencja sqdu do ochrony wlasnej niezaleznosci (uwagi
na marginesie uchwaty SN z 23.01.2020 r.), ,,Panstwo i Prawo” 2020, z. 10, s. 91.

46 Skarga nr 4907/18, www.hudoc.echr.coe.int.
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wolnosci; dalej: EKPC). Wyrok ETPC nie przesadza jednak o sprzecznosci art. 9a
ustawy o KRS z Konstytucja RP. Potwierdza jedynie naruszenie przez Rzeczpo-
spolita Polska wigzacych ja zobowiazan traktatowych. Jak stusznie przypomina
Komisja Wenecka i DGI w opinii z 14 pazdziernika 2024 r.: ,,orzeczenia ETPC
nie majg bezposredniego skutku w systemie prawnym panstw cztonkowskich. Sa
one wigzace na mocy artykutu 46 EKPC i muszg zosta¢ wdrozone przez panstwo
pozwane, ale za posrednictwem procedury, ktora ma zosta¢ ustalona przez to
panstwo”™’. Z powyzszych wzgledow nie sposdb — wobec ptyngcego z art. 190
ust. 1 Konstytucji RP obowiazku respektowania skutkéw prawnych wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego w sprawie K 12/18 — zrekonstruowa¢ podstawy norma-
tywne twierdzenia o sprzecznosci aktualnego sposobu uksztaltowania Krajowe;j
Rady Sadownictwa z ustawa zasadnicza.

Nawet jednak przyjecie pogladu przeciwnego, prowadzacego do odmowy
uznania mocy wiazacej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 12/18,
w dalszym ciaggu nie otwiera furtki do uznania, iz od 6 marca 2018 r. nastapila
,utrata przez KRS jej tozsamosci konstytucyjnej”, art. 9a ustawy o KRS posiada
bowiem moc obowigzujaca, a zatem regulacja ta objeta jest domniemaniem kon-
stytucyjnosci. Domniemanie to nie zostato przelamane zadnym wyrokiem jedy-
nego organu do tego wladnego, a zatem Trybunalu Konstytucyjnego.

Nasuwa si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy nie jest mimo wszystko mozliwe
uznanie regulacji art. 9a ustawy o KRS za akt prawny niewazny z uwagi na
sprzeczno$¢ z Konstytucja RP z pominigciem procedury majacej miejsce przed
Trybunatem Konstytucyjnym. W nauce prawa podnosi si¢ jednak, ze regulujac
kontrole konstytucyjnosci ustaw zwyktych, polski ustrojodawca nawigzat do au-
striackiej konstrukcji wzruszalno$ci norm, nie za$§ ich bezwzglednej niewazno-
$ci®®, W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na regulacje art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji RP. Przepis ten przewiduje, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
o niezgodnosci z Konstytucja RP, umowa miedzynarodowa lub ustawg aktu nor-
matywnego, na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sa-
dowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach,
stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygnigcia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wiasciwych dla
danego postgpowania. Z tresci art. 190 ust. 4 Konstytucji RP wynika niezbicie,
ze ustawa zasadnicza nie zna kategorii niewazno$ci przepisow rangi ustawowe;j
zpowodu jej sprzecznos$ci z normami konstytucyjnymi, indywidualne rozstrzygnigcia

47 Poland — Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate General Human
Rights and Rule of Law on European standards regulating the status of judges, adopted by the Venice
Commission at its 140th Plenary Session (Venice, 11-12 October 2024), https://www.coe.int/en/
web/venice-commission/-/cdl-ad-2024-029-¢ (7.05.2025), s. 7.

48 J. Podkowik, Czy ,,istniejq " akty normatywne , nieistniejgce” (nieakty)?, ,,Przeglad Legi-
slacyjny” 2010, nr 4, s. 11.
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oparte na zakwestionowanych przez Trybunat Konstytucyjny przepisach ustawo-
wych nie traca bowiem mocy prawnej. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
kreuje jedynie mozliwo$¢ wznowienia tych postepowan we witasciwej procedu-
rze, o ile Trybunal mozliwosci takiej nie wylgczy*’. Podobne stanowisko wyra-
zono w nauce prawa konstytucyjnego, gdzie podnosi si¢, ze ,,dla skuteczno$ci
ustanowienia aktu normatywnego jego tre$¢ jest irrelewantna. Uwazam, ze raza-
ce pogwalcenie praw jednostki czy arbitralne ich zniesienie, jakkolwiek wysoce
uchybia zasadom panstwa prawa, samo przez si¢ nie przesadza, ze mamy do czy-
nienia z nieaktem’°. Nieistnienie aktu prawnego moze by¢ bowiem jedynie wyni-
kiem powaznego pogwalcenia regut kompetencyjnych badz dotyczacych procedury
legislacyjnej. Takie naruszenia nie mialy jednak miejsca w ramach procedowa-
nia noweli ustawy o KRS, ktora weszta w zycie 17 stycznia 2018 r.”!

Idac dalej, mozna si¢ odwota¢ do argumentéw poréwnawczych. Oczywiscie,
takie rozumowanie ma charakter pomocniczy w stosunku do argumentéw do-
gmatycznych wywiedzionych z polskiego ustawodawstwa, natomiast funkcja
tego rozumowania jest zarysowanie pewnego tla, na ktorym mozliwa jest rzetel-
na ocena rozwigzan i argumentéw formutowanych na gruncie prawa krajowego.
W tym kontek$cie nalezy przypomnie¢, ze zidentyfikowana przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny wadliwo$¢ sposobu powotania se-
dziowskiej czes$ci Krajowej Rady Sadownictwa polega na jej wyborze przez
organ wiladzy ustawodawczej, co powoduje ryzyko politycznego wptywu na
przebieg procesu nominacji. Co jednak istotne, Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej rozpoznat juz sprawe, w ktorej podobny problem prawny wystepowat
na gruncie prawodawstwa Republiki Federalnej Niemiec. W wyroku z 9 lipca
2020 r. w sprawie VQ przeciwko Land Hessen>* ustosunkowal sie do zastrzezen
sadu pytajacego, ktory podawat w watpliwos$¢ swa wlasng niezaleznosci z uwagi
na sposob uksztattowania rady oceniat kandydatury na stanowiska sedziowskie.
Orzekl, ze sad pytajacy jest bezstronny i niezawisty w sytuacji, gdy mianowanie,
ocena i awans sedziow, w tym sedziow tworzacych sad odsytajacy, naleza do
ministra sprawiedliwo$ci kraju zwigzkowego Hesja, za§ w komisji ds. wyboru
sedziow wickszo$¢ maja przedstawiciele wybrani przez wiadzg ustawodawcza.
Okolicznos$¢ ta nie moze sama w sobie prowadzi¢ do powzigcia watpliwosci co
do niezawisto$ci sagdu odsylajacego™.

4 Zob. M. Wiacek, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
(sygn. akt SK 7/06), ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 226.

30 J. Podkowik, Czy ,, istniejg..., s. 16.

St Ibidem. Zob. M. Szwed, Fixing the Problem of Unlawfully Appointed Judges in Poland
in the Light of the ECHR, ,,Hague Journal on the Rule of Law” 2023, no. 4, s. 365.

2.C-272/19, LEX nr 3027775.

33 Pkt 32, 55, 56 i 60 uzasadnienia wyroku.
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Taka, a nie inna regulacja w krajach zwigzkowych wynika z art. 98 ust. 4
Ustawy Zasadniczej RFN, zgodnie z ktérym kraje zwigzkowe moga okresli¢, ze
o mianowaniu sedziow krajowych decyduje krajowy minister sprawiedliwosci
wspOlnie z Komisjg ds. powolywania sedziow>*. Podobnie jak w Konstytucji RP,
w Ustawie Zasadniczej RFN znajduja si¢ rowniez przepisy ustanawiajace zasade
niezawistosci sedziowskiej. W mysl art. 97 ust. 1 Ustawy Zasadniczej RFN sg-
dziowie sa niezawisli i podlegaja jedynie ustawie, za$ art. 101 ust. 1 zd. 2 prze-
widuje, ze nikogo nie mozna pozbawic jego ustawowego sedziego. Pojecie to
oznacza s¢dziego, ktory spelnia wszystkie wymogi konstytucyjne, przede wszyst-
kim za§ wymog niezawistosci wobec pozostatych wiadz>>. Ustawa Zasadnicza
RFN zawiera tez uregulowanie procedury przeniesienia sedziego na inny urzad
lub w stan spoczynku albo jego zwolnienia (art. 98 ust. 2). Wydaje si¢ zatem, ze
przy zblizonym uksztattowaniu wartosci konstytucyjnych dotyczacych niezalez-
nosci sadownictwa oraz niezawistosci sedziow w Rzeczypospolitej Polskiej
i Republice Federalnej Niemiec mozna przyjacé, ze podobne uksztattowanie rady
sadowniczej w Polsce nie stanowi argumentu za przyjgciem utraty jej tozsamosci
konstytucyjne;j.

Powyzszy wniosek wzmacnia obserwacja sposobu uksztattowania krajo-
wych rad sadowniczych w pozostatych panstwach europejskich. W wickszosci
z nich se¢dzidw do rad wybieraja sami sedziowie, ale sg kraje, w ktorych w wy-
borze tym bierze udziat wtadza ustawodawcza (np. Hiszpania, Rumunia) lub
wladza wykonawcza (np. Holandia). Nie ma mozliwo$ci wypracowania w tej
kwestii systemu jednolicie akceptowanego przez politykow wszystkich tych
krajow, a nawet przez naukowcoéw specjalizujacych sic w tej dziedzinie®. Do-
datkowo wszystkie te kraje sa stronami EKPC, a zatem taczy je wspolnota war-
tosci dotyczacych niezalezno$ci sadownictwa, niezawistosci i bezstronnosci
sedziow. Watpliwe w tym konteksécie wydaje si¢ twierdzenie, ze obecne uksztat-
towanie sposobu wyboru sedziowskiej czesci Krajowej Rady Sadownictwa pro-
wadzi do utraty tozsamosci konstytucyjnej tego organu.

Szczegolnie jest to widoczne w kontek$cie brzmienia art. 187 ust. 1 pkt 2
Konstytucji RP, ktéry nie okresla sposobu wyboru sg¢dziowskiej czesci Krajowej
Rady Sadownictwa, a takze ust. 4 tego artykutu, ktory w zakresie sposobu wyboru
cztonkdéw KRS odsyta do regulacji ustawy zwyktej. Wydaje si¢ istotny fakt, ze

% Tlumaczenia przepisow Ustawy Zasadniczej RFN podaje za: Konstytucja Niemiec, ttum.
B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html
(25.04.2025).

35 Zob. P. Tuleja, Ustrojowe znaczenie uchwaty SN z 23.01.2020 r., ,,Panstwo i Prawo” 2020,
z. 10, s. 62 i literatura tam cytowana.

36 Zob. W. Pigtek, Restoring the Rule of Law in Poland: Towards the Most Appropriate Way
to Put an End to the Systemic Violation of Judicial Independence, ,,European Constitutional Law
Review” 2025, no. 21(1), s. 13-14.
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zasada wyboru sedziowskiej czesci Krajowej Rady Sadownictwa przez sedziow
nie zostata wprost wystowiona w tym artykule. Wbrew twierdzeniom czgsci ko-
mentatoréw wydaje si¢ zatem, ze pominigcie regulacji sposobu wyboru sedziow-
skiej czesci Krajowej Rady Sadownictwa byto zabiegiem celowym®’. Wskazuje na
to takze przebieg prac legislacyjnych poprzedzajacych uchwalenie Konstytucji RP.

Przyktadowo w stenogramie posiedzenia Komisji Konstytucyjnej Zgromadze-
nia Narodowego z wrzesnia 1995 r. J. Taylor z Unii Wolnosci wypowiedziat sie
W nastgpujacy sposob: ,,jestem glgboko przekonany, ze sprawa sktadu i szczego-
towego zakresu dziatania KRS nie stanowi materii konstytucyjnej. Wnosze wiec
o skreslenie dyskutowanego artykutu niezaleznie od tego, czy zawiera rozwigzania
stuszne, czy tez nie. Uwazam, ze materia art. 167 powinna by¢ art. 166 ust. 3 i mie¢
tre$¢: sklad i zakres dziatania Krajowej Rady Sadownictwa okresla ustawa™®. Po-
nadto nalezy wskazaé, ze regulacje przewidujace wprowadzenie do ustawy zasadni-
czej zasady wyboru sedziowskiej czesci Krajowej Rady Sadownictwa przez sedziow
zawieral jeden z projektow Konstytucji przedtozonych Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego w 1993 r. Projekt ten ztozyt prezydent L. Walesa,
za$ zawarta w nim regulacja art. 116 ust. 1 pkt 2 wskazywata nawet wprost, jaki
organ miat tego dokonywa¢ (zgromadzenia ogolne sedziow)®. W wietle doku-
mentacji prac przygotowawczych poprzedzajacych uchwalenie Konstytucji RP
z 1997 r. nie ulega zatem watpliwosci, ze Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego musiata zna¢ projekty legislacyjne zmierzajace do wyniesienia zasady
wyboru sedziowskiej czesci Krajowej Rady Sadownictwa przez s¢dziéw do rangi
zasady konstytucyjnej, lecz $wiadomie rozwigzanie takie porzucita.

Oczywiscie w jednym z uzasadnien wyrokoéw Trybunat Konstytucyjny wy-
razil poglad, ze ,,konstytucja w art. 187 ust. 1 pkt 2 reguluje bezposrednio zasade
wybieralnos$ci sgdzidéw do KRS, decydujac w ten sposob o strukturze osobowej
Rady; wyraznie okresla, ze cztonkami KRS mogg by¢ sedziowie, wybierani przez
sedziow™®. Stusznie jednak zauwazyt sedzia K. Wojtyczek w opinii zbieznej do
wyroku ETPC w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, ze poglad ten stanowit
obiter dictum Trybunatu Konstytucyjnego, nie przedstawiono argumentacji na
jego poparcie, za$ atrybuty ostateczno$ci i mocy obowigzujacej nie odnoszg si¢
do uzasadnief wyrokow Trybunatu®'.

37 Nie oznacza to oczywiscie absolutnej dowolno$ci ustawodawcy w zakresie sposobu wyboru
cztonkow KRS, poniewaz podlega on ocenie z punktu widzenia wplywu na realizacj¢ innych zasad
i warto$ci konstytucyjnych, np. odrgbnosci wladzy sadowniczej (art. 173 Konstytucji RP).

38 Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” 1996, nr XXIV, s. 22.

3, Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego™” 1993, Projekty Konstytu-
cji, s. 78.

0 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. K 25/07, OTK-A 2007, nr 7, poz. 80.

61 Uzasadnienie wyroku ETPC z 22 lipca 2021 r., skarga nr 43447/19, Reczkowicz przeciwko
Polsce, pkt 1 opinii zbieznej sedziego K. Wojtyczka, www.hudoc.echr.coe.int.
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W tym migjscu nalezy podkresli¢, ze przyjecie pogladu o mocy obowigzuja-
cej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2019 r. (sygn. K 12/18)
W sposOb oczywisty nie wyklucza kwestionowania argumentacji jego uzasad-
nienia i oceny, ze Trybunal w sposob btedny uznat zgodnos¢ art. 9a z wymie-
nionymi w sentencji wyroku przepisami Konstytucji RP. Poglad taki jest bliski
autorowi niniejszego opracowania, ma jednak jedynie walor tworczos$ci glosator-
skiej. Oznacza to, ze musi on ustgpi¢ skutkom ptynacym z tresci art. 190 ust. 1
Konstytucji RP. Ponadto uzasadnienie pogladu autora wymagatoby w istocie
stworzenia osobnego artykulu naukowego.

Warte rozwazenia jest tez odwotanie si¢ do konstytucyjnej funkcji Krajowej
Rady Sadownictwa i jej swoistego charakteru. W judykaturze Trybunatu Konsty-
tucyjnego KRS okresla si¢ jako swoisty, samodzielny, centralny organ panstwo-
wy, ktorego funkcje powigzane sg z wladza sagdownicza®?, konstytucyjny, kole-
gialny organ panstwa, ktorego zadania statuuja go w bezposredniej bliskosci
wladzy sagdowniczej®, a nawet jako organ pozajudykacyjny, nalezacy jednak do
organdw wiladzy sagdowniczej®. Konstytucyjne zadania Krajowej Rady Sadow-
nictwa obejmujg stanie na strazy niezalezno$ci sagdéw i niezawistosci sedziow
(art. 186 ust. 1 Konstytucji RP). Nalezy si¢ zatem zastanowi¢, jak powyzsze
cechy i zadania Krajowej Rady Sadownictwa majg si¢ do kryteriow zachowania
przez nig konstytucyjnej tozsamosci. W szczegodlno$ci interesujgce jest pytanie,
czy uzaleznienie Krajowej Rady Sadownictwa od wtadzy ustawodawczej po-
przez przyznanie jej prawa wyboru sedziowskiej czeSci Rady nie przekresla
mozliwos$ci stania przez nig na strazy niezalezno$ci sadow i niezawistos$ci
sedzidow oraz — w konsekwencji — jej tozsamosci z organem opisanym w Kon-
stytucji RP.

Niewatpliwie takie uzaleznienie w sposob negatywny rzutuje na sposéb
wywigzywania si¢ przez Rad¢ z zadan powierzonych jej w art. 186 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Nalezy jednak odr6zni¢ praktyke ustrojowa organu, wyrazajaca sie
w jakosci jego funkcjonowania i w stopniu, w jakim spelnia postawione przed
nim zadania, od jego tozsamosci konstytucyjnej. W nauce prawa konstytucyj-
nego wyrdzniono trzy grupy organéw zdeformowanych:

— organy popsute (cho¢ prawnie nietknigte),

— organy zdeformowane zmianami prawnymi, ktore nie przekreslity ich konsty-
tucyjnej tozsamosci (przy czym autor rozroéznienia nie definiuje, czym owa
tozsamosc¢ jest),

62 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 15 grudnia 1999 r., sygn. P 6/99, OTK 1999, nr 7, poz. 164.

63 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 16 kwietnia 2008 r., sygn. K 40/07, OTK-A 2008, nr 3,
poz. 44.

64 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. K 12/03, OTK-A 2004, nr 2,
poz. 8. Odmiennie: uzasadnienie wyroku TK z dnia 25 marca 2019 r., sygn. K 12/18, OTK-A 2019,
poz. 17.
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— organy ,,przeistoczone w sui generis neowersje organu niegdys$ istniejacego”,
ktorych tozsamos$¢ konstytucyjna zostala zniszczona (zdaniem autora rozroz-
nienia taka sytuacja wystepuje w odniesieniu do Krajowej Rady Sadownictwa)®.

W odniesieniu do pierwszej grupy wskazuje si¢, ze organy te ,,sa dotknicte
zepsuciem, wynikajacym z bilansu ich dziatan praktycznych, wykazujacych sys-
tematyczne naruszenia przepisOw obowigzujacej Konstytucji RP”. Jednoczes$nie
,usuniecie stanu popsucia wymaga dokonania zmiany stylu i sposobu wykony-
wania kompetencji”, nie za$ zmian stanu prawnego. Wydaje si¢ zatem, ze — abs-
trahujac od zasadnosci tego rozroznienia — trafna jest intuicja, iz sama negatywna
ocena jakosci wywigzywania si¢ przez organ z jego konstytucyjnych zadan nie
moze przekresla¢ jego tozsamosci konstytucyjnej. Rowniez zatem w wypadku
tego rodzaju proby odnalezienia kryteriow zastosowania omawianego pojecia
napotyka si¢ trudne do pokonania trudnosci.

Nalezy na koniec zauwazy¢, ze poglad, iz obecna Krajowa Rada Sadownic-
twa nie jest juz organem okre$lonym w Konstytucji RP, poniewaz ,,utracila toz-
samo$¢ konstytucyjna”, pozostaje w sprzecznosci z dyrektywa wymagajaca do-
konywania takiej interpretacji ustawodawstwa zwyklego, by w jak najwickszym
stopniu realizowato ono zasady i warto$ci konstytucyjne (wyktadnia prokonsty-
tucyjna). Przyjecie, ze od 6 marca 2018 r., a zatem juz od ponad 7 lat, Rzeczpo-
spolita Polska pozbawiona jest organu konstytucyjnego, jakim jest Krajowa Rada
Sadownictwa, jest w sposdb oczywisty sprzeczne z zasadg ciaglosci wladzy pan-
stwowej wynikajaca z art. 126 ust. 1 Konstytucji RP.

Podsumowanie

Z judykatury Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze tozsamo$¢ konstytu-
cyjna organu to zestaw niezbywalnych cech danego organu oraz postgpowania
prowadzonego przed tym organem, wskazanych wyraznie w Konstytucji RP lub
w sposob konieczny wynikajacy z jej tresci, ktorych brak wyklucza uznanie go
za organ opisany w ustawie zasadniczej. Sformulowanie zestawu takich cech
Krajowej Rady Sadownictwa napotyka jednak powazne trudnosci, biorgc pod
uwage szczatkowy charakter refleksji nad problematyka tozsamosci konstytucyj-
nej organu. Ponadto jak wykazano wyzej, nie dajg zadowalajacych rezultatow
nawet proby poszukiwania tej tozsamosci w sztywnych wymogach liczbowych
wynikajacych z Konstytucji RP. Z jednej strony mozna przyjaé, ze nie bytaby
organem opisanym w Konstytucji RP Rada, w sktad ktorej wchodzitoby 7 po-
stow, 3 senatorow oraz 11 sedzidow w miejsce 4 postow, 2 senatorow i 15 sg-
dziow (art. 187 ust. 1 pkt 2 i 3 Konstytucji RP). Jest to jednak przyktad typowo

% Por. L. Garlicki, Co pozostato z Konstytucji RP? Diagnoza i terapia, ,,Przeglad Konstytu-
cyjny” 2024, nr 3, s. 45.
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akademicki, ktéry z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig nie zaist-
nieje w rzeczywistosci, zas wszelkie dalsze proby odnalezienia kryteriow granicz-
nych w obszarze nienaruszalnych wymogoéw liczbowych okazuja si¢ watpliwe.
Tym bardziej nie znajduje uzasadnienia poszukiwanie kryteriow dekonstytucjo-
nalizacji organu w ocenie stopnia naruszen Konstytucji RP w sposobie uregulo-
wania organizacji lub funkcjonowania tego organu. Wszystkie powyzsze uwagi
niechybnie prowadza do wniosku o nieprzydatnosci koncepcji ,,utraty tozsamo-
sci konstytucyjnej” do racjonalnej oceny skutkéw naruszen prawa dla statusu
prawnego organu.

Nie umniejsza to w zadnym stopniu aktualnosci zastrzezen wobec podniesio-
nych wobec sposobu uksztaltowania Krajowej Rady Sadownictwa w orzecznic-
twie Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Brak jednak podstaw prawnych do przyjecia, ze kompozycja
sedziowskiej czgsci Krajowej Rady Sadownictwa narusza reguty wyrazone w Kon-
stytucji RP. Jak wspomniano wczesniej — poglad przeciwny, choc¢ bliski autorowi —
musi ustgpi¢ skutkom ptyngcym z tresci art. 190 ust. 1 Konstytucji RP. Mamy do
czynienia z paradoksalng sytuacja, w ktorej konstrukcja tego samego organu
jednoczes$nie narusza zobowigzania miedzynarodowe cigzace na Rzeczypospoli-
tej Polskiej, cho¢ nie ma podstaw do uznania regulacji art. 9a ustawy o KRS za
sprzeczng z ustawa zasadnicza. Majac na uwadze stan badan nad tytutowym pro-
blemem niniejszego artykutu, nie mozna uzna¢, aby Krajowa Rada Sadownictwa
utracila swa tozsamos$¢ konstytucyjna, a zatem aby przestala by¢ organem opisa-
nym w art. 187 Konstytucji RP. Teze taka przyjal — bez dostatecznego uzasadnie-
nia — Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 s¢dziow Izby Karnej z dnia 2 czerwca
2022 1. (sygn. I KZP 2/22). Nawet jednak Sad Najwyzszy nie wyciagnat z tej tezy
jedynych mozliwych na gruncie logiki wnioskow, wyrazajacych si¢ w odmowie
osobom powolanym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa po 6 marca 2018 r.
statusu sedzidw. Nalezy zatem skonkludowac, ze KRS — pomimo potwierdzonej
orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej wadliwosci prawnej sposobu uksztattowania jej sedziow-
skiej czesci pozostaje w dalszym ciggu organem konstytucyjnym.
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Streszczenie

Projekty ustaw regulujacych status sedziow powotanych na wniosek KRS po 6 marca 2018 r.
przyjmuja zatozenie utraty przez nig tozsamosci konstytucyjnej. Tymczasem refleksja nad proble-
matyka utraty przez organ tozsamosci konstytucyjnej ma w orzecznictwie sadow i trybunatow,
a takze w nauce prawa ustrojowego charakter szczatkowy. Nie zostaly wypracowane kryteria, na
podstawie ktoérych mozna by ustali¢, kiedy owa utrata nastgpuje. Przyktad KRS ukazuje, ze trudno
doszukiwac si¢ tego rodzaju kryteriow nawet w $cisle okre§lonych wymogach liczbowych wynika-
jacych z Konstytucji RP, a tym bardziej — w ocenie stopnia naruszen Konstytucji RP w sposobie
uregulowania organizacji lub funkcjonowania tego organu. To ostatnie kryterium rodzi powazne
watpliwosci zwiazane z faktem, iz sprzecznos$¢ przepisu art. 9a ustawy o KRS z Konstytucja RP
nie zostata stwierdzona wyrokiem TK. Dlatego tez KRS — pomimo wadliwego uksztattowania jej
sedziowskiej czg$ci — pozostaje w dalszym ciagu organem konstytucyjnym.

Stowa kluczowe: KRS, Konstytucja, Trybunat Konstytucyjny, organ konstytucyjny, sedziowie
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The problem of losing constitutional identity by the National Council
of the Judiciary

Summary

Draft acts regulating the status of judges appointed at the request of the National Council
of the Judiciary (hereinafter: NCJ) after 17 January 2018 assume that the NCJ lost its constitutional
identity. Meanwhile, reflection on the issue of the loss of constitutional identity by the body
is of a fragmentary nature in the case law of courts and tribunals, as well as in the science of con-
stitutional law. No criteria have been developed to determine when this loss occurs. The example
of the NCJ shows that it is difficult to find such criteria even in strictly defined numerical require-
ments resulting from the Constitution, and even more so in the assessment of the degree of viola-
tions of the Constitution in the manner of regulating the organization or functioning of this body.
This last criterion raises serious doubts related to the fact that the inconsistency of the provision
of art. 9a of the Act on the NCJ with the Constitution has not been established by a judgment of the
Constitutional Tribunal. Therefore, the NCJ — despite the defective formation of its judicial part —
remains a constitutional body.

Keywords: NCJ, Constitution, Constitutional Tribunal, constitutional body, judges
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ZNIEWAZENIA PREZYDENTA RP (ART. 135 § 2 K.K.)
A GRANICE WOLNOSCI WYPOWIEDZI

Wprowadzenie

Analiza ram normatywnych ujawnia potrzebg ponownej oceny zakresu ochrony
prawnokarnej przyznanej glowie panstwa w swietle konstytucyjnych gwarancji wol-
nosci wypowiedzi. Kryminalizacja zniewazenia Prezydenta RP na mocy art. 135
§ 2 k.k. stanowi punkt wyjscia do refleksji dogmatycznej, w ktorej zasada nullum
crimen sine lege zderza si¢ z aksjologicznymi przestankami demokratycznego
panstwa prawnego'. Konfrontacja ta ukazuje nieodlgczne napiecie miedzy po-
trzeba ochrony autorytetu urzedu a prawem jednostki do swobodnego udziatu
w debacie politycznej. Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze historyczne korzenie
tej regulacji, siegajace ochrony monarszego majestatu, budza uzasadnione wat-
pliwosci co do jej adekwatnos$ci we wspolczesnym porzadku demokratycznym,
ktorego fundamentem jest suwerenno$é¢ Narodu, a nie nietykalno$¢ wiadzy?.

Podejscie systemowe wymaga, aby wyktadnia znamion tego przestgpstwa nie
ograniczala si¢ do sfery prawa karnego sensu stricto, lecz uwzgledniata dorobek
prawa konstytucyjnego oraz standardy ustanowione przez Europejska Konwencje
Praw Czlowieka. W tej perspektywie ratio legis art. 135 k k. lezy nie tyle w ochro-
nie jednostki piastujgcej urzad Prezydenta RP, ile w zachowaniu symbolicznego
autorytetu panstwa i samego urzedu prezydenckiego jako instytucji®, jednak takie
rozumienie rodzi uzasadnione pytania dotyczace proporcjonalnosci kryminalizacji,

1 Zob. J. Kulesza, komentarz do art. 135 k.k. [w:] Kodeks karny. Czesé szczegélna, t. I: Komen-
tarz do artykutow 117-221, Prawnokarna ochrona majestatu organu w demokratycznym panstwie
prawa z perspektywy art. 135 § 2 k.k., red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2023, Legalis.

2 Por. M. Dtugosz, Prawnokarna ochrona majestatu organu w demokratycznym panstwie
prawa z perspektywy art. 135 § 2 k.k., ,,Prokuratura i Prawo” 2025, nr 6, s. 31-50.

3 Zob. P. Kardas, komentarz do art. 135 k.k. [w:] Kodeks karny. Cze¢$é szczegdlna, t. 11; Ko-
mentarz do art. 117-277d, red. W. Wrdbel, A. Zoll, Warszawa 2017, LEX/el.
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zwlaszcza gdy sankcje karne obejmujg wypowiedzi krytyczne, satyryczne lub na-
cechowane politycznie. Natomiast szczeg6lna ochrona karna przyznana Prezyden-
towi RP jest uzasadniana jego wyjatkowa pozycja ustrojowa jako najwyzszego
przedstawiciela Rzeczypospolitej i gwaranta cigglosci wladzy panstwowej, co jed-
nak nie moze oznacza¢ wylgczenia go spod publicznej kontroli i krytyki®.

Niniejszy artykut, osadzony w konwencji akademickiego dyskursu prawni-
czego, stawia sobie za cel zbadanie, czy obecny ksztatt art. 135 § 2 k.k. i jego
praktyka stosowania daja si¢ pogodzi¢ z wymogami demokratycznego panstwa
prawnego, a w szczegolnosci z zasadg proporcjonalnosci. Gtowny problem ba-
dawczy sprowadza si¢ zatem do pytania o granice dopuszczalnej ingerencji prawa
karnego w sfer¢ wolnosci stowa w kontekscie ochrony autorytetu glowy pan-
stwa. Postawiono hipoteze, ze cho¢ przepis ten jest formalnie zgodny ze standar-
dami konstytucyjnymi i migdzynarodowymi, jego praktyczne stosowanie operuje
na granicy dopuszczalnych ograniczen praw jednostki, a jego legitymizacja zalezy
od restrykcyjnej, prowolnosciowej wyktadni.

Ochrona karna glow panstw stanowi jedno z najbardziej spornych zagadnien
na styku wladzy publicznej i praw jednostki. Artykut 135 k.k., ustanawiajacy od-
powiedzialno$¢ zaréwno za czynng napasc, jak i publiczne zniewazenie Prezy-
denta RP, czyni ten konflikt szczeg6lnie widocznym. Powstaje fundamentalne
pytanie, czy utrzymanie rezimu szczegolnej ochrony instytucjonalnej jest zgodne
z wartosciami demokratycznymi, zwlaszcza z wolnoscia wypowiedzi, ktora sta-
nowi podstawe odpowiedzialnosci rzadu i otwartej sfery publicznej. Problem ten
nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie historycznych do$wiadczen Polski,
gdzie przepisy o zniewadze wladzy byly instrumentalnie wykorzystywane przez
rezimy autorytarne do thumienia opozycji i krytyki’.

Znaczenie tego zagadnienia wykracza poza polski porzadek prawny. Doswiad-
czenia Polski stanowia punkt odniesienia dla innych demokracji, w ktérych w wa-
runkach rosngcej polaryzacji politycznej, rozpowszechnienia mediéw cyfrowych
i transformacji modeli komunikacji publicznej nasilajg si¢ spory o dopuszczalne
granice krytyki i stopien werbalnej ochrony naleznej instytucjom panstwowym. Row-
nie istotny jest wymiar europejski, poniewaz kolizja miedzy krajowa suwerennos$cia
legislacyjng a migdzynarodowymi standardami praw czlowieka jest szczeg6lnie wy-
razna. W wielu panstwach europejskich obserwuje si¢ tendencje do dekryminalizacji
lub przynajmniej znacznego ograniczania przepisow o zniewadze glowy pafistwa, co
jest bezposrednim skutkiem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®.

4 Zob. S. Hoc, komentarz do art. 135 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski,
Warszawa 2025, Legalis.

3 Zob. S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej [w:] System Prawa Karnego,
t. 8: Przestgpstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, Warszawa 2018, Legalis.

6 Zob. A. Krzywon, Prawnokarna ochrona gtéw panstw i innych organdéw konstytucyjnych
versus wolnos¢ wypowiedzi — polskie rozwigzania na tle standardow europejskich, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2013, nr 5, s. 19-25.
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Metodologia badawcza laczy klasyczne narzedzia wyktadni prawniczej (j¢-
zykowa, systemowa i celowosciowa) z analizg konstytucyjng oparta na tescie
proporcjonalnosci i zasadzie zgodnosci z Konstytucja RP. Wykorzystuje réwniez
metody porownawcze, oparte na standardach europejskich i orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, uzupelnione kompleksowym badaniem
dorobku doktryny i krajowego orzecznictwa.

Ramy dogmatyczne i normatywne art. 135 k.k.

Artykut 135 k.k. penalizuje dwa odrebne typy zachowan skierowanych prze-
ciwko Prezydentowi RP: czynna napas¢ (§ 1) oraz publiczne zniewazenie (§ 2).
Tytut przepisu trafnie odzwierciedla dwoistg nature tych czyndéw zabronionych’.
Taka konstrukcja legislacyjna opiera si¢ na zatozeniu, ze szczeg6lny status kon-
stytucyjny Prezydenta RP wymaga ochrony nie tylko przed aktami agres;ji fizycz-
nej, ale takze przed atakami werbalnymi, zdolnymi podwazy¢ autorytet urzgdu.
W rezultacie art. 135 k.k. tagczy w sobie cechy zarowno tradycyjnych przestgpstw
przeciwko jednostce, jak i przestepstw symbolicznych, co czyni go regulacja wy-
jatkowa w strukturze Kodeksu karnego.

Artykut 135 § 1 k.k. kryminalizuje czynng napas¢, przewidujac kare pozba-
wienia wolnos$ci od 3 miesigcy do 5 lat. Definicja doktrynalna obejmuje zar6wno
dokonane akty przemocy, jak i usitowanie, co oznacza, ze nawet agresywne zbli-
zenie sie do Prezydenta RP moze stanowi¢ przestepstwo®. Rozwigzanie to wy-
kracza poza ogolne przepisy o naruszeniu nietykalnosci cielesnej i podkresla
prewencyjny charakter ochrony najwyzszego urzedu w panstwie. Przyjeta for-
muta wskazuje, ze ustawodawca przywiazal nadrzedna wage do bezpieczenstwa
glowy panstwa, uznajac, ze ochrona Prezydenta RP jako jednostki jest wtorna
wobec ochrony instytucji prezydentury jako takiej. Z kolei znamig ,,czynnej na-
pasci” jest znamieniem zlozonym, obejmujacym zarowno zamach na ciato, jak
i grozbe gwaltownego zamachu, co poszerza zakres kryminalizacji w stosunku
do zwyklego naruszenia nietykalnosci cielesnej’.

Artykut 135 § 2 k.k. dotyczy publicznego zniewazenia Prezydenta RP, za-
grozonego karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Decydujgcym elementem jest
»publiczny” charakter czynu, ktoéry odroznia to przestgpstwo od ogolnych prze-
pisOw o zniewadze (art. 216 k.k.). W przypadku braku publicznego dziatania lub
zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych zachowanie kwalifikowane jest

7 Zob. J. Kulesza, komentarz do art. 135 k.k.; J. Piorkowska-Flieger, S. Patyra, Przestgpstwo
zniewagi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3, s. 1-2.

8 Zob. M. Dlugosz, Prawnokarna ochrona..., s. 32-34.

% Zob. K. Dabkowski, Wystepek czynnej napasci na Prezydenta RP w Kodeksie karnym
z 1997 r., ,,Studia Prawnicze KUL” 2023, nr 2(94), s. 195-211, Legalis.
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z przepiséw ogolnych'®. Autonomia § 2 wynika z zalozenia, Zze publiczne znie-
wagi godza nie tylko w osobe Prezydenta RP, ale mogg tez podwaza¢ zaufanie
publiczne do instytucji panstwowych. Pojecie zniewaga nie zostalo zdefiniowane
ustawowo, jednak w orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze chodzi o za-
chowanie, ktore w $wietle obiektywnych, spotecznie akceptowanych norm wy-
raza pogarde dla godnos$ci drugiego cztowieka. Moze to by¢ zaréwno wypo-
wiedz wulgarna, jak i gest, rysunek czy publikacja'l.

W doktrynie prawa karnego za gtowny przedmiot ochrony art. 135 k.k. uznaje
si¢ bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, podczas gdy nietykalnos$¢ cielesna
(§ 1) i godnos¢ osobista (§ 2) majg charakter wtorny'2. Systematyczne umiesz-
czenie przepisu w rozdziale XVII Kodeksu karnego zatytutowanym Przestep-
stwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej podkres$la jego instytucjonalny cha-
rakter. Trybunat Konstytucyjny przyjat t¢ interpretacje, stwierdzajac, ze czyny
z art. 135 k.k. naruszajag Rzeczpospolitg jako dobro wspolne wszystkich obywa-
teli. W kontekscie art. 135 § 2 k.k., penalizujgcego publiczne zniewazenie Pre-
zydenta RP, Trybunal Konstytucyjny (sygn. P 12/09) uznal, ze Prezydent RP
jako konstytucyjne uciele$nienie dobra wspolnego zastuguje na szczegdlng ochrone
prawnokarng'®. W zdaniu odrebnym do tego wyroku sedzia TK P. Tuleja podkre-
$lit, Ze czyn popeliony przeciwko Prezydentowi RP godzi w samg Rzeczpospolita
jako dobro wspdlne wszystkich obywateli'.

Poglad ten spotkat sie jednak z krytyka. Nadmierne utozsamianie panstwa
z osobg Prezydenta RP moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnych ograniczen wol-
nosci wypowiedzi, co jest tendencjg typowa dla autorytarnych koncepcji wiadzy.
Kontrowersje wokot przedmiotu ochrony wskazujg zatem na konieczno$¢ precy-
zyjnego rozréznienia miedzy ochrong instytucjonalng a indywidualng oraz na
potrzebe wyktadni minimalizujacej ingerencje w wolnos¢ stowa. Ochrona czci
w prawie karnym musi by¢ zawsze rownowazona z innymi wartosciami, a w przy-
padku 0sob publicznych granice dopuszczalnej krytyki sg szersze'.

Artykut 135 § 2 k.k. wspotistnieje z przepisami chronigcymi funkcjonariuszy
publicznych (art. 223 i 226 k.k.) oraz z og6lnymi regulacjami dotyczacymi znie-
wagi (art. 216 k.k.). W praktyce te obszary odpowiedzialno$ci mogg si¢ pokrywac,
zwlaszcza gdy zniewaga nie ma charakteru publicznego, a jednak wigze si¢ z wy-
konywaniem obowigzkdéw prezydenckich. W takich przypadkach zazwyczaj stosuje

10 Zob. S. Hoc, komentarz do art. 135 k.k.

11 Zob. S. Hoc, Przestepstwa przeciwko...

12 Zob. A. Krzywon, Prawnokarna ochrona..., s. 19-25.

13 Zob. wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. P 12/09; wyrok TK z dnia 21 wrze$nia 2015 r.,
sygn. K 28/13; wyrok SA w Gdansku z dnia 30 stycznia 2002 r., sygn. I AKa 577/01, OSA 2005,
nr 3, poz. 34.

14 Zob. wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. P 12/09, OTK ZU 2011, nr 6A, poz. 51.

15 Zob. K. Dabkowski, Wystepek czynnej...
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si¢ art. 226 § 1 k.k., poniewaz Prezydent RP jest funkcjonariuszem publicznym
w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 1 k.k. Ta duplikacja norm ochronnych rodzi pyta-
nia o uzasadnienie zaostrzonej ochrony przewidzianej w art. 135 § 2 k.k., zwtasz-
cza w $wietle konstytucyjnej zasady proporcjonalno$ci. Watpliwosci te wzmacnia
fakt, ze §ciganie przestepstwa z art. 135 § 2 k.k. odbywa si¢ z oskarzenia publicz-
nego, w przeciwienstwie do zniewagi ,,zwyktej” (art. 216 k.k.), ktéra §cigana jest
z oskarzenia prywatnego, co dodatkowo uprzywilejowuje gtowe panstwa'®.

Analiza ram normatywnych wskazuje, ze art. 135 k.k. ustanawia szczegdlny
rezim ochrony glowy panstwa, sytuujac go w katalogu przestgpstw przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucyjne uzasadnienie tego przepisu odzwier-
ciedla zalozenie, ze autorytet Prezydenta RP stanowi element konstytucyjnego
porzadku panstwa i jako taki zastuguje na wzmozong ochrone karna. Architektu-
ra normatywna przepisu odwoluje si¢ do kategorii przestepstw zniewagi, nadajac
im jednak wymiar symboliczny, gdyz ochrona ostatecznie dotyczy nie tylko
osoby piastujgcej urzad, ale samego panstwa jako bytu politycznego!”.

Z dogmatycznego punktu widzenia przestgpstwo to moze popehié¢ kazda osoba
fizyczna zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, co przesadza o powszech-
nym charakterze normy. We wspotczesnej praktyce kategoria ta obejmuje réwniez
zachowania w sferze cyfrowej, w tym cyberprzestepczo$¢ w postaci zniewag roz-
powszechnianych za pomocg nowych technologii. Rozwo6j ten wymusza pewna
subiektywizacje odpowiedzialno$ci karnej, poniewaz rozpowszechnianie tresci
w internecie moze si¢ odbywaé¢ w warunkach ograniczonej §wiadomosci co do
ich zasiegu i odbioru. Przedmiotem ochrony pozostaje dobro prawne okre$lane
jako godnos¢ i autorytet urzedu glowy panstwa. Zarowno orzecznictwo, jak 1 dok-
tryna podkreslaja, ze przepis nie chroni osoby jako takiej, lecz symboliczny wy-
miar zniewagi, czyli naruszenie majestatu Rzeczypospolitej ucielesnionego w insty-
tucji prezydentury'®. Corpus delicti tego przestepstwa polega zatem na zachowaniu,
ktoére obiektywnie moze by¢ postrzegane jako zniewazajgce, niezaleznie od tresci,
formy czy medium przekazu. Kluczowy spér w doktrynie dotyczy strony podmio-
towej tego przestepstwa. Dominuje poglad, ze do przypisania winy wystarczy za-
miar ewentualny (dolus eventualis), co oznacza, ze sprawca nie musi checie¢ znie-
wazy¢ Prezydenta RP, a jedynie przewidywac takg mozliwos¢ i1 godzi¢ si¢ na nig.
Sa tez stanowiska odmienne, ktore postuluja konieczno$¢ wykazania zamiaru bez-
posredniego (dolus directus), co znaczaco zawgzitoby zakres penalizacji, chroniac
osoby wypowiadajace sie w sposob ostry, lecz bez intencji ponizenia'®.

16 Zob. K. Wiak, komentarz do art. 135 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Warszawa 2024, Legalis.

17 Pojecie zniewaga nie zostalo zdefiniowane w Kodeksie karnym. W doktrynie przyjmuje
sig, ze zniewazenie polega na okazaniu pogardy, uwlaczaniu czci drugiej osoby. Zob. S. Hoc, komen-
tarz do art. 135 k.k.; K. Wiak, komentarz do art. 135 k.k.

18 Zob. J. Pidrkowska-Flieger, S. Patyra, Przestgpstwo zniewagi. .., s. 5.

19 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 ., sygn. P 12/09, OTK ZU 2011, nr 6A, poz. 51.
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Granice wolnosci wypowiedzi w kontekscie Konstytucji RP

Artykut 135 k. k. funkcjonuje w ztozonym otoczeniu konstytucyjnym, w kto-
rym krzyzuja si¢ konkurencyjne prawa i wartosci. W szczeg6lnosci art. 135 § 2 k.k.
pozostaje w kolizji z tymi przepisami Konstytucji RP, ktore gwarantuja wolnos¢
wypowiedzi w jej roznych wymiarach, zarowno indywidualnym, jak i instytucjo-
nalnym, w tym wolno$¢ prasy i innych mediéw (art. 14 i art. 54 ust. 1 Konstytu-
cji RP). Konflikt ten nie jest jedynie teoretyczny, lecz ma wymierne konsekwen-
cje dla wyktadni i stosowania przepisu®’. Artykut 54 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia
kazdemu wolno$¢ wyrazania pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji, podczas gdy art. 14 chroni wolno$¢ prasy i innych §rodkéw spotecz-
nego przekazu. Ograniczenia tych praw moga by¢ wprowadzane jedynie na wa-
runkach okreslonych w art. 31 ust. 3, tj. gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie prawnym dla ochrony jego bezpieczenstwa, porzadku publicznego, $ro-
dowiska, zdrowia, moralnos$ci publicznej lub praw i wolno$ci innych osob.

Ocena art. 135 § 2 k.k. w $wietle tych klauzul limitacyjnych wymaga ustale-
nia, czy przepis ten stuzy legitymowanym celom publicznym, czy przyjete ogra-
niczenia sg konieczne i proporcjonalne oraz czy nie naruszajg istoty wolnosci
wypowiedzi. Trybunat Konstytucyjny generalnie potwierdzit konstytucyjnos¢ tego
przepisu, jednak jego argumentacja ujawnia trudno$¢ w rownowazeniu sprzecz-
nych warto$ci. W wyroku z 2015 r. Trybunat odwotat si¢ do historycznych do-
$wiadczen Polski, podkreslajac, ze przy okreslaniu zakresu ochrony prawnej orga-
now konstytucyjnych nalezy pamigta¢ o do$wiadczeniach ostatnich dwoch stuleci?!.
Podejscie to sugeruje, ze doswiadczenia historyczne 1 instytucjonalne mogg uza-
sadnia¢ szczego6lng ochrong instytucji demokratycznych, cho¢ jednoczesnie rodzi
pytanie, czy uzasadnienie to moze rozcigga¢ si¢ na kryminalizacje krytyki wer-
balnej. Trybunat argumentowal dalej, ze prawo karne powinno przeciwdziatac
rozprzestrzenianiu si¢ w komunikacji publicznej jezyka obrazliwego, agresyw-
nego i ponizajacego, ktory zastgpuje autentyczng debatg atakami ad personam,
obniza standardy dyskursu i podwaza godno$¢ osob i instytucji pelnigcych funk-
cje publiczne. Stanowisko to zaklada, ze ochrona instytucjonalna moze uzasad-
nia¢ ograniczenia wolnos$ci stowa, co spotkato si¢ z krytyka ze strony przedstawi-
cieli doktryny, ktérzy podkreslaja, ze wolno§¢ wypowiedzi pozostaje fundamentalna
w panstwie demokratycznym.

Krytycy podnosza, ze uprzywilejowanie godnosci instytucjonalnej kosztem
wolnosci stowa moze wywolywac efekt mrozgcy w debacie publicznej i ostabiaé
funkcje kontrolne prasy i spoteczenstwa obywatelskiego®>. W rezultacie istnieje
ryzyko stworzenia systemu, w ktorym panstwo i jego przedstawiciele ciesza si¢

20 Zob. J. Kulesza, komentarz do art. 135 k.k.

21 Zob. wyrok TK z dnia 21 wrze$nia 2015 r., sygn. K 28/13.
22 Zob. K. Dabkowski, Wystepek czynnej...
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szersza ochrong, niz jest to dopuszczalne w spoteczenstwie demokratycznym.
W konsekwencji w panstwie prawa kazda ingerencja w sfere wolnosci jednostki
musi by¢ nie tylko legalna, ale i legitymizowana, a wigc spotecznie akceptowalna
1 aksjologicznie uzasadniona. Kryminalizacja zniewagi glowy panstwa, zwlasz-
cza w konteks$cie debaty politycznej, moze by¢ postrzegana jako narzedzie thu-
mienia krytyki, co podwaza jej legitymizacje®.

Z perspektywy konstytucyjnej analiza ta prowadzi do wniosku, Ze art. 135 k.k.
musi by¢ interpretowany wasko i w sposob prowolnosciowy. Wymaga to Scistego
przestrzegania kryteriow limitacyjnych z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz sp6jnosci
z migdzynarodowymi standardami praw czlowieka. Szczegdtowe badanie orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego wolnosci wypowiedzi i ochrony in-
stytucji panstwowych wskazuje, ze tylko takie restrykcyjne podejscie pozwala po-
godzi¢ ochrong instytucjonalng z demokratycznymi fundamentami wolno$ci stowa.

Konstytucyjna ocena art. 135 § 2 k.k. wymaga zastosowania testu proporcjo-
nalnoéci, ktory stuzy ustaleniu, czy $rodki ustanowione w przepisie sa konieczne,
odpowiednie i proporcjonalne sensu stricto, tj. czy korzysci z ochrony glowy pan-
stwa przewazaja nad ograniczeniami nalozonymi na wolno$¢ wypowiedzi i debate
publiczna. Analiza proporcjonalnosci rozpoczyna si¢ od zidentyfikowania celow
realizowanych przez art. 135 § 2 k.k. Doktryna wskazuje trzy gtéwne racje: ochro-
ne¢ bezpieczenstwa panstwa, utrzymanie szacunku instytucjonalnego oraz zapobie-
ganie eskalacji przemocy wobec gtowy pafistwa. Ochrona bezpieczenstwa panstwa
stanowi najsilniejsze uzasadnienie w odniesieniu do napasci fizycznych, poniewaz
ataki na glowy panstw moga destabilizowa¢ porzadek konstytucyjny. Rozszerze-
nie tego uzasadnienia na krytyke werbalng jest jednak znacznie bardziej proble-
matyczne, poniewaz brak jest dowodow empirycznych, ze obrazliwe wypowiedzi
same w sobie stwarzaja realne zagrozenie dla bezpieczenstwa, ktdérego nie mozna
zneutralizowac za pomocg mniej restrykcyjnych srodkow.

Drugim celem art. 135 § 2 k.k. jest zachowanie szacunku instytucjonalnego
i zaufania publicznego do wtadzy panstwowej. Chociaz warto$¢ ta jest istotna,
budzi watpliwosci, czy taki szacunek powinien by¢ egzekwowany za pomocag
sankcji karnych. Demokratyczna legitymacja opiera si¢ na przejrzystosci i od-
powiedzialnosci, a nie na ochronie przed ostrg krytyka, zwlaszcza gdy krytyka ta
pozostaje w granicach debaty publicznej. Trzeci cel — zapobieganie eskalacji
przemocy poprzez penalizacj¢ zniewag stownych — zaktada, ze ostry jezyk moze
podzegac¢ do agresji fizycznej. Jednak dowody empiryczne nie potwierdzaja, ze
taki zwigzek przyczynowy jest na tyle silny, aby uzasadnia¢ ograniczenia wolno-
sci stowa, zwlaszcza w sferze dyskursu politycznego.

23 Zob. E. Letowska, Zagadnienia szczegdlne, ujecie karalnosci zniewagi: przyktad niespdj-
nosci aksjologicznej z konstytucyjng ochrong wypowiedzi medialnej [w:] Panstwo prawa i prawo
karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel, War-
szawa 2012, LEX/el.
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Istotnym elementem analizy proporcjonalno$ci jest zbadanie alternatywnych
srodkéw ochrony. Prezydent RP korzysta juz z ogdlnych przepiséw prawa karne-
g0, ktore chronig funkcjonariuszy publicznych, w tym z zaostrzonych kar za napas¢
(art. 223 k.k.) 1 zniewazenie funkcjonariusza publicznego (art. 226 k.k.). Ochrona
reputacji moze by¢ rowniez realizowana za pomocg instrumentow prawa cywilnego,
takich jak powddztwa o ochrong dobr osobistych, ktore zapewniaja zado$cuczy-
nienie bez uciekania si¢ do najbardziej represyjnych narzgdzi prawa karnego. Znie-
wagi niepubliczne, popetnione w zwiazku z pelnieniem obowigzkoéw prezydenckich,
objete sa ogdlnym rezimem dla funkcjonariuszy publicznych, podczas gdy wypo-
wiedzi prywatne podlegaja art. 216 k.k. W zwigzku z tym art. 135 k.k. tworzy
dodatkowa i wasko ukierunkowang warstwg ochrony, ktorej konieczno$¢ jest wat-
pliwa®*. Z punktu widzenia polityki kryminalnej rozszerzenie odpowiedzialnosci
karnej na wypowiedzi krytyczne skierowane przeciwko glowie panstwa niesie ry-
zyko efektu mrozacego, zniechecajacego obywateli i media do udziatu w debacie
publicznej z obawy przed sankcjami. Taki rezultat podwaza demokratyczng kontrole
nad wladza publiczng i jest sprzeczny z zasadami panstwa prawa, ktore wymagaja
ostroznej i restrykcyjnej wyktadni art. 135 k.k. Analizujac granice wolnosci wy-
powiedzi w konteks$cie mowy nienawisci, zwraca uwage na koniecznos¢ odroznienia
ostrej, nawet obrazliwej krytyki od wypowiedzi, ktoére maja na celu dehumanizacje
i wykluczenie z debaty publicznej. W przypadku zniewagi Prezydenta RP kluczowe
staje si¢ zatem zbadanie, czy dana wypowiedz mimo swojej formy miesci sie jesz-
cze w ramach debaty publicznej, czy tez stanowi jedynie personalny, nienawistny
atak®. Uzasadnienie kryminalizacji zniewazenia warto$ci panstwowych wskazuje
na rosngce znaczenie bezpieczenstwa informacyjnego. W tym ujeciu ochrona auto-
rytetu glowy panstwa moze by¢ postrzegana jako element ochrony panstwa przed
dezinformacja i wrogimi dziataniami w sferze informacyjnej. Jednak jak sam autor
zauwaza, taka ochrona nie moze prowadzi¢ do sttumienia krytyki i pluralizmu?®.

Analiza konstytucyjna dowodzi zatem, ze art. 135 § 2 k.k. definiuje szcze-
golnie wrazliwe pole konfliktu miedzy wolnoscig wypowiedzi, jednym z najbar-
dziej fundamentalnych praw jednostki, a potrzeba zachowania autorytetu gtowy
panstwa postrzeganego w ramach konstytucyjnych jako uciele$nienie godnosci
Rzeczypospolitej. Wolnos¢ wypowiedzi, gwarantowana zarowno przez Konsty-
tucje RP, jak i przez art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, jest uzna-
wana za kamien wegielny porzadku demokratycznego, a jej ograniczenia musza
by¢ proporcjonalne i konieczne w panstwie prawnym?’.

24 Zob. S. Hoc, komentarz do art. 135 k.k.; K. Wiak, komentarz do art. 135 k.k.

25 Zob. B. Stepiefi-Zatucka, Wolnosé¢ wypowiedzi a mowa nienawisci w dziatalnosci funkcjo-
nariuszy publicznych w debacie politycznej, ,,Jus Novum” 2024, nr 2, s.116-134, Legalis.

26 Zob. F. Cieply, Uzasadnienie kryminalizacji zniewazenia warto$ci paristwowych z perspek-
tywy informacyjnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2024, nr 1,
s. 39-52, Legalis.

27 Por. wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. P 12/09, OTK ZU 2011, nr 6A, poz. 51.
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Standardy mi¢dzynarodowe i europejskie

Artykut 135 § 2 k.k. musi by¢ interpretowany w §wietle zobowigzan mie-
dzynarodowych Polski, w szczegdlnosci Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(EKPC), ktora w art. 10 gwarantuje wolno$¢ wypowiedzi. Orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka ustanowito wysokie standardy ochrony dys-
kursu politycznego, podkreslajac, ze granice dopuszczalnej krytyki sa szersze
w odniesieniu do politykdw i 0so6b publicznych niz w przypadku os6b prywat-
nych. Trybunat konsekwentnie stoi na stanowisku, ze politycy, w tym glowy pan-
stw, Swiadomie wystawiaja si¢ na szczegdtowa kontrole ze strony opinii publicz-
nej i mediow, a zatem muszg wykazywac wyzszy stopien tolerancji na krytyke?®.

Przetomowe znaczenie dla oceny przepisow o zniewadze glowy panstwa miato
orzeczenie w sprawie Eon przeciwko Francji®. W tej sprawie Trybunat uznal, ze
skazanie za zniewazenie Prezydenta Francji za transparent z napisem ,,Spadaj,
zatosny fiutku” naruszyto art. 10 EKPC. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
podkreslit, ze chociaz wypowiedz byta wulgarna, to stanowita forme krytyki
politycznej w kontekscie debaty publicznej i nie nawotywata do przemocy. Try-
bunat stwierdzit tez, ze przepisy karne chronigce glowy panstw przed zniewaga
W sposob szczegdlny, wykraczajacy poza ochrone przyznawang zwykltym oby-
watelom, sg co do zasady niezgodne z duchem Konwencji. Uznanie, ze glowa
panstwa nie powinna korzysta¢ z uprzywilejowanej ochrony w debacie politycz-
nej, stanowilo wyrazny sygnat dla panstw cztonkowskich, ze takie regulacje moga
by¢ uznane za nieproporcjonalne. Jak slusznie zauwazono, orzecznictwo stras-
burskie zmierza w kierunku uznania przepisow o zniewadze glowy panstwa za
anachronizm, ktory nie przystaje do standardéw wspotczesnej demokracji, o ile
nie zostanie wykazana ,,rzeczywista i powazna szkoda” dla funkcjonowania pan-
stwa, a nie tylko symboliczne naruszenie godnosci urzedu®.

Standardy te zostaly potwierdzone w po6zniejszych sprawach, takich jak
Stern Taulats i Roura Capellera przeciwko Hiszpanii, gdzie Trybunal uznal, ze
spalenie wizerunku kroéla Hiszpanii podczas demonstracji politycznej miesci si¢
w granicach wolno$ci wypowiedzi, stanowiac symboliczng krytyke monarchii®'.
W obu tych sprawach Europejski Trybunat Praw Czlowieka podkreslit, ze sank-
cje karne, zwlaszcza kara pozbawienia wolnosci, za wypowiedzi polityczne moga
by¢ stosowane jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach, np. w przypadku mowy

28 Zob. J. Kulesza, komentarz do art. 135 k.k.

29 Zob. wyrok ETPC z 14 marca 2013 r., Eon v. Francja (skarga nr 26118/10, HUDOC).

30 Zob. 1.C. Kaminski, Ochrona dobrego imienia gtow paristw obcych a swoboda wypowiedzi.
Orzeczenie Trybunatu w Strasburgu w sprawie Colombani i inni przeciwko Francji, ,,PPEur” 2003,
nr2,s. 27, LEX/el.

31 Zob. wyrok ETPC z 13 marca 2018 r., Stern Taulats i Roura Capellera v. Hiszpania (skarga
nr 51168/15, HUDOC).
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nienawisci lub podzegania do przemocy. Zastosowanie sankcji karnych za znie-
wage, ktora nie wywotuje takich skutkéw, uznano za nieproporcjonalne i wywo-
hujace efekt mrozacy, zniechecajacy do udzialu w debacie publiczne;.

Z perspektywy polskiego porzadku prawnego orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka ma bezposrednie przetozenie na wyktadni¢ art. 135
§ 2 k.k. Polskie sady, stosujac ten przepis, sg zobowigzane do uwzgledniania
standardow strasburskich i dokonywania wyktadni w sposob zgodny z Konwen-
cja. Oznacza to, ze nie kazda wypowiedz, ktora formalnie wypetnia znamiona
zniewagi, bedzie mogla by¢ penalizowana. Konieczne jest zbadanie kontek-
stu wypowiedzi, jej celu, formy oraz tego, czy wpisuje si¢ ona w ramy debaty
publicznej o istotnym znaczeniu. Analiza historyczna uwarunkowania przepisow
0 obrazie majestatu stwierdza, ze ich utrzymywanie we wspotczesnych kodek-
sach karnych jest ,reliktem przesztosci”, ktory w praktyce stuzy raczej ochronie
wrazliwosci politykow niz autorytetu panstwa®’. W ujeciu syntetycznym z linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka mozna wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze w demokracji autorytet panstwa buduje si¢ przede wszystkim przez legal-
nos$¢, transparentno$¢ i odpowiedzialnos¢ dzialania organéw publicznych, a nie
przez represj¢ karng wobec wypowiedzi krytycznych.

Analiza kazusoéw przedstawiona przez K. Janczukowicza pokazuje, jak te
standardy przektadaja si¢ na konkretne stany faktyczne. W przypadku krytycz-
nego wpisu w internecie, nawet jesli jest on sformutowany w sposob ostry i nie-
parlamentarny, sad musi wzia¢ pod uwage to, czy stanowi on gltos w debacie
publicznej. Jesli tak, to ochrona z art. 10 EKPC jest silniejsza. Podobnie w przy-
padku udziatlu w wiecu politycznym — hasta i transparenty, nawet te kontrower-
syjne, co do zasady korzystaja z domniemania ochrony jako forma ekspresji
politycznej*. Oznacza to, ze polski sedzia, oceniajgc sprawe o zniewazenie Pre-
zydenta RP, musi przeprowadzi¢ swoisty ,.test ETPC”: Czy wypowiedZ mimo
swojej formy dotyczyta kwestii publicznej? Czy jej celem bylo obrazenie osoby,
czy skrytykowanie dziatania instytucji? Czy zastosowanie sankcji karnej jest
,konieczne w demokratycznym spoteczenstwie”? Dopiero negatywna odpowiedz
na te pytania otwiera droge do skazania.

Zgodno$¢ art. 135 k.k. ze standardami europejskimi jest zatem warunkowa
i zalezy od jego restrykcyjnej, prowolnosciowej wyktadni. Utrzymanie tego prze-
pisu w obecnym ksztalcie, zwlaszcza w kontekscie zagrozenia karg pozbawienia
wolnosci, pozostaje problematyczne i moze prowadzi¢ do kolejnych skarg do
Trybunalu w Strasburgu. Wymaga to od organow $cigania i sadow szczegodlnej
ostroznosci oraz priorytetowego traktowania wolnosci wypowiedzi jako funda-
mentu demokratycznego panstwa prawnego.

32 Por. M. Dlugosz, Prawnokarna ochrona...,s. 32-34.
33 Zob. B. Stepien-Zatucka, Wolnosé wypowiedzi. ..
34 Zob. F. Cieply, Uzasadnienie kryminalizacji...
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Granice dopuszczalnej krytyki politycznej i satyry
w Swietle art. 135 § 2 k.k.

Wyznaczenie granicy miedzy dopuszczalnym dyskursem politycznym a czy-
nem stanowigcym zniewage w rozumieniu art. 135 § 2 k.k. jest jednym z najtrud-
niejszych probleméw stosowania prawa karnego w warunkach demokratycznego
panstwa prawnego. Ustalanie tej granicy wymaga uwzglednienia teorii demokra-
tycznej, konstytucyjnych gwarancji wolno$ci stowa oraz standardow debaty pu-
blicznej ksztaltowanych zar6wno przez orzecznictwo, jak i doktryng prawa kar-
nego. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze wolnos¢ stowa obejmuje
takze ostrg i politycznie niewygodna krytyke wladzy publicznej, o ile nie przy-
biera ona formy czysto zniewazajacego ataku osobistego. W orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zaakcentowano, ze prawo do krytyki nie
obejmuje ,,zwrotOw razaco obrazliwych i zniestawiajacych” oraz takich, ktore
majg charakter ,,0szczerczy czy ztosliwy”, gdyz wypowiedzi tego rodzaju wy-
kraczajg poza granice uzasadnionej debaty publicznej®®. Wniosek ten wskazuje,
ze konstytucyjna ochrona obejmuje takze wypowiedzi ostre, prowokacyjne czy
satyryczne, jednak pod warunkiem, ze ich celem jest udziat w dyskursie publicz-
nym, a nie wylgcznie ponizenie adresata. Ponadto jezykoznawcza i prawna defi-
nicja zniewagi sa w swej istocie zbiezne, koncentrujac si¢ na uderzeniu w godnos¢
osobistg poprzez wyrazenie pogardy. Kluczowe jest jednak, aby ocen¢ o charak-
terze zniewazajacym opiera¢ na kryteriach obiektywnych, a nie jedynie na subiek-
tywnym odczuciu pokrzywdzonego. Analiza lingwistyczna musi zatem uwzgled-
nia¢ nie tylko leksykalne znaczenie stow, ale rowniez ich kontekst pragmatyczny,
intencj¢ nadawcy oraz odbidr spoleczny w $wietle przyjetych norm spoteczno-
-obyczajowych®.

Stanowiska doktryny prawa karnego potwierdzaja, ze art. 135 § 2 k.k. nie moze
by¢ interpretowany w sposob prowadzacy do efektu mrozacego dla debaty poli-
tycznej. Oznacza to konieczno$¢ kazdorazowego badania kontekstu wypowiedzi,
jej celu i tresci, przy czym ocena musi uwzglednia¢ znaczenie wolnosci stowa jako
podstawowej gwarancji demokratycznej kontroli spotecznej. W konsekwencji za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ interpretacje, ktore penalizowalyby wylacznie z po-
wodu ostrzejszej formy krytyki, bez uwzglednienia jej znaczenia dla debaty pu-
blicznej. Szczegdlne znaczenie majg wypowiedzi satyryczne, ktore historycznie
pemity funkcje spolecznego ,,bezpiecznika”, umozliwiajacego wyrazanie sprze-
ciwu i krytyki wladzy w formie artystycznej, czgsto celowo przesadzonej i prowo-
kacyjnej*’. Europejski Trybunat Praw Czlowieka konsekwentnie podkresla, ze tego

35 Zob. Lingens v. Austrii, wyrok ETPC z 8 lipca 1986 r., skarga nr 9815/82, § 42.

36 Zob. M. Gebka-Wolak, Sporzqdzanie opinii jezykoznawczych w sprawach o zniewazanie —
wybrane problemy teoretyczne i praktyczne, ,lustitia” 2021, nr 4, s. 179-185, Legalis.

37 Zob. J. Kulesza, komentarz do art. 135 k.k.
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rodzaju wypowiedzi zastuguja na szczegdlnie szeroka ochrone na gruncie art. 10
EKPC, nawet jesli w odbiorze spotecznym moga by¢ postrzegane jako obrazliwe.
Zastosowanie tych standardéw w praktyce sadowej pozwala ograniczy¢ ryzyko
nieproporcjonalnego ingerowania w dyskurs demokratyczny. W tym kontek$cie
warto przywota¢ stanowisko B. Hotysta, ktory analizujac zjawisko mowy nienawi-
$ci, wskazuje, ze art. 135 § 2 k.k. jest jednym z przepisow, na podstawie ktorych
Scigane sg zachowania z nig zwigzane. Podkresla on, ze wyznaczenie granicy mig-
dzy ostra krytyka a napascia i sianiem nienawisci jest niezwykle trudne, a kluczowe
jest rozroéznienie miedzy faktem a opinig. Penalizacja wypowiedzi politycznych
powinna by¢ ograniczona do przypadkéw, w ktorych realnie zagrazaja one po-
rzadkowi publicznemu, a nie tylko symbolicznemu wizerunkowi instytucji*®.

Ewolucja wyktadni art. 135 § 2 k.k. odzwierciedla zmiang¢ podejscia od
ochrony godno$ci panstwa pojmowanej w kategoriach instytucjonalnych ku ak-
centowaniu znaczenia wolno$ci debaty publicznej i prawa jednostki do krytyki
wiadzy. Transformacja ustrojowa Polski oraz integracja z europejskim systemem
ochrony praw czlowieka wymusity odrzucenie tradycyjnego modelu ochrony
glowy panstwa na rzecz interpretacji, ktora traktuje penalizacj¢ zniewagi jako
srodek wyjatkowy i stosowany tylko wtedy, gdy wypowiedz rzeczywiscie po-
zbawiona jest waloru debaty publicznej. Doktryna akcentuje koniecznos¢ stoso-
wania wyktadni zawegzajacej, respektujacej dorobek orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ktére nakazuje interpretowaé ograniczenia wolnosci
stowa restrykcyjnie i proporcjonalnie®®. Analiza kategorii przestgpstwa politycz-
nego podkresla, ze wspolczesnie ustawodawca unika wprost tego pojecia, po-
shlugujac si¢ takimi sformutowaniami, jak przestepstwo z przyczyn politycz-
nych (art. 55 ust. 4 Konstytucji RP) czy przestepstwo o charakterze politycznym
(art. 604 § 2 pkt 6 k.p.k.). Wskazuje on, ze atak na dobra o charakterze politycz-
nym, takie jak konstytucyjny ustroj czy funkcjonowanie organéw panstwa, zaw-
sze bedzie miat potencjat politycznosci. W przypadku zniewagi Prezydenta RP
kazda wypowiedz o charakterze politycznym powinna korzysta¢ z domniemania
legalnosci, a jej penalizacja powinna by¢ absolutnym wyjatkiem, stosowanym
jedynie w przypadku, gdy przeksztalca si¢ w mowe nienawisci lub nawolywanie
do przemocy, a wigc gdy jej celem nie jest juz udziat w debacie, lecz podwaze-
nie fundamentow porzadku prawnego®.

Zmieniajgce si¢ uwarunkowania technologiczne, w tym rozwo6j mediéw spo-
tecznosciowych, dodatkowo komplikuja ustalanie granic dopuszczalnej krytyki.
Wypowiedzi polityczne moga obecnie w krotkim czasie osiagna¢ bardzo szeroki

38 Zob. B. Holyst, Kryminologiczna ocena agresji werbalnej, ,,Jus Novum” 2020, nr 2, s. 1745,
Legalis.

3 Zob. 1.C. Kaminski, Ochrona dobrego...,s. 27 in.

40 Zob. T. Kuczur, Przestepstwo polityczne jako kategoria prawnokarna, ,,Acta Universitatis
Lodziensis Folia Iuridica” 2020, nr 92, s. 147-171, Legalis.

44



zasieg, co zwieksza ryzyko konfliktu miedzy ochrong reputacji organdéw pan-
stwowych a prawem jednostek do publicznego komentowania dziatan wtadzy.
Wspolczesna interpretacja art. 135 § 2 k.k. musi zatem uwzglednia¢ nie tylko
konstytucyjne wartosci, ale takze zmieniajace si¢ realia komunikacyjne, co po-
twierdza konieczno$¢ dynamicznej i prowolnos$ciowej wyktadni.

W rezultacie granice dopuszczalnej krytyki politycznej powinny by¢ okre-
$lane tak, by zachowa¢ nadrzedna role wolnosci wypowiedzi w demokratycznym
panstwie prawnym. Ostra krytyka i satyra stanowia integralny element kontroli
spotecznej, a ich penalizacja powinna by¢ $rodkiem absolutnie wyjatkowym,
stosowanym jedynie wtedy, gdy wypowiedz nie wnosi zadnej wartosci do de-
baty publicznej i sprowadza si¢ do czystego ponizenia adresata. Takie podejscie
jest zgodne zaréwno z konstytucyjnymi standardami ochrony praw jednostki, jak
1 z dorobkiem orzeczniczym Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Rozstrzygniecie, gdzie przebiegajg granice dopuszczalnej ingerencji prawa
karnego w ochrong urzedu Prezydenta RP, wymaga spojrzenia systemowego, ktore
laczy aksjologi¢ konstytucyjna, aparat dogmatyki prawa karnego i standardy kon-
wencyjne. Prawo karne, zachowujace charakter ultima ratio, moze reagowac jedy-
nie wtedy, gdy naruszenie ma cigzar gatunkowy podwazajacy porzadek ustrojowy,
a $rodki mniej dolegliwe nie sg w stanie zapewni¢ realnej ochrony dobra prawnego.
W przeciwnym razie sankcja karna przeksztatca si¢ w instrument dyscyplinowania
debaty publicznej, co rodzi efekt mrozacy i pozostaje w napigciu z konstytucyjng
gwarancjg wolnosci stowa. Dobrem prawnie chronionym w art. 135 § 2 k.k. nie
jest godnos¢ osobista konkretnej osoby, lecz instytucjonalna powaga urzedu ro-
zumiana jako dignitas officii, a wiec element ustrojowego decorum panstwa. Taka
konstrukcja nie uprawnia jednak do absolutyzacji ochrony, poniewaz w demo-
kratycznym panstwie prawa wolnos¢ wypowiedzi, zwlaszcza politycznej, stanowi
warunek materialnej legitymizacji wtadzy. Ustrojowa determinacja ochrony urzedu
musi by¢ wigc rownowazona zasada proporcjonalnosci, ktora nie dopuszcza, aby
ochrona symbolicznego majestatu urzedu neutralizowata krytyke mieszczaca si¢
w granicach colloquium publicum. Stad interpretacja art. 135 § 2 k.k. wymaga
statego kontrolowania, czy ingerencja karna stuzy ochronie instytucji, czy raczej
eliminuje twarde, lecz dopuszczalne formy sporu politycznego.

Dogmatyczna konstrukcja znamion wymaga precyzyjnego odtworzenia ele-
mentow actus reus i mens rea. Po stronie przedmiotowej chodzi o publiczne
zachowanie, ktore w obiektywnym odbiorze narusza powage urzedu glowy pan-
stwa, po stronie podmiotowej konieczne jest ustalenie zamiaru bezposredniego
ponizenia urzedu, a nie jedynie checi sformutowania ostrej opinii o dziataniach
wladzy. Zasada nullum crimen sine lege certa nakazuje zawe¢zajace ujgcie zna-
mion, tak aby nie rozciaga¢ odpowiedzialnosci karnej na wypowiedzi satyrycz-
ne, hiperboliczne czy retorycznie przesadzone, o ile pozostaja one funkcjonalnie
zwigzane z debatg publicznag.
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Kazuistyka krajowa pokazuje, ze sady, mierzac si¢ z granica miedzy znie-
waga a dopuszczalng krytyka, coraz czesciej siegaja po wykladnie kontekstowa
i zasade in dubio pro libertate. W orzecznictwie apelacyjnym akcentowano, iz
przypisanie odpowiedzialno$ci z art. 135 § 2 k.k. wymaga wykazania jedno-
znacznego zamiaru deprecjonowania urzedu, a nie tylko postuzenia si¢ ostra,
satyryczng forma krytyki*'. W tle pozostaje pytanie o granice lex specialis dero-
gat legi generali, poniewaz art. 135 § 2 k.k. nie moze zastgpowac typodw ogol-
nych zniewagi czy zniestawienia tam, gdzie spor dotyczy wylacznie oceny dzia-
talno$ci publicznej, a nie godnosci urzedu jako takiego®.

Perspektywy reformy i zgodno$¢ z wartosciami demokratycznymi

Analiza art. 135 § 2 k.k. ujawnia wyrazne napigcie miedzy jego celem ochron-
nym a aksjologia demokratycznego panstwa prawa. Penalizacja publicznej znie-
wagi Prezydenta RP, uznana w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego za
zgodng z Konstytucja RP, rodzi jednak pytania o jej proporcjonalno$¢ i koniecz-
no$¢ w warunkach ustroju demokratycznego oraz o wptyw na zakres dopusz-
czalnej krytyki politycznej. W spoteczenstwie otwartym wolno$¢ stowa, obejmu-
jaca réwniez ostra i prowokacyjng krytyke osob petnigcych najwyzsze funkcje
publiczne, stanowi podstawe debaty politycznej i mechanizm kontroli wiadzy.
Ograniczenia w tym zakresie, nawet gdy dotycza wypowiedzi obrazliwych, wy-
magaja szczegolnie silnego uzasadnienia wykazujacego zarowno ich koniecznose,
jak i proporcjonalnosc.

Argument bezpieczenstwa, zasadny w odniesieniu do czynnej napasci, traci
znaczenie w przypadku krytyki stownej, zwlaszcza ze Prezydent RP korzysta
z rozbudowanej ochrony osobistej. Nie ma rowniez przekonujacych podstaw do
twierdzenia, ze ochrona karna jest niezbedna dla utrzymania autorytetu urzedu.
W panstwie demokratycznym autorytet instytucji wynika z legitymizacji spotecz-
nej, a nie z obawy przed sankcjg karng za krytyke. Ochrona prawnokarna wartosci
panstwowych, w tym autorytetu gtowy panstwa, zyskuje nowy wymiar w kontek-
$cie zagrozen hybrydowych i walki informacyjnej. Dziatania dezinformacyjne,
majace na celu ostabienie morale, podwazenie zaufania do instytucji panstwowych
i erozje tozsamos$ci narodowej, moga wykorzystywac zniewazajace tresci jako
narzg¢dzie agresji. W tej perspektywie kryminalizacja zniewazenia wartosci pan-
stwowych moze by¢ postrzegana jako instrument ochrony bezpieczenstwa narodo-
wego zapobiegajacy instrumentalizacji wolnosci stowa do celow wrogich pafistwu®.

41 Zob. K. Wiak, komentarz do art. 135 k.k.
4 Zob. K. Dabkowski, Wystepek czynne;. ..
43 Zob. F. Cieply, Uzasadnienie kryminalizacji. ..
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Z drugiej strony argument prewencyjny zakladajacy, iz kryminalizacja wypowie-
dzi obrazliwych zapobiega eskalacji do przemocy, pozostaje niepoparty empirycz-
nie. W tym zakresie skuteczniejsze sg srodki cywilnoprawne, edukacyjne i orga-
nizacyjne.

Najistotniejszym problemem art. 135 § 2 k.k. pozostaje szerokie, nicostre
pojecie publiczna zniewaga, stwarzajace ryzyko arbitralno$ci stosowania prawa
oraz efektu mrozacego dla debaty publicznej. Przepis ten powiela ochrong prze-
widziang w art. 216 k.k. (ochrona czci) oraz art. 226 k.k. (ochrona funkcjonariuszy
publicznych), co dodatkowo ostabia argument o koniecznos$ci odrebnej regulacji.
W doktrynie podkresla si¢, ze mowa nienawisci, nawet jesli nie jest expressis
verbis zdefiniowana w polskim prawie, stanowi realne zagrozenie dla debaty
publicznej i godnosci jednostki. Wskazuje ona, ze funkcjonariusze publiczni ze
wzgledu na swojg role¢ powinni podlega¢ surowszym standardom oceny ich wy-
powiedzi, a ich udziatl w szerzeniu mowy nienawisci podwaza autorytet panstwa
1 zaufanie do instytucji publicznych. Chociaz B. Stepien-Zatucka nie analizuje
bezposrednio art. 135 § 2 k.k., jej uwagi dotyczace potrzeby ochrony debaty
publicznej przed mowa nienawisci 1 podwazaniem autorytetu panstwa przez
samych funkcjonariuszy dostarczajg argumentdéw do dyskusji nad zasadnos$cia
i granicami takiej penalizacji**.

W doktrynie wskazuje si¢ na potrzebe rozwazenia reform. Najdalej idacy
kierunek to dekryminalizacja publicznej zniewagi Prezydenta RP poprzez uchy-
lenie art. 135 § 2 k.k. i stosowanie ogdlnych przepiséw o ochronie dobr osobi-
stych, co usuwatoby szczegdlng ochrong o watpliwym uzasadnieniu, pozostawia-
jac ochron¢ wynikajaca z art. 216 k.k. oraz art. 226 § 1 k.k.* M. Dhugosz,
analizujac historyczne i dogmatyczne podstawy ochrony ,,majestatu” organu,
dochodzi do wniosku, ze konstrukcja ta jest anachronicznym reliktem myslenia
monarchicznego, nieprzystajacym do realiow demokratycznej republiki. Autor
ten argumentuje, ze rozréznienie na organ i jego piastuna powinno prowadzi¢ do
wniosku, ze ochrona karna czci piastuna organu nie powinna wykraczaé poza
ogolne ramy ochrony dobr osobistych. Wszelka szczegdlna ochrona, jesli w ogole
uzasadniona, powinna dotyczy¢ wylacznie instytucji (organu), a nie osoby pet-
nigcej funkcjg. W konsekwencji Dlugosz opowiada si¢ za gleboka reforma, jesli
nie catkowitg dekryminalizacja art. 135 § 2 k.k. jako przepisu nieprzystajacego
do standardow demokratycznego pafistwa prawnego*.

Mniej radykalnym rozwigzaniem byloby przyjecie restrykcyjnej interpretacji
przepisu, ograniczajacej jego zastosowanie do zachowan skrajnych, niemajacych
zadnej wartoS$ci spotecznej ani zwigzku z debata publiczng. Innym wariantem jest

4 Zob. B. Stepien-Zatucka, Wolnosé¢ wypowiedzi. ..

4 W. Mojski, Prawnokarne ograniczenia wolnosci wypowiedzi w polskim porzqdku praw-
nym. Analiza wybranych przepisow, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2009, nr 12, s. 177, LEX/el.

46 Zob. M. Dlugosz, Prawnokarna ochrona..., s. 32-34.
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wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen proceduralnych, takich jak obowiazek
zatwierdzenia decyzji o wszczgciu postgpowania na wysokim szczeblu prokura-
torskim, analiza kontekstu i celu wypowiedzi oraz obowiazkowe uwzglednienie
standardow wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka. Wnioski plynace z analizy sa jednoznaczne: art. 135 § 2 k.k., cho¢ for-
malnie zgodny z Konstytucja RP, w obecnym ksztalcie pozostaje rozwigzaniem
kontrowersyjnym, nadmiernym i nie w pelni spojnym z aksjologia spoteczen-
stwa otwartego. Kierunki reform zmierzajace do jego uchylenia, zawezajacej
wyktadni lub wprowadzenia zabezpieczen proceduralnych wydaja si¢ konieczne
dla zapewnienia réwnowagi migdzy ochrong glowy panstwa a prawem obywateli
do swobodnej debaty polityczne;j.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze art. 135 § 2 k.k. funkcjonuje na styku
dwoch fundamentalnych wartosci ustrojowych: ochrony autorytetu glowy pan-
stwa oraz wolnosci stowa stanowiacej istote debaty publicznej w demokratycznym
panstwie prawnym. Dogmatyczna konstrukcja znamion przestgpstwa (obejmujaca
podmiot, przedmiot ochrony, stron¢ przedmiotowa i podmiotowa) ujawnia, ze
ustawodawca nadat pierwszenstwo ochronie symbolicznego majestatu urzedu
nad indywidualng wolnoscig ekspresji. W praktyce prowadzi to jednak do sytua-
cji, w ktorych penalizacja dotyczy takze wypowiedzi o charakterze politycznym
czy satyrycznym, co rodzi powazne watpliwosci z punktu widzenia zasady pro-
porcjonalnosci.

Orzecznictwo polskich sadow wskazuje na potrzebe uwzgledniania kontek-
stu wypowiedzi i jej znaczenia w debacie publicznej, a judykaty Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka konsekwentnie akcentujg koniecznos$¢ stosowania
standardow konwencyjnych, w szczegdlnosci wymogu, by osoby petniace funk-
cje publiczne godzily si¢ na ostrzejsza krytyke. Te wskazania interpretacyjne
prowadza do konkluzji, ze art. 135 § 2 k.k. nie moze by¢ stosowany w sposob
mechaniczny, lecz wymaga zawezajacej wykladni respektujacej zasade ultima
ratio prawa karnego. Praktyka ta znajduje potwierdzenie w najnowszym orzecz-
nictwie, ktore coraz odwazniej stosuje instytucje znikomej spotecznej szkodli-
wosci czynu (art. 1 § 2 k.k.) lub dokonuje wyktadni znamion in dubio pro liber-
tate. Analiza glosnej sprawy pisarza, ktory w krytycznym wpisie internetowym
uzyl wobec Prezydenta RP stowa debil, wykazuje, ze sady, umarzajac postgpo-
wanie, stusznie uznaty, ze cho¢ formalnie znamiona zniewagi zostaty wyczerpane,
to kontekst wypowiedzi (merytoryczna polemika) oraz postepujgca radykalizacja
jezyka debaty publicznej sprawiajg, ze sigganie po instrumenty prawa karnego by-
foby nieproporcjonalne i w istocie godzitoby w powage wymiaru sprawiedliwosci.
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Podobnie w sprawie dotyczacej wykrzykiwania wulgarnego hasta podczas wiecu
wyborczego sad apelacyjny uniewinnit oskarzong, argumentujac, ze w kontek-
$cie kampanii wyborczej i niskiego poziomu debaty publicznej takie zachowa-
nie, cho¢ naganne, stanowilo wyraz dozwolonej krytyki, a nie intencjonalnego
zniewazenia. Sad podkreslil, ze wolnos¢ stowa chroni takze wypowiedzi, ktore
,,obrazaja, szokuja lub wprowadzaja niepokoj”, a zgodnie ze standardem stras-
burskim przedstawiciele wladzy musza tolerowaé krytyke, nawet jesli jest ona
wyrazona w formie obrazliwej*’.

Na ptaszczyznie prawnoporownawczej dostrzegalne jest odchodzenie wie-
lu panstw europejskich od utrzymywania szczeg6lnej penalizacji obrazy glowy
panstwa. Niemcy, Francja i inne kraje kontynentalne dokonaty albo calkowitej
depenalizacji takich czynow, albo ograniczyty ich penalizacje do sytuacji wyjat-
kowych, zwigzanych z realnym zagrozeniem dla porzadku publicznego. Polska
regulacja, utrzymujac szeroka penalizacje, pozostaje w sprzeczno$ci z tym tren-
dem oraz z aksjologia ochrony praw czlowieka.

De lege lata art. 135 § 2 k.k. powinien by¢ interpretowany w duchu zasady
proporcjonalnosci, co oznacza ograniczenie jego stosowania wytacznie do sytua-
cji razgcych, w ktérych zniewaga w oczywisty sposob narusza autorytet urzedu
1 nie miesci si¢ w granicach dopuszczalnej krytyki politycznej. De lege ferenda
wskazane jest przemys$lenie celowos$ci utrzymywania tej regulacji w dotych-
czasowym ksztalcie, w tym rozwazenie dekryminalizacji § 2 badz wprowa-
dzenia zabezpieczen proceduralnych ukierunkowanych na minimalizacje ryzyka
arbitralno$ci postgpowan, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu wolno-
$ci stowa.

Zasadnicza teza niniejszego opracowania sprowadza si¢ zatem do konstata-
cji, ze prawo karne nie moze by¢ instrumentem ksztattowania dyskursu politycz-
nego. Jego rolg pozostaje ochrona porzadku prawnego i instytucji ustrojowych,
jednak w granicach wyznaczonych przez prawa jednostki. Jezeli art. 135 § 2 k.k.
ma pozosta¢ czgscia polskiego systemu prawa karnego, musi by¢ interpretowany
1 stosowany jako przepis wyjatkowy, ktorego ratio legis wyczerpuje si¢ jedynie
w sytuacjach skrajnych, gdy zniewaga w sposob oczywisty przekracza ramy
debaty demokratycznej.

Bibliografia

Ciepty F., Uzasadnienie kryminalizacji zniewazenia wartosci panstwowych z perspektywy informa-
cyjnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2024, nr 1.

Dabkowski K., Wystepek czynnej napasci na Prezydenta RP w Kodeksie karnym z 1997 r. ,,Studia
Prawnicze KUL” 2023, nr 2(94).

47 Zob. wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. P 12/09, OTK ZU 2011, nr 6A, poz. 51.

49



Dhugosz M., Prawnokarna ochrona majestatu organu w demokratycznym panstwie prawa z per-
spektywy art. 135 § 2 k.k., ,,Prokuratura i Prawo” 2025, nr 6.

Gebka-Wolak M., Sporzgdzanie opinii jezykoznawczych w sprawach o zniewazanie — wybrane
problemy teoretyczne i praktyczne, ,Justitia” 2021, nr 4.

Hoc S., komentarz do art. 135 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warsza-
wa 2025.

Hoc S., Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej [w:] System Prawa Karnego, t. 8:
Przestgpstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, Warszawa 2018.

Hotyst B., Kryminologiczna ocena agresji werbalnej, ,,Jus Novum” 2020, nr 2.

Kaminski I.C., Ochrona dobrego imienia gtow panstw obcych a swoboda wypowiedzi. Orzeczenie
Trybunatu w Strasburgu w sprawie Colombani i inni przeciwko Francji, ,,PPEur” 2003, nr 2.

Kardas P., komentarz do art. 135 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 11: Komentarz do
art. 117-277d, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017.

Krzywon A., Prawnokarna ochrona gtow panstw i innych organow konstytucyjnych versus wol-
nos¢ wypowiedzi — polskie rozwigzania na tle standardow europejskich, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2013, nr 5.

Kuczur T., Przestepstwo polityczne jako kategoria prawnokarna, ,,Acta Universitatis Lodziensis
Folia Iuridica” 2020, nr 92.

Kulesza J., komentarz do art. 135 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1. Komentarz do
artykutow 117-221, Prawnokarna ochrona majestatu organu w demokratycznym panstwie
prawa z perspektywy art. 135 § 2 k.k., red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2023.

Letowska E., Zagadnienia szczegolne, ujecie karalnosci zniewagi: przyktad niespojnosci aksjolo-
gicznej z konstytucyjng ochrong wypowiedzi medialnej [w:] Panstwo prawa i prawo karne.
Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel, War-
szawa 2012.

Mojski W., Prawnokarne ograniczenia wolnosci wypowiedzi w polskim porzgdku prawnym. Anali-
za wybranych przepisow, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2009, nr 12.

Piorkowska-Flieger J., Patyra S., Przestgpstwo zniewagi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3.

Stepien-Zatucka B., Wolnos¢ wypowiedzi a mowa nienawisci w dziatalnosci funkcjonariuszy pu-
blicznych w debacie politycznej, ,,Jus Novum” 2024, nr 2.

Wiak K., komentarz do art. 135 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Warszawa 2024.

Streszczenie

Artykut analizuje przestepstwo publicznego zniewazenia Prezydenta RP z art. 135 § 2 k.k.
w konteks$cie napigcia miedzy ochrong autorytetu gtowy panstwa a konstytucyjng wolnoscia wy-
powiedzi. Wskazano, ze cho¢ przepis pozostaje formalnie zgodny z Konstytucja RP i standardami
europejskimi, jego stosowanie powinno mie¢ charakter wyjatkowy, aby nie wywotywaé efektu
mrozacego w debacie publicznej. Zarysowano tez potrzebe zawezajacej wyktadni badz rozwazenia
zmian legislacyjnych zapewniajacych proporcjonalng rownowage miedzy ochrong urz¢du a wolno-
Scig stowa.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ karna za zniewagg, Prezydent RP, wolno$¢ wypowiedzi, god-
no$¢ urzedu
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THE CRIMINAL OFFENCE OF PUBLICLY INSULTING
THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF POLAND
(ART. 135(2) OF THE POLISH CRIMINAL CODE)
AND THE LIMITS OF FREEDOM OF EXPRESSION

Summary

The article examines the criminal offence of publicly insulting the President of the Republic
of Poland under Art. 135(2) of the Polish Criminal Code within the framework of the tension
between the protection of the authority of the Head of State and the constitutional guarantee
of freedom of expression. It is indicated that, although the provision remains formally compatible
with constitutional and European standards, its application should be exceptional in order to pre-
vent a chilling effect on public discourse. The study also outlines the necessity for a restrictive
interpretation or, alternatively, consideration of legislative reform aimed at ensuring a proportio-
nate balance between the protection of the office and freedom of speech.

Keywords: criminal liability for insult, President of the Republic of Poland, freedom of expression,
dignity of public office



ACTA IURIDICA RESOVIENSIA Nr 2(53)/2026
ISSN 2720-0574 eISSN 2720-5797 DOI: 10.15584/actaires.2026.2.3

Lidia Lijewska

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
ORCID: 0009-0004-8273-7168
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W ORZECZNICTWIE ETPC

Wprowadzenie

Zasada fair balance stanowi jedno z narzg¢dzi interpretacyjnych Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci' (dalej: EKPC) wykorzy-
stywanych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w celu zbadania podno-
szonych w skargach naruszen. Mimo ze zar6wno w orzecznictwie strasburskim,
jak 1 w doktrynie praw cztowieka owo narzedzie najczesciej okresla si¢ mianem
,,zasady sprawiedliwej rownowagi™?, to kwestie zwigzane z jego statusem nie zo-
staly dotad jednoznacznie rozstrzygnigte. Zdaniem niektorych autorow ,,sprawie-
dliwa rownowaga” jest swego rodzaju testem® stuzacym zbadaniu stanu faktycz-
nego i rozstrzygniecia w przedmiocie naruszenia. Z drugiej strony na kanwie
jednego z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie przeciwko
Polsce Trybunatl expressis verbis postuzyt sie okresleniem zasada fair balance®.

Omawiana koncepcja wiaze si¢ z wieloma pytaniami pozostawionymi dotad
bez jednoznacznych odpowiedzi, a przez wzglad na donioste znaczenie dla skta-
dow izb orzekajacych w danych sprawach wymaga rozwinigcia. Pytania te dotycza

! Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona dnia 4 li-
stopada 1950 roku w Rzymie, zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3,5 i 8, uzupetiona Protokotem
nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

2 Zob. m.in. wyrok ETPC z 14 pazdziernika 2021 r., Kapa przeciwko Polsce, skargi nr 75031/13,
75282/13, 75286/13, 75292/13, pkt 134; wyrok ETPC z 17 pazdziernika 1986 r., Rees przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, skarga nr 9532/81, pkt 37; wyrok ETPC z 11 lipca 2024 r., W.W. przeciwko Polsce,
skarga nr 31842/20, pkt 84.

3 ]. Christoffersen, Fair Balance: Proportionality, Subsidiarity and Primarity in the European
Convention on Human Rights, Boston 2009, s. 27.

4Mowa o wyroku ETPC z 28 kwietnia 2008 r., Hutten-Czapska przeciwko Polsce, skarga
nr 35014/97, pkt 167 (lit. ¢).
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glownie wzajemnego wptywu stosowania sprawiedliwej rownowagi na inne aspekty
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a zatem czy stosowanie
zasady fair balance oddziatuje na problematyke obowiazkéw pozytywnych lub
negatywnych ciazacych na panstwach-stronach dla umozliwienia jednostce reali-
zacji konwencyjnych praw? Kolejny problem dotyka rezultatu stosowania kon-
cepcji fair balance przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka, a mianowicie
czy badanie stanu faktycznego w toku postepowania skargowego przyczynia si¢
do wyodrebnienia i nazywania kolejnych komponentéw prawa do prywatnosci.
Idac o krok dalej, nalezy podda¢ refleksji, czy w przypadku udzielenia odpowie-
dzi twierdzacej na postawione wczesniej pytanie fair balance przyczynia si¢ do
ekspres;ji jednej z najwazniejszych cech EKPC, jaka jest zywy instrument. Wresz-
cie, czy zasada sprawiedliwego rOwnowazenia ogranicza si¢ wyltacznie do judy-
katury Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, czy powinna by¢ realizowana
rowniez przez wladze panstwowe w toku toczacych si¢ postgpowan krajowych
w konkretnych sprawach? Przytoczone pytania stanowi¢ beda nie tylko bazg dla
rozwigzan poczynionych w tym opracowaniu, ale sg rowniez swego rodzaju pre-
tekstem do podjgcia tytutlowej problematyki.

W niniejszym opracowaniu autorka podjeta probe okreslenia znaczenia za-
sady fair balance i roli, jaka pelni w praktyce orzeczniczej Trybunalu w kontek-
$cie badania naruszen prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 8 EKPC). W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé, ze problematyka fair
balance pozostaje w $cistym zwiazku z wieloma aspektami, ktére Trybunat bie-
rze pod rozwage w trakcie badania, czy doszto do naruszenia. Nalezy do nich
zakres ochrony przepisu z art. 8§ EKPC, charakter obowiazkow ciazacych na
panstwie-stronie Konwencji, a takze margines swobody oceny, z ktoérego pan-
stwa korzystajg. Przeprowadzona analiza oscylowata wokot wyzej wskazanych
kwestii, prowadzac do wykazania wzajemnych wplywow zasady sprawiedliwej
roOwnowagi na wymienione elementy.

Wykorzystano w opracowaniu jest metode analityczna polegajaca na badaniu
tre$ci wybranych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®, w ktorych
podjal on szerokie rozwazania nad stusznym réwnowazeniem konkurujacych inte-
resow. Powyzsze nie wyczerpuje kwestii metody badawczej wykorzystanej na
potrzeby niniejszego opracowania; przytoczone w artykule orzeczenia Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka stanowig material badawczy, a wiec empiryczny?®.

5 Analizie poddano nastepujace orzeczenia: wyrok ETPC z 9 marca 2023 r., L.B. przeciwko
Wegrom, skarga nr 36345/16; wyrok ETPC z 17 kwietnia 2012 r., Horych przeciwko Polsce, skar-
ga nr 13621/08; wyrok ETPC z 14 pazdziernika 2021 r., Kapa i in. przeciwko Polsce, skargi
nr 75031/13, 75282/13,75286/13,75292/13, a takze inne wyroki stanowigce uzupehienie dla gtow-
nych rozwazan poczynionych na gruncie przytoczonych orzeczen.

® W analogiczny sposob opisuje swoje badania K.A. Strzepek, ktory powolujac si¢ na przepisy
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2024, poz. 1571),
wyjasnia, ze ramy prac empirycznych, obok prac teoretycznych, razem wchodzacych w ustawowe
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Doktadna analiza toku rozumowania Trybunatu pozwolita na wyprowadzenie wnio-
skow dotyczacych znaczenia zasady sprawiedliwej rownowagi dla poszanowania
prawa do zycia prywatnego i rodzinnego, a w nastepstwie merytorycznego roz-
strzygniecia w danych sprawach. Zdajac sobie jednocze$nie sprawe z tego, ze
czg$¢ poczynionych rozwazan opiera si¢ na Sci§le okreslonym gruncie pojecio-
wym, takim jak Zycie prywatne, Zycie rodzinne czy mieszkanie, konieczne byto
dokonanie interpretacji tresci przepisu art. 8, wykorzystujac metode dogmatycz-
noprawng i nadajac calo$ci opracowania odpowiedniego kontekstu.

Wsrdd poczynionych wnioskow wienczacych niniejsze opracowanie wska-
zaé trzeba przede wszystkim na podwojny charakter fair balance jako odrgbnej
zasady — z jednej strony wykorzystywanej przez Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka w celach wyktadniczych i interpretacyjnych Konwencji, ale z drugiej strony
urzeczywistnianej przez wladze krajowe, majac tu na mysli wladzg ustawodaw-
czg, wykonawczg i sgdowniczg’. Wyrazem tego urzeczywistniania powinny by¢
faktyczne dziatania kompetentnych organdéw panstwowych, ktoére zmierzaja do
slusznego wywazenia $cierajacych si¢ interesOw. Mozna tu wymieni¢ dosto-
sowywanie porzadku prawnego i wprowadzanie do niego odpowiednich zmian
przez legislature®, nadto adekwatne postepowanie wladzy wykonawczej wdraza-
jacej obowiazujace regulacje i wreszcie sluszne oraz sprawiedliwe wyrokowanie
w sprawach zawistych przed sagdami krajowymi w danym panstwie’.

Nastepnie zasada sprawiedliwej rownowagi jako narzedzie interpretacyjne
pozwala Trybunatowi na zbadanie zarzucanych w skardze naruszen bez wdawa-
nia si¢ w rozwazania poswigcone charakterystyce obowigzkéw (pozytywnych
lub negatywnych) spoczywajacych na panstwie-stronie i tego, czy wladze krajo-
we tych obowiazkow dopehily. Nalezy bowiem pamigta¢ o tym, ze precyzyjne
zdefiniowanie obowigzkdéw nalozonych na panstwo na gruncie art. 8 EKPC jest

pojecie badania naukowe, obejmuja w naukach prawnych orzecznictwo sadéw zarowno krajo-
wych, zagranicznych, jak i migdzynarodowych, ktore stanowi nicoceniony materiat empiryczny.
Zob. szerzej: K.A. Strzepek, Zakres ochrony Artykutu 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci — uwagi ogolne na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, ,,Prawo 1 Wigz” 2020, nr 33, s. 279.

7 L.B. przeciwko Wegrom, skarga nr 36345/16, pkt 128.

8 Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej legislator w danym pafistwie, korzystajac
z marginesu swobody oceny, wprowadzi do systemu prawnego akt normatywny zezwalajacy na
nadmierng ingerencje ze strony wladz krajowych w prawa i wolnosci obywateli badZ przeciwnie —
nie bedzie zapewniat dostatecznego ich poszanowania. Zblizone okolicznos$ci do wyzej opisane;j
hipotetycznej sytuacji miaty miejsce w rzeczywistej sprawie, ktora stala si¢ przedmiotem wyroku
ETPC L.B. przeciwko Wegrom, ktory zostat poddany analizie w dalszej czeSci opracowania.

° Na tym gruncie warto nadmieni¢, ze do zasady fair balance odnosit si¢ m.in. WSA w War-
szawie w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. IV SA/Wa 1315/19 (LEX nr 3022740),
w tezie ktorego podkreslit, ze ,,ingerencja w prawo wlasnosci musi (...) zachowywac sprawiedliwa
roéwnowage pomiedzy wymogami interesu publicznego lub powszechnego spotecznosci a wymo-
gami ochrony podstawowych praw jednostki”.
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bardzo trudne, a w poltaczeniu ze specyficznymi okoliczno$ciami opisanymi przez
skarzgcych w stanach faktycznych — niemal niemozliwe!®. Wreszcie trzeba wspo-
mnie¢ o roli zasady fair balance i jej posrednim wplywie na poszerzanie zakresu
ochrony art. 8, co jest skutkiem wyodrebniania z danego stanu faktycznego kon-
kurujgcych wartosci, ktore kazdorazowo stanowig przeciez ,,sktadniki”!! prywat-
nosci. Co wigcej, w ten sposob powyzsze wpisuje si¢ w koncepcje dynamicznego
interpretowania EKPC, a tym samym do realizacji jednego z podstawowych jej
zatozen, jakim jest living instrument.

W tym migjscu autorka wskazuje, ze problematyka niniejszego opracowania
pozostaje w zwiazku z takimi zagadnieniami, jak kryterium koniecznosci i pro-
porcjonalno$ci w orzecznictwie strasburskim, ktore w tym artykule zostang zale-
dwie zasygnalizowane, a ze wzglgedu na ich rozmiar i potrzebg ich komplekso-
wego omoOwienia zastuguja one na odrgbng analizg.

Zagadnienia wstepne

Rozwazania poswigcone zasadzie fair balance w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia kwestii,
ktore cho¢ na pozor nie wzbudzaja wigkszych watpliwosci, wymagaja pewnego
usystematyzowania. W pierwszej kolejnosci trzeba rozwazy¢, jaka relacja za-
chodzi pomigdzy fair balance a zasada proporcjonalno$ci majaca przeciez fun-
damentalne znaczenie interpretacyjne z punktu widzenia orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Btedem byltoby utozsamianie zasady fair
balance z zasada proporcjonalno$ci, natomiast nie jest mozliwe prowadzenie
rozwazan na temat fair balance w oderwaniu od tej ostatnie;.

A. Wisniewski slusznie wskazuje, ze zasada proporcjonalno$ci w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka czesto stosowana jest w kontekscie
relacji pomigdzy realizowanym celem oraz $rodkami uzytymi do jego osiggniecia'?.

10 Zob. m.in. Horych przeciwko Polsce, pkt 124; wyrok ETPC z 22 kwietnia 1997 1. X, Y, i Z
przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 21830/93, pkt 41.

' Tym okre$leniem postuzyta si¢ B. Gronowska, podkre$lajgc dynamiczny charakter pojecia
prywatnosé, ktore w kontekscie ochrony prawnocztowieczej ewoluuje wraz z postgpem technolo-
gicznym i ogdlnym rozwojem. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci zostata sporzadzona w 1950 r., a wigc w polowie poprzedniego stulecia.
Proba umieszczenia wspotczesnych problemow zwigzanych z ochrong prywatnosci w ramach
owczesnych standardow jest praktycznie niemozliwa. W zwiazku z tym poszerzanie katalogu
,.sktadnikow” prywatnos$ci odbywa si¢ nieustannie, a jego zamknigcie nalezy uzna¢ za niemozliwe.
Zob. szerzej: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
cztowieka i ich ochrona, Torun 2005.

12 A. Wisniewski, Proporcjonalnosé i fair balance w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 2, s. 58-59.
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Dotyczy to zatem glownie praw i wolno$ci przewidzianych m.in. w art. 8~11 EKPC',
przepisy te zawieraja bowiem klauzule limitacyjne, ktdre przewiduja przeprowa-
dzenie testu koniecznosci'. To z kolei prowadzi do wniosku, ze stosowanie za-
sady proporcjonalno$ci pozostaje w zwigzku ze sfera obowiagzkow cigzacych
na wiladzach publicznych, jakie nakladaja na nie przepisy Konwencji. Zaréwno
w wypadku obowiazkéw pozytywnych, jak i negatywnych istotne jest, czy podjete
srodki w mozliwie najmniejszym stopniu ograniczaty prawo jednostki'®, a przede
wszystkim czy dostatecznie uzasadniono ich zastosowanie'. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze zasada proporcjonalnosci stuzy zidentyfikowaniu, czy podjete przez wia-
dze krajowe Srodki w celu zapewnienia ochrony praw i wolnos$ci danej osoby
byly odpowiednie. Zdarzalo si¢ jednak, ze w orzecznictwie strasburskim opierano
sie na innych kryteriach do oceny, czy wykorzystanie danego $rodka bylo zasadne'”,
co z kolei kaze przyjac, ze wynik zastosowania zasady proporcjonalnosci zalezy
od indywidualnych okolicznosci stanu faktycznego. Nalezy tu doda¢, ze orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jest stosunkowo kazuistyczne,
co nie sprzyja konceptualizacji omawianej zasady, a jedynie w oparciu o poglady
doktryny praw czlowieka pozwala na sformutowanie ogdlnych wnioskéw doty-
czacych istoty tego zagadnienia'®. Na przestrzeni dziatalno$ci orzeczniczej Try-
bunatu zostal wyksztalcony pewien staty model analizy naruszenia art. 8 EKPC'?,
kazdorazowo jednak, niezaleznie od charakteru obowigzkow spoczywajacych na
panstwie, Trybunat stara si¢ odnalez¢ odpowiedz na pytanie: czy zapewniono
sprawiedliwg rownowage miedzy konkurujacymi interesami? Pytanie to wyczer-
puje istote zasady fair balance.

13'W doktrynie praw cztowieka przepisy te okreslane sg jako ,,przepisy wolnosciowe”. Zob.
szerzej: L. Garlicki, Art. 8 [Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego] [w:] Kon-
wencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. I. Komentarz do artykutow 1-18,
red. L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrobel, Warszawa 2012, Legalis, nb 4.

14 A. Wisniewski, Proporcjonalno$é i fair balance..., s. 59—60.

15 K. Trykhlib, The Principle of Proportionality in the Jurisprudence of the European Court
of Human Rights, ,,EU and Comparative Law Issues and Challenges Series” 2020, vol. 4, s. 138.

16 Ibidem.

7 Np. w wyroku ETPC z 2 marca 2010 r., Kozak przeciwko Polsce, skarga nr 13102/02, Try-
bunat wskazat, ze w niektorych sytuacjach ,,zasada proporcjonalno$ci nie wymaga jedynie, by
wybrany srodek byt generalnie odpowiedni do realizacji danego celu, ale musi rowniez zostaé
wykazane, ze byt on konieczny w danych okoliczno$ciach”.

18 A. Wisniewski, Proporcjonalnos$é i fair balance..., s. 57.

19 Jak stusznie wskazuje L. Garlicki, rzeczona analiza odbywa si¢ poprzez udzielenie odpo-
wiedzi na pigé postawionych pytan: Czy postgpowanie wladz publicznych doprowadzito do
,.wkroczenia” wladz publicznych w prawa i wolnosci okreslone tym przepisem Konwencji? Czy
,.wkroczenie” to bylo zgodne z prawem krajowym (legalno$¢ formalna)? Czy shuzylo ono realiza-
cji jednego z ,,prawowitych celdéw”, wskazanych w ust. 2 kazdego z tych przepisow (legalnosé
materialna)? Czy bylo ono ,.konieczne w demokratycznym spoleczenstwie” (niezbgdnosé i propor-
cjonalnos¢)? Zob. szerzej: L. Garlicki, Art. 8...,nb 7.
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Zasada fair balance dotyczy szerszej perspektywy niz zasada proporcjonal-
nos$ci. Cechuje jg bardziej podstawowy charakter?’, stuzy ona bowiem roztado-
waniu pierwotnego napigcia towarzyszacego problematyce praw cztowieka. Od-
nosi si¢ przede wszystkim do poszczegdlnych przepiséw Konwencji, jednak nalezy
tu wyraznie zasygnalizowa¢, ze w tresci EKPC nie zostala wyrazona expressis
verbis, mimo ze ewidentnie ma w niej swoje korzenie. Nalezy zauwazy¢, ze na
kanwie orzecznictwa strasburskiego, mimo ze podstawowym zadaniem zasady
sprawiedliwej rownowagi jest ustalenie, czy zachowano odpowiedni balans po-
migdzy $cierajacymi si¢ warto$ciami, to w istocie jest narzgdziem wielofunkcyj-
nym?!, co zostanie rozwiniete w dalszej czesci opracowania. Oznacza to, ze poza
Trybunatem strasburskim takze sady i trybunaty krajowe®* powinny dazy¢ do
zachowania stusznej i wlasciwej rownowagi pomigdzy $cierajacymi si¢ intere-
sami, nie tracgc przy tym z pola widzenia tego, ze przekonanie o nadaniu priory-
tetu tylko jednemu z nich bytoby calkowita sprzecznoscia z ta zasada. Podobnie
jak w przypadku zasady proporcjonalno$ci, zasada fair balance nie ma podtoza
do konceptualizacji, gdyz kazdy badany przez Trybunat stan faktyczny ma in-
dywidualne okolicznosci. Stad wynika, ze rownowazenie konkurujacych intere-
sOw powinno nastgpowaé kazdorazowo na gruncie konkretnych informacji za-
wartych w wytoczonej skardze.

Rozwazania nad naruszeniem art. 8 podjete przez Trybunat w konteks$cie
badania, czy wtadze krajowe zachowaly sprawiedliwa rownowage, pozwalaja
wyszczego6lni¢ konkretne dobra osobiste chronione zakresem prawa do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sporzadzo-
na w 1950 r. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
nie zawiera przeciez zamknietego katalogu dobr osobistych?, stwarzajgc tym
samym pole do szerokiej, a przede wszystkim dynamicznej interpretacji termi-
néw Zycie prywatne i zycie rodzinne, co stanowi konsekwencj¢ cechy Konwencji
jako ,,zywego instrumentu”. Na gruncie naruszen art. 8§ EKPC konkurujace inte-
resy bardzo czgsto beda sie roznity, w zwigzku z tym generalne okreslenia interes
ogolny oraz interes jednostki beda rozumiane odmiennie w zalezno$ci od stanu
faktycznego i konkretnych okolicznos$ci. Na przyklad w wyroku Pindo Mulla
przeciwko Hiszpanii** zdaniem Trybunatu interes jednostki rozumiany byt jako

20 A. Wisniewski, Proporcjonalnos$é i fair balance..., s. 61.

21 A. Mowbray, 4 study of the principle of fair balance in the jurisprudence of the European
Court of Human Rights, ,,Human Rights Law Review” 2010, no. 10(2), s. 314.

22 M. Florczak-Wator, Rola sqdow i trybunatéw w ksztattowaniu koncepcji horyzontalnego
dziatania praw konstytucyjnych [w:] Sqdy i trybunaly wobec problemu horyzontalnego dziatania
praw jednostki, red. M. Florczak-Wator, Krakow 2015, s. 13 in.

23 Art. 8 ust. 1 EKPC stanowi: ,,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego
i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”.

24 Wyrok ETPC z 17 wrze$nia 2024 r., Pindo Mulla przeciwko Hiszpanii, skarga nr 15541/20.

57



ochrona prawa do zycia pacjenta, prawo do poszanowania zycia prywatnego i 0so-
bistej autonomii oraz wolnosci religijnej?>. W innym orzeczeniu, MA przeciwko
Danii*®, Trybunal doszedt do konkluzji, ze ,,wnioskodawca mial interes w jak
najszybszym polaczeniu si¢ z zona, podczas gdy panstwo dunskie mialo interes
w kontrolowaniu imigracji jako $rodka stuzacego ogolnym interesom dobrobytu
gospodarczego kraju i zapewnieniu skutecznej integracji osob, ktorym udzielono

ochrony, w celu zachowania spojnosci spotecznej™’.

Zasada fair balance w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka w Strasburgu

Jak juz wspomniano, na skutek kazuistycznosci orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka odnalezienie podloza do pelnej teoretyzacji zasady spra-
wiedliwej rownowagi jest relatywnie trudne. Z tego wzglgdu omawianie tytulowego
zagadnienia na tle poszczegdlnych wyrokow jest w pelni zasadne. Niemniej wsku-
tek wieloletniej praktyki orzeczniczej Trybunat w odniesieniu do sprawiedliwego
rownowazenia przeciwstawnych wartosci wypracowal pewne standardy, ktore sa
zakotwiczone w jego utrwalonej linii orzeczniczej, co pozwala na wysnucie ogol-
nych wnioskéw dotyczacych zasady fair balance.

9 marca 2023 r. Wielka Izba Trybunatu wydata wyrok w sprawie L.B.*, oby-
watela wegierskiego. Okoliczno$ci opisane w skardze tej sprawy siggaja doko-
nanych w 2006 r. zmian legislacyjnych w zakresie wegierskiej administracji
podatkowej*® (the 2003 Tax Administration Act), na mocy ktorych wprowadzono
obowigzek publikowania danych osobowych (imi¢ 1 nazwisko oraz adres zamiesz-
kania) podatnikéw, ktorych zaleglosci w terminowym regulowaniu zobowigzan
podatkowych przekraczajg 10 mln forintow wegierskich®®. Miejscem publikowa-
nia danych miat by¢ powszechny rejestr dostepny na portalu internetowym pro-
wadzonym przez urzad skarbowy®'. W przytoczonej sprawie ze wzgledow opi-
sanych powyzej dane osobowe skarzagcego zostaty opublikowane we wskazanym

%5 Pindo Mulla przeciwko Hiszpanii, skarga nr 15541/20, pkt 120.

26 Wyrok ETPC z 9 lipca 2021 t., M.A. przeciwko Danii, skarga nr 6697/18.

27 Ibidem, pkt 165.

28 Wyrok ETPC z 9 marca 2023 1., L.B. przeciwko Wegrom, skarga nr 36345/16.

» Doktadny opis przebiegu zmian legislacyjnych we wskazanym okresie przedstawiono
w wyroku w pkt 10—18. Po wejéciu w zycie nowelizacji ustawy o administracji podatkowej z 2017 r.
od 1 stycznia 2020 r. (zob. pkt 18. wyroku) dane osobowe wnioskodawcy wraz z informacja o tym,
z ktorymi latami podatkowymi wigza si¢ jego dlugi podatkowe, staty si¢ dostepne za posrednic-
twem interfejsu wyszukiwania na stronie internetowej urzgdu skarbowego (pkt 29 wyroku).

30 L.B. przeciwko Wegrom, pkt 10-12.

31 Nemzeti Adé és Vamhivatal w tresci orzeczenia okre$lany urzedem podatkowym. Zob.
pkt 10 wyroku.
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rejestrze, co zdaniem L.B. stanowito ingerencje w poszanowanie zycia prywat-
nego. Skarzacy podnosit, ze opublikowanie danych wywotato publiczne zawsty-
dzenie, co wywarlo negatywny skutek dla jego integralnosci fizycznej i moralnej*?,
a w dalszej fazie postepowania toczacego si¢ przed Wielka Izba wskazywat na
naruszenie jego prawa do reputacji*’. Natomiast fundamentalne pytanie posta-
wione przez Trybunat brzmiato, czy zachowano wtasciwg rownowage pomigdzy
interesem publicznym w zapewnieniu dyscypliny podatkowej i dobrobytu go-
spodarczego kraju z jednej strony a interesem potencjalnych partnerdw bizne-
sowych w uzyskaniu dostepu do pewnych informacji oraz interesem jednostek
w ochronie danych przechowywanych przez panstwo w celach poboru podatkow
z drugiej strony**. O ile dane czysto finansowe zdaniem Trybunatu nie zastuguja
na zwigkszong ochrone, gdyz nie obejmujg intymnych szczegétow badz danych
$cisle powigzanych z tozsamo$cig®, o tyle problematyka opublikowania adresu
zamieszkania skarzgcego wzbudzila wigksze watpliwosci*®. Fakt rozpowszech-
nienia tak wrazliwej informacji stanowit jedna z podstaw stwierdzenia narusze-
nia art. 8 EKPC*” w omawianej sprawie.

Do kwestii obowigzkow obcigzajacych panstwo-strong odnosit si¢ sam skar-
zacy™, z kolei sktad Izby orzekajacej na kanwie omawianego wyroku w zaden
sposdb do nich nie nawigzal. Rozwazaniom poddat za to problematyke marginesu
swobody oceny, z ktorego korzystaly wtadze wegierskie w ramach przywotanych
wczesniej zmian legislacyjnych. W omawianym orzeczeniu Trybunat stusznie
wskazal, ze w odniesieniu do ustanawiania systemu rozpowszechniania danych
dtuznikow podatkowych panstwa bedace stronami EKPC dysponujg relatywnie
szerokim marginesem oceny. Mimo to centralnym pytaniem byto, czy panstwo,
wprowadzajgc zmiany w ustawodawstwie, a w konsekwencji — publikujac wska-
zywane dane skarzgcego, dziatato w ramach przyznanego marginesu swobody*’.
Nalezy w tym miejscu odnies$¢ si¢ do utrwalonej tendencji orzeczniczej Europe;j-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, nawigzujacej zwlaszcza do ujawniania danych

32 IL.B. przeciwko Wegrom, pkt 58.

3 Ibidem.

34 Ibidem, pkt 116.

35 Ibidem, pkt 119.

36 Ibidem, pkt 136 i n.

37 Ibidem, pkt 139. Podnoszac, ze na mocy Konwencji pafistwo obarczone jest pozytywnym
obowiazkiem ochrony zycia prywatnego jednostki, to wykorzystany do ochrony interesu ogdlnego
srodek w postaci publikowania danych osobowych dhuznikow podatkowych wiazat si¢ z niepro-
porcjonalng dolegliwoscia i pociagat za soba ryzyko dalszego udostgpniania informacji identyfika-
cyjnych przez innych uzytkownikow sieci internet. W tym wzgledzie skarzacy wskazal, ze ,,pan-
stwo powinno wprowadzi¢ zabezpieczenia ograniczajace i zapobiegajace ponownej publikacji,
mogto ustanowi¢ system wymagajacy od 0sob uzyskujacych dostep do danych osobowych dhuzni-
kow podatkowych wykazania istnienia ich interesu biznesowego”.

38 L.B. przeciwko Wegrom, pkt 89.

39 Ibidem, pkt 126.
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osobowych. W sprawie zainicjowanej skargg Peck przeciwko Wielkiej Brytanii*®
Izba orzekajaca wskazata, ze w sprawach zwigzanych z udostepnianiem danych
osobowych trzeba pozostawi¢ margines swobody oceny odpowiednim organom
panstwowym w celu umozliwienia sprawiedliwego zrdwnowazenia konkuruja-
cego interesu jednostki z interesem ogotu, dodajac przy tym, ze szeroko$¢ tego
marginesu zalezy od charakteru i wagi interesow, a takze wagi ingerencji w pra-
wo jednostki*!. Blizniacze rozstrzygniecie zapadto w przypadku wczesniejszej
sprawy Z przeciwko Finlandii**. Przenoszac to rozumowanie na grunt sprawy L.B.,
mozna doj$¢ do wniosku, ze cho¢ prawidlowo funkcjonujacy system egzekwo-
wania nalezno$ci podatkowych bez watpienia stanowi istotny punkt dla interesu
ogolnego, to jednak waga ingerencji panstwa w formie opublikowania adresu
zamieszkania skarzacego wykraczata poza ramy marginesu, z ktorego wegierski
ustawodawca korzystat. W $wietle tego, nalezy podkresli¢, ze Trybunat stwier-
dzajac naruszenie art. 8§ Konwencji w niniejszej sprawie nie byt przekonany, czy
mimo szerokiego marginesu swobody, argumenty i powody usprawiedliwiajace
zdaniem wtadz wegierskich opublikowanie adresu zamieszkania w pelni uzasad-
nialy takg ingerencje w prawo skarzgcego do poszanowania zycia prywatnego®.
W kontekscie powyzszych rozwazan nasuwa si¢ wniosek dotyczacy wza-
jemnego oddzialywania sprawiedliwej rownowagi na margines swobody, z ja-
kiego korzystaja panstwa-strony. Wobec tego wywazanie konkurujacych intere-
sow przez wladze krajowe na szczeblu ustawodawczym, wykonawczym badz
sadowniczym nie moze wykracza¢ poza przyznany margines oceny, natomiast
temu zréwnowazeniu musi sta¢ sie¢ zado§¢ pomimo szerokiego marginesu oceny.
Mozna przy tym wej$¢ w polemike, czy koncepcja marginesu swobody uznania
nie komplikuje realizacji podstawowych praw i wolnosci obywateli przez organy
panstwowe. Warto tu przytoczy¢ cze¢sciowo opini¢ odrebng s¢dziego J. de Meyera
do wyroku Z przeciwko Finlandii, w ktorej niezwykle krytycznie wypowiedziat
si¢ on w kwestii koncepcji marginesu swobody uznania. Podnosil, ze w przypadku
praw cztowieka nie powinno by¢ mowy o uznawaniu polegajacym na decydowa-
niu przez panstwo-strone, co jest dopuszczalne, a co nie. Dodawal przy tym, ze
rozstrzygniecie w tej kwestii nalezy do kompetencji Trybunatu, nie za$§ kazdego
panstwa z osobna, a nadto poglady Trybunatu powinny mie¢ niezmienne zasto-
sowanie do wszystkich osob podlegajacych jurysdykcji danego panstwa. Zda-
niem tego s¢dziego nadany margines swobody uznania niejako zezwala panstwom
na podejmowanie wszelkich dziatan, ktorych Europejski Trybunal Praw Czlowieka
nie uznaje za niezgodne z prawami czlowieka. Innymi stowy — organy panstwowe

40 Wyrok ETPC z 28 stycznia 2003 r., Peck przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 44647/98,
pkt 77.

41 Ibidem.

4 Wyrok ETPC z 25 lutego 1997 r., Z przeciwko Finlandii, skarga nr 22009/93, pkt 99.

4 L.B. przeciwko Wegrom, pkt 139.
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moga robi¢ wszystko to, czego Trybunatl nie wskazuje jako niedopuszczalne, a to
moze stwarza¢ powazne zagrozenie dla poszanowania podstawowych, niezby-
walnych i1 przyrodzonych praw i wolnos$ci. Zdaje sie, ze jednoznaczne rozstrzy-
gniecie tego, czy koncepcja marginesu oceny stuzy, czy zaprzecza realizacji
praw i wolno$ci w danym panstwie, jest bardzo trudne, je$li nie niemozliwe.
Nalezy jednak z cala mocg podkresli¢, ze catkowity brak przyznanej swobody
znacznie utrudnialby podejmowanie dziatan zmierzajacych do zréwnowazenia
interesu jednostki i interesu ogotu, a w skrajnym wypadku doprowadzitby do ich
zupelego paralizu.

Z kolei w przypadku sprawy Horych przeciwko Polsce skarzacy zostal za-
trzymany pod zarzutem przemytu substancji odurzajacych, a nastgpnie zastoso-
wano wobec niego srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania
na taczny okres 11 miesigcy, po czym orzeczono wobec niego kare pozbawienia
wolnos$ci w wymiarze 15 lat**. Mimo ze skarzacy podniost w skardze naruszenie
kilku przepisow Konwencji*®, obraza art. 8§ EKPC dotyczyla ograniczenia kon-
taktow z rodzing w trakcie osadzenia w zaktadzie karnym. Ze wzgledu na nadany
skarzgcemu status wieznia niebezpiecznego*® oraz wynikajace z tego rygory od-
mienne reguty odbywania kary pozbawienia wolno$ci dotyczyty zar6wno warun-
kéw panujacych w celi skarzacego, jak i miejsc przeznaczonych do odbywania
widzen z osobami najblizszymi, w tym z jego nieletnimi corkami?’. Zwazywszy
na uwarunkowania infrastrukturalne zaktadu karnego, ktoére narazaly osoby od-
wiedzajace na widok cel wigziennych i innych osadzonych, a takze przebieg
widzen zorganizowanych w sposdb uniemozliwiajacy nawigzania kontaktu fi-
zycznego ze skarzacym, u bliskich A. Horycha spowodowato to nieuchronnie
traumatyczne i wyjatkowo stresujace doswiadczenie®. Ze wzgledu na bol i cier-
pienie emocjonalne, jakie generowat oglad wieziennej rzeczywistosci u cztonkow
najblizszej rodziny, skarzacy zrezygnowat z kolejnych widzen*. W przypadku
omawianej sprawy w gre wchodzily dwie przeciwstawne warto$ci: z jednej strony
byla to mozliwos¢ realizowania prawa do poszanowania zycia rodzinnego przez

4 Horych przeciwko Polsce, pkt 105.

45 Na kanwie omawianego wyroku Trybunal stwierdzit takze naruszenie art. 3 Konwencji.
Zob. ibidem, pkt 93—103.

46 Warto podkresli¢, ze omawiany wyrok wraz z kilkoma innymi orzeczeniami stanowit przy-
czynek do znacznego spadku czestotliwosci kwalifikowania osadzonych do kategorii wiezniow
niebezpiecznych. Zob. szerzej: E. Dawidziuk, M. Mazur, Prawa wigzniow w najnowszych wyro-
kach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciwko Polsce [w:] Polski Rocznik Praw Czlo-
wieka i Prawa Humanitarnego 9, red. M. Lubiszewski, Olsztyn 2018, s. 46.

4T Horych przeciwko Polsce, pkt 131.

48 W niniejszej sprawie Trybunat przyznat skarzacemu racje w zakresie, w jakim podniost, ze
warunki i narazenie na oglad realiow jednostki penitencjarnej, w jakich dochodzito do widzen
z zong i trzema corkami, byly absolutnie nie do przyjecia. Zob. ibidem, pkt 119-121.

4 Ibidem, pkt 120 in fine.
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skarzgcego®, a z drugiej strony respektowanie i realizowanie wymogdw wynika-
jacych z rygoru ,,wieznia niebezpiecznego™' jako elementu dobra interesu ogdtu
spoteczenstwa. Brak zachowania sprawiedliwej réwnowagi miedzy wymienio-
nymi doprowadzit Trybunat do konkluzji o naruszeniu art. 8§ EKPC.

W pierwszym odruchu mozna wysnu¢ wniosek, ze opisane naruszenie wynika
z braku adekwatnej reakcji odpowiednich organéw panstwowych na nieposzano-
wanie prawa skarzacego do zycia rodzinnego, do ktorego doszto w jednostce peni-
tencjarnej. Zdaje si¢ zatem, ze rozwazania [zby orzekajacej powinny koncentrowac
si¢ na wskazaniu, jakiego obowigzku pozytywnego panstwo nie wypehito. Tym-
czasem zaréwno ten wyrok, jak i utrwalona linia orzecznicza Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka wskazuja, ze na gruncie analizy naruszen art. 8§ Konwencji
charakter obowigzkéw schodzi na dalszy plan. Taki stan rzeczy wynika zar6wno
z istoty zasady sprawiedliwej rownowagi, jak i redakcji art. 8 EKPC. Nalezy wska-
zac, ze jeszcze w latach 90. Trybunal hotdowat pogladowi, Ze termin poszanowanie
zawarty w tresci art. 8 Konwencji wigze si¢ z istniejagcymi obowigzkami pozytyw-
nymi, majacymi stuzy¢ skutecznemu poszanowaniu zycia prywatnego i rodzin-
nego>2. W szczegdlnosci ze wzgledu na specyficzne okolicznosci sprawy, doty-
czgce zycia rodzinnego, m.in. w wyrokach Giil przeciwko Szwajcarii®>® czy Ahmut
przeciwko Holandii**, Trybunat kladl nacisk na istnienie tego rodzaju obowigzkow
zwigzanych ze skutecznym ,,poszanowaniem zycia rodzinnego”. Natomiast zar6wno
u schytku XX w., jak i obecnie poglad aprobowany przez Trybunat zgodnie glosi,
ze zasadniczym celem art. 8 jest ochrona jednostki przed arbitralng ingerencjg wtadz
publicznych, i cho¢ nie oznacza to jeszcze braku zobowigzan pozytywnych, to co
istotniejsze — granice miedzy obowiazkami pozytywnymi i negatywnymi w $wie-
tle redakcji nie nadaja si¢ do precyzyjnego okreslenia, dlatego sktad Izby ma za
zadanie zbada¢, czy migdzy tymi zobowigzaniami, niezaleznie od ich charakteru,
wladze krajowe zachowaly sprawiedliwg rownowage®®. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze zasada fair balance jako narzedzie wykladnicze 1 interpretacyjne po-
zostajace do dyspozycji Izb orzekajacych Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
upraszcza rozwazania nad naruszeniem, nie rozciggajac ich na kwestie wskazy-
wania konkretnych obowigzkow i tego, czy zostaty one dopetnione, czy nie.

30 Ibidem, pkt 132.

31 Ibidem.

52 Zob. m.in. wyrok ETPC z 22 kwietnia 1997 ., X, Y, i Z przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 21830/93, pkt 41; wyrok ETPC z 19 lutego 1996 r., Giil przeciwko Szwajcarii, skarga nr 23218/94,
pkt 38; wyrok ETPC z 17 pazdziernika 1986 r., Rees przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 9532/81,
pkt 37; wyrok ETPC z 25 marca 1992 r., B. przeciwko Francji, skarga nr 13343/87, pkt 44.

33 Giil przeciwko Szwajcarii, skarga nr 23218/94, pkt 38.

3 Wyrok ETPC z 28 listopada 1996 r., Ahmut przeciwko Holandii, skarga nr 21702/93, pkt 63.

33 Zob. m.in. Horych przeciwko Polsce, pkt 124; X, Y i Z przeciwko Wielkiej Brytanii, pkt 41;
Giil przeciwko Szwajcarii, pkt 38; Ahmut przeciwko Holandii, pkt 63; wyrok ETPC z 20 pazdzier-
nika 2022 r., Bierski przeciwko Polsce, skarga nr 46342/19, pkt 49.
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Mozna w tym miejscu poczyni¢ refleksje, ze w zaleznosci od przynaleznos$ci
systemowej aktu prawnomigdzynarodowego zawierajacego postanowienia odnosnie
do prawa do prywatno$ci konkretny przepis moze naklada¢ na panstwo obowiazek
o innym charakterze. Jak stusznie wskazuje B. Gronowska, standardy ONZ ktada
nacisk na wolnos¢ od arbitralnej lub bezprawnej ingerencji we wskazane dobra oso-
biste>®. Natomiast art. 8 ust. 1 EKPC zaklada prawo kazdego do poszanowania wy-
liczonych tam ,,sktadnikow” prywatnos$ci’’, co rodzi po stronie pafnstwa-strony
zobowigzanie natury pozytywnej. Nalezy jednak doda¢, ze zaréwno klauzula limi-
tacyjna zawarta w ust. 2 art. 8, jak i utrwalona linia orzecznicza Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka wskazuja, ze poszanowanie praw przewidzianych przez
art. 8 Konwencji moze naktada¢ na panstwo-stron¢ rowniez obowigzki negatywne.

Odwotujac si¢ do korelacji miedzy koncepcja living instrument a zasada fair
balance, wyliczenie dobr chronionych na mocy treéci art. 8 ust. 1 EKPC obejmuje
m.in. prawo do poszanowania zycia rodzinnego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
ani Konwencja, ani zaden z jej protokotow dodatkowych nie stanowia expressis
verbis o prawie osoby osadzonej do kontaktow z najblizszymi. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze dynamiczny charakter norm konwencyjnych pozwala na state po-
szerzanie katalogu dobr podlegajacych ochronie konkretnego przepisu. Tym sa-
mym w $wietle okolicznosci stanu faktycznego w sprawie Horych przeciwko Pol-
sce mozna wysnu¢ wniosek, ze prawo do widzen osadzonego objetego rygorem
,»Wieznia niebezpiecznego” jest elementem prawa do poszanowania zycia rodzin-
nego, a zatem miesci si¢ w zakresie ochrony art. § Konwencji. Takie spostrzezenie
w pierwszym odruchu moze zdawac¢ si¢ oczywiste i niewymagajace szerszego
omowienia, nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze stwierdzone w analizowanym wy-
roku naruszenie byto zwigzane z pogwatceniem prawa do poszanowania zycia
rodzinnego. Mogloby si¢ zdawacé, ze jest ono pojeciem relatywnie wezszym
w stosunku do niezwykle rozbudowanego ,,prawa do poszanowania zycia prywat-
nego”. Tego rodzaju watpliwos¢ rozwial L. Garlicki, wskazujac, ze ,,skoro «zycie
rodzinne» stanowi tylko jedng ze sfer chronionych w art. 8, to nie ma potrzeby
jego skrupulatnego odgraniczania od sfer pozostatych. W szczegolnosci, wiele aspek-
tow «zycia rodzinnego» stanowi takze elementy «zycia prywatnego», zwlaszcza
wobec szerokiego pojmowania tego ostatniego. Zarazem wiele sytuacji, ktorych
nie zalicza si¢ juz do «zycia rodzinnego», pozostaje w zakresie «Zycia prywatnego»
i w ten sposob korzysta z ochrony art. 8 EKPCz™®,

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Kapa i in.
przeciwko Polsce mozna zaliczy¢ do grupy orzeczen, ktore zostaly wywiedzio-
ne ze skarg ztozonych w zwigzku z naruszeniem krajowych przepisow prawa

% B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czlo-
wieka...,s. 299.

57 Ibidem.

38 L. Garlicki, Art. 8...,nb 57.
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administracyjnego, natomiast za stwierdzeniem naruszenia art. 8§ EKPC przema-
wialy wzgledy zakldcenia normalnego funkcjonowania $rodowiska naturalnego,
ktore wywarty wpltyw na zycie prywatne autoréw skarg, a uszczerbku doznato
prawo do swobodnego i niezakldconego korzystania z mieszkania.

Czterech skarzacych wniosto skarge do Trybunatu na skutek zdarzen, do kto-
rych doszto, gdy w centralnej czesci Polski (w miejscowosci Smolice w woje-
wodztwie todzkim) dokonywano rozbudowy autostrady A2. Wéowczas ruch tran-
zytowy 1 docelowy zostat przekierowany na droge krajowa nr 14 (dalej: DK14),
a przejezdzajace pojazdy mechaniczne stanowity gtéwnie pojazdy ciezarowe, kto-
rych liczbe uznano za nietypowa. W tamtym czasie skarzacy mieszkali w odlegto-
sci kilku metrow od DK14. Rdzen skargi stanowit brak terminowej i wlasciwej
reakcji wtadz publicznych na intensywne i dolegliwe oddzialywania wzmozonego
ruchu drogowego, bedacego konsekwencja zmiany organizacji ruchu po oddaniu
do uzytku dwujezdniowego odcinka autostrady A2, a przez to — zintensyfikowanie
ilo$ci emitowanego dwutlenku siarki i azotu oraz znaczne przekroczenie ustawowo
dopuszczalnych progoéw hatasu®. Ponadto emisja spalin i halasu negatywnie wpty-
neta na stan zdrowia skarzacych oraz innych mieszkancow okolicy poprzez nara-
zenie ich na permanentny stres powodowany catodobowym hatasem, co doprowa-
dzito do zmian fizjologicznych®. W ramach postepowan przed sagdami krajowymi
jedna z reakcji skarzacych na taki stan rzeczy bylo m.in. powddztwo cywilne wnie-
sione przeciwko Skarbowi Panstwa oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad®', ktore jednak nie zaowocowato oczekiwanymi rezultatami.

% Kapa i in. przeciwko Polsce, pkt 35. Warto doda¢, ze jednym z aktow prawa krajowego
stanowigcych o dopuszczalnym poziomie hatasu w danym $rodowisku jest rozporzadzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodo-
wisku (Dz.U. 2014, poz. 112).

©0 Jak wskazano w pkt 71 Wyroku: ,,Eksperci uznali, ze silny i uporczywy halas moze stanowié
biologiczny czynnik stresogenny powodujacy zmiany fizjologiczne u ludzi. Taki stres biologiczny moze
poczatkowo wywotywaé reakcje alarmowa organizmu ludzkiego, za$ w przypadku silnego bodzca
(hatas powyzej 60 dB) mogiby nawet doprowadzi¢ do $mierci. Dtuzsza ekspozycja na bodziec powo-
dowata bezsennos¢, nieodwracalne wyczerpanie, a takze prowadzita do $mierci. Wsrod naukowcow
panowat powszechny konsensus, ze ze wzgledu na szczegodlnie silne drogi nerwowe pomiedzy apara-
tem stuchowym a moézgiem, uporczywy hatas dzwigkowy powoduje nie tylko utrate stuchu, ale takze
dyskomfort psychiczny, zatamania nerwowe oraz zaburzenia w funkcjonowaniu narzadow wewngtrz-
nych i mézgu, takie jak dolegliwosci kardiologiczne, udary, dusznosci, zawroty gtowy, nadci$nienie
i ryzyko wystapienia wrzodow. Narazanie dzieci na hatas moze powodowa¢ zaburzenia uwagi i nad-
pobudliwo$é, trudnosci w nauce, agresjg, wycofanie, apatie, bezsenno$¢, moczenie nocne i Iegki nocne.
Dzieci mieszkajace w hatasliwym otoczeniu byty rowniez bardzo podatne na spadek ogdlnej odpor-
nosci, alergie, artroze, choroby skory, wrzody, nudnosci, ataki paniki, zaparcia lub biegunki. Do obja-
wow u dorostych zalicza si¢ problemy z krazeniem krwi i trawieniem, bole plecow, astme, alergie,
wypadanie wlosow, depresje, uzaleznienie od tytoniu i alkoholu, agresj¢, depresj¢ i bezptodnos¢”.

61 'W powoddztwie skarzacy domagali si¢ zado$Cuczynienia za uszczerbek na zdrowiu fizycz-
nym i psychicznym oraz za naruszenie ich prawa do spokojnego i niezaktdconego Zycia prywatnego
i rodzinnego, do mieszkania i poczucia bezpieczenstwa. Sad okregowy oddalil jednak powodztwo,
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Odnoszac si¢ do charakterystyki konkurujacych intereséw w sprawie Kapa i in.,
Trybunat orzekt, Zze w interesie skarzacych miescito si¢ prawo do spokojnego i nie-
zakloconego korzystania z mieszkania. Natomiast interes ogdlny byl bardziej zto-
zony niz w innych sprawach dotyczacych naruszenia art. 8§ EKPC, bowiem zdaniem
Trybunatu interes og6lny nalezato odrozni¢ z jednej strony od interesu polegajacego
na odcinkowym i stopniowym budowaniu autostrady oraz z drugiej strony od inte-
resu ogolnego rozumianego jako potrzeba skierowania ruchu na jedng z ulic mia-
sta%, Ponownie w odniesieniu do koncepcji dynamiki praw cztowieka na kanwie
sprawy Kapa i in. Trybunat bezbtednie wskazal na petne i niczym niezaktécone
korzystanie z przestrzeni swojego mieszkania jako dobro chronione przez art. 8
Konwencji, ktore na gruncie tej sprawy wiaze si¢ przede wszystkim z mozliwoscia
swobodnego korzystania mieszkania, bez ucigzliwosci zwigzanych z hatasem oraz
znacznie pogorszong jako$cig powietrza w miejscu zamieszkania. W odniesieniu
do tego ostatniego Trybunat stusznie podkreslil, ze Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci nie zawiera w swojej tresci regulacji doty-
czgcych prawa do zycia w czystym $rodowisku czy temu podobnych®, przez co
trafnie uznal, Ze naruszenia wynikte z opisanego stanu faktycznego wpisuja si¢
w dyspozycje¢ art. 8 EKPC i nalezy je zakwalifikowa¢ jako naruszajace prawo do
poszanowania mieszkania. W §wietle omawianej sprawy poprawna interpretacja
tego przepisu oraz cecha zywego instrumentu Konwencji wymaga wyjscia poza
sztywne ramy doslownego brzmienia art. 8§ WKPC i1 wziecia pod rozwagg rozu-
mienia prawa do poszanowania mieszkania jako prawa do okreslonej przestrzeni
fizycznej, w tym takze prawa do spokojnego korzystania z tej przestrzeni®. Podob-
nie w kwestii naruszen ochrona art. 8 nie rozciaga si¢ tylko na namacalne, fizyczne
ingerencje, ale rowniez halas, emisje, zapachy lub inne formy zaklocen®. Opiera-
jac sie¢ na powyzszym, ponownie nalezy doj$¢ do konkluzji, ze prowadzona przez
sktad Izby analiza zawartego w skardze stanu faktycznego na gruncie zasady fair
balance doprowadzita do wyodrebnienia kolejnych dobr wpisujacych si¢ w ochrone
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wtornie poszerzajac w ten
sposob zakres ochrony art. § EKPC o dalsze jego elementy.

W niniejszym orzeczeniu Trybunat odnidst si¢ do bardzo istotnej kwestii,
ktora stanowila postawa wladz krajowych i organow panstwowych w zakresie,
w jakim te powinny si¢ przyczynia¢ do urzeczywistniania i realizacji sprawie-
dliwego rownowazenia sprzecznych interesdw. W tresci wyroku Izba orzekajaca
wskazata, ze Konwencja odgrywa rolg¢ w istocie pomocnicza, a wladze krajowe

uzasadniajac swoje rozstrzygnigcie szybkim dostrzezeniem problemu przez wladze i wdrozeniem
doraznego $rodka kierujacego cze¢$¢ ruchu docelowego innymi drogami. Po wniesieniu $rodka
odwotawczego rowniez sad apelacyjny oddalit apelacjg.

2 Kapa i in. przeciwko Polsce, pkt 162—163.

63 Zob. szerzej: L. Garlicki, Art. 8...,nb 53.

% Kapa i in. przeciwko Polsce, pkt 148.

8 Ibidem.
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sa z zasady lepiej przygotowane do oceny lokalnych potrzeb i warunkéw niz sad
miedzynarodowy®®, a zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg powinno$cig wiadz
krajowych jest dokonanie wstgpnej oceny zwigzanej z konieczno$cig podjecia
dziatan zmierzajacych do zagwarantowania jednostce poszanowania prawa z art. 8
ust. 1 lub a contrario powstrzymania si¢ od ingerencji przewidzianej w art. 8 ust. 2.
W gestii Trybunatu lezy natomiast ocena tego, czy uzasadnienie wdrozonego przez
panstwo-strong dzialania (badz zaniechania) bylo w danym przypadku wlasciwe
i wystarczajace®’. Odnosnie do wyboru wiasciwych $rodkéw panstwo-strona Kon-
wencji korzysta z przyznanego marginesu swobody oceny®, nalezy jednak pa-
migtac, ze na gruncie art. 8 nie sposob rozgraniczy¢ charakter obowiazkow, ktdre
dane panstwo winno wdrozy¢, bowiem ich natura bedzie zalezata od konkretnego
aspektu zycia prywatnego®. Rownie istotne jest, ze przyjecie srodkow zmierza-
jacych do zapewnienia jednostce poszanowania praw z art. 8§ EKPC w ramach
marginesu swobody oceny nie moze by¢ iluzoryczne. Oznacza to, Ze tworzenie
i uchwalanie przez wtadze¢ ustawodawcza regulacji materialnoprawnych nastgpuje
w ramach przyznanego marginesu, natomiast niezdolnos¢ do ich egzekwowania
podlega znacznie surowszej ocenie Trybunalu’, co ostatecznie moze si¢ spotkaé¢
z rozstrzygnigciem o naruszeniu prawa do poszanowania zycia prywatnego.

Podsumowanie i wnioski
Opracowanie stawiato sobie za cel przedstawienie mozliwie wyczerpujacej

charakterystyki zasady fair balance, zwanej rowniez zasada sprawiedliwej row-
nowagi, w kontekscie badania naruszen prawa do poszanowania zycia prywatnego

% Jbidem, pkt 152.

7 Ibidem.

8 Wyrok ETPC z 9 czerwca 2005 r., Fedeyeva przeciwko Rosji, skarga nr 55723/00, pkt 124;
wyrok ETPC z 26 marca 1985 r., Xi Y przeciwko Holandii, skarga nr 8978/90, pkt 24.

9 X i Y przeciwko Holandii, pkt 24. W tym punkcie Trybunal podkreslit, ze odnoszac si¢ do
obowiazkoéw pozytywnych, nie jest jego rola wskazywanie, jaki konkretny srodek panstwo-strona
Konwencji powinno wdrozy¢ w celu zapewnienia jednostce poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, dodajac przy tym, ze istnieja rozne sposoby zagwarantowania poszanowania wartosci
z art. 8 EKPC, natomiast charakter obowiazkow cigzacych na panstwie bedzie zalezat od konkret-
nego aspektu zycia prywatnego.

0 Fadeyeva przeciwko Rosji, pkt 132—133. Warto wskaza¢, Ze na gruncie tego orzeczenia Try-
bunat zaznaczyt, ze nie jest jego rola dyktowanie konkretnych $rodkéw panstwu-stronie Konwencji,
ktore powinno przyja¢ w celu prawidlowego wywigzania si¢ z obowiazkow pozytywnych. Uzupel-
niajac, warto zwroci¢ uwage na ocen¢ badania naruszen dokonywanej przez Trybunat w wypadkach,
gdy tlo skarg stanowi zaktocenie normalnego funkcjonowania w $rodowisku naturalnym. Otdz oprocz
kryterium zachowania sprawiedliwej rownowagi (fair balance) z praktyki orzeczniczej ETPC wynika,
ze decydujace znaczenie przypada ocenie legalnosci. Oznacza to, ze mozna mowic o naruszeniu art. 8,
gdy zaklocenia w Srodowisku przekraczaja normy ustalone w aktach prawa krajowego, kiedy wymogi
formalne przewidziane w przepisach nie zostaty dopelione. Zob. szerzej: L. Garlicki, Art. 8...,nb 55.
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i rodzinnego (art. 8 EKPC) przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Poczy-
niona analiza, dokonana w oparciu o tre$¢ wybranych orzeczen Trybunatu stras-
burskiego stanowigcych zarazem material empiryczny w celach badawczych,
doprowadzita do wielu wnioskdéw. Najistotniejsze odnosza si¢ do charakteru fair
balance jako odrgbnej zasady, a takze jej dychotomicznej natury, poniewaz jest
ona z jednej strony narzedziem wyktadniczym i interpretacyjnym stosowanym
przez Trybunal, z drugiej za$ strony — dyrektywa dla organoéw panstwowych,
ktéra powinny one realizowa¢ w celu wywazania sprzecznych intereséw na
gruncie postepowan krajowych, co odnosi si¢ do wladz zarowno na szczeblu
wykonawczym, jak i ustawodawczym czy sadowniczym. Cel zasady sprawiedli-
wej rownowagi w obu wskazanych aspektach pozostaje niezmienny i jednakowo
polega na zachowaniu stusznego balansu przeciwstawnych interesow.

Na gruncie przeprowadzonej analizy dato si¢ wyprowadzi¢ wniosek, ze za-
sada fair balance uczestniczy posrednio w procesie wyodrebniania ,,sktadnikow”
zycia prywatnego, bowiem rozgraniczanie i nazywanie konkurujacych w stanie
faktycznym warto$ci ma immanentny zwigzek z poszerzaniem zakresu ochrony
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego stypizowanego w art. 8
EKPC, czego owocem jest wzbogacenie szeroko pojetej prywatnosci o kolejne
jej elementy. Ta zalezno$¢ doskonale uwidacznia ceche zywego instrumentu
Konwencji, ukazujac jednocze$nie dynamiczny charakter jej postanowien oraz
ich ponadczasowy wymiar. W toku przeprowadzonej analizy wybranych orze-
czen mozna stwierdzi¢, ze z dobrodziejstwa zakresu ochrony art. 8 Konwencji
korzystajg np. takie wartosci, jak prawo do petnego i niczym niezaktéconego
korzystanie z przestrzeni swojego mieszkania, mozliwo$¢ odbywania widzen
z najblizszymi w jednostce penitencjarnej mimo nadanego rygoru ,,wie¢znia nie-
bezpiecznego” czy wreszcie ochrona danych wrazliwych przed publikacja na
portalu urzedu skarbowego pomimo obowigzywania przepisow zezwalajacych
na udostgpnienie przez organy podatkowe takich informacji, jak imig, nazwisko
oraz adres zamieszkania.

Warto w tym miejscu poczyni¢ refleksje nad znaczeniem art. 8 Konwencji
dla poszanowania i ochrony wartosci wchodzacych w zakres tego przepisu, mozna
bowiem zaryzykowac twierdzenie, iz w obecnych czasach, charakteryzujacych si¢
silng eskalacjg rozwoju nowych technologii, w tym wykorzystywaniem sztucznej
inteligencji’!, skuteczne poszanowanie prawa do zycia prywatnego stanie przed
sporym wyzwaniem. Co wazne, sporzadzona w 1950 r. Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci nie przewidywata przeciez expressis
verbis ochrony danych osobowych czy poszanowania prywatnosci w przestrzeni

71 Nalezy podzieli¢ poglad A. Pawlak, zgodnie z ktorym wraz z rozwojem sztucznej inteli-
gencji wolno$¢ cztowieka, w tym jego prywatno$é, kurczy si¢ w niespotykanym dotad tempie.
Zob. szerzej: A. Pawlak, Prawo do prywatnosci w dobie sztucznej inteligencji [w:] HUMAN
RIGHTS — Evolution in the digital era, red. M. Sitek, J.B. Navarro, Jozefow 2021, s. 109.
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internetowej. Stad na znaczeniu zyskiwa¢ bedzie wielokrotnie przywolywana
koncepcja zywego instrumentu, dzigki ktorej egzekwowanie prawa wolno$cio-
wego z art. 8§ EKPC bedzie mozliwe mimo uplywu czasu, a postanowienia tego
przepisu zachowaja aktualno$¢. Nie ulega tez watpliwosci, ze wraz z kolejnymi
skargami wnoszonymi przed Europejski Trybunal Praw Czlowieka, zarzuca-
jacymi obraze art. 8 Konwencji, zasada sprawiedliwej rownowagi pozwoli Try-
bunatowi precyzyjnie okres§lic wartosci i dobra, ktére wchodzi¢ beda w poczet
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego w dobie rozwoju no-
wych technologii.

Szeroko omoéwiong kwesti¢ stanowita rowniez relacja zasady fair balance
z marginesem swobody oceny. Okazuje si¢, ze nie moze by¢ mowy o sprawie-
dliwym rownowazeniu Scierajacych si¢ interesow bez marginesu swobody, ja-
kim dysponuja wtadze krajowe. Dzigki przyznanej swobodzie majg one moz-
liwo$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do utrzymania balansu mi¢dzy
konkurujacymi interesami. Te dziatania powinny objawiaé si¢ zarbwno na stop-
niu wykonawczym, jak i ustawodawczym oraz sgdowniczym. Nie chodzi zatem
wylacznie o czynnosci organow uczestniczacych w konkretnym postgpowaniu.
Stawiane kroki w ramach przyznanego marginesu swobody oceny powinny
znajdowac¢ wyraz w prawotworcze]j dziatalnosci wladzy ustawodawczej poprzez
tworzenie aktow normatywnych zgodnych ze standardami europejskiej ochrony
praw cztowieka, a takze w caloksztalcie orzekania przez sady krajowe kierujace
si¢ zasadg sprawiedliwego rownowazenia w trakcie podejmowania wyrokow.
Mimo ze zakres tych dzialan nie moze wykraczaé poza przyznany margines
swobody oceny, to zdaniem Trybunatu sprawiedliwa rownowaga musi zostaé
osiggnigta, nawet jesli margines ten jest bardzo szeroki.

Wreszcie, nie sposob nie odnie$¢ si¢ do znaczenia zasady fair balance
w $wietle charakteru obowigzkow, jakimi obarczone jest panstwo-strona Kon-
wencji w kontek$cie zagwarantowania poszanowania prawa z art. 8 EKPC.
Zgodnie z panujacym w latach 90. pogladem w orzeczeniach Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka stwierdzajacych naruszenie prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego samo wyrazenie poszanowanie zawarte w przepi-
sie obligowalo w sposob pozytywny panstwo-strong do ochrony praw jednostki.
Z czasem jednak ten poglad ustapil przekonaniu, ze precyzyjne rozroznienie
charakteru obowigzkow panstwa nie jest na gruncie art. 8§ EKPC mozliwe, dlatego
Trybunat ogranicza si¢ do poddania ocenie, czy bez wzgledu na nature zobowig-
zan wladze krajowe wywazyly w sposob sprawiedliwy wymogi interesu jednostki
oraz wymogi wynikajace z poszanowania interesu ogolnego. Nie sposob nie zgo-
dzi¢ si¢ z tym, ze taka ogolna analiza stanowczo sluzy Izbom orzekajacym, po-
niewaz brak jest koniecznosci wdawania si¢ w rozwazania nad konkretnym obo-
wigzkiem pozytywnym badz negatywnym, co zdecydowanie wspoélgra z wysokim
stopniem kazuistycznosci orzecznictwa strasburskiego. Z drugiej za$ strony mozna
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oponowac, ze takie podejscie jeszcze mocniej przyczynia si¢ do utrzymywania
wysokiego stopnia indywidualno$ci wyrokow, nie stwarzajac mozliwosci na
jakakolwiek konceptualizacj¢ innych zasad o uniwersalnym zastosowaniu. Ci¢zko
jednak wyobrazi¢ sobie, aby do ich wypracowania moglo dojs$¢ na gruncie spraw
dotyczacych naruszen szeroko rozumianego prawa do prywatnosci, gdzie zarow-
no poszczegodlne stany faktyczne, jak i dynamicznie interpretowane pojgcia zZycie
prywatne czy zycie rodzinne charakteryzuje spora heterogeniczno$¢. W $wietle
tego nalezy uznaé, ze zasada fair balance mimo swej duzej ogdlnosci jest uzy-
teczne dla oceny zarzucanego naruszenia art. 8§ Konwencji.

Zaprezentowane rozwazania wykazaty, ze rola zasady fair balance w toku
analizy naruszen art. 8§ EKPC jest niezwykle rozbudowana i nie ogranicza si¢ do
spetniania jednej okreslonej funkcji. Stuzy nie tylko sktadom Izb Trybunatu jako
narzedzie interpretacyjne i wyktadnicze, przyczyniajace si¢ do ostatecznego
stwierdzenia, czy doszlo do naruszenia, ale wskazuje rowniez wtadzom krajo-
wym kierunek prawidtowego dzialania majacego przyczynia¢ si¢ do realizowa-
nia prawa jednostki do poszanowania jej zycia prywatnego i rodzinnego. Fair
balance otwiera takze szerokie pole do rozwazan nad koncepcja zywego instru-
mentu, marginesu swobody oceny oraz rozdziatu obowiazkow pozytywnych
1 negatywnych spoczywajgcych na panstwie-stronie Konwencji. Podsumowujac,
mimo stosunkowo prozaicznej roli fair balance w istocie lezy u podstaw prawi-
dlowego stosowania i interpretowania Konwencji, stanowiac jedna z najwazniej-
szych zasad wypracowanych w orzecznictwie strasburskim.
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Streszczenie

Zasada fair balance jest jednym z najwazniejszych narzgdzi wyktadniczych i interpretacyj-
nych stosowanych przez ETPC w celu stwierdzenia naruszenia przepisow Konwencji. W niniej-
szym opracowaniu autorka podjeta probe wyczerpujacego scharakteryzowania zasady fair balance
oraz roli, jaka ta odgrywa dla rozwazan ETPC poczynionych w wyrokach wydanych w zwiazku
z naruszeniami art. § Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego). Autorka rozktada na czynniki pierwsze podstawowe
zalozenie tej zasady, w mysl ktorej sprawiedliwa rownowaga migdzy realizacja praw wynikajacych
z art. 8 Konwencji przez jednostk¢ a wymogami interesu ogdlnego musi zosta¢ zachowana. Po-
przez analizg tre$ci wybranych orzeczen Trybunatu strasburskiego wskazuje na szczegélnie donio-
sta role zasady fair balance dla ochrony art. 8 EKPC, a takze wzajemne oddziatywania tej zasady
z innymi zagadnieniami, w tym m.in. marginesem swobody oceny.

Stowa kluczowe: fair balance, sprawiedliwa rownowaga, margines swobody oceny, prawo do pry-
watnosci, zywy instrument, Europejska Konwencja Praw Czlowieka

THE SIGNIFICANCE OF THE PRINCIPLE OF FAIR BALANCE
FOR THE RIGHT TO RESPECT FOR PRIVATE AND FAMILY LIFE
IN THE CASE LAW OF THE ECTHR

Summary

The principle of fair balance is one of the most important interpretative tools used by the
ECtHR to determine violations of the Convention. In this study, the author attempts to provide
an exhaustive characterization of the fair balance principle and the role it plays in the ECtHR’s
deliberations in judgments issued in connection with violations of Art. 8 of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (the right to respect for private and family
life). The author breaks down the basic premise of this principle, according to which a fair balance
must be maintained between the individual's rights under Art. 8 of the Convention and the re-
quirements of the general interest. Through an analysis of selected judgments of the European
Court of Human Rights, points to the particularly important role of the principle of fair balance for
the protection of Art. 8 of the ECHR, as well as the interaction of this principle with other issues,
including, among others, the margin of appreciation.

Keywords: fair balance, margin of appreciation, right to privacy, living instrument, European Conven-
tion on Human Rights
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TRADYCJE ROMANISTYCZNE
W ORZECZNICTWIE SADOWYM W SPRAWACH CYWILNYCH

Wprowadzenie

Badanie tradycji romanistycznych w orzecznictwie sadowym w sprawach
cywilnych moze wydawac si¢ zadaniem z definicji niemozliwym do wykonania.
Powodem tego jest niezaprzeczalny fakt, ze wspotczesne prawo cywilne niemal
w catosci wywodzi si¢ z tradycji prawa rzymskiego, a przez to romanistyczne
wplywy moga by¢ obecne prawie w kazdym orzeczeniu wydanym w sprawie.

Dlatego tez przystepujac do badan tego rodzaju, nalezy przedstawi¢ kon-
kretny cel, jakiemu takie badania maja stuzy¢. W tym przypadku zamierzeniem
byto przeanalizowanie tych orzeczen sagdowych, w ktorych sady bezposrednio
nawigzaly do prawa rzymskiego, i nastgpnie ocena tego, jaka funkcj¢ petnily te
odwotania. Analiza miata pokazac, czy we wspotczesnej praktyce orzeczniczej
w sprawach cywilnych prawo rzymskie stanowi tylko tlo historyczne, czy moze
wykorzystywane jest jako wazny element procesu argumentacyjnego. Za potrzeba
takich badan przemawia m.in. koniecznos$¢ zabrania glosu w dyskusji prowadzo-
nej w nauce na temat tego, jak nalezy traktowaé prawo rzymskie w relacjach do
prawa cywilnego. Z jednej bowiem strony pojawiajg si¢ glosy, ze prawo rzym-
skie pelni¢ powinno tylko role propedeutyczng do prawa cywilnego, z drugiej
za$ te wskazujace potrzebe zachowania pelnej samodzielnos$ci i niezbgdnosci
prawa rzymskiego. Dlatego tez zbadanie jego roli w orzecznictwie sadowym
w sprawach cywilnych stanowi¢ bedzie istotny glos w tej dyskusji.

Przy wykorzystaniu zasobéw programu LEX wyselekcjonowano 58 orzeczen
sadowych z lat 1920-2025", do ktérych w uzasadnieniach bezposrednio i wprost

! Wyrok SA w Krakowie z dnia 25 lutego 2025 r., sygn. [ AGa 270/23; wyrok SN z dnia 30 stycz-
nia 2025 r., sygn. II CSKP 453/23; uchwala SN z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. III CZP 31/23;
uchwata SN z dnia 25 kwietnia 2024 r., sygn. III CZP 25/22; wyrok SN z dnia 7 lutego 2024 r.,
sygn. II USKP 126/22; wyrok SN z dnia 6 maja 2022 r., sygn. Il CSKP 185/22; wyrok SN z dnia
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nawigzano do prawa rzymskiego. Zaznaczy¢ trzeba, ze przy wyborze tych orze-
czen kierowano si¢ naprawdg bezposrednim przywolaniem prawa rzymskiego
w potaczeniu z jego wykorzystaniem w procesie argumentacyjnym. Oczywiscie
judykatow, w ktorych sady czynig historyczne odniesienia lub dokonuja cytowa-
nia tacinskich sentencji, jest zdecydowanie wigcej, ale na potrzeby tych badan
dokonano ich selekcji, wybierajac grupe najbardziej reprezentatywna. Nastepnie
orzeczenia te poddano analizie przy wykorzystaniu szeregu metod badawczych.
Podstawowa role odegrata tutaj metoda dogmatycznoprawna, ktéra zostata wy-
korzystana do zbadania tresci orzeczen i ich oceny pod katem wyodrgbnienia
funkcji, jaka prawo rzymskie petnito w wywodzie sadu. Niezbgdna okazala sie

28 stycznia 2021 r., sygn. I CSKP 31/21; wyrok SA w Katowicach z dnia 19 listopada 2020 r.,
sygn. V AGa 133/18; wyrok SN z dnia 31 marca 2020 r., sygn. II CSK 124/19; postanowienie SN
z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. IV CSK 418/18; wyrok SN z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. I CSK
467/18; postanowienie SO w Poznaniu z dnia 26 marca 2019 r., sygn. XV Ca 1415/18; wyrok SA
w Poznaniu z dnia 2 stycznia 2019 r., sygn. I ACa 236/18; wyrok SN z dnia 27 lipca 2018 r.,
sygn. V CSK 401/17; postanowienie SO w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. XV Ca 1409/17;
wyrok SA w Gdansku z dnia 14 marca 2018 r., sygn. V AGa 42/18; wyrok SA w Biatymstoku
z dnia 23 listopada 2017 r., sygn. I ACa 493/17; wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. II CSK
760/15; postanowienie SO w Lodzi z dnia 24 lutego 2016 r., sygn. XIII Ga 872/15; wyrok SA
w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. I ACa 201/15; wyrok SN z dnia 17 kwietnia
2015 r., sygn. III CSK 272/14; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 13 Iutego 2015 r., sygn. I ACa
936/14; wyrok SA w Szczecinie z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. I ACa 381/14; postanowienie
SN z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn. III CZ 46/14; postanowienie SN z dnia 20 marca 2014 r.,
sygn. I CSK 404/13; wyrok SA w Lodzi z dnia 17 lipca 2013 r., sygn. I ACa 200/13; wyrok SA
w Lodzi z dnia 9 maja 2013 r., sygn. I ACa 1465/12; wyrok SN z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. IV
CSK 481/12; uchwata SN (7 s¢dziow) z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. III CZP 63/12; wyrok SN
z dnia 29 listopada 2012 r., sygn. II CSK 96/12; uchwata SN z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. I1I
CZP 41/12; wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2012 r., sygn. III CSK 252/11; wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 21 marca 2012 r., sygn. I ACa 225/12; postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2011 r., sygn. | CZ
21/11; postanowienie SN z dnia 15 kwietnia 2011 r., sygn. III CZP 7/11; wyrok SO w Biatymstoku
z dnia 14 pazdziernika 2010 r., sygn. II Ca 697/10; wyrok SN z dnia 24 czerwca 2010 r., sygn. [V
CSK 67/10; wyrok SN z dnia 25 lutego 2010 r., sygn. V CSK 242/09; postanowienie SN z dnia
15 stycznia 2010 r., sygn. I CSK 355/09; wyrok SA w Szczecinie z dnia 7 sierpnia 2009 r.,
sygn. I ACz 397/09; postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2009 r., sygn. I ACa 99/09;
wyrok SA w Katowicach z dnia 14 lutego 2008 r., sygn. V ACa 1/08; wyrok SN z dnia 11 maja
2007 r., sygn. V CSK 456/06; uchwata SN z dnia 24 stycznia 2007 r., sygn. III CZP 143/06;
wyrok SA w Poznaniu z dnia 12 maja 2005 r., sygn. I ACa 1694/04; wyrok SN z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r., sygn. V CK 433/03; wyrok SN z dnia 25 maja 1999 r., sygn. I CKN 4/98; uchwata SN
(7 sedziow) z dnia 3 grudnia 1998 r., sygn. III CZP 38/98; uchwata SN (7 s¢dziéw) z dnia 2 paz-
dziernika 1997 r., sygn. III CZP 27/97; postanowienie SN z dnia 21 lipca 1995 r., sygn. WZ 143/95;
uchwala SN (7 sedziow) z dnia 29 pazdziernika 1992 r., sygn. Il AZP 15/92; uchwata SN (7 s¢-
dziéw) z dnia 31 pazdziernika 1938 r., sygn. III C 412/37; orzeczenie SN z dnia 11 czerwca 1937 r.,
sygn. I C 661/37; orzeczenie SN z dnia 21 stycznia 1937 r., sygn. I C 854/36; orzeczenie SN z dnia
14 listopada 1934 r., sygn. II C 1158/34; orzeczenie SN z dnia 13 wrze$nia 1934 r., sygn. I C 1426/34;
orzeczenie SN z dnia 16 wrzesnia 1926 r., sygn. I C 289/25; orzeczenie SN z dnia 10 czerwca 1920 r.,
sygn. 246/1920.
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tez metoda historyczno-prawna stuzaca zestawieniu rzymskich konstrukcji ze
wspotczesnymi odpowiednikami. W badaniu powotywania si¢ przez sady na
rzymski autorytet wazne miejsce zaje¢ta rdOwniez analiza retoryczna, dzigki ktorej
mozliwe byto zbadanie, czy odwotania petily funkcje legitymizacyjna, interpre-
tacyjna, retoryczna, czy dogmatyczna, oraz sposobu, w jaki odwotania te zostaty
wpisane w struktur¢ uzasadnienia. Wreszcie ujecie hermeneutyczne pozwolito na
odczytanie sensu takich odwotan w kontekscie kultury prawnej i tradycji roma-
nistycznej. Wspo6lnie metody te stworzyly spojny aparat analityczny, ktéry po-
zwolit rzetelnie oceni¢ zakres i znaczenie prawa rzymskiego we wspotczesnym
orzecznictwie sagdowym w sprawach cywilnych.

W konsekwencji przeprowadzonych badan przeanalizowano role bezposred-
nich odwotan do prawa rzymskiego w orzecznictwie sagdowym w sprawach cy-
wilnych i ustalono ich funkcje w procesie orzeczniczym?.

Odwolania do prawa rzymskiego
w orzecznictwie w sprawach cywilnych

W trakcie badan odwotan do prawa rzymskiego w orzecznictwie sgdowym
w sprawach cywilnych najwazniejsze jest ustalenie tego, jaka funkcje pehito to
odwotlanie w catym procesie argumentacyjnym sgdu. Przeprowadzona analiza
pozwolita na wyodrebnienie czterech podstawowych funkcji: funkcji historyczno-
-poréwnawczej, podobnej do niej funkcji legitymizujacej, funkcji dogmatyczno-
-interpretacyjnej oraz funkcji rekonstrukcyjne;j.

Funkcji historyczno-poréwnawczej dopatrzono si¢ tam, gdzie prawo rzym-
skie zostalo wykorzystane w kategoriach historycznego tta dla omawianych przez
sad instytucji prawnych i stuzylo pokazaniu ich genezy. W tym przypadku w ba-
danych sprawach prawo rzymskie nie stanowito elementu przektadajacego si¢ na
oceng prawng dokonywang przez sad, a raczej wykorzystane byto do osadzenia
wspoélczesnej instytucji prawnej, bedacej przedmiotem analizy sagdu, w histo-
rycznym kontek$cie badz dla wykazania podobienstwa lub roznic. Funkcja ta
mozliwa jest do wyodrebnienia z uwagi na to, ze wigkszo$¢ instytucji prawa
cywilnego ma swoje historyczne korzenie w prawie rzymskim, dlatego tez sady

2 O badaniach nad prawem rzymskim w orzecznictwie por. np. W. Dajczak, Laciriskie terminy
i paremie w polskim orzecznictwie do prawa rzeczowego BGB w latach 1920-1939, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2003, nr 55(2), s. 265-272; M. Sobczyk, Prawo rzymskie przed sqdami
Wspdlnot Europejskich, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2007, nr 7, s. 279-294; S.J. Astorino, Roman
Law in American Law: Twentieth Century Cases of the Supreme Court, ,,Duquesne Law Review”
2002, no. 40(627), s. 627-654; W. Kosior, Prawo rzymskie w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego
Stanow Zjednoczonych Ameryki, ,,Zeszyty Prawnicze” 2018, nr 18(1), s. 5-24; L.J. Korporowicz,
Prawo rzymskie w orzecznictwie Izby Lordow w latach 1876—2009, L.6dz 2016.
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w badanych sprawach czesto siegaly do zrédet omawianej instytucji. Celem tej
funkcji jest wyjasnienie ewolucji danej instytucji prawnej i wykazanie podo-
bienstw badz r6znic miedzy prawem dawnym a wspolczesnym.

Duze podobienstwa, z uwagi na kontekst historyczny, wykazuje funkcja legi-
tymizacyjna (legitymizujaca). W tym przypadku prawo rzymskie wykorzysty-
wane byto dla wykazania, ze konkretna obecnie obowigzujaca instytucja ma trwale
oparcie w dtugiej tradycji prawnej. Rdznica w stosunku do funkcji typowo histo-
rycznej polega na tym, ze sady w tym przypadku przy dokonywaniu wyktadni
okreslonego przepisu wskazywaty na historycznie utrwalong logike zakorzeniona
w prawie rzymskim. Dzigki temu akcentowaty one, ze dokonywana przez nie in-
terpretacja wpisywata sie w ciagtos¢ europejskiej kultury prawnej. Innymi stowy —
celem takiego zabiegu byto nadanie wybranej przez sad wyktadni glgbszego zna-
czenia dla wykazania zakorzenienia danej instytucji w prawie rzymskim.

W sytuacji za$, kiedy sad odwotywat si¢ do prawa rzymskiego po to, aby
wyjasni¢ konstrukcje wspotczesnej instytucji prawnej, i wykorzystywat je jako
narzedzie wyktadni majace wspiera¢ wyjasnienie sensu konkretnego przepisu,
to wowczas mozna mowi¢ o funkcji dogmatycznej lub bardziej dogmatyczno-
-interpretacyjnej. W tym przypadku celem byto objasnienie sensu danej instytu-
cji przy dodatkowym podparciu si¢ rzymskim autorytetem.

Ostatnia z funkcji, rekonstrukcyjna, aktualizuje si¢ wowczas, gdy sad czynit
odwotania do ponadczasowych rzymskich zasad prawnych, a doktadniej rzecz
biorgc — sentencji (regulae iuris). Nie chodzito zatem o odwotanie do konkret-
nych instytucji, ale wlasnie do zasad ogodlnych, zas cel tego zabiegu polegal na
odtworzeniu lub potwierdzeniu istnienia uniwersalnej zasady prawnej korzeniami
siggajacej prawa rzymskiego. Oczywiscie stanowczo zaznaczy¢ trzeba, ze orze-
czen sadowych, w ktérych cytowane i przywolywane sg tacinskie maksymy, jest
znaczna liczba, ale na potrzeby przeprowadzonych badan odwotano si¢ tylko
do tych, w ktorych sentencja postuzyta za zrédto do wyprowadzenia wnioskow
i argumentacji przez sad.

Funkcja historyczno-poréwnawcza odwolan do prawa rzymskiego

Realizacji funkcji typowo historyczno-poréwnawczej doszukiwac si¢ mozna
w 20 zbadanych orzeczeniach. Przeprowadzone badania pozwolity na przyjecie,
ze w tych przypadkach sady postugiwaty si¢ prawem rzymskim w sposéb kon-
sekwentny w celu wyjasnienia podobienstw albo réznic ze wspdtczesnymi roz-
wigzaniami prawnymi. Dokonana analiza umozliwita tez pogrupowanie tych
orzeczen z uwagi na podjeta w nich problematyke.

Pierwszg grupe tworza dwa orzeczenia (wyrok Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie z dnia 25 lutego 2025 r., sygn. I AGa 270/23; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 6 maja 2022 r., sygn. Il CSKP 185/22), w ktorych rzymskie mutuum, czyli
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kontrakt realny, zostato wykorzystane po to, aby podkresli¢ odmiennosci wspot-
czesnej umowy pozyczki, ktora ma charakter konsensualny. W tym wypadku
sady skupity sie na wskazaniu, ze polski ustawodawca nie przyjal rzymskiego
(realnego) charakteru umowy pozyczki i dlatego tez skutkiem zawarcia umowy
pozyczki nie jest przeniesienie przez bioracego pozyczke wlasnosci oznaczonej
iloci pieniedzy lub rzeczy oznaczonych co do gatunku na pozyczkobiorcg, lecz
powstanie zobowigzania dajacego pozyczke do przeniesienia przedmiotu po-
zyczki na wlasno$¢ biorgcego pozyczke®.

Rowniez dla podkreslenia réznic pomigdzy prawem rzymskim a polskimi roz-
wigzaniami sady dokonaty wyktadni przy ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w sprawach do-
tyczacych powiernictwa (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2021 r.,
sygn. I CSKP 31/21; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. II
CSK 467/18). W tych przypadkach prawo rzymskie pojawito si¢ w ujeciu nega-
tywnym, tj. stuzyto podkre$leniu autonomii polskiej instytucji powiernictwa®,
ktora nie odpowiada rzymskim wzorcom ani zadnym innym rozwigzaniom praw-
nym przyjetym w prawie kontynentalnym czy nawet anglosaskim. Sady w tych
sprawach podkreslaty, ze kluczowa odmiennoscig pozycji Agencji Nieruchomo-
sci Rolnych (obecnie: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa) w odniesieniu do
klasycznej instytucji powiernictwa (fiducia) jest to, ze Agencja nie byla wlasci-
cielem nieruchomosci panstwowych, bowiem wlasnos¢ pozostawata przy powie-
rzajagcym, ktorym jest Skarb Panstwa, a tymczasem w prawie rzymskim fiducia
skutkowata przeniesieniem prawa wtasnosci.

W szerokim bloku orzeczen dotyczacych odpowiedzialno$ci deliktowej (wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2020 r., sygn. Il CSK 124/19; uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 19 litego 2013 r., sygn. Il CZP 63/12; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. III CZP 41/12; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 25 lutego 2010 r., sygn. V CSK 242/09) sady wykorzystaty takie
rzymskie instytucje, jak: actio de effusis vel deiectis, odpowiedzialno$¢ noksalna
czy po prostu rzymska definicja deliktu, dla wykazania ewolucji wspotczesnych
rozwigzan odpowiedzialno$ci za szkode. Warte odnotowanie jest to, ze w pierw-
szym z przywotanych orzeczen sad dokonat doktadnej wyktadni historycznej,
wskazujac, ze regulacje zasad odpowiedzialnosci deliktowej (i quasi-deliktowej)
za cudze czyny niedozwolone znane byly juz w prawie rzymskim, i w tym celu
sad odwotal si¢ do Instytucji Justyniana, piszac, ze w nich przewidziano skarge
pretorska przeciwko wiascicielowi okretu, oberzy lub stajni o odszkodowanie za

3 O podobnym poréwnaniu mutuum ze wspotczesnym odpowiednikiem por. G. Blicharz,
Konstrukcja prawna pozyczki morskiej w prawie rzymskim a wspoiczesny Project Finance, ,Kra-
kowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2013, nr 6, s. 327-340.

4 Zob. A. Klos, Umowa powiernictwa w prawie polskim, ,,Panstwo i Spoteczenstwo” 2015,
nr 15.1, s. 69-86.
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szkode wyrzadzong przez stuzbe lub osoby stale tam zamieszkujace, niezaleznie
od tego, czy wtasciciel ponosil wing. Sad wskazal tez, ze odpowiedzialnos¢
zwierzchnikow byta uzasadniana wing w wyborze osob, ktorymi wtasciciele tych
obiektow sie postugiwali.

Ponadto obok odpowiedzialnosci deliktowej zwierzchnikéow (familijnych) za
czyny niedozwolone o0s6b podlegtych ich wladzy (alieni iuris), popetnione za ich
wiedza lub na ich polecenie, zwierzchnicy ponosili szczegolng odpowiedzialnosé
za delikty popelniane przez osoby alieni iuris poza ich wiedza i poleceniem. Ten
ostatni rodzaj odpowiedzialno$ci zwany byt odpowiedzialnoscig noksalng, po-
niewaz pozwany w procesie o odszkodowanie zwierzchnik mogl zaptaci¢ po-
szkodowanemu odszkodowanie albo mu wydac sprawce. W tej samej sprawie
sad nie poprzestal wylacznie na prawie rzymskim, ale poczynit tez odniesienia
do Kodeksu Napoleona oraz niemieckiego i austriackiego kodeksu cywilnego
(BGB i ABGB), dochodzac do polskiego kodeksu zobowigzan z 1933 r. i do
obecnych rozwigzan prawnych.

W trzecim z kolei z przywotanych orzeczen sad dokonat wywodu, przyjmu-
jac, ze szczegodlna regulacja odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewidziana
w art. 433 k.c., a wczesniej w art. 150 k.z., ma dtugi rodowod w europejskiej
tradycji prawnej. Wywodzi si¢ on z rzymskiej skargi de effusis vel deiectis,
wprowadzonej w prawie pretorskim w okresie republiki, a nast¢pnie przyjetej
w prawie justyniafiskim®. Pojawienie si¢ tej skargi w prawie rzymskim byto
zwigzane przede wszystkim z rozwojem wielokondygnacyjnego budownictwa
miejskiego stwarzajacego podwyzszone ryzyko upadku przedmiotoéw i cieczy
z duzej wysokosci. Sad konkretnie tez odniost si¢ do tego, ze przyjecie w nowo-
zytnych systemach prawnych szczegodlnej odpowiedzialnosci za effusum vel de-
iectum otwiera pytanie o zakres, w jakim konstrukcja ta zachowata swoje zro-
dtowe uzasadnienie pochodzgce z prawa rzymskiego, w jakim za$ jej funkcja
ulegla przeobrazeniom i modernizacji. Na marginesie tych rozwazan konieczne
jest odwotanie si¢ do stanowiska T. Palmirskiego®, ktory pochylajac si¢ nad tym
zagadnieniem, stwierdzil, ze prawo rzymskie nie moze stanowi¢ materialno-
prawnej podstawy rozstrzygniecia sytuacji regulowanych przez art. 433 k.c., ale
mimo to obydwie instytucje zachowujg wiele cech wspolnych.

5 Podobne poréwnanie rzymskiej instytucji z prawem wspolczesnym na przyktadzie Hiszpa-
nii, por. T.G. Martinez, La responsabilidad del «habitator» en la «actio de effusis et deiectisy y su
alcance actual (articulo 1910 del Codigo Civil), ,,Fundamentos Romanisticos Del Derecho
Contemporaneo” 2021, vol. X1, s. 1263—1278; oraz na przyktadzie prawa szkockiego por. P. Stein,
The actio de effusis vel dejectis and the concept of quasi-delict in Scots law, ,International
& Comparative Law Quarterly” 1955, no. 4(3), s. 356-375.

¢ T. Palmirski, Rzymskie korzenie odpowiedzialnosci za ,, effusum vel deiectum” w wybra-
nych systemach prawnych ze szczegolnym uwzglednieniem regulacji przewidzianej w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2004,
nrl,s. 41-42.
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Kolejng grupg orzeczen, w ktoérych prawo rzymskie wykorzystane zostato
dla celow funkcji historyczno-poréwnawczej, s3 te po§wiecone sprawom stuzeb-
nos$ci (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. IV
CSK 418/18; postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 26 marca
2019 r., sygn. XV Ca 1415/18; postanowienie Sagdu Okregowego w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. XV Ca 1409/17), w ktérych rzymskie instytu-
cje servitus oneris ferendi 1 servitus aquaeductus postuzyty za przyktady trwalo-
$ci pewnych konstrukcji prawa rzeczowego. Sady wykorzystaty rzymskie instytu-
cje dla zilustrowania tego, ze wspotczesne stuzebnosci (w tym stuzebnos¢ przesytu)
majg swoje historyczne odpowiedniki’. W tym przypadku chodzito zatem o do-
konanie historycznego poréwnania instytucji, co jednak nie przetozylo si¢ na
proces argumentacji w rozstrzyganych sprawach.

Pozostate orzeczenia, w ktorych prawo rzymskie postuzyto celom historycz-
nej wyktadni, byty bardziej réznorodne. W sprawie po§wigconej przywroceniu
do stanu poprzedniego z art. 338 k.p.c. (wyrok Sadu Apelacyjnego we Wrocta-
wiu z dnia 21 marca 2012 r., sygn. I ACa 225/12) sad przywotal wprost instytu-
cje restitutio in integrum®. W orzeczeniu, w ktorym konieczne stato si¢ zdefi-
niowanie pojecia prawo osobowe (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
20 kwietnia 2011 r., sygn. I CZ 21/11), sad odwotal si¢ do klasycznego podziatu
dokonanego przez juryste Gaiusa na personae—res—actiones’. Podobny charak-
ter maja orzeczenia dotyczace actio Pauliana (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
29 listopada 2012 r., sygn. II CSK 96/12), zapisu windykacyjnego (wyrok Sadu
Okrggowego w Biatymstoku z dnia 14 pazdziernika 2010 r., sygn. II Ca 697/10)
oraz prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
17 kwietnia 2015 r., sygn. IIl CSK 272/14), gdzie wzmianki historyczne miaty
na celu podkreslenie rzymskiego rodowodu interpretowanych instytucji, z zazna-
czeniem jednak autonomii polskich rozwigzan. Ciekawym przykladem jest wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 sierpnia 2009 r. I (sygn. ACz 397/09),
w ktorym dokonat on rozroéznienia pomigdzy polska umowa sprzedazy a rzym-
skim kontraktem emptio-venditio, piszac, ze w prawie polskim nie obowigzuje
umowa kupna-sprzedazy na wzér rzymski, i nie jest to tylko kwestia samego

7 Por. J. Ozarowska-Sobieraj, Zasada servitutibus civiliter utendum est w prawie rzymskim
i w polskim prawie cywilnym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, No 3063, PRAWO CCCV,
s. 239-248.

8 Z uzasadnienia: ,,Wywodzace sie z prawa rzymskiego pojecie restitutio in integrum jest po-
wszechnie uzywane w nauce prawa cywilnego, zarowno materialnego, jak i procesowego. Okresla
si¢ nim przede wszystkim wypadki, w ktorych z réznych przyczyn dochodzi do «przywrédcenia
stanu poprzedniego». Jedna z takich sytuacji reguluje art. 338 k.p.c.”.

® Z uzasadnienia: ,,Przystepujac do wyktadni pojecia spraw z zakresu prawa osobowego,
unormowanych poza kodeksem, wypada przypomnieé, ze w prawie rzymskim prawo osobowe
bylo czescia wprowadzonego przez Gaiusa podzialu prawa na prawo dotyczace osob, prawo doty-
czace rzeczy i prawo dotyczace skarg”.
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nazewnictwa!®, Rowniez odwotania do wykladni leksykalnej pojecia mozna do-
szuka¢ si¢ w sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy wydat wyrok z dnia 25 maja 1999 r.
(sygn. I CKN 4/98). Badal on w niej kwesti¢ zwigzku migdzy zatwierdzeniem spra-
wozdania finansowego a udzieleniem lub nieudzieleniem absolutorium cztonko-
wi zarzadu i przy tej okazji poczynit rozwazania, ze stowo absolutorium pocho-
dzi z taciny i odpowiada polskiemu wyrazowi zwolnienie, za§ w dawnym prawie
rzymskim absolutio oznaczato zwolnienie pozwanego lub oskarzonego od od-
powiedzialnosci, a we wspdtczesnym polskim prawie konstytucyjnym absoluto-
rium jest instytucja regulujaca kontrole Sejmu nad wykonaniem ustawy budze-
towej. W jednej ze spraw (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2007 r.,
sygn. V CSK 456/06) sad nie tyle badat rzymskie korzenie polskich przepisow,
ale zrobil to przy okazji konwencji Narodéw Zjednoczonych o umowach mig-
dzynarodowej sprzedazy towarow, sporzadzonej w Wiedniu 11 kwietnia 1980 r.,
wskazujac, ze jest ona aktem normatywnym taczacym rézne tradycje prawne,
a przede wszystkim charakterystyczng dla Europy kontynentalnej tradycje prawa
cywilnego, oparta na dziedzictwie prawa rzymskiego, oraz tradycje anglosaskiego
common law. Wreszcie mozna tez przywotac jedno z przedwojennych orzeczen
(orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 1934 r., sygn. 11 C 1426/34),
w ktérym sad na potrzeby wyktadni instytucji opieki wskazat, ze prawa opiekuna
nadal, na modte pierwotnych poje¢ prawa rzymskiego, objawialy sie wowczas
jeszcze w niektorych przepisach, wedtug ktorych pewne osoby z grona najbliz-
szej rodziny pupila mialy pierwszenstwo w objeciu opieki nad nim, ale w prawie
polskim przepisy nie majg takiego charakteru, poniewaz kierowac si¢ nalezy
interesem pupila przy wyznaczaniu opiekuna.

Funkcja legitymizacyjna odwolan do prawa rzymskiego

Duze podobienstwa do funkcji historyczno-poréwnawczej wykazuje funkcja
legitymizacyjna. W jej przypadku sagdy odwotywaty si¢ do prawa rzymskiego,
ale nie tylko na zasadzie zaakcentowania tta danej instytucji lub dla podkreslenia
podobienstw albo réznic pomigdzy prawem rzymskim a wspotczesnym, ale dla
pokazania historycznej ciaglo$ci, systemowej spdjnosci i logicznego oparcia in-
terpretowanej instytucji w tradycji romanistycznej. O przyporzadkowaniu danego
orzeczenia do ktorej$ z tych funkcji w zasadzie decydowato jego uzasadnienie
1 sposob, w jaki sad odwotywat si¢ do prawa rzymskiego. Realizacji tej funkcji
dopatrzono si¢ w 8 judykatach.

10 7 uzasadnienia: ,,Zwazy¢ nalezy przede wszystkim, ze polski Kodeks cywilny postuguje si¢
okresleniem «sprzedazy (ksigga 111, tytut XI Kodeksu cywilnego), badz «umowa sprzedazy» (art. 535 k.c.),
mimo ze jedng ze stron tej umowy jest sprzedawca, a druga kupujacy i odpowiednio — jedna ze stron
sprzedaje, a druga kupuje. Potoczne tytutowanie umowy sprzedazy, umowa «kupna-sprzedazy»
(znajdujace korzenie w prawie rzymskim) nie wpltywa na zmiang jej istotnych postanowien”.
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Najwyrazniej funkcja ta wystepuje w sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy wy-
dal wyrok z dnia 30 stycznia 2025 r. (sygn. Il CSKP 453/23). W tym przypadku
rzymska koncepcja skargi windykacyjnej (rei vindicatio) i roszczen towarzysza-
cych wykorzystana zostata dla uzasadnienia wspoétczesnych roszczen uzupetnia-
jacych z art. 224-225 k.c. Sad odwotat si¢ do rzymskiej actio rei vindicatio
1 roszczen cum omni causa, czyli zadan zwigzanych z wszystkimi owocami,
innymi ewentualnymi korzy$ciami i takze ewentualnym wynagrodzeniem szkody
powstalej wskutek zniszczenia, uszkodzenia lub utraty rzeczy. W takim ujeciu
uzasadnial traktowanie roszczen z art. 224 1 223 k.c. jako naturalnie powigza-
nych ze skargg windykacyjna!!. Uzupelniajaco w tej materii wypowiedziat si¢
jeszcze Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 15 kwietnia 2011 r. (sygn. III
CZP 7/11), wskazujac, ze roszczenia uzupelniajace wywodza si¢ z tradycji pra-
wa rzymskiego (przyjmujacego, ze przedmiotem roszczenia windykacyjnego jest
zwrot rzeczy cum omni causa), i to pomimo konstrukcyjnej w prawie polskim
odrebnosci tych roszezen z roszczeniem windykacyjnym.

Podobna role odegralo prawo rzymskie i instytucja condictio przy okazji thu-
maczenia systemowej przynaleznosci instytucji bezpodstawnego wzbogacenia do
sfery prawa cywilnego!'? (postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 11 wrze$nia
2014 r., sygn. Il CZ 46/14). Rzymska koncepcja prawa wilasnos$ci i uprawien
wlasciciela postuzylta tez do wyznaczenia granic autorskich praw majatkowych,
gdzie sad wskazal, ze pojecie i konstrukcja autorskich praw majatkowych wyro-
sty na gruncie pojecia prawo wilasnosci rzeczy uksztaltowanego w prawie rzym-
skim, opartego na prawie naturalnym'® (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia
17 lipca 2013 r., sygn. I ACa 200/13). Podobnie ponownie nastgpito odwotanie
do skargi paulinskiej z jednoznacznym wskazaniem, ze stanowi ona pierwowzor
polskiej instytucji z art. 527 k.c. i przez to ma trwale miejsce w systemie ochrony
wierzycieli'* (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 14 lutego 2008 r.,
sygn. V ACa 1/08). Natomiast Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(sygn. V CK 433/03) prawo do wypowiedzenia umowy zlecenia wyprowadzil m.in.
z prawa rzymskiego, wprost wskazujac, ze umowa-zlecenie opiera si¢ na szcze-
golnym wzajemnym zaufaniu kontrahentow i z tej przyczyny dajacy zlecenie moze
je wypowiedzie¢ — jak stanowi art. 746 § 1 zd. 1 k.c. — w kazdym czasie. Sad do-
stownie wskazal, Zze instytucja zlecenia znana byta juz w prawie rzymskim jako

1O roszczeniach uzupetiajgcych, w tym ich historycznej genezie, por. B. Stelmach, Rosz-
czenia uzupetniajqce roszczenia windykacyjne, Warszawa 2019.

12 por. W. Dajczak, Swiadczenie niegodziwe — trudne dziedzictwo rzymskiej inspiracji, ,,Stu-
dia Iuridica” 2019, nr 72, s. 101-119.

13 Zob. L. Gérnicki, Rozwdj idei praw autorskich: od starozytnosci do II wojny Swiatowej,
Wroctaw 2013, s. 62-85.

14 Z uzasadnienia: ,,Podkre$lenia wymaga, Ze skarga paulianska, instytucja cywilnoprawna, kto-
rej poczatki siegaja prawa rzymskiego, wystepuje jak samodzielna instytucja ochrony wierzycieli”.
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umowa opierajaca si¢ na szczegdlnym zaufaniu mandanta do mandatariusza.
Trzeba jedynie dodaé, ze umowa-zlecenie w jej historycznym rozwoju byta roz-
nie ksztaltowana 1 przybierata rozmaite postacie, a w prawie rzymskim wyste-
powala wylacznie jako umowa nieodptatna (mandatum nisi gratuitum nullum est).
W dalszym ciggu jednak jest umowa opartg na wzajemnym zaufaniu kontrahen-
tow, wobec czego dajacy zlecenie moze ja w kazdym czasie wypowiedzie¢ przez
ztozenie drugiej stronie stosownego o§wiadczenia woli.

Ciekawie prezentuje si¢ tez wyjasnienie przez Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z dnia 21 lipca 1995 r. (sygn. WZ 143/95), ze art. 5 k.c., ktéry pelni
funkcje ochronng przed naduzyciem prawa podmiotowego, stanowi oczywiste
przeniesienie na grunt prawa wspotczesnego idei ultimum remedium, czyli ,,0sta-
tecznego $rodka pomocy” osobom, ktdre niestusznie doznaty ujemnych skutkéw
dziatania prawa. W tym przypadku sad nie nazywa tego okreslonego srodka, ale
chodzi o instytucje restitutio in integrum. W jednym z najstarszych orzeczen
(orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1937 1., sygn. I C 661/37) sad
thumaczyt prawo do potracenia naleznosci podatkowych, bezposrednio odwotujac
si¢ do prawa rzymskiego i instytucji compensatio, dostownie przywotujac zrodia
w postaci: L. 1 C. de comp. 4, 31, i nastepnie przez analize przepisow historycznych
przeprowadzil wyktadni¢ 6wczesnie obowigzujacych przepisow podatkowych.

Funkcja dogmatyczna (dogmatyczno-interpretacyjna)
odwolan do prawa rzymskiego

Realizacji kolejnej funkgcji, tj. funkcji dogmatycznej lub inaczej dogmatyczno-
-interpretacyjnej, doszuka¢ si¢ mozna w 19 orzeczeniach sposrdd tych wyselek-
cjonowanych do badan. W tym przypadku o przypisaniu danego orzeczenia do
tej funkcji decydowato to, czy sad w uzasadnieniu swojego orzeczenia wykorzy-
stat prawo rzymskie jako narzedzie wyktadni prawa wspotczesnego. W odrdznie-
niu od poprzednio omoéwionych funkcji, w tych wypadkach sady nie korzystaty
z prawa rzymskiego tylko na zasadzie historycznego odwolania dla wykazania
podobienstw lub rdznic ani tez nie legitymizowaty istnienia wspolczesnych roz-
wigzan prawnych odwolaniem do prawa rzymskiego i jego ciaglosci przektada-
jacej sie¢ na prawo polskie. W przypadku funkcji dogmatycznej (dogmatyczno-
-interpretacyjnej) sady siegaly po prawo rzymskie jako narzedzie wyktadni i wy-
jasnienia danych przepisow czy rozwiazan prawnych.

Przy okazji wyktadni art. 496 k.c. przewidujacego prawo zatrzymania Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 19 czerwca 2024 r. (sygn. IIl CZP 31/23) wskazat,
ze historycznie prawo zatrzymania (ius retentionis) wywodzi si¢ z tradycji prawa
rzymskiego 1 pierwotnie stuzylo posiadaczowi cudzej rzeczy jako zarzut proce-
sowy w procesie windykacyjnym w razie uprzedniego poczynienia na t¢ rzecz
naktadow. Zwigzane byto wiec z rzeczg i zabezpieczato zwrot naktadow lub ich
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rownowarto$¢, czyli dotyczyto $§wiadczen réznorodzajowych. Sad postuzyt sie
tym odwotaniem do wykladni art. 496 k.c., piszac, ze w Kodeksie cywilnym
prawo to ma szersze zastosowanie, niemniej w zakresie stosunkow obligacyj-
nych jego zawezenie do umoéw wzajemnych moze wskazywac, ze zamiarem
ustawodawcy bylto ograniczenie prawa do rozliczen zwigzanych z wymiang
$wiadczen o charakterze r6znorodzajowym.

W innej sprawie, przy okazji oceny zwrotu naktadow z art. 226 k.c., Sad Ape-
lacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 2 stycznia 2019 r. (sygn. I ACa 236/18) na
odparcie argumentu, ze roszczenie o zwrot naktadéow koniecznych posiadacza
powinno ulec oddaleniu z uwagi na art. 5 k.c., wskazatl, ze w orzecznictwie do-
minuje przekonanie, potwierdzone dtugoletnia tradycja i oparciem w instytu-
cjach prawa rzymskiego, o gospodarczej trafnos$ci i shusznosci modelu rozliczen
przyjetego przez ustawodawce za pomoca roszczen uzupehiajacych, w tym za-
dania zwrotu nakladéw. Zreszta do art. 5 k.c., ale przy okazji sprawy spadkowej,
odniost sie tez Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2015 r.
(sygn. I ACa 201/15), wprost piszac, ze przepis ten zawiera w sobie norme okre-
slang juz w prawie rzymskim jako ultimum remedium, czyli ,,ostateczny srodek
pomocy” osobom, ktore niestusznie doznaty ujemnych skutkow dziatania prawa.

W dwoéch sprawach (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2018 r.,
sygn. V CSK 401/17; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2016 r.,
sygn. Il CSK 760/15) sad, wyktadajac art. 410 k.c. i problematyke $wiadczenia
nienaleznego, odwotal sie do rzymskich condictio in debiti, condictio sine causa,
condictio causa finita, piszac, ze orzecznictwo i piSmiennictwo, nawiazujac do
prawa rzymskiego przewidujacego samodzielne skargi o zwrot korzysci (condic-
tio)"”, odrozniajg $wiadczenia spelnione celem umorzenia dlugu, ktory w rze-
czywistos$ci nie istnial, ktorego podstawa prawna sprzeciwia si¢ zakazowi usta-
wowemu lub zasadom wspoétzycia spotecznego, oraz inne wypadki, w ktérych
brak byto podstawy prawnej w chwili dokonania podstawy $wiadczenia.

Rzymskich korzeni art. 453 k.c. dopatrzyt si¢ Sad Okregowy w Lodzi w po-
stanowieniu z dnia 24 lutego 2016 r. (sygn. XIII Ga 872/15), przyjmujac, ze
instytucja statuowana w cytowanym przepisie odpowiada uksztalttowanemu juz
w prawie rzymskim modelowi jednego z surogatow spetnienia $wiadczenia, a mia-
nowicie — datio in solutum'®. Dogmatyczne, ale negatywne odwolanie do prawa
rzymskiego poczynit Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 13 lutego
2015 1. (sygn. I ACa 936/14), wskazujac, ze uksztaltowana w prawie rzymskim

150 rzymskich kondykcjach w polskim prawie zobowigzan w ujeciu historycznym zob.
G. Nancka, Proba wykorzystania prawa rzymskiego w migdzywojennej kodyfikacji prawa cywilnego?
Ignacy Koschembar-Lyskowski i ,,koncepcja podstawowa prawa zobowigzan”, ,,Zeszyty Prawni-
cze” 2022, nr 22,4, s. 128.

16 Por. M. Berek, Datio in solutum w polskim prawie cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2012, nr 21(3), s. 651-686.
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zasada bezptatnego prowadzenia cudzej sprawy bez zlecenia, odwotujaca si¢ do
altruistycznych motywdw ingerencji w cudza sprawe, zostata obecnie w wielu
europejskich systemach prawnych zrewidowana przez judykature i doktryne!”.
Zdaniem sadu w doktrynie polskiej juz w latach 70. XX w. zaprezentowano po-
glad, ze teza o catkowicie nieodptatnym charakterze negotiorum gestio jest ana-
chronizmem w dzisiejszych czasach i nalezy gestorowi przyznawa¢ wynagrodze-
nie w razie prowadzenia cudzej sprawy w ramach czynnos$ci zawodowych.

Przy okazji niewaznos$ci bezwzglednej czynnosci prawnej i art. 58 k.c. Sad
Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2014 r. (sygn. I ACa
381/14) odwotat si¢ do rzymskiej koncepcji in fraudem legis, uznajac, ze mo-
wigc o obejsciu prawa, mozna odwola¢ si¢ do wywodzacej si¢ jeszcze z prawa
rzymskiego koncepcji interpretacji ,,obej$cia prawa” jako czynnos$ci nieobjete;j
zakazem prawnym, ale przedsiewzietej w celu osiggniecia skutku zakazanego
przez prawo. Rzymska lex commissoria postuzyta sadom (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 20 marca 2014 r., sygn. I CSK 404/13; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 24 czerwca 2010 r., sygn. IV CSK 67/10) do wyprowadzenia
skutkéw ptynacych z art. 492 k.c. Mianowicie sady wskazaty wprost, ze zawarte
w art. 492 k.c. wyrazenie fermin scisle okreslony nie zostato zdefiniowane, nie-
mniej zawarta w tym przepisie klauzula lex commissoria nalezy do unormowan
znanych juz w prawie rzymskim.

W sprawie dotyczacej przewtaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie
Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 maja 2013 r. (sygn. I ACa 1465/12)
wskazat, ze taka umowa jest w swej istocie umowa powiernictwa (fiducia), zna-
ng juz prawu rzymskiemu. Posiadaniem i jego formami zajat si¢ Sad Najwyzszy,
w postanowieniu z dnia 15 stycznia 2010 r. (sygn. I CSK 355/09) rozrézniajac
posiadanie zalezne z art. 336 k.c. od nieuregulowanego ustawowo wladztwa
prekaryjnego i piszac, ze ta ostatnia forma dopuszczona zostata w prawie pol-
skim wzorem prawa rzymskiego.

W sposob niezwykle ciekawy zajat si¢ Sad Apelacyjny we Wroctawiu w po-
stanowieniu z dnia 24 lutego 2009 r. (sygn. I ACa 99/09) ustawa z dnia 4 lutego
1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, prébujac przyporzadkowaé obo-
wigzek zaptaty z art. 20 ust. 1 ustawy do ktorej$ z kategorii zobowigzan. W tym
celu wskazal, ze nalezy przyja¢, ze w demokratycznym panstwie prawnym ustawo-
dawca nie moze dowolnie kreowa¢ stosunkow obligacyjnych i ze winny one zblizaé
si¢ swym charakterem do znanych uprzednio kategorii tych stosunkow. Trzeba wigc
przypomnie¢ tradycyjny, znany jeszcze prawu rzymskiemu i powszechnie uzna-
wany w europejskiej kulturze prawnej podzial zobowigzan ze wzglgdu na zrodto
powstania na: kontrakty, delikty, quasi-kontrakty i quasi-delikty. Do ktdrego$ z tych
zobowigzan winno upodabnia¢ si¢ rozwigzanie, ktore powstaje z mocy ustawy.

17 Zob. J. Kruszyfiska-Kola, Prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia jako wyraz zachowan
altruistycznych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 78.1, s. 127-140.
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Roéwniez przy okazji zobowigzan Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 2 paz-
dziernika 1997 r. (sygn. IIl CZP 27/97) dokonal wyktadni art. 353 k.c., wprost
nawigzujac do rzymskiego pojecia $wiadczenia rozumianego jako: dare, facere,
non facere, praestare, 1 wskazat przy tym, ze zachowanie to wzorem prawa rzym-
skiego moze polega¢ na daniu, czynieniu, nieczynieniu, zaprzestaniu lub znosze-
niu, co da si¢ sprowadzi¢ do dwoch postaci — tak jak czyni to art. 353 § 2 k.c. —
dziatania albo zaniechania. Natomiast w sprawie dotyczacej ochrony posiadania
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 pazdziernika 1992 r. (sygn. Il AZP 15/92)
wyktadat art. 344 k.c. wskazujac, ze ochrona ta, wywodzaca si¢ jeszcze z prawa
rzymskiego, ma na celu szybkie i sprawne usuwanie skutkow samowoli narusza-
jacej wladanie rzeczami, a tym samym powszechny porzadek i spoko;j.

W starszych orzeczeniach znalez¢ mozna wyjasnienie r6znic pomigdzy pre-
kluzja a przedawnieniem podparte prawem rzymskim. Przyktadowo Sad Naj-
wyzszy w uchwale z dnia 31 pazdziernika 1938 r. (sygn. III C 412/37) ttuma-
czyl, ze w prawie rzymskim przedawnienie miato gtéwne zastosowanie do skarg
(actiones), 1 odwolal si¢ przy tym do takiej literatury, jak: ,,Zoll (starszy) Pan-
dekta, Krakow 1906 . str. 408 i nast., 492 i nast.”, oraz odzr6znit przedawnienie
samej skargi od przedawnienia roszczenia. Zajmowat si¢ tez problematyka skargi
paulianskiej, dogmatycznie uzasadniajagc obowigzujace wowczas przepisy zwia-
zane z zaptata dlugu przez dtuznika poprzez bezposrednie odwotanie do zrodet
»(0, § 7, Dig, Quae in fraud., XLIL 8, Ulp.)” i przyjecie, ze poglad, ze uiszczenie
dlugu wymagalnego przez dtuznika nie moze by¢ przedmiotem skargi paulian-
skiej (jak pisal sad — ,,akcji pauljanskiej”), byt juz przyjety w prawie rzymskim
1 jest ogdlnie przyjety przez doktryne i orzecznictwo (orzeczenie Sadu Najwyz-
szego z dnia 21 stycznia 1937 r., sygn. I C 854/36). Podobnie w przedmiocie
skargi paulianskiej wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 16 wrze-
$nia 1926 r. (sygn. I C 289/25), thumaczac jej istote¢ w oparciu o dwczesne prze-
pisy 1 wprost wskazujac, ze prawo rzymskie, w ktérym ,,akcja pauljanska” wzieta
swoj poczatek, wskazuje, iz byla ona skargg o niewazno$¢ aktu, a przeciez w Ko-
deksie cywilnym nie ma nawet $ladu, ktory wskazywatyby na to, aby polski pra-
wodawca odstgpit od tradycji rzymskie;j'®.

Niezwykle ciekawy wywadd przeprowadzit sad przy okazji omawiania za-
sady niepodzielnosci winy i odpowiedzialnosci solidarnej, piszac, ze zasade te
przyjeta doktryna oraz jurysprudencja francuska i polska (wyroki b. IX De-
partamentu Senatu z 1859, 1862, Kapuscinski Ne 440 i ustal. jurys. s. 718 n. 6)
i znajduje ona uzasadnienie w zrodlach, ktore stuzyty za wzor Kodeksowi cywil-
nemu, mianowicie prawie rzymskim (Dig IX, 2, lex 11 § 2, Dig IX, 3 lex 1 § 10
leges 2 i 3) i dawnym prawie francuskim (Pothier Obligations Ne 268 Beaumavoir

18 O relacji Actio Pauliana i historycznych jej korzeniach w polskim prawie cywilnym por.
A. Feremus-Bobowiec, Actio Pauliana w polskim prawie cywilnym na tle dorobku XIX-wiecznej
nauki prawa, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2013, t. XIX, s. 119-130.
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rozd. 30 n. 78-coutume de Bretagne wydanie Planiola str. Il i 302). Ustalily one
zasade niepodzielnos$ci winy wspolnej i w logicznym jej wyniku solidarng od-
powiedzialno$¢ za taczny czyn kilku 0sob (orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia
10 czerwca 1920 r., sygn. 246/1920).

Funkcja rekonstrukcyjna odwolan do prawa rzymskiego

Ostania z funkcji dajacych sie¢ wyodrebnic¢ z przeprowadzonej analizy orzecz-
nictwa to funkcja rekonstrukcyjna prawa rzymskiego. Ujawnia si¢ ona najpetniej
w tych orzeczeniach, w ktorych sady odwolujg sie do klasycznych regulae iuris,
aby wyprowadzi¢ z nich okre§lone wnioski i argumenty przemawiajace za danym
rozstrzygnigciem. Funkcji tej doszukac¢ si¢ mozna w 11 orzeczeniach.

Rozwazania w tym zakresie wypada zacza¢ od reguty nemo plus iuris in alium
transferre potest quam ipse habet (,,nikt nie moze przenie$¢ na druga osobg wig-
cej prawa, niz sam posiada”), ktora wystgpuje w trzech orzeczeniach — w jednym
jako solidna podstawa argumentacyjna rozstrzygnigcia, a w dwoch jako przyktad
wyktadni negatywnej. Wezesniej jednak trzeba za K. Amielafczykiem'® wskaza¢
na niebudzacy watpliwosci rzymski rodowdd tej sentencji wywodzacy si¢ z dzieta
jurystéw klasycznych, stopniowo ksztattujacy si¢ uniwersalizm wybiegajacy poza
prawo spadkowe, potwierdzony umieszczeniem jej jako reguty prawa w kompi-
lacji Justynianskie;j.

Najdobitniej Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lutego 2024 r. (sygn. Il USKP
126/22) wykorzystat t¢ zasad¢ przy okazji rozpoznawania sprawy dotyczacej
obnizenia wysokos$ci renty rodzinnej na podstawie art. 24a tzw. ustawy zaopa-
trzeniowej z dnia 18 lutego 1994 1. (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1626 ze zm.). Problem
sprowadzat si¢ do oceny tego, czy renta rodzinna stanowi pochodng emerytury
badz renty z tytutu niezdolnosci do pracy zmarlego, czy moze jest §wiadczeniem
samoistnym. Sad dokonat bardzo doktadnej wyktadni orzecznictwa i judykatury,
ale odwotat si¢ tez do prawa rzymskiego i cytowanej wyzej sentencji. Wskazat
przy tym, ze przy zatozeniu, iz prawo do renty rodzinnej jest prawem pochod-
nym i ryzykiem pochodnym — ryzykiem zywiciela, a nie oséb na jego utrzy-
maniu, konsekwentnie nalezatoby przyjac zasade znang juz z prawa rzymskiego,
1z nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet. Sad przyjatl przy
tym, ze uznawanie renty rodzinnej jako pochodnej §wiadczenia wlasnego jest
usprawiedliwione w sensie technicznym (pozwala w sposob nieskomplikowany

19 K. Amielanczyk, Nabycie prawa od nieuprawnionego a reguta nemo plus iuris w prawie
rzymskim — refleksje takze wspolczesne, ,,Studia Prawnicze KUL” 2024, nr 3(99) 2024, s. 11 i n.
Zob. tez: F. Longchamps de Bérier, Z uwag do metodologii nauki prawa prywatnego: powolywa-
nie tacinskich regut i maksym na przyktadzie nemo plus iuris, , Krakowskie Studia z Historii Pan-
stwa i Prawa” 2014, nr 7, s. 39-57; Regulae luris. Lacinskie inskrypcje na kolumnach Sqdu Naj-
wyzszego Rzeczypospolitej Polskiej, red. W. Wotodkiewicz, Warszawa 2011, s. 119.
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obliczy¢ wysokos$¢ renty rodzinnej), punktem odniesienia jest bowiem $wiad-
czenie zmartego tzw. czyste, w wysokosci, ktora przyslugiwataby zmartemu
w chwili jego $mierci.

W dwéch kolejnych sprawach sady wykorzystaly powyzsza zasadg w pro-
cesie wyktadni negatywnej, tj. dla podkreslenia wylomow od niej obowigzu-
jacych w prawie polskim. W sprawie dotyczacej ksiag wieczystych Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 21 lutego 2013 r. (sygn. IV CSK 481/12) wskazal, ze
przewidziana w art. 5 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece rekojmia wiary
publicznej ksigg wieczystych jest sposobem nabycia wtasnosci lub innego prawa
rzeczowego od osoby nieuprawnionej. Wylacza dzialanie wywodzacej si¢ z pra-
wa rzymskiego zasady nemo plus iuris in alium transferze potest quam ipse habet
w imi¢ ochrony zaufania do stanu prawnego ujawnionego w ksiegach wieczystych
jako rejestrze majacym zapewni¢ bezpieczenstwo obrotu i kredytu hipotecznego.
Rekojmia gwarantuje, ze nabycia w dobrej wierze prawa od osoby, ktora figuruje
w ksiedze wieczystej jako wtasciciel nie bedzie mozna skutecznie zakwestiono-
wac z powodu nieprzystugiwania jej tego prawa. Podobnie przy przepisie z art. 83
§ 2 k.c., tj. przy pozornosci o§wiadczenia woli, Sad Najwyzszy w wyroku z 20 kwiet-
nia 2012 r. (sygn. III CSK 252/11) wskazat, ze przepis ten stanowi wytom od
generalnej zasady wywodzacej si¢ z prawa rzymskiego nemo plus iuris in alium
transferre potest, quam ipse habet. Bezkompromisowe stosowanie przywotanej
zasady daje asumpt do twierdzenia, ze w pewnych sytuacjach — gdy nabywcy
mozna przypisa¢ dobrag wiare, a wigc zasadne jest przekonanie, iz zbyweca jest
uprawniony do rozrzadzania rzeczg — skutkowatoby to pokrzywdzeniem intere-
su prawnego nabywajacego. Na marginesie warto zas dodac, ze prawo rzymskie,
w przeciwienstwie do wspotczesnego prawa polskiego, nie znato wylaczenia od
stosowania wspomnianej zasady?.

Kolejng grupe tworza orzeczenia odwotujace si¢ do rzymskiej reguty analo-
gii ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio (,,gdzie ta sama racja ustawy,
tam takie samo jej rozstrzygniecie”), ktora w praktyce stanowi¢ moze podsta-
we do stosowania analogii w prawie®!. Przy okazji sprawy zwigzanej z ujawnie-
niem majatku spotki kapitalowej, ktory nie byt objety likwidacja, Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 24 stycznia 2007 r. (sygn. III CZP 143/06) rozwazat, jak na-
lezy postgpic¢, bowiem brak jest adekwatnych przepisow. Wowczas siegnat po
regute analogii, przyjmujac, ze taki zabieg usprawiedliwia si¢ stwierdzeniem luki
w prawie, ta za§ wystepuje wowczas, gdy sad rozpoznaje stany faktyczne i sto-
sunki spoteczne, ktore — mimo Ze nie s prawnie obojgtne — nie zostaty objete
bezposrednig regulacja prawng, cho¢ wykazujg bardzo bliskie podobienstwo do
tych, ktore sg przedmiotem takiej regulacji. Taka sytuacja jest przejawem utomnosci

20 K. Amielaficzyk, Nabycie prawa..., s. 23.
21 Regulae luris. Lacinskie inskrypcje na kolumnach Sqgdu Najwyzszego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, red. W. Wotodkiewicz, Warszawa 2011, s. 29-31.
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stanu prawnego, ktorej naprawienie in casu polega na zastosowaniu przez sad do
tych pominigtych przez prawo standw przepiséw najbardziej odpowiadajacych
im w swojej tresci, zwlaszcza z punktu widzenia celowosci. Tq droga dochodzi
do realizacji konstytucyjnej zasady réwnos$ci obywateli wobec prawa oraz stusz-
nosciowej reguly prawa rzymskiego wyrazonej w formule ubi eadem legis, ibi
legis dipsositio. W tym przypadku z powotaniem si¢ na t¢ zasade sad przyjat, ze
art. 170 k.s.h. dotyczacy likwidacji spotki w organizacji (a wigc spotki nieposia-
dajacej jeszcze osobowosci prawnej) mozna zastosowac do spotki juz zlikwido-
wanej, a zatem takze nieposiadajacej juz takiej osobowosci.

Podobnie, tj. przy wykorzystaniu analogii i cytowanej rzymskiej zasady, orzekt
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3 grudnia 1998 r. (sygn. III CZP 38/98) przy oka-
zji porownywania przepisow dotyczacych oprdéznienia i wydania lokalu miesz-
kalnego. Sad przyjat, ze orzekajac o opréznieniu lokalu mieszkalnego na pod-
stawie art. 222 § 1 k.c. w zw. z art. 710 i n. k.c., stosuje si¢ w drodze analogii
okresowe ograniczenia mozliwo$ci przeprowadzenia eksmisji przewidziane
w art. 37 dwczesnie obowigzujacej ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodat-
kach mieszkaniowych.

Pewnym przyktadem rekonstrukcyjnego odwotania do zasady prawa rzym-
skiego jest zdanie odr¢gbne do uchwatly z dnia 25 kwietnia 2024 r. podj¢tej przez
Sad Najwyzszy (sygn. III CZP 25/22), dotyczacej charakteru postanowien umowy
kredytu indeksowanego lub denominowanego odnoszacych si¢ do sposobu okre-
$lania kursu waluty obcej. Co prawda autorytet prawa rzymskiego wykorzystany
zostal w uzasadnieniu zdania odrebnego do podjetej uchwaty, to jednak sposob
jego wykorzystania zastuguje na to, aby wspomnie¢ o0 nim w niniejszym opraco-
waniu. W tym przypadku sedzia sktadajacy zdanie odrebne i polemizujacy z uchwa-
1a wskazat, ze druga teza uchwatly (,,w razie niemozliwosci ustalenia wigzacego
strony kursu waluty obcej w umowie kredytu indeksowanego lub denominowa-
nego umowa nie wigze takze w pozostatym zakresie”) jest zbyt ogolna i przede
wszystkim nie wyjasnia charakteru i skutku braku zwigzania umowa w pozosta-
tym zakresie. Przywotywat on, ze w zrodlach prawa rzymskiego postugiwano sie
réznymi terminami, ktore zapewne nalezy interpretowaé w sposob tozsamy (jak
nullum, invalidum, inutile, imperfectum, vitiosum, nullius momenti; zob. H. Honsell,
recenzja: Reinhard Zimmermann, Richterliches Moderationsrecht oder Totalnich-
tigkeit? Die rechtliche Behandlung anstofSig-iibermdfiger Vertrdge, Berlin 1979.
222 S., ,,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische
Abteilung®™ 1981, t. 98, z. 1, s. 548), jednak w polskim prawie cywilnym istnieja
okreslone sankcje o roznym charakterze i skutkach, $cisle normowane odpowie-
dnimi przepisami. Dalej s¢dzia powotat si¢ jeszcze na klauzule salwatoryjng
z art. 58 § 3 k.c., rekonstruujac jg bezposrednio z prawa rzymskiego i piszac, ze
w razie stwierdzenia niedozwolonego postanowienia umowy pozostaje niezwia-
zany nim konsument, za$ strony wigze umowa w pozostalym zakresie i takie
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rozwigzanie nawigzuje do wywiedzionej z prawa rzymskiego (Digesta Justynia-
na 45, 1, 1, 5) zasady prawa kanonicznego utile per inutile non vitiatur, zgodnie
z ktora niewazna czg$¢ nie wplywa na pozostala. Na marginesie tej wypowiedzi
mozna doda¢ tylko, ze sama zasada zostata opracowana przez XIV-wiecznego
prawnika i komentatora prawa rzymskiego Bartolusa de Saxoferrato, ale korze-
niami nawigzuje do opinii Ulpianusa dotyczacej waznosci stypulacji?2.

Rzymskiej rekonstrukcji przepisu art. 187 § 1 k.p.c. dokonaly Sad Apelacyjny
w Katowicach w wyroku z dnia 19 listopada 2020 r. (sygn. V AGa 133/18) i Sad
Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 23 listopada 2017 r. (sygn. I ACa
493/17) poprzez odwotanie do sentencji da mihi factum, dabo tibi ius (,,podaj mi
fakty, a ja dam ci prawo”). Co prawda sama zasada sformutowana zostata w $re-
dniowiecznym prawie kanonicznym, jednak uwzglednia uznawane juz w prawie
rzymskim rozroznienie quaestiones facti 1 quaestiones iuris i zwigzane z tym
rozwijanie mozliwos$ci poszukiwania przez sedziego wlasciwego prawa®. Sad
W pierwszej przywotanej sprawie wskazal, ze zgodnie z przyjeta w polskiej ju-
dykaturze zasadg majaca swoje zrodto jeszcze w prawie rzymskim, a wyrazong
w paremii: da mihi factum dabo tibi ius, zadaniem strony jest wskazanie faktow,
na bazie ktorych buduje swoje roszczenie, natomiast do kompetencji sadu nalezy
subsumcja, czyli podciagniecie podanego stanu faktycznego pod wlasciwe normy
prawa materialnego. Sad w tym przypadku zasad¢ t¢ potaczyt z trescig art. 187
§ 1 k.p.c., wskazujac, ze przepis ten nie wymaga podania podstawy prawnej
roszczenia jako obligatoryjnego elementu pozwu, skoro mowa jest jedynie o ko-
niecznosci przytoczenia okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zadanie. Tym
samym istota tego przepisu zostata zrekonstruowana przy wykorzystaniu tacin-
skiej (co prawda $redniowiecznej) paremii. Na marginesie doda¢ trzeba, ze po-
wyzsza sentencja cytowana byta zdecydowanie czgsciej w orzecznictwie, ale
w tym przywotanym przypadku sad zrekonstruowat tres¢ art. 187 § 1 k.p.c., wia-
$nie nawigzujac do rzymskich rozwigzan, i dlatego to, a nie inne orzeczenie,
zashugiwato na ujecie w tym opracowaniu.

Zasada impossibilium nulla obligatio est przywotana zostala przez Sad Apela-
cyjny w Gdansku wyroku z dnia 14 marca 2018 r. (sygn. V AGa 42/18) do potrzeb
zrekonstruowania historycznej istoty art. 387 § 1 k.c. Sad wskazatl, ze przepis ten
wyraza stara, sformutowang jeszcze w prawie rzymskim mysl o niecelowosci sta-
nowienia takich regut postgpowania, ktore z natury rzeczy (najczesciej w nastep-
stwie dziatania praw przyrody — co uzasadnia odnoszenie tych regut do $wiadczen
jedynie rzeczowych oraz ewentualnie polegajacych na zaniechaniu — ale rowniez
zakazOw i ograniczen prawnych) nie mogg zosta¢ zrealizowane (impossibilium

22 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa pry-
watnego, Warszawa 2009, s. 134.

23 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Warsztaty prawnicze. Prawo rzymskie,
Bielsko-Biata 2021, s. 18.
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nulla obligatio est). Mysl ta znalazta zastosowanie w szczego6lnosci do umow.
Na marginesie tylko mozna za D. Skrzywanek-Jaworskg®* doda¢, ze powyzsza
maksyma wyprowadzana jest z fragmentu D. 50, 17, 185; Celsus 8 dig. i przyje-
to uwazac, ze byla rozumiana jako reguta prawa (regula iuris) i jako taka w pra-
wie rzymskim obowigzywata, a wiec iz prawnicy rzymscy powolywali si¢ na nia
w argumentacji uzasadniajacej rozstrzyganie okreslonej grupy przypadkow. Tym-
czasem nie jest pewne, w jakich okoliczno$ciach Celsus stwierdzit, ze impossibi-
lium nulla obligatio est. W kwestii znaczenia, jakie Rzymianie przypisywali twier-
dzeniu rzymskiego prawnika, mozna opiera¢ si¢ zatem wylacznie na mniej lub
bardziej prawdopodobnych hipotezach. Powstaje watpliwos¢, czy wypowiedz Cel-
susa uprawnia do interpretowania jej na gruncie prawa rzymskiego tak jak w pra-
wie wspolczesnym, czyli w relacji niemozliwo$ci oraz obowiazku $wiadczenia.

W bardzo ciekawy sposob Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
12 maja 2005 r. (sygn. I ACa 1694/04) dokonat transpozycji rzymskiej zasady
ignorantia iuris nocet (Paulus, D. 22, 6, 9) do prawa polskiego. Mianowicie wska-
zal, ze w polskim prawie nie wystgpuje domniemanie znajomosci prawa przez oby-
wateli, przeciwnie — réznorakie uregulowania proceduralne, takie jak mozliwos¢
ubiegania si¢ 0 pomoc prawng $wiadczong z urzgdu czy otrzymania w uzasadnio-
nej potrzebie pouczen co do czynnosci procesowych od sadu, jesli si¢ nie korzysta
z fachowej pomocy wskazuja na to, ze ustawodawca przyjmuje zatozenie, iz spraw-
ne funkcjonowanie w systemie prawnym wymaga szczegdlnych kwalifikacji i oby-
watel moze mie¢ z tym uzasadnione klopoty. Zaczerpnigta z prawa rzymskiego
premia ignorantia iuris nocet nie odpowiada wigc konkretnym regulacjom praw-
nym, a jedynie odzwierciedla potoczny poglad na skutki nieznajomos$ci prawa.

Wreszcie jako ostatnig nalezy przywotac regule lex posterior derogat priori,
ktéra oznacza, ze ustawa pdzniejsza uchyla wczesniejsza. Trzeba zaznaczy¢, ze
co prawda regula ta wyprowadzana jest z opinii Modestinusa (D. 1, 4, 4), to jednak
takg kategoryczna postaé, jaka znamy wspotczesnie, nadali jej dopiero $rednio-
wieczni komentatorzy?>. W sposob niezwykle praktyczny zastosowal te zasade
przedwojenny Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 14 listopada 1934 r. (sygn. II
C 1158/34). Mianowicie badat on relacje pomiedzy ustawg cywilng z 1811 r.
a ustawg o niepodzielnosci budynkow z 1879 r. i wskazal, ze ustawy te miaty
niektore zbiezne regulacje, ale jednak nowa ustawa z 1879 r. wyraznie nie uchy-
lata przepisow poprzednio obowiazujacych. Wowcezas sad, dostownie powotujac
zasade lex posterior derogat priori, uznat, ze pomimo braku takich przepiséw
uchylajacych wczesniejsze regulacje uznac¢ nalezy za uchylone z mocy powota-
nej tezy prawnej prawa rzymskiego.

24 D. Skrzywanek-Jaworska, Niewazne zobowigzania ex stipulatione. Znaczenie impossililium
nulla obligatio ext Celsusa (D. 50, 17, 185) w prawie rzymskim, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2011,
t. LXXXIII, s. 205-206.

2 Eacinska terminologia prawnicza, red. J. Zajadto, Warszawa 2020, s. 55.
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Podsumowanie

Przeprowadzone badania mialy na celu sprawdzenie, czy prawo rzymskie
mimo uptywu czasu i zasadniczej zmiany kontekstu prawnego pozostaje realnym
punktem odniesienia we wspolczesnym orzecznictwie sagdowym w sprawach cy-
wilnych. Analiza starannie wyselekcjonowanych 58 judykatow z lat 1920-2025
pokazata, ze odwotania do prawa rzymskiego nie miaty charakteru wylacznie
historycznego, a czasami wrgcz przeciwnie — rzymski autorytet stanowit wazny
element argumentacji sadu.

Wyodrebnienie czterech podstawowych funkcji odwotan do prawa rzymskie-
g0 w orzecznictwie — historyczno-porownawczej, legitymizacyjnej, dogmatyczno-
-interpretacyjnej oraz rekonstrukcyjnej — pokazuje tez, ze sady siggaty do trady-
cji romanistycznej w sposob bardzo zréznicowany.

Przeprowadzone badania i osiagnigte dzieki nim wyniki pozwola wnies¢ istotny
gtos do dyskusji o miejscu prawa rzymskiego w procesie refleksji nad prawem
cywilnym. Mozna stwierdzi¢, ze przywolane orzeczenia i argumentacja sagdow
przecza wizji, zgodnie z ktora prawo rzymskie miatoby petni¢ wytacznie role
propedeutyczna, pozbawiong znaczenie dla praktyki. Wrecz przeciwnie, pokazu-
ja one, ze pewne schematy, konstrukcje i zasady wypracowane przez rzymskich
jurystow zachowaly swoja aktualnos$¢, a przynajmniej jako narzedzie interpreta-
cyjne pozwalajace na lepsze zrozumienie i uzasadnienie wspoélczesnych roz-
strzygnig¢ watpliwosci prawnych.

Ograniczenia przyjetej perspektywy, i to zarowno co do liczby badanych orze-
czen, jak i skoncentrowania si¢ wytacznie na sprawach cywilnych, otwieraja natu-
ralnie pole dla dalszych badan tego typu. W takim szerszym kontekscie tradycja
romanistyczna moze zosta¢ ukazana nie tylko jako zrodto historyczne, lecz by¢
moze takze jako wspolny jezyk argumentacji prawniczej umozliwiajacy dialog po-
migdzy ré6znymi systemami prawnymi korzeniami siegajacymi przeciez prawa
rzymskiego. Wreszcie badania tego typu moga pokazac, w jaki sposob prawo rzym-
skie wspotksztaltuje wspotczesne myslenie prawnicze oraz praktyke orzecznicza.
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Streszczenie
Prezentowany artykut dotyczy tradycji romanistycznych we wspolczesnym orzecznictwie sa-

dowym w sprawach cywilnych w Polsce. Badaniu poddano wylacznie te orzeczenia, w ktdrych sady
wprost i $wiadomie odwotywaty si¢ do prawa rzymskiego w uzasadnieniu danego rozstrzygnigcia.
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Na podstawie starannej kwerendy wyselekcjonowano 58 judykatow z lat 1920-2025, w ktorych
prawo rzymskie zostalo uzyte w sposob bezposredni i miato wpltyw na argumentacje¢ i sadowy
proces decyzyjny. Analiza tych orzeczen pokazuje, ze prawo rzymskie byto wykorzystywane
w ujeciu historyczno-poréwnawczym, legitymizacyjnym, dogmatyczno-interpretacyjnym oraz
rekonstrukcyjnym. Uzyskane wyniki pozwalaja na przyjecie, ze prawo rzymskie w omowionych
orzeczeniach nie pehito tylko roli historycznego tta, ale wykorzystane zostalo w procesie argu-
mentacyjnym sadow. Niniejsze opracowanie stanowi¢ moze gtos w dyskusji na temat roli prawa
rzymskiego w relacji do prawa cywilnego, podwazajac tez jego wytacznie propedeutyczny charakter.

Stowa kluczowe: prawo rzymskie, prawo cywilne, orzecznictwo, argumentacja sadowa, wyktadnia
prawa, tradycja prawnicza

ROMAN LAW TRADITIONS IN CIVIL COURT DECISIONS
Summary

This article concerns Roman law traditions in contemporary civil case law in Poland. The study
examined only those judgments in which the courts explicitly and consciously referred to Roman
law in the justification of a given decision. Based on a careful search, 58 judgments from 1920-2025
were selected in which Roman law was used directly and influenced the reasoning and judicial
decision-making process. An analysis of these rulings shows that Roman law was used in a historical-
-comparative, legitimizing, dogmatic-interpretative, and reconstructive manner. The results obtained
allow us to conclude that Roman law in the judgments discussed did not only serve as a historical
background, but was used in the courts' argumentation process. This study may contribute to the
discussion on the role of Roman law in relation to civil law, challenging its exclusively propaedeu-
tic nature.

Keywords: Roman law, civil law, case law, judicial reasoning, legal interpretation, legal tradition
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O WARTOSCIACH W POLSKIM PRAWIE MIGRACYJNYM
W ZMIENIAJACEJ SIE RZECZYWISTOSCI

Wprowadzenie

W ostatnich latach zagadnienia migracji migdzynarodowych wzbudzaja wiele
emocji w polskim dyskursie publicznym. Mozna w nim dostrzec silne odwotania do
wartos$ci, ktore lezg lub — zdaniem uczestnikow — winny lec u podstaw tworzonych
i realizowanych polityk oraz rozwigzan prawnych. Temperatura debaty wzrosta od
poczatku trzeciej dekady XXI w., ktora cechuje si¢ duzg dynamika wydarzen, zwia-
zang m.in. z kolejnymi, naktadajacymi si¢ czeSciowo na siebie kryzysami oddziatu-
jacymi na sytuacje migracyjng w regionie i na prace legislacyjne w obszarze prawa
migracyjnego'. Wsrdd roznych podejs$é do charakteryzowania prawa migracyjnego
nalezy zatem wyrdzni¢ takze perspektywe aksjologiczng®. Mozna, po pierwsze,
nakresli¢ pewien katalog warto$ci; po drugie, wskaza¢ sposob, w jaki sa hierarchi-
zowane, a tym samym jak na etapie tworzenia i stosowania prawa rozstrzygane sa
sytuacje, w ktorych dochodzi do konieczno$ci wyboru pomigdzy nimi®. Poszczegol-
ne watki mozna prezentowa¢ w ujeciu statycznym — w odniesieniu do stanu prawne-
go obowigzujacego w danym czasie badz tez w ujeciu dynamicznym, koncentrujac
si¢ na zmianach w katalogu i hierarchii warto$ci nastepujacych w jakim$ okresie®.

! Problematyka relacji wspotczesnych kryzyséw (o roznym charakterze, skali i zasiegu) oraz
migracji, jej postrzegania i zarzadzania nig (takze poprzez regulacje prawng) jest przedmiotem
licznych wieloaspektowych badan w obszarze nauk spotecznych. Zob. np. projekty realizowane
przez National Center of Competence in Research (NCCR) for migration and mobility studies
(Szwajcaria), https://nccr-onthemove.ch/about-us/ (3.07.2025).

2 Zob. ujecie aksjologii prawa administracyjnego: J. Zimmermann, Aksjologia [w:] Alfabet prawa
administracyjnego, Warszawa 2022, s. 22.

3 Zob. A. Narozniak, Rodzina w polskim prawie o cudzoziemcach. Studium administracyjno-
prawne, Poznan 2017, niepubl. rozprawa doktorska, s. 269-298, https://repozytorium.amu.edu.pl/
items/cc116064-5bef-461b-ab74-e0b4b2a5{852.

4 Np. A. Krakala, Aksjologia w prawie o cudzoziemcach (wybrane zagadnienia) [w:] Aksjolo-
gia prawa administracyjnego, t. 11, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 459468, passim.
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To ostatnie ujecie wydaje si¢ szczeg6lnie interesujace w §wietle wydarzen
w Polsce i na $wiecie na przestrzeni ostatnich kilku lat, pojawia si¢ bowiem py-
tanie, czy prawo migracyjne pozostaje aksjologicznie stabilne w zmieniajace;j
sie¢ gwaltownie rzeczywistosci, czy tez dochodzi do istotnych przewarto$ciowan
w jego obrebie. Podjecie tego watku jest zasadne z perspektywy zaré6wno czysto
poznawczej, jak i z praktycznej przy zalozeniu, ze krytyczna refleksja winna
prowadzi¢ do lepszego przygotowania si¢ do wyzwan kolejnych dekad. Zasad-
niczym celem rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest zaprezentowa-
nie relacji zmian w prawie migracyjnym w Polsce do wartos$ci, ktore to prawo
chroni i ktérym stuzy, oraz préoba odpowiedzi na wskazane wyzej wyjSciowe
pytanie dotyczace aksjologicznej stabilno$ci prawa migracyjnego. Finalnie ana-
liza ta pozwoli na wyciagniecie wnioskéw odnosnie do oceny opisanego stanu
rzeczy. W pierwszej czesci artykulu zarysowano zatem wyjsciowy katalog war-
tosci’, w drugiej — dynamike zmian w prawie migracyjnym (z perspektywy
aksjologicznej) dokonanych w zwiazku z wydarzeniami lat 20. obecnego stulecia
wplywajacymi na sytuacje migracyjng: pandemia COVID-19, wojng w Ukrainie,
instrumentalizacja migracji na granicy polsko-biatoruskiej oraz tzw. aferg wizowa
w polskich stuzbach migracyjnych. Podsumowanie zawiera konkluzje odnoszace
si¢ do oceny omawianej relacji prawa migracyjnego i wartoSci w kontekscie
szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-politycznej. W opracowaniu
wykorzystano metod¢ dogmatycznoprawng z elementami metody teoretyczno-
prawnej oraz case-study.

Nie podejmujac w tym miejscu szczegotowych rozwazan nad terminologia
zwigzang z migracja, nalezy przyja¢ na potrzeby niniejszych rozwazan, ze pod
pojeciem migracja rozumie si¢ zmiang panstwa zwyczajowej rezydencji wskutek
przekraczania granic panstwowych®. Przyjmuje si¢ zatem definicje migracji obej-
mujaca zarowno migracje okreslane jako dobrowolne, jak i te przymusowe. Po-
jecie prawo migracyjne bedzie si¢ zatem odnosito do zespotu norm prawnych
regulujacych stosunki prawne powstale w zwiazku z tak rozumiang migracja.
W przewazajacej — cho¢ nie wylgcznej — mierze sg to normy nalezace do prawa
administracyjnego, stad dalsze rozwazania beda prowadzone z perspektywy ak-
sjologii tej gatezi prawa. Scisle rzecz ujmujac, bedzie zatem chodzié¢ o admini-
stracyjne prawo migracyjne. Ponadto jak wskazano w tytule, rozwazania ogra-
nicza¢ si¢ beda do polskiego prawa migracyjnego, a zatem prawa krajowego
W jego powigzaniu z prawem mi¢dzynarodowym i prawem Unii Europejskie;.

3 Stosunkowo waskie ramy niniejszego opracowania w zestawieniu z obszernym katalo-
giem wartosci nie pozwalaja na szczegétowe ich omowienie. Nie jest to zreszta zamystem tego
artykutu. Czytelnika zainteresowanego szerszym kontekstem wypada odesta¢ do prac wskazanych
w przyp. 314.

6 Zob. szerzej: M. Okolski, M. Anacka, Migracje: pojecia i metoda [w:] 30 wyktadoéw o mi-
gracjach, red. M. Lesinska, M. Okolski, Warszawa 2023, s. 29.
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Problematyka aksjologii prawa, w tym prawa administracyjnego, jest zbyt
obszerna, by w tym miejscu podjac si¢ chocby skrdétowego zarysowania najwaz-
niejszych stanowisk i ujeé prezentowanych przez jej badaczy’. Konieczne jest
jednak przyjecie zasadniczych ram systematyzujacych dalsze rozwazania. Na
potrzeby niniejszego opracowania przyjeto ujecie J. Zimmermanna, w ktorym
w odniesieniu do prawa administracyjnego wyroznione zostaly trzy grupy warto-
$ci. Po pierwsze, sa to wartosci uniwersalne, ,,niemajace same w sobie odniesie-
nia prawnego, jednak czasem mozna tez mowi¢ o wartosciach prawnych na tyle
ogolnych, ze maja znaczenie w kazdej dziedzinie prawa”; po drugie: ,,wartosci,
ktore nie pochodzg i nie sg brane z zewnatrz, ale tworzone s3 przez samo prawo
administracyjne lub tez Konstytucje, specjalnie dla jego potrzeb, aby podmioty
stosujace to prawo mogly dziataé, opierajac si¢ na trwatych zalozeniach aksjolo-
gicznych”; po trzecie: ,,warto$ci, ktore prawo administracyjne specjalnie chroni,
czyli takie, dla ochrony ktorych prawo administracyjne jest tworzone™ ®.

Tytutem uzupetnienia nalezy doda¢, ze z innej perspektywy rozroznia si¢
w prawie warto$ci materialne i formalne. Te pierwsze odnoszg si¢ do zdolnosci
osiggania pewnych cenionych stanow rzeczy, drugie za$ okreslane sg jako auto-
nomiczne, a wigc niezalezne od merytorycznych celow, jakie prawo realizuje’.
W katalogu tych ostatnich wymienia si¢ komunikatywnos¢, precyzje, jawnosc,
niesprzecznos$¢, nieretroaktywnosé, a niekiedy réwniez skuteczno$é czy stabil-
no$¢'®, Niniejszy artykut ze wzgledu na jego stosunkowo waskie ramy jest po-
myslany jako odnoszacy si¢ do warto§ci materialnych, cho¢ bez watpienia uza-
sadnione byloby poswiecenie osobnych rozwazan formalnym aspektom omawianej
problematyki.

Wartosci w polskim prawie migracyjnym

Polskie prawo migracyjne jest obszernym zbiorem norm zawartych w wielu
aktach prawnych. Podstawowe znaczenie maja, poza Konstytucja RP z 2 kwiet-
nia 1997 r.!", nastepujace akty: ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach'?, ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej

7 Na ten temat zob. np. P. Dobosz, Imponderabilia publiczne w obrebie wartosci prawa ad-
ministracyjnego [w:] Wartosci w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015,
LEX, s. 10.

8 J. Zimmermann, Aksjologia, s. 23-24.

° S. Wronkowska-Jaskiewicz, Uwagi o instrumentalnosci, instrumentalizacji i autonomii prawa
[w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, LEX, IIL

10 Ibidem.

1'Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

12T. Dz.U. 2024, poz. 769 ze zm. (dalej: u.o.c.).
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Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin'?, ustawa z dnia 3 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'4,
a ponadto ustawa z dnia 9 listopada 2009 r. o repatriacji'®, ustawa z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o Karcie Polaka'¢, ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim!’. Pomimo czestych nowelizacji mozna uznaé je za trzon prawa migra-
cyjnego stanowiacy w punkcie wyjscia niniejszych rozwazan zasadniczo spojny
system oparty na stabilnej warstwie aksjologiczne;j.

Na ksztalt polskiego prawa migracyjnego wywarty wplyw uniwersalne warto-
$ci, wérdd ktorych J. Zimmermann wskazuje przede wszystkim dobro czlowieka
oraz dobro wspolne, a takze prawde, sprawiedliwo$¢ i moralno$é!®. Jesli prawo mi-
gracyjne przyrownano by do tkaniny, to dobro wspdlne i dobro cztowieka naleza-
loby przyrowna¢ do watku i osnowy jako uktadu dwoch nitek, ktore ja tworzg. Zna-
czaca cze$¢ jego norm nalezy do administracyjnego prawa osobowego, okreslajac
status prawny cudzoziemca-osoby. Osoba ta nie funkcjonuje jednak w prézni, lecz
w spotecznosci ludzkiej, stad potrzeba nieustannego odnoszenia si¢ do dobra wspol-
nego wszystkich jej cztonkow, co widoczne jest zar6wno na etapie tworzenia, jak
1 stosowania prawa. Sprawiedliwo$¢ (materialna) w tym kontek$cie odnosi si¢ do
»utkania” sprawiedliwego w analizowanym zakresie porzadku spotecznego, opar-
tego na okreslonej formule sprawiedliwos$ci'®. W ujeciu proceduralnym warto$é
ta wyraza si¢ w takim uksztattowaniu poszczegolnych procedur, by w najwiekszym
stopniu zapewniaty one uczciwos¢ i bezstronnos$¢ podejmowanych rozstrzygniec.
Z kolei warto$¢, jakg stanowi prawda, znajduje wielowymiarowy wyraz zarGwno
na etapie stanowienia, jak i stosowania prawa migracyjnego. Jak wskazuje 1. Niznik-
-Dobosz, przy tworzeniu prawa ,,zasadniczym problemem po stronie ustawodawcy
jest zdiagnozowanie prawdziwych, rzeczywistych probleméw spotecznych kwali-
fikujacych sie do prawnej regulacji, a za tym problemem pojawia si¢ kolejny doty-
czacy merytorycznej adekwatnosci, stusznosci przyjetych rozwigzan normatywnych
wzgledem zalozonych celow prawodawczych generowanych prawdziwie zdiagno-
zowang rzeczywisto$cig™?’. Prawda o rzeczywisto$ci, w tym o sytuacji migracyj-
nej, powinna by¢ wigc jednym z wyznacznikoéw tworzonych regulacji. Na etapie

13Tj. Dz.U. 2024, poz. 633 ze zm. (dalej: u.0.UE).

14 T4. Dz.U. 2025, poz. 223 ze zm. (dalej: u.0.u.c.0.).

15T,j. Dz.U. 2022, poz. 1105 ze zm. (dalej: u.o.1.).

16T ,j. Dz.U. 2023, poz. 192 ze zm. (dalej: u.0.KP).

17T,j. Dz.U. 2023, poz. 1989 ze zm.

18 J. Zimmermann, 4ksjologia, s. 24.

19 Zob. R.A. Tokarczyk, Sprawiedliwosé¢ jako naczelna warto$é prawa, ,,Annales Unversitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 1997, Sectio G, t. 44, s. 152.

20 1. Niznik-Dobosz, Prawda jako cywilizacyjny wyznacznik dziatalnosci administracji pu-
blicznej [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin
prof- nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 2018, s. 341.
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stosowania prawa chodzi¢ bedzie w tym przypadku przede wszystkim o podsta-
wowy punkt odniesienia dzialan organdw w zakresie ustalania stanu faktycznego,
jak 1 oczekiwanej postawy samych cudzoziemcéw w postgpowaniu. Wskazanie roli
moralno$ci w prawie migracyjnym jest o tyle trudne, o ile ztozone i zr6znicowane
sa w ogole ujecia relacji prawo—moralno$é, jesli jednak przyja¢ moralnos¢ rozu-
miang jako warto$¢ wyrazajaca si¢ w kierowaniu si¢ zbiorem zasad okreslajacych,
co jest dobre, a co zle, to trzeba dostrzec ja wérdd fundamentalnych zatozen wielu
zbiordw norm prawa migracyjnego, w szczeg6lnosci w zakresie obejmowania cu-
dzoziemcow ochrona krajowa i miedzynarodowa.

Wisrod wartoscei drugiej grupy — tworzacych trwate zatozenia prawa migra-
cyjnego — trzeba wskaza¢ zespot wartosci osadzonych przede wszystkim w Kon-
stytucji RP, ale rowniez w prawie migdzynarodowym i prawie Unii Europejskiej,
te ostatnie bowiem wywierajg istotny wptyw na aksjologie prawa krajowego?!.
Wsréd wartoscei o fundamentalnym znaczeniu dla prawa migracyjnego wymieni¢
nalezy zatem przede wszystkim poszanowanie praw czlowieka, rowno$¢, wolnosc,
praworzadnos¢, sprawiedliwo$¢ spoteczng, nienaruszalnosé terytorium, bezpieczen-
stwo obywateli, dziedzictwo narodowe??.

Przechodzac do trzeciej grupy wartosci-dobr chronionych przez prawo mi-
gracyjne, trzeba zwroci¢ uwage, ze ich katalog jest do§¢ obszerny. Znaczacg role
— jako rozwinigcie postanowien Konstytucji RP — odgrywaja wsrod nich bezpie-
czenstwo 1 obronno$¢ panstwa oraz bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Zagro-
zenie dla ktoregokolwiek z powyzszych stanowi podstawe m.in. odmowy wydania
wizy, odmowy wjazdu, odmowy zezwolen pobytowych, cofnigcia tych zezwolen
czy zobowigzania cudzoziemca do powrotu*. Oznacza to, ze w kolizji z wieloma
innymi warto$ciami te zwigzane z porzadkiem, bezpieczenstwem i obronnoscia
zyskuja zdecydowany prymat (np. w kolizji z ochrong zycia rodzinnego i pry-
watnego czy dobra dziecka)?*. Zycie rodzinne i prywatne generalnie zajmuje
jednak wysoka pozycje w hierarchii, zyskujgc nawet niekiedy (w ograniczonym
zakresie) pierwszenstwo przed inng fundamentalng warto$cia, jaka jest przestrze-
ganie prawa migracyjnego; to samo dotyczy dobra dziecka®.

W prawie migracyjnym mozna znalez¢ tez regulacje skonstruowane tak, by
chroni¢ zdrowie publiczne®, wspiera¢ dobrobyt gospodarczy?’ i stabilno$¢ rynku

21 Zob. P. Ruczkowski, Aksjologia Konstytucji RP, czyli od wartosci do prawa pozytywnego,
,,Dialogi Polityczne” 2021, nr 30, s. 103.

22 Art. 5, art. 6 ust. 2, art. 9, art. 30 i n. Konstytucji RP.

23 W warstwie jezykowej zwraca uwagg, ze stowo bezpieczernstwo (z wylaczeniem jego uzy-
cia w nazwie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego) w samej tylko u.o.c. uzyte jest 111 razy;
porzgdek publiczny — 67 razy, a obronnos¢ — 43 razy.

24 Np. art. 303 ust. 1 pkt 4, art. 349 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 348 ust. 1 pkt 21 3 w.o.c.

25 Np. art. 187 pkt 67 u.o.c.

26 Np. art. 10 ust. 2 pkt 7, art. 11 ust. 1 pkt 4 u.0.UE; art. 28 ust. 1 pkt 9 u.o.c.

27 Np. art. 142-143 u.o.c.
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pracy®, a takze integracje spoteczna i kulturowg”. Istotne znaczenie przypisuje
si¢ dziedzictwu narodowemu, konstruujac szczeg6lny status cudzoziemcoé4w o po-
twierdzonej narodowosci polskiej®. Katalog warto$ci omawianej grupy nalezy
ponadto uzupetnié, siegajac do katalogu podstaw, na jakich udziela si¢ cudzoziem-
com poszczegolnych tytuldéw pobytowych®!. Skoro ustawodawca uznaje je za istotne
na tyle, by z ich powodu przyzna¢ cudzoziemcowi prawo pobytu, trzeba uznac, ze
stanowig one w jego perspektywie okreslone dobro. Wymieni¢ tu mozna w szcze-
gdlnosci prace oraz aktywno$¢ gospodarcza, edukacje i rozwdj naukowy, rodzing,
religie®?. Na koniec warto zwrocié uwage na warto$é, ktora wylania si¢ z cato-
ksztattu norm prawa migracyjnego, cho¢ nie jest expressis verbis wyartykulowana
w zadnym miegjscu. Chodzi mianowicie o swoiscie pojmowang kontrolg, rozumiang
nie jako procedura lub rodzaj relacji miedzy podmiotami, lecz jako pewien stan
rzeczy, w ktorym panstwo poprzez rézne organy utrzymuje statg zdolnos¢ do moni-
torowania sytuacji migracyjnej w ogdlnosci oraz biezacej sytuacji prawnej i po cze-
$ci faktycznej poszczegolnych cudzoziemcow w zwigzku z ich migracjg do Polski*.

Aksjologiczny wymiar biezacych zmian w prawie migracyjnym

Poczatek lat 20. XXI w. zdominowaty problemy zwigzane z rozwijajaca si¢
pandemig COVID-19. Walka z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 wymu-
sita na panstwach wprowadzenie roznego rodzaju restrykcji w wielu sferach zycia.
Z oczywistych wzgledow dozna¢ ich musiat migdzynarodowy ruch osobowy, w szcze-
golnosci poprzez zamykanie granic, wprowadzanie dodatkowych warunkow wjaz-
du, kierowanie na obowigzkowg kwarantanne osob przekraczajacych granice itp.>*

28 Kluczowym aktem normatywnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 20 marca 2025 .
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2025, poz. 621), wchodzaca w zycie 1 czerwca 2025 r.; wczesniej ustawa z dnia
20 kwietnia 2025 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. 2025, poz. 214).

29 Np. art. 89¢ u.o.u.c.o.; art. 24 ust. 2, art. 70 u.0.UE; art. 211 w.o.c.

30 Przepisy u.o.r., u.0.KP; art. 195 ust. 1 pkt 3, 9 u.o.c.

31 Ustawa nazywa te podstawy celami pobytu, choé okre$lenie to nie w petni precyzyjnie od-
daje istote rzeczy.

32 Zob. dziat V u.o.c.

33 Np. procedury wizowe i warunki wjazdu, monitorowanie realizacji celu pobytu, zakres da-
nych wymaganych przy sktadaniu wnioskéw pobytowych, obowiazek cyklicznego zgtaszania si¢
cudzoziemca do organéw w celu uzyskania kolejnego zezwolenia pobytowego lub wymiany karty
pobytu, prowadzenie rejestrow w sprawach cudzoziemcow, przepisy dotyczace wspotdziatania
organdw 1 przekazywania informacji, kontrola legalnosci pobytu i pracy, przepisy o przymusowym
opuszczeniu panstwa i o detencji cudzoziemcow.

3% Zob. World Tourism Organization, The End of COVID-19-related Travel Restrictions —
Summary of findingsfrom the COVID-19-related Travel Restriction reports, UNWTO, Madrid 2023,
s. 6-11.
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Tego rodzaju ograniczenia wprowadzono rowniez w Polsce. Oczywistym ich
uzasadnieniem byla konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia poszczeg6lnych osob,
a w szerszym wymiarze — ochrona zdrowia publicznego. Interesujace w oma-
wianym konteks$cie jest to, ze w imi¢ tych warto$ci panstwo nie tylko natozyto
ograniczenia w zakresie korzystania z licznych praw i wolno$ci na jednostki, ale
takze ograniczyto wlasny zakres kontroli migracji. Wyrazem tego byly przepisy,
ktore znalazly sie¢ w tzw. specustawie covidowej juz w marcu 2020 r.* Przewi-
dywaty one w szczegdlnosci przedtuzenie terminu dla cudzoziemca na zlozenie
wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy w sytuacji, gdyby wypadal on w okre-
sie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego w zwiazku
z zakazeniami SARS-CoV-2. Termin zostat przedtuzony do uptywu trzydziestego
dnia po dniu odwotania tego z wymienionych stanow, ktory obowiazywat jako
ostatni. Oznaczato to, ze pobyt cudzoziemca do tego czasu uwazany byt za legalny
z mocy prawa; bez konieczno$ci ubiegania si¢ o nowy tytul pobytowy. Przedtu-
zeniu ulegt tez pobyt cudzoziemcow przebywajacych w Polsce na podstawie wiz
lub w ruchu bezwizowym w dniu, od ktorego po raz pierwszy ogloszono stan
zagrozenia epidemicznego. Co istotne, ustawodawca uznawal pobyt za legalny
niezaleznie od kontynuacji dotychczasowego celu pobytu czy jego zmiany i bez
potrzeby informowania o tym jakichkolwiek organow. Aby cudzoziemcy prze-
bywajacy w Polsce w zwiazku z przedtuzeniem pobytu mogli funkcjonowac na
dotychczasowych zasadach, zapewniono odpowiednie rozwigzania umozliwiajace
im dostep do rynku pracy. W analogiczny sposob przedtuzono réwniez terminy
obowigzkowego opuszczenia Polski — zarowno w odniesieniu do cudzoziemcow,
ktorych wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego zastalo w trakcie biegu
terminu do opuszczenia Polski w zwigzku z wydaniem ostatecznej decyzji o od-
mowie zezwolenia pobytowego, jak i tych, ktorych zastalo ono w trakcie biegu
terminu opuszczenia Polski na podstawie decyzji o zobowigzaniu do powrotu®®.
Zwazywszy na to, ze stan zagrozenia epidemicznego zostal w Polsce zniesiony
dopiero 1 lipca 2023 r., w skrajnych przypadkach mogto doj$¢ do przedtuzenia
pobytu o blisko 40 miesigcy. Pandemia COVID-19 byta wydarzeniem bezprece-
densowym, oczywiste jest wigc, ze wprowadzone rozwigzania nie byly wcze-
$niej testowane, jednak niezaleznie od tego zwraca uwage przewartosciowanie
w prawie migracyjnym, w ktorym to panstwo ograniczylo kontrolg migracji na
rzecz (przede wszystkim) ochrony zdrowia.

Jeszcze zanim zniesiono w Polsce stan epidemii, doszto do rosyjskiej inwa-
zji na Ukraing w lutym 2022 r. Jednym ze skutkéw wojny byla ucieczka milio-
noéw mieszkancow Ukrainy poza granice swego panstwa, w duzej mierze na

35 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 340 ze zm.).

36 Zob. art. 15z i n. ustawy przywolanej w przyp. 34 w brzmieniu z 2020 r. (Dz.U. 2020, poz. 1842).
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terytorium Polski lub przez jej terytorium — do innych panstw. Konieczne byto
zapewnienie im ochrony przed zagrozeniem zycia i zdrowia, a w dalszej perspek-
tywie warunkow realizacji ich praw socjalnych i ekonomicznych. Juz w pierw-
szych dniach wojny te cele (i stojace za nimi warto$ci) sprawily, ze zniesiono
czes$¢ ograniczen zwigzanych z obowigzujacym stanem epidemii, otwarto drogowe
przejscia graniczne dla przekraczajacych w ruchu pieszym, a takze odstapiono od
egzekwowania w sposob bezwzgledny wymogu posiadania dokumentu podréozy®’.
Zasadnicze ramy prawne w zakresie pobytu osdb uciekajacych z objetej wojna
Ukrainy stanowity pierwotnie regulacje dotyczace ochrony czasowej*®. W sytuacji,
w jakiej znalazta si¢ Polska w zwigzku z gwattownie rosnaca liczbg 0sob poszu-
kujacych ochrony, rozwigzania te okazaly sie jednak niewystarczajace®®. Aktem,
ktéry miat zapewni¢ odpowiednie, szczegdtowe ramy prawne stata si¢ uchwalona
12 marca 2022 r. kolejna ,,specustawa”: o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa*’. Przyjete rozwigzania prawne
przetozyly si¢ na uksztaltowanie modelu przyjmowania migrantow, ktory okre-
$la sie jako inkluzyjny — taki, ktérego cechy charakterystyczne to — jak wskazuje
G. Firlit-Fesnak — otwarto$¢ dla wszystkich 0sob uciekajacych przed wojna, soli-
darne wspoéltdziatanie narodu oraz panstwa polskiego, wlaczanie migrantow do
zycia w polskim spoteczenstwie, zaniechanie relokacji*!. Wyrazistym przykta-
dem przewarto$ciowania dokonanego w imi¢ solidarno$ci i integracji moze by¢
sfera ochrony rynku pracy. Beneficjentom statusu przyznanego specustawg za-
pewniono niemal nieograniczony dostep do rynku pracy; publicznym stuzbom
zatrudnienia pozostawiono jedynie namiastke dotychczasowej kontroli w postaci
obowigzku powiadamiania przez pracodawce urzedu pracy o powierzeniu pracy
takiej osobie*>. Co wazne, dostep do rynku pracy niemalze bez ograniczen przy-
znano nie tylko obywatelom Ukrainy, ktérzy wjechali do Polski w zwiazku z dzia-
taniami wojennymi, ale takze tym, ktérzy przebywali tu na innej podstawie.
Rownolegle do naptywu 0s6b uchodzacych z ogarnigtej wojng Ukrainy trwat
(i w chwili redagowania niniejszego artykutu nadal trwa) tzw. kryzys na grani-
cy polsko-biatoruskiej. Jego poczatki siggajg lata 2021 r., gdy w okolicach tej

37 Zob. https://www strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/informacje-o-granicy-polsko-uk (22.05.2025).

38 Art. 106 i n. u.0.u.c.o. Ochrona czasowa zostata uruchomiona w UE na podstawie decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacej wprowadze-
niem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.03.2022, p. 1-6).

39 Zob. uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Druk sejmowy nr 2069, https://www.sejm.gov.
pl/sejm9.nst/druk.xsp?nr=2069 (22.05.2025).

40T,j. Dz.U. 2025, poz. 337 (dalej: u.0.Ukr.).

41 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy dla uchod?céw wojennych z Ukrainy w Polsce,
»Studia Politologiczne” 2023, t. 68, s. 123.

42 Art. 22 u.0.Ukr.
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granicy zaczely si¢ pojawia¢ grupy cudzoziemcow usilujacych przekroczy¢ ja
bez tytutu prawnego lub ztozy¢ wniosek o ochrong miedzynarodowa. Od samego
poczatku kryzys ten wigzano z dzialaniami stuzb biatoruskich okreslanymi jako
»wojna hybrydowa” wymierzona w Uni¢ Europejska, w szczegdlnosci zas Pol-
ske®. Sytuacja na granicy nabrala tragicznego wymiaru, w ktorym cudzoziemcy
inspirowani lub przymuszani przez bialoruskie stuzby do nielegalnego przekra-
czania granicy spotykali si¢ z radykalnymi dziataniami polskiej Strazy Granicz-
nej, a nastepnie takze wojska, ukierunkowanymi na uniemozliwienie im przedo-
stania si¢ na polskie terytorium*.

W dyskursie wokoét tego zjawiska Scieraty si¢ od poczatku dwie narracje:
rzagdowa, w ktorej wiodacym motywem byla potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa i spoteczenstwa, oraz pozarzadowa, ktora za naczelng warto$¢ uzna-
wala potrzebe ochrony praw cztowieka, w tym prawa do ubiegania si¢ o ochrone
miedzynarodowg®. Na przestrzeni kilku lat wdrazane byty roznego rodzaju $rodki,
ktore ograniczaly cudzoziemcom przekraczajacym wspomniang granice mozli-
wos¢ ztozenia i rozpatrzenia w obowiazujacej procedurze wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej*. Obejmowaty one réwniez nowelizacje prawa mi-
gracyjnego, ktorych kulminacjg byto ustanowienie w lutym 2025 r. przepiséw
potocznie okreslanych jako ,,zawieszenie prawa do azylu”*’. W istocie chodzi
o nowelizacje ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony*. Przewidziano w niej,
ze prawo do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej moze zo-
sta¢ czasowo ograniczone w przypadku, gdy ma miejsce instrumentalizacja, ktorg
ustawa definiuje jako ,,prowadzenie przez panstwo graniczace z Polskg lub inny

4 Np. Rzecznik Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych S. Zaryn, Hybrydowa agresja Bia-
torusi na UE, 9.11.2021, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/hybrydowa-agresja-bialorusi-
na-ue (22.05.2025); K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny
hybrydowej. Aspekty administracyjnoprawne, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2021, t. 13(49), nr 4,
s. 95-96.

4 Zob. np. Raport Grupy Granica. Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim,
red. W. Klaus, 1.12.2021 oraz kolejne raporty dostgpne na https://wearemonitoring.org.pl/raport/
(22.05.2025).

4 D. Liszkowska, Procesy sekurytyzacji i desekurytyzacji migracji w Polsce w kontekscie mi-
gracji z Ukrainy po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej (2022), ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2023,
t. 76, nr 2, s. 103.

46 Ograniczenia przyjmowania wnioskow o ochrone miedzynarodowg, wydawanie postano-
wien o opuszczeniu terytorium RP, stan wyjatkowy na obszarze przygranicznym. Zob. Poza prawem.
Prawna ocena dziatan panstwa polskiego w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko -
-biatoruskie, red. W. Klaus, Warszawa 2022, passim.

4T Np. Szef MSWiA o czasowym ograniczeniu ,,prawa do azylu”: To kluczowe narzedzie do walki
z nielegalng migracjq, https://www.gov.pl/web/mswia/szef-mswia-o-czasowym-ograniczeniu-prawa-
do-azylu-to-kluczowe-narzedzie-do-walki-z-nielegalna-migracja (22.05.2025).

4 Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2025, poz. 389).
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podmiot dziatan zmierzajacych do umozliwienia przekroczenia przez cudzoziem-
cOw wbrew przepisom prawa granicy zewnetrznej, w szczegdlnosci z uzyciem
przemocy wobec funkcjonariuszy shuzb panstwowych oraz zotnierzy Sit Zbroj-
nych RP chroniacych te granice lub w potaczeniu z niszczeniem infrastruktury
granicznej, mogacych skutkowac destabilizacjg sytuacji wewnetrznej na teryto-
rium Polski™. Warunkiem wprowadzenia tego ograniczenia jest, by dziatania
podejmowane w ramach tak rozumianej instrumentalizacji stanowity ,,powazne
1 rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoleczenstwa”, a ogra-
niczenie to bylo ,,niezbedne dla wyeliminowania zagrozenia”, gdy ,,inne $rodki
nie sg ku temu wystarczajgce”.

Czasowe ograniczenie prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej moze wprowadzi¢ Rada Ministrow na wniosek ministra wia-
sciwego ds. wewnetrznych na okres nie dtuzszy niz 60 dni z mozliwoscia prze-
dtuzenia za zgodg Sejmu’'. Ograniczenie polega na nieprzyjmowaniu wnioskow
o ochron¢ migdzynarodowg na okreslonym odcinku granicy (z niewielkimi od-
stepstwami w odniesieniu do szczegdlnie wrazliwych grup)>?. Warto zatrzyma¢
sie¢ w tym miejscu przy warstwie pojeciowej nowej regulacji. Jako przestanka
omawianego ograniczenia pojawia si¢ tu m.in. zagrozenie dla bezpieczenstwo
spoteczenstwa. Pojecie to dotychczas byto uzywane w polskim prawie migracyj-
nym incydentalnie®®, cho¢ samo postrzeganie migracji jako zagrozenia dla toz-
samosci (narodowej, kulturowej itd.) spoleczenstw przyjmujacych nie jest nowe;
przeciwnie, jest mocno podkreslane w dyskursie o migracjach co najmniej od
konca ubieglego stulecia®*. W tym przypadku nowoscig w prawie migracyjnym
IIT Rzeczypospolitej jest umiejscowienie tej wartosci (wraz z bezpieczenstwem
panstwa) w hierarchii ponad ochrong praw czlowieka, takze w sytuacji zagroze-
nia zycia i zdrowia.

4 Art. 2 pkt 6a u.0.u.c.o.

0 Art. 33a w.o.u.c.o.

31 Rada Ministrow skorzystata z tej mozliwosci natychmiast po wejsciu ustawy w zycie, wy-
dajac stosowne rozporzadzenie 27 marca 2025 r. (Dz.U. 2025, poz. 390), a nast¢gpnie skutecznie
wnioskowata do Sejmu o przedtuzenie okresu ograniczenia, co nastapitlo w drodze kolejnego roz-
porzadzenia z 23 maja 2025 r. (Dz.U. 2025, poz.673).

52 Przyjmuje si¢ wnioski od matoletnich bez opieki, kobiet w cigzy, osdb mogacych wymagaé
szczegblnego traktowania, w szczegolnoscei ,,ze wzgledu na swdj wiek lub stan zdrowia”, osob,
wobec ktorych zachodza okoliczno$ci, ktore w ocenie organu Strazy Granicznej jednoznacznie
$wiadcza, ze s3 one zagrozone rzeczywistym ryzykiem doznania powaznej krzywdy w panstwie,
z ktorego przybyly bezposrednio na terytorium Polski, oraz od obywateli panstwa stosujacego
instrumentalizacje, z ktorego terytorium cudzoziemcy przybywaja do Polski. Istotne jest jednak to,
ze tej kluczowej oceny dokonuje w sposob arbitralny organ Strazy Graniczne;.

33 Mozna je znalez¢ w tej samej ustawie jako jedng z podstaw odmowy ochrony uzupekniaja-
cej (art. 20).

34 M. Jaroszewicz, J. Grzymski, Migracje i bezpieczenstwo [w:] 30 wyktadéw o migracjach,
red. M. Lesinska, M. Okolski, Warszawa 2023, s. 403.
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Nie ulega watpliwos$ci, ze odebranie w imi¢ bezpieczenstwa panstwa i spo-
feczefistwa prawa do wnioskowania o ochrong wigkszos$ci potencjalnych wnio-
skodawcoéw w obrebie granicy z Biatorusia — roéwniez tym, ktorych zycie, zdro-
wie i podstawowe wolno$ci moga by¢ realnie zagrozone — stanowi ewidentne
przesuniecie w hierarchii wartosci ustawodawcy. Wskazujac na skale tego prze-
warto$ciowania, wypada zauwazy¢, ze stwierdzenie zaistnienia zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa pozostawiono Radzie Ministrow, poza
kontrolg sadowa. W istocie by¢ moze nalezaloby mowi¢ zatem raczej o ,,probie”
dokonania przewarto$ciowania w prawie migracyjnym, powaga argumentow wska-
zujacych na niezgodno$¢ regulacji z aktami wyzszego rzedu i brak jej oparcia na
dotychczasowym aksjologicznym fundamencie stawia bowiem trwato$¢ wprowa-
dzonych rozwigzan pod znakiem zapytania®.

Na koniec warto przywota¢ wydarzenie innego rodzaju niz wczesniej opi-
sywane, ktore odcisngto istotne pietno na prawie migracyjnym. Chodzi o ujaw-
nienie w 2023 r. tzw. afery wizowej, stanowigcej obraz patologicznych zacho-
wan w ramach polskiej administracji migracyjnej*®. W dyskusji rozwijajacej sie
na kanwie tej sprawy skoncentrowano si¢ na mysli, ze dla wyeliminowania tych
nieprawidtowos$ci potrzebna jest zmiana prawa. Mysl ta znalazta nawet wyraz
w tytule projektu, a pdzniej ustawy majacej na celu ,,wyeliminowanie nieprawi-
dtowosci w systemie wizowym™’. W pierwszych zdaniach uzasadnienia do pro-
jektowanej ustawy wskazano, ze wspomniane nieprawidlowosci ,,sa wynikiem
bezprecedensowej i niekontrolowanej migracji od 2015 r.”%%, W tek$cie nie

35 Wérod podmiotow wyrazajacych stanowisko o sprzeczno$ci zaproponowanych rozwigzah
z aktami wyzszego rzedu mozna wskaza¢ Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO o projekcie nowe-
lizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Opinia przekazana Prezy-
dentowi RP, 10.2.2025, 12.3.2025, 21.3.2025, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-cudzoziemcy-
ochrona-miedzynarodowa-projekt-opinia-prezydent [23.05.2025]) i liczne organizacje pozarzadowe,
np. Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka (Ustawa zawieszajgca prawo do ubiegania sie o ochrong
miedzynarodowq musi zostaé odrzucona, 12.3.2025, https://hthr.pl/aktualnosci/ustawa-zawieszajaca-
prawo-do-azylu-musi-zostac-odrzucona [23.05.2025]. Zob. tez: Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 41) z 4.2.2025 r. dotyczqcego wystuchania pu-
bliczne odnosnie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 924), https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/page.
xsp/inf wys_pub [29.05.2025]. Dla oceny stosowanych $rodkow znaczenie ma najnowsze orzecz-
nictwo ETPC. Zob. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Europejski Trybunal Praw Czlowieka
zakazat Polsce zawrocic¢ uchodzce do Biatorusi, https://interwencjaprawna.pl/europejski-trybunal-
praw-czlowieka-zakazal-polsce-zawrocic-uchodzce-do-bialorusi/ (29.05.2025).

36 Zarzuty dla dwéch bylych dyrektoréw z MSZ w tzw. aferze wizowej, 17.4.2025, https://www.
gov.pl/web/prokuratura-krajowa/zarzuty-afera-wizowa (28.05.2025).

57 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2025 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nie-
prawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2025, poz. 622).

38 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidto-
wosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 951, https://www.sejm.gov.pl/Sejm
10.nsf/druk.xsp?nr=951 (25.05.2025).
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zdefiniowano wprawdzie pojecia system wizowy, jednak nalezy przyjac, ze w uje-
ciu ustrojowym obejmuje on organy wydajace wizy (zasadniczo konsulowie)
1 organy nadzoru nad nimi (zasadniczo minister wtasciwy ds. zagranicznych)
oraz obstugujace je urzedy, a w szerokim ujeciu takze normy materialnego pra-
wa wizowego 1 normy proceduralne w obrgbie postepowan wizowych. Jezeli ow
system nie dziata prawidtowo, to istotnie skutkiem nieprawidtowosci moze by¢
utrata kontroli nad migracjg. Oznacza to jednak, ze relacja nieprawidlowosci
oraz niekontrolowanej migracji jest doktadnie odwrotna, niz to zdiagnozowano.
W uzasadnieniu wskazano ponadto, ze zrédtem niekontrolowanej migracji jest
nadmierna liczba zezwolef na prace wydawanych dla niektorych grup cudzoziem-
cow, rekrutowanie przez niektore uczelnie ,,studentow z panstw podwyzszonego
ryzyka migracyjnego, mimo ze ich poziom wiedzy i znajomosci jezyka wyktado-
wego nie pozwala — w ocenie konsuléw rozpatrujacych wnioski o wydanie wizy
krajowej w celu odbycia studiéw — na faktyczne podjecie nauki na wybranym
kierunku” oraz niewydolnos$¢ urzedéow wojewodzkich w rozpatrywaniu wnioskow
o zezwolenia pobytowe>. Wszystkie wymienione zjawiska sg wyraznie zakorze-
nione w dziataniu organow wydajacych poszczegolne rodzaje decyzji. Skoro zato-
zeniem ustawodawcy byto ich wyeliminowanie, logiczng konsekwencja winny by¢
dziatania ukierunkowane na poprawe efektywnosci pracy i zapewnienie przestrze-
gania prawa w ramach szerokiej administracji migracji. Tymczasem ustanowiono
przede wszystkim przepisy zaostrzajace warunki ksztatcenia, wjazdu i pobytu
studentéw-cudzoziemcow oraz zwigkszajace kontrole nad uczelniami — pomimo
wyraznej krytyki projektowanych rozwigzan ze strony srodowiska akademic-
kiego®. Geneza regulacji, jaka jawi sie¢ w jej uzasadnieniu, budzi wigc istotne
watpliwosci w odniesieniu do uniwersalnej wartosci, jaka jest prawda, na etapie
tworzenia prawa poprzez brak adekwatnosci migdzy diagnoza a rozwigzaniem lub
miedzy diagnoza a rzeczywisto$ciag. W konsekwencji wprowadzone rozwigzania
prawne moga tylko iluzorycznie shuzy¢ deklarowanym celom i warto§ciom, w tym
przypadku takim jak ochrona jakos$ci ksztalcenia. Analizujac catoksztalt regulacji,
mozna natomiast dostrzec ewidentny powrot i umocnienie specyficznej wartosci,
jaka jest kontrola w podanym wczesniej rozumieniu i szeroko pojmowane bezpie-
czenstwo. Wniosek taki jest zresztg spojny z wyrazonym wprost w tytule nowej
Strategii migracyjnej (przywotanym réwniez w uzasadnieniu) postulatem ,,0dzy-
ska¢ kontrole. Zapewnié¢ bezpieczenstwo™!. Stuzy¢ ma temu m.in. rozbudowa

39 Ibidem.

0 Np. Opinia Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich na temat projektu Ustawy o zmia-
nie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej
Polskiej, https:/legislacja.gov.pl/docs//2/12389850/13083008/1308301 1/dokument688475.pdf (29.05.202).

61 Zatacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 120 z 15 pazdziemika 2024 t., ,, Odzyskaé kon-
trole. Zapewnic¢ bezpieczenstwo” Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030, https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---
strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030 (29.05.2025).
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uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z przeptywem informacji o cudzoziemcach,
restrykcyjna weryfikacja celu pobytu cudzoziemca-studenta, reglamentacja w za-
kresie uprawnien do ksztalcenia cudzoziemcow, ograniczenie autonomii uczelni
w dziedzinie okres§lania warunkéw rekrutacyjnych.

W pewnym sensie mozna zatem powiedzie¢, ze rozwazania zawarte w ni-
niejszym punkcie ,,zatoczyty koto” — od regulacji, w ktoérych panstwo bylo go-
towe ograniczy¢ kontrole oraz koncentracj¢ na bezpieczenstwie w imi¢ innych
wartos$ci, do regulacji, w ktérych kontrola zostaje poszerzona, a bezpieczenstwo
zyskuje priorytet nawet w obszarach, w ktorych do tej pory go nie miato®.

Podsumowanie

Przywotane wydarzenia, zjawiska i dyskusje o potrzebie ochrony okreslonych
dobr i1 warto$ci mialy miejsce na przestrzeni okoto 5 lat, a zatem w stosunkowo
krétkim czasie. Znalazly one swe odzwierciedlenie w przepisach prawa czy to
wskutek ustanowienia specjalnych ustaw, czy tez nowelizacji tych istniejacych.
W niektorych przypadkach doszlo przy tym do przewarto$ciowan, ktérych wyraz
mozna odnalez¢ w stanowionych aktach. Ich analiza prowadzi do dwoch istot-
nych konkluzji.

Po pierwsze, mozna dostrzec pewne rozbieznosci w odniesieniu do znaczenia
bezpieczenstwa i kontroli w hierarchii warto$ci. Zawsze mialy one wazne miejsce
w prawie migracyjnym, jednak w ostatnich latach ich znaczenie rosto lub spadato
w zaleznos$ci od okolicznosci i kontekstu. Konkluzja ta nie ma — sama w sobie —
negatywnego wydzwicku. Przywotywane w niniejszym artykule regulacje byty
wprowadzane w wigkszosci w zwiagzku ze szczegdlnymi sytuacjami o charakte-
rze kryzysowym; w niektorych przypadkach z koniecznosci w bardzo szybkim
tempie, bez mozliwosci skorzystania z wczesniejszych doswiadczen z uwagi na
bezprecedensowy charakter wydarzen, takich jak wybuch pandemii czy masowy
naptyw osob uciekajacych przed skutkami wojny. Owa zmiennos$¢ pozycji oma-
wianych warto$ci — z zastrzezeniem drugiej konkluzji (o ktorej dalej) — nie musi
wigc by¢ zawsze traktowana jako przyklad niepozadanej niekonsekwencji, lecz
jako wyraz czgstokro¢ potrzebnej elastycznosci w zakresie dostosowania do ko-
niecznosci czasowego wzmocnienia ochrony pewnych wartosci kosztem innych.

Kolejna konkluzja ma natomiast zdecydowanie krytyczny charakter, dotyczy
bowiem obserwacji, ze tworzone regulacje nie zawsze w pelni wpisujg si¢ lub
bywajg wrecz sprzeczne z dotychczasowym fundamentalnym standardem aksjo-
logicznym w znaczeniu wskazanym w pierwszej czg¢sci rozwazan. Prawo nalezy
oczywiscie do instrumentarium rzadzenia; jest m.in. jednym z narzedzi reagowania

2 Zob. np. art. 351-352 u.o.c.
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na zmiany w otaczajacej rzeczywistosci. Jak wskazano wyzej, w zalezno$ci od
potrzeb w rdznych sytuacjach moga nastgpowac przesuniecia w hierarchii war-
tosci, jednak w kazdym przypadku (nawet z koniecznosci napredce tworzone)
regulacje winny opiera¢ si¢ na trwatym fundamencie aksjologicznym umocowa-
nym w uniwersalnych warto$ciach, w Konstytucji RP, prawie miedzynarodo-
wym i unijnym. Przede wszystkim za$ nie tylko nie mogg podwazac, ale rowniez
winny stuzy¢ warto$ci nadrzednej i niewzruszalnej, stanowiacej wedle stow
J. Zimmermanna ,,aksjologiczny absolut prawa administracyjnego”, a wedle
Konstytucji RP zrodto wszelkich praw i wolno$ci cztowieka: jego godnosci®.
Obserwacja wspolczesnego $wiata nie wskazuje na to, by w bliskiej przyszto-
$ci rzeczywistos¢ stata si¢ stabilna, przewidywalna i wolna od kryzysow. Prze-
ciwnie, realne scenariusze zaktadajg kolejne konflikty zbrojne, powazne zmiany
klimatyczne, kryzysy gospodarcze itp., a w konsekwencji wzmozone ruchy mi-
gracyjne. Prawo migracyjne nie straci wiec na znaczeniu — takze jako narzedzie
reagowania na nowe wyzwania kolejnych lat i dekad. Jego aksjologiczne pod-
stawy powinny tym bardziej zosta¢ ugruntowane, aby budowana na nich kon-
strukcja — cho¢ elastycznie dostosowywana do zmieniajgcych si¢ okolicznosci —
pozostata stabilna i stuzyta dobru czlowieka i wspdlnoty, w ktorej funkcjonuje.
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Streszczenie

Rozwazania podjete w artykule odnosza si¢ relacji zmian zachodzacych w polskim prawie mi-
gracyjnym w trzeciej dekadzie XXI w. do wartos$ci. Ich osig jest pytanie, czy prawo to pozostaje
aksjologicznie stabilne w zmieniajacej si¢ gwaltownie rzeczywistosci, czy tez dochodzi do istot-
nych przewarto$ciowan w jego obrebie. W pierwszej czgéci przedstawiono zarys aksjologii polskiego
prawa migracyjnego, w drugiej — dynamike istotnych z perspektywy aksjologicznej zmian dokona-
nych w zwiagzku z pandemiag COVID-19, wojna w Ukrainie, instrumentalizacja migracji na granicy
polsko-biatoruskiej oraz tzw. aferag wizowa w polskich stuzbach migracyjnych. Rozwazania prowadza
do konkluzji, ze prawo migracyjne jako narzedzie reagowania na wyzwania spoteczno-polityczne zwia-
zane z migracjami winno by¢ tworzone w taki sposob, by zapewni¢ konieczng elastycznos¢ w zmien-
nych warunkach, a rownoczesnie nie podwazaé aksjologicznego fundamentu calej konstrukcji.

Stowa kluczowe: zmiany w prawie migracyjnym, aksjologia, warto$ci, cudzoziemcy, pandemia,
wojna w Ukrainie, instrumentalizacja migracji, ,,afera wizowa”

VALUES IN POLISH MIGRATION LAW IN A CHANGING REALITY
Summary

The considerations presented in this paper refer to the relationship between changes in Polish
migration law in the third decade of the 21 century and values. They revolve around the question
of whether migration law remains axiologically stable in the rapidly changing reality, or whether
significant re-evaluations are taking place within it. The first part outlines the axiology of Polish
migration law, while the second part discusses the dynamics of changes that are significant from
an axiological perspective, made in connection with the COVID-19 pandemic, the war in Ukraine,
the instrumentalization of migration on the Polish-Belarusian border, and the so-called ‘visa scan-
dal’ in the Polish migration services. The considerations lead to the conclusion that migration law,
as a tool for responding to the socio-political challenges associated with migration, should be
designed in such a way as to ensure the necessary flexibility in changing conditions, while at the
same time not undermining the axiological foundation of the entire structure.

Keywords: changes in migration law, axiology, values, foreigners, pandemic, war in Ukraine,
instrumentalization of migration, “visa scandal”
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WYKORZYSTYWANIA NIELEGALNIE POZYSKANYCH
DOWODOW W POSTEPOWANIU PODATKOWYM

Wprowadzenie

Postepowanie podatkowe stanowi szczeg6lng odmiang postepowania admi-
nistracyjnego, ktorego specyfika wynika z inkwizycyjnego charakteru procedury
oraz dominujacej pozycji organu podatkowego w procesie ustalania stanu fak-
tycznego. W modelu tym kluczowe znaczenie dla ochrony praw podatnika ma
etap postepowania wyjasniajacego, w ramach ktoérego nastepuje gromadzenie
1 ocena materialu dowodowego.

Ordynacja podatkowa' nie zawiera legalnej definicji dowodu. W art. 180 § 1 o.p.
przewidziano jedynie ogdlna zasade, zgodnie z ktora jako dowdd nalezy dopuscic
wszystko, co moze si¢ przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. Przepis ten ustanawia zasade¢ otwartego systemu dowodow w poste-
powaniu podatkowym, co wigze si¢ z koniecznoscig indywidualnej oceny kaz-
dego $rodka dowodowego pod katem jego dopuszczalnosci. W jezyku polskim
stowo dowod posiada wiele znaczen — moze si¢ odnosi¢ do okolicznos$ci, rzeczy
dowodzacej czego$, swiadectwa, potwierdzenia lub uzasadnienia>. W nauce prawa
dowodowego, a takze w potocznym j¢zyku prawniczym termin dowdd utozsa-
miany jest najczgsciej ze Srodkiem dowodowym lub w szerszym ujeciu — ze
zrodtem dowodu. Pojgcia dowdd i srodek dowodowy niejednokrotnie uzywane sa
zamiennie 1 traktowane jako synonimy. Pojmowanie dowodu jako $rodka dowo-
dowego ma charakter o tyle uniwersalny, ze znajduje zastosowanie w kazdej
procedurze dowodowej, niezaleznie od charakteru sprawy?.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2023, poz. 2383 ze zm.),
dalej: o.p.

2 Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 19781981, s. 443.

3 R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Krakow 2005, s. 26.
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W kontekscie postgpowania podatkowego zasada otwartego katalogu srodkow
dowodowych obliguje organy podatkowe do kazdorazowej weryfikacji legalno-
$ci zgromadzonego materialu dowodowego®*. Oznacza to, ze organy muszg za-
réwno oceni¢ zgodno$¢ sposobu pozyskania dowodu z obowigzujacymi normami
prawnymi, jak i uwzgledni¢ dopuszczalno$¢ jego wykorzystania przy wydawa-
niu decyzji podatkowych. Realizacja tego obowigzku stanowi fundament ochrony
praw podatnika, w tym prawa do rzetelnego procesu oraz zasady praworzadnos$ci
w procedurze administracyjne;j.

W praktyce stosowania prawa dostrzegalne sa jednak istotne rozbieznosci
dotyczace oceny dowoddéw uzyskanych z naruszeniem przepisow procesowych.
W doktrynie nauki prawa kwestie te nie byly przedmiotem szczegodlnego zainte-
resowania, chociaz ich znaczenie dla praktyki jest do§¢ istotne®. Z kolei w judy-
katurze wystepuja zard6wno stanowiska dopuszczajace wykorzystanie takich do-
wodow, jak i poglady akcentujace koniecznos$¢ ich pominigcia jako sprzecznych
z konstytucyjnym obowigzkiem dziatania organéw na podstawie i w granicach
prawa®. Watpliwosci te maja zasadnicze znaczenie dla sytuacji prawnej podatni-
ka bedacego adresatem decyzji podatkowych opartych na materiale dowodowym
0 niepewnym statusie legalnosci.

Zagadnienie dopuszczalnosci postugiwania si¢ dowodami pozyskanymi nie-
zgodnie z prawem posiada swoj wymiar konstytucyjny, dotyka bowiem funda-
mentalnych gwarancji ochrony jednostki, w tym prawa do prywatnos$ci (art. 47
Konstytucji RP”), autonomii informacyjnej (art. 51 Konstytucji RP), zasady pro-
porcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) oraz zasady panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP)®. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy ustawodawca wyznacza
granice dopuszczalnos$ci dowodow uzyskanych nielegalnie, a jesli tak, to jaki jest
zakres tych ograniczen oraz jakie konsekwencje wynikaja z nich dla postepowania
podatkowego. W szczegdlnosci istotne jest wskazanie, jakie konsekwencje rodzi to
dla podatnika, zwazywszy na koniecznos$¢ zapewnienia realnej ochrony jego praw.

W artykule postawiono hipoteze badawczg, zgodnie z ktorg obowigzujace
regulacje Ordynacji podatkowej oraz praktyka organow podatkowych nie za-
pewniaja wystarczajacego poziomu ochrony praw podatnika w kontekscie legal-
nosci dowodéw na roznych etapach postepowania podatkowego — w szczegolnosci

4 Ordynacja podatkowa. Stan obecny i kierunki zmian, red. R. Dowgier, Bialystok 2015, s. 91.

3> D. Strzelec, Dowody sprzeczne z prawem w postgpowaniu podatkowym, ,,Przeglad Podat-
kowy” 2009, nr 1, s. 42.

¢ Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2006 1., sygn. I FSK 1077/05, niepubl.; wyrok WSA z dnia 25 ma-
ja2006 r., sygn. III SA/Wa 612/06, niepubl.; wyrok WSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. I SA/Bk
461/07, niepubl.; wyrok WSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. I SA/Bk 460/07, niepubl.; wyrok
NSA z dnia 26 wrzesnia 2006 r., sygn. I FSK 23/06, niepubl.; D. Strzelec, Dowody sprzeczne...

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 294.
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w zakresie ich pozyskania, przeprowadzenia, oceny oraz wykorzystania w decy-
zjach organu. Zdaniem autorki brak precyzyjnych regulacji w tym zakresie rodzi
ryzyko naruszenia konstytucyjnych standardow panstwa prawnego. Rownocze-
$nie moze prowadzi¢ do ograniczenia zasady proporcjonalno$ci oraz ochrony
prywatnosci jednostki.

W celu weryfikacji postawionej hipotezy zastosowano metod¢ dogmatyczno-
prawna obejmujaca analize przepisow Konstytucji RP oraz Ordynacji podatkowej,
uzupetniong badaniem orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i Try-
bunalu Konstytucyjnego. Takie podejscie pozwolito na rekonstrukcje obowiazuja-
cych standardéw dotyczacych legalnosci dowoddéw w postepowaniu podatkowym.

Celem artykutu jest ustalenie, czy Konstytucja RP wyznacza normatywne
granice dopuszczalnos$ci wykorzystywania przez organy podatkowe dowodow
pozyskanych niezgodnie z prawem, a takze okreslenie, czy i w jakim zakresie
ustawa zasadnicza petni funkcje zrodta ograniczen dowodowych w postepowa-
niu podatkowym.

Post¢powanie dowodowe w procedurze podatkowej
a ochrona praw konstytucyjnych podatnika

Postgpowanie podatkowe uregulowane przepisami Ordynacji podatkowej
shuzy realizacji norm prawa materialnego podatkowego. Pomimo braku legalne;j
definicji pojgcia postepowanie podatkowe postgpowanie to nalezy rozumiec¢ jako
zorganizowany cigg dziatan organow podatkowych, podatnikéw oraz innych pod-
miotow zmierzajacych do ustalenia zobowigzania podatkowego i jego dobrowol-
nej realizacji®.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ wezszy'® i szerszy!! zakres postepo-
wania podatkowego. Wezsze ujecie obejmuje czynnosci organdw podatkowych
od wszczgcia postgpowania do wydania i dorgczenia decyzji, w tym sprawdza-
nie, kontrolg i nadzwyczajne weryfikacje decyzji. Szersze ujgcie obejmuje roOw-
niez dziatania podatnikéw zmierzajgce do konkretnego ustalenia zobowigzania
podatkowego.

Autorka podziela poglad B. Brzezinskiego'?, ze rozrdznianie tych zakresow nie
znajduje uzasadnienia prawnego — procedura podatkowa powinna by¢ traktowana
jako jednolity proces obejmujacy zaroéwno dziatania organdw, jak i podatnikow,

% R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2001, s. 138.

10 C. Kosikowski, Prawo finansowe. Czg$¢é ogdlna, Warszawa 2003, s. 263.

'H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 32.

12 B. Brzezinski, O zagadnieniu delimitacji norm materialnoprawnych i proceduralnych
w prawie podatkowym [w:] Ius Suum Quique. Studia prawnofinansowe. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Wactawowi Goronowskiemu, Warszawa 2005, s. 110.
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prowadzacy do ustalenia stanu prawnego i faktycznego zobowigzania podat-
kowego. W ramach niniejszego opracowania termin ten przyjeto w znaczeniu
postgpowania podatkowego sensu stricto uregulowanego w dziale IV Ordynacji
podatkowe;.

W obecnym stanie prawnym postgpowanie podatkowe prowadzone w celu
zapewnienia wlasciwego wykonania wynikajacych z materialnego prawa podat-
kowego obowigzkow jest droga realizacji norm prawa materialnego: fakultatywna
— gdy decyzja organu wydana w nastepstwie przeprowadzonego postepowania za-
pewni wlasciwe wykonanie przepisow wczesniej nieprzestrzeganych lub realizo-
wanych nieprawidlowo, badz obligatoryjna, gdy konkretyzacja pewnych obowigz-
kéw nastepuje wylgcznie w ramach postepowania podatkowego, a rozstrzygnigcie
organu podatkowego wydane po przeprowadzeniu postgpowania ksztattuje nowa
sytuacje prawng!’.

Zdaniem autorki najistotniejszym etapem postepowania podatkowego jest
etap dowodowy, w ktorym gromadzi si¢ materiat dowodowy i dokonuje jego
oceny. Postgpowanie dowodowe obejmuje zaréwno ustalanie faktow, jak i ocene
prawng zgromadzonego materialu, przy czym ustalanie faktow polega na potwier-
dzeniu lub wykluczeniu okoliczno$ci majacych znaczenie dla decyzji, a ocena
prawna — na zastosowaniu przepisoOw prawa w oparciu o ustalone fakty.

Sposob dziatania organow podatkowych w toku postepowania dowodowego
oparty jest na zasadach okreslonych w przepisach art. 122 i 187 o.p. naktadaja-
cych na organ podatkowy obowiazek dziatania zmierzajacego do ustalenia stanu
faktycznego, bez wzgledu na to, czy w efekcie zgromadzone zostang dowody
przemawiajgce na korzy$¢ lub tez przeciwko twierdzeniom organow'*. Powin-
no$¢ dowodzenia prawdziwosci spornych twierdzen o faktach nazywana jest
inaczej ciezarem udowodnienia. Nalezy przez to rozumie¢ obowigzek udowod-
nienia (wykazania) okre$lonych okoliczno$ci faktycznych'.

Cigzar dowodu posiada zardbwno wymiar formalny — wskazujacy, ktora strona
powinna przeprowadzi¢ dowod, jak i materialny — okreslajacy, ktore fakty musza
by¢ udowodnione dla prawidtowego rozstrzygnigcia sprawy'®. Obcigza on w po-
stepowaniu podatkowym organy podatkowe, przekazujac do ich kompetencji ini-
cjatywe dowodowa i wymuszajac w ten sposob ich aktywno$¢ w sferze poszu-
kiwania materiatu dowodowego!’. Organ podatkowy jest wiec zobowigzany do

13D. Strzelec, Dowody i postgpowanie dowodowe w prawie podatkowym, Warszawa 2015, s. 20-21.

14 B. Adamiak [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Ma-
stalski, J. Zubrzycki, Wroctaw 2003, s. 444; M. Masternak [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Torun 2002, s. 426.

15 K. Stanik, Cigzar dowodu w postepowaniu podatkowym, ,Jurysdykcja Podatkowa” 2007,
nr4,s. 109.

16 Ordynacja podatkowa. Dowody w postepowaniu podatkowym, red. R. Dowgier, Bialystok
2013, s. 175.

17 K. Stanik, Ciezar dowodu..., s. 110.
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wyczerpujacego zbadania wszelkich okolicznosci faktycznych i prawnych zwia-
zanych z okreslong sprawg w celu odtworzenia jej rzeczywistego obrazu i uzy-
skania podstawy do trafnego zastosowania przepisu prawa'®. W przypadku zanie-
chania czynnosci o charakterze obligatoryjnym organ dopuszcza si¢ uchybienia
zasadzie prawdy materialne;j'®.

Zdaniem autorki taki sposob roztozenia cigzaru dowodu stanowi jeden z pod-
stawowych gwarantéw rzetelno$ci i sprawiedliwo$ci postepowania, gdyz okresla,
ktore fakty musza zosta¢ udowodnione i przez ktora ze stron, ograniczajac tym
samym mozliwos¢ arbitralnych ocen organu. Jednoczes$nie prawidtowe uksztal-
towanie tej instytucji nalezy postrzegac jako realizacje konstytucyjnego obo-
wigzku dziatania organdéw na podstawie i w granicach prawa.

Stosownie do tresci art. 191 o.p. dowody przeprowadzone przez organ pod-
legaja jego swobodnej ocenie, przy czym organ moze da¢ wiarg okreslonym
dowodom, a innym nie, tym samym da¢ wiar¢ istnienia lub nieistnienia okreslo-
nego stanu faktycznego, ewentualnie prawdziwosci lub falszywosci twierdzenia
o faktach?’. Organ nie moze uprzednio dyskwalifikowa¢ dowodu ani uznaé¢ go za
bezcelowy, a jego przydatnos¢ ocenia dopiero po przeprowadzeniu dowodu.
Ocena ta musi uwzglednia¢ zgodno$¢ z normami konstytucyjnymi, w tym zasada
panstwa prawnego, proporcjonalno$cia ingerencji oraz ochrong prywatnosci
i autonomii informacyjnej podatnika?®'.

Zdaniem autorki rzetelne ustalanie stanu faktycznego oraz zgodna z prawem
ocena dowodow sa fundamentem przewidywalnych, stabilnych i legalnych decy-
zji organow podatkowych. W jej ocenie tak rozumiana procedura dowodowa za-
pewnia nie tylko prawidtowos¢ formalng decyzji, lecz takze chroni podatnika
przed arbitralno$cig organdéw, umozliwiajgc adekwatng realizacje¢ zasady propor-
cjonalnosci ingerencji w jego prawa oraz wzmacniajac zaufanie obywatela do
panstwa prawnego, co jest kluczowe z perspektywy konstytucyjnych standardow
ochrony praw jednostki.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego
a postepowanie dowodowe przed organami podatkowymi

Pomimo braku bezposredniej regulacji postgpowania dowodowego w Kon-
stytucji RP jego zasady nalezy rekonstruowaé przez pryzmat klauzuli demokra-
tycznego panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji RP jako normy o charakterze

18 W. Dawidowicz, Ogdine postgpowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 108.

19 Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2005 r., sygn. FSK 2438/04, LEX nr 173107.

20 Postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 26 maja 2017 r., sygn. Il SA/Gl 1627/16, LEX
nr 2297553.

21 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s.294.
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generalnym, ograniczajgcej dziatania organow publicznych i naktadajacej obo-
wigzek dziatania ,,w granicach prawa”.

Z regulacji tej Trybunatl Konstytucyjny oraz doktryna wyprowadzaja zasade
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego prawa, ktora jest fundamentem
normatywnym panstwa prawnego?2. Wykladnia Trybunatu Konstytucyjnego?
wskazuje, ze zasada ta realizuje si¢ poprzez ochrone pewnos$ci prawa obejmujaca
przewidywalno$¢ przepisow, stabilno$¢ stosowania prawa oraz jasno$¢ mechani-
zméw odpowiedzialno$ci organdw panstwowych. W literaturze przedmiotu ter-
min pewnos¢ prawa wigzany jest z imperatywem lojalnosci panstwa wobec
obywatela, w szczegdlnos$ci w kontek$cie tworzenia i stosowania prawa w taki
sposdb, aby zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢ oparcia swoich decyzji na rzetel-
nym obrazie normatywnym?,

Z perspektywy postepowania dowodowego zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego naktada konkretne ograniczenia proceduralne: organy podatkowe
nie moga dziata¢ arbitralnie przy gromadzeniu i ocenie dowodow, lecz musza
respektowaé prawo podatnika do przewidywalnosci i transparentnosci procesu®.
Podatnik powinien mie¢ realng mozliwo$¢ przewidzenia, jakie srodki dowodowe
beda uzyte i w jaki sposob oceniane.

Analiza konstytucyjnych standardow praworzadnosci wskazuje, ze praktyka
organow podatkowych nie zawsze respektuje zasady panstwa prawnego, dopusz-
czajac wykorzystywanie dowodow o niezweryfikowanej legalnosci. Liberalna
interpretacja art. 180 § 1 o.p. zwieksza ryzyko akceptacji takich dowodow, po-
tencjalnie prowadzac do naduzywania uprawnienia dowodowego i ograniczenia
ochrony praw obywatelskich.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego naktada na organy podatkowe
obowigzek prowadzenia postepowania dowodowego w sposob chronigcy zaufa-
nie podatnika do prawa. Z kolei realizacja tego warunku wymaga, by proce-
dury dowodowe byty stosowane w sposob zapewniajacy stabilno$é, przejrzystosé
i przewidywalnos$¢ dziatan organdw, stanowigc wymog efektywnej ochrony kon-
stytucyjnych praw podatnikow?.

Zdaniem autorki zasada pewnosci prawa pelni szczegdlng role w postepo-
waniu podatkowym, gdyz wymusza na organach fiskalnych prowadzenie dziatan

22 Wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165.

23 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00, LEX nr 41207; wyrok TK z dnia 8 ma-
ja 2020 r., sygn. SK 22/99, LEX nr 40328; wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2021 r., sygn. K 3/21,
LEX nr 3231776.

24 E. Ruskowski, Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzqdami Konsty-
tucji RP, Warszawa 2006, s. 110.

25 A. Mudrecki, Rzetelny proces podatkowy, Warszawa 2015, s. 13-14.

26 A. Gomulowicz, Zasada bezpieczenistwa prawnego podatnika w orzecznictwie sqdownic-
twa administracyjnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2022, nr 6, s. 17-18.
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dowodowych w sposob przewidywalny i transparentny. Ogranicza to ryzyko arbi-
tralnych decyzji oraz naduzywania uprawnien dowodowych, a tym samym wzmac-
nia ochrong konstytucyjnych praw podatnika i zaufanie do panstwa prawa.

Zasada prowadzenia postepowania podatkowego
w sposob budzacy zaufanie

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wyprowadzana z konstytucyj-
nej klauzuli panstwa prawnego znajduje swoje rozwinigcie w art. 121 § 1 o.p.,
ktory stanowi, ze postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposob
budzacy zaufanie do organéow podatkowych. Zasada ta implikuje, iz postepowa-
nie podatkowe nie moze by¢ traktowane wytacznie jako formalny proces. Wy-
maga ono rzetelnosci merytorycznej, dopuszczania wnioskowanych przez strone
dowodow oraz zakazu pogarszania pozycji podatnika w razie powstania watpli-
wosci materialnoprawnych?’.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze zasada ta obliguje organy podat-
kowe do dziatania w sposob przewidywalny i transparentny, co sprzyja budowa-
niu zaufania jednostki do instytucji panstwowych. Normy proceduralne naktadaja
na organy podatkowe obowigzek prowadzenia postgpowania z nalezyta staran-
noscia i zapewnienia stronie dostepu do wyjasnien i informacji koniecznych do
efektywnego uczestnictwa w procedurze®®. Zauwazalne jest, ze standardy te wykra-
czaja poza sam wymog legalnosci, obejmujac szeroki katalog wartosci takich pro-
cedur gwarancyjnych, jak transparentno$¢, rowno$¢ stron i stabilno$¢ procesowa?’.

Orzecznictwo sadowe wielokrotnie potwierdza praktyczny wymiar art. 121
§ 1 0.p. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 marca 2002 r.>° wy-
raznie podkreslit, Ze zasada zaufania nie ma charakteru wytacznie postulatywnego,
lecz stanowi realng norme prawna, ktdrej naruszenie moze samodzielnie prowa-
dzi¢ do uchylenia decyzji, nawet jesli nie doszto do naruszenia innych przepiséw
proceduralnych. Podobne podejscie zaprezentowano w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2008 r.*!, w ktorym wskazano, ze zasada
budzenia zaufania do organdéw podatkowych obejmuje obowigzek prowadze-
nia postgpowania w sposob rzetelny, sprawiedliwy i zgodny z wartosciami kon-
stytucyjnymi. Roéwniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia

27 D. Zalewski, Kontrola podatkowa. Komentarz praktyczny, Warszawa 2018, s. 9-10.

28 J. Kowalczyk, A. Mazur, Zasada informowania stron w postgpowaniu podatkowym, ,,Mo-
nitor Podatkowy” 2011, nr 6, s. 23.

2 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, E. Prejs, General principles of law and taxation, ,Re-
view of European and Comparative Law” 2022, vol. 58, no. 3, s. 45.

30 Wyrok NSA z dnia 26 marca 2002 r., sygn. Il SA 3390/00, LEX nr 74365.

31 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2008 t., sygn. I FSK 783/07, LEX nr 468869.
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25 listopada 2010 r.3? zaakcentowano $cisty zwigzek zasady zaufania z zasada
praworzadnosci, podkreslajac, ze organ podatkowy powinien dziataé w grani-
cach prawa oraz w sposob przewidywalny i transparentny. Z kolei nowsze orzecz-
nictwo, m.in. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z roku 22 maja 2025 r.%3,
wskazuje, ze zasada zaufania obejmuje nie tylko ogoélny sposob prowadzenia po-
stepowania, lecz rowniez takie jego elementy, jak obowigzek rzetelnego i staran-
nego wyjasniania sprawy, jednakowego traktowania stron w podobnych stanach
faktycznych, zachowania proporcjonalno$ci oraz zapewnienia podatnikowi petnej
informacji pozwalajacej przewidzie¢ tok postgpowania i mozliwe skutki prawne.
Sad podkreslit, ze naruszenie art. 121 § 1 o.p. moze mie¢ miejsce takze wtedy,
gdy dziatania organu podwazajg poczucie bezpieczenstwa prawnego podatnika
lub nie odpowiadaja standardom uczciwosci proceduralne;.

Zdaniem autorki kwestia uznania i wykorzystania dowodéw w procedurze
podatkowej tez podlega rygorowi zasady zaufania. Pomimo tego, ze organ podat-
kowy moze uzna¢ dowod za sprzeczny z prawem i odmowic jego dopuszczenia, to
samo nielegalne pozyskanie materialu dowodowego nie musi oznacza¢ braku jego
skutkéw prawnych. Po przeprowadzeniu dowodu organ nadal zobowigzany jest
oceni¢ jego tres¢, a decyzja wydana w oparciu o dowod pozyskany z naruszeniem
procedury powinna by¢ poddana krytyce w Swietle zasady zaufania, jesli brak byto
wyjasnienia procedury pozyskiwania dowodu. W literaturze podkresla si¢, Ze opar-
cie rozstrzygnigcia na dowodach niezgodnych z prawem moze generowac potrzebe
korekty decyzji — albo w trybach odwotawczych, albo w drodze skargi do sadow
administracyjnych®, co pokazuje, ze przestrzeganie procedury dowodowej jest
niezbedne dla zapewnienia prawidtowosci decyzji 1 ochrony praw podatnika.

W konteks$cie hipotezy badawczej, zgodnie z ktorg organy podatkowe w prak-
tyce nie zawsze respektuja konstytucyjne standardy weryfikacji legalnosci do-
wodow, to zasada pewnosci prawa stanowi kluczowy komponent ochrony kon-
stytucyjnej, poniewaz zmusza organy podatkowe do prowadzenia postepowania
w sposob przewidywalny, stabilny i oparty na jasnych regutach. Taki wymog
eliminuje mozliwo$¢ arbitralnych decyzji administracyjnych i zapewnia ochrong
praw podatnika zgodnie z konstytucyjnym porzadkiem prawnym.

W literaturze wskazuje sig, ze przestrzeganie standardow postgpowania do-
wodowego wymaga, aby organy podatkowe dzialaly przewidywalnie, rzetel-
nie i transparentnie, co stanowi fundament zaufania podatnika oraz warunek
sprawiedliwo$ci proceduralnej®. Zdaniem autorki prowadzenie postepowania

32 Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. IT FSK 1271/09, LEX nr 745593.

3 Wyrok NSA z dnia 22 maja 2025 r., sygn. I FSK 275/22, LEX nr 3897434.

34 P, Pietrasz, Podstawowe zagadnienia proceduralnego prawa podatkowego zawarte w Or-
dynacji podatkowej — stosowane przez gminne organy podatkowe, Biatystok 2009, s. 172.

35 1. Nowak, Zasada prowadzenia postepowania podatkowego w sposéb budzqcy zaufanie
do organow podatkowych. Teoria a orzecznictwo, ,,Roczniki Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowe;j
w Toruniu” 2010, nr 9, s. 167.
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dowodowego w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych stanowi
realny instrument ochrony konstytucyjnych praw podatnika i w pelni odpowiada
tym standardom.

Konstytucyjna zasada legalizmu w postepowaniu dowodowym

Zasada legalizmu, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, stanowi fundament
praworzadnosci i naktada na organy podatkowe obowiazek dziatania wylacznie
w granicach prawa. W konteks$cie postgpowania dowodowego oznacza to ko-
niecznos$¢, by dowody byly pozyskiwane, przeprowadzane i oceniane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz przy uzyciu metod dopuszczalnych prawem?®.
Organy podatkowe sa zobowigzane do rzetelnego ustalenia stanu faktycznego
przy jednoczesnym zbadaniu legalno$ci materialu dowodowego, przy czym le-
galnos$¢ obejmuje zardwno sposob pozyskania dowodu, jak i jego wykorzystanie
w procesie decyzyjnym®’.

Doktryna wyro6znia trzy podejs$cia do dowoddéw uzyskanych z naruszeniem
przepisow proceduralnych. Pierwsze, restrykcyjne, zaktada calkowite wylaczenie
takich dowodow z procesu rozstrzygania sprawy, nawet jesli moglyby mie¢ zna-
czenie dla ustalenia stanu prawnego. Drugie, liberalne, dopuszcza ich petlne wy-
korzystanie bez dodatkowych ograniczen. Trzecie, posrednie, przewiduje do-
puszczenie dowodow nielegalnych wytacznie pod okreslonymi warunkami —
kluczowe znaczenie ma waga naruszenia procedury oraz wplyw tego naruszenia
na wiarygodno$¢ i warto$¢ dowodu w kontekscie cato$ci postepowania’®.

Zdaniem autorki najbardziej spojne z konstytucyjnym wymogiem legalizmu
jest podejscie restrykcyjne, natomiast podejscie posrednie wymaga wyraznego
okreslenia precyzyjnych kryteriow, aby unikna¢ arbitralnosci organéw. Autorka
przychyla si¢ do wyrazonego w doktrynie stanowiska, zgodnie z ktorym zasto-
sowanie dowoddw nielegalnych powinno by¢ zawsze ograniczone i uzalezniane
rowniez od tego, czy naruszenie przepisOw proceduralnych nie podwaza zaufa-
nia obywateli do organéw panstwowych?’.

36 P, Rafifiska, Postuzenie si¢ przez organ podatkowy dowodem pozyskanym z naruszeniem
zasady legalizmu, czyli dowod sprzeczny z prawem w Swietle ustawy, ,,Monitor Podatkowy” 2020,
nr6,s. 3-4.

37 M. Kopyscianski, Dokumenty elektroniczne gromadzone w toku postgpowania podatkowego
a powodztwo o ustalenie istnienia bgdz nieistnienia stosunku prawnego lub prawa wytoczone na
podstawie art. 1891 k.p.c. (powddztwo organu podatkowego), ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2023, No 4149, s. 89.

38 K. Dgbrowski, O dowodach nielegalnych z perspektywy artykutu 51 ustep 4 Konstytucji RP,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 1 (71), s. 162.

39 P. Kotek, Dowdd w postgpowaniu podatkowym, praca magisterska, Wydzial Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Krakow 2018, s. 110.
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Zroznicowanie stanowisk w kwestii dopuszczalno$ci zastosowania dowodow
uzyskanych z naruszeniem przepiséw proceduralnych wskazuje na istotne ryzyko
tolerowania naduzy¢ procesie gromadzenia dowodow. Szczegoélnie liberalna inter-
pretacja art. 180 § 1 o.p. moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organy faworyzuja
efektywnos¢ dziatania kosztem ochrony praw podatnikow. W swietle konstytucyj-
nej zasady legalizmu gwarancjg ochrony tych praw jest $cista wyktadnia art. 180
§ 1 o.p., zgodnie z ktora dopuszczalne sg tylko takie dowody, ktore moga sie
przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie sg sprzeczne z prawem*,

Zasada legalizmu petni w tym kontekscie kluczowa funkcje jako rzeczywi-
ste ograniczenie uzycia przez organy dowodow pozyskanych niezgodnie z pra-
wem. Jej wlasciwa realizacja wymaga, aby organy podatkowe dokonywatly se-
lekeji i oceny materialu dowodowego z zachowaniem rygorow legalnosci. Takie
podejscie stanowi realng gwarancj¢ ochrony konstytucyjnych praw podatnika
w procedurze podatkowe;j.

W perspektywie de lege ferenda pozadane sg regulacje, ktore jednoznacznie
okresla granice dopuszczalnosci dowodow nielegalnych — co nie tylko wyelimi-
nowatoby ryzyko arbitralnosci organow, ale rowniez przyczynitoby si¢ do zapew-
nienia spojnosci 1 przewidywalnosci praktyki stosowania prawa w postgpowaniach
podatkowych. Zdaniem autorki konieczne jest przyjecie wyraznych norm ustawo-
wych, ktore jednoznacznie okreslatyby granice dopuszczalno$ci wykorzystywania
materiatu dowodowego pozyskanego w sposob sprzeczny z prawem.

Przede wszystkim powinna zosta¢ wprowadzona norma zakazujaca uzycia ta-
kich dowodow w procesie decyzyjnym — niezaleznie od ich przydatnosci dla usta-
lenia stanu faktycznego. Ponadto ustawodawca winien okresli¢ zestaw obiektyw-
nych kryteridow dopuszczalnosci dowodow, takich jak legalnos¢ ich pozyskania,
poszanowanie praw jednostki, proporcjonalno$¢ ingerencji czy transparentno$é
procedury, ktore musiatyby zosta¢ spelnione przed dopuszczeniem dowodu. Do-
datkowo organy powinny zosta¢ zobowigzane do dokumentowania okoliczno$ci
pozyskania dowoddow i sposobu ich wykorzystania, co umozliwitoby kontrole pro-
ceduralng prawidtowosci postgpowania dowodowego. Wreszcie, zasadnicze zna-
czenie miatoby ustanowienie domniemania na korzy$¢ podatnika w sytuacjach
watpliwych: jezeli legalno§¢ materialu dowodowego nie bedzie mozliwa do jed-
noznacznego potwierdzenia, dowod taki nie powinien by¢ dopuszczony.

Zdaniem autorki wprowadzenie omawianych rozwigzan obejmujacych zakaz
wykorzystywania nielegalnie pozyskanych dowoddw, okreslenie obiektywnych
kryteriow dopuszczalnosci dowoddéw oraz ustanowienie domniemania na korzys$¢
podatnika w sytuacjach watpliwych przyczynitoby si¢ do zwigkszenia przejrzysto-
$ci postepowan, wzmocnienia zaufania obywateli do organéw podatkowych oraz
zapewnienia skutecznej ochrony konstytucyjnych praw podatnikdw.

40 P, Pietrasz, Podstawowe zagadnienia..., s. 186.
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Analiza przypadkow naruszen standardow
postepowania dowodowego

W praktyce postepowan podatkowych pojawiaja sie przypadki, w ktorych
organy fiskalne wykorzystuja materiat dowodowy pochodzacy z innych poste-
powan — np. decyzje lub protokoty wydane wobec kontrahentéw — jako pod-
stawe rozstrzygnigcia wobec nowego podmiotu. Przyktadem jest wyrok Naczel-
nego Sagdu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2023 r.*! Potwierdzit on, ze
organ podatkowy nie jest zwigzany ustaleniami dokonanymi w postgpowaniu
wobec innego podatnika i musi dokona¢ samodzielnej i indywidualnej oceny
materialu dowodowego zebranego w toku postgpowania prowadzonego wobec
konkretnego podatnika.

Kolejnym przyktadem jest orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 8 listopada 2011 r.*>, w ktorym zaznaczy! on, ze sprzeczno$¢ dowodu
z prawem moze mie¢ charakter materialnoprawny albo procesowy, co oznacza,
ze dopuszczalno$¢ dowodu wymaga oceny nie tylko pod katem jego przydatno-
$ci, ale tez zgodnosci z prawem. Wskazano m.in., ze dowdd naruszajacy tajem-
nic¢ skarbowa lub bankowsg czy uzyskany z pominigeciem obowigzkowych pro-
cedur dowodowych nie moze by¢ automatycznie uznany za wiarygodny. Z kolei
Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2019 r.** wska-
zal, ze materialy i dokumenty zgromadzone w innym postgpowaniu, cho¢ do-
puszczalne jako dowdd, zgodnie z przepisami nie zwalniajg organu z obowigzku
rzetelnej oceny stanu faktycznego w sprawie prowadzonej wobec konkretnego
podatnika.

Tego rodzaju orzecznictwo uwidacznia powazny problem systemowy: otwarty
katalog srodkéw dowodowych przewidziany w przepisach (np. mozliwos¢ sig-
gnigcia po materialty pochodzace z innych postgpowan) przy braku klarownych
kryteriow selekcji i weryfikacji ich legalnos$ci stwarza realne ryzyko, ze organ
podatkowy podejmie decyzje na podstawie materialow, ktore nie zostaty nalezy-
cie zweryfikowane. W konsekwencji podatnik moze zosta¢ obcigzony negatyw-
nymi skutkami rozstrzygnigcia opartego na przestankach pochodzacych z odreb-
nej sprawy, co stoi w sprzecznosci z zasadami sprawiedliwosci proceduralne;j
i ochrony praw jednostki**. Orzeczenia te potwierdzaja postulat, by organy po-
datkowe dokonywaty selekcji dowodow takze pod katem legalnosci ich pocho-
dzenia i procedury pozyskania, co wpisuje si¢ w koncepcje¢ realnej ochrony praw
podatnika przed decyzjami opartymi na watpliwych podstawach.

4" Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2023 r., sygn. IT FSK 2899/20, LEX nr 3595046.

42 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. I FSK 1048/10, LEX nr 1099710.

43 Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. II FSK 906/19, LEX nr 2757202.

4 D. Strzelec, Zasada bezposrednio$ci gromadzenia materiatu dowodowego w sprawach po-
datkowych, ,,Monitor Podatkowy” 2012, nr 10, s. 19-27.
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Dodatkowo obserwuje si¢ zjawisko przeksztalcania czynnos$ci sprawdzaja-
cych w quasi-postepowania dowodowe®. Organy podatkowe wzywaja podatni-
kéw do przekazywania obszernej dokumentacji czy zadaja udzielenia rozleglych
informacji, co de facto przeradza si¢ w postepowanie dowodowe bez gwarancji
proceduralnych typowych dla kontroli podatkowej. Zdaniem autorki instrumen-
talne wykorzystanie procedury ,,czynnos$ci sprawdzajacych” jako zamiennika for-
malnego postepowania dowodowego podwaza zasade praworzadnos$ci i zaufania
do organdw, gdyz podatnik traci mozliwos¢ realnego udziatu w postgpowaniu
dowodowym, a organ moze opiera¢ decyzj¢ na materiale, ktory nie przeszedt
rzetelnej, obiektywnej i transparentnej weryfikacji.

W swietle wskazanych okolicznos$ci zasadna wydaje si¢ krytyczna analiza
opisywanych praktyk oraz podje¢cie dziatan prawnych zmierzajacych do wzmoc-
nienia norm proceduralnych poprzez ustanowienie obowigzku dokumentowania
procedury gromadzenia dowodow. W ten sposéb mozliwa bytaby rzetelna wery-
fikacja zgodnos$ci materiatu dowodowego z prawem zaréwno pod katem legalno-
$ci jego pozyskania, jak i legalnosci jego wykorzystania, tak jak przewiduje to
art. 180 § 1 o.p. Taki wymdg dokumentacyjny zapewnilby realng kontrole pro-
ceduralng i zmniejszyt ryzyko arbitralnego wykorzystywania dowodow sprzecz-
nych z prawem, gwarantujac skuteczng ochrong praw podatnika.

Podsumowanie

Postepowanie podatkowe jako forma administracyjnego wladztwa panstwa sta-
wia podatnika w pozycji nierownorzednej wobec organu podatkowego. W zwiazku
z tym ochrona jego praw konstytucyjnych, w szczegdlnosci prawa do rzetelnego
procesu, wymaga, by dziatania organow fiskalnych w procesie dowodowym bytly
prowadzone w sposob przewidywalny, transparentny i zgodny z zasadami pan-
stwa prawnego*. Obejmuje to stosowanie wylacznie procedur dopuszczonych
prawem, polaczone ze skrupulatng kontrolg legalnosci i proporcjonalnosci za-
rowno gromadzenia, jak i wykorzystywania materiatu dowodowego.

Analiza postgpowania dowodowego w procedurze podatkowej ujawnia, ze
brak ustawowej definicji dowodu oraz otwarty katalog §rodkéw dowodowych
sprzyjaja naduzyciom. Moze dochodzi¢ do arbitralnego gromadzenia materiatu
albo nieproporcjonalnej ingerencji w sfere prywatno$ci podatnika’, co zagraza

4 https://www.ggi.com/news/tax-controversy/abuse-of-verification-activities-by-tax-authorities-
in-poland (9.12.2025).

46 A, Tatara, Wybrane zasady techniki prawodawczej jako element realizacji standardu pra-
worzgdnoSci w tworzeniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym, ,,Dyskurs Prawniczy i Admini-
stracyjny” 2023, nr 3, s. 97.

47'W. Chroscielewski, Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finanso-
wego i podatkowego [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego
i podatkowego, red. P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 97.
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zasadom panstwa prawnego i rzetelno$ci procesu*®. Pomimo obowigzku weryfi-
kacji legalnosci dowodu praktyka czgsto nie zapewnia jego rzetelnej oceny, a kon-
stytucyjne gwarancje podatnika — w tym prawo do sprawiedliwego postgpowania
— pozostajg niewystarczajaco zabezpieczone®.

W $wietle norm konstytucyjnych granica dopuszczalnosci dowodéw musi by¢
ich zgodnos¢ z prawem zaréwno pod wzgledem legalnosci pozyskania, jak i spo-
sobu ich wykorzystania. Gdy organy podatkowe operuja dowodami o watpliwej
legalnosci, ich decyzje traca legitymacje proceduralna, co uzasadnia stanowisko,
ze takie dowody nie moga by¢ dopuszczalne. W konsekwencji konstytucyjna
zasada legalizmu powinna stanowic realng barier¢ przed dopuszczalnoscig takich
dowodow w procesie decyzyjnym.

Tym samym przy podejmowaniu kazdej decyzji podatkowej organ powinien
dokonywac¢ selekcji i oceny materialu dowodowego z zachowaniem rygoréw
legalnosci, tj. weryfikowaé, czy dowody zostaly pozyskane w przewidzianym
prawem trybie i czy ich p6zniejsze wykorzystanie nie narusza praw jednostki.
Tylko wtedy mozliwe bgdzie skuteczne zagwarantowanie ochrony praw podat-
nika, w tym prawa do rzetelnego i sprawiedliwego postepowania.

W perspektywie de lege ferenda zasadne byloby wypracowanie ujednolico-
nego stanowiska organow podatkowych, zgodnie z ktorym dowody sprzeczne
z prawem nie moga by¢ dopuszczalne w procesie decyzyjnym niezaleznie od
tego, czy formalne uchybienia mialy wplyw na wynik sprawy. Taka interpretacja
stanowilaby skuteczna konstytucyjna gwarancj¢ chronigca przed dowolnoscig do-
wodowa i wzmocnitaby zaufanie podatnikow do panstwa prawa i stanowionego
przez nie prawa.
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Streszczenie

W publikacji podjeto probe okreslenia konstytucyjnych ram dopuszczalnosci stosowania
w postgpowaniu podatkowym dowodow pozyskanych w sposob niezgodny z prawem. Postawiono
hipotezg, ze obecne regulacje Ordynacji podatkowej oraz praktyka organéw podatkowych nie
zapewniaja wystarczajacej ochrony praw jednostki wynikajacych z Konstytucji RP, w szczegdlno-
$ci w odniesieniu do zasady proporcjonalnosci, prawa do prywatno$ci oraz wymogu dziatania
w ramach panstwa prawnego. W analizie zastosowano metod¢ dogmatycznoprawng oraz przepro-
wadzono badanie orzecznictwa sadow administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego. Uzyskane
wyniki wskazuja na potrzebg doprecyzowania konstytucyjnych granic stosowania dowodow pozy-
skanych z naruszeniem prawa, aby zapewni¢ spdjnos¢ praktyki oraz wzmocni¢ procesowe gwaran-
cje dla podatnikow.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, prawo podatkowe, ochrona podatnika, ordynacja podatkowa,
dowdd sprzeczny z prawem

CONSTITUTIONAL RESTRICTIONS ON THE USE OF ILLEGALLY
OBTAINED EVIDENCE IN TAX PROCEEDINGS

Summary

The publication seeks to define the constitutional boundaries for the admissibility of evidence
obtained in violation of the law in tax proceedings. It is hypothesized that the current provisions
of the Tax Ordinance and the practice of tax authorities do not provide adequate protection of
individual rights guaranteed by the Constitution of the Republic of Poland, particularly with regard
to the principle of proportionality, the right to privacy, and the requirement to act within the frame-
work of the rule of law. The analysis employs the dogmatic-legal method and examines case law
from administrative courts and the Constitutional Tribunal. The findings indicate the need to clarify
the constitutional limits on the use of unlawfully obtained evidence in order to ensure consistency
in practice and to strengthen procedural safeguards for taxpayers.

Keywords: Constitution of the Republic of Poland, tax law, taxpayer protection, Tax Ordinance,
evidence contrary to law
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PRAWO PRZECIW PROPAGANDZIE —
POLSKIE I LOTEWSKIE PRZEPISY ZAKAZUJACE
UZYWANIA SYMBOLI NAWIAZUJACYCH
DO ROSYJSKIEJ AGRESJI NA UKRAINE

Wprowadzenie

Rosyjska petnoskalowa agresja na Ukraing z 24 lutego 2022 r. niewatpli-
wie zachwiala poczuciem bezpieczenstwa czgsci spolecznosci miedzynarodo-
wej, w szczegblnoscei panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Dziatania zaréwno
Unii Europejskiej jako catosci, jak i poszczegolnych panstw cztonkowskich sku-
pity si¢ przede wszystkim na zastosowaniu sankcji o charakterze gospodarczym,
jednak nasilenie rosyjskiej propagandy, bedacej elementem wojny informacyjne;j,
nie ograniczato si¢ do dziatan w przestrzeni medialnej panstw bioracych udziat
w wojnie. Ten fakt sktonit cz¢§¢ panstw Unii Europejskiej rowniez do innego
rodzaju dziatan majacych by¢ odpowiedzig na agresje. 29 marca 2022 r. minister
spraw zagranicznych Ukrainy, Dmytro Kuteba, wezwal wszystkie panstwa do
kryminalizacji znaku ,,Z” bedgcego symbolem wsparcia dla rosyjskiej inwazji'.
Niedtugo potem wiele panstw zdecydowato si¢ na penalizacje uzywania symboli
nawigzujacych do agresji rosyjskiej na panstwo ukrainskie?.

Niniejsze opracowanie skupia si¢ przede wszystkim na scharakteryzowaniu
dwoch norm prawnych, ktore w sferze funkcjonalnej odpowiadajg na ten sam
problem, a mianowicie uzywanie symboli dotyczacych rosyjskiej agresji. Chodzi
tutaj o art. 16 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach

' D. Kuleba, ,,I call on all states to criminalize the use of the ‘Z’ symbol as a way to publicly
support Russia’s war of aggression against Ukraine. ’Z’ means Russian war crimes, bombed out
cities, thousands of murdered Ukrainians. Public support of this barbarism must be forbidden”.
https://x.com/DmytroKuleba/status/1508686459880062977 (7.08.2025).

2 Panstwa, ktore zdecydowaly sie na penalizacje tych symboli, zostaly wskazane w pracy:
1. Marandici, Z-Propaganda and Semiotic Resistance: Contesting Russia’s War Symbols in Moldova
and Beyond, ,,Comparative Southeast European Studies” 2023, vol. 71, no. 4, s. 597-602.
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w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochro-
nie bezpieczenstwa narodowego® i art. 13! ustawy Administrativo sodu likums
par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas
joma*. Trzeba wskaza¢, ze liczba prac poruszajacych temat wymienionych prze-
pisOw obecnie jest ograniczona, poniewaz s3 one relatywnie nowe, a takze za-
kres tematyczny wydaje sie by¢ niszowy, jednak zagadnienie jest na tyle intere-
sujace, ze warto si¢ nad nim pochyli¢ ze wzgledu na odmienno$¢ rozwigzan
przyjetych przez ustawodawcow Polski 1 Lotwy. Rozwigzania te mogg stanowic¢
inspiracje dla przysztych zmian. Ponadto nalezy nadmienié, ze istniejg tez inne
przepisy zardwno w polskim, jak i lotewskim porzadku prawnym, ktore posred-
nio lub bezposrednio odnoszg si¢ do problemu uzywania symboli dotyczacych
rosyjskiej agresji na Ukraing. Ze wzgledu na klarownos$¢ analizy bedg one przy-
wotywane wylacznie dla lepszego zrozumienia ich relacji z art. 16 ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach oraz art. 13! ustawy Administrativo sodu likums.

Regulacje polskie

Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach jest aktem prawnym, ktéry w art. 16
w bezposredni sposdb porusza problematyke uzywania symboli wspierajacych
rosyjska agresje na Ukraing®. Zostata ona wydana 13 kwietnia, ogloszona 15 kwiet-
nia, a jej wejscie w zycie miato miejsce 16 kwietnia 2022 r., co wskazuje na bar-
dzo krotkie vacatio legis®. Wynikato to z checi szybkiego wprowadzenia ustawy,
ktora skoncentrowana jest przede wszystkim na przepisach majacych zagwaran-
towac¢ skuteczno$¢ sankcji gospodarczych natozonych na Rosje i Biatorus. Arty-
kut 16 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach posiada nietypowa strukture, ktdra
sprowadza si¢ do podzielenia go na dwa ustepy, z czego pierwszy okresla hipoteze
oraz dyspozycj¢ normy sankcjonowanej, natomiast drugi — sankcje¢ przewidziang

3T,j. Dz.U. 2025, poz. 514 (dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach).

4 Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts va-
lodas lietosanas joma (Prawo o karach administracyjnych za naruszenia w dziedzinie administracji,
porzadku publicznego i uzywania jezyka panstwowego; thum. wlasne tytulu) —ustawa z 7 maja 2020 r.,
https://likumi.lv/ta/en/en/id/314808-law-on-administrative-penalties-for-offences-in-the-field-of-admi
nistration-public-order-and-use-of-the-official-language (7.08.2025), dalej: Administrativo sodu likums.
Strona likumi.lv zawiera akty prawne przettumaczone na jgzyk angielski, ktére beda wykorzysty-
wane w tym opracowaniu. Podmiotem dokonujacym ttumaczenia tekstow ustaw na jezyk angielski
jest Valsts valodas centrs (Centrum Jgzyka Panstwowego), ktore jest instytucja podlegta Ministrowi
Sprawiedliwos$ci Lotwy.

5 Pelne brzmienie art. 16 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach: ,,1. Zakazuje si¢ stosowania,
uzywania lub propagowania symboli lub nazw wspierajacych agresje¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing.
2. Kto narusza zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2”.

¢ Te informacje mozna uzyskac z art. 25 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach.
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za naruszenie zakazu zawartego w ust. 1. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem przed-
stawionym w komentarzu M. Krolikowskiego, S. Kedziora i M. Tyszki’, wska-
Zujacym na to, ze taka konstrukcja przepisu jest niezgodna z art. 75 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Zasady techniki prawodawczej® i nalezatoby dokona¢ syntezy ust. 11 2.
Wplyneloby to z pewnoscig pozytywnie na czytelnos$¢ przepisu.

Jezeli chodzi o przedmiot ochrony przestepstwa z art. 16 ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach, to warto wskazac¢ na jego opis wedtug A. Lewny, ktory zazna-
cza, ze jest nim ,,bezpieczenstwo narodowe w aspekcie zabezpieczenia porzadku
publicznego przed wplywem dziatan nalezacych do sfery wojny informacyjnej pro-
wadzonej ze strony Federacji Rosyjskiej. (...) blizszym przedmiotem ochrony sa
prawa mniejszosci konkretnej grupy narodowosciowej — ludnosci ukrainskiej™.
Przestepstwo opisane w art. 16 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach ma charak-
ter powszechny, nalezy do wystepkow umyslnych i jest bezskutkowe. Artykut 16
ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach przewiduje trzy czynnosci czasowni-
kowe: propagowanie, uzywanie oraz stosowanie. Jak zauwaza Lewna, tylko w przy-
padku propagowania nie ma wickszych watpliwosci co do znaczenia tej czynnosci
czasownikowej, ktora zawiera element obiektywny polegajacy na czynnos$ciach
rozpowszechniajacych dang tre$é, jak i element subiektywny polegajacy na pozy-
tywnym nastawieniu do rozpowszechnianej tresci, przy jednoczesnym zamiarze
przekonania innych osob'®. Natomiast uzywanie i stosowanie wydaje mu si¢ seman-
tycznie tozsame i najpewniej nie zawiera w sobie elementu subiektywnego!!. Ze
stanowiskiem dotyczacym semantycznej tozsamosci dwoch czynnosci czasowni-
kowych nalezy si¢ zgodzi¢. Nie posiadaja one definicji ustawowych, a ro6znica w ich
znaczeniu nie moze by¢ w zadowalajacy sposob ustalona na podstawie przepisow
o podobnym charakterze, wigc warto bytoby dokona¢ redukcji liczby znamion cza-
sownikowych zawartych w art. 16 ust. 1 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach.

W pi$miennictwie znajduje si¢ odmienne uje¢cie dotyczace tych czynno-
$ci czasownikowych, ktore stara si¢ ustali¢ roznice pomiedzy tymi pojeciami'?.

7 M. Krolikowski, S. Kedzior, M. Tyszka, Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodo-
wego. Komentarz [w:] Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Ustawa sankcyjna. Komentarz, red. M. Dyl, M. Krélikowski, Warszawa 2024, s. 891-892.

8 Zasady techniki prawodawczej — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. (tj. Dz.U. 2016, poz. 283).

® A. Lewna, Kiedy wojenny zapal moze zaszkodzié. Kilka uwag o przestepstwie z art. 16
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ,,Prokuratura
i Prawo” 2023, nr 6, s. 90-91.

19 Ibidem, s. 92-93.

1 Ibidem.

12 M. Krélikowski, S. Kedzior, M. Tyszka (Ustawa o szczegélnych..., s. 892) w swoim ko-
mentarzu starajg si¢ rozrozni¢ kazda z czynnosci czasownikowych.
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M. Krolikowski, S. Kedzior i M. Tyszka definiujg symbole lub nazwy wspiera-
jace agresje jako ,,kazde tekstowe lub graficzne wyrazenie przynajmniej aprobu-
jacego stanowiska odnoszacego si¢ do agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing.
W szczegdlnosci znakiem takim bedzie symbol «Z»”. Z kolei A. Lewna stwier-
dza, ze ,,symbol zatem lub nazwa wedle swojego funkcjonujacego w $wiadomo-
$ci spolecznej swoistego znaczenia ma «wspierac» agresj¢ wojenng Rosji (...)
niezaleznie nawet od tego, czy dany symbol lub nazwa zostang uzyte lub zasto-
sowane jako forma poparcia agresji przez sprawce przestepstwa”!3. Autorzy prac
naukowych, opisujac element normy, jakimi sg symbole lub nazwy, przywo-
tuja te znamiona zbiorczo, nie roznicujgc ich tresci'®. Jezeli chodzi o sankcje, to
art. 16 ust. 2 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach przewiduje grzywne, ogra-
niczenie wolnosci lub pozbawienie wolnosci do 2 lat.

Nalezy nadmienié, ze istnieja inne przepisy, ktore przynajmniej czgsciowo
obejmuja zakres kryminalizacji zawartej w art. 16 ustawy o szczegolnych roz-
wigzaniach. Sg to z pewnoscig normy zawarte w Kodeksie karnym'>, w art. 117
§ 3'° odnoszgcym si¢ do zakazu publicznego nawotywania do wszczecia wojny
napastniczej lub publicznego pochwalania wszczecia lub prowadzenia takiej wojny,
a takze art. 256 § 1a'” w czesci dyspozycji dotyczacej publicznego propagowania
ideologii nawotujacej do uzycia przemocy w celu wplyniecia na zycie polityczne
lub spoteczne i art. 256 § 2'® w czesei dyspozycji dotyczacej celowego rozpo-
wszechniania poprzez produkcje, utrwalanie, sprowadzanie, nabywanie, zbywa-
nie, oferowanie, przechowywanie, posiadanie, prezentowanie, przewozenie lub
przesytanie druku, nagrania Iub innego przedmiotu zawierajgcego tre$¢ bedaca
ideologia nawotujaca do uzycia przemocy w celu wptywania na zycie polityczne
lub spoteczne'.

13 Ibidem; A. Lewna, Kiedy wojenny zapal..., s. 93.

14 Ibidem.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2025, poz. 383).

16 Petne brzmienie art. 117 § 3: ,,Kto publicznie nawotuje do wszczecia wojny napastniczej lub
publicznie pochwala wszczgcie lub prowadzenie takiej wojny, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci od 3 miesiecy do lat 5.

17 Pelne brzmienie 256 § la: ,,Tej samej karze podlega, kto publicznie propaguje ideologie
nazistowska, komunistyczna, faszystowska lub ideologi¢ nawotujaca do uzycia przemocy w celu
wplywania na zycie polityczne lub spoteczne”.

18 Pelne brzmienie 256 § 2: ,Karze okre$lonej w § 1 podlega, kto w celu rozpowszechniania
produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa, zbywa, oferuje, przechowuje, posiada, prezentuje,
przewozi lub przesyla druk, nagranie lub inny przedmiot, zawierajace tres¢ okreslong w § 1 lub la
albo bedace nosnikiem symboliki nazistowskiej, komunistycznej, faszystowskiej lub innej totali-
tarnej, uzytej w sposob stuzacy propagowaniu tresci okreslonej w § 1 lub 1a”.

19 Na nachodzenie si¢ zakresu kryminalizacji zawartej w art. 16 ustawy o szczeg6lnych roz-
wigzaniach na powyzsze przepisy zwrocili uwage w swoim komentarzu: M. Krélikowski, S. Ke-
dzior, M. Tyszka, Ustawa o szczegolnych..., s. 891.
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Kontekst i regulacje lotewskie

Petnoskalowa agresja na Ukraine zaostrzyta antyrosyjski kurs Republiki
Lotewskiej w dziedzinie polityki wewnetrznej. Potrzeba podjgcia zauwazalne;j
reakcji przez totewskie wladze nie byla wywotana wylacznie przez terytorial-
ng bliskos¢ z Federacjg Rosyjska. Rownie istotny jest czynnik demograficzny.
W 2022 r. Rosjanie stanowili najliczniejszg mniejszo$¢ narodowa na Lotwie.
Byto to 454 350 o0s6b, co przy ludnosci Lotwy w liczbie 1 875 757 oso6b daje
w zaokragleniu 24,2% calej populacji kraju®. Ten fakt stanowi podloze dla na-
pie¢ na tle narodowo$ciowym i strachu przed zajgciem obszaréow silnie zalud-
nionych przez mniejszo$¢ rosyjska. Lotewskie wladze zdecydowatly si¢ odpo-
wiedzie¢ na pelnoskalowg agresje w formie roznorakich dziatan legislacyjnych?!,
w tym tych odnoszacych si¢ do wprowadzania norm zakazujacych symboli pro-
rosyjskich??.

Nowelizacja z 31 marca 2022 r. Administrativo sodu likums* wprowadza
art. 13! zawierajacy zakaz uzywania symboli pochwalajacych agresje militarng
i zbrodnie wojenne. Nowelizacja ta zostala ogloszona 19 kwietnia, a jej wejscie
w zycie miato miejsce 3 maja 2022 r.* Zakazane zachowanie obejmuje uzywa-
nie symboli agresji militarnej oraz zbrodni wojennych w miejscach publicznych
z wyjatkiem przypadkow, w ktdrych sprawca nie miat intencji usprawiedliwiania

20 Obliczenia wilasne na podstawie danych uzyskanych ze strony Urzedu Statystycznego Re-
publiki Lotewskiej, https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START POP_ IR IRE/IRE010/
table/tableViewLayoutl (10.08.2025).

21 Zob. B. Chmielewski, Para w gwizdek. Pézna desowietyzacja Lotwy, ,,Komentarze Osrod-
ka Studidéw Wschodnich” 2024, nr 569, s. 6-7; T. Rostoks, K.E. Kanasta, Foreign and Domestic
Policy Implications of Latvia’s Reaction to Russia’s Aggression against Ukraine, ,,JJournal on
Baltic Security” 2023, vol. 9, no. 2.

22 Obecnie oprocz art. 13! Administrativo sodu likums istniejg inne regulacje dotyczace zakazu
symboli prorosyjskich. Mowa tutaj o art. 4' ust. 1 pkt 4 i 4> Publisku izklaides un svétku pasakumu
drosibas likums, a takze o art. 10 ust. 2 pkt 4 i 6 oraz art. 11 ust. 2 Par sapulcém, gajieniem un
piketiem. Odnosza si¢ one jedynie do pewnych waskich dziedzin Zycia spotecznego. Streszczajac,
Publisku izklaides un svétku pasakumu dro§ibas likums odnosi si¢ do wydarzen upamigtniajacych,
uroczystosci, imprez sportowych i rozrywkowych, a Par sapulcém, gajieniem un piketiem dotyczy
organizowania zgromadzen, marszéw i pikiet. Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas
likums — ustawa z 16 czerwca 2005 r., https://likumi.lv/ta/en/en/id/111963 -law-on-the-safety-of-
public-entertainment-and-festivity-events (13.08.2025). Par sapulcém, gajieniem un piketiem — usta-
wa z 16 stycznia 1997 r., https:/likumi.lv/ta/en/en/id/42090-on-meetings-processions-and-pickets
(13.08.2025).

23 Grozijumi Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas
un valsts valodas lietoSanas joma — tekst ustawy nowelizujacej z 31 marca 2022 r., https://likumi.
1v/ta/id/331720-grozijumi-administrativo-sodu-likuma-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-
kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma (11.08.2025).

24 Ibidem.
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lub pochwalania tego typu naruszenia®. Ustawodawca zastosowat pojecie miej-
sce publiczne posiadajace definicje w art. 2 ust. 2, ktore zauwazalnie ogranicza
zakres kryminalizacji*®. Osoba odpowiedzialna za zlamanie prawa wedle art. 13!
Administrativo sodu likums bedzie odpowiadata za wykroczenie administracyj-
ne, ktore zostato opisane w Administrativas atbildibas likums?’. Jest tak, ponie-
waz ustawa odnosi si¢ do innego rodzaju odpowiedzialnosci niz ta przewidziana
w totewskim Kodeksie karnym?®. W art. 5 ust. 3 tej ustawy okre$lono, ze za czyny
przewidziane w ustawie powstaje odpowiedzialno§¢ administracyjna, chyba ze
grozi za nie odpowiedzialno$¢ karna?®. Wynika z tego, ze art. 13! Administrativo
sodu likums moze by¢ zastosowany, gdy zachowanie polegajace na uzywaniu
symboli pochwalajacych agresje militarng i zbrodnie wojenne nie podlega odpo-
wiedzialno$ci karnej*°. Natomiast znajdujace sie w tym przepisie pojecie intencja
jest elementem, ktory jest nietypowy dla obecnego kierunku obranego przez
litewskie prawo wykroczen administracyjnych ze wzgledu na trudno$¢ przy wy-
kazywaniu intencji u oséb prawnych?!. Dlatego warto powaznie zastanowié si¢

235 Pelne brzmienie art. 13! w thumaczeniu na jezyk angielski: ,,For the use of symbols glorify-
ing military aggression and war crimes in a public place, except for cases when there is no inten-
tion to justify or glorify such crimes, a warning or a fine up to seventy units of fine shall be im-
posed on a natural person, but on a legal person — up to five hundred and eighty units of fine”.

26 Pelne brzmienie art. 2 ust. 2 w thumaczeniu na jezyk angielski: ,,Within the meaning of this
Law, a public place is any place which, regardless of the actual form of its use or ownership, serves
for the provision of joint needs and interests of the society and which is available, for a fee or free
of charge, to any natural person who is not the owner, possessor, holder, paid employee of the
relevant place, or to another person whose presence in the relevant place is related to the perfor-
mance of work duties”.

27 Administrativas atbildibas likums (Prawo o odpowiedzialno$ci administracyjnej, thum. wiasne
tytulu) — ustawa z 25 pazdziernika 2018 r., https:/likumi.lv/ta/en/en/id/303007-law-on-administrative-
liability (7.08.2025).

28 Kriminallikums (Kodeks karny Lotwy, ttum. wiasne tytutu) — ustawa z 17 czerwca 1998 r.,
https://likumi.lv/ta/en/en/id/88966-criminal-law (7.08.2025).

2 Petne brzmienie art. 5 ust. 3 w thumaczeniu na jezyk angielski: ,,Administrative liability for
the offences specified in a law or binding regulations of local governments shall arise, unless crim-
inal liability is imposed for such offences”.

30 Chodzi tu przede wszystkim o kolizje art. 13! Administrativo sodu likums z art. 74! totew-
skiego Kodeksu karnego. Fragment art. 74! w thumaczeniu na jezyk angielski: ,,For a person who
commits public glorification of genocide, crime against humanity, crime against peace or war
crime or who commits public glorification, denial, acquittal or gross trivialisation of committed
genocide, crime against humanity, crime against peace or war crime, including genocide, crime
against humanity, crime against peace or war crime against the Republic of Latvia and its inhabi-
tants committed by the U.S.S.R. or Nazi Germany, the applicable punishment is the deprivation
of liberty for a period of up to five years or temporary deprivation of liberty, or probationary su-
pervision, or community service, or fine”.

31 Zob. J. Briede, E. Danovskis, Administrative Law in Latvia [w:] Comparative Administrative
Law Perspectives from Central and Eastern Europe, red. 1. Deviatnikovaité, London 2024, s. 91.
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nad zasadno$cig umieszczenia tego terminu w tym przepisie albo nad samg za-
sadnoscig wyboru rezimu odpowiedzialno$ci administracyjnej. Jezeli chodzi
o kary za naruszenie zakazu, ktory zostat zawarty w art. 13! Administrativo sodu
likums, to ustawodawca przewiduje upomnienie lub kare pienieznag w wysokosci
do 70 stawek dla osob fizycznych oraz do 580 stawek dla 0s6b prawnych32.

Porownanie regulacji

Przeglad regulacji bedacych tematem przewodnim tego opracowania pozwala
na wyciagnigcie pewnych elementow wspolnych. Porownywane przepisy powstaly
w okresie nastepujacym bezposrednio po rozpoczeciu przez Federacje Rosyjska
petnoskalowej agresji na Ukraing i bylo to podyktowane préba odpowiedzi na
problem wplywu prorosyjskiej propagandy wojennej na inne panstwa. Nie nalezy
rowniez pomija¢ warto$ci w przestrzeni symbolicznej, jaka posiadajg obydwie
regulacje. Sa one niewatpliwie wyrazem solidarnosci z Ukraing i dowodem po-
tepienia dla rosyjskiej agresji. Ich podobienistwo uwidacznia si¢ rOwniez przez
to, ze w miar¢ syntetyczny sposob ujmuja istote normy, unikajac zbednej kazui-
styki, a takze w tym, ze w ich sktad wchodza znamiona deskryptywne, ktore
spetniajg wymog realizacji zasady okreslonos$ci prawa. Warto tez wspomnie¢
o podobienstwie w postaci ogdlnosprawczego charakteru obydwu regulacji oraz
wykorzystania czynnos$ci czasownikowej uzywania.

Jednak najbardziej interesujace okazaly si¢ roznice w regulacjach. Po pierw-
sze, totewski art. 13! zostat wigczony do wezesniej istniejgcej Administrativo sodu
likums i stat si¢ jej czeScig, w Polsce za$ norma z art. 16 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zostala wprowadzona w nowej, szczegolnej ustawie razem z prze-
pisami majacymi zagwarantowaé skuteczno$¢ sankcji ekonomicznych natozonych
na Rosje 1 miata wyjatkowo krotkie vacatio legis, poniewaz weszta w zycie juz
dzien po jej ogloszeniu. Natomiast art. 13! Administrativo sodu likums wszedt
w zycie przy standardowym okresie vacatio legis, zawartym w art. 64 zd. 2 Kon-
stytucji Lotwy*, wynoszacym 14 dni po podpisaniu ustawy. Co wazne, rezimy
odpowiedzialno$ci w porownywanych przepisach sg catkowicie odmienne. Ar-
tykut 16 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach podlega rezimowi odpowiedzial-
nosci karnej, a art. 13! Administrativo sodu likums — rezimowi odpowiedzialno$ci
administracyjnej. Skutkuje to m.in. stosowaniem odmiennego prawa procesowego.
Warto zauwazy¢, ze w totewskim postepowaniu dotyczacym wykroczen admini-
stracyjnych to upowazniony organ jest decyzyjny w kwestii tego, czy wszczaé

32 Jedna stawka wynosi 5 euro, a minimalna liczba stawek dla 0s6b fizycznych i prawnych to 2.
Zob. art. 16 ust. 2 i 3 Administrativas atbildibas likums.

33 Latvijas Republikas Satversme (Konstytucja Republiki Lotewskiej) — akt z dnia 15 lutego
1922 r., https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/lotwa.html (12.08.2025).
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postepowanie oraz czy zastosowaé kare**. Przez to moze zdecydowaé, czy w da-
nym przypadku celowe jest pociagnigcia danej osoby do odpowiedzialnosci ad-
ministracyjnej i zastosowanie kary. Natomiast polski proces karny postuguje si¢
zasada legalizmu, wiec wlasciwy organ zobowiazany jest do dziatania z urzedu
niezaleznie od jego oceny celowosci $cigania.

Artykut 16 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zawiera az trzy czyn-
nosci czasownikowe, ktorych znaczenie (w przypadku uzywania i stosowania)
jest niejasne i niepotrzebnie komplikuje budowg normy. Wydaje sig, ze istnieje
mozliwo$¢ innego ujecia tego przepisu, a przez to unikniecia zarzutu naruszenia
zasady nullum crimen sine lege certa w warstwie semantycznej, a takze zapew-
nienia lepszej zrozumiatosci dla odbiorcéw normy, w tym tych nieposiadajacych
wyksztalcenia prawniczego. Natomiast art. 13! Administrativo sodu likums ko-
rzysta wylagcznie z znamienia czasownikowego uzywania, co wydaje si¢ rozsad-
nym rozwigzaniem. Jak pokazuje art. 13! Administrativo sodu likums, rownie
dobrze mozna ograniczy¢ si¢ do jednej czynnosci czasownikowej, jednoczesnie
znaczgco upraszczajace regulacje. W art. 13! Administrativo sodu likums zasto-
sowano znami¢ miejsca publicznego, ktore skutkuje legalnos$cig zachowania
opisanego w tym przepisie, jezeli dochodzi do niego w przestrzeni prywatne;j.
Natomiast art. 16 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach nie zawiera ani
znamienia miejsca publicznego, ani innego znamienia modalnego, ktore spehnia-
loby podobna funkcje, co nalezy oceni¢ negatywnie ze wzgledu na nadmierne
ograniczanie konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci stowa. Artykut 16 ust. 1
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach wykorzystuje pojecie agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraing, ktore jest wysoce skonkretyzowane w porownaniu do
agresji militarnej i zbrodni wojennych z art. 13! Administrativo sodu likums.
Pomimo tego, ze lotewska ustawa w wyrazny sposob powstata w odpowiedzi
na rosyjska agresj¢ na Ukraing, to dzigki wprowadzeniu poje¢ agresja militarna
i zbrodnie wojenne, pozwala ona na zastosowanie art. 13! Administrativo sodu
likums réwniez w przypadku, gdy panstwem agresorem lub strong dopuszczajaca
si¢ zbrodni wojennych bedzie inne panstwo niz Rosja (np. Bialorus), a takze gdy
zaatakowany podmiot bedzie innym panstwem niz Ukraina (np. Polska). Jest to
wyraz wigkszej uniwersalnosci normy, ktéra zostaje wprowadzona z myslg o in-
nych zagrozeniach mogacych nadej$¢ w przysztosci 1 nie odnosi si¢ wyltacznie
do doraznej potrzeby zareagowania na wynikte wydarzenie. Nalezy zatem doce-
ni¢ to rozwigzanie 1 zaproponowac zastosowanie podobnego w polskim porzadku
prawnym. Jezeli wprowadzimy t¢ modyfikacje, to trzeba zrezygnowac z umiej-
scowienia normy w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach i przenies¢ ja do Ko-
deksu karnego ze wzglgdu na zmiang¢ charakteru tej normy na bardziej uniwer-
salna, a przez to niepasujgcg juz do zbyt waskiej tematyki ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach. W wyniku tego art. 16 ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach

34 J. Briede, E. Danovskis, Administrative Law...,s. 91-92.
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przestatby by¢ potrzebny i moglby zosta¢ usunigty. Pozytywnym skutkiem tej
zmiany byloby tez to, ze sama ustawa o szczego6lnych rozwigzaniach bytaby
bardziej jednolita tematycznie i skupiata si¢ wylgcznie na zabezpieczaniu reali-
zacji sankcji gospodarczych.

Przechodzac do sankcji, mozna stwierdzi¢, ze kar przewidzianych w art. 16
ust. 2 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach jest wigcej i sa wyraznie dotkliwsze.
Obejmuja grzywne w wysokosci od 100 do 540 stawek dziennych, ograniczenie
wolnosci od 3 miesiecy do 2 lat oraz pozbawienie wolnosci od miesigca do 2 lat.
Natomiast $rodki reakcji zwigzanej z naruszeniem art. 13! Administrativo sodu
likums maja wytacznie wolno$ciowy charakter i obejmuja upomnienie lub kare
pieniezng w wysokosci od 2 do 70 stawek w przypadku oséb fizycznych oraz od
2 do 580 stawek w przypadku osob prawnych. Znaczna réznica w rodzajach
i wysokosci kar wynika z tego, ze art. 13! Administrativo sodu likums ma by¢
w zatozeniu stosowany w przypadkach, w ktorych nie ma podstaw do pociagnig-
cia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej®>. Pozwala to na dostosowanie reakcji
panstwa do stopnia szkodliwosci kryminalizowanego zachowania.

Podsumowanie

Rosyjska petnoskalowa agresja na Ukraing zmotywowata zarowno Polske,
jak i Lotwe do dziatan legislacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie propa-
gandzie wojenne]j poprzez wprowadzenie zakazu uzywania symboli prorosyjskiej
agresji. Niniejsze opracowanie ukazato odmienno$¢ rozwigzan, ktére zdecydo-
wano si¢ przyja¢ do porzadkow prawnych tych panstw. Ogoélnym wnioskiem
wylaniajgcym sie z tej analizy jest to, ze norma zawarta w art. 13! Administrativo
sodu likums zdaje si¢ cechowa¢ wyzszym poziomem spojnosci z reszta systemu
prawa oraz mniejsza iloscig wadliwych rozwiazan legislacyjnych niz art. 16 ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach. Wiasnie dlatego nalezy zaleci¢ polskiemu ustawo-
dawcy rozwazenie znowelizowania art. 16 ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach
ze wzgledu szereg watpliwosci, ktore zostaty wskazane w tej analizie i w pracach
innych autoréw badajgcych te norme*. Warto dokona¢ zmiany szczegodlnie ze
wzgledu na to, ze zapadaja juz wyroki z tego artykutu®’, a polskie spoleczefistwo
zashuguje na zdecydowanie lepsza jako$¢ prawa karnego.

35 Np. gdy osoba nosi T-shirt z symbolem ,,Z” w miejscu publicznym, ale jednoczesnie nie
wypelienia znamion przewidzianych przez art. 74! fotewskiego Kodeksu karnego.

36 M. Krolikowski, S. Kedzior, M. Tyszka, Ustawa o szczegdlnych..., s. 891-892; A. Lewna,
Kiedy wojenny zapat..., s. 86—101.

37 Przyktadem moze by¢ wyrok SO Krakowie w sprawie ,,zaciagu do grupy Wagnera”. Zob.
https://krakow.so.gov.pl/komunikat-prasowy-dotyczacy-wyroku-wydanego-w-sprawie-iii-k-11124-
tzw-zaciagu-do-grupy-wagnera,new,mg,256,258.html,3125 (18.08.2025).
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Streszczenie

Rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukraing znaczaco zachwiata poczuciem bezpieczenstwa
w wielu panstwach, zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej. Reakcje tych panstw przybraty
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réznorodne formy, w tym inicjatyw majacych na celu przeciwdzialanie rosyjskiej propagandzie.
Niniejsza analiza koncentruje si¢ na porownaniu dwoch stosunkowo nowych regulacji prawnych
wprowadzonych w Polsce i na Lotwie, dotyczacych zakazu uzywania symboli zwigzanych z rosyj-
ska agresja na Ukraing. Autor podejmuje probe oceny skutecznosci tych rozwigzan oraz wskazuje
mozliwe kierunki ich dalszej modyfikacji.

Stowa kluczowe: prawo karne, prawo polskie, prawo lotewskie, propaganda, symbol, uzywanie,
propagowanie, rosyjska agresja

LAW AGAINST PROPAGANDA — POLISH AND LATVIAN
REGULATIONS PROHIBITING THE USE OF SYMBOLS REFERRING
TO RUSSIAN AGGRESSION OF UKRAINE

Summary

The full-scale Russian aggression against Ukraine has significantly undermined the sense
of security in many countries, particularly those in Central and Eastern Europe. The responses of
these countries have taken various forms, including initiatives aimed at countering Russian propa-
ganda. This study focuses on a comparative analysis of two relatively recent legal regulations
adopted in Poland and Latvia, which address the prohibition of using symbols associated with
Russian aggression against Ukraine. The author seeks to assess the effectiveness of these measures
and to outline potential directions for their further development.
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PRAWO DO CYBERBEZPIECZENSTWA
W KONTEKSCIE PRAWA DO DOBREJ ADMINISTRACJI
(E-ADMINISTRACJI)

Modernizacja administracji publicznej —
determinanty funkcjonowania e-administracji

Transformacja cyfrowa uksztattowata nowy sposob (model) administrowania
sprawami publicznymi znany pod pojeciem e-administracja. Informatyzacja ad-
ministracji publicznej stata si¢ warunkiem sine qua non zatatwiania spraw publicz-
nych. Mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze nowoczesne technologie informacyjno-
-komunikacyjne uksztattowaty trend e-administracji na miar¢ XXI w. Elektronicz-
ny sposob zarzadzania jest $cisle zwigzany z innowacyjnoscig ustug w sektorze
publicznym. W odniesieniu do innowacji w administracji publicznej nalezy si¢
zgodzi¢ z A. Puczko, ktora wskazuje, ze oprocz zmian technologicznych ko-
nieczne sa roOwniez te o charakterze organizacyjnym ,,w samej administracji, tj.
w sferze ustrojowej oraz w sferze jej dziatan wewnetrznych, jak i na zewnatrz™!.
Niewatpliwie innowacyjno$¢ wymaga synergii wielu komponentow, co w szer-
szej perspektywie zapewnia dostepnosc, transparentnos¢ i wysoka jakos¢ swiad-
czonych e-ushug. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tym, ze filary e-administrowania,
podobnie jak w przypadku administracji w ujeciu klasycznym, stanowig zasady
obiektywizmu, proporcjonalnosci i praworzadnosci.

W nawigzaniu do powyzszego nalezatoby zada¢ pytanie, czy informatyzacja
administracji osiagneta juz taki poziom rozwoju, ktory satysfakcjonuje zaré6wno jej
wewnetrzne struktury (urzedy), jak i podmioty korzystajace z ustug e-administracji
(petentow). Wydaje si¢, ze odpowiedZ na to pytanie nie jest jednoznaczna z uwagi

I A. Puczko, Model otwartej innowacji w administracji publicznej [w:] Prawo administra-
cyjne jako miejsce spotkan. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Supernatowi,
red. B. Kowalczyk, K. Kulinska-Jachowska, L. Prus, M. Tabernacka, 1. Sierpowska, E. Skorczyn-
ska, Wroctaw 2024, s. 607.
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na to, ze ocena funkcjonowania e-administracji opiera si¢ na subiektywnym odczu-
ciu podmiotu co do jej efektywnego (badz nieefektywnego) i skutecznego (badz
nieskutecznego) dziatania. Za kluczowe nalezy uzna¢ to, ze rozwdj ustug elektro-
nicznych zaktada nie tylko usprawnienie realizacji ustug publicznych dla obywateli
(gtdéwnie w ramach tzw. administracji $wiadczacej, ale tez pozwala czy stuzy ,,op-
tymalizacji r6znego rodzaju procesow zachodzacych wewnatrz aparatu administra-
cyjnego’™. Modernizacja administracji publicznej uwarunkowana jest nie tylko
zmianami technologicznymi, ale réwniez natury prawnej, organizacyjnej, spoteczno-
-gospodarczej czy wreszcie finansowej. Skadinad interesujacy poglad wyraza
K. Wasilewski, ktory dziatalno$¢ administracji publicznej utozsamia ze ,,stabilno-
$cig operacyjng” (ciagtos¢ swiadczenia ustug publicznych) oraz ,.elastyczno$cia
adaptacyjng” (dostosowanie technologiczne)’. Oczywiscie informatyzacja admini-
stracji publicznej jest procesem dtugofalowym i wieloaspektowym, co jest szcze-
gblnie widoczne w kontek$cie wyzwan czy barier zwigzanych z jej wdrozeniem.
Technologie informacyjno-komunikacyjne zapewniaja nie tylko szybsza i tan-
sza obstuge spraw administracyjnych, ale rowniez pozwalaja na wdrozenie za-
sad e-partycypacji czy dostepnosci cyfrowej dla oséb ze szczegolnymi potrzebami.
O ile pierwsze z nich stanowig podstawowe zalety elektronizacji ustlug publicz-
nych, o tyle kwestia e-partycypacji i dostgpnosci cyfrowej wynika z nowoczesnego
modelu zarzadzania, administracji efektywnej, wlaczajacej, zapewniajacej roéwny
dostep do ustug, sprzyjajacej integracji, promujacej obywatelski wzorzec poste-
powania w zakresie wspotdecydowania o sprawach publicznych. Niewatpliwie
e-partycypacja jest jednym z fundamentalnych wyznacznikow e-demokracji, co
znajduje swoj wyraz przede wszystkim w aktywnym ,,zaangazowaniu obywateli
w proces podejmowania i realizowania decyzji politycznych za posrednictwem
narzedzi elektronicznych™. Nie dziwi zatem zauwazalny wzrost korzystania z prawa
dostepu do e-informacji publicznej (np. z Biuletynu Informacji Publicznej’) czy
zainteresowanie ponownym wykorzystywaniem informacji sektora publicznego®.

2 S. Dudzik, Podstawy prawne dziatania e-administracji a ochrona danych osobowych [w:]
E-administracja. Skuteczna, odpowiedzialna i otwarta administracja publiczna w Unii Europej-
skiej, red. S. Dudzik, 1. Kawka, R. Sliwa, Krakow 2022, s. 15.

3 K. Wasilewski, E-administracja w Polsce: determinanty rozwoju i bariery wdrozeniowe,
,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2025, nr 2, s. 96.

4 N. Lubik-Reczek, I. Kapsa, M. Musiat-Karg, Elektroniczna partycypacja obywatelska
w Polsce. Deklaracje i opinie Polakow na temat e-administracji i e-glosowania, Poznan 2020, s. 24.

3 Biuletyn Informacji Publicznej to urzedowy publikator teleinformatyczny, ktérego celem
jest powszechne udostegpnianie informacji publicznej w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci
teleinformatycznej. Zob. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz.U. 2022, poz. 902 ze zm.).

¢ Powszechnie dostepny system teleinformatyczny stuzacy do udostepniania informacji sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz danych prywatnych w celu wykorzystywania
to portal danych. Zob. art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponow-
nym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. 2023, poz. 1524).
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Na znaczeniu zyskuja rowniez e-doreczenia, e-konsultacje 1 e-wnioski. Wspolcze-
$nie rozwazania na temat e-partycypacji obejmuja tez wymagania dostepnosci
cyfrowej (m.in. stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicz-
nych) czy wymagania dotyczace tresci, przegladu i aktualizacji deklaracji dostgp-
nosci stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotoéw publicznych oraz ich
publikacji’. Dostepno$¢ cyfrowa stafa si¢ ,,swoistym medium stuzgcym niwelowa-
niu spolecznej izolacji™® jej beneficjentow, tj. 0sob ze szczegdlnymi potrzebami.
Tak rozumiany z jednej strony rozwdj inteligentny, z drugiej sprzyjajacy wiacze-
niu spotecznemu pozostaje w symbiozie z podstawowymi zasadami (warto$ciami)
majacymi swe zrodto w prawie do dobrej administracji.

Aspekty e-administrowania oparte na zasadach obiektywizmu, proporcjonal-
nosci 1 rzecz jasna praworzadno$ci pozwalajg urzeczywistni¢ postulat prawa do do-
brej administracji, cho¢ w zmodernizowanej formie prawa do dobrej e-administracji.
Z drugiej strony poglebiona informatyzacja ushug publicznych stanowi wyzwanie
zarowno pod katem prawnym, jak i technologicznym. Podstawowym problemem
sa cyberzagrozenia, ktére moga wptyna¢ negatywnie na funkcjonowanie infra-
struktury krytycznej, $wiadczenie ushug kluczowych i bezpieczenstwo uzytkowni-
kow srodowiska online. Tym samym refleksji wymaga problematyka informatyza-
cji ushug publicznych w dobie cyberzagrozen. Badajac przedmiotowe zagadnienie,
nalezy najpierw odwota¢ si¢ do pierwotnych zatozen prawa do dobrej administra-
cji, nastepnie wskazac, jak powinno si¢ traktowa¢ zagadnienie cyberbezpieczen-
stwa w kontekscie tego prawa. Celem artykutu jest wskazanie, w jaki sposob roz-
woj nowych technologii oddzialuje na aktualng polityke administracji publicznej
w kwestii zapewnienia cyberbezpieczenstwa. Z uwagi na to, ze administracja pu-
bliczna na gruncie dyrektywy NIS2 zostala uznana za sektor $wiadczacy ustugi klu-
czowe, prawo do cyberbezpieczenstwa stanowi obecnie zasadniczg determinante
prawa do dobrej administracji (e-administracji), ktore podlega szczegodlnej ochro-
nie prawnej. Przyjete metody badawcze obejmujg analize podstawowych aktow
prawnych (prawa unijnego i krajowego) oraz literatury przedmiotu.

Prawo do dobrej administracji
Z perspektywy obywatela najwazniejsza cechg administracji publicznej jest do-

stepno$¢ ustug 1 sprawna realizacja zadan publicznych. Administracja charaktery-
zuje si¢ wladztwem administracyjnym (imperium), ktore pozwala na rozstrzygnigcie

7 Por. art. | ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnos$ci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U. 2023, poz. 1440).

8 A. Rogacka-Lukasik, Wybrane srodki stuzgce zapewnieniu dostepnosci cyfrowej dla 0séb
z niepetnosprawnosciami [w:]| Aksjologiczne i prawne aspekty niepelnosprawnosci, red. A. Dra-
barz, Biatystok 2020, s. 211.
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sprawy w sposob jednostronny (wtadczy) przez organ. Obecnie na znaczeniu zy-
skuje stuzebna rola administracji, tzw. administracja §wiadczaca, ktérej podstawo-
wym celem jest zaspokajanie potrzeb (oczekiwan) obywateli’, a ktora ukierunko-
wana jest na realizacje zadan uzytecznosci publicznej w kluczowych sektorach, np.
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej czy transportu publicznego. J. Korczak wska-
zuje wprost tzw. konstytucyjne podstawy funkcji ustugodawczej administracji pu-
blicznej, do ktorych oprocz naczelnej zasady praworzadnosci'® zalicza rowniez m.in.
zasady pomocniczosci, godnosci cztowieka, sprawiedliwosci spotecznej, wspotdzia-
tania wtadz publicznych czy decentralizacji''. Nie ulega watpliwosci, ze wyekspo-
nowane powyzej zasady konstytucyjne stanowia kwintesencje dobrej administracji.

Dobra administracja to administracja umozliwiajaca realizacj¢ dobra wspol-
nego, z ktorym immanentnie zwigzane jest §wiadczenie ustug w konkretnej spra-
wie, na rzecz danej spotecznosci czy cztowieka. Mozna zatem powiedziec, ze
osadzenie koncepcji prawa do dobrej administracji wylacznie na prawie jest
niepelne, gdyz nie odzwierciedla ,,spotecznego wymiaru prawa”!2. Takie spoj-
rzenie na administracj¢ publiczng pozwala na sformutowanie wniosku, ze prawo
do dobrej administracji, ktore opiera si¢ na fundamentalnych zasadach prawa,
takich jak m.in. praworzadnos$¢, bezstronnos$¢ czy szybkos$¢ postgpowania, ma
kluczowe znaczenie w kontek$cie swego rodzaju ,,dobrostanu petenta”. Przed-
miotowy dobrostan nalezy jednak rozumie¢ dwutorowo, bowiem z perspektywy
urzednika bedzie oznaczal kompleksowe wyjasnienie sprawy, za$ ze strony pe-
tenta — zatatwienie jej w sposob dla niego jak najbardziej korzystny (oczekiwa-
ny). Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze prawo do dobrej administracji wzmacnia
zaufanie obywateli zarbwno do organéw administracji publicznej, jak i stano-
wionego (i stosowanego) przez nich prawa'’. Przekonanie do rzetelnosci, sku-
tecznosci, efektywnos$ci 1 wiarygodnos$ci dziatan administracji publicznej deter-
minuje wzrost poczucia bezpieczenstwa, a to stanowi jeden z wyznacznikow
dobrej administracji'. Zasada zaufania uczestnikow postepowania do wladzy

9 J. Smarz, P. Swital, Przyjazna administracja elektroniczna [w:] Administracja publiczna
wobec procesow zmian w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Korczaka, red. P. Li-
sowski, Wroctaw 2024, s. 298-299.

10°Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483) stanowi, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

1 J. Korczak, Funkcja ustugodawcza administracji publicznej w $wietle konstytucyjnych za-
sad ustrojowych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4(74), s. 114-117.

128, Fundowicz, Administracja publiczna w $wietle nauczania $w. Tomasza z Akwinu i jego
odczytania przez personalizm, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 68, s. 90.

13]. Weglifiska, Zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez
nie prawa jako dyrektywa poprawnej legislacji, ,,Prawo w Dzialaniu. Sprawy cywilne” 2020, nr 42,
s. 175-176.

14J. Smarz, Zasada poglebiania zaufania obywateli do administracji publicznej jako funda-
ment postgpowania administracyjnego, ,,Prawo i Wigz” 2025, nr 1(54), s. 508.
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publicznej' jest jedna z podstawowych zasad ogolnych postepowania administra-
cyjnego, ktérej nieodzownie towarzysza zasady: praworzadnosci (art. 6 k.p.a.),
prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), rozstrzygania watpliwos$ci interpretacyjnych
(art. 7a k.p.a.), adekwatno$ci, proporcjonalnosci (art. 7b k.p.a.), udzielania in-
formacji (art. 9 k.p.a.), wystuchania stron (art. 10 k.p.a.), wyjasniania zasadnosci
przestanek (art. 11 k.p.a.), szybkosci i prostoty postepowania (art. 12 k.p.a.), polu-
bownego rozstrzygania kwestii spornych (art. 13 k.p.a.), pisemnosci (art. 14 k.p.a.),
oceny dziatania urzgdow (art. 14a k.p.a.), dwuinstancyjnosci (art. 15 k.p.a.), trwa-
losci decyzji (art. 16 k.p.a.).

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze czgsciami sktadowymi dobrej admini-
stracji sg nie tylko zasady prawa, ale rowniez skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania
przedstawicieli witadzy, co przektada si¢ na odpowiedni styl zarzadzania (admini-
strowania). Ten z kolei determinowany jest potrzebami spoteczno-gospodarczymi
1 postgpem technologicznym. Skadinad kluczowe wydaje si¢ zachowanie rowno-
wagi pomiedzy wykonaniem prawa przez urzednikoéw a realizacjg interesu oby-
watela. Zgodzi¢ nalezy si¢ zatem z pogladem, Ze ,,dziataniom administracji to-
warzyszy cztowiek”, a ,,dobra administracja to dobrze stosowane prawo przez
dobrze przygotowanego do pracy urzednika”!®. Standardy dobrej administracji
promuje i wyznacza Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej'’. Okreslono w nim
zasady dobrego administrowania, ktore nalezy interpretowac jako obowigzki ad-
ministracji publicznej wobec obywateli. Mozna powiedzie¢, ze stanowi on trans-
parentne wytyczne dla urzednikoéw, co niewatpliwie wpltywa na jako$¢ Swiadczo-
nych ustug publicznych. Rozpatrujac powyzsze kwestie szerzej, warto wskazac,
ze zasady okreslone w Kodeksie maja wymiar stricte prawny, ale takze aksjolo-
giczny. Pierwszy z nich nalezy odczytywac przede wszystkim przez pryzmat ta-
kich zasad, jak m.in. zasada praworzadnosci (art. 4 Kodeksu), niedyskrymino-
wania (art. 5 Kodeksu), proporcjonalnosci (art. 6 Kodeksu), zakazu naduzywania
uprawnien (art. 7 Kodeksu), bezstronnosci i niezaleznosci (art. 8 Kodeksu), obiek-
tywnosci (art. 9 Kodeksu), odpowiadania na pisma w jezyku obywatela (art. 13
Kodeksu), prawa wystuchania i do zlozenia o$wiadczen (art. 16 Kodeksu), sto-
sownego terminu podjecia decyzji (art. 17 Kodeksu) i obowigzku uzasadniania

15 Art. 8 § 1 ustawy dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 2025, poz. 1691), dalej: k.p.a., stanowi, ze organy administracji publicznej prowadza po-
stepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej, kierujac si¢ zasa-
dami proporcjonalnosci, bezstronno$ci i rownego traktowania.

16 B. Kozicka, E. Pierzchata, Dobre praktyki w dziataniu administracji: spotkania prakseologii
i idei w sferze wewnetrznej iw otoczeniu administracji [w:] Prawo administracyjne jako miejsce
spotkan. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Supernatowi, red. B. Kowalczyk,
K. Kulinska-Jachowska, £.. Prus, M. Tabernacka, 1. Sierpowska, E. Skorczynska, Wroctaw 2024, s. 724.

17 Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej przyjety przez Parlament Europejski
dnia 6 wrzesnia 2001 r., Decyzja w sprawie Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej z 29 wrze-
$nia 2011 r. (Dz. Urz. UE C 285 z 29 wrzesnia 2011 r., s. 3), dalej: Kodeks.
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decyzji (art. 18 Kodeksu) czy prawa do ztozenia skargi do Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (art. 26 Kodeksu). Z kolei wymiar aksjologiczny im-
manentnie zwigzany jest z usposobieniem urzednika, jego postawa, etyka wyko-
nywania zawodu. W §lad za P. Skrzydlewskim nalezatoby wskaza¢, ze ,,etos
i sama etyka zawodowa nie istnieja w urzedach z racji arbitralnej decyzji jakiej$
wladzy, ale z racji przyczyny celowej, motywu”, ktorym ,,jest dobro wspolne
— cel polityki i cel dzialania calej administracji”'®. W tym zakresie nalezy wspo-
mnie¢ o zasadach uczciwos$ci (art. 11 Kodeksu'®) i uprzejmosci (art. 12 Ko-
deksu?’). Oczywiscie wszystkie wskazane w Kodeksie zasady pozostajg ze sobg
w trwalej symbiozie i muszg by¢ przestrzegane przez urzednikow. Postepowanie
W sposob zgodny z zasadami wyrazonymi w Kodeksie przyczynia si¢ do uwia-
rygodniana dziatan podejmowanych przez urzednikéw i wzmacnia zaufanie do
administracji publicznej sensu stricto.

Prawo do cyberbezpieczenstwa jako prawo do dobrej administracji
(e-administracji)

Mowiac o prawie do dobrej administracji, nie mozna poming¢ zmian, jakie
na przestrzeni ostatnich lat mialy miejsce w administracji publicznej. W tym
aspekcie nalezy poruszy¢ watek informatyzacji ustug publicznych, ktory uksztal-
towal nowy sposob funkcjonowania administracji publicznej, tj. e-administracje.
Realizacja zadan publicznych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej
nie jest mozliwa bez stosownych zmian natury prawnej, organizacyjnej i tech-
nologicznej. Co za tym idzie, niezbedna stata si¢ modernizacja struktur admi-
nistracji publicznej, a takze wzmocnienie kompetencji cyfrowych urzednikow.
Powyzsze dzialania sg niezbedne z uwagi na zapewnienie jak najlepszej jako-
$ci ustug publicznych uwzgledniajgcych potrzeby interesariuszy — cztonkow
spoteczenstwa informacyjnego. Petent, ktory korzysta z dobrodziejstw trans-
formacji cyfrowej, stawia konkretne wymagania wobec administracji publicz-
nej, do ktorych naleza m.in.: catlodobowa dostepnos¢ do réznorodnych ustug
publicznych, transparentno$¢ dziatan administracji publicznej, personalizacja
1 automatyzacja ustug oraz bezpieczenstwo (cyberbezpieczenstwo) procedur

18 P. Skrzydlewski, Cnoty spoteczne w administracji publicznej a etos urzednika, ,,Facta Si-
monidis” 2022, nr 15(1), s. 169.

19 Zasada uczciwosci oznacza, ze urzednik dziata w sposob bezstronny, uczciwy i rozsadny.

20 Art. 12 Kodeksu stanowi, ze urzednik jest ustuzny, zachowuje sie wlasciwie i uprzejmie
i pozostaje dostepny w kontaktach z ogolem spoteczenstwa. Ponadto stara si¢ by¢ w jak najwick-
szym stopniu pomocny oraz odpowiada¢ na skierowane do niego pytania zgodnie z obowigzkami
zawodowymi cztonka personelu. W przypadku braku wlasciwosci powinien kierowaé obywatela
do urzgdnika wiasciwego, a gdy popetni biad, ktéry narusza prawa lub interesy jednostki, ma obo-
wiazek ztozy¢ stosowne przeprosiny.
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administracyjnych?!. Rzecz jasna, efektywna e-administracja uwzglednia postep
technologiczny. Tym samym oprdcz tworzenia portali stricte informacyjnych
wprowadza si¢ elektroniczne systemy teleinformatyczne umozliwiajace obstuge
petenta i stalag komunikacje¢ z administracjg oraz wdraza aplikacje mobilne, z kto-
rych mozna korzysta¢ za pomocg urzadzen mobilnych??. Przykladami powyz-
szych rozwigzan sa m.in. elektroniczna platforma ustug administracji publicznej
(ePUAP)*, Biuletyn Informacji Publicznej czy aplikacja mObywatel 2.0%*. Ze
wzgledu na coraz wigksze zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w administracji publicznej oraz popularnos$¢ e-ustug wsrdd cztonkéw spoteczen-
stwa informacyjnego nalezy wzig¢ pod uwage pewne wyzwania w obszarze cy-
berbezpieczenstwa e-administracji.

Prawo do dobrej administracji trzeba tez rozpatrywac pod katem koncepcji
good goverance (dobrego rzadzenia). Jej czgsci sktadowe stanowia takie zasady,
jak praworzadno$¢, przejrzystosé, rzetelnosc, terminowos$é, dostep do informacji
publicznej. Akcentowane jest takze to, ze proces decyzyjny powinien odbywac si¢
zgodnie z zasadami sprawiedliwos$ci i partycypacji spotecznej, uwzgledniaé part-
nerstwo i dialog spoleczny, a przede wszystkim interes spoteczny — jako rezultat
dzialan realizowanych przez administracje publiczng®. Nie ulega watpliwosci, ze
wskaznikiem oceny skutecznosci (sprawczosci) i wydajnosci administracji jest
rozwdj spoteczno-gospodarczy, co nie zmienia faktu, ze standardy dobrego admi-
nistrowania oparte sg na czterech podstawowych filarach, tj. zasadzie praworzad-
nosci, etyce urzedniczej, uzytecznosci ustug administracji publicznej oraz ochronie
praw cztowieka. Ponadto mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze prawo do dobrej
administracji to prawo podmiotowe kazdego cztowieka®®. Zwazywszy na informa-
tyzacje urzedow i cyfryzacje ushug publicznych, wzrasta potrzeba prawa do do-
brej administracji w znaczeniu prawa do bezpiecznego korzystania z e-ustug.
Trafne wydaje si¢ zatem stwierdzenie, ze prawo do cyberbezpieczenstwa stanowi
kluczowa determinantg prawa do dobrej administracji (e-administracji).

21 B. Tubek, E-administracja i jej wptyw na wspétczesne spoleczenstwo informacyjne, ,,Rocz-
niki Administracji i Prawa” 2025, t. XXV, z. 2, s. 131.

22 K. Miczek, Transformacja administracji publicznej w kontekscie koncepcji one-stop govern-
ment, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2025, nr 11(1), s. 148.

23 Art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw rea-
lizujacych zadania publiczne (Dz.U. 2025, poz. 1703 ze zm.) stanowi, ze elektroniczna platforma
usthug administracji publicznej to system teleinformatyczny, w ktdérym instytucje publiczne udo-
stepniaja ushugi przez pojedynczy punkt dostgpowy w sieci internet.

24 Aplikacja mobilna dostepna na urzadzenia mobilne, ktéra umozliwia zatatwienie spraw urzedo-
wych online; za pomoca aplikacji mozna skontaktowac¢ si¢ z administracja publiczna (np. e-Doreczenia,
ePUAP) czy uzyskaé¢ dostep do danych z rejestrow panstwowych, np. bazy PESEL, Rejestru Do-
wodow Osobistych. mObywatel, https://www.gov.pl/web/mobywatel (30.07.2025).

23 M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Poznan 2016, s. 76-78.

26 D. Skoczylas, Krajowy system cyberbezpieczenstwa, Warszawa 2023, s. 290-291.
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Obecnie zapewnienie cyberbezpieczenstwa nalezy uznaé¢ za kluczowe zada-
nie administracji publicznej. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na ilo$¢ oraz rodzaj da-
nych, ktore sg przetwarzane w systemach teleinformatycznych wykorzystywa-
nych przez administracje¢. Przestanka szczegolnie determinujaca konieczno$é
wdrozenia polityk cyberbezpieczenstwa sg wszelkiego rodzaju okolicznosci,
ktore moga zaktoci¢ swiadczenie e-ustug badz spowodowaé inne negatywne
konsekwencje zaréwno dla uzytkownikdéw, jak i infrastruktury teleinformatycz-
nej?’. Cyberzagrozenia mogg mie¢ rozny zakres, skale oddzialywania i skutki.
Ataki ransomware, DDoS (Distributed Denial of Service), malware czy phising
to tylko niektére z mozliwosci, ktore stosuja cyberprzestgpcy w celu m.in. wytu-
dzenia poufnych informacji i danych osobowych, kradziezy tozsamosci, srodkéw
pienieznych badz zainfekowania komputera ztosliwym oprogramowaniem. Kon-
sekwencje tch naruszen mozna rozpatrywac¢ indywidualnie (np. gdy zostanie
naruszone prawo do prywatnosci jednostki) badz w skali makro (np. zagrozenie
stabilnos$ci infrastruktury krytycznej i przerwanie ciagtosci swiadczenia ustug
kluczowych)?®. W obliczu potencjalnych cyberzagrozen cyberbezpieczenstwo
jawi si¢ nie tylko jako odporno$¢ systemow informacyjnych na dziatania naru-
szajace poufnos¢, integralnosé, dostepnosc 1 autentyczno$¢ przetwarzanych da-
nych lub zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez te systemy?, ale nade
wszystko jako bezpieczenstwo uzytkownikow sieci.

Wspolczesnie prawo do dobrej e-administracji to rowniez prawo do cyber-
bezpieczenstwa, na ktoére sktada si¢ m.in. zapewnienie ochrony praw jednostki
poprzez skuteczng ochrong danych osobowych i ochrong przed dezinformacja.
W tym zakresie nalezy podkresli¢ dbatos¢ o autentyczno$é, integralno$é i pouf-
no$¢ danych przetwarzanych przed administracj¢. Administracja publiczna po-
winna niezwlocznie usuwac z cyberprzestrzeni nieprawdziwe i sfabrykowane
informacje ,,przy jednoczesnej dbatosci o transparentnos¢ dziatan i uszanowanie

27 Art. 2 pkt 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z 17 kwiet-
nia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfi-
kacji cyberbezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 (akt o cyberbezpieczenstwie) (Dz.Urz.UE.L 2019 nr 151, s. 15)
stanowi, ze cyberzagrozenie oznacza wszelkie potencjalne okoliczno$ci, zdarzenie lub dziatanie,
ktére moga wyrzadzi¢ szkode, spowodowaé zakldcenia lub w inny sposob niekorzystnie wptynaé
w przypadku sieci i systemdw informatycznych, uzytkownikéw takich systemow oraz innych oséb.

28 M. Fuksiewicz, Rodzaje i cechy charakterystyczne cyberatakéw oraz zarys dziatan w obsza-
rze cyberbezpieczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2023, t. 102,
nr 3, s. 54-56.

29 Zob. art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz.U. 2024, poz. 1077 ze zm.). Zgodnie z nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2026, poz. 20 ze zm.) za cyberbezpieczenstwo uznaje si¢
dziatania niezbgdne do ochrony sieci i systemow informatycznych, uzytkownikoéw takich syste-
mow oraz innych os6b przed cyberzagrozeniami (zob. art. 2 pkt 4 znowelizowanej ustawy).
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wartosci demokratycznych™°. Kolejno prawo do dobrej e-administracji wyraza sie
takze przez pryzmat zasady praworzadnosci 1 bezstronno$ci zatatwiania spraw na
odleglos¢ (online) oraz transparentnosci procedur (dziatan podejmowanych w ra-
mach e-administracji). Wspolny mianownik stanowi dostepno$¢ e-ustug, w tym
wykorzystanie technologii smart i sztucznej inteligencji. Co zreszta warto odnoto-
wac, dyskusja na temat prawa do dobrej e-administracji i prawa do cyberbezpieczen-
stwa powinna zaktada¢ pewnego rodzaju inwazyjno$¢ (szkodliwosc) algorytmow.
Moga by¢ one wykorzystywane nie tylko do wzmocnienia innowacyjnosci, opty-
malizacji i personalizacji ushug, ale tez zwigksza¢ ryzyko cyberzagrozen (np. desta-
bilizowa¢ funkcjonowanie e-administracji czy wspiera¢ dziatalno§¢ cyberprzestep-
cow)*!. Innymi stowy, utrzymanie zaufania do organéw administracji publicznej
oraz do e-ustug $wiadczonych w ramach administracji wymaga zwrdcenia uwagi
na kontekst prawa do cyberbezpieczenstwa jako prawa do dobrej e-administracji.

Prawo do cyberbezpieczenstwa pozostaje w logicznym zwigzku z obowiaz-
kami administracji publicznej w zakresie budowy bezpiecznego srodowiska online
zaréwno na plaszczyznie prawnej, jak i technologicznej. Dlatego tak wazne jest
zachowanie jednolito$ci i przejrzystosci procedur w ramach informatyzacji ushug
publicznych, a w nastgpstwie tego przeprowadzenie analizy i monitoringu stanu
informatyzacji i cyberbezpieczenstwa e-ustug. Prawo do cyberbezpieczenstwa po-
lega rowniez na zwickszeniu dostepnosci ustug (w tym dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych*?) i réznorodno$ci
kanatow komunikacji wewnatrz i poza strukturami administracji przy jednocze-
snym zapewnieniu bezpieczenstwa danych i infrastruktury krytycznej. Kolejng kwe-
stig majacg istotne znaczenie w omawianym kontek$cie jest wzmacnianie umiejet-
nosci cyfrowych (cyberhigiena) pracownikoéw administracji publicznej. Obywatel
ma prawo wymagac¢ od administracji, a stricte od urzednikow, ktorzy korzystaja
z systemoOw teleinformatycznych, oprogramowan, aplikacji, portali i innych narzg-
dzi cyfrowych (w celu realizacji zadan publicznych i komunikacji online z peten-
tem), aby posiadali okreslone (jak najwyzsze) kompetencije cyfrowe. Racje nalezy
zatem przyzna¢ A. Lukaszuk, ktora wskazuje, ze na kompetencje cyfrowe kadry
administracyjnej sktada si¢ ,,szeroki pakiet umiejetnosci”, do ktorych nalezy zaliczy¢
zarO6wno ,,znajomos¢ obstugi komputera i konkretnych programow”, jak i ,,umie-
jetnos¢ weryfikacji oraz selekcji danych, uczenia sig, Swiadomosci i zagrozen swiata

30 D. Domalewska, Dezinformacja jako zagrozenie dla demokracji i regulacje prawne w zakre-
sie jej przeciwdziatania w Polsce i wybranych krajach europejskich, ,,Politeja” 2024, nr 5(92), s. 377.

31'D. Skoczylas, Sztuczna inteligencja a dobrostan czlowieka i ochrona praw podstawowych —
rozwazania na gruncie aktu w sprawie sztucznej inteligencji, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 67,
s. 355-358.

32 Wymagania w zakresie dostgpnosci cyfrowej okreslone s3 w ustawie z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych
(Dz.U. 2023, poz. 1440).
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cyfrowego™®. W istocie prawo do cyberbezpieczenstwa zyskato na znaczeniu

w zwigzku z treScig dyrektywy NIS234. Na jej gruncie administracja publiczna
zostata uznana za sektor §wiadczacy ushugi kluczowe, co implikuje nie tylko zmia-
ny o charakterze technologicznym, ale gtéwnie koniecznos$¢ wdrozenia odpowied-
nich $rodkoéw organizacyjnych i prawnych, a takze wzmocnienie kompetencji
cyfrowych pracownikow sektora publicznego. Warunkiem sine qua non jest tez
opracowanie badz udoskonalenie istniejacych polityk cyberbezpieczenstwa.

Podsumowanie

Reasumujac, obecny model funkcjonowania administracji publicznej ma cha-
rakter dualistyczny. Z jednej strony zadania uzytecznosci publicznej $wiadczone
sa w sposob tradycyjny (tj. stacjonarny), z drugiej za$ koncepcja nowoczesnego
zarzadzania sprawami publicznymi w ramach e-administracji opiera si¢ na zatoze-
niach informatyzacji i cyfryzacji. Transformacja cyfrowa przyczynita si¢ do po-
pularyzacji e-ustug w sektorze publicznym. Niewatpliwie wplynely na to zalety
e-administrowania, takie jak szybko$¢, automatyzacja czy personalizacja ustug.
Niestety, oprocz pozytywnych aspektow zwigzanych z modernizacja ustlug w ad-
ministracji publicznej nalezy zwroci¢ uwage na potencjalne ryzyko, tj. cyberza-
grozenia, ktorych wystapienie moze oddziatywac na bezpieczenstwo uzytkowni-
kéw e-administracji i infrastruktury krytycznej oraz §wiadczenie uslug online.
Dlatego tez nie dziwi, ze jednym z kluczowych elementow przeciwdziatania cyber-
zagrozeniom bedzie odwotanie do pierwotnych zatozen prawa do dobrej admini-
stracji, ktore stanowia rowniez kryteria prawa do dobrej e-administracji.

Nalezaloby przede wszystkim wskaza¢, ze aspekty e-administrowania oparte
na zasadach m.in. praworzadnosci, obiektywizmu czy proporcjonalnosci pozwalaja
urzeczywistni¢ postulat prawa do dobrej e-administracji, jednak z uwagi na omo-
wione w niniejszym artykule cyberzagrozenia warto zastanowi¢ si¢ nad istota cy-
berbezpieczenstwa. Innymi stowy, prawo do cyberbezpieczenstwa stanowi obecnie
jeden z elementow prawa do dobrej administracji (e-administracji), warto$¢ podle-
gajacy szczegodlnej ochronie prawnej. Ponadto prawo do cyberbezpieczenstwa jest
kluczowg determinantg prawa do dobrej administracji (e-administracji). Podkresle-
nia wymaga, ze prawo do dobrej e-administracji i prawo do cyberbezpieczenstwa

3 A. Lukaszuk, Problematyka kompetencji cyfrowych kadr administracji publicznej jako istot-
nego czynnika procesu transformacji cyfrowej jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2022, nr 58, s. 310.

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie
$rodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmie-
niajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe
(UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.Urz. UE L 2022 nr 333, s. 80).
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nalezy utozsamiac przez pryzmat innowacyjnosci, dostepnosci (w tym dostgpnosci
cyfrowej dla osob ze szczegdlnymi potrzebami) i bezpieczenstwa (ochrona danych
osobowych, informacji niejawnych, ochrona przed dezinformacja). Wazne miejsce
zajmuja takze takie zagadnienia, jak kompetencje cyfrowe kadry administracyjne;j
oraz algorytmizacja e-ustug. W konkluzji zapewnienie cyberbezpieczenstwa przy-
czynia si¢ nie tylko do realizacji prawa do dobrej e-administracji, ale rowniez po-
woduje wzrost zaufania do srodowiska online oraz urz¢dnikow, ktorzy realizuja
zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w sposéb elektroniczny.
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Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie, w jaki sposob rozwoj nowych technologii oddzialuje na aktualng
polityke administracji publicznej w kwestii zapewnienia cyberbezpieczenstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze
administracja publiczna na gruncie dyrektywy NIS2 zostata uznana za sektor $wiadczacy ustugi klu-
czowe, co implikuje konieczno§¢ dokonania zmian w obrebie opracowania badz udoskonalenia poli-
tyk cyberbezpieczenstwa, wdrozenia odpowiednich §rodkéw organizacyjnych i prawnych, wzmocnienia
kompetencji cyfrowych pracownikow czy zmian o charakterze technologicznym. W artykule przedsta-
wiono pozytywne i negatywne aspekty dotyczace przeobrazenia modelu funkcjonowania administracji
publicznej w zwiazku z wprowadzeniem aktow prawnych o tematyce informatyzacji i cyberbezpieczen-
stwa. Opracowanie podkresla, ze prawo do cyberbezpieczenstwa stanowi obecnie kluczowa determinan-
t¢ prawa do dobrej administracji (e-administracji), warto$¢ podlegajaca szczegolnej ochronie prawne;.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, e-administracja, prawo do cyberbezpieczenstwa, prawo do
dobrej administracji

THE RIGHT TO “CYBERSECURITY” IN THE CONTEXT
OF THE RIGHT TO GOOD ADMINISTRATION (E-GOVERNMENT)

Summary

The aim of this article is to show how the development of new technologies affects the current
policies of public administrations to ensure cybersecurity. It should be noted that public administra-
tion has been recognized as a key service sector under the NIS2 directive, which implies the need for
changes in the development or improvement of cybersecurity policies, the implementation of appro-
priate organisational and legal measures, the strengthening of digital competences of employees and
technological changes. The article outlines the positive and negative aspects regarding the transfor-
mation of the public administration’s operating model due to the introduction of legislation on com-
puterization and cybersecurity. The article emphasizes that the right to cybersecurity is now a key de-
terminant of the right to good administration (e-government), a value subject to special legal protection.

Keywords: cybersecurity, e-government, right to cybersecurity, right to good administration
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Wprowadzenie

Problematyka uméw kredytowych wyposazonych w klauzule przeliczenio-
we odwotujace si¢ w swej konstrukcji do waluty obcej (zwykle CHF) stanowi
jedno z najbardziej zywych zagadnien obecnych w polskiej praktyce orzecz-
niczej, odpowiadajac zarazem za istotng cze$¢ aktualnego obcigzenia polskich
sadow. Polska judykatura, w znacznej mierze recypujaca poglady i zalozenia
wyrazone w tym przedmiocie na kanwie orzecznictwa unijnego, przeszla przez
dhugi proces ksztattowania si¢ wzglednie jednolitego kierunku interpretacyj-
nego w zakresie podstaw prawnych uniewaznienia tego typu umow oraz na-
stepczych rozliczen. Materia ta nabrata wymiaru systemowego ze wzgledu na
potrzebe harmonizacji prawa krajowego z unijnym systemem ochrony kon-
sumenta.

Kluczowa rolg w uksztaltowaniu krajowej linii orzeczniczej odegraty judy-
katy Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej)'. Zaznaczono w nich koniecz-
no$¢ petnej i skutecznej ochrony konsumenta przed nieuczciwymi warunkami
umownymi, akcentujgc obowigzek uwzgledniania konsekwencji wynikajacych
z tresci dyrektywy 93/13/EWG? niezaleznie od stanu prawa krajowego®. Row-
niez polski Sad Najwyzszy dazyl do zapewnienia spdjno$ci interpretacyjnej za-
sad systemowych polskiego prawa cywilnego z aksjologia unijna, zwlaszcza

1 Zob. w szczegdlno$ci orzeczenia TSUE: z 20 wrzesnia 2017 t., sygn. C-186/16, Andriciuc;
z 14 marca 2019 r., sygn. C-118/17, Dziubak; z 7 grudnia 2023 r., C-140/22, mBank; z 15 czerw-
ca 2023 r., sygn. C-287/22, Getin Noble Bank.

2 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich (Dz.Urz. UE L nr 95, s. 29); dalej: dyrektywa 93/13/EWG lub dyrek-
tywa konsumencka.

3 Zob. wyrok TSUE z 14 marca 2019 r., C-118/17, Dziubak, ECLI:EU:C:2019:207, pkt 49;
wyrok TSUE z 15 czerwca 2023 r., C-287/22, ECLI:EU:C:2023:478, pkt 29-32.
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w kontekscie standardow ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi postano-
wieniami umow zawartych z bankami jako przedsigbiorcami®.

Jako zasadniczy problemem badawczy przyjeto w niniejszym artykule uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie: Jakie systemowe konsekwencje dla prawa pry-
watnego 1 praktyki sadowej wywotuje dominujaca wspotczesnie linia orzecznicza
w sprawach frankowych? Celem opracowania jest identyfikacja proceséw inter-
pretacyjnych i funkcjonalnych mechanizméw ochrony konsumenta, ktoére dopro-
wadzity do utrwalenia si¢ okreslonych rozwigzan na gruncie prawa krajowego.

Punktem odniesienia dla dalszych rozwazan pozostaje teza, zgodnie z ktorg
utrwalajaca sie¢ przewaga konsumentoéw w sporach z bankami stanowi konsekwencje
przejecia przez sady krajowe funkcjonalnego modelu ochrony polegajacego na im-
plementacji standardow przejrzystosci, rownowagi kontraktowej oraz efektywnosci
ochrony przewidzianych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. Ich konsekwentne stosowanie prowadzi do jednolitej oceny klauzul przelicze-
niowych, ograniczenia mozliwosci uzupetniania umow oraz utrwalenia kierunku
interpretacyjnego opartego na odstraszajacym celu regulacji ksztattujacych ochrong.

Przyjeta metoda badawcza opiera si¢ na analizie dogmatycznej oraz funk-
cjonalnej, uwzgledniajacej wtasciwe przepisy prawa cywilnego i bankowego, jak
réwniez wpltyw prawa unijnego na ich wykladni¢. Skoncentrowano si¢ na tych
zagadnieniach, ktore maja charakter systemowy i wywieraja trwaly wplyw na
sposob rozumienia natury stosunku zobowigzaniowego, kontroli abuzywnosci
oraz rozliczen stron niewaznej umowy kredytowe;.

Rodzaje kredytow frankowych

Wyjsciowo wymaga zauwazenia, iz w praktyce bankowej wyksztatcily si¢
dwa podstawowe typy umow kredytow powigzanych z walutg CHF, tj. denomi-
nowane oraz indeksowane. Cho¢ r6znig si¢ one konstrukcyjnie, przede wszyst-
kim sposobem okreslenia kwoty kredytu i momentem zastosowania przeliczenia
walutowego, to z perspektywy prawnej i orzeczniczej oba modele taczy analo-
giczny mechanizm ryzyka wynikajacy z zastosowania klauzul przeliczeniowych
opartych na bankowych tabelach kursowych.

Kluczowym problemem okazat si¢ by¢ brak jednoznacznego i opartego na
obiektywnych kryteriach sposobu ustalania kursow walut®>. W konstrukcji kredy-
tow indeksowanych nieprecyzyjne okreslenie mechanizmu waloryzacji prowadzito

4 Zob. np. uchwaty SN: z dnia 7 maja 2021 r., sygn. IIl CZP 6/21; z dnia 28 lutego 2025 r.,
sygn. III CZP 126/22, z dnia 5 marca 2025 r., sygn. IIl CZP 37/24. Por. tez: E. Letowska, Prawo
umow konsumenckich, Warszawa 2020, s. 218-223.

3 Zob. m.in. wyrok TSUE z 30 kwietnia 2014 r., C-26/13 (Kasler), ECLI:EU:C:2014:282,
pkt 73-75; wyrok SN z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 382/18.
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do niejednoznaczno$ci wysokosci $wiadczen, co podwazato zasade okreslonosci
zobowigzania®. Z kolei w kredytach denominowanych sagdy wielokrotnie uzna-
waty, ze mimo formalnego okreslenia kwoty kredytu w walucie obcej rzeczywi-
sty charakter zobowigzania pozostawal zblizony do kredytu ztotowego opartego
na mechanizmie przeliczeniowym.

Konsekwencje takiego stanu rzeczy stanowi uznanie klauzul w obydwu for-
mach za abuzywne w rozumieniu art. 385" k.c.”, a w konsekwencji ich eliminacja
z obrotu prawnego. Wspolczesnie w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze roznice
konstrukcyjne pomiedzy oboma modelami maja charakter drugorzedny. Decydu-
jace znaczenie ma sposob uksztattowania klauzul przeliczeniowych, a zwlaszcza
zakres jednostronnej swobody banku w ksztaltowaniu kursow. Dlatego tez oba
typy kredytow podlegaja jednolitej kontroli abuzywnosci®.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, iz dazac do unifikacji orzecznictwa
w sprawach frankowych, judykatura w mniejszym stopniu koncentruje si¢ na
konstrukcyjnych réznicach pomigdzy kontrolowanymi postanowieniami umow,
skupiajac si¢ na ich roli oraz konsekwencjach dla sfery prawnej kredytobiorcy.
Przyjecie takiej perspektywy stanowi punkt wyjscia dla urzeczywistnienia funk-
cjonalnego modelu ochrony konsumenta przed naduzyciami ze strony instytucji
bankowych.

Podstawy prawne uniewaznienia umowy

Niewazno$ci umoéw frankowych doszukuje si¢ obecnie na dwoch wiodacych
podstawach, tj. stwierdzenia abuzywnosci postanowien umownych (w zakresie
w szczegblnosci klauzul przeliczeniowych) badz naruszenia przepisow ogdlnych
0 niewazno$ci czynnos$ci prawnych (sprzecznosci z natura stosunku prawnego
umowy kredytu lub zasadami wspotzycia spotecznego). Praktyka orzecznicza od-
woluje sie do nich alternatywnie lub rownolegle, co niekoniecznie mozna uznaé
za trafng wyktadnig.

Poniewaz pierwszg podstawe ksztattuje art. 385' § 1 k.c., ktéry znajduje za-
stosowanie jedynie do relacji miedzy przedsiebiorca a konsumentem, zatem ko-
nieczne okazuje si¢ ustalenie statusu stron na moment zawarcia umowy’. Klau-
zule przeliczeniowe moga zosta¢ uznane za nieuczciwe, jesli konsument nie miat

6 Por. wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18 (Dziubak), ECLI:EU:C:2019:819,
pkt 49-51.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm.),
dalej: k.c.

8 Por. wyroku SN z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. IT CSK 483/18, w ktérym wskazano,
iz funkcjonalnie kredyty denominowane i indeksowane nie r6znig si¢ od siebie.

M. Bednarek, Kredyty frankowe a ochrona konsumenta, Warszawa 2023, s. 61-65.
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mozliwo$ci przewidzenia catkowitej kwoty do zaptaty lub byta ona zalezna od
jednostronnych decyzji banku, a przy tym nie zostal w sposéb jasny poinformo-
wany o mechanizmie przeliczania oraz jego ekonomicznych konsekwencjach!C.
Przyjmuje sie, ze eliminacja klauzul abuzywnych skutkuje utrata podstawy do
okreslenia $§wiadczen stron, co zwykle prowadzi do upadku catej umowy z po-
wodu niemoznosci jej dalszego wykonywania''.

Druga potencjalng podstawa uniewaznienia umoéw kredytowych powiaza-
nych z CHF jest ich sprzeczno$¢ z przepisami prawa lub zasadami wspotzycia
spolecznego. Na gruncie art. 58 § 1 k.c. najczesciej wskazywana przyczyna nie-
waznosci jest brak oznaczenia §wiadczenia gldéwnego w sposob jednoznaczny
i z gory okreslony. Sad Najwyzszy podkreslil, ze konstrukcja umowy kredytowe;j
musi zawiera¢ jednoznacznie okreslong kwotg kredytu i harmonogram jego sptaty,
a brak takich danych powoduje niemozno$¢ uznania umowy za wazng w swietle
art. 69 Prawa bankowego!'2.

Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze w §wietle okolicznosci frankowych stwier-
dzenie niewazno$ci umowy kredytu w oparciu o wystepowanie w niej abuzyw-
nych klauzul przeliczeniowych stanowi bardziej uzasadniona i trafna podstawe
prawna. Od strony konstrukcyjnej samo zawarcie w umowie kredytu bankowego
klauzul indeksacyjnych badz denominacyjnych nie decyduje o braku elementow
przedmiotowo istotnych wskazanych w art. 69 Prawa bankowego'®, o czym jed-
noznacznie przesgdzit Sad Najwyzszy'*.

Przyjecie art. 385! k.c. jako podstawy ustalenia nieistnienia stosunku praw-
nego wynikajacego z niewaznej umowy kredytu bankowego koresponduje z utrwa-
lonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, zgodnie

10 Zob. wyrok TSUE z 30 kwietnia 2014 r., C-26/13 (Kasler), ECLL:EU:C:2014:282, pkt 73-75;
wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18 (Dziubak), pkt 48-55.

1 Por. np. wyrok SN z 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 382/18; wyrok SA w Warszawie
z 18 listopada 2021 r., sygn. VI ACa 329/20.

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1646 ze zm.).
Por. uchwata SN z dnia 7 maja 2021 r., sygn. III CZP 6/21. Zob. tez: komentarz do art. 69 ust. 1
ustawy Prawo bankowe w: Komentarz do Prawa bankowego, red. K. Osajda, Legalis 2024, nb 9.

13 Warto zwroci¢ uwage na aktualne brzmienie tego przepisu wynikajace z wejécia w zycie
26 sierpnia 2011 r. ustawy antyspreadowej. Nowelizacja dodata do art. 69 ust. 2 Prawa bankowego
pkt 4a wskazujacy wprost na mozliwos$¢ zawierania umowy o kredyt indeksowany lub denomino-
wany do waluty innej niz waluta polska, o ile taka umowa zawiera szczegdtowe zasady okreslania
sposobow 1 termindéw ustalania kursow wymiany walut, na podstawie ktorego wyliczana jest
w szczegolnosci kwota kredytu, transz i rat kapitatlowo-odsetkowych, oraz zasady przeliczania na
walute wyptaty albo splaty kredytu. Ponadto do omawianej jednostki redakcyjnej dodano ust. 3
stanowiacy, ze w przypadku umowy o kredyt indeksowany lub denominowany do waluty innej niz
waluta polska kredytobiorca moze dokonac splaty rat kapitalowo-odsetkowych oraz przedtermi-
nowej sptaty kwoty kredytu w catosci lub w czesci bezposrednio w tej walucie.

14 Por. m. in. wyroki SN: z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 381/18; z dnia 1 marca
2017 r., sygn. IV CSK 285/16; z dnia 22 stycznia 2016 r., sygn. I CSK 1049/14.
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z ktorym sady krajowe sg zobowigzane do zapewnienia petnej i skutecznej ochro-
ny konsumenta. Oznacza to m.in. brak mozliwosci zastepowania niewiazacych
klauzul innymi mechanizmami ustalania kursu waluty, jesli nie istniejg przepisy
dyspozytywne, ktére mogtyby je uzupekiaé. Dalsza konsekwencje stanowi ko-
nieczno$¢ uniewaznienia catej umowy, jesli nieuczciwych klauzul nie da si¢
usung¢ bez istotnej zmiany jej treSci'®. Nie ma zatem praktycznej potrzeby od-
wotywania si¢ do samoistnej podstawy stwierdzenia niewazno$ci umowy zawar-
tej w art. 58 § 11 2 k.c., skoro w polskim porzadku prawnym istnieje bardziej
precyzyjna i adekwatna regulacja z art. 385' i n. k.c., ktéra nadto wpisuje sie
w unijny standard funkcjonalnego podejs$cia do ochrony konsumenckiej poprzez
j€j wzmocnienie.

Konstrukcja pozwu i postepowanie dowodowe

Powddztwa w sprawach frankowych opieraja si¢ najczesciej na roszcze-
niach o ustalenie niewazno$ci umowy kredytu na podstawie art. 189 k.p.c.'®
w zw. z art. 385" § 1 k.c.!” oraz zaplate kwot uiszczonych w wykonaniu niewaz-
nej umowy kredytu, tj. zwrot $wiadczen nienaleznych na podstawie art. 410 § 1
w zw. z art. 405 k.c.

Rozliczenie zadan zwrotu spelmionych $wiadczen w wykonaniu niewazne;j
umowy (tj. sptaconych rat kapitalowo-odsetkowych oraz wyptaconego kapitatu)
od strony teoretycznej mogloby przy tym nastgpi¢ na bazie dwoch wyksztatco-
nych w orzecznictwie, konkurencyjnych wobec siebie koncepcji. Teoria dwoch
kondykcji opiera si¢ na zatozeniu, ze kazda ze stron dochodzi zwrotu wtasnego
$wiadczenia niezaleznie od tego, czy druga je spetnita, natomiast teoria salda
polega na tym, iz roszczenia sa kompensowane, w zwiazku z czym powod moze
zada¢ tylko réznicy pomiedzy §wiadczeniami. Sad Najwyzszy jednoznacznie
opowiedzial si¢ za pierwszym rozwigzaniem'®. Pozwolilo to istotnie zwiekszy¢
bezpieczenstwo procesowe konsumentow dochodzacych roszczen w przypadku
niewaznosci umowy.

Dotychczasowa praktyka nie powinna ulec przeobrazeniom pod wptywem
tez sformutowanych w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
z 19 czerwca 2025 r. zapadlym pod sygn. C-396/24. Trybunat wyrazit przekonanie

15 Zob. wyrok TSUE z 15 czerwca 2023 r., C-287/22 (Getin Noble Bank), pkt 31-35.

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024,
poz. 1568 ze zm.), dalej: k.p.c.

17 Praktyka procesowa zna takze powodztwa o tzw. odfrankowienie umowy, tj. usuniecie
z niej abuzywnych elementoéw, jednak SN jednoznacznie wskazal na brak podstaw prawnych do
zastgpowania niedozwolonych klauzul jakimkolwiek innym mechanizmem. Por. uchwata pelnego
sktadu Izby Cywilnej SN z dnia 7 maja 2021 r., sygn. III CZP 6/21.

18 Por. ibidem.
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o niezgodnosci z dyrektywa 93/13/EWG sytuacji, w ktorej w przypadku, gdy
warunek umowy kredytu uznany za nieuczciwy prowadzi do niewaznosci tej
umowy, przedsigbiorca ma prawo zada¢ od konsumenta zwrotu catej nominalne;j
kwoty udzielonego kredytu, niezaleznie od kwoty sptat dokonanych przez kon-
sumenta w wykonaniu tej umowy i niezaleznie od pozostatej splaty kwoty'.
Literalnie sugerowatoby to zwrot w kierunku teorii salda, nalezy jednak zauwa-
zy¢, iz rozstrzygniecie dotyczyto dwoch specyficznych stanow prawnych.
Pierwszy z nich odnosit si¢ do sytuacji, w ktorej na rzecz kredytobiorcow
zasadzono wylacznie nadwyzke sptat rat ponad kwote wyptaconego im kapitatu,
a pomimo tego bank zazadal zwrotu kapitalu w ramach odrebnego powodztwa.
W takiej sytuacji faktycznie nieracjonalne i niezgodne z celem dyrektywy bytoby
uwzglednienie zgdania zwrotu przez konsumenta catej nominalnej kwoty udzie-
lonego kredytu, niezaleznie od kwoty sptat dokonanych przez niego w wykona-
niu umowy, wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydaje sie
wigc oczywisty jako wynikajacy takze z istoty bezpodstawnego wzbogacenia
stanowiacego podstawe zwrotu §wiadczen nienaleznych, nie za$ z przyjetej kon-
cepcji rozliczen. Drugi przypadek dotyczy? z kolei sprawy, w ktorej kredytobiorcy
zadali zwrotu catosci kwot uiszczonych tytutem sptat rat, natomiast bank wyto-
czyl powodztwo wzajemne. W tym konteks$cie, niezaleznie od przyjetej metody
rozliczen, wyrok konczacy postgpowanie powinien uwzgledniaé calo$¢ zadan
stron niewaznej umowy. Do rozwazenia pozostaje wowczas zastosowanie teorii
salda, a rekomendowanym rozwigzaniem mogtby by¢ jej wariant funkcjonalny.
Zgodnie z nim w wyniku niewazno$ci umowy po obu stronach powstaja $wiad-
czenia nienalezne, pozostajg one jednak w zwigzku determinowanym kwestig
wzbogacenia celem przepisOw o bezpodstawnym wzbogaceniu i wzgledami na-
tury shusznosciowe;j, ktory to zwiazek przesadza o tym, ze §wiadczenia nienalez-
ne powinny by¢ zliczane, przez co zwrot obejmuje jedynie nadwyzke®.
Generalnie jednak nalezy stwierdzi¢, ze z perspektywy systemowej dotych-
czasowa praktyka rozliczen opartych na teorii dwoch kondykeji pozostaje zbiezna
Z unijnym rozumieniem wzmozonej ochrony konsumenckiej. Odpowiada row-
niez konsekwencjom ustalenia niewaznos$ci umowy kredytu, ktére sprowadzaja
si¢ do tezy o nienaleznym $wiadczeniu obydwu stron stosunku zobowigzaniowego.
W kierunku ulatwiajacym skorzystanie przez konsumentéw z ochrony judy-
katura uksztattowata tez kwesti¢ wspotuczestnictwa w sprawach frankowych,
gdy sporna umowa zostala zawarta przez wigcej niz jedng osobe, jednak w tym
kontekscie zapatrywania Sadu Najwyzszego przeszly znaczng ewolucje. Pier-
wotnie wskazywatl on, ze ustalenie niewaznos$ci umowy nie moze by¢ dokonane
skutecznie przy braku wspoluczestnika materialnego, ktory takze byt strong umowy

19 Zob. szerzej: wyrok TSUE z 19 czerwca 2025 r., C-396/24.
20 Por. L. Wegrzynowski, Teoria salda czy teoria dwéch kondykcji? Zasady rozliczen z nie-
waznej umowy kredytu frankowego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2021, nr 5, s. 33—41.
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kredytowej?!, ostatecznie jednak Sad Najwyzszy odstgpil od zaprezentowanego
stanowiska, dochodzac do wniosku, iz kredytobiorca moze samodzielnie pozy-
wac bank wobec braku obowigzku wspdlnego wystepowania wszystkich wspot-
kredytobiorcow??. Aktualnie wigc w sprawie o ustalenie niewazno$ci umowy
kredytowej wspoluczestnictwo wszystkich kredytobiorcow nie jest konieczne, co
mozna uzna¢ za systemowa konsekwencje¢ funkcjonalnego podejscia do wdroze-
nia unijnych standardow konsumenckich.

Istotny przejaw unijnego podejscia do ochrony kredytobiorcow stanowi tez
natozenie na sady orzekajace w sprawach frankowych szczegdlnego obowigzku
informacyjnego®. Sad powinien poinformowa¢ konsumentow o mozliwych skut-
kach uznania umowy za niewazng (zwlaszcza obowiagzku zwrotu kapitatu) oraz
upewnic si¢, ze konsument $§wiadomie i1 jednoznacznie wyraza wole powotywa-
nia si¢ na niewazno$¢ umowy. Brak dopehienia tego wymogu nalezy rozpatrywac
z perspektywy uchybienia proceduralnego®®, przy czym wydaje sie dopuszczalne
odstapienie badz ograniczenie zakresu pouczenia w sytuacjach, w ktoérych kon-
sumenta reprezentuje fachowy pelnomocnik, a dotychczasowe pisma procesowe
jednoznacznie prezentujg intencje¢ oraz sfer¢ §wiadomosci strony w odniesieniu do
stwierdzenia niewaznos$ci kontraktu kredytowego oraz jego konsekwencji.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wptyneto row-
niez na struktur¢ postepowania dowodowego w sprawach dotyczacych kredy-
tow powigzanych z waluta obca, ocena abuzywnos$ci przyjeta bowiem charakter
obiektywny i dokonywana jest ex ante, a zatem wylacznie na podstawie tresci
umowy, jej systemowego kontekstu oraz sposobu sformulowania postanowien
dotyczacych gtownych swiadczen stron. Sad nie bada indywidualnego poziomu
wiedzy czy $wiadomosci konsumenta, gdyz kryterium to nie nalezy do przesta-
nek kontroli abuzywnos$ci®®. Konsekwencje takiego stanu rzeczy stanowi margi-
nalizacja znaczenia dowodow osobowych, wzglednie ich ograniczenie do zeznan
kredytobiorcow?. Kluczowe znaczenie dla oceny waznos$ci umowy uzyskuja
natomiast dowody z dokumentow, takich jak umowa kredytowa, regulaminy czy
historia sptat.

21 Zob. szerzej: wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2021 r., sygn. Il CSKP 63/21; A. Olejni-
czak, Wspoluczestnictwo konieczne w sprawach frankowych — glosa do wyroku SN z 13.10.2021 r.,
II CSKP 63/21, ,,Glosa” 2022, nr 2, s. 34-38.

22 Zob. szerzej: uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2023 r., sygn. IIl CZP 12/23.

23 Por. m. in. wyroki TSUE: z 15 czerwca 2023 r., C-287/22 (Getin Noble Bank); z 30 kwiet-
nia 2014 r., C-26/13 (Kasler); z 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18 (Dziubak).

24 Zob. wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18 (Dziubak), pkt 49-55; wyrok TSUE
z 15 czerwca 2023 r., C-287/22, pkt 32-37.

25 Przedstawiona interpretacja zostata zapoczatkowana wyrokiem TSUE z 3 pazdziernika 2019 r.,
C-260/18 w sprawie Dziubak.

26 Taki trend obserwowalny jest w szczegdlnosci po wyroku TSUE z 15 czerwca 2023 r.,
sygn. C-287/22.
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Analiza praktyki orzeczniczej w sprawach frankowych pozwala na dokona-
nie pewnej gradacji przydatnosci dowodow, w ramach ktorej gtéwnym materia-
fem pozostaje tres¢ umowy kredytowej wraz z zalacznikami i regulaminami.
Znaczenie dowodow osobowych i dowodoéw z opinii biegtych uleglo ogranicze-
niu. Jedynie uzupetniajaco stosuje sie¢ dowdd z zeznan strony powodowej w kon-
tekscie okolicznosci towarzyszacych zawarciu spornego kontraktu, takich jak moz-
liwo$¢ negocjowania postanowien czy zakres udzielonych informacji w zakresie
ryzyka kursowego lub sposobu tworzenia tabel kursowych. Takie podejscie za-
akceptowat Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, akcentujac, ze konsu-
ment nie musi wykazywac braku transparentnos$ci klauzuli innymi dowodami niz
sama tre$¢ umowy?’.

Tabela 1. Przydatnos¢ dowodéw w sprawach frankowych

Rodzaj dowodu Ocena przydatnosci Znaczenie systemowe

Ustalenie tresci klauzul
Umowa i regulamin Kluczowy przeliczeniowych i stopnia
transparentnosci’®

Ustalenie zakresu otrzymanej
Zeznania kredytobiorcoOw Istotny informacji czy mozliwosci
negocjowania warunkow>’

Spoczywajacy po stronie banku
Zeznania pracownikow banku Co do zasady nieistotny | ci¢zar dowodu co do indywidu-
alnego uzgodnienia klauzul*

Ocena abuzywnos$ci nie wymaga
wiedzy specjalistycznej?!,

Opinia biegtego Co do zasady zbedny a sposéb wykonywania umowy
jest irrelewantny z perspektywy
niewaznosci

.. o . Niewiazace dla sagdu, wzmocnie-

Opinie prywatne Co najwyzej pomocniczy

nie argumentacji strony

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Taki uktad hierarchii dowodow pozwala na skrocenie i uproszczenie poste-
powania, redukujac sporne kwestie do analizy tre$ci umowy. Jednoczesnie za-
pewnia jednolitos$¢ rozstrzygnig¢c, gdyz ocena transparentnos$ci nie zalezy od

27 Zob. szerzej: wyrok TSUE z 10 czerwca 2021 r., C-776/19-C-782/19, EU:C:2021:470. Po-
dobne stanowisko zajmuja tez sady krajowe. Zob. np. wyrok SA w Warszawie z dnia 18 lipca 2023 r.,
sygn. I ACa 1701/22.

28 Por. wyrok TSUE z 10 czerwca 2021 r., C-776/19—C-782/19, EU:C:2021:470.

2'S. Kulesza, Status konsumenta w sprawach frankowych, ,,Przeglad Sagdowy” 2024, nr 1, s. 35.

30 Wyrok TSUE z 9 lipca 2020 r., C-452/18, Ibercaja Banco.

31 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. IV CSK 422/10, OSNC-ZD 2012, nr B, poz. 43.
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indywidualnych okolicznosci sprawy. Jest to model pozostajacy w zgodzie z funk-
cjonalnym standardem efektywnej ochrony konsumenta wynikajacym z dyrek-
tywy 93/13/EWG.

Analiza prawna w fazie orzekania

Poniewaz sprawy frankowe cechuja si¢ wyraznym stopniem podobienistwa
stanow faktycznych, istnieje jednak mozliwo$¢ dominujgcych schematow argu-
mentacyjnych i tendencji orzeczniczych. Zasadne wydaje si¢ przy tym wyodreb-
nienie podstawowych etapéw dokonywanej przez sad analizy prawne;j.

Brak jednoznacznosci i Niezastepowalnosc¢
Status konsumenta transparentnosci klauzul oraz wola
(informacja o ryzyku) powodow

Interes prawny (w Brak indywidualnego Ustalenie niewaznosci
stwierdzeniu uzgodnienia (ciezar umowy (skutek ex
niewaznosci) dowodu - bank) tunc)

Klauzule | | Ksztattowanie prawi Zwrot $wiadczen
przeliczeniowe a obowigzkow nienaleznych
gtowne sSwiadczenia sprzecznie z dobrymi (sptaconychrat) -
stron obyczajami teoria dwoch kondykcji

Schemat 1. Uproszczony przebieg analizy prawnej w sprawach frankowych

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Status konsumenta

Wyjsciowo ustala si¢, czy kredytobiorca wystepuje w charakterze konsu-
menta w rozumieniu art. 22! k.c. Kwalifikacja ta jest kluczowa, poniewaz tylko
konsument moze powotywac si¢ na nieuczciwy charakter warunkéw umowy na
podstawie dyrektywy 93/13/EWG. Status konsumenta jest oceniany na moment
zawarcia umowy i ma charakter obiektywny, niezalezny od wiedzy czy profesjonali-
zmu strony*?. Niweczy go bezposredni zwigzek czynnosci prawnej z prowadzong

32 Wyrok TSUE z 3 wrzeénia 2015 r., C-110/14, Costea.
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dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa, ktory istnieje wowczas, gdy dana czyn-
nos$¢ prawna nie zmierza co najmniej czesciowo do zaspokojenia osobistych (kon-
sumpcyjnych) potrzeb dokonujacej jej osoby fizycznej®.

Szeroka wykladania statusu konsumenta wzmacnia jednolito$¢ ochrony prze-
widzianej dyrektywa 93/13/EWG, eliminujac mozliwo$¢ ograniczania odpowie-
dzialnosci banku poprzez rygorystyczne kwalifikowanie celu umowy badz kredy-
tobiorcow. W praktyce stanowi to fundament prokonsumenckiej osi orzecznicze;j.

Interes prawny

Kolejno sad zobowigzany jest takze do zbadania, czy powodowi przystuguje
interes prawny w zadaniu ustalenia niewazno$ci umowy na podstawie art. 189 k.p.c.
Musi on by¢ aktualny i konkretny, a jego brak skutkowaltby oddaleniem powodz-
twa, przy czym w $wietle judykatow Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europe;j-
skiej wymog wykazania interesu prawnego powinien by¢ interpretowany pro-
konsumencko®. Najcze$ciej wystarczajgce okazuje sie wiec wykazanie, ze
rozstrzygnigcie bedzie wptywato na sytuacj¢ prawna powoda (np. eliminujac
obowigzek dalszej splaty). Kiedy umowa obowigzuje i ma by¢ wykonywana,
w szczegdlnosci poprzez splacanie kolejnych rat w wieloletniej perspektywie
czasowej, nalezy przyjac, ze sporem o §wiadczenie nie beda mogtly zostac¢ objete
wszystkie uprawnienia istotne z perspektywy ochrony sfery prawnej powoda,
konsekwencje prawne ustalenia nieistnienia stosunku prawnego nie sprowadzaja
si¢ bowiem wtedy do powstania obowigzku §wiadczenia, lecz dotycza rowniez
innych aspektow, takich jak w szczegdlnosci okreslenie tresci praw i obowigz-
kéw kredytobiorcey jako dtuznika banku.

Mozna zatem upraszczajaco skonkludowac, ze interes prawny w ustaleniu
niewazno$ci umowy kredytu wystepuje po stronie kredytobiorcy wowczas, gdy
nie zostata ona jeszcze wykonana (nie uptynat czas jej obowiazywania, a raty nie
zostaty splacone). Dodatkowy argument stanowi wieloletni charakter stosun-
ku obligacyjnego. Wowczas rozstrzygnigcie powodztwa o ustalenie nie tylko
wplywa na mozliwo$¢ uwzglednienia roszczenia o zaplate, lecz takze chroni
strong przed perspektywa dalszych $wiadczen na podstawie niewaznej umowy.
Pelna sptata kredytu powinna z kolei skutkowa¢ oddaleniem powodztwa o usta-
lenie, poniewaz wowczas znany jest juz finalny rozmiar $§wiadczen powodow
na rzecz pozwanego wynikajacych ze spornego kontraktu, a na potrzeby wy-
kreslenia hipoteki kredytobiorca moze wowczas uzyska¢ od banku stosowne
za$wiadczenie®.

33 Por. wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2023 r., sygn. I CSKP 914/22, LEX nr 3569424,
34 Por. wyrok TSUE z 23 listopada 2023 r., C-321/22, Provident Polska.
35 Por. wyrok SN z dnia 19 marca 2015 r., sygn. IV CSK 362/14, LEX nr 1663827.
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Przedstawione podejécie do przestanki interesu prawnego przesuwa punkt
ciezkosci z formalnych przestanek dopuszczalno$ci powodztwa na potrzebe de-
finitywnego usuni¢cia nieuczciwego stosunku prawnego. Nastgpuje w ten spo-
sOb wzmocnienie odstraszajgcego charakteru przepisow ksztattujacych model
ochrony konsumentow przed nieuczciwymi klauzulami umownymi.

Charakter klauzul przeliczeniowych i sprzecznos¢ z dobrymi obyczajami

Nastepny krok analizy prawnej stanowi zbadanie, czy klauzule indeksacyjne
lub denominacyjne dotycza gldéwnego przedmiotu umowy. Kwestia ta ma zna-
czenie z punktu widzenia dalszej oceny abuzywnosci, poniewaz stosownie do
art. 385! § 1 in fine k.c. postanowienia okreslajgce gtowne $wiadczenia stron
pozostajag wykluczone w sytuacji, w ktorej zostaly one sformutowane w sposéob
jednoznaczny. Aktualne orzecznictwo juz w zasadzie jednolicie przyjmuje, ze
zastrzezone w kontraktach kredytowych i wynikajace z wzorcow umownych
klauzule ksztattujace mechanizm przeliczeniowy okreslaja gtowne §wiadczenie
kredytobiorcy, skoro wigza si¢ z obcigzeniem kredytobiorcy ryzykiem zmiany
kursu waluty i tym samym ryzykiem wzrostu kosztow kredytu®.

Po zweryfikowaniu powyzszych kwestii wstepnych mozliwe jest przystapie-
nie do analizy spornych klauzul przeliczeniowych z perspektywy ich abuzywnosci.
Istotna okazuje si¢ teza, iz oceny, czy postanowienie umowne jest niedozwolone
w rozumieniu art. 385" k.c., dokonuje si¢ wedlug stanu z chwili zawarcia umowy>’.
Ma to szczegodlne znaczenie dla ustalenia czasu wlasciwego dla oceny przez sad,
czy klauzule przeliczeniowe ksztaltuja prawa i obowigzki w sposob sprzeczny
z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac interesy konsumenta. Przepis art. 3852 k.c.
stanowi wprost, ze oceny zgodnos$ci postanowienia umowy z dobrymi obyczajami
dokonuje si¢ wedlug stanu z chwili zawarcia umowy, bioragc pod uwage jej tresc,
okolicznosci zawarcia oraz uwzgledniajac umowy pozostajace w zwigzku z umowa
obejmujacg postanowienie bedace przedmiotem oceny.

Judykatura zwraca przy tym uwage, ze na calosciowy mechanizm przelicze-
niowy skladajg si¢ zwykle klauzula ryzyka walutowego oraz klauzula kursowa
(spreadowa). Pierwsza dotyczy zmiany kursu waluty, natomiast druga ksztattuje
uprawnienie do ustalania kursu przeliczeniowego waluty z odwotaniem do ban-
kowych tabel kursowych. Ze wzgledu na $ciste powigzanie nie jest dopuszczalne

36 Por. m. in. wyroki SN: z dnia 9 maja 2019 r., sygn. I CSK 242/18; z dnia 11 grudnia 2019 r.,
sygn. V CSK 382/18; z dnia 21 czerwca 2021 r., sygn. I CSKP 55/21. Taka interpretacja pozostaje
zarazem zgodna z zapatrywaniami TSUE wyrazonymi np. w wyrokach: z 30 kwietnia 2014 r., C-26/13,
Kasler, pkt 49-50; z 26 lutego 2015 r., C-143/13, Matei, pkt 54; z 23 kwietnia 2015 r., C-96/14,
Van Hove, pkt 33; z 20 wrzesénia 2017 r., C-186/16, Andriciuc, pkt 35; z 14 marca 2019 r., C-118-17,
Dunai, pkt 48; z 3 pazdziernika 2019 r., C-260/18, Dziubak, pkt 44.

37 Zob. szerzej: uchwata 7 sedziéw SN z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. IIl CZP 29/17.
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uznanie braku abuzywnosci calego mechanizmu przeliczeniowego z powodu braku
abuzywnosci jednej z wymienionych klauzul sktadowych. Aprobujac stanowisko
Sadu Najwyzszego, powinno si¢ zatem odrzuci¢ wyktadni¢ prowadzaca do wy-
dzielenia czeséci kursowej i czesci przeliczeniowej klauzuli indeksacyjnej™.

Postanowienie umowne jest sprzeczne z dobrymi obyczajami, jezeli kontra-
hent konsumenta, traktujacy go w sposob sprawiedliwy, stuszny i uwzgledniajacy
jego prawnie uzasadnione roszczenia, nie mogltby racjonalnie spodziewac sig, iz
konsument ten przyjalby takie postanowienie w drodze negocjacji indywidualnych™®.
Razace naruszenie interesow konsumenta oznacza natomiast nieusprawiedliwiong
dysproporcje praw i obowigzkow wynikajacych z umowy na jego niekorzys¢, skut-
kujaca niekorzystnym uksztattowaniem jego sytuacji ekonomicznej oraz jego nie-
rzetelnym traktowaniem. Aby mechanizm indeksacji nie zostat uznany za ksztat-
tujacy obowigzki kredytobiorcy sprzecznie z dobrymi obyczajami i naruszajacy
W sposob razacy jego interesy, jego zasady musza zosta¢ precyzyjnie okreslone.

Sytuacja, w ktorej bank w sposob jednostronny i nieograniczony okreslat wy-
soko$¢ kursow kupna i sprzedazy walut, na podstawie ktérych nastepnie ustalana
byla wysoko$¢ wyptaconego kredytu oraz §wiadczenia kredytobiorcy w postaci
rat, godzila w rownowage kontraktowg stron, wprowadzajac daleko idaca dys-
proporcj¢ praw i obowigzkéw na niekorzy$¢ konsumenta. Postanowienia odwo-
hujace si¢ do bankowych tabel kursowych uznaje si¢ za razaco naruszajace interes
konsumentow, zwlaszcza interes ekonomiczny zwigzany z wysokoscig poszcze-
g6lnych rat kredytu, nierownomiernie rozktadaly one bowiem prawa i obowiazki
migdzy stronami przedmiotowej umowy, przyznajac bankowi uprawnienie do
jednostronnego ksztattowania wysokosci $wiadczen stron przez stosowanie bli-
Zej niesprecyzowanego mechanizmu przeliczenia waluty, zarowno kwoty kredytu,
jak i raty kapitatlowo-odsetkowych.

Przyjecie obiektywnej oceny nieuczciwo$ci postanowien sprawia, ze sama
mozliwos¢ jednostronnego ksztattowania wysokos$ci §wiadczenia przez bank wy-
starcza do stwierdzenia razgcej nierownowagi. Ochrona konsumenta nie zalezy
w takim modelu od sposobu wykonywania umowy, lecz od konstrukcji mechani-
zmu waloryzacyjnego, w czym osadza si¢ istota unijnego standardu przejrzystosci.

Brak indywidualnego uzgodnienia

Poniewaz ochrona wynikajgca z art. 385! i n. k.c. moze zosta¢ zastosowana
wylacznie w odniesieniu do postanowien umownych nieuzgodnionych indywi-
dualnie z konsumentem, konieczne jest takze zweryfikowanie kwestii dokonania
takich ewentualnych uzgodnien migdzy kredytobiorcg a bankiem. Za indywidualnie

38 Zob. wyrok SN z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. V CSK 382/18.

3 Por. w szczeg6lnosci: uchwata SN z dnia 27 pazdziernika 2021 r., sygn. III CZP 43/20; wy-
rok SN z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. Il CSKP 364/22.
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uzgodnione uznaje si¢ przy tym wylacznie postanowienia, ktére byty przedmio-
tem negocjacji, stanowity efekt porozumienia lub §wiadomej zgody co do ich
zastosowania*’,

Na ogot przyjmuje sie, ze sposob zawarcia umowy kredytu w oparciu o tresé¢
stosowanego przez bank wzorca w zasadzie wyklucza mozliwos¢ indywidualnego
wptywania przez konsumenta na tre§¢ powstatego stosunku prawnego poza takimi
elementami, jak wybor wariantu kredytu, okreslenie kwoty kredytu oraz okresu
kredytowania. Elementy te najcze¢sciej wynikaly z wniosku kredytowego, przy
czym powszechng praktyke stanowito jego sktadanie rowniez na odgérnie narzu-
conym wzorcu, a ostateczna decyzja co do udzielenia kredytu i tresci umowy
nalezata do banku. Z pewnoscia za$§ poza zasiggiem kredytobiorcy pozostawato
wplywanie na stosowane przez kredytodawce kursy kupna i sprzedazy walut,
w tym ksztattowanie tabel kursowych, ktorego sposoéb zwykle nie byt w umowie
okreslony w ogole badz zostawat jedynie ogélnie zarysowany.

Bank jako profesjonalista ma obowiazek wykazania, ze zapisy umowne ksztal-
tujace klauzule przeliczeniowe byly indywidualnie uzgodnione z kredytobiorca.
Ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na nim jako podmiocie powotujacym
sie na indywidualne uzgodnienia*'. Dowdd ten moze polegaé¢ na przedstawieniu
dokumentacji z negocjacji lub innej formy aktywnego udziatu klienta w ustala-
niu warunkow. Samo jednak podpisanie wzorca umowy lub przedstawienie go-
towego regulaminu nie $§wiadczy o indywidualnym uzgodnieniu. Od strony sys-
temowej taka konfiguracja pozostaje zbiezna z istotg prawa konsumenckiego
jako ukierunkowana na wyréwnanie procesowych szans konsumentow w realiach
narzucenia im tresci stosunku obligacyjnego przez bank jako strong silniejsza.

Brak jednoznaczno$ci i transparentnosci

Powyzsze prowadzi do zweryfikowania jednoznacznosci i transparentno$ci
spornych klauzul. Sad bada, czy sposob przedstawienia mechanizmu indeksacji
lub denominacji byt wystarczajaco jasny i przejrzysty dla przecigtnego konsu-
menta. Kredytobiorca w momencie zaciggania zobowigzania powinien zna¢
w szczegolnosci wysokos¢ zacigganego kredytu, a z treSci umowy powinny wy-
nika¢ wyrazone w prostym i zrozumialym jezyku kryteria pozwalajace na okre-
$lenie przez konsumenta wysokos$ci poszczegdlnych rat. Brak przejrzystosci
1 jednoznaczno$ci w sprawach frankowych przejawiat si¢ m.in. tym, ze powod
na podstawie kwestionowanych postanowien umowy nie byl w stanie oszacowac
kwoty, ktorg bedzie miat obowigzek w przysztosci §wiadczy¢, a zasady przewa-
lutowania okreslat jednostronnie pozwany*.

40 Zob. szerzej: wyrok SN z dnia 6 marca 2019 r., sygn. I CSK 462/18.
41 Wyrok TSUE z 9 lipca 2020 r., C-452/18, Ibercaja Banco.
42 Por. wyrok SN z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. II CSK 483/18.
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Orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczace wy-
ktadni art. 4 ust. 2 dyrektywy konsumenckiej wymodg wyrazenia warunku umow-
nego prostym i zrozumiatem jezykiem interpretowalo w ten sposob, ze w wypadku
umow kredytowych instytucje finansowe musza zapewni¢ kredytobiorcom infor-
macje wystarczajgce do podjecia przez nich §wiadomych i rozwaznych decyzji®’.
Tres¢ klauzuli umowy kredytu zawartej miedzy przedsigbiorcg a konsumentem,
ustalajacej cene zakupu i sprzedazy waluty obcej, do ktorej kredyt jest indeksowany,
powinna na podstawie jasnych i zrozumiatych kryteriéw umozliwi¢ wtasciwie po-
informowanemu oraz dostatecznie uwaznemu i racjonalnemu konsumentowi zro-
zumienie sposobu ustalania kursu wymiany waluty obcej stosowanego w celu obli-
czenia kwoty rat kredytu w taki sposéb, aby konsument miat mozliwos¢ w kazdej
chwili samodzielnie ustali¢ kurs wymiany stosowany przez przedsiebiorce*.

Co jednak istotne, ochrona przed nieuczciwymi warunkami kontraktowymi
zostala przy tym przewidziana dla kazdego konsumenta, a nie tylko tego, ktorego
mozna uzna¢ za ,,wlasciwie poinformowanego oraz dostatecznie uwaznego™®.
Konsument powinien zatem posiada¢ pewna podstawowa wiedze¢ na temat zmian
kurséw walut, jednak nie zwalnia to profesjonalnego podmiotu od zachowania wy-
mogow transparentnosci. Koresponduje z tym teza Sadu Najwyzszego, iz nawet
najbardziej staranny konsument nie byt w stanie przewidzie¢ konsekwencji eko-
nomicznych kredytu hipotecznego we frankach szwajcarskich*®, proponowany byt
on bowiem przez banki jako bezpieczny, oferowany w walucie uchodzacej za naj-
bardziej stabilng w skali ogbélnoswiatowe;.

Przy tej okazji weryfikuje si¢ obowiazek przedsiebiorcy dokonywujacego czyn-
nosci z konsumentem, ktéry polega na podjeciu takich dziatan, aby w sposéb
jasny, przystepny, zrozumialy i wszechstronny wyjasni¢ mu wszelkie niezbgdne
kwestie oraz przekaza¢ informacje majace istotne znaczenie dla przysziej umowy.
Rola banku w stosunku do kredytobiorcy pozostawato zatem wyjasnienie mu faktu
oraz zasad ustalania przez instytucje kredytowa odnosnych kursow waluty obce;j.
Ponadto powinien on byt dokona¢ pouczenia o skutkach zawarcia kredytu indek-
sowanego (denominowanego) oraz zagrozeniach z tym zwigzanych. W szczegol-
nosci oceniane jest, czy kredytobiorca byt poinformowany o ryzyku wzrostu zo-
bowigzania na skutek zmiany kursu walutowego®’.

Brak takich informacji lub przedstawienie ich w sposéb niepetny skutkuje
uznaniem klauzuli za nieuczciwg. Co istotne, sady nie powinny dokonywac wy-
ktadni warunkéw umownych w sposob skutkujacy ztagodzeniem ich abuzywnosci,

43 Zob. wyrok z 20 wrzesnia 2017 r., C-186/16, Ruxandra Paula Andriciuc i in. v. Banca Romdne-
asca, ZOTSiS 2017, nr 9, poz. 1-703.

4 Zob. wyrok TUSE z 18 listopada 2021 r., C-212/20, wyktadnia art. 5 dyrektywy konsumenckie;.

45 Zob. postanowienie TSUE z dnia 10 czerwca 2021 r., C-198/20.

46 Zob. szerzej: wyrok SN z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. IT CSK 483/18.

47 Wyrok TSUE z 20 wrze$nia 2017 r., C-186/16, Andriciuc.
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nawet gdyby odpowiadato to zgodnej woli stron kontraktu. Dlatego tez nale-
zy zwroci¢ uwage na stosunkowo rygorystyczny dla bankow trend orzeczniczy
w zakresie oceny transparentnosci klauzul przeliczeniowych, w tym realizacji
obowigzku informacyjnego. W szczegdlnosci za niewystarczajacy dowdd udzie-
lenia powodowi pelnych danych uznaje si¢ podpisane przez kredytobiorcg ogdlne
oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z ryzykiem kursowym.

Transparentnosc¢ jest zatem traktowana jako warunek efektywnego dziatania
rynku, dlatego jej brak czyni umowe sprzeczng z podstawowymi zasadami réw-
nowagi kontraktowej. Wspotczesne orzecznictwo rowniez i w tym aspekcie prze-
suwa akcent z badania $wiadomos$ci konsumenta na obiektywna jasnos$¢ konstruk-
¢ji umowy, co jest kluczowym elementem funkcjonalnego modelu ochrony.

Niezastepowalno$¢ klauzul oraz wola powodéw

Jezeli w rezultacie zaprezentowanej wyzej analizy zostanie stwierdzone, ze
klauzula przeliczeniowa ma charakter abuzywny, nalezy przyja¢ niezwigzanie
powodow zakwestionowanymi postanowieniami. Sad bada wowczas, czy mozna
ja zastapi¢ inng norma prawng lub zapisami umownymi. Wynika to z charakteru
instytucji uksztattowanej w art. 385! k.c. jako implementacji do krajowego po-
rzadku dyrektywy 93/13/EWG. Co jednak warte podkreslenia, ewentualne dalsze
obowigzywanie kontraktu bez klauzul abuzywnych przewidziano dla ochrony
interesu konsumenta, nie za$ przedsiebiorcy®. Jezeli wiec zgodnie z odpowied-
nimi przepisami utrzymanie w mocy umowy bez zawartych w niej nieuczciwych
postanowien nie jest mozliwe, to wtedy powinno si¢ orzec jej uniewaznienie®.

Na ptaszczyznie kredytow frankowych zasade stanowi brak mozliwosci ,,uzu-
pemiania” umowy przez sad*’. Niedopuszczalne jest zwlaszcza wypetnienie luk
w umowie wylacznie na podstawie przepisow krajowych o charakterze ogélnym,
przewidujacych, ze skutki wyrazone w tresci czynnosci prawnej sa uzupetniane
zwlaszcza w oparciu o skutki wynikajace z zasad stusznosci lub ustalonych zwy-
czajow, ktore nie stanowig przepisoOw dyspozytywnych lub przepisow majacych
zastosowanie, jezeli strony umowy wyrazg na to zgode®!. Jednocze$nie sad nie
jest uprawniony do kreowania postanowien umownych, ktore moglyby zastgpié
niedozwolone klauzule, do czego w gruncie rzeczy sprowadzatoby si¢ przelicze-
nie zobowigzania kredytobiorcy w oparciu o inne mierniki, np. kurs §redni NBP.
Stanowitoby to niedopuszczalng konwersje umowy.

Nadto uznaje si¢, ze zastapienie przez sad klauzul abuzywnych postanowie-
niami uczciwymi stanowiloby krok sprzeczny z odstraszajgcym celem dyrektywy

48 Zob. wyrok SN z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. IT CSK 483/18.

4 Por. wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 1., C-260/18, Dziubak przeciwko Raiffeisen Bank.
30 Uchwata SN z 7 maja 2021 r., sygn. Il CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56.

31 Por. wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 ., C-260/18, Dziubak przeciwko Raiffeisen Bank.
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konsumenckiej polegajacym na zapobieganiu kolejnym naruszeniom. Operacja
potencjalnie majaca polega¢ na redukcji warunkéw nieuczciwych do uczciwych
skutkowataby bowiem tym, ze bank pozostawalby w dalszym ciggu beneficjen-
tem nieuczciwych postanowien, osiagajac jedynie nizszy zysk, lecz nie ponoszac
zadnej straty.

Jezeli klauzuli nie da si¢ zastapié, to jej eliminacja powoduje niewaznos$¢ ca-
fej umowy, nie istnieje bowiem mozliwo$¢ zmiany tre§ci nieuczciwego postano-
wienia w drodze wyktadni®?. Sad jednak poucza uprzednio konsumenta o skut-
kach takiego rozstrzygniecia i uwzglednia jego wolg.

Rozstrzygniecie powddztwa o ustalenie i zaplate

Usuniecie klauzul abuzywnych przy jednoczesnej niemozliwo$ci wypetnienia
zaistniatych w umowie luk skutkowa¢ musi calo$ciowym niezwigzaniem stron
trescig kontraktu. Ma to zwiazek z sygnalizowang juz wyzej okolicznoscia, iz po-
stanowienia ksztattujace klauzule przeliczeniowe odnosza si¢ do gléwnych $wiad-
czen stron. Ich usunigcie eliminuje z umowy elementy przedmiotowo istotne
umowy kredytu bankowego, co niweczy perspektywe jej dalszego wykonywa-
nia, a w konsekwencji rowniez obowigzywania.

Stwierdzenie niewazno$ci umowy oznacza, ze nie wywotuje ona skutkéw
prawnych z mocg wsteczng od chwili zawarcia®. Konsekwencje stanowi nieist-
nienie stosunku prawnego taczacego strony, o czym orzeka si¢ w ramach roz-
strzygniecia uwzgledniajacego roszczenie o ustalenie, ewentualnie czyni si¢ to
w drodze przestankowej analizy prawnej (w sytuacji, gdy powdd nie zada stwier-
dzenia niewazno$ci, poniewaz np. nie dysponuje interesem prawnym wskutek
catkowitego wykonania umowy kredytu).

Powyzsze otwiera drogg do rozstrzygnigcia roszczenia o zaptate, w ramach kto-
rego strony maja obowigzek zwrécic¢ sobie wzajemnie otrzymane $wiadczenia jako
nienalezne na podstawie art. 410 § 1 k.c. w zw. z art. 405 k.c. Zgodnie z teorig
dwoch kondykcji kazdy podmiot niewaznego stosunku obligacyjnego jest wigc zo-
bowigzany do zwrotu wlasnego swiadczenia jako nienaleznego, pozostajac upraw-
nionym do domagania si¢ dokonania restytucyjnego zwrotu od strony przeciwne;.

Poniewaz $wiadczenia obu stron umowy kredytu majg charakter pieni¢zny,
istnieje mozliwos$¢ ich potragcenia np. w ramach pozaprocesowego oswiadczenia
lub poprzez podniesienie stosownego zarzutu. Skutkuje to zasadzeniem ewentual-
nej nadwyzki w przypadku wyzszej z kwot i umorzeniem postepowania w zakresie

32 Por. wyrok TSUE z 18 listopada 2021 r., C-212/20. Zob. tez: wyrok TSUE z 8 wrze-
$nia 2022 r., C-80/21-C-82/21.

33 Por. wyroki SN: z dnia 29 pazdziernika 2019 r., sygn. IV CSK 309/18; z dnia 2 czerw-
ca 2021 r., sygn. I CSKP 55/21.

3 Wyrok TSUE z 21 grudnia 2016 r., C-154/15, Gutiérrez Naranjo.

160



objetym potraceniem. Jest to jednak wytaczne uprawnienie stron, z ktérego nie mu-
sza korzysta¢, natomiast ze wzgledu na dominacj¢ teorii dwoch kondykcji sad nie
dokonuje kompensaty roszczen kredytobiorcy i kredytodawcy z urzgdu, jak miatoby
to miejsce przy zastosowaniu odrzuconej przez Sgd Najwyzszy teorii salda™.
Zasadniczo od dochodzonych w sprawach frankowych wierzytelnosci (sumy
sptat w przypadku kredytobiorcy, kwoty kapitatu w odniesieniu do banku) przy-
stuguja ustawowe odsetki za op6znienie liczone od dat ich postawienia w stan wy-
magalnosci. Najczeéciej jest to powigzane z dniem nastgpujacym po dniu doreczenia
pierwszego stanowczego wezwania do zaplaty, ewentualnie z data uptywu terminu
$wiadczenia w takim wezwaniu zakre$lonego. Ustawowe odsetki od §wiadczenia
banku na rzecz konsumenta sg nalezne od momentu, w ktérym popadt on w opdz-
nienie. Kluczowe znaczenie ma zlozenie przez konsumenta o$wiadczenia o §wiado-
mosci skutkow niewaznosci umowy>¢. O$wiadczenie takie mozna ztozy¢ w pozwie,
w trakcie procesu lub w odpowiedzi na pouczenie sagdu®’. Od tej chwili rozpoczyna
sie bieg odsetek ustawowych za opdznienie®®. Termin naliczania odsetek liczy si¢
wiegc najczesciej od wezwania do zaptaty lub od dnia dorgczenia odpisu pozwu.

Podsumowanie

Analiza dominujacej linii orzeczniczej prowadzi do wniosku, ze w sprawach
frankowych uksztaltowat si¢ spojny, funkcjonalny model ochrony konsumenta,
ktorego rdzeniem jest kontrola przejrzystosci i rtownowagi kontraktowej wynika-
jaca z dyrektywy 93/13/EWG. Zgodnie z tym podejsciem sady krajowe koncen-
trujg si¢ na mechanizmie przeliczeniowym jako elemencie kluczowym dla roz-
ktadu ryzyka w umowie, a nie na formalnych réznicach konstrukcyjnych migdzy
typami kredytéw. Prowadzi to do przewidywalnego i jednolitego schematu roz-
strzygnie¢ opartego na art. 385" k.c. jako podstawie niewaznosci.

Model ten ma charakter systemowy: obejmuje szeroka wyktadnie statusu kon-
sumenta, prokonsumenckie rozumienie interesu prawnego w ustaleniu niewazno-
$ci, obowiazek udzielania pelnej informacji o skutkach rozstrzygnigcia oraz ogra-
niczenie postgpowania dowodowego do oceny obiektywnej tre§ci umowy. Taki
tok wyktadni wzmacnia odstraszajacy cel dyrektywy 93/13/EWG i prowadzi do
efektywnej eliminacji nieuczciwych wzorcow umownych. Dominacja wyktadni
funkcjonalnej sprawia, ze oddziatywanie dorobku orzeczniczego wykracza poza
kredyty frankowe i stanowi punkt odniesienia dla oceny innych produktow, w ktorych

35 Por. uchwata SN z dnia 7 maja 2021 r., sygn. IIl CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56.

36 Zob. wyrok TSUE z 8 maja 2023 r., C-28/22, EU:C:2023:364.

57 Por. uchwata SN z dnia 7 maja 2021 r., sygn. IIl CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56.

58 Zob. szerzej: wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2022 r., sygn. I CSKP 519/22, LEX
nr 3442568.
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mechanizm ksztattowania swiadczen oparty jest na ztozonych lub nieprzejrzystych
wskaznikach. Judykatura krajowa i unijna wspottworza uniwersalny standard ochro-
ny konsumenta, ktérego elementy wyznaczaja trendy rozwoju prawa prywatnego.

Przedstawiona materia pozwolita na udzielenie odpowiedzi na postawione
w artykule pytanie badawcze. Systemowe konsekwencje dominujacej linii orzecz-
niczej w sprawach frankowych polegaja na uksztattowaniu w polskim prawie pry-
watnym stabilnego, funkcjonalnego modelu ochrony konsumenta opartego na stan-
dardach dyrektywy 93/13/EWG. Model ten skutkuje ujednoliceniem przestanek
niewazno$ci umoéw, poniewaz art. 385! k.c. staje sie glowng podstawg rozstrzy-
gni¢¢, a mechanizm przeliczeniowy na ogo6t jest kwalifikowany jako element
gtoéwnego swiadczenia. Dochodzi przy tym do wzmocnienia procesowej pozycji
konsumenta, a celowi temu stuza szeroka interpretacja statusu konsumenta, rozu-
mienie interesu prawnego czy obowiazek sagdowych pouczen. W ramach przyje-
tego rozwigzania interpretacyjnego nastgpuje przejscie z formalistycznego podej-
$cia interpretacyjnego do funkcjonalnego — jako decydujace uznaje si¢ bowiem
nie konstrukcyjne réznice miedzy umowami, lecz wplyw mechanizmu ustalania
$wiadczenia na rownowagg kontraktowg. Taki model w szerokim ujeciu stuzy
eliminacji nieuczciwych wzorcéw umownych, zmierzajac do wytworzenia uni-
wersalnego standardu rynkowego gwarantujacego przejrzystosc, rownowage kon-
traktowa 1 ochrong informacyjna stabszej strony stosunku zobowigzaniowego.

Mozna zarazem przypuszczac, iz prokonsumencki kurs bedzie kontynuowany
nie tylko w kontekscie kredytow frankowych, lecz takze innych typow umow za-
wieranych przez osoby fizyczne z bankami, zawierajacych mechanizmy przeli-
czeniowe oparte chociazby na wskazniku WIBOR>’. Uwage zwraca w tym kon-
tekscie wyrok Sadu Okregowego w Suwatkach z dnia 22 stycznia 2025 1. (sygn. [ C
332/24), w ramach ktérego ustalono nieistnienie stosunkow prawnych wynikaja-
cych z umowy kredytu oraz umowy pozyczki z 2015 r., opartych na WIBOR.
Sad zwrocit uwage na niezaznajomienie kredytobiorcy ze wskaznikiem WIBOR 3M
ani pojeciem fixingu®, nieprzejrzysto$¢ i nieobiektywno$¢ zastosowanego me-
chanizmu ksztaltowanego przez klauzule zmiennego oprocentowania, naruszenie
dobrych obyczajow i interesow konsumenta. Powotat si¢ m.in. na postanowienia
dyrektywy 93/13/EWG oraz dorobek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej dotyczacy postanowiefi niedozwolonych®!.

% Ang. Warsaw Interbank Offered Rate, tj. wysoko$¢ oprocentowania na polskim rynku
bankowym.

0 Fixing stanowi proces ustalania stawki referencyjnej WIBOR przez banki komercyjne.
Polega on na tym, ze najwigksze podmioty rynkowe proponuja kazdego dnia stopg procentowa, po
ktorej udzielityby pozyczki innym bankom. Po zgromadzeniu tych danych GPW Benchmark S.A.
— petniaca role administratora WIBOR — oblicza $rednia warto$¢ uzyskanych notowan. Na tej
podstawie ksztattuje si¢ dzienna stopa WIBOR.

61 Zob. szerzej: wyrok SO w Suwatkach z dnia 22 stycznia 2025 r., sygn. I C 332/24.
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Wskazane orzeczenie potwierdza szeroki zakres oddziatywania dorobku ju-
dykatury w sprawach frankowych, wykraczajacy poza problematyke kredytow
indeksowanych i denominowanych. Inny wazny problem na gruncie umow kre-
dytowych, rozstrzygany w 2025 r., stanowila dopuszczalno$¢ sankcji kredytu
darmowego (SKD) w przypadku blednego podania rzeczywistej rocznej stopy opro-
centowania (RRSO). Analizujgc sprawe z perspektywy dyrektywy 2008/48/WE®,
Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej stwierdzil, ze jezeli wartos¢ RRSO
zostala zawyzona ze szkoda dla konsumenta, to taki stan rzeczy moze zosta¢ uzna-
ny za naruszenie obowigzkow informacyjnych i skutkowaé zastosowaniem SKD.
Brak doktadnosci w tym zakresie uniemozliwia konsumentowi podjecie §wiado-
mej decyzji finansowej. Jednoczesnie umowa powinna jasno i zrozumiale prezen-
towa¢ warunki zmiany optat zwigzanych z jej wykonaniem, wiec jezeli opiera si¢
na wskaznikach trudnych do zweryfikowania przez konsumenta, to réwniez moze
zosta¢ uznane za naruszenie obowigzku informacyjnego®.

Poczyniona na gruncie spraw frankowych wyktadnia przepisow krajowych
1 unijnych, majaca na celu maksymalizacje ochrony konsumentéw w ich sporach
z bankami dotyczacych uméw kredytowych, utorowata droge do utworzenia
uniwersalnych standardow, w szczegolnosci w zakresie obowiazkow informa-
cyjnych, transparentno$ci stosowanych mechanizméw przeliczeniowych czy
wymagan stawianych konstrukcji kosztow kredytu. Dorobek judykatury ma wigc
szanse¢ korzystnie wplyna¢ na eliminacje z obrotu nieuczciwych praktyk bankow,
zaro6wno w odniesieniu do kredytéw walutowych, jak i ztotowych, w ramach
r6znych mechanizmow przeliczeniowych.
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Streszczenie

Artykut analizuje systemowe konsekwencje dominujacej linii orzeczniczej w sprawach fran-
kowych. Przedstawiono tezg, ze przewaga konsumentéw w sporach z bankami wynika z funk-
cjonalnego modelu ochrony opartego na standardach dyrektywy 93/13/EWG. Wskazano, ze kon-
trola przejrzystosci i rownowagi kontraktowej prowadzi do jednolitej praktyki uznawania klauzul

%2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie

umow o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. UE L 2008.133.66).
63 Zob. szerzej: orzeczenie TSUE z 13 lutego 2025 r., C-472/23.
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przeliczeniowych za abuzywne oraz do niewazno$ci umow na podstawie art. 385! k.c. Model ten
wzmacnia pozycj¢ procesowa konsumenta i ogranicza mozliwo$¢ konwalidowania wadliwych
umoéw. Standardy wypracowane w orzecznictwie frankowym oddziatuja na oceng innych produk-
tow kredytowych opartych na ztozonych wskaznikach.

Stowa kluczowe: umowa kredytu bankowego, kredyty frankowe, abuzywnos¢, niewazno$¢ umowy,
powddztwo o ustalenie, interes prawny, teoria dwoch kondykcji, ochrona konsumenta, prawo unijne,
postepowanie cywilne, prawo cywilne, prawo bankowe, postgpowanie dowodowe, prawo konsu-
mentow, swoboda uméw, dobre obyczaje

SYSTEMIC CONSEQUENCES OF THE RULINGS ON SWISS FRANC CASES
Summary

The article examines the systemic consequences of the dominant judicial approach to foreign-
-currency mortgage disputes in Poland. It argues that the growing advantage of consumers stems
from a functional model of protection grounded in the standards of Directive 93/13/EEC. Courts
focus on transparency and contractual balance, consistently finding exchange-rate clauses abusive
and declaring credit agreements invalid under Article 385! of the Civil Code. This model strength-
ens the consumer’s procedural position and limits the possibility of “curing” unfair terms. The stand-
ards developed in foreign-currency cases influence the assessment of other credit products based
on complex financial indicators.

Keywords: bank loan agreement, Swiss franc loans, abusiveness, invalidity of the contract, action
for determination, legal interest, two-condition theory, consumer protection, EU law, civil procedure,
civil law, banking law, evidentiary proceedings, consumer law, freedom of contract, good customs
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INFORMATYZACJA PROCESU BUDOWLANEGO.
OD ZALOZEN REFORMY DO WNIOSKOW EX-POST

Wprowadzenie

Informatyzacja procesu budowlanego stanowi jeden z kluczowych elementow
reformy polskiego prawa budowlanego ostatnich lat. Jest rowniez przyktadem
wprowadzania do administracji publicznej zroznicowanych rozwigzan wspiera-
jacych komunikacje zarowno w relacjach G2G (government to government), G2B
(government to business), jak i B2G (business to government). Obejmuja one m.in.
centralne rejestry, interaktywne formularze, generatory wnioskow oraz platformy
umozliwiajace sktadanie i obstuge dokumentacji technicznej w formie elektro-
nicznej. W literaturze funkcjonuje pojecie e-government rozumiane jako model
funkcjonowania organdéw administracji publicznej oparty na wykorzystywaniu
technologii komunikacyjno-informatycznych!. W niniejszym artykule termin
informatyzacja procesu budowlanego oznacza kompleksowy proces wdrazania
1 wykorzystania zintegrowanych systemow teleinformatycznych, umozliwiajacych
uzytkownikom realizacje okreslonych ustug, zadan lub proceséw droga elektro-
niczng, bez potrzeby osobistego kontaktu lub obiegu dokumentow papierowych.
Celem tych dziatan jest zwiekszenie efektywnosci, przejrzystosci i dostepnosci
procedur zwigzanych z reglamentacjg i nadzorem nad inwestycjami budowlanymi.
Artykut przedstawia genezg informatyzacji procesu budowlanego, a nastepnie jej
kluczowe obszary: portal e-Budownictwo prowadzacy do cyfryzacji procedur admi-
nistracyjnych w ramach procesu budowlanego oraz poszczegdlne systemy telein-
formatyczne wprowadzane w ramach reformy. Celem opracowania jest przedsta-
wienie aktualnego stanu informatyzacji procesu budowlanego, a takze pokazanie,
ze wprowadzone rozwigzania i funkcjonalnosci beda miaty istotny wptyw na pro-
ces stosowania prawa, jednak z zastrzezeniem koniecznos$ci konsekwentnego do-
konczenia reformy.

I M. Ganczar, A. Sytek, Informatyzacja administracji publicznej, Warszawa 2023, s. 60.

165


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2026.2.10
https://orcid.org/0000-0002-6080-9288

Geneza informatyzacji procesu budowlanego

Kluczowsg przyczyng podjecia reformy informatyzacji prawa budowlanego
w Polsce byta nadmierna ztozonos$¢ i czasochtonno$¢ postepowan administracyj-
nych prowadzonych w tradycyjnej, papierowej formie. Przed wprowadzeniem
rozwigzan cyfrowych procedura uzyskania pozwolenia na budowe wymagata
zlozenia licznych egzemplarzy dokumentacji projektowej, osobistego stawien-
nictwa w urzedzie oraz wielokrotnej wymiany korespondencji’. Takie rozwigza-
nia generowaly znaczace obcigzenie administracyjne zard6wno po stronie inwe-
storow, jak i urzednikow?>.

Drugim istotnym motywem reformy byt brak jednolitych standardéw pro-
wadzenia spraw przez organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz
nadzoru budowlanego. Brak spdjnosci organizacyjnej i technologicznej migdzy
urzedami skutkowal nierownym traktowaniem inwestoréw i ograniczal przewi-
dywalnos$¢ procesu inwestycyjnego. W informatyzacji upatrywano szans¢ na
wprowadzenie pewnych standardow. Reforme wspieraty rowniez rosnace ocze-
kiwania uczestnikoOw procesu budowlanego w zakresie cyfrowego dostepu do
ustug publicznych. Inwestorzy i projektanci oczekiwali mozliwosci sktadania do-
kumentacji online, zdalnej komunikacji z organem oraz biezacego wgladu w akta
sprawy. Z perspektywy organdéw coraz wigksze znacznie miato zapewnienie trwa-
fej, bezpiecznej 1 dostepnej archiwizacji dokumentacji, ktéra mogtaby by¢ prze-
chowywana w formie elektroniczne;j.

Przed 2020 r. informatyzacja prawa budowlanego obejmowata przede wszyst-
kim wprowadzenie rejestrow dotyczacych reglamentacji robot budowlanych oraz
centralnych rejestrow osob uczestniczacych w procesie budowlanym, ktére stu-
zyly jednak wylacznie komunikacji G2G*. Udost¢pnianie wzoréw formularzy
i inne ustugi G2B, a takze komunikacja elektroniczna migdzy organem a inwe-
storem miaty charakter szczagtkowy>. Z perspektywy czasu istotnym impulsem
do przyspieszenia informatyzacji prawa budowlanego byta epidemia COVID-19.
Ustawodawca dopuscit w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epide-
mii mozliwos$¢ odstapienia od zasady czynnego udziatu stron w postgpowaniu ad-
ministracyjnym, a takze umozliwit organom udost¢pnianie akt sprawy i dokumentow

2 J. Kleszcz, P. Kmiecik, P. Szymaniec, Proces opiniowania i zatwierdzania dokumentacji
projektowej w dobie administracji cyfrowej. Mozliwosci prawne a funkcjonujqca praktyka [w:] Cy-
frowa czy analogowa? Funkcjonowanie administracji publicznej w stanie kryzysu, red. J.H. Szla-
chetko, A. Bochentyn, Pelplin 2021, s. 169, 173-179.

3 K. Pilarz, Proces budowlany wobec nowoczesnych technologii [w:] Administracja publiczna
wobec nowych technologii. W kierunku neutralnosci klimatycznej, red. J. Korczak, Warszawa 2024,
s. 303.

4 M. Btazewski, E-administracja jako narzedzie komunikacji w procesie budowlanym, ,,Folia
Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 4(2), s. 136 1 139.

5 Ibidem, s. 141-142.
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za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej®. Takie rozwigzanie ma znacznie
szerszy zakres niz przewidziana w art. 73 § 3 k.p.a. mozliwos$¢ udostepniania akt
sprawy w systemie teleinformatycznym po uprzednim uwierzytelnieniu strony’.
Dodatkowo wychodzac naprzeciw oczekiwaniom inwestoréw, Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego (dalej: GINB) wprowadzit zalecenie, zeby w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, niezaleznie od warunkow skta-
dania pism okreslonych w k.p.a., organy administracji budowlanej dopuscity
mozliwo$¢ sktadania wnioskow wraz z zalacznikami nie tylko z wykorzystaniem
platformy ePUAP, ale rowniez w formie skanow wysytanych za pomoca poczty
elektronicznej®. Rozwigzania te byly niewatpliwie wadliwe prawnie, jednak przy-
spieszyly prace zwlaszcza nad informatyzacja procedur (2020-2021), w ramach
ktorej wprowadzono mozliwos¢ sktadania wnioskow w procesie budowlanym
w formie dokumentow elektronicznych, a GINB udostepnit uzytkownikom narze-
dzie umozliwiajace ich przygotowanie. W drugim etapie informatyzacji, w latach
2022-2023, wprowadzono rejestry prowadzone przez GINB w formie systeméw
teleinformatycznych. Dopetnieniem reformy ma by¢ udostgpnienie systemu elek-
tronicznego prowadzenia spraw administracyjnych z zakresu procesu budowla-
nego. Taki system pozwoli na cyfrowe prowadzenie procesow back-office przez
organy administracji budowlanej, co jest jednym z wyzwan i celow stawianych
w Strategii Cyfryzacji Polski do 2035°.

Informatyzacja procedur

Portal e-Budownictwo to platforma cyfrowa prowadzona przez GINB, stwo-
rzona z mys$la o utatwieniu i przyspieszeniu procesu budowlanego, a takze kon-
taktow miedzy wlascicielami obiektow budowlanych a organami administracji
publicznej. Portal integruje wszystkie systemy teleinformatyczne i ustugi cy-
frowe oferowane przez GINB, w tym przede wszystkim przedstawione w dalszej
czesci artykuhlu: generator wnioskow, rejestr 0sob z uprawnieniami budowlanymi,
cyfrowa ksigzke obiektu budowlanego, elektroniczny dziennik budowy oraz sys-
tem wspierajgcy prowadzenie postgpowan administracyjnych. W ramach portalu
dostepne sg rowniez: Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw, wyniki ba-
dan probek wyrobow budowlanych zleconych przez organy nadzoru budowlanego,

6 Zob. art. 15zzzzzn ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2025, poz. 764).

7 E. Szewczyk, Modyfikacja postgpowan administracyjnych prowadzonych w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ,,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 6, s. 24.

8 https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/zmiany-w-sposobie-doreczenia-pismdo-organow-admini
stracji-architektoniczno-budowlanej (3.07.2025).

® Strategia Cyfiyzacji Polski Paristwa, Warszawa 2024, s. 81.
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a takze serwis z ogloszeniami dotyczacymi wykonawstwa zastepczego robot bu-
dowlanych oraz ocen i ekspertyz technicznych.

Z perspektywy informatyzacji procesu budowlanego kluczowe znaczenie miato
udostgpnienie wzordow formularzy wykorzystywanych w procesie budowlanym oraz
dopuszczenie mozliwosci sktadania wnioskéw w formie dokumentéw elektronicz-
nych. Od strony legislacyjnej proces ten zostat zainicjowany ustawa z dnia 10 grud-
nia 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozw6j mieszkalnictwa'®,
ktora wprowadzita do ustawy z dnia 4 lipca 1994 — Prawo budowlane'! mozliwo$¢
sktadania niektorych wnioskéw w ramach postgpowan administracyjnych w for-
mie dokumentdéw elektronicznych oraz upowaznita ministra wtasciwego ds. budow-
nictwa, planowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okreslenia wzorow for-
mularzy takich wnioskéw. Formularze byly umieszczane na portalu e-Budownictwo,
jednak dopiero w ramach drugiego etapu informatyzacji, wraz z rozszerzeniem
zakresu postgpowan, w ktérych mozna wykorzystywac formularze, ustawodawca
usankcjonowal prawnie istnienie portalu e-Budownictwo'?. Warto zauwazy¢, ze
stosownie do art. 79a pr. bud. portal e-Budownictwo zapewnia mozliwos¢ wyge-
nerowania 18 wnioskow lub zawiadomien wykorzystywanych w postgpowaniach
administracyjnych przewidzianych przez Prawo budowlane, ale rowniez moze ge-
nerowa¢ formularze dokumentéw wykorzystywanych w innych fazach procesu
budowlanego czy tez w procedurach planistycznych.

Portal e-Budownictwo nie zastgpuje ePUAP lub elektronicznej skrzynki po-
dawczej, a wylacznie umozliwia wygenerowanie dokumentu, ktory uzytkownik
moze ztozy¢ do wlasciwego organu w dowolny sposob przewidziany przez prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego'®. Portal umozliwia wygenerowanie
dokumentu elektronicznego w formacie .docx lub .pdf albo wydrukowanie wnio-
sku w tradycyjnej formie papierowej. Cho¢ z art. 79 ust. 3 pr. bud. to nie wynika,
uzytkownik moze tez wysta¢ wniosek do wlasciwego urzedu za posrednictwem
portalu gov.pl. W tym celu powinien ztozy¢ pismo ogdlne do podmiotu publicznego,
wskazujgc nazwe wiasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej lub
nadzoru budowlanego, do ktorego nalezy zataczy¢ wniosek wygenerowany w por-
talu e-Budownictwo, a takze wszystkie wymagane zataczniki, w tym réwniez pro-
jekt zagospodarowania terenu (dziatki) oraz projekt architektoniczno-budowlany'*.

Jednym z kluczowych wyzwan zwigzanych z informatyzacja procesu budow-
lanego jest fakt, ze zalgcznikiem do wielu wnioskow inicjujacych postgpowania
administracyjne jest obszerna dokumentacja projektowa. W 2021 r. po nowelizacji

10Dz.U. 2021, poz. 11.

T j. Dz.U. 2025, poz. 418 (dalej: pr. bud. albo Prawo budowlane).

12 Zob. art. 1 pkt 36 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 1557).

13 D. Sypniewski [w:] Prawo budowlane. Komentarz, red. D. Sypniewski, Warszawa 2025, s. 546.

14 Ibidem, s. 616.
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Prawa budowlanego oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2020 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu i formy projektu budowlanego'® wprowadzono
mozliwos¢ sporzadzenia i ztozZenia projektu budowlanego w formie elektroniczne;j
— w postaci pliku .pdf opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem osobistym albo podpisem zaufanym. Rozporzadzenie zawiera jedynie
podstawowe regulacje dotyczace formy elektronicznej projektu budowlanego. Poza
wskazaniem formatu pliku, przyjmuje zasade, ze jeden tom projektu stanowi jeden
plik, ktérego rozmiar nie moze przekracza¢ 150 MB. Wprowadza takze wymog
stosowania jednolitego i czytelnego sposobu oznaczania nazw plikow.

Format .pdf jest uniwersalny i tatwy do otwarcia w réznym oprogramowaniu,
a rownocze$nie gwarantuje, ze uktad graficzny, skala i tres¢ dokumenty pozostaja
niezmienne. Tak sporzadzona dokumentacja projektowa jest tatwa do sprawdze-
nia pod katem prawidlowosci podpisu oraz prosta do wiaczenia do archiwizacji
w ramach systemow teleinformatycznych. Biorac pod uwage aktualny wzorzec kon-
troli projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego,
dokumentacja projektowa w formacie .pdf jest wystarczajaca do oceny zgodnos$ci
z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego lub przepisami techniczno-
-budowlanymi. Warto przy tym zauwazy¢, ze projekt budowlany w formie papie-
rowej i projekt budowany w formie elektronicznej to sa dwa réznie sporzadzone
dokumenty. Maja one takie samo znaczenie prawne, jednak nie jest mozliwa kon-
wersja przez organ dokumentu papierowego w elektroniczny ani na odwrot!®.

Z perspektywy organdéw administracji architektoniczno-budowlanej dopusz-
czenie mozliwos$ci sporzadzenia i zlozenia projektu budowlanego w formie cy-
frowej wiaze si¢ z konieczno$cig dostosowania infrastruktury informatycznej,
a takze przeszkolenia pracownikow. Praktycznym problemem moze si¢ okaza¢
rowniez przekazywanie projektow budowlanych w formie cyfrowej w ramach
postepowan odwotawczych oraz sgdowoadministracyjnych!’.

Informatyzacja rejestrow

Elektroniczny Centralny Rejestr Osob Posiadajacych Uprawnienia Budow-
lane (e-CRUB) to cyfrowy rejestr prowadzony w systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez GINB, ktory gromadzi informacje o osobach posiadaja-
cych uprawnienia budowlane oraz o osobach ukaranych z tytulu odpowiedzial-
no$ci zawodowej w budownictwie. System stuzy do jednoznacznej identyfikacji

15 Dz.U. 2020, poz. 1609 ze zm.

16 Takg interpretacje prezentuje GINB. Zob. https://www.gunb.gov.pl/strona/cyfryzacja-pyta
nia-i-odpowiedzi (7.07.2025).

17 L. Staniszewska, Cyfivzacja procesu budowlanego w prawie polskim i gruziriskim, ,,Dyskurs
Prawniczy i Administracyjny” 2023, nr 2, s. 85.
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uczestnikow procesu budowlanego: projektantow, kierownikow budowy, kierow-
nikow robdt budowlanych oraz inspektorow nadzoru inwestorskiego. Osoby, ktore
zostaly wpisane do systemu e-CRUB, nie muszg przedkltada¢ w urzedzie kopii
decyzji o nadaniu uprawnien i zas§wiadczenia o przynaleznos$ci do izby, poniewaz
dane te sg dostgpne online za pomoca prostej wyszukiwarki. Osoby te moga tez
korzysta¢ z indywidualnego konta uzytkownika w celu aktualizacji danych kon-
taktowych, a takze pobiera¢ elektroniczne zaswiadczenia. Wpisy do rejestru doko-
nywane sg przez organy samorzadow zawodowych na podstawie nadanych upraw-
nien, a kazda aktualizacja jest potwierdzana podpisem elektronicznym. Wadg systemu
e-CRUB jest natomiast brak kompleksowosci — w przypadku osob, ktore nabyty
uprawnienia budowlane przed 1995 r., dopisanie do systemu e-CRUB nastepuje
wylacznie na wniosek zainteresowanego, a w przypadku osob, ktore uzyskaty
uprawnienia budowlane po 1995 r., ale przed wejéciem w zycie systemu, wpisy
sg dokonywane na podstawie danych przekazywanych przez odpowiednig izbe
samorzadu zawodowego. Obecnie w systemie e-CRUB zarejestrowanych jest
ponad 142 tys. 0s6b posiadajgcych wazne uprawnienia budowlane!®.

Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego (CKOB) to cyfrowy odpowiednik tra-
dycyjnej ksigzki obiektu budowlanego, prowadzony w systemie teleinformatycz-
nym udostgpnionym przez GINB. Shuzy do dokumentowania czynnosci zwigzanych
z utrzymaniem obiektu budowlanego, w szczegdlnosci okresowych kontroli stanu
technicznego, przegladéw technicznych, konserwacji oraz napraw urzadzen prze-
ciwpozarowych, a takze robdt budowlanych zwigzanych z obiektem budowlanym,
wykonanych po oddaniu go do uzytkowania. Zapewnia zdalny dostgp wiascicielowi
i zarzadcy obiektu, a takze uprawnionym uczestnikom procesu budowlanego i orga-
nom nadzoru budowlanego. Kazdy wpis w CKOB musi by¢ opatrzony kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym. Zgodnie z art. 60a
pr. bud. od 1 stycznia 2023 r. prowadzenie CKOB jest obowiazkowe dla nowych
obiektow budowlanych. Ksiazki papierowe zalozone do 31 grudnia 2023 r. moga
by¢ prowadzone w tej formie do konca 2026 r., natomiast od 1 stycznia 2027 r.
wszystkie ksigzki b¢dg prowadzone cyfrowo. System EKOB dostepny jest jako
aplikacja webowa z mozliwos$cig obstugi zarowno przez komputer, jak i urzadze-
nia mobilne. Wedlug danych GINB CKOB jest sukcesywnie wdrazany i rozwi-
jany jako element kompleksowej informatyzacji utrzymania obiektow budowla-
nych w Polsce, a do konca 2024 r. zatozono 18,7 tys. Cyfrowych Ksigzek Obiektu
Budowlanego, za$ z systemu korzystato 13,2 tys. uzytkownikow'®.

Elektroniczny Dziennik Budowy (EDB) to cyfrowa forma tradycyjnego dzien-
nika budowy, prowadzona za posrednictwem systemu teleinformatycznego udo-
stepnionego przez GINB. Stuzy do dokumentowania przebiegu robdt budowlanych,

'8 Dane uzyskane z systemu: https://e-crub.gunb.gov.pl/ (7.07.2025).
19 https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/2024-rok-w-glownym-urzedzie-nadzoru-budowlanego?
utm_source=chatgpt.com (7.07.2025).
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w tym czynnoS$ci technicznych, organizacyjnych i formalnych podejmowanych na
budowie. Zapewnia biezacy, zdalny dostgp inwestorowi, kierownikowi budowy,
projektantowi, inspektorowi nadzoru inwestorskiego, ale rowniez pracownikom
organdéw nadzoru budowlanego. Kazdy wpis musi by¢ opatrzony kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym. Korzystanie z EDB
jest obecnie dobrowolne, ale zgodnie z art. 47v pr. bud. dziennik budowy w pa-
pierowej formie begdzie wydawany do 31 grudnia 2029 r., w zwigzku z czym
docelowo EDB bedzie jedyng forma prowadzenia dziennika budowy. EDB jest
dostepny zarowno jako aplikacja webowa, jak i aplikacja mobilna w wersjach
dla iOS i Android. Wedtug informacji opublikowanych przez Gtéwny Urzad Nad-
zoru Budowlanego pod koniec 2024 r. zatozono 1,6 tys. Elektronicznych Dzien-
nikow Budowy, a z systemu EDB korzystato 11,2 tys. uzytkownikow?’.

Wprowadzenie EDB i CKOB wzbudza jednak wiele watpliwosci — do Sej-
mu RP wptynat rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowla-
ne oraz niektérych innych ustaw, ktory wprowadza zmiane granicy czasowej
z 31 grudnia 2029 r. na 31 grudnia 2034 r., po ktorej nie bedzie mozna wystapié
o wydanie dziennika budowy w postaci papierowej, a takze wydtuza termin,
po ktorym wlasciciele i zarzadcy budynkow bedg zobowigzani zatozy¢ ksigzke
obiektu budowlanego w postaci elektronicznej do 31 grudnia 2034 r. Jako uza-
sadnienie takiego rozwiazania Ministerstwo Cyfryzacji wskazato na niewielkie
zainteresowanie EDB i CKOB?!, a w ramach konsultacji spotecznych dodatkowo
podniosto, ze ,,cyfryzacja (...) wymaga odpowiedniego przystosowania — w po-
staci nabycia umiejetno$¢ obstugi nowych narzedzi cyfrowych oraz posiadania
sprzetu niezbednego do korzystania z nich”, a takze ze ,,wydluzenie okreséw
umozliwiajacych dalsze korzystanie z dokumentacji w postaci papierowej, po-
moze w nienagannym wprowadzeniu zmian i dopracowaniu samego procesu ich
wdrazania oraz zobrazowaniu koniecznosci ich stosowania przez wtasciwe pod-
mioty”??. Biorgc pod uwage, ze obydwa systemy dziataja juz od kilku lat, a wy-
znaczone przez ustawodawce terminy na dostosowanie do nowych rozwiagzan sa
naprawde odlegte, to trudno si¢ z takim uzasadnieniem zgodzi¢. Wydtuzenie
okresu przejsciowego w praktyce znacznie opdzni informatyzacje tych dwoch
obszarow i pozbawi organy nadzoru budowlanego $rodkow organizacyjnych
umozliwiajacych bardziej efektywne stosowanie prawa.

System do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie (SOPAB)
to centralny system teleinformatyczny prowadzony przez GINB, ktory ma na celu
wspieranie elektronicznego prowadzenia spraw administracyjnych z zakresu pro-
cesu budowlanego. Umozliwia kompleksowa obshuge wnioskoéw sktadanych przez

20 Ibidem.

2! Druk sejmowy nr 1379 z 17 czerwca 2025 r., X kadencja Sejmu RP, projekt ustawy —
o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw, s. 26 1 37.

22 Ibidem, s. 52.
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inwestorow oraz prowadzenie postgpowan przez organy administracji architek-
toniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w formie cyfrowej. Stuzy réwniez
do generowania decyzji administracyjnych, prowadzenia korespondencji z inwe-
storem oraz archiwizacji dokumentacji w aktach sprawy dostepnych online. Jest
zintegrowany z platformg e-Budownictwo, a takze wskazanymi powyzej syste-
mami teleinformatycznymi: e-CRUB, CKOB oraz CDB, co umozliwia automa-
tyczne pobieranie danych z tych systemow. Obecnie zostata przygotowana wer-
sja podstawowa SOPAB, ktorej pilotaz zostat przeprowadzony w 20 urzedach?.
GINB pracuje nad dalszym rozwojem systemu i jego integracja z Elektronicz-
nym Zarzgdzaniem Dokumentacjg RP** umozliwiajgcym zaktadanie, uzupehia-
nie i archiwizowanie akt spraw wylacznie w postaci cyfrowej wedlug instrukcji
kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt. Powszechne wdrozenie
SOPAB wyeliminuje potrzebe papierowego obiegu dokumentéw w urzgdach
i pozwoli na ujednolicenie standardu prowadzenia wszystkich postepowan admi-
nistracyjnych z zakresu procesu budowlanego.

Podsumowanie

Informatyzacja prawa budowlanego w Polsce zostata podjeta w odpowiedzi
na nadmierng ztozonos$¢ i czasochtonno$¢ postgpowan administracyjnych prowa-
dzonych w tradycyjnej formie papierowej. Sktadanie wnioskow wymagato dotad
osobistego stawiennictwa w urzedzie oraz wielokrotnego dostarczania egzempla-
rzy dokumentacji, co generowato obcigzenie dla inwestorow i urzednikow. Row-
noczesnie administracja byla rozproszona organizacyjnie i technologicznie — brak
jednolitych systemoéw utrudniat standaryzacje i wplywal negatywnie na przewidy-
walno$¢ proceséw. Rosngce oczekiwania inwestorow oraz potrzeba trwalej i bez-
piecznej archiwizacji dokumentéw zintensyfikowaty koniecznos¢ reformy, ktéra
przyspieszyla szczegdlnie w czasie pandemii COVID-19.

Informatyzacja przyniosta szereg korzysci: skrocenie czasu procedur, centra-
lizacje danych w systemach GINB, dostep do dokumentow online, bezpieczng
archiwizacje 1 integracj¢ z ePUAP. Portal e-Budownictwo dzigki integracji z ser-
wisem Geoportal oraz rejestrem eCRUB umozliwia inwestorom szybsze i prost-
sze generowanie wnioskow, jednoczes$nie ograniczajac ryzyko popetienia bte-
dow wynikajacych z recznego uzupetniania danych lokalizacyjnych i formalnych.
EDB oraz CKOB pozwalaja organom nadzoru budowlanego na sprawniejszg
identyfikacje inwestycji wymagajacych podjecia czynnosci kontrolnych dzig-
ki biezagcemu dostepowi do informacji o przebiegu procesu budowlanego oraz

23 https://projektsopab.gunb.gov.pl/ (7.06.2025).
24 Ibidem.
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automatycznemu przekazywaniu danych o etapach realizacji rob6t budowlanych.
Jednoczesnie informatyzacja wigze si¢ z istotnymi ograniczeniami — urzedy roz-
nig si¢ kompetencjami cyfrowymi, czgsto prowadza dokumentacje podwojnie
(cyfrowo i papierowo), a portal e-Budownictwo nie ma jeszcze petnej funk-
cjonalnosci. Wcigz brakuje interoperacyjnosci systeméw oraz mozliwosci wy-
korzystania standardu BIM. Projekt nowelizacji Prawa budowlanego wydtuza-
jacy terminy pelnego wprowadzenia EDB i CKOB do 2034 r. wskazuje, ze nawet
w Ministerstwie Cyfryzacji istnieja pewne opory przed konsekwentnym wpro-
wadzaniem reformy.

Potencjat informatyzacji jest jednak znaczacy: catkowite wyeliminowanie
papieru z obiegu, przyspieszenie opiniowania dokumentacji, integracja z mode-
lami BIM i lepsze monitorowanie efektywnos$ci urzedow. Zagrozeniem pozosta-
je opor instytucjonalny, brak infrastruktury, niskie kompetencje cyfrowe, wyklu-
czenie mniejszych podmiotéw, ryzyko cyberatakow 1 wysokie koszty wdrozenia.
Kluczem do sukcesu bedzie stabilna legislacja, standaryzacja techniczna oraz
wsparcie dla organow administracji budowlanej i uczestnikéw procesu budow-
lanego.
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Streszczenie
Artykul omawia proces informatyzacji prawa budowlanego w Polsce jako czg$¢ szerszego
zjawiska e-government. Analizuje przyczyny wdrazania cyfrowych rozwiazan, takie jak ztozonos¢

i czasochtonno$¢ tradycyjnych procedur, brak jednolitych standardéw czy oczekiwania inwestorow
dotyczace elektronicznej obstugi spraw. Przedstawiono geneze reformy, w tym wplyw pandemii
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COVID-19, oraz kluczowe narzedzia informatyzacji: portal e-Budownictwo, Elektroniczny Rejestr
Uprawnien Budowlanych (eCRUB), Cyfrowa Ksigzk¢ Obiektu Budowlanego (CKOB), Elektro-
niczny Dziennik Budowy (EDB) i SOPAB. Artykul wskazuje na korzysci, jak skrocenie procedur
czy lepsza archiwizacja, ale tez na wyzwania, np. braki interoperacyjnosci, ograniczenia kompe-
tencyjne i opdznienia we wdrozeniach cyfrowych systemow.

Stowa kluczowe: prawo budowlane, proces budowlany, informatyzacja, administracja publiczna

DIGITALISATION OF THE CONSTRUCTION PROCESS.
FROM THE ASSUMPTIONS OF THE REFORM TO EX-POST CONCLUSIONS

Summary

The article examines the process of digitalization of construction law in Poland as an aspect
of the broader phenomenon of e-government. It analyses the underlying reasons for implementing
digital solutions, such as the complexity and duration of traditional administrative procedures,
the lack of uniform standards, and the expectations of investors for electronic case management.
The origins of the reform are presented, including the impact of the COVID-19 pandemic, along-
side key instruments of digitalization: the e-Budownictwo portal, the electronic Register of Build-
ing Authorizations (¢CRUB), the Digital Building Logbook (CKOB), the Electronic Construction
Log (EDB), and the SOPAB system. The article identifies advantages such as the streamlining
of procedures and improved archiving, while also highlighting challenges, including deficiencies
in interoperability, limitations in digital competence, and delays in the implementation of digital
systems.

Keywords: Construction Law, construction process digitalization, public administration
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WPLYW SZCZEPIEN NA OCHRONE
ZDROWIA PUBLICZNEGO W NASTEPSTWIE
KRYZYSU UCHODZCZEGO I MIGRACYJNEGO -
ASPEKTY KONSTYTUCYJNE

Wprowadzenie

Szczepienia ochronne stanowig jedno z najwazniejszych osiggnie¢ medycyny.
Przyczynity si¢ do znaczacego zmniejszenia zachorowalno$ci i $miertelnosci na
choroby zakazne. W przypadku ospy prawdziwej czy polio powszechne szczepie-
nia doprowadzity do catkowitej eliminacji tych chorob. Wspotczesne programy
szczepien, finansowane ze srodkéw publicznych, maja na celu nie tylko ochrone
zdrowia jednostki, ale tez wplywaja one zasadniczo na odporno$¢ zbiorowa, ogra-
niczajac rozprzestrzenianie si¢ patogendw w populacji. Bezpieczenstwo epide-
miologiczne zalezy od progu odpornosci zbiorowiskowej, tj. minimalnego odsetka
populacji, ktory musi by¢ odporny, by zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ choroby.
Aby osiagnac¢ odpornos¢ zbiorowiskowa poprzez szczepienia, odsetek zaszczepio-
nych 0s6b musi by¢ rowny lub wyzszy od progu odpornosci zbiorowiskowej przy
zalozeniu, ze szczepionka jest w petni skuteczna. Utrzymywanie wysokiego progu
wyszczepienia jest kluczowe dla ochrony populacji.

W zwigzku z masowym naptywem do Polski cudzoziemcow, ktorych po-
ziom wyszczepienia w przypadku czgéci chorob jest niedostateczny, jak rowniez
wskutek obecnego ruchu antyszczepionkowego w Polsce odsetek zaszczepio-
nych wedlug przyjetego kalendarza szczepien spada. W dluzszej perspektywie
wskazany stan rzeczy nie pozostanie obojetny dla zdrowia publicznego. Przed-
miotem analizy i1 krytycznych rozwazan w niniejszym artykule beda przepisy
konstytucyjne i ustawowe tworzace ramy dla ochrony zdrowia publicznego, pro-
filaktyki chordb zakaznych, a takze zauwazalnego problemu egzekwowania obo-
wigzku szczepiennego wobec uchodzcow przy jego jednoczesnej rygorystycznej
realizacji wobec obywateli polskich.
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Konstytucyjne i ustawowe rozumienie terminu zdrowie publiczne
w kontekscie szczepien ochronnych

Mimo ze myslenie kategoriami zdrowia publicznego obecne byto w systemach
ochrony zdrowia od zawsze, samo poj¢cie zdrowie publiczne nie ma utrwalonego
i jednolitego znaczenia. Wida¢ wyrazna dynamike w poslugiwaniu si¢ tym ter-
minem. Do klasycznych definicji zalicza sig¢ t¢ zaproponowang w 1920 r. przez
C.E.A Winslowa, zgodnie z ktora zdrowie publiczne to nauka i sztuka zapobie-
gania chorobom, przedtuzania zycia i promowania zdrowia fizycznego i psychicz-
nego oraz dobrego samopoczucia'. W Polsce lat 90. zdrowie publiczne pojmo-
wano jako powszechng ochrone zdrowia®. Dzi$ proponuje si¢ znacznie bardziej
rozbudowang definicj¢: zdrowie publiczne rozumie si¢ jako ,,nauke i sztuke za-
pobiegania chorobom, wydtuzania zycia oraz promowania zdrowia fizycznego
i sprawnosci przez zorganizowane wysitki spoteczenstwa majace na celu higieni-
zacje srodowiska, zwalczanie zakazen wystepujacych w spoteczno$ciach, edukacje
jednostek odnosnie do zasad higieny osobistej, organizacje §wiadczen lekarskich
i pielegniarskich majacych na celu wczesng diagnozg oraz profilaktycznie ukie-
runkowane leczenie oraz rozw6j mechanizmoéow spotecznych, ktore zapewnia kaz-
dej jednostce w spoteczenstwie standard zycia wlasciwy dla utrzymania zdrowia™.

Przygladajac si¢ normatywnemu rozumieniu poj¢cia zdrowie publiczne,
w pierwszym rzg¢dzie siegna¢ nalezy do przepisow ustawy zasadniczej. Na po-
ziomie konstytucyjnym istotne beda dwa artykuty: art. 31 ust. 3 i art. 68 ust. 4
Konstytucji RP*. Pierwszy z wymienionych to tzw. klauzula limitacyjna — wsrod
materialnych przestanek usprawiedliwiajacych ograniczenie w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw wskazuje zdrowie (takze w znaczeniu
zdrowia publicznego)’. Drugi stanowi, ze ,,wladze publiczne obowigzane sg do
zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skut-
kom degradacji srodowiska”. Przepis ten ma charakter normy programowe;j i czyni
zdrowie publiczne przedmiotem ochrony konstytucyjne;j®.

U C. Winslow, The untilled fields of public health, ,,Science” 1920, vol. 51, s. 23-33.

2 M. Miller, J. Opolski, Zdrowie Publiczne w Polsce a polityka zdrowotna w $wietle doku-
mentow Swiatowej Organizacji Zdrowia, ,,Postepy Nauk Medycznych” 2009, nr 4, https:/www.czy
telniamedyczna.pl/3111,zdrowie-publiczne-w-polsce-a-polityka-zdrowotna-w-swietle-dokumentow-
Swiatowej-o.html (22.09.2025).

3 . Opolski, Zdrowie publiczne — geneza, przedmiot i zakres. Wprowadzenie do zagadnienia
[w:] Zdrowie publiczne, wybrane zagadnienia, t. 1, red. J. Opolski, Warszawa 2011, s. 18. Zob. szerzej
o definicjach zdrowia publicznego: D. Cianciara, Zdrowie publiczne w Polsce — problemy i wy-
zwania, ,,Studia BAS” 2018, nr 4(56), s. 80-82.

4Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

> Wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. SK 48/05.

¢ L. Bosek, komentarz do art. 68 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP, t. I: Komentarz art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1526; S. Czechowicz, Realizacja konstytucyjnego
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Uwzgledniajac tre§¢ obu przepisow oraz ich role w systemie norm konstytu-
cyjnych, zaproponowa¢ mozna nastepujacg konstytucyjng definicje: zdrowie pu-
bliczne to poziom dobrostanu fizycznego i psychicznego wszystkich jednostek
przebywajacych na terytorium RP zalezny od stopnia i skuteczno$ci zwalczania
przez wladze publiczne chordb epidemicznych oraz zapobiegania przez te wia-
dze negatywnym dla dobrostanu zbiorowego skutkom degradacji sSrodowiska. To
warto$¢ konstytucyjna o szczego6lnym znaczeniu dla demokratycznego panstwa,
chroniona jako zasadniczy element interesu publicznego, usprawiedliwiajaca inge-
rencje w zakres korzystania z innych konstytucyjnych wolnosci i praw, tacznie
z wolno$cig uzewnetrzniania wolno$ci religii (art. 53 ust. 5 Konstytucji RP),
ktora to podlega szczegdlnemu rezimowi ochrony.

Pamigtajac o podstawowym zatozeniu, iz rozumienie terminéw konstytucyj-
nych ma charakter autonomiczny, tzn. ze znaczenie poszczegdlnych zwrotow
przyjete w ustawach nie moze przesadzac o sposobie interpretacji przepisow
konstytucyjnych’, nie nalezy ignorowac jednoczes$nie zasady nadrzednos$ci Kon-
stytucji RP w jej dwoch aspektach: pozytywnym i negatywnym. ,,Aspekt pozy-
tywny sprowadza si¢ do nakazu rozwijania i konkretyzacji przepiséw konstytucji
przez ustawodawce zwyklego, zas negatywny — do zakazu stanowienia przezen
prawa z nig niezgodnego™®.

W jaki sposob zatem pozytywny aspekt nadrzednosci Konstytucji RP zreali-
zowany zostat przez prawodawce w kontekscie zwrotu zdrowie publiczne na
poziomie ustawowym? W gldwnej mierze poprzez zaproponowanie ustawowych
definicji legalnych. Wspomniane definicje pojawiaja si¢ w dwoch aktach norma-
tywnych: w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym® oraz
ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i cho-
rob zakaznych u ludzi'®.

W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym zaproponowano
dos¢ dziwaczng konstrukcje definicji legalnej, bowiem przez zdrowie publiczne
nalezy rozumie¢ szereg zadan (art. 1 ust. 2 u.0.p w zw. z art. 2 u.0.p.), takich jak:
1) monitorowanie i oceng stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz
jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem spoteczenstwa (rodzi si¢ pytanie o sposob
1 jako$¢ gromadzonych danych o osobach, w tym danych wrazliwych); 2) edukacja
zdrowotna dostosowana do potrzeb réznych grup spoteczenstwa, w szczegolnosci

obowiqzku ochrony zdrowia publicznego przed szerzeniem si¢ chorob zakaznych w polskim prawie
karnym, ,,Studia Prawnoustrojowe UWM?” 2022, t. 56, s. 60-61.

7 Wyrok TK z dnia 26 listopada 2008 r., sygn. U 1/08.

8 A. Grabowski, Konstytucja RP jako lex superior wzgledem prawa ustawowego (w ramach
sgdowego stosowania prawa), ,,Panstwo i Prawo” 2022, z. 10, s. 31.

® Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (Dz.U. 2024, poz. 1670; 2025,
poz. 340, 1698), dalej: u.z.p.

10 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaz-
nych u ludzi (Dz.U. 2025, poz. 1675), dalej: u.z.ch.
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dzieci, mtodziezy i osob starszych; 3) promocja zdrowia; 3a) kreowanie postaw
zdrowotnych i spotecznych sprzyjajacych profilaktyce zachowan ryzykownych;
3b) zapobieganie uzaleznieniom oraz skutkom zdrowotnym i spotecznym wy-
nikajacym z uzaleznien; 4) profilaktyka chordb; 5) dziatania w celu rozpozna-
wania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i szkod dla zdrowia fizycznego
i psychicznego w $rodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji; 6) analiza
adekwatnosci i efektywnosci udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej w odnie-
sieniu do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa; 7) inicjowanie i pro-
wadzenie: a) dziatalno$ci naukowej w zakresie zdrowia publicznego, b) wspolpracy
migdzynarodowej dotyczacej dziatalnosci naukowej w zakresie zdrowia publicz-
nego; 8) rozwoj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu zdrowia pu-
blicznego; 9) ograniczanie nieréwnosci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowan
spoleczno-ekonomicznych; 10) dziatania w obszarze aktywnosci fizyczne;j.

Mozna przyjaé, iz lista wspomnianych zadan uszczegotawia sposob realiza-
cji cigzacego na wiadzy publicznej konstytucyjnego obowiazku zwalczania cho-
rob epidemicznych, nie mozna jednak zaklada¢, ze katalog tych zadan ma charak-
ter zamknigty. Z pewnym uproszczeniem potraktowaé¢ mozna go jako definicje
zdrowia publicznego sensu largo.

Wedle art. 2 pkt 35 u.z.ch. zdrowie publiczne to ,,stan zdrowotny catego spo-
feczenstwa lub jego czesci, okreslany na podstawie wskaznikdéw epidemiologicz-
nych i demograficznych”. Stan 6w istotnie zalezy od skutecznosci realizacji czgsci
dziatan panstwa wskazanych jako zadania z zakresu zdrowia publicznego, w szcze-
golnosci za$ od profilaktyki choréb, w tym chorob zakaznych oraz szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych. Eliminacji tych chorob stuza szczepienia
ochronne (art. 17 u.z.ch.) —jest to definicja zdrowia publicznego sensu stricto.

S. Czechowicz w komentarzu do ustawy o zdrowiu publicznym wskazuje, ze
art. 2 u.o.p. nie powinno si¢ utozsamiac¢ z definicja legalna pojecia zdrowie pu-
bliczne. Tym bardziej ze istnieje normatywne uregulowanie tego terminu w u.z.ch.
Autor ten uwaza, ze interpretujgc zwigzkowo przepisy (art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2
u.0.p.), mozna doj$¢ do stusznego przekonania, ze ustawodawca nie zdefiniowat
zdrowia publicznego!'. Polemizujgc z tg ocena, stwierdzi¢ predzej nalezy, ze
ustawodawca nieudolnie postuzyt si¢ konstrukcja definicji legalnej w ustawie
o zdrowiu publicznym, wprowadzajac dysonans w rozumieniu tytutowego pojecia.

Jak bylto zaakcentowane wczesniej, w bezposrednim zwiazku z pojeciem zdro-
wie publiczne pozostaje zagadnienie profilaktyki chorob, w szczegdlnosci chordb
zakaznych. Profilaktyce stuza szczepienia ochronne, ktore polegaja na podaniu
szczepionki przeciw chorobie zakaznej w celu sztucznego uodpornienia przeciwko
tej chorobie (art. 2 pkt 26 u.z.ch.). Stanowig one $wiadczenie opieki zdrowotne;j
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci

1S, Czechowicz, komentarz do art. 2 [w:] Ustawa o zdrowiu publicznym. Komentarz, 2025,
Legalis/el.
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leczniczej'?. Z art. 17 ust. 2 u.z.ch. wynika, ze wykonanie obowigzkowego szcze-
pienia ochronnego jest poprzedzone lekarskim badaniem kwalifikacyjnym w celu
wykluczenia przeciwwskazan do wykonania obowigzkowego szczepienia ochron-
nego. Szczepienie ochronne jest podstawowym narzgdziem ograniczania ryzyka
epidemicznego.

Kryzys uchodzczy i migracyjny jako czynnik przesadzajacy
o zagrozeniu dla ochrony zdrowia publicznego

Istnieje kilka przyczyn, dla ktorych nie jest mozliwa w petni skuteczna reali-
zacja zadania z zakresu zdrowia publicznego, jaka jest profilaktyka chordb. Pierw-
szg jest rosngcy w sife ruch antyszczepionkowy'?, drugg — zjawisko niewlasciwie
realizowanego obowiazku szczepien ochronnych przez zobowiazane do tego prze-
pisami prawa podmioty, ostatnig — niekontrolowany, skokowy naptyw uchodzcow
(wskutek wojny rosyjsko-ukrainskiej) i imigrantow.

Gdy chodzi o drugi czynnik, Najwyzsza Izba Kontroli informowata, ze w la-
tach 2021-2023 ,,dziatania Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego oraz objetych
kontrola Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych i jednostek podsta-
wowej opieki zdrowotnej nie zapewnity zalecanego przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia okoto 90-95% poziomu wyszczepienia, m.in. przeciw: odrze, §wince,
rozyczce, btonicy, tezcowi, krztuscowi, pneumokokom, poliomyelitis. Tym sa-
mym nie zagwarantowano bezpieczenstwa epidemiologicznego populacji. Ana-
lizy i oceny epidemiologiczne wykonane przez siedem PSSE ujawnity nieo-
siggnigcie tego wskaznika, za$§ w jednej ze skontrolowanych jednostek POZ
(jednostka podstawowej opieki zdrowotnej) stwierdzity zaledwie 17% poziom
wyszczepienia™'?,

Krytycznym czynnikiem z punktu widzenia utrzymania bezpieczenstwa epi-
demiologicznego populacji jest masowy naptyw do Polski roznorodnych grup
cudzoziemcow. Jak wskazuje raport udostepniony na stronie Urzgdu ds. Cudzo-
ziemcow od 24 lutego 2022 r. sytuacja migracyjna w Polsce zdominowana jest
przez wzmozony naplyw obywateli Ukrainy. Sg oni zdecydowanie najliczniejsza
grupg cudzoziemcoOw w Polsce, stanowigc 78% ogotu osiedlajacych si¢ w kraju
obcokrajowcow's. Dane Urzedu wskazujg, ze ,,wigkszo$¢ obywateli Ukrainy

12T,j. Dz.U. 2025, poz. 450.

13 S, Czechowicz, Charakter prawny odpowiedzialnosci za nieszczepienie dziecka, ,,Studia Praw-
nicze KUL” 2021, nr 2(86), s. 267-268.

14 https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/szczepienia-obowiazko
we.html (22.09.2025).

15 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne2
(24.09.2025).
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przebywa w Polsce korzystajac z ochrony czasowej'®, czego potwierdzeniem jest
otrzymanie numeru PESEL zgodnie z ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Obecnie zareje-
strowanych na tej podstawie jest 993 tys. osob. Kobiety stanowig ok. 61% tej
grupy, natomiast wérod osob pelnoletnich kobiety stanowia 77% osob. Co drugi
zarejestrowany na podstawie ochrony czasowej obywatel Ukrainy to dziecko.
Ponadto, 462 tys. obywateli Ukrainy posiada wazne zezwolenia na pobyt czaso-
wy 7. W statystykach nalezy uwzgledni¢ nie tylko osoby korzystajace z ochrony
czasowej, ale takze te, ktore korzystaja z ochrony mi¢dzynarodowej poprzez
uzyskanie statusu uchodzcy lub udzielenie przez panstwo ochrony uzupetniaja-
cej'®. W latach 2022 — I pétrocze 2025 r. Urzad ds. Cudzoziemcow wydat okoto
37,1 tys. decyzji z zakresu ochrony migdzynarodowej, z czego warunki jej otrzy-
mania spetnito okoto 19,4 tys. obcokrajowcow!’.

Poddawanie si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym jest jednym z po-
wszechnych, czyli dotyczacych kazdej osoby przebywajacej na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, obowigzkdéw w zakresie zapobiegania i zwalczania zakazen
lub chorob zakaznych®. Wyjatek od tej zasady dotyczy jedynie 0sob przebywa-
jacych na terytorium Polski przez okres krotszy niz 3 miesigce (nie obejmuje on
szczepien poekspozycyjnych). Artykut 17 u.z.ch. w zw. z § 1 pkt 2 rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych?! precyzyjnie wskazuje osoby lub grupy osob obowigzane
do poddawania si¢ obowiazkowym szczepieniom ochronnym przeciw chorobom
zakaznym, zwracajac uwage na wiek 1 inne okoliczno$ci stanowigce przestanke
powstania obowigzku szczepien ochronnych. Dodajmy, ze w przypadku osoby
nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych odpowiedzialnos¢ za
wypetnienie obowigzku szczepiennego ponosi osoba, ktora sprawuje pieczg nad
osobg maloletnig lub bezradng, albo opiekun faktyczny?>.

Wida¢ zatem, ze obowiagzek szczepien ochronnych jest uregulowany praw-
nie i ma $cisly zwiazek z zapobieganiem szerzeniu si¢ chorob zakaznych u oséb

16 Mechanizm ochrony czasowej dla obywateli Ukrainy uruchomiony decyzja wykonawczg
Rady UE w marcu 2022 r., ponownie przedtuzony na kolejny rok do 4 marca 2027 r. Zob. decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2025/1460 z 15 lipca 2025 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.Urz. UE z 24.07.2025).

17 Ibidem.

18 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2025, poz. 223).

19 Opracowanie wilasne na podstawie danych udostepnionych na stronie Urzedu ds. Cudzo-
ziemcow, https://www.gov.pl/web/udsc (23.09.2025).

20 A. Banaszewska, B. Dobrawa, komentarz do art. 17 [w:] Zapobieganie oraz zwalczanie za-
kazen i chorob zakaznych u ludzi. Komentarz, 2023, LEX/el.

21 Dz.U. 2023, poz. 2077.

22 Opiekunem faktycznym bedzie osoba w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 li-
stopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2022, poz. 1876 ze zm.).
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przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wskazat Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 kwietnia 2011 r. (sygn. II OSK 32/11),
wykonanie tego obowiazku z mocy prawa zabezpieczone jest przymusem admi-
nistracyjnym oraz odpowiedzialno$cig regulowang przepisami Kodeksu wykro-
czen. W procesie egzekwowania obowigzku szczepiennego biorg udzial Pan-
stwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny oraz Wojewodzki Inspektor Sanitarny
(egzekucja administracyjna)®. Nalezy uzupetié, ze niepoddanie si¢ obowigz-
kowi szczepienia lub badania pozostaje wykroczeniem w rozumieniu art. 115 Ko-
deksu wykroczen?®. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu kto pomimo zasto-
sowania $§rodkow egzekucji administracyjnej nie poddaje si¢ obowigzkowemu
szczepieniu ochronnemu przeciwko gruzlicy lub innej chorobie zakaznej albo
obowigzkowemu badaniu stanu zdrowia, majgcemu na celu wykrycie lub lecze-
nie gruzlicy, choroby wenerycznej lub innej choroby zakaznej, podlega karze
grzywny do 1500 zt albo karze nagany (§ 1). Tej samej karze podlega, kto spra-
wujac piecz¢ nad osoba maloletnig lub bezradna, pomimo zastosowania srodkow
egzekucji administracyjnej nie poddaje jej okreslonemu szczepieniu ochronnemu
lub badaniu (§ 2).

Podkreslenia wymaga fakt, ze o ile istnieje dokumentacja szczepien (badz ich
braku) dzieci urodzonych w Polsce, o tyle — jak wskazuje Gtowny Inspektor Sani-
tarny — ustalenie i monitorowanie stanu zaszczepienia dzieci-cudzoziemcow, ktore
po 3 miesigcach pobytu w Polsce podlegajg obowigzkowi szczepienia, nie jest
zadaniem prostym i wymaga wypracowania nowych rozwigzan®. W praktyce
oznacza to, ze Glowny Inspektor Sanitarny nie dysponuje danymi o skali niezasz-
czepienia dzieci uchodzczych przeciwko 13 chorobom zakaznym, ktore sg objete
obowigzkowym kalendarzem szczepien w Polsce. Odnoszac si¢ do analizy skut-
kéw naptywu dzieci i mlodziezy z innych krajow, w szczegdlnosci licznej grupy
z Ukrainy, ktore byly szczepione wedlug innego kalendarza szczepief niz obowig-
zujacy w Polsce, Gtowny Inspektor Sanitarny wskazal, Ze organizacja szczepien
ochronnych (w tym szczepien obowiazkowych) jako $wiadczenia zdrowotnego
finansowanego ze §rodkoéw publicznych lezy w kompetencji Ministra Zdrowia
oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia?®. Brak jest kompleksowych danych
o wszczynaniu (lub braku wszczynania) egzekucji administracyjnej wobec cudzo-
ziemcow, ktorzy przebywajac ponad 3 miesigce w Polsce, nie poddali si¢ obo-
wigzkowym szczepieniom ochronnym. Wydaje si¢, ze egzekucja taka w ogole nie

23 Egzekucja administracyjna obowigzku szczepien ochronnych jest przedmiotem oceny sa-
dow administracyjnych i nie budzi zastrzezen. Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 maja 2025 r.,
sygn. II SA/Sz 46/25.

24T,j. Dz.U. 2025, poz. 734.

25 https://www.mp.pl/szczepienia/aktualnosci/371450,gis-bierze-sie-za-szczepienia (25.09.2025).

26 Informacja o wynikach kontroli NIK. Wykonywanie obowigzkowych szczepien ochronnych
dzieci i mlodziezy, 2024, s. 21, https://www.nik.gov.pl/kontrole/D/23/510/ (25.09.2025).
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jest prowadzona. Domniemywa¢ mozna, ze powszechny obowigzek szczepien
ochronnych egzekwowany jest jedynie od obywateli polskich. Ignorowany jest
natomiast fakt braku realizacji obowigzku szczepien ochronnych przez cudzo-
ziemcow 1 jego konsekwencji dla skutecznosci profilaktyki chordb zakaznych.

Tym bardziej alarmujaco powinno wybrzmie¢ — z punktu widzenia zdrowia
publicznego 1 bezpieczenstwa epidemiologicznego — stanowisko lekarzy w Pol-
sce, ktorzy wskazuja, ze mimo iz ,,w ostatnich latach realizacja szczepien obo-
wigzkowych u dzieci w Ukrainie znaczaco si¢ poprawita (w 2019 r. odsetek
dzieci zaszczepionych naleznie dla wieku druga dawka szczepionki przeciwko
odrze wyniost 92%, a trzecia dawka szczepionki przeciwko poliomyelitis lub DTP
odpowiednio 78% i 80%), poziom zaszczepienia przeciwko polio i odrze nalezy
uzna¢ za niedostateczny”™?’.

Szczepienia maja dwa gtéwne cele: 1) zapewni¢ maksymalng ochrone przed
zachorowaniem na grozne choroby zakazne; 2) wyeliminowaé wystepowanie
poszczegolnych chordb zakaznych w spoteczenstwie. Oba aspekty szczepien maja
kluczowe znaczenie dla zdrowia publicznego i wigza si¢ z pojeciem odpornosé
zbiorowiskowa. ,,Odporno$¢ zbiorowiskowa (populacyjna) jest to stan uodpor-
nienia wysokiego odsetka populacji przeciwko danej chorobie, ktére zmniejsza
prawdopodobienstwo zakazen na wigksza skale, zar6wno 0sob zaszczepionych-
-uodpornionych, jak i posrednio tych, ktdrzy z pewnych wzgledow nie maja moz-
liwosci zaszczepienia si¢. Im wigcej 0sOb zostanie zaszczepionych, tym mniejsza
jest szansa transmisji choroby w populacji”?®. Prog odporno$ci populacyjnej —
definiowany jako odsetek osdb uodpornionych w populacji, po osiagnigciu kto-
rego liczba nowych zakazonych zaczyna si¢ zmniejsza¢ — obliczany jest dla kaz-
dej choroby indywidualnie, jednak zwykle wymagane jest okoto 90—95% popu-
lacji odpornej. Przyktadowo prég odpornosci dla odry wynosi 95%, natomiast
dla krztusca jest to 92-94%%. Wysoki poziom wyszczepienia umozliwia catkowite
zwalczenie (eradykacje) wielu bardzo groznych dla zycia choréb. Stad zjawisko
odpornosci zbiorowiskowej stanowi spoteczne uzasadnienie obowigzku szczepien.

Wraz z masowym naptywem cudzoziemcow z krajow o odmiennym niz pol-
ski kalendarzu szczepien jako naturalng nalezy traktowaé zmiang procentowa
0s0b zaszczepionych w poszczegolnych grupach objetych kalendarzem obowigz-
kowych szczepien ochronnych. W Polsce od poczatku 2022 r. do potowy 2024 r.

27 A. Matkowska-Kocjan, I. Matecka, J. Stryczynska-Kazubska, T. Zimna, J. Mrukowicz, Re-
alizacja szczepien ochronnych u osob przyjezdzajgcych z Ukrainy. Najwazniejsze zagadnienia
praktyczne, 2022, https://www.mp.pl/szczepienia/artykuly/przegladowe/292929,realizacja-szczepien-
ochronnych-u-osob-przyjezdzajacych-z-ukrainy-najwazniejsze-zagadnienia-praktyczne (25.09.2025).

28 M. Jankowiak, P. Trzonkowski, Szczepienia ochronne — dlaczego sq wazne?, ,,Kosmos.
Problemy nauk biologicznych” 2021, t. 70, s. 453.

2 Ibidem.

30 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 grudnia 2024 r., sygn. Il SAB/Bd 112/24.
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1,8 mln obywateli Ukrainy uzyskalo numer PESEL’!. Dana ta jedynie w pewnej
mierze pozwala zrozumie¢ skale naptywu obcokrajowcoOw do Polski, nie daje
bowiem petnego obrazu zjawiska w kontek$cie widocznej presji migracyjnej na
granicy polsko-biatoruskiej* i nieustannych prob jej nielegalnego przekraczania
przez osoby z takich krajow, jak np. Irak, Jemen, Egipt czy Syria*.

Wielkie ruchy ludnosci, ktérymi objeta jest Europa, w tym takze Polska, naka-
zuja domniemywac, ze nie pozostaja bez wptywu na stopien wyszczepienia po-
pulacji, a w konsekwencji na odporno$¢ zbiorowiskowa. W poréwnaniu z opisa-
nym zjawiskiem 87 tys. odmow zaszczepienia polskich dzieci przez rodzicow
wydaje si¢ by¢ czynnikiem marginalnym w ocenie stanu odpornosci stadne;j
w Polsce. Brak skutecznych rozwigzan prawnych, a co za tym idzie — mechani-
zmow kontroli i egzekwowania obowigzkowych szczepien ochronnych wobec
cudzoziemcodw przebywajacych na terytorium RP ponad 3 miesigce budzi po-
wazne watpliwosci co do prawidlowej realizacji zadania panstwa w zakresie
bezpieczenstwa epidemiologicznego.

Zdrowie jako materialna przeslanka usprawiedliwiajaca ograniczenie
zakresu korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw

Klauzula limitacyjna zawarta w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wyznacza ogdlny
standard dla organéw wiladzy panstwowej w zakresie ingerencji w konstytucyjnie
chronione wolnosci i prawa jednostki. Poza wymogiem formalnym wprowadzania
ograniczen w akcie normatywnym rangi ustawowej**, konieczno$cig zachowania
zasady proporcjonalnos$ci oraz zakazem naruszenia istoty ograniczanej wolnosci lub
prawa dziatanie wladzy usprawiedliwione musi by¢ interesem publicznym™®. Na te
koncepcje interesu publicznego tj. ogdlnego wyznacznika granic wolnosci i praw,
sktadaja si¢ wartosci wymienione w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w tym zdrowie.

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wskazal, ze pojecie zdro-
wie nalezy rozumie¢ w dwojnasob: w aspekcie ogélnym i indywidualnym. Moz-
liwe jest zatem ograniczenie przez ustawodawce zakresu korzystania z wolnos$ci

31 C. Zotedowski, Migranci wojenni z Ukrainy w Polsce — dynamika i uwarunkowania naptywu,
»Studia Politologiczne” 2025, vol. 75, s. 226.

32 0d poczatku 2025 r. na polsko-biatoruskiej granicy ujawniono blisko 25 tys. prob nielegal-
nego jej przekroczenia. Zob. https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/67987,Proby-
nielegalnego-przekroczenia-granicy-polsko-bialoruskiej.html (27.09.2025).

33 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1030734%2Ckolejne-proby-nielegalnego-przekro
czenia-granicy-sg-zolnierze-cieli (27.09.2025).

3% J. Uliasz, Konstytucyjna ochrona prywatnosci w $wietle standardéw miedzynarodowych,
Rzeszow 2018, s. 196.

35 L. Garlicki, uwagi do art. 31 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 1. 3,
red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 19.

183



zaréwno ze wzgledu na ochron¢ zdrowia catego spoleczenstwa czy poszczegol-
nych grup, jak i zdrowia poszczego6lnych jednostek. W polskiej literaturze prawa
konstytucyjnego zauwaza si¢, ze przestanka ochrony zdrowia moze by¢ rozu-
miana w dwdch aspektach. Ograniczenia majace na celu ochrone zdrowia mozna
z jednej strony usprawiedliwi¢ ochrong praw innych osob w kontekscie szeroko
rozumianego zdrowia publicznego, z drugiej zas ochrong zdrowia osoby, ktorej
to ograniczenie dotyczy®’. Dla nas istotne pozostaje usprawiedliwienie ingerencji
w konstytucyjne wolnosci lub prawa konieczno$cia ochrony zdrowia publicznego.
Zagadnienie to nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontekscie egzekwowania
przez panstwo obowiazkowych szczepien ochronnych. Dobrowolno$¢ wszystkich
szczepien 1 swobodna decyzja jednostki o tym, czy poddac si¢ szczepieniu, czy nie,
wykluczona jest przez argument koniecznosci ochrony zdrowia publicznego. W kon-
sekwencji interes kolektywny zyskuje przewage nad interesem indywidualnym,
co skutkuje ograniczeniem wolno$ci jednostki (art. 31 ust. 1 Konstytucji RP), a tak-
ze jej prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji RP).
Obowiazek szczepien zaczal by¢ szeroko kontestowany po okresie pandemii
COVID-19. Wskutek utraty zaufania spoteczenstwa do wtadz publicznych w wy-
niku podawania sprzecznych komunikatéw odno$nie do bezpieczenstwa, poten-
cjalnych skutkéw ubocznych i zakonczenia testow szczepionek® oraz zakresu
dziatania preparatow?®’ przeciwko COVID-19 po zakonczeniu pandemii znaczgco
zintensyfikowal si¢ ruch antyszczepionkowy. Jego konsekwencja sa wnoszone

36 Wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. SK 48/05.

37 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP,
Krakow 1999, s. 192.

3 Watpliwosci budzi w szczegblnosci udzielenie pierwszym szczepionkom przeciwko
COVID-19 warunkowego pozwolenie na dopuszczenie do obrotu (CMA) w oparciu o art. 4 rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 507/2006 z 29 marca 2006 r. w sprawie warunkowego dopuszczenia
do obrotu produktéw leczniczych stosowanych u ludzi wchodzacych w zakres rozporzadzenia (WE)
nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. UE L 2006.92.6). Fakt udzielenia CMA zostat
potwierdzony w odpowiedzi Komisji Europejskiej na pytanie E-001495/2025 posta PE G. Hausera
o wylaczenia odpowiedzialno$ci producenta (Pfizer/Biontech i innych dostawcow) z tytulu nieo-
czekiwanych skutkéw ubocznych w unijnych umowach o dostarczenie szczepionek przeciwko
COVID-19. Zob. pytanie ,,Liability exemptions in EU vaccine contracts”, https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/E-10-2025-001495 EN.html (18.09.2025).

3 Sprzeczne komunikaty dotyczyty m.in. wptywu szczepionek przeciwko COVID-19 na
zahamowanie transmisji wirusa. Upubliczniona byta informacja, ze ,,0soba zaszczepiona przeciw
COVID-19 ma mniejsza szans¢ na zakazenie si¢ czy zachorowanie, ale rowniez jest mniejsza szansa,
ze zakazi kogo$ innego. Taki podwojny blok” — mowit ,,Rzeczpospolitej” prof. K. Pyré, czlonek
Rady Medycznej — https://www.rp.pl/leki-i-terapie/art8§903 1-covid-19-czy-szczepionki-chronia-przed-
transmisja-koronawirusa-prof-pyrc-o-nowych-badaniach (18.09.2025). Spotka¢ si¢ mozna bylo takze
z komunikatem przeciwnym: ,,w szpitalu przed planowanym przyjeciem musisz mie¢ wykonany
test w kierunku SARS-COV-2. Zasada ta dotyczy rowniez osob zaszczepionych, poniewaz szcze-
pionki nie zapobiegaja transmisji wirusa” — https://www.medonet.pl/koronawirus/to-musisz-wiedziec,
czy-zaszczepieni-na-covid-19-moga-zarazac--eksperci-wyjasniaja,artykul,56476220.html (18.09.2025).
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do Trybunatlu Konstytucyjnego indywidualne skargi, w ktorych skarzacy zarzu-
€aja naruszenie przez przepisy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi w zakresie obowiazku szczepien art. 2 (zasada demo-
kratycznego panstwa prawa) oraz art. 47 (poszanowanie zycia prywatnego i prawo
do decydowania o swoim zyciu osobistym) w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*.
Efektem utraty zaufania obywateli do wladz publicznych oraz narastania ruchu
antyszczepionkowego jest procentowy spadek liczby szczepien wsrod dzieci?!.
Kwestia ta w dluzszej perspektywie moze oddzialywaé na bezpieczenstwo epi-
demiologiczne populacji, w szczego6lno$ci gdyby odsetek zaszczepionych spadt
ponizej progu odpornosci zbiorowiskowej dla danej choroby.

Kolejnym powodem kwestionowania obowiazku szczepien bedzie rosnaca
w spoteczenstwie swiadomos$¢ braku egzekucji obowiazku szczepien wobec cu-
dzoziemcow przebywajacych w Polsce dluzej niz 3 miesiace.

Podsumowanie

Ochrona zdrowia publicznego i bezpieczenstwo epidemiologiczne to dzi$
jedno z wiekszych wyzwan stojacych przed wtadzami panstwa polskiego. Kry-
zysy migracyjny i uchodzczy, zwigzane z toczacymi si¢ konfliktami zbrojnymi,
w tym najpowazniej oddziatujaca na Polske wojna rosyjsko-ukrainska, maja
zasadniczy wpltyw na zmiang struktury spoteczenstwa. Masowy napltyw uchodz-
cOw 1 migrantdow, ktorych kalendarz szczepien nie jest znany, jak rowniez brak
systemowych rozwigzan w Polsce gwarantujacych egzekucje obowiazkowych
szczepien ochronnych w stosunku do cudzoziemcéw sktania do postawienia tezy
o rosnacym zagrozeniu dla odpornos$ci zbiorowiskowej, a w dalszej konsekwen-
cji szerzenia si¢ chorob zakaznych i docigzenia i tak juz niewydolnego systemu
opieki zdrowotnej. Krytycznie nalezy oceni¢ fakt, ze egzekucja administracyjna
obowigzkowych szczepien ochronnych prowadzona jest w zasadzie jedynie wo-
bec obywateli polskich, stawiajac ich w sytuacji bardziej opresyjnej niz cudzo-
ziemcow. Znamienne jest rowniez to, iz przepisy ustawowe w szerokim zakresie
dopuszczaja finansowanie $wiadczen zdrowotnych dla cudzoziemcéw ze $rod-
kéw publicznych, czynige tym samym zasad¢ konstytucyjna o bezptatnym do-
stepie do stuzby zdrowia jedynie dla obywateli polskich (art. 68 ust. 2 Konstytu-
cji RP) przepisem pozornie obowigzujgcym.

40 Zob. SK 81/19, SK 21/24, SK 80/25 (ostatnia ze skarg wniesionych do TK czeka na roz-
patrzenie).

41'W Polsce obowigzek szczepien ochronnych ze wzgledu na wiek wedtug danych GUS
obejmuje ok. 7,5 mln dzieci i mtodziezy. W ostatnich latach liczba odmow szczepien wzrosta z ok.
40 tys. w 2018 r. do ponad 87 tys. w 2023 r. Zob. https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-
o-wynikach-kontroli/szczepienia-obowiazkowe.html (22.09.2025).
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Niniejsze opracowanie jest swoistym postawieniem diagnozy, nie jest nato-
miast mozliwe udzielenie krotkiej odpowiedzi na pytanie, jak konkretnie i dzigki
jakim mechanizmom zapobiec trwajacej erozji ochrony zdrowia publicznego.
Z pewnoscia przekracza to ramy tego artykutu.

Bez watpienia konieczna jest pilna interwencja ustawodawcy w zakresie zmia-
ny przepisow dotyczacych egzekucji obowigzku szczepiennego, tak by ziscita si¢
naruszana dzi§ wobec obywateli polskich w poréwnaniu z cudzoziemcami kon-
stytucyjna zasada réwno$ci w prawie i rownosci wobec prawa.
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Streszczenie

Artykut porusza kwestie wyzwan w zakresie zdrowia publicznego w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli szczepien w nadzorze epidemiologicznym nad chorobami zakaznymi. Jed-
nym z poruszonych zagadnien jest ciazacy na wladzy publicznej konstytucyjny obowiazek ochrony
zdrowia publicznego. Z kilku przyczyn konieczno$¢ realizacji tego obowiagzku staje si¢ szczegolnie
pilna w ostatnich latach. Autorka identyfikuje trzy kluczowe problemy. Po pierwsze, wskazniki
szczepien wérdd migrantdw i uchodzcow utrzymuja si¢ na niskim poziomie. Po drugie, w polskim
spoleczenstwie narasta niech¢¢ do szczepien. Po trzecie, naruszona jest zasada rownosci w prawie
1 rownosci wobec prawa w obszarze egzekucji szczepien wobec obywateli polskich i cudzoziem-
cow, a takze brak obecnosci krajowej strategii dotyczacej szczepien migrantow. Czynniki te
w dluzszej perspektywie stanowia zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Stowa kluczowe: szczepienia, zdrowie publiczne, odpornos¢ stadna, uchodzcy, migracja, pozytywny
obowiazek panstwa

THE IMPACT OF VACCINATION ON PUBLIC HEALTH
IN THE CONTEXT OF REFUGEES AND THE MIGRATION CRISIS

Summary

The article explores public health challenges in Poland, with a particular focus on the role
of vaccination in the epidemiological monitoring of infectious diseases. One of the issues it ad-
dresses is the constitutional duty placed on public authorities to protect public health. For several
reasons, the need to give effect to that duty has become especially urgent in recent years. The
author identifies three main concerns. First, vaccination uptake among migrants and refugees
remains low. Secondly, opposition to vaccination is growing within Polish society. Thirdly, the
principles of equality before the law and equal treatment under the law are being compromised
when it comes to enforcing vaccination requirements among Polish citizens and foreign nationals.
Poland also lacks a national strategy for vaccinating migrants. Over the longer term, these factors
represent a risk to public health.

Keywords: vaccination, public health, herd immunity, refugees, migration, state’s positive obligation
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Do najwybitniejszych postaci polskiej romanistyki nalezy prof. Rafatl Tau-
benschlag — cieszacy si¢ migdzynarodowa rozpoznawalno$cig znawca prawa
rzymskiego, praw antycznych oraz papirologii prawniczej. Jego osoba kojarzy
si¢ przede wszystkim z dwoma osrodkami naukowymi — Krakowem i Warszawa,
przed Il wojna §wiatowa zwigzany byl bowiem z Uniwersytetem Jagiellonskim,
a po wojnie — z Uniwersytetem Warszawskim. Niewiele 0sob jednak pamieta, ze
Taubenschlag przyszedl na §wiat w Przemyslu. Do korzeni papirologa nawigzato
wydarzenie zorganizowane w 16 stycznia 2026 r. w klasztorze ojcow franciszka-
néw przy kosciele pw. §w. Marii Magdaleny w Przemys$lu. W gos$cinnych mu-
rach klasztoru odbyta si¢ ogdlnopolska konferencja naukowa pt. ,,W Przemyslu
o Rafale Taubenschlagu”, poswigcona zyciu, dorobkowi naukowemu oraz recep-
cji mysli jednego z najbardziej znanych polskich romanistéw i historykow prawa
XX w. Wydarzenie, ktorego organizatorami byly: Wydziat Prawa Akademii Lom-
zynskiej, Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Klasz-
tor Franciszkanow w Przemyslu, zgromadzito przedstawicieli o$miu o$rodkow
akademickich z Polski oraz goséci z Wydziatu Prawa Lwowskiego Uniwersytetu
Narodowego im. Iwana Franki.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali reprezentanci podmiotéw orga-
nizujacych wydarzenie: inicjator konferencji — prof. dr hab. Maciej Jonica (Akademia
Fomzynska) oraz reprezentujacy wspotorganizatorow: dr hab. Renata Swirgon-
-Skok, prof. UR, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, 1 0. Rafat Maria Antoszczuk OFMConv., gwardian Klasztoru Franciszkanow
w Przemyslu. Prof. dr hab. Maciej Jonca przywital wszystkich zgromadzonych
uczestnikow, dziekujgc im za przyjecie zaproszenia, a nastgpnie przekazat glos
wlodarzowi miejscowego klasztoru. W wystgpieniu inauguracyjnym o. Rafat
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Maria Antoszczuk podkreslit wielowiekowa obecno$¢ franciszkanéw w Przemy-
$lu oraz znaczenie prawdy jako jednej z fundamentalnych warto$ci duchowosci
franciszkanskiej. W tym kontekscie wskazal na potrzebg ponownego odkry-
cia postaci Rafata Taubenschlaga, ktorego dorobek naukowy 1 biografia stano-
wig wazny element dziedzictwa intelektualnego miasta. Nastepnie glos zabrata
dr hab. Renata Swirgon-Skok, prof. UR, przedstawiajac zarys jego bogatej bio-
grafii naukowej. Rafal Taubenschlag (1881-1958), urodzony w Przemyslu, byt
wybitnym polskim romanista, historykiem prawa i papirologiem prawniczym.
Studiowat prawo na Uniwersytecie Jagiellonskim, gdzie w okresie miedzywo-
jennym petnit funkcje¢ profesora prawa rzymskiego. Jego badania nad funkcjo-
nowaniem prawa rzymskiego w prowincjach Cesarstwa, zwlaszcza w Egipcie,
doprowadzity do sformulowania nowatorskich tez o przenikaniu si¢ prawa rzym-
skiego i prawa lokalnego. Wystapienie zakonczyto si¢ wyrazeniem nadziei na
dalsza wspotprace naukowa pomiedzy osrodkami reprezentowanymi przez orga-
nizatoréw tego wydarzenia.

Konferencje podzielono na trzy sekcje. Pierwszej sesji konferencji przewod-
niczyta dr hab. Bozena Czech-Jezierska (KUL). Po powitaniu uczestnikéw oraz
przekazaniu pozdrowien od nieobecnego prof. dr. hab. Marka Kurytowicza, kto-
rego odczyt (Podrecznik prawa rzymskiego Rafata Taubenschlaga) byt przewi-
dziany jako pierwsza tego dnia prezentacja, rozpoczeto czgs¢ referatowa. Czegsé
merytoryczng konferencji zainaugurowat o. dr Karol Adamczewski (KUL), przed-
stawiajac referat pt. Przywilej Pawlowy: studium przypadku poswigcony analizie
jednej z najistotniejszych instytucji prawa kanonicznego stanowigcych wyjatek
od zasady nierozerwalno$ci matzenstwa. Referent podkreslit, ze Kosciot katolicki
stoi na strazy trwalosci wezta matzenskiego, jednak w $cisle okreslonych sytua-
cjach dopuszcza mozliwos¢ rozwigzania malzenstwa waznie zawartego, co od-
roznia przywilej Pawtowy od instytucji stwierdzenia niewazno$ci malzenstwa.
W dalszej czg¢$ci wystagpienia omowiono geneze przywileju Pawlowego, wy-
wodzaca si¢ z nauczania §w. Pawta z Tarsu, wybitnego prawnika i faryzeusza.
O. dr Karol Adamczewski szczegdtowo przedstawit takze przestanki zastosowa-
nia przywileju Pawtowego w $wietle obowigzujacych przepisow Kodeksu prawa
kanonicznego, w szczegolnosci kan. 1143 § 1 oraz kan. 1144-1146. Na tle roz-
wazan dogmatycznych referent przedstawit studium przypadku dotyczace Rafala
Taubenschlaga. Wskazano, ze jego pierwsze malzenstwo, zawarte w obrzadku
judaistycznym, miato charakter religijny i — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
z 1928 r. — wywolywalo rowniez skutki cywilne. Z tego zwigzku pochodzit je-
dyny syn uczonego. Po przyjeciu chrztu przez Rafata Taubenschlaga w 1938 r.
pojawila si¢ kwestia mozliwosci rozwigzania pierwszego matzenstwa, zwlaszcza
wobec deklarowanego utrudniania przez zong realizacji obowiazkow religijnych,
co referent odniodst do przestanki sine contumelia Creatoris. Wystapienie zakon-
czyla analiza drugiego malzenstwa Rafata Taubenschlaga, zawartego 25 czerwca
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1945 r. z Julig Jelonek, ktora wczesniej uzyskala stwierdzenie niewazno$ci swo-
jego pierwszego matzenstwa. Referent zaznaczyl, ze mimo przeprowadzonych
kwerend archiwalnych nie udato si¢ odnalez¢ jednoznacznych dokumentéw po-
twierdzajacych zawarcie przez Taubenschlaga malzenstwa kanonicznego, cho¢ oko-
liczno$ci sprawy pozwalaja domniemywac zastosowanie przywileju Pawlowego.

Dr Bartosz Zalewski (UMCS) przedstawit referat pt. Organizacja sgdownic-
twa w Egipcie rzymsko-bizantyjskim w Swietle badan Rafata Taubenschlaga po-
swigcony analizie jednego z kluczowych obszaréw badan tego uczonego. Refe-
rent wskazal, ze cho¢ Taubenschlag poczatkowo koncentrowat si¢ na prawie
prywatnym, to od poczatku XX w. stopniowo rozszerzat swoje zainteresowania
o prawo i administracj¢ Egiptu, czemu sprzyjal m.in. pobyt badawczy w Lipsku
w 1924 r. oraz kontakt z rozwijajacymi si¢ wowczas badaniami papirologicznymi.
W zasadniczej czeSci wystgpienia omowiono ustalenia Taubenschlaga dotyczace
struktury sadownictwa w Egipcie pod panowaniem rzymskim i bizantyjskim.
Szczegolng uwage poswiecono analizie urzedu archisgdziego (archidikastes),
ktory Taubenschlag uznawal za istotny element systemu sgdowego, odpowie-
dzialny m.in. za czynnosci kancelaryjne, rejestracje dokumentéw oraz dorgcza-
nie pism procesowych. Omowiono réwniez urzad idios logos, ktory — zgodnie
z ustaleniami Taubenschlaga — posiadal szerokie kompetencje w sprawach skar-
bowych, w tym dotyczacych konfiskaty majatku na rzecz fiskusa. Referat zakon-
czyto podkreslenie trwatosci ustalen Rafala Taubenschlaga, ktory juz we wcze-
snych pracach, poczawszy od 1908 r., przedstawit spdjna koncepcje organizacji
sagdownictwa egipskiego, podtrzymywang i rozwijang w jego pozniejszych pu-
blikacjach, w tym w pracach z potowy XX w. Wystapienie ukazalo znaczenie
dorobku Taubenschlaga dla badan nad administracjg i wymiarem sprawiedliwo-
$ci w prowincjach rzymskich.

W kolejnym referacie pt. Ewolucja form skargi w polskim procesie srednio-
wiecznym — geneza pozwu pisemnego dr hab. Renata Swirgon-Skok, prof. UR,
odniosta si¢ do sporu Rafata Taubenschlaga z Adamem Vetulanim dotyczacego
ewolucji form skargi, w szczegdlno$ci genezy pozwu pisemnego w $rednio-
wiecznym procesie polskim. Punktem wyjscia rozwazan byla analiza tych sa-
mych tekstow zrodtowych, ktére jednak prowadzity obu badaczy do odmiennych
wnioskow metodologicznych. Istotg sporu pomigdzy Taubenschlagiem a Vetula-
nim byta kwestia korzeni pozwu pisemnego. Taubenschlag sktaniat si¢ ku tezie
0 jego rzymsko-kanonicznym pochodzeniu, wskazujgc na podobienstwa termi-
nologiczne i formalne oraz na inspiracje praktyka wtoska, w szczegdlnosci lon-
gobardzka. Jako wczesny przyktad stosowania pozwu pisemnego przywoltywat
on dokument datowany na potowe XII w., traktujac go jako dowod recepcji ob-
cych wzorcoOw prawnych. Vetulani natomiast krytycznie odnosit si¢ do tej interpre-
tacji, kwestionujgc autentycznos¢ i znaczenie wskazywanych zrodet oraz podkre-
slajac autonomiczny rozwoj polskiej procedury sadowej. W jego ujeciu kluczowa
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instytucja procesu sredniowiecznego byto wezwanie do sadu (citatio), a nie sam
pozew pisemny, ktorego genezy nalezato poszukiwaé przede wszystkim w ro-
dzimych praktykach prawnych, uksztalttowanych na gruncie prawa polskiego.

W kolejnym referacie pt. Zachodzca a prokurator w Sredniowiecznym pro-
cesie polskim: analiza teorii Rafata Taubenschlaga z 1931 roku dr Wojciech
Kosior (UR) podjat analize¢ pogladéw Rafata Taubenschlaga zaprezentowanych
w dwoch referatach wygloszonych 20 marca 1931 r., po§wigconych instytucjom
zachodzcy i prokuratora w polskim procesie Sredniowiecznym. Prelegent zazna-
czyl, ze przedstawione uwagi majg charakter syntetyczny i stanowig zapowiedz
szerszych rozwazan przeznaczonych do publikacji pisemnej. W pierwszej czesci
omoOwiono instytucj¢ zachodzcy rozumianego jako osoba zastgpujaca pozwanego
w procesie, czesto odplatnie lub na jego polecenie, przejmujaca na siebie jego
role procesowg. Taubenschlag interpretowat zachodzce jako instytucj¢ zblizong
do rzymskiego vindexa, wskazujac na jego funkcjonowanie w Polsce piastow-
skiej od XIII do XVI w. Jednoczesnie podkreslano, ze praktyka ta byta stopniowo
ograniczana, a nast¢pnie zakazana ze wzgledu na mozliwos¢ unikania odpowie-
dzialnosci procesowej. Drugim zasadniczym zagadnieniem byta instytucja pro-
kuratora, ktérg Taubenschlag traktowat jako przejaw recepcji prawa rzymskiego
do prawa polskiego dokonujacej si¢ — jego zdaniem — posrednio, m.in. za sprawg
wpltywow longobardzkich. W tym ujeciu rozwdj polskiego procesu sadowego
miat przebiega¢ analogicznie do procesu longobardzkiego. Taubenschlag wska-
zywal, ze prokurator zadomowil si¢ w polskiej praktyce sadowej najpdzniej
w XIV w., co wigzatl ze statutami Kazimierza Wielkiego, w szczeg6lnosci ze
statutem wislickim z 1362 r. Jednocze$nie zwracal uwage na niechetny stosunek
spoteczenstwa do tej instytucji.

Druga sesja prowadzona byta przez prof. dr. hab. Macieja Jonce. Pierwsze
wystapienie w tej cze$ci — Sama wsrod mezczyzn. Paulina Spirowna i jej praca
doktorska napisana u Rafala Taubenschlaga wygtoszone przez dr. Krzysztofa
Szczygielskiego (UWB) — poswigcone bylo dziatalno$ci dydaktycznej bohatera
konferencji. Punktem wyjscia rozwazan byl wykaz rozpraw doktorskich powsta-
tych pod kierunkiem Taubenschlaga, zachowany w archiwum Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, obejmujacy jedenascie prac, w tym dziesie¢ autorstwa mezczyzn
oraz jedng autorstwa kobiety. Centralng cze$¢ referatu stanowito omoéwienie po-
staci Pauliny Spirdéwny, magister prawa i jedynej kobiety w gronie doktorantow
Taubenschlaga. Zwrocono uwage na szczegdlne okolicznosci jej przewodu dok-
torskiego, w tym odstepstwo od obowigzujacej wowczas 2-letniej przerwy po-
miedzy uzyskaniem tytulu magistra a dopuszczeniem do doktoratu, mozliwe na
podstawie rozporzadzenia Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego. Przypomniano réwniez formalne zasady przewodu doktorskiego obej-
mujgce udziatl promotora (okre$lanego jako referent glowny), koreferenta oraz czte-
roosobowej komisji. Rozprawa Spirdéwny poswigcona byta zagadnieniom prawa
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rzeczowego w zrodtach prawniczych i nieprawniczych z IV-VII w. po Chr., uka-
zujacych funkcjonowanie tzw. prawa wulgarnego. Podkreslono jej obszerno$é
oraz solidno$¢ warsztatu zrodtowego przy jednoczesnym braku klasycznego za-
konczenia 1 wyraznie sformutowanych wnioskéw. Zauwazono takze, ze wnioski
sformutowane w opinii Taubenschlaga nie znajdowaty bezposredniego odzwier-
ciedlenia w samej pracy. W ocenie rozprawy doceniono wysoki poziom przygo-
towania autorki, bardzo dobrg znajomos¢ taciny oraz sprawne operowanie mate-
riatem zrodlowym mimo wskazywanych btedow i niewielkiej liczby opracowan
ksigzkowych.

W referacie pt. Przydatnos¢ koncepcji locus religiosus do konstytucyjnego
okreslenia miejsca kultu w swietle ustalen Rafata Taubenschlaga mgr Konrad
Kaminski (UR) przenidst rozwazania konferencyjne na grunt prawa wspolcze-
snego, podejmujac probe ukazania aktualnosci badan Taubenschlaga dla wspot-
czesnej refleksji konstytucyjnej. Referent podkreslit, ze zasadnicze znaczenie ma
nie tyle odpowiedz na pytanie, czym bylo locus religiosus w sensie historycznym,
ile ustalenie, jakie elementy konstytutywne ujawnia to pojecie i w jaki sposob moga
one zosta¢ wykorzystane w analizie wspolczesnych regulacji prawnych. Punktem
wyjscia dla rekonstrukcji pojecia byt fragment Gajusa, na podstawie ktorego Tau-
benschlag wyrdznit cztery przestanki powstania locus religiosus: tytut prawny do
gruntu, obecno$¢ ciala zmartego, obowiazek jego pochowania oraz faktyczne
dokonanie pochowku (illatio mortui). Referent zwrocit uwage na problematycz-
no$¢ tych przestanek, w szczegdlnosci na konieczno$¢ odrdznienia samego za-
miaru pochéwku od zdarzenia faktycznego, mozliwego do obiektywnego ustale-
nia. Tym samym locus religiosus nie powstaje w wyniku samego aktu woli, lecz
na skutek materialnie (faktycznie) dokonanej czynnosci. W koncowej czesci wy-
stapienia dokonano odniesienia do wspdtczesnego prawa konstytucyjnego, w szcze-
golnosci do art. 53 Konstytucji RP. Podniesiono, ze pytanie o ,,$wigto$¢” danej
przestrzeni ma charakter pozaprawny i nie poddaje si¢ bezposredniej kwalifikacji
normatywnej. O ile w prawie rzymskim res religiosa nalezata do sfery res extra
commercium, o tyle wspoétczesnie przestrzen kultu moze by¢ rozumiana jako
obszar szczegodlnej ochrony praw i wolnosci obywatelskich. W tym sensie usta-
lenia Taubenschlaga nie prowadza do definicji res religiosa, lecz dostarczajg
narzedzi analitycznych umozliwiajgcych jej normatywne ujecie we wspolcze-
snym prawie.

Referat pt. Rzymskie prawo karne w badaniach naukowych Profesora Rafata
Taubenschlaga przedstawit dr Andrzej Chmiel (UMCS). Prelegent zarysowat
droge badawczg Taubenschlaga prowadzacg od studiow nad prawem prywatnym
i papirologia do podjecia zagadnien prawa karnego, czego zwienczeniem byta
praca Das Strafrecht im Rechte der Papyri [Prawo karne w papirusach] z 1916 r.
Zwrbocono uwage, ze Taubenschlag nalezat do pionierow badan nad relacja prawa
rzymskiego i praw lokalnych w prowincjach, obok takich uczonych jak Ludwig

195



Mitteis, prowadzacych analizy m.in. na obszarze Egiptu, Syrii i Palestyny. Cen-
tralnym zagadnieniem referatu byta koncepcja recepcji prawa rzymskiego w pro-
wincjach. Taubenschlag wykazywal, ze prawo rzymskie nie bylo w stanie cat-
kowicie wyprze¢ norm lokalnych, lecz ulegato ich wptywowi, przeksztatcajac si¢
w prawo o charakterze wulgarnym i jednocze$nie poddanym procesowi helleniza-
cji. O ile w Italii obserwowac¢ mozna bylo szczytowy rozwoj klasycznego prawa
rzymskiego, o tyle w prowincjach nastepowal proces jego upraszczania i adapta-
cji do miejscowych realiow. W wystapieniu zostato podkreslone to, ze badania
Taubenschlaga nie miaty charakteru $cisle dogmatycznoprawnego, lecz stanowity
nowatorskie analizy zrédtowe, ktére zapoczatkowatly dalsze prace nad prawem
rzymskim w prowincjach, w tym w romanistyce wloskiej, co sprawia, ze do dzi$
pozostaja one waznym punktem odniesienia dla badan historycznoprawnych.

W referacie pt. Zwyczaj w socjologicznej koncepcji prawa Stanistawa Dni-
strianskiego na tle ustalen Rafala Taubenschlaga dr Marian Bedrii (Lwowski
Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki) przedstawit zagadnienia zwigzane
z interpretacjg prawa zwyczajowego w koncepcji wybitnego ukrainskiego praw-
nika oraz odwotal si¢ do badan Rafata Taubenschlaga. Referent przypomniat
zycie 1 dorobek Stanistawa Dnistrianskiego (1870—-1930), ktory studiowal w Wied-
niu, Berlinie i Lipsku, a nastepnie wyktadat prawo cywilne na Uniwersytecie
Lwowskim. Byl on ponadto autorem projektu konstytucji z 1920 r. i tworcg ory-
ginalnej koncepcji prawa jako sieci powigzan spotecznych obejmujacych rodzing,
r6d i nardéd. W tym ujeciu prawo nie powstaje jako abstrakcyjny akt normatywny,
lecz jako rezultat funkcjonowania zwigzkoéw spotecznych. Centralnym punktem
referatu byta analiza statusu zwyczaju w tej koncepcji. Wedlug Dnistrianskiego
zwyczaj nie jest samodzielnym zrodtem prawa, lecz faktem i formg prawa, ktora
moze ewoluowa¢ w norm¢ zwyczajowg w momencie uzyskania opinio necessi-
tatis. Prawo zwyczajowe moze powstawac zwlaszcza w zwigzku z normami etycz-
nymi, przy czym prawo panstwowe moze jedynie przeja¢ lub formalizowaé zwy-
czaj, przeksztatcajac go w norme stanowiong. Istotnym przyktadem byta instytucja
zargczyn w prawie austriackim analizowana w pracy habilitacyjnej Dnistrianskiego,
wskazujaca na powigzanie prawa zwyczajowego z funkcjonowaniem rodziny.

W referacie pt. Wotodymyr Starosolski: prawo nardd i panstwo w ukrainskiej
i europejskiej tradycji intelektualnej pierwszej potowy XX wieku dr Khrystyna
Moriak-Protopopova (Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki) przed-
stawita biograficzny i naukowy rys zycia wybitnego prawnika ukrainskiego, ze-
stawiajgc jego dorobek z badaniami Rafala Taubenschlaga. Starosolski studiowat
w Krakowie, a nastgpnie we Lwowie, gdzie rozwijal zainteresowania prawnicze
i zyskat stypendium umozliwiajace dalsze ksztatcenie na uniwersytetach nie-
mieckich, w tym w Heidelbergu, pod kierunkiem m.in. Stanistawa Dnistrian-
skiego. W dorobku naukowym Starosolskiego szczegolne miejsce zajmowata
analiza zasady wiekszosci w podejmowaniu decyzji. Krytykowal on tradycyjne
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rozumienie, w ktorym wigkszos¢ podejmuje decyzje, a mniejszos$¢ jedynie broni
si¢ wetem, argumentujac, ze wlasciwy kierunek ochrony mniejszosci wynika z za-
bezpieczenia wigkszosci. Prelegentka podkreslita rowniez praktyczne osiagnigcia
Starosolskiego — prowadzenie kancelarii we Lwowie, udzial w procesach poli-
tycznych oraz styl adwokacki wyrdzniajacy si¢ spokojem i profesjonalizmem, co
odrézniato go od innych cztonkow palestry. Starosolski opowiadat si¢ za dialo-
giem miedzy Polakami a Ukraincami, nie byt radykatem politycznym. W okresie
migdzywojennym petit funkcje zastepcy MSZ Ukrainskiej Republiki Ludowej,
aw 1927 r. zamieszkal na emigracji. Po powrocie do Lwowa we wrzesniu 1939 r.
otrzymat oferte objgcia stanowiska profesorskiego, ktora okazata si¢ putapka NKWD,
co doprowadzito do jego wywozki, a w konsekwencji Smierci na Syberii.

Ostatnia sesja konferencji prowadzona byta przez dr hab. Renate Swirgon-
-Skok, prof. UR. Rozpoczat ja pomystodawca i organizator spotkania, prof. dr hab. Ma-
cigj Jonca. Zaprezentowany referat Wspomnienia Taubenschlaga — swiadectwo czy
alibi? dotyczyt nieopublikowanych pamietnikow Rafala Taubenschlaga analizo-
wanych jako zrédto do badan nad biografig uczonego i realiami srodowiska aka-
demickiego XX w. Autor pamietnikéw we wstepie deklaruje pisanie sine ira et
studio, powotujac sie¢ na Roczniki Tacyta, jednak w praktyce relacja obcigzona
jest subiektywizmem, licznymi ocenami ad personam, plotkami i informacjami
niesprawdzonymi. Taubenschlag czgsto ,,zaglusza” istotne watki, co referent in-
terpretowal jako probe przestonigcia okresu pracy w sadownictwie austriackim
oraz braku realnego zaangazowania politycznego. Szczeg6lnie kontrowersyjne
sa fragmenty dotyczace Pawla Mataszynskiego oskarzanego o udziat w konfi-
skacie kosztownosci Zydow uciekajacych do Rumunii w 1939 r. Zarzuty te zo-
staly sformutowane po $mierci Mataszynskiego, nie dajac mu w konsekwencji
mozliwosci obrony. Prof. Jonca podkreslit, ze pamigtniki Taubenschlaga maja
charakter zarowno $wiadectwa epoki, jak i proby usprawiedliwienia wiasnych
wyboréow zyciowych. Zdaniem prelegenta funkcja alibi dominuje, przy czym jest
to alibi nieudane. Prof. Jonca wyrazil nadziej¢ na rychta publikacj¢ przedstawio-
nych pamietnikow, ale tylko w formie wydania krytycznego.

Whystapienie dr hab. Bozeny Czech-Jezierskiej (KUL), pt. Wkiad Rafata Tau-
benschlaga w orzecznictwo sqdow norymberskich prelegentka rozpoczeta od przy-
pomnienia, ze w 2026 r. obchodzimy 80. rocznicg¢ wydania wyroku w gtownym
procesie norymberskim. Nastepnie postawila teze, Zze na argumentacje prawng wy-
korzystang przez Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze miat real-
ny wplyw artykutl autorstwa wlasnie Rafata Taubenschlaga, mimo ze w dostgpnych
opracowaniach (anglo-, niemiecko- i polskojezycznych) brak doktadniejszych in-
formacji o takim wptywie. W tym kontekscie istotne znaczenie miat artykut Tau-
benschlaga opublikowany w Stanach Zjednoczonych w 1945 r., polemiczny wo-
bec stanowiska prof. Sheldona Gluecka, zgodnie z ktérym dziatanie na rozkaz
mogloby wylacza¢ odpowiedzialno$¢ karng sprawcow — nazistowskich zbrodniarzy
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wojennych. Taubenschlag konsekwentnie prezentowat poglad, ze rozkaz przetozo-
nego nie wylacza odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko
ludzkosci, co znalazto odzwierciedlenie w wyroku, jego uzasadnieniu oraz pozniej-
szej linii orzeczniczej Trybunatu. Referentka wskazata na zrodta potwierdzajace
znaczenie tego artykulu — korespondencje §wiadczaca o tym, ze Taubenschlag prze-
stat swoj tekst do oskarzajacej w gtownym procesie norymberskim strony ame-
rykanskiej oraz ze praca ta zostata wykorzystana w przebiegu procesu.

Kolejny referat w tej czesci, Rafat Taubenschlag wobec Adama Vetulaniego,
zostal przestawiony przez dr Irmin¢ Stodulske (ASzWoj). Odnosit si¢ do sporu Tau-
benschlaga z Vetulanim. Osig konfliktu byta geneza pozwu w $redniowiecznym
procesie ziemskim. Vetulani przyznawal, ze prawo rzymskie bylo w sredniowie-
czu znane, lecz jego zdaniem ograniczato si¢ do waskiego kregu elit wyksztatco-
nych za granicg i nie oddziatywato szerzej na praktyke procesowa. Taubenschlag
zdecydowanie odrzucat t¢ tezg, widzac w niej zbyt waskie i ahistoryczne ujecie re-
cepcji prawa rzymskiego. W odpowiedzi Taubenschlag zarzucat Vetulaniemu nie-
pelne wykorzystanie materialu Zrédlowego, wybiorcze gromadzenie zrodet, nie-
znajomos$¢ podstawowych zasad metodologii badan historycznoprawnych oraz
podporzadkowanie badan celom pozanaukowym. Istotnym elementem genezy kon-
fliktu byly rowniez relacje personalne. Vetulani byl uczniem Stanistawa Kutrzeby,
z ktorym Taubenschlag pozostawal w napietych stosunkach. Po krytyce pracy Ve-
tulaniego dotyczacej pozwu pisemnego (1931-1933) konflikt przybrat charakter
otwarty, a jego eskalacja doprowadzita do interwencji Rady Wydziatu UJ uzna-
jacej, ze polemika przekroczyta granice rzeczowej krytyki naukowej i zaczeta go-
dzi¢ nie tylko w osoby uczonych, lecz takze w autorytet instytucji uniwersyteckich.

Ostatni referat konferencji, Rafal Taubenschlag o Oskarze Haleckim, zostat
przedstawiony przez mgr. Michata Lewandowskiego (ORA Warszawa). Prelegent
spojrzat na relacje Taubenschlaga i Haleckiego przez pryzmat nieopublikowanych
wspomnien Taubenschlaga. Oskar Halecki zostat przedstawiony jako jedna z klu-
czowych postaci polskiego srodowiska naukowego na emigracji. Jeszcze przed
przybyciem do Standéw Zjednoczonych byt profesorem w Paryzu, gdzie organi-
zowal dziatalno$¢ akademicka skupiajacg uczonych zmuszonych do opuszczenia
kraju w czasie wojny (w chwili jej wybuchu przebywat w Szwajcarii). Centralnym
punktem referatu byta geneza Polskiego Instytutu Naukowego w USA, instytucji
szczegolnie waznej dla Taubenschlaga i catej polskiej emigracji intelektualne;.
Podkreslono, ze prace nad jego utworzeniem prowadzone byly w waskim gronie
i w warunkach $cistej dyskrecji, ktora miata stanowi¢ warunek powodzenia przed-
sigwzigcia. Prelegent przywotat fragmenty wspomnien Taubenschlaga, w ktorych
autor przypisywal sobie kluczowa role organizacyjng w powstaniu Instytutu. Mo-
mentem przelomowym byla jednak decyzja rzadu emigracyjnego o powierzeniu
misji organizacyjnej prof. Oskarowi Haleckiemu, co Taubenschlag przyjat z wy-
raznym rozgoryczeniem.
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Konferencj¢ podsumowat prof. dr hab. Maciej Jonca, przedstawiajac kilka
refleksji syntetyzujacych zaro6wno dorobek naukowy Rafata Taubenschlaga, jak
1 obraz jego osobowosci wytaniajacy sie z referatow. Zauwazyl, ze do niedawna
Taubenschlag postrzegany byt przede wszystkim jako wybitny papirolog, pod-
czas gdy — w ocenie prelegenta — istota jego dorobku i znaczenie dla nauki prawa
ujawniajg si¢ szerzej, w innych obszarach badan. Profesor zwrocit uwage na
silne ego Taubenschlaga przy jednoczesnym podkresleniu, ze jego teksty prezen-
towaty wysoki poziom merytoryczny i byly dobrze osadzone w realiach intelek-
tualnych swojej epoki. Osobowos$¢ uczonego zostata okreslona jako nietatwa, ale
zarazem ,,zarazliwa”, co thumaczy zaréwno jego wplyw na uczniow, jak i liczne
konflikty srodowiskowe. Waznym watkiem podsumowania byla kategoria ,,czto-
wieka habsburskiego”. Przywotujac opinig prof. Jana Lazugi, prof. Jonca wskazat,
ze byl nim ten, dla kogo r6znorodno$¢ stanowita warto$¢ i korzys¢, a nie zagro-
zenie. Taubenschlag jawit sie¢ w tym ujeciu jako dziecko swojej epoki szczego6l-
nie silnie zwigzane z do§wiadczeniem monarchii habsburskiej, ktora — jak pod-
kreslono — byta okresem, w ktorym uczony czut si¢ najszcze$liwszy i w ktorym
uksztattowatly sie jego podstawowe wartosci.

W ten sposob zamknieto cze$¢ naukowa konferencji, program nie zostat
jednak wyczerpany, bowiem organizatorzy zaplanowali dodatkowe wydarzenie,
tym razem z zakresu historii sztuki. Wieczorem, specjalnie dla uczestnikéw sym-
pozjum ,,0 Rafale Taubenschlagu w Przemyslu”, o. Rafat Antoszczuk OFMConv.
zorganizowal nocne zwiedzanie bazyliki i klasztoru, w niezwykle barwny sposob
opowiadajac zgromadzonym o historii przepigknie odnowionej ostatnio Swigtyni
oraz wyjasniajac znaczenie bogatych dekoracji ja zdobigcych. Wieczorne zwie-
dzanie klasztoru dopetnito zaktadany program konferencji. Na tych, ktorzy mogli
pozosta¢ w stolicy ziemi przemyskiej do soboty, czekata jeszcze jedna atrakcja,
jaka byta mozliwo$¢ zwiedzenia Muzeum Narodowego Ziemi Przemyskiej. Po-
zwolito to na przyblizenie czaséw panowania Habsburgow, w ktorych wyrastat
i ksztaltowal swoja osobowos¢ Rafal Taubenschlag — gtowna postaé, ktora zgro-
madzita organizatoréw i uczestnikow konferencji, a jednocze$nie jeden z najwy-
bitniejszych uczonych urodzonych w Przemyslu.
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