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ODPOWIEDZIALNOSC SKARBU PANSTWA WOBEC
AKCJONARIUSZY (UDZIALOWCOW) UPADLEGO ZA SZKODE
WYRZADZONA PRZEZ SAD UPADLOSCIOWY POPRZEZ
NIESLUSZNE ORZECZENIE O UPADLOSCI

Wprowadzenie

W latach 2003-2015, w czasie obowigzywania Prawa upadtosciowego i na-
prawczego, niewyplacalny dluznik, jego reprezentant (albo inna uprawniona osoba,
a w szczegolnosci wierzyciel) mogl ztozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci niewy-
ptacalnego dtuznika, przy czym mogta to by¢ albo upadto$¢ z mozliwoscia zawarcia
uktadu, albo upadto$¢ obejmujaca likwidacje majatku upadltego. Podstawg ogloszenia
upadtosci dluznika byla jego niewyptacalnos$é. To rozwigzanie jurydyczne spotkato
sie z krytyka jako zbyt stygmatyzujace dtuznika, ktory miat zdolnos¢ do restruktury-
zacji. Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restruktury-
zacyjne (t.j. od 1 stycznia 2016 r.) ustawodawca odseparowat upadtos¢ dtuznika
(opartg na przestance niewyptacalnosci) od jego restrukturyzacji (opartej na przestan-
ce niewyplacalnosci lub przestance zagrozenia niewyptacalnoscia). Przestanki zagro-
zenia niewyptacalno$cia 1 niewyplacalnosci sg roztaczne, niemniej przestanka niewy-
ptacalnosci jest podstawa zaréwno dla upadtosci, jak i restrukturyzacji dhuznika. Taki
stan rzeczy moze rodzi¢ potencjalne konflikty co do wyboru §ciezki postepowania.

Dla ogtoszenia tzw. upadtosci likwidacyjnej, a obecnie upadtosci, niezbgdne
bylo i jest dziatanie sgdu. Sad upadtosciowy orzeka wytacznie na wniosek upraw-
nionego. Wykluczone byto i jest dziatanie sadu upadtosciowego w takich spra-
wach z urzedu. Zatem do 31 grudnia 2015 r. w oparciu o taka samg przestanke
niewyptacalnosci wnioskodawca mogt ztozy¢ wniosek 0 ogloszenie upadtosci obej-
mujacej likwidacje majatku upadiego albo o ogloszenie upaditosci z mozliwoscia
zawarcia uktadu. Od 1 stycznia 2016 r. moze doj$¢ do konfliktu osobnych wnio-
skow o upadtos¢ 1 wniosku o restrukturyzacje, rowniez opartych na tozsamej prze-
stance. Dla uproszczenia jezyka wywodu mozna go okresli¢ jako konflikt po-
mig¢dzy opcja likwidacji a opcja restrukturyzacji.
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Sad wlasciwy do orzekania w sprawie niewyptacalnosci dtuznika nie byl i nie
jest zwigzany trescig wnioskow ztozonych przez wnioskodawcg czy wnioskodaw-
cow. W przypadku sprzecznych wnioskow powinien dokonaé¢ wyboru pomiedzy
opcja likwidacji a opcja restrukturyzacji dtuznika.

Problem odpowiedzialnosci za niestuszne ogloszenie upadtosci dotyczy¢
moze sytuacji ogloszenia upadtosci pomimo braku przestanki niewyptacalnosci
dhuznika (np. gdy dhuznik jest zagrozony niewyptacalnos$cia) albo sytuacji, w kto-
rej dtuznik jest niewyplacalny, ale zachodzi konkurencja wnioskow o likwidacje
i restrukturyzacje.

Wybor dokonywany przez sad wlasciwy w sprawach niewyptacalnosci dtuz-
nika pomiedzy opcja likwidacji a opcja restrukturyzacji dtuznika nie jest ani praw-
nie obojetny, ani nie jest tez pozostawiony swobodnemu uznaniu s¢dziowskie-
mu. Ustawodawca — w interesie wierzycieli, w interesie ogolnogospodarczym,
jak i w interesie samych dluznikow — wprowadzit precyzyjne kryteria dla wyboru
pomiedzy likwidacja a restrukturyzacja. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze z przepi-
soOw prawa wynika absolutny prymat restrukturyzacji nad likwidacjg. Przema-
wiajg za tym ponizsze argumenty.

Rekomendacji UNCITRAL w zakresie utrzymania legislacyjnej
réwnowagi pomiedzy likwidacjq a restrukturyzacjq dluznikéw

UNCITRAL, dostrzegajac wagg prawa o niewyptacalnosci, opracowala re-
komendacje legislacyjne dotyczace prawa upadio$ciowegol. Nie majg one na
celu bezposredniego kreowania tresci danego porzadku prawnego. Wyrazaja ra-
czej propozycje pozadanych rozwiazan prawnych w obszarze prawa o niewypla-
calno$ci. Mogg takze sta¢ si¢ punktem wyjscia dla dyskusji nad ksztattem tego
prawa. Rekomendacje UNCITRAL odnosza si¢ przede wszystkim do zagadnien
zwigzanych z krajowym prawem o niewyplacalnosci, a zatem z kompleksem norm
materialnoprawnych, proceduralnych i ustrojowych (w zakresie organizacji sg-
downictwa). Z uwagi na range UNCITRAL mozna postawi¢ teze, ze wyznaczaja
one aktualne $wiatowe standardy tej dziedziny prawa. Podkresli¢ wypada znacze-
nie stowa ,,aktualne”, gdyz prawo o niewyptacalnosci podlega przeobrazeniom
takim samym jak inne dzialy prawa §cisle zwigzane ze zmieniajacym si¢ rynkiem.
Z biegiem czasu z pewnoscig pojawi si¢ potrzeba rewizji tych standardow.

! Umieszczone s3 one w nastepujacych dokumentach: UNCITRAL Legislative Guide on In-
solvency Law (New York 2005) sktadajacym si¢ z dwoch merytorycznych czgsci: Part One. De-
signing the Key Objectives and Structure of an Effective and Efficient Insolvency Law (s. 9-37)
i Part Two. Core Provisions for an Effective and Efficient Insolvency Law (s. 38-286), oraz
UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law. Part three: Treatment of enterprise groups in
insolvency (New York 2012).
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UNCITRAL definiuje glowne cele nowoczesnego i efektywnego prawa
o niewyptacalnos$ci. Naleza do nich: zapewnienie pewnosci prawa na rynku dla
wspomagania stabilnosci gospodarczej i wzrostu gospodarczego; maksymaliza-
cja wartosci aktywow dtuznika; utrzymanie rownowagi — €O istotne z punktu
widzenia cel6w niniejszego opracowania — pomig¢dzy likwidacja a restrukturyza-
cja (zdaniem UNCITRAL nowoczesne prawo o niewyptacalnosci powinno
przewidywa¢ procedury dotyczace zaréwno restrukturyzacji, jak i likwidacji);
zapewnienie roéwnego traktowania wierzycieli o podobnej sytuacji prawnej; za-
pewnienie terminowego, sprawnego, bezstronnego wszczynania procedur; za-
pewnienie transparentnego i przewidywalnego prawa o niewyplacalnosci, ktore
zawiera zachety do gromadzenia i udzielania informacji; uznawanie istniejacych
praw wierzycieli i ustanowienie przejrzystych zasad dla kolejnosci zaspokajania
wierzytelnosci.

Prymat restrukturyzacji nad likwidacja w polskim prawie
w okresie przedunifikacyjnym (do 1934 r.)

Idea prymatu uktadu (restrukturyzacji) nad likwidacja nie jest nowa?. Wyni-
ka to zarébwno z ksztaltu przepisow, jak i pogladow doktrynalnych®. Jeszcze
przed unifikacjg i reforma prawa o niewyptacalnosci w Polsce, ktora miata miej-
sce w 1934 r., J. Namitkiewicz tak skomentowat post-zaborowe przepisy zapo-
biegajace upadtosci: ,,Oddawna otrzymat prawo obywatelstwa poglad, ze proces
upadtosciowy, majacy na celu likwidacje przedsigbiorstwa dtuznika — upadtego
jest nader ucigzliwy zaréwno dla niego samego jak i wierzycieli. Doswiadczenie
wskazuje, iz z powodu kosztownos$ci tego procesu wierzyciele otrzymuja zaled-
wie kilkuprocentowa dywidendg¢ na cze$ciowe zaspokojenie roszczen, tak np.
w Austrji wyliczono, iz $rednio wierzyciele otrzymuja w upadtosci 7,4% wierzy-
telnosci, czesto z brakéw funduszow proces przewleka si¢ bardzo dtugo, prowa-

2 Por. I. Gil, P. Gil, Za i przeciw upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu, ,,Fenix.P1” 2011,
nr 6, s. 24 i n.; M. Anisimowicz, Upadlosé¢ likwidacyjna — wplyw procedur, regulacji i praktyk
upadlosciowych na mozliwosé sanacji przedsigbiorstwa, ,,Fenix.P1” 2010, nr 2, s. 31 i n.; J. Brol,
Funkcje postgpowania upadlosciowego i ich realizacjia w swietle praktyki sqgdowej, ,Przeglad
Sadowy” 1994, nr 7-8, s. 32 i n.; D. Czajka, Przedsigbiorstwo w kryzysie. Upadtosé lub uktad,
Warszawa 1999, s. 459 i n.

8 S. Belza, Jeszcze 0 roli wierzycieli w postepowaniu upadiosciowym, ,Gazeta Sagdowa War-
szawska” 1890, s. 618 i n.; F. Podlewski, Rehabilitacja, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1896,
s. 106 i n.; A. Jackowski, Rosyjskie t. zw. ,,administracje handlowe” na gruncie prawnym Kréle-
stwa Polskiego, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1906, s. 253; B. Rotwand, O administracji han-
dlowej i pokrewnych urzqdzeniach w stosunku do naszych potrzeb, ,,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 1909, s. 83 i n.; S. Goldstein, O zarzgdzeniu nadzoru celem unikniecia upadtosci, ,,Themis
Polska” 1916, nr 6, s. 335 i n.; L. Trammer, Ordynacja ugodowa, Krakow 1916, s. 2; A. Chelmon-
ski, O nadzorze celem uniknigcia upadiosci, ,,Przeglad Prawa Handlowego™” 1925, nr 3, s. 145 i n.



dzony jest bez energji i nie zawsze na korzys¢ wierzycieli (...). Stowem nader
ztozona machina procesu upadtosciowego nie jest celowa ani z punktu widzenia
gospodarczego ni prawnego” (pisownia oryginalna)®.

Akty normatywne ktadly wowczas nacisk na zapobieganie upadtosci. Prze-
pis art. 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 23 grudnia 1927 r. o zapobiega-
niu upadto$ci stanowil, ze ,,odroczenie wyptat moze by¢ udzielone handlujace-
mu, posiadajagcemu dostateczne $rodki do zupelnego zaspokojenia wszystkich
swoich wierzycieli, ktory wskutek wyjatkowych, a niezaleznych od niego oko-
liczno$ci zaprzestal czasowo wyptat lub przewiduje w najblizszej przyszio$ci
koniecznos$¢ czasowego ich zaprzestania”. Podobnie brzmienie miat art. 1 rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP dnia 6 marca 1928 r. o zapobieganiu upadtosci na ob-
szarze okregdw sadow apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz sadu okregowe-
go w Katowicach. Uklad nazywany byl ,,zapobiegawczym™”.

Prymat restrukturyzacji pod rzadem prawa
o niewyplacalnosci z 1934 r.

Pod rzadem przepiséw z 1934 r. réwniez istniata alternatywa pomigdzy li-
kwidacjg a restrukturyzacja niewyptacalnego dtuznika®. Ot6z zgodnie z przepi-
sami Prawa o postepowaniu uktadowym z 1934 r. prawo do zadania otwarcia
postgpowania ukladowego miat taki przedsigbiorca, ktéry zaprzestal ptacenia
dtugéw lub przewiduje w najblizszej przysztosci zaprzestanie ptacenia dtugow,
przy czym niemozno$¢ ptacenia dlugéw musi wynikaé — postuzono sie tu poje-
ciami niedookreslonymi — z okoliczno$ci wyjatkowych i zarazem niezaleznych
od ,.kupca”, a nastgpnie ,,przedsigbiorcy” (art. 1 pr. o post. ukl. — tzw. przestanka
pozytywna)’. Nie miat natomiast prawa zada¢ otwarcia postepowania uktadowe-
go przedsigbiorca, ktory mimo obowigzku nie prowadzit ksiegowosci wedlug
zasad prawidlowej rachunkowosci lub raz zawart uktad w postgpowaniu ukta-
dowym, lub byt upadtym, a od zatwierdzenia uktadu lub ukonczenia postgpowa-
nia upadtosciowego nie uplyngto jeszcze 5 lat, lub nie wykonat uktadu zawarte-
go w postepowaniu uktadowym lub upadtosciowym, lub dopuscit do umorzenia
postepowania uktadowego, a od umorzenia nie uplyneto jeszcze 5 lat (art. 2 pr.
o post. ukt. — tzw. przestanka negatywna).

4 J. Namitkiewicz, Podrecznik prawa handlowego, wekslowego, czekowego i upadiosciowe-
go, Warszawa 1927, s. 535.

5 Zob. np. orzeczenie SN z dnia 30 listopada 1934 r., sygn. 11 C 408/33.

6 H. Fruchs, O nowem prawie upadtosciowym, ,,Glos Prawa” 1935, nr 12, s. 763 in.

7 M. Allerhand, Prawo o postepowaniu uktadowym, Warszawa 1937, s. 15, 16; J. Korzonek,
Prawo upadtosciowe i Prawo o postgpowaniu ukladowym. Komentarz, Krakow 1935, s. 270;
K. Piasecki, Prawo upadlosciowe i Prawo o postgpowaniu ukladowym, Bydgoszcz 1992, s. 196;
S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i ukiadowe. Komentarz, Warszawa 2000, s. 761 i n.
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Niemniej — pomimo istnienia w tamtym stanie prawnym cenzusu moralnosci
ptatniczej dla dluznika starajacego si¢ o uktad — w orzecznictwie sadowym utarta
si¢ linia, wedle ktorej istotne znaczenie ma kwestia ochrony intereséw wierzycieli.
Innymi stowy — bardziej istotne staty si¢ korzysci ptynace z uktadu niz kwalifika-
cja zachowania samego dluznika, co wowczas byto przestanka opcji restrukturyza-
cji. W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2000 r.8 wskazano, ze
,10zstrzygajac w sprawie o otwarcie postepowania uktadowego sad nie moze po-
zostawi¢ na uboczu oceny, czy inicjatywa dtuznika jest usprawiedliwiona go-
spodarczo i odpowiada interesom wierzycieli w stopniu wyzszym niz ogloszenie
jego upadtosci”. Sad Najwyzszy wytknat sadowi II instancji rozpoznajagcemu
sprawe, iz ten nie rozwazyl, czy i jak dalece postepowanie uktadowe ma prze-
wage z punktu widzenia wierzycieli nad skutkami upadtosci, a ewentualnie czy
jest dla nich mniej korzystne. Zdaniem Sadu w warunkach ,,nieustabilizowanej
gospodarki rynkowej (...) nie sposob ogarnaé wszystkich zagrozen, jakie moga
si¢ sta¢ udzialem przedsigbiorcy z chwilg rozpoczecia przez niego zamierzonej
dziatalno$ci”. Sad Najwyzszy wskazal rowniez na znaczenie ,,wymiaru spotecz-
nego utrzymania przedsigbiorstwa w ruchu”. Nawigzal tym samym do innego
orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 1937 r.°, w ktorym wyrazono
zapatrywanie, ze ,,w mys$l przepisu art. 1 pr. o post. uktadowym (...), méwiacego
o warunkach do otwarcia postepowania ukladowego, dopuszczalne jest rozwaze-
nie tych warunkéw rowniez pod katem widzenia celowosci ogloszenia upadtosci
w przypadku tacznego rozpoznania podania dluznika o otwarcie postgpowania
uktadowego i wniosku wierzyciela o ogloszenie”.

Co wigcej, przepisy upaditosciowe z 1934 r. przewidywaly mozliwo$¢ za-
warcia ukladu przez upadtego'®. Zatem instrument likwidacji rowniez i wowczas
mogt byt zostaé zastapiony instrumentem restrukturyzacji.

Prymat restrukturyzacji pod rzadem Prawa upadlosciowego
I naprawczego

Do 31 grudnia 2015 r. obowigzywat stan prawny ustalony przez ustawe z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze (dalej: p.u.n.). Ustawodaw-
ca nadal utrzymal w przepisach prawa prymat restrukturyzacji nad likwidacja,

8 Sygn. IV CKN 42/00, niepubl.

9 Sygn. | C 1132/36, publ. Zb.Urz. 1938, nr 4, poz. 157.

10 Art. 171 i n. pr.upad. z 1934 r. Zob. M. Allerhand, Prawo upadiosciowe. Prawo ukiadowe,
Bielsko-Biata 1998, s. 437 i n.; J. Korzonek, Prawo upadtosciowe i Prawo o postgpowaniu ukta-
dowem, Wroctaw 1992, s. 531 i n.; P. Nazarewicz, Uklad w postgpowaniu upadiosciowym cz. I,
»Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 1, s. 1 i n.; idem, Uklad w postgpowaniu upadtosciowym
cz. Il, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 2, s. 1 in.
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a nawet wzmocnit pierwszoplanowy charakter opcji restrukturyzacji. Co wiecej,
dla wyboru wariantu ukladu nie przewidziano zadnego cenzusu moralnosci dla
dhuznika. Opcja uktadowa mogla by¢ stosowana przez sady bez wzgledu na przy-
czyne niewyptacalnosci.

Znaczenie zasady optymalizacji

Przepis art. 2 p.u.n. wyznaczal podstawowa funkcj¢ postepowania upadto-
sciowego — funkcje windykacyjna. Sensem postgpowania upadtosciowego byto
i jest doprowadzenie do jak najpetniejszego zaspokojenia wierzycieli dtuznika
postawionego w stan upadtoscit’. W pismiennictwie zasada wyrazona w art. 2 p.u.n.
okreslana bywa tez jako zasada optymalizacji. Zatem to funkcja windykacyjna
prawa o niewyptacalnosci stanowita dyrektywe dla sadu co do wyboru postgpo-
wania najkorzystniejszego dla wierzycieli. Oznacza to, Ze interesy wierzycieli
pod rzagdem p.u.n. determinowaty wybor pomiedzy likwidacja a restrukturyzacjg.
Ochrona intereséw samych akcjonariuszy (udziatowcow) dtuznika nie jest celem
postgpowania upadlosciowego, niemniej nie oznacza to, ze dopuszczalne jest
wyrzadzanie szkody akcjonariuszom (udziatowcom) upadiego poprzez postgpo-
wanie upadlosciowe. Poza tym interes akcjonariuszy niewyptacalnego dtuznika,
wyrazajacy sie¢ w utrzymaniu bytu prawnego dtuznika, a tym samym jego restruk-
turyzacji, moze by¢ zbiezny z interesem wierzycieli.

Warunkowe pierwszenstwo opcji restrukturyzacji w przepisach z 2003 r.

Poniewaz ustawodawca w przepisach z 2003 r. przyjat zatozenie, ze poste-
powanie upadiosciowe moze przybra¢ dwie zasadnicze postaci (przepis art. 51
ust. 1 pkt 2 p.u.n. stanowit o ,.sposobach prowadzenia postepowania’): upadtosc
obejmujaca likwidacje majatku dtuznika i upadtos¢ z mozliwoscia zawarcia ukta-
du, niezbedne stato si¢ okreslenie podstaw do dokonania wyboru migdzy dwoma
trybami postgpowania. Okreslenie rodzaju postgpowania upadiosciowego stano-
wilo element postanowienia sagdu w przedmiocie ogloszenia upadtosci (art. 51

11 Zob. np. E. Maczynska, Wierzytelnosci — fundamentalna kwestia ekonomiczna i prawna,
,Biuletyn PTE” 2017, nr 2, s. 9 i n.; P. Staszkiewicz, S. Morawska, Ocena poziomu rzeczywistej
ochrony praw wierzycieli w Polsce w latach 20042012 — koszty transakcyjne dochodzenia praw
z umow, ,,Biuletyn PTE” 2017, nr 2, s. 19 i n.; K. Flaga-Gieruszynska, Prawo upadtosciowe
i naprawcze, Warszawa 2009, s. 18; W. Glodowski, Pozycja prawna wierzyciela w postgpowaniu
upaditosciowym, Poznan 2002, s. 15; P. Janda, Zaspokojenie roszczen wierzycieli jako cel postepo-
wania upadiosciowego, ,,Panstwo i Prawo” 2005, z. 10, s. 63 i n.; J. Kruczalak-Jankowska, Ogfo-
szenie upadlosci. Skutki dotyczqce zobowigzan w krajowym i transgranicznym postgpowaniu upa-
dlosciowym, Warszawa 2010, s. 20 i 21; M. Pannert, Cele prawa upadiosciowego i naprawczego,
»Radca Prawny” 2008, nr 6, s. 54 i n.; F. Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze w zarysie,
Krakow 2004, s. 44.
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ust. 1 pkt 2 p.u.n.). Przepis art. 14 p.u.n. byl przejawem zasady prymatu interesé6w
wierzycieli wyrazonej w art. 2 p.u.n. Mial on weztowe znaczenie dla procedury
postepowania upadto$ciowego.

Po pierwsze, statuowat on — razem z art. 15 p.u.n. — zasad¢ wyboru sposobu
prowadzenia postgpowania upadtosciowego. Jak wspomniano, postepowanie
upadto$ciowe moglo wowczas toczy¢ sie w dwoch trybach: z mozliwoscia za-
warcia uktadu albo przez likwidacje majatku dluznika. Po drugie, kreowat on
zasade pierwszenstwa postegpowania z mozliwoscia zawarcia uktadu w przypad-
ku, gdy zostanie uprawdopodobnione, iz w tym trybie wierzyciele zostang za-
spokojeni w wyzszym stopniu (tzw. przestanka pozytywna ogloszenia upadtosci
z mozliwo$cig zawarcia uktadu)'?. Zgodnie z obowigzujgcym wowczas art. 14
ust. 1 p.u.n. ,,jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze w drodze uktadu wierzycie-
le zostang zaspokojeni w wyzszym stopniu, niz zostaliby zaspokojeni po prze-
prowadzeniu postgpowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku
dhuznika, ogtasza si¢ upadto$¢ dtuznika z mozliwoscia zawarcia uktadu”. W mysl
art. 14 ust. 2 p.u.n. ,,postepowania upaditosciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu
nie prowadzi si¢, gdy z uwagi na dotychczasowe zachowanie si¢ dtuznika nie ma
pewnosci, ze uktad bedzie wykonany, chyba ze propozycje uktadowe przewiduja
uktad likwidacyjny”.

Wyzsza stopa zwrotu wierzytelnosci — zgodnie z trescig przepisu — powinna
byta by¢ ,,uprawdopodobniona”. W mysl art. 243 k.p.c. zachowanie szczegdto-
wych przepisow o postepowaniu dowodowym nie jest konieczne, ilekro¢ ustawa
przewiduje uprawdopodobnienie zamiast dowodu. Sad upadtosciowy powinien
si¢ oprze¢ na calym materiale dowodowym zebranym w sprawie, a przede
wszystkim na opinii bieglego powotanego w trybie art. 31 p.u.n. W literaturze
przedmiotu wskazano na nastgpujacy sposob okreslenia stopnia zaspokojenia
wierzyciela®®. Przede wszystkim nalezalo ustali¢ sume¢ pieniezng, ktérg mozna
uzyskac z likwidacji masy upadtosci. Nastepnie nalezato jg pomniejszy¢ o prze-
widywane koszty postepowania upadtosciowego (art. 230 p.u.n.). Wreszcie uzy-
skang kwote nalezato podzieli¢ pomiedzy wierzycieli z uwzglednieniem przepi-
sOw o podziale funduszow masy upadlosci. Z kolei stopien zaspokojenia
wierzycieli w przypadku uktadu oceniato si¢ na podstawie standingu przedsig-
biorstwa upadtego przy uwzglednieniu zgloszonych propozycji uktadowych.
Ocena stopy zwrotu wierzytelnosci mogta by¢ jednak o tyle trudna, iz niekiedy
mogly nie by¢ jeszcze zlozone propozycje ukladowe (zob. art. 267 ust. 1 p.u.n.).
Natomiast w przypadku, gdyby propozycje obejmowaty tzw. uktad likwidacyjny
(art. 271 p.u.n.), wowczas stopien zaspokojenia wierzyciela miataby okresla¢ war-
to$¢ majatku dtuznika pomniejszona o koszty likwidacji zaproponowanej w pro-
pozycjach uktadowych.

2.3, Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, \Warszawa 2005, s. 53.
13 F, Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo, Krakow 2006, s. 54.
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Nawet gdyby wedlug obiektywnych ocen korzystniejsze dla wierzycieli byto
ogloszenie upadtosci uktadowej, nie prowadzito si¢ postepowania w tym trybie,
gdy z uwagi na dotychczasowe zachowanie dtuznika nie byto pewnosci, ze uktad
bedzie wykonany (tzw. przestanka negatywna ogloszenia upadtosci z mozliwo-
$cig zawarcia uktadu!®). Chodzito tu o zachowanie dhuznika zaréwno w czasie
trwania postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci, jak i przed ztoze-
niem wniosku o upadto$¢. Z kazuistyki w piSmiennictwie wymienia si¢: nie-
uczciwe prowadzenie negocjacji z wierzycielami, podawanie nieprawdziwych
wiadomos$ci w pismach procesowych, nienalezyta wspolprace z tymczasowym
nadzorcg sgdowym?®. Jak wowczas uwazano, uchylenia uktadu albo umorzenia
postgpowania uktadowego wedlug przepisow z 1934 r. w kontekscie art. 14
ust. 2 p.u.n. nie oznaczaly automatycznie przyczyny odmowy wszczgcia poste-
powania upadto$ciowego z mozliwos$cig zawarcia uktadu®®.

Sad upadtosciowy nie byt jednak zwigzany wnioskiem uprawnionego (dtuz-
nika/wierzyciela) co do sposobu prowadzenia postgpowania upadtosciowego.
Jezeli dluznik wnosil o ogloszenie upadiosci z mozliwoscig zawarcia uktadu,
wowczas powinien on ztozy¢ propozycje uktadowe wraz z propozycjami finan-
sowania wykonania uktadu (art. 23 ust. 2 pkt 1 p.u.n.). W przypadku, gdy
whnioskodawcg byt wierzyciel, powinien on ztozy¢ wstgpne propozycje uktado-
we (art. 24 p.u.n.). Z tresci przepisu art. 267 ust. 1 p.u.n. nalezy jednak wycia-
gna¢ wniosek, iz sad mogl oglosi¢ upadtos¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu na-
wet wtedy, gdy propozycje ukladowe nie zostalty wczesniej ztozone.

Dysfunkcje przepisow
o upadlosci likwidacyjnej w praktyce

Sady upadtosciowe zatwierdzajace plany podziatu funduszy masy upadtosci,
a takze nadzorujace likwidacj¢ mas upadtosciowych przy orzekaniu o ogloszeniu
upadtosci likwidacyjnej stopien zaspokojenia wierzycieli w tego typu postgpo-
waniach powinny traktowac¢ jako okolicznos¢ notoryjng. W literaturze P. Stasz-
kiewicz i S. Morawska!’ wskazuja, ze ,,analiza wynikoéw badan empirycznych
wykazata, ze: funkcjonujgcy w Polsce model postepowania upadtosciowego nie
realizuje swojej podstawowej funkcji windykacyjnej. Stopien zaspokojenia wie-
rzycieli w wyniku przeprowadzonego postepowania upadtosciowego obejmujg-
cego likwidacje majatku dtuznika jest znikomy i w badanych sgdach wynosit
$rednio 17%. Koszty postepowan upadlosciowych przekraczaja 40% masy upa-

143, Gurgul, Prawo upadtosciowe... (2005), s. 53.

15 F, Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo, s. 54.

16 A, Witosz, Umorzone, uchylone albo ukoriczone postepowanie ukiadowe a prawo upadto-
Sciowe i naprawcze, ,,Prawo Spotek” 2004, nr 2, s. 28 i n.

17p, Staszkiewicz, S. Morawska, Ocena poziomu..., s. 20.
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dlosci, a $redni czas postepowan liczony od ztozenia wniosku o ogloszenie upa-
dtosci to przecietnie 2 lata™8,

W literaturze trafnie podkresla sie, ze ,,jednym z najistotniejszych czynni-
kéw w procesie odzyskiwania naleznos$ci jest czas. Im wczedniej zostanie odzy-
skana naleznos¢, tym jej odzyskanie zwigzane jest z mniejszymi kosztami, przy
czym korzy$¢ odnotowana musi zosta¢ na wielu ptaszczyznach, zaréwno z per-
spektywy wierzyciela, jak i duznika. Z perspektywy wierzyciela to przede wszyst-
Kim nizszy koszt odzyskania (na wczesnych etapach opdznienia stosowane sg
mniej kosztowne narzedzia windykacyjne), ale tez mniejsze obcigzenia wyniku

finansowego w postaci kosztow rezerw i ryzyka”'®.

Znaczenie stanowiska wierzycieli co do wyboru sposobu prowadzenia
postepowania upadlosciowego

Zgodnie z art. 44 ust. 1 p.u.n. wstepne zgromadzenie wierzycieli mogto by¢
zwotane m.in. w celu podjecia uchwaty co do sposobu prowadzenia postepowania
upadtosciowego. W mysl art. 47 ust. 1 p.u.n. sad upadtosciowy prowadzit poste-
powanie zgodnie z uchwala wstepnego zgromadzenia wierzycieli co do sposobu
prowadzenia postgpowania oraz wyboru rady wierzycieli, chyba ze uchwata byta
sprzeczna z prawem. Okoliczno$¢ powyzsza wskazuje na istotng rolg stanowiska
wigkszosci wierzycieli co do sposobu prowadzenia postgpowania.

Upadlosé likwidacyjna jako rozwiazanie ostateczne w przepisach z 2003 r.

W mysl art. 15 p.u.n. dopiero ,,w razie gdy brak jest podstaw do ogloszenia
upadtosci z mozliwoscig zawarcia ukladu, oglasza si¢ upadto$¢ obejmujaca li-
kwidacje majatku dtuznika”. Upadtos$¢ likwidacyjna traktowana byta przez usta-
wodawce jako ultimum refugium. Powinna ona zosta¢ ogloszona tylko wtedy,
gdy brak bylo podstaw do ogloszenia upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu.
Upadtos¢ likwidacyjna w zasadzie wigzata si¢ z mniejszg stopa zwrotu wierzy-
telno$ci, prowadzila do likwidacji przedsigbiorstwa, utraty miejsc pracy itp.?

W ramach upadtosci likwidacyjnej syndyk dokonywat spisu i oszacowania
majatku upadtego stanowigcego mas¢ upadtosci (art. 306 i n. p.u.n.), a nastgpnie
spieniezat aktywa upadtego (art. 308 p.u.n.). Srodki pieniezne uzyskane z likwi-

18 Zob. tez: J. Horobiowski, Praktyka upadio$ciowa w Polsce w latach 2002-2012 na przy-
ktadzie sqdu upadtosciowego we Wroctawiu, ,,Biuletyn PTE” 2017, nr 2, s. 25 i n.; P Kupis, Dys-
funkcje postgpowan upadiosciowych, ,Biuletyn PTE” 2017, nr 2, s. 35 i n.

19T, Weitz, J. Franczak, Ochrona praw podmiotowych dluznika a prawa wierzyciela, ,Biule-
tyn PTE” 2017, nr 2, s. 59. Przewlekte prowadzenie postgpowania upadlosciowego jest zatem
naruszeniem funkcji windykacyjnej.

20 Zob. szerzej na temat charakterystyki upadtosci likwidacyjnej np. R. Adamus, Przedsie-
biorstwo upadiego w upadiosci likwidacyjnej, Warszawa 2011, s. 20 i n.
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dacji masy upadtosci byly przeznaczane na zaspokojenie wierzycieli wedlug
zasad ustalonych w prawie upadtosciowym, z wylaczeniem innych przepiséw
o kolejnosci czy sposobie zaspokojenia (art. 342 i n. p.u.n.)?. Podobny mecha-
nizm przyj¢to odnosnie do wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo, ktore
korzystaly z tzw. prawa odrebnosci i ulegaty zaspokojeniu poza podziatem fun-
duszow masy, bezposrednio ze $rodkoéw uzyskanych ze zbycia przedmiotu ob-
cigzenia (art. 345 i n. p.u.n.)?.

W toku postepowania upadtosciowego zaspokajane sg wszelkie zobowigza-
nia upadlego, bez wzgledu na ich rodzaj — dotyczy to zarowno zobowiazan pry-
watno-, jak i publicznoprawnych. Zgodnie z art. 368 ust. 1 p.u.n. w sprawach,
w ktorych postgpowanie upadlosciowe obejmowato likwidacje majatku, sad po
wykonaniu ostatecznego planu podziatu stwierdzal zakonczenie postgpowania
upadtosciowego. Postepowanie upadlosciowe zakonczone w trybie art. 368 ust. 1
p.u.n., obejmujgce likwidacje majatku upadtego, prowadzone w stosunku do upa-
dtego bedacego spotka kapitatowa, skutkowato rozwigzaniem tej spotki (art. 289
k.s.h. znajdujacy zastosowanie do spotki z o.0. i art. 477 k.s.h. znajdujacy zasto-
sowanie do spotki akcyjnej)?®. Ustawodawca poshuguje si¢ w przepisach k.s.h.
niespojng terminologia, niemniej mozna przyjac, ze w kazdym ze wskazanych
przypadkow chodzi o ,,zakonczenie” postgpowania w rozumieniu art. 368 p.u.n.
i nie dotyczyto to sytuacji umorzenia postgpowania upadto$ciowego na podsta-
wie art. 361 p.u.n., jak i uchylenia postepowania na podstawie o art. 371 p.u.n.?*
Ogloszenie upadiosci likwidacyjnej nie wykluczalo zmiany sposobu prowadze-
nia postgpowania (zob. art. 16 p.u.n.). Ustawodawca nie limitowal w jakikolwiek
sposob liczby zmian trybu postgpowania upadtosciowego.

Niedostateczna warto$¢ majatku na pokrycie kosztow postepowania
a tryb wyboru postepowania

Opcja likwidacyjna wigzata si¢ ze znacznymi kosztami. W sytuacji, gdy wy-
sokos¢ tych kosztow ustalonych w preliminarzu moze przekracza¢ warto$¢ ma-
jatku dhuznika, mozna z goéry zaktada¢, ze bedzie ona nieefektywna dla wierzy-

2l Na temat zagadnienia podziatu funduszéw masy upadtosci zob. np. S. Cieslak, Fundusze
masy upadlosci — postgpowanie podziatowe. Komentarz, \Warszawa 2004, s. 41 in.

22 Zob. np. R. Adamus, Upadlosé a hipoteka na mieniu upadtego, Warszawa 2009, s. 155 i n.

2 M. Michalski, Spétka akcyjna, Warszawa 2010, s. 602.

2 Podobnie: M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 145, 536, 1024; SN w postanowieniu z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. V CSK 208/09, OSNC
2010, nr 9, poz. 123. Taka sama zasada dotyczyta handlowych spotek osobowych (art. 85 k.s.h.
w odniesieniu do spotki jawnej; art. 85 k.s.h. w zw. z art. 89 k.s.h. w odniesieniu do spoétki partner-
skiej; art. 85 k.s.h. w zw. z art. 103 k.s.h. w odniesieniu do spotki komandytowej; art. 85 w zw.
z art. 126 k.s.h. w odniesieniu do spotki komandytowo-akcyjnej). A. Kidyba, Handlowe spétki
osobowe, Warszawa 2010, s. 53 i n., s. 163, 261, 402.
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cieli. Sktadniki materialne mienia zazwyczaj ulegaja duzej przecenie i sg zbywa-
ne wedlug warto$ci likwidacyjnej. Z kolei sktadniki niematerialne mienia, w tym
tzw. goodwill, prawa wlasnos$ci przemystowej (znaki towarowe), staja si¢ mato-
warto$ciowe. Likwidacja masy upadio$ci nie jest celem samym w sobie. Nie
przeprowadza si¢ jej, jezeli majatek upadlego jest nizszy niz przewidywane
koszty postepowania (art. 13 p.u.n.). Praktyczna watpliwo$¢ dotyczyta tego, czy
sad upadlosciowy powinien byt ogtosi¢ upadtos¢ dtuznika, jezeli majatek duznika
wystarczal jedynie na pokrycie kosztow postgpowania upadlosciowego. Postepo-
wanie upadlosciowe nie bylo celem samym w sobie. Jezeli majatek dtuznika wy-
starczat co najwyzej na pokrycie kosztow postepowania upadto§ciowego, to poste-
powanie upadlosciowe nie moglo stuzy¢ interesom wierzycieli, a zatem byto
zbedne. Sad Okregowy w Gliwicach w postanowieniu z dnia 27 maja 2013 r.®
trafnie podniost, Ze ,,dluznik ma obowiazek zgloszenia wniosku o ogloszenie upa-
dlosci w takim terminie, aby nie tylko bylo mozliwe prowadzenie postgpowania
upadiosciowego ze $rodkéw masy upadlosci, ale przede wszystkim osiagniecie
zasadniczego celu postgpowania upadtosciowego, jakim jest rtOwnomierne zaspo-
kojenie wierzycieli”.

W praktyce jezeli likwidacja majatku upadlego byta z punktu widzenia inte-
resow wierzycieli nieefektywna, pozostawal wowczas wybor pomigdzy oddale-
niem wniosku o upadto$¢ a opcja restrukturyzacyjna.

Latwos¢ wycofania opcji restrukturyzacji w przepisach z 2003 r.

W mysél art. 17 ust. 1 p.u.n. ,,s3d moze zmieni¢ sposob prowadzenia postepo-
wania upadto$ciowego z postepowania z mozliwoscig zawarcia uktadu na poste-
powanie obejmujgce likwidacje majatku upadtego, jezeli podstawy przeprowa-
dzenia takiego postgpowania ujawnity si¢ dopiero w toku postepowania. Zmiana
sposobu prowadzenia postepowania podlega obwieszczeniu w Monitorze Sado-
wym i1 Gospodarczym”. Na postanowienie o zmianie sposobu prowadzenia poste-
powania upadlosciowego przystugiwato zazalenie (art. 17 ust. 2 p.u.n.). Przepis ten
podporzadkowany byt zasadzie optymalizacji wyrazonej w art. 2 p.u.n. i miat gwa-
rantowac elastyczno$¢ prowadzenia postepowania upadio$ciowego?.

Od przypadku, o ktorym mowa w art. 17 p.u.n., nalezato odrézni¢ sytuacje
z art. 289 1 304 p.u.n., w ktdérych sad obligatoryjnie zmieniat postanowienie o oglo-
szeniu upadto$ci uktadowej na postanowienie o ogtoszeniu upadtosci likwidacyjnej?’.

Zmiana trybu mogta teoretycznie mie¢ miejsce jeszcze w tym samym dniu,
w ktorym ogloszono upadtos$¢, a moze nastgpi¢ do dnia prawomocnego zakon-

%5 Sygn. X Gz 97/13.

%6 F, Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo, s. 56; S. Gurgul, Prawo upadtosciowe...
(2005), s. 55.

27 F, Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo, s. 57-58.
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czenia, umorzenia lub uchylenia postepowania upadiosciowego®. W praktyce
zmiana postanowienia o ogloszeniu upadtosci mogta mie¢ miejsce w dwoch
sytuacjach. Po pierwsze, okoliczno$ci uzasadniajace ogltoszenie upadtosci z moz-
liwoscig zawarcia uktadu moga istnie¢ juz w czasie postepowania w przedmiocie
ogloszenia upadtosci, ale nie zostaty one odpowiednio ocenione. Po drugie, oko-
liczno$ci takie mogg si¢ pojawi¢ juz w toku postepowania upadtosciowego?.
Latwo$¢ wycofania si¢ z trybu upadtos$ci uktadowej rowniez jest argumentem
przemawiajacym za prymatem wyboru restrukturyzacji.

Restrukturyzacja jako rozwiazanie systemowe
zapobiegajace upadlosci po reformie prawa

Celem postepowania restrukturyzacyjnego poczawszy od 1 stycznia 2016 r.
jest zapobieganie upadtosci.

Ustawodawca w art. 2 p.r. wskazuje, ze celem postepowania restrukturyzacyj-
nego jest uniknigcie upadtosci dtuznika. Jest to tradycyjna funkcja postepowan
obejmujacych zawarcie ukladu z wierzycielami®. Restrukturyzacja zobowigzan
dtuznika jest zatem centralnym zagadnieniem Prawa restrukturyzacyjnego. Kwe-
stia ta wymaga szczegolnego podkreslenia, gdyz zostala wymieniona jako pierw-
sza, przed zabezpieczeniem stusznych praw wierzycieli. Niemniej uniknigcie upa-
dtosci dtuznika i zabezpieczenie stusznych praw wierzycieli nalezy traktowac jako
cele réwnorzgdne. W literaturze przedmiotu pojawito si¢ takze i inne zapatrywa-
nie. Zdaniem M. Kubiczka i B. Sokota®! , unikniecie upadtoéci dhuznika jest celem
nadrzednym, natomiast zabezpieczenie shusznego interesu warunkiem zabezpie-
czajacym jego realizacje”. Ze stanowiskiem tym mozna jednak polemizowac. Wy-
ktadnia jezykowa przemawia za potraktowaniem obu tych celow w sposoéb rowno-
rzedny: w tekscie przepisu (w jezyku prawnym) nie ma zwrotu, ze zabezpieczenie
stusznych praw wierzycieli ma by¢ realizowane ,,w miar¢ mozliwosci” (lub innego
podobnego sformutowania — por. art. 2 p.u.n.). Dalej zauwazy¢ nalezy, ze wektory
intereséw dtuznika i wierzycieli zazwyczaj skierowane sa w innych kierunkach.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.r. sad restrukturyzacyjny odmawia otwarcia postgpowania
restrukturyzacyjnego, jezeli skutkiem postepowania restrukturyzacyjnego bytoby
pokrzywdzenie wierzycieli. Stuszne interesy wierzycieli moga zatem przemawiac

8 R, Adamus, Zmiana trybu postepowania upadtosciowego upadtej spétki handlowej, ,,Prawo
Spotek” 2011, nr1,s.23in.

29 Zob. F. Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo, s. 56-57; S. Gurgul, Prawo upadio-
Sciowe... (2005), s. 55.

30 Por. np. A. Opala, Jak uchronié firme przed upadloscig, Zielona Gora (b.d.w.), s. 9.

31 M. Kubiczek, B. Sokét, Przestanki prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego w swie-
tle jego celu, ,,Doradca Restrukturyzacyjny” 2015, nr 2, s. 23.
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przeciwko restrukturyzacji dluznika. Unikniecie upadtosci dluznika nie jest abso-
lutem. Stuszne interesy dtuznika sg granica dla restrukturyzacji dtuznika. Z logicz-
nego punktu widzenia mozliwe jest zrOwnanie na poziomie normatywnym celow —
do pewnego stopnia — przeciwstawnych. Kwestia wagi interesow dtuznika i intere-
sOw ogdtu wierzycieli nie nalezy jedynie do sfery problemoéw teoretycznych, ale
ma niebagatelne znaczenie praktyczne. Sad restrukturyzacyjny powinien wywazy¢
rownorzedne racje in casu. Eksponowanie przez ustawodawcg interesow dtuznika
jest o tyle znamienne, ze okoliczno$ci (przyczyny) powodujace niewyplacalnosé
dluznika lub stan zagrozenia niewyptacalnoscia nie podlegaja badaniu przy anali-
zie podstaw otwarcia postegpowania i nie warunkuja otwarcia postepowania re-
strukturyzacyjnego. Dhuznik moze wnioskowac o otwarcie postgpowania restruk-
turyzacyjnego nawet wtedy, gdy ma bardzo umiarkowang moralno$¢ ptatnicza.
Uniknigcie upadto$ci moze nastapi¢ w drodze zawarcia ukladu (w ramach tzw.
postepowania o zatwierdzenie uktadu, przyspieszonego postepowania uktadowego
1 postepowania uktadowego, postepowania sanacyjnego), a takze poprzez prze-
prowadzenie tzw. dziatan sanacyjnych w postgpowaniu sanacyjnym.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.r. sad odmawia otwarcia postgpowania restruktury-
zacyjnego, jezeli skutkiem tego postepowania byloby pokrzywdzenie wierzycie-
li. Ustawodawca postuzyt si¢ klauzulg generalna. ,,Pokrzywdzenie” jest kategoria
uszczerbku majatkowego. Positkowo mozna odwotac si¢ tu do dorobku orzecznic-
twa na gruncie art. 527 i n. k.c. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
26 listopada 2014 r.3? stanowi, ze ,,pokrzywdzenie wierzycieli nastepuje takze
w takim przypadku, gdy dtuznik spetnia czg$¢ swoich zobowigzan, ale z nieuza-
sadnionym uprzywilejowaniem jednego lub niektérych z wierzycieli”. W wyro-
ku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2013 r.** podniesiono, ze ,,po-
krzywdzenie powstaje na skutek takiego stanu faktycznego majgtku dtuznika,
ktoéry powoduje niemozno$¢ lub utrudnienie albo opdznienie zaspokojenia wie-
rzyciela”. Niewatpliwie pokrzywdzeniem nie jest uszczerbek w zakresie relacji
osobistych czy spotecznych. Nalezy wyj$¢ z zatozenia przy wykladni pojecia
pokrzywdzenia, ze uktad z natury rzeczy wiaze si¢ z uszczerbkiem dla wierzy-
cieli. Jednoczes$nie uktad dtuznika bedacego kontrahentem uczestnika obrotu
gospodarczego jest normalnym zjawiskiem rynkowym. Niemniej jezeli alterna-
tywa dla uktadu ma by¢ niewielka dywidenda upadtosciowa, to uktad jest zja-
wiskiem pozytywnym. Innymi slowy — krzywdzace dla wierzycieli byloby
restrukturyzowanie wierzyciela w pelni wyptacalnego i niezagrozonego niewy-
ptacalnoscia (albo pozornie zagrozonego niewyptacalnoscia). Krzywdzace dla
wierzycieli mogloby by¢ otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego niewypta-
calnego dtuznika, jezeli dtuznik nie ma perspektyw — O jest oczywiste — na za-
warcie lub wykonanie uktadu. Restrukturyzacja moze by¢ krzywdzaca dla wie-

32 Sygn. VI ACa 202/14.
33 Sygn. | ACa 1438/12.
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rzycieli, jezeli dtuznik sktada wniosek dtugo po uptywie terminu do ztozenia
wniosku o ogloszenie upadtosci, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 p.u. Mozna
wiec postawié tezg, ze pokrzywdzenie wierzycieli ma miejsce zawsze wowczas,
gdy otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego jest mniej korzystne dla wie-
rzycieli niz jego brak. Dalej, problemy w praktycznym stosowaniu komentowa-
nego przepisu wiaza si¢ z faktem, ze interesy wierzycieli dtuznika nie sa jedno-
rodne. To, co moze by¢ korzystne dla jednych wierzycieli, moze by¢ skrajnie
niekorzystne dla innych (nie chodzi tu tylko o interesy bezposrednio zwigzane
z samym postepowaniem — np. dtuznik moze by¢ albo kooperantem, albo konku-
rentem wierzyciela). Wydaje si¢, ze przy ocenie pokrzywdzenia powinno si¢
bra¢ pod uwage interesy wszystkich wierzycieli powiagzane bezposrednio z po-
stepowaniem w sprawie niewyplacalnosci. Z duza ostroznosciag nalezy podcho-
dzi¢ do intereséw jednostkowych wierzyciela, w postepowaniu restrukturyzacyj-
nym obowigzuje bowiem zasada uwzgledniania grupowego interesu wierzycieli.
Mozna przyjac teze, ze chodzi tu o interes ,,usredniony”. Suma kilku interesow
jednostkowych nie jest rOwnoznaczna z ogélnym interesem wierzycieli. Pewna
wskazowka dla ustalenia wielko$ci miarodajnego interesu wierzycieli moga
by¢ przepisy o wiekszosci potrzebnej dla przyjecia uktadu. Niemniej nalezy
uwzglednia¢ zarowno wigkszo$¢ osobowa, jak i kapitalowg wierzycieli. Przy
udziale w postepowaniu np. czterech wierzycieli, z ktorych jeden ma wierzytel-
no$¢ na poziomie 1 min zi, a pozostali po 1 zl, powinno si¢ zwrdci¢ szczegdlna
uwagg na wigkszos¢ kapitatows. Jezeli dla jednych wierzycieli postgpowanie jest
korzystne, dla innych obojetne, dla jeszcze innych krzywdzace, sad powinien
wywazy¢ losy postepowania stosownie do okolicznosci danego stanu faktyczne-
go. Pewng wskazowka dla sadu restrukturyzacyjnego powinna by¢ intensywnosé
pokrzywdzenia wierzycieli. Nalezy w tym wypadku postuzy¢ si¢ zasada propor-
cjonalnos$ci (klauzula rozsadku). Z uwagi na okolicznos¢, ze co do zasady wnio-
sek o wszczecie postgpowania skltadany jest przez dluznika, zatem procedura
wstepna ma w zasadzie charakter jednobiegunowy. Nalezy przyjaé, ze w razie
watpliwosci sad moze dopusci¢ dowdd z zeznan swiadkéw/wierzycieli na oko-
licznos¢ wplywu postgpowania na ich sytuacje.

W mysl art. 8 ust. 2 p.r. sad odmawia otwarcia postgpowania uktadowego
lub sanacyjnego réwniez, jezeli nie zostala uprawdopodobniona zdolno$¢ dtuz-
nika do biezgcego zaspokajania kosztoOw postepowania i zobowigzan powsta-
tych po jego otwarciu.

Cigzar uprawdopodobnienia zdolnosci dluznika do biezacego zaspokajania
kosztow postgpowania i zobowigzan powstalych po jego otwarciu spoczywa na
dtuzniku. Dtuznik moze zosta¢ wezwany przez sad do wykazania takiej oko-
licznosci.

Sad ponadto odmawia otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego dtuz-
nika, jezeli uprawomocnito si¢ postanowienie o ogloszeniu upadtosci dtuznika
(art. 13 p.r.).
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Paradygmat postepowania sadu orzekajacego
0 wyborze opcji restrukturyzacji albo likwidacji

Przy poprawnym rozstrzyganiu konfliktu pomigdzy opcja restrukturyzacji
a likwidacji sad powinien mie¢ na wzgledzie nastgpujace okolicznosci.

Po pierwsze, prymat ma wariant restrukturyzacyjny, a nie likwidacyjny.
Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci nalezy wykluczy¢ wariant dopuszczalno-
$ci restrukturyzacji, zanim zostanie podj¢ta decyzja o likwidacji.

Po drugie, w razie watpliwosci co do wyboru pomigdzy restrukturyzacja
a likwidacjg nalezy da¢ pierwszenstwo restrukturyzacji.

Po trzecie, powinno si¢ dokona¢ starannej analizy poréwnujacej sytuacje
wierzycieli w przypadku wyboru opcji restrukturyzacji i wyboru opcji likwidacji.
W przypadku, gdy przedsiebiorstwo upadtego wedlug zasad wyceny majatkowej
reprezentuje mniejszg warto$¢ niz koszty likwidacji, moze si¢ okazac¢, ze zacho-
dzi alternatywa pomigdzy oddaleniem wniosku upadto$ciowego a restrukturyzacja.

Po czwarte, sad powinien w miar¢ mozliwo$ci uwzglednia¢ opini¢ wierzy-
cieli, w tym ich wigkszosci, jesli opinia taka zostata wyrazona. Opinia taka moze
wynika¢ z przedtozonych pism, a nawet wstgpnej zgody wierzyciela na objecie
wierzytelno$ci uktadem czy na prowadzenie rozmow co do ksztattu uktadu.

Po piate, sad powinien oprze¢ swoje rozstrzygnigcie na odpowiednio zgro-
madzonym materiale dowodowym. W szczegolnosci dla przedsigbiorstwa pro-
dukcyjnego o dobrym goodwill istotna bytaby symulacja jego wartosci przycho-
dowej w kontek$cie mozliwosci wykonania uktadu. Ocena stanu przedsiebiorstwa,
w tym jego wartosci przychodowej, nalezy do kompetencji biegtego. Zaniecha-
nie przez sad upaditosciowy zbadania wartosci przychodowej przedsigbiorstwa
upadtego posiadajacego dobry goodwill uniemozliwia prawidtowe poréwnanie
opcji likwidacji i opcji restrukturyzacji.

Po szoste, sad, orzekajac 0 odmowie restrukturyzacji, powinien: 1) sam z urzg-
du dopusci¢ odpowiednie dowody w sprawie, a zarazem 2) nie powinien oddali¢
kluczowych dla sprawy upadtosciowej wnioskow dowodowych, takich w szcze-
golnosci, jak o opinie bieglego, powolujac si¢ przy tym na ekonomike procesowa.

Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za orzecznictwo
sadu upadlosciowego

Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody,
jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiladzy
publicznej. Niewatpliwie sad upadtosciowy jest wladzg publiczng. Ustawa nie moze
nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

Odpowiedzialnos¢ deliktowa Skarbu Panstwa precyzujg przepisy prawa de-
liktowego. Skarb Panstwa generalnie ponosi odpowiedzialno$¢ za szkodg. Nie-
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mniej w mysl art. 4171 § 2 zd. 1 jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie
prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadac
po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodnosci z prawem, ,,chy-
ba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej”.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 i 3 p.u.n. od postanowienia sadu II instancji w sprawie
upadlosciowe] skarga kasacyjna nie przyshugiwata. Ponadto w sprawie upadtoscio-
wej nie przystuguje skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, o ktorej mowa w art. 4171 § 2 zd. 1 k.c. Oznacza to, ze odszkodowania
od Skarbu Panstw w zwigzku z orzeczeniem o ogloszeniem upadto$ci mozna si¢
domaga¢ w procesie bez spelnienia warunku wszczgcia innych postepowan.

Akcjonariusz (udzialowiec) upadlego jako poszkodowany

Poszkodowanym jest kazdy, ktoremu wyrzadzono szkodg, i ,.kazdy” moze za-
dac¢ jej naprawienia.

Akcjonariusze upadltego ponosza szkode w tym, ze sad upadtosciowy — nie
kierujac si¢ interesami wierzycieli — wybrat drogg likwidacyjna, a nie mozliwy
w danej sprawie wariant restrukturyzacyjny.

Okolicznos¢, ze sad nie mogl kierowac si¢ interesami akcjonariuszy dhuzni-
ka, nie ma znaczenia. Akcjonariusze ponoszg szkod¢ przez niesluszne zastoso-
wanie opcji likwidacji, ktora prowadzi do utraty wartosci ich akcji. Jezeli sad
dokona blednego wyboru pomigdzy likwidacja a restrukturyzacja, szkode pono-
szg 1 wierzyciele, i akcjonariusze.

Taki kierunek wyktadni wynika m.in. z projektowanego art. 21 § 1 k.s.h.
Zgodnie z tym projektem regulacji ,,spotka dominujaca odpowiada wobec wspol-
nika albo akcjonariusza spotki zaleznej nalezacej do grupy spotek za obnizenie
wartosci udziatu albo akcji spotki zaleznej przystugujacego temu wspolnikowi
albo akcjonariuszowi”.

Wspolodpowiedzialnos¢ tymcezasowego nadzorcy sadowego

Sad, rozstrzygajac o upadtosci, moze postugiwac si¢ materialem dowodowym
1 opinig ztozonymi przez tymczasowego nadzorce sagdowego (niekiedy zarzadce
przymusowego). Tymczasowy nadzorca sagdowy moze ponosi¢ wspotodpowie-
dzialno$¢ ze Skarbem Panstwa za nieuzasadnione ogloszenie upadtosci na zasa-
dzie art. 422 k.c.

Zgodnie z art. 31 p.u.n. w celu zbadania stanu przedsigbiorstwa sad mogt
dopusci¢ dowdd z opinii bieglego. Zgodnie z ogdlnymi prawidtami prawa proce-
sowego dowdd z opinii bieglego dotyczy sprawy wymagajacej wiadomosci spe-
cjalnych. W mysl art. 38 ust. 2 p.u.n. sad zabezpieczat majatek dtuznika przez
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ustanowienie tymczasowego nadzorcy sadowego. Tymczasowy nadzorca sagdowy
nie mogl zastapi¢ kompetencji bieglego. Sprawozdanie tymczasowego nadzorcy
sagdowego nie mogto stuzy¢ za dowod dopuszczony w celu zbadania stanu przed-
sigbiorstwa. W szczegolnosci tymczasowy nadzorca sadowy nie mial kompeten-
cji do przeprowadzenia samodzielnej, szacunkowej wyceny aktywow dtuznika.

Obecnie art. 31 p.u.n. zostat uchylony, a przepis art. 30a p.u. wskazuje, ze
W postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadtosci nie przeprowadza si¢ do-
wodu z opinii bieglego (z wyjatkiem okre§lonym w art. 56b ust. 1 p.u.).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na szereg réoznych koncepcji wyjasnia-
jacych istote dziatalnosci syndyka masy upadtosci, zarzadcy, nadzorcy sadowego.
Wedlug tzw. teorii urzedowej doradca restrukturyzacyjny pelni urzad publiczny,
jednak w gruncie rzeczy o charakterze prywatnym, gdyz w obrocie prawnym wy-
stepuje we wlasnym imieniu, ale w cudzym interesie, tj. w interesie upadtego.
Wedtug tzw. teorii zastgpstwa dziata jako zastgpca na cudzy rachunek (na rachu-
nek upadlego). W $wietle tzw. teorii funkcjonariusza tymczasowy nadzorca sa-
dowy dziata na zlecenie sadu jako jednego z organdow wiladzy panstwowej. We-
dlug tzw. teorii organu jest on z kolei organem postgpowania w przedmiocie
ogloszenia upadiosci®*. Tymczasem w sferze relacji materialnoprawnych tym-
czasowy nadzorca sgdowy jest zastepcg posrednim upadlego®. Zgodnie z art. 160
ust. 1 p.u.3® w zw. z art. 38 ust. 2 p.u. w sprawach dotyczacych majatku dhuznika nad-
zorca sagdowy dokonuje czynno$ci w imieniu wiasnym, ale na rachunek dtuznika®.

34 Zob. 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadtosci, Warszawa 2007, s. 150 i n.; eadem
[w:] System Prawa Handlowego, t. VI: Prawo restrukturyzacyjne. Prawo upadiosciowe, red. A. Hry-
caj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 920 i n.; S. Gurgul, Podstawy i formy odpowie-
dzialnosci syndyka, ,,Fenix.P1” 2012, nr 2, s. 4-5; A. Jarocha, Sytuacja prawna nadzorcy sqdowego
w postepowaniu uktadowym, Poznan 2003, s. 141 i n.

%51, Gil, Sytuacja prawna..., s. 152; M. Koenner, Syndyk masy upadtosci, Sopot 1999, s. 31in,;
K. Korzan, Syndyk masy upadlosci, ,,Radca Prawny” 1993, nr 2, s. 22 i n.; G. Harla, Syndyk masy upa-
dlosci w polskim prawie cywilnym (materialnym i procesowym), Warszawa 2007, s. 117 i n.; idem,
Organy postgpowania upadlosciowego a organy postegpowania cywilnego w ujeciu systemowym, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2006, nr 4; P. Sobolewski, Skutki umorzenia postgpowania upadiosciowego
dla postgpowan z udziatem syndyka, ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 10, s. 75 i n.; J. Patys, Syndyk masy
upadlosci — pozycja ustrojowa, ,,Prawo Spotek” 2000, nr 3, s. 37 i n.; B. Jochemczyk, Odpowiedzialnosé
odszkodowawcza syndyka masy upadiosci, ,,Prawo Spotek” 2004, nr 10, s. 39 i n.; A. Hrycaj, Syndyk
masy Upadtosci, Poznan 2006, s. 29 i n.; A. Jarocha, 1. Pietrzak, M. Sochajko, Analiza porownawcza
instytucji nadzorcy sqgdowego, syndyka masy upadiosci i zarzqdcy przymusowego przedsigbiorstwa,
»Prawo Spotek” 2005, nr 10, s. 53 i n.; A. Pokora, Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci, ,,Rejent”
1997, nr 7-8, 5. 197 i n.; W. Podel, Geneza instytucji syndyka masy upadlosci na tle rozwoju regulacji
prawa upadiosciowego, ,,Rocznik Towarzystwa Naukowego Plockiego” 2013, nr 5, s. 164 i n.;
A. Swiderek, D. Zienkiewicz, Czynnosci syndyka, nadzorcy sqdowego i zarzqdcy w postepowaniu Upa-
dlosciowym, cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 17, s. 814 i n.; iidem, Czynnosci syndyka, nadzorcy
sqdowego i zarzqdcy w postgpowaniu upadiosciowym, cz. Il, ,,Monitor Prawniczy” 2004, nr 18, s. 861 i n.

3 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U. 2017, poz. 2344 ze zm.).

87 M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego, t. Il: Prawo cywilne — czesé¢ ogdlna, War-
szawa 2008, s. 478.
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Zgodnie z art. 160 ust. 3 w zw. z art. 38 ust. 2 p.u. tymczasowy nadzorca sa-
dowy odpowiada za szkode¢ wyrzadzong na skutek nienalezytego wykonywania
obowiazkdéw. Dotyczy to odpowiedzialnodci tymczasowego nadzorcy sadowego
wobec kogokolwiek. Przepis ten nie wprowadza samodzielnych podstaw odpo-
wiedzialno$ci tymczasowego nadzorcy sagdowego®. Odpowiedzialno$é tymcza-
sowego nadzorcy sadowego w stosunku do upadiego, wierzycieli, tzw. 0sob
trzecich w postgpowaniu upadtosciowym jest odpowiedzialnoscig ex delicto
(art. 415 k.c.)®. Osoba pelnigca funkcje tymczasowego nadzorcy sadowego
z racji swojej funkcji nie jest zwigzana relacjg kontraktowa ani z dluznikiem, ani
z wierzycielami. W procesie odszkodowawczym opartym o podstawe deliktowg
cigzar dowodowy w zakresie wykazania podstaw odpowiedzialnosci i wysokosci
szkody obcigza w cato$ci powoda.

Podsumowanie

Skarb Panstwa moze odpowiada¢ wobec akcjonariuszy (udziatowcdw) upa-
dlego za szkode wyrzadzong przez sad upadlosciowy przez orzeczenie o upadto-
$ci likwidacyjnej (obecnie o upadio$ci) zamiast o upadtosci uktadowej (obecnie
o restrukturyzacji). Bedzie to miato miejsce, gdy sad orzekajacy w sprawach
niewyptacalno$ci wbrew ustawowym wskazaniom wybierze opcje likwidacji
miast opcji restrukturyzacji. Tymczasowy nadzorca sagdowy moze odpowiadac
wobec akcjonariuszy (udziatowcoéw) upadiego za szkode wyrzadzona nienalezy-
tym pelnieniem przez siebie obowiazkow.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoscig odszkodo-
wawcza Skarbu Panstwa w stosunku do udzialowcéw dtuznika z tytutu btednego orzeczenia o opcji
upadltosci likwidacyjnej zamiast o opcji restrukturyzacji. Postgpowanie wszczyna si¢ na wniosek
uprawnionego. O otwarciu postgpowania decyduje sad. W praktyce moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
beda zlozone konkurencyjne wzglgdem siebie wnioski: albo zmierzajace do likwidacji majatku
dluznika, albo majace na celu jego restrukturyzacj¢. Opracowanie odnosi si¢ do dwdch stanow
prawnych: do stanu prawnego obowiazujacego w latach 2003-2015 i do stanu prawnego obowia-
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zujacego od 2016 r. W artykule poddano analizie ustawowe kryteria rozstrzygania konfliktu po-
mig¢dzy opcja likwidacji i restrukturyzacji, przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa. Prawo o niewyptacalno$ci w przypadku takiego konfliktu nadaje prymat restrukturyzacji
nad likwidacja.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarb Panstwa, upadtos¢ likwidacyjna, likwi-
dacja, restrukturyzacja

LIABILITY OF THE STATE TREASURY TOWARDS SHAREHOLDERS
OF THE BANKRUPT FOR DAMAGE CAUSED BY THE BANKRUPTCY
COURT BY WRONGFUL BANKRUPTCY DECISION

Summary

This study addresses the issues related to the State Treasury’s liability for damages towards
the debtor’s shareholders due to an erroneous decision on the bankruptcy option instead of the
restructuring option. The proceedings are initiated at the request of the entitled person. The court
decides about opening the proceedings. In practice, there may be a situation in which competing
applications are submitted, either aimed at liquidating the debtor’s assets or at its restructuring. The
study refers to two legal states: the legal state in force in 2003-2015 and the legal state in force
since 2016. The study analyzes the statutory criteria for resolving the conflict between the liquida-
tion and restructuring option, and the premises of the State Treasury’s liability for damages.

In the event of such a conflict, the insolvency law gives priority to restructuring over liquidation.

Keywords: the State Treasury’s liability for damage, bankruptcy option, liquidation, restructuring option
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DOPUSZCZALNOSC WYDANIA NAKAZU ZAPLATY
W POSTEPOWANIU NAKAZOWYM NA PODSTAWIE
DOKUMENTOW PRYWATNYCH MAJACYCH MOC
DOWODOWA DOKUMENTOW URZEDOWYCH
Z PERSPEKTYWY NOWELIZACJI K.P.C. Z 2019 R.

Wprowadzenie

Problem dopuszczalno$ci wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym
na podstawie dokumentéw prywatnych majacych moc dowodowa dokumentéw
urzedowych stanowi jedno z glownych zrodet rozbieznosci orzeczniczej. W materii
tej mozna wyrézni¢ dwa przeciwstawne stanowiska. Zgodnie z pierwszym dopusz-
czalne jest wydanie nakazu zaptaty w postepowanie nakazowym na podstawie do-
kumentéw prywatnych majacych moc dowodowa dokumentéw urzedowych po-
przez zastosowanie rozszerzajacej wyktadni art. 485 § 1 pkt 1 k.p.c.! Drugie
stanowisko nie dopuszcza natomiast takiej ewentualnosci, a to ze wzgledu na Scista
wyktadnie powyzszego przepisu. Rozbieznosci te wynikaja z kilku odrebnych kwestii.

Pierwsza z nich stanowi utrwalony w polskim postepowaniu cywilnym dy-
chotomiczny podziat dokumentow na urzedowe (art. 244 k.p.c.) oraz prywatne
(art. 245 k.p.c.) przy jednoczesnym wprowadzeniu przez ustawodawce do obrotu
prawnego roznorakich dokumentow prywatnych, ktérym przepisy szczegolne nadaja
moc dowodowg dokumentoéw urzedowych.

Kolejng kwestig byta dotychczasowa konstrukcja podstawy normatywnej spo-
sobu udowodnienia okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zadanie pozwu
w postepowaniu nakazowym. Wyodrebnienie w art. 485 § 3 k.p.c. (uchylonym
przez wejscie w zycie 7 listopada 2019 r. nowelizacji k.p.c.?) dokumentu prywat-

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2020, poz. 1575),
dalej: k.p.c.

2 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (tDz.U. 2019, poz. 1469).
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nego majacego moc dokumentu urzedowego w postaci wyciggu z ksiag rachun-
kowych bankéw sugerowalo bowiem zawezajacg wykladnie art. 485 § 1 pkt 1
k.p.c. Z drugiej strony jednak de lege lata wydanie nakazu zaptaty w postepowa-
niu nakazowym na podstawie dokumentu prywatnego o mocy dowodowej doku-
mentéw urzgdowych bylo mozliwe. Uchylenie przez ustawodawce powyzszego
przepisu powoduje konieczno$¢ ponownego poddania analizie tego zagadnienia.

W kontekscie przedmiotowego problem istotne jest rowniez to, iz wraz
z uchyleniem przez ustawodawce art. 485 § 3 k.p.c. odpadia podstawa analogicz-
nego stosowania przepiséw dotyczacych wydania nakazu na podstawie wyciggow
z ksigg bankowych do roszczen dochodzonych w oparciu o wyciagi z ksiag ra-
chunkowych funduszy sekurytyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 194 ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwe-
stycyjnymi. Rozwigzanie takie bowiem w poprzednim stanie prawnym dopusz-
czone zostalo przez Sad Najwyzszy*, co szczegdlowiej zostanie przedstawione
w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

Pojecie dokumentu

Polski ustawodawca nie przewidzial w ustawie procesowej definicji samego
dokumentu, zatem jego cechy konstytutywne musiata okresli¢ judykatura oraz
literatura przedmiotu. Zwazywszy bowiem, ze k.p.c. nie zawiera wlasnej defini-
Cji w tym zakresie, procesowe ujecie dokumentu nalezy uznaé za tozsame z uje-
ciem przewidzianym w prawie materialnym. Dokumentem w rozumieniu przepi-
sow k.p.c. jest zatem kazda mysl ludzka zawarta w nosniku, ktory umozliwia
zapoznanie si¢ z jej treScig (art. 77° k.c.). Dokument ponadto powinien zosta¢
sporzadzony w sposéb trwaty, nadajacy si¢ do zwielokrotnienia, do wigczenia
lub zalgczenia do akt sgdowych i przez to do przeprowadzenia z niego dowodu®.

Na gruncie art. 77° k.c. podpis i wynikajaca z niego identyfikacja wystawcy
dokumentu nie jest koniecznym elementem dokumentu. Biorac jednak pod uwage
dychotomiczny podzial dokumentéw w k.p.c., nalezy przyjaé, ze podpis ten jest
konieczny, aby mozna bylo mowi¢ o dokumencie zarowno urzedowym, jak i pry-
watnym®, O trafnoéci tego stanowiska w odniesieniu do dokumentéw urzedowych

3 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. 2020, poz. 95).

4 Uchwata SN z dnia 7 pazdziernika 2009 r., sygn. IIl CZP 65/09, Legalis nr 172288, z glosa
aprobujaca D. Kotlowskiego, O. Piaskowskiej, K. Sadowskiego, ,,Monitor Prawniczy” 2010, nr 21.

5 K. Knoppek, komentarz do art. 245 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. I: Artykuty 1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, Lex Nb. 1.

6 Zob. w szczegblnosci: K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993 s. 37-38;
M. Manowska, Dokument jako srodek dowodowy w postgpowaniu nakazowym, ,,Prawo Spotek”
1999, nr 4, s. 27.
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$wiadczy fakt, iz podpis wystawcy jest jednym z koniecznych elementéw wynika-
jacych z przepisow szczego6lnych dotyczacych konkretnych dokumentéw, a za-
tem podpis nalezy do przepisanej formy tych dokumentow. Obecnie nie istnieje
w polskim systemie prawnym taki dokument urzgdowy, co do ktérego przepisy
o jego formie nie wymagalyby zlozenia pod nim podpisu przez wystawce lub
upowazniong do tego osobg’. Jezeli chodzi natomiast o dokumenty prywatne
w rozumieniu art. 245 k.p.c., ex definitione winny one zawiera¢ podpis wystawcy.
Zgodnie bowiem z treScig powyzszego przepisu dokument prywatny stanowi do-
wod tego, ze osoba, ktora go podpisala, ztozyla oswiadczenie zawarte w doku-
mencie. Tres¢ tego przepisu oraz funkcje spetniane przez podpis na dokumencie
uzasadniajg poglad, ze dokument prywatny nie moze istnie¢ bez podpisu®.

Rodzaje dokumentéow

Dokumentem urzedowym, o ktérym mowa w art. 244 k.p.c., jest dokument
sporzadzony w przepisanej formie (okreslonej przez przepisy szczegélne) przez
powotane do tego organy wtadzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie
ich dziatania (tj. dziedziny administracji publicznej) lub przez podmioty inne niz
wymienione powyzej w zakresie zleconych im przez ustawe zadan z dziedziny
administracji publicznej.

Przepisana forma dokumentu okreslona jest przez przepisy szczegdlne wska-
Zujace na wymagany substrat materialny, wystawce oraz forme danego doku-
mentu. Jest to pierwsza cecha odrozniajaca dokument urzgdowy od dokumentow
prywatnych, o ktorych mowa w art. 244 k.p.c., albowiem moga one obra¢ jaka-
kolwiek forme mieszczacy si¢ oczywiscie we wskazanej juz powyzej definicji
samego dokumentu.

Dokument urzedowy nadto musi by¢ sporzadzony, jak zostato zasygnalizo-
wane, przez powotane do tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwo-
we w zakresie ich dzialania lub inne podmioty w zakresie zleconych im przez
ustawe zadan z dziedziny administracji publicznej. Przez organy wiladzy pu-
blicznej nalezy rozumie¢ przede wszystkim wszelkie organy administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego.

Jedna z najistotniejszych cech, jakie ustawodawca przypisuje dokumentom
odpowiadajacym warunkom okreslonym w art. 244 k.p.c., jest domniemanie praw-
dziwosci oraz wiarygodno$ci. Domniemanie wiarygodnosci okreslone w powyz-
szym przepisie wynika z faktu, iz z woli ustawodawcy dokumenty urzedowe sta-
nowiag dowod tego, co zostalo w nich urzegdowo zaswiadczone. Korzystajg one
zatem z domniemania prawdziwos$ci zawartych w nich o§wiadczen oraz tresci.

" K. Knoppek, komentarz do art. 245 k.p.c.
8 Tak: wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. I1l CSK 299/07, Legalis nr 127051.
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Dokumenty urzedowe korzystaja tez z domniemania prawdziwosci (autentyczno-
$ci), ktére oznacza, ze z samego faktu przedtozenia dokumentu nalezy wywies¢
wniosek o jego pochodzeniu od osoby, ktéra na dokumencie figuruje jako jego
wystawca. Do czasu obalenia ktoregokolwiek z tym domnieman w drodze sku-
tecznie przeprowadzonego przeciwdowodu sad musi uznac, ze dokument urzedo-
wy pochodzi od wystawcy, a zawarte w nim o$wiadczenia sg zgodne z prawdg®.

Dokumentem prywatnym, o ktérym mowa w art. 245 k.p.c., jest natomiast
kazdy dokument niebedacy dokumentem urzedowym, ktéry wpisuje si¢ w przy-
toczong powyzej definicje dokumentu jako takiego z tym jednak zastrzezeniem,
ze nie moze on istnie¢ bez podpisu®,

Co do zasady sama tres¢ oraz forma dokumentoéw prywatnych nie jest przez
przepisy k.p.c. okres$lona. Istnieje jednak kategoria dokumentoéw, ktorych tresé
okreslona jest przez przepisy szczegodlne. Na przyktad art. 106e ustawy o podat-
ku od towardw i ustug!! okresla szczegélowe wymagania, jakie musi spetnia¢
dokument prywatny, jakim jest faktura VAT.

Kwestia domnieman, ktora zostala juz poruszona w kontekscie dokumentow
urzegdowych, réwniez wobec dokumentdéw prywatnych przedstawia si¢ inacze;j.
Dokumenty te, podobnie jak dokumenty urzgdowe, korzystaja z domniemania
prawdziwosci. Domniemywa si¢ zatem do momentu przeprowadzania skutecz-
nego przeciwdowodu, ze dokument pochodzi od jego wystawcy, przez co przyj-
mowac¢ nalezy jego autentycznos¢. Nie korzystajg one jednak z domniemania
wiarygodnosci. Dokumenty prywatne zostaty jednak wyposazone w domniema-
nie, ze osoba, ktora dokument podpisata, ztozyla zawarte w nim o$wiadczenie.
Oznacza to, ze z faktu przedlozenia dokumentu nalezy wyprowadzi¢ wniosek
o autentyczno$ci pochodzenia zawartego w nim oswiadczenia od wystawcy, ktory
dokument wlasnorg¢cznie podpisat.

W uzupehieniu do dychotomicznego podziatu dokumentéw nalezy dodac,
Ze przepisy szczegolne wprowadzaja do systemu prawnego rozwiazania, ktore
skutkuja zwigkszeniem mocy dowodowej dokumentdéw prywatnych, obdarzajac
niektore z nich moca dokumentéw urzgdowych. Powyzszy zabieg legislacyjny
istotnie zmienia charakter takiego dokumentu, bowiem w kwestiach dowodo-
wych pomimo prywatnego charakteru dokument taki wyposazony jest dodatko-
wo w domniemanie charakterystyczne dla dokumentéw urzedowych, tj. do-
mniemanie wiarygodno$ci. Jako przyktad mozna przytoczy¢ m.in. czynnoS$ci
notarialne dokonane przez notariusza zgodnie z prawem, o ktorych mowa w art. 2
§ 2 Prawa o notariacie'>. W powyzszym przepisie ustawodawca obdarzyt te

9 R. Schmidt, Dokument prywatny majqgcy moc dokumentu urzedowego jako podstawa wyda-
nia nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym — cz. |, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 8, s. 443.

10 Zob. wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. 111 CSK 299/07, Lex nr 393875.

11 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. 2020, poz. 106).

12 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. 2020, poz. 1192).
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czynnos$ci mocg dowodowg dokumentéw urzegdowych. Rozwigzanie takie zosta-
o takze zastosowane wobec wyciagow z ksiag rachunkowych bankéow poprzez
art. 95 ust. 1 Prawa bankowego!®, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe bankow
i sporzadzone na ich podstawie wyciagi oraz inne os§wiadczenia podpisane przez
0soby upowaznione do skladania o$wiadczen w zakresie praw i obowigzkoéw
majatkowych bankow i opatrzone pieczgcig banku, jak rowniez sporzadzone
w ten sposob pokwitowania odbioru nalezno$ci majg moc prawng dokumentow
urzgdowych. Ksiegi rachunkowe bankéw byty zreszta do 7 listopada 2019 r.
jedna z podstaw wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym okreslo-
ng w art. 485 § 3 k.p.c. Ustawodawca w sposob analogiczny potraktowal wyciagi
z ksigg rachunkowych funduszy sekurytyzacyjnych, nadajac im w art. 194 ust. 1
ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi moc dokumentéw urzedowych.

Pomimo szczegbélnych walorow dowodowych powyzszych dokumentow nie
mozna zapomina¢ o tym, iz sa to caty czas dokumenty prywatne, maja bowiem
one tylko jedna z cech dokumentu urzedowego, tj. szczegdlng moc dowodows.
Nie pochodza jednak od organu panstwa ani nie dotyczg dziatalnosci z dziedziny
administracji publicznej'*. Mozna mie¢ zatem watpliwosci co do tego, czy do-
kumenty te mieszcza si¢ w katalogu podstaw wydania nakazu zaptaty w poste-
powaniu nakazowym.

Podstawy wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym

Sad wydaje nakaz zaplaty w postgpowaniu nakazowym, jezeli fakty uzasad-
niajace dochodzone roszczenie sa udowodnione dotagczonym do pozwu doku-
mentem urzedowym, zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem lub wezwa-
niem dtuznika do zaptaty i pisemnym o$wiadczeniem dtuznika o uznaniu dlugu
(art. 485 § 1 k.p.c.). Sad wydaje rowniez nakaz zaptaty przeciwko zobowigza-
nemu z weksla lub czeku nalezycie wypelionego, ktérych prawdziwos¢ i tresc
nie nasuwaja watpliwosci (art. 485 § 2 k.p.c.). Wreszcie, sad wydaje nakaz za-
platy na podstawie dotaczonej do pozwu umowy, dowodu spetnienia wzajem-
nego $wiadczenia niepienieznego, dowodu doreczenia dtuznikowi faktury lub
rachunku, jezeli powdd dochodzi naleznosci zaptaty swiadczenia pieni¢znego
w rozumieniu art. 4 pkt la ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu
nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych®®, odsetek w transakcjach
handlowych okre$lonych w tej ustawie lub rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10
ust. 1 tej ustawy, oraz na podstawie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. 2020, poz. 1896).
14 M. Manowska, Postegpowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2012, s. 151.
15 Dz.U. 2020, poz. 935 i 1086.
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kosztow odzyskiwania naleznosci, jezeli powod dochodzi takze zwrotu kosztow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 tej ustawy (art. 485 § 2! k.p.c.).

Samo dotaczenie przez powoda ww. dokumentéw do pozwu nie oznacza, ze
sprawa zostanie rozpoznana w postepowaniu nakazowym. Do tego konieczny jest
jeszcze wniosek o rozpoznanie w tym postepowaniu, o ktorym mowa W art. 484!
k.p.c. Dopiero pozew spetniajacy wszystkie powyzsze przestanki powoduje, ze
sprawa, w ktorej powdd dochodzi roszczenia pienieznego albo $wiadczenia in-
nych rzeczy zamiennych, zostanie rozpoznana z uwzglednieniem przepiséw po-
stepowania nakazowego, a nie upominawczego.

Dokument prywatny o mocy dowodowej dokumentow urzedowych
jako podstawa wydania nakazu zaplaty w post¢gpowaniu nakazowym

Na gruncie wskazanego w art. 485 k.p.c. katalogu dokumentow, ktére moga
stanowi¢ podstaw¢ wydania nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym, w litera-
turze zarysowaty si¢ dwa przeciwstawne stanowiska dotyczace mozliwosci wy-
dania nakazu w postgpowaniu nakazowym w oparciu o dokument prywatny ma-
jacy moc dowodowa dokumentu urzedowego.

Zwolennicy stanowiska dopuszczajacego wydanie nakazu zaptaty w poste-
powaniu nakazowym na podstawie dokumentow prywatnych o mocy dowodo-
wej dokumentéw urzgdowych przedstawiaja kilka podstawowych argumentow
na poparcie swoich tez.

W literaturze podnosi si¢ m.in., Ze zabieg legislacyjny polegajacy na obdarze-
niu okreslonych dokumentéw prywatnych mocg dokumentéw urzedowych musi
mie¢ z gory okreslony cel. Wskazuje sig, ze celem tym bylo zrownanie tego rodza-
ju dokumentow z dokumentami urzedowymi, o ktérych mowa w art. 244 k.p.c.,
w kazdym aspekcie dotyczacym ich wykorzystania jako $rodka dowodowego
oraz traktowanie ich na rowni z takimi dokumentami®.

Istotng kwestia moze zdawac¢ si¢ rowniez fakt, iz poprzez powyzszy zabieg
de facto dokument prywatny korzysta z identycznych domnieman charaktery-
stycznych dla dokumentéw urzedowych, tj. domniemania prawdziwosci oraz
wiarygodnosci. Czesto takze takie dokumenty sg sporzadzane w przepisanej
formie, bowiem przepisy szczegdlne wymagaja zachowania okreslonych warun-
kow formalnych!’. Jest to kolejna cecha (wraz z kwestig tozsamo$ci domnie-
man), ktora upodabnia dokumenty prywatne o mocy dowodowej dokumentdéw
urzedowych do dokumentéw urzedowych sensu stricto. Co wiecej, czesto do-
kumenty prywatne o mocy dowodowej dokumentéow urzedowych muszg pocho-

16 M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy w procesie cywilnym w ramach kon-
strukcji odwrocenia sporu, Warszawa 2019, s. 328.
17 1bidem, s. 328.
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dzi¢ od $cisle okreslonych podmiotéw cieszacych si¢ zaufaniem publicznym.
Sugeruje si¢, aby podmioty uprawnione do wystawiania powyzszych dokumen-
tow traktowa¢ na rowni z organami wladzy publicznej®®.

Kolejnym argumentem przemawiajacym na rzecz dopuszczalno$ci wydania
nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym na podstawie dokumentow prywat-
nych o mocy dowodowej dokumentow urzedowych jest sam charakter postgpo-
wania nakazowego okreslony w art. 485 § 1 k.p.c. Wskazuje sig, iz postgpowa-
nie nakazowe sprowadza si¢ do udowodnienia przez powoda dochodzonych
przez niego roszczen wysoce wiarygodnymi dokumentami. Postepowanie naka-
zowe kladzie nacisk na swoista oraz charakterystyczng sytuacje dowodowa,
przez co watpliwa jest zasadnos$¢ zawezajacej wyktadni art. 485 § 1 k.p.c.

Podsumowujac powyzsze stanowiska, wskazuje si¢, ze pomiedzy dokumen-
tem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c. a dokumentami prywatnymi, ktorym
przepisy szczegdlne nadajag moc dowodowa dokumentéw urzedowych, w aspekcie
dowodowym nie wystepuja zadne roéznice, a ich odmiennosci dotycza tylko kwe-
stii formalnych nieistotnych z perspektywy wydawania nakazu zaptaty w poste-
powaniu nakazowym?,

Pomimo trafnosci kilku z powyzszych twierdzen nie sposob zgodzi¢ si¢ z ogol-
nym stanowiskiem dopuszczajacym wydanie nakazu zaptaty w postgpowaniu
nakazowym na podstawie dokumentow prywatnych o mocy dowodowej doku-
mentow urzedowych. Wrecz przeciwnie, nalezy przyjaé, ze dokumenty majace
jedynie moc dokumentow urzedowych, natomiast niebedace dokumentami urze-
dowymi w rozumieniu art. 244 k.p.c., nie moga stanowi¢ podstawy do wydania
nakazu zaptaty w postgpowaniu nakazowym. Maja one bowiem tylko jedna
z cech dokumentoéw urzedowych, tj. szczegolng moc dowodowsa. Nie pochodza
natomiast od podmiotéw okre$lonych w art. 244 k.p.c. ani nie dotycza spraw
z zakresu administracji publicznej®°.

Odnoszac si¢ do samej celowosci zastosowania zabiegu legislacyjnego pole-
gajacego na obdarzeniu okreslonych dokumentéw prywatnych mocg dokumentow
urzedowych, nalezy wskazac, ze takie rozwigzanie prawne nie oznacza rozsze-
rzenia katalogu podstaw wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym.
Ustawodawca, dokonujac swoistego wzmocnienia pod wzgledem mocy dowo-
dowej poszczegdlnych dokumentow prywatnych, dopuszcza si¢ bardzo istotnej
ingerencji w odniesieniu do catego postgpowania cywilnego, w ktérym dochodzi
do zmiany w zakresie rozktadu ci¢zaru dowodowego. Zmiana ta wigze si¢ z uprzy-
wilejowaniem stron powotujacych si¢ na takie dokumenty, bowiem do momentu
przeprowadzenia przez przeciwnika procesowego skutecznego przeciwdowodu
niewzruszone zostaje domniemanie wiarygodnosci takiego dokumentu. Niezbedne

18 1bidem.
19 1bidem, s. 329.
20 M. Manowska, Postepowania odrebne...,s. 151.
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wydaje si¢ jednak stanowcze oddzielenie podstaw wydania nakazu zaptaty w po-
stepowaniu nakazowym od wspomnianej mocy dowodowej przedmiotowych do-
kumentéw w catym postepowaniu cywilnym (takie dokumenty bowiem moga
przeciez by¢ skutecznie wykorzystywane w celu utrzymania w mocy nakazu za-
ptaty w postgpowaniu nakazowym po wniesieniu zarzutdOw) i zwigzanych z nia
kwestii cigzaru dowodowego, domnieman oraz przeciwdowodow. Podstawy
wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym zostaly bowiem przez
ustawodawce wymienione w art. 485 k.p.c. jako numerus clausus?. W obecnym
stanie prawnym katalog podstaw wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu naka-
zowym nie zawiera za§ dokumentéw prywatnych o mocy dowodowej dokumen-
tow urzedowych.

Ponadto w stanie prawnym sprzed nowelizacji uchylajacej art. 485 § 3 k.p.c.
prawidlowo wskazywano, iz sama konstrukcja art. 485 k.p.c. w sposob logiczny
sugeruje, ze ustawodawca dopuszcza wydanie nakazu zaptaty tylko na podstawie
wyciagow z ksiag rachunkowych bankow. Gdyby przewidywano mozliwos¢ wy-
dania nakazu zaptaty w postgpowania nakazowym na podstawie innych dokumen-
tow o mocy dokumentow urzedowych, ustawodawca nie dokonywatby wyrdznie-
nia w § 3%, Jego uchylenie potwierdza to stanowisko. Logiczne jest bowiem, iz
w sytuacji tak znacznego sporu w doktrynie oraz rozbieznosci orzeczniczych
(réwniez kwestii stosowania analogii wobec wyciagdw z ksiag rachunkowych
funduszy sekurytyzacyjnych) racjonalny ustawodawca, chcac dopusci¢ do wy-
dawania nakazoéw zaplaty w postepowaniu nakazowym na podstawie dokumen-
tow prywatnych posiadajacych jedynie moc dokumentéw urzedowych, wyraznie
dookreslitby to w § 1 przedmiotowego przepisu, a nie uchylat jedyny przepis
przewidujacy takg mozliwo$¢ i bedacy jednoczesnie podstawsg stosowania analo-
gii do innego dokumentu o takim charakterze.

Co wigcej, w kwestii podmiotow wydajacych dokumenty prywatne o mocy
dowodowej dokumentdéw urzedowych nalezy mie¢ na uwadze znaczne ich zroz-
nicowanie. Fakt, iz dokumenty takie moga sporzadza¢ zaréwno notariusze, jak
i poszczego6lni pracownicy instytucji finansowych, jakimi sg banki lub fundusze
sekurytyzacyjne, jest kwestia zdecydowanie problematyczng z perspektywy
ewentualnych postulatow traktowania takich podmiotow na réwni z podmiotami
okreslonymi w art. 244 k.p.c. O ile bowiem zaufanie publiczne nie powinno bu-
dzi¢ watpliwosci w odniesieniu do notariuszy, o tyle nie jest to juz tak oczywiste,
jezeli chodzi o banki lub fundusze sekurytyzacyjne.

Nie sposob rowniez nie odnies¢ si¢ do catego zagadnienia w sposdb syste-
mowy oraz aksjologiczny. Nalezy bowiem wskazaé, iz nakaz zaptaty wydany
w postgpowaniu nakazowym z chwilag wydania stanowi tytul zabezpieczenia

21 podobnie: R. Schmidt, Dokument prywatny majgcy moc dokumentu urzedowego jako podstawa
wydania nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym — cz. 11, ,,Monitor Prawniczy” 2010, nr 9, s. 513.
22 M. Manowska, Postepowanie nakazowe i upominawcze, \Warszawa 2001, s. 90.
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wykonalny bez nadawania mu klauzuli wykonalno$ci (art. 492 § 1 k.p.c.). Istot-
nie zatem powdd nie jest nawet obowigzany do wykazania interesu prawego
w uzyskaniu zabezpieczenia?. Ponadto nakaz zaplaty wydany na podstawie we-
ksla lub czeku staje si¢ natychmiast wykonalny po uplywie terminu do zaspoko-
jenia roszczenia (art. 492 § 3 k.p.c.). A zatem juz po uptywie terminu 14 dni od
dnia dorgczenia powodowi nakazu zaptaty moze on uzyskac klauzulg wykonal-
nosci, a co za tym idzie — nakaz zaplaty moze sta¢ si¢ tytulem wykonawczym.
Obydwie wyzej przytoczone okolicznosci stanowig istotng niedogodnos¢ dla
pozwanego oraz wytom w ogolnej zasadzie rdwnosci stron w procesie cywil-
nym. Dochodzenie roszczen pienieznych oraz innych rzeczy zamiennych mozli-
we jest tez w postepowaniu upominawczym, ktére nie powinno si¢ rézni¢ pod
wzgledem waloru odcigzania wymiaru sprawiedliwosci od postgpowania naka-
zowego. Nakaz zaplaty wydany w postgpowaniu upominawczym, w odroznieniu
od postgpowania nakazowego, niesie dla pozwanego zdecydowanie mniej nega-
tywnych skutkow, zwlaszcza mogacych mie¢ wplyw na jego sfere prawna przed
wdaniem si¢ w spdr co do istoty sprawy. Zatem waska wyktadnia art. 485 § 1
k.p.c. nie pozbawia mozliwosci efektywnego dochodzenia roszczen przez powoda,
a jedynie w sposob racjonalny oraz zrownowazony dokonuje swoistej ,,dystry-
bucji” daleko idgcych konsekwencji wystepujacych dla pozwanego w postgpo-
waniu nakazowym, ograniczajacych ich wystapienie do enumeratywnie wymie-
nionych przypadkow roszczen dochodzonych na podstawie art. 485 k.p.c.

Problem dopuszczalno$ci wydania nakazu zaplaty na podstawie
wyciagu z ksiag rachunkowych funduszy sekurytyzacyjnych

Mozliwo$¢ wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu nakazowym na pod-
stawie wyciagu z ksiag rachunkowych funduszy sekurytyzacyjnych zostata do-
puszczona przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 pazdziernika 2009 r.?* Moz-
liwos$¢ te motywowano analogicznym zastosowaniem obowigzujacego woOwczas
art. 485 § 3 k.p.c., ktory dopuszczat wydanie nakazu zaptaty, jezeli bank docho-
dzit roszczenia na podstawie wyciagu z ksiag bankowych. W uzasadnieniu po-
wyzszej uchwaty Sad Najwyzszy wskazal m.in., iz w art. 485 k.p.c. mialo miejsce
niewatpliwe pomini¢cie ustawodawcze oraz luka w prawie. Usprawiedliwiato to
siggnigcie do analogii i przyjecie, ze art. 485 § 3 k.p.c. ma takze zastosowanie do
wyciagow z ksigg rachunkowych funduszy sekurytyzacyjnych. Ponadto wywie-
dziono, iz stanowisko to moze by¢ poparte zblizonym brzmieniem art. 194 usta-
wy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami in-

23 ], Sadomski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. |: Komentarz do art. 1-505%, red. T. Szan-
cito, Warszawa 2019, Legalis nb. 1.
24 Uchwata SN z dnia 7 pazdziernika 2009 r., sygn. 11l CZP 65/09, Legalis nr 172288,
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westycyjnymi do art. 95 Prawa bankowego. W zwiazku z powyzszym postulo-
wano, aby wyciagi z ksigg rachunkowych na gruncie postepowania cywilnego
traktowac w tozsamy sposob jak wyciagi z ksiag banku, skoro stosowne przepisy
nadaja tym dokumentom tozsamy walor, tj. ,,moc dokumentu urzedowego™?.

Z drugiej strony wskazywano, ze w stanie prawnym obowigzujacym w mo-
mencie podjecia przez Sad Najwyzszy przedmiotowej uchwaty nie istniata luka
w prawie uzasadniajgca siggnigcie per analogiam do tresci art. 485 § 3 k.p.c.
Pomimo podobnego brzmienia art. 194 ustawy o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi oraz art. 95 Prawa ban-
kowego roznice pomigdzy tymi dwoma dokumentami byly niemozliwe do po-
mini¢cia. Analogia stuzy natomiast uzupetnianiu niezamierzonych luk w prawie,
nie odnosi si¢ zatem do przypadkow, gdy ustawodawca §wiadomie odstapit od
uregulowania danej materii®®. Ze wzgledu wiasnie na rozbiezno$ci pomigdzy cha-
rakterem wyciagu z ksiagg rachunkowych bankow a funduszy sekurytyzacyjnych
niemozliwe bylto przyjecie, iz ustawodawca dokonat przeoczenia, a nie §wiado-
mego zabiegu legislacyjnego.

Argumentem negujacym poprawnos¢ rozumowania Sadu Najwyzszego mo-
ze by¢ rowniez sama konstrukcja art. 485 k.p.c. Jak zostalo juz wskazane, kata-
log podstaw wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym zostat sformu-
towany jako numerus clausus. Stosowanie zatem jakichkolwiek analogii byloby
rozszerzaniem katalogu zamknigtego wbrew woli samego ustawodawcy.

Pomimo powyzszych rozbieznosci interpretacyjnych wraz z uchyleniem
art. 485 § 3 k.p.c. kwestia mozliwos$ci wydania nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym na podstawie wyciagoéw z ksigg rachunkowych funduszy sekuryty-
zacyjnych zostata w zasadzie rozstrzygnigta, de lege lata nie istnieje bowiem
sama podstawa stosowania analogii, o ktorej mowa w przedmiotowej uchwale
Sadu Najwyzszego. Ze wzglgdu natomiast na argumenty przytoczone wczesniej
nie jest dopuszczalne wydanie nakazu zaptaty w postegpowaniu nakazowym
W oparciu o wyciag z ksigg rachunkowych funduszy sekurytyzacyjnych na pod-
stawie zastosowania rozszerzajgcej wyktadni art. 485 § 1 pkt 1 k.p.c.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze w obo-
wigzujacym stanie prawnym nie jest dopuszczalne wydanie nakazu zaptaty w po-
stepowaniu nakazowym na podstawie dokumentow prywatnych majacych moc
dowodowa dokumentow urzedowych. Stanowisko to potwierdza nowelizacja

%5 D. Kotlowski, O. Piaskowska, K. Sadowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 7 pazdzierni-
ka 2009 r., 111 CZP 65/09, ,,Monitor Prawniczy” 2010, nr 21, s. 1199.
% R, Schmidt, Dokument prywatny... (cz. II), s. 516.
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k.p.c. z 4 lipca 2019 r., ktéra pomimo znacznych rozbieznosci pogladow w dok-
trynie oraz judykaturze odnoszacych si¢ do tematu niniejszego opracowania nie
wprowadzila do katalogu podstaw wydania nakazu zaptaty w postepowaniu na-
kazowym dokumentow prywatnych obdarzonych moca dowodowa dokumentéw
urzedowych.

Co wigcej, przeciwko mozliwos$ci rozszerzajacej wyktadni art. 485 § 1 pkt 1
k.p.c. przemawiajg zarowno argumenty wynikajace z wyktadni literalnej tego prze-
pisu, jak i argumenty natury aksjologicznej oraz systemowej. Nalezy zdecydowa-
nie opowiedzie¢ si¢ za Scista wyktadnig powyzszego przepisu, chociazby ze wzgle-
du na daleko idace skutki, jakie moze wywota¢ wydanie nakazu zaptaty w sferze
prawnej pozwanego przed wdaniem si¢ przez niego w spor co do istoty sprawy.

Ze wzgledu na uchylenie art. 485 § 3 k.p.c. nie jest tez aktualnie mozliwe
zastosowanie tego przepisu w drodze analogii w odniesieniu do wyciagu z ksigg
rachunkowych funduszy sekurytyzacyjnych. Mozliwo$¢ ta zreszta stusznie pod-
dawana byla krytyce rowniez w momencie obowigzywania art. 485 § 3.

W zwigzku z powyzszymi rozbieznosciami stuszny zdaje si¢ by¢ postulat de
lege ferenda aby ustawodawca w przypadku zaistnienia rzeczywistej woli do-
puszczenia do katalogu podstaw wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu naka-
zowym dokumentow prywatnych o mocy dowodowej dokumentdéw urzedowych
dokonat nowelizacji art. 485 § 1 pkt 1 k.p.c. W takim przypadku przepis ten mogt-
by otrzymaé brzmienie: ,,Sad wydaje nakaz zaptaty w postepowaniu nakazo-
wym, jezeli fakty uzasadniajace dochodzone roszczenie sa udowodnione dota-
czonym do pozwu dokumentem urzgdowym lub innym dokumentem, ktoremu
przepis szczegbdlny nadaje moc dowodowa dokumentu urzgdowego”. Rozwigza-
nie takie jednak zdaje si¢ by¢ mato prawdopodobne, poniewaz dostrzec mozna
raczej tendencje do ograniczania, a nie rozszerzania katalogu podstaw wydania
nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym. Dobitnie §wiadczy o tym fakt uchy-
lenia art. 485 § 3 k.p.c.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest spor w doktrynie oraz orzecznictwie dotyczacy do-
puszczalnoéci wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu nakazowym na podstawie dotaczonego do
pozwu dokumentu prywatnego o mocy dowodowej dokumentéw urzgdowych. W opracowaniu
przyblizono rézne rodzaje dokumentéw w polskim postgpowaniu cywilnym oraz zachodzace
miedzy nimi rdznice z perspektywy ustawowego katalogu podstaw wydania nakazu zaptaty w poste-
powaniu nakazowym. Ze wzgledu na nowelizacj¢ k.p.c. dokonang ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw konieczne byto
ponowne dokonanie analizy powyzszego zagadnienia, jak i kwestii aktualnosci uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2009 r. (sygn. III CZP 65/09) dopuszczajacej stosowanie wo-
bec wyciagu z ksiag rachunkowych funduszy sekurytyzacyjnych analogii z obowigzujacego wow-
czas art. 485 § 3 k.p.c.

Stowa kluczowe: dokument, dokument urzgdowy, dokument prywatny, nakaz zaptaty w postgpo-
waniu nakazowym, fundusz sekurytyzacyjny

ADMISSIBILITY OF ISSUING AN ORDER FOR PAYMENT IN ORDER FOR
PAYMENT PROCEDURE ON THE BASIS OF PRIVATE DOCUMENTS WITH
PROBATIVE FORCE OF OFFICIAL DOCUMENTS IN PERSPECTIVE
OF THE 2019 AMENDMENT TO THE CODE OF CIVIL PROCEDURE

Summary

The subject of this article is the dispute in doctrine and judicature concerning admissibility of is-
suing by a courts an order for payment in an order for payment procedure basing on private docu-
ments with probative force of official documents. The article presents various types of documents in
polish civil proceedings and the differences between them, from the perspective of the statutory cata-
log of grounds for issuing an order for payment. Due to the amendment to the Code of Civil Proce-
dure, it was necessary to reanalyze the above issue, as well as the validity of the resolution of the
Supreme Court of 7 October 2009 (11l CZP 65/09), which allows to exertion the analogy to the ab-
stract from the books of accounts of securitization funds to be applied to art. 485 § 3 k.p.c.

Keywords: document, official document, private document, order for payment in an order for pay-
ment procedure, securitization fund
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SRODKI OBRONY POZWANEGO PRZED NAKAZEM ZAPEATY
JAKO TYTULEM ZABEZPIECZENIA

Zagadnienia ogolne

Postgpowanie nakazowe kwalifikowane jest jako jedno z tzw. postgpowan
przyspieszonych z uwagi na zastosowane w nim zabiegi legislacyjne, ktore maja
na celu usprawnienie rozpoznania sprawy. Jednym z takich rozwigzan, ktore nie-
watpliwie przektada si¢ na szybkos$¢ zakonczenia sprawy i uzyskania przez powo-
da efektywnej ochrony, jest przyznanie nakazowi zaplaty rowniez roli tytutu zabez-
pieczenia, ktory jest wykonalny natychmiast bez nadawania klauzuli wykonalnosci.
Przyjete uregulowanie pozytywnie wptywa na globalny czas rozpoznania sprawy
w postepowaniu nakazowym, ktéry w innych postgpowaniach zwykle bywa wy-
dhuzony na skutek prowadzonego postepowania zabezpieczajacego. Nakaz zaptaty
bedacy jednoczesnie tytutem zabezpieczenia jest wigc rozwigzaniem bardzo ko-
rzystnym dla powoda, jednak z punktu widzenia pozwanego uregulowanie to jest
bardziej ucigzliwe niz tradycyjne postanowienie o zabezpieczeniu, chociazby ze
wzgledu na bardzo ograniczone mozliwosci zwalczania tego specyficznego tytutu
zabezpieczenia, co begdzie stanowito przedmiot dalszych rozwazan.

Zgodnie z art. 492 § 1 k.p.c. ,,nakaz zaplaty z chwilg wydania stanowi tytul
zabezpieczenia, wykonalny bez nadawania mu klauzuli wykonalno$ci™. W opar-
Ciu o powyzszy przepis stwierdzi¢ nalezy, ze nakaz zaptaty wyposazony zostat
w szczegdlng moc jako tytul zabezpieczenia?, co oznacza, ze jest nie tylko roz-
strzygnieciem o istocie sprawy, lecz takze substytuuje postanowienie o udziele-
niu zabezpieczenia®. W konsekwencji nakaz zaplaty spelnia takg samg role jak

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2020, poz. 1575),
dalej: k.p.c.

2 M. Manowska, komentarz do art. 492 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |,
red. M. Manowska, Warszawa 2020, Lex, teza 1.

3 K. Panfil, komentarz do art. 492 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie pro-
cesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, Lex, teza 1.
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postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia, ktore wydawane jest na skutek po-
stepowania zabezpieczajgcego®.

Na uwage zastuguje przy tym okoliczno$¢, ze tytul zabezpieczenia w postaci
nakazu zaplaty powstaje ex lege, bez uprzedniej weryfikacji przez sad, czy spehity
si¢ przestanki okreslone w art. 7301 k.p.c., co bez watpienia stanowi o uprzywilejo-
wanej pozycji powoda w tym postgpowaniu®, a nadto wptywa na czas procedowa-
nia w sprawie. Sytuacja powoda wnoszacego o wydanie nakazu zaptaty w postg-
powaniu nakazowym jest w zwigzku z tym duzo korzystniejsza niz sytuacja
powoda, ktory sktada wniosek o udzielenie zabezpieczenia na zasadach ogdlnych
(art. 730 i n. k.p.c.), gdyz nie musi on wykazywac przestanek warunkujacych udzie-
lenie zabezpieczenia ani tez wystepowa¢ o nadanie nieprawomocnemu nakazowi
zaptaty klauzuli wykonalnosci. Wynika to przede wszystkim z zaloZenia o pewnosci
i wiarygodno$ci dokumentéw, na podstawie ktorych nakaz zaptaty jest wydawany®.
Ponadto jest to zgodne z istota postepowania nakazowego, ktora opiera si¢ na tym,
ze na podstawie pozwu i dotaczonego do niego dokumentu stwierdzajacego niewat-
pliwie zadanie organ sadowy po zbadaniu jedynie tresci pozwu i zataczonych do
niego dokumentéw wydaje bez rozprawy i bez wystuchania pozwanego nakaz za-
platy, ktorym poleca pozwanemu spehienie §wiadczenia’. Ustawodawca przyjmuje
bowiem, ze ustanowione przezen przestanki wydania nakazu, czyli postugiwanie
si¢ przez powoda dokumentami wskazanymi w katalogu ustawowym, przesadzaja
o0 znacznym stopniu prawdopodobienstwa istnienia roszczenia®.

Istotnym aspektem nakazu zaptaty jako tytulu zabezpieczenia jest rowniez
to, ze wykonalnos$¢ nakazu wynika z samej ustawy, zatem nakaz zaplaty jako tytut
zabezpieczenia dochodzonego w postgpowaniu nakazowym roszczenia staje si¢
wykonalny z momentem jego wydania®, co przektada si¢ na mozliwos$¢ niezwlocz-
nego wykonania zabezpieczenia.

Wykonanie zabezpieczenia

Nakaz zaptaty bedacy zarazem tytulem zabezpieczenia nie okresla sposobu
zabezpieczenia®®, ale jest on wykonalny w sposob mieszczacy sie¢ w katalogu za-

4 R. Flejszar, komentarz do art. 492 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, 1. 1B:
Art. 425-729, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, Legalis, teza 1.

5 M. Kotowicz, S. Marciniak, W kwestii dopuszczalnosci uchylenia nakazu zaptaty jako tytu-
tu zabezpieczenia, ,,Polski Proces Cywilny” 2017, nr 2, Lex.

6 R. Flejszar, komentarz do art. 492, teza 1.

" Uchwata SN z dnia7 grudnia 1993 r., sygn. 1l CZP 165/93, OSNC 1994, nr 6, poz. 134.

8 M. Kotowicz, S. Marciniak, W kwestii dopuszczalnosci...

° A. Guzinska, G. Kamienski, komentarz do art. 492 [w:] Kodeks postegpowania cywilnego.
Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2020, Legalis, teza 1.

10 T. Erecinski, komentarz do art. 492 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. NI Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, Lex, teza 1.
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bezpieczenia roszczeh pienieznych przewidzianym w art. 747 k.p.c.!! Wybor spo-
sobu zabezpieczenia nalezy w tej sytuacji do powoda, ktory zgodnie z art. 492 § 2
k.p.c., wnoszagc o wykonanie zabezpieczenia, jest obowigzany wskazaé sposob
zabezpieczenia, dokonujgc wyboru z dostepnego katalogu zabezpieczen!. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze nie wszystkie sposoby zabezpieczenia beda aktualne do
wykonania zabezpieczenia na podstawie nakazu zaptaty. Dotyczy to zwlaszcza
zabezpieczenia przez ustanowienie zakazu zbywania lub obcigzania nieruchomo-
$ci, dla ktorej nie jest prowadzona ksigga wieczysta, ustanowienia zakazu zby-
wania spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu czy ustanowienia zarza-
du przymusowego nad przedsigbiorstwem lub gospodarstwem, gdyz takie sposoby
zabezpieczenia moze orzec tylko sagd w postepowaniu zabezpieczajagcym?®®.

W sytuacji, gdy realizacja zabezpieczenia nalezy do organu egzekucyjnego,
powdd okresla we wniosku skierowanym do komornika sposob wykonania zabez-
pieczenia, np. zajgcie wynagrodzenia za pracg, Srodkow pieni¢znych na rachun-
kach bankowych, zajecie ruchomosci. Z kolei jezeli zabezpieczenie ma polegaé na
ustanowieniu hipoteki przymusowej, powdd powinien wskazaé taki sposob we
wniosku skierowanym do sadu rejonowego prowadzacego ksiege wieczysta dla
nieruchomosci dluznika'®.

Wykonanie nakazu zaptaty jako tytulu zabezpieczenia odbywa si¢ zatem na
etapie doboru sposobu wykonania oraz podjecia odpowiednich czynnosci przez
organ egzekucyjny poza jakakolwiek kontrola sadu. Jest to rozwiazanie przeciw-
ne do modelu przyjetego przez ustawodawce w postepowaniu zabezpieczajacym,
w ktoérym uprawniony jedynie zada udzielenia przez sad zabezpieczenia w okre-
slony sposob. Podkresli¢ tez nalezy, ze w postgpowaniu zabezpieczajacym sad
przy ocenie zasadno$ci wnioskowanego sposobu zabezpieczenia bierze pod uwagg
art. 7301 § 3 k.p.c., ktory nakazuje wywazenie interesOw uprawnionego i obowig-
zanego, natomiast przepisy regulujace postgpowanie nakazowe nie zawieraja od-
powiednika tego unormowania®®, co prowadzi¢ moze do dowolno$ci wyboru przez
powoda sposobu zabezpieczenia, a nawet do naduzy¢ w tej kwestii.

Na marginesie wspomnie¢ jednak nalezy, ze zgodnie z odestaniem zawar-
tym w art. 492 § 2 zd. 3 k.p.c. w zw. z art. 750 k.p.c. zabezpieczenie nie moze
dotyczy¢ praw, rzeczy i wierzytelnoci, z ktorych egzekucja jest wytaczona®®, Na
podstawie nakazu zaptaty wydanego w postgpowaniu nakazowym nie mozna
rowniez zabezpieczy¢ roszczen pienieznych przeciwko Skarbowi Pafistwal’.

11 K. Panfil, komentarz do art. 492, teza 1.

12 R, Flejszar, komentarz do art. 492, teza 4.

13 A. Marciniak, komentarz do art. 492 [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 111: Komen-
tarz do art. 425-729, red. A. Marciniak, Warszawa 2020, Legalis, teza 3.

14 M. Manowska, komentarz do art. 492, teza 3.

15 M. Kotowicz, S. Marciniak, W kwestii dopuszczalnosci...

16 A. Guzinska, G. Kamienski, komentarz do art. 492, teza 3.

17 R. Flejszar, komentarz do art. 492, teza 5.

42


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(747)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(492)par(2)&cm=DOCUMENT

Przepisy o postepowaniu nakazowym przewiduja takze pozaegzekucyjne wy-
konanie nakazu zaptaty jako tytutu zabezpieczenia, ktore polega na ztozeniu przez
dhuznika na rachunek depozytowy Ministra Finanséw kwoty zasadzonej nakazem
zaplaty wraz z odsetkami lub ztozeniu na rachunek depozytowy sumy rownej war-
tosci przedmiotu sporu, jezeli nakaz zobowigzuje do wydania rzeczy zamiennych®®,

Obrona przed nakazem zaplaty jako tytulem zabezpieczenia

W zwiazku ze specyfika nakazu zaptaty jako tytulu zabezpieczenia problema-
tyczna dla pozwanego jest kwestia zwalczania uzyskanego w ten sposob zabezpie-
czenia. Nakaz zaptaty nie podlega bowiem zaskarzeniu zazaleniem na podstawie
art. 741 k.p.c. (jak postanowienie wydane w przedmiocie zabezpieczenia), gdyz
moc zabezpieczajaca nakazu zaplaty wynika z przepisow prawa i sad nie pode;j-
muje w tym wzgledzie zadnej decyzji procesowej®. Konsekwencjg wydania
nakazu zaplaty bedacego zarazem tytutem zabezpieczenia jest wiec brak mozli-
wosci kwestionowania przez pozwanego powstania tego tytulu zazaleniem, co
mozliwe jest przy zwyktych tytutach zabezpieczenia®.

Wobec powyzszego rodzi si¢ pytanie o dopuszczalne sposoby zwalczania tego
tytulu zabezpieczenia. Literalne brzmienie art. 492 § 2 zd. 2 k.p.c. wskazuje, ze
instrumentem obrony pozwanego jest wniosek o ograniczenie zabezpieczenia?. Jest
to podyktowane przede wszystkim okolicznoscia, iz powdd moze korzysta¢ z na-
kazu zaptaty jako tytulu zabezpieczajacego w dowolny (dopuszczalny prawem)
sposob, tj. korzysta¢ z wielu sposobow zabezpieczenia, przez co ustawodawca
zastrzegt dla pozwanego wlasnie prawo do zadania ograniczenia zabezpieczenia.
Z uprawnienia tego wynika mozliwo$¢ ograniczenia nie tylko sposobdéw zabez-
pieczenia, lecz takze jego rozmiaru, oraz wyznaczenia okresu, w ktérym nakaz
jako tytul zabezpieczenia nie bedzie wykonywany. Sad moze w tym wypadku
ograniczy¢ zabezpieczenie wedlug swego uznania, co oznacza, ze nie jest on
zwigzany sposobem ograniczenia wskazanym przez pozwanego i z urzedu moze
zastosowac inny sposob, niewskazany przez strong??.

Zadanie ograniczenia zabezpieczenia jako gtéwny $rodek obrony pozwane-
go przed nakazem zaptaty jako tytulem zabezpieczenia byl tez przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego, ktory w wyroku z dnia 25 stycznia 2019 r. (sygn.
IV CSK 551/17) wyraznie wskazatl, ze brak postanowienia o udzieleniu zabez-

18 A Marciniak, komentarz do art. 492, teza 2.

19 M. Manowska, komentarz do art. 492, teza 5.

20 T, Erecinski, komentarz do art. 492, teza 3.

2L M. Kotowicz, S. Marciniak, W kwestii dopuszczalnosci...; A. Guzinska, G. Kamienski,
komentarz do art. 492, teza 9.

22 M. Manowska, komentarz do art. 492, teza 5.
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pieczenia w sytuacji, w ktorej tytutem zabezpieczenia jest nakaz zaptaty, powo-
duje, ze pozwany nie moze wnie$¢ §rodka zaskarzenia przeciwko udzieleniu
zabezpieczenia, lecz moze jedynie wnie$¢ $rodek zaskarzenia przeciwko same-
mu nakazowi zaptaty w postaci zarzutow. W opinii Sadu Najwyzszego z tej
samej przyczyny pozwany nie moze rowniez zadac¢ uchylenia lub zmiany na-
kazu zaptaty jako tytutu zabezpieczenia na podstawie art. 742 k.p.c., gdyz ist-
nienie nakazu zaptaty jako tytutlu zabezpieczenia jest nieodlacznie powigzane
z istnieniem tego nakazu jako orzeczenia co do istoty sprawy. Tytutem konklu-
zji w powotanym wyroku przesadzono, ze Srodkiem obrony pozwanego jest wy-
tacznie wniosek o ograniczenie zabezpieczenia (art. 492 § 2 zd. 2 k.p.c.), ktory
przystuguje mu zamiast zazalenia na postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia
(art. 741 k.p.c.) i zamiast wniosku o uchylenie lub zmiang prawomocnego posta-
nowienia o udzieleniu zabezpieczenia (art. 742 k.p.c.)®.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze to wlasnie zadanie ograniczenia zabez-
pieczenia w pelni odpowiada charakterowi i specyfice postepowania nakazowe-
go, gdyz w przypadku ztozenia przez pozwanego takiego wniosku sad nie bada,
czy zachodzity lub nadal zachodzg przestanki do udzielenia zabezpieczenia okre-
slone w art. 7301 § 11 2 k.p.c., a weryfikuje jedynie, czy zabezpieczenie w spo-
sob wybrany przez powoda jest uzasadnione i nie obcigza pozwanego ponad
miarg. Kontrola w ramach postepowania o ograniczenie zabezpieczenia jest w ten
sposob zblizona do oceny dokonywanej przy udzielaniu zabezpieczenia (art. 7301
§ 3 k.p.c.) i opiera si¢ na wzajemnym wywazeniu interesOw stron. Instytucja
ograniczenia zabezpieczenia jest wigc w swojej istocie procesowg przeciwwaga
dla uprzywilejowanej pozycji powoda w sposob wiadczy decydujacego o sposo-
bie wykonania zabezpieczenia na podstawie nakazu zaptaty. Uwagi przy tym
wymaga, ze dzieki takiemu uregulowaniu sad, badajac wniosek o ograniczenie
zabezpieczenia, nie zajmuje si¢ w ogdle merytorycznymi aspektami orzeczenia
bedacego podstawa zabezpieczenia (nakazu zaptaty), tj. nie weryfikuje, czy do-
chodzone przez powoda roszczenie rzeczywiscie istnieje. Sad kontroluje jedynie,
czy powod korzysta z przyznane] mu przez ustawodawce swobody w sposob
uzasadniony. Rola sadu jest wylgcznie wywazenie interesow stron i doprowa-
dzenie do sytuacji, w ktorej majatkowy interes powoda jest nalezycie zabezpie-
czony, a pozwany nie zostaje obcigzony ponad potrzebe?*. Trzeba jednak mie¢
na wzgledzie, Zze ograniczenie zabezpieczenia z istoty rzeczy nie moze w catosci
oraz w sposoOb trwaty uchyli¢ wszystkich skutkéw zabezpieczenia®.

Whiosek o ograniczenie zabezpieczenia pozwany moze zawrze¢ w zarzutach od
nakazu zaptaty lub w oddzielnym pi$mie procesowym. Ograniczenie zabezpieczenia
moze w szczegolnosci polegac na zawezeniu roszczenia objetego zabezpieczeniem,

2 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. IV CSK 551/17, Lex nr 2618494,
2 M. Kotowicz, S. Marciniak, W kwestii dopuszczalnosci. ..
25 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. IV CSK 551/17, Lex nr 2618494,
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na uchyleniu sposobu zabezpieczenia zastosowanego na wniosek powoda i zastgpie-
niu go innym (wzgledniejszym dla pozwanego) badz na uchyleniu jednego sposrod
kilku zastosowanych sposobow zabezpieczenia. W gre wchodzi takze ograniczenie
zabezpieczenia w czasie przez okreslenie okresu, w ktorym nakaz zaptaty jako
tytut zabezpieczenia nie bedzie wykonywany. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze sad
moze ograniczy¢ zabezpieczenie wedtug swego uznania, co jest uzasadnione tym,
ze w sytuacji, w ktorej tytulem zabezpieczenia jest nakaz zaplaty, ani zakres zabez-
pieczenia, ani jego sposob nie sg ustalane przez sad w orzeczeniu (nakazie zaptaty),
lecz okresla je powdd we wniosku o dokonanie zabezpieczenia?®.

Przed wydaniem przez Sad Najwyzszy wyroku z dnia 25 stycznia 2019 r. za-
rowno wérdd przedstawicieli doktryny?’, jak i w orzeczeniach sadéw powszech-
nych prezentowane bylo rowniez stanowisko, ze poprzez zawarte w art. 492 § 2
zd. 2 k.p.c. odestanie do odpowiedniego stosowania art. 742 k.p.c. pozwanemu
poza wnioskiem o ograniczenie zabezpieczenia przysluguje dodatkowy sposob
zwalczania tytutu zabezpieczenia sprowadzajacy si¢ do zgdania zmiany lub uchy-
lenia zabezpieczenia, jezeli zmieni si¢ lub odpadnie przyczyna zabezpieczenia.

Judykatura prezentowata liczne twierdzenia, ze przewidziane w art. 492 § 2
K.p.c. odestanie do odpowiedniego stosowania przepisu art. 742 k.p.c. oznacza moz-
liwo$¢ domagania si¢ uchylenia nakazu zaptaty jako tytutu zabezpieczenia wedtug
zasad okreslonych w art. 742 k.p.c., a wiec gdy odpadnie lub zmieni si¢ przyczyna
zabezpieczenia. Takie zapatrywania wyrazono m.in. w postanowieniu Sadu Apela-
cyjnego we Wroctawiu z dnia 12 marca 2013 1.2 (ktory uznal, ze z racji odestania
w § 2 art. 492 k.p.c. do odpowiedniego stosowania art. 742 k.p.c. pozwany moze si¢
domagac¢ uchylenia nakazu zaptaty jako tytutu zabezpieczajacego wedlug zasad
okreslonych w tym przepisie, gdy odpadnie Iub zmieni si¢ przyczyna zabezpiecze-
nia), postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 2 lipca 2013 r.%° (ktory
orzekl, ze zgodnie z art. 492 § 2 k.p.c. przepis art. 742 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio
do uchylenia badz zmiany zabezpieczenia wynikajacego z nakazu zaptaty, przy
czym Sad ten dopuscit mozliwos¢ uchylenia zabezpieczenia ze wzgledu na brak
uprawdopodobnienia roszczenia) czy w postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu z dnia 9 listopada 2015 r.*° (ktéry stanal na stanowisku, ze pozwany moze
na podstawie art. 742 § 1 k.p.c. wystapi¢ z wnioskiem o wydanie postanowienia

% K. Panfil, komentarz do art. 492, teza 3; wyrok SN z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. IV
CSK 551/17, Lex nr 2618494.

27 Zob. m.in. M. Manowska, Nakaz zaplaty w postepowaniu nakazowym jako merytoryczne orze-
czenie sqdu. Wybrane zagadnienia [W:] Proces cywilny. Nauka — kodyfikacja — praktyka. Ksigga jubileu-
szowa poswigcona Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik,
Warszawa 2012, s. 229; B. Karolczyk [w:] System prawa procesowego cywilnego. Postgpowanie proce-
sowe przed sqgdem pierwszej instancyi, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, s. 681.

28 postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 12 marca 2013 ., sygn. | ACz 296/13, Lex nr 1324870.

29 postanowienie SA w Krakowie z dnia 2 lipca 2013 r., sygn. | ACz 1085/13, Lex nr 1441394,

30 postanowienie SA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2015 r., sygn. | ACz 1779/15, niepubl.
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uchylajacego lub zmieniajgcego nakaz zaptaty w zakresie, w jakim stanowi on
tytul zabezpieczenia; zdaniem Sadu warunkiem zasadno$ci takiego wniosku jest
odpadniecie lub zmiana przyczyny zabezpieczenia). W postanowieniu z dnia
28 marca 2014 r. (sygn. I ACz 85/14) Sad Apelacyjny w Rzeszowie stwierdzit
nawet, ze w obecnym stanie prawnym pozwanemu przystuguja dwie drogi zwal-
czania nakazu zaptaty jako tytulu zabezpieczenia na podstawie art. 492 § 2 zd. 1
k.p.c. poprzez ograniczenie zabezpieczenia oraz na podstawie art. 492 § 2 zd. 2
w zw. z art. 742 k.p.c. poprzez zmiang lub uchylenie nakazu zaptaty®.

Powyzsze stanowiska zostaty jednak zakwestionowane przez M. Kotowicza
i S. Marciniaka w publikacji W kwestii dopuszczalnosci uchylenia nakazu zapta-
ty jako tytutu zabezpieczenia®? jeszcze przed wydaniem powotanego wyzej wy-
roku Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2019 r., ktory definitywnie wyklu-
czyt tak daleko idaca interpretacje, przesadzajac, ze pozwanemu nie przystuguje
taki dodatkowy $rodek obrony i moze on korzysta¢ jedynie z uprawnien wyraz-
nie przyznanych w przepisach o postepowaniu nakazowym, a odestanie do art. 742
k.p.c. ma zastosowanie wylacznie do regut dotyczacych wniosku o uchylenie lub
zmiane postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 742 k.p.c.®
Punktem wyj$cia dla zakwestionowania dopuszczalnosci uchylenia nakazu za-
ptaty na podstawie art. 492 § 2 w zw. z art. 742 k.p.c. przez Kotowicza i Marci-
niaka bylo przyjecie, ze przewidziane w art. 492 §2 zd. 2 k.p.c. odpowiednie
zastosowanie art. 742 k.p.c. oznacza odestanie wytgcznie do modelu postepowa-
nia, w ktorym sad powinien rozstrzyga¢ o ograniczeniu zabezpieczenia (co osta-
tecznie potwierdzit tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 stycznia 2019 r.).
Istotne bylo przy tym stwierdzenie powotanych autorow, ze nakaz zaptaty ma
,,dwoistg natur¢” prawng, poniewaz moze stanowi¢ zaréwno tytut zabezpieczenia,
jak i tytut egzekucyjny, a uchylenie nakazu zaptaty moze nastgpi¢ tylko w wypad-
kach przewidzianych ustawa, bez wzgledu na jego aktualng funkcje jako tytutu
zabezpieczenia badz jako tytutu egzekucyjnego, k.p.c. nie przewiduje bowiem
mozliwosci ,,przepotowienia nakazu zaptaty”34,

Argumentujac swoje stanowisko, Kotowicz i Marciniak podkreslili, ze nakaz
zaptaty jako tytut zabezpieczenia oraz postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia
powstaja na podstawie odmiennych przestanek, ktére majg niezalezny od siebie
charakter. W konsekwencji uznanie, ze nakaz zaptaty moze zosta¢ uchylony lub
zmieniony na zasadzie okreslonej w art.742 k.p.c., spowodowatoby, Ze sad nastep-
czo weryfikowatby zasadno$¢ istnienia tytulu zabezpieczenia w postaci nakazu
zaptaty na gruncie przestanek typowych dla wydania postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia, a takie rozumowanie prowadzitoby do kolizji dwoch odmiennych

31 Postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 28 marca 2014 r., sygn. | ACz 85/14, Lex nr 1451757.
32 M. Kotowicz, S. Marciniak, W kwestii dopuszczalnosci. ..

33 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. IV CSK 551/17, Lex nr 2618494,

34 M. Kotowicz, S. Marciniak, W kwestii dopuszczalnosci. ..
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trybow powstawania tytulow zabezpieczenia. Ponadto autorzy ci skupili si¢ na
konstrukecji ,,dwoistej natury” nakazu zaptaty, ktéry moze stanowi¢ zarowno tytut
zabezpieczenia, jak i po uprawomocnieniu si¢ nakazu zaptaty tytul egzekucyjny.
Zauwazyli przy tym, ze ustawodawca wskazatl wprost, ze nakaz zaptaty — nie roz-
rozniajgc przy tym jego aktualnej funkcji jako tytulu zabezpieczenia badz tytutu
egzekucyjnego — moze zosta¢ uchylony tylko w okreslonych ustawg sytuacjach,
w zwigzku z czym mozliwos¢ uchylenia nakazu zaptaty odnosi si¢ do nakazu za-
platy jako swego rodzaju nierozerwalnej calosci i obu jego potencjalnych funkc;ji,
niezaleznie od tego, ktora z nich jest w danej chwili ,,aktywna”*®.

W kontekscie powyzszych argumentéw oraz klarownego stanowiska Sadu
Najwyzszego nie powinno juz budzi¢ watpliwosci, ze jedynym dopuszczalnym
sposobem zwalczania nakazu zaptaty jako tytutu zabezpieczenia jest ogranicze-
nie zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 492 § 2 k.p.c.

Niejako na marginesie wskaza¢ rowniez nalezy, ze przepisy postgpowania
nakazowego, podobnie jak przepisy o postgpowaniu zabezpieczajacym, wyraznie
przewiduja takze inng mozliwo$¢ ,,zwalczania” zabezpieczenia, jakg jest ztoze-
nie kwoty zabezpieczenia na rachunek depozytowy Ministra Finansow (art. 492 § 1
k.p.c.), co wylgcza mozliwos¢ przymusowego egzekwowania zabezpieczenia przez
powoda. W przypadku ztozenia przez pozwanego na rachunek depozytowy Ministra
Finansow kwoty wystarczajacej do zabezpieczenia odpowiednie zastosowanie znaj-
dzie whasnie art. 742 k.p.c., a pozwany moze domagaé si¢ wowczas uchylenia przez
sad innych zabezpieczen dokonanych na podstawie nakazu zaptaty®®. W sytuacji za$,
gdy zabezpieczenie roszczenia na podstawie nakazu zaptaty nie zostato jeszcze wy-
konane (a pozwany ztozyt odpowiedniag sume¢ na rachunek depozytowy Ministra
Finansow), powod moze domaga¢ si¢ stwierdzenia upadku zabezpieczenia®'.

Zauwazyc¢ tez trzeba, ze M. Manowska opowiada si¢ takze za mozliwo$cia
uchylenia w ogodle prawa powoda do zabezpieczenia roszczenia stwierdzonego
nieprawomocnym nakazem zaptaty, co moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy po-
zwany wykaze, ze $wiadczenie zostato spetnione®,

Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, wskaza¢ nalezy, ze Srodki obro-
ny pozwanego przed nakazem zaplaty jako tytutem zabezpieczenia sa bardzo
ograniczone. Pozwany moze korzysta¢ tylko z tych $rodkéw obrony, ktore wy-
raznie przewidziane sg dla postgpowania nakazowego, przy czym podstawowym

35 1bidem.

36 T. Erecinski, komentarz do art. 492, teza 4; A. Marciniak, komentarz do art. 492, teza 4.
37 A. Guzinska, G. Kamienski, komentarz do art. 492, teza 12.

38 M. Manowska, komentarz do art. 492, teza 5.
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uprawnieniem pozwanego jest zadanie ograniczenia zabezpieczenia. Pozwany
moze réwniez przeciwdziata¢ wykonaniu zabezpieczenia, sktadajagc sume zabez-
pieczenia na rachunek depozytowy Ministra Finansow.

Omawiane $rodki nie mogg jednak definitywnie zniwelowa¢ skutkow zabez-
pieczenia, a jedynie uczyni¢ zabezpieczenie mniej ucigzliwym dla pozwanego.
Niewatpliwie jest to zamierzony zabieg ustawodawcy, ktéry w postepowaniu na-
kazowym, opartym na szczeg6lnej mocy dowodowej dokumentéow stanowigcych
podstawe nakazu zaptaty, celowo uniemozliwil pozwanemu agresywne zwalczanie
zabezpieczenia, a w konsekwencji ewentualne unikanie badz opdznianie wyko-
nania juz prawomocnego nakazu zaptaty. Tytulem ostatecznej konkluzji trzeba
zatem przyznac, ze jest to uregulowanie realnie wzmacniajace pozycje powoda
1 sprawiajace, ze postgpowanie nakazowe skutkuje uzyskaniem szybkiej i efek-
townej ochrony dochodzonego roszczenia.
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Streszczenie

Nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym stanowi z mocy prawa takze tytul zabezpieczenia.
W tym przypadku sad nie wydaje odrgbnej decyzji procesowe], co wytacza mozliwos¢ zaskarzenia
zabezpieczenia przez pozwanego. Jest to uregulowanie korzystne dla powoda i powoduje efektywne
uzyskanie przez niego ochrony dochodzonego roszczenia. Z drugiej strony powstaje pytanie o srodki
obrony pozwanego przed nakazem zaptaty jako tytulem zabezpieczenia, co stanowi przedmiot rozwazan.

Stowa kluczowe: nakaz zaplaty, tytul zabezpieczenia, postgpowanie nakazowe, obrona pozwanego
przed nakazem zaptaty jako tytutem zabezpieczenia
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DEFENDANTS’ DEFENSE AGAINST AN ORDER FOR PAYMENT
AS SECURITY MEASURE

Summary

The payment order in the writ proceedings is also a security title. In this case, the court does
not issue a separate procedural decision, which excludes the possibility of appealing the security by
the defendant. It is a regulation favorable to the claimant and results in effective protection of the
claimed claim. On the other hand, the question arises as to the defendant's defenses against an
order for payment as security, which is the subject of the consideration.

Keywords: payment order, title of security, injunction proceedings, defense of the defendant against
the payment order as security
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WPLYW NOWELIZACJI ELEKTRONICZNEGO
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Geneza elektronicznego post¢gpowania upominawczego

Elektroniczne postgpowanie upominawcze (dalej: EPU) zostato wprowadzone
do k.p.c. na mocy ustawy z 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 26, poz. 156). Zgod-
nie z zalozeniami tworcow EPU miato uzupetniaé owcze$nie obowiazujace
ustawodawstwo z zakresu postgpowania cywilnego i przyczyni¢ si¢ do sprawniej-
szego rozstrzygania spraw o roszczenia dochodzone w ramach przepisow o poste-
powaniu upominawczym, stanowigc tym samym odpowiedz na problem zwiek-
szajgcego si¢ obcigzenia sgdow wiasciwosci ogolnejt.

Tworcy projektu ustawy wprowadzajacej EPU kierowali si¢ regulacjami obo-
wigzujacymi w postepowaniu upominawczym, natomiast pod wzgledem tech-
nicznym punktem wyjscia dla ich prac byly rozwigzania funkcjonujace w Wiel-
kiej Brytanii i Niemczech, cho¢ nie zdecydowano si¢ na pelng automatyzacje
procesu orzekania wzorem wskazanych panstw. Rozwigzanie takie stusznie uzna-
no za niecelowe. Tworcy projektu ustawy w trakcie swoich prac zatozyli, ze funk-
cja orzecznicza w EPU zostanie powierzona s¢dziom oraz referendarzom sgdo-
wym, ktérzy swoje obowigzki mieli wykonywa¢ w ramach e-sadu jako wydziatu
cywilnego jednego sadu rejonowego rozpoznajacego wszystkie sprawy zainicjo-
wane w ramach EPU bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu?.

W uzasadnieniu projektu ustawy odniesiono si¢ do wielu szczegétowych re-
gulacji zwigzanych z wprowadzeniem EPU. Wskazywano na wiazace si¢ z nim

1 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/C66F9
B18F6C35321C12574A200267FCC/ $file/859.pdf (18.01.2021), s. 1 i n., dalej: Uzasadnienie.

2 A. Brenek, Elektroniczne postepowanie upominawcze — kilka uwag na temat e-sgdu,
KRS 2014, nr 3, s. 11.

50


http://dx.doi.org/10.15584/actaires.2021.1.4
https://orcid.org/0000-0002-6192-3955

oszczgdnosci budzetowe, przyspieszenie procesu rozpoznawania spraw, utatwienie
dostepu do sgdow gtownie dla tzw. powodéw masowych czy wreszcie dostosowa-
nie cywilnego postepowania sagdowego do realiéw zmieniajgcego sie $wiata®,

W procesie konsultacji projektu nie brakowato oczywiscie gtoséw krytycz-
nych. Zgtaszano uwagi odnoszace si¢ do samego proponowanego ksztaltu EPU,
jego wpltywu na tres¢ istniejacych juz przepiséw kodeksu czy tez innych ustaw.
Wiele uwagi poswiecono zagadnieniu sposobu orzekania o kosztach postepowania
w zaleznosci od sposobu zakonczenia postepowania. Zwracano uwage na brak
mozliwosci wystapienia w ramach EPU z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sg-
dowych czy tez na watpliwosci zwigzane z powierzeniem w ramach EPU obowigz-
koéw orzeczniczych referendarzom sadowym. Najdalej idace zarzuty pochodzity od
Biura Studiéw 1 Analiz Sadu Najwyzszego oraz sedziego Sadu Najwyzszego J. Gu-
dowskiego, ktory ztozyt osobng opini¢ do projektu. Zaréwno BSiA Sadu Najwyz-
szego, jak i s¢dzia Gudowski podwazali sens wprowadzania do ustawodawstwa
cywilnego kolejnego rodzaju postepowania odrebnego, wskazujac przede wszyst-
kim na zbyt duzg liczbe postepowan odrebnych o podobnym charakterze®.

Projektodawca odpieral wigkszo$¢ z podnoszonych zarzutow. Odnoszac sie
do argumentéw podwazajacych sens ustanawiania kolejnego postgpowania odrgb-
nego, stwierdzono, ze stuszny jest zarzut o nadmiernej liczbie postepowan od-
rebnych o podobnym charakterze do projektowanego, jednak nie moze on stanowic¢
argumentu przeciwko wprowadzeniu nowej regulacji. Zauwazono, ze sytuacja,
w ktorej procedura cywilna pozostaje jedyng, w ktérej nie wykorzystuje si¢ do-
stepnych rozwiazan technicznych pozwalajacych na kontakt z sadem droga elek-
troniczng, bezsprzecznie musi by¢ zmieniona. Nie podzielono takze watpliwo$ci
co do mozliwosci orzekania w EPU przez referendarzy sadowych, zwracajac przy
tym uwage, ze rozwigzanie takie funkcjonuje i nie jest kwestionowane w poste-
powaniu upominawczym. Podobnie za niezasadny uznano zarzut dotyczacy po-
tencjalnej niekonstytucyjnosci przepisow uniemozliwiajacych wystgpienie w EPU
z wnioskiem o zwolnienie od kosztow. Trafnie projektodawca skonstatowat, ze
EPU stanowi jedynie alternatywe dla postgpowania upominawczego, zatem to
w istocie od woli powoda zalezy, ktore z postgpowan wybierze. Jesli za niezbed-
ne uzna on wystgpienie wraz z pozwem o zwolnienie od kosztoéw sadowych, to
naturalng konsekwencjg tej decyzji bedzie skierowanie sprawy do postepowania
upominawczego, a nie EPU. Przy czym, co istotne, decyzja taka w zaden sposdb
nie wplynie na zakres praw powoda®.

Uwzglednione zostaty natomiast m.in. uwagi krytyczne zgtoszone przez
prof. dr. hab. F. Zedlera — cztonka Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
BSiA Sadu Najwyzszego oraz Krajowa Rade Radcow Prawnych. W ich wyniku

3 Uzasadnienie, s. 1 i n.
4 1bidem, s. 21 i n.
5 Ibidem.
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wprowadzono m.in. zasad¢ kontynuacji postepowania prowadzonego w EPU
przed sadem witasciwosci ogdlnej w przypadku potrzeby przekazania sprawy do
tego ostatniego®.

Ostatecznie tak opracowany projekt ustawy po jej uchwaleniu przez par-
lament wszedt w zycie 1 stycznia 2010 r. i cho¢ zbyt daleko idace bytoby
stwierdzenie, ze zrewolucjonizowat on obraz procesu cywilnego w Polsce, to
niewatpliwie w sposéb znaczny odcigzyl on sady wlasciwosci ogolnej. Z da-
nych dostepnych na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika bowiem, ze
w 2014 r., a zatem zaledwie 4 lata po wprowadzeniu EPU, do e-sadu wptyn¢to
1 918 407 spraw (1 646 506 spraw cywilnych, 222 sprawy z zakresu prawa pra-
cy 1271 679 spraw gospodarczych), w 2015 r. byto to juz 2 448 120 spraw
(2 162 922 sprawy cywilne, 388 spraw z zakresu prawa pracy i 320 810 spraw
gospodarczych), przy czym w tym samym okresie do sagdow powszechnych wpty-
neto w 2014 r.: 8 460 422 sprawy cywilne, 156 572 sprawy z zakresu prawa
pracy i 1 629 571 spraw gospodarczych, a 2015 r.: 8 971 895 spraw cywilnych,
105 728 spraw z zakresu prawa pracy i 1 729 953 sprawy gospodarcze’. Nie ma
zatem watpliwosci, ze instytucja e-sadu w sposdb znaczacy odciazyta sady ogol-
ne i tak juz bardzo obcigzone ciggle rosnacg liczbg spraw. Z kazdym rokiem
popularnos¢ EPU byta rownie duza. W 2018 r. e-sad zatatwit 2 572 786 spraw
przy wptywie rocznym wynoszacym 2 445 293 sprawy, co stanowi liczb¢ niebaga-
telna, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze w tym samym roku do sagdéw powszechnych
wplyneto 9 442 891 spraw cywilnych, a zalatwione zostaty 9 339 572 sprawy®.

Cele elektronicznego postepowania upominawczego
w zalozeniach jego tworcow

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej przepisy o EPU,
bylo ono przewidziane przede wszystkim jako alternatywa dla postgpowania
upominawczego. Podstawowym celem nowelizacji byto odcigzenie sadow wia-
sciwosci ogodlnej od rozpoznawania spraw drobnych, ktore nie wymagajg prowa-
dzenia skomplikowanego postepowania dowodowego. Projektodawca wskazy-
wal, Zze z uwagi na specyfike projektowanego postgpowania oraz oferowane
przez nie rozwigzania techniczne EPU bedzie szybsze i tansze od postgpowania
upominawczego®.

6 Ibidem, s. 20—-26.

" Ewidencja spraw wedlug dziatéw prawa i instancyjnosci w 2015 roku, https://isws.ms.gov.
pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2015/ (29.11.2020).

8 Ewidencja spraw wedlug dziatéw prawa i instancyjnosci w 2018 roku, https://isws.ms.gov.
pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2018/ (28.11.2020).

9 Uzasadnienie, s. 24-25.
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Dazac do swego rodzaju popularyzacji EPU wérdd podmiotow, ktore gene-
ruja znaczng liczbe spraw sadowych, starano si¢ zaprojektowaé wprowadzane
rozwigzania w sposob, ktory uczyni je atrakcyjnym dla tzw. powodoéw maso-
wych. Projektowane postepowanie mialo zatem stanowi¢ odpowiedz na ich
potrzeby. Projektodawca miat przy tym na uwadze, ze podmioty te zazwyczaj
dochodza swoich roszczen w sprawach drobnych, o nieskomplikowanym stanie
faktycznym, opierajac si¢ na dowodach z dokumentoéw (faktur, uméw itp.)%.
Problematyczny z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci byt zatem nie cha-
rakter spraw sagdowych inicjowanych przez powoddéw masowych, ale liczba tych
postgpowan. Dlatego tez EPU mialo umozliwia¢ wskazanym podmiotom nie
tylko szybkie i sprawne kierowanie na droge postgpowania sadowego pojedyn-
czych spraw, ale przede wszystkim tzw. pakietow pozwow?!l. Rozwigzanie to
bylto korzystne nie tylko dla sadoéw, ale rowniez dla samych powodéw, oceniajac
je bowiem z praktycznego punktu widzenia, mozna zatozy¢, ze oszczedza ono
czas 1 $rodki finansowe konieczne do poniesienia przy kierowaniu spraw na dro-
ge postepowania sagdowego w formie tradycyjne;.

Projektowane w ramach EPU rozwigzania miaty utatwia¢ dochodzenie swoich
roszczen na drodze sadowej takze innym podmiotom, niebedacym tzw. powodem
masowym, dlatego tez kolejnym celem autoréw projektu o EPU byto usprawnienie
przebiegu postepowania. Pierwszym krokiem do realizacji tego zalozenia bylo
przygotowanie dedykowanego dla EPU systemu teleinformatycznego umozliwia-
jacego wnoszenie pozwu lub pakietu pozwdw. Rozwigzanie to miato usprawnic
proces kierowania sprawy na droge postepowania sadowego. Proces konstruowa-
nia pozwu mial ulatwia¢ formularz dostepny w systemie teleinformatycznym.
Kierowanie pozwu do sadu z jego uzyciem zgodnie z zalozeniami tworcow elimi-
nowato bowiem ryzyko powstania brakow formalnych, podobnie jak wymog uisz-
czenia optaty od pozwu z pomocg dedykowanego do tego systemu'?. To z kolei
przektada si¢ na czas trwania postgpowania, odcigzajac jednoczesnie sady od ko-
niecznosci wykonywania zadan okreslonych w art. 130 k.p.c., zwigzanych z wzy-
waniem strony do uzupetnienia brakéw formalnych pozwu.

Znacznym ulatwieniem miato by¢ takze rozwigzanie, ktore pozwala na po-
wolanie si¢ w tresci pozwu na okreslony dokument jako dowod w sprawie, bez
mozliwosci faktycznego zatgczania go do pozwu. Pomyst ten poczatkowo budzit
duze kontrowersje. Przedstawiciele doktryny zarzucali, Ze takie rozwigzanie pro-
wadzi w istocie do fikcji orzekania®®. Skoro bowiem sad wydajacy nakaz zaplaty
nie moze zapoznac¢ si¢ z dokumentem, na ktory powotuje si¢ powod dla uzasad-

10 Ipidem, s. 1, 21.

1 Ibidem, s. 8 i n.

12 1hidem, s. 2.

13 P, Potejko, Elektroniczne postepowanie upominawcze — fikcja wymiaru sprawiedliwosci?,
»Monitor Prawniczy” 2010, nr 1, s. 17.
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nienia swojego stanowiska w sprawie, to nie mozna przyjac, ze jest on w stanie
prawidtowo ustali¢ stan faktyczny sprawy. Z czasem jednak rozwigzanie to zy-
skato aprobate. Jego zwolennicy trafnie zwracali uwagg, ze w postepowaniu
upominawczym i nakazowym sad rowniez decyduje o wydaniu nakazu zaplaty,
nie dysponujgc kompletnym materialem dowodowym?*. Nalezy ponadto zauwa-
zy¢, przychylajac si¢ do oceny aprobujacej omawiang regulacje, ze konsekwen-
cje wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym sa zdecydowanie dalej
idace niz w przypadku EPU.

Rozwigzaniem, ktore podobnie jak regulacja art. 505% § 1 k.p.c. w brzmieniu
pierwotnym musi by¢ oceniony pozytywnie, a ktorego celem bylto utatwienie pro-
wadzenia spraw w systemie teleinformatycznym, jest zwolnienie pelnomocnikoéw
z obowiazku dolaczania do pozwu odpisu pelnomocnictwa. Pozwala to bowiem
unikng¢ gromadzenia nadmiernej ilosci danych, co potencjalnie mogloby nega-
tywnie oddziatywac na pracg samego systemu, ale rowniez utrudnia¢ zapoznanie
si¢ z nim przez orzecznika. Wydaje sie¢, ze projektodawca stusznie zatozyt, iz przed
ewentualng lekkomysInoscig w kierowaniu do e-sadu spraw, mimo braku ku temu
stosownego umocowania, chroni konieczno$¢ podania szczegétowych danych doty-
czacych pelnomocnictwa, tj. daty jego udzielenia czy danych mocodawcy?®.

Wszystkie wskazane rozwigzania, tj. prowadzenie postgpowania z uzyciem
systemu teleinformatycznego, generowanie pozwu z uzyciem dedykowanego do
tego formularza, uiszczanie optaty sadowej od pozwu za pomoca dedykowanej
aplikacji oraz przygotowywanie pakietu pozwow, miato usprawnic i skroci¢ czas
trwania postgpowania. Wydaje si¢, ze obok odcigzania pracy sadow wlasciwosci
ogoblnej byt to drugi najwazniejszy cel EPU.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazywano ponadto na oszczednos$ci bu-
dzetowe wynikajace z EPU. Najwazniejsze i najbardziej istotne oszczednosci
wynikaty niewatpliwie z mozliwosci zaangazowania mniejszych zasobow ludz-
kich w obstuge pojedynczej sprawy. Do takiego wniosku prowadza nastgpujace
okoliczno$ci. Po pierwsze, prowadzenie sprawy w systemie teleinformatycznym
eliminuje konieczno$¢ prowadzenia akt w formie tradycyjnej — papierowej, co
zwalnia sekretariat e-sadu z obowiazku tworzenia akt, ich biezacej obstugi, a fi-
nalnie takze archiwizacji. Po drugie, obstuga sprawy poprzez system teleinforma-
tyczny sprawia, ze sad prowadzi korespondencje co najmniej z powodem z uzy-
ciem tego systemu, co wiaze si¢ ze znacznymi oszczedno$ciami w tym zakresie.
Po trzecie, system teleinformatyczny eliminuje problemy z dorgczeniem stronie
kierowanych do niej pism, nie tylko generujac oszczednosci, ale rowniez uspraw-
niajgc przebieg postepowania®,

14 K. Franczak, Elektroniczne postgpowanie upominawcze — zalety i wady dla stron postepo-
wania, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 7, s. 50.

15 Uzasadnienie, s. 4-5.

16 Uzasadnienie, s. 2.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze podstawowymi celami tworcOw prze-
pisow o EPU byly: po pierwsze, odciazenie sadow wlasciwosci ogolnej dzieki
stworzeniu atrakcyjnej alternatywy dla postgpowania upominawczego, po dru-
gie, przyspieszenie rozstrzygania dzigki EPU spraw drobnych, o nieskompliko-
wanym stanie faktycznym, po trzecie, sprostanie oczekiwaniom tzw. powodow
masowych jako podmiotow generujacych znaczng liczbg spraw sagdowych oraz
po czwarte, szeroko pojgte usprawnienie postgpowania sagdowego i poczynienie
w tym zakresie oszczednosci finansowych.

Najwazniejsze nowelizacje EPU do 2019 r.

W kolejnych latach EPU podlegato kilku nowelizacjom, ktoérych podstawo-
wym celem bylo dalsze usprawnianie jego przebiegu oraz eliminacja rozwigzan
pozwalajacych na naduzywanie praw procesowych czy tez wykorzystywanie EPU
do dochodzenia roszczen przedawnionych.

Dwie najistotniejsze nowelizacje zostaly dokonane mocg ustawy z 10 maja
2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. poz. 654),
ktora wprowadzita na grunt kodeksu art. 505%? oraz doprecyzowata art. 505%.
Ratio legis wprowadzenia na grunt k.p.c. pierwszego ze wskazanych przepisow
byta niewatpliwie ochrona pozwanych, przeciwko ktorym, jak wskazata prakty-
ka, powodowie wytaczali liczne powddztwa o roszczenia przedawnione. Sad w EPU
miat niezwykle ograniczone mozliwosci co do kontroli poprawnosci podstawo-
wych danych wskazanych przez powoda, jak adres pozwanego, tzn. czy jest on
tozsamy z adresem pozwanego wskazanym np. w lgczacej strony umowie, co
stanowito potencjalne zrédto naduzy¢ ze strony powoddéw. Ponadto za wprowa-
dzeniem wskazanej nowelizacji przemawiata takze duza liczba spraw, w ktorej
po wydaniu przez e-sad postanowienia o przekazaniu sprawy do sadu wilasciwo-
$ci ogolnej z uwagi na brak podstaw do wydania nakazu zaptaty, np. z uwagi na
watpliwosci co do uptywu terminu przedawnienia, powodowie cofali powodz-
twol’. Takie dziatania przeczyly jednemu z podstawowych celéw wprowadzenia
EPU, tj. potrzebie usprawnienia postgpowania i odcigzania sagdow wiasciwosci
0godlnej. Dlatego tez przeprowadzong nowelizacje w zakresie dodania art. 5052%
k.p.c. nalezy niewatpliwie uznac¢ za shuszna.

Rozwigzaniem zashugujacym na aprobatg jest takze przeprowadzona w 2013 1.
nowelizacja art. 505%” § 1 k.p.c. Stosowanie tego przepisu w pierwotnym brzmie-
niu budzito liczne kontrowersje. Artykut 505%” § 1 k.p.c. stanowil bowiem, ze ,,po
przekazaniu sprawy w przypadkach wskazanych w art. 505, 505 oraz 505%

17 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego, Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 988, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/
0/C87171DE1A8F3A63C1257AD4003C9801/%24File/988.pdf (29.11.2020), s. 11.
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przewodniczacy wzywa powoda do usunigcia brakéw formalnych pozwu oraz
uzupetnienia pozwu, w sposob odpowiedni dla postepowania, w ktérym sprawa
bedzie rozpoznana — w terminie dwutygodniowym od daty dorgczenia wezwa-
nia. W przypadku nieusunigcia brakéw formalnych pozwu sad umarza poste-
powanie”. Dla sgdow nie bylto jednak jasne, jakie konkretnie braki formalne
pozwu pozwany winien w takiej sytuacji uzupekié. Praktyka poszczego6lnych
sadow w tym zakresie byla bardzo rézna. Sady wzywaly powodow m.in. do
podpisania pozwu, przedtozenia jego odpisu, ztozenia zatacznikéw pod rygorem
jego zwrotu, zawieszenia postgpowania lub nawet umorzenia postgpowania.
Ostatecznie problem ten zdata si¢ rozstrzygna¢ wprowadzona nowelizacja, ktora
dodatkowo podkreslita zasade kontynuacji postgpowania prowadzonego przez
e-sad przed sadem wilasciwosci ogolnej. Stusznie ograniczono zakres brakow
formalnych, do ktérych uzupetienia moze zosta¢ wezwany powod, wytacznie
do wykazania umocowania, jesli byt reprezentowany w sprawie przez petno-
mocnika, a ponadto w przypadkach okreslonych w przepisie — do uiszczenia
uzupetniajacej optaty od pozwu.

W $wietle przeprowadzonej nowelizacji za nietrafne nalezalo uzna¢ poglady
przedstawicieli nauki wskazujace m.in., ze art. 505% § 1 k.p.c. stanowi w grani-
cach swojego przedmiotu regulacji przepis szczegdlny wzgledem art. 130 § 1 k.p.c.,
ktoéry ma zastosowanie w sprawach skierowanych do sadu wlasciwosci ogolnej
po EPU w zakresie nieuregulowanym art. 505%” § 1 k.p.c., pod rygorem zwrotu
pozwu'®. Inng koncepcjg, rOwniez niezasadng, kreowang przez przedstawicieli
doktryny, byta rozwazana mozliwo$¢ wzywania powoda do uzupetnienia brakow
formalnych innych niz okre$lone w art. 505%” § 1 k.p.c. pod rygorem zawieszenia
postepowania (art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.)®.

Przeprowadzona w 2013 r. nowelizacja art. 505%” k.p.c. okazala si¢ ostatecz-
nie niewystarczajaca, poniewaz na jej mocy nie sprecyzowano, do jakich brakéw
formalnych moze zostaé wezwany pozwany, jesli w EPU skutecznie zaskarzyt
nakaz zapfaty. Problem ten rozwigzata dopiero nowelizacja art. 505% § 2 k.p.c.
przeprowadzona ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1311). Ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie analogicz-
nego rozwigzania jak w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych pozwu na
podstawie art. 505%" § 1 k.p.c. w brzmieniu 6wcze$nie obowigzujgcym. W kon-
sekwencji uzupetnieniu w terminie dwutygodniowym podlegat jedynie brak do-
kumentu wykazujacego umocowanie zgodnie z art. 68 § 1 k.p.c. oraz brak petno-

18 . Stawicki, Postgpowanie upominawcze po skierowaniu sprawy z elektronicznego poste-
powania upominawczego — wybrane zagadnienia, ,,Monitor Prawniczy” 2016, nr 3, s. 130-133.

19 J.R. Antoniuk, Postepowanie sqdu wltasciwego po przekazaniu mu sprawy wniesionej
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (uwagi na tle art. 505/37] KPC), ,,Monitor Praw-
niczy” 2012, nr 20, s. 512.
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mocnictwa?’. Jednoczeénie jednak aktualna pozostala watpliwoéé co do konse-
kwencji niewywigzania si¢ przez pozwanego z natozonego na niego obowigzku.
Artykut 505% § 2 zd. 2 k.p.c. w brzmieniu z 2015 r. stanowit bowiem, ze nieuzu-
peienie braku w tym zakresie nie skutkuje odrzuceniem sprzeciwu. Rozwigzanie
takie byto sprzeczne z zatozeniami autorow projektu ustawy nowelizujacej, ktorzy
proponowali, aby konsekwencja niewykazania umocowania bylo odrzucenie
sprzeciwu i uprawomocnienie nakazu zaplaty?'. Powstaly w ten sposob problem
stosowania art. 505 § 2 k.p.c. stanowil przedmiot rozwazan przedstawicieli dok-
tryny. Analizujac go z punktu widzenia dazenia do realizacji celu szybkos$ci po-
stepowania, za wtasciwy nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktéorym postgpowanie
powinno toczy¢ si¢ dalej mimo nieuzupeinienia braku formalnego sprzeciwu,
bez udzialu pelnomocnika, ktéry nie wykazat swojego umocowania?.

Ustawg z 10 lipca 2015 r. dodano takze do przepisow o EPU art. 505% § 2
k.p.c., wzorujac si¢ w tym przypadku na istniejagcym juz europejskim postgpo-
waniu nakazowym. Ustawodawca trafnie dostrzegt bowiem, ze w wielu spra-
wach, w ktérych stwierdzono brak podstaw do wydania nakazu zaptaty w EPU,
powod juz po przekazaniu sprawy do sadu wiasciwosci ogdlnej decydowat o cof-
nigciu powodztwa. Dziato si¢ tak m.in. dlatego, ze dla powodow dochodzenie
swoich roszczen w tradycyjnym postgpowaniu sagdowym byto nieatrakcyjne lub
nieefektywne. Starajac si¢ odpowiedzie¢ na potrzeby powodow, zdecydowano
o wprowadzeniu mocg art. 505% § 4 k.p.c. regulacji, ktéra uprawniata powoda
do zlozenia w pozwie wniosku o umorzenie postepowania w przypadku stwier-
dzenia braku podstaw do wydania nakazu zaptaty. Rozwigzanie takie, bez wat-
pienia trafne, usprawniato przebieg postgpowania, eliminujgc koniecznos$¢ pod-
jecia przez sad i strony kolejnych czynnosci procesowych.

Omoéwione powyzej nowelizacje przepisdw o elektronicznym postgpowaniu
upominawczym nalezy uzna¢ za najistotniejsze z punktu widzenia dazenia usta-
wodawcy do realizacji celéw tego postepowania. Zmiany te zdawaty si¢ wypra-
cowac taki ksztalt EPU, ktory spetniat oczekiwania stawiane mu przez jego auto-
row. Niewatpliwie bowiem instytucja e-sadu znaczaco odcigzyta prace sadow
wlasciwosci ogolnej. Postgpowanie w EPU bylo tez zdecydowanie szybsze, co
potwierdzaly statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazujace w 2018 r. na
az 10-dniowg rdéznice pomigdzy czasem rozpoznania sprawy przez e-sad a sad
wlasciwosci ogolnej w postgpowaniu upominawczym na korzy$é tego pierwsze-
go. Wskaznik czasu trwania postgpowan w EPU dla spraw cywilnych to 26 dni

20 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stegpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 2678,
pkt E. Zmiany dotyczace elektronicznego postgpowania upominawczego, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nsf/0/875C0623FA3DA082C1257D410036BBCD/%24File/2678.pdf (29.11.2020), s. 23.

21 1bidem.

22 K, Weitz, art. 505%7 k.p.c. Usuwanie brakoéw pozwu i sprzeciwu [W:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. lll: Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Lex/el., Nb. 14.
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(47,8 dnia dla zatatwien merytorycznych), natomiast wskaznik czasu trwania po-
stepowan ogodtem dla spraw cywilnych prowadzonych w postepowaniu upomi-
nawczym i nakazowym to 35,6 dnia (57 dni dla zatatwiefi merytorycznych)?. Wy-
dawato si¢ zatem, ze obowigzujace od blisko 10 lat postepowanie nie tylko ciagle
zyskuje na popularnosci, ale rowniez spetnia oczekiwania poktadane w nim przez
jego tworcdw, odciagzajac prace sadow wilasciwosci ogodlnej i pozwalajac powodom
na sprawne i efektywne dochodzenie swoich roszczen w postgpowaniu sgdowym.

Wplyw tzw. duzej nowelizacji k.p.c. na ksztalt elektronicznego
postepowania upominawczego

Najwieksze zmiany do EPU przyniosta nowelizacja dokonana ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469). Ustawodawca, wprowadzajac nowe roz-
wigzania, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w uzasadnieniu projektu ustawy
dazyt do realizacji zasady szybkosci postepowania w catym postgpowaniu cy-
wilnym?*. Analiza wprowadzonych do EPU zmian budzi jednak watpliwosci co
do celowosci przyjetych rozwigzan. Wydaje si¢ bowiem, ze nowe regulacje bez-
zasadnie odchodza od sprawdzonych i dobrze funkcjonujacych w praktyce roz-
wigzan, zmniejszajac przy tym atrakcyjnos¢ samego postepowania.

Rozwazania tej czesci artykutu po§wiecone zostang analizie tych ze znowe-
lizowanych przepisow o EPU, ktére majg istotne znaczenie dla realizacji pod-
stawowych celdow postepowania, tj. odcigzenia sadow wilasciwosci ogolnej, ula-
twienia stronom dochodzenia swoich praw w drodze postgpowania sgdowego oraz
przyspieszenia rozpoznawania spraw.

Zachowujac systematyke kodeksowa, w pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢
sie do art. 50528 § 2 pkt 1 k.p.c. dodanego do Kodeksu w zwigzku ze znowelizo-
waniem przepisOw o postepowaniu upominawczym i nakazowym i dopuszczeniu
mozliwosci wydania nakazu zaptaty w przypadku dochodzenia w ramach tych
postgpowan roszczen pieni¢znych albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych,
lub gdy przepis szczegdlny tak stanowi. Majac na uwadze ograniczenia tech-
niczne istniejagce w systemie, w ktorym prowadzone jest EPU, niemozliwe oka-
zalo si¢ rozszerzenie zakresu przedmiotowego EPU o roszczenia o wydanie rzeczy
zamiennych, stad doprecyzowanie w omawianym przepisie zakresu roszczen,
jakie moga by¢ w jego ramach dochodzone?.

2 Ewidencja spraw wedtug dzialéw prawa i instancyjnosci w 2018 roku, https://isws.ms.gov.
pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2018/ (28.11.2020).

24 Whiosek taki ptynie z analizy catosci Uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 3137.

% |pidem, s. 119.
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Nowelizacja przepisOw o postgpowaniu upominawczym i nakazowym legta
takze u podstaw wprowadzenia na grunt Kodeksu regulacji art. 505% § 2 pkt 2
k.p.c. Ustawodawca dopuscit bowiem w postepowaniu upominawczym i nakazo-
wym mozliwo§¢ wydawania nakazu zaptaty, nawet jesli jego doreczenie miatoby
nastgpi¢ poza granicami kraju (art. 480 § 2 k.p.c.). Zdecydowano si¢ zatem na
swego rodzaju pogorszenie sytuacji procesowej pozwanego w postgpowaniu upo-
minawczym i nakazowym, nie decydujac si¢ przy tym na podobny zabieg w ra-
mach EPU?. Przyczyny takiej decyzji nie sg do konca jasne, ustawodawca nie
uzasadnia tej kwestii w uzasadnieniu projektu ustawy. Mozna jedynie przypusz-
czaé, ze ratio legis wprowadzenia art. 505 § 2 pkt 2 k.p.c. jest dgzenie do ochro-
ny praw pozwanego. Praktyce znane sg bowiem istotne problemy z prawidtowym
doreczeniem odpisu nakazu zaplaty wydanego w EPU w zwigzku z nieaktualnymi
danymi zamieszczonymi w pozwie. E-sad ma natomiast ograniczone mozliwosci
weryfikacji danych wskazanych w pozwie z uwagi na brak dostepu cho¢by do
umow stanowiacych podstawe dochodzonego w sprawie roszczenia.

Woprowadzony przepis utrzymuje w istocie na gruncie EPU dotychczas ist-
niejace regulacje, nie pogarszajac ani nie polepszajac sytuacji stron w postgpo-
waniu. Wydaje sie, ze powielenie rozwigzan przyjetych w postepowaniu upomi-
nawczym i nakazowym mogloby sie¢ przyczyni¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci
EPU. Za utrzymaniem obecnych rozwiazan, szczegdlnie w konteks$cie regulacji
art. 50528 § 2 pkt 2 k.p.c., niewatpliwie przemawia jednak troska o dobro pozwa-
nego, ktéra jednoczesnie nie rzutuje negatywnie na sytuacje powoda, poniewaz
nadal moze on wystgpi¢ do sadu wlasciwosci ogdlnej z powoddztwem o wydanie
w sprawie nakazu zaptaty w postegpowaniu upominawczym.

Kolejne zmiany w przepisach dotyczacych EPU sa konsekwencja odejscia
przez ustawodawce od obowiazujacej zasady kontynuowania przed sadem wia-
sciwosci ogolnej postgpowania prowadzonego w ramach EPU. Zgodnie z tg za-
sada w sytuacji braku podstaw do wydania nakazu lub skutecznego zaskarzenia
nakazu zaptaty przez strong¢ pozwana, przy jednoczesnym braku odmiennych
zadan strony powodowej, e-sad odpowiednio przekazywat sprawe do sadu wia-
Sciwosci ogdlnej (art. 505% § 1 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji) lub stwier-
dzat utrate mocy przez nakaz zaptaty w calosci, niezaleznie od wskazanego za-
kresu zaskarzenia, i przekazywal sprawe do sadu wiasciwosci ogolnej (art. 505%
k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji), ktory uzyskiwat wowczas dostep do sys-
temu teleinformatycznego, pobieratl z niego akta sprawy i byt zobligowany do
podjecia dzialah okre$lonych w art. 505% k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji.
Umorzenie postgpowania nastgpowalo natomiast wyjatkowo, zazwyczaj wow-

% Por. S. Cieslak, Art. 505(28) Stosowanie przepiséw o postepowaniu upominawczym, nega-
tywne przestanki wydania nakazu zaplaty [W:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe.
Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski, t. I-11, Lex/el., Nb. 3.
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czas, gdy powdd w trybie art. 505% § 4 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji
ztozyt wniosek o umorzenie postepowania w przypadku braku podstaw do wy-
dania nakazu zaplaty.

Obecnie we wskazanych sytuacjach e-sad odpowiednio umarza postepowanie,
jesli stwierdzi brak podstaw do wydania nakazu zaptaty (art. 505% k.p.c.), lub
umarza postgpowanie w zakresie, w ktorym nakaz zaplaty utracit moc (art. 5053
k.p.c.). Konsekwencja powyzszych regulacji bylo oczywiscie uchylenie przepisu
art. 505* § 4 k.p.c. jako zbednego.

Zgodnie z art. 505%" § 2 k.p.c. powdd moze w terminie 3 miesiecy od dnia
wydania postanowienia o umorzeniu wystapi¢ z analogicznym roszczeniem do
sadu wlasciwosci ogolnej dla zachowania skutkow prawnych, ktére ustawa wigze
z wytoczeniem powddztwa, od dnia wniesienia pozwu w EPU (art. 505% § 2 zd. 1
k.p.c.). Jest jednak wowczas zobowigzany skierowac¢ do tego sadu standardowy
pozew spelniajacy wymagania okreslone dla pisma procesowego tego rodzaju
(art. 187 k.p.c.), z ewentualnymi odr¢gbnosciami wynikajacymi z przepisow Szcze-
gblnych, wraz z wnioskiem o rozpoznanie go w postepowaniu innym niz EPU.

Omawiany art. 505%7 § 2 k.p.c. budzi watpliwosci przedstawicieli doktry-
ny?’ z uwagi na wskazany w nim sposob liczenia zakre$lonego dla powoda
3-miesigcznego terminu do zainicjowania kolejnego procesu. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze momentem poczatkowym biegu ww. terminu jest data wydania
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania, a nie jego uprawomocnienia. Takie
rozwiazanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej jednoczesnie toczy¢ bedzie
si¢ postepowanie zazaleniowe skierowane przeciwko postanowieniu 0 umorze-
niu postgpowania oraz kolejne powddztwo o to samo roszczenie zainicjowane
przez powoda w sadzie wlasciwosci ogolnej w obawie przed uptywem terminu
okre$lonego w art. 505% k.p.c. Kolizja taka powinna oczywiscie prowadzi¢ do
odrzucenia pozwu w drugim postgpowaniu na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.
Skoro bowiem brak jest prawomocnego postanowienia o umorzeniu postgpowa-
nia, to aktualizuje si¢ bezwzglgdna negatywna przestanka procesowa uregulowa-
na w art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. Powdd musi zatem rozwazy¢, czy decyduje si¢ na
skorzystanie z pelni przystugujacych mu praw do dwuinstancyjnego procesu
sadowego, czy tez z uwagi na obawe uplywu terminu okre$lonego w art. 505%°
k.p.c. zaniecha zaskarzania postanowienia 0 umorzeniu postepowania i skieruje
sprawe do sadu wilasciwosci ogolnej. Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢ sytua-
cji, w ktorej orzeczenie o umorzeniu postgpowania mimo braku w tym interesu
prawnego zaskarzy strona pozwana po to tylko, aby odwlec moment uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia i uniemozliwi¢ powodowi ponowne skierowanie spra-

27 Por. S. Cieslak, Art. 505(37) Koszty procesu w przypadku umorzenia postgpowania; wnie-
sienie pozwu o to samo roszczenie w innym postepowaniu [W:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy
przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1-11, red. T. Zembrzuski, Lex/el., Nb. 2.
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wy do sadu wlasciwosci ogélnej w terminie 3-miesiecznym. Ze wskazanych
powyzej wzgledow wadliwos¢ omawianej regulacji jest oczywista. Dlatego tez
niezbedna wydaje si¢ nowelizacja art. 505% § 2 k.p.c. poprzez okreslenie jako
momentu poczatkowego biegu 3-miesiecznego terminu do zainicjowania kolej-
nego postgpowania daty uprawomocnienia si¢ postanowienia o umorzeniu EPU.

Wskazane zmiany dotyczace art. 505%, art. 505%, art. 505% § 4 czy art. 505
k.p.c. sa dowodem odchodzenia przez ustawodawce od zasady kontynuowania
EPU przed sadem wlasciwosci ogdlnej. Decyzje taka ustawodawca argumentuje
potrzeba usprawnienia postgpowania i odcigzenia sadow wiasciwosci ogodlnej,
ktére po otrzymaniu akt sprawy z e-sadu byly zobowigzane do ich wybrakowa-
nia. Zdaniem ustawodawcy istniejace dotychczas rozwigzania umozliwiajace
powodowi ztozenie wniosku o umorzenie postepowania w przypadku braku pod-
staw do wydania nakazu zaptaty byly niewystarczajace z uwagi na brak realnego
wplywu na obcigzenie pracg sadow wlasciwosci ogolnej?. Powyzsze argumenty
nie sg jednak przekonujace. Niezaleznie bowiem od tego, czy sad wilasciwosci
ogo6lnej otrzyma akta sprawy od e-sadu, czy tez powod zdecyduje si¢ na skiero-
wanie pozwu do sagdu wlasciwosci ogoélnej w terminie 3 miesiecy, w mysl zno-
welizowanego art. 505%" k.p.c., sad bedzie zobligowany do kontroli formalnej
pozwu 1 wezwania powoda do uzupehienia jego brakoéw formalnych i fiskal-
nych, jesli takie zaistnieja. Mato prawdopodobne jest zatem, ze proponowane
rozwigzanie istotnie wplynie na zmniejszenie ilosci pracy sadow. Przeciwnie,
wydaje si¢, ze standardowa kontrola pozwu jest bardziej czasochtonna od kon-
troli dokonywanej na podstawie art. 505% k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji.
Co wigcej, nalezy zauwazy¢, ze po otrzymaniu dostepu do akt e-sadu sad wia-
sciwosci ogolnej w sprawach, w ktorych nakaz zaptaty zostal skutecznie zaskar-
zony, od razu dysponowat stanowiskiem obu stron sporu, tj. pozwem oraz sprze-
ciwem od nakazu zaplaty. Obecnie natomiast bedzie musial ponownie wykonaé
prace, ktora juz wykonano w e-sadzie, tj. zweryfikowaé, czy sprawa nadaje si¢
do rozpoznania w postgpowaniu upominawczym, w przypadku wydania nakazu
zaplaty doreczy¢ jego odpis wraz z pozwem do pozwanego, ktory ponownie
zaskarzy go sprzeciwem, a w przypadku niewydania nakazu zaptaty wniesie od-
powiedzZ na pozew, po raz kolejny zajmujac stanowisko w sprawie.

Powyzsza uproszczona forma opisu czynnosci procesowych podejmowanych
w sprawie przez sady oraz strony postgpowania prowadzi do wniosku, ze wszyst-
kie wskazane podmioty postepowania sg zmuszone do dublowania swoich czyn-
nosci, co bez watpienia nie moze zosta¢ uznane za rozwigzanie korzystne zar6wno
z punktu widzenia obcigzenia praca sadow wilasciwosci ogodlnej, jak i przyspie-

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, Sejm VII1 kadencji, druk sejmowy nr 3137, pkt 37. Elektroniczne postgpo-
wanie upominawcze, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003C
D40A/%24File/3137.pdf (29.11.2020), 5. 118 i n.
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Sszenia rozpoznania sprawy oraz zwigkszania atrakcyjnosci EPU. Wprowadzona
zmiana zdaje si¢ wrecz przeczy¢ idei odcigzenia sadow wiasciwosci ogolnej. Za
oceng taka przemawia, po pierwsze, fakt, ze postepowania przed e-sadem staja si¢
mniej atrakcyjne dla powodow niemasowych — nie ma bowiem watpliwosci, ze
nawet potencjalna konieczno$¢ dwukrotnego wystepowania z okreslonym rosz-
czeniem na droge sgdowg zniecheci powodoéw do e-sadu i od razu skierujg oni
swoje roszczenie do sagdu wlasciwosci ogolnej; po drugie, sady wlasciwosci ogol-
nej w zaistnialej sytuacji bedg musialy podja¢ standardowe czynno$ci zwiazane
z kontrolg formalng pozwu (art. 130 § 1 k.p.c.), a nie tylko dziatania wskazane
w art. 505% k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji, powielajgc przy tym dziata-
nia e-sadu i wydluzajac czas trwania postepowania. Obie wskazane okolicznoSci
nie przyczyniajg si¢ ani do przyspieszenia rozpoznania sprawy, ani do odcigzenia
sadow wlasciwos$ci ogolnej, ani do popularyzowania EPU.

Za pozadana nalezy w omawianym kontekscie uzna¢ jedynie nowelizacje
art. 505% k.p.c. w zakresie, w ktorym dopuszcza on obecnie mozliwo$¢ zaskar-
zenia nakazu zaptaty wydanego w EPU w cze$ci. W stanie prawnym obowigzu-
jacym przed nowelizacja samo wniesienie sprzeciwu od nakazu zaptaty prowa-
dzito do utraty mocy przez nakaz zaptaty w calosci. Rozwigzanie to budzito
watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 45 Konstytucji. Problem ten zostat nawet
poddany do rozstrzygnigcia przez Trybunal Konstytucyjny, ktory ostatecznie
z przyczyn formalnych umorzyl postepowanie®. Tres¢ art. 505% k.p.c. w aktual-
nym brzmieniu umozliwia pozwanemu dowolne ustosunkowanie si¢ do zadan
strony powodowej i niewatpliwie przyczynia si¢ tym samym do szybszego roz-
strzygnigcia sprawy, bowiem zwalnia sad z obowigzku prowadzenia postepowa-
nia w zakresie, jaki jest miedzy stronami niesporny. Pozwala to tez na uzyskanie
przez powoda szybszego zaspokojenia tej czgsci roszczen, ktore zostaty na jego
rzecz zasgdzone nakazem zaplaty i nie sg przez pozwanego kwestionowane.

Ostatnim zagadnieniem, ktore wymaga szerszego rozwazenia w kontekscie
przeprowadzonej nowelizacji EPU, jest problem dokonywanych w jego ramach
dorgczen. Kwestia ta zostata uregulowana w EPU w sposob odmienny od pozo-
statych rodzajow postepowan w sytuacji, gdy niemozliwie okaze si¢ doreczenie
bezposrednie oraz dorgczenie zastgpcze pierwszego pisma w sprawie skierowa-
nego do strony pozwanej. Zgodnie z art. 139 k.p.c., ktory nie znajduje zastoso-
wania w EPU, w przypadku braku mozliwoséci doreczenia pierwszego pisma
w sprawie pozwanemu obowigzek jego skutecznego doreczenia sad naktada na
powoda, ktéry w terminie 2 miesigcy od otrzymania zobowigzania sadu powi-
nien dorgczy¢ pozwanemu odpis pozwu z pomocag komornika albo w tym termi-
nie wskaza¢ inny adres, pod ktérym pozwany zamieszkuje, albo przedstawic
dowod na fakt zamieszkiwania przez pozwanego pod adresem wskazanym w po-
zwie. Niewywiazanie si¢ z powyzszego zobowigzania prowadzi do zawieszenia

29 postanowienie TK z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. P 7/12, Lex nr 1650347,
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przez sad postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. W EPU lex specia-
lis wobec art. 139* k.p.c. stanowi art. 505% k.p.c. Przepis ten w sposob znaczacy
uprzywilejowuje pozycje strony powodowej w postepowaniu, upraszczajac pro-
ces dorgczen. Zgodnie bowiem z jego dyspozycja w przypadku braku mozliwo-
$ci dokonania dorgczenia bezposredniego lub zastepczego pierwszego pisma
w sprawie skierowanego do strony pozwanej sad uznaje doreczenie za skuteczne,
jesli adres, pod ktorym dwukrotnie pozostawiono zawiadomienie o przesytce
w trybie art. 139 k.p.c., jest adresem ujawnionym w rejestrze PESEL. Jesli adre-
sy te nie sg tozsame, sad z urzedu uchyla nakaz zaptaty i umarza postepowanie,
chyba ze powod w zakreSlonym przez sad terminie, nie dtuzszym niz miesigc,
wskaze prawidtowy adres pozwanego.

Przyjete przez ustawodawce regulacje dotyczace dorgczenia pierwszego pi-
Sma procesowego stronie pozwanej w EPU oceniane sg zgodnie przez przedsta-
wicieli doktryny jako niezrozumiale*®®. Majgc bowiem na uwadze m.in. ograni-
czenia art. 505% § 2 pkt 2 k.p.c. i powotywang na ich poparcie potrzebe ochrony
pozwanego, a takze znane praktyce przypadki naduzywania przez powodow
przepiséw o EPU i celowego podawania nieaktualnego adresu zamieszkania Stro-
ny pozwanej, nielogiczne wydaje si¢ wprowadzone w EPU uproszczenie proce-
dury dokonywania dorgczen. Konsekwentny ustawodawca winien raczej odwro-
ci¢ zakres obowigzywania przepisOw o dorgczeniach w ten sposob, aby obecny
art. 139! k.p.c. regulowat kwestie doreczen w EPU, a przepis art. 505% k.p.c. —
w pozostatych rodzajach postepowan®!. Takie rozwigzanie istotnie wzmacniato-
by ochrone pozwanych i wymuszato na stronie powodowej prawidlowe wywia-
zywanie si¢ z obowigzku wskazywania aktualnego adresu strony pozwanej. Re-
gulacja istniejgca obecnie nie znajduje natomiast zadnego uzasadnienia, cho¢
niewatpliwie z punktu widzenia realizacji zasady szybkoSci postepowania czy
zwigkszania atrakcyjnosci dla powodow — zwlaszcza powodoéw masowych —
EPU jest rozwigzaniem pozadanym.

Podsumowanie

Elektroniczne postgpowanie upominawcze wprowadzone na grunt postgpo-
wania cywilnego w 2010 r. stanowito wtasciwa odpowiedZ na potrzeby zmienia-
jacego si¢ $wiata. W sposob adekwatny wykorzystywato ono mozliwosci, jakie
w czasie jego projektowania dawata technika. Tworcy EPU jako podstawowe
cele tego postgpowania wskazywali: odcigzenie sadow wlasciwosci ogdlnej dzigki

%0 Por. S. Cieslak, Art. 505% Uznanie nakazu zaptaty za dorgczony; uchylenie nakazu zaptaty
w przypadku niemozliwos$ci jego doreczenia [W:] Kodeks postegpowania cywilnego. Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe.
Komentarz do zmian, t. I-I1, red. T. Zembrzuski, Lex/el., Nb. 4-5.

31 Por. ibidem, Nb. 4.
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stworzeniu atrakcyjnej alternatywy dla postegpowania upominawczego, realizacje
zasady szybkos$ci postgpowania poprzez przejgcie przez e-sad do rozstrzygania
spraw drobnych, o nieskomplikowanym stanie faktycznym oraz spraw pocho-
dzacych od tzw. powod masowych, a ponadto mozliwo$¢ poczynienia oszczed-
nosci finansowych z uwagi na potrzebe angazowania w proces orzeczniczy mniej-
szych zasobow ludzkich i mniej kosztownych rozwigzan.

Przez ostatnie blisko 11 lat obowiazywania przepisy o EPU byly kilkakrot-
nie nowelizowane. Za kazdym razem jako motywy prowadzonych nowelizacji
wskazywano potrzebg usprawnienia przebiegu postgpowania lub wzgledy zwia-
zane z ochrong podmiotow EPU. Wprowadzone rozwigzania zdawaly si¢ by¢
tratne, popularno$¢ EPU mierzona liczba spraw kierowanych do tego postepo-
wania ciagle rosta lub pozostawata na niezmienionym poziomie. Realizowane
byty takze podstawowe cele postgpowania, tj. szybkie i sprawne rozstrzyganie
zgloszonych do niego roszczen. Wszystko to mimo pewnych niedoskonato$ci
samego systemu teleinformatycznego oraz krytyki niektorych z obowigzujacych
w EPU rozwigzan (m.in. art. 505% k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji) zda-
walo si¢ pozwala¢ na osiggniecie podstawowego celu postepowania, tj. odcigzac
sady wlasciwosci ogdlnej.

Nowelizacja przeprowadzona w ramach tzw. duzej nowelizacji k.p.c. zmie-
nita obraz EPU w sposob znaczacy. Rozwigzaniem najdalej idacym i budzacym
przy tym najwiecej kontrowers;ji jest niewatpliwie odejscie od zasady kontynuo-
wania elektronicznego postepowania upominawczego w ramach postepowania
przed sadem wilasciwosci ogolnej. Nie mniej watpliwosci budza jednak réwniez
inne znowelizowane regulacje, w tym przepisy o dorgczeniach. Ogolna analiza
ostatniej nowelizacji przepisow o EPU prowadzi do wniosku, ze mozliwos$¢ skie-
rowania sprawy na droge EPU pozostaje obecnie atrakcyjna wytacznie dla po-
wodow masowych, podmioty te korzystaja bowiem z mozliwosci kierowania do
e-sadu pakietu pozwow, co nawet w przypadku ryzyka umorzenia postgpowania
i koniecznosci dublowania czynnosci procesowych moze by¢ dla nich atrakcyj-
ne, zwlaszcza jesli uwzgledni si¢ przy tym regulacje dotyczace dorgczen w EPU.
Przecietny powdd bedzie musiat natomiast rozwazy¢€, czy czas przeznaczony na
skierowanie sprawy do EPU, oczekiwanie na sprzeciw pozwanego, a koncowo
umorzenie postgpowania jest wart poniesienia. Zapewne bowiem w wielu przy-
padkach bardziej optacalne dla powoda bedzie skierowanie sprawy bezposrednio
do sadu wlasciwosci ogolne;j.

Weryfikacja postawionej tezy co do spadku atrakcyjnosci i popularnosci EPU
wsrod powodow niemasowych mimo uptywu roku od dokonanej nowelizacji jest
obecnie niemozliwa do przeprowadzenia, w dacie sporzadzenia artykulu nie sg
bowiem dostepne dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci ani za 2020 r.,
ani za zaden z jego kwartatoéw. Ponadto przy dokonywaniu takiej oceny w przy-
sztosci trzeba begdzie mieé tez na uwadze szczegdlng sytuacje panujagcg w kraju
i na $wiecie w 2020 r. z uwagi na epidemi¢ wirusa SARS-CoV-2, ktéra mogla
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W sposob znaczacy wplywac na decyzj¢ o rodzaju postepowania, w ramach kto-
rego powodowie decydowali si¢ dochodzi¢ swoich roszczen przed sadem. Nie-
mniej obecnie nalezy mie¢ nadzieje, ze wprowadzone zmiany nie zniechecg po-
wodow do kierowania spraw na droge EPU. Je$li bowiem tak si¢ stanie, sady
wlasciwosci ogolnej moga spotkac si¢ z drastycznym wzrostem liczby spraw, co
moze nie tylko utrudni¢ realizacj¢ obowigzku wynikajacego z art. 6 k.p.c., ale
wregcz sparalizowaé pracg tych instytucji, przekreslajac mozliwos¢ realizacji
wszelkich celow stawianych EPU przez jego tworcow.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza przepisow o elektronicznym postgpowaniu (EPU)
upominawczym w kontekscie mozliwosci realizacji w jego ramach celéw i zalozen, jakie staly si¢
przyczyna wprowadzenie przepisow o EPU do k.p.c. Autorka dokonuje na wstgpie swoich roz-
wazan krotkiej analizy genezy EPU oraz okresla cele, jakie mu wyznaczyli jego tworcy. Na-
stepnie przeprowadzono analiz¢ kolejnych nowelizacji przepisow o EPU do 2019 r. Najobszer-
niejsza czg$¢ artykutu stanowi szczegdétowa analiza tzw. duzej nowelizacji postgpowania
cywilnego z 2019 r. Autorka krytycznie odnosi si¢ do wigkszosci z wprowadzonych rozwigzan,
dochodzac do wniosku, ze omawiana nowelizacja zmniejsza atrakcyjno$§¢ omawianego postepo-
wania i niesie ze sobg powazne ryzyko zwigkszenia obciazenia praca sadéw wiasciwosci ogdlnej.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, elektroniczne postgpowanie upominawcze, nowelizacja
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IMPACT OF THE ELECTRONIC PROCEEDINGS BY WRIT OF PAYMENT
REFORM ON THE POSSIBILITY OF ACHIEVING THE OBJECTIVES
OF THIS PROCEDURE

Summary

The purpose of this publication is to analyze the provisions on electronic proceedings by writ
of payment (hereinafter also: EPU) in the context of the possibility of achieving the objectives and
assumptions that were the reason for the introduction of the provisions on EPU to the Code of Civil
Procedure. At the beginning of her deliberations, the author makes a short analysis of the origins
of electronic proceedings by writ of payment and defines the objectives which the authors of the
electronic proceedings by writ of payment have set for the proceedings. Then, the analysis
of subsequent amendments to the provisions of the Code of Civil Procedure until 2019 was con-
ducted. The most extensive part of the study is a detailed analysis of the so-called large amendment
to the Civil Procedure Law of 2019. The author criticises most of the solutions introduced, con-
cluding that the amendment in question reduces the attractiveness of the proceedings in question
and carries a serious risk of increasing the workload of courts of general jurisdiction.

Keywords: civil proceedings, electronic writ of payment proceedings, amendment
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EUROPEIZACJA PROCESU CYWILNEGO
JAKO SRODEK PROWADZACY
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W KONTEKSCIE UNORMOWAN PROCEDURALNYCH
STANU EPIDEMII

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza wprowadzonych ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw! rozwigzan proceduralnych w kontekscie przepisow o eu-
ropejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen i tre$ci rozporzadzenia
(WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r. ustana-
wiajacego europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen. W szcze-
gblnosci poruszone zostang zagadnienia dotyczace zwigkszenia pisemnosci
postepowania cywilnego, a ponadto w tym kontekscie zasygnalizowane zosta-
ng rozwigzania istniejace w europejskich postepowaniach transgranicznych od
lat, a ktore w $wietle m.in. rozwigzan wprowadzonych poszczegdlnymi zapi-
sami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? budza kontrowersje,
w szczegolnosci fakultatywno$¢ rozprawy, mozliwos¢ prowadzenia postepowa-
nia za pomocg $§rodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢, elektroniczna wymia-
na korespondencji czy tez poszerzenie mozliwosci rozpoznania spraw na posie-
dzeniu niejawnym.

1 Dz.U. 2019, poz. 1469 ze zm., dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 .
2 Dz.U. 2020, poz. 374 ze zm., dalej: ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
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Europejskie postepowanie w sprawach drobnych roszczen —
uwagi ogolne

Europejskie postepowanie w sprawach drobnych roszczen zrédlo swojego
unormowania znajduje w tre$ci rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r. ustanawiajacego europejskie postepo-
wanie w sprawie drobnych roszczen. Odzwierciedleniem wskazanej regulacji
w polskim porzadku prawnym sa art. 5052505 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego®. Zgodnie z treécig art. 5052 § 1 k.p.c. sad roz-
poznaje sprawg w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen, jezeli
spetnione s3 warunki okreslone w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 861/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r. ustanawiajacego europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczen?,

W powyzszym kontekscie wskaza¢ nalezy, iz jak stanowi art. 2 zd. 1 rozpo-
rzadzenia 861/2007 ma ono zastosowanie w sprawach transgranicznych do spraw
cywilnych i handlowych bez wzgledu na rodzaj sadu lub trybunatu w przypadku,
gdy warto$¢ przedmiotu sporu, z wytaczeniem wszystkich odsetek, wydatkow
i kosztow, nie przekracza 5 tysiecy euro w momencie wptynigcia formularza po-
zwu do wlasciwego sadu lub trybunatu. Zgodnie natomiast z definicjg art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 861/2007 przez sprawg transgraniczng rozumie si¢ sprawe,
w ktorej przynajmniej jedna ze stron ma miejsce zamieszkania lub miejsce zwy-
ktego pobytu w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie sadu
lub trybunatu rozpatrujacego sprawe.

Dla unikniecia nieporozumien oraz bagatelizowania zagadnienia w tym miej-
scu warto w kilku stowach pozby¢ si¢ wrazenia, ktére moze si¢ pojawi¢ w kon-
tek$cie nazwy ,.europejskie postepowanie w sprawach drobnych roszczen™.
Nadmieni¢ nalezy bowiem, ze roszczenia, ktore ustawodawca europejski, a za-
nim ustawodawca krajowy okresla roszczeniami drobnymi dotycza roszczen,
w przypadku ktorych warto$¢ przedmiotu sporu, z wytaczeniem wszystkich od-
setek, wydatkow 1 kosztow, nie przekracza 5 tysiecy euro, o czym stanowi art. 2
ust 1 przywolanego rozporzadzenia nr 861/2007. Warto zwroci¢ wiec uwage,
analizujgc jedynie pobieznie kurs waluty euro, Ze na gruncie polskim goérna gra-
nica dla tego rodzaju roszczen bedzie wynosi¢ okoto 20 tysiecy zt. W $wietle
wiec aktualnej tresci art. 505! § 1 k.p.c. drobne roszczenia mozna traktowac ana-
logicznie jak roszczenia nadajace si¢ do rozpoznania w postepowaniu uprosz-
czonym. Majac za$ na uwadze dokonang ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. noweliza-
cje 1 poszerzenie zakresu normowania przedmiotu postgpowania uproszczonego,

3 Dz.U. 2020, poz. 1575 ze zm., dalej: k.p.c.

4Dz.Urz.UE.L 199 z 31 lipca 2007 r., s. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie nr 861/2007.

5 W tytule angielskiej wersji jezykowej rozporzadzenia nr 861/2007 uzyto sformutowania Eu-
ropean Small Claims Procedure.
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dostrzec trzeba, ze tego rodzaju sprawy stanowig znaczacg liczbe w ogolnej su-
mie postgpowan toczacych si¢ przed sagdami rejonowymi. Powyzsze uniemozli-
wia potraktowania tego rodzaju roszczen jako wartych pominigcia w rozwaza-
niach czy tez uzasadniajacych brak namystu nad przyspieszeniem postepowan
ich dotyczacych.

Zasygnalizowa¢ nalezy jednoczes$nie, ze rozporzadzenie nr 861/2007 nie ma
zastosowania w szczegolnosci do spraw podatkowych, celnych lub administra-
cyjnych ani dotyczacych odpowiedzialnosci panstwa za dziatania i zaniechania
w wykonywaniu wtadzy publicznej, jak rowniez do spraw dotyczacych stanu
cywilnego oraz zdolnos$ci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych oso6b fi-
zycznych, stosunkoéw majatkowych wynikajacych z malzenstwa lub zwigzku
uznawanego na mocy przepisow majacych zastosowanie do takiego zwiazku za
majacy skutki porownywalne do skutkéw matzenstwa, obowigzkéw alimenta-
cyjnych wynikajacych ze stosunku rodzinnego, pokrewienstwa, matzenstwa lub
powinowactwa, testamentoéw i dziedziczenia, w tym obowigzkoéw alimentacyj-
nych powstajacych w zwiazku ze $miercia, upadtosci, uktadow i innych podob-
nych postgpowan, ubezpieczen spolecznych, sgdownictwa polubownego, prawa
pracy, najmu lub dzierzawy nieruchomosci, z wylaczeniem powodztw dotycza-
cych roszczen pienigznych, naruszenia prywatnosci i dobr osobistych, w tym
zniestawienia (art. 2 ust. 1 zd. 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia nr 861/2007).

W uzasadnieniu projektu® ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw’ wskazano, ze
celem uregulowania europejskiego postegpowania w sprawach drobnych roszczen
jest uproszczenie, przyspieszenie i zmniejszenie kosztow zwigzanych z ich docho-
dzeniem. Postepowanie to nie wypiera jednak krajowych postepowan przewidzia-
nych w tym samym celu, lecz ma stanowic alternatywe wzgledem nich. Powyzsze
zalozenia ustawodawcy krajowego wynikajg bezposrednio i sg tozsame z unor-
mowanym w art. 1 rozporzadzenia nr 861/2007 jego celem. Przepis ten stanowi
bowiem, ze europejskie postegpowanie w sprawach drobnych roszczen ma na celu
uproszczenie i przyspieszenie postgpowania spornego dotyczacego drobnych rosz-
czen w sprawach transgranicznych, a takze obnizenie kosztow. Europejskie poste-
powanie w sprawie drobnych roszczen jest dostgpne stronom jako alternatywa dla
istniejgcych postepowan przewidzianych w prawie panstw cztonkowskich.

Zaznaczy¢ nalezy w kontek$cie sygnalizowanego zatozenia europejskiego
postepowania w sprawach drobnych roszczen, jakim jest takze obnizenie kosz-
tow postepowania, ze w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych® w art. 27b wskazano, ze od pozwu w sprawie rozpozna-

6 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, druk 949 z dnia 9 wrzesnia 2008 r.

" Dz.U. 2008, nr 234, poz. 1571.

8 Dz.U. 2020, poz. 755 ze zm., dalej: u.k.s.c.
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wanej w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen pobiera si¢
oplate statg w kwocie 100 zt. W kontekscie zroznicowanej w art. 13 ust. 1 u.k.s.c.
wysokosci optat sgdowych niewatpliwie ustanowienie optaty stalej w ramach
europejskiego postgpowania w sprawach drobnych roszczen z perspektywy po-
woda dochodzacego tego rodzaju roszczenia przed sadem stanowi swoistg zachg-
te w ramach wymogow fiskalnych zwigzanych ze wspieraniem powodztwa.

W kontekscie dalszych rozwazan nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze zgodnie z tre-
$cig art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 861/2007 europejskie postepowanie w spra-
wie drobnych roszczen jest postepowaniem pisemnym. Sad lub trybunat prze-
prowadza rozprawe tylko wtedy, jezeli uzna, ze wydanie orzeczenia nie jest
mozliwe na podstawie pisemnych dowoddéw, lub jezeli wnosi o to strona. Sad lub
trybunat moze oddali¢ taki wniosek, jezeli uzna, ze w okoliczno$ciach danej
sprawy rozprawa nie jest konieczna do rzetelnego przeprowadzenia postgpowa-
nia. Postanowienie o oddaleniu wniosku uzasadniane jest na pismie, ale nie pod-
lega odrebnemu zaskarzeniu bez zaskarzenia samego orzeczenia. Ponadto w $wie-
tle art. 9 ust. 2 i 4 rozporzadzenia, ktorego odzwierciedleniem na gruncie krajowym
byt art. 50522 k.p.c. w swym pierwotnym brzmieniu, za$ aktualnie te role wypel-
nia art. 271 k.p.c. oraz art. 505% § 2 k.p.c., sad lub trybunat moze dopuscié
przeprowadzenie dowodu z pisemnych zeznan $wiadkow, bieglych lub stron.
Sad lub trybunatl moze przeprowadzi¢ dowdd z opinii bieglych lub z zeznan ust-
nych tylko wowczas, gdy wydanie orzeczenia nie jest mozliwe na podstawie
innych dowodow.

Konsekwencje wprowadzenia stanu epidemii
dla postepowan cywilnych

Zauwazy¢ nalezy, iz na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanu zagrozenia epidemicznego® w okresie od 14 marca 2020 r. do odwo-
fania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan zagrozenia epide-
micznego w zwiagzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. 20 marca zostat on
odwolany®, za$§ w jego miejsce ogloszono stan epidemii na podstawie § 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemiil. Jednoczes$nie na podstawie
nieobowiazujacego juz art. 15zzs ust. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. wskazano,
ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego

9 Dz.U. 2020, poz. 433 ze zm.

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020, poz. 490).

1'Dz.U. 2020, poz. 491 ze zm.
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z powodu COVID nie przeprowadza si¢ rozpraw ani posiedzen jawnych z wyjat-
kiem rozpraw i posiedzen jawnych w sprawach pilnych, wymienionych w art. 14a
ust. 4 i 5 tej ustawy.

Powyzsze okolicznosci skutkowaty koniecznoscig wigkszego namystu i wy-
korzystania rozwigzan wystepujacych dotychczas na gruncie europejskiego po-
stepowania w sprawach drobnych roszczen i przewidzianych w rozporzadzeniu
nr 861/2007, jak rowniez tych wprowadzonych ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.,
tj. w szczegodlnosci fakultatywnosci przeprowadzenia rozprawy, mozliwosci pro-
wadzenia rozprawy z wykorzystaniem $rodkow umozliwiajacych komunikowa-
nie si¢ na odleglos¢, a takze przeprowadzenia dowodow z zeznan §wiadkow
i przestuchania stron na pismie czy elektronicznej wymiany korespondencji.
Powyzsze zyskato nadto na znaczeniu na skutek wprowadzenia do ustawy z dnia
2 marca 2020 r. przepisow art. 15zzs? i art. 15zzs2.

Fakultatywnos$¢ rozprawy i poszerzenie mozliwosci rozpoznania
sprawy na posiedzeniu niejawnym

Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym zostato przewidziane w art. 148*
§ 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze rozpozna¢ sprawe na posiedzeniu niejaw-
nym, gdy pozwany uznal powodztwo lub gdy po zlozeniu przez strony pism
procesowych i dokumentéw, w tym réwniez po wniesieniu zarzutow lub sprze-
ciwu od nakazu zaptaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, sad uzna — majac
na wzgledzie catoksztatt przytoczonych twierdzen i zgloszonych wnioskéw do-
wodowych — ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Tres¢ powyzsze-
go przepisu przekonuje, ze wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym, bez
przeprowadzenia rozprawy, obwarowane jest szeregiem warunkéw merytorycz-
nych wynikajacych z okolicznosci faktycznych sprawy. Najistotniejsza gwaran-
cjg przewidziang dla stron jest jednak ustanowiona w art. 148! § 2 k.p.c. mozli-
wos¢ zlozenia w pierwszym pismie wniosku o przeprowadzenie rozprawy, co
Czyni rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym niedopuszczalnym. W kon-
tekscie europejskiego postepowania w sprawach drobnych roszczen zauwazyé
nalezy, ze rozporzadzenie nr 861/2007 w tresci art. 5 ust. la przewiduje, ze stro-
na ma prawo ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie rozprawy, ktory jednak nie jest
dla sadu rozpoznajacego sprawe bezwzglednie wiazacy, jak w przypadku art. 1481
§ 2 k.p.c. — wniosek taki moze bowiem podlega¢ oddaleniu, jezeli sad uzna, ze

12 Dostrzec mozna pewnego rodzaju nickonsekwencje terminologiczna, gdyz stan zagrozenia
epidemiologicznego oraz stan epidemii zostal wprowadzony z uwagi na rozprzestrzenianie si¢
wirusa SARS-CoV-2, za§ w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. mowa jest o chorobie COVID. Powyz-
sze uchybienia legislacyjne nie powinny jednak wptywaé¢ na zastosowanie przepisow ustawy z dnia
2 marca 2020 r.
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w okolicznosciach danej sprawy rozprawa nie jest konieczna do rzetelnego prze-
prowadzenia postepowania.

W powyzszym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z trescig art. 15zzs?
pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowa-
dzenie posiedzenia niejawnego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne,
za$ przeprowadzenie wymaganych przez ustawg rozprawy lub posiedzenia jaw-
nego mogloby wywota¢ nadmierne zagrozenie dla zdrowia oséb w nich uczest-
niczacych i nie mozna przeprowadzi¢ ich na odlegto$¢ z jednoczesnym bezpo-
srednim przekazem obrazu i dzwigku, a zadna ze stron nie sprzeciwita si¢
przeprowadzeniu posiedzenia niejawnego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia ich o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne. Przepis ten
daje mozliwo$¢ reakcji stronom postgpowania na zamiar przeprowadzenia po-
siedzenia niejawnego, za$ ztozenie sprzeciwu obliguje do odstgpienia od prze-
prowadzenia takiego posiedzenia. Sprzeciw co do przeprowadzenia posiedzenia
niejawnego jest wyrazem checi skorzystania przez strony z mozliwosci zwyklej
interakcji w toku rozprawy i pozwala unikna¢ arbitralnosci decyzji co do ograni-
czenia zasady jawnos$ci oraz publicznego rozpoznania sprawy cywilnej®.

Mozliwo$¢ wptywu stron na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym
przedstawia sie zgota odmiennie w sytuacji, o ktorej mowa w art. 15zzs? ustawy
z dnia 2 marca 2020 r., zgodnie z ktérym jezeli w sprawie rozpoznawanej we-
dhug przepiséw k.p.c. postepowanie dowodowe zostato przeprowadzone w calo-
$ci, sad moze zamkna¢ rozprawe i wydac orzeczenie na posiedzeniu niejawnym
po uprzednim odebraniu od stron lub uczestnikow postgpowania stanowisk na
pismie. Warunkiem zamknigecia rozprawy i wydania orzeczenia na posiedzeniu
niejawnym jest przeprowadzenie calosci postgpowania dowodowego oraz ode-
branie pisemnego stanowiska na pisSmie. Zauwazy¢ nalezy, iz aktualnie obowia-
zujace przepisy k.p.c. pozwalajg na przeprowadzenie postgpowania dowodowe-
go w caloéci bez konieczno$ci przeprowadzenia rozprawy. Przekonuje o tym
fakt, ze wszelkie postanowienia, w tym dowodowe, sad moze wydac¢ na posie-
dzeniu niejawnym, co wprost wynika z tresci art. 148 § 3 k.p.c. Ponadto nalezy
zwrbci¢ uwage, ze stosownie do tresci art. 2432 k.p.c. dokumenty znajdujace sie
w aktach sprawy Iub do nich dotgczone stanowig dowody bez wydawania odrgb-
nego postanowienia. Trzeba rowniez podkresli¢, ze sad na posiedzeniu niejaw-
nym moze dopusci¢ dowdd z zeznan $wiadka i1 przestuchania stron na pismie
(art. 271 k.p.c.; art. 271  k.p.c. w zw. z art. 304 zd. 3 k.p.c.). Powyzsze prowadzi
do wniosku, ze w sytuacji, w ktorej dowodami w sprawie sg wytacznie doku-
menty badz tez przeprowadzono dowody z osobowych zrddet na pismie, sad
moze zobowigza¢ strony do ztozenia stanowisk na pi$mie (ktore zastgpuja w tym

13]. Gotaczynski, A. Zalesinska, Nowe technologie w sqdach na przykladzie wideokonferencji
i skladania pism procesowych i doreczen elektronicznych w dobie pandemii COVID-19, ,,Monitor
Prawniczy” 2020, nr 12, s. 638.
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przypadku glosy koncowe stron), a nastgpnie zamkna¢ rozprawe i wydac orze-
czenie konczace postepowanie w sprawie, czemu strony nie beda si¢ mogtly
sprzeciwi¢. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze zamknigcie rozprawy na podstawie
art. 15zzs? ustawy z dnia 2 marca 2020 r., w przeciwienstwie do sytuacji, z jakg
mam do czynienia tradycyjnie na jawnej rozprawie, w trakcie ktorej o zamknig-
ciu rozprawy decyduje przewodniczacy, wydajac zarzgdzenie!®, wymaga¢ bedzie
postanowienia sadu. Wydaje sie jednak, ze zastosowanie art. 15zzs? ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. powinno by¢ ograniczone jedynie do tych spraw, w kto-
rych doszto do otwarcia rozprawy. W sytuacji, w ktdrej nie zapadta decyzja co
do otwarcia rozprawy (art. 155 § 1 k.p.c.) i wywotlania sprawy (art. 210 § 1
k.p.c.), brak jest mozliwosci wydania postanowienia o zamknigciu rozprawy.
W takim przypadku powinna znalez¢ zastosowanie procedura, o ktdrej mowa
w art. 15zss? pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r., umozliwiajgca stronom sprze-
ciwienie si¢ co do przeprowadzenia posiedzenia niejawnego.

Elektroniczna wymiana korespondencji

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 861/2007 powdd wszczyna eu-
ropejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen, wypetniajac formularz pozwu
i sktadajac go we wlasciwym sadzie lub trybunale bezposrednio, za po$rednictwem
poczty lub innych srodkéw komunikacji, takich jak faks lub poczta elektroniczna,
akceptowanych przez panstwo cztonkowskie, w ktorym wszczyna si¢ postepowanie.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z tre$cig art. 4 ust. 2 rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ Europejska o srodkach komunikowania,
ktoére moga zaakceptowac. Polska zakomunikowata Komisji, ze w tym zakresie
akceptuje jedynie posta¢ papierowa pisma procesowego. Z informacji przekaza-
nych Komisji Europejskiej w trybie art. 25 ust 1 pkt b) rozporzadzenia nr 861/2007
wynika, ze w zdecydowane]j wigkszo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
mozliwe jest wnoszenie pisma inicjujacego postepowanie w sprawach drobnych
roszczen drogg elektroniczng badz to poprzez specjalne oprogramowanie, ktore
wymaga instalacji (Austria), bgdZ poprzez przestanie dokumentu pocztg elektro-
niczng przez profesjonalnego pelnomocnika (Wtochy, Holandia). W niektorych
panstwach wniesienie pisma procesowego poprzez poczte elektroniczng wymaga
poézniejszego jego przedtozenia w toku postgpowania (Stowacja, Estonia). Wnie-
sienie pisma inicjujacego postepowanie w sprawach drobnych roszczen poprzez
poczte elektroniczng bez zadnych ograniczen mozliwe jest m.in. w Chorwacji,
Malcie, Rumunii czy Irlandii®®.

14 P, Telenga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. I: Komentarz do art. 1-729, red. A. Ja-
kubecki, Krakéw 2017, art. 224, s. 408.
15 https://e-justice.europa.eu/content_small_claims-354-pl.do (29.11.2020).
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Problem braku dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci dla stron postepowan
cywilnych poprzez kontakt za posrednictwem poczty elektronicznej zostal do-
strzezony w szerszym zakresie w sytuacji, w ktorej doszto do zamknigcia sagdow
na skutek zagrozenia epidemicznego zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ wiru-
sa wywotujacego chorobe COVID-19. W projekcie z dnia 26 marca 2020 r.,
ktory dotyczyt nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r.%, zaproponowano
dodanie art. 15zzv, zgodnie z ktorym w czasie stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemii lub w przypadku zaprzestania dziatania operatora pocztowego
swiadczacego ushugi powszechne pismo procesowe strony mogltoby zosta¢ wnie-
sione do sadu przy uzyciu platformy ePUAP, portalu informacyjnego sadéw po-
wszechnych lub za pomoca poczty elektronicznej. Pismo w takiej sytuacji miato
by¢ uwazane za wniesione z chwilg wprowadzenia go do $rodka komunikacji
elektronicznej i nadania na adres poczty elektronicznej sadu wskazany na stronie
internetowej sadu (ust. 1). Pismo procesowe strony powinno by¢ opatrzone kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym, jednak jesli adres poczty elektronicznej
zostat wskazany we wcze$niejszym pi§mie procesowym, a tozsamos¢ strony nie
budzi watpliwos$ci, pismo procesowe tej strony moze mie¢ form¢ dokumentowa
bez koniecznos$ci opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Forma
dokumentowa w szczegodlnosci mogla mie¢ posta¢ cyfrowego odwzorowania
pisma opatrzonego odrgcznym podpisem (ust. 2 i 3). Pismo procesowe strony na-
dane w powyzszy sposob miato by¢ uznawane za rownowazne pismu opatrzo-
nemu wlasnorgcznym podpisem (ust. 4). Przewidziano takze mozliwo$¢ uzupet-
nienia ewentualnych brakow formalnych tak wniesionego pisma (ust. 5), forme
cyfrowa zatgcznikéw do niego dotgczanych (ust. 6), brak obowigzku bezposred-
niego doreczania pism wnoszonych elektronicznie pomiedzy profesjonalnymi
petnomocnikami (ust. 7), odpowiednie stosowanie tych unormowan do korespon-
dencji sadowej kierowanej do stron (ust. 8) oraz szereg wyjatkow, w ktorych za-
stosowanie procedury wnoszenia pism procesowych za posrednictwem poczty elek-
tronicznej nie znajduje zastosowania.

Projektowany art. 15zzv nie uzyskat jednak akceptacji ustawodawcy i w to-
ku prac parlamentarnych nie znalazt swojego miejsca w tre$ci uchwalonej 31 mar-
ca 2020 r. nowelizacji*’ ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

Podkreslenia wymaga jednak, ze w procedurze cywilnej z biegiem czasu co-
raz szersze zastosowanie zdaje si¢ zyskiwa¢ mozliwo$¢ postugiwania si¢ poczta
elektroniczng w ramach toczacych si¢ postepowan. Ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.
wprowadzony zostat art. 132 § 1° k.p.c., zgodnie z ktérym wystepujacy w spra-

16 Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 299.

17 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 568 ze zm.).
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wie profesjonalni petnomocnicy dorgczaja sobie nawzajem pisma procesowe
bezposrednio wylgcznie w postaci elektronicznej, jezeli ztoza sadowi zgodne
oswiadczenia odpowiedniej tresci i podadza do wiadomosci sadu uzywane do
tego dane kontaktowe, w szczegolnosci adres poczty elektronicznej lub numer
faksu. Nadto adresy poczty elektronicznej mogg by¢ wykorzystywane w ramach
prowadzonej pomigdzy stronami mediacji (art. 183° § 2 k.p.c.). Co istotne, kore-
spondencja ze stronami postepowania za posrednictwem poczty elektronicznej
zostala wprost przewidziana w przywroéconym ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. po-
stepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych?®®, gdzie w art. 458° § 1 k.p.c.
wskazano, ze pozew powinien zawiera¢ tez wskazanie adresu poczty elektro-
nicznej powoda albo o§wiadczenie powoda, Ze nie posiada takiego adresu. Ana-
logiczny wymog odniesiono do pierwszego pisma pozwanego wnoszonego po
doreczeniu odpisu pozwu (art. 4582 § 2 k.p.c.), za$ niespelienie tych wymogow
przez strony uznaje si¢ za brak formalny pisma uniemozliwiajacy nadanie mu
prawidtowego biegu. Przedstawienie przez strony uczestniczace w procesie pro-
wadzonym na podstawie przepisOw o postepowaniu w sprawach gospodarczych
adres6w poczty elektronicznej ma na celu w gruncie rzeczy jedynie przestanie
im pouczen, stosownie do tresci art. 458* § 2 k.p.c., co w konsekwencji, biorgc
pod uwage rowniez tre$¢ art. 2052 k.p.c., spowoduje, ze objetos¢ tradycyjnej
korespondencji w tego rodzaju postepowaniach ulegnie zmniejszeniu. Nalezy
przychyli¢ si¢ do interpretacji, zgodnie z ktéra w przytoczonych przepisach po-
stepowania w sprawach gospodarczych chodzi o adres strony nawet w sytuacji,
gdy jest ona reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika®®. Powyzsze
potwierdza zalozenie ustawodawcy przyjete na gruncie art. 2052 § 3 k.p.c. o bez-
posrednim dorgczaniu pouczen stronie takze tej, ktora korzysta z profesjonalne;j
reprezentacji w postepowaniu?’.,

Zasygnalizowa¢ nalezy w tym miejscu, ze swego rodzaju przywiazanie pol-
skiej procedury do pisma procesowego jako materialnego dokumentu opatrzone-
go wlasnorgcznym podpisem jawic¢ si¢ moze dla coraz bardziej zinformatyzowa-
nego spoteczenstwa jako przywigzanie do sformalizowanych, niezyciowych
przepiséw, ktore odrywaja si¢ od swojego celu. Trudno jest bowiem racjonalnie
wytlumaczy¢ osobie nieznajacej praktycznych realiow pracy prawnika powo-
dow, dla ktorych nie mozna zlozyé pisma procesowego w sadzie via e-mail,
podczas gdy w sposob elektroniczny mozna zapisa¢ dziecko do przedszkola,
zaciagna¢ niebagatelng pozyczke, nie widzac 1 nie styszac bankiera, czy tez uzy-
ska¢ $wiadczenie 500+.

18 Art. 4581-458% k.p.c.

19T, Jamroz, P. Lewandowski [w:] Postgpowanie cywilne po nowelizacji. Komentarz dla pel-
nomocnikoéw procesowych i sedziow, red. B. Karolczyk, Warszawa 2020, s. 316.

20 M. Biatecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian,
t. I-11, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 2052, s. 478.
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Przeprowadzanie rozprawy na odleglos¢

Ustawg z dnia 14 maja 2020 r.?* do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. wprowa-
dzono takze art. 15zzs! pkt 1, zgodnie z ktérym w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19
oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich w sprawach rozpoznawanych
wedtug przepisow k.p.c. rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadza si¢ przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odle-
glo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku, z tym ze oso-
by w nich uczestniczace nie musza przebywaé¢ w budynku sadu, chyba ze prze-
prowadzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego bez uzycia tych urzadzen nie
wywota nadmiernego zagrozenia dla zdrowia os6b w nim uczestniczacych. Tres¢
powyzszego przepisu w sposob jednoznaczny przekonuje, ze w okresie stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 zasadg jest przeprowadzanie roz-
prawy lub posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwia-
jacych przeprowadzenie ich na odleglosé.

Zaznaczy¢ trzeba przy tym, iz rozréznienie rozprawy i posiedzenia jawnego
w wyzej przytoczonym przepisie art. 15zzs! pkt 1 nalezy oceni¢ krytycznie. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze w Swietle art. 148 § 1 k.p.c. kazda rozprawa jest
posiedzeniem jawnym?2. Stad tez przepis ten powinien odnosi¢ si¢ do posiedzen
jawnych w ogdlnosci bez ich uszczegdtawiajacych dystynkcji badz tez wskazy-
wac, ze ma zastosowanie do rozpraw i innych posiedzen jawnych.

Podkreslenia wymaga, ze w $wietle tresci art. 15zzs* pkt 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. wyr6zni¢ mozna dwa rodzaje procedowania w ramach odmiej-
scowionego posiedzenia jawnego. Uzycie przez ustawodawce sformutowania, ze
osoby uczestniczgce nie muszg przebywa¢ w budynku sadu, wskazuje, ze moz-
liwa jest sytuacja, w ktorej posiedzenie odbedzie si¢ za posrednictwem urzadzen
technicznych umozliwiajacych ich przeprowadzenie na odlegtos¢, zas osoby
w nim uczestniczace beda przebywaé¢ w budynku sadu lub poza nim.

Sformutowanie ,,przebywa¢ w budynku sadu” moze wywotywac watpliwo-
$ci w zakresie tego, o jaki sad chodzi, w szczegolnosci czy osoba, ktdra zamierza
uczestniczy¢ w posiedzeniu przeprowadzanym zdalnie, ma si¢ stawi¢ w budynku
sadu rozpoznajgcego sprawe, czy tez w jakimkolwiek sgdzie, ktory w ramach
pomocy prawnej ma zapewnic takiej osobie mozliwos$¢ udziatu w posiedzeniu za
posrednictwem dostepnych temu sagdowi urzadzen technicznych, a takze czy inter-
pretacja przywolywanego art. 15zzs! pkt 1 w kontekscie sensu jego wprowadze-

21 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020, poz. 875 ze zm.).

22 ], Parafianowicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz,
red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, art. 148, s. 457; E. Stefanska [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. I: Art. 1-505(38), red. M. Manowska, Warszawa 2015, art. 148, s. 418.
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nia pozwala na przyjecie, ze uczestnictwo w rozprawie przeprowadzanej na 0d-
legto$¢ moze si¢ odbywa¢ w budynku sadowym. Odpowiedzi na to pytanie
nalezy szuka¢d, jak si¢ wydaje, w celach wprowadzenia tego rodzaju unormo-
wan. W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 14 maja 2020 r.? brak jest jednak
motywow dla wprowadzenia art. 15zzs!, gdyz projekt ten w swej pierwotnej
wersji nie zaktadat ustanowienia ram prawnych dla procedowania sagdu cywilne-
go w ramach rozpraw przeprowadzanych zdalnie. Jednak wskazowka interpreta-
cyjng w tym zakresie jest sam tytul ustawy, do ktorej wprowadzono omawiane
unormowania. Celem tego aktu prawnego, jak réwniez poszczegdlnych zamiesz-
czonych w nim rozwigzan unormowan ma by¢ zapobieganie, przeciwdziatanie
i zwalczanie COVID-19 oraz innych choréb zakaznych.

W tym konteks$cie nie sposob nie dostrzec, ze z perspektywy sensu prowa-
dzenia rozprawy na odleglo$¢ art. 15zzs' pkt 1 ww. ustawy nie powinien by¢
odczytywany w sposob, ktory za zasade przyjmowatby stawiennictwo uczestni-
czacych w niej oséb w budynku sadu. Wprowadzenie mozliwos$ci procedowania
za posrednictwem srodkow umozliwiajacych komunikacje na odleglo$¢ nalezy
bowiem wykorzystywa¢ w ten sposob, by zmniejsza¢ mobilnos¢ osob, ktore
majg wzigc udzial w rozprawie, a takze ograniczy¢ ich liczbe w budynkach sado-
wych. Stad tez sam fakt, ze ustawodawca przyjal rozwiazanie, w ramach ktorego
poszczegdlne osoby nie muszg (czyli literalnie rzecz ujmujac — moga) przeby-
wac¢ w budynku sadu, nie powinien by¢ rozumiany jako wprowadzenie mozliwo-
$ci ich uczestniczenia w rozprawie na sali sgdowe;.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze posiedzenie przeprowadzane przy uzy-
ciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odlegtos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku nie powinno zakta-
da¢ obecnosci uczestniczacych w nim 0s6b (co oczywiste, poza sktadem orzeka-
jacym) w budynku sadu, i to niezaleznie od tego, czy chodzi o budynek sadu
orzekajacego, czy tez innego sadu, ktory zapewni¢ miatby infrastrukture tech-
niczng. Zasada powinno by¢ wiec uczestniczenie w posiedzeniu jawnym bez ko-
niecznosci stawiennictwa w sadzie.

Podkreslenia wymaga, ze przeprowadzenie posiedzenia jawnego przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych komunikacje na odleglo$¢ nie jest roz-
wigzaniem nieznanym polskiej procedurze cywilnej sprzed daty wprowadzenia
art. 15 zzs' ww. ustawy. Zgodnie z treécig art. 151 § 2 k.p.c. przewodniczacy
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych jego przeprowadzenie na odlegto$é. W takim przy-
padku uczestnicy postepowania mogg bra¢ udziat w posiedzeniu sgdowym, gdy
przebywaja w budynku innego sadu, i dokonywa¢ tam czynnosci procesowych,
a przebieg czynnosci procesowych transmituje si¢ z sali sadowej sadu prowadza-

23 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatafi ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, druk nr 344.
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cego postepowanie do miejsca pobytu uczestnikoOw postgpowania oraz z miejsca
pobytu uczestnikow postepowania do sali sadowej sadu prowadzacego postepo-
wanie. Majac na uwadze tre$¢ przytoczonego powyzej przepisu, dostrzec nalezy,
ze wskazano w nim jednoznacznie, ze w posiedzeniu przeprowadzanym na sku-
tek wydanego na jego podstawie zarzadzenia uczestnicy postepowania moga
bra¢ udzial wytacznie w sytuacji przebywania w budynku innego sadu. Jest to
wiec sytuacja odmienna od unormowanej w art. 15zzs! pkt 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r., w ktoérej wskazano, ze nie ma konieczno$ci zapewnienia obec-
nos$ci uczestnikow postepowania w budynku jakiegokolwiek sadu. Nie jest trafne
wiec zapatrywanie, zgodnie z ktorym istnienie art. 151 § 2 k.p.c. czyni zbednym
regulacje art. 15zzs! pkt 124, Poréwnanie tresci tych przepisdéw prowadzi bowiem
do wniosku, ze o ile w pierwszym przypadku mamy do czynienia z fakultatywna
decyzja przewodniczacego co do przeprowadzenia posiedzenia na odlegltos¢ przy
wykorzystaniu infrastruktury sadowej, to w przepisach ustawy z dnia 2 marca
2020 r. chodzi o obligatoryjne co do zasady przeprowadzanie posiedzen przy
uzyciu srodkdw komunikacji na odleglo$¢ bez koniecznos$ci przemieszczenia sig
uczestnikéw postepowania do budynku sadu.

W kontekscie poczynionych uwag podkre$lenia wymaga tez, ze przeprowa-
dzenie rozprawy przy uzyciu $rodkoéw technicznych porozumiewania si¢ na 0d-
legto$¢ przewidziane zostato rowniez w ramach europejskiego postepowania
w sprawach drobnych roszczen. Przekonuje o tym art. 5052 w zw. z art. 5 ust. 1a
rozporzadzenia nr 861/2007. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z trescia art. 8 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 861/2007 w przypadku, gdy przeprowadzenie rozprawy zostato
uznane za konieczne, rozprawe takg przeprowadza si¢ z wykorzystaniem wszel-
kich odpowiednich $rodkow technicznych porozumiewania si¢ na odleglosc,
takich jak wideokonferencja lub telekonferencja, dostgpnych dla sadu lub trybu-
natu, chyba ze — ze wzgledu na szczegodlne okolicznosci danej sprawy — wyko-
rzystanie takich §rodkéw nie byloby wiasciwe z punktu widzenia rzetelnego
przeprowadzenia postgpowania. Przytoczony przepis, podobnie jak art. 15zzs!
ustawy z dnia 2 marca 2020 r., przewiduje, ze zasada jest przeprowadzenie
rozprawy (jezeli w ogdle do niej dojdzie — por. art. 5 ust. la rozporzadzenia
nr 861/2007) na odlegtos¢ przy uzyciu wiasciwych do tego urzadzen, zas wyjat-
kiem jest odstgpienie od takiego sposobu procedowania.

Z powyzej wskazanych unormowan, a w szczego6lnosci dat ich wprowadzenia
do polskiej procedury cywilnej, ptynie wniosek, Ze sytuacja zwigzana z wprowa-
dzonym stanem epidemii ujawnita, ze pomimo istnienia w systemie prawnym moz-
liwosci przeprowadzania posiedzen przy wykorzystaniu urzadzen umozliwiajgcych
komunikacje na odleglos¢ ich dotychczasowa obecnos¢ nie zostata odnotowana

24¥.. Wydra [w:] Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych. Komentarz, red. K. Szmid, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 15zzs?, tezy punktu 17.
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w szerokim zastosowaniu, co skutkowato pojawieniem si¢ — takze wsrod profesjona-
listow — wrazenia, ze rozwigzania te sg catkowicie nowe i dotychczas nieznane®.

Przeprowadzanie dowodow z osobowych srodkow dowodowych
na piSmie

Rozporzadzenie dotyczace europejskiego postepowania w sprawach drobnych
roszczen w zmienionym przed 3 laty art. 9 ust. 2 przewiduje, Ze sad lub trybunat
moze dopusci¢ przeprowadzenie dowodu z pisemnych zeznan §wiadkéw, bie-
glych lub stron. Odzwierciedleniem tego przepisu w k.p.c. jest art. 505%, ktory
w swej pierwotnej tresci przewidywat mozliwos¢ ztozenia zeznan przez §wiadka
na pismie, jezeli sad tak postanowi. Aktualnie przepis ten zostal uchylony z uwagi
na wprowadzenie przepisu ogolnego dotyczacego mozliwosci ztozenia pisem-
nych zeznan przez $wiadka, tj. art. 271 k.p.c., ktory jest w swej tresci identycz-
ny z trescig uchylonego przepisu art. 505% § 1 k.p.c. Inspiracja europejskim po-
stepowaniem w sprawach drobnych roszczen jest tu wiec ewidentna. Stad tez
podnoszone w czgsci publikacji majacych za swodj przedmiot tres¢ nowelizacji
dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. argumenty traktujace pisemne zeznania
$wiadka jako swego rodzaju novum nieznane procedurze cywilnej nalezy uzna¢ za
nietrafione?®. Podkresli¢ trzeba bowiem, Ze tego rodzaju sposob przeprowadzenia
dowodu z zeznan $wiadka znany byty k.p.c. od daty wprowadzenia art. 505 k.p.c.,
tj. od 12 grudnia 2008 r.

W $wietle tresei art. 304 zd. 3 k.p.c. uznaé nalezy, iz mozliwe jest rowniez prze-
prowadzenie na pismie dowodu z przeshuchania stron. Przepis ten wskazuje bowiem,
ze do przestuchania stron i sktadania przyrzeczenia stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy dotyczace swiadkow, z wyjatkiem przepisow o srodkach przymusowych. Sko-
ro tak, to niewatpliwie odpowiednie zastosowanie powinien znalez¢ takze art. 2711
k.p.c. Nietrafne jest wigc stanowisko, zgodnie z ktorym w aktualnie obowigzujacym
stanie prawnym brak jest mozliwosci przestuchania strony w formie pisemnej?’.

%5 W powyzszym zakresie por. ,,Odmrazanie” sqdéw. RPO pyta Ministra Sprawiedliwosci
o funkcjonowanie sgdéw — w tym o zdalne rozprawy, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/odmrazanie-
sadow-rpo-pyta-ms-o-funkcjonowanie-sadownictwa (29.11.2020); wywiad z wicedziekanem OIRP
w Warszawie Wtodzimierzem Chréscikiem, Rozprawy online? Nowosci zawsze budzg opory, https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1494609,chroscik-rozprawy-online-nowosci-zawsze-budza-opory-
-wywiad.html (29.11.2020); A. Lukaszewicz, Sedziowie niechetni procesom online, ,,Rzeczpospo-
lita” z 5 listopada 2020 .

2% S, Jaworski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian, Warszawa 2019, s. 184.

27 M. Dziurda, Dowdd z zeznar swiadka na pismie, ,Palestra” 2019, nr 11, s. 104; M. Orecki
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosz-
czen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1-1, red. T. Zem-
brzuski, Warszawa 2020, art. 505%, s. 1328.
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Podsumowanie

Zasygnalizowane powyzej rozwiazania, ktore swoje pierwotne unormowa-
nie znajdowaly w rozporzadzeniu nr 861/2007 dotyczacym europejskiego po-
stepowania w sprawach drobnych roszczen, a ktére w szerszym zakresie prze-
niknety do postgpowania cywilnego na skutek nowelizacji dokonanej ustawg
z dnia 4 lipca 2019 r., a nadto zyskaty na znaczeniu w zwiazku z wprowadze-
niem stanu epidemii i nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r., prowadza do
wniosku, Ze postegpowanie cywilne, a mowiac szczegodtowo, praktyka jego prowa-
dzenia, nabrata cech znanych dotychczas gltéwnie europejskim postgpowaniom
transgranicznym, ktére w ramach swojej fakultatywnoS$ci nie mialy powszechne-
go oddziatywania na codzienno§¢ wymiaru sprawiedliwosci. Projektowane
zmiany, ktore zostaty wprowadzone na skutek nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r.,
nie zostaly przewidziane jako majace stanowi¢ remedium dla postgpowania Cy-
wilnego prowadzonego w warunkach stanu epidemii. Jednak wykorzystanie moz-
liwosci pisemnego przeprowadzania dowoddéw w sytuacji konieczno$ci ograni-
czenia kontaktéw miedzyludzkich pozwolito zmniejszy¢ skutki wyhamowania
toczacych si¢ postgpowan. Oczywiste jest jednak, ze korzystanie z tego rodzaju
sposobu przeprowadzania dowoddéw winno by¢ dopuszczane z rozwaga, w spra-
wach, w ktorych zakres spornosci nie sprzeciwia si¢ temu. Wydaje sie, ze bedzie
to wykluczone w tych postegpowaniach, w ktérych §wiadek miatby zostat skon-
frontowany z pozostatym materialem dowodowym (np. zdjeciami, mapami),
badz tez w sytuacji, gdyby miat zidentyfikowa¢ innych uczestnikow postepowa-
nia jako sprawcow zdarzen, wykonawcow czynnosci itp. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze w postepowaniach, ktore swoim zakresem przedmiotowym obejmuja
drobne roszczenia (bez elementu transgraniczno$ci), dowod z pisemnych zeznan
swiadkoéw czy przestuchania stron ma szanse przyspieszy¢ postepowanie. Ten za-
czerpnigty z rozporzadzenia nr 861/2007 sposob przeprowadzania dowodoéw znaj-
duje rowniez uzasadnienie w postepowaniach, ktore z uwagi na stan epidemii nie
moga si¢ toczy¢ w ramach dotychczas znanego nurtu postgpowania cywilnego.
Konieczno$¢ minimalizowania przemieszczania si¢ stron postepowania i kontak-
tow z innymi ludzmi sprzyja tendencji nie tylko do technologicznych zmian pro-
wadzenia rozpraw, ale takze do zwiekszenia pisemnosci postepowania, co jak-
kolwiek sprzyja szybkosci postgpowania, to jednak moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci w zakresie zados¢uczynienia zasadzie prawa obywateli do sadu, zasa-
dzie jawnosci, bezposredniosci oraz ustnosci postepowania cywilnego.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze w ramach catoksztattu unormowan obowigzujg-
cych we wciaz trwajacym stanie epidemii zdaje si¢ na dobre ksztattowaé nowy
rodzaj postgpowania przyspieszonego, zdecydowanie odrgbny od dotychczas zna-
nego przebiegu uregulowanego w Kk.p.c. Zasadza si¢ on w gtdéwnej mierze na
ograniczeniu zasady ustnosci i zdecydowanie pisemnym przebiegu postepowa-
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nia, zwlaszcza w sprawach, w ktorych nie wystepuje potrzeba przeprowadzenia
dowodow z zeznan $wiadkéw 1 przestuchania stron. Ztozenie pozwu w takiej
sytuacji wywotuje potrzebe jego dorgczenia stronie pozwanej, ktora przy zasto-
sowaniu art. 205° § 2 k.p.c. zostaje zobowigzana do ztozenia odpowiedzi na po-
zew 1 przedstawienia wszelkich dowodow pod rygorem bezwarunkowej utraty
prawa do ich powolywania w dalszym toku postepowania. Nastepnym krokiem
jest przeprowadzenie rozprawy przy uzyciu urzadzen umozliwiajacych komuni-
kacje na odlegtos$¢ badz tez podjecie decyzji w przedmiocie skierowania sprawy
na posiedzenie niejawne, po ewentualnym przeprowadzeniu dowodow przy za-
stosowaniu art. 271! k.p.c. W sytuacji braku sprzeciwu stron co do rozpoznania
sprawy na posiedzeniu niejawnym postgpowanie moze si¢ zakonczy¢ bez bezpo-
sredniego kontaktu sadu ze stronami postepowania i swiadkami. Co wiecej, prze-
widziana zaréwno w art. 374 k.p.c., jak i art. 15zzs® ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
mozliwo$¢ rozpoznania sprawy w postepowaniu odwotawczym na posiedzeniu
niejawnym sprawia, ze prawomocne zakonczenie postgpowania w konkretnej
sprawie cywilnej moze si¢ odby¢ bez bezposredniego kontaktu strony z sadem.
W tym zakresie nie sposob nie dostrzec, ze tego rodzaju postepowanie, wylacz-
nie pisemne, prowadzone w sposob niejawny, jakkolwiek zbliza si¢ w swoich zato-
zeniach do regulacji europejskiego postepowania w sprawach drobnych roszczen
i powoduje oczywiste przyspieszenie rozpoznania sprawy wynikajace chociazby
z braku konieczno$ci wyznaczania termindw rozpraw, jej organizacji oraz dore-
czenia zwigzanej z tym korespondencji, to jednak stanowi ewidentne odejécie od
tradycyjnie odczytywanych zasad naczelnych postgpowania cywilnego. Podzie-
li¢ nalezy przy tym stanowisko przewidujace, ze niektore z przyjetych rozwigzan
pozostang w procedurze cywilnej réwniez po zakonczeniu nadzwyczajnej sytua-
cji zwigzanej ze stanem epidemii wynikajacej z rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 wywotujacego chorobe COVID-19%,
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Streszczenie

Artykutl dotyczy rozwazan w przedmiocie rozwigzan wywodzacych si¢ z europejskiego
postepowania w sprawach drobnych roszczen, ktore znalazty swoj wyraz w nowelizacji k.p.c.
z 4 lipca 2019 r. oraz zyskaly na znaczeniu w zwigzku ze stanem epidemii zwigzanym
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Oméwione zostaty kwestie dotyczace niejawnego
rozpatrywania spraw, pisemnych zeznan, elektronicznej wymiany korespondencji oraz przeprowadzania
rozprawy przy uzyciu srodkow umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtosé.

Stowa kluczowe: europejskie postgpowanie w sprawach drobnych roszczen, zeznania na pismie,
rozprawa na odleglos¢, elektroniczna wymiana korespondencji

THE EUROPEANIZATION OF THE CIVIL PROCESS
AS A FASTENING MEASURE — CONSIDERATIONS ON THE EUROPEAN
SMALL CLAIM PROCEDURE IN THE CONTEXT OF PROCEDURAL
SOLUTIONS IN STATE OF THE EPIDEMIC

Summary

The article concerns the considerations of the solutions derived from the European Small Claims
Procedure, which were reflected in the amendment to the Code of Civil Procedure of 4 July 2019 and
gained importance in connection with the epidemic related to the spread of the SARS-CoV-2 virus.
Article discuss issues related to the closed sessions, written testimony, electronic correspondence
and conducting a hearing with the use of remote communication means.

Keywords: European Small Claims Procedure, written testimony, distance trial, electronic corre-
spondence
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PRAWNA OCHRONA NAZW JAKO WARTOSCI
NIEMATERIALNYCH NA GRUNCIE USTAWY
O OCHRONIE ZABYTKOW I OPIECE NAD ZABYTKAMI

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 1 in principio ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami (dalej: u.0.z.0.z.)* wskazany akt prawny okre-
$la m.in. przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi.
Jak jednak wynika z dalszych przepiséw u.0.z.0.z., ochrona moze rozciagac si¢
takze na wartos$ci niematerialne, takie jak nazwy geograficzne, historyczne lub
tradycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej
(art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z.). Dodatkowo, zgodnie z art. 9 ust. 2 U.0.z.0.z., nazwa
zabytku nieruchomego moze podlega¢ wpisowi do rejestru zabytkow. Powyz-
sze rozwiazania — cho¢ az do wejscia w zycie u.0.z.0.z. przez dtugi okres po-
minicte w ustawodawstwie dotyczgcym ochrony zabytkéw? — mozna uznaé za
rozwiniecie idei z dekretu Rady Regencyjnej z dnia 8 listopada 1918 r. o opie-
ce nad zabytkami sztuki i kultury®, gdzie w art. 12 lit. f za jeden z rodzajow
zabytkow nieruchomych uznano ,,na gruncie dochowane do dzi$§ rozplanowa-
nia starych miast i dzielnic staromiejskich wraz z dawnemi, historycznemi
nazwami ulic i placow”. Dostrzezenie po latach potrzeby objecia ochrong nazw
jako dziedzictwa niematerialnego stanowi rowniez odpowiedz na postulaty zgta-
szane przez doktryng”.

1 Dz.U. 2018, poz. 2067 ze zm.

2 Przepisdw dotyczacych ochrony nazw brak byto w ustawie z dnia 15 lutego 1962 r. o ochro-
nie dobr kultury (Dz.U. 1999, nr 98 poz. 1150 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami (Dz.U. 1928, nr 29, poz. 265 ze zm.).

3 Dz.U. 1918, nr 16, poz. 36.

4 Zob. P. Dobosz, Ochrona nazw historycznych w obrebie prawnej ochrony zabytkéw, ,;Ochrona
Zabytkow” 1989, nr 39/1(152), s. 23-29; idem, Miejsce nazewnictwa historycznego jako niemate-
rialnego dobra kultury w systemie prawa, ,,Ochrona Zabytkow” 1997, nr 50/2, s. 120.
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Aktualne uregulowania dotyczace ochrony nazw w obrebie prawnej ochrony
zabytkdw moga jednak budzi¢ watpliwosci na kilku plaszczyznach. Po pierwsze,
powstaje pytanie 0 sam status nazw na gruncie u.0.z.0.z. — rozwazy¢ w tym za-
kresie warto, jakie konkretnie nazwy podlegaja ochronie i czy stanowig one od-
rebng kategorie sui generis zabytkow, bedac tym samym samoistnym przedmio-
tem ochrony. Po drugie, istotne jest okreslenie zakresu ochrony nazw. Wydaje
si¢, ze powyzsze kwestie nie zostaty dostatecznie sprecyzowane w u.0.2.0.Z., CO
moze by¢ przyczyng matej popularno$ci korzystania z mozliwosci objecia nazwy
wpisem do rejestrow zabytkow?.

Nazwa jako przedmiot ochrony

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z. ochronie moga podle-
ga¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu budowlane-
go, placu, ulicy lub jednostki osadniczej. W pierwszej kolejnosci warto zastanowic
si¢ zatem, co ustawodawca rozumie pod pojeciem nazw geograficznych, histo-
rycznych lub tradycyjnych i do jakiego typu obiektéw powinny si¢ one odnosicé.

Jesli chodzi o nazwy geograficzne, w doktrynie uznaje si¢, ze sa nimi oficjal-
ne, tj. zatwierdzone przez organ nazewniczy i stosowane na obszarze jego kom-
petencji, nazwy wlasne obiektow geograficznych stworzonych przez cztowicka®.
Z definicja ta nalezy si¢ co do zasady zgodzi¢, niemniej nieco zbyt restrykcyjne
wydaje si¢ zastrzezenie, ze nazwy geograficzne, o ktorych mowa w u.0.z.0.z.,
dotyczy¢ majg wytacznie obiektow stworzonych przez cztowieka. W tym kontek-
$cie wskaza¢ warto, ze nawet sama definicja zabytku nie wymaga bezwzglednie,
by byt on dzietem cztowieka — alternatywnie moze on by¢ wylacznie zwigzany
z jego dziatalno$cia (zob. art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z.). Kolejno, nazwy geograficzne ze
swej istoty nie muszg odnosi¢ si¢ stricte do dziet ludzkich, majac za przedmiot
nazwy elementy zwigzane z powierzchnig ziemi, w tym m.in. elementy krajobra-
zu kulturowego (np. wzniesienia, akweny itp.), ktory to krajobraz na mocy art. 6
ust. 1 pkt 1 lit. a u.0.z.0.z. moze by¢ klasyfikowany jako samoistny zabytek nie-
ruchomy. Niejednokrotnie zdarza si¢ takze, ze nazwa geograficzna jest jedynie

5 Z analizy aktualnego na 30 wrze$nia 2019 r. zestawienia zabytkéw nieruchomych udostep-
nionego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa wynika, ze wpisem do rejestru objeta zostata na ten
moment jedynie nazwa ,,Zyczyn” odnoszaca sie do zabytkowego zespotu dworskiego znajdujacego
sie na Mazowszu. Zob. https://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-zabytkow/
zestawienia-zabytkow-nieruchomych/ (22.12.2019).

6 M. Cherka, P. Antoniak, F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski [w:] Ustawa o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. M. Cherka, Warszawa 2010, Lex. Warto wskaza¢, ze
definicja przytoczona przez komentujacych w duzej mierze pokrywa sie definicja przyjeta przez
Komisj¢ Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Zob.
http://ksng.gugik.gov.pl/ (27.12.2019).
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wytworem inwencji czlowieka, lecz trudno jednoznacznie orzec, czy odnosi si¢
do jego dziela — w tym zakresie wskaza¢ mozna na nazwy miejscowosci, dziel-
nic, przysiotkow itp. Dodatkowo, inaczej niz postuluje to definicja doktrynalna,
tre$¢ art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z nie naklada obowiazku, by nazwa geograficzna byta
nazwg oficjalng; lege non distinguente ochronie na tej podstawie podlega¢ moga
rowniez geograficzne nazwy nieoficjalne.

Kolejna kategorig nazw podlegajacych ochronie sa nazwy historyczne, okresla-
ne w piSmiennictwie jako nazwy wiasne réozne od obecnie funkcjonujacych jako
oficjalne, ktore zostaty poswiadczone w dostgpnych zrodtach jako bedace w uzyciu
w przesztosci (w stosunkach urzgdowych lub zwyczajowo), ale nie przetrwaly we
wspofczesnym uzusie jezykowym’. Okreslenie to wydaje si¢ trafne, warto jednak
szerzej zastanowic si¢, do jakiego rodzaju obiektow nazwy te moga si¢ odnosic.
Brak jest przeszkod, by dotyczyly takze — podobnie jak dalej wymienione nazwy
tradycyjne — poszczegdlnych obiektow budowlanych, placow, ulic, jednostek osad-
niczych. Co wigcej, w $wietle literalnego brzmienia art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z. wydaje sig,
ze lege non distinguente ochronie podlega¢ moze nawet nazwa historyczna odno-
szaca si¢ rowniez do przedmiotéw ruchomych czy obiektow archeologicznych.

Nazwy tradycyjne definiuje si¢ jako nieoficjalne nazwy wiasne zakorzenio-
ne w przesztosci, wspdiczesnie rozpoznawalne i uzywane co najmniej przez
mieszkancoéw terytorium lub czesci terytorium, dla ktéorego prowadzony jest
dany rejestr zabytkow®. Watpliwosci budzi¢ moze, dlaczego wiasnie przy na-
zwach tradycyjnych okre$lono w sposob zamknigty zakres obiektow, do ktorych
mogg si¢ odnosié¢, skoro nawet katalog zabytkow jest szerszy niz tylko wskazane
w art. 6 ust. 2 in fine u.0.z.0.z. obiekty budowlane, place, ulice lub jednostki
osadnicze. Przyktadowo zgodnie z analizowanym przepisem brak jest podstaw
do ochrony nazwy tradycyjnej zabytkowego parku. Nawet jesli zakresem stoso-
wania art. 6 ust. 2 1.0.z.0.z. obj¢to najbardziej typowe przypadki, w ktorych
ochrona nazw moze by¢ uzasadniona, to brak jest uzasadnienia funkcjonalnego
dla wprowadzania tego typu ograniczen.

Niezaleznie od powyzszego zauwaza si¢, ze przepisy u.0.z.0.Z. nie pozwala-
ja na wyciagniecie wniosku, ze nazwa geograficzna, tradycyjna lub historyczna
jest zabytkiem sama w sobie®. Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z. za zabytki uznaé¢
mozna bowiem jedynie nieruchomos$ci lub rzeczy ruchome (ewentualnie ich
czesci lub zespoty), a zatem przedmioty materialne. Nawet jesli w stosunku do
nazw w literaturze nieraz uzywa si¢ sformutowania ,,zabytek”'°, nalezy pamig-

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Zob. P. Schmidt, Wartos¢ zabytku a wartosé zabytkowa [W:] Wartosci w prawie admini-
stracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015, Lex; A. Jagielska-Burduk, Zabytek ruchomy,
Warszawa 2011, s. 86.

10 Zob. K. Handke, Nazewnictwo miejskie — swiadek epoki i cenny zabytek, ,,Ochrona Zabyt-
kow” 2004, nr 3-4, s. 125.
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tac, iz nie jest to pojecie z jezyka prawnego (co najwyzej jest elementem jezyka
prawniczego). Zastanowi¢ si¢ natomiast mozna, czy nazwy nie stanowig swego
rodzaju niematerialnego elementu sktadowego zabytku definiowanego zgodnie
z art. 3 ust. 1 u.0.z.0.z. W doktrynie mozna bowiem spotkac si¢ ze stanowiskiem,
ze nazwy stanowig dobra niematerialne sktadajace si¢ na warto$¢ historyczna
zabytku!'. Cho¢ zatozenie takie prima facie wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci,
to przyjawszy je, przepisy dotyczace ochrony nazw nalezatoby w istocie uznad
za pewne superfluum. Ochrona zabytkéw polega bowiem m.in. na dazeniu do
zachowania ich wartosci, a wigc w takim przypadku ze swej istoty powinna
obejmowac ochron¢ nazw (zob. m.in. art. 4 pkt 2 u.0.z.0.z., w $wietle ktorego
ochrona zabytkow obejmuje m.in. zapobieganie zagrozeniom mogacym Spowo-
dowac uszczerbek dla wartosci — lege non distinguente takze historycznej — za-
bytkéw). Biorac pod uwage racjonalno$¢ ustawodawcy, trudno uzna¢, by taka
byta w istocie jego intencja.

Najbardziej trafne de lege lata wydaje si¢ zatem stwierdzenie, Zze nazwy sg
odrebnymi od zabytku warto$ciami niematerialnymi, niejako w drodze wyjatku
stanowigcymi przedmiot ochrony w ramach systemu prawnej ochrony zabyt-
kéw™2. Podejscie takie warto zestawi¢ z ideg stanowigcego kanwe 1.0.z.0.z. po-
selskiego projektu ustawy o ochronie dziedzictwa narodowego, w ramach ktoérego
nazwy zaliczono wprost do niematerialnych dobr kultury zwigzanych z zabyt-
kami'®. Rowniez w aktualnym stanie prawnym objecie ochrong nazwy zwigzanej
z zabytkiem bedzie przypadkiem typowym ze wzgledu na brzmienie art. 9 ust. 2
u.0.z.0.z. przewidujacego wpis do rejestru zabytkéw nazwy danego zabytku.
Niemniej warto doda¢, ze art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z. literalnie pozwala na szerszy
zakres zastosowania, gdyz nie wigze w swej treSci nazwy z konkretnym zabyt-
kiem, co tym bardziej uzasadnia tezg o odrgbnosci nazw jako przedmiotu ochro-
ny. W takich przypadkach jesli w istocie jedynie warto$¢ niematerialna zastuguje
na ochrong (tj. brak jest obiektu materialnego przedstawiajacego niezalezne od
samej nazwy warto$ci), mozliwe jest wpisanie do rejestru jej materialnego no-
$nika, np. tablicy z nazwg obiektu®*,

1 K. Handke, Ochrona zabytkéw niematerialnych na przyktadzie nazewnictwa miejskiego
[w:] O zabytkach. Opieka. Ochrona. Konserwacja, red. T. Rudkowski, Warszawa 2005, s. 179;
K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych, Warszawa 2010, s. 221.

12 M. Cherka, P. Antoniak, F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski [w:] Ustawa o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. M. Cherka, Warszawa 2010, Lex; A. Jagielska-Burduk,
Zabytek ruchomy, s. 86.

13 Zob. Poselski projekt ustawy o ochronie dziedzictwa narodowego z dnia 7 maja 2002 r.,
druk nr 537. W art. 28 ust. 1 projektowanej ustawy zaznaczono, ze rejestr zabytkow znajdujacych
si¢ na terenie wojewodztwa prowadzi i decyzj¢ o wpisie do rejestru wydaje wojewodzki konserwa-
tor zabytkow, uwzgledniajac roéwniez strefe ochrony konserwatorskiej obiektu oraz niematerialne
dobra kultury zwigzane z obiektem, a w szczego6lnosci tradycyjne funkcje i nazwy historyczne.

14 M.T. Witwicki, Kryteria oceny wartosci zabytkowej obiektéw architektury jako podstawa
wpisu do rejestru zabytkow, ,,Ochrona Zabytkow” 2007, nr 1, s. 93.
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Warto zastanowic¢ si¢ rowniez, ktore nazwy geograficzne, historyczne i tra-
dycyjne podlegaja ochronie. Wobec niemoznosci odniesienia definicji zabytku
(jako przedmiotu materialnego) do warto$ci niematerialnych brak jest ustawowo
wskazanych kryteridw uznania nazw za zastugujace na ochrong. Wydaje sie
jednak, ze w takiej sytuacji definicja zabytku z art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z. powinna
postuzy¢ za wzorzec i by¢ odpowiednio zastosowana w drodze analogii. Tym
samym za zastugujace na ochron¢ powinny by¢ uznane te nazwy, ktorych upa-
migtnienie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ histo-
ryczna, artystyczng lub naukowa. Warto w tym zakresie wskazaé, ze wartoscia
historyczng moze by¢ m.in. zwigzek nazwy z osobami zamieszkujacymi w prze-
sztosci dany obiekt lub okolicznosci zwigzane z jej nadaniem, wartoscig arty-
styczng — walory brzmieniowe czy sktadniowe, za§ wartosciag naukowa — przy-
datnos$¢ w zakresie badan naukowych, np. w zakresie onomastyki.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze w art. 6 ust. 2 in principio u.0.z.0.z. stwierdzono,
ze nazwy jedynie moga podlegac ochronie — nie za$, ze automatycznie jej podlegaja.
Sugeruje to, ze do objgcia nazwy ochrong konieczne jest rowniez spetnienie prze-
stanki formalnej®®. Dotyczy jej art. 9 ust. 2 w zw. z ust. 1 1.0.z.0.z., w $wietle ktore-
go wojewodzki konserwator zabytkéw z urzedu lub na wniosek wlasciciela zabytku
nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu wydaje decyzje w sprawie wpi-
su nazwy tego zabytku do rejestru zabytkow'®. Na podobnych zasadach — jak juz
sygnalizowano — mozliwe jest wpisanie do rejestru materialnego nosnika nazwy?’.

Zauwazy¢ jednocze$nie warto pewna niekonsekwencje¢ ustawodawcy prze-
jawiajaca sie w tym, ze konstrukcja jezykowa art. 9 ust. 2 u.0.z.0.z. w istocie
ogranicza zakres obiektow, ktorych nazwy mozna w tym trybie wpisa¢ do reje-
stru (innymi stowy — zakres nazw, ktore moga podlega¢ ochronie na podstawie
art. 6 ust. 2 U.0.2.0.z., jest w istocie szerszy niz zakres nazw, dla ktorych ochrong
w postaci wpisu do rejestru w praktyce przewidziano). Przedmiotem decyzji

15 Jest to sytuacja zasadniczo odmienna niz w przypadku zabytkéw, ktore podlegajg ochronie
okreslonej w art. 4 u.0.z.0.z. juz wowczas, gdy spelniaja materialne kryteria z definicji sformuto-
wanej w art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z., niezaleznie od objecia ich wpisem do rejestru zabytkow czy ewi-
dencji zabytkéw. Zob. A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi, Warszawa 2016, Lex.

16 Na marginesie rozwazy¢ tez warto sam charakter decyzji wojewddzkiego konserwatora za-
bytkéw o wpisie nazwy do rejestru zabytkow. O ile w przypadku zabytkéw materialnych, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 1 u.0.z.0.z., decyzje¢ taka uznaje si¢ za zwigzana, o tyle w przypadku wpisu
nazw istnieja argumenty za jej uznaniowym charakterem. Powyzsze wynika z poréwnania brzmie-
nia art. 6 ust. 1 v.0.z.0.z. (stanowiacego, ze zabytki nieruchome, ruchome i archeologiczne podle-
gaja ochronie) z brzmieniem art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z. (stanowiacego, ze nazwy moga podlegac ochro-
nie). Wydaje si¢ to literalnie oznacza¢, ze nawet jesli nazwa spelnia przestanki materialne do
objecia jej ochrona, wojewddzki konserwator zabytkdw nadal ma tylko uprawnienie (a nie obo-
wigzek) wpisu jej do rejestru.

17 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku, gdyby nosnik mial forme ruchoma, zasada bedzie
wnioskowy tryb inicjowania postgpowania administracyjnego zgodnie z art. 10 ust. 1 v.0.z.0.z.

87



wojewddzkiego konserwatora zabytkow moze by¢ bowiem nazwa konkretnego
zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru. Powyzsze nie rodzi praktycznych
problemoéw w przypadku nazw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych obiektow bu-
dowlanych, ale moze wywotywa¢ watpliwosci w przypadku nazw obiektow prze-
strzennych, np. ulic. Literalnie moga by¢ one wpisane do rejestru, jesli dany obiekt
przestrzenny w calosci znajduje si¢ na obszarze objetym ochrong wynikajaca
z wpisu do rejestru (np. ulica jest w catosci elementem historycznego uktadu urba-
nistycznego stanowigcego zabytek nieruchomy lub dany obiekt geograficzny
w cato$ci potozony jest na terenie danego krajobrazu kulturowego). Wydaje si¢
to stanowi¢ zbyt daleko idgce ograniczenie nieuwzgledniajace realiow wynikaja-
cych z usytuowania desygnatow nazw zastugujacych na ochrone. Podobnie nie
przewidziano expressis verbis mozliwosci wpisu do rejestru nazw zabytkoéw
ruchomych czy archeologicznych, ktorych potencjalnie moga dotyczy¢ nazwy
tradycyjne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z. Problem ten, jak juz sygna-
lizowano, mozna obej$¢ poprzez wpisanie do rejestru samego materialnego no-
$nika nazwy, lecz de lege ferenda uzasadnione wydaje si¢ rozszerzenie zakresu
nazw podlegajacych ochronie w tym trybie.

Zakres ochrony nazw na gruncie u.0.z.0.z.

Regulacje zawarte w art. 6 ust. 2 oraz art. 9 ust. 2 u.0.z.0.z. s3 jedynymi,
ktore dotycza ochrony nazw na gruncie przepisow o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami. Wskazujg one jedynie na mozliwo$¢ objecia nazw ochrong oraz
ich wpisu do rejestru, ale nie odnoszg si¢ do specyfiki srodkéw ochrony, jakie
nalezaloby w tym zakresie zastosowac.

Biorac to pod uwage, zrodzi¢ moga si¢ watpliwosci, czy ochrona, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2 u.0.z.0.z., jest tozsama z ochrong podejmowang przez organy
administracji publicznej w odniesieniu do zabytkéw na podstawie art. 4 u.0.z.0.z.
Analizujac tre$¢ tego przepisu, mozna jednak doj$¢ do wniosku, iz w duzej mie-
rze zawiera on regulacje typowe dla ochrony dziedzictwa materialnego, ktore
trudno jakkolwiek przetozy¢ na specyfike ochrony wartoSci niematerialnych.
Przyktadowo w art. 4 pkt 3 u.0.z.0.z. mowa o udaremnianiu niszczenia i niewla-
Sciwego korzystania z zabytkdw, w art. 4 pkt 4 u.0.z.0.z. — 0 przeciwdzialaniu
kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za granice, a w art. 4
pkt 5 U.0.2.0.z. — o kontroli stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow.

Niemniej wyrazony w art. 4 ust. 1 u.0.z.0.z. postulat zapewnienia warunkow
prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie
zabytkow moze by¢ odniesiony do konieczno$ci zachowania nazw (ewentualnie —
w przypadku juz niefunkcjonujacych nazw historycznych — do ich upamigtnienia).
Uznaje si¢, ze podstawa do ochrony nazw jest takze art. 4 pkt 2 u.0.z.0.z. stano-

88



wigcy o obowigzku zapobiegania zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek
dla wartosci zabytkow. W tym zakresie wskazuje si¢, ze na tej podstawie woje-
wodzkiemu konserwatorowi zabytkéw przystuguje prawo do uwzglednienia ochro-
ny nazwy wpisanej do rejestru zabytkéw w zaleceniach konserwatorskich lub
uzgodnieniach wydawanych na etapie postepowania o wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu badz pozwolenia na budowe, np. po-
przez rekomendowanie umieszczenia na zabytku tablicy upamietniajgcej nazwe?®,
Zastosowanie wobec nazw moze posrednio znalez¢ tez art. 4 pkt 5 u.0.z.0.z.,
zgodnie z ktorym zadania ochronne powinny by¢ uwzgledniane w planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Wynika to stad, ze w $wietle art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym!® w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ wyma-
gania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotcze-
snej, a zatem — rowniez warto$ci niematerialnych?,

Zastanawia jednoczesnie, dlaczego w art. 6 ust. 2 1.0.2.0.z. — inaczej niz w art. 6
ust. 1 tej ustawy — nie odwotano si¢ do pojecia opieki nad zabytkami, ktorej obo-
wigzek spoczywa na dysponencie zabytku. O ile, podobnie jak w przypadku zakre-
su ochrony, czg$¢ obowigzkéw wykonywanych w ramach opieki nad zabytkiem
odnies¢ mozna wytgcznie do zabytkow materialnych (zob. art. 5 pkt 2—4 u.0.z.0.z.,
w ktéorym wymieniono prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy zabytku, zabezpieczenie i utrzymanie zabytku oraz jego otocze-
nia w jak najlepszym stanie, korzystanie z zabytku w sposob zapewniajacy trwate
zachowanie jego warto$ci), o tyle czes$¢ jak najbardziej powinna zosta¢ zaaplikowa-
na do dziedzictwa niematerialnego. W tym zakresie powota¢ warto art. 5 pkt 1

18 M. Cherka, P. Antoniak, F.M. Elzanowski, K.A. Wasowski [w:] Ustawa o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. M. Cherka, Warszawa 2010, Lex. Nalezy w tym
zakresie przypomnieé, ze zalecenia konserwatorskie sa wydawane na wniosek wiasciciela lub
posiadacza zabytku i uznawane sg za forme przyrzeczenia publicznego wigzaca tak dysponenta
zabytku, jak i organ. Jak wskazano w powotanym w niniejszym przypisie komentarzu, wojewodzki
konserwator zabytkoéw zobowigzuje si¢ w nich do przyszlego dziatania polegajacego w szczegodl-
nosci na umozliwieniu realizacji konkretnego przedsigwziecia poprzez wydanie decyzji admini-
stracyjnej okreslonej tresci — moze to uczyni¢ pod okreslonymi warunkami, w tym dotyczacymi
upamigtnienia nazwy zabytku. Jesli za$ chodzi o uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem
zabytkoéw czynione na potrzeby wydania decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
badz pozwolenia na budowg, warunkujg one wydanie decyzji pozytywnych w tym zakresie (inny-
mi stowy — moze zdarzy¢ sig, ze spelnienie obowigzku w zakresie upamigtnienia nazwy zabytku
bedzie warunkiem wydania ww. decyzji lub pozwolenia).

19 Dz.U. 2018, poz. 1945 ze zm.

20 D. Wroblewska, Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Gdansk 2016, s. 114,
http://www.geomatyka.eu/publikacje/isbn9788394735715/ishn9788394735715.pdf (28.12.2019).
Zob. tez: J. Goszczynska, Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta Mieg-
dzychod — utrudnieniem czy pomocq dla inwestorow i stuzb konserwatorskich, ,,Kurier Kon-
serwatorski” 2010, nr 9, s. 38.
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U.0.2.0.z., zgodnie z ktorym opieka nad zabytkiem polega na zapewnieniu warun-
kow naukowego badania i dokumentowania zabytku, a takze art. 5 pkt 5 u.0.z.0.z.,
na gruncie ktoérego na dysponencie zabytku cigzy obowiazek zapewnienia warun-
kow popularyzowania i upowszechniania wiedzy o nim oraz jego znaczeniu dla
historii 1 kultury. Mozna przypuszczaé, ze ustawodawca przyjal zatozenie, iz wska-
zane obowigzki ze swej istoty obejmujg badanie i popularyzowanie wartosci niema-
terialnych zwigzanych z zabytkiem rozumianym jako swoisty dokument historii.
Nie rozwiazuje to jednak sytuacji nazw samoistnie zastugujacych na ochrone.

Na szczeg6lng uwage zastuguje kwestia ochrony wynikajacej stricte z wpisu do
rejestru nazw zabytkow na podstawie art. 9 ust. 2 u.0.z.0.z. Wpis do rejestru rodzi
liczne konsekwencje wobec dziedzictwa materialnego, wprowadzajgc m.in. szcze-
gblne wymogi przy zagospodarowaniu zabytku nieruchomego na cele uzytkowe
(art. 25 u.0.z.0.z.), ograniczenia w obrocie zabytkami (art. 26 u.0.z.0.z.), obo-
wigzki informacyjne w zakresie stanu zabytkow (art. 28 1.0.z.0.z.) czy koniecz-
no$¢ uzyskania szeregu pozwolen na wymienione przez ustawodawce dziatania
(art. 36 v.0.z.0.z.). Odpowiedniemu zastosowaniu ww. przepisow do nazw stoi
przede wszystkim ich istota, a takze fakt, iz w warstwie jezykowej odwotuja si¢ one
jedynie do zabytkow jako obiektow zdefiniowanych w art. 3 pkt 1 v.0.z.0.z., ktorego
to pojecia nie sposob zaimplementowa¢ do warto$ci niematerialnych. Nie oznacza
to jednak, ze wpis do rejestru zabytku posrednio nie stwarza zadnych mozliwosci
w zakresie ochrony jego nazwy. Warto zwrdci¢ uwage na art. 36 ust. 1 pkt 10
U.0.z.0.z., zgodnie z ktérym pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow
wymaga umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen technicznych,
tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych w rozumieniu u.p.z.p. oraz napisoéw,
z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 (tj. z wyjatkiem znaku informujacego, ze zabytek pod-
lega ochronie). W istocie pozwolenie to moze dotyczy¢ np. umieszczenia napisu
zawierajagcego nowa nazwe danego zabytku (inng niz geograficzna, tradycyjna lub
historyczna), a uzasadnieniem odmowy jego udzielenia moze by¢ uszczerbek warto-
éci historycznej, jaki nastapitby w przypadku modyfikacji tego napisu. Zrodet moz-
liwosci ingerencji w zakresie ochrony nazw mozna doszuka¢ si¢ rowniez w art. 36
ust. 11 v.0.z.0.z., zgodnie z ktérym co do zasady pozwolenia wymagaja wszelkie
dziatania, ktore mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu
zabytku wpisanego do rejestru. Na tej podstawie wojewodzki konserwator zabytkow
poprzez odmowe wydania pozwolenia méglby zahamowac wszelkie zmiany w za-
kresie materialnych no$nikow nazw umieszczonych na zabytku.

Powyzsze mechanizmy ingerencji wynikajg jednak nie z ochrony samej nazwy,
ale z ochrony zabytku, ktorego ta jest desygnatem; przez to moga odnosi¢ si¢ wy-
tacznie do ograniczonego katalogu nazw. Potwierdzaloby to, ze w istocie przepisy
art. 6 ust. 2 oraz art. 9 ust. 2 u.0.z.0.z. w aktualnym stanie prawnym stanowig w isto-
cie leges imperfectae, za$ sama nazwa w praktyce moze by¢ chroniona wylacznie
jako element wartosci historycznej zabytku. Jak juz jednak sygnalizowano, wydaje
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si¢, ze podejscie to nie jest zgodne z intencjg ustawodawcy, ktory wyraznie wyod-
rebnit nazwy jako wartosci niematerialne od zabytkdéw jako takich. W tym zakresie
wystepuje zatem luka prawna, jaka powstata wskutek braku wdrozenia jakichkol-
wiek instrumentoéw prawnych dostosowanych do specyfiki przedmiotu ochrony.

Do wskazanego problemu podej$¢ mozna dwojako. Z jednej strony mozliwe
jest stwierdzenie, ze obecny zakres ochrony nazw — wynikajacy w praktyce i tak
wylacznie z ochrony zabytku jako materii niosgcej ze soba pewne warto$ci niema-
terialne — jest wystarczajacy, ewentualnie wymaga uzupelnienia poza systemem
ochrony zabytkow?!. Wowczas art. 6 ust. 2 oraz art. 9 ust. 2 1.0.z.0.z. (W czesci,
w jakiej dotyczy nazw) nalezatoby uzna¢ za przepisy zbedne, gdyz ich postanowie-
nia nie niosg ze sobg zadnych praktycznych skutkéw w zakresie ochrony. Z drugiej
strony rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ uzupetienia aktualnych uregulowan o nowe
rozwigzania. W tym zakresie warto byloby rozszerzy¢ zakres nazw mogacych
podlega¢ wpisowi do rejestru na nazwy nie tylko zabytkéw nieruchomych obje-
tych wpisem, ale na wszelkie nazwy zwigzane z zabytkiem (nie tylko nierucho-
mym). Mozna zaproponowac jeszcze szersze potraktowanie kwestii ochrony dobr
niematerialnych na gruncie u.0.z.0.z. poprzez wprowadzenie definicji zabytku nie-
materialnego — wowczas nazwy podlega¢ mogtyby ochronie ze wzgledu na swoje
samoistne wartosci (co wydaje si¢ by¢ spdjne z intencjg wynikajaca z aktualnego
brzmienia art. 6 ust. 2 1.0.z.0.z.), bez konieczno$ci wykazywania ich zwiazku z za-
bytkowym obiektem materialnym. Kolejnym postulatem de lege ferenda moze
by¢ ustalenie zasad udziatu wojewodzkiego konserwatora zabytkow w procedu-
rze oficjalnego nadawania lub zmiany nazw wpisanych do rejestru. Wymagatoby
to wspoldziatania z kompetentnymi organami (np. rada gminy w przypadku nazew-
nictwa ulic), np. w formie uzgodnienia??. Takg propozycje zawarto zreszta w przy-
wolywanym juz projekcie ustawy o ochronie dziedzictwa narodowego, w ktore-
go art. 41 ust. 3 uznano, ze uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkow
wymaga zmiana historycznej nazwy jednostki osadniczej i obiektu fizjograficznego,
ulicy albo placu, jezeli zostaly one wpisane do rejestru zabytkow.

2LW tym miejscu warto przypomnieé, ze do 1990 r. poza systemem ochrony zabytkow obo-
wigzywalo zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 28 czerwca 1968 r. o ustaleniu
wytycznych w sprawie nadawania nazw ulicom i placom oraz numeracji nieruchomosci (M.P. 1968,
nr 30, poz. 197), zgodnie z ktorym przy ustalaniu nazw ulic nalezato uwzglgdnia¢ m.in. tradycje
nazewnicze przyjete w danym rejonie czy jednolity charakter nazewnictwa ulic w danym rejonie.
Obecnie kompetencje w zakresie nadawania lub zmiany nazw powierzono radom gminy (zob. art. 18
ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; Dz.U. 2019, poz. 506 ze zm.)
bez sprecyzowania w jakiejkolwiek formie kryteriow, ktérymi organ ten powinien si¢ kierowac.
Zob. P. Dobosz, Miejsce nazewnictwa..., s. 118.

22 Takg propozycje zawarto zreszta w przywolywanym juz projekcie ustawy o ochronie dzie-
dzictwa narodowego, w ktorego art. 41 ust. 3 uznano, ze uzgodnienia z wojewodzkim konserwato-
rem zabytkOw wymaga zmiana historycznej nazwy jednostki osadniczej i obiektu fizjograficznego,
ulicy albo placu, jezeli zostaly one wpisane do rejestru zabytkow. Na postulat ten wskazuje tez
P. Dobosz. Zob. ibidem.
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Podsumowanie

Jak wynika z powyzszej analizy, w przypadku regulacji dotyczacych ochro-
ny nazw w ramach prawnej ochrony zabytkéw mozna dostrzec niekonsekwencje
ustawodawcy, co przektada si¢ na liczne niedoskonato$ci w funkcjonowaniu
omdwionych przepisow w praktyce. Z jednej strony ustawodawca w art. 6 ust. 2
u.0.z.0.z. zdaje si¢ wyraznie wyodrgbnia¢ nazwy jako odrebne od samych zabyt-
kow dobro, z drugiej zas w art. 9 ust. 2 u.0.z.0.z. uzaleznia si¢ wpis nazwy do reje-
stru od tego, by jej desygnatem byt konkretny zabytek, co wyklucza jej samoistna
ochrong. Niepokoi rowniez brak jakichkolwiek przepiséw, ktore wdrazatyby od-
powiednie dla ochrony nazw mechanizmy nadzoru ze strony wojewodzkiego kon-
serwatora zabytkoéw. W 1.0.z.0.z. nie ma takze postanowien, ktére naktadatyby
obowiazki w zakresie ochrony nazw na dysponenta obiektu, do ktérego si¢ od-
nosza, badz na organy kompetentne w zakresie ich nadawania lub zmiany.

Jak zatem wida¢, ochrona nazw jako dobr niematerialnych na gruncie u.0.z.0.z.
jest wylacznie szczatkowa. Wszelkie mechanizmy ochronne mozliwe do zasto-
sowania dotycza jedynie materialnych no$nikdw nazw i w istocie moga by¢ za-
stosowane niezaleznie od regulacji art. 6 ust. 2 i art. 9 ust. 2 uv.0.z.0.z. Efektywne
wdrozenie instrumentow dopasowanych do ochrony nazw jest niemozliwe do
dokonania w drodze analogii ze wzgledu na specyfike dziedzictwa niematerialne-
go. Trzeba mie¢ na uwadze rowniez fakt, iz organy nadzoru konserwatorskiego
jako organy administracji publicznej mogg dziata¢ tylko na podstawie i w grani-
cach prawa, co z kolei czyni nieuprawnionym rozszerzanie wyktadni dotyczacej
zabytkow materialnych na warto$ci niematerialne. W konsekwencji niezbedne wy-
daje si¢ by¢ dokonanie zmian legislacyjnych. Rozwazy¢ mozna takze wylaczenie
materii dziedzictwa niematerialnego (obejmujacego nie tylko nazwy, ale i inne do-
bra) z zakresu u.0.z.0.z. i uregulowanie jej w odrebnym akcie prawnym.

Bibliografia

Dobosz P., Miejsce nazewnictwa historycznego jako niematerialnego dobra kultury w systemie
prawa, ,,Ochrona Zabytkow” 1997, nr 50/2.

Dobosz P., Ochrona nazw historycznych w obrebie prawnej ochrony zabytkoéw, ,,Ochrona Zabyt-
kow” 1989, nr 39/1(152).

Ginter A., Michalak A., Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Warszawa 2016, Lex.
Goszczynska J., Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta Migdzychéd — utrudnieniem
czy pomocq dla inwestorow i stuzb konserwatorskich, ,,Kurier Konserwatorski” 2010, nr 9.
Handke K., Nazewnictwo miejskie — swiadek epoki i cenny zabytek, ,,Ochrona Zabytkow” 2004, nr 3-4.
Handke K., Ochrona zabytkéw niematerialnych na przykladzie nazewnictwa miejskiego [w:] O zabyt-

kach. Opieka. Ochrona. Konserwacja, red. T. Rudkowski, Warszawa 2005.
http://ksng.gugik.gov.pl/.
https://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/rejestr-zabytkow/zestawienia-zabytkow-

-nieruchomych/.

92



Jagielska-Burduk A., Zabytek ruchomy, Warszawa 2011.

Schmidt P., Wartosé zabytku a wartosé zabytkowa [W:] WartoSci w prawie administracyjnym,
red. J. Zimmermann, Warszawa 2015, Lex.

Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. M. Cherka, Warszawa 2010, Lex.

Witwicki M.T., Kryteria oceny wartosci zabytkowej obiektow architektury jako podstawa wpisu do
rejestru zabytkéw, ,,Ochrona Zabytkow” 2007, nr 1.

Wréblewska D., Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Gdansk 2016, http://www.geo
matyka.eu/publikacje/isbn9788394735715/ishn9788394735715.pdf.

Zalasinska K., Prawna ochrona zabytkow nieruchomych, Warszawa 2010.

Streszczenie

Przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami dotycza
przede wszystkim ochrony dziedzictwa materialnego. Niemniej ustawodawca w kilku przepisach
wskazanego aktu prawnego odwotat si¢ réwniez do warto$ci niematerialnych, takich jak nazwy
geograficzne, tradycyjne czy historyczne. Kwestii ich ochrony wprost poswigcone zostaly jednak
wylacznie dwa lakoniczne w swej tresci przepisy — jeden z nich stanowi ogolnie o mozliwo$ci
ochrony nazw (art. 6 ust. 2), drugi za§ — o mozliwoSci wpisania do rejestru nazw wpisanych do
rejestru zabytkow nieruchomych (art. 9 ust. 2). Powyzsze czyni zasadnym refleksje, w jakich
okoliczno$ciach nazwa moze by¢ objeta ochrong i na czym konkretnie ochrona ta powinna pole-
ga¢. Majac to na uwadze, w artykule w pierwszej kolejnosci przeanalizowano sam status nazw
jako przedmiotu ochrony. Kolejno uwage poswigecono zakresowi ochrony nazw.

Stowa kluczowe: nazwa, zabytek, ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, warto$ci
niematerialne

LEGAL PROTECTION OF NAMES CONSIDERED AS INTANGIBLE VALUES
ON THE GROUNDS OF THE ACT OF 23 JULY 2003 ON THE PROTECTION
OF MONUMENTS AND THE GUARDIANSHIP OF MONUMENTS

Summary

Regulations of the Act from 23 July 2003 on the Protection of Monuments and the Guardian-
ship of Monuments concerns especially material heritage. Nevertheless, the legislator in several
articles of mentioned act has referred also to intangible values, such as geographical, traditional
and historic names. As regards the question of their protection, it has been mentioned only in two
laconic provisions — one of them concerns possibility of names’ protection in general (art. 6 par. 2),
while the second one stipulates that the name of immovable historic monument entered in the
register of monuments may be also listed in such register. Bearing this in mind, the reflection
is needed under which circumstances name may be protected and what are the specific rules of
such a protection. Given the above, in the article, as a first issue, status of the names has been
analyzed. Furthermore, attention has been paid to the scope of protection.

Keywords: name, historic monument, the Act on the Protection of Monuments and the Guardian-
ship of Monuments, intangible value
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DOWODY OSOBISTE W POLSCE

Wprowadzenie

Problematyka dotyczaca dowodow osobistych jest jednym z najwazniej-
szych elementow skladajacych si¢ na obszar zainteresowan materialnego prawa
administracyjnego. Punktem wyjscia dotyczacym rozwazan na ten temat jest nie-
watpliwie pojecie dokumentu tozsamosci. Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do
znaczeniem terminoéw, ktére sktadajg si¢ na to pojecie, czyli stow ,,dokument”
oraz ,,tozsamo$¢”. Pierwsze z nich wywodzi sie z tacinskiego documentum?. Za-
sadniczo kojarzy si¢ z kwestiami istotnymi, ktére mogg wptywaé na sytuacje
prawng okreslonych podmiotéw, bedac potwierdzeniem okreslonych okolicznosci.
Dokumenty stanowia poswiadczenie prawdziwosci danego faktu i majg donioste
znaczenie w funkcjonowaniu jednostek, spoteczenstw oraz panstw?. Natomiast
jezeli chodzi o etymologie stowa ,,tozsamo$¢”, pochodzi ono od tacinskiego iden-
ticus, ktore oznacza ,.taki sam”. W jezyku polskim powstato ono przez ztozenie
stow ten-sam, tenze-sam i 0znacza zgodno$¢, czyli ,,bycie tym samym”, a zatem
Hidentyczno$¢™. Jedna z definicji zawartych w stowniku jezyka polskiego wska-
zuje, ze ,,tozsamos$¢ to fakty, cechy, dane personalne pozwalajace zidentyfiko-
wa¢ jaka$ osobe”,

W prawie polskim nie mozna odnalez¢ definicji legalnej dokumentu toz-
samosci, natomiast w doktrynie panuje spér co do zakresu katalogu zawiera-
jacego tego typu dokumenty. Polega on na zréznicowaniu stanowisk odno$nie
do problemu, czy za dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ mozna uznac jeden,

LK. Czaplicki, Dokumenty tozsamosci. Jawnosé i bezpieczenstwo, Warszawa 2016, s. 1.

2 J. Blachut, Wstep [w:] Dokument jako przedmiot ochrony prawnokarnej, Warszawa 2011,
https://sip.lex.pl/#/monograph/369234385/4?keyword=Dokument%?20jako%20przedmiot%20ochr
ony%?20prawnokarnej&tocHit=1&cm=SFIRST (27.12.2020).

3 H. Pietrzak, Prawo do ustalenia tozsamosci w polskim porzqdku prawnym, \Warszawa
2014, s. 90.

4 https://sjp.pwn.pl/sjp/to%C5%BCsamo%C5%9B%C4%87;2530211(27.12.2020).
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dwa lub znacznie szerszg ich liste®. M. Kalitowski wskazuje, ze funkcje taka
petni wytgcznie dowod osobisty®. Z kolei K. Czaplicki podzielit dokumenty
tozsamosci wydawane w Polsce na wydawane obywatelom, a takze wydawa-
ne cudzoziemcom. Do pierwszej grupy zaliczyt dowdd osobisty oraz paszport,
a takze jako szczegodlny rodzaj — ksigzeczke wojskowa oraz ksigzeczke zeglar-
ska. Pozostate dokumenty, ktore funkcjonuja w obrocie prawnym, jak np. pra-
wo jazdy czy legitymacja studencka, wedtug tego autora nie stwierdzajg toz-
samosci, lecz jedynie sa podstawa do jej ustalenia, badz — jezeli wynika to
z przepisOw prawa — moga petni¢ funkcje uzupelniajacych dokumentéw toz-
samosci. Jezeli za§ chodzi o dokumenty wydawane cudzoziemcom, Czaplicki
wymienia polski dokument podr6zy dla cudzoziemca, tymczasowy polski do-
kument podrézy dla cudzoziemca, jak réwniez dokument potwierdzajacy po-
siadanie zgody na pobyt tolerowany, kart¢ pobytu oraz polski dokument toz-
samosci cudzoziemca’.

Biorac pod uwage catoksztatt dokumentéw tozsamosci, nalezy stwierdzic, ze
w stosunkach prawnych istniejacych w Polsce podstawowym dokumentem toz-
samosci bezsprzecznie jest dowod osobisty. Wynika to przede wszystkim z faktu
jego obligatoryjnego posiadania przez okreslone podmioty, w przeciwienstwie
do fakultatywnego charakteru pozostatych dokumentéw. Zaznaczy¢ nalezy takze
jego referencyjno$¢, tzn. stanowi on podstawe do wydawania pozostatych do-
kumentéw stwierdzajacych tozsamos¢. Poza swoja najwazniejsza rola wymie-
niong na poczatku dowodd osobisty spetnia szereg dodatkowych funkcji®. Znacz-
ny zakres danych, ktory sklada si¢ na jego tre$¢, sprawia, ze moze petnié¢ role
substytutu dla wielu za§wiadczen badz innych dokumentow urzedowych. Po-
nadto sam w rozumieniu art. 76 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego® jest dokumentem urzegdowym. Dowdd osobisty
sporzadzony przez wlasciwy organ w przepisanej formie stanowi potwierdzenie
wszystkiego, co jest w nim urzedowo zawarte. Korzysta z kwalifikowanej mocy
dowodowej wynikajacej z domniemania jego prawdziwoscil®. Zgodnie z wyro-
kiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2014 r. ,,legitymowa-
nie si¢ dowodem osobistym w celu potwierdzenia prawdziwosci danych osobo-
wych jest dozwolonym przez prawo sposobem wykazania danych osobowych
i temu celowi stuzy ten dokument™!,

5 K. Banasik, Dokumenty stwierdzajqce tozsamosé, ,,Prawo i Prokuratura” 2018, nr VI, s. 99.

6 M. Kalitowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1487.

" K. Czaplicki, Dokumenty tozsamosci..., s. 56-57.

8 1. Jaworska, Nowe zasady wydawania dowodéw osobistych, ,,Samorzad Terytorialny” 2015,
nr 7-8, s. 88.

% Dz.U. 2020, poz. 256.

10 M. Wilczynska, P. Wilczynski, Dowody osobiste [w:] Prawo administracyjne materialne,
red. M. Stahl, Warszawa 2016, s. 218.

1 Sygn. | GSK 632/12, Lex nr 1497255.
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Rys historyczny

Poczatki istnienia dowodow osobistych w Polsce si¢gaja okresu Il Rzeczy-
pospolitej. Jako pierwszy akt prawny, ktory regulowat te kwestig, wskazuje sie
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 listopada 1918 r.
w sprawie tymczasowych dowodow?®?, z ktérego wynikat obowigzek ich posia-
dania przez kazdego obywatela przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej po ukonczeniu 15 lat. Jednak pomimo faktu, ze formalnie dokument ten
nazywany byl dowodem osobistym, w gtdowniej mierze stuzyt on raczej funk-
cjom odpowiadajagcym paszportom, poniewaz uprawnial przede wszystkim do
przekraczania granicy kraju. Wydawane wowczas dowody osobiste odgrywaty
bardzo wazng rol¢ w procesie unifikacji odrodzonego panstwa z uwagi m.in. na
to, ze znaczna cz¢$¢ ludnosci nie posiadata de facto zadnych dokumentow.
Przyjmowaty one posta¢ ksigzeczki, w ktorych umieszczano dane posiadacza
obejmujace m.in. imi¢ 1 nazwisko, imiona rodzicéw miejsce i dat¢ urodzenia, jak
rowniez wzrost, kolor wlosoéw i oczu, religie, zawod, narodowos¢ itd. ™

Kolejng regulacja umozliwiajagcg wltadzom wydawanie krajowych doku-
mentow tozsamosci bylto rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r.
0 ewidencji i kontroli ruchu ludnoéci'®. Przepisy te nie przyznawaly jednak
dowodom osobistym szczegdlnego statusu dokumentu urzgdowego, poniewaz
przewidywaty mozliwo$¢ kontroli ruchu ludnosci na podstawie ogdétu dokumen-
tow potwierdzajacych tozsamos$¢ posiadacza, ktore zostaty wydane przez organy
administracji publicznej. Rola dowodu osobistego sprowadzata sie tylko do uta-
twienia procesu legitymowania. Rozporzadzenie nie wprowadzato obowigzku
posiadania dowodu osobistego, tworzac w tym zakresie jedynie uprawnienie.
Forma dokumentu na podstawie tej regulacji miata bardzo prosta posta¢ — papie-
rowej karty podzielonej na cztery strony. Pomimo nowelizacji wprowadzonych
ustawa z dnia 15 marca 1932 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli rucha ludnosci®® status prawny
dowodu osobistego nie ulegl znaczgcym przeobrazeniom az do lat 50. W nowe;j
rzeczywistosci spoteczno-politycznej wydany zostal wowczas przez Rad¢ Mini-
strow dekret o dowodach osobistych®®. Regulacja ta przewidywata obowigzko-
we posiadanie tego dokumentu przez kazdego obywatela od chwili ukonczenia
18. roku zycia, a takze nadawala mu szczeg6lna moc dowodowa, przyznajac
tacznie z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamosci status wytacznych dowo-
dow pozwalajgcych na stwierdzenie tozsamosci 0sob legitymujacych sie nimi’.

12 M.P. nr 233.

18 K. Czaplicki, Dokumenty tozsamosci. .., s. 83.

14 Dz.U. nr 32, poz. 309 ze zm.

15 Dz.U. nr 38, poz. 390.

16 Dz.U. nr 55, poz. 382 ze zm.

1" M. Wilczynska, P. Wilczynski, Dowody osobiste, s. 187-188.
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Nastepne zmiany w zakresie dotyczacym wydawania dowodow osobistych
nadeszty wraz z ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i do-
wodach osobistych'®. Zgodnie z nig rolg dowodu osobistego byto stwierdzanie
tozsamosci danej osoby, a takze poswiadczanie obywatelstwa polskiego. Po-
nadto ustawa wprowadzata obowiazek jego posiadania przez obywateli pol-
skich zamieszkatych na terytorium RP, ktérzy ukonczyli 18 lat, jak rowniez
tych, ktorzy ukonczyli 15 lat, a pozostawali w stosunku pracy lub nie zamiesz-
kiwali wspoélnie z osobami sprawujacymi nad nimi wiadzg¢ rodzicielska lub
opieke, albo juz nie podlegali takiej wtadzy lub opiece. Oprocz obowigzku
zostato takze wprowadzone prawo do posiadania dowodu osobistego przystu-
gujace osobie, ktora ukonczyta 13. rok zycia. Zakres danych, ktore zawierat ten
dokument, mozna byto podzieli¢ na dwie kategorie, mianowicie umozliwiajace
stwierdzenie tozsamosci oraz pozwalajace na dokonywanie czynno$ci praw-
nych i faktycznych albo wskazanie sytuacji prawnej konkretnego posiadacza®®.
Dowod osobisty od 1951 r. az do 2000 r. wydawany byt w formie ksigzeczki,
natomiast po wej$ciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listo-
pada 2000 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania
w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich wymiany, zwrotu lub utraty?°
od 1 stycznia 2001 r. — juz w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej
wykonanej z tworzywa sztucznego?..

Charakterystyka ogolna dowodow osobistych

Zagadnienia dotyczace dowodow osobistych reguluje obecnie ustawa z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?, ktora zastgpita ustawe z 1974 r. We-
szta ona w zycie 1 marca 2015 r., jednak dokumenty, ktore zostaly wydane przed
ta data na podstawie uprzedniej regulacji, sa wazne do czasu uplywu wskaza-
nych w nich terminéw?,

W art. 4 ust. 1 ustawy wskazana zostata podstawowa funkcja dowodu osobi-
stego, a mianowicie ze jest on dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ i obywa-
telstwo polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych stronami umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorych obywatele moga korzystac

18 Dz.U. nr 14, poz. 85.

19 N. Kalinowska, Elektroniczne dowody osobiste, ,,Zeszyty Prawnicze” 2018, nr 18.4, s. 215.
2 Dz.U. nr112, poz. 1182 ze zm.

2L M. Wilczynska, P. Wilczynski, Dowody osobiste, s. 188.

22 Dz.U. 2020, poz. 332.

2 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 291.
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ze swobody przeptywu 0sob na podstawie umoéw zawartych przez te panstwa ze
Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz na podstawie jedno-
stronnych decyzji innych panstw uznajacych ten dokument za wystarczajacy do
przekraczania ich granic. Ponadto ust. 2 tego artykutu okresla, ze dowdd osobi-
sty uprawnia do przekraczania granic panstw wymienionych powyzej. Odnosnie
do omawianej funkcji Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 czerw-
ca 2018 r. stusznie wskazat, ze ,,fakt, iz dowdd osobisty stwierdza tozsamos¢
i obywatelstwo polskie, nie oznacza, ze wydanie dowodu osobistego stanowi
jakikolwiek akt prawotwodrczy. Oznacza to jedynie, ze przy braku innych dowo-
dow przeciwnych osoba legitymujaca si¢ takim dokumentem moze by¢ uwazana
za obywatela polskiego™?.

Prawo posiadania dowodu osobistego zgodnie z obecnymi regulacjami przy-
shuguje kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej. Wynika z tego, ze
zasadniczo jedyng przestanka do jego uzyskania jest posiadanie obywatelstwa
polskiego, w przeciwienstwie do poprzednich regulacji, gdzie istniat wymdg osia-
gniecia odpowiedniego wieku. Dlatego posiadanie dowodu osobistego nie jest
zalezne od zdolnosci do czynno$ci prawnych danej osoby. Okolicznosci te maja
jednak znaczenie przy procedurze wydawania dokumentu oraz odno$nie do ter-
minu jego wazno$ci®®. Prawo przeradza si¢ w obowigzek, gdy obywatel za-
mieszkujacy terytorium Polski osiaga pelnoletnos¢, przez ktora nalezy rozumieé
zaréwno ukonczenie 18 lat, jak i nabycie jej przez zawarcie matzenstwa w niz-
szym wieku®. Podkres$li¢ nalezy jednak, ze obowigzek ten zwigzany jest z fak-
tem zamieszkania na terytorium Polski i nie dotyczy obywateli pozostajacych na
stale za granicg?’. Natomiast uchylanie si¢ od tego obowigzku zwigzane jest
z zawartg w art. 79 ustawy sankcjg karng ograniczenia wolnos¢ albo grzywny.

Dowdd osobisty nie moze zosta¢ wydany cudzoziemcowi. Z wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2012 r. wprost wynika, ze
jest on ,,dokumentem jedynie poswiadczajacym tozsamos$¢ i obywatelstwo pol-
skie. Wydanie obywatelowi innego panstwa stanowi naruszenie skutkujace
uniewaznieniem dokumentu”?, Ponadto ustawa naklada obowigzek niezwlocz-
nego zwrotu dowodu osobistego do organu dowolnej gminy lub konsula RP
przez osobe, ktora utracita obywatelstwo polskie. Zaniechanie tego obowigzku
zagrozone jest takimi samymi konsekwencjami prawnymi jak uchylanie si¢ od
posiadania dowodu osobistego.

24 Sygn/ 11 OSK 301/17, Lex nr 2523699.

% P. Wilczynski, Dowody osobiste [w:] Prawo administracyjne materialne, red. M. Stahl,
Warszawa 2020, s. 187.

% Zgodnie z art. 10 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020,
poz. 1740) przez zawarcie malzenstwa matoletni uzyskuje petnoletno$¢ i nie traci jej w razie jego
uniewaznienia.

271, Jaworska, Nowe zasady..., s. 88.

28 Sygn. 11 OSK 1300/11, Lex nr 1291898.

98



Zgodnie art. 6 ustawy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej moze posiadac
tylko jeden wazny dowdd osobisty, ktory nie zawiera danych osob trzecich. Sam
zakres informacji, ktore zawieral dokument, istotnie si¢ zmienit na przestrzeni
ostatnich lat. Aktualnie jest w nim zdecydowanie mniej danych niz w dowodach
w formie ksigzeczkowej, a takze wydawanych przed wejsciem w zycie ustawy
o dowodach osobistych w postaci spersonalizowanej karty identyfikacyjnej°.
Obecnie dowod osobisty sktada si¢ z warstwy graficznej i elektronicznej. Usta-
wa w art. 12 zawiera zamkniety katalog danych, ktore znajduja si¢ w warstwie
graficznej. Sa to mianowicie dane dotyczace osoby, czyli: nazwisko, imi¢ (imio-
na), nazwisko rodowe, imiona rodzicow, data i miejsce urodzenia, pte¢, wizerunek
twarzy, numer PESEL, obywatelstwo, oraz dane dotyczace dowodu osobistego,
tj. seria i numer dowodu osobistego, data wydania, data waznosci, oznaczenie orga-
nu wydajacego dowod osobisty oraz numer CAN (numer dostepowy zamiesz-
czony w postaci cyfr na awersie i w postaci kodu kreskowego na rewersie blan-
kietu dowodu osobistego, ktorego podanie jest wymagane w celu nawigzania za
posrednictwem czytnika kart potaczenia migdzy warstwa elektroniczng dowodu
osobistego a urzadzeniem lub systemem teleinformatycznym).

Wazno$¢ dowodu osobistego nie jest bezterminowa, bowiem traci on ja z upty-
wem terminu, ktory liczony jest od jego wydania, wskutek czego pozbawiony
zostaje cech umozliwiajacych korzystanie z niego. Okres ten zroznicowany jest
w zaleznos$ci wieku osoby posiadacza. Wydany osobie, ktora ukonczyta 5. rok
zycia, jest wazny przez 10 lat, natomiast wydawany osobom, ktdre nie osiggnety
tego wieku — 5 lat od daty wydania. Ograniczenia te wynikaja przede wszystkim
z oczywistych zmian wizerunku cztowieka dokonujacych si¢ wraz z dorastaniem
1 starzeniem, ktére mogtyby powodowac trudnosci w identyfikacji osoby na pod-
stawie fotografii wlaczonej do dokumentu. W przypadku dzieci do 5. roku zycia
przyjeto, ze procesy te zachodzg szybciej, stad krotszy okres waznosci dokumen-
tu*®. Kwestia ta znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 7 maja 2014 r. uznat, ze ,,celem wprowadze-
nia wymogu aktualnosci zdj¢cia w dowodzie osobistym jest mozliwo$¢ dokona-
nia bezspornej identyfikacji posiadacza dowodu osobistego. Z tych tez przyczyn
wazno$¢ dowodu osobistego zostata ograniczona do 10 lat™3L.

Obowiagzki zwigzane z wydawaniem dowodow osobistych spoczywaja na
organach gmin, a konkretnie — wojcie (burmistrzu, prezydencie miasta), i sg to
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Nadzorowanie nad tym obsza-
rem zadan nalezy do kompetencji wlasciwych miejscowo wojewodow, ktorzy

2 P, Wilczynski, Dowody osobiste..., s. 187.

30 W. Maciejko [w:] Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz, Warszawa 2013, art. 7, https:/
sip.lex.pl/#/commentary/587488523/28596 3?keyword=dow%C3%B3d%200sobisty&tocHit=1&cm
=SREST (29.12.2020)

31 Sygn. 11 OSK 2876/12, Lex nr 1575606.
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petnig rowniez funkcje organdéw odwotawczych od decyzji wydanych w tych
sprawach. Wydanie dowodu osobistego jest czynno$cig materialno-techniczna,
do ktorej konieczny jest wniosek. W drodze decyzji administracyjnej dokonywa-
ne jest rozstrzygnigcie o odmowie wydania dowodu osobistego, a takze stwier-
dzenie jego niewaznosci. W przeciwienstwie do wezesniejszych regulacji, obec-
nie nie pobiera si¢ oplaty za wydanie dowodu osobistego®?. Co bardzo istotne,
wniosek moze by¢ ztozony do organu dowolnej gminy w formie pisemnej badz
dokumentu elektronicznego na zasadach okreslonych ustawa z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania publicz-
ne®. Zgodnie z art. 25 ustawy o dowodach osobistych zasadniczo uprawnienie
takie przystuguje jedynie osobie, ktora posiada pelng zdolno$¢ do czynno$ci
prawnych, z zastrzezeniem, ze obywatel obowigzany do posiadania dokumentu
tez moze tego dokonaé, jednak nie wczesniej niz 30 dni przed data 18. urodzin.
W innych przypadkach w imieniu wnioskodawcy wniosek sktada rodzic, opie-
kun prawny lub kurator.

Ztozenie wniosku w formie pisemnej wymaga kazdorazowo obecnosci wnio-
skodawcy z wyjatkiem o0sob, ktore nie ukonczyly 5. roku zycia. Mozliwe jest
przyjecie wniosku w miejscu pobytu osoby wystepujacej z wnioskiem w razie
niemoznosci ztozenia w formie pisemnej, wynikajacej z choroby, niepelnospraw-
nosci lub innej niedajacej si¢ usunaé przeszkody.

Termin do wydania dowodu osobistego wynosi do 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, jednak po zawiadomieniu wnioskodawcy moze on by¢ przedtuzony
w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach. Odbiér dokumentu wymaga osobi-
stego stawiennictwa z wylgczeniem osob, ktore nie ukonczyly 5. roku zycia, jak
réwniez nieposiadajacych pelnej zdolnosci do czynnosci, prawnych uprzednio
obecnych przy sktadaniu wniosku o jego wydanie.

Na podstawie art. 32 ustawy organ gminy obowigzany jest odmowié¢ wyda-
nia dowodu osobistego, jezeli wnioskodawca ztozyt wniosek z naruszeniem prze-
piséw ustawy lub gdy fotografia zatgczona do wniosku sktadanego elektronicznie
nie spetnia wymogow. Taka decyzja posiada rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci, a odwotanie od niej rozpatruje si¢ w terminie 14 dni.

Ustawa w art. 46 wskazuje rowniez, kiedy nastepuje wydanie nowego dowodu
osobistego, m.in. w przypadku, gdy uptyngt termin jego wazno$ci, dane wpisane
do dokumentu ulegly zmianie (nie dotyczy to nazwy organu wydajacego), zmiany
wizerunku twarzy posiadacza w stopniu utrudniajgcym lub uniemozliwiajagcym
identyfikacje czy tez zadania wymiany na dokument z warstwa elektroniczng.
Osoba, ktora utracita dowod osobisty (nalezy przez to rozumie¢ brak fizycznej
kontroli nad nim) lub ktorej dokument zostal uszkodzony, ma obowigzek nie-
zwlocznie zglosi¢ ten fakt osobi$cie organowi kazdej gminy badz u dowolnego

32 p. Wilczynski, Dowody osobiste..., s. 189-190.
3 Dz.U. 2020, poz. 346 ze zm.
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konsula polskiego. Mozliwe jest takze zgloszenie w formie dokumentu elektro-
nicznego, na zasadach okre$lonych w ustawie o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotdw realizujacych zadania publiczne, w organie gminy, ktory wydal dowod
osobisty. Ustawa w art. 49 nakazuje osobie, ktora znalazta cudzy dowdd osobisty,
niezwloczne przekazanie dokumentu organowi dowolnej gminy, Policji, innemu
organowi administracji publicznej lub konsulowi RP. Natomiast organy te przeka-
zuja niezwlocznie dowdd osobisty organowi, ktory go wydal w celu uniewaznie-
nia dokumentu. Osoba taka moze tez bez zbednej zwloki przekaza¢ ten doku-
ment posiadaczowi dowodu osobistego, ktory moze réwniez zawiadomi¢ organy
o utracie dowodu osobistego w celu jego uniewaznienia.

E-dowadd

Dziatania w kierunku wprowadzenia elektronicznych dowodéw osobistych
w Polsce podjeto juz w 2006 r., wraz z zakonczeniem prac nad wdrazaniem
paszportow zawierajacych dane biometryczne. We wrzesniu 2007 r. wydany zostat
rzagdowy dokument, tzw. MasterPlan, ktéry obejmowal zatozenia projektu ,,pl.ID
— polska karta ID” dotyczacego elektronicznych dowodow tozsamosci, natomiast
konkretne regulacje prawne obejmujace e-dowody stworzone zostaty na gruncie
ustawy o dowodach osobistych w 2010 r.3* Jednak jeszcze przed wejsciem w zycie
ustawy uchylone zostaly przepisy, ktore przewidywaty elektroniczng funkcjo-
nalno$¢ dowodu osobistego. Byto to spowodowane potrzebg dalszej pracy nad
uwierzytelnianiem danych obywateli w systemach teleinformatycznych, zwtasz-
cza nad spojnoscia tych procesow. Decyzja ta podyktowana byla takze tym, ze
pierwotne przepisy ograniczaly elektroniczng funkcjonalnos¢ tylko w obrebie
terytorium Polski, co w zwigzku z rozwigzaniami unijnymi grozito kosztowng
zmiang systemu uwierzytelnienia w przypadku braku komplementarnosci pol-
skich regulacji. Idea dokumentu hybrydowego nie zostata jednak porzucona®.
W wyniku dalszych prac zostata uchwalona ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw?®, ktora
ostatecznie od 4 marca 2019 r. obok warstwy graficznej dokumentu wprowadzita
tez warstwe elektroniczng w postaci wbhudowanego, niewidocznego chipa dzia-
tajacego po zblizeniu do odpowiedniego czytnika. Powigzanie obydwu warstw
polega na tym, ze wiarygodno$¢ danych zawartych w warstwie graficznej dowodu
osobistego mozna potwierdzi¢ przez porownanie ich z danymi zawartymi w war-
stwie elektronicznej®’.

34 K. Czaplicki, Dokumenty tozsamosci. .., s. 111.
% P. Wilczynski, Dowody osobiste.. ., s. 193.

3 Dz.U. 2019, poz. 60.

37 https://www.gov.pl/web/e-dowod (2.01.2021).
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Zgodnie z art. 12a ustawy o dowodach osobistych warstwa elektroniczna do-
wodu osobistego obejmuje dane zamieszczone w warstwie graficznej (z wyjatkiem
numeru CAN), jak rowniez nastepujace certyfikaty:

— identyfikacji i uwierzytelnienia wraz z danymi umozliwiajacymi identyfika-
cje elektroniczng i uwierzytelnienie,

— podpisu osobistego wraz z danymi do sktadania podpisu,

— potwierdzenia obecno$ci wraz z danymi umozliwiajacymi jego uzycie,

— przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie kwalifikowanego certyfikatu podpi-
su elektronicznego zgodnego z art. 28 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE®,

Wdrozenie nowych rozwigzan sprawito, ze dowdd osobisty stat si¢ narzg-
dziem identyfikacji o charakterze uniwersalnym w przestrzeni realnej oraz wir-
tualnej. Poza swoimi tradycyjnymi funkcjami pozwala on posiadaczom m.in.
na podpisywanie dokumentoéw elektronicznych, potwierdzanie swojej obecno-
$ci w konkretnym czasie i miejscu, a takze uwierzytelnienie si¢ w ustugach elek-
tronicznych administracji publicznej za pomoca profilu osobistego, gdzie przy
obecnym zaawansowanym rozwoju techniki mozliwosci te maja coraz bardziej
istotne znaczenie®.

Nadchodzace zmiany w dowodach osobistych

Aktualnie skierowany zostat do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy
o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw*’. Powdd koniecznosci
nowelizacji tkwi w wymogu dostosowania przepisow krajowych dotyczacych
dowodow osobistych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1157 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow
osobistych obywateli Unii i dokumentow pobytowych wydawanych obywatelom
Unii i czlonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemiesz-
czania sig.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane zostaty do wdrozenia
zmian do 2 sierpnia 2021 r. Najwazniejsza z nich bedzie wprowadzenie do war-
stwy elektronicznej dokumentu drugiej cechy biometrycznej w postaci odciskow

3 Dz.U. UE L 2014.257.73.

39 K. Czaplicki, Nowe standardy identyfikacji tozsamosci. Wyzwanie dla administracji [w:]
Standardy wspolczesnej administracji i prawa administracyjnego, red. Z. Duniewska, M. Stahl,
A. Rabiega-Przytecka, Warszawa—1.6dz 2019, s. 513.

40 Numer wykazu prac legislacyjnych UC57.

4 Dz.U. UE L 2019.188.67.
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palcow; ma to jednak dotyczy¢ tylko osob, ktore ukonczyty 12. rok zycia. Dla
wnioskodawcow, od ktorych czasowo nie bgdzie mozliwe pobranie odciskéw
palcow, wprowadzone maja zosta¢ dowody osobiste z terminem waznosci do
12 miesiecy. Istotng zmiang, do ktérej zobowigzujg przepisy unijne, jest takze
powrot do warstwy graficznej podpisu posiadacza, ktoéry widniat juz na doku-
mentach przed wejsciem w zycie ustawy o dowodach osobistych. W zwiazku
z powyzszym modyfikacji ulegnie rowniez opcja sktadania wniosku o wydanie
dowodu osobistego drogg elektroniczna, ktora pozostanie mozliwa jedynie dla
0sob do 12. roku zycia. W pozostalych przypadkach konieczna bedzie wizyta
w urzedzie gminy w celu odwzorowania odciskow palcow. Co nalezy podkre-
sli¢, dowody osobiste, ktore zostang wydane przed wprowadzeniem tych zmian,

maja zachowaé swoja waznoéé do uptywu okreslonego w nich terminu®?.

Podsumowanie

Podsumowujac problematyke dotyczaca dowoddéw osobistych, nalezy pod-
kresli¢, jak istotng role odgrywajg one w aktualnym stanie prawnym. Unormo-
wania dotyczace tych zagadnien odnoszg si¢ bezposrednio do wezta, jaki wynika
ze stosunku panstwo—obywatel. Dowod osobisty jest powszechnym dokumentem
poswiadczajacym relacje pomiedzy Rzeczapospolita Polska a jego posiadaczem,
czyli obywatelem o tozsamos$ci wskazanej w tym dokumencie. Istota dowodu
osobistego wynika tez z wielu innych jego funkcji, m.in. z mozliwo$ci swobod-
nego przekraczania granic niektorych panstw przez jego posiadacza, bez koniecz-
nos$ci przedstawiania innych dokumentéw. Pozytywnie trzeba oceni¢ rozwigza-
nia wprowadzone za pomoca warstwy elektronicznej dowodu osobistego, jak np.
mozliwo$¢ podpisywania dokumentéw elektronicznych, ktére jak nalezy przy-
puszczaé, ze wraz ze wzrostem poziomu informatyzacji w spoteczenstwie wypra
na dobre tradycyjne formy administrowania w nieodleglej przysztosci.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia i ewolucji dowodow osobistych w Polsce. Sta-
nowig one dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ i poswiadczajacy obywatelstwo polskie. Ich istota
wynika takze z szeregu innych funkcji, ktore petnig. Kazdy obywatel polski ma prawo posiadac¢
dowdd osobisty, a w przypadkach okreslonych w ustawie istnieje obowigzek jego posiadania.
Dowod osobisty ulega ciaglym zmianom w zwigzku z szybkim rozwojem administracji w celu
dostosowania jej do nowych potrzeb.

Stowa kluczowe: dokument, tozsamos¢, dowdd osobisty, obywatel

ID CARD IN POLAND
Summary

An identity card is a document that confirms identity and certifies Polish citizenship. It’s es-
sence also includes a number of other functions that are fulfilled. Every polish citizen has the right
to have an ID card, and in certain legal cases, there is the duty to have it. The ID card is constantly
changing due to a quick modifications of the administration to complement it’s new needs.

Keywords: document, identity, ID card, citizen
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DOCHODZENIE CYWILNOPRAWNYCH ROSZCZEN
PACJENTOW W POSTEPOWANIACH PRZYSPIESZONYCH -
UWAGI NA TLE PANDEMII COVID-19

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie, czy mozliwe jest dochodzenie przez
pacjentow! roszczeh cywilnoprawnych zwigzanych z szeroko rozumianym proce-
sem leczenia w postepowaniach przy$pieszonych?. Zagadnienie to jest o tyle istotne,
ze obecnie w Polsce panuje pandemia COVID-19. Jest to sytuacja wyjatkowo trudna
dla polskiej stuzby zdrowia, ktéra sprzyja nie tylko popetnianiu btedéw medycz-
nych, ale rowniez naruszaniu praw pacjenta oraz ich dobr osobistych. Potwierdza to
raport Rzecznika Praw Pacjenta (dalej: RPP) z 21 pazdziernika 2020 r. dotyczacy
problemow pacjentow w obliczu epidemii COVID-19%. Stwierdza si¢ w nim, ze od
stycznia do wrzesnia 2020 r. do Biura RPP wptyngty 6952 pisemne wnioski od in-
dywidualnych pacjentow, gdy tymczasem w tozsamym okresie poprzedniego roku
bylo ich 4809. Stanowi to wzrost o ponad 44%. Z raportu wynika, ze zgtaszane pro-
blemy w wigkszosci przypadkéw dotyczyly braku lub ograniczenia dostgpnosci do
$wiadczen zdrowotnych. Wybdr powyzszego tematu jest uzasadniony rowniez do-
konang ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469; dalej: d.k.p.c.2019) nowe-
lizacja przepisow regulujacych postgpowania przyspieszone.

1 W niniejszym opracowaniu przez pojecie ,,pacjent” bedzie rozumiana osoba, ktora zwraca
si¢ o udzielenie lub ktorej udzielane jest $wiadczenie zdrowotne — art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2020, poz. 849), dalej: u.p.p.

2 Postepowaniami przyspieszonymi sg postgpowania odrebne, ktore charakteryzuja sie — wzgle-
dem postepowania ,,zwyklego” — uproszczonym przebiegiem, co sprzyja ich szybszemu zakoncze-
niu. Zalicza si¢ do nich postgpowanie: nakazowe, uproszczone, upominawcze oraz elektroniczne
postepowania upominawcze.

8 Raport Problemy pacjentow w obliczu epidemii COVID 19, https://www.gov.pl/web/rpp/pro
blemy-pacjentow-w-obliczu-epidemii-covid-19 (27.10.2020).
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Podstawy odpowiedzialnosci

Szczegdlowe omowienie wszystkich podstaw odpowiedzialnosci, ktére mo-
glyby mie¢ zastosowanie w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych,
wymagatoby przygotowania odrebnej monografii. Na potrzeby niniejszego opra-
cowania wystarczajgce powinno by¢ syntetyczne przedstawienie podstawowych
kwestii zwigzanych z tym zagadnieniem i odestanie do odpowiedniej literatury
w tym zakresie.

Roszczen cywilnych zwigzanych z szeroko rozumianym procesem leczenia
mozna dochodzi¢ na podstawie: przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740; dalej: k.c.) regulujacych odpowiedzial-
nos¢ deliktowsg (ex delicto), kontraktowg (ex contractu), z tytutu naruszenia dobr
osobistych (art. 23-24, art. 448 k.c.), jak rowniez na podstawie art. 4 ust. 1 u.p.p.

W pierwszym przypadku wyodrgbnia si¢ trzy przestanki powstania odpowie-
dzialnosci: zawinione dziatanie lub zaniechanie, szkode oraz zwiazek przyczyno-
wy wystepujacy pomiedzy nimi. Przykltadem zawinionego dziatania jest popetnienie
przez lekarza bledu w sztuce medycznej*. Zrodtem odpowiedzialnosci deliktowej
moze by¢ tez zarazenie koronawirusem.

W drugim przypadku odpowiedzialno$¢ wynika z niewykonania lub nienale-
zytego wykonania zobowigzania, ktore powstalo na skutek okreslonej czynnosci
prawnej lub zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa wiaze tego rodzaju odpowie-
dzialnos¢®. Zrodto tego zobowigzania jest rozne w przypadku $wiadczen zdrowot-
nych finansowanych ze $rodkéw publicznych i prywatnych®. Podstawa udzielania
pierwszych jest umowa zawarta pomiedzy $wiadczeniodawca (np. podmiotem
leczniczym) a Narodowym Funduszem Zdrowia (art. 132 ust. 1 u.f.0.z.”)®. Umowa
ta ma charakter cywilnoprawny i jest umowa o §wiadczenie na rzecz osoby trzeciej

4 Wigcej na temat tego zagadnienia: A. Fiutak, Prawo w medycynie, Warszawa 2013, s. 81-85;
M. Nesterowicz, Wina lekarza i szpitala. Blgd sztuki lekarskiej [w:] Prawo medyczne. Komentarze
i glosy do orzeczen sqdowych, Lex/el. 2014.

5 R. Tanajewska, komentarz do art. 471 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszew-
ski, P. Nazaruk, Lex/el. 2019.

6 Jest to uproszczony podziat przyjety na potrzeby niniejszego opracowania. Wiecej na temat
zrodet finansowania: B. Sygit, D. Wasik, Finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej i zasady ich
udzielania [w:] Prawo ochrony zdrowia, Warszawa 2016; U. Drozdowska, Cywilnoprawna praw-
na ochrona praw pacjenta, Warszawa 2007, s. 225-240; P. Lenio, Publicznoprawne Zrédia finan-
sowania ochrony zdrowia, Warszawa 2018.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kow publicznych (Dz.U. 2020, poz. 1398 ze zm.).

8 Odnosnie do charakteru tej umowy zob. T. Sroka, komentarz do art. 132 u.f.0.z. [w:] System
Prawa Medycznego, t. I1l: Organizacja systemu ochrony zdrowia, red. D. Bach-Golecka, R. Stan-
kiewicz, Legalis/el. 2020; A. Pietraszewska-Macheta, komentarz art. 132 u.f.0.z. [w:] Ustawa o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Komentarz, red. A. Pietra-
szewska-Macheta, Lex/el. 2018.
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(art. 393 k.c.)®. Pacjent, ktory korzysta ze $wiadczen zdrowotnych finansowa-
nych ze srodkow publicznych, nie jest strong powyzszej umowy, a jedynie osobg
uprawniong do $wiadczen w niej wskazanych®, W przypadku $wiadczen finanso-
wanych ze $rodkow prywatnych nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze pomiedzy
pacjentem a podmiotem ich udzielajgcym zawigzywana jest umowa cywilno-
prawna. W doktrynie wskazuje si¢, Ze jest to umowa nienazwana, do ktorej za-
stosowanie maja przepisy o zleceniu. W obu przypadkach pacjentowi przystugu-
ja roszczenia wynikajace z odpowiedzialnos$ci kontraktowe;.

W trzecim przypadku zrodtem odpowiedzialnosci jest istnienie dobra osobi-
stego oraz jego bezprawne naruszenie lub zagrozenie''. Dobrami osobistymi sg
uznane powszechnie w spoteczenstwie wartosci majace charakter niemajatkowy,
wigzgce si¢ z osobowoscig cztowieka'?. Przyktadem naruszenia dobra osobistego
moze by¢ udzielenie nieprzytomnemu pacjentowi ostatniego namaszczenia bez
jego zgody i wiedzy?2,

Ostatni z przepiséw jest podstawg dochodzenia roszczen stricte zwigzanych
z naruszeniem praw pacjenta. Stanowi on, ze pacjent w razie zawinionego ich
naruszenia moze domagac si¢ zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde.
Prawami pacjenta sg prawa czlowieka, ktore przystuguja mu w zwiazku z udziela-
niem mu $wiadczen zdrowotnych'®. Oddziatujg one na wszystkie relacje prawne
z tym zwigzane'®. Prawa te zostaty okre$lone nie tylko w u.p.p., ale rowniez
w innych ustawach zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, w tym
np. w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U. 2020, poz. 514 ze zm.). W przeciwienstwie do dochodzenia roszczen wy-
nikajacych z naruszenia dobr osobistych, pacjent nie musi wykazywacé, ze wska-
zywane przez niego prawo (dobro) jest prawem pacjenta (dobrem osobistym).
W przypadku, gdy w wyniku udzielania §wiadczen zdrowotnych dojdzie do na-
ruszenia praw pacjenta, pacjent moze domagac si¢ zado$¢uczynienia niezaleznie
od rzeczywistego skutku tych naruszen. Wystarczy, ze wykaze wing 0sob za to
odpowiedzialnych?®. Gdy jednak nastgpi ten skutek, np. w postaci uszczerbku na

9 Zob. T. Sroka, komentarz do art. 132 u.f.0.z.; A. Pietraszewska-Macheta, komentarz
art. 132 u.f.0.z.; T. Zimna, Zastrzezenie swiadczenia na rzecz osoby trzeciej [W:] Zawieranie umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, Lex/el. 2007. Odmiennie: E. Letowska, Prawo uméw
konsumenckich, Warszawa 2002, s. 550; wyrok SN z dnia 30 maja 2006 r., sygn. | CSK 82/06,
Lex nr 395249.

10 Zob. A. Balmas, Publiczna ochrona praw pacjentéw, ,,Panstwo i Prawo” 2016, nr 4, s. 23;
T. Zimna, Zastrzezenie swiadczenia...

11J. Panowicz-Lipska, komentarz do 24 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Gu-
towski, Legalis/el. 2018, nb. 1.

12 A, Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 106.

13 Wyrok SN z 20 wrzesnia 2013 r., sygn. I1 CSK 1/13, Lex nr 1388592.

14 U. Drozdowska, Cywilnoprawna prawna ochrona praw pacjenta, Warszawa 2007, s. 79.

5 Ibidem.

16 Wyrok SN z 4 listopada 2016 r., sygn. | CSK 739/15, Lex nr 2166373.
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zdrowiu, moze on dochodzi¢ odszkodowania na podstawie przepiséw reguluja-
cych odpowiedzialnos¢ deliktowa.

Odpowiedzialnoé¢ ex delicto, z tytutu naruszenia dobr osobistych oraz na pod-
stawie u.p.p. jest niezalezna od stosunku prawnego taczacego pacjenta z podmio-
tem udzielajacym $wiadczen zdrowotnych czy tez od zrodet ich finansowania.
Nalezy tez zauwazy¢, ze istnieje mozliwo$¢ zbiegu odpowiedzialnosci delikto-
wej oraz kontraktowej (art. 443 k.c.). To samo zdarzenie moze rodzi¢ roszczenie
o naprawienie szkody wynikajacej z czynu niedozwolonego, jak i niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Tak samo jedno zdarzenie moze sta-
nowi¢ zarGwno naruszenie praw pacjenta, jak i dobra osobistego®’.

Podstawy wydania nakazu zaplaty

W celu ustalenia, czy dane powodztwo moze by¢ rozpoznane w postepowaniu
nakazowym oraz upominawczym, w pierwszej kolejnosci niezbgdne jest rozstrzy-
gniecie, czy zachodza ogdlne podstawy do wydania nakazu zaptaty wskazane
w art. 480! k.p.c. W my$l tego przepisu sad wydaje nakaz zaplaty, jezeli powod
dochodzi roszczenia pienigznego albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych.
Chcac zatem zrealizowaé wskazany wyzej cel badawczy, niezbedne jest ustale-
nie roszczen, ktore przystuguja pacjentom na podstawie przepisOw przywota-
nych w poprzednim podrozdziale.

Roszczeniem, ktore przystuguje pacjentowi w razie naruszenia jego praw
pacjenta, jak wynika z art. 4 ust. 1 u.p.p., jest zados€uczynienie pieni¢zne za
doznang krzywde. Na jego podstawie pacjent nie moze wysuwac roszczen o cha-
rakterze niemajatkowym analogicznych jak w przypadku naruszenia dobr osobi-
stych, tj. nie moze domagac si¢ zaniechania naruszen oraz usuni¢cia ich skut-
kow™8. Zwigzane jest to z rozdzieleniem systemu ochrony dobr osobistych oraz
praw pacjenta’®. W omawianym przypadku nie ma watpliwosci, ze zachodzg ogol-
ne podstawy wydania nakazu zaptaty.

Odnoszac si¢ z kolei do odpowiedzialnosci deliktowej — w kontek$cie pan-
demii COVID-19 — odpowiedzialnos$¢ ta begdzie przede wszystkim zwigzana ze
szkoda na osobie (art. 444 k.c.). Wowczas pacjent moze domagac si¢:

— naprawienia szkody obejmujacej wszelkie wynikte z tego powodu koszty,
— wylozenia przez zobowigzanego z gory sumy pieni¢znej potrzebnej na koszty
leczenia,

7M. Safjan, Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dylematy wspolczesnej medycyny,
Warszawa 1998, s. 159.

18 U. Drozdowska, Cywilnoprawna prawna ochrona..., s. 271.

19 M. Boratyfiska, Wolny wybor. Gwarancje i granice prawa pacjenta do samodecydowania,
Warszawa 2012, s. 370.
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— zaplaty sumy potrzebnej na pokrycie kosztow przygotowania do innego zawo-
du w przypadku, gdy pacjent stal si¢ inwalida,

— renty na wypadek catkowitej lub czgsciowej utraty zdolnosci do pracy za-
robkowej,

— zaptaty zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde (art. 455 k.c.).

Wskazane wyzej roszczenia majg charakter pieni¢zny, co oznacza, ze za-
chodza ogoblne podstawy do wydania nakazu zaplaty.

Pacjentowi w razie naruszenia jego dobr osobistych przystuguja zaré6wno
roszczenia pieni¢zne, jak i niepieni¢zne (art. 24 i 448 k.c.). Do pierwszej grupy
nalezy zaliczy¢ zadanie zaplaty zado$Cuczynienia pieni¢znego oraz zaptaty od-
powiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny, natomiast do drugiej —
zadanie zaniechania naruszenia dobra osobistego oraz usuni¢cie skutkow naru-
szen. Wylacznie w stosunku do pierwszej grupy roszczen istnieje mozliwos¢ wy-
dania nakazu zaptaty.

Omawiajac roszczenia pacjenta zwigzane z odpowiedzialnosciag deliktowa
oraz z tytulu naruszenia dobr osobistych i praw pacjenta, nalezy zauwazy¢, ze
pacjentowi we wszystkich wskazanych przypadkach przystuguje roszczenie ma-
jace podstawe w art. 189 k.p.c. W pierwszym przypadku pacjent moze si¢ doma-
gac ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego za szkody mogace powsta¢ w przy-
sztosci. Natomiast w dwoch pozostatych moze zgdac ustalenia naruszenia dobra
osobistego oraz praw pacjenta?’. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w powyz-
szym przypadku nie zachodzg ogdlne podstawy wydania nakazu zaptaty wska-
zane w art. 480 k.p.c.

Przechodzac do analizy roszczen wynikajacych z niewykonania lub nienale-
zytego wykonania umowy, nalezy zauwazy¢, ze pandemia COVID-19 moze
przede wszystkim przyczynic si¢ do braku udzielenia $wiadczenia zdrowotnego,
zwloki w jego wykonaniu oraz do jego nienalezytego wykonania. Podstawowym
uprawnieniem pacjenta jest zgdanie wykonania zobowigzania w naturze®!, a w dal-
szej kolejnosci naprawienie szkody badz przez przywrocenie stanu poprzednie-
go, badz przez wyptate odszkodowania?’. Wydaje sig, ze w przypadku umow
o $wiadczenie zdrowotne mozliwe jest rowniez zadanie wykonania zastgpczego
(art. 477 k.c.). Przestanka wydania nakazu zaptaty wystepuje wylacznie w przy-
padku zadania wyptaty odszkodowania.

W sytuacji, gdy pacjent dochodzi w pozwie jednoczes$nie roszczenia pie-
nigznego oraz niepienigznego, wowczas sad moze wydac nakaz zaptaty co do

20 Zob. M. Pazdan, komentarz do art. 24 k.c. [w:] Kodeks cywilny, t. I: Komentarz do art. 1-449%,
red. K. Pietrzykowski, Nb. 18, Legalis/el. 2020 i przywotane tam poglady doktryny oraz judykatury.

2L T. Szancito, komentarz do art. 471 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki,
Legalis/el. 2020, Nb. 2.

22 M. Gutowski, komentarz do art. 471 k.c. [w:] Kodeks cywilny, t. 11: Komentarz do art. 353-626,
red. M. Gutowski 2019, Legalis/el. 2019, Nb. 7-8.
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pierwszego roszczenia, a drugie wylaczy¢ do odrgbnego postgpowania i rozpo-
znaé w postepowaniu zwyktym?3,

Ustaliwszy, w stosunku do ktérych z roszczen zachodza ogoélne podstawy wy-
dania nakazu zaptaty, mozliwe jest przejscie do analizy szczegdlowych przestanek
wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu nakazowym oraz upominawczym.

Postepowanie nakazowe

Cecha charakterystyczng postgpowania nakazowego jest ograniczenie §rod-
kéw dowodowych, ktérymi mozna wykazaé fakty uzasadniajace dochodzone
roszczenie, do dokumentoéw wskazanych w art. 485 § 1 k.p.c. Zalicza si¢ do nich:
dokument urzedowy (pkt 1), zaakceptowany przez dtuznika rachunek (pkt 2),
wezwanie dtuznika do zaptaty i pisemne o$wiadczenie dluznika o uznaniu dtugu
(pkt 3). Wymdg wykazania powyzszymi dokumentami faktow uzasadniajgcych
dochodzone roszczenie dotyczy zardwno jego zasadnosci, jak i wysokosci®®.

Przechodzac do oméwienia dokumentu urzgdowego, nalezy w pierwszej ko-
lejnosci stwierdzi€, ze powinien on posiada¢ wszystkie cechy wskazane w art. 244
k.p.c.?® Oznacza to, ze powinien by¢ sporzadzony w przepisanej formie przez
powotane do tego organy wtadzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie
ich dziatania. Biorac powyzsze pod uwage, jak i wymog wykazania nim zaré6wno
zasadnosci, jak i wysokos$ci roszczenia, w mojej ocenie nie istnieja dokumenty
urzedowe, ktore moglyby by¢ podstawa wydania nakazu zaptaty w przypadku
roszczen wskazanych w poprzednim podrozdziale. Takim dokumentem nie jest
w szczegolnosci prawomocny wyrok skazujacy wydany w zwiazku z popenie-
niem btgedu w sztuce medycznej. Pomimo Ze nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz
jest to dokument urzedowy?, to nawet jezeli przyjaé, ze potwierdza on samg
zasadnos$¢ roszczenia pacjenta majacego podstawe w art. 415 i n. k.c., to nie
udowadnia on jego wysokosci. W wyroku tym nie wskazuje sie¢ wysokosci szko-
dy poniesionej w zwigzku z popetnionym przestepstwem?’. Nie jest nim takze

2 M. Manowska, Postepowanie nakazowe [W:] Postepowania odrebne w procesie cywilnym,
Lex/el. 2012.

2 A, Marciniak, komentarz do art. 485 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. Il
Komentarz do art. 425-729, red. A. Marciniak, Legalis/el. 2020, Nb. 3.

25 M. Manowska, komentarz do art. 485 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. I, red. M. Manowska, Lex/el. 2020.

% Szerzej na temat wyrokéw karnych jako podstawy wydania nakazu zaptaty: P. Dutka, Wy-
rok skazujqcy jako podstawa do wydania nakazu zaplaty, ,,Prawo i Prokuratura” 2016, nr 17.

27 Wyjatek dotyczy sytuacji, w ktérej w postepowaniu karnym zastosowano $rodek kompen-
sacyjny, o ktérym mowa w art. 46 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2020,
poz. 1444 ze zm.). Wowczas sad orzeka o obowigzku naprawienia, w cato$ci albo w czgéci, wyrza-
dzonej przestgpstwem szkody lub zado$cuczynienia za doznang krzywde. Niemniej z oczywistych
wzgledow wyrok taki nie moze by¢ podstawa wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym.
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wystapienie RPP do podmiotu udzielajacego §wiadczen zdrowotnych, o ktorym
mowa w art. 53 ust. 1 pkt 2 u.p.p., w ktorym stwierdza on naruszenie praw okre-
§lonego pacjenta. W tym przypadku réwniez, o ile mozna przyjac, ze potwierdza
on zasadno$¢ roszczenia pacjenta (art. 4 ust. 1 u.p.p.), to po pierwsze, nie udo-
wadnia samej wysokosci roszczenia (zado$cuczynienie), po drugie w doktrynie
oraz orzecznictwie jednolicie przyjmuje si¢, ze jest to jedynie akt opiniodawczy,
ktory nie jest aktem z zakresu administracji publicznej?, co rodzi uzasadnione
watpliwosci co do mozliwosci uznania go za dokument urzedowy.

Odnoszac si¢ do drugiego dokumentu — rachunkami sg dokumenty o cha-
rakterze rozliczeniowym (np. faktura), w ktérych stwierdza si¢ wykonanie
umowy, okres§la si¢ warto$¢ $wiadczenia pieni¢znego, podmiot zobowigzany
do jego zaptaty oraz sposob jego uiszczenia®®. Dokument ten mégltby by¢ pod-
stawa dochodzenia roszczen nie przez pacjenta, lecz przez podmiot, ktéry
udzielit §wiadczenia zdrowotnego (komercyjnie), wystawil rachunek, a pacjent
go zaakceptowat.

Odnosnie do dwoch ostatnich dokumentow — w pierwszym (wezwanie dhuz-
nika do zaptaty) podmiot go wystawiajgcy powinien okresli¢: przedmiot zobowig-
zania, osobe wierzyciela oraz dhuznika, tytut prawny, z ktérego to zobowiazanie
wynika, oraz sposob jego uregulowania. Odnos$nie do drugiego (o§wiadczenie
o uznaniu dtugu) w doktrynie wyroznia si¢ uznanie wtasciwe stanowigce umowe
pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem, ktorej trescig jest ustalenie istnienia zo-
bowigzania®, oraz niewlasciwe, bedace jednostronnym przyznaniem dhugu przez
dtuznika (o$wiadczenie wiedzy)®. W mojej ocenie dokumenty te mogg stanowié
podstawe wydania nakazu zaptaty w przypadku wczesniej wskazanych roszczen
pacjentow. Wystawiane sg one zarowno w przypadku roszczen wynikajacych
z umow, jak i czynéw niedozwolonych. Dotyczy to takze roszczen wynikaja-
cych z naruszenia praw pacjenta oraz dobr osobistych. Mozliwe jest zatem, by
pacjent wezwal podmiot udzielajacy $wiadczenie zdrowotne do spetnienia $wiad-
czenia pieni¢znego np. w zwigzku z naruszeniem prawa do intymnosci, a pod-
miot ten uznat dtug. Oczywiscie w praktyce sytuacja ta bedzie wystgpowacé wy-
jatkowo rzadko, niemniej istnieje taka mozliwos¢.

Podsumowujac, w postepowaniu nakazowym mogg by¢ rozpoznawane po-
zwy obejmujace wskazane w poprzednim podrozdziale roszczenia o §wiadczenia
pieni¢zne pacjentdéw wylgcznie w sytuacji, w ktorej powod zataczy do pozwu

28 ], Roszkiewicz, komentarz do art. 53 u.p.p. [w:] Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta. Komentarz, red. L. Bosek, Legalis/el. 2020, Nb. 2 i przywotane tam poglady dok-
tryny oraz judykatury.

29 Zob. M. Manowska, Postepowanie nakazowe.

30 Zob. J. Sadomski, komentarz do art. 485 k.p.c. [w.] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. T. Szancito, Legalis/el. 2019, uwaga 8 i przywotane tam poglady doktryny oraz
judykatury.

31 lhidem.
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wezwanie podmiotu udzielajacego swiadczen zdrowotnych do zaptaty wraz z jego
pisemnym oswiadczeniem o uznaniu dtugu. Oznacza to, ze w praktyce sprawy te
w zasadzie nie sg rozpoznawane w tym postepowaniu.

Postepowanie upominawcze

Istota postgpowania upominawczego sprowadza si¢ do rozstrzygnigcia sporu
wylacznie w oparciu o tre§¢ wniesionego pozwu. Toczy si¢ ono bez udziatu po-
zwanego, a sam powod nie musi udowadnia¢ swojego roszczenia. Umozliwia to
szybsze oraz tatwiejsze dochodzenie roszczen w tym postgpowaniu.

W art. 499 k.p.c. wskazano przestanki, ktorych wystapienie uniemozliwia Wy-
danie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym. Naleza do nich: oczywista
bezzasadnos$¢ pozwu (pkt 1), istnienie watpliwosci odnosnie do twierdzen co do
faktéw przytoczonych przez powoda (pkt 2), zaleznos¢ zaspokojenia roszczenia od
$wiadczenia wzajemnego (pkt 3). Ocena ich wystepowania dokonywana jest przez
sad ad casum. Tym samym nie mozna in abstracto przyja¢, ze w postepowaniu
tym moga/nie mogg by¢ rozpoznawane powddztwa obejmujgce roszczenia wska-
zane w drugim podrozdziale niniejszego artykutu. Niemniej w mojej ocenie moz-
liwe jest ustalenie tego wickszego lub mniejszego prawdopodobienstwa.

Odnoszac si¢ do pierwszej przestanki, nalezy zauwazyé, ze stwierdzenie
oczywistej bezzasadnosci pozwu zalezy wytgcznie od jego treSci i moze dotyczyé
pozwu obejmujgcego kazde z roszczeh pacjentow®. Brak jest w tym przypadku
podstaw do ustalenia prawdopodobienstwa wystapienia tej przestanki w stosunku
do ktérego$ z nich.

Przechodzac do drugiej przestanki — a contrario wynika z niej, ze pozew
powoda moze by¢ rozpoznany w postepowaniu upominawczym, o ile zawarte
w nim twierdzenia odnosnie do podstawy faktycznej roszczenia nie budza wat-
pliwosci. W doktrynie wskazuje sie, ze watpliwosci, o ktorych mowa powyzej,
moga wynika¢ z niekompletnosci, wzajemnej sprzeczno$ci twierdzen faktycz-
nych, jak tez z braku zgodno$ci pomiedzy nimi a powotanym przez skarzacego
materiatem dowodowym®. W mojej ocenie watpliwosci te istniejg rowniez wte-
dy, gdy do ustalenia czy tez oceny okolicznos$ci faktycznych wskazanych w po-
zwie niezb¢dne s wiadomosci specjalne. Sad, nie posiadajac wiadomosci spe-

32 Wiegcej na temat oczywistej bezzasadno$ci pozwu: F. Manikowski, Oczywista bezzasad-
nos¢ powddztwa — uwagi na tle projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
Nego oraz miektorych innych ustaw [W:] Postgpowanie cywilne — wprowadzone i projektowane
zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019; E. Gapska, Przeciw-
dziatanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie postepowania cywilnego.
Cz. Il — Powddztwo oczywiscie bezzasadne, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 16.

33 p. Feliga, komentarz do art. 499 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. T. Szancilo, Legalis/el. 2019.
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cjalnych, nie moze ocenic¢, czy fakty przytoczone przez powoda nie budzag wat-
pliwosci. W tym przypadku istnieje konieczno$¢ dopuszczenia dowodu z opinii
bieglego, a w konsekwencji takie powddztwo nie moze by¢ rozpoznane w poste-
powaniu upominawczym.

Odnoszac powyzsze rozwazania do roszczen wskazanych w drugim podroz-
dziale niniejszego artykutlu, nalezy zauwazy¢, ze do ich oceny w wigkszosci
przypadkéw niezbedne sg wiadomosci specjalne. Dotyczy to przede wszystkim
roszczen zwigzanych z btedami medycznymi, zakazeniami oraz nienalezytym
wykonaniem umowy. Postepowania, ktorych przedmiotem sg te roszczenia, na-
leza do jednych z najbardziej skomplikowanych i czasochtonnych spraw cywil-
nych. W o wiele mniejszym stopniu dotyczy to roszczen wynikajacych z naru-
szenia paw pacjenta, dobr osobistych oraz z tytulu niewykonania umowy lub
zwloki w jej wykonaniu. W pierwszym przypadku, jak juz wyjasniono, roszczenie
na podstawie art. 4 ust. 1 u.p.p. przysluguje pacjentowi niezaleznie od rzeczywi-
stego skutku naruszenia praw pacjenta. Nie ma zatem koniecznosci wykazywa-
nia szkody oraz zwigzku przyczynowego mig¢dzy nig a zawinionym dzialaniem
lub zaniechaniem personelu medycznego, a to wiasnie do oceny tych okoliczno-
$ci niezbedne sg zazwyczaj wiadomosci specjalne. Sprawia to, ze postgpowanie
wszczgte pozwem majacym podstawe w art. 4 ust. 1 w.p.p. jest mniej skompli-
kowane niz z tytulu bledow medycznych czy zakazenia. Pewnym wyjatkiem sa
sprawy dotyczace prawa pacjenta do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych
wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej (art. 6 ust. 1 u.p.p.) czy do leczenia
bolu (art. 20a ust. 1 u.p.p.), w ktorych do wydania wyroku postuzenie si¢ wia-
domosciami specjalnymi wydaje si¢ niezbedne. Tozsama uwaga dotyczy rosz-
czen zwigzanych z niewykonaniem lub zwloka w wykonaniu umowy o $wiad-
czenie zdrowotne oraz z tytulu naruszenia dobr osobistych. W postgpowaniach,
ktorych przedmiotem sg te roszczenia, istnieje znacznie mniejsze prawdopodo-
bienstwo koniecznosci uzycia wiadomosci specjalnych.

Odnoszac si¢ do ostatniej negatywnej przestanki wydania nakazu zaplaty —
bedzie ona wystgpowac wytacznie w przypadku roszczen wynikajacych z uméw
wzajemnych, do ktorych nalezy rowniez zaliczy¢ umowe o $wiadczenie ustug
leczniczych. Bedzie to zatem dotyczylo sytuacji, w ktorej pacjent domagatby si¢
odszkodowania w zwigzku z nieudzieleniem lub zwlokg w udzieleniu §wiadcze-
nia zdrowotnego mimo nieuiszczenia przez niego ceny. Przestanka ta moze wy-
stapi¢ wylacznie w przypadku komercyjnych $wiadczen zdrowotnych, poniewaz
tylko w tym przypadku pomig¢dzy pacjentem a podmiotem udzielajgcym $wiad-
czen zdrowotnych zawierana jest wskazana powyzej umowa wzajemna®,

Podsumowujac, w mojej ocenie w postgpowaniu upominawczym istnieje duze
prawdopodobienstwo rozpoznania powddztw obejmujacych roszczenia wynikajg-
ce z: art. 4 ust. 1 w.p.p., niewykonania lub zwloki w wykonaniu umoéw o $wiadcze-

34 Zagadnienie to zostato uméwione w pierwszym podrozdziale niniejszego artykutu.
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nia zdrowotne, naruszenia dobr osobistych, natomiast mniejsze w przypadku po-
zostalych roszczen wskazanych w drugim podrozdziale niniejszego artykutu. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze kazda sprawa jest oceniana przez sad ad casum.

Przedstawione powyzej uwagi odnosza si¢ rowniez do elektronicznego po-
stepowania upominawczego, do ktorego — w mysl art. 50528 § 1 k.p.c. — maja
odpowiednie zastosowanie przepisy o postepowaniu upominawczym. W § 2 tego
artykutu wskazano negatywne przestanki wydania nakazu zaptaty w tym poste-
powaniu. Nalezg do nich: dochodzenie przez pozwanego roszczenia innego niz
pieni¢zne oraz okoliczno$¢, ze nakaz zaptaty miatby by¢ dorgczony pozwanemu
poza granicami kraju. Wszystkie roszczenia, ktore moga by¢ podstawa wydania
nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym, a wskazane w drugim podroz-
dziale niniejszego artykulu, majg charakter pienigzny, a wigc moga by¢ rozpo-
znane w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Z kolei wystgpowanie
drugiej okolicznos$ci zalezy wylacznie od konkretnego przypadku.

Post¢powanie uproszczone

Ratio legis postgpowania uproszczonego jest przyspieszenie i usprawnienie
rozpoznawania spraw drobnych i prostych®. Cechuje si¢ ono wyltaczeniem sze-
regu instytucji procesowych, takich jak przeksztalcenie powodztwa oraz inter-
wencja uboczna, ktore moglyby prowadzi¢ do jego przedtuzenia.

Katalog spraw rozpoznawanych w postgpowaniu uproszczonym zostal wy-
odrebniony za pomocg kryterium przedmiotowego oraz warto$ciowego (art. 505*
k.p.c.). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jego zakres przedmiotowy zostat znaczgco
rozszerzony w d.k.p.c.2019. Zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 505! k.p.c.
W postepowaniu uproszczonym byly rozpoznawane wyltacznie roszczenia wynikaja-
ce zumow (§ 1) oraz o zaplate czynszu najmu lokali mieszkalnych i optat obcigzaja-
cych najemce oraz optat z tytutu korzystania z lokalu mieszkalnego w spétdzielni
mieszkaniowej bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu (§ 2). Z powyzszego Wy-
nika, ze mozliwo$¢ rozpoznania w tym postgpowaniu roszczen pacjentoOw byla
ograniczona wylacznie do wskazanych w drugim podrozdziale niniejszego artyku-
hu roszcezen pienieznych oraz niepieni¢znych wynikajacych z odpowiedzialnosci
ex contractu®. Ewentualne watpliwosci mogly dotyczy¢ sytuacji, w ktorej $wiad-
czenia zdrowotne, w zwiazku z ktérymi pacjent dochodzit swoich roszczen, zostaty
sfinansowane ze $rodkow publicznych. Jak juz wyjasniono, pacjent w tym przypad-
ku nie zawiera umowy z podmiotem ich udzielajacym, lecz jest osobg uprawniong
do tych $wiadczen na podstawie umowy zawartej pomiedzy NFZ a danym podmio-

35 M. Manowska, Postgpowanie uproszczone.
36 O tym, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,yoszczenie” w k.p.c.: postanowienie SN z dnia 26 czerw-
¢a 2002 r., sygn. 11 CZP 42/02, OSP 2003, nr 6, poz. 78.
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tem. Watpliwosci te byly zwigzane z tym, Ze roszczenie wynikajace z umowy byto
wywodzone przez osobg, ktora nie jest strong tej umowy. Shuszny jednak wydaje si¢
poglad wyrazony w orzecznictwie® i zaaprobowany w doktrynie*® odnosnie do
poprzedniego brzmienia art. 505* § 1 k.p.c., zgodnie z ktorym strona postepowania
uproszczonego nie musi by¢ strong umowy, z ktorej wywodzone jest roszczenie.
Wskazany przepis nie zawiera takiego warunku. W konsekwencji powodztwo
pacjenta wywodzone z umowy zawartej pomi¢dzy NFZ a podmiotem udzielajagcym
$wiadczenie zdrowotne moglo by¢ rozpoznane w postepowaniu uproszczonym.

Przedstawione powyzej rozwazania maja jednak juz walor wylgcznie historycz-
ny. Stosownie do art. 505! § 1 k.p.c. w brzmieniu nadanym d.k.p.c. 2019 w poste-
powaniu uproszczonym rozpoznaje si¢ sprawy o swiadczenie. W zwigzku z tym, ze
przepis ten nie wskazuje na konkretng podstawe ich dochodzenia, nalezy uznac,
ze obejmuje on nie tylko swiadczenia wynikajace z umow, ale rowniez wywo-
dzone z odpowiedzialno$ci deliktowej, naruszenia dobr osobistych oraz praw
pacjenta®. Tym samym znaczaco rozszerzono mozliwo$¢ dochodzenia roszczen
pacjentow w omawianym postepowaniu przyspieszonym. Granicg dla dochodzenia
powyzszych roszczen jest warto$¢ przedmiotu sporu, ktdra nie moze przekraczad
20 tysiecy zt. Do spraw, ktore nie moga by¢ rozpoznane w postepowaniu uprosz-
czonym — w przypadku roszczen pacjentow — nalezy zaliczy¢ wylacznie te, ktore
nalezg do wiasciwosci sadu okregowego (art. 505t § 2 pkt 1 k.p.c.). Oznacza to, ze
pacjent nie moze dochodzi¢ w jednym pozwie roszczen zarowno o charakterze ma-
jatkowym, jak i niemajatkowym, przystugujacych mu w zwigzku z naruszeniem
jego dobr osobistych (art. 17 pkt 1 k.p.c). Natomiast odno$nie do kryterium warto-
sciowego, to wydaje si¢, ze bedzie stanowito skuteczng tame dla dochodzenia rosz-
czen pacjentow zwigzanych z procesem leczenia w tym postgpowaniu. Roszczenia
wywodzone z bledow medycznych czy zakazen czesto przekraczaja 20 tysiecy zt.

Analizujac mozliwos¢ dochodzenia roszczen pacjentdw w postepowaniu uprosz-
czonym, nalezy zwr6ci¢ rowniez uwage na zakaz kumulacji i rozdrabniania rosz-
czen przewidziany w art. 505° k.p.c.

Odnoszac si¢ do pierwszego zakazu — pacjenci, wnoszac pozew, Czgsto wysu-
waja kilka roszczen, ktore majg rézne podstawy prawne. Tymczasem w postgpowa-
niu uproszczonym powodd moze dochodzi¢ jednego roszczenia (art. 505° § 1 k.p.c.),
chyba Ze roszczenia, ktorych si¢ domaga, wynikaja z tego samego stosunku praw-
nego lub kilku stosunkéw prawnych tego samego rodzaju (art. 505° § 2 k.p.c.).
Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, ze w postgpowaniu uproszczonym nie mogg by¢
rozpoznane tgcznie roszczenia, ktoére wprawdzie wynikaja z jednego z zdarzenia,

37 Uchwata SN z dnia 22 lipca 2005 r., sygn. 111 CZP 45/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 66.

38 K. Weitz, Sprawy o roszczenia wynikajqce z uméw w rozumieniu art. 505 pkt 1 k.p.c., ,,Pa-
lestra” 2010, nr 7-8, s. 243.

39 M. Manowska, komentarz do art. 505* k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. I, red. M. Manowska, Lex/el. 2020.
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ale majg inng nature, podstawe faktyczng i prawng®’. Oznacza to, ze w jednym
pozwie pacjent nie moze dochodzi¢ roszczen wynikajacych z odpowiedzialno$ci
ex delicto, ex contractu, z tytutu naruszenia dobr osobistych oraz z tytulu naru-
szenia praw pacjenta. W tym przypadku przewodniczacy zarzadzi zwrot pozwu
stosownie do art. 130 k.p.c.

Odnoszac si¢ do drugiego zakazu — oznacza on, ze powod moze dochodzi¢
czesci roszezenia tylko wowczas, gdy jego calos¢ wynikajaca z przytoczonych
przez niego faktow mogtaby by¢ rozpoznana w postepowaniu uproszczonym.
Nie stanowi to w mojej ocenie przeszkody do dochodzenia przez pacjenta po-
szczegolnych roszczen wskazanych w drugim podrozdziale niniejszego artykutu
w oddzielnych pozwach i do rozpoznania ich w oddzielnych postepowaniach
uproszczonych. Roszczenie o zado§Cuczynienie zwigzane z naruszeniem praw
pacjenta nie moze by¢ uznane za ¢z¢$¢ roszczenia majacego podstawe w art. 415
i n. k.c. i na odwrét. Dotyczy to takze pozostatych roszczen wskazanych w dru-
gim podrozdziale niniejszego artykutu.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, nalezy tez zwr6ci¢ uwage na same
przepisy regulujace przebieg postepowania uproszczonego. Jak wspomniano na
poczatku, w postepowaniu tym wylaczono szereg instytucji procesowych, ktore
moglyby wplyna¢ niekorzystnie na czas jego trwania. Istotne — majac na uwadze
przedmiot niniejszej analizy — sa ograniczenia dotyczace postgpowania dowo-
dowego. W stanie prawnym sprzed wejscia w zycie d.k.p.c.2019 w art. 505° k.p.c.
wyltaczono mozliwos¢ przeprowadzenia w postgpowaniu uproszczonym dowodu
z opinii bieglego®. Dowdd ten powszechnie uwazany jest za najbardziej czaso-
chlonny i kosztochtonny w postepowaniu cywilnym. W przypadku, gdy w oce-
nie sadu do rozstrzygnigcia danej sprawy niezbedne byly wiadomosci specjalne
lub gdy sprawa okazala si¢ zawita, sad mogt rozpozna¢ pozew w postepowaniu
zwyklym, a wiec z pominieciem przepisOw o postepowaniu uproszczonym®,
Nowelizacja wprowadzita w tym zakresie istotne novum, dopuszczono bowiem

40 M. Manowska, komentarz do art. 505° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. I, red. M. Manowska, Lex/el. 2020.

41 Wylgczenie to byto SciSle zwigzane z rozszerzeniem zakresu hipotezy art. 322 k.p.c. okre-
slajacego ius moderandi, a wiec szczegélnej zasady wyrokowania w sytuacji, gdy $ciste udowod-
nienie wysokosci zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione. Zob. J. Gudowski, komentarz do
art. 505° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, 1. |ll; Postepowanie rozpoznaw-
cze, red. T. Erecinski, Lex/el. 2016.

42 Ustawodawca w art. 505! § 3 k.p.c. pozostawit mozliwo$¢ rozpoznania sprawy z pominie-
ciem przepisOw o postepowaniu uproszczonym, jezeli w ocenie sagdu moze si¢ to przyczyni¢ do
sprawniejszego rozwigzania sporu (w art. 505! k.p.c.). Rozwigzanie wydaje si¢ trafne, poniewaz
nie sposob wskaza¢ wszystkich mozliwych sytuacji, ktdre uzasadniaja rozpoznanie sprawy z po-
minigciem przepisOw o postgpowaniu uproszczonym. J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu poste-
powania cywilnego mocq ustawy z 4.7.2019 r. (cz. Il — Postgpowanie uproszczone, Postgpowanie
nieprocesowe; Postgpowanie zabezpieczajgce; Postegpowanie egzekucyjne), ,,Monitor Prawniczy”
2019, nr 22, s. 1213.
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mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego bez koniecznosci pomija-
nia przepiséw o postepowaniu uproszczonym (art. 5057 k.p.c.). Powyzsza zmia-
na wydaje sie logiczna konsekwencja rozszerzenia zakresu przedmiotowego tego
postgpowania. Jej brak oznaczalby, ze czg$¢ postgpowan odszkodowawczych
mimo spetnienia kryterium przedmiotowego oraz warto$ciowego musiataby by¢
rozpoznana z pomini¢ciem przepisow o postepowaniu uproszczonym. Dotyczy
to zwlaszcza roszczen wynikajacych z bledow medycznych oraz zakazen, gdzie
dowod z opinii bieglego jest zazwyczaj kluczowy w sprawie. W mniejszym
stopniu dotyczy to spraw zwigzanych z naruszeniem dobr osobistych oraz praw
pacjenta, gdzie konieczno$¢ wykorzystania wiadomosci specjalnych nie jest tak
czesta jak we weze$niej wspomnianych sprawach®,

Samo wprowadzenie mozliwo$ci przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego
W postgpowaniu uproszczonym nalezy oceni¢ pozytywnie, w szczegdlnosci ze
w d.k.p.c.2019 dodano do k.p.c. art. 278, ktory wprost umozliwia dopuszczenie
dowodu z opinii biegtego sporzadzonej w innym postepowaniu. Skorzystanie
z tej mozliwo$ci pozwala na oszczedno$¢ czasu oraz kosztow zwiazanych z ko-
nieczno$cig przygotowania opinii**. Bedzie to korzystne zwlaszcza w przypad-
kach btedéw medycznych, gdzie postgpowanie cywilne czesto poprzedzone jest
postepowaniem karnym, w ktorym zostaje juz przygotowana opinia biegtego.

Regulacja dowodu z opinii biegtego w postepowaniu uproszczonym rdézni
si¢ od tej przewidzianej w postgpowaniu zwykltym. Szczegotowe omdwienie tej
kwestii wykracza jednak poza zakres niniejszego opracowania. Ponizej zostang
przedstawione tylko te uwagi, ktdre majg istotne znaczenie przy dochodzeniu rosz-
czen pacjentow.

Po pierwsze, w postepowaniu uproszczonym wprost wskazano, ze w przy-
padku, gdy do ustalenia zasadnos$ci roszczenia lub jego wysoko$ci potrzebne sg
wiadomosci specjalne, od uznania sadu zalezy, czy dopusci dowdd z opinii bie-
glego, czy sam rozstrzygnie t¢ kwestie. W konsekwencji rozszerzono rowniez —
w pordéwnaniu do poprzedniego uregulowania — ius moderandi sadu, ktore wcze-
$niej obejmowato jedynie wysoko$¢ roszczenia, a nie jego zasadno$é*®. Tymcza-
sem w orzecznictwie wydanym na tle 278 k.p.c. jednolicie przyjmuje sig, ze w tej
sytuacji sad powinien dopusci¢ dowdd z opinii biegltego®®. Trudno to uznaé za
rozwigzanie korzystne dla ktorejkolwiek ze stron postepowania. Wydaje sie ono

43 Kwestia ta zostata omdwiona w czwartym podrozdziale niniejszego artykuhu.

4 Bieglemu, ktorego opinia zostata dopuszczona, nie przystuguje za to wynagrodzenie, chyba
ze w sprawie tej dokona dodatkowe czynnosci. Zob. J. Misztal-Konecka, Proces cywilny a opinia
bieglego wydana w innym postgpowaniu, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 11-12, s. 64.

4 A. Ola$, Ius moderandi w postgpowaniu cywilnym po zmianach wprowadzonych na mocy
ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 1, s. 102.

46 Wyroki SN z: 15 lutego 2019 r., sygn. Il CSK 723/17, Lex nr 2621120; 8 lutego 2019 r.,
sygn. | CSK 803/17, Lex nr 2618429; 20 grudnia 2017 r., sygn. | CSK 149/17, Lex nr 2438309.
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zbyt daleko idace, poniewaz zrownuje de facto pozycje biegtego oraz sadu®’.
Jedng z konsekwencji tego jest brak mozliwosci zadawania pytan cztonkom
sktadu orzekajacego oraz kwestionowania jego pogladu, tak jak ma to miejsce
w przypadku bieglego. Ponadto w art. 507! k.p.c. nie wskazano przestanek, kto-
rymi powinien si¢ kierowa¢ sad, co czyni to postepowanie nieprzewidywalnym
dla jego stron, a takze utrudnia oceng, czy w danej sprawie doszto do przekro-
czenia granic swobodnego uznania przez sad*. Nalezy podkresli¢, ze wymog
przewidywalno$ci postgpowania wzgledem jego uczestnikow jest jednym z aspek-
tow rzetelnej procedury (art. 2, art. 45 Konstytucji RP)*.

Po drugie, ograniczono mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu z opinii biegte-
go, ktorej koszt miatby przekracza¢ warto$¢ przedmiotu sporu, do wyjatkowych
sytuaciji.

Po trzecie, umozliwiono dopuszczenie dowodu z opinii biegtego, ktory ze-
znawat jako $wiadek w postepowaniu (tzw. swiadek-ekspert), nawet gdy wcze-
$niej przygotowal prywatng opini¢ na zlecenie strony®. Regulacja ta stanowi
zaprzeczenie dotychczasowych zasad dopuszczania dowodu z opinii biegtego.
W postepowaniu zwyklym przyjmuje si¢ zakaz jednoczesnego wystepowania
osoby w charakterze $wiadka oraz bieglego w jednym postepowaniu®’. Wynika
to z faktu, ze biegly-§wiadek jest bezposrednio zaangazowany w samg sprawg.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze osoba, ktora byta swiadkiem jakiego$ zdarze-
nia, powinna by¢ przestuchana wlasnie w tym charakterze, a przygotowanie
opinii powinno zosta¢ powierzone innej osobie®?. Biegtego — w przeciwienstwie
do $wiadka — mozna zastgpi¢®®. Uznaje si¢ rOwniez, ze przygotowanie opinii
prywatnej przez biegtego stanowi przyczyne jego wylaczenia, poniewaz sytuacja
ta budzi watpliwosci co do jego bezstronnoséci®. O ile takie rozwigzanie sprzyja

47 Zob. J. Turek, Wykorzystanie przez sqdy rejonowe opinii bieglych i powstajgce na tym tle uchy-
bienia procesowe w postegpowaniu cywilnym (wybrane zagadnienia), ,,Palestra” 1983, nr 5-6, s. 87.

48 A. Olas, lus moderandi..., s. 106.

49 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 495-514 i przywotlane tam orzeCz-
nictwo TK.

%0 Na marginesie warto zauwazy¢, Ze w pierwotnym projekcie d.k.p.c.2019 z 27 listopada 2017 r.
(https://tiny.pl/tédfn, 12.11.2020) rozwigzanie to proponowano wprowadzié w art. 2782 k.p.c., a wiec
przepisie odnoszacym si¢ do postgpowania zwyktego. W toku prac nad projektem zrezygnowano
jednak z tego pomystu i uznano, ze moze mie¢ ono zastosowanie w postegpowaniu uproszczonym,
gdzie jak wskazano, ,,skutki ewentualnych btedow przy stosowaniu nowej instytucji nie bedg zbyt
dotkliwe” (uzasadnienie projektu d.k.p.c.2019, https://tiny.pl/térlw, s. 61, 12.11.2020).

51 Zob. A. Klich, Dowéd z opinii bieglego w postgpowaniu cywilnym. Biegly lekarz, Warsza-
wa 2016, s. 103 i n.; wyroki SN z: 8 listopada 1976 r., sygn. | CR 373/76, OSNCP 1988, nr 10,
poz. 187 oraz 14 grudnia 2017 r., sygn. V CSK 132/17, Lex nr 2558233.

52 Zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 1976 r., sygn. | CR 373/76, OSNCP 1988, nr 10.

53 K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu z zeznan $wiadkéw i dowodu z opinii bieglego w po-
stepowaniu cywilnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 4 s. 124.

54 J. Misztal-Konecka, Znaczenie tzw. opinii prywatnych dla postgpowania cywilnego, ,Moni-
tor Prawniczy” 2013, nr 2, s. 66—67.

118



ekonomice procesowej i moze si¢ przyczyni¢ do szybszego rozstrzygnigcia spra-
wy, a zatem z perspektywy pacjenta-powoda wydaje si¢ rozwigzaniem Kkorzyst-
nym, w szczegolnosci ze to powodowie, czesto przed wystgpieniem z powodz-
twem, zwracaja si¢ o przygotowanie prywatnych ekspertyz, to jednak wzbudza
to z powyzszych wzgledow watpliwosci co do rzetelnosci postepowania prze-
prowadzonego z udzialem takiego bieglego.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy uznac, ze mozliwe jest docho-
dzenie roszczen pacjentdéw w postgpowaniu uproszczonym. Rozwigzania przewi-
dziane dla tego postepowania niewatpliwie przyczynia si¢ do szybszego wydania
rozstrzygniecia w tych sprawach. Niemniej ich czg$¢, a zwhaszcza regulacja do-
wodu z opinii bieglego, ktory czgsto jest dopuszczany w tego rodzaju sprawach,
budzi watpliwosci co do rzetelnosci tego postepowania. Nalezy przy tym uznac,
ze kryterium warto$ciowe przewidziane w omawianym post¢powaniu przyspie-
szonym begdzie skutkowato tym, ze rozpoznawanie roszczen pacjentow w tym
postepowaniu bedzie raczej rzadkoscia.

Podsumowanie

Na podstawie analizy dokonanej w niniejszym artykule mozliwe byto usta-
lenie, ktére z roszczen pacjentéw moga by¢ rozpoznane w postepowaniach przy-
spieszonych. Zbadanie tej kwestii — jak juz wyjasniono we wstepie — jest istotne
z jednej strony w zwiazku z prawdopodobnym wzrostem liczby pozwoéw wno-
szonych przez pacjentéw, z drugiej natomiast ze zmniejszeniem wydolnosci
polskiego wymiaru sprawiedliwosci ze wzgledu na braki kadrowe spowodowane
pandemia COVID-109.

W pierwszej kolejno$ci wyjasniono, ze pacjenci w postepowaniu nakazo-
wym oraz upominawczym moga dochodzi¢ wytacznie roszczen pieni¢znych.

Ustalono, ze w postgpowaniu nakazowym pacjenci moga dochodzi¢ swoich
roszczen wylacznie w przypadku dysponowania wezwaniem podmiotu udziela-
jacego swiadczen zdrowotnych do zaplaty wraz z pisemnym o$wiadczeniem tego
podmiotu o uznaniu dtugu. W konsekwencji uznano, ze rozpoznawanie roszczen
pacjentéw w tym postepowaniu przyspieszonym nalezy raczej do rzadkosci.

Wskazano, ze w przypadku postgpowania upominawczego nie mozna in abs-
tracto wykluczy¢ rozpoznania w tym postegpowaniu zadnego z roszczen pienigz-
nych pacjentow. Podkreslono jednak, ze w przypadku, gdy do oceny lub ustalenia
faktow, ktore stanowig podstawe roszczenia, niezbedne sg wiadomosci specjalne,
sad nie powinien rozpozna¢ danego pozwu w postgpowaniu upominawczym,
poniewaz nie ma on mozliwo$ci ustalenia, czy fakty w nim powotane budza
watpliwosci, co stanowi jedng z negatywnych przestanek wydania nakazu zapta-
ty w omawianym postgpowaniu przyspieszonym. Wyjasniono, ze konieczno$¢
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postuzenia si¢ wiadomosciami specjalnymi wystepuje zazwyczaj w przypadku
powodztw dotyczacych bledow w sztuce medycznej, zakazen oraz nienalezytego
wykonania umowy o udzielenie §wiadczenia zdrowotnego, w mniejszym za$
stopniu — zwigzanych z naruszeniem praw pacjenta, dobr osobistych oraz niewy-
konania umowy. Na tej podstawie stwierdzono, ze w przypadku pierwszej grupy
pozwow istnieje male prawdopodobienstwo ich rozpoznania w postepowaniu
upominawczym, natomiast zdecydowanie wigksze w przypadku drugiej.

Odnos$nie do postgpowania uproszczonego wskazano, ze po wejsciu w zycie
d.k.p.c.2019 moga by¢ w nim rozpoznane w zasadzie wszystkie roszczenia pa-
cjentdw (pieniezne oraz niepieni¢zne), jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie be-
dzie przekraczata 20 tysiccy zt. Podkreslono jednak, Ze ograniczenie co do war-
tosci przedmiotu sporu bedzie prawdopodobnie skuteczng tamg dla dochodzenia
wigkszoS$ci roszczen pacjentow w tym postgpowaniu. Wyjasniono, ze roszczenia
pacjentow z tytulu btedow medycznych czy zakazen czesto przewyzszaja wska-
zang kwotg. Zwrdcono réwniez uwage na dopuszczenie mozliwosci przeprowa-
dzenia w postgpowaniu uproszczonym dowodu z opinii biegtego. Podkreslono,
ze o ile samo wprowadzenie takiej mozliwo$ci nalezy oceni¢ pozytywnie, to juz
sposdb jego uregulowania moze budzi¢ watpliwosci co do rzetelnoSci postepo-
wania, w ktorym dowod ten przeprowadzono.
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Streszczenie

Obecnie panujgca pandemia COVID-19 i zwigzane z nig duze obcigzenie polskiej stuzby
zdrowia sprzyjaja popehianiu przez personel medyczny btgdéw medycznych, naruszeniom praw
pacjenta, jak rowniez ich dobr osobistych. Pandemia negatywnie wptywa takze na wymiar spra-
wiedliwosci. Zwigzane jest to z brakami kadrowymi zarowno wsréd sedziow, jak i personelu
administracyjnego sadow. Majac na uwadze z jednej strony mozliwy wzrost powodztw wnoszo-
nych przez pacjentdow, a z drugiej strony zmniejszenie wydolnosci polskich sadow, wydaje sie
celowe ustalenie, czy roszczenia te moga by¢ rozpoznane w postepowaniach przyspieszonych,
ktorych przeprowadzenie wydaje si¢ mniejszym obcigzeniem dla sadéw. Analiza ta jest o tyle zasad-
na, ze nowelizacja k.p.c. z 2019 r. w istotny sposob zmienita przepisy regulujace ww. postepowa-
nia. W niniejszym opracowaniu omoéwiono roszczenia, ktore przystuguja pacjentom w zwiazku
z pandemiag COVID-19, i wskazano, ktore z nich mogg by¢ rozpoznane w konkretnym postgpowa-
niu przyspieszonym.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, roszczenia pacjentow
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PURSUING PATIENTS’ CIVIL LAW CLAIMS
IN ACCELERATED PROCEEDINGS — REMARKS IN THE CONTEXT
OF THE COVID-19 PANDEMIC

Summary

The currently prevailing COVID-19 pandemic and the associated heavy burden on the Polish
health care system are conductive to medical errors committed by medical personnel, violating
patients’ rights, as well as their personal rights. The pandemic also negatively affects the justice
system. It is related to the staff shortages both among judges and the administrative staff of courts.
Bearing in mind, on the one hand, the possible increase in claims brought by the patients and, on
the other hand, the reduction of the efficiency of Polish courts, it seems advisable to establish
whether these claims can be heard in accelerated proceedings, the execution of which seems to be
a lesser burden for courts. This analysis is justified because the amendment to the Code of the Civil
Procedure in 2019 significantly changed the provisions regulating the above-mentioned proceed-
ings. This study outlines the claims that patients are entitled to in relation to the COVID-19 pan-
demic and which of them can be considered in a particular accelerated procedure.

Keywords: civil proceedings, patients’ claims
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ODMIENNY STANDARD OCHRONY PRAWNEJ
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CZY ARBITRALNOSC USTAWODAWCY?

Wprowadzenie

Odmienny standard ochrony prawnej udzielanej w przyspieszonych po-
stepowaniach odrgbnych, w tym wypadku w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym (dalej: EPU), moze i powinien by¢ uzasadniony charakterem
lub przedmiotem danego post¢gpowania. Jednak wprowadzane w tych poste-
powaniach odrebnych unormowania — 0 charakterze lex specialis w stosunku
do rozwigzan postepowania zwyklego — nie mogg prowadzi¢ do arbitralnych
ograniczen prawa do sadu.

EPU w ksztalcie nadanym mu nowelizacja z 4 lipca 2019 r. w duzej mierze
sprowadzone zostato do sui generis procedury sagdowego wezwania do zaptaty
pozwalajacego na dochodzenie bezspornych roszczen pienigznych?. Jest ono przy
tym nadal drogg uzyskania tytutu egzekucyjnego. Z tej perspektywy jako nieznaj-
dujace uzasadnienia nalezy oceni¢ wprowadzone przez ustawodawce ww. noweli-
zacjg odmienne standardy w zakresie unormowan art. 505 § 1 i 2 oraz art. 505%
§ 112 k.p.c. Artykul poswiecony zostat analizie ww. unormowan i zwrdceniu
uwagi na to, ze ani charakter, ani przedmiot EPU nie uzasadnia odre¢bnosci
w ksztatcie przewidzianym w tych przepisach.

! Charakteryzujac EPU w jego ksztalcie nadanym mu nowelizacjg z 4 lipca 2019 r.,
A. Ola$ (Elektroniczne postgpowanie upominawcze po zmianach na mocy nowelizacji z 4.7.2019 r.
[w:] Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-
-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020, s. 353) wskazuje, ze stanowi ono
»SUi generis procedur¢ sadowego wezwania do zaptaty, pozwalajacego na dochodzenie
bezspornych roszczen pienigznych, ktére staly si¢ wymagalne nie wczes$niej niz 3 lata
przed wniesieniem pozwu, w stosunku do pozwanego, ktéremu mozna doreczy¢ nakaz zapta-
ty w kraju”.
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Dopuszczalne granice nizszych standardéw ochrony prawne;j

Prawo do sadu (w tym prawo do rzetelnie uksztaltowanej procedury) jest
gwarantowane konstytucyjnie (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) i konwencyjnie
(art. 6 EKPCz)?. Z perspektywy konstytucyjnej wszelkie ograniczenia tego pra-
wa muszg spetnia¢ warunki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i nie
moga naruszac jego istoty. W kazdym wypadku, w ktérym ograniczenie pra-
wa do sadu nie spetnia ww. kryteriow, nalezy uznac¢ je za arbitralne, a zatem
niedopuszczalne. Przyjmowane w postepowaniach odrgbnych odmiennosci
od unormowan Kodeksu przewidzianych w zwyktym postepowaniu, o ile pro-
wadzg do zmiany (a szczeg6lnie obnizenia standardu udzielanej ochrony praw-
nej), z jednej strony powinny by¢ oceniane z punktu widzenia ww. kryteriow,
z drugiej strony z punktu widzenia zasady rownosci (art. 32 Konstytucji RP)
i jej procesowego przejawu w postaci zasady rOwnouprawnienia stron, ktora
jednoczes$nie stanowi jeden z fundamentoéw rzetelnie (sprawiedliwie) uksztat-
towanego procesu. Przyjmowane przez ustawodawce unormowania EPU od
lat budzity w nauce zastrzezenia w zakresie konstytucyjnie gwarantowanego
prawa do sgdu®. Przeprowadzona nizej analiza wprowadzonych do Kodeksu
7 lutego 2020 r. nowela z 4 lipca 2019 r. nowych rozwiagzan przewidzianych
w art. 505% § 11 2 oraz art. 505%7 § 11 2 k.p.c. pokazuje, ze ustawodawcy
i tym razem nie udalo si¢ ustrzec przed powaznymi bledami?. Przyjete rozwigza-
nia w wielu aspektach budza zastrzezenia z punktu widzenia zaréwno rzetelnosci
proceduralnej, jak i zasady roéwnos$ci, w tym réwnouprawnienia stron procesu.
O wspomnianej juz arbitralno$ci przyjmowanych rozwigzan $wiadczy row-
niez nieznajdujacy merytorycznego uzasadnienia brak ich spdjnosci systemowej

2 Zob. szerzej na temat prawa do rzetelnego procesu: A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny,
Warszawa 2012, passim.

3 Dotyczy to chociazby nieprzewidzianych w ustawie, a wynikajacych z technicznych wia-
$ciwosci systemu teleinformatycznego dedykowanego do obstugi EPU ograniczen mozliwosci
wytoczenia powddztwa w EPU przez osobe fizyczng nieposiadajacg numeru PESEL, niemoznosci
dochodzenia roszczen wyrazonych w walucie obcej czy tez opiewajacych na kwote 100 milionow
zt lub wyzsza. Na ten temat zob. z wielu: J. Widlo, Elektroniczne postgpowanie upominawcze,
Warszawa 2010, s. 13 i 77; L. Gozdziaszek, 1.2. Roszczenia pienigzne [w:] Elektroniczne postgpo-
wanie upominawcze, Warszawa 2014, https://sip.lex.pl/#/monograph/369312590/239845?keyword=
Elektroniczne%20post%C4%99powanie%20upominawcze&tocHit=1&cm=SREST (29.09.2020);
A. Ola$, Elektroniczne postgpowanie..., . 326 i 331.

4 Krytyczne uwagi na temat tych rozwigzan sformutowali juz m.in.: S. Cie$lak [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w poste-
powaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1-11, red. T. Zembrzuski, War-
szawa 2020, art. 505%4, teza 4-5 oraz art. 505%, teza 4; P. Feliga [w:] Kodeks postepowania cywil-
nego, t. I: Komentarz do art. 1-1217, red. T. Szancito, Warszawa 2019, art. 505%, Nb. 17; A. Olas,
Elektroniczne postgpowanie..., s. 311 i n. Do uwag tych mozna doda¢ dalsze, co stato si¢ przy-
czynkiem do niniejszego opracowania.
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z rozwigzaniami przyjetymi czy to w postepowaniu zwyktym (por. art. 139,
art. 203 i art. 5053 k.p.c.), czy w innych postepowaniach przyspieszonych
(por. art. 505° i art. 505%" k.p.c.).

EPU jako kodeksowe przyspieszone postepowanie odrebne

EPU zaliczane jest do kodeksowych przyspieszonych postgpowan odrebnych
(obok postepowania nakazowego, ,,zwyklego” upominawczego, UProszczonego,
europejskiego postgpowania nakazowego oraz europejskiego postgpowania w spra-
wie drobnych roszczen)®. U podstaw wyodrebnienia tych postepowan lezy wspol-
ny cel, jakim jest wiasnie przyspieszenie rozpoznawania niektoérych kategorii
spraw (roszczenia bezsporne, roszczenia uznane przez ustawodawce za bagatel-
ne®) polaczone z obnizeniem kosztow ich rozpoznawania, a posrednio réwniez
odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci.

Cechg charakterystyczng wyrozniajaca EPU od pozostatych postgpowan
przyspieszonych (w tym postgpowan umozliwiajacych uzyskanie rozstrzygnigcia
w sprawie nakazu zaptaty bez wystuchania pozwanego) jest m.in. wykorzystanie
formy elektronicznej (obligatoryjne dla powoda i organu sadowego) oraz dedy-
kowanego systemu teleinformatycznego. W EPU szczegolny nacisk potozony
jest na efektywnos¢ i szybko$¢ postgpowania, ktérym takze ma shuzy¢ wykorzy-
stanie komunikacji elektronicznej.

Niewatpliwie efektywnos¢ udzielanej ochrony prawnej jest warto$cig chro-
niona konstytucyjnie i stanowi jedna z gwarancji prawa do sadu. Dazenie do
zapewnienia efektywnos$ci postgpowania musi jednak uwzglednia¢ pozostale
elementy prawa do sadu, w tym prawo do rzetelnego (sprawiedliwego) procesu.

Analiza rozwigzan przyjetych w art. 5053 oraz art. 505* k.p.c. prowadzi do
wniosku, ze ustawodawca, dazac do zapewnienia wyzszej efektywnosci EPU,
wprowadzit rozwigzania, ktéore w sposob nieuzasadniony (przedmiotem czy cha-
rakterem tego postepowania) obnizaja standard udzielanej ochrony prawne;.

Przedmiot i charakter EPU

De lege lata EPU pomyslane jest jako postgpowanie fakultatywne wtasci-
we do rozpoznawania spraw, w ktorych powod dochodzi roszczen pienigznych
(art. 505% § 2 pkt 1 k.p.c.) — bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, ktore

5 S. Cieslak, Elektroniczne postepowanie upominawcze, ,,Monitor Prawniczy” 2010, nr 7,
s. 361; idem, Powigzania wewngtrzsystemowe w postgpowaniu cywilnym, \Warszawa 2013, s. 91.

6 De lege lata mozna mie¢ zasadnicze watpliwosci, na ile sprawy zakwalifikowane na gruncie
nowelizacji z 4 lipca 2019 r. mozna uzna¢ za bagatelne.
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staly si¢ wymagalne w okresie 3 lat przed dniem wniesienia powodztwa
(art. 505% k.p.c.), przy czym w postepowaniu tym nie mozna dochodzi¢ roszczen
przeciwko pozwanym, ktérym doreczenie nakazu miatoby nastapi¢ poza grani-
cami kraju (art. 5052 § 2 pkt 2 k.p.c.).

W zwiazku z przyjeta w EPU — w jego ksztalcie nadanym nowelizacja
z 4 lipca 2019 r. — zasada dyskontynuacji wyrazajacg si¢ w umorzeniu postepo-
wania w razie braku podstaw do wydania nakazu zaplaty (art. 505% k.p.c.),
uchylenia nakazu zaptaty w zwigzku z niemozno$cia dorg¢czenia pozwanemu
w kraju (art. 505* § 2 k.p.c.) albo skutecznego wniesienia sprzeciwu (art. 505
k.p.c.) EPU — w odr6znieniu m.in. od ,,zwyklego” postepowania upominawczego
— stato si¢ z jednej strony alternatywa dla zwyklego procesu, a nie jego cze¢scia
czy etapem’, z drugiej strony zostalo w duzej mierze sprowadzone do swoistej
procedury sadowego wezwania do zaplaty w sprawach bezspornych® pozwalaja-
cej na uzyskanie tytutu egzekucyjnego w razie niezakwestionowania nakazu
zaplaty w drodze sprzeciwu.

Warunkami wydania nakazu zaptaty w EPU, podobnie jak postepowaniu
upominawczym, jest, aby zgloszone roszczenie w $wietle przytoczen pozwu nie
budzito watpliwosci i nie jawito si¢ jako oczywiscie bezzasadne, jak rowniez aby
jego zaspokojenie nie zalezato od $swiadczenia wzajemnego (art. 499 § 1 w zw.
z art. 505% § 1 k.p.c.). Stad stosunkowa latwo$¢ uzyskania nakazu zaptaty. Jak
tratnie wskazuje si¢ w literaturze, w postepowaniu upominawczym oraz w EPU
gwarancja zapewnienia roéwnos$ci stron oraz rzetelnego uksztattowania procesu
jest zrownowazenie fatwosci uzyskania nakazu zaptaty tatwosciag jego obalenia®.
Zatem kwestig zasadniczg z punktu widzenia gwarancji rownouprawnienia stron
(w tym prawa do bycia wystuchanym), a zarazem rzetelno$ci postgpowania jest
tatwos$¢ zakwestionowania roszczenia przez pozwanego, a w konsekwencji wzru-
szenia nakazu zaptaty'®. Osiggnieciu tego celu stuzg m.in. brak opfaty sadowej
od sprzeciwu oraz brak konieczno$ci formutowania w nim zarzutow*!, powoty-

7 Tak: uzasadnienie projektu ustawy, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F
3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf (29.09.2020), s. 118-119 i n.; R. Flejszar, Kodeks
postepowania cywilnego, t. IB: Komentarz do art. 425-729, red. A. Goéra-Blaszczykowska, War-
szawa 2020, art. 505%, Nb. 10.

8 A. Ola$, Elektroniczne postepowanie..., s. 353.

9 Ibidem, s. 361.

10 Ibidem. Na temat znaczenia sprzeciwu od nakazu zaplaty w postegpowaniu upominawczym
dla zagwarantowania réwnosci stron zob. tez: K. Knoppek, Postgpowanie upominawcze de lege
ferenda [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecin-
skiego, t. I, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, https://sip.lex.pl/#/monograph/36925805
7/364316?keyword=%C5%82atwo&tocHit=1&cm=SFIRST (29.09.2020).

1 Pomimo braku wyraznego wytaczenia w EPU stosowania art. 480° § 2 k.p.c. in fine
(art. 50528 § 1 i art. 505% § 1 k.p.c.) nalezy przyjaé, ze uzyta w EPU zasada dyskontynuacji wyla-
cza zastosowanie art. 480° § 2 in fine k.p.c. w zakresie, w jakim przepis ten naktada na pozwanego
cigzar zgloszenia zarzutow, ktore pod rygorem utraty nalezy zglosi¢ przed wdaniem w spér co do
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wania faktéw i dowodéw oraz zatgczania dowodow (art. 505%° k.p.c.)!?. Jednak
faktyczna mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu przez pozwanego jest zalezna przede
wszystkim od stworzenia mu warunkow do powzigcia wiedzy o zgloszonym
roszczeniu i orzeczeniu zapadlym na posiedzeniu niejawnym, a zatem od stwo-
rzenia mu rzeczywistych mozliwosci podjecia kierowanej do niego przez sad
korespondencji.

Doreczenie per aviso w EPU

Nowelizacja z 4 lipca 2019 r. ustawodawca w zasadniczy sposdb zmienit za-
sady dorgczenia pozwanemu odpisu pozwu lub innego pisma procesowego wy-
wolujacego potrzebe podjecia obrony jego praw. W dodanym art. 139 k.p.c.
wprowadzona zostata zasada, wedlug ktorej w odniesieniu do ww. pism wyla-
czone jest zastosowanie przewidzianej w art. 139 § 1 k.p.c. fikcji doreczenia per
aviso, o ile w sprawie nie dorgczono pozwanemu wczesniej zadnego pisma i nie
maja zastosowania przepisy art. 139 § 2-3! k.p.c. lub inny przepis szczegdlny
przewidujacy skutek doreczenia. W takiej sytuacji przewodniczacy przesyla
pismo powodowi i zobowiazuje go do doreczenia pozwanemu za posrednictwem
komornika. Wprowadzone w art. 139! k.p.c. unormowanie podyktowane zostato
potrzeba ochrony pozwanych przed negatywnymi konsekwencjami uznania za
dorgczong kierowanej do nich korespondencji na nieprawidtowy (w szczegolno-
$ci nieaktualny) adres, w tym dostrzezong praktyka naduzywania przez niekto-
rych powodow instytucji z art. 139 § 1 k.p.c. (wskazywania w pozwie nieaktual-
nego lub nieprawidtowego adresu). W wielu wypadkach zastosowanie fikcji
doregczenia per aviso prowadzito do pozbawienia pozwanych moznosci obrony
ich praw, a przewidziane w prawie procesowym $rodki obrony przed egzekucija
prowadzona na podstawie uzyskanego bez wiedzy pozwanych tytutu wyko-
nawczego trudno byto uzna¢ za dostateczne i stosowne remedium. Unormowa-
nie art. 139! k.p.c. znajduje zastosowanie zaro6wno w postepowaniu zwyktym,
jak i w postgpowaniach odrebnych (w tym w postepowaniu upominawczym)
z wyjatkiem EPU.

W EPU w art. 505%° § 1 k.p.c. wyraznie wytgczono zastosowanie art. 1391
k.p.c. Jednoczesnie w art. 505%* § 1 k.p.c. w zakresie doreczenia pozwanemu
nakazu zaptaty, o ile pozwany nie odebrat nakazu zaptaty, a w sprawie nie dorg-
€zono mu wezesniej zadnego pisma w sposob przewidziany w art. 131-138 k.p.c.

istoty sprawy. Podobnie: S. Cieslak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postegpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komen-
tarz do zmian, t. I-11, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 505%%, teza 9.

12 Na znaczenie braku szczeg6lnych wymogow sprzeciwu dla realizacji zasady rownosci stron
zwraca uwage m.in. S. Cieslak: ibidem, art. 505%, teza 6.
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i nie majg zastosowania art. 139 § 2 i 3 k.p.c. lub inny przepis szczegdlny prze-
widujacy skutek doreczenia, ograniczono zastosowanie przewidzianej w art. 139
§ 1 k.p.c. fikcji dorgczenia per aviso do sytuacji, w ktorej adres podwdjnej awi-
zacji jest zgodny z adresem ujawnionym w rejestrze PESEL. Zatem w EPU
ustawodawca na zasadzie wyjatku dopuszcza zastosowanie fikcji doreczenia
nakazu per aviso w odniesieniu do osob fizycznych figurujacych w rejestrze
PESEL pod adresem ujawnionym w tym rejestrze.

Skoro wprowadzenie instytucji doreczen komorniczych w art. 139! k.p.c.
zostalo przez ustawodawce uznane za konieczne dla zagwarantowania pozwa-
nym obrony ich praw, nalezy postawi¢ pytanie, jakie przestanki uzasadniaja
nizszy standard ochrony pozwanych wynikajacy z art. 505%° § 1 i art. 505% § 1
k.p.c. Niestety odpowiedzi na to pytanie nie dostarcza ani analiza uzasadnienia
projektu nowelizacji®3, ani tez analiza unormowan EPU (w szczegdlnoSci opisa-
ny wyzej przedmiot i charakter tego postepowania). Jezeli ustawodawca uwazal,
ze dostateczny poziom ochrony pozwanych przed negatywnymi konsekwencjami
przyjecia fikcji doreczenia per aviso zapewnia awizowanie pism na adres ujaw-
niony w rejestrze PESEL, winien byt wprowadzi¢ takie rozwigzanie w procesie
w postepowaniu zwyklym i pozostatych postgpowaniach odrebnych (w szcze-
golnosci w postepowaniu upominawczym). Skoro uznal, Zze takie rozwigzanie nie
chroni nalezycie pozwanych w postgpowaniu zwyklym, tym bardziej nie bylo
podstaw do przyjecia, ze jest ono wiasciwe w EPU. Mozna wrecz wskazaé, ze
charakter EPU i stosunkowa atwos¢ uzyskania nakazu moglyby przemawiaé za
wyzszym standardem ochrony pozwanych niz w postepowaniu zwyklym?®. Jed-
nocze$nie nizszy standard ochrony pozwanych w EPU narusza konstytucyjna
zasade rdwnosci, skoro rdznicuje sytuacje pozwanych w EPU oraz pozwanych
w postepowaniu zwyklym lub innych postepowaniach odrebnych mimo braku
jakichkolwiek przestanek uzasadniajacych takie zroznicowanie. Zatem przyjete

13 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F
3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf (29.09.2020), s. 118 i n.

14 Krytyczne stanowisko w zakresie rozwigzan przyjetych w art. 505% § 1 k.p.c. nie oznacza
akceptacji unormowan przyjetych w art. 139! k.p.c. Unormowania art. 139* k.p.c. rowniez wyma-
gaja zmiany. De lege ferenda nalezy postulowaé, aby w sytuacji, o jakiej mowa w tym przepisie,
zlecenie doreczenia pisma komornikowi pochodzito 0od sagdu lub przynajmniej, aby termin z art. 139*
§ 2 k.p.c. byl terminem sagdowym (wyznaczanym przez przewodniczacego i nie kroétszym niz
2 miesigce), a przewodniczacy wraz z dorgczeniem powodowi zobowiazania do doreczenia pozwu
lub innego pisma procesowego informowat powoda o tresci art. 139 § 2, art. 177 § 1 pkt 6, art. 182
§ 1 pkt 1, § 214 oraz art. 143 i art. 144 k.p.c. Zob. szerzej na ten temat: A. Mendrek, Umorzenie
procesu zawieszonego w zwiqgzku z niemoznoscig doreczenia odpisu pozwu, ,.Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2020, nr 29, s. 166—179.

15 Podobnie: S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach
cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian, t. I-11, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 505%, teza 4.
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rozwigzanie nalezy uzna¢ za arbitralne ograniczenie prawa do sadu (w aspekcie
rzetelno$ci proceduralnej, w szczegolnosci zasady audiatur et altera pars), naru-
szajace jednoczesnie zasadg rownosci.

W obecnym ksztalcie art. 505* § 1 k.p.c. pozostate instrumenty majgce sta-
nowi¢ gwarancje rownouprawnienia stron i ulatwienia pozwanemu obrony przed
wydanym w EPU nakazem zaplaty moga mie¢ czgsto charakter iluzoryczny,
skoro brak jest gwarancji nalezytej notyfikacji pozwanemu zapadtego przeciwko
niemu orzeczenia.

Biorgc przy tym pod uwagg struktur¢ podmiotowa EPU, wypaczeniem wy-
daje si¢ faworyzowanie podmiotow dochodzacych roszczeh masowo poprzez
stwarzanie mechanizmow ulatwiajacych i przyspieszajacych uzyskanie tytutu
egzekucyjnego przy jednoczesnym braku zagwarantowania pozwanym nalezyte-
go zawiadomienia o toczacym si¢ postepowaniu i zapadtym orzeczeniu.

Niezaleznie od braku podstaw do obnizania standardow doreczen w EPU
wskaza¢ nalezy na dalsze zagrozenia, jakie rodzi unormowanie art. 505* § 1 k.p.c.

Po pierwsze, osoby fizyczne nie sg czgsto swiadome skutkow procesowych,
jakie moze rodzi¢ ujawnienie w rejestrze PESEL ich nieaktualnego adresu. Przy-
jecie fikcji dorgeczenia pod adresem ujawnionym w rejestrze PESEL w sytuacji,
gdy przepisy Kodeksu wymagaja wskazania w pozwie miejsca zamieszkania
osoby fizycznej, a w przypadku przedsigbiorcow wpisanych do CEiDG — adresu
do korespondencji wskazanego w tej ewidencji (art. 126 § 1 pkt 1 i art. 133 § 21
k.p.c.) — powoduje w istocie zastapienie jednej fikcji (doreczenia per aviso) dru-
g3 — czesto nie mniej zawodna.

Po drugie, moze niejednokrotnie zdarzy¢ si¢, ze wskazany przez osobe fi-
zyczng drugiej stronie stosunku prawnego adres jest faktycznym adresem za-
mieszkania, cho¢ jest on inny niz adres ujawniony w rejestrze PESEL. Istnieje
duze ryzyko, ze obecny ksztalt art. 5053 § 1 k.p.c. moze wrecz zrodzi¢ szkodli-
wa praktyke wskazywania przez powodéw w EPU adresu ujawnionego w reje-
strze PESEL zamiast znanego im i wskazanego przez drugg stron¢ adresu za-
mieszkania.

W konicu, obecny ksztalt unormowan z art. 505* k.p.c. nie gwarantuje row-
niez powodom optymalnej efektywnosci dochodzenia roszczen w EPU. O ile
bowiem w odniesieniu do 0s6b fizycznych nie znajdzie zastosowania fikcja
z art. 505* § 1 zd. 1 k.p.c., powdd jest wzywany, aby w terminie wyznaczonym
nie dluzszym niz miesigc usunat przeszkode w doreczeniu nakazu zaptaty, tj.
wskazal adres zamieszkania pozwanego, przy czym wezwanie to nie ulega po-
wtorzeniu (art. 5053 § 1 zd. 2 w zw. z art. 505* § 2 k.p.c.). O ile wskazany
w pozwie adres, pod ktorym nie udalto si¢ pierwotnie dorgczy¢ nakazu, byt inny
niz uyjawniony w rejestrze PESEL, powdd w oparciu o wezwanie moze w po-
wyzszej sytuacji zwrdci¢ si¢ o udostepnienie adresu zamieszkania pozwanego
ujawnionego w tym rejestrze. Zakreslona przez ustawodawce w art. 505 § 2 k.p.c.
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maksymalna dtugos¢ terminu sadowego (nie dtuzej niz miesiac) nie wydaje sie
adekwatna (jako zbyt krétka) do terminow ustawowych udostepniania danych
z rejestru PESEL (art. 35 k.p.a.). Niezaleznie od powyzszego jezeli pozwany nie
figuruje w rejestrze PESEL lub w rejestrze tym nie ujawniono adresu zamiesz-
kania pozwanego, powdd na ogoét nie bedzie w stanie usung¢ przeszkody w dorg-
czeniu nakazu zaptaty, co doprowadzi do uchylenia przez sad nakazu z urzedu
i umorzenia postgpowania. Chociaz umorzenie EPU w powyzsze]j sytuacji nie
uniemozliwia powodowi dochodzenia roszczenia, a nawet zachowania w okre-
$lonych okoliczno$ciach skutkow wytoczenia powodztwa w EPU (art. 505%7 § 2
k.p.c.), to jednak odsuwa udzielenie mu ochrony prawnej w czasie. W postepo-
waniu zwyktym lub innych niz EPU post¢powaniach odrebnych w razie niepod-
jecia przez pozwanego odpisu pozwu zrodzi si¢ konieczno$¢ zastosowania art. 139*
k.p.c. i wykorzystania instytucji doreczenia komorniczego, a dopiero nastepnie
w razie bezskutecznosci takiego doreczenia mozliwos¢ podjecia przez komorni-
ka proby ustalenia adresu pozwanego. Z tej perspektywy wydaje si¢, ze de lege
ferenda ustawodawca juz w EPU powinien stworzy¢ powodowi mozliwo$é zle-
cenia komornikowi proby doreczenia i weryfikacji prawidtowosci wskazanego
adresu, a w razie bezskutecznosci takiego dorgczenia — ustalania przez komor-
nika adresu zamieszkania pozwanego. De lege lata wezwanie, o ktorym mowa
w art. 505* § 2 k.p.c., nie upowaznia powoda do zwrocenia si¢ do komornika
o podjecie czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1-1a u.k.s.

Skutki umorzenia EPU

Pomimo przyjetej w EPU zasady dyskontynuacji, tj. umorzenia postgpowa-
nia w razie braku podstaw do wydania nakazu zaptaty, niemoznosci dorgczenia
nakazu zaptaty pozwanemu w kraju albo skutecznego wniesienia sprzeciwu,
ustawodawca zdecydowal si¢ na utrzymanie skutkéw (materialnoprawnych?® i pro-
cesowych) wytoczenia powodztwa w EPU przy spetnieniu okreslonych warun-
kow. Stosownie do art. 505%7 § 2 k.p.c. jezeli w terminie 3 miesigcy od wydania
postanowienia o umorzeniu EPU powod wniesie pozew przeciwko pozwanemu
0 to samo roszczenie w postepowaniu innym niz EPU, skutki prawne, jakie ustawa
wigze z wytoczeniem powodztwa, nastepuja z dniem wniesienia pozwu w EPU.

16 A. Ola$ (Elektroniczne postgpowanie..., s. 348-349) trafnie zauwaza, ze unormowanie
art. 505% § 2 k.p.c. w zakresie materialnoprawnych skutkéw wytoczenia powoddztwa w istocie nie
tyle utrzymuje materialnoprawne skutki wytoczenia powddztwa, w tym przerwe biegu terminu
przedawnienia (gdyz brak tego unormowania nie uchylatby w przypadku prawomocnego umorze-
nia postgpowania skutkow wytoczenia powodztwa w EPU), co dyscyplinuje powoda do nie-
zwlocznego podjgcia dalszych dziatan zmierzajacych do dochodzenia roszczenia pod rygorem
upadku skutkéw wniesienia powodztwa w EPU.
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O ile sama przyjeta zasada jest stuszna, o tyle szczegétowe przyjete w tym za-
kresie rozwigzania (tj. warunki, od ktorych uzalezniono zachowanie skutkow wy-
toczenia powodztwa) budzg istotne zastrzezenia.

W doktrynie stusznie zakwestionowano przyjecie w art. 505% § 2 zd. 1 k.p.c.
jako poczatku biegu 3-miesigcznego terminu do wytoczenia powodztwa dnia wy-
dania postanowienia o umorzeniu EPUY". Wadliwo$¢ tego rozwigzania ujawnia si¢
w sytuacji kwestionowania przez powoda w drodze zazalenia podstaw do umorze-
nia postepowania, w szczegolnosci przyjecia przez sad braku podstaw do wydania
nakazu zaplaty (art. 505% k.p.c.) lub skutecznoéci wniesienia sprzeciwu przez
pozwanego (art. 505% k.p.c.). Moze sie bowiem zdarzyé, ze termin wskazany
w art. 505% § 2 zd. 1 k.p.c. uptynie przed uprawomocnieniem postanowienia
0 umorzeniu postepowania, co jednoczesnie w ostatnim z wymienionych przypad-
kow z uwagi na zawisto$¢ sporu (art. 199 § 1 pkt 2 w zw. 192 pkt 1 k.p.c.) unie-
mozliwia — do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia w przedmiocie umorzenia
postepowania — wytoczenie powoddztwa o roszczenie zgtoszone uprzednio w EPU.
W doktrynie zwrdcono réwniez uwagg, ze przyjete unormowanie rodzi ryzyko
naduzy¢ ze strony pozwanych, bowiem zlozenie przez pozwanego zazalenia (nie-
dopuszczalnego z uwagi na brak interesu prawnego) na postanowienie 0 umorze-
niu postepowania moze uniemozliwi¢ powodowi wytoczenie powodztwa przed
uptywem terminu wskazanego w powolanym przepisie, a w konsekwencji zacho-
wanie skutkéw wytoczenia powddztwa w EPU. Z powyzszych wzgledow de lege
ferenda wlasciwsze bytoby przyjecie rozwigzania, wedtug ktorego termin do wy-
toczenia powodztwa biegnie od dnia uprawomocnienia postanowienia 0 umorze-
niu EPU®. Obecne unormowanie trudno uzna¢ za zgodne z wymogami prawidto-

17'S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqgdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian,
t. 111, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 505%, teza 4; A. Olas, Elektroniczne postepowa-
nie..., s. 350-351.

18'S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian,
t. I-11, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 505%, teza 4.

19 Nalezy zauwazy¢, ze probe niwelowania negatywnych konsekwencji omawianego unor-
mowania podjat P. Feliga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. |I: Komentarz do art. 1-1217,
red. T. Szancito, Warszawa 2019, art. 505%, nb. 14. Autor ten przyjmuje, ze wbrew literalnemu
brzmieniu przepisu 3-miesigczny termin nalezy oblicza¢ wtasnie od dnia uprawomocnienia si¢ posta-
nowienia o umorzeniu postgpowania. Wydaje si¢ jednak, Ze proponowana przez tego autora Wy-
ktadnia, cho¢ prowadzi do stusznych rozwiazan, to nie jest prawidlowa. Mozna ponadto wskazac,
ze w judykaturze na gruncie rownie nieszczgsliwego sformutowania uzytego w art. 182 § 1 k.p.c.,
odwotujacego si¢ do ,,daty postanowienia o zawieszeniu postgpowania”, utrwalit si¢ poglad, ze prze-
widziany w tym przepisie termin umorzenia postepowania uzalezniony jest wylacznie od daty wyda-
nia postanowienia o zawieszeniu postgpowania, przy czym irrelewantna jest okolicznosé, czy posta-
nowienie o0 zawieszeniu postgpowania bylo prawomocne, a nawet czy w ogole zostato doreczone
stronie. Tak m.in.: postanowienie SN z dnia 27 sierpnia 2015 r., sygn. Il CSK 171/15, Lex
nr 1801542. Podobnie: postanowienie SN z dnia 21 wrze$nia 2017 r., sygn. | PZ 9/17, Lex nr 2400311.
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wej legislacji wynikajagcymi ze standardow demokratycznego panstwa prawnego
oraz za odpowiadajagce wymogom rzetelno$ci proceduralnej, ktorej nieodtgcznymi
elementami s m.in. transparentno$¢ i przewidywalno$¢ postepowania®.

Utrzymanie skutkow wytoczenia powodztwa w EPU uzaleznione zostato nie
tylko od zachowania terminu wskazanego w art. 505%" § 2 k.p.c., lecz takze od wyto-
czenia powddztwa w innym postgpowaniu niz EPU. Ratio legis tego unormowania
jest zapobieganie naduzywania EPU w celu przerywania terminu przedawnienia.
Wydaje si¢ jednak, ze przyjete rozwigzanie i wynikajace z niego ograniczenie
w mozliwosci utrzymania skutkow wytoczenia powodztwa nie jest adekwatne do
wskazanego celu, szczegolnie jezeli wezmie si¢ pod uwage obecne unormowania
art. 505* § 1 k.p.c. oraz trudnosci, jakie moze napotka¢ powdd w ustaleniu adresu
pozwanego (m.in. z uwagi na zauwazony wyzej brak mozliwosci skorzystania na tym
etapie z pomocy komornika). W sytuacji, w ktorej powodowi uda si¢ ustali¢ adres
pozwanego juz po uptywie terminu wyznaczonego zgodnie z art. 505* § 2 k.p.c.
i umorzeniu EPU, obecne unormowania art. 505*” § 1 i 2 k.p.c. niejako wymuszajg
wytaczanie powodztwa poza EPU. Takie rozwigzanie nie stuzy przyspieszeniu do-
chodzenia roszczen i odcigzeniu wymiaru sprawiedliwosci. Wystarczajacym instru-
mentem zapobiegania opisanym naduzyciom EPU jako instytucji shuzacej wytacznie
do przerywania w nieskonczonos$¢ biegu terminu przedawnienia byloby zastrzeze-
nie, Ze art. 505% § 2 k.p.c. nie stosuje si¢ w razie ponownego umorzenia EPU.

Umorzenie EPU a orzeczenie o kosztach procesu

W doktrynie stusznie poddano krytyce unormowania dotyczace zasad pono-
szenia kosztow procesu w EPU. W szczeg6lnosci zwrocono juz w literaturze
uwagg na kwesti¢ braku stosownych unormowan przewidujacych wyraznie moz-
liwo$¢ domagania si¢ przez pozwanego zwrotu kosztow procesu w razie cofnie-
cia pozwu czy tez odzyskania przez powoda zwrotu kosztow procesu w wypadku
umorzenia EPU na skutek cofniecia pozwu z powodu zaspokojenia roszczenia
przez pozwanego po wytoczeniu powodztwa?l, jak rowniez w razie spenienia
$wiadczenia przez pozwanego po whniesieniu sprzeciwu i umorzeniu postgpowa-
nia, lecz przed wytoczeniem powodztwa poza EPU%,

20 Zob. na ten temat: A. Lazarska, Rzetelny proces...,s. 327 in.orazs. 510 i n.

2 Krytycznie w tym zakresie wypowiedzieli sig: P. Feliga [w:] Kodeks postepowania cywil-
nego, t. I: Komentarz do art. 1-1217, red. T. Szancito, Warszawa 2019, art. 505%, Nb. 11; A. Olas,
Elektroniczne postgpowanie..., s. 345-347. A. Ola$ opowiada si¢ przy tym za stosowaniem pro-
konstytucyjnej i prokonwencyjnej wyktadni przepisu i uznaje za dopuszczalne na zasadzie wyjatku
w przypadku cofnigcia pozwu na skutek zaspokojenia roszczenia po wytoczeniu powddztwa zasa-
dzenie na rzecz powoda zwrotu kosztow procesu w postanowieniu o umorzeniu EPU albo w po-
stanowieniu 0 uzupehieniu tego postanowienia.

22 p, Feliga [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. I: Komentarz do art. 1-1217, red. T. Szan-
cito, Warszawa 2019, art. 505%7, Nb. 17.
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Do tych krytycznych uwag mozna doda¢ kolejne.

Unormowanie art. 505% § 11 2 zd. 2 k.p.c. jest rowniez niespdjne systemowo
z innymi rozwigzaniami dotyczacymi kosztow procesu w analogicznych sytuacjach.

Wskazaé nalezy, ze w razie umorzenia EPU na skutek wniesienia sprzeciwu
przez pozwanego, jezeli powod nie zdecyduje sie wytoczy¢ powddztwa poza
EPU lub uczyni to w terminie poézniejszym niz wskazany w tym przepisie, po-
zwany nie ma mozliwo$ci odzyskania kosztow procesu poniesionych w EPUZ,
Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego rozwigzania.

Prowadzi ono rowniez do nieuzasadnionego, nieproporcjonalnego ogranicze-
nia praw majatkowych pozwanego i zamknigcia mu drogi do uzyskania w tym
zakresie ochrony sagdowej. Jednoczes$nie rozwigzanie to narusza zasade rownosci
w zakresie, w jakim uzaleznia prawo pozwanego do uzyskania zwrotu kosztow
procesu od okoliczno$ci zaleznych wylacznie od woli powoda.

W istocie sytuacja taka nie rozni si¢ od odstgpienia przez powoda od docho-
dzenia roszczenia czy to w postaci cofnigcia pozwu (art. 203 k.p.c.), czy to w po-
staci ztozenia zadania zakonczenia europejskiego postgpowania nakazowego na
wypadek wniesienia sprzeciwu (art. 505'° § 4 k.p.c.). De lege ferenda nalezy
postulowac, aby w opisanej sytuacji pozwany miat mozliwos$¢ uzyskania zwrotu
kosztow procesu poniesionych w EPU.

Podsumowanie

Nalezy zaaprobowa¢ dazenie ustawodawcy do usprawnienia EPU. Niestety
analiza konkretnych rozwigzan wprowadzonych nowelizacjg z 4 lipca 2019 r.
prowadzi do wniosku, Zze ustawodawca, dazac do stusznego celu, jakim jest wigk-
sza efektywno$¢ postepowania, wprowadzit unormowania (art. 505* § 11 2 oraz
art. 505% § 1 i 2 k.p.c.), ktére chociaz pozwalajg osiggnagé¢ zamierzony cel, to
czynig to kosztem arbitralnych ograniczen prawa do sadu, zasady rownosci 0raz
praw majatkowych stron.

Brak jest uzasadnienia dla uznawania za skuteczne na gruncie EPU dorgczenia
per aviso pozwanemu pozwu wraz z nakazem zaplaty pod adres ujawniony w bazie
PESEL, a statuowania dalej idacych obostrzen w postepowaniu zwyklym (a takze
odpowiednio w ,,zwyklym” postepowaniu upominawczym). Jezeli ustawodawca za
wystarczajace z punktu widzenia minimalnych gwarancji procesowych pozwanego
uznat dorgczenie per aviso na adres ujawniony w ewidencji PESEL, winien byt
rozwigzanie takie wprowadzi¢ w postepowaniu zwyklym. Jezeli nie, to sam cha-
rakter i przedmiot EPU nie uzasadnia wskazanej odrgbnosci. Zatem nalezy uznac ja
za arbitralne ograniczenie prawa do rzetelnego postgpowania. Ksztatt rozwigzania

23 Nalezy zauwazy¢, ze chociaz samo wniesienie sprzeciwu w EPU nie wigze sie z obowigzkiem
uiszczenia optaty sadowej, pozwany moze ponie$¢ koszty zwigzane z ustanowieniem pelnomocnika.
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przyjetego w art. 505% § 1 i 2 k.p.c. nalezy uzna¢ za wadliwy rowniez z punktu
widzenia zasad prakseologii. Nalezy zauwazy¢, ze o ile zastosowania nie znajdzie
art. 505% § 1 zd. 1 in fine k.p.c. (w szczegodlno$ci adres pozwanego nie zostal ujaw-
niony w ewidencji PESEL), powod w toku EPU nie ma podstaw zleci¢ komorniko-
wi czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1-1a u.k.s., co w sposdb nieuza-
sadniony odsuwa w czasie mozliwo$¢ uzyskania efektywnej ochrony prawne;j i rodzi
konieczno$¢ inicjowania kolejnego postgpowania po umorzeniu EPU.

Za zupetnie arbitralne ograniczenie prawa do sadu (w aspekcie rzetelno$ci
proceduralnej) nalezy tez uzna¢ unormowania art. 505% § 11 2 k.p.c. w zakresie,
w jakim:

— Wyznaczony w przepisie 3-miesigczny termin biegnie od dnia wydania posta-
nowienia 0 umorzeniu,

— przepis ten w kazdej sytuacji uzaleznia mozliwo$¢ utrzymania skutkow wyto-
czenia powodztwa w EPU (w tym uzyskania zwrotu kosztow procesu ponie-
sionych w EPU) od zainicjowania postepowania innego niz EPU (w szczegdl-
nosci, gdyby okazato si¢, ze powdd po umorzeniu postepowania zdotat ustali¢
aktualny adres dtuznika),

— przepis ten przewiduje odmienne zasady ponoszenia kosztow procesu w sto-
sunku do unormowan przewidzianych w art. 505° k.p.c. takze w sytuacjach
w duzej mierze analogicznych,

— uzaleznia prawo pozwanego do odzyskania kosztow procesu zwigzanych z wnie-
sieniem sprzeciwu (np. wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika) od oko-
licznos$ci niezaleznych od pozwanego (czasu ztozenia pozwu poza EPU przez
powoda),

— uniemozliwia powodowi odzyskanie kosztow procesu w razie cofnigcia po-
zwu w sytuacji spetnienia $wiadczenia w toku procesu lub w razie spelnienia
$wiadczenia przez pozwanego po wniesieniu sprzeciwu i umorzeniu EPU,
lecz przed wytoczeniem powodztwa poza EPU.
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Streszczenie

Odmienny standard ochrony prawnej udzielanej w postgpowaniach odrgbnych, w tym wypadku
W postepowaniu przyspieszonym, do jakiego nalezy zaliczy¢ elektroniczne postgpowanie upominaw-
cze (EPU), moze i powinien by¢ uzasadniony charakterem lub przedmiotem danego postgpowania.
Jednak wprowadzane w postgpowaniach odrebnych unormowania lex specialis w stosunku do roz-
wigzan postgpowania zwyklego nie moga prowadzi¢ do arbitralnych ograniczen prawa do sadu. EPU
w ksztalcie nadanym mu nowelizacja z 4 lipca 2019 r. w duzej mierze sprowadzone zostato do Sui
generis procedury sadowego wezwania do zaplaty pozwalajacego na dochodzenie bezspornych rosz-
czen pieni¢znych. Jest ono przy tym nadal droga uzyskania tytutu egzekucyjnego. Z tej perspektywy
jako nieznajdujace uzasadnienia nalezy oceni¢ wprowadzone przez ustawodawcg odmienne standardy
w zakresie unormowan art. 5053 § 112 oraz art. 505% § 1 i 2 k.p.c. Artykut po$wiecono analizie ww.
unormowan i ocenie, czy charakter lub przedmiot EPU uzasadnia przewidziane w nich odrgbnosci.

Stowa kluczowe: elektroniczne postepowanie upominawcze, doreczenia per aviso

DIFFERENT STANDARD OF LEGAL PROTECTION
IN ELECTRONIC WRIT PROCEEDINGS - JUSTIFIED NEED
OR THE LEGISLATOR’S ARBITRARINESS?

Summary

A different standard of legal protection granted in accelerated proceedings, which includes elec-
tronic writ proceedings (EWP), may and should be justified by the nature or subject of a given proce-
dure. However, the separate lex specialis provisions introduced in the proceedings as compared to the
solutions of ordinary proceedings may not lead to arbitrary limitations of the right to a court. The EWP,
in the form given to it by the amendment of 4 July 2019, has largely been reduced to a sui generis court
order for payment procedure, allowing for the pursuit of undisputed pecuniary claims. At the same time,
it is still a way to obtain an enforce able title. From this perspective, the different standards introduced
by the legislator resulting from the provisions of Art. 505% § 1 and 2 and art. 505% § 1 and 2 of the
Code of Civil Procedure. The article is devoted to the analysis of the above-mentioned regulations
and assessing whether the nature or subject of EWP justifies the differences provided for therein.

Keywords: electronic writ of payment procedure, delivery per aviso
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SKARGA KASACYJNA A SPRAWY ZAKWALIFIKOWANE
DO POSTEPOWANIA UPROSZCZONEGO

Wprowadzenie

Nieco ponad 20 lat temu weszta w zycie ustawa z dnia 24 maja 2000 r.%, ktora
wprowadzila do polskiego porzadku prawnego nowe postepowanie odrebne w pro-
cesie, tj. postgpowanie uproszczone. Przedmiotowe postgpowanie zaplanowane
zostato jako shuzace sprawnemu i szybkiemu rozstrzyganiu spraw nieskompliko-
wanych. Postgpowanie uproszczone — od poczatku jego istnienia — jest dos¢ zgod-
nie zaliczane przez nauke prawa do postgpowan przyspieszonych?. Na przestrzeni
dwoch dekad obowigzywania przepisOw o postepowaniu uproszczonym, zapewne
glownie wskutek zmian gospodarczych i spotecznych, dochodzito do rozszerzania
zakresu spraw przekazanych do tego postgpowania, bowiem ustawodawca trzykrot-
nie zmienial gorng granice warto$ci przedmiotu sporu w tym postepowaniu. Pier-
wotnie stanowila jg kwota 5 tysiecy z1, lecz juz po niecatych 5 latach od wejscia
W zycie przepisOw o tym postepowaniu odrebnym, tj. od 5 lutego 2005 r.3, byla to
kwota 10 tysiecy zk, za$ od ponad 4 lat, a dokladniej od 1 czerwca 2017 r.%, maksy-

1 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy
o0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. nr 48, poz. 554 ze zm.), ktora weszla
w zycie 1 lipca 2000 r.

2 Por. S. Cieslak, System postepowan przyspieszonych w procesie cywilnym po zmianach Ko-
deksu postgpowania cywilnego wprowadzanych w zycie w latach 2008—2010 [w:] Aurea praxis.
Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, t. |, red. J. Gudow-
ski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 91; T. Erecinski, Postgpowania odrebne de lege lata i de lege
ferenda [w:] Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecz-
nych i gospodarczych, red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 9.

3 Wejscie w zycie ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 172, poz. 1804).

4 Wejscie w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ula-
twienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz.U. poz. 933).
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malna warto$¢ przedmiotu sporu w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu
uproszczonym wynosi 20 tysigcy zt.

O ile ostatnia duza nowelizacja k.p.c.’> dokonana ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.°
nie wprowadzita zadnej zmiany w materii kwotowego rozgraniczenia spraw roz-
poznawanych w postgpowaniu uproszczonym, o tyle znaczaco wptyneta na zakres
przedmiotowy tego postegpowania. Do 6 listopada 2019 r., tj. do dnia poprzedzajace-
go wejscie w zycie noweli, w przedmiotowym postgpowaniu odr¢bnym rozpozna-
wane byly sprawy o roszczenia z uméw, ktérych warto§¢ przedmiotu sporu nie
przekraczata 20 tysigcy zt, sprawy o roszczenia wynikajace z rekojmi, gwarancji
jakosci lub z niezgodnosci rzeczy sprzedanej konsumentowi z umowa, jezeli warto$¢
przedmiotu umowy nie przekraczala tej kwoty, oraz sprawy o zaptate czynszu najmu
lokali mieszkalnych i optat obciazajacych najemce oraz optat z tytutu korzystania
z lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej bez wzglgdu na warto$¢ przed-
miotu sporu. Natomiast od 7 listopada 2019 r. sady orzekaja w postgpowaniu
uproszczonym we wszystkich sprawach o $wiadczenie, w ktorych wartos¢ przed-
miotu sporu nie przekracza kwoty 20 tysi¢cy zt oraz w sprawach o roszczenia
z rgkojmi lub gwarancji, jezeli warto$¢ przedmiotu umowy nie przekracza tej kwoty.
Z przedmiotowego zakresu wytaczone sg sprawy rozpoznawane w | instancji przez
sady okregowe, z wyjatkiem spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych o rente,
sprawy matzenskie i z zakresu stosunkow migdzy rodzicami a dzie¢mi, sprawy
z zakresu prawa pracy rozpoznawane z udziatem tawnikow oraz sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych niewymienione w art. 4778 § 2 k.p.c. (art. 505! § 2 k.p.c.).

W zwigzku z podwyzszeniem przez ustawodawce w 2017 r. wartosci przed-
miotu sporu w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym oraz
nowelg zmieniajacg zakres przedmiotowy tego postepowania zasadne wydaje si¢
rozwazenie stosunku przepisOw o postepowaniu uproszczonym do przepisow
regulujacych dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w procesie. Ponizsze uwagi maja
na celu wskazanie stanu de lege lata w przedmiotowej materii oraz zaprezento-
wanie uwag de lege ferenda.

Dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w procesie

Prawodawca zaplanowat skarge kasacyjng jako jeden z nadzwyczajnych srod-
kow zaskarzenia’, w konsekwencji czego nie przewidziat dostepnosci tego $rodka

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2019,
poz. 1460 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego i niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1460), dalej: ustawa zmieniajaca, nowelizacja lub nowela.

7 Szerzej na temat ,,nadzwyczajno$ci” skargi kasacyjnej por. A. Kosciotek, Nadzwyczajny
charakter skargi kasacyjnej w postgpowaniu cywilnym a kasacji w procesie karnym [W:] Szczegol-
ne Srodki zaskarzenia w ujeciu komparatystycznym, red. D. Gil, Lublin 2013, s. 123-140.
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w kazdej sprawie cywilnej®. Podstawowa regulacja w przedmiocie skargi kasa-
cyjnej jest umieszczona wsrod przepisow o procesie (art. 3981-398%! k.p.c.).
Wynika z nich, ze w pierwszej kolejnosci dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej w tym
trybie postepowania jest uzalezniona od istnienia odpowiedniego substratu za-
skarzenia, ktorym moga by¢ koniczace w sprawie — prawomocny wyrok sadu
II instancji lub prawomocne postanowienie tego sadu w przedmiocie odrzucenia
pozwu, ewentualnie umorzenia postepowania (art. 398 k.p.c.). Po drugie, zna-
czenie ma charakter sprawy. Co do zasady skarge t¢ mozna ztozy¢ bez dodatkowych
ograniczen w sprawach o roszczenia niemajatkowe. Pewne odstepstwa w tym
zakresie przewiduje art. 3982 § 2 pkt 1 k.p.c., wylaczajac dostepnosé skargi kasa-
cyjnej w sprawach o rozwod lub o separacje, oraz art. 3982 § 3 k.p.c., zgodnie
z ktérym s$rodka tego nie mozna wnie$¢ od wyroku ustalajgcego nieistnienie
matzenstwa lub orzekajagcego uniewaznienie matzenstwa, jezeli jedna ze stron
zawarla nowy zwiazek matzenski.

Z kolei w przypadku spraw majgtkowych prawodawca przewiduje przede
wszystkim ograniczenie ratione valoris i wprowadza og6lng regule, ze o dopusz-
czalnosci skargi kasacyjnej w tego rodzaju sprawach cywilnych decyduje war-
toé¢ przedmiotu zaskarzenia na poziomie nie nizszym niz 50 tysiecy zt (art. 3982
§ 1 zd. 1 k.p.c.)’. Wyjatki dotyczg spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych, w ktorych wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie moze by¢ nizsza niz
10 tysiecy zt, a takze spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych o przyznanie eme-
rytury lub renty, o wstrzymanie emerytury lub renty i o objecie obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego oraz spraw o odszkodowanie z tytulu wyrzadzenia
szkody przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem, w kto-
rych skarga ta przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Natomiast w niektorych kategoriach spraw ustawodawca wyltaczyt dopusz-
czalno$¢ skargi kasacyjnej. Dotyczy to np. spraw o alimenty, o czynsz najmu czy
dotyczacych $wiadectwa pracy (art. 3982 § 2 pkt 1 i pkt 2 k.p.c.). Srodka tego nie
moze takze wnies¢ powod, ktorego powddztwo zostato oddalone jako oczywiscie
bezzasadne w rozumieniu art. 191* k.p.c. (art. 3982 § 4 zd. 1 k.p.c.). Ponadto row-

8 Takie rozwigzanie jest zgodne ze standardami ustanowionymi w prawie miedzynarodo-
wym, wynika ze specyfiki tego $rodka zaskarzenia i jest uzasadnione jego celami. Por. T. Ere-
cinski, Dopuszczalnosé kasacji w sprawach cywilnych (kilka uwag de lege lata i de lege feren-
da) [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza. Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae,
red. A. Marciniak, £6dz 1998, s. 83; K. Flaga-Gieruszynska, System srodkow zaskarzenia wobec
prawa do sqdu na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (zagadnienia
wybrane) [w:] Wokdt problematyki srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym, red. M. Mi-
chalska-Marciniak, Sopot 2015, s. 50 i 55; K. Kotakowski, Refleksje wokét kasacji w procesie
cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 7-8, s. 21-22.

9 Nauka prawa uznaje przedmiotowy model ograniczenia dostepno$ci skargi kasacyjnej za
przydatny praktycznie, gdyz wyklucza on rozpoznawanie przez SN spraw ,,drobnych, powtarzaja-
cych sig, o matej wadze jurydycznej”. Por. T. Erecinski [w:] System Prawa Procesowego Cywilne-
go, t. 11, cz. 2: Srodki zaskarzenia, red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 934.
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niez inne przepisy k.p.c., poza tymi regulujagcymi skarge kasacyjna, jak i przepisy
ustaw szczegolnych wprowadzaja odmienne reguly w zakresie dostgpnosci skargi
kasacyjnej w konkretnym rodzaju sprawy cywilnej rozpoznawanej w procesie. Per
exemplum w tzw. sprawach regulacyjnych (art. 4792-479% k.p.c.)'° skarga kasa-
cyjna jest dopuszczalna niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu*l.

Powyzsze wywody pozwalaja na sformulowanie kilku wnioskéw natury
ogolnej. Po pierwsze, k.p.c. przewiduje ograniczenie kwotowe (ratione valoris)
dla dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawach majatkowych w procesie. Po
drugie, ograniczenie to nie jest jednakowe dla wszystkich majatkowych spraw
cywilnych, a zalezy od rodzaju sprawy. Po trzecie, w pewnej kategorii spraw
majatkowych, pozostajacej — jak si¢ wydaje — w szczegdlnym zainteresowaniu
ustawodawcy z punktu widzenia interesu publicznego, przedmiotowy $rodek
zaskarzenia jest dopuszczalny z pominieciem jakichkolwiek progéw kwotowych.
Wreszcie, sg takie sprawy majatkowe i niemajatkowe, w ktorych skarga kasacyj-
na w ogole nie jest dostepna (wyltaczenie ratione materiae). Podkreslenia wyma-
ga przy tym, ze istnienie w danym systemie prawnym reglamentacji dopuszczal-
nosci skargi kasacyjnej jest zgodne ze standardami migdzynarodowymi dla tego
typu nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia®?,

Dopuszczalnosé skargi kasacyjnej w sprawach zakwalifikowanych
do postepowania uproszczonego — stan do 31 maja 2017 r.23

Od wprowadzenia postgpowania uproszczonego do polskiego systemu praw-
nego do grupy spraw, w ktorych dostgpnos¢ skargi kasacyjnej zostata wytaczona,
zaliczono rOwniez sprawy rozpoznane w tym postepowaniu (art. 3982 § 2 pkt 3
k.p.c.)*. Takie rozwigzanie zostalo podyktowane przekazaniem do postepowania
uproszczonego spraw drobnych i nieskomplikowanych, ktore z reguty nie wy-
magajg kontroli przez najwyzszg instancje sadowa™. W nauce prawa podkresla

10 Okreslenie za: T. Erecifiski, Postepowania odrebne. .., s. 13.

1 Por. art. 479% § 2 k.p.c., art. 4795 § 2 k.p.c., art. 479%7 § 2 k.p.c., art. 47978 § 2 k.p.c.
i art. 47988 k.p.c. Przepisy te stanowig lex specialis w stosunku do art. 398! k.p.c. Por. M. Michal-
ska, Rozstrzygnigcia sqdu kasacyjnego w procesie, Krakow 2004, s. 83—85.

12 Por. wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. SK 12/99, OTK Zb.U. 2000, nr 5, poz. 143;
postanowienie SN z dnia 29 grudnia 1998 r., sygn. | PZ 67/98, OSNAP 2000, nr 2, poz. 65.

13 Tj. do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz.U. poz. 933).

14 Konsekwencja tej regulacji jest wyrazane w orzecznictwie zapatrywanie o niedopuszczal-
nosci zazalenia na wydany w postgpowaniu uproszczonym przez sad II instancji wyrok uchylajacy
wyrok sadu I instancji i przekazujacy sprawe do ponownego rozpoznania. Por. postanowienie SN
z dnia 26 lutego 2015 r., sygn. 11l CZ 7/15, www.sn.pl.

15 por. T. Erecifski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. Ill, cz. 2: Srodki zaskar-
zenia, red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 926.
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si¢, ze uzasadnienie wylaczenia dostepnosci skargi kasacyjnej w sprawach roz-
poznanych w tym postepowaniu stanowi takze aspekt ich ,,masowosci”*e.

Z uwagi na zastosowanie w art. 3982 § 2 pkt 3 k.p.c. trybu dokonanego imie-
stowu przymiotnikowego (,,rozpoznanych”) przyja¢ nalezy, ze przedmiotowy
srodek zaskarzenia nie jest dopuszczalny jedynie w tych sprawach cywilnych,
w ktorych sad faktycznie orzekl przy zastosowaniu przepisow o postepowaniu
uproszczonym?’. Zaznaczenia wymaga, ze orzecznictwo przyjmuje jednolicie, iz
rozpoznanie danej sprawy w postgpowaniu uproszczonym powinno zosta¢ po-
przedzone wydaniem odpowiedniego zarzadzenia przez przewodniczacego lub
postanowienia przez sad'®. Zaniechanie dokonania tej czynnosci i jednoczesne
stosowanie przez sad przepisdw o postepowaniu uproszczonym moze bowiem
w danej sprawie prowadzi¢ do niewaznosci postepowania'®. Co wigcej, ewentu-
alne bledy sadu w zakresie kwalifikacji sprawy do konkretnego postgpowania
nie powinny obcigzaé stron®.

W konsekwencji powyzszego dostepnos¢ skargi kasacyjnej w sprawach za-
kwalifikowanych do postgpowania uproszczonego zaleze¢ bedzie od tego, czy
sad przy rozstrzyganiu konkretnego sporu korzystat z przepisow o postepowaniu
uproszczonym. Totez o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej ostatecznie nie decy-
duje zakres przedmiotowy postepowania uproszczonego, lecz rzeczywiste rozpo-
znanie danej sprawy w tym postgpowaniu. W efekcie jezeli sad rozpozna sprawe
pierwotnie nalezaca do postgpowania uproszczonego z pominigciem przepisow
o tym postepowaniu odrebnym, wowczas o dopuszczalno$ci tego nadzwyczajne-
go $rodka zaskarzenia rozstrzyga¢ beda reguty ogdlne, tj. przede wszystkim art. 3982
§ 1 kp.c?

16 Por. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnosé w postepowaniu cywilnym, \Warsza-
wa 2011, s. 194-195.

17 Podobnie por. A. Nieduzak, A. Sikorski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. E. Marszalkowska-Krze$, wersja online, uwaga 13 do art. 3982 A. Gora-Blaszczykowska [w:]
Kodeks postepowania cywilnego, t. IA: Komentarz do art. 1-424'2, red. A. Géra-Blaszczykowska,
Warszawa 2019, s. 1192; T. Erecinski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 1, cz. 2:
Srodki zaskarzenia, red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 927.

18 Por. m.in. wyrok SN z dnia 25 wrzeénia 2008 r., sygn. all PK 45/08, OSNAPiUS
2010, nr 5-6, poz. 59, s. 184; uchwata SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. III CZP 11/07,
OSNC 2008, nr 2, poz. 23; postanowienie SN z dnia 22 lipca 2005 r., sygn. Ill CZP 39/05,
,»Biuletyn SN” 2005 nr 11; postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2004 r., sygn. I PZP 1/04,
OSNP 2005, nr 5, poz. 67; postanowienie SN z dnia 26 czerwca 2002 r., sygn. |1l CZP 42/02,
OSP 2003, nr 6, poz. 78; uchwata SN z dnia 2 pazdziernika 1986 r., sygn. Ill PZP 57/86,
OSNCP 1987, nr 10, poz. 152.

19 Por. postanowienie SN z dnia 23 marca 2017 r., sygn. V CZ 9/17, www.sn.pl.

20 por, postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn. | PZ 30/18, OSNAPiUS 2019, nr 3,
poz. 33, s. 67.

2L por. wyrok SN z dnia 25 wrze$nia 2008 r., sygn. II PK 45/08, OSNAPiUS 2010, nr 5-6,
poz. 59, s. 184.
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Na 31 maja 2017 r. zakres przedmiotowy spraw skierowanych do poste-
powania uproszczonego dalej obejmowat co do zasady sprawy o roszczenia
z umdéw oraz o roszczenia z rekojmi i gwarancji, jednak wowczas jeszcze
jezeli warto$¢ przedmiotu sporu lub umowy nie przekraczata kwoty 10 tysig-
cy zt. W zakres sporow z umoéw wchodzity rowniez sprawy z zakresu prawa
pracy, natomiast nie zaliczaly si¢ do niego sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Do wskazanej daty trudno poszukiwa¢ wigkszych kontrowersji
we wzajemnym stosunku art. 3982 § 1 k.p.c., art. 3982 § 2 pkt 3 k.p.c. i art. 505!
k.p.c. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi wowczas (zresztg w niezmienionej
tresci do teraz) regulami dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawach z za-
kresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych srodek ten co do zasady przy-
stugiwal w sprawach majatkowych z tego zakresu, gdy warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia nie byta nizsza niz 10 tysiecy zl. Skoro zas w $wietle przepisow
0 postepowaniu uproszczonym w 6wczesnym brzmieniu warto$¢ przedmiotu
sporu w sprawach z zakresu prawa pracy, ktéore mogly by¢ rozpoznane w tym
postepowaniu, nie przekraczata 10 tysiecy zl, to i warto$¢ przedmiotu zaskar-
zenia nie mogla przewyzszy¢ tej kwoty. Stad ewentualne pominigcie przez sad
W tamtym czasie przepisOw o postgpowaniu uproszczonym przy rozpoznawa-
niu sprawy z zakresu prawa pracy (wowczas z uwagi na szczeg6lng zawitos¢
sprawy lub wymog skorzystania z wiadomosci specjalnych dla jej rozstrzy-
gniecia — por. art. 5057 k.p.c. w brzmieniu do 6 listopada 2019 r.) zasadniczo
— z perspektywy dopuszczalnosci skargi kasacyjnej — nie prowadzito do po-
wstania réznic w sytuacji stron, ktorych sprawa zostata lub nie rozpoznana
w postepowaniu uproszczonym. Wynikato to z faktu, ze co do zasady wartos¢
przedmiotu zaskarzenia nie przekroczylaby kwoty 10 tysiecy zl, zatem zaré6wno
whniesienie skargi kasacyjnej w sprawie rozpoznanej w postgpowaniu uprosz-
czonym, jak i w sprawie rozpoznanej z pomini¢ciem przepiséw o tym poste-
powaniu skutkowatoby wydaniem postanowienia o odrzuceniu tego $rodka za-
skarzenia. Watpliwosci w zakresie rownego traktowania stron w konteks$cie
mozliwos$ci skorzystania z nadzwyczajnego srodka zaskarzenia mogty jednak
powsta¢ w tamtym czasie w jednym przypadku, a mianowicie w sprawie z za-
kresu prawa pracy dotyczacej roszczenia z umowy, w ktorej warto$¢ przedmio-
tu zaskarzenia wynosita 10 tysiecy zt w sytuacji, gdy sprawa zostata rozpoznana
W postgpowaniu uproszczonym albo z pominigciem przepisOw o tym postepo-
waniu?2. Kwestia ta zostanie szerzej skomentowana w ponizszych uwagach.

22 Co np. obrazuje wyrok SN z dnia 25 wrze$nia 2008 r., sygn. II PK 45/08, OSNAPiUS
2010, nr 5-6, poz. 59, s. 184 wydany w sprawie, w ktorej SN rozpoznat skarge kasacyjnag przy
wartosci przedmiotu zaskarzenia w kwocie 10 tysiecy zt i wydanym postanowieniu o pominigciu
przy rozpoznawaniu sprawy z zakresu prawa pracy o roszczenie z umowy przepisow o postgpowa-
niu uproszczonym.
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Dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w sprawach zakwalifikowanych
do postepowania uproszczonego — stan po zmianach k.p.c.
z22017i2019r.2

W obecnym brzmieniu k.p.c. przy ocenie dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej
kwestia postegpowania uproszczonego nadal ma znaczenie, jezeli sprawa zosta-
ta rozpoznana w tym postepowaniu. Dlatego tez w tej czgsSci wyzej poczynione
uwagi znajda takze zastosowanie do obowiazujacego stanu prawnego.

Natomiast od 1 czerwca 2017 r., tj. od wejécia w zycie ustawy o zmianie
k.p.c., ktora zwickszyta warto$¢ przedmiotu sporu dla spraw skierowanych do
postgpowania uproszczonego z kwoty 10 tysigcy zt do kwoty 20 tysigcy zi, nie-
rozstrzygnicte sg watpliwosci w zakresie kompatybilnosci przepisow o dopusz-
czalnosci skargi kasacyjnej, w szczegdlnosci w sprawach z zakresu prawa pracy,
z przepisami o postgpowaniu uproszczonym. Na skutek wejscia w zycie noweli
z 2019 r. i rozszerzenia ram przedmiotowych postgpowania uproszczonego za-
kres zastrzezeh w powyzszej materii rozciagnat si¢ rowniez na sprawy z zakresu
ubezpieczen spolecznych. Obecnie bowiem wsrod spraw rozpoznawanych w po-
stepowaniu uproszczonym znajdujg si¢ takze sprawy o $wiadczenie z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Dla okreslenia dopuszczalnos$ci skargi
kasacyjnej w tego rodzaju sprawach k.p.c. przewiduje nizszy prog wartosci
przedmiotu zaskarzenia, tj. 10 tysiecy zt (badz brak takiego progu), niz ma to
miejsce w pozostatych cywilnych sprawach majatkowych. Wskazuje sie, ze takie
rozwigzanie jest uzasadnione wzgledami spolecznymi, ewentualnie socjalnymi?*.

W zwiazku ze wskazanymi nowelizacjami k.p.c. powstaje kilka pytan.
Przede wszystkim jak zatem nalezy oceni¢ wzajemng relacje art. 3982 § 1 k.p.c.
i art. 3982 § 2 k.p.c. oraz art. 505 k.p.c.? Nastepnie, czy zasadne jest bezwzgled-
ne przyjecie, ze w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
rozpoznanych w postgpowaniu uproszczonym skarga kasacyjna jest niedopusz-
czalna? 1 wreszcie, jakie znaczenie dla odpowiedzi na powyzsze pytania ma
fakt, ze w razie pomini¢cia przez sad przepisow o postgpowaniu uproszczonym
w sprawie pierwotnie wchodzacej w zakres tego postgpowania skarga kasacyjna
jest dopuszczalna wedtug regut z art. 3982 § 1 k.p.c.?

W $wietle powyzszych pytan stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy k.p.c. nie gwa-
rantuja jednoznacznos$ci co do dostgpnosci skargi kasacyjnej w sprawie o Swiad-
czenie z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych, ktora zostata rozpo-
Znana w postgpowaniu uproszczonym, a warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w niej

23 Tj. po zmianach dokonanych ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz.U. poz. 933), ktore weszly w zycie 1 czerw-
ca 2017 r., oraz ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
i niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1460), ktore weszty w zycie 7 listopada 2019 r.

24 Por. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 209.
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nie jest nizsza niz 10 tysiecy zt. Przykladowo dotyczy¢ to bedzie sytuacji, gdy
pracownik sktada pozew o zaplate zaleglego wynagrodzenia z tytulu umowy
o prace w lacznej kwocie 18 tysiecy zt. Sprawa z pewnoscig kwalifikuje si¢ do
rozpoznania w postgpowaniu uproszczonym i w postgpowaniu w sprawach z za-
kresu prawa pracy?®. W takim przypadku mozna zatozyé ewentualno$é wystapie-
nia trzech odmiennych scenariuszy. Pierwszego, w ktorym sad rozpoznaje powyz-
$zg sprawe w postgpowaniu uproszczonym, a wydany przez sad II instancji wyrok
jest krzywdzacy dla jednej ze stron na poziomie nie nizszym niz 10 tysiecy zi.
Drugiego, w ktorym sgd — na podstawie art. 505! § 3 k.p.c. — rozstrzyga sprawe
z pominigciem przepisdOw o postepowaniu uproszczonym?®, a wydany przez sad
II instancji wyrok jest krzywdzacy dla jednej ze stron na poziomie nie nizszym niz
10 tysiecy zt. I wreszcie trzeciego, w ktorym pracownik taczy roszczenie o zaptate
zalegtego wynagrodzenia per exemplum z zadaniem odszkodowania na podstawie
art. 45 § 1 k.p.?” (wowczas sprawa ta — na podstawie art. 505* § 2 pkt 3 k.p.c. — nie
jest rozpoznawana w postepowaniu uproszczonym) i analogicznie wydany przez
sad II instancji wyrok jest krzywdzacy dla jednej ze stron na poziomie nie nizszym
niz 10 tysigcy zt. De lege lata nalezy uznaé, ze w pierwszym przypadku skarga
kasacyjna jest niedopuszczalna, za§ w drugim i trzecim — dopuszczalna. Oznacza
to, ze prawo strony do weryfikacji wydanego przed sad ad quem orzeczenia bgdzie
w pierwszej kolejnosci zalezne od tego, jaka decyzj¢ strona podejmie w przedmio-
cie kumulacji roszczen lub wniosku o rozstrzygnigcie sprawy z pominieciem prze-
pisOw o postepowaniu uproszczonym, a dopiero nastepczo od obowigzujacych
przepisow prawa procesowego. Nie wydaje si¢ to rozwigzanie pozadanye, a wrecz
obrazuje ono duza zalezno$¢ uprawnien danej osoby od woli sadu oraz strategii
w konkretnej sprawie i moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania
jednych stron wobec innych?,

Zaakcentowania wymaga, ze inne wzgledy decydowaty o wprowadzeniu od-
miennej regulacji w zakresie dopuszczalnos$ci skargi kasacyjnej w sprawach ma-
jatkowych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych wzgledem regut

%5 Ponadto zapewne réwniez do postepowania upominawczego, za$ w konkretnej sprawie rozwa-
za¢ mozna tez postepowanie nakazowe, jesli zostang spetnione inne prawem wymagane przestanki.

% Co ma sie przyczyni¢ do przyspieszenia postepowania i dzigki temu osiagniecia jego ce-
16w. Podobnie judykatura oceniata przeznaczenie art. 5057 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym do
6 listopada 2019 r. Por. uchwata SN z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. III CZP 81/08, OSNC 2009,
nr9, poz. 119, s. 22.

27 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2020, poz. 1320 ze zm.).

28 Innym exemplum podnoszonych tu watpliwosci sa sytuacje, gdy po wejéciu w zycie ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. z uwagi na wylgczenie — na podstawie art. 505! § 2 pkt 3 k.p.c. — z postgpo-
wania uproszczonego niektorych spraw z zakresu prawa pracy o §wiadczenie sady ad quem rozpo-
znawaly te sprawy juz w postepowaniu zwyklym, a to usuwalo ewentualne watpliwosci w zakresie
mozliwo$¢ ztozenia skargi kasacyjnej w tych sprawach zgodnie z art. 3982 § 1 zd. 1 k.p.c. Por. wyrok
SO w Elblagu z dnia 28 lutego 2020 r., sygn. IV Pa 48/19, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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ogo6lnych, inne za$ o wylaczeniu dopuszczalnosci tej skargi w sprawach rozpo-
znanych w postepowaniu uproszczonym. Nie mozna zatem przyjac, ze zmiana
w zakresie gornej granicy wartos$ci przedmiotu sporu w sprawach przekazanych
do postgpowania uproszczonego oraz rozszerzenie zakresu przedmiotowego tego
postepowania modyfikuje dotychczasowe zasady w zakresie dopuszczalnosci
skargi kasacyjnej bez jednoczesnej zmiany przepisow w tym zakresie. Trudno
tez doszuka¢ si¢ takiej bezposredniej lub posredniej intencji ustawodawcy. Prze-
kazanie sprawy do postgpowania uproszczonego nie zmienia jej charakteru i spra-
wa nie przestaje by¢ sprawa ,,z zakresu prawa pracy” czy sprawa ,,z zakresu
ubezpieczen spolecznych”. Wydaje si¢ zatem, ze z punktu widzenia dopuszczal-
nosci skargi kasacyjnej w przypadku naktadania si¢ postgpowan odrgbnych de-
cydujacy powinien pozosta¢ charakter sprawy. Tylko takie podejsScie gwarantuje
jednostkom rownos$¢ w dostgpnie do instytucji procesowych i rowne traktowanie
przez prawo procesowe w podobnych okolicznosciach.

Nadto nie wydaje si¢, aby celem ustawodawcy bylo wylaczenie pewnej gru-
py spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych z kregu sporow,
w ktorych skarga kasacyjna jest dostgpna, a to wylacznie z uwagi na dopuszcze-
nie mozliwo$ci krzyzowania si¢ postepowan odrebnych. Wzgledna obligatoryj-
nos$¢ postepowania uproszczonego nie powinna pozbawiac strong uprawnien, ktore
beda jej przyshugiwac, gdy sad zrezygnuje z rozstrzygania sprawy z uzyciem prze-
pisow o tym postepowaniu odrgbnym lub gdy strona potaczy dane roszczenie
Z innym. Zgodzi¢ si¢ nalezy z wyrazanymi w nauce prawa zapatrywaniami, ze
ratio wprowadzenia konkretnego postepowania odrebnego powinno w pierwszej
kolejnosci przy$wiecaé tacznemu stosowaniu przepisow o réznych postgpowa-
niach odrebnych®, i tg wytyczng nalezy sie kierowac takze przy ocenie dopusz-
czalno$ci skargi kasacyjnej. Funkcji ochronnej — jakkolwiek dyskusyjnej — w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, wyraznie ustanowione;j
przez prawo procesowe, rowniez w kontekscie dopuszczalno$ci skargi kasacyj-
nej, nie mozna niweczy¢ poprzez nadmiernie formalistyczne podejScie pomijaja-
ce rodzace si¢ z niego nierdwnosci i niesprawiedliwo$¢,

Dodatkowo za réwnie istotne uznaé trzeba, ze w pierwszej kolejnosci spra-
wa cywilna jest sprawa z zakresu prawa pracy, a dopiero nast¢pczo — z uwagi na
rodzaj powodztwa (o $wiadczenie), warto$¢ przedmiotu sporu (co do zasady nie
przekraczajacg 20 tysiecy z1) oraz sklad sadu (jeden s¢dzia — art. 47 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 505t § 2 pkt 3 k.p.c.) — sprawa kwalifikowana jest do postepowania uprosz-
czonego. W konsekwencji w sprawach z zakresu prawa pracy o $wiadczenie (i ana-
logicznie — z zakresu ubezpieczen spotecznych), kwalifikujgcych sie do postepowa-
nia uproszczonego i rozpoznanych w tym postgpowaniu, dopuszczalnos¢ skargi

29 Por. P. Telenga, Roszczenia z zakresu prawa pracy w postegpowaniu uproszczonym — glosa
— 1 PZP 2/03, ,,Monitor Prawniczy” 2005, nr 7, s. 360—361.
30 Por. podobnie w zakresie usuwania tej funkcji poprzez wyktadnie przepisow: ibidem, s. 361.
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kasacyjnej powinna by¢ w kazdym przypadku rozstrzygana w oparciu o art. 3982
§ 1 k.p.c., nie za$ wylgcznie o art. 3982 § 2 pkt 3 k.p.c.%

Sformutowane wyzej watpliwosci nie majg jedynie charakteru teoretyczne-
go, poniewaz zauwazalny jest brak spdojnosci w tej materii tak w nauce prawa,
jak i w orzecznictwie. Praktyka dostarcza bowiem przyktadéw, w ktorych Sad
Najwyzszy uznaje, ze zasadne jest wydanie postanowienia o odrzuceniu skargi
kasacyjnej w sprawach o $wiadczenie z zakresu prawa pracy, gdy spor zostat roz-
poznany w postepowaniu uproszczonym, mimo iz warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
wynosi nie mniej niz 10 tysiecy z1*2. Niekiedy rowniez doktryna stoi na stanowi-
sku, ze w sprawach z zakresu prawa pracy rozpoznanych w postepowaniu uprosz-
czonym skarga kasacyjna nie jest dopuszczalna®. Nie brakuje jednak w literaturze
wypowiedzi, ze wyltaczenie skargi kasacyjnej w sprawach pracowniczych rozpo-
znanych w postepowaniu uproszczonym moze by¢ uznane za kontrowersyjne®,

Wyjasnienia wymaga, ze wyzej wskazane dylematy nie wystepowaly i nie wy-
stepuja w odniesieniu do rozstrzyganych do 6 listopada 2019 r. w postepowaniu
uproszczonym bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu spraw o zaplate czynszu
najmu lokali mieszkalnych i oplat obcigzajacych najemce oraz optat z tytulu korzy-
stania z lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej, a obecnie, gdy warto$¢
przedmiotu sporu nie przekracza kwoty 20 tysigcy zt. Wynika to z faktu, ze w spra-
wach tych — nawet jesli sad pomingt przepisy o postepowaniu uproszczonym przy
ich rozpoznawaniu — skarga kasacyjna byta (i nadal jest) niedopuszczalna na innej
podstawie, tj. art. 398% § 2 pkt 1 k.p.c. Judykatura konsekwentnie przyjmuje bo-
wiem, Ze ,,sprawami o0 czynsz najmu’” w znaczeniu powolanego przepisu sg row-
niez sprawy o inne oplaty $cisle zwigzane ze stosunkiem najmu®. Wydaje sig, ze
z punktu widzenia wyktadni celowosciowej nie ma podstaw, aby wytacznie oplaty
z tytutu korzystania z lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej trakto-
waé inaczej niz czynsz najmu w rozumieniu wyzej powolanego przepisu®®.

31 Na zasadno$¢ ,.supremacji” postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy nad postepowa-
niem uproszczonym zwraca si¢ uwage w jurysprudencji. Por. A. Ola$, Postgpowanie uproszczone po
zmianach wprowadzonych na mocy ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja KPC? Uwagi na tle
ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajqcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 236-237.

32 Por. postanowienie SN z dnia 20 listopada 2018 r., sygn. 111 PZ 11/18, www.sn.pl.

33 Por. wypowiedZ w tym przedmiocie przed zmianami KPC z 2017 r.: A. Torbus [w:] System
Prawa Pracy, t. VI: Procesowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 791.

34 Por. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 196.

35 Por. postanowienie SN z dnia 13 listopada 2003 r., sygn. IV CK 310/03, Legalis; postanowienie
SN z dnia 3 lutego 2012 r., sygn. | CZ 4/12, www.sn.pl; postanowienie SN z dnia 23 sierpnia 2013 r.,
sygn. III CSK 176/13, ,,.Biuletyn SN-IC” 2015, nr 10; postanowienie SN z dnia 6 wrzesnia 2018 r., sygn. IV
CSK 154/18, www.sn.pl; postanowienie SN z dnia 16 pazdziemika 2019 r., sygn. IV CZ 73/19, www.sn.pl.

36 Orzecznictwo na kanwie art. 505! pkt 2 k.p.c. w brzmieniu do 6 listopada 2019 r. wskazywato
jednak, ze innym rodzajowo $wiadczeniem jest czynsz, a innym oplaty na rzecz spoldzielni mieszka-
niowej. Por. wyrok SO w Lublinie z dnia 27 maja 2013 r., sygn. 1l Ca 344/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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Podsumowanie

W opozycji do dotychczasowych uwag mozna probowac broni¢ tezy, ze skoro
ustawodawca rozszerzyt zakres przedmiotowy postepowania uproszczonego oraz
zwigkszyt wartos¢ przedmiotu sporu w tych sprawach, to jego zamystem bylo
wylaczenie skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu prawa pracy rozpoznanych
W postepowaniu uproszczonym. Argumentacj¢ t¢ wzmacnia¢ moze fakt, ze art. 3982
§ 2 k.p.c. stanowi lex specialis wobec § 1 tego artykutu. Rowniez posrednio za
przyjeciem koncepcji, ze nalezy wydawa¢ postanowienie o odrzuceniu skargi
kasacyjnej ztozonej w takich sprawach, przemawia¢ moze tre$¢ art. 505 k.p.c.,
ktory wylacza pewne instytucje postegpowania w sprawach z zakresu prawa pracy
o charakterze ochronnym, jesli sprawa jest rozpoznawana w postepowaniu uprosz-
czonym. By¢ moze dodatkowe uzasadnienie dla wskazanego zapatrywania stano-
wi wyrazany w nauce prawa poglad, ze wyjatkowy charakter postepowania przed
Sadem Najwyzszym, w tym przymus adwokacko-radcowski, nie powinien sprzy-
ja¢ zwiekszaniu udogodnien dla stron w sprawach z zakresu prawa pracy®’.

Jednak z punktu widzenia wyktadni celowosciowej i zatozenia racjonalnosci
prawodawcy, a takze uwzgledniajac czas wprowadzenia postgpowania odrebne-
go w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych® i postgpowa-
nia uproszczonego® do k.p.c. oraz cele obu tych postepowan, w tym specyfike
spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, wtasciwsze jest stanowi-
sko, ze w sprawach o $wiadczenie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych rozpoznanych w postepowaniu uproszczonym, w ktorych wartos¢ przed-
miotu zaskarzenia wynosi nie mniej niz 10 tysigcy zt, skarga kasacyjna bedzie
dopuszczalna na podstawie art. 3982 § 1 zd. 1 k.p.c.*’ Aprobowanie przeciwnego
zapatrywania moze w praktyce tworzy¢ sytuacje, w ktorych pominiecie przez sad
przepisOw o postgpowaniu Uproszczonym przy rozpoznawaniu sprawy z powyz-
szego zakresu spowoduje potencjalnie dogodniejsze potozenie stron w kontek-
scie mozliwosci skorzystania ze skargi kasacyjnej niz rozpoznanie tej sprawy
wedlug przepisow o postepowaniu uproszczonym. W efekcie podejscie takie za-
sadnie moze prowadzi¢ do tego, ze zalecaé si¢ bedzie w tego rodzaju sprawach
sktadanie przez strony wniosku o pomini¢cie przez sad przepisdéw o postepowa-
niu uproszczonym lub same sady bedg z urzedu wydawac takie postanowienia,
aby zapewnic¢ stronom choc¢by jedynie potencjalng opcje skorzystania z tego nad-

37 Por. A. Torbus [w:] System Prawa Pracy, t. VI: Procesowe prawo pracy, red. K.W. Baran,
Warszawa 2016, s. 812.

38 Czego dokonano ustawg z dnia 18 kwietnia 1985 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. nr 20, poz. 86), ktora weszta w zycie 1 lipca 1985 r.

39 Przepisy o tym postepowaniu obowigzujg od 1 lipca 2000 r.

40 Podobne uzasadnienie nalezy przyja¢ dla dopuszczalnoéci zazalenia z art. 394% § 11 k.p.c.
w sprawie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spoltecznych o $wiadczenie rozpoznanej w poste-
powaniu uproszczonym.
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zwyczajnego srodka zaskarzenia. W rezultacie wystgpowania tych réznic moze
doj$¢ do wypaczenia sensu stosowania postepowania uproSzczonego w sprawach
o $wiadczenie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, skutkiem czego
przedmiotowe postepowanie przyspieszone nie bedzie w praktyce aplikowane
w tego rodzaju sporach. Dodatkowo podzieli¢ nalezy postulat o powS$ciagliwos$ci
we wprowadzaniu dalszych ograniczen ratione materiae w dopuszczalnosci
skargi kasacyjnej*t. Co wiecej, wskazane w art. 3982 § 2 pkt 2 k.p.c. sprawy
z zakresu prawa pracy, w ktorych skarga ta jest niedostepna, majg raczej charakter
uboczny*?, za§ sprawom rozpoznawanym w postgpowaniu uproszczonym z calg
pewnoscia nie mozna przypisac takiej cechy.

Majgc na uwadze wszystkie wyzej wyszczegolnione wzgledy, de lege feren-
da postulowaé nalezy wprowadzenie przez ustawodawce odpowiedniego przepi-
su, ktory wyjasni powyzsze rozbieznosci, lub znowelizowanie dotychczasowych
przepisow (per exemplum poprzez dodanie do art. 3982 § 2 pkt 3 k.p.c. stow:
,,Z Wyjatkiem spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych”)*. Wy-
daje si¢ tez, ze do czasu stosownych zmian legislacyjnych celowe byloby, aby
mozliwie jak najszybciej sad ad quem — rozpoznajgcy powotywane w niniejszym
artykule, a watpliwe przypadki — skierowal odpowiednie pytanie prawne do Sa-
du Najwyzszego, ktory w drodze uchwaty dokona wyktadni przepisow k.p.c.
dotyczacych powyzszych zagadnien. Bowiem z biegiem czasu powotlanych tu,
a niejasnych przypadkéw moze na wokandzie znalez¢ si¢ coraz wigce;.
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Streszczenie

Artykut analizuje dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych o $wiadczenie, zakwalifikowanych do postgpowania uproszczonego oraz —
zaleznie — rozpoznanych w tym postepowaniu albo rozpoznanych z pominigciem przepiséw o tym
postepowaniu. W opracowaniu odniesiono si¢ do aktualnego brzmienia przepisoéw k.p.c., a ponadto
omoéwiono stan prawny sprzed zmian k.p.c. dokonanych w 2017 i w 2019 r., jak i przedstawiono
uwagi de lege ferenda.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, skarga kasacyjna, postgpowanie UProszczone, sprawy
z zakresu prawa pracy, sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

CASSATION VERSUS CASES CLASSIFIED TO SIMPLIFIED PROCEEDINGS
Summary

The article examines the admissibility of cassation in the field of labour law cases and social
security cases, which are classified in simplified proceedings and, as the case may be, heard
in those proceedings or heard without the application of the provisions on those proceedings.
The paper refers to the current wording of the Polish Civil Proceedings Code and also discusses the
legal situation prior to the amendments of the Polish Civil Proceedings Code of 2017 and of 2019,
as well as provides de lege ferenda comments.

Keywords: civil procedure, cassation, simplified proceedings, labour law cases, social security cases
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DOWOD Z OPINII BIEGLEGO
W POSTEPOWANIU UPROSZCZONYM ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM NOWELIZACJI K.P.C.
WPROWADZONEJ USTAWA Z DNIA 4 LIPCA 2019 R.

Wprowadzenie

Obszerna nowelizacja postgpowania cywilnego wprowadzona ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw® dotyczyta m.in. postepowania dowodowego. W tym zakresie
zmieniono regulacje, a takze wprowadzono nowe rozwigzania co do dowodu z opi-
nii biegtego. Zmieniono przepisy dotyczace sktadania przyrzeczen przez biegtych.
W ramach tej instytucji uchylono przede wszystkim art. 283 k.p.c.?, a cato$¢ regu-
lacji dotyczaca przyrzeczenia znalazta si¢ w art. 282 k.p.c. Ustawodawca rozwial
réwniez pojawiajace si¢ w praktyce watpliwosci w odniesieniu do trybu wytacze-
nia biegltego. W zwiazku z tym uscislono, ze o wylaczeniu biegtego rozstrzyga sad
prowadzacy sprawe po wystuchaniu stron i biegtego. Ponadto nowy § 5 art. 290
k.p.c. umozliwia wyltaczenie od sporzadzenia opinii 0S0by Wyznaczonej przez insty-
tut do sporzadzenia opinii w jego imieniu. Takiego wytaczenia moze dokona¢ sad
na wniosek strony na zasadach przewidzianych w art. 281 k.p.c. Dopuszczono takze
mozliwo$¢ zazadania pisemnego wyjasnienia opinii przez bieglego bez wzgledu
na to, czy opinia zostala ztozona ustnie, czy na pismie®.

Interesujagcym rozwigzaniem wydaje si¢ natomiast dodany nowy art. 278*
dotyczacy dopuszczenia dowodu z opinii sporzadzonej na zlecenie organu wia-
dzy publicznej w innym post¢gpowaniu przewidzianym przez ustawg. Co wigcej,
bardzo istotne zmiany w odniesieniu do biegltego pojawity si¢ w postepowaniu

1 Dz.U. 2019, poz. 1469.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 2020,
poz. 1575, 1578).

3 Art. 286 k.p.c.
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uproszczonym. Jak dotad brak byto mozliwosci powotania dowodu z opinii bie-
glego w postgpowaniu uproszczonym, natomiast po nowelizacji mozliwo$¢ taka
juz istnieje. Celem wprowadzenia powyzszych zmian byto usprawnienie, przy-
spieszenie i uproszczenie rozpoznawania spraw w postepowaniu sagdowym.

Dowod z opinii bieglego

Uwagi ogolne

Na wstepie warto podkresli¢, ze dowod z opinii biegtego ma specyficzny cha-
rakter z uwagi na to, ze korzysta si¢ z niego wowczas, gdy wymagane sa wiado-
mosci specjalne’. Opinia ta stanowi konstatacj¢ wyrazong przez osobe niezaintere-
sowang rozstrzygnieciem konkretnej sprawy, ktora dostarcza specjalistycznych
informacji celem stwierdzenia i oceny okolicznosci faktycznych sprawy. Ma ona
shuzy¢ sadowi w celu lepszego zrozumieniu danej dziedziny techniki czy tez nau-
ki, a w konsekwencji odpowiedniej oceny faktéw ustalonych za pomoca odreb-
nych $rodkéw dowodowych®. Biegli opracowuja opini¢ co do tych okoliczno$ci na
podstawie posiadanych wiadomosci fachowych i do$wiadczenia zawodowego®.
W zwiazku z tym powyzszego dowodu nie mozna zastapi¢ odrgbnym $rodkiem
dowodowym, np. przestuchaniem $wiadka’. Opinia opracowywana jest na pod-
stawie bezposredniego zbadania danego przedmiotu® oraz materialu dowodowego
zgromadzonego w toku postepowaniu lub tez bez przeprowadzenia takiego bada-
nia, wylgcznie na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego®.

Spornym zagadnieniem pozostaje kwestia, czy przepis art. 278 § 1 k.p.c. na-
ktada na sad obowigzek powolania bieglego w kazdej sytuacji, gdy wymagane
do rozstrzygniecia sprawy sg wiadomosci specjalne’. Sad Najwyzszy w jednym

4 Art. 278 § 1 k.p.c. Pojecie wiadomosci specjalnych sformutowane zostato w jednym z orze-
czen SN. Sa to wiadomosci z danej galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze inne umiejet-
nos$ci. Tak: SN w wyroku z dnia 29 maja 2015 r., sygn. V CSK 479/14, Legalis. Zob. tez: wyrok
SN z dnia 18 lipca 1975 r., sygn. | CR 331/75, Legalis.

5 E. Rudkowska-Zabczyk [w:] Meritum. Postepowanie cywilne, red. E. Marszatkowska-Krzes,
Warszawa 2017.

6 K. Rozum, M. Niedzwiecki, Odpowiedzialnosé¢ cywilna lekarza za blednie sporzqdzone lub
sfalszowane opinie bedgce srodkiem dowodowym w postgpowaniu sqdowym: wybrane aspekty [W:]
Hipokrates przed sqdem: odpowiedzialnos¢ cywilna, karna i dyscyplinarna osob wykonujgcych
zawody medyczne, t. I, red. K. Klimas, Wroctaw 2018, s. 10.

" Tak: SN w wyroku z dnia 24 listopada 1999 r., sygn. | CKN 223/98, Legalis.

8 Np. przedmiotu.

9 J.J. Litauer, Dowdd z opinii bieglych wediug kodeksu postepowania cywilnego, ,,Polski
Proces Cywilny” 1937, nr 1-2, s. 4.

10 Zob. A. Borys, Umowy dowodowe i ich praktyczne wykorzystanie w perspektywie pro-
Jjektowanych zmian kodeksu postgpowania cywilnego [W:] Postgpowanie cywilne — wprowadzone
i projektowane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019, s. 152.
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z wyrokow stwierdzit, ze jesli sad nie przeprowadzi z urzedu dowodu z opinii
biegtego w przypadku, gdy dla rozstrzygnigcia sprawy wymagane sa wiadomo-
Sci specjalistyczne, dopus$ci si¢ naruszenia art. 232 k.p.c.!! Z kolei w innym
orzeczeniu Sad Najwyzszy skonstatowat, ze art. 278 § 1 k.p.c. nie naklada na sad
obowigzku dopuszczenia dowodu z opinii bieglego, ale okresla wytacznie prze-
stanki dopuszczenia takiego dowodu w sytuacji, gdy stosownie do art. 6 k.c.'
i art. 232 zd. 1 k.p.c. strona wnioskuje o jego przeprowadzenie'®. Rozwazania te
pozostaja aktualne w obliczu zmian, ktére pojawity si¢ w postepowaniu uprosz-
czonym, o czym bedzie mowa szerzej w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Dotychczasowa regulacja dowodu z opinii bieglego w postepowaniu uproszczonym

Najistotniejsza w praktyce odrebnoscig postgpowania uproszczonego byla
niedopuszczalno$¢ dowodu z opinii biegtego, co wprost wynikato z art. 505° § 2
k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym do 7 listopada 2019 r. Natomiast jesli sad
uznal, ze wiadomosci specjalne sa niezbedne dla rozstrzygnigcia danej sprawy,
to zgodnie z trescig art. 5057 k.p.c. w poprzednim brzmieniu w dalszym ciggu
rozpoznawal jg z pominigciem przepisdw o postepowaniu uproszczonym® . W takiej
sytuacji nie pobierato sie uzupetniajacej oplaty od pozwu. Przepisu art. 130% § 2
k.p.c. nie stosowalo sie. W judykaturze'® wskazywano przy tym, ze sposobno$é
rozpoznania sprawy z pomini¢ciem przepisOw o postepowaniu uproszczonym
stanowi $rodek, ktory ma na celu przeciwdziata¢ podejmowaniu przez sad bted-
nych decyzji wobec ograniczenia katalogu srodkow dowodowych i mozliwosci
dokonywania niektorych czynnosci procesowych.

Sad zaréwno w sytuacji stwierdzenia, ze sprawa powinna by¢ rozpoznawana
z pominigciem przepisOw o postepowaniu uproszczonym, jak i w razie nie-
uwzglednienia wniosku strony w tym zakresie wydawal postanowienie, ktore nie
podlegato samodzielnemu zaskarzeniu. Nie bylo to bowiem postanowienie kon-
czace postepowanie w sprawie ani nie byto wymienione posrod zarzadzen i posta-
nowien w art. 394 § 1 i art. 398 k.p.c. Natomiast postanowienie sagdu oddalajace
whniosek strony 0 rozpoznanie sprawy z pominieciem przepiséw o postepowaniu
uproszczonym, jak rowniez kierujgce sprawe do rozpoznania z pominigciem prze-
pisow tego postepowania moglo zosta¢ zaskarzone wraz z wniesieniem apelacji.

11 Zob. wyrok SN z dnia 24 listopada 1999 r., sygn. | CKN 223/98, Legalis. W podobnym
tonie wypowiedzial si¢ juz poézniej SN w postanowieniu z dnia 23 sierpnia 2018 r., sygn. II
UK 378/17, Legalis, w ktorym wyrazit poglad, zgodnie z ktorym do potencjalnego naruszenia
art. 278 § 1 k.p.c. moze dojs¢ tylko wowczas, gdy sad samodzielnie wypowiada si¢ w kwestiach
wymagajacych wiadomosci specjalnych, z pominigciem dowodu z opinii bieglego.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740).

13 Zob. wyrok SN z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. IV CK 448/04, Legalis.

14 Co tym samym umozliwialo przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego juz w toku zwy-
ktego postepowania procesowego.

15 Zob. uchwata SN z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. IIl CZP 81/08, Legalis.
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Glownym powodem, dla ktorego w postepowaniu uproszczonym nie stoso-
wano dowodu z opinii biegltego, byto przeswiadczenie, ze jego zastosowanie co
do zasady powoduje wydtuzenie postepowania i podnosi jego koszty, co koliduje
Z istotg postgpowania uproszczonego, jaka jest jego uproszczenie i przyspiesze-
nie'®. W doktrynie!” i orzecznictwie!® wskazywano réwniez, ze przyczyng stojaca
za wprowadzong regulacjg byto ponadto ograniczenie nadmiernego przeprowa-
dzania powyzszego $rodka dowodowego w drobnych sprawach konsumenckich,
co zwazywszy na koszty tej opinii, ograniczato realnie prawo do sadu. Ponadto
zwazywszy na regulacje art. 505° § 3 k.p.c., w sprawach prostych i drobnych
szersze niz w zwyktym postgpowaniu rozpoznawczym odwotanie si¢ do uznania
sedziego opartego na jego rozsadku, wiedzy i doswiadczeniu zyciowym bedzie
wykonalne z reguly bez znacznego uszczerbku dla wlasciwego wyjasnienia i roz-
strzygniecia danej sprawy®.

Opinia bieglego w postepowaniu uproszczonym po nowelizacji

Dopuszczalno$é powolania dowodu z opinii bieglego

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ,,potrzeba zasiggnigcia opinii
biegltego nie zawsze przesadza o potrzebie odstgpienia od rozpoznania sprawy
W postepowaniu uproszczonym. Zalezy to od okolicznosci konkretnej sprawy, ktore
lepiej niz ustawodawca zna sgd rozpoznajgcy sprawe — wobec czego kwestie te
nalezy pozostawi¢ jego ocenie”®. W zwigzku z tym nowelg z 4 lipca 2019 r.
przepis art. 5057 k.p.c. otrzymal nowe brzmienie i tym samym wprowadzit
mozliwo$¢ zastosowania opinii bieglego w postepowaniu uproszczonym?.
Zgodnie § 1 komentowanego artykutu wowczas, gdy ustalenie zasadnosci lub
wysokosci $wiadczenia powinno nastgpi¢ przy zastosowaniu wiadomosci
specjalnych, od uznania sgdu zalezy powzigcie samodzielnej oceny opartej na
rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy albo zasiggnigcie opinii biegtego.
Powotany przepis pozostawia sadowi znacznie wigksza swobode co do decyzji
o zastosowaniu dowodu z opinii biegtego, odrdzniajac go przy tym zasadniczo

16 A. Olas$, lus moderandi w postepowaniu cywilnym po zmianach wprowadzonych na mocy
ustawy z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 1, s. 81-118.

M. Manowska, Postegpowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2012, s. 237.

18 Wyrok SN z dnia 26 lipca 2017 r., sygn. 111 CNP 27/16, Legalis.

19 A. Olas, lus moderandi...

20 Uzasadnienie projektu do ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44
490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf (21.06.2021), s. 109, dalej: Uzasadnienie.

2l Zob. K. Rozum [w:] Postepowanie cywilne w teorii i judykaturze, red. |. Gil, Warsza-
wa 2020, s. 371 i n.
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od art. 278 k.p.c.? Sad nie ma jednak w tym zakresie zupetnej dowolnosci —
musi on w $wietle catoksztaltu okolicznosci sprawy stwierdzi¢, czy ma mozli-
wos¢ okreslenia zasadno$ci lub wysoko$ci §wiadczenia bez wiadomosci specjali-
stycznych, ktére posiada biegly sadowy. Ocena ta ma by¢ samodzielna, czyli
dokonana bez uzycia dowodu z opinii bieglego, lecz nie dowolna®,

Warto nadmienié, ze przepis art. 5057 § 1 k.p.c. dotyczy zaréwno zasadno-
$ci, jak 1 wysokosci §wiadczenia, co znacznie poszerza zakres oceny s¢dziego
na tle art. 505° § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym jezeli sad uzna, ze $ciste udowod-
nienie wysoko$ci zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione, moze w wyroku
zasadzi¢ odpowiednia sume wedlug swej oceny opartej na rozwazeniu wszyst-
kich okolicznosci sprawy. Nie jest to wszakze nowe rozwigzanie, poniewaz
dopuszczalnos¢ stosowania ius moderandi wynika przeciez z dyspozycji art. 322
k.p.c., z tym ze sedziowska ocena w postepowaniu uproszczonym jest szersza.
Jednoczesnie przestanki zastosowania normy wynikajacej z art. 5057 § 1 k.p.c. sg
bardziej liberalne w stosunku do tych okre$lonych w art. 505° § 3 k.p.c.* Mia-
nowicie jak podkresla si¢ w piSmiennictwie, to przepis art. 5057 § 1 k.p.c.
przy mniej restrykcyjnych przestankach jego zastosowania® rozszerza zakres
uznania sadu (tj. mozliwo$¢ ustalenia zaréwno wysokosci, jak i zasadnosci
$wiadczenia). Natomiast tym, co moze przemawia¢ za utrzymaniem w mocy
przepisu art. 505° § 3 k.p.c.%, jest fakt, Ze moze on mieé zastosowanie we WSzyst-
kich sprawach rozpoznawanych w trybie uproszczonym, natomiast dyspozycja
art. 505’ § 1 k.p.c. odnosi si¢ jedynie do spraw, w ktérych ,,ustalenie zasadno-
$ci lub wysokos$ci $§wiadczenia powinno nastgpic¢ przy zastosowaniu wiadomo-
$ci specjalnych”?’.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze zmiana tresci art. 505 k.p.c. powoduje, iz
w aktualnym stanie prawnym nie mozna pomina¢ przepisOw o postepowaniu
uproszczonym tylko ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ sprawy lub gdy zacho-
dzi potrzeba zastosowania dowodu z opinii bieglego. Jesli wiec zostaty spelnione

22 Niesie to oczywiscie ze sobg ryzyko dowolnosci w ustaleniach sedziowskich, na co wska-
zal rowniez prawodawca w uzasadnieniu projektu, bronigc si¢ jednak argumentem, iz ,,biorac pod
uwage wymagania stawiane sedziom w zakresie odpowiedzialnosci ich postgpowania i stopnia ich
fachowosci, mozna zasadnie zatozy¢, ze oceny sedziowskie beda na tyle ostrozne, ze stopien tego
ryzyka z pewno$cig nie przekroczy akceptowalnego poziomu”, a ewentualne ,,btedy w tym zakre-
sie bedg tatwe do uchwycenia w apelacji i naprawienia w postgpowaniu odwotawczym”.

23 p, Telenga, komentarz do art. 5057 [w:], Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do
wybranych przepiséw nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Lex, uwaga 2.

24 Zob. R. Kulski, komentarz do art. 5057 [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 111: Komen-
tarz do art. 425-729, red. A. Marciniak, Warszawa 2020, Legalis, Nb. 9.

25 Tj. braku konieczno$ci wyczerpania wszystkich dostepnych $rodkéw dowodowych, na co
wskazuje wyktadnia jezykowa komentowanego artykutu.

% W koncu wydawaé by sie moglo, iz przepis art. 505° § 3 k.p.c. jest zbedny w aktualnym
stanie prawnym.

27 A. Olas, lus moderandi...
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przestanki z art. 505%, niedopuszczalne jest co do zasady pominiecie trybu uprosz-
czonego. Natomiast sad moze wydac postanowienie o rozpoznaniu sprawy w dal-
Szym ciagu z pomini¢ciem przepisdOw o postepowaniu uproszczonym, jesli moze
to si¢ przyczyni¢ do sprawniejszego rozwigzania sporu?, Jak wskazuje jednak
A. Gatas, moze doj$¢ wszakze do sytuacji, w ktorej sprawa taka bedzie jedno-
czesnie zawita np. pod wzgledem prawnym lub dla jej rozstrzygnigcia niezbedne
beda wiadomosci specjalistyczne®.

Koszty opinii a jej zasiegniecie — wylaczenie

Dowdd z opinii bieglego jest wyltaczony, jezeli jej przewidywany koszt mial-
by przekroczy¢ wartos¢ przedmiotu sporu, chyba ze uzasadniaja to wyjatkowe
okoliczno$ci®. Jak obrazowo przedstawiono to w uzasadnieniu projektu ustawy,
przedmiotem procesu statoby si¢ wowczas nie zadanie, ale koszty procesu, co
oznaczaloby w praktyce, ze proces statby sie fikcyjny®!. Wylaczenie to nie ma
charakteru bezwzglgdnego. Mianowicie niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu
sad moze jednak dopusci¢ dowod z opinii bieglego, jesli w wyjatkowych oko-
licznos$ciach danej sprawy uzna, ze wystepuje taka koniecznosc.

Ustawodawca nie wskazat przy tym, w jaki sposob sad ma stwierdzi¢, ze
przewidywany koszt opinii bieglego mialby przekroczy¢é warto$¢ przedmiotu
sporu. Bylo to jednak uzasadnione rozwigzanie, poniewaz jak stwierdzono w pro-
jekcie ustawy nowelizujacej, zalezy to od okoliczno$ci danej sprawy, ktore lepiej
niz prawodawca zna sad rozpoznajacy konkretng sprawe. W zwigzku z tym kwe-
stia ta powinna zosta¢ pozostawiona jego ocenie.

Instytucja tzw. swiadka-eksperta

Zgodnie z trescig przepisu art. 5057 § 3 k.p.c. zloZenie zeznan przez $wiadka
nie stoi na przeszkodzie zasiggnigciu jego opinii jako biegtego, takze co do fak-
tow, o ktorych zeznat jako $wiadek, nawet jezeli uprzednio sporzadzil opini¢ na
zlecenie podmiotu innego niz sad. Dopuszczono wigc mozliwos¢ polaczenia rol
procesowych $wiadka i bieglego®?. W praktyce oznacza to sytuacje, w ktorej 0so-
ba, ktéra przygotowata opinie prywatng zatgczong nastepnie np. do pozwu lub
odpowiedzi na pozew, mogtaby wpierw zeznawac jako §wiadek, a nastepnie juz
jako biegly sporzadzi¢ opini¢ w danej sprawie w rozumieniu art. 278 k.p.c. W rze-
czywisto$ci wigc pozyskanie specjalistycznych wiadomosci przez sad bedzie na-

28 Art. 505 § 3 k.p.c. Postanowienie to nie jest zaskarzalne.

29 A. Galas, komentarz do art. 5057 [W:] Kodeks postepowania cywilnego, t. |: Komentarz do
art. 1-505%, red. T. Szancito, Warszawa 2019, Legalis, Nb. 8.

30 Art. 5057 § 2 k.p.c.

81 Uzasadnienie, s. 110.

32 Takie rozwigzanie bywa stosowane w systemach prawnych common law.
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stepowalo od osoby, ktéra dziatata wczesniej na zlecenie jednej ze stron poste-
powania i otrzymata od niej wynagrodzenie za sporzadzenie korzystnej dla tej
strony opinii. Takie rozwigzanie przyjete przez ustawodawce jest bardzo kon-
trowersyjne i budzi wiele watpliwos$ci, poniewaz stawia pod znakiem zapytania
bezstronnos¢ 1 obiektywizm biegltego przy ocenie przez niego faktow i sporza-
dzeniu opinii. Ma ono co prawda na razie zastosowanie jedynie w postgpowaniu
uproszczonym, jednak zwraca uwage fakt, iz zmieniony zostat katalog spraw
W nim rozpatrywanych, znaczaco rozszerzajgc jego zakres przedmiotowy, tj. na
wszystkie sprawy 0 wartosci przedmiotu sporu do 20 tysiecy zt.

Warto przypomnieé, ze zarbwno w orzecznictwie®, jak i w piémiennictwie?
oczywiste bylo, ze odrgbna jest funkcja, jakg spetnia §wiadek oraz biegty w po-
stgpowaniu cywilnym w ramach czynnosci dowodowych. Swiadek komunikuje
swoje spostrzezenia o faktach, natomiast biegly sporzadzajacy opini¢ ocenia te
fakty, dostarczajac takze sadowi wiadomosci specjalnych®. Biegly wypowiada
opini¢ co do tych faktow na podstawie swych wiadomosci fachowych oraz do-
$wiadczenia zawodowego®®. W zwigzku z tym nie nalezy laczyé rdl proceso-
wych $§wiadka i bieglego, podobnie jak nie nalezy zastepowaé opinii bieglego
zeznaniami $wiadka pomimo posiadania przez niego potrzebnej wiedzy®’ czy tez
innymi $rodkami dowodowymi®,

Ponadto w uzasadnieniu projektu wskazano takze, ze ,,w dodatku, poniewaz
sad korzysta w pierwszej kolejnosci z biegtych z listy, a najlepsi specjalisci z regu-
ly nie sa na nig wpisani, opinia zlecona przez sad z reguty bywa sporzadzona
przez stabszego fachowca niz przestuchiwany przez sad $wiadek®. Pojawia si¢
wigc pytanie, czy w takim razie nie powinno si¢ w pierwszej kolejnosci dokonaé
zmian w obecnie obowigzujacym modelu bieglych w polskim wymiarze spra-
wiedliwosci, a nastgpnie dopiero ewentualnie wprowadza¢ instytucje bedace novum
w procesie cywilnym.

4

33 Zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 1976 r., sygn. | CR 374/76, Legalis oraz wyrok SN
z dnia 17 listopada 2011 r., sygn. 11l CSK 30/11, Legalis.

3 por. J. Derlatka, Swiadek-ekspert na tle projektowanych przepiséw o dowodach w postepo-
waniu uproszczonym, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 7, s. 363 i n.; K. Knoppek, Rozgraniczenie
dowodu z zeznan Swiadkow i dowodu z opinii bieglego w postgpowaniu cywilnym, ,,Ruch Prawni-
czy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 4,s. 121 in.

3 M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego mocq ustawy z 4.7.2019 r.
(Czes¢ IV — Dowody, Postgpowanie dowodowe), ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 24.

36 Zob. wyrok SN z dnia 11 lipca 1969 r., sygn. | CR 140/69, Legalis.

37 M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu...

38 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. | ACa 87/19, Legalis; wyrok
SN z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. V CSK 525/11, Legalis; wyrok SA w Katowicach z dnia
23 maja 2018 r., sygn. VV Aga 12/18, Legalis; wyrok SA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2019 r.,
sygn. | ACa 7/18, Legalis.

39 Uzasadnienie, s. 61.
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Podsumowanie

Konkludujac, zmiany odnoszace si¢ do dowodu z opinii biegtego, wprowa-
dzone ustawa z dnia 4 lipca 2019 r., cze§ciowo maja charakter systematyzujacy,
a czgSciowo merytoryczny, zeby nie powiedziec: bezprecedensowy. W postepo-
waniu uproszczonym zmiany te sg zdecydowanie istotne — wyeliminowano w koncu
niektore charakterystyczne dla niego od poczatku instytucje, takie jak np. wyla-
czenie dowodu z opinii biegtego. Novum stanowi roéwniez poszerzony zakres oce-
ny sedziowskiej uregulowany w art. 505’ § 1 k.p.c., obejmujgcy swym zakresem
nie tylko element wysokosci §wiadczenia, ale rowniez jego zasadno$¢ (tj. czy
$wiadczenie si¢ w ogdle nalezy). Ustawodawca w uzasadnieniu projektu odwotat
si¢ przy tym do znajomosci realiow zyciowych i doswiadczenia sedzidow, jednak
wydaje sie, ze w pewnych sprawach nie bgda one mogly zastapi¢ wiadomosci
specjalistycznych posiadanych przez bieglych.

Z pewnoscia pozytywnie nalezy oceni¢ pominigcie dowodu z opinii biegte-
go, jezeli jej przewidywany koszt mialby przekroczy¢ wartos¢ przedmiotu sporu.
Ustawodawca pozostawil jednak sadowi swoisty ,,wentyl bezpieczenstwa” w po-
staci przestanki ,,wyjatkowych okolicznosci”, ktoéra miataby uzasadni¢ zastoso-
wanie opinii eksperta pomimo ewentualnego przewyzszenia jej kosztow nad
warto$cig roszczenia przystugujgcego stronie sporu.

Natomiast w mojej ocenie do wprowadzonej w k.p.c. instytucji tzw. $wiadka-
-eksperta, nieznanej jak dotad w polskim postgpowaniu sagdowym, nalezy podejs$é
z duza dozg ostroznos$ci. Tym bardziej ze zostata ona uregulowana w postaci jed-
nozdaniowego paragrafu, ktory juz po pewnym czasie od wej$cia w zycie nowe-
lizacji budzi sporo zastrzezen, a wiele pytan pozostawia bez odpowiedzi. Jezeli
ta kontrowersyjna instytucja ma obowiazywa¢ w polskim systemie prawnym, to
wydaje si¢, ze ustawodawca powinien j3 jednak uregulowa¢ w zdecydowanie
wigkszym stopniu. Gléwnym celem ustawodawcy bylo usprawnienie i przyspie-
szenie polskiej procedury cywilnej — pytanie tylko, czy ma si¢ to odby¢ kosztem
merytorycznej trafnosci rozstrzygniec¢ sadow.
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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono kwestie zwigzane z dowodem z opinii bieglego
w postgpowaniu uproszczonym. Uwzgledniono w nim ostatnia nowelizacj¢ k.p.c. wprowadzona
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw. Na mocy tej ustawy dopuszczono mozliwo$¢ powolywania bieglych w postepowa-
niu uproszczonym poprzez nadanie nowego brzmienia art. 5057 k.p.c. Wyrézniono w nim trzy
paragrafy, przy czym kazdy dotyczy réznych kwestii zwiazanych z zasiggnieciem opinii bieglego

157



lub w odniesieniu do § 11 § 2 — z rezygnacja z zasiggnigcia tej opinii. Autor przeprowadza analize¢
wprowadzonej regulacji, odnoszac si¢ do wad i zalet nowych rozwigzan. W artykule przywotano
takze poglady wyrazane w piSmiennictwie oraz judykaturze dotyczace omawianej problematyki.

Stowa kluczowe: biegly, dowod z opinii biegtego, postepowanie uproszczone, Kodeks postgpowa-
nia cywilnego, nowelizacja

EXPERT EVIDENCE IN SIMPLIFIED PROCEEDINGS WITH PARTICULAR
EMPHASIS ON THE AMENDMENT TO THE CODE OF CIVIL PROCEDURE
INTRODUCED BY THE ACT OF 4 JULY 2019

Summary

The text presents the issue related to the expert evidence in simplified proceedings. It takes
into account the latest amendment to the Code of Civil Procedure introduced by the Act of 4 July
2019 amending the Code of Civil Procedure and certain other acts. Pursuant to the above Act,
it was allowed to appoint experts in simplified proceedings by rewording article 5057 of the Code
of Civil Procedure. There are three paragraphs in it, each of which concerns various issues related
to obtaining an expert opinion or, with reference to § 1 and § 2, with the resignation from seeking
such an opinion. The author analyzes the introduced regulation, referring to the advantages and
disadvantages of new solutions. The article also refers to the views expressed in the literature and
judicature regarding the discussed issues.

Keywords: expert, expert evidence, simplified proceedings, Code of Civil Procedure, amendment
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ZATRZYMANIE PROKURATORSKIE -
PRZESEANKI STOSOWANIA

Nie ulega watpliwosci, iz przepis art. 247 § 1 k.p.k. dotyczacy zatrzymania
i przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej lub podejrzanego ma charakter
gwarancyjny. Takiego ksztaltu zaczat jednak dopiero nabiera¢ od wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2008 r. (sygn. K 34/2006 , OTK ZU 2008, nr 1A,
poz. 2). Jak podnoszono wczesniej, art. 247 § 1 k.p.k. nie regulowat w sposob kom-
pletny zarysu ograniczenia wolnosci osobistej, pozostawiajac organowi zarzadzaja-
cemu zatrzymanie daleko idagca swobode normowania ostatecznego ksztattu tego
ograniczenia. Tak skonstruowany przepis nie chronit jednostki przed arbitralnoscia
wladzy, poniewaz pozostawial wyrazne okreslenie przyczyn pozbawienia (ograni-
czenia) wolno$ci poza ustawa. Nie okreslal przyczyn uzasadniajacych dokonanie
zatrzymania w tym trybie. Powierzajac prokuratorowi reglamentacje sfery wolnosci
osobistej, nie zawieral zadnych regulacji o charakterze materialnoprawnym, ktore
krepowalyby prokuratora w zakresie korzystania z ustawowej kompetencji zarza-
dzania zatrzymania i przymusowego doprowadzania osoby podejrzanej. Wprowa-
dzat nieproporcjonalne ograniczenie wolnosci osobistej osoby zatrzymanej rowniez
w sytuacji, gdy osiagniecie celu w postaci doprowadzenia takiej osoby mogloby
nastgpi¢ przy zastosowaniu innych, mniej ucigzliwych dla jednostki srodkow?.

Artykut 247 k.p.k. nie uzaleznial zastosowania instytucji zatrzymania od udo-
kumentowania nieskuteczno$ci innych srodkow majacych stuzy¢ stawieniu sie
osoby podejrzanej w okreslonym miejscu ani od uprawdopodobnienia potencjal-
nej nieskuteczno$ci takich $srodkow. Przepis nie nawigzywal tez do potencjal-
nych zagrozen, jakie dla realizacji celow postgpowania mogloby stwarzac¢ dalsze
przebywanie na wolno$ci osoby podejrzanej?.

! Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 paz-
dziernika 2006 r. o stwierdzenie niezgodnoéci art. 247§ 1 k.p.k. z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 3 grudnia 2007 r. do wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich z 5 lutego 2008 r. o stwierdzenie niezgodnosci art. 247 k.p.k. z Konstytucja.
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Nie mozna jednak pomina¢ tego, iz podnoszono, ze trudno jest wskaza¢ usta-
wowo okreslong przestanke wydania przez prokuratora stosownego postanowie-
nia. Zatrzymanie w celu przymusowego doprowadzenia na podstawie art. 247 k.p.k.
nalezy odrézni¢ bowiem od przymusowego doprowadzenia oskarzonego, ktéry
nie stawit si¢ na wezwanie (art. 75 § 2 k.p.k.). W tym jednak wypadku jasno
zostala wskazana przestanka zatrzymania, a mianowicie jest nig nieusprawiedli-
wione niestawiennictwo. W art. 247 § 1 k.p.k. takiej przestanki ustawodawca nie
wskazal®,

Widzac przedmiotowe rozbiezno$ci i problemy Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 5 lutego 2008 r. uznat, iz utrzymaniu instytucji zatrzymania 0S0-
by podejrzanej lub innych 0s6b w celu ich przymusowego doprowadzenia musi
towarzyszy¢ okreslenie przestanek i okolicznosci stosowania tego $rodka przy-
musu (i ograniczenia wolno$ci osobistej zatrzymanych) zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Stato si¢ to przyczynkiem do doko-
nania ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw zmian przepisu
art. 247 k.p.k. i wprowadzenia kryteriow zatrzymania i przymusowego dopro-
wadzenia osoby podejrzanej*. W tym miejscu nalezy si¢ jednak zastanowié, czy
w tej formie speiniajg one swoje cele w sposob wskazany przez Trybunal Kon-
stytucyjny czy doktryne.

W wyroku z dnia 29 czerwca 2001 r.° Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
bowiem, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP formuluje kumulatywnie ujete prze-
stanki dopuszczalnosci ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wol-
nosci. Sg to: ustawowa forma ograniczenia, istnienie w panstwie demokratycznym
konieczno$ci wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny zwiazek ograniczenia
z realizacja wskazanych w art. 31 ust. 3 wartosSci (bezpieczenstwo panstwa, po-
rzadek publiczny, ochrona §rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolno-
$ci i praw innych o0sob) oraz zakaz naruszania istoty danego prawa lub wolnosci.
Granice ingerencji w konstytucyjne prawa i wolnosci wyznacza zasada propor-
cjonalnosci oraz koncepcja istoty poszczegdlnych praw i wolnosci. Stwierdzenie,
ze ograniczenia moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sg konieczne w demo-
kratycznym panstwie, nakazuje rozwazy¢: czy wprowadzona regulacja jest w sta-
nie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw; czy regulacja ta jest nie-
zbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest potaczona; czy efekty
wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do cigzarow naktadanych przez nig
na obywatela.

3 Stanowisko Marszatka Sejmu z dnia 19 kwietnia 2007 r. do wniosku Rzecznika Praw Oby-
watelskich z 5 lutego 2008 o stwierdzenie niezgodnosci art. 247 k.p.k. z Konstytucja.

4 Dz.U. nr 206, poz. 1589.

5 Sygn. K 23/2000, OTK ZU 2001, nr 5, poz. 124.
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W tym kontekscie przy interpretacji tresci art. 247 § 1 k.p.k. nalezy zwracac
uwage na funkcje zatrzymania procesowego, przede wszystkim zapewnienie
prawidtowego toku procesu karnego lub wymuszenie spetlnienia obowigzkow
procesowych. Jak wskazuje doktryna, okreslenie funkcji zatrzymania proceso-
wego ma wazne znaczenie, gdyz wskazuje na cel jego stosowania. Brak okresle-
nia funkcji zatrzymania moze rodzi¢ watpliwosci co do celu stosowania instytu-
cji. Wskazanie funkcji omawianej instytucji ma takze znaczenie gwarancyjne,
poniewaz uniemozliwia jej zastosowanie dla osiggniecia innego niz pozadany
celu procesowego lub pozaprocesowego®.

Pozbawienie wolnos$ci nastgpuje w celu zagwarantowania bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego. W zwigzku z tym istnieje funkcjonalny zwigzek wprowadzo-
nego ograniczenia, polegajacego na krotkotrwatym pozbawieniu jednostki wolnosci
osobistej, z realizacja wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wartosci.

Zasada proporcjonalnosci stawia przed ustawodawca — na co wskazuje Try-
bunal Konstytucyjny np. w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2005 r.” — z jednej strony
wymog stwierdzenia rzeczywistej potrzeby dokonania w danym stanie faktycz-
nym ingerencji w zakres prawa badz wolno$ci jednostki, a z drugiej za$ winna
ona by¢ rozumiana jako wymog stosowania takich srodkéw prawnych, ktore beda
skuteczne, a wiec rzeczywiscie stuzace realizacji zamierzonych przez prawodawce
celéw. Ponadto chodzi tu o $rodki niezbedne w tym sensie, ze chroni¢ beda okre-
slone warto$ci w sposob badz w stopniu, ktory nie mogtby by¢ osiagniety przy
zastosowaniu innych $rodkow. Niezbedno$¢ to réwniez skorzystanie ze srodkow
jak najmniej ucigzliwych dla podmiotéw, ktorych prawa lub wolnosci ulegng
ograniczeniu. Spetienie powyzszych postulatdow wymaga blizszej analizy w kaz-
dym konkretnym przypadku ograniczenia prawa lub wolno$ci, w szczegdlnosci
przez skonfrontowanie wartosci i dobr chronionych dang regulacja z tymi, ktore
w jej efekcie podlegaja ograniczeniu, jak rowniez przez ocene metody realizacji
ograniczania.

Odnoszac to do realiow konkretnej sprawy, nalezy zacza¢ od stwierdzenia,
iz niewatpliwie stosowanie zatrzymania i przymusowego doprowadzenia 0soby
podejrzanej powinno shuzy¢ realizacji podstawowych celow procesu karnego, tj.
zapewnieniu tego, aby sprawca przestgpstwa zostal wykryty i pociggniety do od-
powiedzialnos$ci karnej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci (art. 2
§ 1 pkt 1 k.p.k.), oraz tego, aby rozstrzygnigcie sprawy nastapito w rozsadnym ter-
minie (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.). Niezbedno$¢ w znaczeniu, jakie nadaje jej zasada
proporcjonalnosci, wymagata jednak wykazania, iz osiagnigcie tych celow nie
bytoby mozliwe przy zastosowaniu innych, mniej ucigzliwych dla jednostki
srodkow. Obecnie art. 247 § 1 k.p.k. nie uzaleznia siggnigcia po najdalej idacy
srodek przymusu procesowego w postaci krotkotrwalego pozbawienia wolnosci

6J. Skorupka, Zatrzymanie procesowe osoby podejrzanej, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 11, s. 18.
" Sygn. Kp 1/2005, OTK ZU 2005, nr 8A, poz. 93.
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osobistej osoby korzystajacej z domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3 Konsty-
tucji RP) od udokumentowania nieskutecznos$ci innych $rodkow, ale jedynie od
uprawdopodobnienia ich potencjalnej nieskutecznosci. Zostato to sformutowane
poprzez okreslenie, iz po stronie prokuratora si¢gajacego po instytucje z art. 247
§ 1 k.p.k. musi istnie¢ ,,obawa”, ze dana osoba ,,nie stawi si¢ na wezwanie w celu
przeprowadzenia czynno$ci” badz ,,w inny bezprawny sposéb bedzie utrudniad
postgpowanie”. Ponadto ta obawa ma by¢ ,,uzasadniona”. W konkretnej sprawie
moze zaj$¢ sytuacja, gdy nie bedzie obaw niestawiennictwa osoby podejrzane;.
Mozemy mie¢ z nig do czynienia, gdy dana osoba dotychczas zglaszata si¢ na
wezwania organow procesowych, a jej sytuacja nie ulegla jakiejkolwiek zmianie.
Dotychczasowa postawa procesowa ww. 0soby, jej sytuacja osobista i pozycja
nie beda pozwala¢ na wyciagniecie tego rodzaju wnioskdéw. Inng sprawg moze
by¢ natomiast obawa utrudniania planowanej czynnosci, w szczego6lnosci np. kon-
frontacji. Za jej istnieniem przemawia¢ moze taktyka planowanych czynnosci
i konieczno$¢ np. uchronienia konfrontowanego z podejrzanym $wiadka od bez-
prawnego wptywania na jego wersje. Nie mozna wiec kwestionowac tego, iz za-
trzymanie — nawet jesli nie bedzie istniata obawa niestawiennictwa osoby podej-
rzanej — bedzie stuzyto wylacznie realizacji celow postgpowania karnego.
Nalezy si¢ jednak zastanowié, czy obawy co do utrudniania czynno$ci przez
osobe podejrzewana lub podejrzanego beda ,,uzasadnione” w sensie, o jakim mo-
wa w przedmiotowym przepisie. Poniewaz artykut nie zawiera w tym zakresie
jakichkolwiek dalszych wskazowek, trzeba go skonfrontowac z innymi przepi-
sami tego aktu prawnego, w szczegolnosci art. 75 § 2 k.p.k., ktory mowi o ,,uprzed-
nim niestawiennictwie oskarzonego”. Skoro art. 247 § 1 k.p.k. nie zawiera tego
kryterium, nalezy uznaé, iz ustawodawca daje prokuratorowi w tym zakresie
zdecydowanie wigksza swobode. Nie zmienia to jednak faktu, iz pomimo tego,
ze w dalszym ciggu przepis ten jest mato precyzyjny®, brak jest catkowitej do-
wolnosci stosowania tego srodka przymusu. Jak wskazano wyzej, winien on by¢
stosowany przy wykazania uzasadnionej obawy, iz osiggniecie celow postepo-
wania nie byloby mozliwe przy zastosowaniu innych, mniej ucigzliwych dla jed-
nostki $rodkéw. Pomocniczo przy analizowaniu terminu ,,uzasadniona obawa”
nalezy poshugiwa¢ si¢ dorobkiem orzecznictwa i doktryny opartym m.in. na art. 258
§ 1 pkt 2 k.p.k. zawierajagcym tozsame sformutowania odnoszace si¢ do podstaw
stosowania tymczasowego aresztowania. Jak podnoszono na gruncie tamtego
przepisu, prawda jest, ze istnienie obawy matactwa powinno z reguty wynikaé
z konkretnych okolicznosci faktycznych $wiadczacych o mozliwosci oddziaty-
wania na tok procesu w sposob wskazany w art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. Jednak jak
stusznie podkresla si¢ w orzecznictwie i literaturze przedmiotu, w pewnych wy-
padkach na obawe matactwa moze wskazywac¢ sam charakter przestepstwa i oko-

8 A. Tecza-Paciorek, Pojecie osoby podejrzanej i jej uprawnienia, ,Prokuratura i Prawo”
2011, nr 11, s. 54.
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liczno$ci towarzyszace jego popetnieniu®. Natomiast w postepowaniu przeciwko
osobom dzialajacym w zorganizowanej grupie przestepczej obawa matactwa jest
realna z racji wzajemnych powiagzan badz zalezno$ci miedzy cztonkami tej gru-
py. Obawa matactwa nie musi w tej sytuacji wynika¢ z konkretnych dowodow?.
Jednak nawet gdy nie mamy do czynienia ze zorganizowang grupa przestgpcza,
korupcyjny charakter przestepstw, wzajemne powigzania poszczegolnych osob i ich
relacje czy inne szczegolne okolicznosci mogg sktania¢ do podobnej konkluz;ji.

Kolejng przestanka, ktéra moze wskazywac¢ na zasadno$¢ zastosowania $rod-
ka przewidzianego w art. 247 § 1 k.p.k., jest potrzeba niezwtocznego zastosowa-
nia $rodka zapobiegawczego. Nie budzi specjalnych kontrowersji twierdzenie, iz
znaczny czas, ktory nastgpit pomigdzy wydaniem postanowienia a jego realiza-
cja, moze przeczy¢ tezie, iz w ramach danej sprawy istniata faktycznie koniecz-
no$¢ ,,niezwlocznego” stosowania tych srodkow. Rozwazajac to, nalezy jednak
pamietac, iz w omawianym przepisie jest mowa o wszelkich srodkach, a wiec i ta-
kich, ktore w rzeczywisto$ci zostaly zastosowane, a nie tylko zwigzanych z po-
zbawieniem wolno$ci. Kontrowersje te podnoszone w doktrynie!* do dzi$ nie
zostaly rozstrzygnieta. Tym niemniej wyktadnia literalna tego przepisu nie ogra-
nicza uprawnien prokuratora w tym zakresie jedynie do sytuacji, w ktorych za-
mierza zastosowac izolacyjne $rodki zapobiegawcze. Nie ma wigc watpliwosci,
iz prokurator moze zastosowac $rodek przymusu z art. 247 § 1 k.p.k. w przypad-
ku, gdy chce ,,niezwtocznie” zastosowaé $rodek zapobiegawczy w postaci porg-
czenia majatkowego czy zakazu opuszczania kraju. W dalszym ciggu pozostaje
jednak kwestia ,,niezwlocznos$ci” stosowania tych srodkow. Niewatpliwie o ta-
kim charakterze tej potrzeby moze $wiadczy¢ ocena zgromadzonego w danym
momencie materiatu dowodowego i to prokurator prowadzacy dana, konkretng
sprawg jest uprawniony — przy zastosowaniu zasad wiedzy, logiki i doswiadcze-
nia zyciowego — do jej oceny.

Wracajac za$ do kwestii opdznienia w realizacji wydanego postanowienia
0 zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu, ktore to mialoby swiadczy¢ o braku
wlasnie ,,niezwlocznosci” potrzeby stosowania srodkow zapobiegawczych, nalezy
uzna¢, iz mozna to ewentualnie traktowac jako btad w taktyce $ledztwa zwiaza-
ny z realizacja tego postanowienia doprowadzajacy w konsekwencji do tego opdz-
nienia, a nie jako brak istnienia jego faktycznych podstaw. Charakter stawianych
zarzutow czy zakres podmiotowy i przedmiotowy $ledztwa jednoznacznie moze
wszak wskazywa¢ na koniecznos$¢ nalezytego przygotowania si¢ do planowanych

% Postanowienie SA w Katowicach z dnia 6 sierpnia 2008 r., sygn. Il AKp 115/2008, OSA
2009, nr 11 poz. 38, s. 36; J. lzydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim po-
stgpowaniu karnym, Warszawa 2002, s. 123.

10 postanowienie SA w Krakowie z dnia 21 kwietnia 2006 r., sygn. II AKz 111/2006, ,,Kra-
kowskie Zeszyty Sadowe” 2006, nr 4 poz. 40.

1 A. Tecza-Paciorek, Pojecie osoby..., s. 55.
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z osobami podejrzanymi czynnos$ci — zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i technicznym. Ich wykonanie niezwtocznie po wydaniu postanowienia o zatrzy-
maniu mogloby si¢ zapewne wigzac ze szkoda dla postgpowania.
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Streszczenie

Artykut omawia przepis art. 247 § 1 k.p.k. dotyczacy zatrzymania i przymusowego doprowa-
dzenia osoby podejrzanej lub podejrzanego, koncentrujac si¢ na jego gwarancyjnym charakterze,
ktorego nabrat po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2008 r. W opracowaniu
przedstawiono kontrowersje dotyczace interpretacji przestanek stosowania tej instytucji oraz wptyw
dotychczasowej postawy procesowej osoby podejrzanej lub podejrzanego na mozliwos¢ zastoso-
wania doprowadzenia.

Stowa kluczowe: zatrzymanie, doprowadzenie, Trybunat Konstytucyjny, podejrzany, oskarzony

PROSECUTORIAL DETENTION - PREREQUISITES FOR ITS USE
Summary

The article discusses the provision of Art. 247 § 1 of the Code of Criminal Procedure, con-
cerning the detention and compulsory transportation of a suspect or suspects, focusing on its guar-
antee character, which it acquired after the Constitutional Tribunal judgment of 5 February 2008.
The paper presents controversies related to the interpretation of the prerequisites for the application
of this institution and the influence of the previous procedural attitude of a suspect or suspected
person on the possibility to apply the transportation.

Keywords: arrest, lead, Constitutional Court, suspect, accused
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KOMUNIKACJA NIEWERBALNA W MEDIACJACH

Wprowadzenie

Istotng role w procesie rozwigzywania konfliktow odgrywa komunikacja.
Whynika to z interakcyjnosci sytuacji konfliktowych. Skuteczna komunikacja w me-
diacji wymaga korzystania z réznych umiejetnosci. Nie wystarcza znajomo$é
komunikacji werbalnej. Mediator w czasach dominacji obrazu powinien umiec
rozpoznawa¢ komunikaty niewerbalne, kontrolowa¢ wtasng komunikacj¢ niewer-
balng oraz wykorzystywac pozytywne sygnaly niewerbalne w trakcie spotkan ze
zwasnionymi stronami. Powinien tez umie¢ w oparciu o sygnaly niewerbalne roz-
poznawa¢ manipulacje, presje i klamstwo, jak tez zachowania 0sob o ré6znym tem-
peramencie. Kwestie te beda przedmiotem odrebnego opracowania.

Komunikacja niewerbalna i jej istota

Komunikacja niewerbalna polega na przekazywaniu wiadomosci wyrazonych
srodkami pozajgzykowymi. Bywa ona mylnie utozsamiana z mowg ciata, ktora koja-
rzy si¢ w duzej mierze z pozycja ciala, mimika, oczami i kontaktem wzrokowym
oraz gestami rak i nég. Komunikacja niewerbalna jest znacznie szerszym pojgciem,
poniewaz poza mowg ciata obejmuje wizerunek i zarzadzanie przestrzenig. Jest
wszechobecna, a jej komunikaty sg stale dostepnym zrédtem wiedzy o innych.

Komunikacja werbalna jest wykorzystywana do przekazywania informacji me-
rytorycznych, niewerbalna za$ ksztattuje relacje interpersonalne, poniewaz przeka-
zuje wiedze na temat postaw i uczu¢!. Sygnaly niewerbalne sg zazwyczaj mniej
jednoznaczne niz werbalne. Wszelkie niespojnosci migdzy tymi sygnatami sg przy-
czyng zaklocen w komunikacji. Brak spojnosci migdzy tym, co styszymy, a tym, co

L E. Jerzyk, M. Michalik, Mowa ciata [w:] Komunikowanie si¢ w marketingu, red. H. Mruk,
Warszawa 2004, s. 282.
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widzimy, powoduje, ze odbieramy sprzeczne informacje i wowczas tracimy zaufa-
nie do osoby wysytajacej te komunikaty. Wierzymy bardziej w przekaz niewerbalny.

Komunikowanie niewerbalne jest ciggte, powszechne oraz czesto nadawane
i odbierane nie§wiadomie. Procesu nadawania informacji niewerbalnych nie da si¢
catkowicie zatrzymac¢. Komunikowanie niewerbalne odbywa si¢ wieloma kana-
fami i angazuje wszystkie pie¢ zmystow. Natomiast werbalne ogranicza si¢ do
wzroku i stuchu. Komunikowanie niewerbalne nie ma struktury lub ma jg stabo
zarysowang, ma charakter pozalingwistyczny, jest spontaniczne, zdeterminowa-
ne kulturowo, daje wglad w stany emocjonalne?.

Komunikowanie niewerbalne tworzy kilka grup sygnatow, do ktorych zalicza
sie: kinezjetyke, proksemike, dotyk (haptyke), parajezyk, autoprezentacje, chro-
nemike i elementy otoczenia®. Moga one petié funkcje: zastepowania, uzupel-
nienia, ekspozycji, regulacyjng i moderujaca®.

Komunikacja niewerbalna odgrywa istotng rol¢ w Zyciu spotecznym, w znacz-
nym stopniu wptywa na ksztattowanie spostrzezen. Psycholog A. Mehrabian pisat
przed wielu laty, ze kazda informacja sktada si¢ az w 55% z elementéw niewer-
balnych®. Pozostate 38% przypada na ton, tembr i barwe glosu, a zaledwie 7% na
informacje werbalne. Bardziej wspotczesne badania dowodza, ze poprzez mowe
ciala przekazujemy okoto 65% wszystkich informacji, poprzez ton i intonacj¢ —
okolo 30% i zaledwie okolo 5% poprzez stowa®. Istotne znaczenie mowy ciata
w komunikowaniu interpersonalnym potwierdza zasada: 10 x 30 x 60 mowiaca
o tym, iz skuteczno$¢ naszego przekazu w 10% zalezy od tego, co moéwimy,
w 30% jest konsekwencja tego, jak moéwimy, a w 60% zalezy od mowy ciata.

Komunikacja niewerbalna nie przesadza o powodzeniu dziatan mediacyj-
nych. Dobry mediator mimo to powinien zadbac o to, aby takze i w tej sferze jak
najlepiej poznac¢ siebie — SWoje mocne i stabe strony, umie¢ postugiwac sie ko-
munikatami niewerbalnymi oraz rozpoznawa¢ w oparciu o nie postepowanie uczest-
nikdw mediacji. Powinien zarazem pami¢gtaé, ze zachowania werbalne majg na
nas wiekszy wptyw ze wzgledu na informacje obiektywne i abstrakcyjne, a za-
chowania niewerbalne — ze wzgledu na informacje o wzajemnych relacjach, emo-
cjach i postawach.

Rozpoznawanie i odczytywanie sygnalow niewerbalnych

Nawykiem kazdego mediatora powinna sta¢ si¢ wnikliwa obserwacja za-
chowan niewerbalnych uczestnikéw mediacji. Dobra znajomos$¢ komunikacji

2 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2007, s. 82-83.
3 Ibidem, s. 80-81.

4 Ibidem, s. 81-82.

5 E. Jerzyk, M. Michalik, Mowa ciata, s. 282.

6 A. Jaskolka, Mowa ciala, Kielce 2004, s. 13.
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niewerbalnej pozwala mediatorowi na rozpoznanie nastawienia uczestnikow oraz
wykrywanie symptomow presji, ktamstwa i manipulacji. Trzeba jednak pamig-
tac, ze nie istnieje jednoznaczny katalog takich symptoméw z powodu nieograni-
czonej roznorodno$ci sytuacji, odmienno$ci 0sob, typow i motywdw zachowan’.
Nie wolno tez zapomina¢ o tym, ze sygnaty niewerbalne niekoniecznie odzwier-
ciedlajg nastawienie uczestnikow mediacji.

Powaznym bigdem popelnianym w analizie komunikacji niewerbalnej jest
interpretowanie pojedynczych sygnatow niewerbalnych, w szczego6lnosci mowy
ciata, bez uwzglednienia pozostaty elementow komunikacji, w tym mowy wer-
balnej®. Poprawna analiza mowy ciata wymaga ustalenia standardow zachowania
danej osoby, czyli postawy ciata, gestow i mimiki, ktorych niezestresowana uzywa
na co dzien. Natomiast jezeli nie znamy zbyt dobrze danej osoby i nie wiemy,
jak zachowuje si¢ w sytuacji naturalnej, wowczas uzywamy do analizy norm usta-
lonych szablonowo.

Z pomocg w odczytywaniu mowy ciala przychodzg A. i B. Pease®. Wskazujg
oni na trzy zasady odczytywania mowy ciata: 1) zasade¢ czytania gestow w gru-
pie; 2) zasad¢ szukania zgodnosci; 3) zasade odczytywania gestow w kontekscie.

Mowa ciata, podobnie jak kazdy jezyk, ma takze swoje ,,stowa”, ,,zdania”
i ,interpunkcje”. Kazdy sygnat jest jak pojedyncze stowo, ktore moze mie¢ kilka
roznych znaczen. Aby zrozumie¢ znaczenie stow, nalezy je utozy¢ w zdania.
Podobnie jest z sygnatami, ktore rowniez tworzg ,,zdania” zwane grupami. In-
formuja one o nastawieniu i uczuciach osob. Grupa sygnatow mowy ciala, po-
dobnie jak wypowiadane zdanie, wymaga przynajmniej trzech stow, aby mozna
bylo trafnie okresli¢ znaczenie kazdego elementu. Mediator, chcac wihasciwie
odczyta¢ mowe ciata swoich rozmowcow, powinien bra¢ pod uwagg cate grupy
gestow. Powinien przy tym bacznie obserwowaé gesty charakterystyczne dla
0sob o okreslonym temperamencie. Istotna jest obserwacja i interpretacja ge-
stow ulubionych, czgsto si¢ powtarzajacych, w okreslonych sytuacjach, maja-
cych charakter nawyku. Druga zasada dotyczy zgodnosci sygnatow werbalnych
z mowg ciala. W przypadku braku zgodno$ci migdzy nimi opieramy si¢ na ko-
munikatach niewerbalnych. Sygnaly niewerbalne wywieraja okoto pigciokrotnie
wigkszy wplyw niz przekazywane slowami. Kolejna, trzecia zasada mowi, ze
wszystkie sygnaty niewerbalne nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie, w ktorym sie
pojawiaja, i w miare mozliwo$ci analizowa¢ cale grupy gestow'®. Mozna wyrdz-
ni¢ kilka aspektéw kontekstu komunikowania: fizyczny, historyczny, psycholo-
giczny i kulturowy.

7). Plis, Bariery w negocjacjach i mediacji. Sposoby przeciwdziatania [w:] Zarys metodyki pracy
mediatora w sprawach cywilnych, red. A. M. Arukszewska, J. Plis, Warszawa 2014, s. 144-147.

8 M. Maj-Osytek, Komunikacja niewerbalna, Warszawa 2014, s. 16-18.

9 A. Pease, B. Pease, Mowa ciata, Poznan 2008, s. 42—45.

10 B, Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne..., s. 64-65.
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Sygnaly w komunikowaniu niewerbalnym

Kinezjetyka

Szczegblna role w komunikacji odgrywa mowa ciata. Zdradza ona mysli,
uczucia, nastawienie i zamiary. Forma kinezyjna komunikowania niewerbalnego
polega na tym, ze informacje s3 wysylane za pomoca: gestow, wyrazu twarzy,
kontaktu wzrokowego, zmiany postawy i dotyku. Mowig one wigcej na temat
samopoczucia niz jakiekolwiek stowa. Cialo wysyta pewne sygnaty bez udziatu
naszej $wiadomosci. Ujawnia nasz wewnetrzny stan emocjonalny, ktéry chcieli-
by$my ukry¢.

Za ponad potowe przekazywanych informacji jest odpowiedzialna twarz. Wy-
raza ona takie uczucia, jak rados¢, zainteresowanie, zaskoczenie, strach, gniew,
wstyd, smutek, wstret, pogarda i zto$¢. Szczegodlne znaczenie ma kilka obszarow
twarzy: oczy, brwi, czoto oraz usta. Najbardziej oczekiwana w pracy mediatora
jest postawa pewna siebie, a zarazem wzbudzajgca autorytet i zaufanie'!. Media-
tor, wysytajac sygnaty niewerbalne, powinien pamieta¢ o tym, ze osoby o wyz-
szym stopniu ztozonos$ci poznawczej lepiej interpretujg niewerbalne zachowania
niz osoby, ktore szybko dokonujg interpretacji ich znaczenia. Pozytywne zacho-
wania niewerbalne mediatora wptywaja na jego rozméwcow w réznorodny sposob:
przykuwaja uwage, wyrazaja lub zwigkszajg sympati¢, zwickszaja moc przeka-
zywania, dodaja wiarygodno$ci. Mediatorzy, ktorzy niewerbalnie okazuja sym-
pati¢ rozmowcom, zwigkszaja ich poziom motywacji i satysfakcji z prowadzonych
poszukiwan sposobow rozwigzania sporu. Uczestnicy mediacji chetniej wykonuja
polecenia mediatorow, kiedy ci patrza im prosto w oczy, ubierajg si¢ w sposob,
ktory potwierdza ich znaczaca pozycjg, i prezentuja otwartg postawe. Dobrze opa-
nowana przez mediatora mowa ciata przekonuje i sugeruje pewnos¢ siebie. Spo-
sob, w jaki mediator nawigzuje kontakt wzrokowy ze skonfliktowanymi stronami,
postawa ciata, sposob poruszania sig, ton glosu czy wyraz twarzy mediatora moze
warunkowa¢ powodzenie mediacji, strony sg bowiem zwykle uwaznymi obserwa-
torami pozawerbalnych zachowan mediatora. Brak kontaktu wzrokowego odczy-
tuja jako brak zainteresowania ze strony mediatora.

Warto w tym miejscu przywotac¢ opini¢ wybitnego polskiego uczonego, prof.
A. Kepinskiego, ktory stwierdzil, ze ,,po twarzy najtatwiej odcyfrowa¢ drugiego
cztowieka, a zwlaszcza po wyrazie oczu, na ktoére w zaden sposob nie mozna nato-
zy¢ maski™*2,

Kontakt wzrokowy pozwala mediatorowi wej$¢ w blizszg relacje z uczestni-
kami mediacji, okaza¢ zainteresowanie ich sytuacjg i wykazaé gotowos¢ pomo-
cy. Do najczesciej spotykanych i najbardziej wyrazistych elementéw ekspres;ji

11J.C. Maxwell, Wszyscy sie komunikujqg, niewielu potrafi si¢ porozumieé, Warszawa 2016, s. 69.
12 A, Kepinski, Autoportret czlowieka, Krakow1993, s. 184.
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twarzy nalezy usmiech. Szczery, cieply u§miech utatwia kontakt, tagodzi nastro-
je 1 zmienia nastawienie. Znane jest powiedzenie, ze usmiechnieta twarz czyni
wszystkich szczesliwszymi. Staty kontakt wzrokowy sugeruje zainteresowanie,
zacheca uczestnikow mediacji do mowienia 1 przekonuje ich, ze sa shichani.
Mediator, patrzac prosto w oczy swoich rozmoéwcow, sprawia wrazenie osoby
asertywnej, pewnej siebie i empatycznej. Z kolei rozméwcey, z ktérymi si¢ ko-
munikuje twarzg w twarz, instynktownie odpowiadajg na wyraz jego twarzy™.
Twarz, na ktérej maluje si¢ ozywienie, zainteresowanie i rado$¢, jest niczym ma-
gnes'®. Przycigga ludzi, sprawia, ze chcg przebywaé w towarzystwie takiej oso-
by. Kontakt wzrokowy mediatora z jedna czy drugg strong sporu powinien trwac
przez okoto 50-60% czasu rozmowy.

Dla wielu os6b utrzymanie kontaktu wzrokowego jest najtrudniejszym do opa-
nowania elementem mowy ciata. Zapominaja one bowiem, ze kontakt wzrokowy
nie musi by¢ nieprzerwanym wpatrywaniem si¢ prosto w oczy. Mowiac i shucha-
jac, nalezy patrze¢ na calg twarz rozmoéwcy. Podczas rozmowy od czasu do cza-
su mozna zatrzymac spojrzenie na czyms innym, by po chwili wréci¢ do kontaktu
wzrokowego z interlokutorem?®. | Oczy, okna duszy, powinny by¢ [dla mediatora
— przyp. J.P.] — jak pisze E. Kuhnke — pierwszym punktem odniesienia. Nieza-
leznie od tego, ile informacji ujawniajg usta, oczy zdradzajg wigcej”®.

Wazne znaczenie w komunikowaniu ma pozycja glowy. Kazdy z ruchow glowy
odgrywa okres§long rolg¢ w wyrazaniu prawdziwych uczué. Ruchy glowy moga
ujawnia¢ nastawienie, zastgpowac¢ stowa, a takze podtrzymywac lub kwestionowac
to, co zostato powiedziane. Najczgsciej stosowanym ruchem glowy jest potakiwanie.
Mediator moze wykorzysta¢ potakiwanie po to, aby zacheci¢ rozméwcoéw do bar-
dziej szczerego i peliejszego wyrazania swoich potrzeb i oczekiwan!’. Glowa po-
winna by¢ trzymana na neutralnej wysokosci — na wprost oczu rozmoéwcy. Wtedy
znacznie tatwiej o nawigzanie kontaktu wzrokowego. Glowa przechylona w bok
do ramienia sygnalizuje, ze mediator stara si¢ zrozumie¢ punkt widzenia rozmow-
cy. Z kolei glowa przechylona w strong rozmowcy, podczas gdy caty tutow balansu-
je w pozycji siedzacej, jest oznaka stuchania z zainteresowaniem.

Istotne znaczenie w rozmowach odgrywa pozycja ciata. Przez pojecie postawy
ciala rozumie si¢ naturalne utozenie sylwetki, glowy, korpusu i ndg podczas stania,
chodzenia lub siedzenia®. Pozycja ciata mediatora jest wyrazem jego nastawienia
do siebie samego, do zycia oraz do uczestnikow mediacji. Postawa ciata moze by¢
zamknigta lub otwarta. Wyprostowana sylwetka budzi szacunek, daje poczucie

13).D. Fuentes, Wtadca stowa, Gliwice 2011, s. 72; M.L. Patterson, Wiecej niz stowa, So-
pot 2011, s. 137-139.

14 E. Kuhnke, Mowa ciata dla bystrzakéw, Gliwice 2016, s. 264.

15 D. Gabor, Stowa, ktére pomagajq wygrad, Poznan 2014, s. 26.

16 E. Kuhnke, Mowa ciata..., s. 269.

17 A. Jaskotka, Mowa ciata, s. 34.

18 E. Jerzyk, M. Michalik, Mowa ciata, s. 285.

169



pewnosci i wiary w siebie. Jest bardziej pociagajaca niz ,,przygarbione, przywigdte
ciato™®. Nie oznacza to, ze mediator musi zachowywac¢ si¢ sztywno. Wrecz prze-
ciwnie, jesli chce przyciagna¢ uczestnikow mediacji do siebie i sprawié, zeby do-
brze si¢ czuli w jego obecnosci, jego cialo powinno by¢ gibkie i pelne zycia.
Chcac okaza¢ zainteresowanie rozmowca, powinien nachyli¢ si¢ lekko w jego
kierunku i przybra¢ symetryczng, zbalansowana postawg. Jest to oznaka, ze media-
tor skupia si¢ na osobie rozmowcy, uwaznie go stucha i po§wigca mu uwage. Oka-
zujac zaciekawienie i zainteresowanie rozmowca, zaskarbia sobie jego wzgledy.

Istotng role w komunikowaniu odgrywa gestykulacja. Tym mianem okre$la
si¢ ruchy dtoni i rak $cisle zwigzane z trescig wypowiedzi stownej. Cho¢ niekie-
dy te ruchy moga zastepowaé mowe, to zazwyczaj jej towarzysza. Osoby postu-
gujace si¢ wywazong, dobrze zespolong z wypowiedzig gestykulacjg ocenia si¢
jako bardziej dynamiczne i otwarte na potrzeby innych. Gesty mowia czasem
»glosniej” niz stowa. Mediator powinien jednak pamietaé, ze przesada — zarow-
no w gestach, jak i stowach — jest niewiarygodna. Ludzie mogg tworzy¢ szeroka
game gestow i min. Niektore gesty sa charakterystyczne dla danej osoby, inne
majg charakter uniwersalny, jeszcze inne — kulturowy. Gesty rak uzywane sg
przede wszystkim do kontrolowania przebiegu konwersacji i ewentualnego jej
uzupelniania. Lewa reka stuzy zwykle do uwydatniania gestow, natomiast prawag
wskazuje si¢ przedmiot lub osobe, o ktorych jest mowa. Ruchy ragk przekazuja
wiele roznorodnych informacji. Otwarte dlonie byty zwykle utozsamiane z praw-
domownoscig, uczciwoscig, wiernoscig i postuszenstwem. Otwarta dton przy wy-
ciggnietej rece moze oznaczaé prezentowanie informacji lub zaproszenie do jej
przekazania. Zbytnia gestykulacja zdradza emocje i rozprasza rozméwcow. Po-
stugiwanie si¢ gestami §wiadczy o naszej kulturze®®. Im wyzsza kultura osobista,
tym mniej nieopanowanych, zywiotowych gestow.

Wykonywanie ruchow rekami i rownoczesne utrzymywanie kontaktu wzro-
kowego sprawia, ze interlokutor nas stucha, a nasze stowa maja wicksza sitg. Me-
diator powinien postugiwaé si¢ otwartymi gestami, ktore dla jego rozmoéwcoOw
powinny by¢ zacheta do wkroczenia na jego terytorium. Bedzie on wowczas po-
strzegany jako osoba ciepla i przystepna. Mediator, gestykulujgc, powinien mie¢
zlaczone palce, dlonie za$ trzymaé zawsze ponizej linii podbrodka?. Wérod ge-
stow zalecanych do stosowania przez mediatorow zwyklo si¢ wymienia¢ gest
otwartych dloni, gest dtoni natozonych na siebie, gest koszyczka z luzno ztozo-
nych palcow?. Jezeli chodzi o gesty powitalne, uwaza sie, ze najlepszym i najbar-
dziej neutralnym sposobem witania si¢ jest podawanie reki na wprost, bez zbedne-
go przekrecania jej wnetrzem do dotu (pozycja dominacji) czy wnetrzem do gory

19 E. Kuhnke, Mowa ciata..., s. 265.

20 A, Strzeszewska, J. Nojszewska, Poradnik dobrego wychowania, Torun 2004, s. 35.

2L A Pease, B. Pease, Mowa ciala, S. 443.

2 A. Jaskotka, Mowa ciala, s. 51-55; M. Maj-Osytek, Komunikacja niewerbalna, s. 37-53.
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(pozycja wskazujgca na ulegto$¢)®. Podanie dfoni na wprost $wiadczy o kompe-
tencji, wiarygodnosci i profesjonalizmie mediatora. Gest ten warto uzupetni¢ krot-
kim spojrzeniem w oczy. Uscisk dtoni powinien by¢ stanowczy, ale nie za dtugi.

Dobre relacje ze stronami moze mediator osiggna¢ za pomoca dotyku. For-
ma dotyku $wiadczy o stopniu bliskosci. Dotyk implikuje istnienie pewnej wigzi.
Mediator, zanim go zainicjuje, powinien przyjrzeé si¢, w jakich sytuacjach jego
rozméwcey czuja si¢ dobrze. Majac watpliwosci co do tego, jak zostanie odebra-
ny jego dotyk, powinien si¢ lepiej od niego powstrzymaé. Dotyk w mediacjach
jest dopuszczalny. Mediator powinien uwaza¢ na to, ktdérych miejsc ciata swoich
rozmdéwcow dotyka. Jest to szczegdlnie istotne na poczatku mediacji. Bezpiecz-
nymi obszarami ciala sg ramiona, plecy i dlonie?. Zwyklo si¢ wyr6znia¢ dwa
rodzaje dotyku: uprzejmy, stanowiacy element komunikacji w kontaktach zawo-
dowych, oraz emocjonalny, ktéry wykorzystuje si¢ w relacjach z bliskimi?®. Me-
diatorzy moga sobie pozwoli¢ na podanie reki (gest powszechnie stosowany przy
powitaniu i pozegnaniu), klepnigcie w rami¢ lub plecy (wyraza zyczliwy stosu-
nek do rozméwcy) oraz ujecie za rami¢ (wyraza wspotezucie lub wsparcie). Do-
tyk mediatora jest wskazany: 1) kiedy wysluchuje zwierzen rozméwcy na temat
przyczyn i zrodetl konfliktu; 2) kiedy stara si¢ przekona¢ rozméwce do pewnego
punktu widzenia; 3) kiedy informuje lub udziela porady?.

Parajezyk

Parajezyk tworza dwie grupy sygnalow, ktore odbierane sa za pomoca shu-
chu?’. Sg to cechy wokalne gtosu oraz interferencje wokalne i dzwieki pozajezy-
kowe. Na podstawie czyjego$ glosu jesteSmy w stanie okresli¢ jego nastroj. Sze-
reg cennych informacji mozna uzyska¢ z intonacji. Niewtasciwg intonacjag mozna
popsu¢ relacje ze stronami. Niski glos sugeruje emocjonalng pewnos$¢ i inten-
sywnos$¢ przezy¢. Jego zaprzeczeniem jest gtos wysoki. Mediator powinien sta-
ra¢ si¢ mowi¢ spokojnym glosem i wywazonym tonem, doktadnie wymawiaé
i poprawnie akcentowaé wyrazy, przestrzega¢ regut gramatycznych, stosowaé
poprawng sktadni¢ zdan, jak tez odpowiednie przerwy migdzy wyrazami, tak aby
jego rozmowcy mogli swobodnie go zrozumieé¢. Nie nalezy mowié zbyt glosno
ani tez zbyt cicho. Glos nie moze by¢ jednostajny, monotonny, rozmowcy traca
bowiem szybko zainteresowanie stowami mediatora. Tempo mowienia mediato-
ra powinno by¢ umiarkowane?. Wolniej nalezy mowi¢ o sprawach waznych.

23 M. Maj-Osytek, Komunikacja niewerbalna, s. 40.

24 A, Jaskolka, Mowa ciata, s. 107.

%5 M. Maj-Osytek, Komunikacja niewerbalna, s. 36.

26 £ Kuhnke, Mowa ciata..., s. 266.

27 B, Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne..., s. 80.
28 1 D. Fuentes, Wiadca stowa, S. 65—68.
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Autoprezentacja

Na autoprezentacj¢ sktada sie: wyglad fizyczny cztowieka, jego budowa cia-
fa, ubranie, fryzura, makijaz, bizuteria i noszone dodatki. Elementy te daja duzo
informacji o jednostce i nierzadko juz na wstepie przesadzaja o relacjach inter-
personalnych. Waznym elementem wizerunku jest wyglad zewnetrzny, na ktory
sktadajg si¢ cechy state (m.in. wzrost, rysy twarzy, proporcje w budowie ciata),
cechy wzglednie zmienne (waga, kolor skory, sylwetka) oraz cechy tatwo zmie-
nialne (stroj, makijaz, fryzura)®®. Z nielicznymi wyjatkami pierwsze wrazenie
opiera si¢ na tym, jak kto$§ wyglada. O roli naszego wygladu w procesie percep-
cji $wiadczy chociazby fakt, ze decyzja o tym, czy kto$ si¢ nam podoba, czy nie,
zapada w ciggu pierwszych sekund (od 3 do 7) po ujrzeniu konkretnej postaci.
Do odbieranego, czgsto subiektywnie, wizerunku postaci dopasowujemy potem
nasze pdzniejsze zachowanie. Generalnie osoby ladniejsze, zadbane i dobrze ubra-
ne sa postrzegane jako bardziej pewne siebie, kompetentne, nastawione na osia-
gniecie sukcesu i bardziej szczgsliwe od innych.

Mediator, wiedzac, ze atrakcyjny wyglad jest tak istotny w kontaktach z innymi,
powinien pracowac nad wlasnym wygladem i troszczy¢ si¢ o higieng osobista. Jest
znana zasada moéwiaca, ze ,jesli nie poswiecasz wystarczajaco duzo czasu na to,
zeby si¢ dobrze zaprezentowac, nie oczekuj, ze inni uznajg ci¢ za osobe atrakcyj-
n3”%°. Wazne znaczenie ma ubior. Swiadczy o naszym szacunku do siebie samych
i spotykanych ludzi. Dla me¢zczyzn najodpowiedniejszym strojem na spotkania me-
diacyjne jest garnitur, dla kobiet — elegancka garsonka lub kostium. Wazny jest kolor
ubioru wywotujacy pewne emocjonalne skojarzenia. Zawsze lepiej prezentuja si¢
kolory ciemniejsze, chociaz drobne osoby (szczupte i niskie) powinny unikac ich
z tego wzgledu, iz powodujg optyczne zmniejszenie figury®. Na wyglad zewnetrzny
istotny wplyw wywiera dbato$¢ o higiene osobistg. Kazdy mediator powinien pa-
migtaé, ze niestosowny stroj mozna zmienic, ale zaniedbania toalety razg lub nawet
budzg odraze. Nie wolno tez zapominac o tym, ze dobra prezentacja zalezy od formy
fizycznej. Bez wzgledu na poczynione naktady na ubrania i dodatki bez wyspor-
towanej figury nie uda si¢ mediatorowi przekona¢ nikogo, ze ma nad soba kontro-
lg. Jak wigc moze zapanowac nad skonfliktowanymi stronami?

Proksemika

Na dynamike i wynik mediacji istotny wptyw ma materialna aranzacja prze-
strzeni®2, Obejmuje ona dystans przestrzenny pomiedzy uczestnikami mediacji,
sposoby rozsadzenia uczestnikow rozmow, ksztatt stotu, strukture i charakter prze-

2 E. Jerzyk, M. Michalik, Mowa ciata, s. 304.

30 E. Kuhnke, Mowa ciata...,s. 266.

31 E. Jerzyk, M. Michalik, Mowa ciata, s. 305.

32 C.W. Moore, Mediacje, Warszawa 2012, s. 161.
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strzeni. Dystans przestrzenny zwigzany jest z istnieniem strefy osobistej. Jej roz-
miar jest uwarunkowany réznymi czynnikami, m.in. pochodzeniem kulturowym,
statusem spotecznym oraz zawodowym, wiekiem, plcig. Introwertycy daza do
wiegkszej przestrzeni osobistej niz ekstrawertycy. Osoby o zblizonym statusie spo-
tecznym czy spoteczno-zawodowym utrzymuja na ogol mniejsza odlegtos¢ niz
jednostki roznigce si¢ miedzy soba w tym wzgledzie.

Strefa osobista ksztattuje si¢ w granicach 45-120 cm. Z kolei strefa spotecz-
na obejmuje przestrzen od 120 do 360 cm, natomiast publiczna — powyzej 360 cm.
Najmniejsza przestrzen obejmuje strefa intymna — 0-45 cm. Wszystkie strefy na
0g61 zmniejszajg si¢ w kontaktach miedzy kobietami, a zwigkszaja w kontaktach
miedzy mezczyznami®3, Wszyscy powinni przestrzega¢ ztotej zasady, ktéra brzmi:
»zachowaj dystans”.

Najbezpieczniejszy w relacjach miedzyludzkich jest dystans spoteczny. Wska-
zany jest on w kontaktach mediatora ze zwasnionymi stronami. Pozwala on na wy-
godne prowadzenie rozméw, umozliwia swobodng gestykulacj¢ i odpowiednie do-
pasowanie paraj¢zyka do formy spotkania.

Wazne jest usadowienie uczestnikow mediacji. Stosunkowo luzna, spokojna
i odprezajaca atmosfer¢ mozna wytworzy¢, prowadzac rozmowy przy okragtym
stole. Dla pozbawionych za$ prywatnych watkow rozmdow najodpowiedniejszy jest
prostokatny stot.

Cztery podstawowe pozycje, jakie osoby siedzace moga przyja¢ wzgledem
siebie, to:

— pozycja narozna (na rogu stotu),

— pozycja wspotpracy (obok siebie),

— pozycja obrony i wspotzawodnictwa (naprzeciw siebie, twarza w twarz),
— pozycja niezalezna (po przekatnej)*.

Usadowienie zwasnionych stron powinno pomaga¢ mediatorowi w regulo-
waniu przebiegu mediacji.

W mediacji niewskazana jest pozycja niezalezna. Dotyczy to zar6wno usa-
dowienia stron, jak i usadowienia mediatora z jedna lub druga strong. Pozycja po
przekatnej oznacza brak zainteresowania. Zajmuja jg osoby, ktére nie chca mie¢
z soba do czynienia. Postrzega si¢ ja jako wyraz obojetnosci lub wrogosci. Po-
winno si¢ unika¢ tego usadowienia, kiedy chce si¢ doprowadzi¢ do otwartej dys-
kusji na temat sposobdw rozwigzania sporu. Nalezy tez unika¢ usadowienia
stron naprzeciw siebie, przyczynia si¢ ono bowiem do zachowan bardziej spola-
ryzowanych i rywalizacyjnych niz w przypadku innego usadowienia®. Przeciw-
nicy, ktorzy siedzg twarza w twarz, przypominaja, jak ktos powiedziat, rewolwe-

33 A. Peas, B. Pease, Mowa ciata, s. 236—240.

3 M. Maj-Osytek, Komunikacja niewerbalna, s. 159; M.L. Patterson, Wiecej niz stowa,
s. 176-178.

35 C.W. Moore, Mediacje, s. 161.
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rowcow z westernu. Takie usadowienie stwarza atmosfere¢ zaczepno-obronng.
Moze doprowadzi¢ do tego, ze kazda strona bedzie ostawala przy swoim, ponie-
waz stot stanowi wyrazng barier¢ miedzy nimi. Zazwyczaj siadaja naprzeciw
siebie osoby bedace dla siebie konkurencja lub takie, ktére majg odmienne, czg-
sto skrajne opinie. Naprzeciw siadaja tez ci, ktorzy chca pouczac¢ lub udzielaé
wskazowek. Warto tez zauwazy¢, ze podczas rozmOéw w tej pozycji nie ma moz-
liwosci tatwego prezentowania pomyslow rozwigzania sporu. Strony moga jedy-
nie sygnalizowa¢ kierunki zmian.

Mediator moze, kiedy rozmowy sa juz zaawansowane i ustalono sposoby
rozwigzania sporu, zachgci¢ uczestnikow, aby usiedli obok siebie, poniewaz be-
dzie tatwiej analizowaé przyjete projekty. Przy$wiecajacy stronom wspolny cel
powinien je motywowaé do wspotpracy. Pozycja obok siebie stwarza szans¢ na
wypracowanie wspolnego stanowiska i zawarcie satysfakcjonujacego porozu-
mienia. Jednak mediator powinien uczuli¢ rozméwcow, aby nie ingerowali zbyt-
nio w strefe osobista drugiej osoby, moze to bowiem spowodowa¢ dyskomfort,
przyczyniajac si¢ do przyjecia przez t¢ osobg postawy obronne;.

Za najlepsza zwyklo si¢ uwaza¢ w mediacjach pozycj¢ narozng. Sprzyja ona
lepszej komunikacji stron oraz rozmowom mediatora ze stronami. Mediator w przy-
padku usadowienia naroznego stron powinien zaja¢ miejsce posrodku, aby moc
lepiej obserwowac. Osoby zasiadajace na rogu stotu sa zwykle zaangazowane
w swobodng i przyjazng konwersacje. Pozycja narozna pozwala na dobry kontakt
wzrokowy, sprzyja gestykulacji i w pelni umozliwia obserwowanie rozmowcy.
Rog stotu stanowi czgsciowa bariere na wypadek, gdyby jedna z 0s6b poczuta
si¢ zagrozona. W tym ustawieniu unika si¢ podziatu terytorium.

Negatywnie ocenia si¢ usadowienie skonfliktowanych stron przy okraglym
stole (pozycja krola Artura), stwarza bowiem ono okazje do rywalizacji. Moze
tez oznacza¢ brak zainteresowania lub checi kontaktu. Okragly stét moze by¢
wykorzystywany w przypadku mediacji, w ktorych po obu stronach uczestniczy
wigksza liczba 0sob. Nie ma wowczas materialnych wyznacznikoéw granic mig-
dzy reprezentacjami spierajacych si¢ stron.

W przypadku goracych sporéw zachowanie bezpiecznego dystansu migdzy
stronami oraz wykorzystanie stolu jako bariery fizycznej moze by¢ kluczowe dla
zapobiegniecia eskalacji konfliktu i przemocy fizycznej.

Mozna w niektorych sytuacjach wyeliminowac stoty lub bariery miedzy uczest-
nikami mediacji, aby zwigkszy¢ fizyczna blisko$¢ lub wzmocni¢ nieformalny cha-
rakter spotkan. Pozbawione stolu mieszkanie moze by¢ wlasciwsze niz formalna
sala konferencyjna w urzedzie lub sadzie®®.

Do istotnych czynnikoéw zwiazanych z urzadzeniem wnetrza naleza poczekal-
nie oraz pomieszczenia do spotkan na osobnosci. W czasie tych spotkan wazne jest
upewnienie si¢, ze strony w rzeczywistosci sa od siebie odizolowane. Posiadanie

36 |pidem, s. 162.
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odrgbnych pomieszczen do spotkan na osobnosci jest kluczowe w przypadku
zarzadzania konfliktem, w ktorym ujawniajg si¢ intensywne emocje lub istnieje
obawa uzycia przemocy*’. Mediator moze krazy¢ migdzy uczestnikami, przekazu-
jac informacje i stanowiska, wypracowujac porozumienie mi¢dzy stronami. Stro-
ny, jezeli jest to konieczne, moga by¢ od siebie odseparowane na caly czas trwania
mediacji. Do ich spotkania dojdzie dopiero przy podpisywaniu ugody.

O aranzacji pomieszczen przeznaczonych na spotkania mediacyjne powinny
decydowac: rodzaj sporu, otoczenie zewnetrzne, psychiczny i emocjonalny stan
uczestnikow. Aranzacja powinna sprzyja¢ dochodzeniu do porozumienia i za-
warcia ugody. Mediator, ktory zostal wlaczony do trwajacych negocjacji, moze
sprobowa¢ wprowadzi¢ zmiany w otoczeniu materialnym, jezeli jest przekonany,
Ze moze si¢ to przyczyni¢ do zmiany nastawienia uczestnikow, a w szczegdlno-
sci do poprawienia ich kondycji emocjonalnej i psychiczne;.

Chronemika

Chronemika zajmuje si¢ czasem jako sygnatem komunikacyjnym i jego wy-
korzystaniem, przede wszystkim w wymiarze jakosciowym. Czas jest integralng
cze$cig komunikacji niewerbalnej®. Mediator powinien obserwowaé zachowania
temporalne stron konfliktu i probowa¢ wptywaé na zmiane ich ztych nawykow
w tym wzgledzie. Przyktadem dla stron powinien by¢ on sam.

Do podstawowych obowiazkéw mediatora nalezy przedstawienie stronom
ram organizacyjnych mediacji oraz dostosowanie terminéw spotkan do potrzeb
i mozliwos$ci stron. Jesli mediator jest przekonany, ze spdr nie zakonczy si¢ na
pierwszym spotkaniu, powinien poinformowac¢ strony o mozliwosci kilku sesji
mediacyjnych. Powinien tez okreslic ramy czasowe kazdego spotkania. Jezeli zau-
wazy, ze strony sg w stanie doj$¢ do porozumienia na danym spotkaniu, ale po-
trzebuja wigcej czasu, powinien kontynuowaé sesjg. W trakcie mediacji strony
zawsze moge wnioskowac o przedtuzenie terminu do mediacji, o czym mediator
powinien je poinformowa¢ na wstgpnym spotkaniu. Mediator moze zapropono-
wac robienie przerw w trakcie spotkan, aby strony mogty si¢ wyciszy¢ (,,prze-
wentylowac”), przemysle¢ propozycj¢ rozwigzania sporu, skonsultowac si¢ z eks-
pertem lub prawnikiem czy kims$ z rodziny.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ spoznianie si¢ uczestnikow mediacji. W kul-
turze zachodniej, do ktorej pono¢ nalezymy, ludzie przyktadaja do czasu ogrom-
ng wage®. Cenig sobie tempo, punktualno$¢ i z gory okre$lone harmonogramy.
Przestrzeganie harmonogramu i punktualno$ci to co$ wigcej niz dobre maniery.
Jest to odzwierciedlenie wewnetrznych wartosci. To przejaw tego, co czujemy

37 Ibidem, s. 163.
38 E. Kuhnke, Mowa ciata..., s. 266.
39 |bidem, s. 273.
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wzgledem innych i jak ich traktujemy. Mediator powinien czuwac, aby nie do-
chodzito do wykorzystywania przerw w celu opdzniania mediacji lub jej dezor-
ganizacji. Przerwy nie powinny by¢ elementem nacisku. Czas powinien praco-
waé na rzecz porozumienia.

Komunikacja niewerbalna w czasach dominacji obrazu odgrywa istotng role
w roznych sferach zycia spotecznego, istnieje wigc pilna potrzeba poznania jej
mechanizméw. Uwaga ta odnosi si¢ w sposob szczegolny do mediatorow. Kazdy
z nich powinien umie¢ rozpoznawaé i wykorzystywa¢ w praktyce mediacyjnej
r6ze formy i sygnaty niewerbalne. Powinien by¢ tez w tym wzgledzie wzorem
dla uczestnikow spotkan mediacyjnych. Znajomos¢ zasad, sposobow i form ko-
munikacji niewerbalnej w znacznym stopniu przesadza o skuteczno$ci mediacji.

Bibliografia

Dobek-Ostrowska B., Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2007.

Fuentes J.D., Wtadca stowa, Gliwice 2011.

Gabor D., Stowa ktére pomagajq wygraé, Poznah 2014.

Jaskotka A., Mowa ciata, Kielce 2004.

Jerzyk E., Michalik M., Mowa ciala [W:] Komunikowanie si¢ w marketingu, red. H. Mruk, War-
szawa 2004.

Kepinski A., Autoportret czlowieka, Krakow 1993.

Kuhnke E., Mowa ciata dla bystrzakéw, Gliwice 2016.

Maj-Osytek M., Komunikacja niewerbalna, Warszawa 2014.

Maxwell J.C., Wszyscy si¢ komunikujq, niewielu potrafi si¢ porozumieé, \Warszawa 2016.

Patterson M.L., Wigcej niz stowa, Sopot 2011.

Pease A., Pease B., Mowa ciata, Poznan 2008.

Plis J., Bariery w negocjacjach i mediacji. Sposoby przeciwdziafania [w:] Zarys metodyki pracy
mediatora w sprawach cywilnych, red. A.M. Arkuszewska, J. Plis, Warszawa 2014.

Strzeszewska A., Nojszewska J., Poradnik dobrego wychowania, Torun 2004.

Streszczenie

Brakuje w Polsce systemowego i kompleksowego spojrzenia na problem wykorzystania komu-
nikowania niewerbalnego w mediacjach. Poprzestaje si¢ zwykle na opisie niektorych form mowy
ciata. Brak wiedzy i umiejetnosci z zakresu komunikacji niewerbalnej odbija si¢ negatywnie na
praktyce mediacyjnej. Celem niniejszego opracowania jest usystematyzowane przedstawienie form
i sygnalow niewerbalnych, ktére mogg znalez¢ zastosowanie w mediacji. Zwrocono zarazem uwage
na umiejetnosci mediatorow w tym wzgledzie. Postuzono si¢ metoda analityczno-funkcjonalng. Na
problemy zwigzane z wykorzystaniem komunikowania niewerbalnego w mediacji probowano spoj-
rze¢ z perspektywy teoretycznej i praktycznej. Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutlu poprze-
stano na przedstawieniu najbardziej znaczacych i dominujacych w mediacjach sygnalow niewer-
balnych. Z przeprowadzonej analizy wynika kilka istotnych wnioskéw. Po pierwsze, istnieje pilna
potrzeba uwzglednienia w programach ksztatcenia i szkolenia mediatorow w znacznie wigkszym
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zakresie probleméw komunikacji niewerbalnej. Po drugie, nalezy odej$¢ od dotychczasowych metod
nauczania w tym wzgledzie na rzecz metod eksperymentalnych. Po trzecie, kwestie komunikowa-
nia niewerbalnego powinny si¢ znalez¢é w szerszym wymiarze w programach szkot i uczelni. Po
czwarte, trzeba podnies¢ poziom kultury osobistej szerokich rzesz spoleczenstwa, bez tego nie da
si¢ bowiem zwigkszy¢ liczby i skutecznosci mediacji.

Stowa kluczowe: mediacja, komunikacja niewerbalna, formy komunikowania niewerbalnego, sygnaty
komunikowania niewerbalnego

NON-VERBAL COMMUNICATION IN MEDIATION
Summary

In Poland there is no system or comprehensive approach to the issue of using non-verbal
communication in mediation. Usually, the matter ends with a description of some forms of body
language. A lack of knowledge and skills in the scope of non-verbal communication has a negative
impact on the mediation practice. The aim of this paper is to present a structured compilation
of non-verbal forms and signals which can be applied in mediation. Furthermore, mediators’ skills
in this scope were underlined. The analytical-functional method was used herein. An attempt was
made to look at the matters related to using non-verbal communication in mediation from the
theoretical and practical perspective. Due to the limited frameworks of the paper, the most signifi-
cant and dominant non-verbal signals in mediation were selected for presentation. Firstly, the
essence of non-verbal communication was addressed. Then, the principles of reading body lan-
guage were presented. Next, signals occurring in non-verbal communication were discussed. Their
role in communication and issues related to reading them properly were underlined. The paper
ends with conclusions drawn from the conducted analysis.

Keywords: mediation, non-verbal communication, forms of non-verbal communication, signals of
non-verbal communication
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KWESTIA SMALL CLAIMS W ARBITRAZU HANDLOWYM
W PRAWIE POLSKIM?

8 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie nowelizacja postgpowania arbitrazowego
w zakresie czterech przepisow, a wigc reforma k.p.c. z 2019 r. nie omingta takze
arbitrazu. Zmiany te wprowadzita ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych. Nowelizacja zostaly obje-
te nastepujace przepisy k.p.c.: art. 1157, 1161 § 3, art. 1163, a w art. 1169 dodano
§ 212 ktorych pierwszorzednym celem nie bylo jednak zapewnienie przyspiesze-
nia postgpowania arbitrazowego.

Przed nowelizacja w 2019 r. nastapita duza nowelizacja k.p.c. ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, ktora miala wiele implikacji dla praktyki i doktryny. W dok-
trynie wskazano juz na znaczenie tej nowelizacji.

»9Zybki rozwdj 1 postgpujaca komplikacja stosunkéw prawnych oraz perma-
nentnie wzrastajacy wptyw spraw do sadow spowodowaty konieczno$¢ zreformowa-
nia modelu procesu cywilnego. Konieczne stato si¢ przyspieszenie postgpowania sg-
dowego oraz wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych skrocenie czasu oczekiwania
na rozstrzygniecie, jak rowniez utatwiajgcych stronom dochodzenie swych roszczehn™.

»Sposrod wielu przedstawianych uzasadnien zmiany systemowe stuzy¢ maja
«naprawie» polskiego sadownictwa, zwigkszeniu jego efektywnosci, usunigciu

najpowazniejszych mankamentow, przyblizeniu sagdow do obywatela™.

! Publikacja zostala dofinansowana ze $rodkéw subwencji przyznanej Uniwersytetowi Eko-
nomicznego w Krakowie.

2 K. Ryszkowski, Spory ze stosunku spotki w postepowaniu przed sqdem polubownym w $wie-
tle nowelizacji KPC, ADR 2020, nr 2(50), s. 85.

3 P. Fik, Rozdziat XVI. Postepowanie uproszczone po nowelizacji z 4.7.2019 r. [w:] Noweliza-
cja Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-Gieruszynska, F. Flej-
szar, M. Malczyk, Warszawa 2020, s. 273.

4 M. Gutowski, P. Kardas, O nowym modelu polskiej procedury cywilnej — uwagi wprowadza-
Jjgce do ,, Palestry” 11-12/2019 poswigconej nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Pale-
stra” 2019, nr 11-12, s. 8.
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,Charakter i zakres wprowadzonych nig w poszczeg6lnych instytucjach pro-
cesowych zmian jest bardzo zr6znicowany. Jednym z gtéwnych zatozen, ktérymi
kierowali si¢ autorzy projektu nowelizacji, byto usprawnienie i przyspieszenie
postgpowania. Sposob, w jaki cel ten zostat osiagnigty przez ustawodawce, budzi
istotne watpliwosci z punktu widzenia realizacji prawa do sadu, ktérego elemen-
tem jest prawo do odpowiednio uksztattowanego (sprawiedliwego) postepowa-
nia sagdowego™.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw ustawodawca dokonat jednej z naj-
wiekszych zmian w podstawowym akcie procesowym ostatnich 30 lat. W zasa-
dzie zmiany te dotyczyty kazdej czesci Kodeksu odnoszacej si¢ do postepowa-
nia w | instancji®.

Reforma k.p.c. wprowadzona ta ustawa nie omine¢la postgpowan przyspie-
szonych zwartych w Kodeksie, w tym postepowania nakazowego i upominaw-
czego. Nie wprowadzita ona jednak regulacji, ktore doprowadziltyby do przy-
spieszenia postepowania arbitrazowego badz postepowania postarbitrazowego.

W literaturze przedmiotu do podstawowych cech arbitrazu handlowego sg
zaliczane:

»a) dzialanie arbitrazu handlowego z woli stron sporu,
b) szybki i odformalizowany charakter postepowania prowadzacego do roz-
strzygnigcia sporu,
C) «ograniczoney» stosowanie przepisOw prawa materialnego przy rozstrzygania
sporu, z mozliwo$cig zastosowania zasady shusznosci (ex aequo et bono),
d) poufny charakter postepowania arbitrazowego oraz tre$ci wyroku™”.

»Elementem konstytutywnym arbitrazu jest dziatanie z woli stron, natomiast
dwie kolejne cechy sa raczej zaletami arbitrazu handlowego. Pomimo ze arbitraz
handlowy ma by¢ szybki i odformalizowany, to jednak w praktyce zdarza sig¢, ze
niektore postepowania ciaggng sie latami”®. Tym bardziej ze strony mogg ustali¢,
ze postepowanie przed sadem arbitrazowym bedzie dwuinstancyjne.

W literaturze polskiej zasade prowadzenia postepowania przed sagdem arbi-
trazowym przez zespéot orzekajacy w sposob, jaki uzna za wilasciwy, wywodzi
si¢ z fundamentalnych cech arbitrazu: szybko$ci oraz odformalizowanego cha-
rakteru, natomiast w literaturze zagranicznej takze z zasady sprawnosci i UCzCi-

5 F. Flejszar, Rozdziat XV. Postepowanie nakazowe i postepowanie upominawcze po nowelizacji
2 4.7.2019 r. — wybrane zagadnienia [w:] Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.7.2019 r.
w praktyce, red. K. Flaga-Gieruszyniska, F. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020, s. 255.

6 P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawg z 4.07.2019 r. w ogdlno-
sci, ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 33.

" A. Szumanski [w:] System Prawa Handlowego, t. VIII: Arbitraz handlowy, red. A. Szuman-
ski, Warszawa 2015, s. 14.

8 K. Ryszkowski, Klauzula procesowego porzqdku publicznego w arbitrazu handlowym
w prawie polskim na tle innych systemow prawnych, Warszawa 2019, s. 100.
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wosci procesu®. Zasady te stuzg rowniez za uzasadnienie dla postepowan przyspie-
szonych, tj. postepowania upominawczego, nakazowego i elektronicznego poste-
powania upominawczego.

Zasada prowadzenia postepowania przed sagdem arbitrazowym bez zbedne;j
zwloki (zbgdnych opdznien i wydatkow) zostata expressis verbis zamieszczona
w art. 17 ust. 1 zd. 2 Regulaminu Arbitrazowego UNCITRAL. Jest to ogranicz-
nik zasady prowadzenia postgpowania przed sagdem arbitrazowym przez zespot
orzekajacy w sposob, jaki uzna za wlasciwy™®,

Zasada ta, a przede wszystkim jej pierwszy czton, wywodzi si¢ z cechy podsta-
wowej dla postepowania arbitrazowego, tj. jego szybkosci. W zakresie sprawnosci
procesu zasada ta pokrywa si¢ z zasada zapewnienia sprawnego i sprawiedliwego
procesu. Gwarancjg materialng zasady prowadzenia postgpowania arbitrazowego
bez zbg¢dnej zwloki jest kolejna zasada techniczno-prawna, tj. ustalenia harmono-
gramu wstgpnego postepowania arbitrazowego. Wszystkie powyzsze zasady row-
niez zawarte sg w art. 17 Regulaminu Arbitrazowego UNCITRAL™,

Zasada sprawnosci i szybkos$ci postgpowania arbitrazowego na kanwie pra-
wa polskiego wchodzi w sklad procesowego porzadku publicznego®?, ,,a tym sa-
mym jest chroniona poprzez instytucj¢ klauzuli porzadku publicznego (wtasci-
wie klauzule procesowego porzadku publicznego) 2.

Zasada sprawnosci 1 szybkos$ci postepowania arbitrazowego moze zosta¢ na-
ruszona poprzez zbytnig nieuzasadniong przewlekto$¢ postepowania polubownego
przez arbitrow'®. Remedium na ten stan rzeczy stanowi postepowanie przyspie-
szone stosowne w szczegdlnosci w sprawach drobnych sporow, tj. small claims®®.

»Poglad o tym, ze zasada sprawnosci i szybkosci postepowania arbitrazowe-
g0 moze zosta¢ naruszona poprzez zbytnia nieuzasadniong przewlektos¢ poste-
powania arbitrazowego przez sedziow arbitrazowych, jest podzielany przez
orzecznictwo™®. W postanowieniu z dnia 9 lipca 2008 r. (sygn. V CZ 42/08) Sad
Najwyzszy orzekl, iz istnigje ,,bardzo duza autonomia postgpowania polubownego,
catkowicie zgodna z zamierzeniami ustawodawcy, wydatnie ograniczajgca moz-
liwosci kontrolne sadu powszechnego. Podstawowym celem tej regulacji praw-

9 A. Szumanski, Magna Carta miedzynarodowego arbitrazu handlowego w $wietle art. 17
Regulaminu Arbitrazowego UNCITRAL z 2010 r., ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 7, s. 7.

10 1bidem, s. 11.

1 A. Szumanski [w:] Regulamin Arbitrazowy UNCITRAL. Komentarz, red. P. Nowaczyk,
A. Szumanski, M. Szymanska, Warszawa 2011, s. 280.

12 K. Ryszkowski, Klauzula procesowego porzqdku..., s. 100.

13 K. Ryszkowski, Problem small claims w arbitrazu handlowym w prawie polskim [w:] Ma-
loznacnispori: évropejskij ta ukrains’kij docvidvirisennd, red. 1. izarova, R. Flejszar, R. Hanik-
-Pospolitak, Kijow 2018, s. 150.

14 1pidem, s. 418.

15 K. Ryszkowski, Problem small claims..., s. 151.

16 1bidem.
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nej jest szybkos$¢ postgpowania w zatatwianiu sporow cywilnoprawnych, a nie
tworzenie dodatkowej fazy postgpowania przedsadowego. Strony decydujace sig
na poddanie sporu sagdowi polubownemu muszg si¢ wiec liczy¢ z tymi uwarunko-
waniami, polegajacymi takze na niktej kontroli zewnetrznej jego wyrokow”.

,,POWyzsze zapatrywanie znajduje swoj wyraz w bardziej sformalizowanym
postgpowaniu, to jest w postepowaniu przed sadem powszechnym w instytucji small
claims™’, czego przejawem na gruncie k.p.c. s3 m.in. przepisy normujgce poste-
powanie uproszczone.

Nalezy zada¢ pytanie, czy istnieje uzasadniona potrzeba odrgbnego uregu-
lowania instytucji small claims w postgpowaniu polubownym w prawie polskim,
w szczegoblnosci ze wzgledu na jego bardziej odformalizowany charakter 1 wigk-
szg dyskrecjonalno$¢ arbitrow, a jesli tak, to trzeba spyta¢ o umiejscowienie ure-
gulowania tej instytucji'é.

Normatywna zasada umozliwiajgca prowadzenie postgpowania przed sadem
polubownym przez zespdt orzekajacy w sposob, jaki uzna za wlasciwy, zawarta
jest expressis verbis w art. 17 ust. 1 zd. 1 Regulaminu Arbitrazowego UNCITRAL,
1 réwniez znajduje si¢ w art. 1184 § 2 zd. 1 k.p.c., ktéry to implementuje tre$¢
art. 19 ust. 2. zd. 1 Ustawy Modelowej UNCITRAL do polskiego porzadku praw-
nego'®. Zasada ta rozcigga sie tez na postepowanie dowodowe?.

Normatywny charakter zasady prowadzenia postepowania przed sagdem arbi-
trazowym przez zespot orzekajacy w sposob, jaki uzna za wlasciwy, zawarta jest
w art. 1184 § 2 k.p.c.?!, zgodnie z ktorym w ,,braku odmiennego uzgodnienia
stron, sad polubowny moze, z zastrzezeniem przepisow ustawy, prowadzi¢ po-
stepowanie w taki sposob, jaki uzna za wlasciwy. Sad polubowny nie jest zwig-
zany przepisami o postepowaniu przed sadem”.

W art. 1184 § 2 k.p.c. wyrazono expressis verbis na kanwie prawa polskiego
brak zwigzania przez sad arbitrazowy przepisami postepowania przed sadem
panstwowym, jednak nie ma to zastosowania do bezwzglednie wigzacych prze-
pisow Czesci piatej k.p.c. zatytutowanej Sqd polubowny (arbitrazowy)?, ,;z kolei
Cze$¢ pigta KPC nie zawiera odestania ani unormowania analogicznego do po-
stepowania uproszczonego uregulowanego w Czegsci pierwszej] KPC Dziale VI
Postepowanie uproszczone art. 505! KPC — art. 505 KPC”%,

W postanowieniu z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. I CK 287/02) Sad Najwyzszy
orzekl, iz ,,w postepowaniu przed sadem polubownym nie jest wytaczone stosowanie
przepisdw 0 postepowaniu nakazowym (art. 4841497 k.p.c.). Strony do chwili rozpo-

17 K. Ryszkowski, Problem small claims... s. 151.

18 1hidem.

19 A. Szumanski, Magna Carta..., s. 6.

20 1bidem, s. 8.

2L K. Ryszkowski, Klauzula procesowego porzqdku...,s. 216.
22 1hidem.

23 K. Ryszkowski, Problem small claims..., s. 152.

181



czecia postepowania przed tym sagdem mogg same okreslic , tryb postepowania, ktory
powinien by¢ stosowany w toku rozpoznawania sprawy” (art. 705 § 1 k.p.c.), a jezeli
tego nie uczynily, sad polubowny stosuje ,,taki tryb postepowania, jaki uzna za wia-
sciwy”. Sad nie jest zwigzany przepisami postepowania cywilnego, nie moze jednak
zaniecha¢ wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci niezbednych do rozstrzygnie-
cia sprawy (art. 705 § 2 k.p.c.). Normami k.p.c., ktorych strony nie moga wyltaczyé
lub je zmodyfikowa¢ dla postgpowania przed sagdem polubownym, sg bezwzglednie
obowiazujace przepisy Ksiegi trzeciej k.p.c. dotyczace wiasnie tego sadu.

Sad Najwyzszy uznat w $§wietle wynikajacej z dawnego art. 705 § 1 k.p.c.
swobody w ksztattowaniu trybu postepowania stosowanego przez sad polubowny,
ze nie mozna wykluczy¢ stosowania w postegpowaniu przed sgdem polubownym
przepiséw o postepowaniu nakazowym?:. W postanowieniu tym Sad Najwyzszy
ponadto wyrazit zasade, iz strony mogg same okresli¢, az do chwili rozpoczgcia
postegpowania przed sgdem arbitrazowym, tryb tego postgpowania®,

,Nowelizacjg KPC z dnia 28.7.2005 r. [ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 178, poz. 1478)], wprowadzono Cze$¢ Piata.
Sad polubowny (arbitrazowy) (art. 1154—1217) KPC, jednoczesnie uchylajac
Ksiege trzecig. Sad polubowny (art. 695-715) Czgsci pierwszej. Postgpowania
rozpoznawczego (art. 15-729) dawnego KPC?. Postanowienie sygn. | CK 287/02
wydane na kanwie dawnego art. 705 § 1 k.p.c. zachowuje swa aktualno$¢ w $wie-
tle obecnego brzmienia art. 1184 k.p.c.?’

Skoro stronom przystuguje swoboda w wyborze trybu postgpowania, to mo-
gg takze wybraé tryb uregulowany w art. 505505 k.p.c., jednak nalezy oczy-
wiscie bra¢ pod uwage przedmiot sporu, ktory z reguly bedzie odbiegac od tych
z art. 505! k.p.c. Nadto zawsze nalezy mie¢ na wzgledzie to, czy przedmiot ten
jest zdatny arbitrazowo, a skutki uznania albo stwierdzenia wykonalnosci orze-
czenia wydanego przez sad polubowny nie beda sprzeczne z porzadkiem pu-
blicznym, poniewaz moze to powodowa¢ odmowe uznania albo stwierdzenia
wykonalno$ci wyroku sadu arbitrazowego badz uchylenie takiego wyroku?.

Trzeba jednak pamigtac, ze zasada ta dziata rowniez w przeciwnym kierun-
ku, poniewaz przyjmuje si¢, ze strony moga zgodnie wylaczy¢ stosowanie trybu
przyspieszonego nawet w przypadku drobnych sporéw, na podstawie zasady
autonomii woli stron w swobodnym ksztattowaniu stosunku prawnego®.

24 ¥.. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 215-216.

% |pidem, s. 219.

% K. Ryszkowski, Klauzula procesowego porzqdku. .., s. 78.

27 K. Ryszkowski, Zakres kognicji sqdu polubownego (zdatnosé¢ arbitrazowa) w prawie pol-
skim na tle innych systeméw prawnych, niepubl. praca magisterska na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 64.

28 K. Ryszkowski, Problem small claims..., s. 153-154.

29 AW. Wisniewski, Fast-track, czyli arbitraz przyspieszony — po polsku, ,.e-Przeglad Arbi-
trazowy” 2010, nr 2(2), s. 21-22.
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Nalezy podkresli¢, ze polski system prawny nie funkcjonuje w prézni ani w od-
separowaniu od pozostatych systeméw prawnych®. Nalezy wigc wziaé pod uwa-
ge zagraniczne rozwigzania®l,

W literaturze zagranicznej przyjmuje si¢, ze sad arbitrazowy moze wypeic
luki pozostawione przez strony w kontrakcie lub dostosowa¢ go do zmienionych
okolicznosci, rowniez w takim zakresie, w jakim sad powszechny nie mialby
takiej kompetencji*2. Skoro sad polubowny moze wiecej, to zgodnie z argumen-
tum a maiori ad minus moze takze mniej. Je§li wigc sgd polubowny ma prawo
stosowac bardziej restrykcyjne postgpowanie, to moze tez stosowac postepowa-
nie uproszczone (jesli moze dziata¢ na podstawie bardziej skomplikowanej pro-
cedury, to moze réwniez na podstawie uproszczonej)®.

Fast track arbitration, czyli postepowanie przed sadem polubownym pro-
wadzone w trybie przyspieszonym, jest procedura szczegdlna, ktéra przewiduje
uproszczenie, a wiec takze przyspieszenie calego postgpowania polubownego.
Z reguly procedura ta stosowana jest w sprawach o mniejszej wartosci przedmio-
tu sporu, a za zgoda stron moze by¢ wykorzystana w kazdym przypadku poste-
powania arbitrazowego®*. Arbitraz przyspieszony to nowa instytucja prawa arbi-
trazowego, ktora ma na celu realizacje postulatu szybkosci i odformalizowania
postepowania polubownego. Pojecia trybu przyspieszonego w postgpowaniu polu-
bownym, procedury fast track oraz expedited procedure sg synonimiczne. Okre-
$lenie fast track to migdzynarodowy termin, ktory zostat przyjety jako narzedzie
stuzace do opisu trybu przyspieszonego do jezyka polskiego arbitrazu handlo-
wego. Termin expedited procedure funkcjonuje natomiast jako anglojezyczne
okreslenie postepowania arbitrazowego w trybie przyspieszonym®,

Jedna z najbardziej popularnych instytucji arbitrazowych na $wiecie, Miedzy-
narodowa Izba Handlu w Paryzu (International Chamber of Commerce — ICC),
zmienita swoj Regulamin Arbitrazowy. Zmiany te weszly w zycie 1 marca 2017 r.

Najwazniejsza zmiang jest wprowadzenie postgpowan przyspieszonych (Expe-
dited Procedure) we wszystkich sporach arbitrazowych, w ktorych warto$¢ przed-
miotu sporu jest nie wyzsza niz 2 miliony dolaréw (tzw. small claims). Nadto strony
niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu moga ustali¢, iz postepowanie bedzie
toczylo sie w trybie przyspieszonym®. , Postepowanie przyspieszone zostato uregu-

30 K. Ryszkowski, Klauzula procesowego porzqdku...,s. X.

81 K. Ryszkowski, Problem small claims..., s. 154.

%2 D.S.J. Sutton, J. Gill, Russell on Arbitration, London 2003, s. 261-262.

33 K. Ryszkowski, Problem small claims..., s. 154.

34 W. Jurcewicz, Szczegélne tryby postepowania majgce na celu zapewnienie szybkosci po-
stgpowania arbitrazowego [W:] Arbitraz i mediacja. Ksigga jubileuszowa dedykowana doktorowi
A. Tynelowi, Warszawa 2012, s. 221.

35 J. Szumanska, Postgpowanie przyspieszone w arbitrazu (fast track), ,,Przeglad Prawno-
-Ekonomiczny” 2017, nr 39, s. 260.

3 M. Koztowska, Szybsze i prostsze postepowania arbitrazowe, http://www.codozasady.pl/
szybsze-i-prostsze-postepowania-arbitrazowe/ (29.10.2018).
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lowane w nowym art. 30 Regulaminu ICC oraz w Dodatku VI (Appendix VI: Expe-
dited Procedure Rules). Nowe regulacje stanowig odbicie regulacji przyjetych przez
inne instytucje arbitrazowe, w tym Arbitration Institute of the Stockholm Chamber
of Commerce (SCC), Swiss Chambers’ Arbitration Institution (SCAI), London Co-
urt of International Arbitration (LCIA) oraz Singapore International Arbitration Cen-
tre (SIAC)”*", a nadto The Arbitration Institute of the Finland Chamber of Commer-
ce i Hongkong International Arbitration Centre (HKIAC)®.

Mozna wigc w praktyce miedzynarodowej moéwi¢ o pewnym wyksztalconym
modelu postepowania w sprawach small claims®,

W regulaminach polskich statych sagdow arbitrazowych mozna znalez¢ ana-
logiczne rozwigzania, przy zastrzezeniu nizszej wartosci sporow, do ktorych stosuje
si¢ postepowania przyspieszone*’, w tym w Regulaminie Sagdu Sad Arbitrazowe-
go przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, ktory wprowadzil procedure
small claims (jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 80 tysigcy zt albo
za zgoda stron rowniez gdy przekracza t¢ kwotg) zawarta w § 53 Regulaminu
Arbitrazowego, obowiazujaca od 1 czerwca 2018 r.

»1ym samym zapewnienie realizacji zasady sprawnosci i szybkosci postepowania
arbitrazowego w prawie polskim w postaci instytucji small claims, tak jak w rozwig-
zaniach zagranicznych, nastgpuje na poziomie regulaminow statych sadoéw arbitrazo-
wych, a nie ustawowej regulacji. Jest to rozwigzanie zbiezne z rozwigzaniami przyjety-
mi przez wiodace zagraniczne state sady arbitrazowe, a wiec jako takie nie wymaga ono
zmiany”*, Obecnie nalezy obserwowaé, jakie skutki w praktyce majg te rozwigzania.

Ze wzgledu na swobode stron w ksztattowaniu trybu postgpowania stosowa-
nego przez sad arbitrazowy nie mozna wykluczy¢ stosowania w postgpowaniu
przed sagdem polubownym ad hoc trybu przyspieszonego w small claims, w tym
trybu uregulowanego w jednym z regulamindw statych sagdow arbitrazowych?,

Podsumowujac, obecna regulacja postepowania polubownego w k.p.c., czy-
nigc zado$¢ wyrazonemu w art. 6 k.p.c. postulatowi szybkosci postgpowania, nie
wymaga odrgbnej regulacji w zakresie small claims.
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Streszczenie

Jedna z waznych cech arbitrazu jest jego szybkos$¢. Nalezy zada¢ pytanie sobie, czy istnieje
uzasadniona potrzeba odrgbnego uregulowania small claims w arbitrazu handlowym w prawie
polskim, w szczegdlnosci ze wzgledu na jego bardziej nieformalny charakter i wicksza swobode
arbitrow, a jesli tak, to nalezy zapyta¢ o lokalizacj¢ regulacji tej instytucji. Small claims maja
fundamentalne znaczenie dla postgpowan w arbitrazu handlowym handlu, poniewaz gwarantuja
szybkos¢ w arbitrazu.

Stowa kluczowe: small claims, klauzula porzadku publicznego, zdatnos$¢ arbitrazowa, arbitraz,
orzekanie na zasadach stusznosci, prawo spotek, prawo umoéw

THE MATTER OF THE SMALL CLAIMS IN THE POLISH COMMERCIAL
ARBITRATION LAW

Summary

One of the important features of arbitration is its speed. A question should be asked as to
whether there is a legitimate need for separate regulation of small claims in commercial arbitration
proceedings in Polish law, in particular, due to its more informal character and greater discretion of
arbitrators, and if so, one ought to ask about the location of the regulation of this institution. Small
claims have fundamental importance for commercial arbitration proceedings because they guaran-
tee the implementation of speed in arbitration.

Keywords: small claims, public policy, clause, arbitrability, arbitration, equity, company law,
contract law
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CZY ,SWIADEK-EKSPERT” PRZYSPIESZA
POSTEPOWANIE UPROSZCZONE?

Wprowadzenie

Na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw! w postepowaniu uproszczonym do art. 5057
§ 3 k.p.c.? zostata wprowadzona instytucja ,,$éwiadka-eksperta”, co oznacza kumula-
cje roli procesowej $wiadka 1 bieglego. Aktualny przepis art. 505 § 3 k.p.c. wskazu-
je, ze przestuchiwany $wiadek moze dostarczy¢ dowodu ze swej fachowej opinii
kwalifikowanej jako opinia biegtego sadowego, nawet jesli wczesniej sporzadzit iden-
tyczng opini¢ na zlecenie podmiotu innego niz sad. Celem postgpowania uproszczone-
go jest szybsze i sprawniejsze rozpoznanie spraw. Przed nowelizacjg z 4 lipca 2019 r.
temu celowi shuzyly ograniczenia dowodowe polegajace m.in. na eliminacji dowodu
z opinii biegtego. Nie jest niczym odkrywczym, ze dowod z opinii bieglego jest
kosztownym i czasochtonnym $rodkiem dowodowym, co koliduje z celem postepo-
wania uproszczonego. Wobec tego pojawia si¢ pytanie, czy wprowadzenie instytucji
»swiadka-eksperta” do postepowania uproszczonego, ktore ze swej natury ma by¢
szybkie, powoduje usprawnienie tego postepowania, czy moze jednak jego zastd;.

»Swiadek-biegly” w pogladach doktryny i judykatury
przed wprowadzeniem instytucji ,,Swiadka-eksperta”

Osoby posiadajace wiedze specjalistyczna, dzigki ktorej spostrzegly dane fak-
ty, sg okreslane w doktrynie jako ,,$wiadkowie-biegli”®. Klasycznym przyktadem

1 Dz.U. 2019, poz. 1469, poz. 2089.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2020, poz. 1575),
dalej: k.p.c.

8 Zob. K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu z zeznan $wiadkéw i dowodu z opinii bieglego
w postgpowaniu cywilnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 4, s. 122.
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jest obecnos¢ lekarza przy porodzie, ktory dzigki fachowej wiedzy spostrzeze, ze
dziecko w momencie urodzenia bylo jeszcze zywe, co ma znaczenie na gruncie
spadkobrania®. Mimo ze przed wprowadzeniem nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 r.
przepisy nie przewidywaly instytucji ,,$wiadka-bieglego” ani nie wprowadzaty
ograniczenia dowodowego w postaci zakazu kumulacji roli $wiadka i bieglego,
to dominujace stanowisko przyjmowane w literaturze cywilnoprocesowej opto-
walo za tym, ze ,,Swiadek-biegly” pozostaje swiadkiem i osoba, ktora zaobser-
wowata fakty dzieki posiadanej wiedzy specjalistycznej, powinna zostaé prze-
stuchana w charakterze $wiadka, a nie bieglego®. Podstawowym argumentem za
rozgraniczeniem roli $wiadka i bieglego bylo przyjecie tezy, ze Swiadek moze
by¢ stronniczy, natomiast biegly w kazdym wypadku musi zachowa¢ bezstron-
no$¢. Osobg, ktora spostrzegta pewne fakty z racji posiadanych wiadomosci
specjalnych, nalezy przestucha¢ w charakterze $wiadka, a sporzadzenie opinii
zleci¢ innej osobie po to, aby zapewni¢ bieglemu wlasciwe warunki do wydania

Warto przytoczy¢ takze opis instytucji ,.§wiadka-biegtego™ zaprezentowany przez S. Dalke: ,,w nie-
ktorych doktrynach procesowych (w szczegdlnosci w systemach prawa burzuazyjnego) przyjmo-
wano, ze biegly jest $wiadkiem «lepszym», gdyz ma szersze rozeznanie w zagadnieniach, w kto-
rych jest specjalista. W zwigzku z tym uzywa si¢ niekiedy dla okreslenia biegly nazwy «uczony
$wiadek». Nic dziwnego zatem, Ze na tle takich pogladow — i niekiedy braku wyodr¢bnienie do-
wodu z opinii biegltego — zostata uksztattowana w niektorych ustawodawstwach koncepcja
«$wiadka-bieglego», stanowigca (...) rodzaj tacznika lub «pomostu» migdzy swiadkiem a biegtym,
tam gdzie zachodzi potrzeba uzyskania wiadomosci specjalnych”. Zob. S. Dalka, Opinia bieglego
oraz opinia instytutu naukowego lub naukowo-badawczego w procesie cywilnym, ,,Nowe Prawo”
1987, nr 10, s. 75. Instytucja ,,$wiadka-biegtego” zostala zaczerpnigta z systemu anglosaskiego,
w ktorym bieglego uznaje si¢ za szczegdlnego rodzaju §wiadka — $wiadka naukowego, ktory po-
siada wiadomo$ci specjalne potrzebne dla wyjasnienia faktow. Szerzej o instytucji ,,Swiadka-
-bieglego” w obcych systemach prawnych zob. uwagi P. Kluska, O problemie kumulacji proceso-
wych rol swiadka i biegtego. Analiza instytucji Swiadka-eksperta w Swietle nowej procedury cywil-
nej [w:] Realizacja ochrony prawnoprocesowej w ujeciu statycznym i dynamicznym, red. E. Mar-
szatkowska-Krzes, Wroctaw 2020, s. 57-59 wraz z cytowana literaturg oraz A. Skorupka, Kilka
uwag o kumulacji rél procesowych swiadka i biegltego [W:] Rola bieglego w postgpowaniach sq-
dowych, red. L. Btaszczak, K. Markiewicz, Wroctaw 2016, s. 221-222 wraz z cytowang literaturg.

4 K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu.. ., s. 122.

5 Zob. L. Blaszczak, B. Kaczmarek-Templin, Dowdd z zeznar $wiadkéw [w:] Dowody i poste-
powanie dowodowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory czynnosci
sqgdowych i pism procesowych, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Warszawa 2015, s. 576-577;
S. Dalka, Pozycja bieglego i swiadka w polskim procesie cywilnym [w:] Studia z procesu cywilnego,
red. K. Korzan, Katowice 1986, s. 97-110; idem, Opinia bieglego..., s. 71-83; K. Knoppek, Rozgra-
niczenie dowodu..., s. 121-127; J. Turek, Dopuszczenie dowodu z opinii bieglego [w:] Rola bieglego
we wspolczesnym procesie, red. J. Turek, Warszawa 2002, s. 7-28; idem, Jeszcze uwagi o dowodzie
z opinii bieglych, ,,Problemy Praworzadnosci” 1985, nr 8-9, s. 63-71. Warto zauwazy¢, ze w pi-
$miennictwie prawniczym juz od okresu mi¢dzywojennego prowadzone sg dyskusje co do mozliwo-
$ci taczenia lub rozdzielenia funkcji bieglego ze swiadkiem. Zob. J.J. Litauer, Dowdd z opinii biegle-
go wedlug kodeksu postegpowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 1937, nr 1-2, s. 3-17.
Zagadnienie instytucji $wiadka-bieglego jest chgtnie poruszane nie tylko w literaturze cywilnoproce-
sowej, ale takze karnoprocesowej. Zob. A. Skorupka, Kilka uwag..., s. 222.
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opinii i zapobiec ewentualnej stronniczos$ci. W sytuacji, gdyby dopusci¢ mozli-
wos¢ powotania w charakterze biegtego uprzednio przestuchanego $wiadka, to
sad stawalby sie niejako ,,bieglym psychologiem” i musiatby oceni¢, czy osoba
majaca wlasne spostrzezenia faktyczne po zapoznaniu si¢ z udostepnionymi
aktami sprawy wyda prawidlowa i bezstronng opinie®. J. Turek’ zauwazyl, ze
wczesniejsze zetknigcie si¢ osoby z okolicznos$ciami faktycznymi istotnymi dla
rozstrzygnigcia sprawy moze rzutowac na uprzednie wyrobienie sobie subiek-
tywnej opinii, od ktorej trudno bedzie odstapi¢, a prawidtowe wykonanie czyn-
nos$ci przez bieglego wymaga braku po jego stronie jakichkolwiek uprzedzen, by
nie nasuwa¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci. Identyczne stanowisko
zajeli towniez S. Dalka® oraz K. Knoppek®. Wobec tego Turek!® okreslit funk-
cje Swiadka w postepowaniu jako bierna, a funkcj¢ biegtego — czynna, powotu-
jac odpowiednie przepisy prawa dotyczace dowodu z opinii biegtych, a miano-
wicie art. 284 k.p.c. (sad moze zarzadzi¢ okazanie bieglemu akt sprawy i1 przedmiotu
ogledzin oraz zarzadzi¢, aby brat udziat wpostepowaniu dowodowym), a takze
art. 292 k.p.c. (zadanie wynagrodzenia za wykonang prace). Knoppek!! przyjat,
ze podstawa roznica miedzy $wiadkiem a bieglym ma charakter formalny i pole-
ga na zapoznaniu si¢ sagdu z wiedza okre§lonej osoby o rozstrzyganej sprawie
w trybie okreslonego dowodu. Ponadto J. Misztal-Konecka zwrdcita uwagg, ze
wydanie opinii bieglego przez osobg, ktéra z racji posiadanych wiadomosci
specjalnych ma spostrzezenia niedostepne dla innych oséb (np. lekarz leczacy
chorego), stanowi podstawe do wytaczenia biegtego na podstawie art. 49 w zw.
z art. 281 k.p.c.'?

Poglad o niemozliwosci aczenia roli swiadka z bieglym zostal wyrazony
takze w judykaturze. Jednym z pierwszych orzeczen, w ktorym wyraznie wska-
zano na niedopuszczalnos$¢ taczenia roli procesowej swiadka i biegtego, jest

6 Zob. A. Skorupka, Kilka uwag..., s. 226.

7 Zob. J. Turek, Jeszcze uwagi. .., s. 67-68.

8 Zobh. S. Dalka, Pozycja biegtego..., s. 106, ktory stwierdzit: ,,nie jest wskazane powolywa-
nie w procesie cywilnych na bieglych osob, ktore byly juz przestuchiwane w charakterze $wiad-
kow, nawet gdyby byli to wybitni specjaliSci w okre$lonej dziedzinie — ze wzgledu chociazby na
potrzebe zapewnienia najlepszych warunkéw do opracowania opinii w danej sprawie”.

% Zob. K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu..., s. 124, ktéry powotat argumenty, ze $wiadka
w przeciwienstwie do biegtego nie mozna zastapié, a takze wymog bezstronnosci biegtego. Jedno-
czes$nie K. Knoppek (ibidem, s. 126) uznat, ze w wyjatkowych przypadkach, gdy sad ma do wybo-
ru wigksza grupe $wiadkoéw i1 gdy nie istnieje niebezpieczenstwo emocjonalnego uprzedzenia si¢
do sprawy, istnieje mozliwo$¢ powotania jako bieglego osoby, ktoéra dokonata spostrzezen dzieki
wiedzy fachowej.

10 Zob. J. Turek, Biegly sqdowy i jego czynnosci, ,,Monitor Prawniczy” 2007, nr 24, s. 1358;
idem, Dopuszczenie dowodu.. ., s. 8.

11 Zobh. K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu.. ., s. 125.

12 Zoh. J. Misztal-Konecka, Wytgczenie bieglego w postepowaniu cywilnym, ,,Monitor Praw-
niczy” 2011, nr 11, s. 1024-1025.
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wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1976 r.** zawierajacy tezg: ,,050-
ba, ktora z racji posiadanych wiadomosci specjalnych ma spostrzezenia niedo-
stepne dla innych osob (np. lekarz leczacy chorego), powinna z reguty by¢ stu-
chana w charakterze §wiadka, a funkcje bieglego nalezy powierzy¢ innej osobie,
ktora z faktami istotnymi dla rozstrzygniecia sprawy poprzednio si¢ nie zetkng-
fa”. W uzasadnieniu tego wyroku wskazano, ze cho¢ k.p.c. wyraznie nie zabra-
nia sluchania jednej i tej samej osoby w charakterze §wiadka i biegtego, to taka
kumulacja jest niewskazana, poniewaz osobie powotanej na biegtego trudno
bedzie odstapi¢ od uprzednio wyrobionej opinii w zwigzku z zetknieciem si¢
z faktami istotnymi dla rozstrzygnigcia sprawy. Swiezsze orzeczenia, np. takie,
jak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2011 r.**, wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Lublinie z dnia 28 maja 2013 r.*, wyrok Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 r.1® czy wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 8 stycznia 2018 r.'’, potwierdzaja poglad o niedopuszczalno$ci tgczenia
roli $wiadka i bieglego®®.

Abstrahujac od tego, ze ustawodawca wprowadzit do k.p.c. instytucje
»Swiadka-eksperta”, podkre§lenia wymaga, ze przepisy prawne uregulowane
w dziale Il Dowody k.p.c., dotyczace dowodu z zeznan $wiadka i dowodu
z opinii biegltego, sprzeciwiajg si¢ mozliwosci kumulacji roli procesowej $wiad-
ka i bieglego. Biegly na podstawie art. 284 k.p.c. moze brac¢ udziat w postg-
powaniu dowodowym i np. zadawaé pytania §wiadkom. Natomiast zgodnie
z art. 264 k.p.c. swiadkowie, ktorzy nie ztozyli jeszcze zeznan, nie mogg by¢
obecni przy przestuchaniu innych swiadkéw. Z jednej strony biegly moze bra¢
aktywny udzial w postepowaniu dowodowym i zadawac¢ pytania swiadkom,
a z drugiej strony $wiadek nie moze by¢ obecny przy przestuchaniu innych $wiad-
kow. Zatem kumulacja roli procesowej $wiadka i biegtego w jednej osobie, po-
mijajgc instytucje uregulowang w art. 5057 § 3 k.p.c., pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 264 k.p.c. oraz przepisem art. 284 k.p.c.*®

13 Sygn. | CR 374/76, Lex nr 2109.

14 Sygn. 111 CSK 30/11, Lex nr 162632.

15 Sygn. | ACa 124/13, Lex nr 1327585.

16 Sygn. | ACa 885/13, Lex nr 1451601.

17 Sygn. VI AGa 9/18, Lex nr 2473755.

18 Zob. réwniez starsze orzeczenia SN, ktore zachowaty aktualno$é. Przyktadowo: orzeczenie
SN z dnia 15 lutego 1957 r., sygn. I CR 1137/56, Lex nr 119423 oraz uchwata SN Izba Karna
z dnia 11 lipca 1952 r., sygn. KO 145/52, Lex nr 162632. Odmienne stanowisko wyrazit SN
w orzeczeniu z dnia 9 stycznia 1951 r., sygn. C 478/50, Lex nr 170867, w ktorym wyrazit nastgpu-
jacy poglad: ,,Celem stwierdzenia takich faktow, jak cena targowa lub przyjeta w obrocie prawnym
wysokos¢ wynagrodzenia za pracg, moze by¢ dopuszczany dowdd ze swiadkow zamiast dowodu
z biegtych, lecz w takim przypadku nalezy mie¢ na uwadze, aby §wiadek odpowiadat takim wy-
mogom, jakie ustawa stawia biegtym”.

19 Zoh. A. Skorupka, Kilka uwag..., s. 227.
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Instytucja ,,Swiadka-eksperta” w znowelizowanym Kk.p.c.

Na mocy nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 r. w postgpowaniu uproszczonym
do art. 505’ § 3 k.p.c. zostata wprowadzona instytucja ,,$wiadka-eksperta”, ktora
stanowi przelamanie niedopuszczalnosci taczenia roli §wiadka i biegtego. Zgod-
nie z powotanym przepisem ztozenie zeznan przez swiadka nie stoi na przeszko-
dzie zasiggnieciu jego opinii jako bieglego, takze co do faktéw, o ktorych zeznat
jako $wiadek, nawet jezeli uprzednio sporzadzit opini¢ na zlecenie podmiotu
innego niz sad. Uzasadniajac cel wprowadzenia instytucji ,,§wiadka-eksperta”,
ustawodawca odwotat si¢ do praktyki, wskazujac: ,,Strony jeszcze przed proce-
sem niejednokrotnie zlecaja specjalistom z danej dziedziny wiedzy sporzadzenie
fachowych analiz, najpierw okazujac im przedmiot sporu. Warto$¢ tak powsta-
tych opracowan trudno przeceni¢, bo niejednokrotnie pochodza od najlepszych
specjalistow w danej dziedzinie wiedzy. Tymczasem przed sadem osoba taka
moze zosta¢ przestluchana co najwyzej jako $wiadek, natomiast nie wolno jej
wysnu¢ wnioskéw z opisanego stanu faktycznego przy zastosowaniu wilasnej
wiedzy fachowej. W tym celu sad «musi» powota¢ biegtego, z wynikajaca stad
zwtoka 1 dwukrotnym poniesieniem kosztow tej samej w gruncie rzeczy analizy.
(...) Rozwiazaniem tej niekorzystnej sytuacji jest uchylenie zakazu taczenia rél
$wiadka i bieglego™?°.

Cho¢ pierwotnie planowano wprowadzenie ,,$wiadka-eksperta” do ogdlnych
przepisow dowodowych w postepowaniu procesowym, to ostatecznie ustawo-
dawca ograniczyl zastosowanie tej instytucji tylko do postgpowania uproszczo-
nego, a wigc do spraw o nizszej wartosci przedmiotu sporu, w ktorych skutki
ewentualnych bledéw przy stosowaniu nowej instytucji nie beda zbyt dotkliwe.
O ile samo wprowadzenie instytucji ,,$wiadka-biegltego” do postepowania uprosz-
czonego co do zasady nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia szybkosci
1 sprawnos$ci tego rodzaju postgpowania, o tyle zupetnie nieprzekonujace jest
potraktowanie postepowania uproszczonego jako swoistej sfery doswiadczalnej
dla sprawdzenia tej instytucji. Trudno zaaprobowa¢ poglad ustawodawcy taczacy
nizsza warto$¢ przedmiotu sporu z ewentualnymi mniejszymi szkodami dla stron
zwigzanymi z wprowadzeniem tej instytucji. Fakt, ze w postgpowaniu uprosz-
czonym sg rozpoznawane sprawy o nizszej wartosci przedmiotu sporu, nie ozna-
cza, ze s3 to sprawy mniej wazne, a wigc w tych rodzajach spraw ewentualna
szkoda bedzie mniej dotkliwa dla stron niz w innym postgpowaniu procesowym
z wyzszg wartos$cig sporu. Jesli projektodawca zdecydowat si¢ na ustanowienie
instytucji ,,$wiadka-eksperta”, to powinien znalez¢ takie rozwigzania prawne,
ktore zapewnilyby najlepszg efektywno$¢ wprowadzanej zmiany.

20 Projekt ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw z 8 stycznia 2019 r., Sejm V11 kadencji, druk sejmowy nr 3137, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf (30.11.2020), s. 61.
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Podkreslenia wymaga, ze instytucja ,,$wiadka-eksperta”, w ktorej dochodzi
do potaczenia roli §wiadka i biegtego, obejmuje dwie sytuacje. Pierwsza z nich
wynika wprost z przepisu art. 5057 § 3 k.p.c. Biegly sporzadzit opinie pozasado-
wa na zlecenie strony procesu, a pdzniej zostal powotany jako §wiadek w tocza-
cej si¢ sprawie w postepowaniu uproszczonym. Nastepnie sad dopuscit dowdd
z opinii bieglego na okolicznosci, na ktore biegly zeznawat jako $wiadek i na
ktore sporzadzit opini¢ prywatng. Przykladowo poszkodowany w wyniku deliktu
doznat obrazen ciata i w zwigzku z tym zlecit sporzadzenie opinii prywatnej przez
bieglego-lekarza odnosnie do zakresu doznanych obrazen. Potem lekarz zezna-
wal jako §wiadek w postepowaniu uproszczonym, gdyz widziat zakres obrazen,
a nast¢pnie zostal powotany przez sad jako biegly do sporzadzenia stosownej
opinii sgdowej. Druga sytuacja, w ktérej mamy do czynienia ze ,,$§wiadkiem-
-ekspertem”, jest znacznie prostsza i rzadsza w praktyce. Osoba powotana na
$wiadka ztozyla zeznania w postepowaniu uproszczonym, a nastepnie sad dopu-
$cit dowod z opinii biegltego odnosnie do faktow, o ktdrych zeznawal Swiadek.
Przyktadowo poszkodowany w wyniku deliktu doznat obrazen ciala. Wobec tego
lekarz, ktory widziat zakres obrazen, moze zeznawaé jako $wiadek i nastgpnie
moze zosta¢ powolany jako biegly do sporzadzenia stosownej opinii sadowe;j.

W literaturze cywilnoprocesowej dopuszczenie mozliwosci kumulacji roli
procesowej $wiadka i bieglego w postgpowaniu uproszczonym jest roznie OCe-
niane. Knoppek pozytywnie ocenia wprowadzona zmiane, wskazujac, ze prywatne
opinie bieglego w wielu wypadkach sg merytorycznie trafne i warto$ciowe?!. Stro-
na wybiera do napisania opinii prywatnej eksperta o wysokich kwalifikacjach,
ktéremu placi wynagrodzenie duzo wyzsze niz wynagrodzenie wyplacane z kasy
sadu bieglemu sgdowemu?’. Gdyby wiec biegtym powotanym przez sad byla inna
osoba niz biegly zatrudniony przez strong, to biegly sadowy zapewne wziatby pod
uwage przy sporzadzaniu wlasnej opinii opini¢ prywatng innego specjalisty®.
Knoppek podkresla pragmatyzm taczenia roli $wiadka i bieglego z uwagi na zato-
zenie, ze opinie prywatne sporzadzone przez ekspertoéw oplacanych przez strony
sa wartosciowe. Ponadto jesli opinia prywatna jest trafna, to opinia bieglego sado-
wego zazwyczaj bedzie bazowac na tresci i wnioskach z opinii prywatne;.

W pismiennictwie podnosi si¢, ze kumulacja rol procesowych $§wiadka i biegte-
go budzi zastrzezenia w zakresie zasady bezstronnosci bieglego i réwnosci stron
postepowania cywilnego®®. Derlatka postuluje, aby kumulacja rol procesowych
$wiadka i bieglego zostala rozwigzana w drodze szczegdétowych rozwigzan, ktore

2L Zoh. K. Knoppek, Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych po noweliza-
¢ji kodeksu postgpowania cywilnego z 4.07.2019 r., ,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 83.

22 Zob. ibidem.

23 Zob. ibidem.

24 7ob. m.in. J. Derlatka, Swiadek-ekspert na tle projektowanych przepiséw o dowodach
w postgpowaniu uproszczonym, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 7, s. 368-369 oraz P. Kluska, O pro-
blemie kumulaciji..., s. 66.
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zagwarantowaltyby bezstronno$¢ ,,$wiadka-eksperta”, poniewaz uproszczenie proce-
dury nie moze polegaé na rezygnacji z istotnych dla stron gwarancji procesowych?>.
Na problem niezachowania bezstronnosci bieglego sporzadzajgcego opini¢
prywatng na zlecenie jednej ze stron zwracano uwagg w doktrynie, zanim do ustawy
procesowej wprowadzono instytucje ,,swiadka-bieglego”. Misztal-Konecka wyrazita
w tej kwestii nastepujace zdanie: ,,Hipotetycznie wydaje si¢, ze samo nawet wydanie
opinii prywatnej na zlecenie jednej ze stron mogtoby uzasadnia¢ wylaczenie eksper-
ta od opiniowania nawet w innych sprawach, gdyby nawigzaty si¢ mi¢dzy strona
zlecajaca 1 bieglym relacje, czy to sympatii, czy antypatii uniemozliwiajace bez-
stronne wydanie opinii”?®. W podobnym duchu wypowiedziala si¢ A. Klich, ktora
zwrdcita uwage, ze cho¢ z jednej strony zrownanie prywatnej opinii z opinig sgdowa
moze wpltynaé pozytywnie na uniknigcie przewlektosci postgpowania, to z drugiej
strony niesie za soba ryzyko zwigkszenia liczby wnioskow o wylaczenie danego
bieglego z powodow jego uprzednich bezposrednich kontaktow z jedng ze stron
procesowych i sporzadzania opinii «pod dyktando» strony procesowej”?’.

»Swiadek-ekspert” a szybkos¢ postepowania uproszczonego

W praktyce charakter wielu spraw rozpoznawanych w postepowaniu uprosz-
czonym, mimo niskiej warto$ci sporu, w razie sporu co do zasady i wysokoSci
roszczenia na ogét wymaga dla ich nalezytego rozstrzygniecia siegniecia po opini¢
biegtego. Jesli wigc ustawodawca zdecydowal wyeliminowa¢ z postgpowania
uproszczonego ograniczenie dowodowe w postaci dowodu z opinii biegltego sa-
dowego, to wychodze¢ z zalozenia, Ze instytucja ,,$wiadka-eksperta” stanowi re-
medium na pogodzenie koniecznos$ci siegniecia po opini¢ biegltego i zagwaran-
towanie szybkos$ci oraz efektywnosci postgpowania uproszczonego.

Opinie prywatne sporzadzane przez specjalistow na zlecenie stron czgsto sg
opiniami warto$ciowymi i przygotowanymi z najwyzsza starannoscia. Jesli wigc
ekspert, ktory napisal prywatng opinig, zostanie powotany przez sad jako biegly
sagdowy do sporzadzenia opinii sgdowe;j, to opinia prywatna bedzie stanowita pod-
stawe dla przygotowania opinii sgdowej. Wobec tego jezeli biegly nie dokona
w miedzyczasie nowych spostrzezen albo nie zmieni si¢ stan wiedzy specjali-
stycznej w danej dziedzinie, to opinia sgdowa biegltego bedzie zawierata podob-
ng albo identyczng tre$¢ i analogiczne wnioski jak jego opinia prywatna®. W tej
sytuacji zostaje zaoszczedzony czas i pienigdze, co przyczynia si¢ do skrocenia

25 70b. J. Derlatka, Swiadek-ekspert..., s. 369.

2% Zob. J. Misztal-Konecka, Znaczenie tzw. opinii prywatnych dla postepowania cywilnego,
»Monitor Prawniczy” 2013, nr 2, s. 68.

27 A, Klich, Dowdd z opinii bieglego w postepowaniu cywilnym. Biegly lekarz, Warszawa 2016,
s. 90-91.

28 Tak: K. Knoppek, Dowody i postepowanie..., s. 82.
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czasu trwania postepowania uproszczonego. Nie mozna jednak pomijaé¢ okolicz-
nosci, ze podczas przygotowania prywatnej opinii istnieje ryzyko stronniczosci
i sympatyzowania ze strong. Prywatny specjalista moze przygotowac opinig ,,do-
stosowang” do potrzeb oraz intereséw zlecajacego. Jak zauwaza Derlatka: ,,Trudno
wyobrazi¢ sobie w rzeczywistosci sytuacj¢, w ktorej biegly sporzadzitby opini¢
prywatng, zgodng w swej tresci z przekonaniem i interesem strony, a nastgpnie
po powolaniu go na bieglego przez sad — tylko z uwagi na sadowe uksztattowanie
swojej roli procesowej — odstgpitby od przyjetej konkluzji i ksztattowat swe wnio-
ski w sposob obiektywny i rzeczowy”?. Taka sytuacja bedzie zrecznie wykorzy-
stana przez strong¢ przeciwng celem kwestionowania wartosci dowodowe;j takiej
opinii i podwazenia bezstronnosci bieglego. Jesli wiec kwestionowanie opinii bie-
glego sadowego bedzie skuteczne, to okolicznosé ta znaczenie wydhuzy trwanie
postgpowania uproszczonego, ktore ze swej natury ma by¢ szybkie i efektywne.
Wobec tego pojawia si¢ fundamentalne pytanie, czy dazenie do przyspiesze-
nia procedowania i usprawnienia funkcjonowania sgdow powszechnych przewa-
za nad konstytucyjnie przyznanym prawem kazdego do rzetelnego procesu, kto-
rego zasadniczym elementem jest bezstronno$¢ oraz nalezyte sprawowanie funkcji
podmiotéw postepowania cywilnego. A. Olas podkreslit, ze przyczyna eliminacji
dowodu z opinii bieglego w postgpowaniu uproszczonym bylo oparte na do-
$wiadczeniu i praktyce powszechne przekonanie, ze dowod z opinii bieglego
wydluza i podraza postgpowania, co pozostaje w sprzecznos$ci z idea przyspie-
szenia i uproszczenia tego rodzaju postepowania®. Jednocze$nie przyspieszenie
postepowania nie moze si¢ odby¢ kosztem poswigcenia gwarancji podstawowych
wolnosci i praw cztowieka, w tym prawa do rzetelnego rozstrzygniecia sprawy®?.
W jaki sposdb pogodzi¢ dwie wartosci, ktore w petni i jednocze$nie nie moga
by¢ zrealizowane? Rozwigzanie konfliktu migdzy szybko$cig a gwarancjami rze-
telnego procesu jest mozliwie w okoliczno$ciach danej sprawy. Abstrakcyjnie
nalezy zatozy¢, ze jesli prywatna opinia, na podstawie ktorej zostanie sporzadzona
opinia sgdowa, jest rzetelna, to taka opinia przyczyni si¢ do przyspieszenia poste-
powania uproszczonego. Jesli natomiast opinia prywatna, na podstawie ktorej
zostanie sporzadzona opinia sagdowa, jest stronnicza, to nalezy umozliwi¢ stronie
przeciwnej kwestionowanie opinii sgdowej celem zagwarantowania prawa do
rzetelnego procesu. W praktyce jednak kwestionowanie opinii sgdowej sporzadzo-
nej przez $wiadka-bieglego moze by¢ dos¢ trudne. Poza bowiem wypadkami, kie-
dy opinia sagdowa nie spehnia standardu rzetelnosci 1 jest niezgodna z zasadami
sztuki, podwazajac bezstronnos$¢ biegtego sagdowego, nie mozna powotac si¢ na
bezposrednie kontakty bieglego ze strong. Wynika to z logicznej przyczyny, po-

29 70b. J. Derlatka, Swiadek-ekspert..., s. 369.

30 Zob. A. Olas, lus moderandi w postgpowaniu cywilnym po zmianach wprowadzonych na mo-
cy ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 1, s. 96 wraz z cytowana przez autora literaturg w przyp. 46.

31 Ibidem, s. 97.
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niewaz ekspert, zanim stat si¢ bieglym sagdowym, byl prywatnym specjalista po-
wolanym i optaconym przez strone, a wigc musiat mie¢ z nig kontakt. Okolicznosc¢
kontaktu oraz wynagrodzenia ptaconego przez stron¢ nie oznacza a prori, ze opi-
nia jest nierzetelna, bezwarto$ciowa i napisana pod ,,dyktando” osoby zlecajace;.
Jesli opinia sadowa bieglego oparta na opinii prywatnej ma obiektywna wartos$¢
i jest sporzgdzona zgodnie z regutami sztuki, to stronie przeciwnej trudno bedzie
wykazac, ze biegly nie zachowal wymaganej bezstronno$ci wobec stron.

Zauwazy¢ wypada, ze na mocy nowelizacji z 4 lipca 2019 r. zostalo wytaczo-
ne ograniczenie rozpoznawania w postgpowaniu uproszczonym tylko roszczen
wynikajacych z uméw oraz z praw zwigzanych z lokalami. Przedmiotowy katalog
spraw zostal poszerzony o §wiadczenia, zar6wno pieniezne, jak i niepieniezne, bez
wzgledu na podstawg prawna tego $Swiadczenia oraz na charakter zaangazowa-
nych podmiotow32. W ten sposob wiele spraw rozpoznawanych w postgpowaniu
uproszczonym dotyczy deliktow, np. spraw przeciwko ubezpieczycielom z tytutu
odszkodowania za szkode na pojezdzie z obowigzkowego ubezpieczenia OC
sprawcy wypadku komunikacyjnego lub dobrowolnego ubezpieczenia AC. Celem
weryfikacji prawidlowo$ci przeprowadzonego przez ubezpieczyciela postgpowa-
nia likwidacyjnego poszkodowani zasiegaja opinii prywatnego rzeczoznawcy,
ktoéry posiada w tym zakresie niezbgdne kwalifikacje i umiej¢tnosci, aby okreslit
np. koszt naprawy uszkodzonego pojazdu. Taki koszt zostaje zazwyczaj wyliczony
w specjalistycznym systemie eksperckim AUDATEX, co niweluje ryzyko sporza-
dzenia opinii bieglego rzeczoznawcy ,,pod dyktando” strony. Powotanie rzeczo-
znawcy, ktory przygotowal prywatng opinig, na ,,Swiadka-eksperta” i nastgpnie
sporzadzenie opinii sadowe] przez tego rzeczoznawce w oparciu o prywatng, rze-
telng opini¢ spowoduje znaczne przyspieszenie postepowania w stosunku do roz-
poznania identycznej sprawy w postepowaniu zwykltym procesowym, w ktorej
(niezaleznie od istnienia prywatnej opinii) nalezaloby powota¢ bieglego sadowego
z zakresu techniki samochodowej. Wobec tego przyjac nalezy, ze w wielu spra-
wach rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym opinie prywatne, ktore
stang si¢ baza dla opinii sporzadzonej przez $wiadka-biegtego, beda wartosciowe,
rzetelne i przyczynia si¢ do przyspieszenia postepowania.

Podsumowanie

Wprowadzenie do postepowania dowodowego mozliwosci dopuszczenia
i przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, ktory jest czasochtonnym i kosz-
towym S$rodkiem dowodowym, wraz z dopuszczalno$cia kumulacji rél proceso-
wych $wiadka i biegtego (art. 5057 § 3 k.p.c.) prowadzi do przyjecia tezy, ze

82 ], Jankowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1B: Komentarz do art. 425-729,
red. A. Gora-Btaszczykowska, Warszawa 2020, Legalis.
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instytucja ,,$wiadka-eksperta” stanowi remedium na pogodzenie koniecznosci sie-
gniecia po opini¢ biegltego oraz zagwarantowanie szybkosci i efektywnosci po-
stepowania. Celem potwierdzenia zasadno$ci tej tezy nalezaloby empirycznie
zbada¢, jak bardzo ,,$wiadek-ekspert” przyczynia si¢ do sprawnego rozpoznania
sprawy w postepowaniu uproszczonym. Tymczasem moze si¢ zdarzy¢, ze prak-
tyczne znaczenie opinii jest marginalne, poniewaz opinii bieglego nie zasiega sig,
jezeli jej przewidywany koszt miatby przekroczy¢ wartos¢ przedmiotu sporu,
chyba ze uzasadniajg to wyjatkowe okoliczno$ci (art. 5057 § 2 k.p.c.). Mimo zalo-
zenia, ze instytucja ,,§wiadka-eksperta” przyspiesza postepowanie uproszczone,
w praktyce moze je przeciagac, gdyz stronie przeciwnej nalezy zapewni¢ mozli-
wos¢ kwestionowania opinii, aby nie dopusci¢ do naruszenia zasady rownosci stron
oraz prawa do rzetelnego procesu.

W mojej ocenie instytucja ,,Swiadka-eksperta” bytaby utatwieniem w innych
rodzajach postepowania cywilnego, gdyz wptywataby korzystanie na ich spraw-
nos$¢ oraz generowataby mniejsze koszty pod warunkiem zapewnienia gwarancji
rzetelnego procesu. Tymczasem ,,§wiadek-ekspert” zostat wprowadzony na prébe
w postgpowaniu uproszczonym. Taki stan rzeczy budzi obawg, ze ustawodawca
nie ocenit ani nie przewidziat skutkow wprowadzenia tej instytucji. Zwroci¢ nale-
Zy rowniez uwagg, ze wprowadzone zmiany w postepowaniu uproszczonym zacie-
raja jego odmienno$ci w stosunku do zwyklego procesu, co rodzi fundamentalne
pytanie, czy w zwigzku z wprowadzonymi zmianami celem postgpowania uprosz-
czonego nadal pozostaje jego szybkos¢, sprawnos¢ i1 efektywnosc.
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Streszczenie

Instytucja ,,§wiadka-eksperta” zostata wprowadzona do postepowania uproszczonego na mo-
cy nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 r. Autor stawia tezg, ze instytucja ,,§wiadka-eksperta” stanowi
remedium na pogodzenie koniecznos$ci siegnigcia po opini¢ biegtego i zagwarantowanie szybkosci
oraz efektywnosci postepowania uproszczonego. Mimo zatozenia, ze instytucja ,,Swiadka-eksperta”
przyspiesza postgpowanie uproszczone, w praktyce moze je przeciggaé, poniewaz stronie przeciw-
nej nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ kwestionowania opinii, aby nie dopusci¢ do naruszenia zasady
réwnosci stron oraz prawa do rzetelnego procesu.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, postepowanie uproszczone, dowdd, §wiadek, biegly,
swiadek-ekspert, opinia biegtego, opinia prywatna

DOES A WITNESS-EXPERT ACCELERATES
A SIMPLIFIED PROCEEDINGS?

Summary

A witness-expert institution was introduced to a simplified proceedings under the amendment
to the Code of Civil Procedure of 4 July 2019. The author argues that the witness-expert institution
is a remedy to reconcile the need to reach the expert’s opinion and guarantee the speed and effec-
tiveness of the simplified proceedings. Despite the fact that the witness-expert institution accelera-
tes the simplified proceedings, it can, in practice, stall them, since the opposing party should be
given the opportunity to question the opinion so as not to breach the principle of equality of arms
and the right to a fair trail.

Keywords: civil procedure, simplified proceedings, evidence, witness, expert, witness-expert,
expert opinion, private opinion
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ZAKAZ DOWODOWY PRZESLUCHANIA MEDIATORA
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ORAZ ART. 178A K.P.K))

Zaréwno procedura cywilna, administracyjna, jak i karna postuguja si¢ kon-
strukcja zakazéw dowodowych. O ile rationes tych zakazoéw sg do siebie zblizone,
o tyle same zakazy od strony normatywnej réznig si¢ szczegotowoscia i kierun-
kiem zaproponowanych przez ustawodawce rozwigzan. Niniejszy tekst, w zaloze-
niu pierwszy z szeregu, ma owe roznice, ale tez i podobienstwa krytycznie omowic.

Funkcjg zakazéw dowodowych jest ochrona tych spotecznie akceptowanych
warto$ci, ktore w okreslonym uktadzie faktycznym ustawodawca pozycjonuje
wyzej niz samg prawde. Cena, jaka ptaci si¢ za funkcjonowanie tych zakazow,
jest ograniczenie w dotarciu do rzeczywistego obrazu okolicznos$ci faktycznych,
ktore cechuje prawna relewantno$é. Jest to szczeg6lnie ktopotliwe na gruncie pro-
cesu karnego, ale tez i postgpowania administracyjnego, gdzie obowigzuje zasa-
da prawdy materialnej, w mniejszym moze stopniu na gruncie procesu cywilne-
go z jego sktonno$cig do prawdy formalnej. Wspomnianymi warto$ciami wyzej
ocenianymi od samej prawdy moga by¢ zaréwno stosunki rodzinne, bezpieczen-
stwo panstwa, jak 1 ochrona zawodéw zaufania publicznego. Z wykonywaniem
tych ostatnich wigze si¢ potrzeba zachowania tzw. tajemnicy zawodowej, do ktorej
nalezy takze tajemnica mediatora wystepujaca w obrgbie kazdej z omawianych
tu regulacji.

Sama tajemnica nie zostala nigdzie zdefiniowana, a o jej istnieniu mozna
wnioskowaé z tresci art. 1834 § 2 k.p.c.}, art. 96j § 2 k.p.a.?, art. 116¢ § 2

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2020, poz. 1575
zezm.).

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2021,
poz. 735 ze zm.).
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PrPostSAdm? oraz art. 178a k.p.k.* O ile jednak trzy pierwsze przepisy wprost
traktuja o obowiazku ,,zachowania [w] tajemnicy”, o tyle juz art. 178a k.p.k.
wylacznie o zakazie przestuchania mediatora jako $wiadka, co nie jest wskaza-
niem tozsamym, acz uprawniajagcym do wniosku, iz w granicach tego zakazu do-
wodowego objety nim mediator ma obowigzek ochrony wskazanych tam faktow
przed nieuprawnionym ich ujawnieniem, ergo jest osobg zobowigzang do zacho-
wania ich w tajemnicy. Takie nieliteralne okre$lenie obowiazku zachowania ta-
jemnicy okreslonego rodzaju przez jej dysponenta nie jest na gruncie karnopro-
cesowym czym$ niezwyklym, wystepuje ono bowiem réwniez w stosunku do
obroncy i quasi-obroncy (tajemnica obroncza i quasi-obroncza), a takze duchow-
nego (tajemnica spowiedzi), czego wyrazem jest przepis art. 178 pkt 1i 2 k.p.k.

Wspomnianego tu braku legalnej definicji tajemnicy mediatora nie nalezy
rozpatrywa¢ w kategoriach przeoczenia ustawodawcy, gdyz podobny zabieg stosu-
je on w odniesieniu do innych tajemnic zawodowych, ograniczajac si¢ przy tym
do wskazania ich podmiotowego i przedmiotowego zakresu lub tez odsylajac
w tym zakresie do rozwigzan korporacyjnych. Juz tylko wstepna analiza zakresu
podmiotowego tej tajemnicy pozwala przyjac, iz pojawiajacy si¢ w doktrynie
cywilistycznej 1 administracyjnej termin ,,tajemnica mediatora” jest niewlasciwy,
skoro podmiotami zobowigzanymi do jej zachowania sg rowniez inni uczestnicy
postgpowania mediacyjnego, a mianowicie: mediator, strony i inne osoby biorgce
udzial w postepowaniu mediacyjnym (art. 116¢ § 2 PrPostSAdm, art. 1834 k.p.c.),
wzglednie mediator, uczestnicy mediacji i inne osoby biorace udziat w mediacji
(art. 96 § 2 k.p.a.). Inaczej rzecz przedstawia si¢ na gruncie karnoprocesowym,
gdzie podmiotem zobowigzanym do zachowania tajemnicy jest wylacznie me-
diator, co zresztg jest rozwigzaniem budzgcym watpliwosci, a co bedzie przed-
miotem dalszej analizy.

Z nakazem zachowania w tajemnicy faktow ujawnionych w toku postgpo-
wania mediacyjnego koresponduje wskazanie, iz samo to postgpowanie nazna-
czone jest niejawnoscia (art. 96j § 1 k.p.a., art. 116 § 1 PrPostSAdm, art. 1834
§ 1 k.p.c., art. 23a § 7 k.p.k.), przy czym wlasciwy przepis k.p.k. stanowi o jego
»poufnosci”, natomiast odno$ne przepisy k.p.a., PrPostSAdm i k.p.c. o tym, ze
mediacja ,,nie jest jawna”. Niejawnos$¢ postepowania mediacyjnego nie stoi
w opozycji do konstytucyjnej zasady prawa do sadu, na ktére sktada si¢ prawo
do ,,sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad” (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP®), poniewaz mediacja nie nalezy do wasciwosci sadu, ktory jedy-
nie kieruje sprawe na jej tory, i to za zgoda stron. Mediator nie spetnia funkcji

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. 2019, poz. 2325 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2021, poz. 534 ze zm.).

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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judykacyjnych®, a samo postepowanie mediacyjne nie jest odmiang postepowa-
nia judykacyjnego, stad tez nie podlega rezimowi art. 9 k.p.c.

Od strony podmiotowej zobowigzany do zachowania tajemnicy mediacji jest
mediator, ale rowniez i ,,inne osoby biorace udzial w postepowaniu mediacyj-
nym” (art. 183* § 2 k.p.c., art. 96j § 2 k.p.a.), a ponadto w postepowaniu Cywil-
nym takze i strony, natomiast w postegpowaniu administracyjnym — ,,uczestnicy
mediacji”. Niepostuzenie si¢ znanym skadinad procedurze administracyjnej ter-
minem ,,strona” jest wynikiem dopuszczenia do udzialu w mediacji nie tylko
stron (art. 96a § 4 pkt 2 k.p.a.), ale tez — na rdwni z nimi — 1 ,,organu prowadza-
cego postepowanie” (art. 96a § 4 pkt 1 k.p.a.). Nie budzi watpliwosci, ze uczest-
nikiem mediacji administracyjnej moze by¢ takze pelnomocnik strony, skoro
strona moze dziata¢ przez pelnomocnika, o ile charakter czynno$ci nie wymaga
jej osobistego dziatania (art. 32 k.p.a.). Dotyczy to réwniez mediacji cywilnej,
cho¢ trzeba przyznaé, ze art. 86 k.p.c. stanowigcy o zastepstwie strony i ich or-
ganow, a takze przedstawicieli ustawowych, traktuje o dziataniu ,,przed sadem”,
ktérym mediator z pewno$cia nie jest. Problem ten rozstrzygnat jednak Sad
Najwyzszy w uchwale zapadtej w sprawie III CZP 112/92, przyjmujac koncepcje
szerokiego umocowania takiego petnomocnika, polegajaca na tym, ze za ,,dzia-
tanie przed sgdem” uznaje si¢ podejmowanie przezen wszystkich czynnosci pro-
cesowych, a wiec niekoniecznie podejmowanych bezposrednio przed obliczem
sadu, a takze wykonywanie innych dzialan prawnych zwigzanych z procesem’.

Przed 1 stycznia 2016 r. obowiazek zachowania w tajemnicy faktéw ujawnio-
nych w zwiazku z mediacja ciazyt wylacznie na mediatorze, co byto rozwigzaniem
nieprzystajagcym do realiow spraw cywilnych i nie sktaniato stron do potrzebnej
otwarto$ci w formutowaniu stanowisk i propozycji ugodowych. Wskutek noweli
z dnia 10 wrze$nia 2015 r. zakres podmiotowy zostat poszerzony o wspomniane
wczesniej ,,strony i inne osoby biorgce udziat w postgpowaniu mediacyjnym”®,
przy czym tymi ostatnimi — w ocenie T. Zyznowskiego — mogg by¢ zaréwno pod-
mioty profesjonalne, jak i nieprofesjonalne, tj. pelnomocnicy oraz cztonkowie
rodzin, eksperci, i inne osoby trzecie, ktore w postepowaniu mediacyjnym uczest-
niczyty oraz powzigly wiadomo$¢ o faktach wskazanych w art. 183% § 2 k.p.c.®
Przepisy procedury cywilnej — w przeciwienstwie do administracyjnej — rzeczywi-

6 T. Zyznowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. . Artykuly 1-366,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, teza 1 do art. 183%.

7 Z uzasadnienia uchwaty SN z dnia 18 wrze$nia 1992 r., sygn. IIl CZP 112/92, OSNCP
1993, nr 5, poz. 75.

8 Por. art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wspieraniem polubownych metod rozwiazywania sporoéw (Dz.U. 2015, poz. 1595).

9 T. Zyznowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |: Artykuly 1-366, red. T. Wi-
$niewski, Warszawa 2021, teza 1 do art. 183, https://sip.lex.pl/#/commentary/587854581/652021/
wisniewski-tadeusz-red-kodeks-postepowania-cywilnego-komentarz-tom-i-artykuly-1-366?2cm=
URELATIONS (30.06.2021).
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$cie nie zawierajg wyraznego wskazania co do tego, kto moze wziaé¢ udziat w me-
diacji, co pozwala na do$¢ elastyczne ksztattowanie jej sktadu, ale tez rodzi pewne
ryzyko z perspektywy zabezpieczenia poufnosci podejmowanych w jej toku czyn-
no$ci w przypadku nadreprezentacji uczestniczacych w mediacji osob.

We wszystkich trzech procedurach gléwnym adresatem nakazu zachowania
w tajemnicy faktow objetych mediacja jest mediator. Brak jest przepisu, ktory by
ujednolical wymogi stawiane mediatorom, stad tez w omawianych tu procedu-
rach obowigzujg autonomiczne rozwigzania. Mediatorem w postgpowaniu admini-
stracyjnym moze by¢ osoba spetniajaca wymogi art. 96f § 1 k.p.a., w postepowaniu
cywilnym — osoba spetniajgca wymogi z art. 1832 k.p.c., natomiast w procesie
karnym — osoba lub instytucja, ktore spetniajg kryteria okreslone odpowiednio
w § 4 pkt 1-8 oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja
2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych?®.

W kazdym z tych postepowan mediacja stuzy podobnym celom, tj. ma za
zadanie usprawni¢ i przyspieszy¢ ich tok, odcigzajac wymiar sprawiedliwosci
(PrPostSAdm, k.p.c., k.p.k.) lub organy administracji publicznej (k.p.a.) oraz reali-
zujgc zalozenia lezgce u podstaw tzw. sprawiedliwos$ci naprawczej't. Na grun-
cie procesu karnego, gdzie mediacje traktuje si¢ jako przejaw konsensualizmu'?,
sprawiedliwo$¢ naprawcza winna si¢ opiera¢ na trzech filarach — prawie ofiary
do rekompensaty za szkody wywotane czynem zabronionym, zobowigzaniu
sprawcy do naprawienia tej szkody w powigzaniu z uswiadomieniem sobie prze-
zen wiasnej winy i odpowiedzialnosci, a wreszcie zaangazowaniu stron konfliktu
W jego rozwigzanie i udzieleniu im potrzebnego wsparcia instytucjonalnego®®.
W prawie administracyjnym mediacja jest sSrodkiem stuzacym urzeczywistnieniu
zasady polubownego rozstrzygania spraw, ktora zostata przez ustawodawce za-
dekretowana w art. 13 k.p.a.*

Zakaz ujawniania okolicznos$ci objetych tajemnicg mediacji w realiach po-
stepowan: cywilnego i administracyjnego nie ma charakteru bezwzglednego.
Zaréwno bowiem art. 96j § 2 k.p.a., jak i art. 183* § 2 k.p.c. przewidujg mozli-
wos¢ zwolnienia depozytariuszy tej tajemnicy z obowigzku jej zachowania, co

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postgpowania
mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U. poz. 716).

M. Kruk, Mediacja miedzy pokrzywdzonym a sprawcq przestgpstwa jako forma rozwigzy-
wania konfliktéw, ,,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 847; A. Kalisz, Me-
diacja jako forma dialogu w stosowaniu prawa, Warszawa 2009, s. 170.

12 J. Karazniewicz, Mediacja jako przejaw konsensualizmu w postepowaniu karnym, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2009, nr 10, s. 85 i n.

18 K. Urbanowicz, Sprawiedliwo$¢ naprawcza w Polsce. Szansa na zmiane polityki rozwigzy-
wania konfliktow, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 2, s. 172.

14 M. Tabernacka, Sprawiedliwo$é naprawcza w obszarze prawa administracyjnego [w:] Cy-
wilizacja administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw.
UWr dr hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 2018, s. 496.
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moze by¢ wypadkowa tego, iz proces cywilny w wigkszym stopniu zalezy od
aktywnosci stron procesowych. W przypadku mediacji administracyjnej takiego
zwolnienia mogg udzieli¢ ,,uczestnicy mediacji”, natomiast w przypadku media-
cji prowadzonej na uzytek sprawy cywilnej — ,,strony”. Skadinad k.p.a nie postu-
guje si¢ terminem ,,zwolnienie”, wskazujac jedynie, ze odnosnie do obowigzku
zachowania w tajemnicy wszelkich faktow istnieje mozliwo$¢ odmiennego roz-
wigzania (,,postanowiag inaczej”). Akt ten nie precyzuje tez, izby owo odmienne
postanowienie miato by¢ wspdlng decyzja wszystkich uczestnikow
mediacji,jednak tylko w ten sposob mozliwe jest zachowanie integralnosci
tej tajemnicy i nieposzkodowanie zadnego z jej uczestnikow. Niemal identycznie
przepis art. 183* § 2 k.p.c., gdzie jest mowa o ,,zwolnieniu z [tego] obowigzku”
przez strony, nie za$ przez Wszystkie strony, cho¢ ze wzgledow ce-
lowosciowych tylko taka interpretacja jest prawidtowa. Trafnie wiec zauwaza
A. Rutkowska, ze podstawa zwolnienia mediatora powinno by¢ zgodne o$wiad-
czenie woli obu stron mediacji, natomiast jednostronne zwolnienie jest bezsku-
teczne. To ostatnie zastrzezenie w rownej mierze dotyczy sytuacji, w ktorej fakty
dotycza tylko jednej ze stron mediacji®.

W obu postepowaniach, tj. i w cywilnym, i w administracyjnym, zwolnienie
nie podlega merytorycznej kontroli organu prowadzacego ktores z tych postgpo-
wan. Organy te mogg wszak podda¢ kontroli zakres przedmiotowy i/lub podmio-
towy tego zwolnienia oraz to, czy zostalo ono udzielone przez wlasciwy podmiot.
W postegpowaniu cywilnym zwolnienie przez strony moze dotyczy¢ calosci tajem-
nicy mediacji lub tylko jakiejs jej czesci, samego mediatora lub mediatora tgcznie
ze wszystkimi lub tylko z niektorymi osobami wymienionymi w art. 183* § 2 zd. 2
k.p.c. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej nie dochodzi do zwolnienia z tajemni-
cy samego mediatora, natomiast strony godzg si¢ na zwolnienie wszystkich lub
tylko niektorych sposréd tych ,,innych osob”. Podobnie sprawa ta przedstawia si¢
na tle art. 96j § 2 in fine k.p.a., ktory kwestie zwolnienia z tajemnicy ,,mediatora,
uczestnikow mediacji i innych 0s6b” pozostawia suwerennej decyzji uczestnikow
mediacji. Rowniez i w tym postepowaniu istnieje mozliwos$¢ tacznego lub tylko
wybiorczego zwolnienia oséb wymienionych w art. 96 § 2 in fine k.p.a.

Zwolnienie w trybie art. 183* § 2 zd. 2 k.p.c. moze przybraé posta¢ zwolnie-
nia ustnego, wymagajacego utrwalenia stosownego oswiadczenia w protokole
czynnosci sagdowej, lub odrebnego pisma procesowego'®. Wzmiankowane w tym

15 A. Rutkowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz
aktualizowany, red. O.M. Piaskowska, Lex/el. 2021, teza 4 do art. 1834, https://sip.lex.pl/#/co
mmentary/587838470/653230/piaskowska-olga-maria-red-kodeks-postepowania-cywilnego-poste
pownie-procesowe-komentarz...?cm=URELATIONS (28.06.2021).

16 lbidem; E. Stefanska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Art. 1-477(16),
red. M. Manowska, Warszawa 2021, teza 2 do art. 183*, https://sip.lex.pl/#/commentary/5875070
51/636709/manowska-malgorzata-red-kodeks-postepowania-cywilnego-komentarz-tom-i-art-1-477-
-16-wyd-iv2cm=URELATIONS (28.06.2021).
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przepisie ,,strony” nalezy odnies¢ do stron postgpowania mediacyjnego, nie zas
do stron innego postgpowania sgdowego, w ktorym kwestia przestuchania osoby
zobowigzanej do zachowania tajemnicy mediacji si¢ aktualizuje. Tajemnica me-
diacji nie poddaje si¢ uplywowi czasu i nie ustaje z chwila zakonczenia postepo-
wania cywilnego lub administracyjnego, na potrzeby ktérych byta ona prowadzo-
na. Gdyby dopusci¢ inne rozwigzanie, dosztoby do sytuacji, w ktdrej poufnosc
mediacji zalezataby od woli 0sob, ktore nie miaty z nig nic wspdlnego i jako takie
nie powinny mie¢ rozstrzygajacego glosu w przedmiocie tej wtasnie tajemnicy.
Podobna warunkowo$¢ tajemnicy mediacji jest obca k.p.k.; w procesie kar-
nym funkcjonuje bowiem zakaz dowodowy bezwzgledny, co zreszta zbliza 6w
zakaz do identycznie skonstruowanych zakazéw z art. 178 pkt 1 i 2 k.p.k. oraz
z art. 52 ust. 1 OchZdrPsych?’. We wszystkich tych przypadkach brak jest moz-
liwosci uchylenia przedmiotowego zakazu, cho¢by nawet wnosity o to zaintere-
sowane takim obrotem sprawy strony procesowe. Nie ma wiec racji K.T. Bora-
tyfska, utrzymujac, iz zakaz ten jest zalezny od zgody zainteresowanych stron®,
Falszywie pobrzmiewa stwierdzenie, jakoby zwolnienie mediatora z tajemnicy
przez obie strony mediacji dato sic wywie$é¢ z art. 23a § 7 k.p.k.*°, gdyz przepis
ten nie daje ku temu zadnych podstaw. Takiego uprawnienia nie ma tez i sad
karny, co zreszta podyktowane jest naturg tajemnic tam uregulowanych, a wigc
obronczej, quasi-obronczej, mediacyjnej czy psychiatrycznej. T. Grzegorczyk
stusznie konstatuje, ze zakaz z art. 178a k.p.k. jest zakazem dowodo-
wym bezwzglednym niezupetnym?, co oznacza, ze stanowi
on zakaz korzystania, bez mozliwo$ci uchylenia, z okreslonego zrodta dowodo-
wego odnosnie do okreslonych okolicznosci, te same jednak okoliczno$ci moga
by¢ dowodzone za pomoca innego dowodu?. Uscislajac, przedmiotem takiego
dowodu nie moze by¢ przebieg samej mediacji, a jedynie prawnie relewantne
fakty, ktore mediatorowi ujawnil oskarzony lub pokrzywdzony??. Ewentualny

17 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2020, poz. 685 ze zm.).

18 K.T. Boratynska [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, War-
szawa 2016, s. 474.

19 M. Rusinek [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. VIII, cz. 2: Dowody, red. J. Sko-
rupka, Warszawa 2019, s. 2016.

20 Podobnie: D. Gruszecka [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
Warszawa 2020, s. 416; D. Gil, Problematyka mediacji w kontekscie zmian w polskim procesie
karnym, ,,Ius et Administratio” 2014, nr 3, s. 9.

2L T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego Komentarz, t. |, Warszawa 2014, s. 612.

22 Aczkolwiek zakaz z art. 178a k.p.k. chroni kazdy fakt ujawniony mediatorowi przez strony
mediacji — i relewantny, i nierelewantny, Por. Z. Kwiatkowski, Zakaz przestuchania mediatora
Jjako swiadka w znowelizowanym Kodeksie postgpowania karnego [w:] Polski proces karny i mate-
rialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 roku. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. urodzin, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2014,
https://sip.lex.pl/#/monograph/369349779/302898/grzegorczyk-tomasz-red-polski-proces-karny-i-
-materialne-prawo-karne-w-swietle-nowelizacji-z-2013...2cm=URELATIONS (7.07.2021).
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wniosek dowodowy zmierzajacy do naruszenia tajemnicy mediacji poprzez prze-
stluchanie mediatora winien zosta¢ oddalony jako niedopuszczalny (art. 170 § 1
pkt 1 k.p.k.).

Wprawdzie mediacja pojawita si¢ w tresci k.p.k. stosunkowo dawno, bo
w 1997 r., a wigc w dacie uchwalenia tej kodyfikacji, to juz przedmiotowy zakaz
dowodowy zostat do tego aktu wprowadzony z charakterystycznym dla naszego
ustawodawcy op6znieniem, bo dopiero 1 lipca 2015 r. Zakaz dowodowy doty-
czacy mediatora na gruncie karnoprocesowym statuuje przepis art. 178a, ktory
zostat dodany do k.p.k. na mocy art. 1 pkt 55 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.%,
co miato procedure karng dostosowa¢ do wymogoéw Rekomendacji Komitetu
Ministréow Rady Europy nr R(99)19%, gdzie jest wyraznie mowa o konieczno$ci
zapewnienia poufnego charakteru prowadzonym w trakcie mediacji rozmowom
i niemozno$ci dalszego dowodowego wykorzystania ich tresci (I1.2). Wprowa-
dzenie tego zakazu do tresci k.p.k. bylo wiec rozwigzaniem koniecznym, choé
przed 2015 r. pojawialy si¢ w doktrynie glosy, jakoby wystarczajaca ochrone
zapewnial mediatorowi przepis art. 180 § 1 k.p.k. przewidujacy ochrong tajem-
nicy zawodowej®. Zakaz z art. 178a k.p.k. dopuszcza obecnie tylko jeden wyja-
tek, a mianowicie uchyla te tajemnice w odniesieniu do informacji o przestep-
stwach, o ktorych mowa w art. 240 § 1 k.k., co jest odstepstwem akceptowanym
rowniez przez Rekomendacje nr R(99)19 (V.30%).

W doktrynie méwi sig, iz art. 178a k.p.k. shuzy przede wszystkim zwickszeniu
gwarancji stron biorgcych udziat w postgpowaniu mediacyjnym w zakresie infor-
macji przekazywanych mediatorowi podczas prowadzonych przez niego czynno-
§ci?’. Juz z samego umiejscowienia przepisu art. 178a w Rozdziale 21 po$wieco-
nym $wiadkom, nie za§ w Rozdziale 19 zawierajacym przepisy ogolne, mozna
wnioskowaé, ze stosuje si¢ on wylacznie do sytuacji, w ktorej mediator miatby
stawac przed organem prowadzacym postgpowanie przygotowawcze lub sadem
w roli §wiadka, a nie jakiegokolwiek innego osobowego zrodta dowodowego. Dla
uniknigcia w tym zakresie jakichkolwiek watpliwosci w art. 178a k.p.k. kwestie te

2 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.).

24 Rekomendacja nr R(99)19 Komitetu Ministrow [Rady Europy] dla Pafistw Cztonkow-
skich o mediacji w sprawach karnych (przyj¢ta przez Komitet Ministréw 15 wrze$nia 1999 r. na
679 posiedzeniu przedstawicieli Ministrow.

%5 8. Walto$, Mediacja w polskiej rzeczywistosci — glos w dyskusji w toku konferencji nauko-
wej, Warszawa 2003, s. 146-147.

2% 7Zasady poufnosci nie narusza to, ze mediator powinien przekazaé wlasciwym organom lub
osobom kazda informacje o szczegblnie powaznych przestepstwach, ktora moze ujawnic si¢ w trakcie
mediacji.

21 M. Kurowski [w:] Kodeks postepowania karnego, t. |: Komentarz aktualizowany, red. D. Swiec-
ki, Lex/el. 2021, teza 1 do art. 178a, https://sip.lex.pl/#/commentary/587748456/644607/swiecki-
-dariusz-red-kodeks-postepowania-karnego-tom-i-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS
(29.06.2021).
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zwerbalizowano jeszcze dobitniej, wskazujac, iz mediatora ,,nie wolno przeshu-
chiwac¢ jako $wiadka”. Brak mozliwo$ci przestuchania nie dotyczy wigc sytuacji,
w ktorej taki mediator wystepowatby w roli podejrzanego lub oskarzonego, tu
ustawodawca daje pierwszenstwo racjom lezacym u podstaw obrony karnej, doty-
czy natomiast jego przestuchania w charakterze pokrzywdzonego, poniewaz usta-
wa nie traktuje tego ostatniego jako odrebnego osobowego zrodta dowodowego,
lecz zezwala na jego przeshuchanie wlasnie w charakterze swiadka.

W pozostalych omawianych tu postegpowaniach, tj. cywilnym i administra-
cyjnym, réwniez funkcjonuje zakaz (warunkowy) przestuchania mediatora w cha-
rakterze §wiadka, nie ma natomiast przeszkod, aby taki mediator zeznawat w try-
bie art. 299 k.p.c. jako strona, przy czym z uwagi na tre$¢ art. 1834 § 3 k.p.c.
powotanie si¢ na takie okolicznosci, jak ,,propozycje ugodowe, propozycje wza-
jemnych ustepstw lub inne o$wiadczenia sktadane w postgpowaniu mediacyjnym”,
jestbezskuteczne, co dotyczy zarbwno postepowania sagdowego, jak i po-
stepowania przed sgdem polubownym. Wydaje si¢, ze bezskuteczne beda odwotla-
nia do immunizowanych okoliczno$ci zarowno w postepowaniu sgdowym, w kto-
rym doszto do mediacji, jak i w innych postepowaniach sgdowych — przepis 183*
§ 3 k.p.c. nie zawiera bowiem w tym zakresie zadnego zastrzezenia. Na bezsku-
teczno$¢ powotywania si¢ na propozycje ugodowe, ujawnione fakty lub o$wiad-
czenia zlozone w toku mediacji po jej zakonczeniu wskazuje tez art. 96j § 3 k.p.a.
(,,nie moga by¢ wykorzystywane po jej zakonczeniu”), co nie dotyczy wszakze
,ustalen zawartych w protokole z przebiegu mediacji”.

Zestawienie ze sobg tresci art. 183 k.p.c. oraz art. 259! k.p.c. moze prowa-
dzi¢ do wniosku, iz ustanowiony na potrzeby procesu cywilnego zakaz dowo-
dowy jest ,,nieszczelny”, poniewaz zakresy podmiotowe obu tych przepisow nie
pokrywaja sie. Podczas gdy w pierwszym z nich obowigzek zachowania w ta-
jemnicy okolicznosci ujawnionych w toku mediacji — obok mediatora — obcigza
roOwniez ,,strony i inne osoby biorace udzial w postepowaniu mediacyjnym”, to
juz w art. 259! k.p.c. jest mowa wylacznie o mediatorze. Wrazenie to cze$ciowo
ustepuje, jesli pamigtaé o tym, ze tymi ,,innymi osobami biorgcymi udziat w po-
stepowaniu mediacyjnym” sg zazwyczaj zawodowi pelnomocnicy stron?®, a wiec
osoby korzystajace z przywileju odmowy zeznan w zwigzku z koniecznoS$cig
ochrony ,,istotnej tajemnicy zawodowej” (art. 261 § 2 zd. 1 in fine k.p.c.), wzgled-
nie przedstawiciele ustawowi stron, w stosunku do ktorych przepis art. 259 pkt 3
k.p.c. wytacza mozliwos¢ przestuchania w charakterze swiadkow. Problematyczna

28 Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze przepisy k.p.c. nie wykluczajg skladania zeznan przez
petnomocnikow procesowych. Zob. szerzej: K. Knoppek [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz, t. |: Artykuly 1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, teza 7 do art. 86,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587306414/147014/dolecki-henryk-red-wisniewski-tadeusz-red-ko
deks-postepowania-cywilnego-komentarz-tom-i-artykuly...?keyword=mediacja&cm=URELATIONS
(30.06.2021).
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pozostaje natomiast sytuacja nieprofesjonalnych petnomocnikow, ktorych usta-
wa z 1964 r. dopuszcza m.in. w zakresie reprezentacji osoby prawnej lub przed-
sigbiorcy, w tym nieposiadajacego osobowosci prawnej (art. 87 § 2 k.p.c.), w spra-
wach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (art. 87 § 4 k.p.c.),
a takze w sprawach zwigzanych z ochrong praw konsumentow (art. 87 § 5 k.p.c.).
Jesliby wiec cheie¢ poddaé tajemnice mediacji ochronie petnej i rzeczywistej, to
nalezatoby si¢ opowiedzie¢ za nowelizacjg art. 259! k.p.c. i objeciem przewi-
dzianym tam zakazem dowodowym réwniez ,,stron i innych 0sob biorgcych udziat
w postegpowaniu mediacyjnym” nawet jezeli w przypadku stron dziata ,,tonuja-
co” wspomniany juz wczesniej art. 1834 § 3 k.p.c.

Rownie krytycznie nalezy oceni¢ art. 178a k.p.k., i to niezaleznie od tego,
czy uzyte m.in. w § 13 ust. 1 oraz w § 15 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 7 maja 2015 r. pojecie ,,uczestnik [postgpowania mediacyjnego]”
oznacza¢ bedzie wylacznie podejrzanego (oskarzonego) i pokrzywdzonego oraz
ich pomocnikoéw prawnych (obronce i pelnomocnika), czy tez i inne osoby do-
kooptowane przez mediatora w sytuacji, gdy uznamy, ze prowadzacy mediacj¢ —
w celu zwigkszenia jej efektywno$ci — moze rozszerzy¢ krag osob biorgcych
w niej udziat o inne osoby, np. o ekspertow. W obu tych wypadkach poza grani-
cami omawianego tu art. 178a k.p.k. znajda si¢ osoby zdolne do przeniesienia na
grunt procesu karnego informacji stanowigcych fakty ujawnione w toku media-
¢ji, co widaé szczegdlnie wyraznie na przyktadzie przestuchiwanego w charakte-
rze pokrzywdzonego, w mniejszym za$ stopniu pomocnikow prawnych, ktorzy
mogg powotac si¢ na art. 178 pkt 1 lub art. 180 § 2 k.p.k. Ten sam art. 178a k.p.k.
— z wyjatkiem informacji o przestepstwach, o ktorych mowa w art. 240 § 1 k.k.?°
— immunizuje wylacznie te fakty, o ktorych mediator ,,dowiedziat sie, prowadzac
postgpowanie mediacyjne od oskarzonego lub pokrzywdzonego”, pozostawiajac
poza zakresem przedmiotowym tego zakazu fakty zakomunikowane mu przez
obronce i/lub pelnomocnika pokrzywdzonego. Ustawodawca z sobie tylko wia-
domych wzgledow zdecydowat si¢ w art. 178a k.p.k. na zawezenie zrodla po-
znania, cho¢ tego rodzaju zbednego wskazania nie praktykuje juz w stosunku do
obroncow® i quasi-obroncoéw. Z tego chociazby powodu trudno tu mowié¢ o pel-
nej realizacji postulatu zrownania mediatora z pozycja ,,adwokata® i duchowne-

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2020, poz. 1444 ze zm.).

30 Przepis art. 101 lit. b k.p.k. z 1928 r. zabraniat przestuchania obroncy jako $wiadka ,,co do
faktow, o ktorych si¢ od niego [tj. oskarzonego] dowiedzial si¢ przy udzielaniu porady prawnej lub
prowadzeniu sprawy”.

31 Abstrahujac skadinad od niewtasciwego sformutowania tego postulatu, zwazywszy na od-
rebno$¢ tajemnicy adwokackiej (art. 180 § 2 k.p.k.) i obroniczej (art. 178 pkt 1 k.p.k.) oraz zmiany,
jakie zaszty w obrebie art. 82 k.p.k., zob. M. Platek, Mediacja w polskiej rzeczywistosci — referat
na konferencji naukowej, red. D. Krzyszton, Warszawa 2003, s. 62. Por. tez: D. Kuzelewski, Ewo-
lucja polskich uregulowan dotyczqcych mediacji w sprawach karnych na tle standardow europej-
skich, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2014, nr 15, s. 180.
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go”, jakby chcieli tego R.A. Stefanski i S. Zabtocki®, a takze o wprowadzeniu
w zycie zapowiadanej przez projektodawce gwarancji, ze ,,okoliczno$ci, o kto-
rych [oskarzony i pokrzywdzony] zdecydowali si¢ méwi¢ w trakcie mediacji
pozostang nieujawnione”®®. Tym bardziej nie mozna tu mowi¢ — jak czyni to
nazbyt optymistycznie D. Gruszecka® — o ,,zagwarantowaniu petnej poufnoéci”
stronom mediacji prowadzonych w sprawach karnych. Nawet jesliby niedosko-
natosciom regulacji ujetej w art. 178a k.p.k. miato przeciwdziala¢ uznanie nie-
dopuszczalnos$ci przestuchania innych oséb co do wskazanych tam faktow, co
postuluje m.in. M. Kurowski® i D. Gruszecka®, to jest to rozwigzanie nieznajdu-
jace podstaw prawnych, gdyz przepis ten literalnie formutuje zakaz przestucha-
nia mediatora, nie za$ kogokolwiek innego. Pozytywnie natomiast nalezy ocenic¢
to, iz nowela z 2013 r. wyeliminowata z tresci art. 23a k.p.k. konieczno$¢ spra-
wozdania przez mediatora zprzebiegu i wynikow
postepowania mediacyjnego (dawny art. 23a § 4 k.p.k.), co ro-
dzito 6wczesnie niebezpieczenstwo — choéby tylko mimowolnego — naruszenia
poufnosci mediacji i ograniczenia obowiazku raportowania wytacznie do Wy -
nikow mediacji (obowigzujacy art. 23a § 6 k.p.k.), co jest w zupelnosci
wystarczajace dla realizacji celow tego postgpowania.

Wskazane tu mankamenty art. 178a k.p.k. nie powinny przestania¢ tego, iz
w zakresie tego akurat zakazu dowodowego polski ustawodawca poszedt dalej,
niz wymaga tego Rekomendacja nr R (99)19 w sprawie mediacji w sprawach
karnych, gdzie zakaz ten moze by¢ uchylony zgodna decyzja stron procesowych.
Nadanie mu bezwzglednej postaci lepiej stluzy interesom oskarzonego i pokrzyw-
dzonego, cho¢ odbywa si¢ kosztem pozbawienia ich prawa decydowania 0 losie
okolicznosci wskazanych w art. 178a k.p.k.

7 zadnego wszak tutaj analizowanych przepisow nie sposdb wywiesé, czy
wzmiankowana w nich tajemnica mediacji jest tajemnicg powstata wytacznie
w obregbie mediacji wiasciwej danej procedurze, czy tez nalezy nia obja¢ rowniez
mediacje prowadzone na podstawie przepisoOw nalezacych do innych systemow
prawa procesowego. Wydaje si¢, ze wzgledy teleologiczne winny przemawiac za

32 R.A. Stefafiski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego, t. 1. Komentarz do art. 167-296,
Warszawa 2019, teza 1 do art. 178a, https://sip.lex.pl/#/commentary/587781682/579122/stefanski-
ryszard-a-red-zablocki-stanislaw-red-kodeks-postepowania-karnego-tom-ii-komentarz-do...?cm=
URELATIONS (1.07.2021).

33 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny
i niektorych innych ustaw, VII kadencja, druk sejmowy nr 870, s. 17-18.

34 D. Gruszecka [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, War-
szawa 2020, s. 416.

3 M. Kurowski [w:] D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 620.

3 D. Gruszecka [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, War-
szawa 2020, s. 417.
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szerokim rozumieniem takiej tajemnicy, a tym samym honorowaniem na gruncie
danego procesu informacji wywodzacych si¢ z mediacji prowadzonej w odmien-
nym rodzajowo procesie, gdyz tylko w ten spos6b mozna zapewni¢ tym infor-
macjom witasciwa ochrone. M. Rusinek zwraca jednak uwage na to, ze taka wy-
ktadnia art. 178a k.p.k. jest btedna, gdyz przepis ten, postugujac si¢ terminami
»oskarzony” i ,,pokrzywdzony, a wigc ,,figurami procesowymi specyficznymi dla
postepowania karnego™®’, ogranicza si¢ do mediacji karnej. Jest to argument wazki,
cho¢ mozliwy do obalenia w razie przyjecia, ze w tym akurat przypadku terminy te
nalezy odczytywac nie przez pryzmat okreslonej roli procesowej, lecz tego, kto te
rolg peli. Innymi stowy, tajemnicg mediacji objete bylyby fakty ujawnione przez
legitymujacych sie statusem okreslonym przez art. 71 lub 49 i n. k.p.k., imiennie
oznaczonych ludzi uczestniczacych w mediacji innej niz karna, gdzie jednak peili
role whasciwe dla procedury, w ktorej taka mediacja zostata przeprowadzona.
Cho¢ ewentualne zrownanie tajemnic mediacji 1 wzajemne jej honorowanie
w poszczegolnych procedurach dobrze przyshuzyloby si¢ spojnosci polskiego po-
rzadku prawnego, to rodzitoby tez powazne problemy natury dowodowej wynika-
jace z odmiennej konstrukcji omawianego tu zakazu dowodowego. Jak mialby si¢
bowiem zachowac¢ sad karny w sytuacji, w ktorej zetknatby si¢ z faktami, ktdre
przed sadem cywilnym ujawnit w swych zeznaniach mediator zwolniony przez
dziatajace w procesie cywilnym strony od obowiazku zachowania przedmiotowej
tajemnicy w trybie 259! k.p.c.? Czy protokét sporzadzony z zachowaniem wymo-
gow okreslonych w art. 158 k.p.c. moglby stanowi¢ dowdd w procesie karnym
nieprzewidujacym takiego zwolnienia? Czy sam mediator cywilny lub administra-
cyjny, stajac przed sadem karnym jako $wiadek, bylby nadal zwigzany tajemni-
cg, czy tez dziatalby w ramach uprzednio uzyskanego zwolnienia z tej tajemni-
cy? Paradoksalnie tych wszystkich niedogodnosci mozna unikna¢ wytacznie na
dwa sposoby, po pierwsze: kultywujac nierdbwnoprawne traktowanie tajemnicy
mediacji powstalej poza interesujacym nas procesem, po drugie: ujednolicajac
ksztalt zakazu dowodowego, o ktorym mowa w art. 178a k.p.k. oraz w art. 2591
k.p.c. iart. 96j § 2 k.p.a., a w rezultacie nadajgc mu identyczny — bezwzgledny lub
wzgledny ksztalt, na co si¢, znajac naszego ustawodawce, raczej nie zanosi.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie dotyczy tajemnicy mediacji oraz sposobow jej ochrony w postepowaniu
cywilnym, administracyjnym i karnym. Cho¢ wszystkie te procedury naleza do jednego porzadku
prawnego, to cechuje je samodzielnos¢ i odrebnosé rozwigzan prawnych. W artykule wskazano na
elementy wspdlne i réznicujace te rozwigzania. Analizie poddano zaréwno zakres przedmioto-
wy, jak i podmiotowy zakazu dowodowego zawartego w 1834 § 2 k.p.c., art. 96j § 2 k.p.a. oraz
art. 178a k.p.k.

Stowa kluczowe: mediacja, mediator, proces karny, poufno$¢, bezstronnos$¢, oskarzony, pokrzyw-
dzony, zakaz dowodowy, tajemnica, zwolnienie z tajemnicy, dowod
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LEGAL INJUNCTION OF HEARINGS OF THE MEDIATOR IN CIVIL,
ADMINISTRATIVE AND CRIMINAL PROCEEDINGS. COMMON
AND DIFFERENTIATING ELEMENTS (COMMENTS TO ART. 1834 § 2
CODE OF CIVIL PROCEDURE, ART. 83 § 4 CODE OF ADMINISTRATIVE
PROCEDURE AND ART. 178A CODE OF CRIMINAL PROCEDURE)

Summary

This article concerns mediation secret and ways to protect it in civil, administrative and crim-
inal proceedings. Although all these procedures belong to one legal order they are characterized by
independence and separate legal solutions. Common elements and differentiating them solutions
were indicated in this text. Both were analyzed subjective and objective scope of the injunction on
evidence contained in Art. 183* § 2 Code of Civil Procedure, Art. 96 § 2 Code of Administrative
Procedure and Art. 178a Code of Criminal Procedure.

Keywords: mediation, mediator, criminal trial, confidentiality, impartiality, accused, aggrieved,
evidence injunction, secret, release from secrecy, evidence
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Uvod

Konanie 0 pripustnost’ prevzatia a drzania v zdravotnickom zariadeni (tzv. de-
tenéné konanie)! prestavuje obmedzenie osobnej slobody osoby prevzatej do s-
tavnej zdravotnej starostlivosti a v nej drzanej bez jej stthlasu?. Ramcovii ochra-
nu osobnej slobody osoby umiestnenej v zdravotnickom zariadeni bez jej stihlasu
upravuje ustanovenie &l. 17 ods. 6 ustavného zikona &. 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava SR*) a ustanovenie &l. 8 ods. 6 stavné-
ho zakona ¢. 23/1991, ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobdd ako
Gistavny zdkon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Re-
publiky (d’alej len ,,Listina zdkladnych prav a slobdd*). Podl'a ustanovenia ¢l. 17
ods. 6 Ustavy SR zakon ustanovi, v ktorych pripadoch mozno prevziat’ osobu do
ustavnej zdravotnickej starostlivosti alebo ju v nej drzat’ bez jej stihlasu. Takéto
opatrenie sa musi do 24 hodin oznamit siidu, ktory o tomto umiestneni rozhodne
do piatich dni®.

Na tato pravnu upravu nadvdzuje osobitna Uprava, ktora sa nachadza v za-
kone ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s po-
skytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o zdravotnej starostlivosti),
v ktorom je stanovené, Ze Ustavna starostlivost moze byt poskytovana aj na za-
klade rozhodnutia stidu®. V tomto pravnom predpise st uvedené dovody prevza-
tia osoby do tustavnej zdravotnej starostlivosti bez jej stihlasu. Pdjde o pripady
prevzatia do Ustavnej zdravotnej starostlivosti, na ktor sa nevyzaduje informo-

! Tento ¢lanok vznikol v ramci projektu: Ochrana ludskych hodnét v sikromnom prdve v kon-
texte modernych trendov a prebiehajucej rekodifikacie sikromného prava, VEGA ¢. 1/0765/20.

2 A. Winterova a kol., Obcansky soudni 7ad s vysvétlivkami a judikaturou, Praha 2005, s. 519.

3 Ustava SR obsahuje prisnejsiu lehotu na rozhodnutie o umiestneni v zdravotnikom zariadeni
ako Listina zakladnych prav a slobdd, podl'a ktorej ma siid o umiestneni rozhodnit’ do 7 dni.

4 M. Stevéek, S. Ficova a kol., Obciansky sudny poriadok. I. diel. Komentdr, Praha 2012, s. 765.
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vany sthlas®. Informovany sthlas nie je potrebné vyzadovat’, ak ide o osobu,
ktora v dosledku duSevnej choroby alebo s priznakmi dusevnej poruchy ohrozuje
seba alebo svoje okolie, alebo ak hrozi vazne zhorSenie jej zdravotného stavu®.

Podrobnejsiu upravu priebehu konania o pripustnost’ prevzatia a drzania
v zdravotnickom zariadeni, ktoré je svojim charakterom mimosporovym kona-
nim’, obsahuje zakon &. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok (dalej len
,Civilny mimosporovy poriadok* alebo ,,CMP*) v ustanoveni § 252 a nasl. De-
tenéné konanie pozostava z dvoch $tadii®. V prvom §tadiu sad rozhoduje o pri-
pustnosti prevzatia osoby umiestnenej v zdravotnickom zariadeni bez jej stihlasu.
Civilny mimosporovy poriadok zavadza pre tuto osobu osobitné oznacenie. Tato
osoba sa nazyva umiestneny. V tomto $tadiu sud rozhoduje, Ci sa prevzatie umies-
tnen¢ho do zdravotnickeho zariadenia uskutocnilo z dovodu, ktory je v stilade so
zédkonom®. AK v prvom §tadiu sud rozhodne, Ze prevzatie bolo pripustné, po pra-
voplatnosti tohto rozhodnutia obligatorne nasleduje druhé stadium, v ktorom sud
rozhoduje 0 pripustnosti drzania v zdravotnickom zariadeni®.

Prevzatie do zdravotnickeho zariadenia

Pre zacatie deten¢ného konania plati, ze ak sa konanie nezacalo na navrh
(ak nebol podany navrh na zacatie konania), sid zacne konanie z Gradnej povin-
nosti (princip oficiality).

Aktivne procesne legitimovanou osobou na podanie navrhu na zacatie de-
tencného konania je umiestneny. Plnolety umiestneny méze podat’ navrh na za-
Catie konania aj vtedy, ak nema spdsobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu.
Ak umiestneny nie je plnolety, méze v jeho mene podat’ navrh na zacatie kona-
nia jeho zdkonny zastupca. Vzhl'adom na to, ze detencné konanie je mozné zacat’
aj bez navrhu, aktivne procesne legitimovanou osobou na podanie nadvrhu na zaca-
tie detencného konania je aj prokurator?.

V navrhu na zacatie detencného konania je potrebné opisat’ skutocnosti,
ktoré svedCia o prevzati do zdravotnickeho zariadenia, uviest’ skuto¢nost’, ze
k tomu doslo bez stthlasu umiestneného (jeho zakonného zastupcu) alebo umies-
tneny svoj stihlas odvolal, kedy doslo k prevzatiu do zdravotnickeho zariadenia

5 R. Smyckova, M. Stevéek, M. Tomasovi¢, A. Kotrecova a kol., Civilny mimosporovy po-
riadok. Komentdr, Bratislava 2017, s. 823.

6 M. Stevéek a kol., Civilné pravo procesné, Bratislava 2010, s. 430.

7 M. Stev&ek, S. Ficova, J. Baricové, S. Mesiarkinova, J. Bajankova, M. Tomaovi¢ a kol.,
Civilny sporovy poriadok. Komentar, Praha 2016, s. 81.

8 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 3 Cdo 228/2007 z 28. februdra 2008.

9 A. Winterova a kol., Civilni pravo procesni, Praha 2011, s. 389.

10 M, Kindl, A. Sima, O. David, Obcanské pravo procesni, Plzeit 2005, s. 252.

11 ). Mazak, Zdklady obcianskeho procesného prava, Bratislava 2004, s. 224.
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bez suhlasu, pripadne kedy doslo k obmedzeniu vo vol'nom pohybe umiestne-
ného, ktory bol prijaty do zdravotnickeho zariadenia s informovanym suhla-
som, alebo k obmedzeniu v jeho styku s vonkajsim svetom. Obsahom petitu
bude navrh na vyslovenie nezakonnosti prevzatia umiestneného do zdravotnic-
keho zariadenia®.

Princip oficiality sa prejavuje v tom, ze ak sa detencné konanie nezacalo uz
skor na ndvrh, sid za¢ne konanie bez navrhu, a to na zaklade ozndmenia zdra-
votnickeho zariadenia, v ktorom je osoba umiestnena z dévodov uvedenych
v zakone o zdravotnej starostlivosti. Toto oznamenie sa povazuje za podnet na
zacatie konanie. V tomto pripade sa konanie zacne vydanim uznesenia stidu
0 zacati konania. K oznameniu je potrebné dolozit’ aj lekarsku spravu o zdravot-
nom stave umiestneného®®. Nie je vylugené, Ze podnet na zacatie konania poda
osoba blizka umiestnenému.

Civilny mimosporovy poriadok upravuje notifikaéni (oznamovaciu) povin-
nost’ zdravotnickeho zariadenia®. Zdravotnicke zariadenie, v ktorom je osoba
umiestnena z dovodov uvedenych v zakone o zdravotnej starostlivosti, je povin-
né oznamit' sudu prevzatie umiestneného (bez suhlasu, sthlas bol odvolany,
nasledné obmedzenie volného pohybu)®®. Zdravotnicke zariadenie je povinné
splnit’ notifika¢nt povinnost’ v lehote 24 hodin. Zmeskanie lehoty nie je mozné
odpustit™®. Kratka lehota ma obmedzit’ zisahy do osobnej slobody osoby umies-
tnenej v zdravotnickom zariadeni.

Prislu$nost’ sidu v detenénom konani

Na deten¢né konanie je vecne prislusny okresny sud. Miestna prislusnost’ sa
Vv konani o pripustnosti prevzatia a drzania v zdravotnickom zariadeni spravuje
podl'a miesta, kde sa nachddza zdravotnicke zariadenie, ktoré prevzalo umies-
tneného do zdravotnej starostlivosti bez jeho suhlasu. V nadvéznosti na to podla
Civilného mimosporového poriadku plati, Ze na konanie o pripustnosti prevzatia
a drzania v zdravotnickom zariadeni je miestne prislusny sud, v ktorého obvode
je toto zdravotnicke zariadenie. Ide o vylu¢ni miestnu prislusnost™’. Kritéria
rozhodujuce pre zaloZenie prislusnosti siid skiima v ¢ase zacatia konania a takto
stanovena prislusnost’ trva pocas celého konania (zasada perpetuatio fori)®8,

12 M. Kindl, A. Sima, O. David, Obéanské pravo. .., s. 252.

13 Stanovisko Obéianskopravneho a obchodného kolégia Najvyssieho sidu Ceskej republiky
sp. zn. Cpjn 29/2006.

14 R 33/2007.

15 R 48/1993.

16 Rozhodnutie Ustavného studu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 79/1993 z 15. septembra 1993.

17 A. Bajcura a kol., Obéianske procesné prdvo, Bratislava 1995, s. 135.

18'S. Ficova, M. Steveek a kol., Obcianske siidne konanie, Praha 2010, s. 86.
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Ucdastnici detenéného konania

Subjektami detenéného konania su predovsetkym ucastnici konania. V zmysle
platnej pravnej upravy ma postavenie ucastnika konania umiestneny a zdravot-
nicke zariadenie. Umiestnenym je fyzicka osoba, ktord je prevzata do zdravot-
nickeho zariadenia z dovodov uvedenych v zakone o zdravotnej starostlivosti.
Umiestnenym mdZze byt osoba plnoleta aj maloleta’®. Ak je umiestneny plnole-
tou osobou, ma v detenénom konani sposobilost’ samostatne konat’ pred sidom
v plnom rozsahu aj v tom pripade, ak nema spdsobilost’ na pravne tkony v pl-
nom rozsahu. Nie je rozhodujtce, ¢i umiestneny nadobudol plnoletost’ doviSenim
osemnasteho roku veku alebo uzavretim manzelstva s povolenim sudu v pripade
maloletého starSieho ako Sestnast’ rokov.

Zdravotnickym zariadenim je poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti, ktory je
definovany zdkonom ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostli-
vosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Postavenie Ucastnika konania méze mat’ aj blizka osoba. Blizka osoba nie je
ucastnikom deten¢ného konania priamo zo zakona (ex lege). Blizka osoba sa moze
stat’ ucastnikom konania na zéklade rozhodnutia sudu. Blizka osoba je opravnena
navrhnut, aby ju sud pribral ako ucastnika do konania. Sud navrhu vyhovie, ak
su kumulativne splnené dve podmienky. Ak to sud povazuje za ucelné pre vede-
nie konania a ochranu umiestneného. V tomto pripade sud priberie do konania
osobu blizku umiestnenému ako castnika konania.

Dal$imi subjektami konania mozu byt zikonny zastupca umiestneného, pro-
cesny opatrovnik umiestneného, zastupca umiestneného na zaklade plnomocen-
stva, dovernik, znalec, svedok. V stilade s ustanovenim § 13 ods. 1 CMP moéze
do zacatého deten¢ného konania vstipit aj prokurator. Ak je umiestneny malole-
ty, koné za neho zédkonny zastupca. Sud ustanovi procesného opatrovnika umies-
tnenému, ak nema iného zastupcu?’.

Priebeh detenéného konania

Predmetom prvého Stadia je rozhodovanie sudu o pripustnosti prevzatia
umiestneného do zdravotnickeho zariadenia. Aby zasahy do osobnej slobody
umiesten¢ho, ktory bol prevzaty do zdravotnickeho zariadenia bez jeho sthlasu,
boli minimalne, v tomto $tadiu rozhoduje sud menej formalne a v kratkych leho-
tach?. Sud skiima, ¢i umiestneny bol prevzaty do zdravotnickeho zariadenia
z dovodu, ktory je upraveny v zakone o zdravotnej starostlivosti.

19 E. Horvath, A. Andrasiova, Civilny mimosporovy poriadok. Komentdr, Bratislava 2016, s. 359.
20 Rozsudok Najvyssieho siidu Slovenskej republiky sp. zn. 3 Cdo 228/2007 z 28. februara 2008.
21 J. Bures, J. Drapal, Z. Krémat a kol., Obcansky soudni ad. Komentar. I. Dil, Praha 2006, s. 939.
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Ochrana prav umiestnené¢ho sa v detencnom konani realizuje prostrednic-
tvom osobitnej poucovacej povinnosti sudu (manudukénd povinnost). Sud je po-
vinny poucit’ umiestneného o jeho procesnych pravach a povinnostiach, t. j. aké
prava mu priznavaju a aké povinnosti mu ukladajii procesnopravne predpisy??.
Sud nepoucuje umiestneného o pravach a povinnostiach vyplyvajtcich z hmot-
ného prava. Pouc¢i ho najmé o prave zvolit’ si zastupcu. Sud je povinny poucit’ ho
aj o inych procesnych pravach, napr. o prave zvolit’ si dovernika®. Stid by mal
realizovat’ poucovaciu povinnost’ predovsetkym v uvodnej faze detencného ko-
nania. AvSak plati, Ze umiestneny ma byt pouceny v ¢ase, kedy to bude potrebné
Vv zavislosti od stavu a priebehu detenéného konania?,

V deten¢nom konani sa moze zucCastnit’ aj dovernik. Jeho ucast’ v konani nie
je obligatorna. Ddévernik je subjektom (nie UcCastnikom) deten¢ného konania,
ktory ma prispiet’ k realizacii procesnych prav umiestneného. Dovernik nie je
zastupcom umiestneného. Ucast’ dovernika ma smerovat’ k neformalnemu prie-
behu detencného konania s cielom zabezpecenia u¢inného pristupu umiestnené-
ho k spravodlivosti®. Pravo na ucast’ dovernika v detenénom konani vyplyva
z Dohovoru OSN o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim?. Jeho tlohou je
moralna podpora umiestneného v priebehu detencného konania.

V konani sud postupuje v sulade s vySetrovacim principom a principom ma-
terialnej pravdy. Ulohou sidu je v saginnosti s u¢astnikmi konania zistit’ skutod-
ny stav veci. Prva fiza detencného konania je z hl'adiska dokazovania zamerana
na preukdzanie existencie zakonného dévodu prevzatia do zdravotnickeho zaria-
denia. Sud vykona dokazy potrebné na posudenie, ¢i k prevzatiu doslo zo zakon-
nych dovodov. Existencia hmotnopravnych dévodov existencie detencie sa do-
kazuje predovsetkym vysluchom umiestneného a s oboznamenim sa s nazorom
oSetrujuceho lekara?” a so zdravotnou dokumentéaciou umiestneného. Sud moze
vykonat’ aj iné dokazy (z prostredia umiestneného). Sud mdze uskutocnit’ aj vy-
sluch inych os6b, ktoré mozu objasnit’ stav veci. V sulade s tym sa moze oboz-
namit’ aj s nazorom blizkych os6b umiestneného. Ak o to poziada umiestneny,
sud ho vyslichne vzdy.

Uskutoc¢nenie vysluchu umiestneného je garanciou jeho zakladného prava na
spravodlivy proces podl'a ustanovenia ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane I'udskych
prav a zakladnych slobod?®. Vysluch umiestneného sud uskutoéni spdsobom,

22 Uznesenie Najvysieho stidu Ceskej republiky sp. zn. 21 Cdo 3676/2007 z 19. juna 2008.

28 Uznesenie Krajského sudu v Nitre sp. zn. 9CoP/64/2016 z. 12. januéra 2017.

24 Uznesenie Najvyssieho stidu Ceskej republiky sp. zn. 21 Cdo 3676/2007 z 19. juna 2008.

25 Uznesenie Krajského sudu v Nitre sp. zn. 9CoP/64/2016 z. 12. januara 2017.

% Pre Slovensku republiku nadobudol Dohovor OSN o pravach 0séb so zdravotnym postih-
nutim a Opény protokol k Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim platnost’ 25.
juna 2010. (Oznamenie MZV SR ¢. 317/2010 Z. z.).

27 Uznesenie Najvyssieho sidu Slovenskej republiky sp. zn. 7Cdo/619/2014 z 19. augusta 2015.

28 A, Winterova a kol., Civilni pravo..., s. 389.
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ktory je vhodny a primerany s ohladom na jeho zdravotny stav®. Ak je vysluch
na ujmu jeho zdravotného stavu, mozno od vysluchu upustit’ (napr. umiestneny
ja tazko dusevné chory, je v kome). Std v takom pripade umiestneného vzhliad-
ne. Od tohto ukonu siid nemodze upustit’. Stid sa ma prostrednictvom toho pria-
mo vizualne presved¢it’ v zdravotnickom zariadeni, kde sa umiestneny nachadza,
7e vysluch umiestneného nie je mozny*.

Rozhodnutie v detenénom konani

V prvom S§tadiu sid rozhoduje, ¢i k prevzatiu umiestneného do zdravotnic-
keho zariadenia doslo v sulade so zakonom. O pripustnosti prevzatia umiestne-
ného do zdravotnickeho zariadenia sid rozhoduje bez pojednavania. Z hl'adiska
formy rozhodnutia rozhoduje siid uznesenim. Sud je povinny vydat’ uznesenie do
piatich dni od obmedzenia osobnej slobody umiestneného®. Proti uzneseniu je
pripustny riadny opravny prostriedok, ktorym je odvolanie.

V pripade zistenia existencie dovodov prevzatia umiestnené¢ho do zdravot-
nickeho zariadenia, sud vyda uznesenie o pripustnosti prevzatia. Toto uznesenie
sud vyda, ak k prevzatiu doslo v sulade so zakonom. Aj ked’ stid rozhodol, Ze
prevzatie umiestnené¢ho do zdravotnickeho zariadenia bolo pripustné, zdravot-
nicke zariadenie je vzdy opravnené umiestneného prepustit®3. Dovodom je sku-
to¢nost’, ze po rozhodnuti sidu o prevzati umiestneného do zdravotnickeho za-
riadenia mdze dojst’ k zlepSeniu zdravotného stavu tejto osoby.

Ak sa v konani v ramci procesu dokazovania nepreukaze existencia do-
vodov detencie, ktoré vyplyvaju zo zakona o zdravotnej starostlivosti, vo vy-
rokovej Casti uznesenia sud uvedie, ze prevzatie do zdravotnickeho zariadenia
je nepripustné. Zdravotnicke zariadenie je povinné po vydani rozhodnutia sudu
0 nepripustnosti prevzatia umiestneného okamzite prepustit. Ak sa sud dozvie,
ze umiestneny, ktory bol prevzaty bez svojho suhlasu do zdravotnickeho zaria-
denia, svoj sihlas dodato¢ne udelil, odpadne tym predmet konania a sid kona-
nie zastavi*,

Sud je povinny dorucit’ uznesenie umiestnenému v zdravotnickom zariadeni
do 24 hodin od jeho vydania, najneskér v§ak do piatich dni od obmedzenia jeho
osobnej slobody. Uznesenie sa dorucuje Gcastnikom do vlastnych ruk. S ohla-
dom na zdravotny stav umiestneného zakon stanovuje, Ze umiestnenému sa ma

2'S. Ficova, M. Stevéek a kol., Obcianske siidne..., s. 86.

30 Rozsudok Najvyssieho siidu Slovenskej republiky sp. zn. 3 Cdo 228/2007 z 28. februara 2008.

31 Stanovisko ob¢ianskopravneho a obchodného kolégia Najvyssieho sudu Ceskej republiky
sp. zn. Cpjn 201/2015 z 13. aprila 2016.

32 Rozhodnutie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. L. US 79/1993 z 15. septembra 1993.

33 Uznesenie Krajského sudu v Banskej Bystrici sp. zn. 14CoP/66/2013 z 26. jiila 2013.

34 PR 6/1997.
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obligatérne dorucit’ len meritorne rozhodnutie. Ostatné pisomnosti v detencnom
konani sid nemusi doru¢ovat’ umiestnenému. Avsak ak umiestneny poziada, aby
mu std dorucoval vSetky pisomnosti v konani, bude mu sid dorucovat’ aj iné
pisomnosti ako rozhodnutie vo veci same;.

Drzanie v zdravotnickom zariadeni

Ak v prvom $tadiu sud rozhodol, Ze prevzatie umiestneného do zdravotnic-
keho zariadenia bolo pripustné, po pravoplatnosti tohto rozhodnutia nasleduje
druhé stadium. V tomto $tadiu sud rozhoduje o pripustnosti drZzania umiestne-
ného v zdravotnickom zariadeni. Zatial' ¢o v prvej faze sud rozhodoval o tom,
¢i umiestneny bol prevzaty do zdravotnickeho zariadenia z dévodu vymedzené-
ho v zakone o zdravotnej starostlivosti, predmetom druhej fazy je rozhodova-
nie o trvani detencie®. Z pravidla, ze po prvom §tadiu obligatorne nasleduje
druhé stadium, plati vynimka. K druhému Stadiu neddjde, ak po rozhodnuti sudu
0 pripustnosti prevzatia zdravotnicke zariadenie prepusti umiestneného.

Vecna a miestna prislusnost’ sadu sa v konani o pripustnosti drzania v zdra-
votnickom zariadeni nemeni. Na rozdiel od prvej fazy druha faza prebieha ob-
ligatorne s pojednavanim a std nariad’uje znalecké dokazovanie®. Std ustanovi
znalca na zistenie zdravotného stavu umiestneného. Ulohou znalca je vyjadrenie
o tom, ¢i drzanie umiestneného v zdravotnickom zariadeni je alebo nie je po-
trebné. Sud vyslachne znalca. Sud vykona aj iné dokazy z prostredia umies-
tneného (napr. vysluch blizkych os6b). Sud musi vysluchnut umiestneného aj
v druhom $tadiu konania. Ak je vysluch umiestneného na ujmu jeho zdravot-
ného stavu, sad moéze od tohto vysluchu upustit. Sud v takom pripade umies-
tneného vzhliadne®.

Z hladiska formy rozhodnutia rozhoduje sud v merite veci aj v druhom $ta-
diu uznesenim. Uznesenie o pripustnosti drzania v zdravotnickom zariadeni musi
byt vydané do troch mesiacov od pravoplatnosti uznesenia o pripustnosti prevza-
tia do zdravotnickeho zariadenia. Proti uzneseniu je pripustny opravny prostrie-
dok (odvolanie). Ak v ramci dokazovania bude preukazana skuto¢nost’, ze exis-
tuje dovod na drzanie umiestnené¢ho v zdravotnickom zariadeni, vo vyrokovej
¢asti uznesenia sud uvedie, Ze drzanie umiestneného v zdravotnickom zariadeni
je pripustné. Sud vo vyroku uznesenia uvedie dobu, pocas ktorej ma trvat’ drza-
nie umiestneného v zdravotnickom zariadeni®®. T4to doba nesmie byt’ dlhsia ako

% M. Stevéek, S. Ficova a kol., Obciansky siidny poriadok..., s. 765.

3 A. Winterova a kol., Obcansky soudni vad...,s. 519.

T E. Horvath, A. AndréaSiové, Civilny mimosporovy poriadok..., s. 359.

38 R. Smy¢kova, M. Stevéek, M. Tomasovi¢, A. Kotrecové a kol., Civilny mimosporovy po-
riadok..., s. 823.
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jeden rok od pravoplatnosti uznesenia o pripustnosti drzania v zdravotnickom
zariadeni. Ak by doba drzania nebola v uzneseni uvedena, plati maximalna za-
konom stanovena doba 1 roka od pravoplatnosti uznesenia o pripustnosti drzania
V zdravotnickom zariadeni.

Ak v ramci dokazovania nebude preukazana skutoénost’, Ze existuje dovod
na drzanie umiestnené¢ho v zdravotnickom zariadeni, siid vo vyrokovej Casti
uznesenia uvedie, ze drzanie umiestnené¢ho v zdravotnikom zariadeni je nepri-
pustné. Zdravotnicke zariadenie je povinné umiestneného okamzite prepustit’.

DalSie drZanie v zdravotnickom zariadeni

Aby nedochadzalo k zneuZzivaniu institutu deten¢ného konania k tomu, aby
bol niekto v rozpore so zakonom bez svojho suhlasu drzany v zdravotnickom
zariadeni, Civilny mimosporovy poriadok stanovuje, ze po uplynuti doby drza-
nia stanovenej v uzneseni sudu o pripustnosti drzania, resp. po uplynuti doby
stanovenej Civilnym mimosporovym poriadkom musi sud opakovane rozho-
dovat’ o pripustnosti d’alSieho drzania umiestneného v zdravotnickom zaria-
deni®. O pripustnosti d’alSieho drzania umiestneného v zdravotnickom zariadeni
sa rozhoduje v novom konani. Opakované rozhodovanie stidu o d’alSom drza-
ni umiestneného v zdravotnickom zariadeni je zarukou ochrany zakladného pra-
va na osobnu slobodu osoby umiestnenej v zdravotnickom zariadeni bez jej
stthlasu,

V ramci konania o pripustnosti d’al$icho drzania je zdravotnicke zariade-
nie vzdy opravnené umiestneného prepustit’. Zdravotnicke zariadenie tak urobi
vtedy, ak doslo k zlepSeniu zdravotného stavu, v dosledku ¢oho pominuli do-
vody detencie stanovené v zdkone o zdravotnej starostlivosti*t. Ak sud v ko-
nani o pripustnosti d’alS§ieho drzania rozhodne, ze drzanie v zdravotnickom
zariadeni je nepripustné (pominuli dovody detencie vyplyvajuce zo zakona),
zdravotnicke zariadenie je povinné umiestneného okamzite prepustit. Ak sud
rozhodne, ze d’alSie drzanie v zdravotnickom zariadeni je pripustné, moze
zaroven d’al$im vyrokom v uzneseni vyslovit, Ze novy ndvrh na zacatie ko-
nania o pripustnosti d’alSieho drzania mozno podat najskor po uplynuti lehoty
troch mesiacov. Ugelom je zabranit’ podavaniu Sikandznych ndvrhov na zaca-
tie konania o pripustnosti d’alSieho drzania umiestneného v zdravotnickom
zariadeni®,

39 E. Horvath, A. Andrasiova, Civilny mimosporovy poriadok...,s. 373.

40 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 7Cdo/330/2014 z 26. augusta 2014.

4L E. Horvath, A. Andrasiova, Civilny mimosporovy poriadok...,s. 371.

42 R. Smy¢kova, M. Stevéek, M. Tomasovi¢, A. Kotrecové a kol., Civilny mimosporovy po-
riadok..., s. 852.
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Zaver

Do6vodom pre zakotvenie pravnej upravy konania o pripustnost’ prevzatia
a drzania v zdravotnickom zariadeni v Civilnom mimosporovom poriadku je
zabezpecenie ochrany osobnej slobody osoby prevzatej do tistavnej zdravotnej
starostlivosti a v nej drzanej bez jej stihlasu. Ciel'om je dosiahnut’ stav, aby ne-
dochadzalo k zneuzitiu Gstavnej starostlivosti tym, Ze by bol niekto v rozpore so
zakonom bez jeho suhlasu prijimany do zdravotnickeho zariadenia, v iom drza-
ny a ponechavany®. Preto o zdkonnosti dovodov prevzatia do Ustavnej starostli-
vosti a drzania v zdravotnickom zariadeni rozhoduje sid v deten¢nom konani.
Prevzatie osoby do zdravotnickeho zariadenia bez jej suhlasu je vaznym zasa-
hom do zakladného prava na osobnii slobodu**. Preto je predmetom stdnej kon-
troly v ramci detenéného konania s cielom zabranit’ zneuzitiu tohto institatu.
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Resume

Autor v ¢lanku nazvanom Detencné konanie v Slovenskej republike analyzuje problematiku ko-
nania o pripustnost’ prevzatia a drzania v zdravotnickom zariadeni. V prispevku je pozornost’ venova-
na dévodom, principom a samotnému priebehu detenéného konania. Cielom tohto prispevku je pro-
strednictvom analytickej metody podrobne sa zaoberat pravami a povinnostami osoby, ktora je
prevzata a drzana v zdravotnickom zariadeni a predovSetkym ochranou jej osobnej slobody.
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THE DETENTION PROCEEDINGS IN THE SLOVAK REPUBLIC
Summary

In the article entitled The Detention Proceedings in the Slovak republic, the author analyzes
the issue of proceedings for the admissibility of taking and holding in a medical facility. The article
pays attention to the reasons, principles and course of the detention proceedings. The aim of this
article is through the analytical method to deal in detail with the rights and obligations of a person
taken over and held in a medical facility and in particular the protection of his personal freedom.

Keywords: detention proceedings, civil procedural law, legal order of the Slovak republic
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Zagadnienia wstepne

Instytucja spoteczenstwa obywatelskiego jest zwlaszcza ostatnio bardzo no-
$nym hastem wielu kampanii i programow politycznych, gltoszonym tak przez
indywidualne jednostki, jak i cate ugrupowania dgzace do zdobycia wladzy. Ideg
spoteczenstwa obywatelskiego niewatpliwie najtatwiej jest wdraza¢ na poziomie
lokalnym, trudniej na poziomie regionalnym i krajowym, za$ sukces w tym za-
kresie na arenie ponadnarodowej czy mie¢dzynarodowej bylby juz niezwykle
imponujacym osiggnieciem. Z powyzszego wyplywa bezposredni wniosek, ze
tym fatwiej jest spoteczenstwu wptywac na losy rzadzacej nim struktury, im bar-
dziej jest ono jednolite i im mniejszy jest jego sktad ludnoSciowy. Znacznie bar-
dziej proste narz¢dzia przekonywania musza zosta¢ uzyte do przekonania stu 0sob
mieszkajacych na tym samym osiedlu, borykajacych si¢ z podobnymi proble-
mami natury socjalnej, wychowujacych si¢ w podobnej kulturze niz do przeko-
nania kilkudziesieciu badz kilkuset milionow obywateli r6znych panstw, repre-
zentujacych odmienne tradycje narodowosciowe, uksztattowanych przez zupehie
odmienne procesy dziejowe. Postulat spoteczenstwa obywatelskiego realizowa-
ny na poziomie organizacji migdzynarodowej, jaka od wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego jest niewatpliwie Unia Europejska, nie jest jednak niemozliwy do
osiagnigcia, czego dowodzi wlasnie jego instytucjonalizacja w unijnym porzad-
ku prawnym.

Celami niniejszego opracowania sg: po pierwsze, ukazanie drogi do wkompo-
nowania idei spoleczenstwa obywatelskiego w proces integracji europejskiej, po
drugie, wskazanie na konkretne instytucje unijne bedace legislacyjnym odzwier-
ciedleniem postulatu spoteczenstwa obywatelskiego, wreszcie przeprowadzenie
ewaluacji pod katem odpowiedzi na pytanie, czy instytucja spoteczenstwa obywa-
telskiego rzeczywiscie panuje w codziennym funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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Samo pojecie spoleczenstwa obywatelskiego rowniez we wspolczesnym jego
rozumieniu nie jest jednoznaczne, ale wielowymiarowe?. Jest ono bowiem ,,mobili-
zowane do stuzby tak réznym celom, Ze niepodobna wyodregbni¢ Zadnej pojedyncze;j
szkoty z nim zwigzanej . Niewatpliwie jednak mozna wyrdzni¢ podstawowe cechy
charakteryzujace t¢ instytucje. Przede wszystkim spoteczenstwo obywatelskie jest
grupowa organizacja spoteczenstwa, ktora cechuje dobrowolnos¢ przynaleznosci jej
cztonkow. Po drugie, spoteczenstwo obywatelskie reprezentuje zbiorowe intere-
sy i shuzy wspolnym celom. Wreszcie po trzecie, jest ono usytuowane ,,poza struktu-
ra wladzy publicznej oraz rynku, jak rowniez poza strukturg rodzinng lub klanowa™>.

W literaturze przedmiotu niejednokrotnie probowano zdefiniowaé pojgcie
europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Najprostsza i najbardziej przejrzy-
sta ze wszystkich definicja wydaje si¢ byC ta zaprezentowana przez B. Kraw-
czyk-Krogulecka, zgodnie z ktorg europejskie spoleczenstwo obywatelskie nale-
zy rozumie¢ jako ,,przejaw oddolnej aktywnosci niezaleznych obywateli, ktorzy
dzialaja na rzecz optymalnego uformowania zycia spotecznego i zrbwnowazo-
nego rozwoju UE™.

Spoleczenstwo obywatelskie w procesie integracji europejskiej

Podwaliny europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego stworzyt R. Schu-
man uznawany za jednego z ojcow Unii Europejskiej, ktory w przemowieniu
z sierpnia 1953 r. wypowiedzial stowa traktowane dzisiaj jako kwintesencja idei
europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego®: ,,Dzisiaj, dzieki demokratycznemu
porzadkowi, narody jako wspolnota sa w stanie i w obowigzku zachowac pokoj
i unika¢ wojen. Ta zbiorowa odpowiedzialno$¢ naktada na nas wszystkich, po-
szczegolnych obywateli 1 wyborcow, partie polityczne 1 wspolnoty religijne (...)
obowiazek wspotpracy dla utrzymania pokoju. Narodowe egoizmy musza usta-
pi¢ przed potrzebami ponadnarodowych wspoélnot. Powigzanie naszych interesow,
naszej wzajemnej zalezno$ci i gospodarczych oraz kulturalnych relacji nie dopusz-

cza mozliwo$ci wyizolowania sie. JesteSmy nieuchronnie na siebie skazani”®,

L A. Krasnowolski, Spoteczeristwo obywatelskie i jego instytucje, Warszawa 2014, s. 4.

2 E. Meiksinis Wood, The Uses and Abuses of ,, Civil Society”, cyt. za: J. Szacki, Powrot idei
spoleczenstwa obywatelskiego [W:] Ani ksigze ani kupiec: obywatel, red. J. Szacki, Krakow 1997,
s. 5-6 oraz A. Krasnowolski, Spofeczeristwo obywatelskie..., s. 4.

3 M. Olejniczak, Europejskie spoleczerstwo obywatelskie?, ,,Studia Europejskie” 2005, nr 3, s. 46.

4 B. Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne dotyczqce instytucji spoteczeristwa obywatel-
skiego w Unii Europejskiej [w:] Spofeczenstwo obywatelskie w procesie integracji europejskiej,
red. M. Witkowska, Warszawa 2009, s. 55.

5 Ibidem, s. 50-51.

6 Cyt. za: J. Wahl, Robert Schuman. Ojciec Europy, Gliwice 1999, s. 49, uzyty rowniez w:
B. Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 51.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze europejskie spoteczenstwo obywatelskie
nie jest efektem kilku pojedynczych rozwigzan prawnych, ale wytworem dlugo-
trwatego procesu dziejowego, ktorego wypadkowa sa liczne wydarzenia natury
politycznej i1 kulturalnej. Nie mozna jednak spocza¢ na laurach, twierdzac, ze
spoteczenstwo obywatelskie jest juz instytucja catkowicie panujaca w Europie.
Smiato mozna bowiem zaryzykowaé teze, ze europejskie spoteczenstwo obywa-
telskie tworzone jest na naszych oczach, naszymi wspolnymi sitami. Jednak
mozliwe jest wyr6znienie konkretnych wydarzen i instrumentéw prawnych, kto-
re wystapity lub zostaly wprowadzone w procesie integracji europejskiej, a ktore
w bezposredni sposob przyczynily si¢ do instytucjonalizacji europejskiego spo-
leczenstwa obywatelskiego.

W pierwszej kolejnosci warto wspomnie¢ o konferencji szefow panstw, kto-
ra odbyla si¢ w Paryzu w 1974 r. Na tym wilasnie szczycie powotano grupe ro-
bocza, ktora miata za zadanie przeanalizowanie potencjalnych mozliwosci przy-
znania obywatelom panstw zrzeszonych we Wspolnocie Europejskiej pewnych
konkretnych praw nadanych im jako cztonkom tejze wspolnoty. Efektem prac
powolanej grupy byt powstaty rok pdzniej tzw. raport Tindemansa’. W rozdziale
IV tego raportu rozwinigto i spopularyzowano pojecie ,,Europy obywateli” ro-
zumiane jako ,,solidarna spoteczno$¢ europejska $wiadoma wiasnych interesow™®,
a takze zawarto ,,propozycje identyfikacji obywateli ze strukturami europejski-
mi”®, przez co calemu raportowi przypisano nastepujacy tytut: ,,Europa blizsza
jej obywatelom™°. Raport ten postulowal nie tylko wprowadzenie konkretnych
praw dla obywateli Unii, takich jak prawo pobytu we wszystkich panstwach czton-
kowskich, legitymowania si¢ paszportem unijnym czy tez sktadania skargi oby-
watelskiej do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ale rowniez wybory
bezposrednie do Parlamentu Europejskiego, ktory to postulat zwienczony zostat
sukcesem w postaci decyzji Rady Unii Europejskiej o przeprowadzeniu juz
w 1979 r. wolnych, bezposrednich i powszechnych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego®. Byt to niewatpliwie silny impuls do intensyfikacji aktywnosci
obywatelskiej sprowadzanej dotad jedynie do poziomu narodowego i do zakresu

7 Nazwa raportu pochodzi od nazwiska kierujacego grupg L.C. Tindemansa — belgijskiego
i flamandzkiego polityka, w latach 1974-1978 premiera Belgii, wicloletniego ministra w rzadzie
belgijskim oraz posta do Parlamentu Europejskiego, pierwszego przewodniczacego Europejskiej
Partii Ludowe;j.

8 J. Wisniewski, K. Zodz, Spofeczeristwo obywatelskie a spoteczeristwo Unii Europejskiej
[w:] Unia Europejska a spoteczenstwo obywatelskie, red. R. Paradowski, Poznan 2005, s. 48.

9 B. Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 53.

10 M. Lesifiska, ,, Europa obywateli” jako wspélnota polityczna i kulturowa — dylematy
wokdl procesow integracji [W:] Europa obywateli. Polskie spoleczenistwo obywatelskie in actu,
red. W. Bokajto, A. Wiktorska-Swie;cka, Wroctaw 2007, s. 293.

1 Por. T. Jurczyk, Ochrona obywateli Unii Europejskiej w $wietle orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci [W:] Prawna dzialalnosé instytucji spoleczeristwa obywatelskiego,
red. J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009, s. 595-596.
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spraw krajowych?. W 1984 r. celem wigczenia obywateli panstw cztonkowskich
W proces integracji europejskiej na wniosek Rady Europejskiej powotano Komi-
tet ds. Europy Obywateli®.

Kolejnym krokiem bylo podpisanie traktatu z Maastricht, do jakiego doszto
7 lutego 1992 r., a mocg ktorego ustanowiona zostata Unia Europejska — ponadna-
rodowa organizacja, ktdra otwarla droge do jeszcze bardziej $cistej wspotpracy
narodéw Europy**. Niezwykle istotng czescig tego traktatu byt art. G-C, ktérym do
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza (przemianowanego
od tej chwili na Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska) dodano czgé¢ druga
wprowadzajaca obywatelstwo Unii Europejskiej bedace pochodng obywatelstwa
panstw cztonkowskich. Dla obywateli panstw cztonkowskich bylto to potwierdze-
nie faktu, iz s3 oni prawowitymi cztonkami ponadnarodowej wspolnoty politycz-
nej — Unii Europejskiej’®. Z obywatelstwem tym traktat z Maastricht zwigzat sze-
reg roznorodnych uprawnien majacych na celu integracj¢ obywateli Unii z jej
instytucjami. Kazdy obywatel zyskal chociazby prawo zglaszania petycji do Par-
lamentu Europejskiego czy Rzecznika Praw Obywatelskich, co podkreslato istnie-
nie zasady, ze wszyscy obywatele stali si¢ jednocze$nie obywatelami samej Unii®.
Przyznanie obywatelstwa unijnego obywatelom panstw cztonkowskich nie ozna-
czato bynajmniej jedynie przyznania im poszczeg6élnych praw, ale przede wszyst-
kim wykreowato platforme pojeciowa umozliwiajaca redefinicj¢ Unii Europejskiej
rozumianej odtad juz nie tylko jako ponadnarodowa wspoélnota polityczna, ale
rowniez jako Europa Obywateli'’. Traktatem z Maastricht powotany tez zostat
kolejny organ doradczy Unii — Komitet Regionéw majacy za zadanie reprezen-
towanie interesu wiadz lokalnych i regionalnych.

Istotng role w tworzeniu europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego ode-
gral nastepnie traktat amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 r., ktérego art. 2 pkt 22
wprowadzit regulacje dotyczace dialogu pomigdzy instytucjami unijnymi a part-
nerami spotecznymi. Wprowadzony tym traktatem przepis art. 118a ust. 1 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dalej: TWE) stanowit, iz zadaniem
Komisji Europejskiej jest popieranie ,,konsultacji miedzy partnerami spoleczny-
mi na poziomie wspolnotowym” i podejmowanie wszelkich wtasciwych §rod-
kéw w celu ulatwienia ich dialogu, zapewniajac stronom zrOwnowazone wspar-
cie. Z kolei wprowadzony tym samym traktatem przepis art. 118b ust. 1 TWE
stanowit o mozliwosci dialogu migdzy partnerami spotecznymi na poziomie wspol-

12 B, Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 53.

13 J. Wisniewski, K. Zodz, Spofeczeristwo obywatelskie..., s. 48.

14 Art. A akapit drugi traktatu z Maastricht.

15 A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej przestrzeni kon-
stytucyjnej, Warszawa 2008, s. 78.

16 S, Paruch, Efektywnosé systemoéw ochrony praw czlowieka Rady Europy i Unii Europej-
skiej, Torun 2019, s. 240.

17 A, Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe..., s. 3.
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notowym, ktéry mogl prowadzi¢, jesli strony sobie tego zyczyly, do nawigzania
stosunkdw umownych, w tym rowniez do zawigzania umow zbiorowych. Byta to
niejako realizacja propozycji identyfikacji obywateli ze strukturami europejskimi
zawarta w omowionym powyzej raporcie Tindemansa. Taka metode wdrazania
dialogu spolecznego na poziomie unijnym zaczgto nazywacé ,,wymiarem Spo-
tecznym procesu integracji europejskiej”8.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei 7 grudnia 2000 r. uchwalono
i podpisano Karte Praw Podstawowych, ktora weszta w zycie wraz z traktatem
lizboniskim 1 grudnia 2009 r. Karta ta jako zbiér fundamentalnych praw czlo-
wieka i obowigzkow obywatelskich jest aktem wspdlnym dla wszystkich obywa-
teli Unii Europejskiej i jako taki zrownuje ochrone ich praw. Pomimo iz Karta
zebrata jedynie prawa i obowiazki i tak wczesniej przystugujace obywatelom
Unii w oparciu o catoksztalt regulacji prawa unijnego, to jednak nie ulega wat-
pliwosci, iz w jeszcze bardziej wyrazisty sposob podkreslona zostata nig solidar-
no$¢ pomiedzy Europejczykami. Nie ulega zatem tez watpliwosci jej przemozny
wplyw na budowg europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Karta potwier-
dzita takze uprawnienie przydane obywatelom Unii Europejskiej w traktacie
z Maastricht w postaci prawa petycji do Parlamentu Europejskiego (art. 44 KPP).

Pomimo stopniowego wdrazania wskazanych powyzej instytucji wspieraja-
cych realizacjg¢ omawianej idei europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego samo
pojecie ,,spoteczenstwo obywatelskie” zaczeto dostownie wprowadza¢ do porzad-
ku unijnego dopiero na przetomie stuleci. W traktacie z Nicei z 26 lutego 2001 r.
wprowadzono bowiem zmian¢ dotyczaca doboru przedstawicieli panstw czton-
kowskich wchodzacych w sktad Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego. Zgodnie
z art. 2 pkt 39 traktatu nicejskiego art. 257 TWE otrzymal nastepujace brzmienie:
»Komitet sklada si¢ z przedstawicieli roznych gospodarczych i spotecznych grup
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza przedstawicieli pro-
ducentow, rolnikéw, przewoznikoéw, pracownikow, kupcow, rzemieslnikow, wol-
nych zawodow, konsumentow i przedstawicieli interesu 0golnego™®.

Po deklaracji berlinskiej z marca 2007 r., w ktorej zawarto m.in. zapis: ,,my,
obywatelki i obywatele Unii Europejskiej, szcze$liwie jesteSmy zjednoczeni”?
przyszedt czas na najdonioslejszy dla rozwoju europejskiego spoteczenstwa oby-
watelskiego akt unijny, tzn. traktat lizbonski z 13 grudnia 2007 r. W traktacie tym
zawarto szereg regulacji obejmujacych wprost w swych tresciach pojgcie spote-
czenstwa obywatelskiego. Do Traktatu o Unii Europejskiej wprowadzono odrgbny
Tytut II Postanowienia o zasadach demokratycznych, ktory traktuje o zasadzie
demokratycznej réwnosci (art. 9 TUE), zasadzie demokracji przedstawicielskiej
(art. 10 TUE) oraz najistotniejszej dla idei europejskiego spoteczenstwa obywa-

18 B, Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 58.
19 Por. art. 257 ujednoliconej wersji TWE.
20 7a: B. Krawczyk-Krogulecka, Regulacje prawne..., s. 61.
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telskiego zasadzie demokracji uczestniczacej (art. 11 TUE). Wyrazem tej ostat-
niej stato si¢ ustanowienie mozliwo$ci przeprowadzenia procedury europejskiej
inicjatywy obywatelskiej (tzw. ludowej inicjatywy prawodawczej)?, gdzie mi-
lion obywateli Unii moze zwroci¢ si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o uregu-
lowanie danej kwestii w drodze aktu prawa unijnego.

Instytucje prawa unijnego bedace legislacyjna realizacja
idei spoleczenstwa obywatelskiego

Idea spoteczenstwa obywatelskiego, chocby zostata uznana za podstawowa
i wiodaca zasad¢ danego porzadku prawnego, niewiele bedzie tak naprawde
znaczy¢ bez ustanowienia konkretnych instytucji bedacych jej prawnym urze-
czywistnieniem. W $lad za tym pogladem poszto réwniez prawodawstwo Unii
Europejskiej, wyodrebniajac obywatelstwo Unii Europejskiej i stanowiace jego
konstytutywny element prawa podmiotowe, takie jak prawo do swobodnego prze-
mieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, prawa wy-
borcze (uczestnictwa w wyborach lokalnych oraz w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego), prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej na terytorium
panstwa trzeciego ze strony przedstawicielstw innych panstw cztonkowskich,
europejska inicjatywa obywatelska, prawo petycji do Parlamentu Europejskiego,
prawo skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, prawo zwraca-
nia si¢ do instytucji Unii Europejskiej w jednym z jezykow urzedowych i do
uzyskania odpowiedzi w tym jezyku, prawo dostgpu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji oraz prawo do tworzenia partii politycznych na
poziomie unijnym, a takze prawa wynikajace z Karty Praw Podstawowych, w tym
przede wszystkim prawo do dobrej administracji?2. Urzeczywistnieniem idei euro-
pejskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest rowniez stworzenie i funkcjonowa-
nie takich organéw unijnych, jak Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet
Regionow.

Juz w preambule do Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE) zawarte jest
o$wiadczenie panstw cztonkowskich, iz sg one zdecydowane ustanowi¢ obywa-
telstwo wspdlne dla obywateli swych krajow oraz kontynuowaé proces tworze-
nia coraz $cislejszego zwiazku miedzy narodami Europy, w ktorym decyzje sa
podejmowane jak najblizej obywateli, zgodnie z zasada pomocniczo$ci®. Row-
niez w art. 1 akapit 2 TUE stwierdzono, iz traktat ten wyznacza nowy etap w pro-

2L M. Witkowska, Regulacja europejskiej inicjatywy obywatelskiej przyktadem oddziatywania
spoleczenistwa obywatelskiego w Unii Europejskiej [W:] Europa dla mlodych — szansa ou
d’illusion, red. A. Olejniczak, L. Zamecki, Warszawa 2013, s. 43.

2 A, Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe.. ., s. 83-84.

23 Akapity 9 i 14 preambuty do TUE (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30 ze zm.).
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cesie tworzenia coraz $cislejszego zwiazku migdzy narodami Europy, w ktorym
decyzje podejmowane sa z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwar-
tosci i jak najblizej obywateli. W art. 9 TUE dokonano swoistego zdefiniowania
instytucji obywatelstwa Unii Europejskiej jako obywatelstwa o charakterze do-
datkowym w stosunku do obywatelstwa krajowego i niezastgpujacego go. Jest to
swoista odpowiedz na postulaty niektorych panstw cztonkowskich (np. Danii?®),
ktére obawiaty sie, iz jest to pierwszy krok do zastapienia ich wlasnego obywa-
telstwa obywatelstwem Unii Europejskiej?®. Obywatelem Unii jest zatem kazda
osoba majaca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego, kazdy za§ obywatel ma
prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii, w ktorej decyzje sa pode;j-
mowane w sposob jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela (art. 10 ust. 3
TUE). Obowiazkiem przyczyniania si¢ do ksztattowania europejskiej §wiadomo-
$ci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii zostaty obcigzone partie poli-
tyczne na poziomie europejskim (art. 10 ust. 4 TUE).

Podstawa funkcjonowania Unii jest co prawda demokracja przedstawicielska
(art. 10 ust. 1 TUE), w ktorej obywatele sa bezposrednio reprezentowani w Parla-
mencie Europejskim (art. 10 ust. 2 TUE). Panujaca w Unii Europejskiej idea de-
mokracji przedstawicielskiej nie jest jednak nieprzekraczalng barierg do stopniowe-
go wdrazania idei demokracji uczestniczacej?®. Dowodem na to sg regulacje art. 11
TUE, zgodnie z ktérym za pomocg odpowiednich $rodkéw unijne instytucje zo-
bowigzane sg do umozliwiania obywatelom i stowarzyszeniom przedstawiciel-
skim wypowiadania si¢ i publicznej wymiany pogladow we wszystkich dziedzi-
nach dziatania Unii. Instytucje unijne zobligowane sg rowniez do utrzymywania
otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu ze stowarzyszeniami przedstawi-
cielskimi i spoteczenstwem obywatelskim, dlatego tez Komisja Europejska musi
prowadzi¢ szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zapewnie-
nia spojnosci 1 przejrzystosci dziatan Unii. Kazdy obywatel Unii moze si¢ zwra-
cac¢ pisemnie do kazdej instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej okreslonych
w tym artykule lub w art. 13 TUE w jednym z jezykow wskazanych w art. 55 ust. 1
TUE oraz otrzymywa¢ odpowiedz w tym samym j¢zyku (art. 24 akapit 4 TFUE).

Wybitnym dowodem na instytucjonalizacj¢ spoteczenstwa obywatelskiego
w porzadku prawnym Unii Europejskiej jest jednak przede wszystkim europe;j-
ska inicjatywa obywatelska. Zgodnie z tre$ciag wydanej w tej sprawie Zielonej
ksiegi Komisji Europejskiej wprowadzenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej

24 Dania ztozyta deklaracje o obywatelstwie Unii Europejskiej, w ktorej podkreslita, iz oby-
watelstwo Unii nie bedzie skutkowaé wprowadzeniem obywatelstwa na wzor panstwa narodowe-
go. Por. A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe..., s. 83.

25 |bidem.

% A, Klekot, ,, Europa obywateli”: mozliwosci partycypacji w spoleczerstwie obywatelskim
Unii Europejskiej [w:] Europa obywateli. Polskie spoleczeristwo obywatelskie in actu, red. W. Bokaj-
to, A. Wiktorska-Swiecka, Wroctaw 2007, s. 320-321.
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do porzadku unijnego ma si¢ sta¢ ,,wyrazem wiekszego zaangazowania obywate-
li Unii Europejskiej, dajac im prawo bezposredniego zwracania si¢ do Komisji
z wnioskami w sprawie nowych inicjatyw politycznych™?’. Zgodnie z art. 11 ust. 4
TUE obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo
znacznej liczby panstw cztonkowskich, moga podja¢ inicjatywe zwrocenia si¢ do
Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego
wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych zdaniem obywateli stosowanie
traktatow wymaga aktu prawnego Unii. Procedury i warunki wymagane w celu
przedstawienia takiej inicjatywy, w tym minimalna liczba panstw cztonkowskich,
z ktorych musza pochodzi¢ obywatele wystepujacy z taka inicjatywa, okre§lone
zostaly zgodnie z art. 24 akapit 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE) w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011
z 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej?. W preambule do ww.
rozporzadzenia wskazano na bezpos$rednie podobienstwo i niemalze zrownanie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej do uprawnienia przyznanego Parlamento-
wi Europejskiemu na mocy art. 255 TFUE oraz Radzie na mocy art. 241 TFUE?,
Doniostosci tej instytucji dla budowy europejskiego spoteczenstwa obywatelskie-
go dowodza poszczegdlne regulacje zawarte w rozporzadzeniu. Przede wszyst-
kim tego rodzaju inicjatywa musi pochodzi¢ od obywateli co najmniej jednej
czwartej panstw cztonkowskich (obecnie jest to siedem panstw). W celu jej in-
auguracji konieczna jest najpierw jej rejestracja przeprowadzona na wniosek
komitetu obywatelskiego sktadajacego si¢ co najmniej z siedmiu organizatoréw
— obywateli Unii Europejskiej, pod warunkiem, ze kazdy z nich pochodzi z inne-
go panstwa cztonkowskiego.

Europejska inicjatywa obywatelska wymaga zatem podjecia internacjonalne-
go dialogu poprzez stowarzyszenie si¢ obywateli pochodzacych z roznych panstw,
a tym samym z r6éznych kultur, tradycji i porzadkow prawnych, celem osiagnig-
cia konkretnych korzysci, ktére sa dla nich na tyle istotne, ze niweluja wszelkie-
go rodzaju podzialy i fobie. Tym samym pomimo istniejacych roznic obywatele
Unii Europejskiej oddolnie i we wspolnocie, przy uzyciu jednego z narzedzi
demokracji bezposredniej, wptywaja na wykonywanie wiadzy, co w petni odpo-
wiada definicji spoteczenstwa obywatelskiego. Nawet bowiem jesli dana euro-
pejska inicjatywa obywatelska nie odniesie zamierzonego skutku i nie spowodu-
je przedtozenia przez Komisj¢ Europejska wniosku o uregulowanie danej kwestii
w drodze unijnego aktu prawnego, to nieuchronnie zapoczatkuje ona zywa dys-

27 Wprowadzenie do Zielonej ksiegi w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, KOM
(2009)622, Bruksela, 11 listopada 2009 r., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=COM:2009:0622:FIN:PL:PDF (19.11.2020).

%8 Dz.U.UE.L.2011.65.1.

29 Pkt 1 preambuty do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011
7 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej, dalej: rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.
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kusje w jej przedmiocie na najwyzszych szczeblach wladzy unijnej. Ponadto
z kazdego z panstw cztonkowskich, z ktorych pochodzg organizatorzy inicjatywy,
konieczne jest uzyskanie minimalnej liczby deklaracji poparcia, ktéra odpowiada
liczbie postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z panstw
cztonkowskich pomnozonej przez 750%. Przyktadowo w Polsce, ktérg w Parla-
mencie Europejskim reprezentuje 52 europostéw, nalezy zebra¢ deklaracje po-
parcia od co najmniej 39 tysi¢cy sygnatariuszy, za§ w Niemczech, ktore w Par-
lamencie Europejskim reprezentuje 96 europostow — przynajmniej od 72 tysiecy
sygnatariuszy®!. Jest to realna gwarancja istnienia poparcia dla danej inicjatywy
pochodzacego od obywateli wszystkich panstw organizatoré6w i tym samym
dowod na to, ze inicjatywa ta nie jest jedynie pomystem obywateli jednego lub
dwoch panstw cztonkowskich, ale Zze znajduje w kazdym z panstw organizato-
row konkretng liczbe swoich zwolennikéw adekwatng do liczby ludnos$ci tychze
panstw po to, aby ,,zapewni¢ obywatelom podobne warunki wspierania inicjaty-
wy obywatelskiej”®2. Warto w tym miejscu rowniez wspomnie¢ o mozliwosci
zbierania deklaracji poparcia zarbwno w wersji papierowej, jak i on-line®, co
jest doskonatym wykorzystaniem nowoczesnej technologii jako narzedzia demo-
kracji uczestniczacej®*. Nowatorsko$¢é omawianej instytucji sprawia, iz jest ona
znacznie dalej idacym rozwigzaniem niz omawiane w dalszej cze$ci niniejszego
opracowania prawo petycji do Parlamentu Europejskiego czy tez skarga do Eu-
ropejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich®.

Zgodnie z art. 24 akapit 2 TFUE kazdy obywatel Unii ma prawo kierowania,
indywidualnie lub wspdlnie z innymi obywatelami lub osobami, petycji do Par-
lamentu Europejskiego w sprawach objetych zakresem dziatalnosci Unii, ktore
dotycza ich bezposrednio. Uprawnienie to zostalo tez potwierdzone w art. 44 Kar-
ty Praw Podstawowych. Uprawnienie to jednak przystuguje obywatelom Unii na
réwni z innymi osobami fizycznymi lub prawnymi majacymi miejsce zamiesz-
kania lub statutowg siedzib¢ w panstwie cztonkowskim (art. 227 TFUE). Jednak
wyposaza ono takze obywateli w narzedzie prezentacji swoich postulatow bez-
posrednio przed organem legislacyjnym Unii, co zaprowadza swoista roOwnowa-
ge pomiedzy wtadza wykonawcza Unii a obywatelem®.

30 Art. 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.

31 Por. zatacznik 1 do rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.

32 Pkt 6 preambuly do rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.

33 Szerzej na temat systemow zbierania deklaracji on-line zob. art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 211/2011.

3 Por. pkt 14 preambuty do rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.

35 M. Pisz, Partycypacja w spoleczenstwie obywatelskim Unii Europejskiej w kontekscie eu-
ropejskiej inicjatywy obywatelskiej [w:] Europa dla mtodych — szansa ou d’illusion, red. A. Olejni-
czak, L. Zamecki, Warszawa 2013, s. 59.

36 Procedura sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego jest doktadnie opisana na stronie interne-
towej PE: https://iwww.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/148/prawo-do-skladania-petycji (19.11.2020).
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Kazdy obywatel Unii moze réwniez zwracac¢ si¢ do wybieranego przez Par-
lament Europejski Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory jest
uprawniony do przyjmowania od kazdego obywatela Unii skarg. Przedmiotem
tych skarg sa przypadki niewtasciwego administrowania w dziataniach instytucji,
organdw lub jednostek organizacyjnych Unii, z wylaczeniem Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej wykonujacego swoje funkcje sadowe. Zgodnie ze SWo-
imi zadaniami Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadza dochodzenia, ktore
uwaza za uzasadnione, badz z inicjatywy wlasnej, badz na podstawie skarg przed-
stawionych mu bezpo$rednio lub za posrednictwem cztonka Parlamentu Europej-
skiego, chyba ze podnoszone fakty sa lub byly przedmiotem postepowania sa-
dowego. Gdy Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzi przypadek niewlasciwego
administrowania, przekazuje spraw¢ do danej instytucji, organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra ma 3 miesigce, aby poinformowac go o swoim stanowisku.
Nastepnie Rzecznik Praw Obywatelskich przesyta sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i danej instytucji, organowi lub jednostce organizacyjnej. Oso-
ba, ktora ztozyta skarge, jest ostatecznie informowana o wyniku dochodzenia
(art. 228 TFUE). Od 1 pazdziernika 2013 r. funkcj¢ Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich pehni Irlandka E. O’Reilly, dotychczasowa rzecznik praw
obywatelskich Irlandii.

Rownie dobrymi jak dotychczasowe dowodami na zinstytucjonalizowanie
idei spoteczenstwa obywatelskiego w Unii Europejskiej s organy doradcze Unii.
Zgodnie z art. 300 TFUE Parlament Europejski, Rada i Komisja sg wspomagane
przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow, ktore petnig funkcje
doradcze. W sktad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wchodza przedstawicie-
le organizacji pracodawcow, pracownikéw oraz inni przedstawiciele podmiotow
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, w szczegodlnosci z dziedzin spo-
teczno-ekonomicznej, obywatelskiej, zawodowej i kultury. Z kolei w sktad Ko-
mitetu Regionow wchodza przedstawiciele spotecznosci regionalnych i lokal-
nych posiadajacy mandat wyborczy spoleczno$ci regionalnej lub lokalnej albo
odpowiedzialni politycznie przed wybranym zgromadzeniem.

Kolejnym dowodem w badanym przedmiocie jest sposob powotywania czton-
kow Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, ktorzy zgodnie z art. 302 TFUE sg mia-
nowani na okres 5 lat przez Radg¢ Unii Europejskiej. Rada przyjmuje liste cztonkow
sporzadzong zgodnie z propozycjami kazdego z panstw cztonkowskich dopiero po
konsultacji z Komisja. Moze ona jednak zasiggna¢ opinii organizacji europejskich
reprezentujacych rozne sektory gospodarcze i spoteczne oraz spoleczenstwo obywa-
telskie, ktorych dotyczy dziatalno$¢ Unii. Rola Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
1 tym samym reprezentowanego w nim spoleczenstwa obywatelskiego jest o tyle
istotna, iz Komitet ten jest konsultowany przez Parlament Europejski, Rade lub Ko-
misj¢ tak w przypadkach przewidzianych w traktatach, jak 1 w przypadkach, gdy
instytucje te uznajg to za stosowne. Moze on réwniez wydawac opinie z wlasnej
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inicjatywy w sytuacji, gdy uzna to za odpowiednie rozwigzanie (art. 304 TFUE).
W podobny sposob jest konsultowany Komitet Regionow’.

Spoleczenstwo obywatelskie w Unii Europejskiej — fakt czy fikcja?

Doswiadczenie zyciowe pokazuje, iz samo wprowadzenie danej instytucji do
porzadku prawnego nie gwarantuje jej skutecznosci. Od pisemnej deklaracji do
rzeczywistej realizacji danej idei w zyciu spotecznym jest bowiem daleka droga.
Nalezy w tym miejscu zatem zastanowic sie, czy idea europejskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego wprowadzona do unijnego porzadku prawnego poprzez licz-
ne wskazane powyzej instytucje jest w rzeczywistosci realizowana, czy tez jest tylko
kolejna obietnica bez pokrycia albo kolejnym niespelnionym marzeniem euroentu-
zjastow. Zasadnicze pytanie dotyczy zatem kwestii, czy instytucjonalizacja europej-
skiego spoteczenstwa obywatelskiego w porzadku prawnym Unii Europejskiej jest
rzeczywistym, dajacym si¢ odczu¢ faktem, czy tez wyimaginowana, spisang jedynie
w aktach prawnych fikcja. Odpowiedz na to pytanie mozna uzyska¢ dzieki zbadaniu
intensywnosci wykorzystania i uzytecznosci wspomnianych instytucji przez obywa-
teli Unii Europejskiej, skupiajac si¢ przede wszystkim na trzech obywatelskich
uprawnieniach: europejskiej inicjatywie obywatelskiej, petycji do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz skardze do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Analizujac pierwszg z wymienionych instytucji — europejskg inicjatywe oby-
watelska, ktorej stosowanie jest mozliwe dopiero od chwili wej$cia w zycie roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z 16 lutego 2011 r.
w sprawie inicjatywy obywatelskiej, tj. od 1 kwietnia 2012 r., zgloszono ponad
68 inicjatyw. W przypadku 21 z nich odméwiono zarejestrowania, gdyz nie wcho-
dzity one w zakres kompetencji Komisji umozliwiajacych jej przedstawienie
whniosku aktu, a 14 zostalo wycofanych przez organizatoréw. Na etapie zbierania
deklaracji poparcia znajdowato si¢ w 2019 r. osiem zarejestrowanych inicjatyw.
Do dzi$ jedynie cztery inicjatywy uzyskatly wymagana liczbe podpisow (trzy w la-
tach 20122014, jedna po 2014 r.)*®. Sg nimi inicjatywy obywatelskie o nastgpu-
jacych tytutach i zakresach: 1) inicjatywa ,,Stop Wiwisekcji” obejmujgca swym
zakresem propozycje stworzenia europejskich ram prawnych majacych na celu
zniesienie doswiadczen na zwierzetach (inicjatywa zarejestrowana 22 czerwca
2012 r. — rozpatrzona 3 czerwca 2015 r.)*; 2) inicjatywa ,,Jeden z nas”, ktorej

37 Por. art. 307 TFUE.
38 R, Wieruszewski, Obywatelstwo Unii Europejskiej — co ono nam daje? [w:] Jestem obywa-
telem Unii Europejskiej, red. R. Kuzniar, Warszawa 2019, s. 90-91.

COM (2015)3773 final, Bruksela, 3 czerwca 2015 r., http://ec.europa.eu/environment/chemicals/
lab_animals/pdf/vivisection/en.pdf (19.11.2020).
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celem jest objgcie prawnounijng ochrong godnosci, prawa do zycia i integralno$ci
kazdej istoty ludzkiej od chwili poczecia, w obszarach kompetencji Unii Europej-
skiej, w ktorych taka ochrona jest szczegolnie istotna (inicjatywa zarejestrowana
11 maja 2012 r. — rozpatrzona 28 maja 2014 r.)*; 3) inicjatywa ,,Dostep do wody
i kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towa-
rem!”, ktorej celem jest zaproponowanie aktow prawnych implementujacych
prawo cztowieka do wody pitnej i urzadzen sanitarnych zgodnie z wytycznymi
ONZ oraz przyczyniajacych si¢ do zapewnienia dostgpu do wody oraz kanaliza-
cji jako podstawowych ustug publicznych dla wszystkich (inicjatywa zarejestro-
wana 10 maja 2012 r. — rozpatrzona 19 marca 2014 r.)*; 4) inicjatywa ,,Zakaz
glifosatu i ochrona ludzi i Srodowiska przed toksycznymi pestycydami” dotycza-
ca zakazu stosowania srodkow chwastobojczych na bazie glifosatu i zadbania
0 to, by ocena naukowa pestycydow opierata si¢ wytacznie na badaniach zleco-
nych przez wlasciwe organy publiczne, a takze opracowania celow ograniczenia
stosowania pestycydow dla catej Unii Europejskiej (inicjatywa zarejestrowana
25 stycznia 2017 r. — rozpatrzona 20 listopada 2017 r.)*.

Od chwili wejécia w zycie traktatu z Maastricht kazdy obywatel Unii Euro-
pejskiej ma prawo do kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego w postaci
skarg lub wnioskow w sprawach objetych zakresem kompetencji Unii Europej-
skiej. Petycje te rozpatrywane sa przez Komisje Petycji Parlamentu Europejskie-
g0, ktéra ma kompetencje o decydowaniu o ich dopuszczalnosci. W 2001 r. zto-
zono 1132 petycje, w 2012 r. juz ponad dwa razy tyle, bo 2322. W kadencji
20142018 liczba petycji spadta z 2714 w 2014 r. do 1220 w 2018 r. Zakres tema-
tyczny petycji jest rozmaity i obejmuje: sSrodowisko, prawa podstawowe, sprawy
osobiste, sprawiedliwos¢, zdrowie, zatrudnienie, rynek wewnetrzny. W 2018 r.
najwiecej z nich dotyczyto srodowiska (199 petycji)®.

Traktat z Maastricht wprowadzit rowniez mozliwo$¢ sktadania skarg do Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: ERPO). Jest ona wykorzystywa-
na réwnie czesto jak petycja do Parlamentu Europejskiego. Przyktadowo w 2019 r.

40 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Jeden z nas”, COM
(2014)355 final, Bruksela, 28 maja 2014 r., http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/
1-2014-355-PL-F1-1.Pdf (19.11.2020).

41 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Dostep do wody
i kanalizacji jest prawem czlowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!”, COM(2014)
177 final, Bruksela, 19 marca 2014 r., http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-
-2014-177-PL-F1-1.Pdf (19.11.2020).

42 Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Zakaz glifosatu i ochro-
na ludzi i $srodowiska przed toksycznymi pestycydami”, COM(2017)8414 final, Bruksela, 12 grud-
nia 2017 r., https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-8414-F1-EN-MAIN-
-PART-1.PDF (19.11.2020).

43 Osiggnigcia Komisji Petycji w kadencji parlamentarnej 2014-2019 i wyzwania na przy-
sztos¢, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/621917/IPOL_STU(2019)621
917_PL.pdf (19.11.2020).
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Europejskie Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatrzyt 2201 skarg i otworzyt
456 postgpowan wyjasniajgcych na podstawie skarg*. Waznym medialnym wy-
darzeniem ostatniego 10-lecia stata si¢ skarga do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich na Szefa Rady Europejskiej D. Tuska, ktora ztozyt poset PiS,
R. Legutko, w zwiazku z poparciem w wyborach prezydenckich, jakiego Tusk
udzielit B. Komorowskiemu, co zdaniem skarzacego stanowilo naruszenie zasad
okreslonych w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji (EKDA). Z przyczyn
formalnych skarga ta jednak zostala uznana za niedopuszczalng®. Takie zakon-
czenie wbrew pozorom dotyczy wickszosci skarg. W 2019 r. Europejska Rzecznik
Praw Obywatelskich ,,rozpatrzyta ponad 1300 skarg, wykraczajacych poza za-
kres jej mandatu, gtownie ze wzgledu na to, Ze nie dotyczyly dziatalno$ci insty-
tucji lub organu Unii Europejskiej. Najwiecej takich skarg pochodzito z Hiszpanii,
Polski i Niemiec. Dotyczyly one gldwnie probleméw napotykanych przez skar-
zacych w kontaktach z krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi organami publicz-
nymi, krajowymi lub mi¢dzynarodowymi sagdami (takimi jak Europejski Trybunat
Praw Cztowieka) oraz podmiotami prywatnymi, tj. banki, firmy, podmioty interne-
towe. Czasami obywatele zwracali si¢ do Rzecznika z btednym przekonaniem, ze
jest to organ odwotawczy sprawujacy jurysdykcje nad dziatalnos$cia krajowych lub
regionalnych rzecznikow”*¢. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze bada¢ spraw
bedacych przedmiotem postepowania sgdowego?’.

Podsumowanie

Formutujac wnioski, warto pokusi¢ sie¢ o dokonanie oceny procesu instytucjo-
nalizacji europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Trzeba podzieli¢ poglad
wyrazony w literaturze przedmiotu, iz ,,procesu powstawania spoteczenstwa oby-
watelskiego nie mozna zainicjowac poprzez dziatania odgorne”, za§ samokreowa-
nie si¢ transnarodowego europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego ,,opiera si¢
na zasadzie spontaniczno$ci i dobrowolno$ci™®, Warto jednocze$nie mie¢ $wia-
domosc¢, iz ,,proces pelnego ustanowienia europejskiego spoleczenstwa obywatel-

skiego musi przebiega¢ rownolegle do procesu integracji europejskiej™®. Jednak

4 Dane zaczerpnigte ze strony Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, aktualne na li-
stopad 2020 r., https://www.ombudsman.europa.eu/pl/multimedia/infographics/pl/85 (19.11.2020).

4 Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich ze wzgledéw formalnych odrzuca skarge na Do-
nalda Tuska, http://wpolityce.pl/swiat/255480-europejska-rzecznik-praw-obywatelskich-ze-wzgledow-
-formalnych-odrzuca-skarge-na-donalda-tuska (19.11.2020).

46 Dane zaczerpnigte ze strony Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, aktualne na li-
stopad 2020 r., https://www.ombudsman.europa.eu/pl/annual/pl/127393 (19.11.2020).

47 R.Wieruszewski, Obywatelstwo Unii..., s. 87.

48 M. Olejniczak, Europejskie spoteczernistwo..., s. 63.

49 lbidem, s. 63-64.
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nie ulega watpliwosci, ze w oparciu o dotychczasowe rozwazania mozna wysnué
konkretne wnioski.

W pierwszej kolejnosci trzeba stwierdzi¢, iz europejskie spoteczenstwo oby-
watelskie w obecnym ksztalcie jest wytworem wielu wydarzen natury politycz-
nej i kulturalnej oraz owocem wprowadzenia i zastosowania licznych instrumen-
tow prawnych, ktore ogotem nalezy nazwac procesem integracji europejskiej. To
powiazanie samokreowania si¢ europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego z pro-
cesem integracji europejskiej jest najlepszym dowodem na to, iz powstawaniu
spoleczenstwa obywatelskiego mozna pomoc na wiele réznych sposobow, takze
w drodze rozmaitych mechanizméw prawnomiedzynarodowych. Poczawszy od
pierwszych powszechnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego, poprzez usta-
nowienie obywatelstwa Unii Europejskiej, a skoficzywszy na wprowadzeniu euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej cztonkom spoteczenstwa Europy przydawano
coraz szersze uprawnienia, ktore byly wspolne dla wszystkich obywateli panstw
cztonkowskich Unii. Proces ten spowodowal niewatpliwie wieksza integralno$¢
i poczucie solidarnos$ci miedzy nimi.

Instytucjonalizacja europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego dokonala si¢
glownie poprzez przydanie obywatelom Unii Europejskiej szeregu uprawnien,
takich jak petycja do Parlamentu Europejskiego, skarga do Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz prawo europejskiej inicjatywy obywatelskiej, a takze
w drodze dziatalnoéci organow Unii Europejskiej zarowno o znaczeniu funda-
mentalnym, takich jak Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Unii Eu-
ropejskiej czy nawet Rada Europejska, jak i doradczym, takich jak Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny czy Komitet Regionow.

Ocena instytucjonalizacji europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego do-
konana w oparciu o analiz¢ intensywno$ci wykorzystania i uzyteczno$ci wspo-
mnianych instytucji przez obywateli Unii Europejskiej wypada raczej pozy-
tywnie, cho¢ nie pozbawia ztudzen, iz przed Unig jeszcze daleka droga do
osiggnigcia stanu, jaki mozna byloby uwazac¢ za zadowalajacy. Przede wszyst-
kim przeszkodg w budowaniu europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego
jest wszechobecna biurokracja unijna i daleko posunigty formalizm, ktérego
skutkiem jest m.in. uznanie wielu skarg, petycji i inicjatyw za niedopuszczalne.
Roéwniez brak jednolitej i catoSciowe] wizji tego, jakimi sposobami i przy uzy-
ciu jakich srodkéw miatoby doj$¢ do urzeczywistnienia europejskiego spote-
czenstwa obywatelskiego, moze sprawi¢, ze nadzieje na nie okaza si¢ ptonny-
mi®. Jednak samo dazenie Unii Europejskiej do jednania Europejczykow i ich
integrowania dla osiggania wspolnych zamierzen poprzez rozwijanie szeroko
zakrojonej debaty na temat europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest

%0 M. Luszczuk, Perspektywy rozwoju europejskiego spoteczeristwa obywatelskiego w $wietle
funkcjonowania instytucji obywatelstwa UE [w:] Unia Europejska a spoleczeristwo obywatelskie,
red. R. Paradowski, Poznan 2005, s. 157.
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jak najbardziej godne pochwaty i bardzo dobrze rokuje na przysztos¢ calego
kontynentu europejskiego®L.
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Streszczenie

Instytucjonalizacja spoteczenstwa obywatelskiego w prawie Unii Europejskiej jest mechani-
zmem powstalym w wyniku réznych wydarzen politycznych, historycznych i kulturowych. Spote-
czenstwo obywatelskie to wypadkowa okreslonego procesu historycznego, jednak podlega nieustan-
nym zmianom, dlatego mozna powiedzie¢, ze nieustannie powstaje ,,na naszych oczach”. Europa
obywateli, rozumiana jako postulat utozsamiania obywateli Unii Europejskiej ze strukturami europej-
skimi, przejawia si¢ m.in. w ksztattowanych przez te struktury instytucjach europejskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego. Obejmuja one np. obywatelstwo Unii Europejskiej i prawa stanowigce jego
element sktadowy, takie jak prawo do petycji do Parlamentu Europejskiego, prawo do wniesienia
skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz europejska inicjatywa obywatelska.
Dlatego te instytucje prawa unijnego sa niewatpliwie proba legislacyjna realizacji idei europejskie-
go spoteczenstwa obywatelskiego. Obywatele Unii Europejskiej coraz chetniej korzystaja z tych
instytucji, co w pewnym stopniu §wiadczy o ich skutecznos$ci. Jednak przeszkoda jest wszecho-
becna unijna biurokracja i daleko idacy formalizm, co skutkuje m.in. uznaniem wielu skarg, petycji
i inicjatyw za niedopuszczalne. Ocena instytucjonalizacji europejskiego spoteczenstwa obywatel-
skiego, oparta na analizie intensywnosci wykorzystania i uzytecznosci ww. instytucji przez obywa-
teli Unii Europejskiej, wypada zatem raczej pozytywnie, cho¢ Unii Europejskiej jest jeszcze dale-
ko, aby przej$¢ do stanu, ktory mozna by uzna¢ za zadowalajacy.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, demokracja uczestniczaca, Europa obywateli, oby-
watelstwo Unii Europejskiej, europejska inicjatywa obywatelska

INSTITUTIONALIZATION OF CIVIL SOCIETY FROM THE PERSPECTIVE
OF EUROPEAN UNION LAW

Summary

The institutionalization of civil society in European Union law is a mechanism created as a re-
sult of various political, historical and cultural events. Civic society is the result of a specific historical
process, but nevertheless it is constantly subjected to various changes, therefore it can be said that it is
constantly being created “before our eyes”. Europe of citizens, understood as a postulate to identify
the citizens of the European Union with European structures, is manifested, inter alia, in the institu-
tions of European civil society shaped by these structures. These institutions include, for example, citi-
zenship of the European Union and the rights constituting its constituent element, such as the right to
petition the European Parliament, the right to lodge a complaint to the European Ombudsman, and the
European Citizens’ Initiative. Therefore, these institutions of EU law are undoubtedly a legislative at-
tempt to implement the idea of a European civil society. The citizens of the European Union are more
and more willing to use from the institutions concerned, which to some extent proves their effectiveness.
However, a hindrance the ubiquitous EU bureaucracy and far-reaching formalism, which results in, inter
alia, declare many complaints, petitions and initiatives inadmissible. The assessment of the institutionali-
zation of the European civil society, based on the analysis of the intensity of use and usefulness of the
above-mentioned institutions by the citizens of the European Union, is therefore rather positive, although
the European Union still has a long way to go to a state that could be considered satisfactory.

Keywords: civil society, participatory democracy, Europe of citizens, citizenship of the European
Union, European Citizens’ Initiative
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O MOZLIWOSCI KUMULACJI ROSZCZEN
W POSTEPOWANIU UPROSZCZONYM

Wprowadzenie

Postepowaniem cywilnym rzadza zasady stanowiace dyrektywy jego spraw-
nos$ci oraz zapewniajace wypehienie realizowanej przez nie funkcji. Wérod na-
czelnych zasad postepowania cywilnego wyrdznia si¢ m.in. zasade dyspozycyj-
nosci, zwang takze zasada rozporzadzalnosci. Co istotne, dyspozycyjnos¢ w jej
ujeciu materialnym odnosi si¢ do przedmiotu postgpowania i obejmuje swoim
zakresem takie czynnosci, jak wszczgcie postepowania, zakreslenie granic po-
szukiwanej ochrony prawnej czy zmiana zadania udzielenia ochrony prawne;j.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze w procesie cywilnym po-
wod jako inicjator sporu sagdowego zakresla jego przedmiot. Mozliwe jest, przy
spelnieniu ustawowo wskazanych przestanek, dochodzenie w jednym procesie
kilku roszczen, co stanowi ich kumulacj¢. Kumulacja moze mie¢ z jednej strony
charakter przedmiotowy lub podmiotowy, z drugiej — pierwotny albo nastepczy?,
do czego odniesiono si¢ w dalszej czgsci artykutu.

Kumulacja roszczen ma na celu taczne rozpoznanie w danym postepowaniu,
a nastepnie takze rozstrzygnigcie jednym orzeczeniem kilku, tj. dwdch lub wig-
cej, dochodzonych w nim roszczen®. Powyzsze wptywa na ekonomie procesows,
obniza bowiem koszty postgpowania oraz czyni zbednym powtarzanie okreslonych
czynnosci procesowych, zwlaszcza tych dotyczacych postepowania dowodowego®.

L' W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016,
s. 68-71.

2 Ibidem, s. 222.

3 W takiej sytuacji mozliwe jest tez wydanie przez sad wyroku czesciowego co do jednego
lub czesci podnoszonych przez powoda roszczen, natomiast o pozostatych roszczeniach sad orzeka
wowczas w wyroku konicowym.

4 1. Kunicki, komentarz do art. 191 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. |A: Komen-
tarz do art. 1-424'?, red. A. Géra-Btaszczykowska, Warszawa 2020, Legalis.
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Oprocz powotanych zalet nalezy wskaza¢ na pewne negatywne aspekty kumula-
cji roszczen, jak przede wszystkim mozliwos$¢ przeciazenia danego postepowania
czy mniejsza efektywno$¢ w zakresie rozpoznawania poszczegolnych, jednostko-
wych roszczen. Do kwestii kumulacji roszczen w procesie cywilnym, w postepo-
waniu zwyktym, odniesiono si¢ w art. 191 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego®.

Postepowanie uproszczone

Zajmujac si¢ z kolei tematem kumulacji roszczen w postgpowaniu uproszczo-
nym, nalezy odnie$¢ sie, po pierwsze, do przepisow regulujacych wskazane poste-
powanie odrebne zawartych w k.p.c. Co istotne, postepowanie to ma charakter
obligatoryjny, gdyz w sytuacji ziszczenia si¢ ustawowych przestanek sad winien
rozpozna¢ dang sprawg w trybie omawianego postepowania, a wola stron proce-
sU pozostaje wowczas bez znaczenia®. Kwalifikacja procesowa danej sprawy pod
katem jej ewentualnej przynaleznosci do postepowania odrgbnego zawsze po-
winna by¢ dokonywana przez sad z urzedu lub tez przed nadaniem sprawie biegu
przez przewodniczacego w trybie art. 201 § 1 k.p.c. Ocena taka skutkuje bowiem
na przysz1osc i jest przestanka stosowania z urzedu przez sad rozpoznajacy sprawe
okreslonych regulacji procesowych nalezacych do danego rodzaju postgpowania
odrebnego. Dla postgpowania uproszczonego charakterystyczna jest m.in. niedo-
puszczalno$¢ stosowania takich instytucji procesowych, jak interwencja uboczna
albo gtéwna, przedmiotowa zmiana powddztwa czy przeksztatcenia podmiotowe’.

Nastepnie niezbedne jest to, aby mie¢ na uwadze zasadniczy cel postgpowa-
nia uproszczonego, tj. usprawnienie rozpoznawania drobnych spraw. Dlatego tez
ustawodawca wprowadzit pewne ograniczenia czy tez wyeliminowal stosowanie
niektorych instytucji procesowych w tym postepowaniu®. Co istotne, postepowa-
nie uproszczone jest przyktadem postepowania odrgbnego, ktore zostato zaliczo-
ne do tzw. postepowan przyspieszonych. Jednym z istotnych elementow, ktory
stanowi kryterium takiej kwalifikacji, jest rodzaj rozpoznawanych i rozstrzyga-
nych spraw cywilnych charakteryzujgcych sie przede wszystkim nieskompliko-
wanym stanem faktycznym. Dochodzi tutaj bowiem do zawezenia zakresu spraw
rozpoznawanych w tego typu postepowaniach w poréwnaniu z postgpowaniem

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2020, poz. 1575
zezm.).

6 D. Chrapofiski, Nowa regulacja postgpowania uproszczonego w Kodeksie postepowania cy-
wilnego, ,,Palestra” 2020, nr 7-8, s. 110.

" Uchwata SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. IIl CZP 11/07, Lex nr 244431.

8J. Jankowski, komentarz do art. 5052 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. IB: Ko-
mentarz do art. 425-729, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, Legalis.
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zwyklym w procesie cywilnym®. Dla postepowania uproszczonego charaktery-
styczne jest nadto maksymalne utatwienie dochodzenia roszczen w sprawach drob-
nych, ktére nie wymagajg wysublimowanej oceny materialnoprawnej, a zatem
wzglednie prostych do rozstrzygniecia®®,

Powstaje zatem watpliwo$¢ dotyczaca tego, czy mozliwos¢ kumulacji rosz-
czen w postgpowaniu uproszczonym nie prowadzi do zaprzeczenia jego funkcji.

Przedmiot procesu i kumulacja przedmiotowa roszczen
W postepowaniu uproszczonym

Zgodnie z art. 505° § 1 k.p.c. jednym pozwem mozna dochodzi¢ tylko jed-
nego roszczenia. Powotany przepis jest wyjatkiem od regulacji ogoélnej dotycza-
cej kumulacji roszczen w procesie cywilnym. Ustawodawca wytaczyl bowiem
W postepowaniu uproszczonym zastosowanie art. 191 k.p.c., co jest charaktery-
styczng odrebnos$cig dla omawianego rodzaju postgpowania®l,

Artykut 505° § 1 k.p.c. odnosi si¢ do kumulacji przedmiotowej roszczen i wy-
raza zasade ,jeden pozew — jedno roszczenie'?. Przy czym nie jest istotne, ile
0sOb wystepuje po stronie powodowej lub pozwanej. Przedmiotowe granice proce-
SU muszg natomiast obejmowa¢ tylko jedno roszczenie'®. Z powyzszego nalezy
wywies¢ zatem ogdlny zakaz kumulacji przedmiotowej roszczen w postgpowa-
niu uproszczonym, ktéry powinien by¢ rozumiany jako niemozno$¢ kumulacji
zard6wno roszczen o charakterze pierwotnym, jak i nastepczym'®. Z literalnego
brzmienia art. 505° § 1 k.p.c. mozna wyprowadzi¢ niedopuszczalno$¢ kumulacji
roszczen o charakterze pierwotnym®. Jednak w postepowaniu uproszczonym
zakaz kumulacji roszczen obowiazuje podczas catego postgpowania, a nie tylko
w chwili wnoszenia pozwu, co wiagze si¢ z tym, ze nie jest takze dopuszczalne
rozszerzenie powddztwa po wniesieniu pozwu. Takie oswiadczenie powoda
nalezaloby uznaé¢ za bezskuteczne®®. Wniosek taki trzeba bowiem wyprowadzié

9 8. Cieslak, System postepowan przyspieszonych w procesie cywilnym po zmianach Kodeksu
postepowania cywilnego wprowadzonych w Zycie w latach 2008-2010 [w:] Aurea praxis. Aurea
pheoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, t. 1, red. J. Gudowski,
K. Weitz, Warszawa 2011, s. 94.

10 Uchwata SN z dnia 12 listopada 2003 r., sygn. III PZP 13/02, Lex nr 1239018.

1S, Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postgpowania naka-
Z0Wego, upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 79.

12 M. Manowska, Postepowania odrebne w procesie cywilny, Warszawa 2012, s. 224,

13 1bidem, s. 224.

14 R. Kulski, komentarz do art. 505% k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. I11: Ko-
mentarz do art. 425-729, red. A. Marciniak, Warszawa 2020, Legalis.

158, Cieslak, Postgpowania przyspieszone..., s. 80.

16 ], Gudowski, komentarz do art. 505° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. lll: Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, Lex.
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z art. 505* § 1 k.p.c., gdyz przedmiotowa kumulacja roszczeh o charakterze na-
stepczym stanowi jeden ze sposobow zmiany powodztwal’. Wskazuje sie row-
niez, ze zakaz wyrazony w art. 505* § 1 k.p.c. dotyczy tez przypadku, gdy po-
wod wskutek zmiany okolicznosci zada zamiast pierwotnego przedmiotu sporu
jego wartosci lub innego przedmiotu. Jednak w sytuacji, gdy zmiana okoliczno-
$ci nastgpila niezaleznie od woli powoda, bezwzgledne przestrzeganie wskaza-
nego ograniczenia mogloby doprowadzi¢ do oddalenia stusznego co do zasady
roszczenia z uwagi na brak mozliwosci wydania wyroku, a w rezultacie skutko-
watoby to niepotrzebnym mnozeniem procesow. Dlatego tez w takim przypadku
sad winien rozwazy¢, czy nie potraktowaé ewentualnej zmiany przedmiotowej
powodztwa jako przestanki uzasadniajgcej dalsze rozpoznanie sprawy z Pomi-
nieciem przepisdw o postepowaniu uproszczonym?,

Uregulowanie z art. 505% § 1 k.p.c. ma prowadzi¢ do uproszczenia, tj. za-
pewnienia sprawnego i szybkiego biegu postepowania, w tym takze przeciwdzia-
fania ewentualnym komplikacjom procesowym, ktére prowadziltyby do wydhu-
zenia czasu jego trwania. Jednak juz w samej tresci powotanego artykutu mamy
do czynienia z wyjatkami od niedopuszczalnosci przedmiotowej kumulacji rosz-
czeh w postepowaniu uproszczonym. Zgodnie bowiem z art. 505° § 2 zd. 1 k.p.c.
potaczenie kilku roszczen w jednym pozwie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
wynikajg z tego samego stosunku prawnego lub kilku stosunkdéw prawnych tego
samego rodzaju. Wskazuje sie, ze tozsamos¢ stosunku prawnego zachodzi w sytu-
acji, gdy istnieje tozsamos¢ strony podmiotowej i przedmiotowej. Natomiast ,,sto-
sunki prawne tego samego rodzaju” to stosunki prawne, ktorych zrodto jest takie
samo, stosunki tego samego typu. Dodatkowo, cho¢ w powotanym przepisie nie
zostato to wprost wskazane, przyjmuje si¢, iz w takim przypadku powinna za-
chodzi¢ tozsamo$¢é podmiotowa stron procesu'®.

Nalezy wspomnie¢ o tym, ze tre$¢ art. 505° § 2 k.p.c. zostata znowelizowana
ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw?® i w nowym brzmieniu obowigzuje od 7 listo-
pada 2019 r. Zmiana ta miata charakter dostosowawczy i jest zwigzana z nowym
okre$leniem zakresu spraw w art. 505! k.p.c., ktére mogg by¢ rozpoznawane w po-
stgpowaniu uproszczonym. Obecnie przedmiotowy katalog spraw wiasciwych dla
tego postgpowania zostal rozszerzony o zobowigzania pozaumowne, w tym gtow-
nie deliktowe oraz wynikajace z bezpodstawnego wzbogacenia czy nienaleznego
$wiadczenia?!. Nadto w doktrynie wskazuje si¢, ze obecnie przedmiotem poste-

17'S. Cieslak, Postepowania przyspieszone..., s. 80.

18 postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn. | PZ 30/18, Legalis nr 1819127,

19 0.M. Piaskowska, komentarz do art. 505° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Po-
stepowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, Lex.

20 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1469).

21 D. Chraponski, Nowa regulacja..., s. 111.
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powania uproszczonego zuwagi na aktualne brzmienie art. 505* § 1 k.p.c. sg spra-
Wy o §wiadczenie. Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w postepowa-
niu uproszczonym rozpoznawane sg sprawy o $wiadczenie w ujeciu materialno-
prawnym, a w konsekwencji ustawodawca ograniczyl zakres tego postgpowania
do powddztw o zasadzenie $wiadczenia tak pienigznego, jak i niepieni¢znego.
Tym samym wyeliminowano z omawianego postgpowania powddztwa 0 ustale-
nie prawa lub stosunku prawnego oraz powddztwa o uksztaltowanie stosunku
prawnego®%. Bez znaczenia w kwestii kwalifikacji spraw wtasciwych do rozpo-
znania w postgpowaniu uproszczonym pozostaje natomiast charakter zaangazo-
wanych w dany spor podmiotow?,

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze zachowana zostata intencja,
ktora przys$wiecala dotychczasowej regulacji art. 505° § 2 k.p.c.?* W poprzednim
brzmieniu komentowany przepis przewidywal bowiem mozliwo$¢ polaczenia
w jednym pozwie wiecej niz jednego roszczenia, jesli wynikaty one z tej same;j
umowy lub uméw tego samego rodzaju.

Obowiazujace do 6 listopada 2019 r. sformutowania ,,tej samej umowy” oraz
,UumoOw tego samego rodzaju” zostaly zastapione nawigzaniem do ,,tego samego
stosunku prawnego” oraz ,kilku stosunkéw prawnych tego samego rodzaju”. Po-
wyzsze jest oczywiscie celowe z uwagi na poszerzenie zakresu przedmiotowego
postepowania uproszczonego. Takze w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych in-
nych ustaw wskazano, ze utrzymanie merytorycznego zwigzku migdzy roszcze-
niami rozpoznawanymi w tym samym procesie jest celowe z oczywistych wzgle-
dow, a rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym beda juz podlegac nie tylko
roszczenia z umow?>.

Roszczenia potaczone w jednym pozwie, rozpoznawane w postepowaniu
uproszczonym, moga wiec wynika¢ np. zarowno z tej samej umowy, jak i z tego
samego czynu niedozwolonego czy z innego zdarzenia prawnego®. Wskazuje sie
jednak, ze obecnie o ile zastosowanie tego przepisu nie budzi zastrzezen w sytuacji

22 1pidem, s. 112.

23 3. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego mocq ustawy z 4.7.2019 r.
(cz. Nl — Postgpowanie uproszczone; Postgpowanie nieprocesowe; Postgpowanie zabezpieczajqce;
Postgpowanie egzekucyjne), ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 22, Legalis.

24 ¥.. Gozdziaszek, komentarz do art. 505° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, red. J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, Legalis.

%5 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3137, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf (30.11.2020).

% R. Flejszar, komentarz do art. 5052 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sq-
dowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przej-
Sciowe, Komentarz do zmian, t. |-1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, Lex.
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dochodzenia roszczen wynikajacych z uméw tego samego rodzaju, to pojawia si¢
juz watpliwosci w przypadku innych stosunkéw prawnych. Kontrowersje dotycza
bowiem tego, czy powotane stosunki prawne musza wynika¢ z jednego zdarzenia,
tj. z tego samego stanu faktycznego. W doktrynie wskazuje si¢, ze biorac pod uwage
cel 1 istote postepowania uproszczonego, nalezy przyjac, iz nie beda stosunkami tego
samego rodzaju wezly obligacyjne wynikajace np. z réznych czynow niedozwolo-
nych czy tez r6znych stanow faktycznych. Nadto nie beda mogty by¢ takze rozpo-
znane tgcznie w postgpowaniu uproszczonym roszczenia, ktore co prawda wynika-
ja z tego samego zdarzenia, ale maja inng naturg, odmienng podstawe faktyczna
i prawna, jak np. roszczenia odszkodowawcze i bezpodstawne wzbogacenie?’.

Co istotne, objecie w postepowaniu uproszczonym jednym pozwem roszczen
wynikajacych z tego samego stosunku prawnego lub z kilku stosunkow praw-
nych tego samego rodzaju jest dopuszczalne, gdy ich taczna warto$¢ nie przekra-
cza kwoty wskazanej w art. 505 § 1 k.p.c., tj. 20 tysiecy zt, mimo ze nie zostato to
wprost wskazane w zadnym przepisie k.p.c.?® Nalezy podkresli¢, ze przy przyjeciu
odmiennej interpretacji dochodzitoby do obejscia powotanego przepisu?.

Skutki niedopuszczalnej kumulacji roszczen
W postepowaniu uproszczonym

Artykut 5053 § 2 k.p.c. reguluje takze nastgpstwa niedopuszczalnej kumulacji
roszczen w postepowaniu uproszczonym. Wskazany przepis w aktualnym brzmie-
niu obowigzuje od 7 listopada 2019 r. Obecnie sankcja za niedopuszczalne pota-
czenie w jednym pozwie kilku roszczen zostata zaostrzona, zrezygnowano bo-
wiem z odestania do art. 130! k.p.c., ktére wywotywato rozbieznosci®, na rzecz
swoistego mechanizmu3.,

Zgodnie z art. 505° § 2 zd. 2 k.p.c. w przypadku niedopuszczalnego pota-
czenia w jednym pozwie kilku roszczen przewodniczacy zarzadza zwrot pozwu.
Powotane uregulowanie stanowi samoistng podstawe zwrotu pozwu. Nadto lek-
sykalna wyktadnia analizowanego przepisu prowadzi do wniosku, ze zwrot po-
zwu nastepuje bez wezwania przewodniczacego na podstawie art. 130 § 1 k.p.c.
do usunigcia brakow formalnych pozwu poprzez rozdzielenie roszczen niepodle-
gajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym®,

27 M. Manowska, komentarz do art. 505° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. I, red. M. Manowska, Warszawa 2020, Lex.

28 D. Chraponski, Nowa regulacja..., s. 113.

2 R. Flejszar, komentarz do art. 505° k.p.c.

30 Zob. szerzej: ibidem.

31}.. Gozdziaszek, komentarz do art. 5058 k.p.c.

32 D. Chraponski, Nowa regulacja..., s. 113.
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Jednak, co istotne, dopuszczono mozliwo$¢ sanowania skutkéw zwrotu po-
zwu dokonanego w omawianej sytuacji. Zgodnie z art. 5053 § 2 zd. 3 k.p.c. jezeli
W terminie tygodnia od dnia doreczenia zarzadzenia o zwrocie pozwu powdd
cofnie pozew w zakresie zadan niepodlegajacych taczeniu, pozew w pozostatej
czgéci wywotuje skutek od daty jego pierwotnego wniesienia. Tym samym obec-
nie przewodniczacy nie wydaje zarzadzenia wzywajacego powoda do wskazania,
ktére z polaczonych w pozwie roszczeh ma by¢ rozpoznane w postepowaniu
uproszczonym®, Powod, aby zachowal skuteczno$é wniesionego pierwotnie
pozwu, w terminie tygodnia od dnia dorgczenia mu zarzadzenia o zwrocie moze
dokona¢ czynno$ci dyspozycyjnej, jaka jest czgsciowe cofnigcie pozwu. Cofnig-
cie to powinno nastapi¢ ,,w zakresie zadan niepodlegajacych taczeniu”, a po
spetnieniu tego warunku ,,pozew w pozostatej czgsci wywotuje skutek od daty
jego pierwotnego wniesienia”®*. Z kolei ztozenie o$wiadczenia po uptywie wska-
zanego terminu jest bezskuteczne®.

Cofnigcie pozwu w zakresie roszczen niepodlegajacych taczeniu w postepowa-
niu uproszczonym skutkuje konieczno$ciag umorzenia postgpowania w tym zakre-
sie®. Podstawg prawng dla takiego rozstrzygniecia jest art. 203 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 355 k.p.c. Natomiast w pozostatej cze$ci sprawie winien zosta¢ nadany bieg®’.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze powotany powyzej mechanizm zwrotu pozwu
moze obejmowac tylko takie roszczenia skumulowane wbrew tresci art. 5053 § 2
k.p.c., ktore w ogole nadaja si¢ do rozpoznania w postegpowaniu uproszczonym.
Natomiast w sytuacji, gdy mamy do czynienia z roszczeniem podlegajacym roz-
poznaniu wedtug przepisow o postgpowaniu uproszczonym oraz roszczeniem,
ktére nie moze by¢ rozpoznane w tym postgpowaniu, woéwczas przedstawiony
rygor zwrotu pozwu nie powinien znalez¢ zastosowania. W takiej sytuacji rosz-
czenie, ktore nie podlega rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, winno
by¢ wytaczone do osobnego postepowania®®.

W doktrynie stusznie wskazuje si¢ na mozliwo$¢ wystgpienia problemow
zwigzanych ze stosowaniem omowionego powyzej mechanizmu. Odnosza si¢
one do praktyki sadow w zakresie zwrotu pozwu, bowiem w niektorych sadach
powodowi przesyta si¢ jedynie zarzadzenie o zwrocie pozwu, w innych nato-
miast zarzadzenie o zwrocie pozwu jest potaczone z fizycznym zwrotem samego
pozwu, co nastepuje od razu ze wskazanym zarzadzeniem albo pdzniej, jezeli nie
zostanie wniesione zazalenie na postanowienie o zwrocie pozwu. W drugim

33 A. Gatas, komentarz do art. 505° k.p.c. [wW:] Kodeks postepowania cywilnego, t. |: Komen-
tarz do art. 1-505%, red. T. Szancito, Warszawa 2019, Legalis.

34 R. Flejszar, komentarz do art. 505 k.p.c.

35 0.M. Piaskowska, komentarz do art. 505° k.p.c.

36 Ibidem.

37 D. Chraponski, Nowa regulacja..., s. 114.

3 M. Manowska, komentarz do art. 505° k.p.c.; eadem, Postepowania odrebne. .., s. 223-224.
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przypadku, gdy powdd cofnie pozew w zakresie zadan niepodlegajacych lacze-
niu, przewodniczacy nie bedzie w stanie zweryfikowaé, w jakiej czesSci pozew
wywoluje skutek od daty jego pierwotnego wniesienia. Wskazuje si¢, ze prawi-
dlowym rozwigzaniem winno by¢ dorgczanie powodowi wylacznie zarzadzenia
0 zwrocie pozwu i pozostawianie wniesionego pozwu w aktach sprawy. W takim
przypadku cofnigcie pozwu wylacznie w zakresie roszczen niepodlegajacych
taczeniu bedzie $rodkiem stuzacym zapewnieniu sprawnos$ci postepowania®.

Kumulacja podmiotowa roszczen w post¢gpowaniu uproszczonym

Oczywiécie omawiany przepis, tj. art. 505° k.p.c., odnosi sie do kumulacji
przedmiotowej roszczen. Zasadniczo wiec nie jest wykluczona kumulacja podmio-
towa w omawianym postgpowaniu odrgbnym. Dopuszczalne jest zatem dochodze-
nie jednego roszczenia przez kilka uprawnionych podmiotow czy tez przeciwko
kilku podmiotom®. Co wiecej, w przypadku wspotuczestnictwa koniecznego brak
zados¢uczynienia powyzszemu moglby skutkowa¢ odmowa udzielenia ochrony
prawnej. Jednak réwniez i w takiej sytuacji nalezy pamieta¢ o zakazie kumulacji
przedmiotowej roszczen.

Mozliwe jest dochodzenie jednego roszczenia czy tez skumulowanych w spo-
sob dozwolony kilku roszczen przez kilka osob lub przeciwko kilku osobom —
np. odnosi si¢ to do przypadku odpowiedzialno$ci solidarnej. W literaturze przed-
miotu wskazuje si¢, ze w postepowaniu uproszczonym wspotuczestnictwo mate-
rialne oparte na tej samej podstawie faktycznej i prawnej oraz wspdtuczestnictwo
formalne sa dopuszczalne, gdy kilka os6b wystepuje o zasadzenie odrebnych swiad-
czen na rzecz kazdej z nich albo jedna osoba kieruje kilka roszczen przeciwko
réznym podmiotom, jednak jedynie wowczas, gdy przedmiotowe roszczenia wy-
nikajg z tego samego rodzaju stosunkow prawnych i tgcznie nie przekraczajg
kwoty 20 tysiecy zI stosownie do tresci art. 505 § 1 k.p.c.**

Pozostale kwestie procesowe

Zajmujac si¢ tematem kumulacji roszczen, nalezy takze postawi¢ pytanie,
czy w postgpowaniu uproszczonym znajduje zastosowanie art. 219 k.p.c., zgod-
nie z ktorym sad moze zarzadzi¢ potaczenie kilku oddzielnych spraw toczacych
si¢ przed nim w celu ich lacznego rozpoznania lub takze rozstrzygnigcia, jezeli

39 R. Flejszar, komentarz do art. 505° k.p.c.

401, Gil, komentarz do art. 505° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2020, Legalis.

41 M. Manowska, komentarz do art. 505° k.p.c.
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sg one ze soba w zwigzku lub mogtyby by¢ objete jednym pozwem. W k.p.c. nie
ma przepisu, ktory by tego zakazywat.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze pofaczenie w trybie powotanego powyzej uregulo-
wania kilku oddzielnych spraw jest zabiegiem technicznym, ktory nie prowadzi do
powstania jednej nowej sprawy, nie pozbawia rowniez polaczonych spraw ich od-
rebnosci, a takze nie zmienia faktu, ze facznie rozpoznawane i rozstrzygane sprawy
majg nadal samodzielny byt. Nadto nie prowadzi to do skumulowania roszczen*?,

W judykaturze Sadu Najwyzszego wskazuje si¢ jednak, ze zastosowanie
art. 219 k.p.c. powoduje dalsze rozpoznanie sprawy z pominieciem przepisow
0 postgpowaniu uproszczonym. Powyzsze jest motywowane celami i funkcjg po-
stepowania uproszczonego. Sad odstepuje zatem od postgpowania Uproszczone-
go w strone badz postepowania zwyktego, badz innego postepowania odrebnego.
Co wigcej, bez znaczenia jest przy tym, czy w wyniku takiego potaczenia naste-
puje przekroczenie maksymalnej granicy wartosci przedmiotu sporu wilasciwej
dla postgpowania uproszczonego. Sad Najwyzszy wskazal tez, ze zastosowanie
art. 219 k.p.c. w postgpowaniu uproszczonym powoduje pewnego rodzaju kom-
plikacje dla sadu. Rozstrzygajac potaczone sprawy, sad musi si¢ bowiem zajac
si¢ szerszym zakresem zadan stanowigcych przedmiot procesu, mimo ze pota-
czenie to ma jedynie techniczny charakter, a w takiej sytuacji watpliwy staje si¢
cel postepowania uproszczonego. Stosowanie art. 219 k.p.c. do spraw rozpozna-
wanych w postgpowaniu uproszczonym byloby zatem dysfunkcjonalne®®. Do-
datkowo potaczenie przez sad kilku oddzielnych spraw w trybie art. 219 k.p.c.
oznacza de facto odstapienie od rozpoznania sprawy wedtug przepisdéw o poste-
powaniu uproszczonym, nawet jezeli nie zostalo wydane w tym przedmiocie
stosowne postanowienie. Wskazuje sie, ze samo potgczenie spraw powinno by¢
traktowane jako takie odstgpienie®.

Przy okazji prezentowania wybranego tematu warto zasygnalizowa¢ jedynie,
ze ustawodawca przewidzial rozwigzania szczegdlne w postepowaniu uproszczo-
nym nie tylko co do kumulacji roszczen, ale takze ograniczajace mozliwos¢ ich
rozdrabniania, czemu po$wiecony zostat z kolei art. 5052 § 3 k.p.c. Zgodnie z jego
trescig sprawa podlega rozpoznaniu w ramach postgpowania uproszczonego tylko
wowczas, gdy postgpowanie to byloby wlasciwe dla calego roszczenia wynikaja-
cego z faktow przytoczonych przez powoda. W przeciwnym bowiem razie jest ona
rozpoznawana z pomini¢ciem przepisow regulujacych postgpowanie uproszczo-
ne*. Warto jednak wspomnie¢, ze w judykaturze Sadu Najwyzszego podaje sie, ze
mozliwe jest rozpoznanie w postgpowaniu uproszczonym sprawy, w ktorej powod

42 A, Rutkowska, D. Rutkowski, komentarz do art. 219 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, Lex.

43 Uchwata SN z dnia 12 listopada 2003 r., sygn. ITI PZP 13/02, Lex nr 1239018.

4 pPostanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn. | PZ 30/18, Legalis nr 1819127.

45 M. Manowska, komentarz do art. 505° k.p.c.
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dochodzi kwoty nizszej niz wskazana przez ustawodawce jako maksymalna dla
postgpowania uproszczonego, jezeli stanowi ona reszte zaspokojonego wczedniej
roszczenia o wysokos$ci przekraczajgcej takg kwote.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze postgpowanie uproszczone
realizuje doniosty cel, jakim jest przyspieszenie i usprawnienie rozpoznawania
spraw drobnych o nieskomplikowanym stanie faktycznym. Rozwigzania obecnie
przyjete w k.p.c. zdaja si¢ zapewnia¢ instrumenty umozliwiajace realizacj¢ po-
wyzszego takze po nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, co
zostanie z pewnoscig rowniez zrewidowane w praktyce orzeczniczej sadoéw po-
wszechnych. W zakresie kumulacji, zwlaszcza kumulacji przedmiotowej, roszczen
W postepowaniu uproszczonym istotne jest to, ze przepisy ustawowe regulujace
wskazang materi¢ zmierzajg do utrzymania pewnej rownowagi. Z jednej strony mi-
mo ogolnego zakazu pozwalajg bowiem na kumulacje roszczen, gdy jest to uzasad-
nione danym stanem faktycznym, z drugiej strony jednocze$nie umozliwiaja wypel-
nienie celu, jaki zostat postawiony przed omawianym postgpowaniem odrebnym.
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Streszczenie

W artykule zostato zaprezentowane zagadnienie kumulacji roszczeh w postepowaniu UProszczo-
nym. W celu przedstawienia powyzszego tematu odniesiono si¢ do zalozen wskazanego postepowa-
nia odrebnego, a takze instytucji przedmiotowej kumulacji roszczen w postepowaniu zwyczajnym.
W opracowaniu nawigzano réwniez do kwestii wspotuczestnictwa procesowego oraz wskazano na
konsekwencje niedopuszczalnej kumulacji roszczen w postepowaniu uproszczonym. Zostala podjeta takze
proba oceny zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego w zakresie podjetego w artykule tematu, ktore obowigzujg w porzadku prawnym od listopada 2019 r.

Stowa kluczowe: proces cywilny, postgpowanie przyspieszone, postgpowanie uproszczone, kumu-
lacja roszczen, wspoluczestnictwo procesowe, zwrot pozwu

THE POSSIBILITY OF CUMULATION OF CLAIMS
IN THE SIMPLIFIED PROCEEDINGS

Summary

The article presents the issue of the cumulation of claims in simplified proceedings. In order
to present the subject, reference was made to the purposes of the separate proceedings, as well
as the institution of the cumulation of claims in ordinary proceedings. The article also refers to the
issue of joint participation and indicates the consequences of unacceptable cumulation of claims
in simplified proceedings. An attempt was also made to evaluate the changes introduced to the Act
of 17 November 1964 — Code of Civil Procedure in the scope of the subject discussed in the article,
which have been in force in the legal order since November 2019.

Keywords: civil suit, simplified proceedings, cumulation of claims, joint participation, return of the
statement of the claim
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