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Streszczenie

Rady mlodziezowe sa jednym z podmiotéw opiniodawczo-doradczych dziatajacych
przy jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce. Od ponad 30 lat maja swdj udziat
W zyciu lokalnych wspdlnot samorzadowych oraz podejmuja przedsigwzigcia spoteczne, m.in.
0 charakterze charytatywnym. Artykut prezentuje wyniki badan przeprowadzonych w ramach
projektu ,,Znaczenie i rola Rad Mlodziezowych w funkcjonowaniu lokalnej wspélnoty samo-
rzadowej”. Badaniami objeto rady mtodziezowe z 18 miast wojewodzkich, tj. miast, w kto-
rych znajduja sie sejmiki wojewddztw oraz urzedy wojewodzkie. Opisane tu wyniki badan,
przedstawiaja aktywnos¢ rad mtodziezowych w zakresie dziatalnosci charytatywne;.

Stowa kluczowe: rady mtodziezowe, aktywno$¢ miodziezy, dziatalno$¢ charytatywna,
samorzad terytorialny, polityka lokalna

Wprowadzenie

Aktywnos$¢ spoteczna miodziezy doczekata si¢ bogatej literatury na-
ukowej. W rodzimej nauce problematyka mtodziezowych rad gminnych
poruszana byla m.in. przez Michata Brola (2013), Marka Cwiklickiego
(2013), Dawida Mika (2018) czy Dominika Boratyna (2019). Zaanga-
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zowanie mtodych ludzi w sprawy lokalne byto réwniez tematem publi-
kacji dotyczgcych partycypacji. Wsrdd nich mozna wymieni¢ m.in. po-
zycje pt. Partycypacja obywatelska miodziezy. Przyktad Miodziezowych
Rad Gmin autorstwa Michata Owczarka, Joanny Pietrasik i Jakuba Ra-
dzewicza (zob. Owczarek, Pietrasik, Radzewicz, 2012) oraz dwucze-
Sciowa prace pt. Partycypacja spoteczna miodziezy na przykiadzie mio-
dziezowych rad gmin (zob. Maciaszek 2015, 2016). Ponadto powstaty
publikacje dotyczace dobrych praktyk mtodziezowych rad gmin, miast
i dzielnic (Napiontek, Grabarek 2009) oraz aktywnosci obywatelskiej
milodziezy w spotecznosci lokalnej (Napiontek, Pietrasik, Szaniawska
2009). Warto rowniez wspomnie¢ o ogdlnopolskich badaniach empi-
rycznych dotyczacych rad mtodziezowych, ktére zostaty przeprowadzo-
ne przez Rade Dzieci i Mlodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodo-
wej w 2017 i 2018 r. (zob. Wasilewski, Borkowski i in. 2018).

Dziatalno$¢ rad mtodziezowych jest rowniez przedmiotem zaintere-
sowania zagranicznych badaczy. Wsrod licznych publikacji z tego kregu
mozna wskaza¢ m.in. The framed right to participate in municipal youth
councils and its educational impact (Nir, Perry-Hazan 2016), Consulta-
tions with Children and Young People and Their Impact on Policy in
Ireland (Horgan 2017), Children’s right to the city: the emergence of
youth councils in the United States (Cushing, van Vliet — 2017) czy How
the participation style in local youth councils contributes to the civic
engagement of young people (Feringa, Tonkens 2017).

Warto zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos¢ badan odnosi si¢ do
udziatu, a takze wplywu rad mtodziezowych na polityke lokalng. Publi-
kacje podkreslaja role oraz zalety funkcjonowania tego typu podmiotow.
W literaturze brakuje jednak analiz dotyczacych funkcjonowania rad
mtodziezowych w obszarze dziatalnosci charytatywne;j.

Celem artykutu jest przedstawienie roli rad mtodziezowych oraz zna-
czenia tych podmiotow dla lokalnej wspolnoty samorzadowej w aspekcie
dziatalno$ci charytatywnej. Dziatalno$¢ charytatywna jest jednym z naj-
czgsciej wskazywanych obszaréw aktywnosci rad oraz odgrywa istotna
role w przedsiewzieciach oraz dziataniach podejmowanych przez ludzi
mtodych.

W artykule postawiono kilka pytan badawczych. Jakimi podmio-
tami sg rady mtodziezowe? Co nalezy do zadan rad mtodziezowych?
Gdzie tworzy si¢ rady mtodziezowe? Na podstawie jakich aktow praw-
nych rady mtodziezowe moga by¢ powotywane? Czy dziatalno$¢ cha-
rytatywna jest obszarem funkcjonowania rad mtodziezowych? Jakie
projekty o charakterze charytatywnym sg podejmowane przez rady
mlodziezowe?
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Sformutowano hipoteze, ze rady mtodziezowe aktywnie angazuja
si¢ w dziatalno$¢ charytatywng w swoich lokalnych wspdlnotach samo-
rzadowych.

Metodologia badan wtasnych

W celu weryfikacji postawionej w artykule hipotezy oraz odpowie-
dzi na sformutowane pytania badawcze przeprowadzono badania empi-
ryczne (badania ilosciowe), ktore byly realizowane od 1 do 31 marca
2020 r. Wykorzystano kwestionariusz ankiety zawierajacej 34 pytania
problemowe oraz cztery pytania, ktore miaty da¢ informacje o respon-
dencie, tj. jaka rad¢ mtodziezowa reprezentuje, ile ma lat, jakg funkcje
peti w radzie oraz czy jest mezczyzna czy kobieta. Lacznie responden-
towi zadano 38 pytan. Badanie zostalo zrealizowane z wykorzystaniem
techniki badawczej CAWI (ankiety on-line). Wybor tej techniki nalezy
uzasadni¢ niskimi kosztami realizacji badan oraz latwym sposobem dys-
trybucji narz¢dzia badawczego. Ankiete zrealizowano wsérdod cztonkow
rad mtodziezowych w 18 polskich miastach wojewodzkich, tj. miastach,
w ktorych znajdujg si¢ siedziby sejmikow wojewodztw oraz urzedy wo-
jewodzkie. Dystrybucja narzedzia badawczego odbyla si¢ z wykorzysta-
niem kanatéw komunikacji wlasciwych dla mtodego pokolenia, tj. gtow-
nie portalu Facebook (oficjalnych facebookowych stron poszczegdlnych
rad mlodziezowych oraz grup zrzeszajacych mtodziezowych radnych
Z calego panstwa). Lacznie uzyskano odpowiedzi od 147 respondentow
(sposrod 471 radnych). Rozktad odpowiedzi z podziatem na miasta zo-
stat przedstawiony w tabeli 1.

Jak wynika z danych, procentowo najwiekszy zwrot ankiet zano-
towano dla miasta Warszawa, tj. dla Rady Mtodziezowej m.st. War-
szawy. W tym mieScie odsetek wypetionych formularzy wyniost
blisko 80%. Najnizszy odsetek wypelnionych ankiet odnotowano
w Lublinie — mniej niz 10%. W badaniu nie uczestniczyty rady mto-
dziezowe ze Szczecina oraz Torunia, gdyz w okresie realizacji badan
w tych miastach nie powolano rad mlodziezowych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w obydwu przypadkach odnotowano zwrot jednej an-
kiety. Taki stan rzeczy mogt by¢é spowodowany tym, iz kwestiona-
riusz ankiety zostal wypetliony przez bylych cztonkéw wymienio-
nych rad lub jest to efekt pomylki przy wypetianiu formularza przez
radnych z innych o$rodkow miejskich.
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Tabela 1. Udzial rad mlodziezowych w badaniach ankietowych z podzialem na miasta

Table 1. Participation of youth councils in the questionnaire survey stratified by on the city
divided into a researched cites

. Liczba
Liczba |, . .
Liczba | wypel- Yo udzial Licz- | wypel- | o, qzial
: . radnych . ba |nionych
Miasto rad- | nionych | bada- | MBS0 | il | kwe- radnych
nych | kwestio- : : w badaniach
- niach nych | stiona-
nariuszy riuszy
Biatystok 14 6 43 Olsztyn 11 7 64
Bydgoszcz 31 12 39 Opole 18 8 44
Gdansk 30 12 40 Poznan 35 9 26
Sﬁﬁ)"w 35 5 14 |Rzeszow | 35 | 6 17
Katowice 37 4 11 Szczecin ?;g; 1 -
Kielce 17 10 59 |Torun ?;g; 1 -
Krakow 39 10 26 Warszawa | 24 19 79
Lublin 45 4 9 Wroctaw 42 12 28
Lodz 34 18 53 é‘;’:”a 24 3 12

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 1 dane wskazujg, ze liczba mlodziezowych
radnych wchodzacych w sktad danej rady nie jest stala. W liczacej ponad
2 mln mieszkancow Warszawie rada miodziezowa sklada si¢ 24 rad-
nych. Pod wzgledem liczby cztonkéw najwieksza rada mtodziezowa jest
Miodziezowa Rada Miasta Lublin — 45 radnych.

Rady mfodziezowe — podstawy prawne, definicja
i kompetencje

Podstawa prawng funkcjonowania rad mlodziezowych w Polsce jest
art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., ktory zostat
wprowadzony na mocy nowelizacji tejze ustawy w dniu 11 kwietnia 2001 r.
(zob. Ustawa o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym...). Nalezy jednak
wskazaé, ze pierwsze rady mlodziezowe powstaty juz na poczatku lat 90.
XX w. Oficjalnie pierwsza rada mlodziezowa zostata powotana 19 kwietnia
(Mik 2018: 81) lub 19 wrzes$nia 1990 r. (Gierach 2009: 118). Do 2001 r.
powstalo jeszcze kilkanascie rad mtodziezowych, ale znaczacy wzrost moz-
na zaobserwowa¢ dopiero po wprowadzeniu art. 5b do ustawy o samorza-
dzie gminnym (Wasilewski, Borkowski i in. 2018: 17).
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Zgodnie z przepisami ustawy 0 samorzadzie gminnym ,,gmina po-
dejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorza-
dowej wérod mieszkancow gminy, w tym zwlaszcza wsrod mtodziezy”
(art. 5b ust 1). W tym celu ,,Rada gminy na wniosek zainteresowanych
srodowisk moze wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie mtodziezowej rady gminy
majacej charakter konsultacyjny” (art. 5b ust 2). ,,Rada gminy, powotu-
jac mlodziezowa radg gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru
jej cztonkow i zasady dziatania” (art. 5b ust 3).

Positkujac sie przepisami ustawy, mozna wskaza¢ na pewne cechy
wspolne wszystkich rad mtodziezowych:

1) funkcjonujg przy jednostkach samorzadu terytorialnego (w tym przy-
padku gminy),

2) sa powolywane przez organ uchwatodawczy gminy, tj. rade gminy lub
rade miasta w przypadku miasta na prawach powiatu lub gminy miej-
skiej,

3) sg fakultatywnymi podmiotami o charakterze konsultacyjnym (gmina
nie ma obowigzku powotywania rady miodziezowej),

4) organ powolujacy, tj. rada gminy/miasta, jest zobowigzany do nadania
radzie mtodziezowej statutu, ktory bedzie regulowat jej funkcjonowanie.

Podejmujac si¢ okre§lenia, czym sg rady mlodziezowe, nalezy wska-
za¢, ze w literaturze nie ma jednoznacznej oraz wyczerpujacej definicji
tegoz pojecia. Wsrod najczg$ciej spotykanych mozna wskazaé, ze
»Mlodziezowa Rada jest instytucja, ktéra zapewnia miodziezy udziat
w procesie podejmowania decyzji dotyczacych spraw zwigzanych
Z mlodzieza na poziomie lokalnym” (Model Dziatania Mitodziezowej Rady
Gminy). Wedtug innej definicji ,,Mlodziezowa rada to zespét mtodych
ludzi wybranych w demokratycznych wyborach, ktérzy zostali powotani
przez samorzad lokalny do reprezentowania mtodziezy z danego terenu:
konsultowania decyzji dotyczacych miodziezy podejmowanych przez
samorzad, zgtaszania potrzeb i probleméw mtodziezy oraz realizacji wia-
snych inicjatyw na rzecz lokalnej spoteczno$ci. Mtodziezowa rada to spo-
sob na edukacj¢ obywatelska w praktyce — poprzez dziatanie” (Jarzgbska
2020). Stawomir Tkaczyk proponuje, zeby ,,mlodziezowa radg okresla¢
mianem organu pomocniczego gminy, ktory z zatozenia ma charakter
konsultacyjny. Jest powolywany przez rad¢ gminy w drodze uchwaty,
pochodzi z demokratycznych wyborow, a to z kolei sprawia, ze organ ten
przybiera forme reprezentacji, a nie otwartego forum. Ponadto mtodzie-
zowa rada gminy, jako forma aktywnos$ci spoteczno-politycznej mto-
dziezy, wyr6znia si¢ zasiggiem dziatania obejmujacym dang gming¢ oraz
wiekszym stopniem legitymizacji niz inne formy takich aktywnosci. Mto-
dziezowa rada w wyniku wyboréw zostaje uprawomocniona do reprezen-
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towania okreslonej grupy spotecznej, jaka w tym przypadku jest mtodziez
szkolna. Nie jest to organizacja pozarzadowa, cho¢ moze podejmowaé
dziatania charakterystyczne dla tego typu organizacji (jak np. akcje chary-
tatywne, organizacja imprez sportowych lub kulturalnych o zasiegu lokal-
nym), w tym zwlaszcza dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej” (Brol 2013: 34-35).

Mozna zatem zauwazy¢, ze definicja zaproponowana przez S. Tka-
czyka rozszerza spektrum dzialalnosci rad mlodziezowych. Nie sg to
wylacznie podmioty o charakterze konsultacyjnym — tak jak zostato to
wskazane w przepisach ustawy — ale podejmujace wiele innych funkcji,
m.in. dziatalno$¢ charytatywna.

Majac na wzgledzie powyzsze definicje, rady mlodziezowe mozna
okresli¢ jako podmioty funkcjonujace przy jednostkach samorzadu tery-
torialnego, o charakterze opiniodawczo-doradczym, ktore stanowig re-
prezentacje mtodziezy danej spoteczno$ci lokalnej, ksztattujg jg, rozwija-
ja, edukuja oraz tworza forum dla wspodldzialania i wspotrzadzenia
pomigdzy wltadzami lokalnymi a mlodzieza. Dodatkowo rady mlodzie-
zowe legitymizujg dziatania wladz lokalnych w zakresie dotyczacym
ludzi mtodych poprzez konsultowanie swoich decyzji. Dzigki podejmo-
wanym dziataniom rady mtodziezowe aktywizuja lokalne potencjaly
mtodziezy.

Celem funkcjonowania rad mtodziezowych jest zwigkszenie zainte-
resowania dziatalno$cig ludzi mtodych w sferze publicznej (lokalnej), ale
takze inicjowanie przedsiewzie¢ majacych na celu aktywizacje mlodzie-
zy danej wspdlnoty lokalnej. Rady mtodziezowe stanowig trampoling do
dalszej dziatalnosci publicznej i politycznej. Funkcjonowanie tego typu
podmiotow przyczynia si¢ rowniez do ksztattowania umiejetnosci po-
dejmowania dziatan i decyzji, pracy w zespole czy integracji §rodowiska
lokalnego.

Jak podaje Przemystaw Ziotkowski, praca w mtodziezowej radzie
zapewnia jej cztonkom:

1) rozw6j wlasnej osobowosci,

2) satysfakcje,

3) samorealizacje,

4) rozwoj kompetencji spotecznych,

5) zaspokojenie potrzeby bycia zauwazonym i docenionym,
6) mozliwo$¢ niesienia pomocy innym,

7) odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje,

8) zaspokojenie potrzeby przynaleznosci,

9) mozliwo$¢ reprezentowania szkoty na zewnatrz,
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10) poznanie ciekawych ludzi,

11) naukg¢ demokratycznych form wspotzycia spotecznego,

12) wyodrebnienie si¢ liderow na podstawie naturalnych mechanizméw
selekcyjnych,

13) umiejetnos¢ wspotpracy w zespole i kierowania nim,

14) umiejetnos¢ tworczego dziatania i inicjowania dziatan,

15) ksztattowanie si¢ postaw prospolecznych,

16) dopracowanie si¢ autentycznego partnerstwa z lokalnymi wladzami

(Zidtkowski 2018: 213-214).

Korzysci z tego typu aktywnosci jest zatem wiele. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze naczelnym celem dziatalnosci rad mlodziezowych jest
integracja Srodowiska mtodziezy na terenie danej spotecznosci lokalnej,
wspieranie dziatalnosci samorzadowej mlodziezy, a takze ksztalttowanie
oraz propagowanie idei i zachowan prospotecznych, a takze szeroko
pojmowana aktywno$¢ obywatelska, w tym dziatalno$¢ charytatywna.

Badania empiryczne

Badania realizowano wsrod cztonkéw rad mtodziezowych ze wszyst-
kich 18 miast wojewddzkich. Lacznie uzyskano odpowiedzi od 147 respon-
dentow.

Na wstepie ankietowanych zapytano, czy rady mlodziezowe sg pod-
miotami, ktore aktywizujg lokalne zycie mtodziezy. Dziatalnos¢ charyta-
tywna jest jedng z form aktywizowania ludzi mtodych. Wolontariat oraz
udziat w akcjach spotecznych jest lepiej postrzegany przez mtode pokole-
nie niz aktywno$¢ w sferze polityki. Rozktad odpowiedzi zostal przedsta-
wiony w tabeli 2.

Tabela 2. Rady mlodziezowe jako podmiot aktywizujacy lokalne zycie mlodziezy
Table 2. Youth councils as an entity activating local life youth

s % uzyskanych
Lp. Odpowiedz odpowiedzi
1 | Zdecydowanie si¢ zgadzam 55,1
2 | Zgadzam sig 36,7
3 | Nie mam zdania 4,1
4 | Nie zgadzam si¢ 1,4
5 | Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 2,7

Zrodto: opracowanie whasne.

Jak wynika z informacji, ktore zostaty przedstawione w tabeli 2,
mozna zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw identyfikuje
rady mlodziezowe jako podmioty, ktorych celem jest aktywizowanie
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lokalnego zycia mtodziezy. Ponad 90% ankietowanych (laczny wynik
dla odpowiedzi nr 1 i 2) uznato, ze rady podejmujg aktywno$¢ na rzecz
swoich lokalnych wspolnot samorzadowych, a ich celem jest aktywizo-
wanie mieszkajacej tam mtodziezy. Niski odsetek respondentow, ktorzy
udzielili odpowiedzi nr 4 i 5, daje wyrazny obraz tego, ze niemal
wszystkie rady mtodziezowe sg podmiotami koncentrujacymi si¢ na tego
typu dziataniach i przedsigwzigciach.

W dalszej kolejnosci cztonkow rad miodziezowych zapytano, czy
najwazniejsza w funkcjonowaniu rady jest mozliwos¢ realizacji wia-
snych projektow spotecznych, m.in. koncertow lub zawodoéow sporto-
wych. Rozklad odpowiedzi zostat przedstawiony w tabeli 3.

Tabela 3. Dzialalnos$¢ rady na rzecz projektow spolecznych
Table 3. Activities of the council for social projects

s % uzyskanych
Lp. Odpowiedz odpowiedzi
1 Zdecydowanie si¢ zgadzam 36,7
2 Zgadzam si¢ 47,6
3 Nie mam zdania 8,2
4 Nie zgadzam si¢ 6,1
5 Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 1,4

Zrodto: opracowanie wiasne.

Doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem rad mtodziezowych
wskazuja, ze podmioty te czesto podejmuja rdéznego rodzaju przed-
siewziecia o charakterze kulturalnym lub sportowym (jest to zwigza-
ne z analizowanym w tabeli 2 pytaniem, poniewaz takie wydarzenia
sa jedng z form aktywizacji mtodziezy nalezacej do danej wspdlnoty
lokalnej). Tego typu wydarzenia zazwyczaj organizowane sg w pota-
czeniu np. ze zbidrka pieniedzy dla: fundacji, hospicjum, schroniska
czy cigzko chorego dziecka. Mozna zatem zaobserwowac, ze wszel-
kie projekty podejmowane przez rady mtodziezowe, niezaleznie od
charakteru, sa rowniez ukierunkowanie na dziatalno§¢ dobroczynna
i charytatywna. Jak wynika z tabeli 3, blisko 85% respondentow
(faczny wynik dla odpowiedzi nr 1 i 2) uznato, ze udziat w projektach
spotecznych jest jednym z najwazniejszych dziatan podejmowanych
przez rady mtodziezowe. Oznacza to, ze mtodzi, ktoérzy angazuja si¢
w funkcjonowanie tego typu podmiotdw, sa rowniez uwrazliwiani na
kwestie spoteczne oraz chetnie pomagaja innym. Podobnie jak w ta-
beli 1, niski odsetek odpowiedzi negatywnych $wiadczy o tym, ze
zdecydowana wiekszo$¢ radnych ma udziat w realizacji przedsie-
wzig¢ o charakterze spotecznym.



Charytatywna dziatalno$¢ gminnych rad mtodziezowych... 149

W dalszej czeSci respondenci odpowiadali na pytanie ,,czy rada
milodziezowa, w ktorej dziatajg, podejmuje dzialania charytatywne?”.
Rozktad odpowiedzi zostal przedstawiony w tabeli 4.

Tabela 4. Dzialalno$¢ charytatywna rad mlodziezowych
Table 4. Charity activities of youth councils

s % uzyskanych
Lp. Odpowiedz odpowiedzi
1 Tak 49,7
2 Nie 14,3
3 Trudno powiedziec¢ 36,1

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 4, niemal 50% rad mto-
dziezowych podejmuje dziatalnos$¢ charytatywna. Jest to zatem wynik,
ktéry czesciowo potwierdza postawiong we wstepie hipotezg o tym, ze
rady miodziezowe aktywnie angazuja si¢ w dzialalno$¢ charytatywng
w swoich lokalnych wspoélnotach samorzagdowych. Nalezy jednak zau-
wazy¢, ze tylko ok. 14% rad mlodziezowych takiej aktywnosci nie wy-
kazuje. Gdyby wzia¢ pod uwage wylacznie te dwie warto$ci, nalezaloby
stwierdzi¢, ze rady mlodziezowe sg podmiotami, ktore taka dziatalnosc
prowadza. Niepokojace sa jednak wyniki, w ktorych ponad 35% ankie-
towanych wskazato, ze nie sposob udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.
Aby wyjasni¢ t¢ kwestie, warto przywola¢ odpowiedz jednego z respon-
dentéw na pytanie, w ktorym miat wskaza¢ przynajmniej jeden projekt
rady o charakterze charytatywnym: ,,Zaznaczylem »trudno powiedziec,
gdyz rada, ktorej bylem cztonkiem, sama z siebie nie organizowala wy-
darzenia charytatywnego, ale wiaczata si¢ swoimi dziataniami, pomaga-
jac chocby przy organizacji charytatywnych koncertoéw czy biegow,
gdzie nasi radni byli wolontariuszami, badz prowadzacymi aukcje”.
Czlonkowie rad mtodziezowych chetnie wlaczaja sie zatem w przedsie-
wzigcia o charakterze charytatywnym, nawet wowczas gdy ich rada (ja-
ko podmiot) nie jest zaangazowana w takie wydarzenie.

Nastgpnie respondenci, ktorzy udzielili odpowiedzi twierdzacej
(zob. tab. 4), mieli wskaza¢ przynajmniej jeden projekt (przedsigwziecie)
rady o charakterze charytatywnym (zostalo to juz wczesniej wskazane
przy omowieniu cytatu). Wsrdd licznych odpowiedzi najcze$ciej wy-
mieniane byty:

1) koncerty charytatywne,
2) charytatywne zawody sportowe,
3) zbidrki plastikowych nakretek,
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4) zaangazowanie w dzialalno§¢ Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy,
5) zaangazowanie w dziatalno$¢ Szlachetnej Paczki,
6) zbiorki oraz wolontariat na rzecz schronisk dla zwierzat.

Dla szerszej analizy zagadnienia warto przedstawi¢ przyklady dziatal-
no$ci charytatywnej prowadzone przez poszczegdlne rady mtodziezowe.

Mtodziezowa Rada Miasta Wroctawia w ramach swojej aktywnosci
charytatywnej byla zaangazowana m.in. w pomoc dla Fundacji Wro-
ctawskiego Hospicjum dla Dzieci, ktore dziata na rzecz matych cigzko
chorych pacjentéw 1 ich rodzin. Od ponad 10 lat fundacja organizuje
koncerty, przedstawienia, kwesty oraz konkursy na rzecz swoich pod-
opiecznych. Wsérdd licznych tego typu akcji wymieniono ,, Wroctawski
Bieg Sponsorowany”. Aby pobiec w zawodach, trzeba znalez¢ sponso-
row — osoby lub instytucje, ktore zaptaca za fizyczny wysitek biegacza.
Najlepszymi sponsorami okazuja si¢ rodzice, dziadkowie, ale i zaprzy-
jaznione firmy. Sponsorzy ptaca na rzecz hospicjum za kazde pokonane
przez biegacza okrgzenie. Inna szlachetna akcja to ,,Pola Nadziei” —
kampania, ktéra ma na celu promowanie niesienia bezinteresownej po-
mocy podopiecznym hospicjum oraz rozw6j wolontariatu. W obu ak-
cjach zawsze brato udziat ponad 100 szkot z Dolnego Slaska. Wszyscy
uczniowie uczestniczacy w przedsiewzieciu mieli okazje nauczy¢ sig, jak
mozna nie§¢ pomoc potrzebujacym. Przedsiewzigcie byto wspierane oraz
promowane przez Miodziezowa Rade Miasta Wroctawia, a jej cztonko-
wie byli wolontariuszami fundacji (Fundacja Wroctawskie Hospicjum
dla Dzieci).

Rada Mtodziezy Rzeszowa cyklicznie organizuje wydarzenia mu-
zyczne, tj. koncerty charytatywne na rzecz dzialajacej m.in. w Rzeszo-
wie Fundacji Iskierka?. Wsrod tego typu wydarzen mozna wymienié np.
,, VII Wiosenny Koncert Charytatywny”, ktory odbyt si¢ w 13 kwietnia
2019 r. w rzeszowskiej podziemnej trasie turystycznej. Koncert zorgani-
zowano we wspolpracy z ,,Estrada Rzeszowska”, ktorej artysci wystapili
podczas wydarzenia. W trakcie przedsigwziecia zorganizowano zbidrke
pieniedzy oraz licytacje gadzetow ufundowanych przez sponsordw,
a wszystkie zebrane $rodki przekazano na rzecz fundacji. Organizacja
cyklicznych koncertow charytatywnych jest jedna z metod angazowania

2 Fundacja ,,Iskierka” jest polska organizacja pozytku publicznego zajmujaca sic od
2006 r. budowaniem systemow wsparcia finansowego, psychologicznego i spolecznego
dla dzieci z chorobg nowotworows i ich rodzin. Fundacja opiekuje si¢ ponad 700 dzie¢mi
leczacymi sie gtéwnie w specjalistycznych osrodkach w Katowicach, Chorzowie, Zabrzu
oraz w Rzeszowie. Realizuje projekty ogolnopolskie i prowadzi pomoc finansowa dla
dzieci leczonych réwniez w innych o$rodkach w Polsce i za granicg. https://fundacja-
iskierka.pl/kim-jestesmy/o-fundacji (dostep: 6.08.2020).
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wickszej liczby oséb w dziatalnos¢ charytatywna. Kazdy uczestnik ta-
kiego wydarzenia poprzez samo uczestnictwo w koncercie oraz zakup
biletu/cegietki, z ktorej dochdd zostaje przeznaczony na szczytny cel,
moze poczu¢ si¢ osoba, ktora aktywnie wspiera dziatalnos¢ charyta-
tywnag.

,,Czacki Second Stage” jest charytatywnym festiwalem muzycznym,
ktéry od ponad 10 lat organizowany jest wspolnie z uczniami, rodzicami
oraz nauczycielami i zespotami muzycznymi z catej Warszawy. Najwaz-
niejszym celem przedsigwziecia jest pomoc innym, budowanie wrazli-
wosci spotecznej oraz ,,zarazanie” dobrem. ,,Czacki Second Stage” to
wydarzenie, ktore tgczy pomoc charytatywna i dobrg zabawe. Przez dwa
dni koncertéw zbierane sg pieniadze, ktore nastepnie przekazywane sg na
rzecz organizacji charytatywnych. Przychodzac na wystepy, kupujac
gadzety, robigc zakupy w kawiarence, biorgc udzial w aukcji charyta-
tywnej, kazdy moze przyczynic¢ si¢ do realizacji dobrych inicjatyw. To-
warzyszy temu nieustannie dobra muzyka i pozytywna atmosfera. Jed-
nym z beneficjentéw akcji byta m.in. Fundacja Pom6z Im, ktéra dziata
na rzecz dzieci z chorobami nowotworowymi i hospicjum dla dzieci.
Wspomaga chorych podopiecznych i ich rodziny w bardzo ci¢zkim dla
nich okresie (Czacki Second Stage 2019). Wydarzenie bylo promowane
przez Mlodziezowa Rade m.st. Warszawy.

Kolejnym przyktadem dziatalnosci charytatywnej rad mtodziezo-
wych jest inicjatywa zrealizowana przez Mtlodziezowa Rad¢ Miasta
Opole. Mtodziez ze stolicy wojewddztwa opolskiego zorganizowata
zbidrke na rzecz osob bezdomnych i osrodkéw opieki spotecznej zajmu-
jacych si¢ pomoca dla oséb, ktore znalazly si¢ w takiej sytuacji. Na
szczego6lng uwage zastuguje to, iz mtodzi ludzie, podejmujac tego typu
przedsiewzigcie, wykazali si¢ ponadprzecietng wrazliwoscia spoteczna.
Mogli tez dostrzec, ze problem ubdstwa oraz bezdomnosci jest jednym
zwielu elementéw polityki spotecznej realizowanej przez panstwo.
W trakcie inicjatywy zorganizowanej przez opolska mtodziez wszyscy
mieszkancy miasta mieli mozliwo$¢ przekazania na rzecz osrodkow
opieki nad osobami bezdomnymi m.in.: odziezy, poscieli oraz przescie-
radet, zywnosci, a takze srodkow czystosci, kosmetykow i detergentow.

Wskazane powyzej przyktady dziatalnosci charytatywnej stanowia
tylko niewielki odsetek wszystkich przedsigwzie¢ o charakterze charyta-
tywnym podejmowanych przez rady mtodziezowe. Zawezone ramy ni-
niejszego artykutlu nie pozwalaja na wyczerpujaca analizg¢ problemu
badawczego. Prowadzac analizy wylacznie na podstawie badan ilo§cio-
wych, nie sposob okresli¢, ktora rada mtodziezowa jest najbardziej ak-
tywna w tym zakresie. Analiza informacji zamieszczonych na stronach
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poszczegblnych rad mtodziezowych, na portalu spotecznosciowym Fa-
cebook, pozwala stwierdzi¢, ze przedsiewzigcia charytatywne nie sg
zjawiskiem sporadycznym dotyczacym wytacznie pojedynczych rad, ale
stanowig staly element funkcjonowania tego typu podmiotow.

Zakonczenie

Reasumujac przedstawione w artykule wyniki badan, nalezy zauwa-
zy¢, ze postawiona we wstepie hipoteza, ze rady mlodziezowe aktywnie
angazuja si¢ w dzialalno$¢ charytatywng w swoich lokalnych wspdlno-
tach samorzadowych, czeSciowo zostala zweryfikowana pozytywnie.
Blisko potowa przebadanych rad podejmuje lub w przesztosci podejmo-
wata aktywnos¢ w sferze dziatalnosci charytatywnej. Potwierdzeniem
hipotezy jest rowniez to, iz tylko ok. 14% rad mtodziezowych nie party-
cypuje w takiej aktywno$ci. Niepokojace wydaje si¢ natomiast to, ze
ponad 35% respondentéw nie byto w stanie okresli¢, czy ich rada mito-
dziezowa realizowata przedsiewzigcia o charakterze charytatywnym.
Moze to wynika¢ z dwoch powodow. Po pierwsze rady mtodziezowe
sktadajg si¢ z uczniow szkol podstawowych i $rednich. Nie wszyscy
sposrod cztonkow sg zaangazowani w prace rady w sposob roéwnomier-
ny. Zdarzaja si¢ sytuacj¢, w ktorych aktywno$¢ rady ogranicza si¢ wy-
Iacznie do aktywnosci prezydium, a reszta cztonkow jest tylko informo-
wana (lub nie) o podejmowanych dzialaniach. Drugim czynnikiem
hamujacym moze by¢ to, iz cze$¢ rad mtodziezowych oficjalnie nie po-
dejmuje oraz nie angazuje si¢ w takie dziatania, poniewaz moga uwazac,
ze niektére z nich maja charakter polityczny (ze statutow rad mtodziezo-
wych wynika, Ze sa to ciata apolityczne)®. Nie oznacza to jednak, ze czgs¢
radnych indywidualnie nie angazuje si¢ w takie przedsiewzigcia. Swiadczy
0 tym przytoczony cytat z ankiety, ktéry obrazuje dlaczego czes¢ ankieto-
wanych nie byta w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

Innym istotnym wnioskiem, ktory wynika z badan, jest to, ze rady
mtlodziezowe nie petnig wylacznie funkcji konsultacyjne;j, tak jak zostato
to wskazane w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym. Rady mto-
dziezowe s3 nie tylko podmiotami opiniodawczo-doradczymi, ale row-

% Apolitycznosé rad mlodziezowych wynika m.in. ze Standardéw funkcjonowania
W Polsce miodziezowych rad gmin, mlodziezowych rad powiatu — dokumentu, ktory
zostat opracowany przez Ogolnopolska Federacja Mtodziezowych Samorzadéw Lokal-
nych. Standardy wskazuja, ze ,,Rada nie moze by¢ zwigzana z zadng partia polityczna
lub ugrupowaniem politycznym. Statut mtodziezowej rady powinien okre§la¢ mechani-
zmy uniemozliwiajace upolitycznienie mtodziezowej rady”.
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niez wykazuja cechy podmiotoéw inicjujacych oraz aktywizujacych. Do-
wodem na to sg liczne przedsiegwzigcia podejmowane przez rady, w tym
m.in. zawody sportowe czy wydarzenia kulturalne. Znaczna czg$¢ tych
wydarzen oraz inicjatyw ma charakter charytatywny. Nalezaloby zatem
pobudzi¢ dyskusje na temat rozszerzenia katalogu kompetencji oraz roli
i znaczenia rad mtodziezowych dla lokalnej wspolnoty samorzadowe;.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze rady mtodziezowe powstajg rowniez
w mniejszych o$rodkach niz wojewodzkie. Ostatnie badania dotyczace
liczby aktywnych rad mtodziezowych pochodza z 2018 r. Wowczas
w Polsce funkcjonowato 408 rad miodziezowych na 2478 gmin w pan-
stwie (Wasilewski, Borkowski i in. 2018: 15). Nalezy zatem zauwazy¢,
ze rady mlodziezowe nie sg zjawiskiem powszechnym, a dotycza
1/6 wszystkich samorzadéw lokalnych.

GMINY, W KTORYCH FUNKCJONUJA
MEODZIEZOWE RADY W POLSCE NA DZIEN

Fot. 1. Geograficzny podzial samorzadow lokalnych, w ktorych funkcjonujg
rady mlodziezowe

Photo 1. Geographical division of local governments in which there are youth councils
Zrodto: Wasilewski, Borkowski et al. 2018: 44.
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The Charitable work of municipal Youth Councils — problem analysis
Abstract

Youth Councils are entities that serve as consultative and advisory bodies to local
government units in Poland. The councils, which have been functioning for over 30
years, take part in the activities of local governments and undertake a number of social
projects, including those of a charitable nature. The paper presents the results of research
that was carried out as part of the project "The importance and role of Youth Councils in
the functioning of local governments.” The research concerns Youth Councils from 18
voivodeship cities, where local government councils and voivodeship offices are located.
The results of the research, presented in the ensuing paper, show the activity of Youth
Councils in the field of charitable work.

Key words: Youth Councils, youth activity, charitable work, local government, local
policy
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