ARTYKULY

UR JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES
NR 4(17)/2020 ISSN 2543-8379

ARTYKULY DOI: 10.15584/johass.2020.4.7

Magdalena Lachowicz*
Agnieszka Smdlczyriska-Wiechetek?
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perspektywa wspotczesna

Streszczenie

Brutalizacja represji wobec obroncow praw cztowieka i przedstawicieli grup LGBT
w Rosji wzrosta w latach 2014-2020. Poprzedzaty ja zaostrzenie kontroli nad aktywi-
zmem i protestami spotecznymi, sfera informacji publicznej, a takze nad tzw. trzecim
sektorem i wprowadzanie ustrukturyzowanego, restrykcyjnego systemowego instrumen-
tarium prawnego. Wszystkie te dzialania miaty na celu odgdérne kreowanie systemu praw
cztowieka. W konsekwencji doprowadzito to do coraz czgstszego siggania przez przed-
stawicieli rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego po stosowana od II potowy lat 60.
XX w. na terenie ZSRR forme oporu, tj. dysydenctwo.

Celem zawartej w artykule analizy jest identyfikacja wystepujacych wspotczesnie
W rosyjskim spoteczenstwie mechanizméw mogacych prowadzi¢ do otwartych i poko-
jowych dziatan oporowych. S3 to mechanizmy umozliwiajace obroncom praw czto-
wieka i aktywistom LGBT z Rosji zaangazowanie w kwestie, ktorych istotno$¢ prze-
kracza granice administracyjne Federacji Rosyjskiej. W artykule wskazano rowniez
skuteczne praktyki i rozwigzania stosowane na gruncie prawa mi¢dzynarodowego,
ktore pozwalajg obu grupom na uczestnictwo w przestrzeni solidarno$ci niezaleznej od
granic politycznych.
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Inscenizowany dialog, wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,
a takze mechanizmy partycypacji obywatelskiej na poziomie lokalnym
stwarzaja w Federacji Rosyjskiej pozory demokratyzacji i sprzyjaja kre-
owaniu protokotu publicznego zblizonego do stanu, w jakim chciataby
go widzie¢ grupa dominujaca, czyli wladza (Scott 2015: 146)°. Za fasada
,udawanego przedstawienia demokracji” (uzywajgc terminéw Scotta)
narastajg kontrola i represje wobec niektorych srodowisk spotecznych.
Majg one zréznicowang dynamike w poszczeg6lnych regionach. Szcze-
golnie intensywne sa na Kaukazie Polnocnym, w Republice Czeczenskie;.
Inicjatywa kreowania systemu ochrony praw czlowieka w Rosji lezy po
stronie wladzy wykonawczej, a tradycyjnie pojmowana kontrolna rola ak-
tywistow 1 niezaleznych prawnikow jest w rzeczywistosci fikcja — w pu-
blicznej sferze jedynie sankcjonuje dominujgca role panstwowych instytucii,
ktore nie zachowujg miedzynarodowych standardow. Szczegdlny przyktad
tej ignorancji stanowig dziatania dominujacej grupy wobec S$rodowiska
LGBT i rosyjskich obroncoéw praw cztowieka.

Na podstawie dostepnych raportow organizacji migdzynarodowych
specjalizujgcych si¢ w monitoringu kondycji praw cztowieka na §wiecie
oraz badan socjologicznych prowadzonych w Federacji Rosyjskiej
wskazano mechanizmy umozliwiajace obroncom praw czlowieka i ak-
tywistom LGBT z Rosji podejmowanie aktywno$ci pomimo narastajacej
opresji panstwa. Omowiono takze rozwigzania stosowane na gruncie
prawa mi¢dzynarodowego, ktore pomagajg chroni¢ wymienione grupy.

Publiczny protoko6t grupy dominujacej opiera sie na wytworzeniu
mechanizmu strachu. Relacja wladzy w warunkach rosyjskich odbywa
si¢ miedzy silnym i slabym, a jej celem jest poglebienie biernosci spote-
czenstwa 1 inercji wobec idei wytworzenia efektywnego politycznego
ruchu niezadowolonych lub krytycznych wobec wtadzy. U podstaw pro-
tokotéw ukrytych Moskiewskiego Dieta czy manifestacji krytyki w gru-
pach zamknietych w Runecie lezg tradycje dysydenckie, wyrazajace
sprzeciw wobec klamstwa i tamania praw cztowieka w publicznej prze-
strzeni wladzy, nieprzektadajgce si¢ na publiczne masowe dziatania poli-
tyczne. Zdaniem Sergieja Kowaliowa ,,dysydenci radzieccy zajmowali
si¢ nie polityka, a sumieniem, powszechnym prawem do wolnos$ci, do
moéwienia prawdy — tak pojmowanymi jako podstawowe prawa cztowie-
ka” (Radziwon 2013: 5). Interesuje nas, piszac jezykiem Scotta, dyskurs

% Termin protokd? publiczny James Scott stosuje jako skrotowy sposob okreélania
jawnych interakcji pomiedzy podporzadkowanymi a tymi, ktorzy dominuja, przy czym
publiczny odnosi si¢ do dziatania, do ktérego jedna strona otwarcie przyznaje drugiej
stronie relacje wladzy.
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podporzadkowanych w obecnosci dominujacych, co prowadzi do kon-
kluzji, ze grupy podleglte aprobuja warunki swojego podporzadkowania,
stajaC sie wspolnikami systemu (Scott 1990: 147-148).

Istniejace normy praw cztowieka, w tym sama definicja obroncy praw
cztowieka, sa W Rosji szeroko kwestionowane. W toku debaty na temat
tego, czy sa one konstrukcja czysto ,,zachodnig”, podwaza si¢ ich po-
wszechno$¢ 1 niepodzielno$¢ czy pozycje UE jako podmiotu ,,zachodnie-
go”. Pojawiajg si¢ nowe inicjatywy w tradycyjnych obszarach realizowane
przez GONGO, czyli tzw. rzadowe organizacje pozarzadowe. Ponownie
méwi si¢ o ,,wzajemnej korzystnej wspolpracy” i ,,prawach czlowieka
0 chinskich cechach”, w narracji pobrzmiewa tez przekonanie ,,nie wszy-
scy jesteSmy ludzmi”, nastgpuje stygmatyzacja grup, Kreowanie we-
wnetrznego wroga, ktory usprawiedliwia 1 legitymizuje wladze (terrorysci,
zabojcy, osoby o odmiennej orientacji seksualnej, migranci, uchodzcy,
ludno$¢ tubylcza). Do tej kategorii nalezg tez obroncy praw cztowieka
jako ci, ktorzy ,,chodzg na pasku zachodu”, ,,chcg rozmontowa¢ system od
wewnatrz”. Mozemy mowi¢ zatem o nowym pokoleniu dysydentow.
W sferze obyczajowej obroncy praw czlowieka, szczegolnie praw LGBT,
jednoznacznie utozsamiani z globalng sodomia, stali si¢ obok ekologdéw
symbolem zagrozenia dla rosyjskiego spoteczenstwa.

Cecha dominujacg w srodowisku radzieckich i wspoétczesnych ,,dy-
sydentéw” jest konsekwentne unikanie polityki, przejs$cie ,,gniewnych”
w przestrzen ,.kuchni”’, w jej wymiarze prywatnym, realnym, ale i wirtual-
nym, sieciowym. W systemie, ktory proponuje coraz wezszy margines swo-
body, strefa wyrazania gniewu, krytyki i sprzeciwu, a w konsekwencji opo-
ru, jest wyrazniej utozsamiana ze strefa prywatna, niepubliczna, zamknieta,
delimitowang przez i dla tych, ktérzy chcg si¢ w niej ,,maskowac”. Prowadzi
to takze bezposrednio do przekonania wladzy o nieautentyczno$ci dialogu
Z obroncami praw cztowieka jako tymi, ktorzy u podstaw nie s3 wobec wia-
dzy uczciwi, a wrgecz przeciwnie — sg podstepni, falszywi i opozycyjni.
W dyskursie publicznym nazywa si¢ ich przestepcami, niechcianymi ele-
mentami, ,,obcymi agentami”, ,,przeciwnikami ludu”, ,.terrorystami”, zagro-
zeniem dla ,,rozwoju” i ,,tradycyjnych wartosci”.

Konsekwentnie od 2006 r. wdraza si¢ w Rosji publiczne protokoty
dominacji oparte na konflikcie, brutalizujace rzeczywisto$é spoteczna.
Reguly teatralne, pozy, maski konsekwentnej srogiej wladzy i silnego
przywodcy prezydenta Wiladimira Putina, uzywajac termindow J. Scotta,
obowiazuja stale i s3 niezwykle istotne dla komunikacji politycznej ze
spoteczefnstwem (Scott 2015: 157). W brutalno$ci represji wobec obron-
cow praw czlowieka i LGBT mozna dostrzec prawdziwy cel wiladzy,
czyli dynamiczne wdrozenie maksymalnie efektywnych mechanizmow
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kontroli spotecznej w obszarze trzeciego sektora, realizujacego dziatania
poza tradycyjnie rozumiang sceng wladzy. Przyjmowanie restrykcyjnych
regulacji prawnych dotyczacych praw czlowieka i niekomercyjnych
organizacji obywatelskich jest po 2012 r. stalg tendencja w panstwie
W. Putina. Od 2013 r. analogicznymi protokotami dominacji w zakresie
prawa zostato objete srodowisko LGBT.

Szans na poprawe sytuacji w Rosji obie grupy aktywistow upatruja
w realnym dialogu migdzynarodowym na forach regionalnych Rada Euro-
py/OBWE lub UE/Rosja, w ktdrym stajg si¢ aktywnym podmiotem. O ile
wypracowuje si¢ mechanizmy ochrony i wsparcia dla obroncéw praw czto-
wieka, ktore nie sg dziataniami pozornymi, o tyle nie stosuje si¢ ich w spra-
wach aktywistow srodowiska LGBT z Rosji. Symetryczne sg jednak zarow-
no kategorie codziennego oporu, opartego genetycznie na szacunku dla
praw cztowieka, jak i obrona wiasnej wspdlnotowej tozsamosci i jej Spo-
lecznego konstruowania. Srodowisko LGBT poddawane represji jako pu-
bliczny wrog spoteczny w Rosji powinno by¢ chronione przez narzedzia
wypracowane w globalnej sieci aktywistow obrony praw czlowieka i sta¢
si¢ podmiotem w mi¢dzynarodowym dialogu o rownosci wobec prawa. Aby
tak si¢ stato, nalezatoby ustanowi¢ nowy porzadek. Dotychczas bowiem, jak
pisze J. Scott, ,,wigkszos¢ aktow wiadzy oddolnej, wlaczajac w to protesty,
bedzie wprost lub nie wprost przestrzegato ustanowionych wezesniej zasad,
nawet jesli ich celem miato by¢ zasad tych podwazenie” (Scott 1990: 93).
Kwestie LGBT w Rosji, w tym dialogu, nie zajmowaly dotad naleznego im
miejsca w dyskursie publicznym.

Analiza uwzglednia publiczne dane zrodlowe, w tym raporty wioda-
cych migdzynarodowych organizacji monitorujacych prawa cztowieka
na $wiecie z lat 2018-2020, wyniki badan socjologicznych prowadzo-
nych przez Centrum Niezaleznych Badan Socjologicznych z Petersburga
oraz rosyjskie i europejskie akty prawne.

Zmiany w systemie prawnym w Federacji Rosyjskiej
wobec organizacji pozarzagdowych

Poziom kontroli panstwowej i represji wobec $rodowisk obroncow
praw cztowieka i LGBT wzrasta skokowo, w tym szczegolnie silnie wobec
zinstytucjonalizowanego trzeciego sektora organizacji pozarzadowych
i aktywistow spotecznych. Pod pretekstem zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego ze strony obcych panstw ustawa o agentach zagranicznych
22012 r. (Ustawa N 121-®3 2012) zobowigzata rosyjskie organizacje non-
-profit, ktore otrzymuja zagraniczne $rodki finansowe i prowadza dziatal-
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no$¢ polityczng, do zarejestrowania si¢ w prowadzonym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci FR rejestrze jako ,,organizacje pehigce funkcje agenta
zagranicznego”. Zaangazowanie polityczne definiuje si¢ jako ,,prowadzenie
akcji politycznych, ktorych celem jest wptywanie na decyzje organéw pan-
stwowych, w celu zmiany polityki panstwa, a takze ksztaltowanie opinii
publicznej w tym celu” (art. 2). Ustawa i towarzyszace jej kampanie na
rzecz delegitymizacji NGO negatywnie wplynety na organizacj¢ spoteczen-
stwa obywatelskiego w Rosji i na wizerunek obroncow praw cztowieka.
Wiele organizacji ulegto likwidacji lub ograniczylo dziatalno$¢, rezygnujac
z finansowania zagranicznego. Konsekwentnie zaostrzano kontrolg instytu-
cjonalng nad sektorem, wprowadzajac nowe instrumenty, m.in. ustawe o
organizacjach niepozadanych z maja 2015 r. (Ustawa N 129-®3 2015). Od
grudnia 2019 r. na podstawie zmian wprowadzonych do ustawy o informa-
cji (Ustawa N 426-®3 2019) za agenta zagranicznego moze zosta¢ uznany
kazdy obywatel Federacji Rosyjskiej. O skali represji wobec obroncow
praw cztowieka §wiadczy fakt, ze na 68 podmiotéw umieszczonych na liscie
organizacji pozarzadowych o statusie agentow zagranicznych znajduje si¢
az 31 organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka (Rejestr MSW
FR 2020).

System kontroli protestu i zgromadzen publicznych nie ograniczy?t
si¢ do fali procesow sagdowych. Po akcjach protestacyjnych na placu
Blotnym w Moskwie w latach 2011-2012 uszczelniono prawodawstwo
federalne w zakresie wolnosci zgromadzen, a tym samym ograniczono
art. 31 Konstytucji dajacy obywatelowi prawo do ,,pokojowego zgroma-
dzenia si¢”. Kazdy region posiada wiasng liste miejsc wylaczonych
Z mozliwosci przeprowadzenia mityngéw i zgromadzen, co komplikuje
procedury uzyskiwania pozwolen w poszczeg6lnych lokalizacjach (Pro-
gram OBJI-Undo Tepputopus «uemp3s» 2020). Obroncom praw czto-
wieka i mniejszosciom seksualnym odebrano skuteczne narzedzie do
informowania spoteczenstwa o przypadkach naruszenia praw cztowieka.
Protest publiczny jako jawny protokol sprzeciwu nie tylko wypetnia
bowiem funkcje oporu wobec wiadzy, ale stuzy wzmozeniu solidarnosci
grupowej, kreowaniu poczucia wspolnoty czy w koncu sity grupy zmar-
ginalizowanej i podporzadkowanej dominujgcemu podmiotowi.

Instytucje ochrony praw cztowieka w systemie panstwowym FR

Wiladza centralna przejela instytucje stanowigce pomost miedzy spo-
leczenstwem obywatelskim a wladza wykonawcza ustanowiony jeszcze
w latach 90. XX w. dla wykreowania dialogu w zakresie poszanowania
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praw czlowieka i obywatela i systemu kontroli ich naruszania. Pozory
demokratyzacji stwarzaja instytucje, tj. Rada przy Prezydencie Federacji
Rosyjskiej ds. Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i Praw Czlowie-
ka i Urzad Pelnomocnika Praw Czlowieka (Federalna ustawa 1-FKZ
1997).

Rada stanowi konstytucyjny organ doradczy Prezydenta FR w kwe-
stiach praw i1 wolno$ci czlowieka i obywatela. Ma shuzy¢ rzetelnej in-
formacji o stanie ochrony praw cztowieka w panstwie, wypekniaé rolg
wspierajacg w procesie instytucjonalizacji spoteczenstwa obywatelskie-
go* (Rozporzadzenie Ne 120 2011). Dekretem Prezydenta FR nr 512
z 21 pazdziernika 2019 r. na przewodniczacego rady powotano Walerego
Fadejewa, dziennikarza, prezentera telewizyjnego, sekretarza Izby Spo-
tecznej Rosji. Zarzucono tradycje obsadzania tego stanowiska wybitny-
mi prawnikami, specjalistami w dziedzinie praw cztowieka, akceptowa-
nymi przez srodowisko rosyjskich dziataczy spotecznych.

Pelnomocnik Praw Czlowieka to stanowisko, ktérego istotg jest po-
szukiwnie kompromisu obywatelskiego. Urzad moze sprawowac obywa-
tel rosyjski, ktory ukonczyt 35 lat, z kompetencjami i doswiadczeniem
W dziedzinie obrony praw czlowieka. Juz w 2014 r. Mi¢dzynarodowy
Komitet Koordynacyjny Krajowych Instytucji ds. Ochrony i Promowa-
nia Praw Czlowieka (ICC) wyrazit krytyke wobec braku transparentnej
procedury powolywania pelnomocnika, w tym niedopelniania obowigz-
ku obiektywnej oceny dorobku kandydatow. 22 kwietnia 2016 r. na
miejsce Etty Pamfilowej powotano na to stanowisko Tatiang Moskalko-
wa, emerytowanego generala milicji bez do$wiadczenia w dziedzinie
praw cztowieka.

Na mocy ustawy Petnomocnik Praw Cztowieka nie rozpatruje skarg
indywidualnych os6b fizycznych i podmiotéw prywatnych, takze wobec
dziatan organéw ustawodawczych. Sprawuje kontrol¢ nad federalnymi
i regionalnymi organami ustawodawczymi, ale wydaje jedynie niewigzace
zalecenia, zglasza skargi dotyczace naruszenia praw i wolno$ci gwaran-
towanych przez ustawe zasadnicza. Nie jest uprawniony do wnoszenia
skarg do Sadu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnos$ci aktu ustawodaw-
czego z Konstytucja FR (European Asylum Support Office 2018: 76—

26 wrzesnia 1993 r. dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej Borysa Jelcyna
powotano Komisje Praw Cztowieka przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej. W 1993—
1995 kierowal nig znany obrofca praw cztowieka Siergiej Adamowicz Kowalew,
w latach 1996-2002 wybitny specjalista w dziedzinie migdzynarodowego prawa pu-
blicznego Wiadimir Kartaszkin. Zgodnie z dekretem Prezydenta FR z 6 listopada 2004 r.
nr 1417 Komisje przeksztalcono w Rade¢ przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej ds. Pro-
mocji Rozwoju Instytucji Spoteczenstwa Obywatelskiego i Praw Czlowieka.
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77). Jest to zatem instytucja fasadowa o niewielkiej sile autorytetu, re-
prezentowana obecnie przez osobe o niskich kompetencjach meryto-
rycznych i stabym mandacie spotecznym, bez poparcia ze strony organi-
zacji pozarzadowych. W 2013 r. Penal Reform International zwracata
uwagg, ze procedura, zgodnie z ktdra osoba fizyczna musi wyczerpaé
wszystkie inne $rodki zaskarzenia przed wniesieniem skargi do Peilno-
mocnika Praw Czlowieka, stanowi powazne ograniczenie jego zdolnosci
do podejmowania skutecznych interwencji. Jest to de facto wnoszenie
skarg wobec spraw juz rozstrzygnietych. Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi 1 Nietolerancji dziatajaca przy Radzie Europy skrytykowala
brak wptywu Pelnomocnika na proces ustawodawczy i brak uprawnien
do rozpatrywania spraw w sektorze prywatnym, co znacznie ogranicza
zdolno$¢ do przeciwdziatania przypadkom dyskryminacji (European
Asylum Support Office 2018: 81).

Publiczny wrég: LGBT jako ofiary repres;ji
i nowe pokolenie dysydentow

Proces regulacji sterowany odgornie wpisano w kontekst zmian poli-
tycznych zwigzanych z nowa kadencja prezydenta Wiadimira Putina
i kryzysem sukcesji. Media publiczne zdominowata narracja o zgubnych
wplywach Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych, a w centrum
przekazu znalazt si¢ problem sfery seksualnej i homoseksualizmu. Wy-
kreowano wroga, za ktérego istnienie w rosyjskim spoteczenstwie pono-
sili odpowiedzialno$¢ tzw. ,,inni”. Celem kampanii skierowanej prze-
ciwko homoseksualizmowi byto ,,przedstawienie postulatow demokra-
tycznych jako mglistego zagrozenia dla rosyjskiej niewinnosci: gtoso-
wanie=Zachod=sodomia” (Snyder 2019: 75). W 2013 r. w Chinach na
konferencji o prawach cztowieka przedstawiciel rosyjskich wiadz
o$wiadczyl, ze ,,prawa homoseksualistow sg przemyslnie wybrang bro-
nig globalnego neoliberalnego spisku, ktoérego celem jest przygotowanie
gruntu pod wyzysk cnotliwych tradycyjnych spoteczenstw, takich jak
Chiny i Rosja” (Snyder 2019: 74).

Mglisto pojmowane przez wiladze tzw. ,dekadenckie zachodnie
wptywy” przekladaty si¢ na konkretne kroki na ptaszczyznie prawnej,
spotecznej i obyczajowej. W 2013 r. pod pretekstem ochrony dzieci
i ,tradycyjnych warto$ci” wladze rosyjskie przyjety ustawe zakazujaca
»promowania homoseksualizmu wsrod nieletnich” skierowana przeciw-
ko aktywistom LGBT (Kozmekc 2001: 6.21/N 135-®3). Badania socjolo-
gow wskazujg na zwigzek wprowadzenia tej ustawy z wzrostem liczby
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przestepstw z nienawisci wobec LGBT po 2013 r. (Kongakos 2017: 8).
Przestepstwa z nienawisci do osob LGBT odnotowano w trzech katego-
riach: zabdjstwo, przemoc (inna niz morderstwo), rozboj (wymuszenie,
kradziez, rabunek), a wyroki sadu byly surowsze dla sprawcow ze
wzgledu na wysoki poziom brutalnosci. Ofiarami byli w wigkszo$ci ho-
moseksualni megzczyzni (Kongakos 2017: 11-13). ,,Health and Human
Right Journal” opublikowal wyniki badan, wedtug ktorych ponad poto-
wa populacji LGBT w Rosji do§wiadczyta przemocy psychicznej, 16%
stalo si¢ ofiarg napasci fizycznej, a 7% gwattu. W badaniu odnotowano
takze przemoc ze strony funkcjonariuszy policji (Kucherjawenko, Gu-
skow, Walker 2013: 86).

Poza rozbudows instrumentarium prawnego pojawit si¢ takze problem
stronniczego podejscia organow prawa do spraw, ktore dotycza tej grupy.
Swiedczy o tym chociazby przyktad Dmitrija Czyzewskiego, obrofcy praw
cztowieka zwigzanego ze srodowiskiem LGBT, ktory w 2013 r. na skutek
brutalnego pobicia stracit wzrok w jednym oku. Wszczete postegpowanie
wyjasniajace zostato umorzone w 2015 r., a policja zaktadala, ze ,,przestep-
stwo zostato zorganizowane przez uczestnikow wydarzenia lub przedstawi-
cieli spotecznosci LGBT w celu przyciggnigcia uwagi opinii publicznej
i mediow” (Amnesty International 2019: 8).

Sytuacja w Republice Czeczenskiej FR

Dla miedzynarodowej opinii publicznej Czeczenia to przyktad sys-
temowego naruszania praw cztowieka w zakresie swobdd mniejszosci
seksualnych. Upowszechnienie wiedzy o procesach dyskryminacji oséb
LGBT na Kaukazie zapewnit film dokumentalny z 2020 roku pt.”1o6po
nokaioBats B Yeunro” (ang. Welcome to Chechnya) o uchodzcach LGBT
Z Czeczenii. Jednym z jego gtownych bohateréw jest Maksim Lapunow,
ktory jako pierwszy otwarcie oswiadczyl, Ze stat si¢ ofiarg tortur z powodu
homoseksualizmu. ,,Nowa Gazeta” donosita, ze 26 stycznia 2017 r. prze-
prowadzono w Czeczenii zmasowang akcje rozstrzelania homoseksualistow
(Munammna 2017, Hpomkua 2017), a w kwietniu 2017 r. w akcji wy-
mierzonej przeciwko srodowisku LGBT aresztowano w Czeczenii ponad
100 o0s6b (3 z nich zginely). Zlokalizowania zaginionych i sporzadzenia
listy ofiar podjeto si¢ stowarzyszenie Memoriat (Centrum Praw Czto-
wieka Memoriat 2019, 2020).

Sekretarz Generalny Rady Europy Thorbjorn Jagland wezwat Tatia-
n¢ Moskalkowsa do zweryfikowania informacji o famaniu praw przed-
stawicieli spotecznosci LGBT w Czeczenii. O kontrole sytuacji do Pre-
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zydenta FR zaapelowaly Angela Merkel i Teresa May. Rzecznik Kremla
Dmitrij Pieskow ogtlosil, ze doniesienia o rzekomych przesladowaniach
homoseksualistow w Czeczenii sg bezpodstawne. Poinformowano, ze
Wiadimir Putin podjat problem srodowiska LGBT w osobistych rozmo-
wach z Ramzanem Kadyrowem, ktory zapewnit, ze w Czeczenii nie ma
obywateli o homoseksualnej orientacji i zaprzeczyt doniesieniom 0 prze-
sladowaniach. Kwestia praw czlowieka wobec gejow na Kaukazie zosta-
la potraktowana przez wladze centralne FR z wyjatkowym lekcewaze-
niem, co dalo wyrazny komunikat organizacjom obroncow praw
cztowieka nie tylko w Rosji, ale i w Europie Zachodniej. Podj¢to dziata-
nia pomocowe. lgor Koczetkow, szef rosyjskiej LGBT-sieci, poinfor-
mowal opini¢ publiczng o akcji wywiezienia z Czeczenii i w konse-
kwencji z samej Rosji ponad 40 oséb orientacji homoseksualnej w celu
ochrony ich zycia i zdrowia. Akcje wspieraty finansowo zagraniczne
organizacje, m.in. Il Out, Enough is Enough, Campaign against Homopho-
bia Germany, COC Netherlands, Amnesty International and the Network
(Szwajcaria). Po deklaracji ministra spraw zagranicznych Litwy Linasa
Antanasa LinkeviCiusa Litwa stala si¢ pierwszym krajem UE przyjmujacym
uchodzcéw homoseksualistow z Czeczenii (Paxpyrmmaos 2017). 16 maja
2017 r. trzy stowarzyszenia LGBT — Mousse, Stop Homophobia i Idaho
France Committee — ztozyly skarge do Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego przeciwko R. Kadyrowowi. Wedtug Etienne Desuliere, prawni-
ka stowarzyszen, jest to pierwsza skarga do MTK dotyczaca ,,ludobdj-
stwa (genocydu) homoseksualistow” (Robert 2017).

Kwestie podjeta takze OBWE 1 w listopadzie 2018 r. 16 panstw
cztonkowskich wezwalo Federacj¢ Rosyjska do ujawnienia informacji
i wszczgeia postgpowan Sledczych w sprawie powaznych naruszen
w Republice Czeczenskiej (OSCE, HDIM 2019). Przedstawiono sprawe
Ojuba Titijewa, dyrektora czeczenskiej sekcji Centrum Praw Cztowieka
»Memorial”, aresztowanego i postawionego przed sagdem. Uznano to za
odwet za wklad w dokumentowanie przypadkéw tamania praw cztowie-
ka i naduzy¢ w Czeczenii oraz za ujawnienie informacji o pozasadowych
egzekucjach, do ktérych miato dojs¢ w styczniu 2017 r. w Groznym
(Szczepanik 2019: 6).

Na posiedzeniu Statej Rady OBWE 20 grudnia 2018 r. zaprezento-
wano raport (benenex 2018) o naruszeniach praw cztowieka w Czecze-
nii. Byl wynikiem $ledztwa prowadzonego w ramach tzw. ,,mechanizmu
moskiewskiego”, wszczgtego po raz pierwszy przeciwko Federacji Ro-
syjskiej w sprawie rzekomego naruszenia praw czlowieka i bezkarnosci
w Czeczenii. Zawieral szczegdtowe rekomendacje dla wtadz FR w celu
poprawy sytuacji mniejszosci seksualnych i podjecia konkretnych kro-
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kéw prawnych wynikajacych z migdzynarodowych zobowigzan. Stwier-
dzono, ze w obliczu dowoddéw na przeprowadzenie operacji ,,czystek”
przeciw LGBT nalezy podjaé¢ dziatania wyjasniajace i wszczaC postepo-
wania karne, w szczeg6lno$ci w sprawie Maksima Lapunowa. Wtadze
powinny zapewni¢ rzetelne dochodzenie, postawi¢ przed sadem do-
mniemanych przestgpcow, w tym przedstawicieli lokalnych stuzb bez-
pieczenstwa, 1 zapewniC §ciste przestrzeganie przez wiladze Czeczenii,
m.in. organy $cigania i agencje bezpieczenstwa, rosyjskiego ustawodaw-
stwa krajowego i prawa migdzynarodowego. W zwiazku z btgdami po-
petionymi podczas dochodzenia wstgpnego pod kierownictwem Dyrek-
cji Komitetu Sledczego Republiki Czeczenskiej rekomendowano
przeprowadzenie wstgpnego dochodzenia przez §ledczych na szczeblu
federalnym. Domagano si¢ ustanowienia komisji $ledczej i przeprowa-
dzenia transparentnego postepowania karnego. Wyrazono obawy o efek-
tywno$¢ organdéw rosyjskich wobec spraw przeciw LGBT i rekomendo-
wano, aby w przypadku, gdy Rosja nie moze zapewni¢ skutecznego
dochodzenia, przeprowadzi¢ niezalezne §ledztwo z udzialem miedzyna-
rodowych ekspertow. Zalecano regularng publikacje wszystkich rapor-
tow Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludz-
kiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Z kolei
Pelnomocnik Praw Obywatelskich powinien przygotowac specjalne
sprawozdanie dotyczace tamania praw czlowieka w Czeczenii. Rosja
zostala wezwana do rozwigzania sprawy O. Titijewa, respektowania
wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPC), uchylenia
przepisow ustawy z 2013 r. Domagano si¢ wznowienia postgpowania
dochodzeniowego w sprawie rzekomego zabojstwa 27 osob przez cze-
czenskie sily bezpieczenstwa i bezwarunkowego ukarania winnych
(benenek 2018: 4-5). Dowody w przekonujacy sposob wskazywaty, ze
zarzuty o bardzo powazne naruszenia praw czlowieka w Czeczenskiej
Republice Federacji Rosyjskiej zostaty potwierdzone. Dotyczy to
W szczego6lnosci zarzutdow molestowania i przeSladowania, arbitralnego
lub niezgodnego z prawem zatrzymania i tortur, wymuszonych zaginig¢é
i pozasagdowych egzekucji.

Dalej zaleca sig, by panstwa OBWE zapewnialy, zgodnie z Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcy, ochrong uchodzcom z Czeczenii, w szczegol-
nosci osobom LGBT ubiegajacym si¢ o azyl ze wzgledu na orientacje sek-
sualng i tozsamo$¢ plciowa, oraz zwracaly uwage na zagrozenia takze na
terytorium krajow przyjmujacych. Rekomenduje si¢ procedury z zachowa-
niem najwyzszych standardéw bezpieczenstwa informacyjnego, a w przy-
padku przyjecia uchodzcy uwzglednienie szczegdlnych potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa, w tym tworzenie nowej tozsamosci (benenex 2018: 6-7).
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Skala represji wobec obroncow praw cztowieka w Czeczenii poka-
zuje jedynie formalng bezsilno$¢ spotecznosci migdzynarodowej wobec
stanowiska R. Kadyrowa (Benenmex 2018: 12). Potwierdzajg to sprawy
Natalii Estemirowej, Zelaudiego Geriewa, Rustana Kutajewa, Ojuba
Titijewa. Dziatania lokalnych sit bezpieczenstwa wobec tej grupy realnie
uniemozliwiajg monitoring, raportowanie i przeciwdziatanie represjom
wobec innych zagrozonych grup w republice, w tym LGBT.

Raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka pt. Republika strachu.
Prawa cztowieka we wspotczesnej Czeczenii analizuje naruszenia praw
cztowieka wobec obroncoéw praw cztowieka, dziennikarzy, kobiet, dzia-
faczy opozycyjnych, mniejszo$ci seksualnych, wyznawcow nietradycyj-
nych form islamu, czlonkéw diaspory i obywateli powracajacych do
Czeczenii w trybie przymusowym (zabdjstwa, tortury, wymuszone zagi-
niecia, grozby karalne wobec rodziny i bliskich, prowokacje i stosowanie
przez wiladze zasady zbiorowej odpowiedzialno$ci). Uwzgledniono
w nim dane m.in. Amnesty International, Human Rights Watch, Interna-
tional Crisis Group, Civil Rights Defenders, Front Line Defenders, In-
ternational Federation for Human Rights, Centrum Praw Czlowieka
,Memorial”, Komitetu ,,Grazdanskoje Sodiejstwie”, Norweskiego Komi-
tetu Helsinskiego, Stichting Justice Initiative/Prawowaja Inicyatiwa,
raporty amerykanskiego Departamentu Stanu, Europejskiego Urzedu
Wsparcia w Dziedzinie Azylu (ang. European Asylum Support Office,
EASO) oraz krajowych instytucji azylowych, a takze zrodta medialne
(m.in. czasopismo ,,Nowaja Gazieta”, portal Kawkazskij Uziel, Radio
Wolna Europa/Radio Swoboda, BBC). W raporcie wskazano, ze R. Ka-
dyrow ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng, a wladze cywilne na szczeblu
federalnym majg ograniczong kontrolg nad sitami bezpieczenstwa w Cze-
czenii. Lokalne wladze dopuszczajace si¢ famania praw obywateli uwaza-
nych za nielojalnych wobec czeczenskiego przywddey, w tym krytykuja-
cych go obroncow praw cziowieka i Srodowisko LGBT, pozostaja
bezkarne. W proceder zaangazowany jest takze §wiat przestepczy. Sto-
sowane s3 autorytarne metody represji, a systemowe dziatania wiladz
pozostaja poza ramami prawnymi Federacji Rosyjskiej z milczaca akcep-
tacja wladz centralnych. Do 2015 r. ETPC wydatl okoto 300 wyrokow
przeciwko Rosji w sprawach Czeczenii, a rzad rosyjski systematycznie
ignorowal wymagania dotyczace zmian systemowych (Szczepanik 2019:
6—7). Odmowiono wpuszczenia misji badawczej OBWE do Czeczenii.

Wedlug danych Departamentu Stanu USA w 2017 r. liczba zaginig¢
w Czeczenii znacznie wzrosta, a rodziny masowo odstgpowaly od apelu
0 wszczecie poszukiwan, stosowano bowiem powszechnie zasade odpo-
wiedzialno$ci zbiorowej wobec bliskich obywateli oskarzonych o naru-
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szenie prawa, zasad lub obyczaju wprowadzonego w republice (Szcze-
panik 2019: 7-8). Atmosfera strachu i powszechny terror wobec rodzin
ofiar rezimu wywotaty zmowe milczenia stabych wobec silniejszego,
obywatela wobec wiladzy, podwazaly takze zaufanie do obroncow praw
czlowieka, dziennikarzy i dziataczy spotecznych. Atmosfera zastraszania
poglebila si¢ do tego stopnia, ze w Czeczenii nie ma juz chetnych do
dyskusji na temat probleméw zwigzanych z tfamaniem praw cztowieka.
Zablokowano spoteczne kanaty informacyjne i zamrozono mechanizmy
pomocowe, a Sledztwa nie sg prowadzone (benenex 2018: 4).

Dyskredytacja obroncéw praw czlowieka przez srodowisko bliskie
Kadyrowowi nie ogranicza si¢ jedynie do retoryki — preparowano wobec
nich sprawy kryminalne, podpalano miejsca zamieszkania, porywano
czy podrzucano narkotyki. W 2016 r. Igor Kalapin, przewodniczacy
niezaleznej organizacji Komitet przeciwko Torturom oraz Wspdlnej
Grupy Mobilnej ds. Obroncow Praw Czlowieka w Czeczenii (ang. Joint
Mobile Group for Human Rights Defenders in Chechnya, JMG), zostat
zaatakowany, a sprawcy napasci pozostali bezkarni. Grupa, ktérg kiero-
wal, zajmowata si¢ m.in. dokumentacja przypadkéw tortur. Incydent
zadecydowal o zawieszeniu dziatalno$ci tzw. grup mobilnych na terenie
Czeczenii ze wzgledow bezpieczenstwa. Z analogicznych powodow
przedstawiciele rosyjskiej Prezydenckiej Rady ds. Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego i Praw Czlowieka odwotali misje¢ badawczg zapla-
nowang na czerwiec 2017 r.

Glowna teza przytaczanego raportu brzmi: ,,nieche¢ wobec 0sdb
LGBT przybiera forme regularnych przesladowan, i to nie tylko wspie-
ranych przez wladze, ale nawet przez nig organizowanych” (Szczepanik
2019: 25). Wspomina si¢ o obozie koncentracyjnym na terytorium Cze-
czenii, gdzie aresztowani przedstawiciele srodowiska LGBT lub podej-
rzani 0 homoseksualizm mg¢zczyzni sa torturowani (Szczepanik 2019:
25). Kobiety LGBT do$wiadczaja systemowej przemocy zaréwno ze
wzgledu na ple¢, jak i orientacje seksualng. Praktykowane sa m.in.:
»gwalty naprawcze” dokonywane przez osoby prywatne lub funkcjona-
riuszy resortow sitowych, zabdjstwa honorowe czy brutalna odmiana
miejscowych egzorcyzmoéw, tzw. wypedzanie dzindOw organizowane
w Centrum Medycyny Islamskiej w Groznym (QWNC Group, 2018).
Skala tych zjawisk nie jest znana. Dziatania czeczenskich wladz opieraja
si¢ na obyczajowym braku akceptacji dla nieheteroseksualnych zwigz-
kéw w kulturze czeczenskiej, szerzej Kaukazu Potnocnego, i na tabu
dotyczacym sfery seksualnej. Poparcie dla tych praktyk wyrazaja m.in.
rodziny ofiar czy imamowie gldwnego meczetu. Przypadki represji nie
sg kwalifikowane jako przestgpstwa z nienawisci w rosyjskich statysty-
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kach, nie podlegaja bowiem procedurom sadowym i nie sg $cigane
z urzedu. Jedynym rozwigzaniem staje si¢ niejawna ucieczka obywatela
LGBT z Czeczenii, a czesto z Federacji Rosyjskiej (skala uchodzctwa
z powodu orientacji seksualnej nie jest znana).

We wszystkich ww. raportach wskazano na problem dostepu do
wiarygodnych danych. Rosyjskie organy $cigania nie raportujg pelnych
informacji o przestepstwach z nienawisci, zwlaszcza wobec osob LGBT,
a Rosja nie prowadzi odrgbnych statystyk (Konmakos 2017: 18). Wiadze
niechgtnie klasyfikuja przestepstwa wobec LGBT jako przestepstwa
z nienawisci, lekcewazg zasady rzetelnego §ledztwa i traktuja naruszenia
praw w sposob arbitralny (Finish Immigration Service 2015: 17-22). Moni-
toring sytuacji LGBT rzetelnie prowadza jedynie rosyjskie organizacje po-
zarzagdowe, w tym Sova-Center (MH(pOpMalMOHHO-aHATUTHYECKUN LIEHTP
«COBA») 1 Rosyjska LGBT-sie¢ (Poccuiickas JII'BT-cets) (Konmakos
2017: 19). W raporcie Sova-Center z 2020 r. wykazano utrzymujacg si¢
wzrostowg dynamike tej kategorii przestgpstw 1 zwrocono uwage na
dzialalno$¢ organizacji nacjonalistycznych 1 ultrakonserwatywnych
(FOmuua 2020). Dane monitoringu LGBT-Sieci w raporcie 2016-2017 r.
wyraznie wskazujg na odgdrne inicjowanie negatywnego podej$cia do
srodowiska LGBT, stymulowanego przez homofobiczng retoryke w me-
diach, poparcie wladz dla konserwatywnych aktywistow i ich dzialan
w przestrzeni publicznej. W konsekwencji dyskryminacja i przemoc
wobec obywateli LGBT przenika do kazdej sfery zycia na wszystkich
poziomach egzystencjalnych (Poccuiickast JITBT-cers 2018: 39), a kurs
panstwowy ulega zaostrzeniu. 14 lipca 2020 skierowano do Dumy Pan-
stwowej projekt ustawy o zmianie Kodeksu rodzinnego FR w celu
wzmocnienia instytucji rodziny (3akonompoekt Ne 989008-7 2020). Ra-
da Rosyjskiej Sieci LGBT uznaje go za dyskryminujacy i wzywa spote-
czenstwo obywatelskie Rosji do zjednoczenia i przeciwstawienia sig¢
zmianom. Zmiany dotycza wprowadzenia pojecia ,,ple¢ urodzenia”
w akcie narodzenia. W konsekwencji nie mozna tych danych zmieni¢
podczas zmiany plci, a ustawa zobowigzuje ujawnienie juz zmienionych
informacji w dotychczasowych aktach urodzenia (bez tego dokumentu
nie mozna zawrze¢ malzenstwa). Jesli zatem transseksualny obywatel
rosyjski pozostaje w stanie matzenskim, matzenstwo to bedzie kwalifi-
kowane jako ,,0s6b jednej pici”, co jest jednoznacznie zakazane prawem.
Wprowadza si¢ dodatkowe kryteria, ktore uniemozliwiaja uznawanie
malzenstw osob tej samej pici zawartych za granica (Statement 2020).

Aktywistom LGBT i obroficom ich praw panstwo sukcesywnie od-
biera narzedzia efektywnego interweniowania w proces formutowania
antydyskryminacyjnego prawa i wspotkreowania demokratycznych in-
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stytucji panstwa prawa wbrew zaleceniom Trybunatu Konstytucyjnego
FR. Wskazat on na zasadg¢ indywidualnej autonomii jednostki i zdecy-
dowanie rozszerzyt ja na wolnos¢ samostanowienia seksualnego. Doko-
nat takze wyktadni Konstytucji, uzasadniajac, ze orientacja jako taka nie
moze shuzy¢ jako kryterium do ustalenia réznic w statusie prawnym o0s0-
by i obywatela. Niedopuszczalne jest wylaczenie w spoteczenstwie de-
mokratycznym ze sfery publicznej dyskusji nad kwestiami samostano-
wienia seksualnego, w tym ograniczenia prawa do informowania opinii
publicznej o naruszeniach praw (Kouerxos 2018: 4).

Mechanizmy wspdtpracy Federacji Rosyjskiej
w zakresie ochrony praw cztowieka UE
mozliwe do zastosowania wobec wspdinoty LGBT

Rosja jako pelnoprawny cztonek Rady Europy oraz sygnatariusz
11 z 18 migdzynarodowych traktatéw dotyczacych praw czlowieka
zobowigzata si¢ do przestrzegania zasad demokracji, praworzadnosci
1 poszanowania podstawowych wolnosci 1 praw cztowieka. W $wietle
Umowy o partnerstwie i wspotpracy ustanawiajgcej partnerstwo mie-
dzy Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi
a Federacjq Rosyjskq strony zobowigzane sg do przestrzegania praw
cztowieka, ktore wyptywajag z ,,polityki Wspolnoty w dziedzinie praw
cztowieka (...), jak réwniez z polityki Rosji w tej dziedzinie” (DzU L
327 2 28.11.1997).

Od 2003 r., kiedy Rosja i UE postanowity wzmocni¢ wspolprace
m.in. w obszarze bezpieczenstwa i praworzadno$ci, wymierne wsparcie
dla zabezpieczenia swobod obywatelskich byto realizowane. W Rosji od
1997 do 2020 r. w ramach Europejskiej Inicjatywy na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka (DzU L 77 z 15.3.2014) zrealizowano 390
projektow (Przedstawicielstwo UE w FR 2020). Intensywno$¢ wspolpra-
cy drastycznie zmalata po aneksji Krymu i wojnie w Donbasie w 2014 r.
(Komunikat Przedstawicielstwa 2020).

Od tego momentu o wspotpracy miedzynarodowej migdzy UE a Ro-
sja, takze w dziedzinie dziatania na rzecz praw cztowieka, decyduja nie
tylko réznice w stanowiskach panstw cztonkowskich Unii, ale i rozu-
mienie strategicznego 1 gospodarczego znaczenia Rosji Przeszkoda jest
praktyczne zamrozenie mechanizméw umozliwiajacych dialog miedzy
UE a Rosja. Do spotkan na wysokim szczeblu dochodzi skrajnie rzadko,
konsultacje dotyczace dziedziny praw cztowieka, ktore w latach 2005—
2013 odbywaly si¢ dwa razy w roku, od 2014 ustaty. Dziatania Biura UE
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w Federacji Rosyjskiej ograniczono do wydawania corocznego raportu
0 stanie praw cztowieka i demokracji w Rosji.

W ocenie rosyjskich obroncéw praw cziowieka, pomimo zatamania
w stosunkach miedzy UE a Rosjg w latach 2015-2020, zachowano roz-
Wigzania wspomagajace ich dziatalno$¢ (Raport UE 2020: 1-2). Podsta-
wa staly si¢ wytyczne przyjete podczas posiedzenia Rady do Spraw Za-
granicznych z 14 marca 2016 r. w Brukseli (Protokot nr 3457, 7042/16,
2016: 4), ktore zostaly zaakceptowane przez ministréw zagranicznych
wszystkich panstw cztonkowskich.

Instrument EIDHR jako wsparcie dla obroncéw praw cztowieka
proponowane przez UE

Rosyjscy obroncy praw czlowieka moga korzysta¢ w pierwszej ko-
lejnosci z europejskiego mechanizmu wsparcia za posrednictwem EC
ProtectDefenders.eu stworzonego i finansowanego w 95% przez UE
w ramach Instrumentu EIDHR (ProtectDefenders.eu 2020). Program,
koordynowany przez konsorcjum 12 organizacji pozarzadowych, skie-
rowany jest do obroncow z tzw. panstw trzecich. Celem jest komplek-
sowa pomoc tym obroncom, ktérzy znalezli si¢ w powaznym niebezpie-
czenstwie, 1acznie z sytuacjg zagrozenia zycia. Jest to, po wprowadzeniu
ustawy o organizacjach niepozadanych w 2015 r., najwazniejszy mecha-
nizm wsparcia finansowego inicjatyw podejmowanych na rzecz obrony
praw cztowieka w Rosji.

Aktywisci rosyjscy wskazuja na coraz wigksza, cho¢ ciagle niewy-
starczajaca, elastyczno$¢ w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z kwestiami finansowania z zagranicy rosyjskich NGO. System granto-
wy, w tym takze tzw. ,,Emergency Grant” prowadzony w ramach
EIDHR, ma gwarantowa¢ mozliwo$¢ szybszego i bardziej elastycznego
udzielania wsparcia nawet organizacjom niezarejestrowanym czy ru-
chom spotecznym i ograniczy¢ biurokracje projektowa do minimum.
Przewidziano wsparcie wizowe oraz dorazng, blyskawiczng pomoc fi-
nansowa, a w skrajnych sytuacjach pomoc w opuszczeniu kraju i osie-
dleniu w bezpiecznym miejscu. Mechanizm ten nie jest jednak wysoko
oceniany. Pomoc finansowa przychodzi zbyt pdzno, a o wsparcie wizo-
we trudno. Innym mankamentem jest staba jego dost¢pnos¢ dla organi-
zacji malych, realizujacych inicjatywy lokalne (Raport Amnesty Interna-
tional 2019: 22-23).

Zadaniem mechanizmu EC ProtectDefenders.eu jest tez nagtasnianie
przestepstw przeciwko obroncom praw cztowieka. W przypadku Rosji
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mowi si¢ o 82 zarejestrowanych takich przestepstwach w latach 2016—
2020°. Kazdy z tych przypadkow zawiera opis i zadania w stosunku do
FR, ktore mozna traktowac jako glos UE i jej stanowisko w kazdej poje-
dynczej sprawie.

Rezolucje, oswiadczenia i opinie
w obronie obroricéw praw cztowieka
wydawane przez instytucje Unii Europejskiej

Unia Europejska nie prowadzi scentralizowanej i skoordynowanej poli-
tyki wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji. Jej dziatania czgsto sg
wypadkowg polityk wszystkich panstw czlonkowskich. Doswiadczenia
ostatnich czterech lat pokazujg jednak, ze w stosunku do obroncow praw
czlowieka dzialania nabierajg wspolnego ksztattu. Odnotowujemy czesciej
przypadki stanowczego sprzeciwu wyrazonego w formie dokumentow wy-
dawanych przez instytucje unijne roznego szczebla. Prezentowane sa w nich
stanowiska polityczne takze w sprawach konkretnych obroncéw praw czto-
wieka 1 organizacji dzialajacych w tym obszarze.

Przelom w tym zakresie stanowi Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie zamkniecia organizacji
pozarzgdowej Memorial w Rosji. W punkcie 2 dokumentu czytamy:
Parlament Europejski ,,apeluje do wtadz rosyjskich, by zaprzestaly szy-
kanowania stowarzyszenia Memoriat, O$rodka Praw Cztowieka Memo-
rial, ich cztonkéw i wszystkich obroncoéw praw cztowieka w Federacji
Rosyjskiej, w tym nekania z wykorzystaniem sadow, a takze by zapew-
nity im mozliwo$¢ prowadzenia ich zgodnej z prawem dziatalnosci”. I dalej
w punktach 6 i 7 wskazano cztery konkretne organizacje pozarzadowe
(Osrodek Praw Cztowieka Memoriat, Fundacja Werdykt Publiczny, AGO-
RA 1 JURIX), ktore ,,sa szczeg6lnie dobrze znane z udzielania pomocy
prawnej ofiarom politycznego manipulowania wymiarem sprawiedliwosci,
przesladowanym dziataczom spoteczenstwa obywatelskiego i pokojowym
demonstrantom, dziataczom bronigcym praw osob LGBT 1 ofiarom aktéw
przemocy popelnianych przez policje, a przy tym odgrywaja one kluczowa
role w rozwoju wartosci demokratycznych i wspieraniu praw cztowieka
w Rosji” (DzU C 274/21, P8_TA(2014)0039 2014: 21-24).

Parlament Europejski wydat rezolucje w sprawie wspomnianego
wczesniej Ojuba Titijjewa (DzU UE C.2018.463.31), czeczenskiego
obroncy praw cztowieka aresztowanego w 2018 r. pod zarzutem nabycia

® Opracowanie whasne: dane organizacji na stronie EC ProtectDefenders.eu
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i posiadania narkotykéw i skazanego w 2019 r. na 4 lata kolonii karnej
(Raport 2019: 11, 13-14). Natomiast przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych i Podkomisji Praw Czlowieka Parlamentu Europejskiego
(Statement PC.DEL/345/19/Rev: 1-2) 12 stycznia 2018 r. wydali o$wiad-
czenie wzywajace do natychmiastowego uwolnienia go. Odr¢bnie, odno-
szac si¢ do rezolucji, glos zabrali Bérbel Kofler, pelnomocniczka
ds. praw cztowieka i pomocy humanitarnej w Federalnym Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Niemiec, brytyjski minister ds. Europy i Ameryki
Sir Alan Duncan, minister spraw zagranicznych Szwecji Margot Wall-
strom oraz rzecznik prasowy Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Komunikat zostal powtorzony
na stronach internetowych i w mediach spoteczno$ciowych na profilach
MSZ Litwy, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii.

Innym dziataniem wspierajgcym jest wydawanie o§wiadczen. Euro-
pejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych UE w lutym 2017 r. wydala o$wiad-
czenie w sprawie przewodniczacej organizacji ,,Zensziny Dona” (Radio
Svoboda 2017) Walentyny Czerwatienko, ktéra w 2016 r. zostata oskarzo-
na o ,,zlosliwe uchylanie si¢ od wykonywania obowigzkéw natozonych
przez prawo na organizacje non-profit petnigce funkcje agenta zagranicz-
nego” (Kodeks N 63-03, YK P® Artykut 330.1). Byt to pierwszy przypa-
dek w historii rosyjskiego ruchu obroncéw praw cztowieka zastosowania
wobec obroncy przepisOw prawa karnego dotyczacych organizacji poza-
rzadowych uznanych za agentéw zagranicznych. Glos w sprawie zabrala
Birbel Kofler (Oswiadczenie Urzedu... 2017), swoje stanowisko wydato
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Francji (O$wiadczenie Ministerstwa...
2017) oraz delegacja Francji przy OBWE (Deklaracja No 1149).

Indywidualne podej$cie zastosowano takze w sprawie Jurija Dimi-
triewa, historyka badajacego zbrodnie stalinowskie, obroncy praw czto-
wieka, zwigzanego z ,,Memoriatem”. Podczas spotkania ministroéw
spraw zagranicznych Rosji i Finlandii 12 lutego 2019 r. Timo Soini, szef
finskiego MSZ, potwierdzil, ze omawiano sprawe karelskiego historyka
(Fontanka.ru 2019). 24 lipca 2020 r., po ogloszeniu wyroku skazujacego
go na 3,5 roku kolonii karnej, UE wydata o$wiadczenie, w ktérym
»wzywa wladze rosyjskie do natychmiastowego i bezwarunkowego
uwolnienia J. Dmitriewa ze wzgledow humanitarnych, biorac pod uwage
jego wiek i stan zdrowia" (Spokesperson Statement 2020).

W latach 2014-2019 na forach organizacji europejskich wzrosta
tendencja do wydawania o§wiadczen w sprawie obroncow praw czto-
wieka wymienionych z imienia i nazwiska lub konkretnie wskazanych
organizacji dziatajacych w obszarze praw cztowieka. Taki glos w latach
2014-2019 w PE, Radzie Europy, OBWE wybrzmial 94 razy (Amnesty



Nowe pokolenie dysydentow?... 127

International 2019:16). Oswiadczenia ze strony UE najczesciej wydawa-
ne s3 do momentu ogloszenia wyrokow przez sady, w czasie przygoto-
wywania 1 prowadzenia postgpowania sgdowego. Sa to ogdlne wezwania
do zaprzestania post¢gpowania i uwolnienia od zarzutéw oskarzonego
obroncy albo dotyczace réznych aspektow postepowania sadowego,
najczgsciej jego wadliwosci, braku spojnosci i zasadnosci zarzutow.
Przed 2014 r. w wickszo$ci przypadkéw o$wiadczenia miaty charakter
ogdblny i odnosily sie¢ do wprowadzanych przez rosyjskie wiadze restryk-
cyjnych praw. Byly to jednak w wigkszos$ci tzw. dziatania pozorne.

Spersonifikowane dziatania sg oceniane przez rosyjskie srodowisko
obroncow praw cztowieka jako skuteczne. Podkresla si¢ jednak, ze doty-
cza one spraw ,,pokazowych”, bardzo specyficznych i nosnych medial-
nie. Za bardziej skuteczne narzgdzie uznaje si¢ bezposrednie obserwo-
wanie procesow sagdowych przez przedstawicieli misji dyplomatycznych
z krajow UE. W procesie O. Titijewa uczestniczyli przedstawiciele Ho-
landii, Niemiec, Francji i Przedstawicielstwa UE w FR (rocznie obser-
wuje ono 5-7 proceséw sgdowych — Amnesty International 2019: 19).

Wysoko ocenia si¢ konsultacje przedstawicieli unijnych z obroncami
praw czlowieka prowadzone przed oficjalnymi spotkaniami na réznych
szczeblach, np. podczas wizyty prezydenta Francji w Rosji Emanuel
Macron spotkat si¢ z przewodniczagcym Miedzynarodowego ,,Memoria-
h” Aleksandrem Czerkasowem (Glos Ameryki 2020). Rownie wazne
byto spotkanie Federiki Mogherini z obroncami praw cztowieka i przed-
stawicielami organizacji pozarzadowych w kwietniu 2017 r. (PaueBa
2017). Nadal jednak takie inicjatywy sa sporadyczne i odbywajg si¢
Z pominigciem regiondw.

Podsumowanie: Nowi dysydenci?

Dos$wiadczenie wspotpracy rosyjskich obroncow praw cztowieka
Z przedstawicielami instytucji Zachodu nalezy przelozy¢ na represjono-
wane dzi§ w Rosji $srodowisko LGBT. Istnieja ku temu pierwsze prze-
stanki (sprawa Lopunowa). Obie grupy charakteryzuja si¢ specyficzna
forma utajonego oporu wobec prawnie usankcjonowanej w Rosji mowy
nienawisci i nierownego traktowania. Wyksztalcity nowy w swej formie
ruch globalizacji oddolnej, solidarnosci na rzecz ochrony praw cztowie-
ka niezalezny od przestrzeni panstwa i rynku. Solidarno$¢ przejawiaja
organizacje pozarzadowe, instytucje europejskie, poszczegdlni politycy
i rosyjscy aktywisci. Mowimy o ponadnarodowej sieci aktywistow
i ruchach angazujacych si¢ w bardziej skonkretyzowane cele, formy
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popierania i koordynacji okre§lonych zmian polityki na poziomie lokal-
nym, regionalnym i globalnym (Appadurai 2009: 128-129). Proces jed-
nak jest dlugofalowy i wymaga przemian na poziomie jednostek ponadpan-
stwowych. Dzialania wladz rosyjskich pozorujg dialog i hamujg przemiany
w zakresie prawa antydyskryminacyjnego, co jest w praktyce akceptowane
przez wszystkie strony, w tym takze przez poszkodowanych.

Dominuje opér niezauwazalny, wymykajacy si¢ z pola widzenia za-
interesowanych podmiotow, niewidzialny dla statystyk i nieburzacy wi-
zerunku Rosji jako panstwa prawa. To forma oporu przejawiana przez
srodowisko obroncéw praw cztowieka i dzialaczy LGBT w codziennym
zyciu w przestrzeniach uczestnictwa spotecznego, do ktérych maja do-
step podmioty podejmujace dziatania opozycyjne, niedostepnych jednak
dla niezaangazowanych zewnetrznych obserwatorow miedzynarodo-
wych. Opér zdominowanych przejawia si¢ w potrzebie redefinicji po-
rzadku spotecznego, jak w Czeczenii, czy w krytyce istniejacych relacji
wladza—obywatel (m.in. raporty i wypowiedzi publiczne aktywistow),
a jego sens tkwi w samej motywacji.

A. Appadurai stawia trafng tez¢ o nadwyzce gniewu i potrzeby poni-
zania, ktora w spoleczenstwach odnosi si¢ do tzw. matych roznic, do
relacji migdzy tozsamo$ciami oraz sitami wigkszosci 1 mniejszo$ci. Ba-
dacz pisze: ,,obie te kategorie, dzigki elastycznosci spiséw, konstytucji
i zmieniajacych sie ideologii inkluzji i sprawiedliwo$ci, moga latwo
zamieni¢ si¢ miejscami, mate roznice nie sg juz po prostu cennymi §wia-
dectwami niepewnego ja, ktore trzeba wobec tego szczegdlnie chronic
(...). Mniejszo$¢ jest przejawem, lecz u podstaw problemu lezy sama
roznica” (Appadurai 2009: 20). To rdznica w rozumieniu idei praw
cztowieka, wspdlnoty jako aktywnego podmiotu oporu spolecznego
i sprzeciwu wobec przemocy w przestrzeni spotecznej, w tym wobec
powrotu do przemocy wzgledem mniejszosci na tle religijnym, jak
W Czeczenii. Ta roznica motywuje powstanie nowych grup dysydentow.

Dysydenctwo, ktére dalo poczatek ruchowi obrony praw czlowieka
w ZSRR (Vaissie 1999: 87), wptynelo na globalny proces formowania no-
wej koncepcji praw czlowieka i jej miejsca w polityce miedzynarodowej
(Daniel, Gluza 2007: 62). Jak pisze Andriej Kolesnikow, opierato si¢ ono na
buncie przeciwko ,,przymusowi moralnosci”, ,,ktéry jako meta-norma, na-
rzucony spoleczenstwu odgoérnie, ratuje naréd przed zdziczeniem. Dzisiaj
W Rosji znowu nastata era «przymusu moralnego» razem ze swoim kultem
cztowieka pracujacego, ochrong $wigtyn prawostawnych (zamiast marksi-
zZmu-leninizmu), ustawa zakazujaca posiadania przez pracownikéw pan-
stwowych nieruchomosci za granicg i kultem zwycigstwa w I wojnie swia-
towej 1 pakietem Jarowej. Taki przymus moralnosci prowadzi do tego, do
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czego doprowadzit w krajach arabskich, gdzie «za ojczyzng», za «moral-
nos$é» zabija si¢ drugiego cztowieka” (Konecankos2019: 131). Jak zauwaza
politolog: ,takze teraz u podstaw ruchu protestacyjnego, tak jak miato to
miejsce w drugiej potowie lat 60. XX wieku, znalazta si¢ «prywatna» nieli-
cencjonowana moralnos$¢, ktora napedza ruch w obronie etyki i uczciwosci.
Pojawili si¢ nowi dysydenci, poki co w mniejszosci, a silna wigkszo$¢ tak
bardzo stara si¢ ich zdyskredytowaé... Ale panstwo wie, ze tutaj rowniez
pozostaje w tyle za spoteczenstwem. Ze nie ma prawa narzucaé¢ moralnosci,
poniewaz samo w sobie jest niemoralne” (Konecunkos 2019: 132).
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A new generation of dissidents? Situation of defenders of human rights
and LGBT activists in Russia — a contemporary perspective

Abstract

The brutal repression of human rights defenders and representatives of LGBT
groups in Russia increased between 2014 and 2020. This was preceded by a tightening of
control over activism, protests, social movements and the sphere of public information,
as well as a tightening of institutional control over the so-called “third sector” and the
introduction of a structured, increasingly restrictive legal instrument. All of these actions
were aimed at creating a top-down system of human rights. As a result, this led to an
increasing number of persecuted groups operating from the second half of the 1960s in
the USSR, a form of resistance that was dissident. The purpose of the analyses conducted
in this article is to identify mechanisms that can lead to open and peaceful resistance
activities, mechanisms that allow human rights defenders and LGBT activists in Russia
to be active on issues whose relevance crosses administrative boundaries, and solutions
that allow them to participate in an area of solidarity irrespective of political boundaries.

Key words: human rights, European Union-Russia, minorities, civil society, repression,
Chechnya, resistance
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