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Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie przyczyn, uwarunkowan oraz skutkow glebokiej reformy
gospodarczej w Hiszpanii u schytku lat 50. XX wicku wynikajacej z Narodowego Planu
Stabilizacyjnego, jego zalozen gospodarczych, spotecznych i politycznych. Wejscie w zycie
wymuszonego dramatyczng sytuacja ekonomiczng kraju i przygotowanego pod presjg Stanow
Zjednoczonych oraz migdzynarodowych instytucji finansowych Planu Stabilizacji oznaczato
odrzucenie prowadzonej dotychczas przez rezim gen. Franco polityki autarkii gospodarczej
i protekcjonizmu, przy réwnoczesnym otwarciu Hiszpanii na $§wiat zewnetrzny, naptywie
kapitatu zagranicznego, rozwoju sektora ushug turystycznych oraz masowej emigracji zarob-
kowej obywateli tego kraju. Realizacja planu zakonczyla sie¢ ekonomicznym sukcesem.
W jego efekcie Hiszpania weszta na drogg szybkiego rozwoju gospodarczego, nastapit wzrost
ptac realnych, a bezrobocie utrzymywato si¢ na minimalnym poziomie. Sukces gospodarczy
planu zostat rowniez wykorzystany politycznie przez rezim Franco. Propagowana przez wia-
dze tzw. ideologia rozwoju miata odwroci¢ uwage od wcigz niedemokratycznego systemu
rzadow, pozwalajac rezimowi trwa¢ w warunkach korzystnej koniunktury i rozwijajacej si¢
gospodarki.

Stowa kluczowe: Narodowy Plan Stabilizacyjny, gospodarka Hiszpanii, reformy gospo-
darcze, modernizacja

Wstep

Polityka gospodarcza Hiszpanii w okresie ,,pierwszego frankizmu”
(1939-1957) opierata si¢ na wystepujacym w panstwach faszystowskich
modelu autarkii, zakladajacym podporzadkowanie gospodarki biezagcym

! Dr Joanna Jaroszyk, Wydzial Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, ul. Uniwersytetu Poznanskiego 7, 61-614 Poznaf, e-mail: jaroszyk@
amu.edu.pl, nr ORCiD 0000-0003-3285-2163.


http://dx.doi.org/10.15584/johass.2022.4.4

Narodowy Plan Stabilizacyjny z 1959 r. jako proba przezwyciezenia kryzysu... 73

celom politycznym, z szerokim wykorzystywaniem interwencjonizmu,
izolacjonizmu oraz nacjonalizmu gospodarczego. Latwymi do przewi-
dzenia skutkami przyjetego modelu byty niestabilno$¢ gospodarki kra-
jowej oraz wzrost inflacji.

Podobnie stato si¢ w okresie ozywienia przemystowego II potowy
lat 50. XX wieku. Realizowane w warunkach autarkii i protekcjoni-
zmu, oparte na importowanych surowcach i urzadzeniach, wywotato
szybko rosnacg inflacj¢, a stan zapasci, w jakim znajdowata si¢ Hisz-
pania lat 50., wyraznie wskazywal, ze na szczytach wladzy nadal nie
dostrzegano koniecznosci reform. Tymczasem nierdwnomierny rozwoj
przemyshu (powigzany z utrzymujacymi si¢ niedoborami potproduktow
i surowcow), rézne kursy pesety (kurs oficjalny byt az 7-krotnie wyz-
szy od rzeczywistego, wedtug ktorego trzeba byto ptaci¢ za import) czy
skomplikowany system kontroli czynity nierealnym trwaty wzrost go-
spodarczy oparty na zasadach mechanizmow rynkowych $wiata za-
chodniego.

Dopiero catkowite niemal zatamanie dotychczasowego modelu roz-
woju oraz nacisk Stanéw Zjednoczonych na wprowadzenie reform przy-
niosty zmiang polityki gospodarczej Hiszpanii. Ministrowie powotanego
w 1957 r. rzadu zdotali przekona¢ generata Franco, iz brak szybkich
srodkow zaradczych bedzie oznaczaé, ze katastrofa gospodarcza stanie
si¢ kwestig miesigcy. Przyjety w 1959 r. i wsparty pomoca zagraniczng
Narodowy Plan Stabilizacyjny oznaczal zasadniczy zwrot w polityce
gospodarczej panstwa, a jego skutkiem byto wejscie Hiszpanii na droge
szybkiego wzrostu gospodarczego. Celem artykutu jest wskazanie pod-
stawowych przyczyn podjecia glgbokiej reformy gospodarczej, jej uwa-
runkowan zewnetrznych i wewngtrznych, wynikajacych z planu stabili-
zacyjnego zatozen oraz gospodarczych, spotecznych i politycznych
skutkéw podjetych w jego ramach dziatan.

Okolicznosci wprowadzenia
Narodowego Planu Stabilizacyjnego

W latach 50. XX wieku handel zagraniczny Hiszpanii wykazywat
cechy charakterystyczne dla peryferii przemyslowych. Importowano
glownie surowce, ktorych brakowalo w kraju lub ktore wystepowatly
W stopniu niedostatecznym, takie jak bawelna, tyton czy ropa naftowa,
cechujgce si¢ sztywnym popytem niezaleznie od ceny. Eksport opierat
si¢ z kolei na wywozie nadwyzek rolnych (oliwy, cytrusdéw, ryzu czy
wina) oraz produktach rybotowstwa i gornictwa. Znamienne, ze wigk-
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szo$¢ eksportu pochodzita z peryferii rolniczych, przede wszystkim
z rejonow Walencji, Murcji oraz Andaluzji, co umozliwiato z kolei fi-
nansowanie importu surowcoéw dla przemyshu katalonskiego i baskij-
skiego (Fernandez Navarrete 2005: 54).

Jedna z cech strukturalnych gospodarki hiszpanskiej w catym XX wie-
ku byt staty deficyt bilansu handlowego. Zjawisko to wystepowato row-
niez w okresie autarkii, cho¢ w duzo mniejszym stopniu ze wzgledu na
bilateralno$¢ miedzynarodowych stosunkéw handlowych i wynikajaca
ztego tendencje do rownowazenia si¢ bilansu (Fernandez Navarrete
2005: 54). Dlatego tez do potowy lat 50. eksport towaréw finansowat
ponad trzy czwarte wartosci importu, co w pdzniejszym czasie juz si¢
nie powtorzyto. Jednoczesnie wszelkie transakcje zagraniczne objete
byly systemem panstwowej kontroli, a zatem kazda migdzynarodowa
transakcja dotyczaca towaréw lub kapitalu wymagata oficjalnej autory-
zacji. W duzym stopniu wynikato to z obsesji rezimu Franco, aby nie
generowac dlugdow zagranicznych, poza tym kazdy import — potencjalnie
uzalezniajacy od dostawcow zagranicznych — traktowano podejrzliwie
(Delgado Gomez-Escalonilla 2001: 154-155).

Wewngtrzne stosunki gospodarcze cechowat znaczny poziom etaty-
zacji, przejawiajacy si¢ m.in. w prowadzonym pod egida Narodowego
Instytutu Przemystu (Instituto Nacional de Industria) procesie wykupu
od o0sob prywatnych akcji czy nawet catych firm oraz tworzenia i inwe-
stowania w przedsigbiorstwa panstwowe. Celem tych dzialan byta mo-
dernizacja kraju za pomoca kapitatu panstwowego. Jeszcze pod koniec
lat 30. mialo to racjonalne uzasadnienie w obliczu wybuchu II wojny
Swiatowej, uniemozliwiajacej inwestycje zagraniczne, oraz znacznego
uszczuplenia kapitalu prywatnego, zrujnowanego na skutek wyniszcza-
jacej kraj wojny domowej (1936-1939). W dtuzszej perspektywie sys-
tem oparty na niemal catkowitym zamknigciu gospodarki, planowaniu
gospodarczym 1 realizowanym przez panstwo korporacjonizmie okazat
si¢ niewydolny. Rozbudowany interwencjonizm panstwowy hamowat
prywatng przedsigbiorczos¢ i modernizacjg, co w sposob nieunikniony
prowadzito Hiszpanie w strone zapas$ci gospodarczej (Rodriquez Romero
1992: 312).

Przed bankructwem ratowato rezim Franco przelamanie izolacji na
arenie migdzynarodowej spowodowane narastajacym od 1947 r. napig-
ciem w stosunkach miedzy Wschodem i Zachodem. Zmiany geopoli-
tyczne umozliwity podjecie wspotpracy militarnej i gospodarczej ze
Stanami Zjednoczonymi, ktdra zaowocowata podpisaniem 26 wrzesnia
1953 r. porozumienia, zwanego oficjalnie Paktem Madryckim (Mular-
ska-Andziak 1983: 105). Na mocy paktu Hiszpania zyskata pomoc go-
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spodarczg i techniczng, w tym pozyczki i kredyty na taczng kwote okoto
930 min dolarow (w latach 1950-1960), nie liczac dostaw surowcow
i produktéw rolnych. Hiszpania mogta na korzystnych warunkéw naby-
waé nadwyzki produktow rolnych, rozliczajac si¢ w pesetach. Szacuje
sie, ze taczna pomoc wojskowa i gospodarcza USA dla Hiszpanii wynio-
sta w latach 1953-1963 okoto 2 mld dol., co pozwalato panstwu rzadzo-
nemu przez gen. Franco ,utrzymac¢ si¢ na powierzchni” (Mularska-
-Andziak 1983: 109)2.

Pomimo wsparcia Standéw Zjednoczonych kurczowe trzymanie si¢
zasad autarkii poglebiato problemy gospodarcze Hiszpanii, ktorych apo-
geum nastgpito w 1956 r. Wzrost cen znacznie przewyzszajacy wzrost
ptac spowodowal spadek sity nabywczej pesety, a w konsekwencji
pierwsze niepokoje spoleczne, szczegoélnie w zaglebiach goérniczych
Asturii, w przemysle baskijskim oraz w Barcelonie. Zadekretowanie
znacznej podwyzki plac przez rezim doprowadzilo z kolei do dalszego
wzrostu cen, napgdzajac tym samym spirale inflacyjng. Na koniec grud-
nia 1956 r. inflacja siggnela 8,4%, rok pozniej bylo to juz 13,2%, za$
w roku 1958, mimo pewnej poprawy sytuacji (inflacja na koniec grudnia
zmniejszyta si¢ do 11,9%), $rednioroczny wzrost cen wyniost 13,4%
(https://www.inflation.eu/es/tasas-de-inflacion/ipc-inflacion-1958.aspx).

Realna grozba niewyptacalnosci sktonita wtadze Hiszpanii do pod-
jecia reform, bedacych warunkiem dalszej pomocy finansowej ze strony
USA, ktéra w 1957 r. osiggneta najwyzszy w okresie 1951-1963 poziom
az 205,6 min dolarow (Mularska-Andziak 1983: 109). Réwnocze$nie
republikanska administracja prezydenta Dwighta Eisenhowera lobbowa-
ta za wejsciem Hiszpanii do migdzynarodowych organizacji finanso-
wych, takich jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy.
Miato to pomodc temu panstwu w uzyskaniu dostepu do pomocy wielo-
stronnej, co z kolei zmniejszyloby ryzyko ponoszone przez Stany Zjedno-
czone. Rzad hiszpanski, za posrednictwem ambasadora w Waszyngtonie,
ztozyt formalny wniosek o cztonkostwo w MFW i Banku Swiatowym
w styczniu 1958 r., uzyskujac w tym samym roku miejsce w obu organi-
zacjach (Hofmann 2018: 834).

Zanim to jednak nastapito, polityka gospodarcza Hiszpanii zostala
poddana analizie przez Europejska Organizacje Rozwoju Gospodarczego
(OEEC), w ktorej stata delegacje Hiszpania miata juz od marca 1955 r.
Eksperci tej organizacji zwr6cili w raporcie uwagg, iz metody ograni-
czania inflacji oparte na bezposredniej kontroli cen, ptac i handlu zagra-

2 Ceng za wsparcie gospodarcze bylo ustanowienie na rzecz Stanéw Zjednoczonych
m.in. jednostronnych preferencji handlowych, licznych przywilejow dla kapitatu amery-
kanskiego czy specjalnego systemu rozliczen.
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nicznego okazaly si¢ nieskuteczne, a powstata sytuacja wymagata
wprowadzenia energicznej polityki antyinflacyjnej, co bylo réwniez
warunkiem wstepnym osiggni¢cia rownowagi w wymianie zewnetrznej
(Delgado Gomez-Escalonilla 2001: 151, 155).

Silna presja wywierana na rzad Franco przez mi¢dzynarodowe orga-
nizacje finansowe oraz administracj¢ amerykanska sklonita wiadze
Hiszpanii do przyjecia szeregu srodkow, ktore mozna okresli¢ jako
»przedstabilizujace”. Misje przeprowadzenia reform otrzymal nowy rzad
wyloniony w 1957 r., w ktorym wiodaca rolg odgrywali tzw. technokraci
z Opus Dei, w tym przede wszystkim Laureano Lopez Rodo jako Sekre-
tarz Generalny Prezydium Rzadu, Alberto Ullastresem jako minister
handlu oraz Mariano Navarro Rubio na stanowisku ministra finansow.
Wskazuje si¢ przy tym, ze faktycznym Spiritus movens przemian gospo-
darczych stat si¢ Joan Sarda Dexeus, ktory zostat dyrektorem Dzialu
Badawczego Banku Hiszpanii (Martin-Acefia 2019: 14-15)°.

W przeciwienstwie do uprzednio prowadzonej polityki wynagro-
dzen, tym razem w obliczu inflacji zamrozono ptace i pensje publiczne,
a takze wdrozono polityke ograniczania kredytow i podwyzek stop pro-
centowych. Ponadto podjeto probe przejscia w kierunku jednego kursu
walutowego majacego zastapi¢ wiele dotychczas stosowanych kursow,
wyznaczanych w zaleznoéci od cen strategicznych towaré6w importowa-
nych. W ten sposéb ustalono kurs wymiany rodzimej waluty na pozio-
mie 42 peset za dolara, co oznaczalo de facto dewaluacje, jednak wciaz
niewystarczajacg w stosunku do jej realnej warto$ci rynkowej*.

15 wrze$nia 1958 r. Hiszpania zostala przyjeta w poczet cztonkoéw
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. W pazdzierniku tego roku
na dorocznym zgromadzeniu w New Delhi stwierdzono iz ,,tylko praw-
dziwy, efektywny i autentyczny kurs wymiany peset bedzie akceptowa-
ny”. Tym zaleceniom wtérowaly wnioski ptynace ze strony ekspertow
Banku Swiatowego, ktorzy w raporcie dla Zarzadu Banku zalecili ,,nie-
finansowanie projektow przemystowych, dopoki rzad hiszpanski nie
zakonczy programu stabilizacji monetarnej, ktéry mialby opanowac in-
flacje” (de Blas Ortega, Baranda Leturio 2022).

3 Sarda wywodzit sie z tradycji liberalnej i katalonskiej. Przebywat na emigracji do
1956 r., a ze wzgledu na pracg w Banku Wenezueli utrzymywat dobre stosunki z urzed-
nikami Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), w tym z szefem tej instytucji
dla Europy Gabrielem Ferra.

4 Blizsza warto$ci realnej byla cena ustalana na czarnym rynku miasta Tanger, oscy-
lujaca wokot poziomu 60 peset za dolara i niekiedy osiggajaca nawet warto$¢ 62 peset za
dolara.
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Zatozenia Narodowego Planu Stabilizacyjnego

21 lipca 1959 r. nastapito przyjecie Decreto-Ley de Ordencion Eco-
nomica, powszechnie znanego jako ,,Plan Stabilizacji”, ktory sankcjo-
nowat gleboka przebudowe systemu gospodarczego Hiszpanii (Decreto-
-Ley 1959: 174). Wczesniej, bo w czerwcu 1959 r., do Madrytu przybyt
dyrektor zarzadzajacy Migdzynarodowego Funduszu Walutowego Per
Jacobson. Spotkat si¢ on z generatem Franco, ktory ostatecznie wyrazit
zgode na wdrozenie planu uzgodnionego miedzy strong hiszpanska
i specjalistami MFW oraz OEEC (Martin-Acefia 2019: 9).

Przyjety ostatecznie program reform byt inspirowany owczesnym
planem francuskim i innymi podobnymi, promowanymi przez MFW.
Wisrdd srodkow zapisanych w Planie Stabilizacji znalazly si¢ m.in.: dewa-
luacja pesety, liberalizacja handlu zagranicznego (zwlaszcza importu),
otwarcie na kapitat zagraniczny, wzrost dochodéw podatkowych, modyfi-
kacja taryf celnych, ograniczenie wydatkow publicznych, wzrost stop
procentowych czy ograniczenia w zakresie udzielania pozyczek banko-
wych. Dobdr srodkéw w walce z kryzysem gospodarczym byt zatem ty-
powy dla ortodoksji gospodarczej charakteryzujacej MFW, a wprowadzo-
ne ograniczenia monetarne oraz szczegoélny nacisk na kontrolg inflacji
w krotkim okresie miaty wyraznie deflacyjny cel (Cavalieri 2014: 151).

Wartos$¢ hiszpanskiej waluty okreslono na poziomie 60 peset za dolara,
co oznaczalo 18-procentowg dewaluacje w stosunku do wczesniej obowia-
zujgcego oficjalnego kursu wymiany. Manewr ten polgczony z ujednolice-
niem kursu pesety w obrocie wewnetrznym i w handlu zagranicznym za-
pewnit stabilno$¢ waluty hiszpanskiej, co sprzyjalo zar6wno eksportowi,
jak i inwestycjom zagranicznym (Cavalieri 2014: 150).

Kolejnym krokiem byta redukcja wydatkow publicznych i potaczona
z tym zwigkszona kontrola nad nimi, chociaz w tym wypadku mozliwo-
Sci bylty dos¢ ograniczone. Hiszpania konca lat 50. zatrudniata bowiem
relatywnie niewielu, bo ,,zaledwie” 700 tys. urzednikow (dla poréwnania
w 2017 r. korpus urzedniczy tego panstwa liczyl juz ponad 2,5 min
0sob). Ponadto rezim gen. Franco nie byt zbyt rozrzutny, czego dowo-
dem stosunkowo niewielka presja fiskalna, ktéra przez wigkszo$¢ czasu
trwania dyktatury wynosita okoto 11% (w 2017 r. bylo to juz 32,2%).
W zwigzku z tym nie bylo zbyt wielu obszaréw, w ktorych datoby sig¢
wprowadza¢ oszczedno$ci. Zamrozono zatem ptace w sferze publicznej
oraz ograniczono wydatki na wojsko (szczegoélnie istotne skadinagd dla
rezimu) (Comin 2017).

Pierwszy z wymienionych §rodkéw miat na celu, wraz z podwyzka
stop procentowych, powstrzymanie inflacji. Dodatkowo dekret upowaz-
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nial ministra finanséw do ustalania limitéw operacji przeprowadzanych
przez banki, w tym udzielanych przez nie kredytéw. Jednoczesnie
wprowadzono zakaz, traktowanego jako jedno ze zrodet inflacji, wyku-
pywania przez banki prywatnych obligacji natychmiast po ich emisji.
Towarzyszyta temu podwyzka stopy dyskontowej Banku Hiszpanii
z poziomu 5% do 6,25% (de Blas Ortega, Baranda Leturio 2022). Aby
wyj$¢ z kryzysu, konieczne byto takze zwigckszenie dochodéw panstwa
poprzez stosowne zmiany polityki fiskalnej. Glgbsza reforma w tym
zakresie zostala jednak przeprowadzona dopiero w 1963 r., zapewniajac
wtedy Hiszpanii niezbedne dochody podatkowe w dobie przyspieszone-
go rozwoju gospodarczego (Pan-Montojo 2015: 570).

Zgodnie z wytycznymi planu rzad w Madrycie zaktadal stopniowe
ograniczanie swojej wladzy nad gospodarka. Waznym punktem bylo otwar-
cie si¢ rynku hiszpanskiego na zagranice, oznaczajace utatwienie importu
i powigzanie gospodarki krajowej z miedzynarodows. Niedlugo po podpi-
saniu dekretu rzad wprowadzit seri¢ utatwien dla zagranicznych inwestorow
planujacych wejscie na rynek hiszpanski (Cavalieri 2014: 145).

Realizacja zatozen Planu Stabilizacji z 1959 r. byta warunkiem uru-
chomienia przez organizacje mi¢dzynarodowe wsparcia finansowego dla
Hiszpanii w wysokosci 544 min dolaréw. Na pomoc t¢ ztozyly si¢ MFW
(175 mln dolaréw), OEEC (45 mln), rzad USA (253 mIn, w ramach
umow dwustronnych) oraz prywatne banki Nowego Jorku (71 mln,
w ramach otwartych linii kredytowych). Byla to kwota znaczaca — sta-
nowita okoto 6% hiszpanskiego dochodu narodowego z 1959 r. (okoto
9100 mIn dolaréw) i blisko 50% catkowitego rocznego dochodu panstwa
(de Blas Ortega, Baranda Leturio 2022).

Gospodarcze efekty planu

Zastosowane w Hiszpanii i nastawione na walke z inflacjg instru-
menty makroekonomiczne przesadzity o spadku PKB tego kraju w 1959 r.
0 0,5% oraz skromnym wzroscie na poziomie 1,7% w roku nastepnym.
Mimo tego pozytywne dla gospodarki skutki realizacji Planu Stabilizacji
szybko staly si¢ widoczne. Jeszcze w 1959 r. Hiszpania odnotowata
nadwyzke bilansu ptatniczego w wysokosci 81 min dolaréw, w Banku
Hiszpanii wzrosly rezerwy dewiz, a inflacja mierzona w relacji rok do
roku spadta z 11,9% w grudniu 1958 r. do 3,8% w grudniu 1959 i 0,6%
w konicu 1960 r. W 1961 r. wzrost Produktu Krajowego Brutto Hiszpanii
wynidst az 13% (de Blas Ortega, Baranda Leturio 2022; https://www.in-
flation.eu/es/tasas-de-inflacion/ipc-inflacion-1960.aspx).
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Wiele korzysci przyniosto otwarcie gospodarki na kapitat zagraniczny,
uzgodnione wczesniej z miedzynarodowymi organizacjami finansowymi.
Promocja bezposrednich inwestycji zagranicznych, z dopuszczeniem udzia-
hu zagranicznego w spotkach hiszpanskich, sprzyjata naptywowi kapita-
hu, gtéwnie z USA oraz w mniejszym stopniu ze Szwajcarii, Niemiec
i Francji. Hiszpania przyciagata inwestorow przede wszystkim tanig silg
roboczg, pozbawiona, co istotne, wolnosci zwigzkowych i praw socjal-
nych, co zapewniato rentowno$¢ i szybki zwrot naktadow (Fernandez
Navarrete 2005: 71).

Bardzo korzystne byty dla Hiszpanii $rednio- i dlugoterminowe
skutki wprowadzenia planu. W latach 19601975 gospodarka tego pan-
stwa rosta w $rednim rocznym tempie 7%, w latach 1960—1963 osiagne-
ta nawet wynik dwucyfrowy, plasujac si¢ na drugim miejscu wsrod pan-
stw uprzemystowionych (tuz za Japonig). Produkt krajowy brutto
zwigkszyt sie z 633 mld peset w 1960 r. do 5870 mld peset w 1975 r.
W ten sposob Hiszpania po reformach gospodarczych mogla wreszcie
wkroczy¢ na droge modernizacji i industrializacji i dotaczy¢ do notowa-
nego po wojnie europejskiego wzrostu gospodarczego, ktory do 1959 r.
byt hamowany przez autarkiczne koncepcje rezimu gen. Franco (de Blas
Ortega, Baranda Leturio 2022).

Tabela 1. Obroty biezace i kapitalowe oraz dynamika PKB Hiszpanii
w latach 1950-1963
Table 1. Current and capital turnover and GDP growth in Spain 1950-1963

Obroty biezace Obroty "
Rok Handel Ustugi Transfery | Kapitalowe f,gga(?\,' 0/21)
w mlin dolarow
1950 62,0 -11,0 2,3 36,3 2,1
1951 116,8 -7,5 4,6 -32,1 9,2
1952 -52,3 10,5 4,1 34,6 8,6
1953 -56,5 64,0 13,9 11,1 0,0
1954 -91,3 87,1 31,0 -12,2 7,1
1955 -112,4 118,7 73,3 67,4 3,3
1956 -250,9 172,6 64,1 133,2 8,2
1957 -303,7 132,0 58,8 121,0 3,3
1958 -258,5 105,5 87,6 138,5 6,3
1959 -235,2 134,9 72,9 97,6 -0,5
1960 57,1 250,1 90,1 245,0 1,7
1961 -278,7 219,0 162,6 210,3 13,0
1962 -637,8 467,2 220,9 120,9 10,8
1963 -1033,3 589,7 257,8 218,6 10,7

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Fernandez Navarrete 2005.
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Przeprowadzona wraz z wejsciem w zycie planu dewaluacja pesety
oraz otwarcie kraju na §wiat zewnetrzny stworzyly warunki do rozwoju
masowej turystyki (Hiszpania ,,sprzedawata stonce i plaze”). Zapewniato
to staly doptyw dewiz (podobnie jak przekazy pieniezne od emigrantow
szukajacych pracy w Europie oraz naptyw inwestycji dlugoterminowych
z zagranicy), pozwalajacy na wyrownanie chronicznego deficytu w han-
dlu zagranicznym. Juz w 1960 r. przychody Hiszpanii z ustug wyniosty
250 mln dolaréw, a w ciggu kolejnych dwoch lat niemal si¢ podwoily.

Wejscie w zycie Planu Stabilizacji przyczynito si¢ rowniez do roz-
wigzania problemu naplywajacej na rynek pracy nadwyzki sity robocze;j
pochodzenia wiejskiego. Szybki i stabilny wzrost gospodarczy w latach
60. i pierwszej potowie lat 70. (do kryzysu 1973 r.) nie byt wprawdzie
w stanie jej w catosci wchiongé, jednak otwarcie gospodarcze Hiszpanii
oznaczato usuni¢cie barier uniemozliwiajacych hiszpanskim robotnikom
prace za granica. Dzieki masowej emigracji do centréw rozwoju gospodar-
czego Europy (Niemiec, Francji i Szwajcarii) problem bezrobocia nie zaist-
niat (stopa bezrobocia przez kolejne lata utrzymywata si¢ na poziomie nie-
przekraczajagcym 3%), aliczna populacja emigrantow przekazywata do
kraju znaczace kwoty w walutach obcych, ktére pozytywnie oddziatywaty
na bilans ptatniczy Hiszpanii i wspomagaty jej modernizacje.

Spoteczne konsekwencje realizacji planu

Oparte na programie walki z inflacja reformy gospodarcze okupio-
ne byly wieloma kosztami spotecznymi. Bezposrednio po wprowadze-
niu Planu Stabilizacji nastapit nieunikniony i gwattowny spadek popytu
wewnetrznego spowodowany deflacyjnymi $rodkami stabilizujacymi.
Przyniosty one znaczace obnizenie realnych wynagrodzen, ktorych sita
nabywcza juz wczesniej utrzymywala si¢ na poziomie wyraznie niz-
szym od zanotowanego jeszcze przed wybuchem wojny domowej (Flo-
rensa 1998: 98).

Wedlug danych zebranych przez Najwyzszg Rade Oficjalnych Izb
Handlowych Przemystu i Zeglugi Hiszpanii, uznawanych za bardziej
wiarygodne od oficjalnie publikowanych w Roczniku Statystycznym
Hiszpanii (AEE) przez Dyrekcje Generalng Instytutu Geograficznego
i Statystycznego (Vilar Rodriquez 2004: 83-85), ptace robotnikéw nie-
wykwalifikowanych az do potowy lat 50. nigdy nie osiagnety 60% sity
nabywczej z roku 1936, a jeszcze gorzej byto pod tym wzgledem z pta-
cami robotnikow wykwalifikowanych (tab. 2). Relatywnie najnizszy
poziom place te uzyskaty w roku 1951 (39,4%), a rosna¢ zaczety w roku
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nastgpnym, co miato zwiazek z naptywem pomocy ze Standéw Zjedno-
czonych. Szczegolnie widoczny byt skok wynagrodzen w 1956 r., ktory
mial zwigzek z zadekretowang przez ministra pracy José Antonio Gi-
réna podwyzka ptac, bedaca reakcja rezimu na strajki i ruchy protesta-
cyjne w zaglebiach gorniczych Asturii, Kraju Baskow i Katalonii, spo-
wodowane inflacjg i utratg sity nabywczej pienigdza z poprzednich lat
(Vilar Rodriquez 2004: 106).

Tabela 2. Sila nabywcza wynagrodzen w Hiszpanii w latach 19361963
wedlug szacunkéw Najwyzszej Rady Oficjalnych Izb Handlowych Przemyshu
i Zeglugi Hiszpanii i danych publikowanych w Roczniku Statystycznym Hiszpanii
(1936=100)
Table 2. Purchasing power of wages in Spain from 1936 to 1963 according to estimates
by the Supreme Council of the Official Chambers of Commerce of Industry and Shipping
of Spain and data published in the Statistical Yearbook of Spain (1936=100)

Robotnicy wykwalifikowani Robotnicy niewykwalifikowani

Rok

CSCCN AEE CSCCN AEE
1936 100,0 100,0 100,0 100,0
1943 52,7 73,7 57,1 79,9
1944 52,0 69,7 56,5 75,8
1945 54,0 64,4 58,9 70,3
1946 50,3 61,8 52,5 64,4
1947 45,2 55,5 47,9 58,7
1948 43,1 55,4 454 58,4
1949 415 52,1 441 55,3
1950 43,0 53,3 457 56,6
1951 37,0 49,5 39,4 52,9
1952 40,0 55,2 43,2 59,8
1953 42,1 56,8 43,5 58,7
1954 50,6 67,9 51,6 69,3
1955 48,5 65,4 50,2 67,8
1956 80,0 105,9 87,5 115,8
1957 69,4 99,5 75,3 107,9
1958 61,6 89,2 66,3 96,1
1959 58,9 83,5 64,5 91,4
1960 58,0 82,7 63,4 90,3
1961 58,1 82,7 64,1 90,8
1962 67,1 93,5 71,9 100,2
1963 89,0 122,3 100,1 137,6

CSCCN — Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio de Industria y Navegacion
de Espana / Najwyzsza Rada Oficjalnych Izb Handlowych Przemystu i Zeglugi Hiszpanii.
AEE — Anuario Estadistico de Espana / Rocznik Statystyczny Hiszpanii.

Zrodto: https://descubrirlahistoria.es/2019/08/plan-de-estabilizacion-de-1959-la-espana-
franquista-bajo-la-supervision-del-fondo-monetario-internacional/



82 JOANNA JAROSZYK

Przyjecie w 1957 r. pakietu $rodkéw ,,przedstabilizacyjnych” oznaczato
jednak m.in. zamrozenie plac, w tym wynagrodzen w sektorze publicznym.
W efekcie juz w tym roku sita nabywcza wynagrodzen robotnikow spadia
013-14% 1 obnizala si¢ w kolejnych latach, osiagajac w 1960 r. poziom
0 ok. 28% nizszy od tego z roku 1956. W przypadku robotnikow niewykwa-
lifikowanych oznaczato to 63,4% poziomu z roku 1936, za$ dla robotnikow
wykwalifikowanych wskaznik ten byl jeszcze nizszy 1 wynosit 58%. Mozna
zatem przyja¢, ze skutkiem wprowadzanych reform stal si¢ blisko
30-procentowy spadek wysokosci ptac realnych, wymuszajacy czesto na
pracownikach wydtuzenie czasu pracy do 10—12 godzin czy tez poszukiwa-
nie dodatkowego zatrudnienia (de Blas Ortega, Baranda Leturio 2022).

Dopiero w 1963 r., czyli 25 lat po zakonczeniu wojny domowej,
ptace osiagnely w Hiszpanii wyrazany warto$cig sity habywczej poziom
z roku 1936. Na uwage zastuguje fakt, ze witasnie od 1963 r., wraz
Z presja placowa wywierang przez pracownikow, tempo wzrostu PKB
zaczeto zwalniaé, a skutkiem zakwestionowania w ten sposob konkuren-
cyjnos$ci opartej na niskich placach stato si¢ poglebiajace sie pogorszenie
salda rachunku obrotéw biezacych. Z czasem mialo to doprowadzi¢ do
przeprowadzonej w 1967 r. pod nadzorem migdzynarodowych instytucji
finansowych drugiej dewaluacji waluty z ustalonego w 1959 r. poziomu
60 peset za dolara do 70 peset (Pelet Redon 2002: 271).

Kolejnym istotnym skutkiem spotecznym wejscia w zycie Planu
Stabilizacyjnego i zwigzanego z tym poczatkowo pogorszenia poziomu
zycia stala si¢ masowa emigracja zarobkowa Hiszpanéw do panstw Eu-
ropy Zachodniej. Obok niskich ptac wsrdd jej przyczyn znalazty sig
roéwniez wspomniane wyzej zmiany w gospodarce rolnej, uwalniajace
nadwyzki sity roboczej, ktérej nie byl w stanie wchtona¢ wewnetrzny
rynek pracy. Warto doda¢, ze emigracja zarobkowa byla wspomagana
przez panstwo za posrednictwem Hiszpanskiego Instytutu Emigracji
(IEE), a oficjalne dane zgromadzone przez ten organ wskazuja, iz
w latach 1960-1969 na emigracj¢ stata udato si¢ blisko 618 tys. 0séb.
Z drugiej strony informacje pozyskane z rejestrow panstw przyjmuja-
cych szacujg taczng liczbe az 1,32 min emigrantéw z Hiszpanii i na tym
poziomie nalezalo okresli¢ skalg emigracji zarobkowej w tym okresie
(Babiano, Fernandez Asperilla 2003: 286).

Konkluzje
Zainicjowane w drugiej potowie lat 50. systemowe reformy gospo-

darcze w Hiszpanii wymuszone byly dramatyczng sytuacja ekonomiczng
kraju. Zostaly przeprowadzone pod presjg Stanow Zjednoczonych oraz
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mi¢dzynarodowych organizacji finansowych, ktore narzucily zasadnicze
kierunki podjetych w ramach Narodowego Planu Stabilizacyjnego dzia-
fan, jak tez nadzorowaty jego realizacje¢, warunkujac tym wsparcie finan-
sowe dla gospodarki hiszpanskiej. Wejécie w zycie planu oznaczalo od-
rzucenie prowadzonej dotychczas przez rezim gen. Franco polityki
autarkii gospodarczej i protekcjonizmu oraz réwnoczesne otwarcie Hisz-
panii na $wiat zewngtrzny, naptyw kapitatu zagranicznego, rozwdj sekto-
ra ushug turystycznych oraz masowa emigracj¢ zarobkowej obywateli
tego kraju.

Realizacja Narodowego Planu Stabilizacyjnego zakonczylta si¢ eko-
nomicznym sukcesem. W jego efekcie Hiszpania weszta na drogg szyb-
kiego rozwoju gospodarczego, a mimo wysokich poczatkowo kosztow
spolecznych reform pozytywnym skutkiem realizacji planu stat si¢ row-
niez bedacy konsekwencja poprawiajacej si¢ sytuacji gospodarczej
wzrost plac realnych, ktore wreszcie przekroczyly poziom sprzed wybu-
chu hiszpanskiej wojny domowe;.

Co istotne, sukces gospodarczy planu zostat skwapliwie wykorzy-
stany przez propagande rezimu Franco. Pomijajac w obowigzujacym
przekazie wptyw miedzynarodowych instytucji finansowych i gospodar-
czych (MFW, Bank Swiatowy, OEEC), podkreslata ona zastugi w indu-
strializacji i modernizacji panstwa polozone przez dokooptowanych do
rzadu i kluczowych instytucji gospodarczych panstwa technokratow
z Opus Dei, czyli najbardziej konserwatywnej i sprzyjajacej rezimowi
organizacji katolickiej. Hiszpanski cud gospodarczy, jak o nim czesto
mowiono, stal sic waznym elementem dziatan rezimu na rzecz procesu
odpolitycznienia spoteczenstwa hiszpanskiego. Propagowana przez wia-
dze tzw. ideologia rozwoju (desarrolismo) w zamierzeniu miata odwro-
ci¢ uwage od wcigz niedemokratycznego systemu rzadow i braku libera-
lizacji politycznej i kulturowej, pozwalajac rezimowi trwa¢ w warunkach
korzystnej koniunktury i rozwijajacej si¢ gospodarki przez kolejne blisko
dwie dekady.
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The National Stability Plan of 1959
as an attempt to overcome the economic crisis in Spain

Abstract

The aim of the article is to indicate the causes, conditions and effects of undertaking
a deep economic reform in Spain at the end of the 1950s, resulting from the National
Stabilization Plan, and its economic, social and political assumptions. The entry into
force of the Stabilisation Plan, forced by the country's precarious economic situation and
prepared under pressure from the United States and international financial institutions,
meant the rejection of the policy of economic autarky and protectionism pursued thus far
by the Franco regime, while at the same time opening Spain to the outside world, the
inflow of foreign capital, the development of the tourism services sector and mass eco-
nomic emigration of its citizens. The implementation of the Plan was an economic suc-
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cess. As a result, Spain embarked on a path of rapid economic development, real wages
increased and unemployment flattened at a minimum level. The economic success of the
Plan was also exploited politically by the Franco regime. The so-called ideology of de-
velopment promoted by the government was intended to divert attention from the endur-
ing undemocratic system of government, allowing the regime to continue in conditions of
favourable prosperity and a developing economy.

Key words: National Stabilization Plan, Spanish economy, economic reforms, modernization



