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Streszczenie

Zgodnie z obowiazujacym prawem prezydent Estonii jest wybierany posrednio
przez parlament, a w przypadku braku rozstrzygnigcia w trzech kolejnych turach gloso-
wania — przez specjalnie powotane do tego celu kolegium elektorskie. W 2016 r. doszto
w Estonii do bezprecedensowego kryzysu politycznego wynikajacego z niemoznosci
wylonienia glowy panstwa w trybie okreslonym w konstytucji. Wplyw na to mialy za-
rowno czynniki natury ogodlnej, zwigzane z samym systemem wyborczym, jak i specyfi-
ka estonskiego zycia politycznego w drugiej dekadzie XXI w. Wybory prezydenckie
W 2016 r. okazaly si¢ skomplikowana rozgrywka z udziatem gléwnych partii politycz-
nych, dalece wykraczajaca poza samg kwesti¢ wyboru glowy panstwa. Niniejszy artykut
ma na celu omowienie genezy i przebiegu, a takze bezposrednich skutkow wspomnia-
nych wydarzen, ktorych finalem okazal si¢ niespodziewany wybdr Kersti Kaljulaid na
urzad prezydenta Republiki.

Slowa kluczowe: Estonia, wybory prezydenckie, parlament, kolegium elektorskie, elity
polityczne

Wstep

Odrodzenie bytu panstwowego Estonii, co po ponad piecdziesieciu
latach stato si¢ faktem w drugiej potowie sierpnia 1991 r., doprowadzito
do uksztaltowania si¢ w tym kraju nowych struktur panstwowych.
Wprowadzona w zycie niecaty rok pdzniej konstytucja usankcjonowata
w niewielkiej nadbattyckiej republice system rzadow parlamentarno-
-gabinetowych (Lewandowski 2001: 235-244). Ustawa zasadnicza prze-
sadzita o tym, ze zakres wladzy prezydenta zostal ograniczony do mini-
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mum, a dominujacg pozycje wsrdd najwazniejszych organow panstwo-
wych uzyskat jednoizbowy parlament (Toomla 2013: 171-183; Trans-
formacja... 2010: 45-49; Zielinski 2000: 34-35, 87-89). Rowniez
Z uwagi na posredni — z wyjatkiem elekcji z 1992 r. — tryb wytaniania
glowy panstwa wybory prezydenckie przez niemal ¢wier¢ wieku nie
wzbudzaly w spoteczenstwie estonskim wyjatkowych emocji. Zmienito
si¢ to dopiero w 2016 r., gdy doszto w Estonii do bezprecedensowego
kryzysu politycznego wynikajacego z niemozno$ci wylonienia glowy
panstwa w trybie okre§lonym w konstytucji. Ozywito to dyskusje na
temat konieczno$ci nowelizacji ustawy zasadniczej. Niniejszy artykut
ma na celu omoéwienie genezy i przebiegu, a takze bezposrednich skut-
kéw wspomnianych wydarzen, ktorych finatem okazat si¢ niespodzie-
wany wybor Kersti Kaljulaid na urzad prezydenta Republiki.

Instytucja prezydenta w Republice Estoriskiej

Zgodnie z art. 77 i 78 konstytucji z 1992 r. prezydent jest ,,glowa
panstwa estonskiego” 1 ma za zadanie reprezentowac je ,,w stosunkach
mig¢dzynarodowych” (Konstytucja... 2011: 237). Jak slusznie zauwazyt
jeden z badaczy: ,,Ustawa zasadnicza uksztaltowata jego urzad nie tyle
jako samodzielne ogniwo wtadzy, ile straznika realizacji konstytucyjnie
okreslonych zasad i mechanizmow” (Zielinski 2000: 39). Warto zwréci¢
uwage, ze prezydent Estonii nie ma uprawnien do zarzadzenia referen-
dum ani tez ogloszenia w kraju stanu wyjatkowego. Co prawda, moze
wprowadzi¢ stan wojenny i zarzadzi¢ mobilizacje, nie czekajac na
uchwale parlamentu, ale jedynie ,,w wypadku agresji skierowanej prze-
ciwko Republice Estonskiej” (Konstytucja... 2011: 243). Raczej tylko
formalna jest rola glowy panstwa w trakcie procedury powotywania
Rady Ministrow. Jakkolwiek to prezydent desygnuje osobe, ktorej po-
wierza misj¢ tworzenia rzadu, w praktyce musi si¢ jednak liczy¢ z ukta-
dem sit w Zgromadzeniu Panstwowym (est.: Riigikogu). Trudno tez
uzna¢ weto za skuteczny instrument pozostajacy do dyspozycji glowy
panstwa, skoro parlament moze je odrzuci¢ wigkszoscia glosow wyma-
gana do uchwalenia ustawy (Transformacja... 2010: 45).

W $wietle obowigzujacego prawa prezydent Estonii jest wybierany
na 5-letnig kadencje¢ z mozliwoscig jednej bezposredniej reelekcji.
O urzad glowy panstwa ma prawo ubiegaé si¢ ,,0soba, ktora uzyskata
prawa obywatelskie Estonii z mocy urodzenia i ukonczyla 40 lat”
(Konstytucja... 2011: 237-238). Prezydentem Republiki nie moze wigc
zosta¢ polityk, ktory uzyskal obywatelstwo w drodze naturalizacji, co
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w praktyce dotyczy glownie osob pochodzenia rosyjskiego. Tego ro-
dzaju rygorystyczny zapis, przywodzacy na mysl regulacje amerykan-
skie, nalezy rzecz jasna rozpatrywa¢ w konteks$cie specyficznych do-
$wiadczen historycznych Estonczykow i losow ich ojczyzny po 1940 r.
(Wiszowaty 2014).

Prawo zglaszania kandydatéw na urzad prezydenta przystuguje par-
lamentarzystom, przy czym musi by¢ to grupa liczaca co najmniej
1/5 sktadu Zgromadzenia Panstwowego. Samego wyboru glowy panstwa
rowniez dokonuje parlament, w tym wypadku wigkszoscig 2/3 ogotu
swoich cztonkéw. Jesli jednak w trzech kolejnych glosowaniach nie uda
si¢ uzyska¢ wymaganej wiekszosci, konstytucja przewiduje uruchomienie
procedury rezerwowej. Polega ona na zwotaniu Kolegium Wyborcow, spe-
cjalnego organu elekcyjnego, w ktorego sktad wchodza deputowani, a takze
przedstawiciele ,,rad samorzadow lokalnych”. W praktyce moze to 0zna-
cza¢ przelom w walce o urzad glowy panstwa, jako ze sktad drugiej grupy
elektorow nie stanowi prostego odzwierciedlenia uktadu sit w Riigikogu.
Na tym etapie mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wybor przystuguje dwoém kan-
dydatom, ktorzy uzyskali najwigksze poparcie w glosowaniu w Zgroma-
dzeniu Panstwowym, mogg by¢ jednakze zgtaszani réwniez inni kandyda-
ci. Jak wynika z art. 79 konstytucji: ,,Kolegium Wyborcow wybiera
Prezydenta Republiki wigkszo$cig glosow swoich cztonkéw bioracych
udzial w glosowaniu”. Tworcy ustawy zasadniczej okreslili przy tym, ze
jesli pierwsza tura gtosowania nie przyniesie rozstrzygnigcia, w ewentu-
alnej drugiej turze beda mogli wystartowac jedynie dwaj najpopularniej-
si kandydaci (Konstytucja... 2011: 237-238). Nalezy doda¢, ze praktyka
polityczna sprzed 2016 r. wskazywata, ze w pewnych okolicznosciach
wybor prezydenta Estonii mozliwy jest juz w pierwszej turze, jak stato
si¢ to w 2011 r. Wczesniejsze doswiadczenia w tym wzgledzie, a przede
wszystkim uktad sit na estonskiej scenie politycznej w potowie drugiej
dekady XXI w. kazaty wszakze uzna¢ za duzo bardziej prawdopodobny
scenariusz zaktadajacy w 2016 r. wyrdwnang walke o zwycigstwo, a by¢
moze nawet — jak bylo w latach 1996, 2001 i 2006 — konieczno$¢ ,,do-
grywki” w Kolegium Elektorskim (Jagusiak 2013: 96; Laffranque 2016).
Istotnym czynnikiem majacym wpltyw na taki stan rzeczy byla sama
logika systemu wyborczego w odrodzonej Estonii, ktora nie sktania by-
najmniej parlamentarzystow reprezentujacych mniejsze ugrupowania do
poparcia tzw. kandydata drugiego wyboru. Niekorzystny z ich punktu
widzenia uktad sit w parlamencie nie oznacza niemoznosci wlaczenia si¢
do walki o prezydenture. Jak bowiem wspomniano, fiasko trzech kolej-
nych glosowan w Zgromadzeniu Panstwowym otwiera szanse dalszej
rozgrywki juz z udziatem przedstawicieli samorzadu terytorialnego, czy-
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nigc przy tym ostateczny wynik elekcji prezydenckiej mniej przewidy-
walnym (Koker 2019: 242-243).

Krajobraz przedwyborczy w 2016 r.

Juz na wiele lat przed zaplanowanymi na drugg potowg 2016 r. wy-
borami prezydenckimi w Estonii bylo wiadomo, ze ich przebieg bedzie
zgota odmienny od poprzedniej elekcji. W 2011 r. latwe zwyciestwo, juz
w pierwszej turze glosowania w parlamencie, odniost bowiem dotych-
czasowy prezydent Tomas Hendrik Ilves. W zwigzku z zapisami art. 80
estonskiej konstytucji oznaczalo to zarazem, ze ten popularny, po-
wszechnie szanowany i relatywnie mlody polityk (ur. 1953) pie¢ lat p6z-
niej nie bedzie mogl juz ubiegac si¢ o kolejna reelekcje (Jacob 2016).

Kluczowe dla rozgrywki prezydenckiej w 2016 r. rezultaty prze-
prowadzonych na poczatku marca 2015 r. wyboréw do Zgromadzenia
Panstwowego wylonily parlament podzielony na az szes$¢ frakcji, z kto-
rych najwigksza liczyta 30 deputowanych. Warto tez przypomnie¢, ze
cztery lata wczesniej prog wyborczy przekroczylty tylko cztery partie i to
one byly reprezentowane w Riigikogu.

Tabela 1. Wyniki wyborow do Riigikogu w latach 2011 i 2015 (odsetek glosow

i liczba zdobytych mandatéw)

Table 1. Results of the elections to the Riigikogu in 2011 and 2015 (percentage of votes
and number of seats won)

2011 2015
Estonska Partia Reform 28,6% (33) 27,7% (30)
Estonska Partia Centrum 23,3% (26) 24,8% (27)
Ojczyzna (Ojczyzna i Res Publica)]  20,5% (23) 13,7% (14)
Partia Socjaldemokratyczna 17,1% (19) 15,2% (15)
Estonska Partia Wolnosci - 8,7% (8)
Elsjt(;)(r)lvsvl;a Partia Konserwatywno- 2,.1% () 8,1% (7)
inne listy wyborcze 8,4% (-) 1,8% (-)

Zrodto: http://www.parties-and-elections.eu/estonia.html (dostep: 10.07.2021).

Po wyborach z 2015 r. status najsilniejszej partii politycznej w kraju
utrzymata liberalna, promujaca hasta modernizacji i wspierania przed-
sigbiorczo$ci Estonska Partia Reform (est. Eesti Reformierakond, RE).
Ta istniejgca od 1994 r. formacja, ktéra wywierata istotny wptyw na
zycie polityczne kraju juz od konca XX w., konsekwentnie forsujac przy
tym prozachodni kurs na arenie mi¢dzynarodowej, w trzech kolejnych
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wyborach od 2007 r. zdobywata wzgledng wigkszos¢ gloséw, co jednak-
ze skazywato ja na poszukiwanie partnerow koalicyjnych (Auers 2019:
242-243; Kubiniec 2011: 104-105).

Podobnie jak cztery lata wezesniej drugi rezultat wyborczy uzyskata
w 2015 r. Estonska Partia Centrum (est. Eesti Keskerakond, EK). Wyra-
stajaca z Estonskiego Frontu Ludowego formacja, na ktorej czele stat
charyzmatyczny Edgar Savisaar, od lat pozostawata w opozycji. Ugru-
powanie to, okreslane zazwyczaj jako socjalliberalne, zwtaszcza po 2007 .
coraz wyrazniej dystansowalo si¢ od prozachodniej polityki realizowane;j
przez wladze w Tallinie, konsolidujac wokot siebie elektorat rosyjskoje-
zyczny. Taka strategia miata swoje oczywiste ograniczenia nie tylko
dlatego, ze znaczna cze$¢ estonskich Rosjan wcigz pozbawiona byta
obywatelstwa estonskiego, a tym samym prawa gltosu w wyborach do
parlamentu (Kubiniec 2011: 105-106; Wtodarska-Frykowska 2017: 50—
53). Liczne kontrowersje dotyczace dziatan centrystow sprawiaty, ze ich
lider, pelnigcy urzad mera stolicy, od pewnego momentu zaczat wrecz
uchodzi¢ w oczach wielu Estonczykow za ,,agenta wplywu rosyjskiego”
(Poptawski 2015a; Sikk 2011: 962). Warto doda¢, ze w kampanii z 2015 r.
partia Savisaara, odzegnujaca si¢ od dominujgcej w nadbattyckiej repu-
blice krytyki dziatan Rosji wobec Ukrainy, starata si¢ konstruowaé swo-
ja oferte wyborcza wokot hasel korekty polityki gospodarczej i spotecz-
nej, uznajac, ze gros mieszkancow Estonii oczekuje w tych sferach
zasadniczych zmian po okresie wyrzeczen zwiazanych przede wszystkim
z dazeniem do cztonkostwa w strefie euro. Osiggnigty przez EK rezultat,
cho¢ lepszy niz w 2011 r., zdawat si¢ skazywac t¢ partie na dalsza poli-
tyczng izolacje (Hyndle-Hussein 2015; Poptawski 2015b).

W Zgromadzeniu Panstwowym wybranym w marcu 2015 r. znalazty
si¢ jeszcze dwie inne partie, ktore takze w poprzedniej kadencji mialy
Swojg reprezentacj¢ parlamentarng, obie o nastawieniu prozachodnim:
konserwatywna Ojczyzna i Res Publica (est. Isamaa ja Res Publica Liit,
IRL) oraz centrolewicowa Partia Socjaldemokratyczna (est. Sotsiaalde-
mokraatlik Erakond, SDE). Wspomniane ugrupowania utracity wszakze
znaczng czg$¢ dotychczasowego poparcia. W przypadku konserwaty-
stow, ktorzy wspoétrzadzili krajem w latach 2011-2014, mozna bylo
wrecz mowi¢ o wyborczej klgsce. Trudno mie¢ watpliwosci, ze duza
cze$¢ wyborcow tej partii z 2011 r. tym razem przerzucita swoje popar-
cie na antyestablishmentowa Estonska Partic Wolnosci (est. Eesti Vaba-
erakond, EVA) badz postrzegana jako skrajnie prawicowa, antyunijng
Estonska Partic Konserwatywno-Ludowa (est. Eesti Konservatiivne
Rahvaerakond, EKRE). Okazato si¢ to tym bardziej istotne, ze oba te
ugrupowania zdotaly przekroczy¢ prog wyborczy i wprowadzi¢ swoich
przedstawicieli do Riigikogu (Sikk 2015b).
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Uktad sit, jaki powstal w estoniskim parlamencie po wyborach
z 2015 r., miata swoje istotne konsekwencje. Do utworzenia wickszo-
sciowej koalicji Estoniska Partia Reform potrzebowata teraz nie jednego,
jak dotad, lecz dwdch partnerow. Okazalo si¢ to mozliwe, a alians libera-
16w, socjaldemokratow i konserwatystéw, niezaleznie od znaczacych
roznic pogladowych w sprawach spotecznych 1 gospodarczych, zostat
oparty na wspolnej wizji polityki zagranicznej i obronnej panstwa (Po-
ptawski 2015b).

Trojpartyjna koalicja, ktora w kwietniu 2015 r. przeforsowata powo-
fanie wigkszosciowego rzadu Taaviego Rdivasa, skupiala w swoich sze-
regach 59 deputowanych. W istniejacych uwarunkowaniach, przy silnie
akcentujacych wlasng tozsamo$¢ polityczng partiach opozycyjnych,
trudno wiec bylo sobie wyobrazi¢, ze kilkanascie miesiecy pdzniej jaki-
kolwiek kandydat na urzad prezydenta zdota przekona¢ do siebie co
najmniej 68 parlamentarzystow, spetniajac tym samym konstytucyjny
wymog uzyskania poparcia 2/3 sktadu izby. Czynito to wysoce prawdo-
podobnym scenariusz, w ktorym deputowani nie rozstrzygng o wyniku
wyboréw i do wytonienia glowy panstwa w 2016 r. konieczne bedzie
zwotanie Kolegium Wyborcow.

Jeszcze na kilka tygodni przed zaplanowang na 29 sierpnia 2016 r.
pierwsza tura glosowania w parlamencie trudno byto nie tyle nawet
wskaza¢ faworyta wyborow, ile nawet przewidzie¢ ostateczng liste kan-
dydatow. Byto to gléwnie konsekwencjg toczacych sie od dtuzszego
czasu, w duzej mierze niejawnych dla opinii publicznej, rozgrywek
W obozie sprawujgcym wiladze w Estonii (Koker 2016). Juz pod koniec
marca che¢ kandydowania z ramienia Estonskiej Partii Reform ogtosit
jeden z zatozycieli ugrupowania, byly premier z lat 2002-2003 Siim
Kallas, w latach 2010-2014 petnigcy urzad komisarza ds. transportu
w Komisji Europejskiej. Sprawa nominacji dla tego powszechnie rozpo-
znawalnego 1 bardzo zastuzonego dla RE polityka nie byla bynajmniej
oczywista. Jakkolwiek specyfike wyboréw prezydenckich w Estonii
w duzej mierze okre$lat ich posredni charakter, to jednak kierownictwo
liberatow nie mogto pozostawaé catkowicie oboj¢tne na wyniki sondazy
poparcia dla czotowych politykow (Petsinis 2016). Z badan przeprowa-
dzanych wiosng 2016 r. jednoznacznie zas wynikato, ze najwigksza gru-
pa respondentow, liczaca 25-30%, w roli nowego prezydenta widziataby
nie Kallasa, lecz aktualng minister spraw zagranicznych, bezpartyjna
Maring Kaljurand. Ta ostatnia, niegdy$ sportsmenka, a pdzniej m.in.
dyplomatka pelnigca funkcje ambasadora Estonii w USA i Rosji, w za-
istnialej sytuacji zaczgta rozwaza¢ kandydowanie w wyborach, co ogto-
sifa publicznie nieco pdzniej niz Kallas (Dautancourt 2016b; Koch
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2016). Na niekorzys¢ historycznego przywodcy estonskich liberatow
przemawiat tez fakt, ze stosunkowo niedawno, bo w 2014 r., fiaskiem
zakonczyta si¢ jego proba powrotu do krajowej polityki. W trakcie nego-
cjacji majacych doprowadzi¢ wowczas do rekonstrukcji rzagdu ujawnione
zostaty dokumenty, z ktorych wynikato, ze jeszcze w latach dziewigcé-
dziesiatych Kallas, wtedy jako szef Banku Centralnego, udzielit znacznej
gwarancji finansowej jednej z rosyjskich spotek. Cho¢ zastuzony polityk
poczatkowo odrzucat stawiane zarzuty, ostatecznie przyznal, ze byt to
btad, ktérego po latach zaluje. W efekcie zrezygnowat tez z misji two-
rzenia rzadu (Sikk 2015a: 96).

W drugiej potowie lipca 2016 r. Kaljurand, nadal prowadzac w son-
dazach, zwrocita si¢ z oficjalnym pismem do kierownictwa Eesti Refor-
mierakond. W przestanym liscie minister stwierdzila, ze przy obecnym
uktadzie sit w parlamencie najwicksze szanse na wybor ma Kallas i to on
powinien otrzyma¢ nominacj¢ swojej partii. Rownoczesnie Kaljurand
zglosita gotowo$¢ kandydowania w sytuacji, gdyby byly premier nie
zdotat przekona¢ do siebie co najmniej 2/3 ogoélu deputowanych i ko-
nieczne okazalo si¢ zwotanie Kolegium Wyborcéw (Cavegn 2016;
Petsinis 2016). Trudno mie¢ przy tym watpliwosci, ze szefowa eston-
skiej dyplomacji doskonale zdawala sobie sprawe, ze rozstrzygniecie
wyborow w glosowaniach w parlamencie jest bardzo malo prawdopo-
dobne. Warto tez dodaé, ze z informacji, jakie docieraly do opinii pu-
blicznej, wynikato, ze strategia liberatow w przypadku braku rozstrzy-
gni¢cia na etapie Zgromadzenia Panstwowego nie byta bynajmniej
ustalona (McNamara 2016).

Na ponad miesigc przed wyborami wydawato si¢ przesadzone, ze
Kallas nie ma szans, by stac si¢ wspolnym kandydatem partii tworzacych
koalicje rzadowsa, nie mowiagc juz o perspektywach szerszego porozu-
mienia wyborczego. Dysponujacy w parlamencie 14 mandatami konser-
watysci jeszcze pod koniec maja zadeklarowali poparcie dla popularnego
prawnika, w latach 20012008 kanclerza sprawiedliwo$ci?, Allara Joksa.
Zawarte nastgpnie porozumienie z opozycyjng Estofiskg Partia Wolnosci
w sprawie wspolnego wspierania tej kandydatury pozwolito spetni¢ wy-
mogi formalne zwigzane z konieczno$cig zebrania podpisd6w co najmniej
21 deputowanych (Vaikmaa 2016). Z kolei socjaldemokraci jeszcze
w maju ogtosili, ze w zblizajacych si¢ wyborach prezydenckich partia
wystawi przewodniczacego parlamentu Eiki Nestora. Jakkolwiek mozli-
wosci zgloszenia tej kandydatury w poczatkowej fazie procedury wybor-

2 \W Estonii jest to konstytucyjny organ pafstwowy, odpowiednik rzecznika praw
obywatelskich.
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czej byly czysto iluzoryczne, liderzy SDE mogli zaktadaé, ze ich repre-
zentant ,,wejdzie do gry” w przypadku zwolania Kolegium Wyborcow
(Lakson 2016). Ostatecznie kierownictwo socjaldemokracji zdecydowa-
fo si¢ zawrze¢ porozumienie wyborcze z liberatami. Ustalono, ze wspol-
nym kandydatem obu partii w pierwszej turze gtosowania bedzie Nestor.
Jesli jednak nie uzyska on wymaganej do wyboru wiekszoséci — coO mozna
byto uzna¢ za pewnik — w drugiej i ewentualnie trzeciej turze deputowa-
ni obu koalicyjnych formacji mieli odda¢ swoje glosy na Kallasa. Ozna-
czato to, ze dysponujacy 15 glosami socjaldemokraci, nie rezygnujac
z zaakcentowania swojej politycznej podmiotowosci, de facto poparli
kandydature bytego premiera. Stawke w wyscigu prezydenckim uzupet-
nita deputowana Mailis Reps z Eesti Keskerakond, ktora w wewnatrzpar-
tyjnej rywalizacji dos¢ niespodziewanie pokonata charyzmatycznego, ale
tez budzacego duze kontrowersje weterana estonskiej polityki Savisaara
(Crandall 2016). Byta minister edukacji w rzadzie Kallasa, zabiegajac
0 nominacje, przedstawiata si¢ jako krytyczka dotychczasowej strategii
ugrupowania i sugerowata, ze nalezy starac si¢ zakonczy¢ etap jatowe;j
opozycyjnosci EK. Co znamienne, Reps akcentowata, ze nie jest by-
najmniej ,,przyjaciotka Rosji”, a za kluczowe dla przysztosci Estonii
uwaza kwestie gospodarcze (Cooper 2016¢).

Pozbawiona szans na zgloszenie wlasnego kandydata pozostawata
dysponujaca 7 mandatami w parlamencie prawicowa EKRE. Mozna byto
przy tym zatozy¢, ze strategia glosowania przedstawicieli tej partii
W Zgromadzeniu Panstwowym bedzie obliczona na zablokowanie wybo-
ru ktéregokolwiek z kandydatow, by w ten sposob otworzyla si¢ szansa
kontynuowania wyborczej rozgrywki juz z udzialem przedstawicieli
samorzadu terytorialnego.

Polityczny klincz

Zgodnie z przewidywaniami pierwsza tura wyborow prezydenckich
w Estonii w 2016 r. nie przyniosta rozstrzygnigcia, jednakze rezultaty
przeprowadzonego 29 sierpnia gtosowania byty zaskakujace i wywotaty
w nadbattyckim panstwie falg komentarzy. Jak si¢ bowiem okazato, na
Nestora oddano tylko 40 gltoséw — zamiast spodziewanych 45, co bezpo-
$rednio miato wynika¢ z zawartej wczesniej umowy miedzy liberatami
i socjaldemokratami. Rownocze$nie Joks uzyskat poparcie 25 deputo-
wanych, cho¢ oficjalnie za jego kandydaturg opowiadato si¢ jedynie
21 parlamentarzystow. W sytuacji gdy na Reps oddano 26 glosow, osiem
0sOb (w tym zapewne wszyscy przedstawiciele EKRE) wrzucito puste
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karty, a dwie osoby byly nieobecne. Stalo si¢ jasne, ze co najmniej pie-
ciu cztonkow frakcji parlamentarnej Estonskiej Partii Reform wylamato
si¢ z obowigzujacej dyscypliny glosowania. Fakt ten mozna bylo roznie
interpretowac. Ogot uczestnikow tajnego — co nalezy mie¢ na wzgledzie
— glosowania niewatpliwie byl §wiadom, ze tego dnia ostateczne roz-
strzygnigcia nie zapadng. Trudno jednak bylo nie zauwazy¢, ze w najsil-
niejszej estonskiej partii ujawnity si¢ glebokie podzialy wewngtrzne,
a zarowno pozycja formalnego lidera $rodowiska — premiera Rdivasa,
jak i kandydatura Kallasa byty kontestowane przez cze¢s¢ dziataczy. Nie-
zaleznie wiec od motywow, jakimi kierowali si¢ poszczegdlni elektorzy,
wizerunek Eesti Reformierakond znaczaco ucierpiat. Cata za$ klasa poli-
tyczna narazila si¢ na krytyke jako grupa, ktérej przedstawiciele po raz
kolejny biora udziat w zakulisowych, niejasnych dla opinii publicznej
rozgrywkach (Dautancourt 2016a; Petsinis 2016).

Kryzys w obozie liberatow negatywnie wptynat tez na relacje Eston-
skiej Partii Reform z Partig Socjaldemokratyczng. Kierownictwo socjal-
demokratéw co prawda podtrzymato obietnicg poparcia Kallasa w dru-
giej turze, wyrazajac jednakze rozczarowanie postawa koalicjanta.
W kolejnej odstonie prezydenckiej elekcji parlamentarzysci RE i SDE
istotnie zachowali si¢ zgodnie z ustaleniami, co dato wspolnemu kandy-
datowi obu partii 45 glosow. Znamienne, ze Reps otrzymata tym razem
32 wskazania, Joks 21, a tylko jeden z elektorow wrzucit pustg karte.
Najwyrazniej wigc deputowani EKRE zdecydowali si¢ taktycznie po-
prze¢ kandydatke EK po to, by wyeliminowa¢ z trzeciej tury bylego
kanclerza sprawiedliwosci. Tego rodzaju zagrywka byta ewidentnie obli-
czona na to, zeby glowe panstwa wybierato Kolegium Wyborcoéw. Zara-
zem powstato wrazenie, ze ma tu miejsce jedynie polityczna demonstra-
cja ze strony skrajnej prawicy, gdyz utrgcenie kandydatury Joksa
w drugiej turze gtosowania nie pozbawiato przeciez IRL i EVA szansy
ponownego zgloszenia tego polityka na kolejnym etapie rywalizacji
0 prezydenture (Dautancourt 2016a; Jaakson 2016).

Finalnym akordem pierwszej czg¢sci wyborczej procedury byto
glosowanie, w ktorym blisko 1/3 parlamentarzystow uchylita si¢ od
poparcia ktoregokolwiek z dwojga pozostatych w grze kandydatow.
Powszechnie spodziewany scenariusz zakladajacy konieczno$é¢ zwo-
tania Kolegium Wyborcéw tym samym si¢ spetnit (Papers... 2016).
Wyniki trzeciej tury glosowania trudno byto jednak uznaé za pozba-
wione znaczenia. Na faworyzowanego Kallasa zostaly bowiem odda-
ne zaledwie 42 glosy, a wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa
kandydata liberatow nie popart na tym etapie zaden z deputowanych
koalicyjnej IRL.
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Tabela 2. Wybory prezydenckie w Estonii w 2016 r.: wyniki glosowan
w parlamencie

Table 2. 2016 Estonian presidential election: results at the parliament

| tura Il tura 11 tura

(29 V1) (30 VIII) (30 V111
Allar Joks 25 21 -
Siim Kallas - 45 42
Eiki Nestor 40 - -
Mailis Reps 26 32 26
(bez wskazania kandydata) 8 1 30
Uczestniczacy
z\vﬁy";";z‘;y“o . 99 (91) 99 (98) 98 (68)
na kandydatow)
Uprawnieni do glosowania 101 101 101

Zrodto:  https://www.valimised.ee/en/archive/president-republic-estonia-elections/elec-
tion-president-republic-2016 (dostep: 10.07.2021).

Konieczno$¢ zwotania w ciggu kolejnych 30 dni kolegium elektor-
skiego otwierata nowy etap rywalizacji o urzad prezydenta Estonii. Dal-
szy rozwoj wypadkoéw byt bardzo trudny do przewidzenia, bynajmniej
nie tylko z uwagi na to, ze brakowato zdecydowanego faworyta wybo-
row. Wielu sposrdéd 234 przedstawicieli rad samorzadéw lokalnych
uprawnionych do glosowania nie bylo zwigzanych z zadng z gléwnych
partii badz tez zawdzigczato swoja pozycje poparciu komitetow wybor-
czych, ktore nie miaty odzwierciedlenia na poziomie ogolnokrajowym.
Nie byto tez tajemnica, ze wielu samorzadowcow krytycznie ocenia
przeprowadzong niedawno reform¢ administracyjng. Pozostawata wresz-
cie kwestia respektowania ewentualnych zalecen wydawanych przez
kierownicze gremia poszczegdlnych ugrupowan. Z punktu widzenia
duzej czgs$ci opinii publicznej okolicznosci wyboru glowy panstwa jawi-
ty si¢ wigc jako jeszcze bardziej zagmatwane i nieczytelne niz na etapie
glosowan w Zgromadzeniu Panstwowym (Cooper 2016b).

W tym momencie kluczowe znaczenie miata decyzja kierownictwa
Estonskiej Partii Reform o podtrzymaniu problematycznej — jak pokazaty
wczesniejsze glosowania — kandydatury Kallasa i rezygnacji z mozliwosci
poparcia wcigz prowadzacej w sondazach opinii publicznej Kaljurand.
Rozczarowana takim obrotem sprawy szefowa estonskiej dyplomacji
ztozyta dymisje, postanawiajac, ze bedzie si¢ ubiega¢ o prezydenture
jako kandydatka niezalezna (Poptawski 2016a; Cooper 2016a). Spelnie-
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nie wymogow formalnych okazalo si¢ mozliwe m.in. dzi¢ki poparciu ze
strony elektorow z partii socjaldemokratycznej. Lider tego ugrupowania
Jevgeni Ossinovski publicznie za$ o§wiadczyl, ze kandydatura Kaljurand
cieszy si¢ wsrod zwolennikow centrolewicy duza popularnoscia,
a cztonkowie jego formacji beda w Kolegium Wyborcéw gltosowaé
zgodnie z wlasnym sumieniem. Czytelnym sygnatem, ze nie ma mowy
0 jakiejkolwiek wspolnej strategii koalicjantow w Kolegium Wyborcow,
bylo tez ponowne zgloszenie do wyscigu o prezydenture osoby Jdksa.
Wymagane 21 podpisow zgromadzil ponadto czolowy dziatacz EKRE,
byty ambasador Estonii w Rosji, Mart Helme (Petsinis 2016; Wallius
2016).

Przeprowadzone 24 wrzesnia 2016 r. glosowanie w Kolegium Wybor-
codw przyniosto zaskakujace zwyciestwo Joksa, ktory minimalnie wyprze-
dzit Kallasa i Reps. Dopiero czwarte miejsce zajela faworyzowana Kalju-
rand. Mozna si¢ przy tym zastanawia¢, na ile wptyw na takie wyniki miat
podnoszony od wielu miesiecy przede wszystkim przez dziataczy EKRE
fakt, iz byta szefowa estonskiej dyplomacji pochodzi z mieszanej rodziny
0 czesciowo rosyjskich korzeniach (Kiisler 2016; Petsinis 2016).

W ostatniej przewidzianej prawem turze gtosowania zmierzyli si¢
wigc Joks 1 Kallas, a uzyskana przez tego ostatniego minimalna przewa-
ga okazala si¢ pyrrusowym zwycigstwem. Do wymaganej wigkszosSci
kandydatowi liberalow zabrakto niemal 30 gltoséw, a kluczowa okazata
si¢ w tym przypadku obstrukcja ze strony 60 elektorow.

Tabela 3. Wybory prezydenckie w Estonii w 2016 r.:
wyniki glosowan w Kolegium Wyborcéw

Table 3. 2016 Estonian presidential election: results at the National Electoral Committee

I tura Il tura
(24 1X) (24 1X)
Mart Helme 16 —
Allar Joks 83 134
Marina Kaljurand 75 —
Siim Kallas 81 138
Mailis Reps 79 —
(bez wskazania kandydata lub glosy B 60
niewazne)
Uczestniczacy w glosowaniu
(w tym glosy oddane na kandydatéw) 334 (334) 332 (272)
Uprawnieni do glosowania 335 335

Zrodto:  https://www.valimised.ee/en/archive/president-republic-estonia-elections/elec-
tion-president-republic-2016 (dostep: 10.08.2021).
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Komentujac owczesng sytuacje polityczng w Estonii, analityczka
z Osrodka Studiow Wschodnich w Warszawie napisata: ,,Procedura wy-
boru prezydenta opisana w konstytucji okazala si¢ nieefektywna. Juz
przed glosowaniem w Kolegium Elektoréow pojawiaty sie wsrod polity-
kow obawy, ze czg$¢ elektorow moze zablokowa¢ wybor przez oddanie
kart pustych lub niewaznych. (...) Obecng sytuacje mozna okresli¢ mia-
nem kryzysu konstytucyjnego”. ,, Kryzys — kontynuowala swoj wywod
Joanna Hyndle-Hussein — odzwierciedla skomplikowane stosunki
w koalicji rzadzacej (Partia Reform, Partia Socjaldemokratyczna i kon-
serwatysci), ktéra nie zjednoczyta si¢ w glosowaniach wokot wspolnego
kandydata. Sytuacja ta moze mie¢ negatywny wplyw na dalsze funkcjo-
nowanie koalicji; powaznie obcigzy tez wizerunek rzadzacej od wielu lat
Partii Reform i pemigcego juz drugi raz funkcje premiera Taaviego
Réivasa” (Hyndle-Hussein 2016a). Podzielajac te opini¢, mozna dodac,
ze przebieg kluczowej fazy estonskich wyboréw prezydenckich dobitnie
pokazat erozje wplywow dominujacych od wielu lat na krajowej scenie
politycznej liberatéw rowniez na poziomie lokalnym, gdzie konserwaty-
$ci uzyskali wigksze, niz mozna byto sadzi¢ poparcie (Deloy 2016).

Wybér Kersti Kaljulaid

Fiasko procedury majacej doprowadzi¢ do wyboru glowy panstwa
wywotato lawine krytyki w estonskich mediach. Pisano wrecz o ,.ha-
niebnym precedensie”, ktory stat si¢ faktem, gdy zamiast prob osig-
gnigcia konsensusu w sprawie najlepszego dla kraju kandydata partyjni
dziatacze postanowili do konca kierowac si¢ partykularnymi interesa-
mi. Ostrze krytyki zostalo przy tym skierowane w strong¢ Estonskiej
Partii Reform jako tej, ktéra miata najwiecej argumentow, by dopro-
wadzi¢ do skutecznego wyboru prezydenta. Komentatorzy zwracali tez
oczywiscie uwage na ulomno$¢ samej procedury wyborczej, ktora
sprzyjajac roznego rodzaju zakulisowym rozgrywkom, okazata si¢
zarazem w oczywisty sposob nieefektywna (Petsinis 2016). Co prawda
ustawa o wyborze prezydenta przewidywata scenariusz, w ktorym ani
parlament, ani Kolegium Wyborcow nie wylonia zwycigzcy, stano-
wigc, ze konieczne jest wowczas powtorzenie wyborow (President of
the... 1996) — nie zmieniato to jednak faktu, ze w nadbaltyckiej repu-
blice doszto do politycznego pata.

Kryzys konstytucyjny w Estonii udalo si¢ zakonczy¢ relatywnie
szybko. W wyniku miedzypartyjnych negocjacji, ktore zainicjowal Eiki
Nestor, juz po kilku dniach od ostatniego gtosowania w Kolegium Wy-
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borcow doszto do porozumienia liderow 5 z 6 reprezentowanych
w Riigikogu ugrupowan. Przedstawiciele wszystkich poza EKRE partii
zgodzili si¢, ze w imi¢ racji stanu i wobec koniecznosci ratowania nad-
szarpni¢tego wizerunku panstwa (oraz jego elit politycznych) niezbed-
ne jest wytonienie wspdlnego, ponadpartyjnego kandydata na urzad
prezydenta. W ten sposdb szanse¢ na objecie urzedu glowy panstwa
niespodziewanie otrzymata Kersti Kaljulaid. Ta malo znana opinii pu-
blicznej finansistka, wczesniej przez ponad dekadg reprezentujaca Es-
toni¢ w Europejskim Trybunale Obrachunkowym, miata za soba jedy-
nie krotki epizod uczestnictwa w zyciu partyjnym na poczatku XXI w.
Deklarujaca si¢ jako osoba niezalezna o umiarkowanych, liberalno-
konserwatywnych przekonaniach, byta jedyna kandydatka, ktéra zosta-
la zarejestrowana w powtdrzonych wyborach prezydenckich. W prze-
prowadzonym 3 pazdziernika 2016 r. glosowaniu znéw nie zabraklo
deputowanych, ktérzy zbojkotowali ustalenia partyjnych lideréw. Nie-
mniej jednak na Kaljulaid oddano 81 glosow, co zakonczyto burzliwa
procedur¢ wyborcza (Hyndle-Hussein 2016c; Tambur 2016). Warto
doda¢, ze dokonany wybdr zostat dos¢ powszechnie odebrany jako
zapowiedz kontynuacji w wymiarze polityki zagranicznej Estonii, co
bylo tym bardziej istotne, ze w lipcu 2017 r. kraj ten miat obja¢ prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej (Hyndle-Hussein 2016c;
McNamara 2016).

Zakonczenie

Kryzys konstytucyjny, do jakiego doszto w Estonii wczesng jesienia
2016 r., pokazujacy, ze istniejacy dotad uktad sit w obrebie elit politycz-
nych ulegt zachwianiu, stat si¢ katalizatorem dalszych, gltgbokich zmian
na krajowej scenie partyjnej. Mozna wrgcz postawic teze, ze prezydenc-
ka kampania z 2016 r. zostala w duzej mierze potraktowana przez dzia-
faczy IRL i SDE jako test na sktonno$¢ do ustepstw ze strony najsilniej-
szej partii w kraju. Réwniez w obrebie gtownego ugrupowania opozy-
cyjnego kampania prezydencka zwiastowata istotne zmiany.

Jeszcze w pierwszej dekadzie listopada 2016 r. zardowno socjalde-
mokraci, jak i konserwatysci zdecydowali sie opusci¢ koalicje rzadzaca,
a w konsekwencji upadt rzad Roivasa. Kilka dni wezesniej dopetnit sig
scenariusz odsunigcia od kierowania Estonska Partig Centrum jej wielo-
letniego lidera Savisaara. Nadzwyczajny kongres ugrupowania zadecy-
dowal o tym, ze funkcje przewodniczacego objgl duzo miodszy Jiiri Ra-
tas, reprezentujacy w kierownictwie centrystow poglad — gloszony
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w czasie kampanii prezydenckiej przez Reps — o koniecznosci zerwania
z wizerunkiem Eesti Keskerakond jako formacji prorosyjskiej (Hyndle-
-Hussein 2016b).

Dalszy rozwd¢j wydarzen, a zwlaszcza ukonstytuowanie si¢ nowej
wiekszosci w parlamencie ztozonej z Estonskiej Partii Centrum, socjal-
demokracji i konserwatystow byt dla wielu Estonczykéw duzym zasko-
czeniem. Odwrocenie sojuszow i odsunigcie od wiadzy liberatow jawito
si¢ wrecz jako epokowa zmiana w estonskiej polityce. Zarazem jednak
baczni obserwatorzy kampanii prezydenckiej nie mogli by¢ takim obro-
tem sprawy zaszokowani, zwlaszcza po tym, jak nowe Kierownictwo
Estonskiej Partii Centrum jednoznacznie zadeklarowato, iz nie widzi
potrzeby zmiany priorytetéw w polityce zagranicznej i obronnej Estonii.
Trudno tez nie dostrzec, ze zawigzana w listopadzie 2016 r. koalicja,
cho¢ eklektyczna, byta dowodem na to, ze w obrebie estonskich elit poli-
tycznych narasta — wzmacniane zapewne przekazem ptynacym z pro-
wincji — przekonanie o konieczno$ci odejécia od restrykcyjnej polityki
gospodarczej realizowanej przez kolejne rzady kierowane przez libera-
16w (Hyndle-Hussein 2016d; Poptawski 2016b).

Whbrew temu, czego mozna si¢ byto poczatkowo spodziewac, wyda-
rzenia z 2016 r. nie zaowocowaly natomiast nowelizacjg art. 79 konsty-
tucji. Co prawda projekt wprowadzenia w Estonii powszechnych wybo-
row prezydenckich zostal formalnie zgloszony przez grupe postow
z Estonskiej Partii Centrum i Estonskiej Partii Konserwatywno-Ludowej
jeszcze przed zaprzysiezeniem Kaljulaid, ale szybko okazato sig, ze nie
ma on szans na zdobycie wigkszosci w Riigikogu. Cho¢ w Estonii prze-
waza poglad, ze przyjety w 1992 r. model ustrojowy Republiki de facto
wyklucza takie rozwigzanie jak powszechne wybory glowy panstwa,
sprawa reformy konstytucyjnej w tej materii nie wydaje si¢ ostatecznie
zamknieta (31 MPs... 2016; Center Parzy... 2017). Wciaz pojawiaja si¢
nowe propozycje. Uwypuklone w trakcie kampanii z 2016 r. mankamen-
ty systemu wyborczego sa bowiem bezsporne, pozostaje wszakze kwe-
stia wypracowania kompromisowego rozwiazania, ktore miatoby szanse
przynies¢ jakosciowa zmiang w tym wzgledzie.
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The 2016 Constitutional Crisis in Estonia
Abstract

By law, the president of modern Estonia is elected indirectly by parliament or, in
the absence of a decision in three consecutive votes, by a specially appointed electoral
college. In 2016, Estonia experienced an unprecedented political crisis resulting from the
impossibility of appointing the head of state according to the procedure specified in the
constitution. It was determined both by more general factors related to the electoral sys-
tem itself, as well as the specificity of Estonia's political life in the second decade of the
21% century. The 2016 presidential election proved to be a complicated game involving
major political parties, going well beyond simply appointing a new head of state. The
purpose of this article is to discuss the origins, course and immediate effects of these
events, culminating in the unexpected election of Kersti Kaljulaid to the office of Presi-
dent of the Republic.
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