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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dziatan Unii Europejskiej ukierunkowanych na wsparcie
szkolnictwa wyzszego, ktore prowadzitoby do wyjsécia z kryzysu oraz osiaggnigcia zrow-
nowazonego rozwoju. Do realizacji celu wykorzystano metode opisowo-indukcyjna,
analizujac komunikaty, rozporzadzenia i programy Unii Europejskiej.

Kryzysy sa zjawiskiem ztozonym o co najmniej dualnej naturze skutkow (pozytyw-
nej 1 negatywnej). Kluczowe narzedzia antykryzysowe nie powinny mie¢ wylacznie
charakteru doraznego, lecz nalezatoby stosowaé je z mysla o zwigkszeniu odpornosci
i przysztym rozwoju. W tym celu UE wspiera kraje cztonkowskie m.in. poprzez progra-
my, ktérych uogdlniony przekrdj priorytetdow wpisuje si¢ w sfery obejmujace istote
Quintuple Helix. Kluczowa rola instytucji szkolnictwa wyzszego jako narzedzia do walki
z kryzysem zawarta jest w strategii Europa 2020, z kolei programy tworzone na jej pod-
stawie dla systemu edukacji cechuje dgzenie do ,,otwartodci i integracji”. Szkolnictwo
wyzsze pokrywa si¢ zatem ze wskazanymi wlasciwos$ciami antykryzysowymi, stanowigc
jednoczesnie jeden z gtownych obszarow wsparcia UE.

Wartos$ciag dodang niniejszego artykutu jest przedstawienie roli inwestycji w wiedze
w Kryzysach, wyr6zniajac takze znaczenie szkolnictwa wyzszego w strategii UE.

Stowa kluczowe: kryzys, szkolnictwo wyzsze, programy Unii Europejskiej, Quintuple Helix

1. Wstep

W trudnych czasach kryzysow, a szczegolnie kryzyséw ekonomicz-
nych, podstawowymi sposobami ich zwalczania sg dziatania w sferze
polityki fiskalnej i pieni¢znej danego panstwa oraz wsparcie organizacji
migdzynarodowych. Wsrod priorytetow inwestycyjnych Unii Europej-
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skiej wylania si¢ dazenie do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolen, gdyz
wplywaja one na wzrost dobrobytu oraz rozwo6j odpornosci gospodarki
i spoteczenstwa. Zwracajgc uwage na zestawienie pojec¢ szkolnictwa
wyzszego z kryzysem, wigkszo$¢ publikacji naukowych skupia uwage
na problemach w systemie edukacji, pomijajac lub marginalizujac wyko-
rzystanie ich w strategiach naprawczych. Niniejszy artykut poswiecony
jest analizie dziatan UE ukierunkowanych na wsparcie instytucji wspo-
magajacych proces zarzadzania kryzysowego. Okres analizy dotyczy
glownie drugiej dekady XXI w. Obszar badan skoncentrowany jest zas
na instytucjach szkolnictwa wyzszego, gdyz — jak wskazujg zatozenia
strategii Europa 2020 — petnig one kluczowsa rolg w procesie rozwoju
i przeciwdziatania negatywnym skutkom dekoniunktury gospodarcze;j.

2. Istota kryzyséw

Pojecie ,,kryzys” niesprecyzowane hic et nunc niesie przede wszyst-
kim ekonomiczne, spoteczno-gospodarcze skojarzenia. W kontekscie
przemian gospodarczych ujawnia krucho$¢ i stabosci systemu (kryzys
wzrostu). Wzrost gospodarczy czesto postrzegany jest jako priorytet,
a korelacja probleméw spotecznych z problemami gospodarczymi po-
winna prowadzi¢ do rozwoju gospodarczego, szczegdlnie w sytuacji,
gdy kryzysy strukturalne pokazujg, ze osiggane sg granice danego sys-
temu gospodarczego (Haller 2012: 68).

Etymologia stowa ,,kryzys” w literaturze przedmiotu nie jest jedno-
znacznie rozstrzygnigta. Zdaniem przewazajacej cze$ci autorow pojecie
to pochodzi z jezyka greckiego i jako rzeczownik Krisis oznacza wybor,
rozstrzygnigcie, wynik, koniec, punkt zwrotny, wstrzas, przetom (Stow-
nik... 1960: 716-717).

Grecka etymologia kryzysu nie wskazuje na pejoratywny wydzwiek
tego stowa. Warto podkresli¢, ze kryzys wzmaga procesy poznawcze
I prowadzi do poglebionej analizy zjawisk, odstaniajac ich teleologie.
W tym konteks$cie mozliwosci rozumienia i interpretacji problemu, jakie
umozliwia kryzys, stanowig o pozytywnym efekcie tego zjawiska. Przy-
ktadowg optymistyczng strong kryzysu dla modeli spotecznych mozna
dostrzec w idei emancypacji jednostki u N. Machiavellego, w nowozyt-
nych utopiach T. Campanelli, T. Morusa, F. Bacona. Ponadto René
Thom, oprécz nieuchronnosci kryzysow, zwracal uwage na ich pozy-
tywny wptyw na ewolucje i na przej$ciowy charakter (Thom 1990: 31).
Jasng strong kryzysow dostrzegat takze Joseph Schumpeter — autor teorii
tworczej destrukcji. Zakladal on, ze kryzys gospodarczy wynika z wy-
czerpywania si¢ procesOw innowacji (Schumpeter 1960: 95).



84 KAROLINA TRZASKA

Kryzys nabiera odpowiedniego znaczenia, gdy zostanie okreslona sfe-
ra, jakiej dotyczy (np. spoleczna, ekonomiczna, polityczna, medyczna,
psychofizyczna, ekologiczna itp.), a szczegdtowa tres¢ definicji powinna
zaleze¢ od celow 1 Srodowiska, ktorym ma stuzy¢. Ze wzgledu na ograni-
czenia objetosciowe artykulu zwrdcono szczeg6lng uwage na znaczenie
instytucji szkolnictwa wyzszego w aspekcie odbudowy i stymulowania
rozwoju gospodarczego, na co wskazuja dziatania i programy UE.

3. Instytucje szkolnictwa wyzszego a kryzys

Szkolnictwo wyzsze opiera si¢ na szkolnictwie $rednim, zapewnia-
jac kontynuacje ksztatcenia w bardziej ukierunkowanym zakresie wy-
specjalizowanych dziedzin nauki. Edukacje na tym szczeblu cechuje
wysoki stopien ztozonosci i specjalizacji. Dla celow poréwnawczych
w skali migdzynarodowej wykorzystuje si¢ Migdzynarodowa Standar-
dowa Klasyfikacje Ksztatcenia (ang. International Standard Classifica-
tion of Education — ISCED). Szkolnictwo wyzsze obejmuje poziomy
ISCED 5-8, ktore sa oznaczone jako ksztalcenie wyzsze z krotkim cy-
klem, stopien licencjacki, magisterski, doktorancki lub odpowiednio
rownorzedne do nich poziomy (International... 2012: 46).

W grupie sektorow instytucjonalnych Systemu Rachunkéw Naro-
dowych instytucje szkolnictwa wyzszego nie maja bezposredniego od-
powiednika. Z uwagi na potrzeby stosowania mi¢dzynarodowych analiz
poréwnawczych polityki naukowej w Podreczniku Frascati’ego 2015
wydzielono sektor szkolnictwa wyzszego (ang. higher education sector —
HE), do ktorego naleza (OECD 2015: 36):

1. ,wszystkie uniwersytety, uczelnie techniczne i inne instytucje prowa-
dzace formalne programy ksztalcenia na poziomie wyzszym, bez
wzgledu na ich zrodto finansowania i status prawny;

2. wszystkie instytuty badawcze, o$rodki, stacje doswiadczalne i kliniki,
ktore prowadzg dziatalnos¢ B+R pod bezposrednig kontrolg Iub zarza-
dem instytucji szkolnictwa wyzszego”.

Z uwagi na powyzsze interpretacje szkolnictwo wyzsze w niniej-
szym opracowaniu (zwane dalej takze jako HE) bedzie postrzegane
w szerszym kontek$cie instytucjonalnym, ze szczeg6lnym wyrdznieniem
roli uniwersytetow. Warto doda¢, ze artykul w sposdb bezposredni poru-
sza analiz¢ formalnych instytucji szkolnictwa wyzszego, jednak uzupet-
nienie jej o aspekt instytucji nieformalnych (stosujac podziat D.C. Northa)
stanowiloby ciekawe studium przypadku, ktére nalezatoby poglebiac
w dalszych rozwazaniach naukowych.
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Wyzwania, jakie pojawily si¢ po wybuchu pandemii COVID-19
W szkolnictwie wyzszym, moga by¢ postrzegane jako problemem lub
szansa — odzwierciedlajgc tym samym filozoficzny dualizm kryzysow.

Rada UE (w konkluzjach z 10.06.2021 r.) zasygnalizowala, iz insty-
tucje szkolnictwa wyzszego okazaly si¢ odporne na skutki pandemii
koronawirusa. Konieczno$¢ zamkniecia szkot i przyjecia alternatywnego
trybu nauczania przyspieszyla proces transformacji cyfrowej instytucji
szkolnictwa wyzszego. Wskazano jednak takze problemy zwigzane
z cyfryzacja, kwestig rownego dostepu i wsparcia studentéw, pracowni-
kow oraz naukowcow (Konkluzje Rady... 2021: 16).

Okres, w ktorym dokonuje si¢ przetom w funkcjonowaniu uczelni,
podobnie jak kryzys, moze by¢ spowodowany przesileniem lub zalama-
niem dotychczasowego kierunku rozwoju. Dekoniunktura moze objaé
wszystkie lub czgs¢ wymiaréw funkcjonowania uczelni. Ucierpie¢ moze
sfera warto$ci, majgca odzwierciedlenie w celach i regutach funkcjono-
wania uczelni, a takze w jej zadaniach i sposobach ich realizacji. Przy-
czyny kryzysow instytucji szkolnictwa wyzszego upatrywane sg m.in.
w podstawach ich finansowania oraz legislacji. Ten aspekt kryzysu nie
bedzie przedmiotem poglgbionych rozwazan w niniejszym opracowaniu.

Zmieniajac perspektywe zaleznosci w kierunku wptywu HE na kryzys,
nalezaloby skupi¢ uwage na analizie instytucji szkolnictwa wyzszego jako
instrumentu walki z dekoniunktura gospodarcza. Watek relacji instytucji
szkolnictwa wyzszego i kryzysow nasuwa wiele pytan: Dlaczego sfera
edukacji jest wazna w walce z kryzysem? Jaka rol¢ odgrywaja instytucje
szkolnictwa wyzszego w strategii UE? Jakie znaczenie przypisuje si¢
szkolnictwu wyzszemu w programach unijnych?

Edukacja odgrywa istotng rol¢ w procesie rozwoju gospodarczego
i w zakresie przeciwdzialania negatywnym skutkom kryzysow gospo-
darczych. Duze znaczenie inwestycji w wiedze ma swoje odzwierciedle-
nie w koncepcji gospodarki opartej na wiedzy (OECD 1999: 82).
W krajach wysokorozwinigtych, w ktorych poziom skolaryzacji jest
wysoki, obserwuje si¢ wickszy odsetek badaczy i naukowcow, szybsze
tempo wprowadzania zmian, co wptywa na dynamike i konkurencyjnosé
sektora badawczo-rozwojowego (Makulska 2012: 180).

Poziom wyksztalcenia w znacznym stopniu warunkuje pozycje pra-
cownikow na rynku pracy. Komisja Europejska wykazala, iz w latach 2008—
2010 absolwenci szkét wyzszych byli bardziej odporni na kryzys (European
Commission 2011: 12—13). W tabeli 1 przedstawiono stop¢ bezrobocia, jaka
uksztaltowata si¢ w panstwach cztonkowskich UE w 2019 i 2020 r. Ogdlna
struktura 0sob bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia nie zmienita
si¢ na skutek kryzysu wywolanego pandemiag COVID-19. W 2020 r.
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w wigkszosci krajow UE odnotowano wzrost stopy bezrobocia wérdd osob
z wyksztalceniem wyzszym. Wyjatek stanowi Grecja i Wiochy, w ktorych
poziom wskaznika spadt kolejno o 0,1 1 0,5 pp., a we Francji, Polsce oraz
Stowenii stopa bezrobocia pozostata taka sama. Srednio w UE najwigkszy
wzrost analizowanego wskaznika nastapil w grupie 0sob z wyksztatceniem
podstawowym, a przecietny przyrost bezrobocia w pozostatych poziomach
wyksztalcenia (tj. Srednim/zawodowym oraz wyzszym) byt zblizony. Warto
podkresli¢, ze rozktad bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia potwier-
dza, iz nadal osoby po studiach maja wzglgdnie mniejsze problemy ze zna-
lezieniem pracy.

Tabela 1. Stopa bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia w krajach UE w latach
2019-2020 (ludnos$é¢ w wieku 25-64 lat) [%]

Table 1. Unemployment rate (of the population aged 25-64) by education level in EU
countries in 2019-2020 [%)]

Wyksztalcenie

Kraj podstawowe Srednie, zawodowe wyzsze

2019 2020 2019 2020 2019 282
Czechy 10,2 9,6 1,6 2,2 1,0 14
Austria 10,0 11,7 3,6 4,5 2,8 3,2
Belgia 10,4 10,7 4,6 4,9 2,9 3,2
Niemcy 7,7 8,2 2,6 31 1,8 2,5
Dania 6,2 7,2 3,5 4,2 4,1 4,1
Hiszpania 18,9 20,0 12,7 145 8,1 9,5
Estonia 7,8 10,4 4,6 6,6 2,6 4.7
Finlandia 10,7 11,9 6,2 7,3 3,9 4,2
Francja 13,5 11,8 7,9 7,4 4,7 47
Grecja 20,0 18,8 18,8 174 11,6 11,5
Wegry 8,1 10,0 2,5 3,5 14 1,7
Irlandia 6,9 6,4 4.8 53 2,9 3,7
Wilochy 12,8 11,9 8,0 7,2 5,6 51
Litwa 17,3 21,4 8,0 10,5 2,8 4,1
Luksemburg 5,5 8,0 5,2 4,8 3,9 4,6
Lotwa 11,0 16,3 7,0 8,7 3,6 5,2
Holandia 4,2 4,6 2,8 2,7 2,1 24
Polska 8,2 8,2 3,0 2,8 1,8 18
Portugalia 6,4 6,2 5,8 6,6 4.8 51
Stowacja 27,9 27,5 4,4 5,6 2,3 3,3
Stowenia 9,1 9,7 4.4 4,9 3,0 3,0
Szwecja 14,1 18,5 3,8 4,7 3,5 4,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Baza danych OECD...
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Zarzadzanie kryzysowe w gospodarce obejmuje proces, w ktorym
organy wladzy publicznej prowadza dziatania w stanie ryzyka i pod pre-
sja, wykorzystujac zasoby oraz angazujac do wspotpracy wyspecjalizo-
wane organizacje i instytucje, aby: diagnozowac¢, opracowywac i reali-
zowac¢ plany dziatania (o charakterze odbudowujacym, profilaktycznym,
innowacyjnym, rozwojowym), minimalizowac straty, zapobiega¢ eska-
lacji, naprawia¢ skutki kryzysu, a takze zapewni¢ w przysztosci stabili-
zacje i rozw6j (Walas-Trebacz, Ziarko 2010: 83—-107). Dzialania te sg
realizowane z wykorzystaniem roznorodnych narzedzi/instytucji, w tym:
organow wiadzy publicznej, organdow dyplomatycznych i konsularnych,
organizacji pozarzadowych, ugrupowan integracyjnych, instytucji for-
malnych (prawa, polityki) i nieformalnych (kultura, morale narodowe)
oraz r6éznych podmiotow odpowiedzialnych za istnienie i rozwoj pod-
stawowych obszaréw funkcjonalnych panstwa (tj. zdrowia, bezpieczen-
stwa, nauki i edukacji etc.). Organy Unii Europejskiej w sytuacji pogorsze-
nia koniunktury panstw cztonkowskich podejmuja dziatania w Kierunku
szeroko pojetego zarzadzania kryzysowego, w tym takze w sektorze
nauki. Szkolnictwo wyzsze wpisuje si¢ swoimi wtasciwosciami w obsza-
ry dziatan i wsparcia, jakie sa podejmowane w procesie zarzadzania
kryzysowego, a takze pokrywa si¢ z kluczows idea przy$wiecajaca stra-
tegii antykryzysowej — tj. zabezpieczeniem i odbudowg.

4. Wybrane dziatania UE w zakresie wsparcia szkolnictwa
wyzszego

Wszystkie kraje UE sg cze$cig Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego (EOSW). W celu wyjscia z kryzysu i poprawy sytuacji go-
spodarczej panstw cztonkowskich UE stosuje strategiczne dzialania
zmierzajace do synergii EOSW i Europejskiego Obszaru Badawczego,
a tym samym do zacie$nienia wspotpracy pomigdzy sektorem edukacji,
badan i innowacji. Instytucje szkolnictwa wyzszego w Europie sg zatem
centralnym elementem europejskiego obszaru edukacji oraz europejskiej
przestrzeni badawczej. Komisja, zmierzajac do zapewnienia pelnej sy-
nergii, zobowiazata si¢ zapewni¢ wsparcie w procesie tworzenia ram
polityki, usprawniajac kooperacje¢ transnarodowa. Wykorzystata przy
tym do$wiadczenia stowarzyszen europejskich szkot wyzszych wybra-
nych w ramach programu Erasmus+, wspieranych rowniez przez pro-
gram Horyzont 2020. Transformacja instytucji szkolnictwa wyzszego
w Europie zmierza w Kierunku tzw. wigczenia i otwartosci (Komunikat
Komisji... 2020: 23).
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Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 1 nie mozna jed-
noznacznie wskazac, iz osoby z wyksztalceniem wyzszym okazaty si¢
najbardziej odporng grupa pracownikow w Europie podczas pierwszej
fali kryzysu zwiazanego z COVID-19. Na zmiany stop bezrobocia
wplywa wiele elementéw, np. struktura gospodarcza czy stopien, W ja-
kim sektory zostaly dotkniete spowolnieniem gospodarczym (European
Commission 2011: 12). Innym czynnikiem jest niedopasowanie kwalifi-
kacji do potrzeb rynku pracy. W celu monitorowania danych rozbiezno-
$ci 1 wyjasnienia przyczyn niedopasowania umiejgtnosci na rynku pracy
UE opracowala roznorodne instrumenty prognozowania potrzeb w sferze
umiejetnosci, W tym: Europejski Monitor Wolnych Stanowisk Pracy
(zbierajacy informacje o wolnych miejscach pracy i napigciach w krot-
kim okresie), CEDEFOP (dtugoterminowe prognozy), Eurofound,
a takze Sektorowe Rady ds. Kompetencji. Instytucje szkolnictwa wyz-
szego stoja w obliczu ogromnego wyzwania, jesli chodzi o modernizacje
efektow ksztalcenia i dopasowanie kompetencji do potencjatu, potrzeb
i wyzwan wspotczesnego $wiata. Odpowiedzig na potrzebg inwestycji
W rozwoj kompetencji i ich standaryzacji jest Jednolity System Jakosci
Ksztatcenia, ktorego tworzenie zostato zapoczatkowane Deklaracjg Bo-
lonska oraz kontynuowane za posrednictwem EOSW.

Tendencje zmian EOSW, w zaleznosci od kraju, znacznie r6znig si¢
pod wzgledem liczby studentéw czy tez wspotczynnika skolaryzacji. Od
poczatku istnienia EOSW liczba studentéw nieustannie ro$nie, a w
2016/17 przekroczyta 38 mln, z czego 56,4% stanowili studenci | stopnia
(tj. studiow licencjackich). Na podstawie danych KE mozna stwierdzi¢, iz
w krajach EOSW liczba instytucji szkolnictwa wyzszego znacznie wzrosta
(z 3009 uczelni w roku akademickim 1999/2000 do 3537 w roku
2018/2019). Wydatki instytucji szkolnictwa wyzszego W przeliczeniu na
ekwiwalent pelnego czasu pracy w okresie 2009-2014 wykazywaty ten-
dencje rosnaca, a w latach 20142016 r. ulegly zmniejszeniu. Mediana
wydatkéw publicznych (w relacji do PKB) na szkolnictwo wyzsze w 2016 r.
wyniosta 0,95% w calym EOSW. Wedtug danych za 2016 r. najwigkszy
udziat $rodkdéw przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze w PKB zostat
odnotowany w: Norwegii (2,1%), Szwecji (1,9%), Finlandii (1,8%), Au-
strii (1,8%), Holandii (1,8%) oraz Turcji (1,8%). Natomiast ogélny roz-
ktad udziatu danych wydatkéw publicznych w PKB znajdowat si¢ w prze-
dziale migdzy 2,1% a 0,3%, przy czym najnizszy odsetek miala Litwa
(European Commission, EACEA, Eurydice 2020: 25-27).

Komisja Europejska, aby podnie$¢ poziom ksztatcenia i szkolen oby-
wateli europejskich oraz rozwing¢ ich poczucie przynaleznosci do UE,
okreslita ramy europejskiego obszaru edukacji. Rozwoj w perspektywie
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strategii UE ma swoj potencjal we wzroscie jakosci, mobilnosci, wspot-
pracy, umiedzynarodowieniu instytucji szkolnictwa wyzszego, a takze
transformacji cyfrowej 1 ekologicznej. Aby tego dokona¢, konieczne jest
zaangazowanie wladz i instytucji krajowych oraz pomoc w ramach polity-
ki i instrumentéw budzetowych m.in. Unii Europejskiej. Do gtéwnych
funkcji i dziatan UE w obszarze wsparcia krajow cztonkowskich w reali-
zacji postawionych celow — w tym stymulowania antykryzysowych i pro-
rozwojowych wilasciwosci instytucji szkolnictwa wyzszego — nalezy zali-

czy¢ (Komunikat Komisji... 2010: 5-6; Komunikat Komisji... 2011: 3-19;

Komunikat Komisji... 2013: 2-17; ENQA i inni 2015: 6-27; Komunikat

Komisji... 2018: 3-19; Komunikat Komisji... 2020: 3-19; Komunikat

Komisji... 2020a: 1-25; European Commission 2021: 1-2):

— monitorowanie — w tym: mechanizmy sprawozdawczosci i zarzadzania
zawarte w strategii Europa 2020 z uwzglednieniem zalecen dla po-
szczegoOlnych krajow; narzedzie U-Multirank?; unijna panorama umie-
Jetnosci (W inicjatywie Nowe umiejetnosci i zatrudnienie); tablica wyni-
kow mobilnosci studentow; ulepszanie danych w sferze mobilnosci
zawodowej i edukacyjnej szkolnictwa wyzszego oraz wspieranie opra-
cowania rejestru europejskiego szkolnictwa wyzszego (KE we wspol-
pracy z Eurostatem);

— finansowanie — w zakresie programow edukacyjnych i badan nauko-
wych m.in. poprzez wieloletnie ramy finansowe (w okresie finansowa-
nia 2014-2020 budzet UE na szkolenia edukacyjne i ksztatcenie wyniost
33,99 mld EUR, z czego ok 76,3% pochodzito z EFS, a na badania nau-
kowe i innowacje planowano przeznaczy¢ 43,87 mld EUR, w tym ok.
94% z EFRR) (European Structural...);

— promowanie mobilno$ci — w tym takze ich ulepszenie w programach
Europejskiego Systemu Transferu i Akumulacji Punktow (ECTS); Era-
smus Masters Degree Mobility Scheme (przy wsparciu europejskiego in-
strumentu gwarancji kredytow studenckich); europejskie ramy kariery
naukowej;

— dzialania na rzecz wzrostu innowacyjnosci szkolnictwa wyzszego,
umacniania wspotpracy z przedsicbiorstwami i wspierania absolwentow
na rynku pracy — Horyzont 2020; Europejski Instytut Innowacji i Tech-
nologii (EIT); projekty migdzynarodowe pt. Sojusze na rzecz wiedzy;
Programy MSCA — Dzialania Marii Sktodowskiej-Curie (W tym: sieci
doktoranckie MSCA, stypendia podoktorskie MSCA, wymiany pracow-

2 Narzedzie U-Multirank umozliwia profilowanie instytucji szkolnictwa wyzszego
ze wzgledu na dydaktyke, badania, transfer wiedzy, orientacje migdzynarodowa i rozwdj
regionalny. Wiecej w: U-Multirank...
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nikéw MSCA, MSCA COFUND, MSCA i obywatele); Inicjatywa na
rzecz zatrudniania ludzi mlodych; projekt Miodziez w drodze;

—pomoc w wytyczaniu obszaréw kluczowych dla zapewnienia jakosci
szkolnictwa wyzszego — zbior ESG, tj. Standardy i wytyczne dotyczqgce
zapewniania jakosci w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego;
Ramy jakosci dla stazy;,

— wspieranie procesu umigdzynarodowienia europejskiego szkolnictwa
wyzszego — Strategia Europejskie szkolnictwo wyzsze na swiecie; Pro-
gram Erasmus+ (w tym takze Jean Monnet, Erasmus Mundus i zwigza-
ne z nim programy wspolnego ksztatcenia, m.in. European Master Glo-
bal Studies, Erasmus Mundus Joint Master Degrees);

— promowanie cyfryzacji — poprzez rozwdj nowych programéw nauczania
w szkolnictwie wyzszym w zakresie inzynierii i technologii informacyjno-
komunikacyjnych; synergi¢ programéw Erasmus+, Horyzont Europa, Cy-
frowa Europa; instrument £gczgc Europg; EIT Digital (w tym: EIT Digi-
tal Doctoral School, EIT Digital Master School); European Student eCard
(europejska elektroniczna legitymacja studencka); Europejski Certyfikat
Kompetencji Cyfrowych; Klasyfikacja ESCO; inicjatywy pilotazowe
otwartej nauki w instytucjach szkolnictwa wyzszego; Europejska platfor-
ma edukacji cyfrowej (w planie na lata 2021-2027 ma dotyczy¢:
e-uczenia, mobilno$ci mieszanej, kampuséw wirtualnych i wymiany naj-
lepszych praktyk miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego na wszyst-
kich poziomach wérod studentow, nauczycieli i badaczy); Plan dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 — w tym inicjatywy
ukierunkowane na rozw6j zdolnosci innowacyjnych instytucji szkolnictwa
wyzszego oparte na HEInnovate; staze Cyfrowe mozliwosci;

—wspieranie transformacji ekologicznej — poprzez inicjatywy takie jak:
Edukacja dla koalicji klimatycznej (od 2020 r.) lub edukacja na rzecz
zrownowazenia Srodowiskowego (2021 r.) itp.

Monitorowanie zmian na rynku pracy i uwarunkowan funkcjonowa-
nia instytucji szkolnictwa wyzszego moze by¢ zaréwno narzedziem
wspomagajacym proces rozwoju uczelni, wsparcia absolwentow, jak
i instrumentem wykrywania negatywnych trendow czy prognoz spotecz-
no-gospodarczych. Reasumujac, trzeba zaznaczy¢, ze aby instytucje
szkolnictwa wyzszego efektywnie petnity funkcje edukacyjno-naukows,
w tym posrednio antykryzysowa, powinny korzysta¢ ze wsparcia UE,
ktora jednoczesnie swoimi dziataniami odstania obszary istotne z punktu
widzenia diagnozy i prawidtowego rozwoju sektora nauki, a w konse-
kwencji dalszych losow gospodarki.

Rada Europejska (w konkluzjach z 14.12.2017 r.) zaapelowata do
panstw cztonkowskich oraz Komisji i Rady, aby pracowaty nad wzmoc-
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nieniem strategicznych partnerstw migdzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego UE. Jednoczes$nie rekomendowata, aby do 2024 r. promowaé
wyznaczenie okoto dwudziestu Uniwersytetow Europejskich, ktore byty-
by oparte na oddolnych sieciach uczelni z catej UE, co zwigkszy mie-
dzynarodowa konkurencyjnos$¢ europejskich uczelni oraz umozliwi stu-
dentom zdobywanie dyploméw w trybie taczenia studiow w kilku
panstwach cztonkowskich (Konkluzje Rady... 2017: 3; Konkluzje Ra-
dy... 2021: 4). Idea sieci uniwersytetow zostata zapoczatkowana prze-
mowieniem Prezydenta Francji Emmanuela Macrona w paryskim Uni-
wersytecie Sorbony (2017 r.). Po raz pierwszy KE wykorzystata ten
pomyst w ramach programu Erasmus+ na lata 2014-2020 (Dz.U.UE
L.2013.347.50: 57-58).

Badanie DG EAC — European Universities Initiative z 2020 r. — wy-
kazato, iz ponad 60% instytucji szkolnictwa wyzszego uwaza, ze przyna-
lezno$¢ do sieci Uniwersytetow Europejskich okazata si¢ pomocna
w radzeniu sobie z wdrazaniem nowych rozwigzan, narzedzi IT i sposo-
boéw wspotpracy. Okoto 80% podzielito si¢ dobrymi praktykami w za-
kresie nowego trybu pracy. W przyblizeniu 96% instytucji uwaza, ze
W petni operacyjny Uniwersytet Europejski lepiej przygotowatby uczel-
nie do stawienia czota pandemii. Niemal 60% uczelni zaczeto taczyé
kursy online lub MOOC. Wigkszos¢ uczelni (90%) poparta takze nowa
formule mieszania formatéw mobilno$ci w ramach programu Erasmus+
(tj. krotkie formy fizyczne oraz mobilnos¢ wirtualna) (European Com-
mission 2020: 1-2). Wazna kontynuacja idei taczenia jest takze sojusz
YUFE (Young Universities for the Future of Europe). Podsumowujac,
nalezy stwierdzi¢, ze rozwdj partnerstw uniwersyteckich zyskuje coraz
bardziej na znaczeniu, a UE podkresla warto$¢, jaka przynosi integracja
online wewnatrz srodowisk akademickich.

W nowej perspektywie na lata 20212027 wzmocniono podejscie urze-
czywistnienia (do 2025 r.) europejskiego obszaru edukacji i zintegrowania
go z Next Generation EU® oraz dtugoterminowym budzetem UE.

5. Miejsce szkolnictwa wyzszego w strategii i programach UE

Po zakonczeniu okresu realizacji Strategii Lizbonskiej w 2010 r. jej
funkcje przejeta strategia Europa 2020. Nowa strategia stanowita odpo-
wiedZ na ogdlnoeuropejski kryzys gospodarczy, w ktorej wyznaczono

3 Next Generation EU — tymczasowy instrument UE stuzacy odbudowie spoteczno-
-gospodarczych szk6d wywotanych pandemig COVID-19. Wigcej w: European Commis-
sion 2021a.
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trzy gtowne priorytety rozwoju: inteligentny, zrbwnowazony i sprzyjaja-
cy wylaczaniu spotecznemu (Komunikat Komisji... 2010: 2-5).

Jak wynika z tresci komunikatu Komisji Europejskiej, ,,W strategii
Europa 2020 (...) edukacja, w szczegdlnosci szkolnictwo wyzsze zwig-
zane z badaniami naukowymi i innowacyjnoscia, odgrywa kluczowa role
w rozwoju indywidualnym i spolecznym, ksztalcac wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikow oraz aktywnych obywateli (...). Instytucje
szkolnictwa wyzszego sa zatem kluczowymi partnerami w realizacji
strategii Unii Europejskiej, ktéra ma doprowadzi¢ do wyjscia z kryzysu
i utrzymania wzrostu gospodarczego” (Komunikat Komisji... 2011: 2).

Po wybuchu pandemii COVID-19 instytucje szkolnictwa wyzszego
jako podmioty tzw. kwadratu wiedzy (edukacja, innowacje, badania nau-
kowe oraz ushugi dla spoteczenstwa) odgrywajg zasadniczg rolg w przy-
spieszaniu odbudowy i zrébwnowazonego rozwoju w Europie, pomagajac
sektorom edukacji, badan i rynkowi pracy korzysta¢ z przeptywu talen-
tow (Komunikat Komisji... 2020, 12-13).

Najsilniejsze znaczenie instytucji szkolnictwa wyzszego w procesie
rozwoju i wyjscia z kryzysu wytania si¢ w programach ramowych,
W tym szczegélnie w programie Horyzont 2020 (wraz z dziataniami
., Maria Skiodowska-Curie” i Europejskim Instytutem Innowacji i Tech-
nologii — EIT) oraz w programie Erasmus +.

Warto podkresli¢, ze na okres 2014-2020 zwigkszono budzet dla
programu Erasmus+ 0 40% (do 14,7 mld EUR), co dato mozliwos$¢ stu-
diowania i zdobywania doswiadczenia zawodowego lub odbywania wo-
lontariatu w innym panstwie ponad czterem milionom Europejczykow
(Komisja Europejska... 2014: 66). Jednym z celéw Erasmus+ w latach
2014-2020 bylo promowanie zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego i wptywanie na realizacj¢ celow strategii UE na
rzecz mtodziezy. Do innych priorytetow nalezato takze wniesienie wkta-
du w strategi¢ Europa 2020 (na rzecz wzrostu, zatrudnienia, rownosci
spolecznej oraz wlaczenia spotecznego), a takze realizacja celow
ET2020, strategicznych ram UE na rzecz ksztalcenia i szkolenia (Era-
smus+...). Na wykresie 1 przedstawiono dynamike aktywnosci w zakre-
sie budowania potencjalu w szkolnictwie wyzszym przez program Era-
smus+ w wybranych krajach.

Program Erasmus+ jest istotng cze¢$cig regionalnej wspolpracy
UE na calym §wiecie, a od 2014 r. mogg w nim uczestniczy¢ kraje
z catego $wiata. Najwickszy wskaznik sukcesu kwalifikacji wnioskow
w szkolnictwie wyzszym w 2016 r. 1 2018 r. odnotowaty kraje azja-
tyckie, w 2017 r. region RPA, a w 2019 r. panstwa Bliskiego Wscho-
du. Wspodlczynnik kwalifikowalnosci projektow wspotpracy szkolnic-
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twa wyzszego ros$nie, a w analizowanym okresie byl najwyzszy

w krajach azjatyckich i poludniowego regionu Morza Srodziemnego

(zob. wykres 1).

Programy budowania potencjatlu szkolnictwa wyzszego UE zmierza-
ja do modernizacji, dostgpnosci i internacjonalizacji szkolnictwa wyz-
szego w krajach partnerskich. Bazuja one na sukcesie programéw Tem-
pus, Alfa i Edu-link. Projekty budowania potencjatu moga by¢ krajowe
lub wielonarodowe, wsrdod ktorych wyrdznia si¢ projekty (Capacity-
building projects...):

1) wspdlne — zmierzajace do poprawy zarzadzania, programOow nauczania
1 wzmocnienia relacji migdzy systemami szkolnictwa wyzszego (sa
skierowane do organizacji);

2) strukturalne — ich celem jest modernizacja polityk, promowanie reform
w szkolnictwie wyzszym, zarzadzanie i wzmacnianie relacji sieciowych
miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a otoczeniem spoteczno-
-gospodarczym.
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Wykres 1. Budowanie potencjalu w szkolnictwie wyzszym: Erasmus +

Chart 1: Erasmus+ Capacity Building in Higher Education

Legenda: — — — Kwalifikujace si¢ wnioski (otrzymane) mmmmm — Kwalifikujace sig¢
whnioski (wybrane do finansowania). Region 1 — Batkany Zachodnie, Region 2 — kraje
Partnerstwa Wschodniego, Region 3 — kraje poludniowo-§rédziemnomorskie, Region 4 —
terytorium Rosji (uznane przez prawo miedzynarodowe), Region 6 — Azja, Region 7 —
Azja Srodkowa, Region 8 — Ameryka Lacinska, Region 9 — Bliski Wschéd (Iran, Irak,
Jemen), Region 10 — region RPA, Region 11 — kraje AKP. Szczegdtowa lista panstw w:
Budget Allocation...

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Capacity Building in the field. ..

Strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia (ET 2020), inicjatywy europejskiego obszaru edukacji i re-
formy krajowe ulatwily dostosowanie si¢ do warunkow kryzysu
COVID-19. Podczas podejmowania dziatan na rzecz odbudowy i zwigk-
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szenia odpornos$ci polityka UE skoncentrowata si¢ na cztowieku — od

edukacji na poziomie podstawowym az do szkél wyzszych i uczenia

pozaformalnego. Do osiagnie¢ europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolen na poziomie szkolnictwa wyzszego nalezy zaliczy¢

(Komunikat Komisji... 2020: 1-3):

— wysoki odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat —
w 2019 r. 40,3% (cel Strategii 2020: 40%));

—wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentow w wieku 20-34 lat —
biorgc pod uwagg, iz cel to 82%, w 2019 r. poziom wynidst 80,9%,
w tym 85,5% stanowili absolwenci szkot wyzszych;

—wzglednie wigkszy udzial ksztalcacych si¢ dorostych na wyzszym po-
ziomie edukacji w wieku 25-64 lat — ogdlny cel to 15%, w 2019 r.
udziat dorostych w uczeniu si¢ stanowit 10,8%, w tym: 4,3% ISCED
0-2, wyksztatcenie niskie; 8,8% ISCED 3-4, srednie; 19,0% ISCED
5-8, wyzsze.

Punktem wyjscia do dalszej analizy znaczenia instytucji szkolnictwa
wyzszego i dzialan w sytuacjach kryzysowych powinno by¢ glebsze
studium europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, wyrdznionych
dziatan, programow, narzedzi UE, negocjacji wieloletnich ram finanso-
wych, umowy partnerstwa podczas programowania perspektyw finanso-
wych oraz docelowo powstatych programéw i efektow realizacji po-
przednich, co nie jest mozliwe do zaprezentowania w niniejszym
opracowaniu z uwagi na ograniczenia objg¢tosciowe.

6. Znaczenie transferu wiedzy w rozwoju i kryzysie

Zasadniczo programy UE wspierajg inny rodzaj polityki i inng grupe
beneficjentow, jednak wyroznia si¢ przekrojowe obszary priorytetowe,
ktoére moga otrzymaé finansowanie z kilku programow. Priorytety pro-
gramow UE (w tym przekrojowe obszary planowanego budzetu na lata
2021-2027) i ich beneficjenci nawigzuja do sfer, na ktore sktadaja sig¢
systemy modelu pigciokrotnej helisy (zob. ryc. 1).

Dynamiczne zmiany europejskich rynkow pracy XXI w. dokonuja
si¢ z powodu transformacji cyfrowej i ekologicznej, rozwoju technolo-
gicznego, restrukturyzacji gospodarki, zmian w jakos$ci zycia oraz Spo-
teczno-gospodarczych skutkow kryzysow. Rodzi to potrzebe uelastycz-
nienia mozliwos$ci i form uczenia si¢ na wszystkich etapach zycia oraz
we wszystkich dyscyplinach i sektorach — podstawowymi czynnikami
W procesie, ktory moze tego dokona¢, sg wiedza i informacja.
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Ryc. 1. Obieg wiedzy w modelu Quintuple Helix (wplyw edukacji na zr6wnowazony
rozwaj)

Fig. 1. Knowledge circulation in the Quintuple Helix model (impact of education for
sustainable development)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Carayannis, Barth, Campbell 2012: 7.

System edukacji, szczegolnie na wyzszych poziomach, pelni funkcje
osrodkow wiedzy, know-how i uczenia sig, decyduje o jakosci strumieni
nowej wiedzy oraz ksztattuje aktywnych obywateli (dla sfery ekono-
micznej, ekologicznej, spotecznej i politycznej) — wszystko to ewoluuje
w obiegu spoteczno-gospodarczym, zyskujac nowe wartosci i rozwigza-
nia. Instytucje szkolnictwa wyzszego moga stanowi¢ narzedzie do walki
z negatywnymi skutkami kryzysow, napedza¢ rozwdj gospodarczy, za-
pewnia¢ innowacyjne srodowisko oraz wspiera¢ otwarta wymiang wie-
dzy, pracownikow i know-how. Efektem przeptywow wiedzy w zapre-
zentowanym modelu (ryc. 1) jest osiagnigcie zroOwnowazonego rozwoju
gospodarczego. Mozliwe jest to dzigki strumieniom wiedzy zasilanym
przez system edukacji, a takze efektom absorpcji i tworzenia nowych
strumieni know-how przez pozostate cztery obszary helisy.

Alternatywng odstong analizy przeplywow wiedzy jest sytuacja,
w ktorej punktem wyjscia jest stan nierownowagi gospodarczej, a §cislej
mowiac, kryzys. Aby poprawic te sytuacje, potrzebne sa jednoczesnie
zrodia wiedzy 1 jej swobodny przeptyw, a takze skoordynowane dziata-
nia gospodarcze w pigciu wyrdznionych obszarach, ktoére prowadzityby
do wymiernych efektoéw w postaci innowacyjnych rozwigzan.

Autonomiczny impuls rozwoju analizowanych obszaréw helisy jest
zachwiany w okresie dekoniunktury gospodarczej, zatem niezbg¢dne sg
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dzialania i narz¢dzia naprawcze. Instrumenty antykryzysowe mogg by¢
tworzone bezposrednio przez instytucje wchodzace w sktad helisy, ale
réwniez w sposob posredni, np. przez ugrupowania integracyjne i ich
strategie wsparcia. Dlatego tez zasadne jest stwierdzenie, iz programy
pomocowe UE sg istotnymi narzedziami wsparcia instytucji tworzacych
tad gospodarczy kraju. Ze wzgledu na priorytety, jakimi kieruje si¢ UE
po wybuchu pandemii COVID-19, nalezatoby zwrdci¢ szczegdlng uwa-
ge na strategie i programy, ktorych potencjat bedzie budowal i wzmac-
niat kapitat ludzki. Stad wyroznia si¢ watek uczelni wyzszych jako na-
rzgdzia do walki z kryzysem (zachowujac jednoczes$nie dtugookresowa
perspektywe spodziewanych rezultatow).

Aby osiagna¢ zrownowazony rozwdj (SDG), UE rozbita dziatania
na 17 celow, wsrod ktorych sfere nauki reprezentuje cel zwany Dobrg
jakoscig edukacji. Zawarte sa w nim elementy zwigzane z: edukacja
podstawowa, szkolnictwem wyzszym, ksztalceniem dorostych oraz
umiejetnosciami cyfrowymi. Gtownym wskaznikiem wykorzystywanym
do monitorowania rezultatow w zakresie szkolnictwa wyzszego jest od-
setek 0sob z wyksztatlceniem wyzszym w ludnosci w wieku od 25 do
34 lat. Wedlug danych za lata 20142020 ogo6lny cel w obszarze eduka-
cji zostal oceniony pozytywnie i KE okreslita go jako umiarkowany po-
step, w tym szkolnictwo wyzsze zostato zaklasyfikowane do kategorii
znacznego postgpu W realizacji celu zrownowazonego rozwoju UE, gdyz
w 2020 r. wskaznik o0so6b z wyksztatceniem wyzszym byt na poziomie
40,2% i jest na dobrej drodze do celu wyznaczonego w 2030 r., czyli
45%. Z kolei najstabiej wypadly umiejetnosci cyfrowe, wykazujace nie-
wystarczajgcy postep — tj. umiarkowane oddalenie od celu, oraz udziat
ksztalcenia dorostych (znaczne oddalenie od celu) (Sustainable deve-
lopment... 2021: 113-124).

7. Podsumowanie

Szkolnictwo wyzsze wyposazone jest we wlasciwosci charaktery-
styczne dla dziatan podejmowanych w procesie zarzadzania kryzysowe-
go, kwalifikuje si¢ do priorytetowych obszaréw wsparcia, a takze kore-
sponduje z kluczowg ideg strategii antykryzysowej — tj. zabezpieczeniem
i odbudowg. Instytucje ksztalcace na poziomie wyzszym moga by¢ trak-
towane jako instrument walki z kryzysem ze wzgledu na: elastycznosé
form przekazywania wiedzy (mobilnos¢, e-nauka, wspolpraca), narze-
dzia $ledzenia trendow kompetencji i wsparcia absolwentow (np. klasy-
fikacja ESCO, monitorowe sytuacji na rynku pracy lub inicjatywy na
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rzecz zatrudnienia absolwentow), a takze efekty dziatalnosci dydaktycz-
no-naukowej (m.in. poprzez dostarczanie innowacyjnych rozwigzan czy
budowanie zasobu pracownikow lepiej radzacych sobie na rynku pracy).
Jednymi z silniejszych trendow, jakie mozna zaobserwowaé w stosunku
do szkolnictwa wyzszego w strategii UE, sa: poprawa jako$ci, mobil-
no$¢, wspodlpraca, umiedzynarodowienie oraz dostosowywanie do trans-
formacji cyfrowej i ekologicznej.

Unia Europejska wspiera dziataniami instytucje szkolnictwa wyzszego,
odstaniajac funkcje niezbedne dla stabilnosci systemu szkolnictwa wyzsze-
go i spoteczno-gospodarczego, a takze realizacji celu zrownowazonego
rozwoju. Inwestycje w wiedzg i edukacj¢, w tym szczegdlnie w szkolnic-
two wyzsze, nie sa zatem dziataniem doraznym, lecz silng strategia
zmierzajacg do uregulowania i zabezpieczenia gospodarki, tagodzenia
skutkow przysztych kryzysow, a takze rozwoju.
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Higher Education Sector as an instrument to tackle crises
(the European Union perspective)

Abstract

The purpose of the article is to analyse the actions of the European Union aimed at
supporting higher education, which would lead to recovery from crises and achieving
sustainable development. The article uses a descriptive-inductive method by analysing
EU communications, regulations and programmes.

Crises have at least a dual nature of effects (positive and negative). It is worth em-
phasising that the tools to tackle a crisis should not be temporary, but should be used to
enhance resilience and future development. Moreover, the priorities of EU programmes
correspond with the values expressing the essence of the Quintuple Helix. Investment in
higher education coincides with these characteristics, but its anti-crisis functions are
often overlooked or marginalised. The key role of higher education institutions as a tool
to tackle a crisis is included in the Europe 2020 Strategy, and the programmes developed
on its basis for the education system are characterised by a commitment to openness and
inclusiveness. Higher education corresponds with the indicated anti-crisis properties, at
the same time constituting one of the key areas of EU support.

The added value of this article is the presentation of the role of investment in
knowledge in crises and the importance of this process for the EU.

Key words: crisis, Higher Education, EU Programmes, Quintuple Helix





