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CZESKIEJ W 2020 R. - ZARYS PROBLEMATYKI

L. Garlicki pojecie stan nadzwyczajny definiuje jako wystapienie w panstwie
sytuacji charakteryzujacej si¢ szczegdlnym zagrozeniem. W celu jej rozwigzania
nalezy zastosowac srodki szczegodlne, takie jak: 1) ograniczenia praw oraz wolnos$ci
obywatelskich; 2) skoncentrowanie wtadzy w rekach glowy panstwa i rzadu (egze-
kutywy); 3) zmiany w obszarze systemu stanowienia prawa oraz 4) zmiany w za-
kresie struktury i zasad funkcjonowania organéw panstwa. Inaczej rzecz ujmujac,
pod pojeciem stan nadzwyczajny rozumie si¢ stan wystepujacy w wewnetrznym
porzadku panstwowym, podczas ktorego niektore obowiazujace regulacje o charak-
terze konstytucyjnym ulegajg zawieszeniu, natomiast w zamian wprowadzana jest
regulacja wyjatkowa!. Z kolei M. Granat okresla, ze pod pojeciem stan nadzwyczajny
nalezy rozumie¢ ograniczone ramami czasowymi odstapienie od sposobu oraz zasad
znajdujacych si¢ w konstytucji na rzecz dziatan o charakterze doraznym, ktore wy-
nikaja z konstytucji, w sytuacji, kiedy zwykte srodki okazuja si¢ niewystarczajace’.
M. Zubik zwraca uwagg na to, ze ze stanami nadzwyczajnymi czesto zwigzane sg
mocno zaawansowane zmiany w obrgbie rezimu prawnego oraz zasad dotyczacych
funkcjonowania organéw wladzy publicznej. Do najwazniejszych celow bedacych
istota wprowadzenia stanu nadzwyczajnego naleza: skupienie decyzji w bardziej
ograniczonym gronie podmiotow, a takze skrocenie proceséw podejmowania decyzji
(réwniez mechanizméw o charakterze odwotawczym). Wszystkie te dziatania maja
zagwarantowa¢ maksymalng sprawno$¢ krokow podejmowanych przez organy wia-
dzy publicznej, a takze umozliwi¢ tym podmiotom efektywne dziatanie, aby mogly
zapobiega¢ zagrozeniom oraz przeciwdziala¢ konsekwencjom, o ile takie juz maja
miejsce. Z uwagi na fakt, ze mowa zwtaszcza o dzialaniach faktycznych, wtasciwe
w tym przypadku bedg organy egzekutywy?. Z kolei w literaturze czeskiej V. Belling

U'L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2018, s. 451 i n.

2 M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2021, s. 739.

3 M. Zubik, Prawo konstytucyjne wspétczesnej Polski, Warszawa 2020, s. 420 i n. Zob. tez:
K. Sktadowski, Stany nadzwyczajne w panstwie [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gorecki,
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przyjmuje definicje stanu wyjatkowego rozumianego jako ,,instytucja prawna ozna-
czajaca zespot srodkoéw stosowanych przez organ panstwowy w celu przezwycieze-
nia sytuacji powaznego, egzystencjalnego kryzysu zagrazajacego istnieniu panstwa
i porzadku konstytucyjnego, ktorego ksztattu nie mozna z gory przewidzie¢™.

Garlicki wyrdznia trzy charakterystyczne tendencje dla obecnych regulacji
w zakresie standOw nadzwyczajnych: 1) konstytucjonalizacj¢ tych uregulowan;
2) dyferencjacje r6znych odmian stanéw nadzwyczajnych oraz 3) parlamentaryzacje
obejmujaca proces podejmowania decyzji w zakresie wprowadzenia lub konty-
nuacji stanu nadzwyczajnego. Istota pierwszej wymienionej wyzej tendencji jest
regulowanie problematyki standw nadzwyczajnych na szczeblu konstytucyjnym.
Wplyw na zaleznos¢ wystepujaca pomigdzy kompletnoscia oraz szczegotowoscia
unormowan w tym obszarze a do§wiadczeniami o charakterze historycznym kon-
kretnego panstwa stanowi w tym przypadku cechg¢ charakterystyczng. Mianowicie
panstwa posiadajace demokratyczne tradycje do dzi§ funkcjonujg bez regulacji
w tym zakresie®. Z kolei biorac pod uwage panstwa, ktore posiadaja ,,bolesne”
doswiadczenia o charakterze historycznym, zauwazy¢ mozna mocno rozbudowany
zbior przepiséw zawarty w konstytucji®. Odnoszac si¢ do drugiej ze wskazanych
powyzej tendencji, nalezy podkresli¢, ze wystepujace zagrozenie determinuje sto-
sowanie roznych srodkéw. Z tego powodu regulacje na poziomie konstytucji wy-
roézniaja: 1) stan wojenny — w przypadku wystgpienia zewnetrznego zagrozenia
panstwa; 2) stan wyjatkowy — $cisle zwiazany z zagrozeniem bytu panstwowego
o charakterze wewngtrznym (wcigz wystepujacy niekiedy pod nazwa stanu obleg-
zenia), a takze 3) stan klgski zywiotowej oraz 4) stan nadzwyczajnej koniecznosci
gospodarczej. Nawigzujac do ostatniej z tendencji, wskaza¢ nalezy, ze obecnie
wystepujace w konstytucjach regulacje wyposazaja parlament w zréznicowane
gwarancje, ktorych istota jest zobowiagzanie do zajecia przez ten organ stanowiska.
Z powyzszym §cisle zwigzane jest utworzenie rdznego rodzaju ograniczen w za-
kresie takich kwestii, jak: 1) katalog mozliwych do zastosowania srodkow; 2) czas
trwania stanu nadzwyczajnego; 3) zakaz przeprowadzania wybordéw parlamentar-
nych podczas stanu nadzwyczajnego; 4) zakaz wprowadzania zmian w niektorych
ustawach oraz w innym obszarze’.

Republika Czeska byta jednym z pierwszych panstw Unii Europejskiej, ktore
w ramach dzialan majgcych na celu uniknigcie rozprzestrzeniania si¢ pandemii

Warszawa 2020, s. 353 i n. Szerzej na ten temat: P. Radziewicz, komentarz do art. 228 [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 652 i n.

4 V. Belling, Vyjimecny stav a hranice pravniho stdtu, ,,Pravnik” 2018, nr 3, s. 200. Zob. tez:
L. Kollert, Vyjimecny stav ajeho regulace vprdvnim stdté, ,,Casopis pro pravni védu apraxi” 2021,
t. XXIX, nr 2,s. 227 in.

5 Jako przyktad mozna wskazaé Stany Zjednoczone Ameryki, gdzie regulacje obejmuja jedynie
niektore obszary, za$ jednoczesnie przyjmuje si¢, ze wystepujace luki prawne beda uzupetniane, gdy
zajdzie taka potrzeba.

¢ Jako przyktad mozna wskazac regulacje niemieckie w Ustawie Zasadniczej z 1949 r.

" L. Garlicki, Polskie prawo...,s. 451 in.
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COVID-19 zdecydowalo si¢ na wprowadzenie obostrzen na terenie kraju. Srodki
o charakterze zapobiegawczym podjeto juz przed pierwszymi potwierdzonymi
przypadkami zakazen wirusem SARS-CoV-28.

Sposob uregulowania stanow nadzwyczajnych w Republice Czeskiej rozni si¢
od tego, ktory zostat zastosowany w Rzeczypospolitej Polskiej. Tworcy polskiej
konstytucji umiescili regulacje dotyczace stanow nadzwyczajnych w osobnym
rozdziale tego aktu. Dzicki temu mozliwe stalo si¢ objecie w sposdb kompleksowy
catoksztattu zagadnien odnoszacych si¢ do tej kwestii’. W Republice Czeskiej
prawo przewiduje cztery stany nadzwyczajne: 1) stan wyjatkowy; 2) stan zagro-
Zenia panstwa; 3) stan niebezpieczenstwa oraz 4) stan wojenny!'?. Ustawodawca
w Konstytucji Republiki Czeskiej wymienia jedynie stan wojenny!!, ktory oprocz
tego reguluje rowniez ustawa o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej'?. Kolejny
stan nadzwyczajny — stan niebezpieczenstwa — w gtdwnej mierze normuje ustawa
o postepowaniu w przypadku kryzysu i zmianie innych ustaw'®. Natomiast stan
wyjatkowy oraz stan zagrozenia panstwa zostaly uregulowane w drodze ustawy
konstytucyjnej z 22 kwietnia 1998 r. o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej'*.

Zgodnie z art. 5 tej ustawy rzad moze oglosi¢ stan wyjatkowy w razie wystapie-
nia: 1) klgsk zywiotowych; 2) katastrof ekologicznych lub przemystowych, a takze
3) wypadkow badz innych niebezpieczenstw, ktdére w znacznym stopniu zagrazaja
zyciu, zdrowiu lub warto$ciom majatkowym albo porzadkowi wewnetrznemu oraz
bezpieczenstwu. W przypadku niebezpieczenstwa zwtoki premier moze oglosi¢
stan wyjatkowy. Ten sam przepis okresla, ze w ciggu 24 godzin od deklaracji jego
decyzja jest zatwierdzana lub odwotywana przez rzad. Rzad zobowiazany jest do

8 Dane za strong internetowg: https://pism.pl/publikacje/Czeska awangarda _ sposoby radze-
nia_sobie_z epidemia COVID19 (20.08.2021). 30 stycznia 2020 r. Czechy wstrzymaty wydawanie
wiz obywatelom Chin, natomiast 8 lutego 2020 r. zawieszone zostaly loty z tego panstwa. Wigkszos¢
restrykcji, w tym ograniczen w zakresie dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zamknigcie granic
panstwa, szkot oraz uczelni wyzszych wprowadzono w Republice Czeskiej do polowy marca. Intere-
sujacy jest fakt, ze rzad Republiki Czeskiej 20 marca 2020 r. jako pierwszy w UE wprowadzil nakaz
zastaniania ust i nosa poza domem.

9 S. Steinborn, komentarz do art. 228 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1606.

10 Szerzej na temat stanow nadzwyczajnych zob. K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, War-
szawa 2000, s. 65 i n. Zob. tez: M. Zaba, Ograniczenia praw i wolnosci w okresie pandemii Covid-19
w Republice Czeskiej [w:] Ograniczenia praw i wolnosci w okresie pandemii Covid-19 na tle porow-
nawczym. Pierwsze doswiadczenia, red. K. Dobrzeniecki, B. Przywora, Warszawa 2021, s. 128 i n.

' Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r., thum. M. Kruk-Jarosz, http://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/Czechy pol 010811.pdf (1.08.2021).

12 Ustawa o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej — Ustavni zikon o bezpegnosti Ceské republiky
(Ustavni zakon &. 110/1998 Sb.), https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110 (15.08.2021).

13 Ustawa o postgpowaniu w przypadku kryzysu i zmianie innych ustaw — Zakon o krizovém tizeni
a 0 zméné nekterych zakoni (krizovy zakon) (Zakon ¢. 240/2000 Sb.), https://www.zakonyprolidi.
¢z/cs/2000-240 (15.08.2021).

14 Ustawa konstytucyjna z 22 kwietnia 1998 r. o bezpieczefistwie Republiki Czeskiej — Ustavni
zékon o bezpecnosti Ceské republiky (Ustavni zékon &. 110/1998 Sb.).
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niezwlocznego przekazania Izbie Deputowanych informacji na temat ogloszenia
stanu wyjatkowego. Z kolei Izba Poselska jest uprawniona do odwotania tego
ogloszenia. Artykul 6 ustawy precyzuje, ze stan wyjatkowy moze zosta¢ oglo-
szony wylacznie z uzasadnieniem na okreslony czas i dla okreslonego terytorium.
Jednoczes$nie wraz z ogloszeniem stanu wyjatkowego rzad zobowigzany jest do
wskazania: 1) ktore prawa okreslone w ustawie specjalnej majg zosta¢ ograniczone
i w jakim zakresie (zgodnie z Kartg Podstawowych Praw i Wolno$ci)'"® oraz 2) jakie
obowigzki maja zosta¢ natozone i w jakim zakresie. Przepis ten okresla tez ramy
czasowe — stan wyjatkowy moze zosta¢ ogloszony na okres nieprzekraczajacy 30
dni. Okres ten moze by¢ przedtuzony jedynie za uprzednig zgoda Izby Poselskiej
(izby nizszej czeskiego parlamentu). Stan wyjatkowy konczy si¢ wraz z uptywem
terminu, na jaki zostat ogloszony. Wyjatkiem jest przypadek, gdy rzad lub Izba
Poselska zdecyduje o jego zniesieniu przed uptywem tego okresu'®.

Warto podkresli¢, ze w Republice Czeskiej najbardziej istotng konsekwencja
wprowadzenia stanu wyjatkowego jest przesuni¢cie uprawnien z korzyscia dla wladzy
wykonawczej. Zgodnie z art. 4 Karty Podstawowych Praw i Wolno$ci w zwyktych
okolicznosciach podstawowe prawa i wolnosci mogg zosta¢ ograniczone jedynie
na mocy ustawy uchwalonej przez parlament. Natomiast konsekwencjg podjgcia
decyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego jest wyposazenie rzgdu w prawo do
ograniczenia praw i wolno$ci wymienionych w ustawie o postgpowaniu w przypadku
kryzysu i zmianie innych ustaw. Zgodnie z art. 6 tej ustawy rzad jest upowazniony do
zarzadzenia $rodkow, takich jak np. ewakuacja 0osob i mienia z okre$lonego obszaru,
nalozenie obowigzku pracy, pomocy w pracy lub obowigzku zapewnienia zasoboéw
materialnych, ochrona granic panstwowych czy tez zakaz wjazdu, pobytu i przemiesz-
czania si¢ 0sOb w okreslonych miejscach. Jednak najbardziej istotne ograniczenie
uregulowane zostato w art. 2 Konstytucji. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ,,wladza panstwowa
stuzy wszystkim obywatelom i moze by¢ wykonywana tylko w przypadkach, w gra-
nicach i w sposob przewidziany przez ustawe”. Oznacza to, Ze nawet w stanie wy-
jatkowym rzad nie posiada prawa do natozenia ograniczen, ktorych nie przewiduja
przepisy ustawy o postepowaniu w przypadku kryzysu i zmianie innych ustaw. Rzad
nie moze takze ingerowa¢ w prawa podstawowe, ktore znajdujg sie w tej ustawie!”.

W zwigzku z zagrozeniem dla zdrowia zwigzanym z potwierdzonym wystepowa-
niem przypadkow zarazenia koronawirusem SARS-CoV-2 na terytorium Republiki
Czeskiej rzad czeski, dziatajac na podstawie art. 5 oraz 6 ustawy konstytucyjnej o bez-
pieczenstwie Republiki Czeskiej w drodze uchwaty z dnia 12 marca 2020 r. nr 19418
oglosit stan wyjatkowy na terytorium Republiki Czeskiej na okres 30 dni od godziny

15 Karta Podstawowych Praw i Wolnosci z 16 grudnia 1992 r. (Zak. ¢. 2/1993 Sb.).

16 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110 (10.09.2021).

17 https://verfassungsblog.de/czechs-and-balances-if-the-epidemiological-situation-allows/
(11.11.2021); https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240 (10.11.2021); https://www.psp.cz/docs/
laws/constitution.html (10.11.2021).

18 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-69 (15.08.2021).
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14:00 12 marca 2020 r. do 17 maja 2020 r.!* Z kolei na podstawie uchwaty Rzadu
Republiki Czeskiej z dnia 23 kwietnia 2020 r. nr 443 w sprawie przyjecia sSrodkow
antykryzysowych?® zarzadzono z moca od 27 kwietnia 2020 r., od godz. 00:00, na
czas trwania stanu wyjatkowego m.in. takie ograniczenia, jak:

— zakaz wjazdu na terytorium Republiki Czeskiej dla wszystkich obcokrajow-
cow, ktorzy nie maja pobytu czasowego powyzej 90 dni lub statego pobytu
w Republice Czeskiej?!,

— ograniczenia w swobodnym przeptywie (od 24 marca 2020 r. od godz. 00:00 do
1 kwietnia 2020 r. do godz. 6:00 wprowadzono zakaz swobodnego przeptywu
0s0b w catej Republice Czeskiej)?,

— osobom zamieszkatym w Republice Czeskiej nakazano: 1) ograniczenie do nie-
zbednego czasu poruszania si¢ w obszarze miejsc publicznych, a takze pozostanie

19 https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/vyhlaseni_nouzoveho stavu co aktualne
plati_20032708_18742657 (17.08.2021).

20 https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/uv200423-0443- 1 -converted.pdf
(18.08.2021).

21 Od powyzszego zakazu wprowadzono wyjatki: 1) dla cztonkéw rodziny cudzoziemcow,
obywateli Republiki Czeskiej lub obywateli UE, ktorzy posiadaja tymczasowe badz state miejsce za-
mieszkania na terytorium Republiki Czeskiej; 2) dla obywateli UE oraz cudzoziemcow posiadajacych
zezwolenie na pobyt w Unii, ktdérzy przejezdzaja przez Republikg Czeska w celu odbycia podrézy do
domu oraz posiadaja note, ktora zostata wydana w tym celu przez ambasade (tranzyt i repatriacja),
w sytuacji, gdy wjazd tych cudzoziemcow lezy w interesie Republiki Czeskiej; 3) w odniesieniu do
pracownikow transgranicznych, uczniéw oraz studentow, ktorzy w celu podjecia pracy lub nauki
w Republice Czeskiej w sposob regularny przekraczaja granice z Republika Czeska z sasiedniego
panstwa; 4) dla pracownikow transportu mi¢dzynarodowego; 5) dla pracownikéw $wiadczacych
ustugi w zakresie infrastruktury krytycznej; 6) dla urzednikoéw oraz dyplomatéw organizacji mig-
dzynarodowych, w przypadku nagtych, awaryjnych sytuacji; 7) dla obywateli UE, ktorzy wjezdzaja
na terytorium Republiki Czeskiej, aby prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarcza, na maksymalny okres 72
godzin; 8) dla obywateli UE, ktorzy wjezdzaja na terytorium Republiki Czeskiej w celu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej lub studiowania na uczelni wyzszej (po spetnieniu okreslonych warunkow).
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/uv200423-0443-_1_-converted.pdf (10.08.2021).

22 0d powyzszego zakazu wprowadzono wyjatki w nastgpujacym zakresie: w przypadku podrozy,
ktore sa konieczne do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych (np. w celu zakupu zywnosci,
lekarstw oraz artykuléw medycznych, artykutow higienicznych, paszy dla zwierzat i innych artykutéw dla
zwierzat), niezbednych podrézy w celu odwiedzenia bliskich osob/rodziny, podrézy do miejsca pracy oraz
w celu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej lub innej podobnej dziatalnosci, zapewnienia opieki nad
dzie¢mi, zapewnienia opieki nad zwierzetami, korzystania z niezbednych ustug finansowych i pocztowych,
tankowania paliwa, podrozy niezb¢dnej do zaspokojenia potrzeb i §wiadczenia ustug na rzecz innej osoby
(np. wolontariat, pomoc sasiedzka), podrozy do placowek stuzby zdrowia oraz placowek opieki spoteczne;j,
w tym niezb¢dnej pomocy krewnym/osobom bliskim, a takze do placowek opieki weterynaryjnej, podrozy
w zwiazku z nagltymi sprawami urzgdowymi, w tym niezbgdnej pomocy krewnym/bliskim osobom, wy-
konywania zawodow lub dziatalno$ci shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa, porzadku wewngtrznego
oraz zarzadzania kryzysowego, ochrony zdrowia, $wiadczenia opieki zdrowotnej lub opieki spotecznej,
w tym takze dzialalno$ci w zakresie wolontariatu, indywidualnej opieki oraz postugi duchowe;j, transportu
publicznego i innej infrastruktury, ustug dla ludnoéci, w tym: ustug dostawczych, zaopatrzenia, opieki
weterynaryjnej, przyrody lub parkow, podrozy powrotnej do miejsca zamieszkania, udzialu w pogrzebie.
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/uv200423-0443- 1 _-converted.pdf (16.09.2021).
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w miejscu zamieszkania (z wyjatkiem przypadkow wyzej wskazanych); 2) ograni-
czenie do minimum kontaktéw z innymi osobami, w miejscach ogélnodostepnych
przebywa¢ moglo nie wigcej niz dwie osoby (z wyjatkiem cztonkow gospodarstwa
domowego, wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
innej podobnej dziatalnosci, uczestniczenia w pogrzebie) i w miarg mozliwoSci
do zachowania odlegloSci co najmniej 2 m w czasie kontaktu z innymi osobami

(od 24 marca 2020 r. od godz. 00:00 do 1 kwietnia 2020 r. do godz. 06:00),

— zakaz poruszania si¢ lub przebywania w jakimkolwiek miejscu poza miejscem
zamieszkania bez $§rodkéw ochrony drog oddechowych (od godziny 00:00
19 marca 2020 1.),

— w zwigzku z ograniczeniami dotyczacymi swobodnego przemieszczania si¢
podjeto decyzje, ze glosowanie w wyborach uzupetniajacych do Senatu Par-
lamentu Republiki Czeskiej?*, ktore miato si¢ odby¢ w terminie 27 i 28 marca
2020 r., a takze 3 1 4 kwietnia 2020 r., zostalo przetozone.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Konstytucji Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.
nie okreslono szczeg6low dotyczacych form ograniczania praw oraz wolnosci jed-
nostki. Ogolne klauzule w tym zakresie (np. prawo do zdrowia, prawo do zycia czy
zapewnienie wolnos$ci pobytu oraz przemieszczania si¢) znajdujg si¢ w innym akcie
— jest to Karta Podstawowych Praw i Wolnosci®*. Artykut 3 Konstytucji okresla, ze
Karta Podstawowych Praw i Wolno$ci stanowi czgs¢ porzadku konstytucyjnego
Republiki Czeskiej*. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (1950 r.), Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kultu-
ralnych (1966 r.) czy np. Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
(1966 r1.) to stanowigce wzor dla tworcow Karty migdzynarodowe dokumenty,
ktore zawieraja regulacje w zakresie praw 1 wolnosci cztowieka i obywatela. Jak
stusznie zauwaza A. Gajda, ,,Karta Podstawowych Praw i Wolnosci przyczynita
si¢ do uksztaltowania nowego, respektujacego prawa cztowieka ustroju Republiki
Czeskiej*. Zgodnie z postanowieniami Karty ogdlne zapewnienie wolnosci pobytu
oraz przemieszczania si¢ z zasady sa mozliwe do ograniczenia w przypadku, gdy
jest to nieuniknione w konteks$cie zachowania: 1) porzadku publicznego; 2) bezpie-
czenstwa panstwowego; 3) ochrony praw oraz wolnosci innych osob; 4) ochrony
zdrowia, za$ w niektorych obszarach takze 5) ochrony przyrody?®’.

2 Ogtoszonych w okregu wyborczym nr 32 na mocy decyzji prezydenta nr 23/2020 Sb. w sprawie
ogloszenia wyborow uzupetniajacych do Senatu Parlamentu Republiki Czeskiej.

24 Karta Podstawowych Praw i Wolnosci uchwalona 16 grudnia 1992 r. — Ustavni zakon &. 2/1993
Sb. ve znéni tstavniho zakona ¢. 162/1998 Sb. https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html (18.08.2021).

2 Art. 3 Konstytucji Republiki Czeskiej, https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
(19.11.2021). Zob. tez: K. Skotnicki, System konstytucyjny..., s. 20.

2 A. Gajda, Publiczny Obrorica Praw Republiki Czeskiej jako organ do spraw réwnosci w kon-
tekscie standardow wyznaczanych przez dyrektywy Unii Europejskiej, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Iuridica” 2018, nr 84, s. 112.

27 M. Zaba, Ograniczenia praw..., s. 129.
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Ustawa o bezpieczenstwie konstytucyjnym wyposazyta rzagd w uprawnienie do
ograniczenia praw obywateli oraz do nakladania na nich bezposrednio pewnych
obowiazkow. Rzad dysponuje prawem wykonywania tych nadzwyczajnych kom-
petencji wylacznie w sposob i w przypadkach okreslonych nie tylko w ustawie
o bezpieczenstwie, ale rowniez w ustawie nr 240/2000 Sb. w sprawie zarzadzania
kryzysowego i zmian niektorych ustaw (ustawa o kryzysie)®. Uchwale w sprawie
przedtuzenia stanu wyjatkowego rzad Republiki Czeskiej przyjat 9 kwietnia 2020 r.,
wydhuzajac termin do 30 kwietnia 2020 r. Nastepna rzadowa uchwata — z 30 kwiet-
nia 2020 r. — ponownie przedluzyta stan wyjatkowy, tym razem do 17 maja 2020 r.

Podczas stanu wyjatkowego wprowadzonego w zwigzku z pojawieniem si¢ wi-
rusa SARS-CoV-2 wigkszos¢ srodkéw nadzwyczajnych zostata wprowadzona przez
rzad lub ministerstwa bez konsultacji z parlamentem, jednak opozycja uzyskata
mozliwos¢ uczestnictwa w pracach organu roboczego ds. kryzysu. Czeski parlament
przyjat takze na wniosek rzadu pewne nadzwyczajne akty prawne przy zastosowaniu
przyspieszonej procedury, ktéra data mozliwos¢ bardziej elastycznego i sprawnego
podejmowanie decyzji®’. Republika Czeska — podobnie jak inne panstwa — nie byta
przygotowana na walke¢ z wirusem SARS-CoV-2. Nalezy zauwazy¢, ze zastosowane
przez rzad Republiki Czeskiej §rodki majace na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu
si¢ pandemii COVID-19 na terytorium panstwa wplynely w zréznicowanym zakresie
na korzystanie z praw zagwarantowanych w Karcie Podstawowych Praw i Wolno$ci.
Podejmowane dziatania w gtdwnej mierze ukierunkowane byly na: 1) wolno$¢ pobytu
1 przemieszczania si¢; 2) prawo do nauki; 3) prawo do uczestnictwa w obrzedach
i praktykach religijnych; 4) wolno$¢ osobista; 5) prawo do swobodnego wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej; 6) wolnos¢ zgromadzen. Wprowadzone przez czeskie
wladze srodki, ktére miaty na celu ograniczenie wyzej wskazanych praw i wolnosci,
naktadano stopniowo — wraz z przyje¢ciem przez rzad kolejnych uchwat®,

W Republice Czeskiej kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 spowodowat
nie tylko og6lny chaos, lecz rowniez znaczne przesunigcie uprawnien w kierunku
wladzy wykonawczej. Ogloszenie stanu wyjatkowego 12 marca 2020 r. byto pierw-
szg decyzja, ktora wptyneta na ostabienie wladzy ustawodawczej®!. Jednak z uwagi
na nieprzewidywalno$¢ tempa rozwoju epidemii na terytorium Republiki Czeskiej
nalezy uzna¢, ze natozone przez rzad zakazy i obostrzenia byly w momencie ich
wprowadzania racjonalne. Dziatania te umozliwily z kolei zminimalizowanie roz-
woju, a przede wszystkim negatywnych skutkow epidemii na terenie kraju*.

2 https://www.codexisuno.cz/al Q?checked=1&lang=cs (23.08.2021).

¥ https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/652002/EPRS_BRI(2020)652002
EN.pdf (23.08.2021).

30 M. Zaba, Ograniczenia praw..., s. 136 in.

31 https://verfassungsblog.de/czechs-and-balances-if-the-epidemiological-situation-allows/
(10.11.2021).

32 M. Zaba, Ograniczenia praw...,s. 139 in.
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Streszczenie

W niniejszym artykule scharakteryzowano wybrane zagadnienia wigzace si¢ z reakcja rzadu
Republiki Czeskiej na panujaca w kraju sytuacj¢ — wprowadzenie stanu wyjatkowego w 2020 r. Dzia-
fanie to podyktowane byto checig uniknigcia rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 na terenie
tego panstwa. We wstepnej czesSci opracowania scharakteryzowano pojecie stanu nadzwyczajnego
w doktrynie prawa konstytucyjnego. W dalszej czgsci zwrocono uwage, ze w Konstytucji Republiki
Czeskiej ustawodawca nie uregulowat wszystkich mozliwych do wprowadzenia w tym panstwie
stanéw nadzwyczajnych. Wskazano na inne akty prawne regulujace te¢ problematyke.

Stowa kluczowe: pandemia, stan wyjatkowy, prawa i wolnosci, COVID-19

DECLARATION OF A STATE OF EMERGENCY IN THE CZECH REPUBLIC
IN 2020 - OVERVIEW OF THE ISSUES

Summary

This article characterizes selected issues related to the response of the Government of the Czech
Republic to the prevailing situation in the country — the introduction of a state of emergency in 2020.
This action was dictated by the desire to avoid the spread of SARS-CoV-2 virus on the territory of
the country. In the introductory part of the article the concept of state of emergency in the doctrine
of constitutional law was characterized. In the next part it was pointed out that in the Constitution of
the Czech Republic the legislator has not regulated all the states of emergency that can be introduced
in this country. Other legal acts regulating this issue are indicated.

Keywords: pandemic, state of emergency, rights and freedoms, COVID-19
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