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OGRANICZENIA W ZAKRESIE PROWADZENIA
ZBIOREK PUBLICZNYCH W DOBIE PANDEMII COVID-19

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowa-
dzenia zbiorek publicznych?® zbidrkg publiczng jest zbieranie ofiar w gotowce
lub w naturze w miejscu publicznym na okre$lony, zgodny z prawem cel pozo-
stajacy w sferze zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?, oraz
na cele religijne. Aby moéc przeprowadzi¢ tak rozumiang zbiorke publiczng,
organizator musi ztozy¢ wniosek o jej zalegalizowanie, ktérego zatwierdze-
nie nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej. Dopiero po pozy-
tywnym rozpatrzeniu wniosku i umieszczeniu informacji na portalu zbidrek
publicznych mozna przystapi¢ do przeprowadzania zbiorki w miejscu publicz-
nym. Nalezy jednak wskaza¢, ze w zwigzku z wystapieniem w Polsce epidemii
wywolanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 prowadzenie akcji zbiorko-
wych zostalo w znacznym stopniu utrudnione, a wprowadzone na terenie Rze-
czypospolitej ograniczenia w wielu przypadkach uniemozliwity przeprowadza-
nie akcji zbiorkowych.

Z definicji zbiorki publicznej wynika, ze moze ona by¢ przeprowadzona tylko
w miejscu publicznym. W art. 1 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznej wskazano przyktadowy Kkatalog takich miejsc, zaliczajac do nich miej-
sca ogolnodostepne, a W szczegolnoscei ulice, place, parki i cmentarze. Ustawo-
dawca umiescit wiec w wymienionym przepisie przyktadowy katalog miejsc
publicznych, jednak nie wprowadzit definicji legalnej. W zwigzku z tym znacze-
nia tego pojecia nalezy poszukiwa¢ w pogladach przedstawicieli doktryny. Zda-
niem R. Sawutly miejsce publiczne oznacza miejsce, ktore jest powszechnie do-
stepne dla nieokreslonej grupy osob. Moze to by¢ ulica, park, plac publiczny,
obiekt komunikacji publicznej. Nie bgdzie miejscem publicznym mieszkanie czy

1 Dz.U. 2020, poz. 1672 ze zm.
2 Dz.U. 2020, poz. 1057 ze zm.
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tez pokoj hotelowy®. Z kolei W. Kotowski podnosi, ze miejsca publiczne to
miejsca ogoélnodostepne, czyli parki, ulice, targowiska, skwery, parkingi, dworce
komunikacji publicznej, lokale gastronomiczne oraz place — w szczegdlnosci
place zabaw dla dzieci*. Na uwage zastuguje rowniez ocena Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach, zgodnie z ktorg uznanie jakiego$ miejsca
za publiczne ,,nie jest zalezne od spetniania jakich$ standardow normatywnych,
lecz jest pochodng stanu faktycznego. O publicznym charakterze miejsca decy-
duje jego komunikacyjna funkcja oraz wzglednie powszechna dostgpnos¢ w celu
korzystania z tej wlasnie funkcji”®. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze miejscami pu-
blicznymi sg te o charakterze ogdlnodostepnym dla nieokre$lonej liczby osob,
ktore w celu przebywania na tej przestrzeni nie potrzebuja zezwolenia.

Kontakt bezposredni oraz gromadzenie si¢ w miejscach publicznych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej w sposob znaczacy ograniczano, a niekiedy
nawet uniemozliwiano w zwigzku z dynamicznym wzrostem liczby zakazen
wirusem SARS-CoV-2. 14 marca 2020 r. na obszarze Polski wprowadzony
zostal stan zagrozenia epidemicznego®. 20 marca 2020 r. stan ten zostal od-
wotany i wprowadzono stan epidemii na okres do odwotania’. Stan ten trwat do
16 maja 2022 r.8 Rada Ministrow wydala tez rozporzadzenie z dnia 31 mar-
ca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zaka-
zO6w w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii®.

W art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi'® wskazano, ze stan epidemii to sytu-
acja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z wystgpieniem epi-
demii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych
i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkow epidemii. Stan ten nalezy
jednak odr6zni¢ od wymienionego w pkt 23 tego samego przepisu stanu za-
grozenia epidemicznego rozumianego jako sytuacja prawna wprowadzona na
danym obszarze w zwiazku z ryzykiem wystapienia epidemii w celu podjecia
okreslonych w ustawie dziatan zapobiegawczych. Stan epidemii jest wiec ,,Sytuacja

8 R. Sawutla, Wychowanie w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi. Tekst ustawy z ko-
mentarzem, orzecznictwem i aktami wykonawczymi, Rzesz6w 2003, s. 327.

4 W. Kotowski, komentarz do art. 11 ustawy o strazach gminnych [w:] W. Kotowski, Straze
gminne. Komentarz, Lex 2014.

5 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2010 r., sygn. 11 SA/GI 1064/10, Lex nr 752677.

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020, poz.433).

" Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia stanu epi-
demii (Dz.U. 2020, poz.491).

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2022, poz.1027).

9 Dz.U. 2020, poz. 566 ze zm.

10 Dz.U. 2022, poz. 1657.
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prawna”, ktéra zaistniata w zwigzku z wystgpieniem okreslonych okolicznosci
zagrazajacych bezpieczenstwu zdrowotnemu po to, aby podjac¢ dziatania przeciw-
epidemiczne i zapobiegawcze w celu zminimalizowania skutkéw epidemii. Stan
epidemii jest oglaszany w przypadku wystgpienia epidemii, a wiec s3 to dziata-
nia nastgpcze, nie prewencyjne. Stan ten moze by¢ ogloszony na catym teryto-
rium panstwa lub jego czgsci, w zaleznosci od zrodta zakazenia i dynamiki jego
rozprzestrzeniania si¢. Z kolei stan zagrozenia epidemicznego to sytuacja prawna
wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapienia epidemii.
Ma na celu podjecie ustawowo okre$lonych dzialan zapobiegawczych. Oznacza
to, ze ma charakter zapobiegawczy. Wystgpowanie tych dwoch standéw jest po-
dyktowane mozliwos$cig zastosowania ograniczen adekwatnych do zagrozenia,
przy czym wigksza ingerencja jest dopuszczalna w przypadku stanu epidemii niz
stanu zagrozenia epidemicznego®®.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 i 2 ustawy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na
obszarze wojewddztwa lub jego czgsci oglasza i odwotuje wojewoda w drodze
rozporzadzenia, na wniosek panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego.
Natomiast jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystgpuje na obszarze wig-
cej niz jednego wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii
oglasza i odwotuje w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy ds. zdrowia w poro-
zumieniu z ministrem wlasciwym ds. administracji publicznej, na wniosek Gtowne-
go Inspektora Sanitarnego. W rozporzadzeniach, o ktérych mowa, mozna usta-
nowic¢: czasowe ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania sig, czasowe
ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotow lub produk-
tow spozywczych, czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji
lub zaktadow pracy, zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludno-
$ci, obowigzek wykonania okreslonych zabiegéw sanitarnych, jezeli wykonanie
ich wigze si¢ z funkcjonowaniem okreslonych obiektow produkcyjnych, ustu-
gowych, handlowych lub innych obiektow, nakaz udostgpnienia nieruchomosci,
lokali, terenow i dostarczenia srodkow transportu do dziatan przeciwepidemicz-
nych przewidzianych planami przeciwepidemicznymi, obowigzek przeprowa-
dzenia szczepien ochronnych oraz grupy oséb podlegajace tym szczepieniom,
rodzaj przeprowadzanych szczepien ochronnych — uwzgledniajac drogi szerzenia
sie zakazen i chorob zakaznych oraz sytuacje epidemiczng na obszarze, na kto-
rym ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. Ponadto na
mocy art. 46 wspomnianej ustawy w przypadku wystapienia stanu epidemii lub
stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych
mozliwosci dziatania wlasciwych organéw administracji rzgdowej i organow
jednostek samorzadu terytorialnego Rada Ministrow moze okresli¢ w drodze

M. Karpiuk, Zasady postepowania podczas stanu epidemii wprowadzonego w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-COV-2, ,,Wiedza Obronna” 2020, vol. 272, nr 3, s. 12-13.
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rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra whasciwego
ds. zdrowia, ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, ministra wiasciwego ds. ad-
ministracji publicznej, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow: zagro-
zony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystapit stan epidemii
lub stan zagrozenia epidemicznego, oraz rodzaj stosowanych rozwiazan, majac
na wzgledzie zakres stosowanych rozwigzan oraz uwzgledniajac biezace mozli-
wosci budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Pomimo tego, ze Rzeczpospolita Polska gwarantuje ochrong praw i wolnos$ci
czlowieka, to w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.1? wskazano,
ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw in-
nych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Trzeba
jednak podkresli¢, ze ,,bezpieczenstwo zdrowotne w ostatnim czasie staje si¢
naczelna wartoscia, ktora jest chroniona za posrednictwem wielu instrumentow
pozwalajacych na ograniczenia innych warto$ci. Ma to wptyw na wspoélczesny
wymiar bezpieczenstwa i jego pojmowanie. Pandemia COVID-19 wymusita
zmian¢ myslenia i dziatania w zakresie ochrony jednostki, spoteczenstwa czy tez
panstwa. Zapewnienie takiej ochrony wymusza na jednostce okre§lone zachowa-
nie si¢ — ograniczenie, badz tez rezygnacje z szeregu uprawnien, przestrzeganie
rezimu sanitarnego™3,

Whprowadzone ograniczenia majace na celu ochrone zdrowia i zycia osob znaj-
dujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sposob znaczacy wplyne-
ty na relacje miedzyludzkie. Bardzo dotkliwe okazaty si¢ rowniez dla podmio-
tow korzystajagcych z wolnosci zrzeszania sie, ktora ma bezposredni zwigzek
z organizacja i prowadzeniem zbiorek publicznych. Wolnos¢ zrzeszania sie, ktora
wynika z art. 12 i 58 Konstytucji RP, oznacza, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
zrzeszania. Za zrzeszenie si¢ nalezy uzna¢ strukture, ktorg tworza ludzie, opartg
na dobrowolnej przynaleznosci, stworzong w celu realizacji wspolnie ustalonych
zamierzen osiagganych za pomoca wybranych $rodkoéw. Sami cztonkowie kon-
kretnego zrzeszenia powinni ustali¢ sposob podejmowania wspdlnych decyzji. Co
prawda art. 58 Konstytucji RP nie konkretyzuje form organizacyjnych, w jakich
wolno$¢ zrzeszania si¢ moze by¢ realizowana, jednak mozna tu zaliczy¢: stowa-
rzyszenia, fundacje, partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje spoteczno-
-zawodowe rolnikéw, zwigzki pracodawcow, organizacje zawodowe oraz ruchy
obywatelskie. Wolno$¢ zrzeszania sie¢ moze by¢ realizowana takze w formie
,,innych dobrowolnych zrzeszen”, ktore nie sg objete regulacja prawna'*. Powo-

12 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

13 M. Karpiuk, Zasady postepowania. .., s. 18.

14 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Lex/el. 2021.
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tywanie si¢ na wolno$¢ zrzeszania si¢ ma bardzo istotne znaczenie w kontekscie
organizacji zbidrek publicznych, poniewaz w art. 3 ustawy o zasadach prowa-
dzenia zbiodrek publicznych ustawodawca wskazat, ze uprawnionymi do prowa-
dzenia zbiorki publicznej sa tylko zrzeszenia, do ktorych zaliczono: organizacje
pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie!®, podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, oraz komitety spoteczne powotywane w celu przeprowa-
dzenia zbiorki publicznej. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze pojedyncza osoba
fizyczna nie jest uprawniona do zorganizowania zbiorki publicznej, ale juz trzy
osoby fizyczne zrzeszone w formie komitetu spotecznego moga podjaé taka
inicjatywe. Ponadto trzeba przyjac, ze na szeroko rozumiang wolnos$¢ zrzeszania
si¢ sktada si¢ rowniez wolno$¢ pozyskiwania srodkow finansowych na wykony-
wanie zadan realizowanych przez te podmioty, ktore w tym celu moga organi-
zowac¢ i prowadzi¢ zbiorki publiczne i uzyskane w ten sposob fundusze przezna-
czyé na swoja dziatalno$¢ statutowa?®,

Zgodnie z wynikami raportow przedstawionych przez Stowarzyszenie Klon/
Jawor wiekszos$¢ organizacji pozarzagdowych w latach 2020-2021 zorganizowata
swoja prac¢ w formie zdalnej, co bylo mozliwe dzigki temu, ze cze$¢ stowarzy-
szen i fundacji pracowala takze zdalnie przed marcem 2020 r.}” Przedstawiciele
poszczeg6lnych zrzeszen podkreslali, ze taka forma pracy w znacznym stopniu
utrudnita im kontakt z odbiorcami ich dziatan, zwlaszcza w przypadku tych or-
ganizacji, ktore dziataty w obszarze kultury i sztuki oraz sportu i turystykil®.
Wskazano tez, ze okoto 57% organizacji uczestniczagcych w badaniu odczuto
zmiany w zrodlach przychodow?®, utrzymanie dotychczasowych darczyncow
i sponsorow okazato si¢ trudnoscia dla niemal potowy organizacji (47%), a 37%
organizacji zgtaszato problem w prowadzeniu dziatan fundraisingowych, np. orga-
nizacji wydarzen, kampanii stuzacych pozyskiwaniu darowizn, wptat z 1% po-
datku. Dla 26% organizacji utrudnione byto prowadzenie dziatalnosci odptatnej lub
gospodarczej (tego typu dziatalno$¢ prowadzita mniej niz potowa wszystkich or-
ganizacji)®. Jak wida¢, poszczegolne zrzeszenia podkreslaty to, ze w okresie wzro-
stu zachorowa¢ w czasie pandemii organizacja wielu akcji majacych na celu pozy-
skiwanie funduszy byta bardzo utrudniona, a niekiedy niemozliwa ze wzgledu na
ograniczenia kontaktow migdzyludzkich. Co prawda dzialaja na swiecie i w Polsce

15 Dz.U. 2022, poz. 1327 ze zm.

16 E. Kubas, Zbidrki publiczne w $wietle prawa administracyjnego, Rzeszoéw 2021, s. 178 in.

17 B. Charycka, M. Gumkowska, Praca w pandemii. Raport z badan organizacji pozarzgdo-
wych 2020/2021, Warszawa 2021, s. 14.

18 Ipidem, s. 20-21.

19 B. Charycka, M. Gumkowska, Rok w pandemii. Raport z badar organizacji pozarzgdo-
wych 2020/2021, Warszawa 2021, s. 44.

20 |pidem, s. 54-55.
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serwisy crowdfundingowe?., takie jak ,,Siepomaga.pl” czy ,,Wspieram.to”, jed-
nak ich dziatalno$¢ nie jest objeta przepisami ustawy o zasadach prowadzenia
zbiorek publicznych, poniewaz opiera si¢ na gromadzeniu pieniedzy w formie
bezgotéwkowej. Zwrécit na to uwage W wyroku z dnia 6 lutego 2012 r. Sad Re-
jonowy w Krakowie, ktory stwierdzit, ze wszelkie zbiorki pieni¢zne oparte na
obrocie bezgotowkowym, a wigc i crowdfunding, nie podlegaja pod przepisy
ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych??. Ustawa wskazuje
bowiem wyraznie na zbieranie ofiar w gotowce, a nie w formie bezgotéwkowe;.
Zdaniem sadu ,,w zadnej mierze nie mozna byto przyjac, iz obrot bezgotowkowy
(przelewy elektroniczne i system PayPal) byt zbieraniem ofiar w gotowce i naturze
W rozumieniu ustawy. Klocito si¢ to bowiem z intuicyjnym znaczeniem stowa
gotowka”?. W $wietle obowigzujacej ustawy 0 zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych nalezy przyjaé, ze ,,zbieranie datkéw za pomocg SMS-6w, bezposred-
nich wptat na rachunek bankowy, poprzez portale spotecznosciowe (np. Facebook,
Instagram), platformy crowdfundingowe oraz w kazdy inny bezgotéwkowy sposob
nie jest zbiorka publiczng, gdyz nie spetnia podstawowych wymogoéw zwigzanych
Z organizacjg takiej zbiorki”?*. W zwigzku z powyzszym trzeba stwierdzié, ze
organizatorzy czerpigcy $rodki na swoja dzialalnos$¢ ze zbiodrek publicznych napo-
tkali w tym zakresie trudnosci zwigzane z ograniczeniami o charakterze sanitarno-
-epidemiologicznym, co w znacznej mierze utrudnito ich funkcjonowanie.
Ponadto na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii®® w okresie od
31 pazdziernika 2020 r. do 2 listopada 2020 r. zakazano wstepu na teren cmenta-
rzy, z wyjatkiem pogrzebu i czynnos$ci z nim zwigzanych. Ograniczenie to, zaka-
Zujace przebywania na cmentarzach, bardzo silnie dotkngto organizatoréw zbio-
rek publicznych, poniewaz miejsca te byly bardzo czesto utozsamiane z tego
typu zbiorkami. Jako przyktad mozna wskaza¢ Spoteczny Komitet Opieki nad
Starymi Powazkami im. Jerzego Waldorffa, ktory corocznie organizuje kweste na
renowacj¢ zabytkow Starych Powazek w Warszawie. W 2014 r. zbierano pienig-
dze do puszek i skarbony od 1 do 2 listopada i w wyniku kwesty udato si¢ zgro-
madzi¢ 249 668,68 zt?°. W 2019 r. zbidrka trwata diuzej, bo od 1 do 3 listopada,

2 Crowdfunding (finansowanie spoteczne) polega na gromadzeniu srodkéw finansowych od
internautow w formie bezzwrotnej ofiary albo ptatno$ci w zamian za nagrode rzeczowa. Moze by¢
tez formg inwestycji w okre$lone przedsigwziecia, np. w firme, oczekujgc udziatu w zyskach
w przysztosci. Zob. D.T. Dziuba, Rozwg; systeméw crowdfundingu — modele, oczekiwania i uwa-
runkowania, ,,Problemy Zarzadzania” 2012, vol. 10, nr 3(38), s. 84.

2 Dz.U. 2013, poz. 732 ze zm.

2 Sygn. XI W 1497/11/P, ,,Gazeta Prawna” 2012, nr 183, poz. 12.

2 E. Kubas, Zbiérki publiczne...,s. 178 in.

% Dz.U. 2020, poz. 1917.

26 http:/;www.zbiorki.gov.pl/zbiorki/zbiorki/szczegoly-zbiorki.xhtml?zbiorka_nazwa=Kwesta
%20Zaduszkowa &v =236272296124905508629950629077268229358400569360 (10.09.2022).
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i dzigki ofiarno$ci 0sob przybytych na cmentarz udato si¢ zebra¢ 280 651,00 zt*’.
W 2020 r. w zwiazku z wprowadzonym zakazem wstgpu na teren cmentarza
zbidrka nie odbyta sig, natomiast w 2021 r. zebrano kwote 224 050,34 zt?%.

Pomimo tego, ze tradycyjne kwestowanie do puszek bylo znacznie utrud-
nione, to z definicji legalnej zbiorki publicznej wynika, ze mozliwe jest zbieranie
ofiar w gotowce lub w naturze do skarbony stacjonarnej (zabezpieczonego po-
jemnika) ustawionej w miejscu publicznym. Na przyktad mozna wskazaé¢ zbior-
ke majaca miejsce od 7 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w Hospicjum i Szpita-
lu Wojewo6dzkim w Lomzy. Datki zbierano jedynie do skarbony stacjonarnej na
zakup lekéw, artykutdéw medycznych, §rodkéw czystosci, artykutow spozyw-
czych, paliwa do samochodow, optacenie faktur itp. Organizatorem zbiorki byto
Fomzynskie Towarzystwo Przyjaciol Chorych ,,Hospicjum” pw. Swigtego Du-
cha, ktéremu udato sie uzbiera¢ 3961,24 zt?. Inicjatywe gromadzenia daréw
w naturze podje¢ta rowniez fundacja TESCO, ktora zorganizowata zbiorke pu-
bliczna pod hastem ,,Program dozywiania fundacji TESCO” od 1 marca 2020 r.
do 28 lutego 2021 r. na obszarze catej Polski. Zbiorke przeprowadzono w formie
ofiar do skarbon stacjonarnych ustawionych przy kasach fiskalnych, kasach
samoobstugowych oraz punktach obstugi klienta i do lejow hiperbolicznych
umieszczonych na pasazach w sieci sklepéw Tesco Polska. Celem tej zbiorki
publicznej byto zebranie srodkow finansowych na realizacje ogolnopolskiego
programu dozywiania dzieci prowadzonego przez fundacj¢ Tesco. Pozyskane
srodki miaty zosta¢ przeznaczone na zakup zywnosci, artykutow przemystowych
i sprzetu AGD, niezbednych do prowadzenia programu, organizacje zaje¢ edu-
kacyjnych z zakresu zdrowego trybu zycia i odzywiania. Beneficjentami pro-
gramu byli podopieczni organizacji i instytucji niosagcych pomoc osobom zagrozo-
nym wykluczeniem spotecznym i niedozywieniem oraz prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie ochrony i promocji zdrowia. W wyniku zbidrki publicznej zgroma-
dzono 206 257,67 zt*°.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej licznych ograniczen wymuszonych przez wzrost liczby zaka-
zen wirusem SARS-COV-2 spowodowato daleko idace zmiany w kazdej dzie-
dzinie zycia. Rowniez organizatorzy zbidrek publicznych odczuli to, poniewaz

27 http:/Awww.zbiorki.gov.pl/zbiorki/zbiorki/szczegoly-zbiorki.xhtml?zbiorka_nazwa=KWESTA
% 20ZADUSZKOW A &v=-387517284403356778258228594717676837844193116144 (10.09.2022).

28 http:/Awww.zbiorki.gov.pl/zbiorki/zbiorki/szczegoly-zbiorki.xhtml?zbiorka_nazwa=KWESTA
%20ZADUSZ KOW A&v=-127696052767719429211933827469206963551521996784 (10.09.2022).

29 http:/lwww.zbiorki.gov.pl/zbiorki/zbiorki/szczegoly-zhiorki.xhtml?zbiorka_nazwa=Zbiérka
%20d0%20skarb on %20stacjonarnych&v=-3847459317283379519867180505998789820264711
45456 (10.09.2022).

30 http://www.zbiorki.gov.pl/zbiorki/zbiorki/szczegoly-zbiorki.xhtml?zbiorka_nazwa=PRO
GRAM%20DOZYW 1 A NIA % 20FUNDAC)J 1%20TESCO&V=30395745785415338636655052
7904726565029700173840 (10.09.2022).
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utrudnione stato si¢ tradycyjne ich przeprowadzanie w kontakcie bezposrednim
ze wzgledu na mozliwos¢ transmisji wirusa. Wskaza¢ nalezy, ze pomimo tego, iz
wiele podmiotow zaczgto $wiadczy¢ prace w formie zdalnej, to przeprowadzenie
zbiorki publicznej w formie bezgotowkowej byto i nadal jest niemozliwe. Wyni-
ka to z przepisOw ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, ktore
stanowig, ze tego typu zbidrki nie sa objete regulacjami ustawowymi. Wobec
tego organizatorzy mieli jedynie mozliwos$¢ przekazywania gotowki oraz darow
w naturze do skarbon lub tez pojemnikdéw stacjonarnych ustawionych w okreslo-
nych miejscach. Niezb¢dne wydaje si¢ wigc objecie zbiorek bezgotowkowych
rezimem ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych, poniewaz umoz-
liwi to organizatorom zbidrek gromadzenie ofiar pieni¢znych takze w sytuacji,
kiedy kontakty miedzyludzkie zostang ograniczone.

Bibliografia

Charycka B., Gumkowska M., Praca w pandemii. Raport z badar organizacji pozarzqdowych
2020/2021, Warszawa 2021.

Charycka B., Gumkowska M., Rok w pandemii. Raport z badah organizacji pozarzqdowych
2020/2021, Warszawa 2021.

Dziuba D.T., Rozwdj systeméw crowdfundingu — modele, oczekiwania i uwarunkowania, ,,Proble-
my Zarzadzania” 2012, vol. 10, nr 3(38).

Florczak-Wator M. [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Lex/el. 2021.

Karpiuk M., Zasady postgpowania podczas stanu epidemii wprowadzonego w zwiqzku z zakaze-
niami wirusem SARS-COV-2, ,,Wiedza Obronna” 2020, vol. 272, nr 3.

Kotowski W., komentarz do art. 11 ustawy o strazach gminnych [w:] W. Kotowski, Straze gminne.
Komentarz, Lex 2014.

Kubas E., Zbiorki publiczne w swietle prawa administracyjnego, Rzeszow 2021.

Sawula R., Wychowanie w trzezwosci i przeciwdzialanie alkoholizmowi. Tekst ustawy z komenta-
rzem, orzecznictwem i aktami wykonawczymi, Rzeszow 2003.

Streszczenie

W niniejszym artykule autorka w oparciu o akty normatywne oraz literatur¢ przedmiotu ana-
lizuje przepisy ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych
w kontek$cie ograniczen zwigzanych z przeprowadzaniem tych zbidrek w okresie pandemii
COVID-19. Wprowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ograniczenia majace na celu
przeciwdziatanie zakazeniom w duzym stopniu uniemozliwily organizatorom zbieranie gotowki
w kontakcie bezposrednim z darczyncami. Nalezy jednak stwierdzié, ze staly si¢ rOwniez podstawa
do przemyslen na temat konieCznos$¢ objecia regulacjami ustawowymi zbiorek bezgotowkowych,
ktérych popularno$é caly czas wzrasta.
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RESTRICTIONS ON CONDUCTING PUBLIC COLLECTIONS DURING
THE COVID-19 PANDEMIC

Summary

In this article, the author analyzes the provisions of the Act of March 14, 2014 on the princi-
ples of public collections in the context of restrictions related to carrying out such collections
during the COVID-19 pandemic, based on the normative acts and the literature on the subject. The
restrictions introduced on the territory of the Republic of Poland, aimed at preventing infections,
made it impossible for the organizers to collect cash in direct contact with donors. It should be
noted, however, that they have also become the basis for reflection on the need to cover non-cash
collections, the popularity of which is constantly growing, by statutory regulations.
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